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Till statsradet och chefen
for Miljo- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att identifiera de eventuella hinder som kunder
1 form av hushill, mindre féretag och andra mindre aktérer moter
vid energieffektivisering och introduktion av sméskalig férnybar el-
produktion, inklusive energilager, och limna férslag till hur dessa
hinder kan undanréjas (Dir. 2017:77).

Regeringen férordnade riksdagsledamoten Lise Nordin att vara sir-
skild utredare frin och med den 29 juni 2017. Nationalekonom Martin
Flack och teknologie doktor Anders Adahl anstilldes som sekreterare
frin och med den 28 augusti 2017 och utredaren Eva Jernbicker
anstilldes som huvudsekreterare frin och med den 1 oktober 2017. Den
28 februari 2018 entledigades nationalekonomen Martin Flack som
sekreterare och frin och med den 1 mars 2018 anstilldes civilekonomen
Tea Alopaeus. Frin och med den 1 juni 2018 anstilldes juristen Ingrid
Birgersson som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om mindre aktdrer
1 ett energilandskap 1 férindring.

Som experter férordnades frin och med den 6 november 2017
agronomen Niklas Bergman LRF, energi- och klimatexperten Linda
Flink Svenskt Niringsliv, verkstillande direktéren Olle Johansson
Powercircle, nationalekonomen Per Klevnis Material Economics,
sakkunniga Johanna Lakso Naturskyddsforeningen, talespersonen
Johan Lindahl Svensk Solenergi, doktor Alvar Palm Energikontoren
Sverige, senior ridgivare Anette Persson Energimyndigheten, an-
svarige for styrmedel, skatter, energianvindning och resurseffektivitet
Erik Thornstréom Energiforetagen, imnessakkunniga Paula Hallonsten
Niringsdepartementet, departementssekreterare Therése Karlsson
Finansdepartementet och departementssekreterare Emma Thornberg



Miljo- och energidepartementet. Den 8 januari 2018 entledigades
imnessakkunniga Paula Hallonsten frin sitt uppdrag. Samma dag for-
ordnades imnessakkunniga Sofia Wellander som expert i utredningen.
Frin och med den 17 april 2018 férordnades analytikern Elon Strém-
bick, Energimarknadsinspektionen som expert i utredningen och frén
och med den 28 maj 2018 entledigades departementssekreterare
Therése Karlsson som expert.

Utredningen har bedrivits i nira samarbete med utsedda experter,
som har sammantritt vid nio tillfillen. Till betinkandet dr fogat sir-
skilda yttranden frin experterna Linda Flink, Johanna Lakso, Erik
Thornstrém och Elon Strombick.

Utredningen o6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Mindre
aktirer i energilandskapet — forslag med effekt (SOU 2018:76).

Stockholm 1 oktober 2018

Lise Nordin
/Eva Jernbicker
Anders Adahl
Tea Alopaeus
Ingrid Birgersson
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Sammanfattning

Detta slutbetinkande frin Utredningen om mindre aktorer i ett
energilandskap 1 forindring berér flera viktiga omriden i den energi-
omstillning vi befinner oss: energieffektivisering, smdskalig elpro-
duktion, energilagring och elektrifiering av transportsektorn.

Det ir omriden dir de mindre aktdrernas aktiviteter ir sirskilt
betydelsefulla, dir det i delar redan sker en snabb utveckling, men
dir aktdrerna ocksd stoter pd hinder. I betinkandet presenteras f6r-
slag och bedémningar inom utredningens fyra huvudomriden. For-
slagen syftar till att undanrdja nigra visentliga hinder till gagn for
bide den mindre aktdren och energisystemets utveckling i stort.

Uppdraget

Den 29 juni 2017 tog regeringen beslut om att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att identifiera de eventuella hinder som kunder
1 form av hushdll, mindre féretag och andra mindre aktdrer méter vid
energieffektivisering och introduktion av sméskalig férnybar elpro-
duktion, inklusive energilager. Utredaren ska ocks8 belysa de hinder
som kan féreligga for en utékad elektrifiering av transportsektorn.

I utredningens slutbetinkande ska utredaren, om behov finns,
limna férslag till forindringar och férenklingar av nuvarande regel-
verk samt, om man finner det samhillsekonomiskt motiverat, limna
forslag till nya styrmedel. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast
den 15 oktober 2018.

Denna redovisning utgér utredningens slutbetinkande. Utred-
ningens forsta fas redovisades den 28 februari 2018 i delbetinkandet
Mindre aktorer i energilandskapet — genomging av nuliget.
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Sammanfattning SOU 2018:76

Motiv och malbild

Utredningens uppdrag omfattar mindre aktérer' 1 form av hushill,
bostadsrittsféreningar, smi- och medelstora foretag. Hos dessa akto-
rer finns potentialer till kostnadseffektiva dtgirder som kan bidra till
den omstillning som de energi- och klimatpolitiska mélen 1 Sverige
stiller krav pa.

Utredningens maélbild ir att presentera styrmedelsforslag som
stodjer en utveckling dir mindre aktorer pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt bidrar till omstillningen till 100 procent férnybar el-
produktion ir 2040 samtidigt som &tgirderna dven bidrar till energi-
intensitetsmilet 2030, till klimatm&ilen 2030, 2040 och 2045 samt
energipolitikens tre grundpelare.

Genom smidskalig solelproduktion, varaktiga eleffektiviseringar
och genom att erbjuda flexibilitet genom energilager och styrbara
utrustningar kan de mindre aktdrerna bidra till att milet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion nis.

Dessa atgirder forbittrar dven forutsittningarna for en 6kad
elektrifiering av sdvil transportsektorn som industrin. En utveckling
som ir central fér att de nationella klimatma&len ska nds. En 6kad ef-
fektivisering av elanvindningen, tillsammans med en 6kad elektrifie-
ring av transportsektorn, forbittrar dessutom mojligheterna att nd
energiintensitetsmélet 2030.

Men det finns samtidigt en risk for att kostnadseffektiva dtgirder
bland de mindre aktérerna inte genomférs pa grund av de hinder som
dessa aktorer stoter pd. Hindren har i manga fall sitt ursprung i det
som brukar benimnas marknadsmisslyckanden, inklusive sédana som
orsakas av hur minniskor faktiskt fattar sina beslut. Dessa f6rhél-
landen motiverar att ytterligare styrmedel infors.

Utredningens forslag och bedémningar
Minskad effektbelastning genom eleffektivisering

Insatserna f6r minskad effektbelastning och eleffektivisering beho-
ver Oka 1 samhillet. Atgirder behdver genomféras hos sdvil mindre
som storre aktorer. Ytterligare styrmedel behdver inféras for okad

! Med mindre aktérer avser utredningen generellt aktérer som de som, i normalfallet, saknar
kunskap och professionell kapacitet att agera inom energiomradet.
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eletfektivisering och styrningen behdover, si ldngt mojligt ir, ges en
lingsiktig utformning.

Utredningen limnar féljande huvudforslag pd omridet:

o Infor ett system med kvotplikt (vita certifikat) fér minskad
effektbelastning genom investeringar 1 eleffektiviserande dtgirder.
Elleverantorer foreslds bli skyldiga att uppfylla en kvot genom
tgirder hos elanvindare (utom i elintensiv industri). Detta ir
utredningens forstahandsférslag.

o Infér, som ett alternativ till kvotplikt, ett system med auktioner
tor projekt som syftar till 6kad eletfektivisering och minskad effekt-
belastning. Auktionerna féreslis ges samma omfattning som kvot-
pliktsystemet.

o Infor ett sirskilt energirotavdrag kopplat till det nuvarande syste-
met med rotavdrag, s att hantverkskostnader {6r utvalda energi-
effektiviseringstgirder ges ett avdrag pd 50 procent. Behdll képa-
rens maximala sammanlagda skattereduktion pd samma nivd som
1 dag. Energirotavdraget inférs som komplement till system med
kvotplikt eller parallellt med ett auktionssystem.

e Andra férordningen om energideklaration fér att styrmedlet ska
ge 6kad information om kostnadseffektiva tgirder.

e Ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en plan fér hur
beteendeinsikter 1 6kad omfattning kan tas tillvara och kan integ-
reras 1 kommunikationsinsatser for energieffektivisering, inklu-
sive kommunal energi- och klimatrddgivning, nitverk for sma-
foretag och bestillargrupper f6r smihus.

Utredningen gor dven féljande bedémningar:

e Marknadsforutsittningarna for efterfrigeflexibilitet behover for-
bittras. Roller och ansvar fér nitigare pd olika nivder och for
aggregatorer behover definieras samtidigt som nitavgifterna be-
héver bli mer kostnadsriktiga.

e Om ett kvotpliktsystem infors i enlighet med utredningens fors-
tahandsval s3 innebir det att en l8ngsiktighet och sikerhet ges 1
styrningen mot uppsatta mil. Om ett auktionssystem skulle
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inforas 1 stillet, eller under en inledande period, innebir det dir-
emot ligre administrativa kostnader fér samhillet som helhet sam-
tidigt som systemet saknar den l8ngsiktighet och den stimulans
av energitjinstemarknaden som féljer av ett kvotpliktsystem.

e I valet mellan de tvd styrmedlen férordar utredningen 1 férsta
hand ett kvotpliktsystem, men ser dven att det finns skil som
talar for att styrningen dtminstone inledningsvis kan ges formen
av ett auktionssystem.

e DPrioriterat f6r utredningen ir att nigot av styrmedlen kommer pd
plats eftersom det viktigaste ir att ytterligare eleffektiviserings-
dtgirder genomfors i samhillet.

Globala och regionala scenarier som visar hur energisystemen virlden
over behover stillas om s att klimat- och hillbarhetsmal nds, pekar alla
mot att det krivs en omfattande energi- och resurseffektivisering i alla
sektorer, 1 hela virlden.

I det framtida nordeuropeiska elsystemet vintas vindkraft spela
en stor roll och ocksa prigla de variationer som uppstdr pa tillforsel-
sidan, framfér allt under vinterhalvret. Vindkraftens produktions-
variationer kan stricka sig 6ver flera dygn. I takt med att mer variabel
elproduktion tillkommer i det svenska elsystemet och elefterfrigan
vintas 6ka frin framfor allt industri- och transportsektorn s okar
effektutmaningarna. Utmaningarna ir flera och av olika karaktir.

For att klara att integrera en stor mingd variabel elproduktion
krivs minga olika 16sningar f6r att forma ett elsystem som ir bide
robust och flexibelt. Efterfrigesidan kan bidra genom flexibilitet och
varaktiga eleffektiviseringar.

Hushéllens efterfrigeflexibilitet kan tillsammans med batteri-
lager anpassa efterfrigan 6ver kortare tidsperioder och skapa nit-
nytta i lokala nit. I nirtid ir behovet av 6kad flexibilitet storst pd
lokal eller regional nivd i nit med sirskilt hog belastning.

P4 sikt kan varaktiga eleffektiviseringsdtgirder potentiellt ge
storre systemnytta dn efterfrigeflexibilitet, eftersom bdde mindre
och storre aktorers effektefterfrigan inte enkelt kan hanteras under
lingre tidsperioder.

Tidigare analyser indikerar att det finns potentialer f6r ytterligare
effektiviseringsitgirder i alla samhillssektorer, dven sidana som kan
vara privat- eller foretagsekonomiskt 16nsamma. Det finns dock ett

18



SOU 2018:76 Sammanfattning

antal hinder som gor att aktdrerna inte alltid nds av prissignaler pa
ett sddant sitt som fir dem att agera.

System med kvotplikt

Utredningen féresldr i forsta hand att en kvotplikt inférs.

Systemet bedoms leda till att energitjinstemarknaden okar i om-
fattning. Styrmedlet kan sinka transaktionskostnader’ samt 6ka ge-
nomférandet av dtgirder som i dag inte vidtas p.g.a. de hinder som 1
ekonomisk forskning kallas "nirsynthet™, status quo-bias och icke-
beslut.

De kvotpliktiga kan underlitta genomférandet av dtgirder genom
ridgivning och delfinansiering av investeringar, och pd si sitt nd
fram till elanvindaren, trots de hinder som finns.

Centrala delar 1 utformningen av den foéreslagna kvotplikten be-
skrivs 1 rutan nedan.

2 Frimst i form av s6kkostnader. Exempelvis behéver en kdpare som letar efter en viss tjinst
eller produkt ligga ner en viss tid och ett visst arbete samt eventuella andra kostnader for att
f3 till stdnd en affir.

3 Nirsynthet innebir att investeringskostnader som behdvs 1 nirtid virderas oproportionerligt
hoégre dn nuvirdet av de framtida intikterna av energiitgirden.
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Forslag till utformning av en kvotplikt for minskad effekt-
belastning genom eleffektiviseringar:

Ansvaret for att uppfylla kvotplikten foreslds liggas pd el-
leverantérer. Investeringar fr genomféras och tillgodoriknas hos
sdvil mindre som storre aktorer i alla sektorer utom elintensiv
industri.

Som indikativt lingsiktigt mal for kvotpliktsystemet foreslas
3 GW minskad effektbelastning under en topplasttimme &r 2040.
Malnivin foreslds ses 6ver 1 samband med att den forsta tredrs-
perioden av systemet genomfors.

For den forsta tredrsperioden foreslis de kvotpliktiga upptylla
en kvot, riknad som ackumulerad elbesparing 1 kilowattimmar,
motsvarande féljande procentuella andel av den kvotpliktiges

elférsiljning:
2021 2022 2023
2,5 procent 3,5 procent 5,5 procent

Efter den férsta perioden féreslis kvoterna hojas och i stillet
uttryckas som minskad effektbelastning per topplasttimme sum-
merat dver en for dtgirderna genomsnittlig livslingd.

Den kvotpliktige elleverantéren fir endast anvinda sig av sd
kallade tillitna dtgirder for att uppfylla sin kvot. Som tilldtna
tgirder riknas i férsta hand typitgirder som ska gd att finnaien
forteckning hos den ansvariga myndigheten. Vid sidan av typ-
tgirderna foreslds dven andra dtgirder tillitas men d3 stills hogre
krav pd verifiering av resultaten.

Vid berikning av hur kvotplikten upptylls foreslds eleffek-
tiviseringsitgirdernas resultat summeras 6ver dtgirdernas livs-
lingd s& att den ackumulerade elbesparingen (kWh,,) fas. P4 sd
sitt ges dtgirder med lingre livslingd ett hogre virde i systemet.

System med auktioner

Utredningen foresldr att ett system med auktioner inférs som ett
alternativ till ett obligatoriskt kvotpliktsystem. Systemet foreslds
inféras med samma omfattning och ambitionsnivd som for systemet

med kvotplikt.
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I systemet dr det en ansvarig myndighet som genomfér auktioner
om eleffektiviseringsdtgirder dir féretag och offentliga verksam-
heter kan ge bud. Atgirderna kan genomféras hos foretaget eller hos
foretagets kunder. I stillet for en obligatorisk kvotplikt foreslds
indikativa effektmal sittas for systemet. Om inte den avsedda effek-
ten nds bor 1 stillet ett kvotpliktsystem 6vervigas.

For att 6ka de statsfinansiella intikterna vid ett inférande av ett
auktionssystem foresldr utredningen att energiskatten pd el hojs
med 0,5 6re per KkWh.

Sarskilt energirotavdrag

Ett hogre rotavdrag ska kunna ges f6r vissa utvalda energieffektivi-
seringsitgirder.

Denna styrmedelsférindring bedéms, givet vissa villkor, kunna
inféras 1 kombination eller parallellt med en kvotplikt eller auktio-
nering. Forslaget att dven infora ett energirotavdrag motiveras av att
hindren f6r energidtgirder bedéms som stdrre 1 hushillssektorn
jimfort med hos storre aktorer.

For att 6ka de statsfinansiella intikterna vid inférande av ett
energirotavdrag foresldr utredningen att energiskatten pd el hojs
med 0,5 ére per kWh.

Forordningen om energideklarationer

Forordningen om energideklarationer dndras si att en storre tydlig-
het kan nds om vad som avses med kostnadseffektiva atgirder.
Forindringen vintas leda till fler dtgirdsforslag i energideklaratio-
nerna, dvs. till 6kad information som fastighetsigarna kan anvinda sig
av for att genomfora energieffektiviseringsdtgirder.

Uppdrag om beteendeinsikter

Energimyndigheten ges 1 uppdrag att ta fram en plan f6r hur bete-
endeinsikter 1 6kad omfattning ska kunna tas tillvara och integreras
1 kommunikationsinsatser {6r energieffektivisering, inklusive kom-
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munal energi- och klimatridgivning, nitverk f6r smitféretag och be-
stillargrupper for smihus. Forslaget syftar till att 6ka verkningsfull-
heten och kostnadseffektiviteten hos befintliga informativa styrmedel
givet de marknadsmisslyckanden och andra hinder som utredningen
pekar p3, och pd sd vis stimulera varaktiga dtgirder for eleffektivisering.

Smadskalig el for mindre aktorer pa ett systemeffektivt sitt

Den smiskaliga elproduktionsteknologi som dr mest aktuell for den
mindre aktdren ir solceller. Solceller kan dessutom komma att spela
en viktig roll 1 hur mélet om 100 procent férnybar elproduktion till
2040 kan nds. Men d3 giller det att marknadstillvixten ir l8ngsiktigt
stabil. Mindre aktérer behover ett 6verskddligt regelverk och rimliga
villkor och samtidigt behéver branschen utvecklas frin omogen till
mogen och vixa stabilt. Den tekniska/ekonomiska utvecklingen for
solcellssystem och den politiskt styrda energiomstillningen formar
gemensamt marknaden for solceller.

Minga hinder {6r en positiv solcellsutveckling har undanréjts de
senaste dren eller ir forem3l {6r utredning i andra processer 1 stats-
forvaltningen. Forslagen och bedémningarna i denna utredning av-
ser att komplettera och mot den bakgrunden limnar utredningen
foljande forslag:

o Tillsitt ett brett sammansatt rdd for att till regeringen arligen
foresld nivd for investeringsstodet till solceller for en successiv
utfasning av stddet. Investeringsstddet bor maximalt vara pd en
sddan nivd att den genomsnittliga iterbetalningstiden foér en
investering 1 solceller inte understiger 10 &r med hjilp av stodet.
L3t rddet sortera under Energimyndigheten.

e Harmonisera definitionen av mikroproducent i ellagen och
inkomstskattelagen s3 att 6vre grinsen f6r de bida ir en sikring
om 100 ampere.

Vidare gor utredningen féljande bedémning:

o Stirk fértroende och sikerhet f6r installationsarbeten genom bittre
samverkan mellan myndigheter, mindre aktérer, och branschen.
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Investeringsstod for solceller

Det hoga soktrycket kopplat till dagens investeringsstdd indikerar
att det dr attraktivt f6r den mindre aktdren att investera 1 solceller
under rddande ekonomiska foérutsittningar. I syfte att skapa ldng-
siktiga och férutsigbara investeringskalkyler f6r den mindre aktéren
foresldr utredningen att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att inritta
ett solcellsrdd som drligen rapporterar till regeringen. Solcellsridet
bér vara sammansatt av experter frdn myndigheter, akademi och sol-
cellsbranschen.

Réidet ska limna forslag pd nivd for investeringsstodet for en
successiv utfasning av stodet. Forslaget kopplat till investeringssto-
dets storlek ska baseras pd att nivdn pd stodet maximalt ska ge en
genomsnittlig rak dterbetalningstid fér investering 1 solceller som
inte understiger 10 ir med hjilp av stédet.

Harmoniserad definition

De storre mindre aktorerna (typiskt lantbruk eller bostadsritts-
féreningar) har svdrigheter att gora vil avvigda investeringsbeslut d&
det 1 dag inte finns ndgon enhetlig definition f6r nir man ir mikro-
producent och dirmed lyder under enklare och mer fordelaktiga
regelverk. Enligt ellagen giller att en elanvindare som har ett sik-
ringsabonnemang om hdgst 63 ampere inte ska betala nigon avgift
foér inmatning. I inkomstskattelagen definieras en mikroproducent
som den som har en sikring om hégst 100 ampere 1 anslutnings-
punkten.

For att forenkla foreslir utredningen att dessa grinser 1 de tvd
lagarna bor sammanfalla. Forslaget idr att harmonisera definitionen av
mikroproducent i ellagen och inkomstskattelagen si att 6vre grinsen
for de bida ir en sikring om 100 ampere.

Energilager - Mindre aktorer och systemnytta

I ett energisystem med mycket variabel elproduktion och ett alltmer
effektorienterat anvindningsmonster av el kan 6verskott och under-
skott av el balanseras med energilager. Energilager kan pi sd vis
utgora en balans- och reglerresurs som tidigare varken har behévts
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eller varit kommersiellt tillginglig. For att bdde skapa nytta for den
mindre aktdren och det dverliggande elsystemet i ett energilandskap
1 férindring foresldr utredningen att:

e Forordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad
elenergi justeras sd att dels fler in privatpersoner kan vara stdd-
berittigade, dels att indamélet for energilagret inte behéver vara
kopplat till egenproducerad elenergi. Dessutom forlings stédet
och maximalt méjligt belopp att séka hoys.

Vidare gor utredningen bedémningarna att:

o Energilager for lager av elektrisk energi (ellager) bor definieras
och inférlivas i ellagen.

e Fler tester i pilot- och demonstrationsskala av lagerteknik och
marknadslésningar behovs.

Utvidgning av befintligt investeringsstod

Utredningen foresldr en utvidgning av befintligt investeringsstdd for
batterilager till att dels omfatta fler mindre aktérer in dagens privat-
personer (iven foretag) och inte endast i kombination med egen
elproduktion, som 1 dag. Den totala stédomfattningen foreslds vara
oférindrad, medan maxbeloppet for ett enskilt stod foreslds hojas.
Dessutom foresls att stddet forlings. Sedan bidraget f6r batterilager
infordes har diskussionen om energilagers roll dkat och vidgats.
Energilager pekas alltmer ut som en tinkbar nyckelkomponent i det
framvixande energilandskapet. Den nytta som batterilager kan spela
1 energisystemet ticks inte in av dagens stod, dirfor foreslds en
utvidgning av svil syfte som stodberittigande.

Smart laddinfrastruktur ger bidrag till minskad effektbelastning
och till att klimatmalen nds
Det sker nu en 6kad elektrifiering av transportsektorn, inte minst pd

personbilssidan. Laddinfrastrukturen och laddningen av laddbara bilar
ir centrala f6r utvecklingen och kan med ritt forutsittningar utvecklas
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s& att den blir stddjande f6r mailet om 100 procent férnybar elpro-
duktion. De laddbara bilarnas batterier kan i en sidan systemldsning
potentiellt ocksd bidra till effektbalansen i nitet. Det forutsitter
dock att laddningen kan ske nira hem och arbetsplatser och styras
s& att laddningen sker under tider di nitet ir som minst belastat.
Utbyggnaden av laddinfrastrukturen 6kar dock inte tillrickligt snabbr,
det giller sirskilt 1 férhéllande till klimatma&len.

Utredningen foreslar féljande:

e Genomfor de nya EU-reglerna om laddinfrastruktur i nationell
lagstiftning pd ett sitt som stddjer behovet av en snabb utveckling
av laddpunkter i anslutning till bostadshus och arbetsplatser i hela
bebyggelsen.

e Utforma reglerna s att dven parkeringsplatser 1 anslutning till
bostadshus omfattas av krav pd ett minsta antal laddpunkter, pd
samma sitt som ska gilla for lokaler.

o Alla parkeringsplatser med mer in 10 platser i nira anslutning till
bostadshus bér omfattas av samma lagkrav om laddinfrastruktur
oberoende av bostidernas dgandeform och om de ir smihus eller

flerbostadshus.

Vidare gor utredningen bedémningarna att:

e Laddinfrastruktur pd parkeringar och i garage ir pa vig att utvecklas
till visentliga inslag 1 virt samhilles infrastruktur. Laddinfrastruk-
tur bor dirfor betraktas som “en verksamhet av visentlig art”
dven for samfilligheter och dirmed kunna ingd i en samfillighets
anliggningsbeslut.

e Laddutrustning har digital avlisningsteknik vilket gor det mojligt
att fordela kostnaderna fér investeringar och anvindning av ut-
rustningen mellan de boende pa 6nskat sitt, exempelvis i en sam-
fillighetsforening. Utredningen gor dirfér beddmningen att det
s& kallade ”batnadsvillkoret” enligt anliggningslagen enklare kan
uppfyllas.
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Héj ambitionerna i genomférandet av de nya EU-reglerna
om laddinfrastruktur

Organisatoriska hinder och delade incitament 1 hyreshus, bostads-
rittsféreningar och samfilligheter riskerar att bromsa utvecklingen.
Samfilligheter stoter dessutom pd sirskilda hinder nir de vill utoka
sina gemensamma anliggningar med laddinfrastruktur.

Det ir virdefullt att det nu beslutats om gemensamma regler
inom EU nir det giller laddpunkter. Men dessa regler kommer bara
1 begrinsad omfattning ha en effekt 1 den befintliga bebyggelsen.

Takten for forberedelse for utbyggnad av laddinfrastruktur i sam-
band med nybyggnation och renovering enligt det indrade direktivet
ir enligt utredningens bedémning inte tillrickligt hog.

I relation till direktivet finner utredningen det dirfér motiverat
att foresld att dven parkeringsplatser i anslutning till bostadshus (och
inte bara lokaler) omfattas av krav pd ett minsta antal laddpunkter
vid nybyggnation och vid stérre renovering, som komplement till
kraven pd utbyggnad av ledningsinfrastruktur.

Utredningen foreslir dessutom att alla parkeringar med mer in
tio platser 1 anslutning till bostider bér omfattas av samma lagkrav
oberoende av dgandeform. Det betyder att kraven ska gilla dven om
bostiderna i anslutning till parkeringsplatsen utgérs av smihus och
parkeringsplatsen dgs gemensamt av en samfillighet eller bostads-
rittsférening.

Konsekvenser

Problemet pd omridet energieffektivisering, som utredningens forslag
ska bidra till att [8sa, dr att mindre aktdrer stoter pd hinder som gor
att de inte genomfor energidtgirder i tillricklig omfattning 1 forhél-
lande till vad som vore kostnadseffektivt mot uppsatta energi- och
klimatpolitiska m&l. Problemet giller dven storre aktdrer med lig
andel energikostnader i forhéllande till sina totala utgifter.

Utredningens forslag om kvotplikt eller auktionering tillsammans
med ett sirskilt energirotavdrag har frimst analyserats utifrdn deras
direkta ekonomiska effekrter.

Forslagen bedéms inledningsvis leda till nigot hogre elpriser fér
alla elanvindare, utom elintensiv industri. P4 lingre sikt vintas el-
priserna i stillet bli ligre for alla elanvindare.
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Bedémningen har sin grund i en berikning som utgdr frn att
kvotplikten, med den nivd som féreslds, har en viss héjande effekt pd
elpriserna i inledningen pd ett liknande sitt som 1 andra europeiska
linder som infért styrmedlet.

Berikningen indikerar att elpriserna inledningsvis skulle kunna
stiga med omkring 0,3 6re/kWh. Négra ar senare kan kvotplikten ha
en prishojande effekt pd 0,5-1,5 6re/kWh.

Kvotplikt och auktionering vintas samtidigt leda till ligre kost-
nader f6r elanvindningen (varaktigt 6ver dret) hos de féretag och hus-
h3ll dir tgirder genomférs {or att den foreslagna mélnivén ska nés.

De makroekonomiska effekterna bedéms limna sdvil BNP-nivin
som hushillens totala inkomst relativt opdverkade eftersom den
beriknade elprisokningen 1 inledningen ir relativt 13g.

P2 lingre sikt vintas ett inférande av de foreslagna styrmedlen
frimst leda till ligre elkostnader f6r de aktdrer som vidtar dtgirder,
men 1 princip dven for de aktdrer som inte vidtar dtgirder eftersom
effektiviseringsitgirderna har en dimpande effekt pd elpriserna.

Utredningens férslag till styrmedel f6r 6kad eleffektivisering med-
for samtidigt dven andra nyttor kopplade till elsystemets utveckling,
frimst i form av minskad effektbelastning, framfér allt vintertid och
under perioder med topplast.

I forlingningen leder dtgirderna dven till nyttor 1 andra delar av
energisystemet eftersom dtgirderna ocksd mojliggor en 6kad elektri-
fiering av industri- och transportsektorn samtidigt som energi-
anvindningen effektiviseras.

Det idr dessa effekter sammantaget som ir av storst betydelse i for-
hillande till mdlet om 100 procent férnybar elproduktion och som
ocksa ger viktiga bidrag till att energiintensitetsmélet och klimatma&len
kan nds. Effekter som forstirker kostnadseffektiviteten och de sam-
hillsekonomiska motiven for att genomféra forslagen.

Utredningens férslag inom omridena férnybar sméskalig elpro-
duktion, energilager och laddinfrastruktur syftar, férutom att undan-
roja hinder f6r de mindre aktorerna, dven till att 8stadkomma en mer
kostnadseffektiv styrning mot méilet om 100 procent férnybar el-
produktion och i det senare fallet dven klimatmailen. Kostnader och
fordelningseffekter bedoms bli sm4 till f6ljd av forslagen och de
statsfinansiella effekterna neutrala eller positiva.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kvotplikt for minskad
effektbelastning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om en skyldighet for el-
leverantorer att medverka till en minskad effektbelastning genom
eleffektiviseringsdtgirder hos elanvindare.

2§ Idennalagbetyder

1. elleverantor: den som yrkesmissigt levererar el i en elanvin-
dares uttagspunkt,

2. elanvindare: fysisk eller juridisk person som tar ut el i en
uttagspunkt,

3. slutlig elanvindning: all el som levereras till industrin, trans-
porter, hushdll, tjinster och jordbruk, dock inte el som anvints for
omvandling eller produktion av el,

4. elintensiv industri: foretag eller del av ett féretag som utgor en
egen verksamhet eller verksamhetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell
tillverkning i en process dir det anvints 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlingsvirdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process
dir det anvinds eller beriknas anvindas 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlingsvirdet, eller

c) bedrivs verksamhet f6r vilken avdrag eller dterbetalning fir goras
for skatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 eller
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5 eller 13 a § forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pd
energi.

5. berikningsdr: det kalenderir som foregir det &r som deklara-
tion ska limnas enligt 10 §.

6. kWh,: kilowattimme ackumulerat, ir ett mitt pa eleffektivi-
sering dir &rlig elbesparing summerats 6ver den eleffektiviserande
tgirdens livslingd.

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndig-
heten) provar frigor enligt denna lag och utdvar tillsyn éver att lagen
och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen foljs.

Kvotpliktig

4§ Kvotpliktig ir elleverantér.

5§ Kvotplikten intrider nir en elleverantdr borjar leverera el till el-
anvindare och upphér nir en elleverantér inte lingre levererar el till
elanvindare.

6§ Den som har kvotplikt enligt 4 § ska skriftligen anmila detta till
tillsynsmyndigheten senast fyra veckor efter det att kvotplikten bor-
jade. Tillsynsmyndigheten ska registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att
nigon ir kvotpliktig enligt 4 § utan att ha gjort en anmilan om det,
ska myndigheten registrera denne. Innan en sidan registrering gors,
ska den som berors av dtgirden 13 tillfille att yttra sig.

Ett beslut om registrering giller omedelbart.

7§ Den som inte lingre har kvotplikt ska skriftligen gora en an-
milan om detta till tillsynsmyndigheten. Anmilan ska goras senast
fyra veckor efter det att kvotplikten upphorde. Tillsynsmyndigheten
ska avregistrera den som anmilan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att nigons kvotplikt
har upphért utan att den registrerade har gjort en anmilan som avses 1
forsta stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregist-
rering gors, ska den som berdrs av dtgirden 3 tillfille att ytera sig.

Ett beslut om avregistrering giller omedelbart.
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Kvotpliktens inneb6rd

8§ Kvotplikten giller slutlig elanvindning.

Den som har kvotplikt ska medverka till att av tillsynsmyndig-
heten godkinda eleffektiviseringsdtgirder utfors hos elanvindare for
att upptylla en kvot f6r ackumulerad elbesparing (kWh,). Vid be-
rikning av hur kvotplikten har uppfyllts ska eleffektiviseringsitgir-
dens resultat 1 &rlig elbesparing adderas éver dtgirdens livslingd.

Eleffektiviseringsdtgirder fir tillgodoriknas inom alla sektorer
som anvinder el utom elintensiv industri som avses 12 § 4.

9§ Eleffektiviseringsitgirder som har fitt offentligt bidrag far inte
tillgodoriknas vid berikning av hur kvotplikten har uppfyllts.

Skyldighet att deklarera uppgifter om el

10§ Den som har varit kvotpliktig under berikningsiret ska senast
den 1 mars &ret direfter, med borjan r 2020, skriftligen i en dekla-
ration till tillsynsmyndigheten limna uppgifter om den el som ska
ligga till grund f6r berikning av kvotplikten enligt 11-12 §§ och den
el som inte ska beaktas enligt 13 §.

Berdkning av kvotplikt

11§ Kvotplikten ska beriknas genom att den mingd el som silts
under berikningsiret multipliceras med den kvot som anges inom
parentes for varje kalenderdr enligt féljande:

—2021 (2,5 procent)

—2022 (3,5 procent)

—2023 (5,5 procent).

12§ Vid berikning av kvotplikten ska sdld el anses motsvara den
mingd el som elleverantdren har fakturerat elanvindare under be-
rikningséret.

13§ Vid berikning av kvotplikten beaktas inte el som

1. matats in pd det elektriska nitet i syfte att uppritthilla nitets
funktion (forlustel),
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2. en elleverantor har levererat till en elanvindare utan ersittning
1 enlighet med ett avtal om intrdngsersittning, om leveransen sker
vid en ligre effekt dn 50 kilowatt (frikraft),

3. har anvints 1 den industriella tillverkningsprocessen i en regi-
strerad sddan elintensiv industri som avses 12 § 4 a eller b,

4. far dras av eller dterbetalas enligt 11 kap. 9 § f6rsta stycket 2, 3
eller 5 eller 13 a § forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, om elen har anvints 1 en registrerad sddan elintensiv
industri som avses 12 § 4 c, eller

5. har anvints i produktionen av el (hjilpkraft).

Med registrerad elintensiv industri avses registrering enligt 4 kap.
7 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.

14§ Tillsynsmyndigheten beslutar om en kvot for elleverantér
enligt 8 § andra stycket och 11 §§. Kvoten ska beslutas senast dret
innan den ska trida i kraft.

Overlatelse av kvot

15§ Den som har kvotplikt far triffa 6verenskommelse med aktor
att den aktoren ska uppfylla den &rliga kvot som den kvotpliktige ir
skyldig att upptylla.

Bada parter ska meddela tillsynsmyndigheten om 6verenskom-
melsen.

Redovisning av kvotplikt

16 § Den som har kvotplikt ska senast den 1 april varje &r, med
bérjan r 2022, redovisa till tillsynsmyndigheten 1 vilken utstrick-
ning och hur kvotplikten har uppfyllts under det foéregiende
kalendersret. Overlitelse och forvirv av en kvotplikt ska framgs av
redovisningen.
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Forseningsavgift

17 § Tillsynsmyndigheten ska ta ut en férseningsavgift av den som
har kvotplikt och inte redovisar enligt 16 § 1 ritt tid. Avgiften fir
vara hégst 5 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten fir besluta att sitta ned eller avstd frén att
ta ut avgiften, om det finns synnerliga skal.

Kvotpliktsavgift

18 § Tillsynsmyndigheten ska ta ut en kvotpliktsavgift av den som
har kvotplikt och inte har uppfyllt plikten for ett kalenderdr. For
kalenderdren 2021 och 2022 fir avgiften per icke-uppfylld kWh,
vara hogst hilften av drsmedelvirdet av spotpriset pd el multiplicerat
med 14. For kalenderdret 2023 fir avgiften per icke-uppfylld kWh,,
vara hogst drsmedelvirdet av spotpriset pd el multiplicerat med 14.

Tillsynsmyndigheten fir besluta att sitta ned eller avstd frin att
ta ut avgiften, om det finns synnerliga skal.

Indrivning

19§ Om en forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har
betalats efter betalningsuppmaning ska avgiften limnas f6ér indriv-
ning. Indrivningen f&r verkstillas enligt utsokningsbalken.

Skyldighet att spara uppgifter

20§ Den som har eller har haft kvotplikt ska spara uppgifter som
har betydelse f6r kvotplikten i tio &r frdn utgdngen av det kalenderdr
som uppgifterna avser.

Tillsyn

21§ Den som har eller har haft kvotplikt ska pd tillsynsmyndig-
hetens begiran limna de upplysningar och de handlingar som myn-
digheten behover for tillsynen.
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22§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de féreligganden som behovs
for tillsynen och fér att se till att den som har kvotplikt fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt f6éreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Ett beslut om féreliggande far férenas med vite.

Bemyndiganden

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
1. godkinda eleffektiviseringsitgirder enligt 8 § andra stycket,
2. redovisning av kvotplikt enligt 16 §,
3. metoder f6r berikning hur kvotplikten har uppfyllts och
4. uppfoljning.

24§ Regeringen fr meddela ytterligare foreskrifter om férsenings-
avgiften och kvotpliktsavgiften.

Uppféljning och utvardering

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska l6pande folja upp och utvirdera kvotpliktsystemet efter tre ar
riknat frdn den dag lagen trider i kraft.

Overklagande

26 § Beslut av tillsynsmyndigheten 1 féljande frigor far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol:

1. registrering enligt 6 § andra stycket,

2. avregistrering enligt 7 § andra stycket,

3. kvot for elleverantér enligt 14 §,

4. férseningsavgift enligt 17 §,

5. kvotpliktsavgift enligt 18 § och

6. foreliggande enligt 22 §.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.2 Forslag till forordning om kvotplikt
for minskad effektbelastning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som ansluter till
lagen (20xx:x) om kvotplikt f6r minskad effektbelastning.

Foérordningen dr meddelad med stoéd av

— 23 § lagen om kvotplikt f6r minskad effektbelastning i friga om
4 och 5 §§,

— 24 § lagen om kvotplikt f6r minskad effektbelastning i friga om
68,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 7 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck i denna férordning har samma betydelse som
1lagen (20xx:x) om kvotplikt fér minskad effektbelastning.

Tillsynsmyndighet

3§ Statens energimyndighet ir tillsynsmyndighet enligt 3 § lagen
(20xx:x) om kvotplikt f6r minskad effektbelastning.

Godkanda eleffektiviseringsatgarder

4§ Statens energimyndighet ska ta fram en forteckning 6ver el-
effektiviseringsdtgirder som har férutsittningar att effektivisera ming-
den anvind el vid topplast. Forteckningen ska uppdateras varje ir.
Statens energimyndighet far efter verifiering godkinna andra 3t-
girder in som framgar av den férteckning som avses i forsta stycket.
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Metoder for berakning av hur kvotplikten har uppfyllts

5§ Vid berikning av hur kvotplikten har uppfyllts ska eleffektivi-
seringsdtgirdens resultat 1 8rlig elbesparing adderas 6ver dtgirdens
livslingd.

Avgifter

6§ Den forseningsavgift som avses i 17 § lagen (20xx:x) om kvot-
plikt f6r minskad effektbelastning dr 1 000 kronor.

Bemyndiganden

7§ Statens energimyndighet fir meddela ytterligare foreskrifter om
. godkinda eleffektiviseringsdtgirder enligt 4 §,

. redovisning av kvotplikt,

. metoder for berikning hur kvotplikten har uppfyllts,

. uppféljning, och

. verkstilligheten av denna férordning.

U AW N -

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till forordning om auktioner for stéd
till eleffektiviseringsatgarder

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Statligt stéd enligt denna férordning fir, 1 min av tillgdng till
medel, limnas for eleffektiviseringsdtgirder som utférs hos foretag,
foretags kunder och inom offentlig verksamhet 1 syfte att uppnd en
minskad effektbelastning. Stéd limnas vid sirskilda auktionstillfillen.

Foérordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

2§ Idennaférordning betyder

1. elintensiv industri: foretag eller del av ett féretag som utgér en
egen verksamhet eller verksamhetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre &ren har bedrivits industriell
tillverkning i en process dir det anviints 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlingsvirdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process
dir det anvinds eller beriknas anvindas 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlingsvirdet, eller

c) bedrivs verksamhet foér vilken avdrag eller terbetalning fir
goras for skatt pd elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3
eller 5 eller 13 a § forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

2. kWh,,. kilowattimme ackumulerat, ir ett métt pd eleffektivi-
sering dir 3rlig elbesparing summerats 6ver den eleffektiviserande
dtgirdens livslingd.

Forutsattningar for stod

3§ Stod till foretag far endast ges 1 enlighet med de villkor och till
sddana &tgirder som anges i kapitel 1 och i artikel 38 1 kommis-
sionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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4§ Stod till andra dn foretag far ges med hogst 40 procent av stdd-
berittigande kostnader.

5§ Stod fir ges till en av Statens energimyndighet godkind el-
effektiviseringsitgird som utférs hos foretag, foretags kunder och
inom offentlig verksamhet under perioden 2021-2023 och bidrar till
att uppnd en ackumulerad elbesparing (kWh,). Eleffektiviserings-
tgirdens resultat i drlig elbesparing ska adderas 6ver dtgirdens livs-
lingd.

6§ Stdd skaiforsta hand ges till den eller de dtgirder som vid varje
auktionstillfille bedéms ge den storsta ackumulerade elbesparingen
till ligsta kostnad.

Atgirderna fir delas in i olika kategorier.

7§ Statens energimyndighet ska ta fram en férteckning over el-
effektiviseringsitgirder som har férutsittningar att minska effekt-
belastningen vintertid. Férteckningen ska uppdateras varje ir.
Statens energimyndighet far efter verifiering godkinna andra &t-
girder in som framgar av den férteckning som avses i forsta stycket.

8 § Stod fir inte ges till privatpersoner.

Stod far inte heller ges till nigon som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir i lik-
vidation eller forsatt i konkurs.

9§ Stdd fir inte ges till dtgirder som

1. méste genomforas for att uppfylla skyldighet enligt lag eller
annan forfattning eller villkor 1 ett tillstdnd,

2. har fitt skattereduktion fér arbetskostnad eller annat offentligt
stod for eleffektiviseringsdtgirder,

3. har pdbdrjats innan beslut i frigan om st6d har fattats,

4. utférs inom elintensiv industri som avses 12 § 1, eller

5. har liten betydelse for att uppfylla syftet med stodet.
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Anbud om stod

10§ Ett anbud om stdd ska vara skriftligt och ges in till Statens
energimyndighet.

11§ Ett anbud ska innehilla

1. uppgifter om sékanden, dtgirdens plats och itgirdens start-
och slutdatum,

2. en beskrivning av dtgirden, dess genomférande och tidsplan,

3. en forteckning éver kostnaderna fér att genomféra dtgirden
och hur stor andel av kostnaderna som det séks stod for,

4. en beskrivning av hur dtgirden kan bidra till att uppnd ackumu-
lerad elbesparing och &tgirdens beriknade resultat.

Beslut om stod

12§ Statens energimyndighet prévar anbuden och beslutar om stéd.
Statens energimyndighet beslutar om antalet auktionstillfillen
per ar och publicerar uppgifter om auktionstillfillen pa sin webbplats.

13§ Statens energimyndighets beslut om stdd ska férenas med vill-
kor om nir dtgirden senast ska vara slutférd och med de 6vriga villkor
som behdovs for att tillgodose syftet med stodet.

Utbetalning av stod

14§ Ectt beslutat stédbelopp fir betalas ut i omgingar. Dock fir
hogst 50 procent av beloppet betalas ut innan en tgird har slutforts.

En slutlig begiran om utbetalning av stéd ska ha kommit in till
Statens energimyndighet inom tre minader frin det att en 3tgird,
enligt stodbeslutet, senast ska vara slutford. Till begiran om utbetal-
ning ska stddmottagaren bifoga specificerade skriftliga underlag for
att styrka den kostnad som stédet avser.

15§ Statens energimyndighet fir besluta att ett stdd inte ska
betalas ut om

1. s6kanden genom oriktiga uppgifter eller pd annat sitt orsakat
att stodet getts felaktigt eller med f6r hogt belopp,

39



Forfattningsforslag SOU 2018:76

2. stédet av annan orsak getts felaktigt eller med for hogt belopp
och mottagaren skiligen borde ha insett detta,

3. det visar sig att det inte funnits férutsittningar for stédet och
den som gett in anbud om stédet borde ha insett detta, eller

4. villkoren for stodet inte har foljts.

16 § Ett stdd enligt denna férordning fir inte betalas ut till ett
foretag som ir foremdl for betalningskrav pd grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen som férklarar ett std olagligt och ofér-
enligt med den inre marknaden.

Uppfdljning och utvardering

17 § Statens energimyndighet ska l16pande f6lja upp och utvirdera
auktionssystemet samt utdva tillsyn dver att villkoren f6r stodet £6ljs.

Auktionssystemet ska utvirderas efter tre r riknat frin den dag
férordningen trider i kraft.

18 § Den som ansokt om eller tagit emot stdd ska pd begiran limna
de uppgifter som behdvs {6r uppfoljning och utvirdering av stodet.

19§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns 112 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler och i férordningen (2016:605) om tillimp-
ning av Europeiska unionens statsstddsregler.

Aterbetalningsskyldighet

20§ Om ett stdd har betalats ut trots att det enligt 15 § funnits
forutsittningar for att inte betala ut det, ir mottagaren dterbetal-

ningsskyldig.

21§ Omen stddmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 20 §, ska
Statens energimyndighet besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
stodet tillsammans med rinta enligt rintelagen (1975:635). Om det
finns sirskilda skil, fir Statens energimyndighet efterge kravet pd
terbetalning och rinta helt eller delvis.
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Overklagande

22§ 1 408§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
av Statens energimyndighet enligt 15 och 16 §§ far dock inte 6ver-
klagas.

Bemyndigande

23§ Statens energimyndighet fir meddela foreskrifter om

1. godkinda eleffektiviseringstgirder enligt 5 och 7 §§,

2. de ytterligare uppgifter som ska limnas 1 anbud om stéd och i
samband med begiran om utbetalning,

3. de uppgifter som ska limnas infér uppfoljning och utvirdering
av auktionssystemet, och

4. de 6vriga uppgifter som behovs f6r verkstilligheten av denna
férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.4 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 10 § ellagen (1997:857) ska ha fsl-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10§'

En innehavare av en produktionsanliggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt ska fér dverféring av el betala endast
den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den &rliga kost-
naden fér mitning, berikning och rapportering pa nitkoncessions-
havarens nit. Innehavaren ska dessutom betala engdngsavgift for
anslutning.

Om flera sidana anliggningar som ir beligna 1 nirheten av
varandra gemensamt matar in el pd ledningsnitet, ska anliggningarna
betraktas som separata anliggningar vid tillimpningen av denna

paragraf.

En elanvindare som har ett
sikringsabonnemang om hogst
63 ampere och som producerar el
vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt
ska inte betala nigon avgift for
inmatningen. Detta giller dock
bara om elanvindaren under ett
kalenderdr har tagit ut mer el
frin elsystemet dn han har matat
In pa systemet.

En elanvindare som har ett
sikringsabonnemang om héogst
100 ampere och som producerar
el vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 68 kilowatt ska
inte betala ndgon avgift f6r in-
matningen. Detta giller dock
bara om elanvindaren under ett
kalenderdr har tagit ut mer el
fran elsystemet dn han har matat
In pa systemet.

Tvister 1 frigor som avses 1 forsta och tredje styckena provas av

nitmyndigheten. En tvist prévas dock inte om det visas att ansdkan
om prévning kommit in till nitmyndigheten senare in tv4 ar efter
det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande till
berord part om dennes senaste kinda adress.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2010:164.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2006:1592) om energideklaration for
byggnader

Hirigenom féreskrivs att 7 a § forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration fér byggnader ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

De rekommendationer som enligt 9§ forsta stycket 4 lagen
(2006:985) om energideklaration f6r byggnader limnas 1 en energi-
deklaration ska vara av betydelse f6r den aktuella byggnaden, tek-
niskt genomfoérbara och inkludera tgirder pd klimatskirm eller
installationssystem med eller utan samband med indring eller om-
byggnad. Energideklarationen ska innehilla uppgifter om var det
finns ytterligare information om de rekommenderade 3tgirderna
och vad som krivs for att genomféra dem samt om berikningen av
rekommendationernas kostnadseffektivitet.

Vid berikningen av kostnads-
effektivitet enligt forsta stycket ska
en energieffektiv investering jim-
foras med en alternativ nyinve-
stering, om sddan jimforelse dr
mdojlig. Den extra investerings-
kostnaden for att géra investe-
ringen energieffektiv jaimfors dd
mot ligre [opande energikostnader
under dtgirdens livslingd. Vid
berikningen ska olika antaganden
baserat pd aktuella energipriser
och bedomningar av framtida
energiprisutveckling beaktas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

2 Senaste lydelse 2013:1163.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:899) om bidrag till lagring av
egenproducerad elenergi

Hirigenom foéreskrivs att rubriken till férordningen (2016:899) om
bidrag till lagring av egenproducerad elenergi samt 1, 2, 5 och 7 §§

ska ha foljande lydelse.

Forordning om bidrag till lagring av elenergi

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Om det finns medel fir bi-
drag enligt denna férordning ges
ull privatpersoner fér instal-
lation av system for lagring av
egenproducerad elenergi.

Om det finns medel fir bi-
drag enligt denna férordning ges
ull privatpersoner, kommuner
och foretag for installation av
system for lagring av elektrisk
energi.

Foérordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen.

Stod till foretag fir endast
limnas som ett stod av mindre
betydelse i enlighet med de villkor
som anges i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1407/2013 av
den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt pd stéd av
mindre betydelse. De uppgifter
som en medlemsstat har enligt ar-
tikel 6.1 och 6.4 1 kommissionens
forordning ska utféras av Statens
energimyndighet.

28
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Bidrag fir endast ges till 4t-
girder som paborjats tidigast den
1 januari 2016 och slutférts
senast den 31 december 2019 och
om systemet

1. dr kopplat till en anliggning
for egenproduktion av fornybar el
som ir ansluten till elnitet, och

2. bidrar till att

a) lagra elenergi for anvind-
ning vid ett annat tillfille in pro-
duktionstillfillet, och

b) 6ka den drliga andelen
egenproducerad elenergi som an-
vinds inom fastigheten for att till-
godose det egna elbehovet.

Forfattningsforslag

Bidrag fir endast ges tll 4t-
girder som pdbdrjats tidigast den
1 januari 2019 och slutforts
senast den 31 december 2022 och
om systemet for lagring av el

1. dr ansluten till elndtet, och

a) lagra elenergi f6r anvind-
ning vid ett annat tillfille in pro-
duktionstillfillet.

58§

Bidrag fir ges med hogst
60 procent av de bidragsberit-
tigande kostnaderna, dock hogst
med 50 000 kronor.

Bidrag fir ges med hogst
60 procent av de bidragsberit-
tigande kostnaderna, dock hogst
med 750 000 kronor.

78§

Ansékan om bidrag ska goras
skriftligen till linsstyrelsen i det
lin dir anliggningen for egen-
produktion av fornybar el finns
installerad.

Ansékan om bidrag ska goras
skriftligen till linsstyrelsen 1 det
lin dir ellagret ska installeras.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2020.
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2 Uppdraget

2.1 Uppdraget

Den 29 juni 2017 tog regeringen beslut om att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att identifiera de eventuella hinder som kunder
1 form av hushdll, mindre féretag och andra mindre aktérer méter vid
energieffektivisering och introduktion av sméskalig férnybar elpro-
duktion, inklusive energilager (dir. M2017:77), se bilaga 1. Utredaren
ska ocks2 belysa de hinder som kan féreligga f6r en utdkad elektri-
fiering av transportsektorn. Utredningens fokus ska ligga p& mindre
aktorer. I uppdraget ingdr att identifiera dtgirder som pd marknads-
missig grund kan stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av
nya tjinster inom smiskalig elproduktion och energieffektivisering,
exempelvis vita certifikat.

I utredningens forsta fas ska dven en samlad bedémning av hittills-
varande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som riktar
sig till mindre aktérer goras och slutsatser dras om vilka som ir mest
effektiva i energi- och effekthinseende samt en belysning goras av
styrmedlens kostnadseffektivitet. Utredningens forsta fas redovisa-
des den 28 februari 2018 i delbetinkandet "Mindre aktérer i energi-
landskapet — genomgéng av nuliget”.'

I en andra fas ska utredaren, om behov finns, limna férslag till for-
dndringar och férenklingar av nuvarande regelverk samt, om man finner
det samhillsekonomiskt motiverat, limna forslag till nya styrmedel.
Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 15 oktober 2018.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om mindre aktérer i
ett energilandskap 1 férindring.

Denna redovisning utgdr utredningens slutbetinkande.

1SOU 2018:15
www.regeringen.se/493036/contentassets/e28a6d38620442d91a39015¢27fc276/mindre-
aktorer-i-energilandskapet--genomgang-av-nulaget-sou-201815

47



Uppdraget

SOU 2018:76

2.2 Nagra viktiga underlag
Energikommissionens betinkande

Energikommissionens betinkande lades fram i januari 2017.% T be-
tinkandet konstaterades bland annat att:

Teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll p4 el- och energimark-
naderna. Befintliga regelverk bor anpassas till nya produkter och tjinster
inom energieffektivisering, energilagring och férsiljning av el. Det ska
bli enklare att vara en smiskalig producent av el. M&jligheterna till energi-
lagring ska tas tillvara och utvecklas. Det ska utredas hur férenklingar
och anpassningar kan ske av befintliga regelverk och skattelagstiftning
for att underlitta f6r nya produkter och tjinster inom energieffekti-
visering, energilagring och sméiskalig f6rsiljning av el till olika indamal
samt elektrifieringen av transportsektorn.

Betriffande energianvindning och energietfektivisering konstaterade
kommissionen vidare att:

Det ir gynnsamt for sivil hushdll och féretag som for det svenska elsyste-
met med en effektiv anvindning av el och annan energi. Att éver tid
minska elanvindningen ir klokt f6r det enskilda hushéllet och det bidrar
till féretags konkurrenskraft. En effektivisering, framfor allt vad giller
effeke, dr sirskilt viktigt for att mota de framtida utmaningarna fér det
svenska elsystemet. I arbetet med energieffektivisering ska faktorer som
befolkningsdkning, utékad industriproduktion och en vixande ekonomi
beaktas.

* De &tgirder som krivs for att {3 till en fungerande efterfrigeflexibili-
tet, det vill siga att kunderna fullt ut ska kunna delta p elmarknaden, ska
genomf{oras.

* Ett sirskilt energieffektiviseringsprogram fér den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inféras givet att man kan hitta ansvars-
full finansiering.

* En utredning bor tillsittas for att brett utreda vilka eventuella hinder
som kan finnas f6r att méjliggora en tjinsteutveckling vad giller aktiva
kunder och effektivisering. Utredningen bér underséka vilka ekono-
miska och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ir effektivast
for att 6ka effektiviseringen bdde ur energi- och effekthinseende.

Denna utredning ir en fljd av Energiéverenskommelsen och Energi-
kommissionens betinkande.

2SOU 2017:02.
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EU:s 2030 ramverk (ren energi-paketet)

Den sista november 2016 presenterade den Europeiska kommis-
sionen, 1 det s kallade ”ren energi-paketet”, f6rslag pa forindringar
av energieffektiviseringsdirektivet, direktivet om byggnaders energi-
prestanda, fornybartdirektivet, regelverket om férindrad elmarknads-
design samt en ny s.k. styrningsférordning.” Férhandlingarna om
paketet har successivt slutférts under 2018.

Pdigdende och avslutade utredningar

Ett antal parallellt pdgdende eller avslutade utredningar utgor ocksd
betydelsefulla underlag i arbetet och f6r de avgrinsningar som utred-
ningen valt att gora. Ndgra centrala exempel pd sddana underlag ir:

¢ Energimyndighetens utredningar om vita certifikat 2010, 2012
och 2015 (ER 2010:34, ER 2012:07 och ER 2015:02).

¢ Energimyndigheten, Hinder f6r energieffektivisering i offentlig
sektor (ER 2014:06).

¢ Energimyndigheten, Forslag till strategi {6r 6kad anvindning av
solel oktober 2016 (ER 2016:16).

e Energimyndigheten, Forenklad administration av solcellsstodet
2018 (ER 2018:19).

e Energimyndigheten, Sektorsstrategier for energieffektivisering,
slutredovisning 2018, med plan for det fortsatta arbetet.

¢ Energimarknadsinspektionens utredning om 4tgirder for okad
efterfrigeflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15).

e Forum f6r smarta elnit, Strategi f6r en 6kad flexibilitet 1 elsystemet
genom smarta elnit, rekommendationer (2017).

e Utredningen om ett statligt finansierat energisparlin, Effektivare

energianvindning. (SOU 2017:99).

e Den interdepartementala utredningen om skattereduktion fér att
forenkla férfarandet f6r mikroproduktion av férnybar el samt hur

3 KOM 2016(759,761,765,767,860,861,863 och 864).
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andelsigare av férnybar elproduktion bér £8 komma 1 dtnjutande
av skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar el.

e Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder
(Sweco 2014).

e Market based instruments for energy efficiency-IEA insight se-
ries 2017.

2.3 Avgransningar

Uppdraget har redan i direktivet avgrinsats till mindre aktérer i form
av hushill, bostadsrittsforeningar samt smé- och medelstora foretag.
Utredningen har dirutéver valt att gora tolkningen att mindre aktorer
ir sddana som 1 normalfallet inte har professionell kapacitet att agera
inom energiomrddet. Utredningen har valt att inte definiera be-
greppet mindre aktor tydligare dn s3 1 den dvergripande analysen.

Utredningen genomfor inte nigra egna bedémningar av hur stora
potentialerna kan vara for ytterligare dtgirder bland mindre aktorer
inom utredningens fyra fokusomrdden utan utgir frin aktuella studier
pd omridet.

Utredningen behandlar inte sddana skattefrigor inom omridet
smiskalig produktion av el som nyligen behandlats av riksdag och
regering.

Utredningens analys pd omrddet smiskalig elproduktion ir in-
riktad mot smiskalig produktion av solel, se kapitel 7 for ytterligare
beskrivning av gjorda avgrinsningar.

Energimyndighetens arbete med sektorsstrategier for energieffek-
tivisering har en bredare ansats pi omridet jimfért med utredningen.
Det finns ocks3 en tidsmissig koordinering mellan de tv8 uppdragen
som gor att de kompletterar varandra.

Forum fér smarta elnit, Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnit, Energimyndigheten och niringslivets arbete med att mojlig-
gora en 6kad integration av fornybar variabel elproduktion genom
insatser for olika typer av efterfrigeflexibilitet f6ljs av utredningen.
Forslag som tagits fram 1 den ovannimnda processen har dven lyfts
fram inom ramen f6r denna utredning om de bedéms vara av sirskild
betydelse i forhéllande till situationen f6r mindre aktdrer pd energi-
marknaderna och utredningens uppdrag i dvrigt.
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2.4 Genomforande

Till utredningen har en expertgrupp knutits 1 vilken sammanlagt dtta
moten hillits. Utredningen genomférde en workshop den 29 novem-
ber 2017 pi temat hinder f6r mindre aktdrer och en hearing i
maj 2018 kring preliminira forslag pd styrmedelsforindringar. Bide
workshopen och hearingen hade ett brett deltagande av aktérer och
gav utredningsfrigorna en belysning utifrin flera perspektiv.

Utredningen har dessutom triffat en rad olika aktérer och deltagit
1 ett flertal seminarier. Under arbetet har ett femtiotal méten genom-
forts mellan utredningen och olika aktorer.

Internationella erfarenheter frin tillimpning av vita certifikat
(kvotpliktsystem) och andra marknadsbaserade instrument, frimst i
form av olika typer av auktionssystem for energieffektivisering, har
under arbetet med utredningen férmedlats genom méten och andra
kontakter med RAP, Regulatory Assistance Project. RAP ir en inter-
nationellt verksam, oberoende och opartisk, icke-statlig organisa-
tion som ger rid och formedlar erfarenheter till linder, och delstater
i frigor som roér styrmedelsutveckling kopplad till energisystemets
utveckling.* Organisationen har sitt ursprung i USA men finns dven
1 Europa och i Kina. Representanter frin RAP har ocksd besokt
Sverige och genomfért ett seminarium med utredningen och aktérer
pd omridet.

2.5 Utredningens tolkning av uppdraget
— hur ser egentligen problemet ut?

Uppdraget har ett tydligt fokus pd de mindre aktdrernas f6rhillan-
den. Samtidigt efterfrigas mer 6vergripande analyser som tar hinsyn
till pigiende EU-utveckling, 6vergripande samhillsekonomisk nytta
och energisystemnytta 1 ljuset av en 6kad aktivitet hos de mindre
aktdrerna. I de analyser som utredningen gor av marknadsbaserade
styrmedel f6r 6kad energieffektivisering, framfér allt kvotplikt kan
ansatsen enligt uppdraget vara bredare in enbart mindre aktorer.

Utredningsuppgiften stiller dirfér krav pd att hinder och styr-
medel f6r mindre aktérers ytterligare aktivitet pd energimarkna-
derna behéver analyseras utifrin flera olika perspektiv.

* www.raponline.org/about/
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De principiella motiven fér att undanrdja hinder f6r mindre
aktorers ytterligare aktivitet inom omrddena energieffektivisering
(inklusive effekt), sméskalig elproduktion, lagring och elektrifiering
av transporter kan enligt utredningen uttryckas pd féljande vis:

Det finns anledning att undanréja vissa hinder som den mindre
aktdren stoter pa for att:

1. nd energipolitiska och miljépolitiska mal 1 Sverige och EU p4 ett
(samhillsekonomiskt) kostnadseffektivt sitt som

2. understddjer och bidrar till ett vilfungerande energisystem i for-
indring och for att

3. underlitta och forenkla fér den mindre aktdren att genomfora
privat-, foretags- och samhillsekonomiskt I16nsamma 3tgirder.

I kapitel 3 redogors for den mer specifika malbild som utredningen
valt att fokusera pd 1 denna del av utredningsarbetet. En malbild som
innebir att mdlet om 100 procent férnybar elproduktion sitts i
centrum f6r analysen och férslagen.

2.6 Slutbetdnkandets disposition

Betinkandet bestar av féljande delar:
o Forfattningsforslag (kapitel 1).
e Uppdragsbeskrivning (kapitel 2).

¢ Utredningens "landskap” och mélbild, bakgrund till forslagen till
styrmedelsforindringar som analyseras 1 de foljande kapitlen
(kapitel 3).

o Skirpningar av befintliga styrmedel for 6kad eleffektivisering och
minskad effektbelastning. 1 kapitlet analyseras méojliga skirp-
ningar av marknadsforutsittningar och nigra centrala styrmedel
i den befintliga styrmedelsmixen (kapitel 4).

e Nya marknadsbaserade styrmedel fér 6kad eleffektivisering och
minskad effektbelastning. I kapitlet analyseras kvotplikt och
auktioner som mdjliga nya styrmedel som komplement till den
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befintliga styrmedelsmixen och de skirpningar som foreslds 1
kapitel 4 (kapitel 5).

o Overviganden och forslag till skirpta styrmedel for 6kad eleffek-
tivisering och minskad effektbelastning. Detta kapitel summerar
utredningens forslag och bedémningar pd omridet (kapitel 6).

o Smidskalig el f6r mindre aktorer pd ett systemeffektivt sict. Kapitlet
innehiller utredningens forslag till ytterligare regelutveckling och
forenklingar pd omradet sméskalig solelproduktion (kapitel 7).

e Mindre aktérer bidrar med energilager till egen nytta och till nytta
for det overliggande elsystemet. Kapitlet omfattar olika typer av
energilager 1 bdde stationira och mobila tillimpningar (kapitel 8).

¢ Smart laddinfrastruktur ger bidrag till klimatmalen och ll effekt-
balans 1 elnitet. Kapitlet fokuserar pd styrmedelsutveckling for
att understddja utbyggnad av laddinfrastruktur, nira bostider i
hela bebyggelsen (kapitel 9).

o Konsekvensanalys. Kapitlet dr uppdelat 1 olika avsnitt som foljer
forslagen fran de tidigare kapitlen (kapitel 10).

o Forfattningskommentar (kapitel 11).
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Utredningens malbild
och problemanalys

Hur kan mindre aktorer bidra till en utveckling dir energilandskapet
forindras och mélen for energisystemet nis?

Utredningens bedomningar:

e Utredningens malbild ir att presentera styrmedelsférslag som

stddjer en utveckling dir mindre aktérer pd ett samhillseko-
nomiskt effektivt sitt bidrar till omstillningen till 100 procent
férnybar elproduktion samtidigt som atgirderna dven bidrar
till energiintensitetsmélet 2030, till klimatmalen 2030, 2040
och 2045 samt energipolitikens tre grundpelare.

De mindre aktorerna kan genom smaiskalig solelproduktion,
varaktiga elenergieffektiviseringar och genom att erbjuda flexi-
bilitet genom batterilager och styrbara utrustningar (till exempel
virmepumpar och elbilsladdning) bidra till att malet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion nds 2040.

Det finns en risk for att kostnadseffektiva dtgirder bland de
mindre aktdrerna inte genomférs pd grund av olika typer av
hinder som dessa aktorer stoter pd. Hindren har 1 manga fall sitt
ursprung i det som brukar benimnas marknadsmisslyckanden.

Styrmedel behéver finnas pd plats som riktar in sig mot olika
typer av marknadsmisslyckanden, inklusive sidana som orsa-
kas av hur minniskor faktiskt agerar i beslutsfattandet.

Forslagen behover dven viga in andra aspekter vid sidan av
kostnadseffektivitet, sdsom legitimitet och acceptans fér den
forda politiken, kopplad till de mindre aktdrernas bidrag.
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Malet om 100 procent férnybar elproduktion 2040 leder efterhand
till allt storre effektutmaningar i elsystemet varfér:

o Forstirkt styrning behdvs for att dstadkomma varaktiga el-
effektiviseringar, dir extra fokus ges t styrning som sirskilt
minskar elanvindningens effekttoppar.

e Forbittrade marknadsférutsittningar behovs for att de inves-
teringar som gors redan i dag i utrustning som skulle kunna
bidra med flexibilitet ska kunna leverera nytta 1 ett allt mer
effektanstringt elsystem.

e I nirtid behdver 6kad flexibilitet frimst aktiveras pd lokal nivd
1 nit med sirskilt hog belastning.

e D3 nationell nivd behdver diremot investeringar successivt
goras sd flexibilitet kan aktiveras nir den vil behovs.

Skil for utredningens bedomningar:

Utredningens uppdrag omfattar mindre aktérer i form av hushill,
bostadsrittsféreningar, smd- och medelstora féretag. Bland dessa
aktorer finns potentialer till kostnadseffektiva dtgirder som kan
bidra till den omstillning som de energi- och klimatpolitiska milen
1 Sverige stiller krav pa. Dessa dtgirder riskerar delvis att inte genom-
foras pd grund av olika typer av hinder som dessa aktorer stoter pa.

De energi- och klimatpolitiska médlen innebir alla var och en fér
sig stora utmaningar och behdover alla sittas i centrum for sirskilda
*gap”- och styrmedelsanalyser.

Att utredningen viljer att sitta milet om 100 procent fornybar
elproduktion 2040 1 centrum for den fortsatta styrmedelsanalysen
foljer av (1) de dtgirdsomriden fér mindre aktorers aktivitet (smé-
skalig el, lager, infrastruktur fér elbilar och energietfektiviser-
ing/efterfrigeflexibilitet) som pekas ut i utredningens uppdrag,
(i) den bild utredningen har av de utmaningar som finns for att detta
mal ska kunna nds samt (iii) att scenarioanalyser visar att system-
kostnaderna kan bli ligre nir mindre aktdrers ytterligare dtgirder
genomfors jimfort med ett alternativt scenario dir mélen nds men
dir de mindre aktorernas dtgirder pd efterfrigesidan inte realiseras.
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Utredningens referensalternativ dr dirmed en alternativ utveck-
ling dir styrningen skirps, till exempel i forhillande till Energimyn-
dighetens senaste energiscenarier’, s§ att milet om 100 procent for-
nybar elproduktion nds, men pd ett sitt som inte tar tillvara mojliga
tgirder pd efterfrigesidan hos framfér allt mindre aktérer.

Aven klimatms§len nds i utredningens tinkta framtidsutvecklingar,
med eller utan ytterligare dtgirder pd efterfrigesidan, vilket bland
annat antas leda till att ytterligare el- och effektefterfrdgan uppstar
ull fo6ljd av en 6kad elanvindning i transportsektorn och inom
industrin och att denna méts med ny variabel elproduktion.

Men de féreslagna styrmedelsférindringarna ska dven bidra posi-
tivt till utvecklingen mot energiintensitetsmailet, dvriga energipoli-
tiska mil, samt klimatma3len.

Om mélet om en 100 procent férnybar elproduktion nis till en
ligre systemkostnad och med en hégre grad av flexibilitet i elsystemet
sd bereder utvecklingen 1 elsystemet vigen for en 6kad elektrifiering
av sdvil transportsektorn som industrin. Till bilden hor ocks3 att sittet
som transportsektorn elektrifieras pd antingen kan vara stodjande for
elsystemets omstillning eller leda till ytterligare utmaningar.

Om nya bedémningar visar att avstindet till energiintensitetsmalet
2030 skulle vara stoérre in de senaste scenariernas resultat, vilket
exempelvis kan bli fallet om BNP-utvecklingen skulle hamna pé en
nigot ligre nivd in vad som tidigare antagits, blir styrmedelsfor-
stirkningar for 6kad eleffektivitet, som dessutom bereder vig for en
okad elektrifiering och effektivisering av transportsektorn, mer be-
tydelsefulla.

Ytterligare styrmedelsférstirkningar pd omridet eleffektivisering
kan dessutom komma att kunna ge virdefulla bidrag till hur Sverige
ska klara kommande EU-krav enligt det reviderade Energieffektivi-
seringsdirektivet® och det reviderade direktivet om byggnaders energi-
prestanda’.

Att forslagen till styrmedelsférindringar ska vara utformade sd att
de ska ge incitament till att de mindre aktdrerna ska kunna bidra till

! Energimyndigheten (2017a).

2Finns en preliminidr version baserad pd KOM (2016 (761) om indring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet (EED).

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet.
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en samhillsekonomiskt effektiv omstillning féljer av utredningens
uppdragsformulering.

Att forslagen dven behover viga in andra aspekter kopplade till
de mindre aktdrernas bidrag till omstillningen, vid sidan av kost-
nadseffektivitet, ir en viktig del i en heltickande konsekvensanalys.

En sddan analys behover dven behéver inkludera olika aspekter pd
genomférbarhet av styrmedel: forenlighet med EU-ritt, férdelnings-
effekter, konkurrenseffekter, legitimitet och acceptans f6r den férda
politiken. Styrmedel som inférs kan ocksd motiveras utifrén behovet
att understddja teknisk utveckling.

3.1 Inledning

I detta kapitel gors en dvergripande beskrivning av de energipolitiska
mélen, hur mindre aktérers dtgirder skulle kunna bidra till att milen
nds samt vilka utmaningar och méjligheter som dr férknippade med
genomférandet, 1 ett energilandskap i férindring. Framstillningen i
kapitlet bygger vidare pd den delredovisning som utredningen pre-
senterade i1 februari 2018*. Kapitlet utmynnar i utredningens férslag
till malbild fér utredningsarbetet och vilket referensalternativ mél-
bilden jimfoérs med. Kapitlet ger dven en 6verblick éver vilka utgings-
punkter utredningen har vid val av ytterligare styrmedel f6r analys.

3.2 De langsiktiga malen for det svenska
energisystemet

3.2.1 Nya nationella energimal till 2030 och 2040

Riksdagen antog 1 juni 2018 tvd nya ldngsiktiga energipolitiska mal
for det svenska energisystemet. Ett energiintensitetsmal pd 50 pro-
cents minskad energiintensitet till 2030 som omfattar hela energi-
systemet och ett mal om 100 procent férnybar elproduktion till 2040.”

Malen 6verensstimmer med den ramdverenskommelse som fem
av riksdagspartierna i Energikommissionen (S, M, MP, C och KD)
stillde sig bakom i juni 2016, den s4 kallade energiéverenskommelsen.®

+SOU 2018:15.
5> Prop. 2017/2018:228 Energipolitikens inriktning.
¢SOU 2017:02 Energikommissionen-partiéverenskommelsen.
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Energiintensitetsmdlet innebir att Sverige 2030 har en 50 procent
effektivare energianvindning jimfért med 2005.

M3let dr uttryckt i termer av tillférd energi’ i relation till brutto-
nationalprodukten (BNP). Energiintensitetsmalet syftar, enligt Energi-
kommissionens éverviganden, till att ge ett ambitidst och ldngsiktigt
energieffektiviseringsmal, bland annat eftersom det, enligt kommis-
sionen, finns en fortsatt stor potential fér en samhillsekonomiskt
lonsam energieffektivisering 1 landet.

Regeringen gor 1 propositionen Energipolitikens inrikining, i enlig-
het med Energikommissionen, beddmningen att en effektiv anvind-
ning av el och annan energi ir gynnsam or sdvil hushill som féretag
som for det svenska elsystemet. En effektivisering, framfér allt vad
giller effekt dr sirskilt viktig fér att méta de framtida utmaningarna
for det svenska elsystemet.

Malet om 100 procent formybar elproduktion till 2040 ir ett mél,
inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och mélet innebir inte
heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.

Som ett steg pa vigen mot mdlet har elcertifikatsystemet utdkats
med 18 TWh nya elcertifikat till 2030 och forlingts till 2045.

Regeringen gor liksom Energikommissionen bedémningen att
Sverige har unika forutsittningar for férnybar elproduktion och att
det 4r rimligt att Sverige ir nettoexportdr av el dven pa sikt.

3.2.2  Nytt dvergripande mal fér energipolitiken

Riksdagen har dven beslutat att energipolitikens tre grundpelare for-
sorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hdllbarhet faststills
som 6vergripande mal for energipolitiken. Det évergripande milet
innebir att den svenska energipolitiken ska bygga pd samma grund-
pelare som energisamarbetet 1 EU. Milet innebir att energipolitiken
ska skapa villkoren for en effektiv och hillbar energianvindning och
en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med 1&g paverkan pd
hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekolo-
giskt hillbart samhille.

En utgdngspunkt {6r energipolitikens inriktning dr dven att om-
stillningen av energisystemet ska bidra till att Sveriges nya klimatmal
om nettonollutslipp till 2045 ns.

7 Utom brinslen for utrikes transporter och fér icke-energiindamil.
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Ytterligare ett element 1 genomférandet av energiéverenskom-
melsen ir att det inrittas kontrollstationer vart fjirde &r, med plane-
rad start hosten 2018. De berérda myndigheterna bor kontinuerligt
folja utvecklingen pa elmarknaden genom att bl.a. analysera effekt-
situationen, inklusive behovet av effektreserven, behovet av ytter-
ligare systemtjinster, nitstabilitet och andra avgorande faktorer sd
att Sverige har ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, en god
overforingskapacitet, en 18g miljopdverkan och el till konkurrens-
kraftiga priser.

Tillsammans skapar de nya energipolitiska mélen, kontrollsta-
tionerna och inriktningen 1 6vrigt en nationell firdplan fér omstill-
ningen av elsystemet.

3.3 Nya energimal i EU:s klimat-
och energiramverk till 2030

Det fattas dven beslut om nya energipolitiska mdl inom EU under
2018. EU-linderna har dven, som en del av Parisavtalet, stillt sig bak-
om en process dir utvecklingen mot parternas respektive bidrag till
klimatavtalet dterkommande {6ljs upp, med inriktningen att ambi-
tionsnivdn sammantaget ska kunna héjas i enlighet med Parisavtalets
temperaturmal.

Processen innebir att mélen 1 EU:s klimat-och energiramverk
kommer behdva ses dver vart femte dr for att om méjligt skirpas for
att pd s8 sitt bidra till att den globala ambitionsnivin héjs.

Som ett av underlagen till denna process kommer kommissionen
1 bérjan av 2019 redovisa en analys av hur EU ska kunna nd netto-
noll utslipp 2050.

I férhandlingarna om energi- och klimatramverket inom ramen
for det sd kallade ren energi-paketet har Europaparlamentet och ridet
kommit éverens om att EU:s energieffektiviseringsmal ska skirpas
till 32,5 procent istillet féreslagna 30 procent® jimfért med ett
referensscenario och férnybartmdlet skirpas till 32 procent 1 stillet

§ Det kan vara virt att notera att en av utgingspunkterna nir det féreslagna svenska energiinten-
sitetsmalet formulerades, se ovan, var att ambitionsnivin skulle motsvara ett rimligt svenskt
bidrag till ett EU-gemensamt energieffektiviseringsmal pa 30 procent.
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t6ér 27 procent av den slutliga energianvindningen 2030 samt det till-
hérande styrningsregelverket.’

Skirpningarna av mélen skulle kunna bidra till att EU nér lingre
in det nu gillande klimatma&let pd 40 procent ligre utslipp av vixt-
husgaser till 2030 jimfért med 1990.

3.3.1 Nagra centrala EU-direktiv satter ramar
for genomforandet i medlemsldnderna

Energieffektiviseringsdirektivet

EU:s kommande mil {or energieffektivisering foreslds till stor del
genomfdras genom en revidering av energieffektiviseringsdirektivet."
Enligt férslaget ska medlemslinderna formulera egna indikativa energi-
effektiviseringsmal for att uppfylla landets del av méilet.

Kraven pd &rliga besparingar av slutlig energianvindning foreslas
forlingas till 2030. Kravnivan uttrycks som att en faktiskt (de facto)
minskning med 0,8 procent ska dstadkommas per &r till 2030.

Kravet ska ses 6ver 2027 och vart tionde &r direfter med sikte pd
EU:s energi- och klimatma3l 2050.

Kraven kan som tidigare uppnds genom ett kvotpliktsystem, med
alternativa 3tgirder eller genom en kombination av kvotpliktsystem
och alternativa dtgirder.

Det reviderade direktivet vintas bli officiellt 1 bérjan av 2019.
Medlemslinderna har direfter 18 manader pa sig att genomféra ind-
ringarna i nationell lagstiftning.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda har anta-
gits av parlamentet och rddet och publicerades 1 juni 2018. I direk-
tivet ingdr bl.a. krav pd att medlemslinderna tar fram en lngsiktig
renoveringsstrategi fér bebyggelsen.

9 Overenskommelsen triffades i juni 2018. P4 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans finns en ligesredovisning for hela for-
handlingspaketet.

19 Kommissionens ursprungliga férslag till revidering terfinns i KOM 2016(761), nu finns en
preliminir version (september 2018) av det férhandlade reviderade direktivet.
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Dessa bestimmelser ir flyttade frin energietfektiviseringsdirek-
tivet och har dven delvis skirpts. Det 6vergripande kravet pd reno-
veringsstrategierna ir att varje medlemsstat ska faststilla en ling-
siktig strategt till stdd for renovering av det nationella bestindet av
bostadshus och lokaler, till ett byggnadsbestdnd med en hog grad av
energieffektivitet dir fossila brinslen fasas ut senast 2050, och for
att underlitta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga bygg-
nader till nira-nollenergibyggnader.

Renoveringsstrategin ska innehdlla en firdplan och nationellt
faststillda indikatorer och milstolpar (2030, 2040 och 2050).

I artikel 8 1 det reviderade direktivet inférs ocksd nya krav pd
byggnaders installationssystem, infrastruktur fér elbilar och ett fri-
villigt system for att sitta betyg pd hur vil forberedda for digital
styrning byggnader dr ("smartness indicator”). Se vidare kapitel 4
och kapitel 9.

Fornybarbetsdirektivet

Genomférandet av EU:s férnybarhetsmal till 2030 regleras till stor
del genom en revidering av férnybarhetsdirektivet." I det reviderade
direktivet ska det 6vergripande férnybarhetsmalet foras in tillsam-
mans med en &versynsklausul som syftar till att méjligheterna att
skirpa mélet ska ses 6ver."

Det reviderade direktivet omfattar dven dtgirder som syftar till
att frimja en utveckling i enlighet med malsittningen till 2030. Stort
fokus liggs pd transport- och virmesektorn men 1 direktivet dter-
finns dven regler avseende stddsystem for fornybar elproduktion,
inklusive regler for egenproduktion av el.

Enligt det reviderade direktivet ska medlemslinderna inte tillitas
att ta ut skatter och avgifter av mikroproducenter upp till viss stor-
lek, se kapitel 7.

" Kommissionens ursprungliga forslag till revidering 3terfinns i KOM2016(767).
12 Det finns fér nirvarande (september 2018) en preliminir version av det férhandlade revi-
derade direktivet.
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Regler om forindrad elmarknadsdesign

I ren energi-paketet frin december 2016 ingdr dven f6rslag till indrad
lagstiftning om elmarknadsdesign.”” Dessa har dnnu inte nitt slut-
férhandling mellan parlamentet och ridet (september 2018). Nuva-
rande elmarknadsdesign baseras pd bestimmelserna i det s8 kallade
tredje inremarknadspaketet frdn 2009. Stora férindringar har skett
sedan dess pd elmarknaden varfér en anpassning av nuvarande regel-
verk anses som nodvindig.

Kommissionen menar bland annat att slutkundsmarknaderna inte
fungerar tillfredsstillande och att det krivs en stirkt roll fér konsu-
menterna samt lyfter fram sammankoppling av den europeiska el-
marknaden som en viktig férutsittning for en vil fungerande inre
marknad dir de effektivaste resurserna anvinds och reserver delas.

I lagstiftningspaketet ingdr dven forslag som ir kopplade till
lokala energisamhillen, nitforetags mojligheter att dga och driva
energilager, aggregatorer och efterfrigeflexibilitet, lokalnitstariffer
och lokalnitstoretags roller och ansvar samt kring kapacitets-
mekanismer. Dessa frigor berors i kapitel 4 och 8.

3.4 Utmaningar for maluppfyllelse, energisystem
och elsystem - resultat fran framtidsstudier
och scenarier

Efter att ledaméterna frén fem riksdagspartier 1 Energikommissio-
nen stillt sig bakom den blockéverskridande verenskommelsen om
langsiktiga energipolitiska mél har mer detaljerade analyser borjat tas
fram om hur omstillningen mot mélen skulle kunna g3 till och vilka
utmaningar vi kan se 1 dag.

3.4.1 Malet om 100 procent férnybar elproduktion
skapar en mangfasetterad effektutmaning

Milet om 100 procent férnybar elproduktion 2040 bedéms kriva en
kraftig utbyggnad och stora reinvesteringar i {érnybar elproduktion.
Ett ensidigt fokus pd att ersitta icke-fornybar elproduktion med for-
nybar elproduktion riskerar dock att medfora att mélet nés till hoga

13 KOM 2016(864), (861), (862) och (863) slutlig.
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kostnader. Det dr nédvindigt att se pd energisystemet i sin helhet fér
att forstd dels vilka konsekvenser (eller utmaningar) mélet kan ge
upphov till, dels hur milet kan nds pd ett s kostnadseffektivt sitt
som mojligt. En viktig aspekt ir mojligheten att genomfora effekti-
viseringar. Det giller bdde energi- och resurseffektiviseringar och
effektiviseringar av olika effektsituationer nir effektbalansen pé olika
sitt ir anstringd, se nedan.

Sveriges utmaning ir en del av en global utmaning

I en artikel i Nature Climate Change' frin viren 2018 konstateras
att globala klimatscenarier som med viss sannolikhet kan begrinsa
den globala temperaturékningen 1 linje med Parisavtalets tempera-
turmdl och som samtidigt inte dr beroende av att virlden pd sikt
behéver dstadkomma omfattande negativa utslipp av vixthusgaser:
(1)forutsitter en snabb introduktion av férnybar energi 1 alla sekto-
rer, inklusive (ii) tgirder som mojliggdr en omfattande integration
av variabel férnybar el 1 elsystemet, samtidigt som (iii) anvindningen
av energi effektiviseras. Nir det giller effektiviseringsdtgirderna
handlar det om att det krivs en snabb introduktion av de bista
tillgingliga, mest resurs- och energietfektiva teknikerna 7 alla rele-
vanta sektorer, 1 alla regioner i hela virlden. I den nyligen publicerade
1,5 graders rapporten frén IPCC, bekriftas denna bild."”

Ett exempel pd ett sidant omstillningsscenario ir det sd kallade
hillbarhetsscenario (SDS-scenario) som det internationella energi-
organet, IEA, modellerat.

I scenariot utvecklas energisystemet globalt pd ett sitt som bidrar
till att FN:s hillbarhetsmal kan n3s till 2030 samtidigt som idven
Parisavtalets mal kan uppfyllas. Scenariot vilar tungt p4 att dtgirder
genomférs som kraftfullt effektiviserar energianvindningen 1 alla
delar av virlden samtidigt som anvindningen av férnybar elproduk-
tion expanderar 1 en takt som 6verstiger dagens tillvixt. Elanvind-
ningens del av den totala energianvindningen dkar ocksd betydligt 1
scenariot."®

4 van Vurren. D P. et. al. (2018).

15 IPCC (2018).

16 JEA WEO (2017a). Se dven www.lea.org/newsroom/news/2017/november/a-new-approach-
to-energy-and-sustainable-development-the-sustainable-development.html
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Aven klimatscenarier frin det internationella organet for forny-
bar energi, IRENA, bygger évervigande pd att det genomférs en
omfattande energieffektivisering 1 alla sektorer virlden 6ver och en
betydligt snabbare introduktion av férnybar el jimfért med den vi
ser 1dag (sex ginger si hog takt) samtidigt som dven delar av
industri- och transportsektorn elektrifieras. Elanvindningens andel
av den totala energianvindningen i virlden dubbleras (frin cirka 20 pro-
cent till 40 procent) till 2050 i IRENA:s klimatscenario."”

Alla scenarierna ovan forutsitter att det gir att integrera variabel
fornybar elproduktion till héga nivéer 1 elsystemet genom &tgirder
som okar flexibiliteten 1 systemen, genom 6kad nitutbyggnad och
overforingskapacitet mellan olika nit, genom olika typer av energi-
lager och 6kad efterfrigeflexibilitet. I IRENA:s firdplan pekas sex
fokusomrdden ut fér den fortsatta utvecklingen. Tre av dem har sir-
skild relevans f6r denna utredning:

1. dranytta av synergierna mellan 6kad energieffektivisering och fér-
nybar energi,

2. planera f6r en elsystemutveckling med en hég andel variabel for-
nybar el sd att integreringen kan ske p3 ett kostnadseffektivt sitt
samt

3. planera foér att mojliggéra en 6kad elanvindning 1 transport-
sektorn, 1 byggnader och industrin.

Under 2017 presenterades en omfattande genomging av kunskaps-
liget om kostnader for att integrera variabel elproduktion i Storbri-
tannien och rekommendationer gavs om vilka investeringar som bor
goras for att férnyelsen av elsystemet ska kunna genomféras pd ett
sd kostnadseffektivt sitt som mojligt."® Huvudbudskapet frin syntes-
studien var att kostnaderna kan minimeras om systemets flexibilitet
okar, bland annat genom olika typer av dtgirder hos mindre aktérer.

Atgirderna for dkad elsystemflexibilitet, tillsammans med ytter-
ligare dtgirder for att 6ka effektiviseringen av energianvindningen i
framfor allt bostadssektorn, lyfts ocksd fram i en utvirderingsrapport
frn den 1 Storbritanniens sirskilt tillsatta infrastrukturkommissionen

7 IRENA (2018).
18 UKERC (2017). Se dven www.carbonbrief.org/in-depth-whole-system-costs-renewables
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med uppgift att limna rekommendationer om den fortsatta inrikt-
ningen p4 landets investeringar i infrastruktur till 2050."

Det framtida elsystemet i Sverige

I det framtida elsystemet i Sverige, dir kiirnkraft av 8lders- och kost-
nadsskal fasas ut, dir milet om 100 procent férnybar elproduktion
driver in variabel elproduktion och dir elefterfrigan frin industrin
och transportsektorn dels spds 6ka, dels kan komma att forindra kon-
sumtionsmonstret av el, 1 ett sidant framtida elsystem ir det inte
frimst en energiutmaning vi har att mota, utan flera effektutmaningar.

Ytterst handlar det om att elsystemet 6ver dret dels ska kunna leve-
rera den elenergimingd som efterfrigas (systemet ska vara i energi-
balans) och dels att kunna leverera den elenergi som efterfrigas varje
sekund (effektbalans) var man in ir i elnitet.

I det framtida nordeuropeiska elsystemet vintas vindkraft prigla
de variationer som uppstdr, framfér allt under vinterhalviret. Med
den kraftiga utbyggnad som planeras och pigir kan detta komma att
ske ganska snart, inom fem-tio ir.

For att klara de olika effektutmaningarna finns ingen enskild
l6sning, utan minga olika l6sningar krivs. Ingen l6sning fungerar
for alla utmaningar, men ménga dtgirder tillsammans kan bidra till
att forma ett robust och flexibelt elsystem mot 2040.

Men begreppet effektutmaning ir svrfingat och behéver ses uti-
frn ndgra olika perspektiv. Det finns bide geografiska, systemmis-
siga och tidsmissiga aspekter pd vrt elsystem som gor att det ir friga
om flera olika typer av effektutmaningar.

Att det blir mer och mer aktuellt att beakta olika perspektiv har
ocksd att géra med att det framvixande nya elsystemet vixer nerifrin
och upp utan samma méjlighet till central planering som tidigare®.
Nitutbyggnad tar till exempel mycket lingre tid in solcellsinstalla-
tioner hos en mindre aktér.

Geografiska effektutmaningar kan ha att géra med att det ir
svirare att hilla effektbalansen i ett kvarter jimfért med ett annat
kvarter pd grund av till exempel en hastig 6kning av elbilsladdning

1Y National Infrastructure Assessment (2018). Se dven National Infrastructure commission,
www.nic.org.uk/assessment/national-infrastructure-assessment/
20 Se Delbetinkandet (SOU 2018:15) for ett utférligt resonerande om elsystemets utveckling.
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vissa klockslag, eller pi grund av att det finns sirskilt minga sol-
cellsinstallationer 1 nirheten av varandra.

Systemmiissiga effektutmaningar kan ha att gora med att det ir
svart att hélla effektbalansen pd olika spinningsnivder i elsystemen,
till exempel genom kraftig utbyggnad av vindkraft regionalt, eller
bortfall av t.ex. elproduktionskapacitet 1 form av kraftvirme lokalt.
Det ir hir viktigt att skilja pd landets effektbalans och effektbalansen
1 lokala eller regionala nit. Ledningsforstirkningar ir ofta en god
16sning, men tar tid att genomfora.

Tidsmdssiga effektutmaningar upptrider vid olika tidpunkter. En
nyligen framtagen studie inom forskningsprogrammet NEPP?, se
nedan, har detta perspektiv som fokus. Tidsmissiga effektutma-
ningar kan dels rora sig om sidsongvarierande efterfrigan pd el dir
den kallaste perioden, eller dagen pa vintern ir sirskilt krivande. Det
kan ocks8 rora sig om den dygns- och veckovisa efterfrigeprofilen
med storst elefterfrigan pd vardagarnas eftermiddagar.

Aven de variabla elproduktionsteknikernas produktionstillfillen
bidrar till den tidsmissiga effektutmaningen, dir man férst nigon
dag i férvig kan prognostisera hur stor vindkraftens elproduktion kan
tinkas bli. Vindvariationerna 1 ett nordeuropeiskt elsystem sker ofta
lingsamt &ver flera dygn.

Resultat frin klimatforskningen under senare &r pekar dessutom
mot att de pigdende klimatférindringarna, férutom att de leder till
att sannolikheten f6r att det kan uppstd extrema viderhindelser okar,
ocksd kan bidra till att vidermonster férindras, till exempel genom
att det blir vanligare att stabila hogtryck paverkar vidret under lingre
tid pa vdra breddgrader.”

S&dana forindringar kan bland annat féra med sig att perioder
med ligre vindkraftsproduktion éver storre omrdden kan bli vanli-
gare, samtidigt som férutsittningarna for andra energiproduktions-
slag ocksd indras.

For solel ir elproduktionsprognosen enklare da vi vet att solceller
producerar om dagen men inte om natten och att den for svensk del
ocksd ir sisongsberoende pd grund av dagsljusets lingd. Solelpro-
duktionen ir ocksd beroende av om det ir molnigt eller inte. Till-
gangen till solel kar om perioderna med stabila hégtryck skulle 6ka.

2 NEPP (2018) rapport till Forum f6r smarta elnit.
22 Se exempelvis www.politico.eu/article/climate-change-gobal-warming-freak-weather-explained/
amp/ fér en populirvetenskaplig beskrivning.
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Men iven om solelproduktionen ir littare att prognosticera si ir
dven den av starkt tidsmissig karaktir och bidrar som sddan till
effektutmaningen.

De mindre aktorerna bidrar med smdskalig solel, varaktiga
eleffektiviseringar, energilager och styrbara utrustningar

Utredningen bedémer att de mindre aktdrerna kan bidra ytterligare
till att malet om 100 procent férnybar elproduktion nis genom 1
huvudsak tre typer av dtgirder: smiskalig solelproduktion, varaktiga
elenergieffektiviseringar, samt genom att erbjuda flexibilitet genom
batterilager eller styrbara utrustningar (till exempel virmepumpar
eller elbilsladdning). Systemnyttan med dessa dtgirder beror av el-
systemets sammansittning.

Efterfrigeflexibilitet pd hushillssidan kan tillsammans med bat-
terier anpassa efterfrigan dver kortare tidsperioder, typiskt upp till
max ett dygn. Efterfrigeflexibilitet kan ocksd fungera som ett st6d
till andra dtgirder med storre uthdllighet och pd si sitt minska
behovet av férbrinningsbaserad kraft och vattenkraft.” Efterfrige-
flexibilitet och batterilager kan dessutom vara till nitnytta i lokala
nit med kapacitetsproblem.

P34 sikt, om man litar till de flesta scenariostudier, s3 kommer det
byggas en stor mingd vindkraft i Sverige och 6vriga Nordeuropa.
Modellresultat visar att vindkraftens produktionsvariationer i ett
nordeuropeiskt energisystem ofta sker 6ver flera dygn. Dirfér kan
varaktiga elenergieffektiviseringsdtgirder potentiellt komma att bidra
med storre systemnytta in efterfrigeflexibilitet eftersom hushillens
effektefterfrigan inte enkelt kan hanteras under perioder som over-
stiger ett dygn. Under en sddan lingre period kommer sannolikt
elproduktionen 1 ett 100 procent férnybart elsystem behéva ske
genom korttidsreglering av vattenkraft och med biobaserade brins-
len p& marginalen.” Bida dessa energislag ir resursbegrinsade och
det ir fordelaktigt om vatten i vattenkraftens magasin och biomassa
kan sparas 1 sd hog grad som méjligt till anstringda tider. Varaktiga
elenergieffektiviseringar sparar dessa resurser.

2 Géransson och Johnsson (2018).

24 Ibid.
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Atgirdsméjligheter i form av olika typer av flexibilitet (varia-
tionshantering) och elenergieffektivisering finns ocksd hos storre
aktorer till exempel 1 den elintensiva industrin.

Under rubriken energieffektivisering i kapitel 5 viljer utredningen
dirfor att dven berdra mojligheterna att foresld styrmedelsforind-
ringar som inte enbart dr avgrinsade till mindre aktorer.

Flera olika losningar behovs for att hantera effektutmaningarna

For att klara de olika effektutmaningarna finns alltsd ingen enskild
16sning, utan olika 18sningar krivs. Ett sitt att kvalitativt illustrera
hur olika 16sningar kan bidra till olika tidsmissiga effektutmaningar
har gjorts inom forskningsprogrammets NEPP:s rapportering till
Forum smarta nit angdende behovet av flexibilitet framgent.”

Till bilden frin NEPP-studien har utredningen lagt till sin egen
kvalitativa bedémning hur varaktiga elenergieffektiviseringar kan

bidra.

Figur 3.1 Atgéirder som kan bidra till att olika effektutmaningar klaras

2 Varaktig
Efterfragan energieffektivisering 9 Q e
Energilager
Efterfragan (batteri) Q g a
Efterfragan  Efterfrageflexibilitet Q Q a
" Utbyggnad
Nat av stamnat e e

Utbyggd
kraftvéarme

®
Produktion Gasturbin e e

Okad flexibilitet
i vattenkraften e

Produktion

® 06

Produktion

Schematisk, och delvis subjektiv, bedémning av olika atgarders formaga att méta olika flexibilitetsutmaningar.

Figuren ar delvis baserad pd NEPP (2018).

Budskapet ir alltsd att ingen losning fungerar for alla effektut-
maningar, men att minga tgirder tillsammans kan bidra till att
forma ett robust och flexibelt elsystem mot 2040. Redan i dag finns

2 NEPP (2018) rapport till Forum f6r smarta elnit.
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det flaskhalsproblem i lokala och regionala nit med hog efterfrigan,
till exempel 1 Stockholmsregionen. De olika 3tgirdsalternativen i
figuren ovan ir dirfor redan aktuella f6r att klara dessa problem.

Scenarier for utvecklingen av fornybar elproduktion i Sverige ger
en bild av effektutmaningen och hur energibalansen kan nds

P3 senare tid har ett antal olika (och ibland mer detaljerade)
scenariostudier genomforts dir 100 procent férnybar elproduktion
ingdr 1 analysen (nationellt, inom EU, globalt f6r olika regioner).
Scenariostudierna tar i en del fall dven mer i detalj hinsyn till hur
nitutbyggnad, effektbalans med mera kan behéva utvecklas vid sidan
av hur systemens energibalans kan nds. En viktig aspekt dr ocksd
systemlosningarnas totala resurseffektivitet.

Sammantaget indikerar resultaten frin dessa scenariostudier att
det finns skil att fista extra uppmirksamhet pd de effektutmaningar
som utvecklingen framéver ger upphov till, se ovan.

I konsekvensanalysen till den energipolitiska inriktningsproposi-
tionen frin vdren 2018 summeras resultat frin Energimyndig-
hetens senaste energiscenarier. Scenarierna togs fram under 2016
och utgdr frin att de d3 beslutade styrmedlen inte indras i framtiden.
Studien omfattar ett antal alternativ och visar hur ett svenskt energi-
system med balans mellan tillforsel och efterfrigan under aret kan
komma att utvecklas 6ver tid. Scenarierna ir inte si detaljerade att
de optimerar effektbalansen med hég tidsupplésning under dret.

I propositionen konstateras att scenarierna innebir att elproduk-
tionen inte ir helt férnybar 2040. Andelen férnybar elproduktion
uppgdr till mellan 76 och 83 procent i de olika alternativen. En del av
forklaringen ligger 1 att inte alla kirnkraftsanliggningar antas ha fasats
ut till 2040 vilket, som ocks3 konstateras i propositionen?, inte ir i
linje med malet om 100 procent férnybar elproduktion ar 2040.

En betydande del av gapet till 100 procent férnybar elproduktion
1 scenarierna forklaras av att det fortfarande antas anvindas kol och
koks for jirn- och stdlproduktion i1 Sverige 2040 och masugnsgas
frén produktionen fortsatt anvinds for kraftvirmeproduktion samt

26 Prop. 20017/18:228.
¥ Prop. 20017/18:228 s. 62.
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att férbrinningen av avfallsbrinslen (delvis fossila) 6kar 1 omfatt-
ning jimfoért med dagens nivier och dven de bidrar till virme- och
elproduktion 2040.

For att ersitta denna del av elproduktionen med férnybar el-
produktion behéver dven andra typer av insatser genomféras vid sidan
av skirpningar av EU:s system for handel med utslippsritter eller till
exempel via elcertifikatsystemet.”®

Insatser som dven behovs for att klimatmalet till 2045 ska nds
behover alltsd bli framgingsrika for att klara denna del.

Ovriga delar av gapet enligt 2016 irs scenarioanalyser skulle
diremot kunna tickas med en ytterligare 6kad introduktion av fér-
nybar elproduktion i kombination med &tgirder som effektiviserar
elanvindningen och dirmed sinker den sammanlagda efterfrigan pd
el. Kostnadseffektiva tgirder som effektiviserar elanvindningen kan
alltsd bidra till att gapet till 100 procent férnybar elproduktion sluts.

Men utvecklingen av elsystemet mot 100 procent férnybar elpro-
duktion paverkas ocksd av andra faktorer.

Bland annat behéver olika typer av &tgirder fér okad variations-
hantering ingd i analysen d& dessa behovs f6r att dstadkomma en hog
integration av variabel elproduktion i systemet, se dven ovan.

Modelleringar som genomférts vid Chalmers® visar dven de att
flexibilitet, eller dtgirder for variationshantering som man benimner
det, dr en viktig komponent f6r att kunna integrera en hég andel
variabel férnybar elproduktion. Modelleringarna visar dven att system-
nyttan med efterfrigeflexibilitet, liksom andra variationshanterings-
dtgirder, beror pd sammansittningen av elsystemet och méjligheten
att handla med andra elsystem. Variationshanteringsdtgirdernas egen-
skaper priglar vilka nyttor de kan gora for elsystemet.

Atgirderna som hanterar vind- och solelproduktionens variabilitet
foreslds delas in i tre huvudkategorier, (1) de som innebir att efter-
frigan skiftas i tid (till exempel batterier och efterfrigeflexibilitet),
(i1) de som innebir att produktionséverskott absorberas (till exempel
genom vitgasproduktion) och (iii) de som kompletterar genom ytter-
ligare elproduktion (till exempel vattenkraft, biobaserad gaskraft och
kraftvirmeproduktion).

28 Jimfor Hybrit-projektet.
2 Géransson och Johnsson (2018) och Johansson och Géransson (2018).
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Efterfrigetlexibilitet pd hushillssidan ingir bland dtgirderna som
skiftar efterfrdgan i tid och kompletterar andra variationshanterings-
tgirder, medan eleffektivisering kan ses som en &tgird som bland
annat minskar behovet av kompletterande dtgirder nir en hég andel
variabel férnybar elproduktion ska integreras 1 elsystemet.

Variationshanteringen blir enligt modelleringarna mest kostnads-
effektiv for elsystemet nir flera dtgirder av de tre olika typerna av
variabilitetshantering kombineras samtidigt.”

Hur kostnadsbilden for nigra olika dtgirder i elsystemet kan
komma att utvecklas dterkommer utredningen till 1 kapitel 10.

3.4.2 I:\tgéirder inom elsystemet kan dven bidra till att det
féreslagna energiintensitetsmalet till 2030 nas

Aktuella energiscenarier frdn Energimyndigheten 2017 visar att
avstindet till energiintensitetsmélet 2030 kan vara relativt litet vid en
fortsatt hég genomsnittlig BNP-utveckling.”’ Milets konstruktion
gor att milet 1 princip skulle kunna nds utan ytterligare dtgirder for
energieffektivisering utdver det som antas ske redan 1 referens-
scenariot, med dagens beslutade styrmedel vid en relativt hog genom-
snittlig BNP-utveckling till 2030.> Men om BNP-utvecklingen skulle
bli ndgot ligre dn vad som antagits i Energimyndighetens scenarier
(till exempel mer 1 linje med Finansdepartementets senaste ldng-
tidsutredning frin slutet av 2015 eller de energiscenarier som Energi-
kommissionen hade att utgd frdn nir dverenskommelsen om mailet
triffades) sa skulle gapet till milet kunna bli betydligt storre.”
Utredningens forslag till styrmedel pd omrddet, se kapitel 4, 5
och 6 skulle potentiellt kunna bidra till att sannolikheten for att
mélet nds 6kar tillsammans med det arbete som pagir med sektors-
strategier, nya styrmedel som Energisteget m.m. for att bidra till att
ytterligare dtgirder for energieffektivisering genomférs 1 samhillet.

3 Ibid.

3! Energimyndigheten (2017a). I scenarierna frén 2016 antas den genomsnittliga BNP-utveck-
lingen uppgd till 2,28 procent per &r under perioden 2013-2035 medan BNP-utvecklingen an-
togs till 2,0 procent per &r i motsvarande scenarier frdn 2014.

32 Scenarioresultatet pdverkas ocksd av att fyra kirnkraftsreaktorer antas tas ur drift till 2020
vilket sinker mingden tillférd energi inklusive férluster i1 kirnkraften pd ett betydande sitt.
3 Gapet kan d& potentiellt komma att 8ka frdn 11 till 6ver 30 TWh.
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Energiintensitetsmélet dr det huvudsakliga mélfokuset 1 Energi-
myndighetens uppdrag om sektorsstrategier for energieffektivi-
sering. I en férsta rapportering frén Energimyndigheten® utgdr man
frdn visionen att ”Sverige ska bli virldsbist pd energieffektivisering”.
Vidare konstaterar man att sektorsstrategier for energieffektivise-
ring bér omfatta hela samhillet.”

Atgirder som varaktigt effektiviserar elanvindningen, som denna
utredning valt att fokusera sirskilt pd, skulle kunna utformas s att
de samtidigt bidrar till att milet om 100 procent férnybart och mélet
om 50 procent ligre energiintensitet nds pd ett kostnadseffektivt
sitt. En effektivare elanvindning bereder ocksa plats for ytterligare
elanvindning i sektorer som behdver fasa ut anvindningen av fossil
energi, se nedan.

3.4.3  En effektiv omstéllning till ett 100 procent férnybart
elsystem kan ocksa bidra till att klimatmalen nas

Elsystemets utveckling ir av stor betydelse fér hur de svenska
klimatm&len ska kunna nds. Bide inom industrin och transport-
sektorn ir en 6kad elektrifiering en central férutsittning for att
anvindningen av fossil energi ska kunna fasas ut. Om omstillningen
av elsystemet inkluderar ett storre fokus pd effektivisering av el-
anvindningen och en o©kad flexibilitet pd efterfrigesidan kan
elsystemet integrera ytterligare sektorer till ligre kostnader. Hur
elektrifieringen av transport- och industrisektorn genomférs paver-
kar ocksd hur effektiv den samlade systemldsningen blir. Sirskilt
omstillningen av transportsektorn forutsitter ett omfattande del-
tagande av mindre aktorer. En 6kad elektrifiering av transportsek-
torn bidrar ocks3 till en 6kad energieffektivitet 1 transportsektorn
och till att energiintensitetsmélet kan nis.

3 Energimyndigheten (2018a).

3 For en av fem utpekade sektorer (ett flexibelt och robust energisystem) konstaterar myn-
digheten likt vad denna utredning presenterat i sitt delbetinkande att "Det svenska elsystemet
stdr i dag infér {6rindringar. Dels bérjar flera produktionsanliggningar att &ldras och dels
indras elsystemet genom ett &kat antal sméskaliga elproducenter samt utbyte av fossila
brinslen mot el, sdvil i fordon som i industriella processer.” Man gér analysen att elektrifiering
och effektfrigan ir tv3 sirskilt viktiga omriden att beakta.
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3.5 Hur stor ar de mindre aktérernas del
av elsystemet och hur stora kan
atgardspotentialerna vara?

Som konstaterades 1 utredningens delbetinkande stir mindre aktorer,
1 form av hushdll, bostadsrittsféreningar och sm& och medelstora
foretag, sammantaget f6r en betydande del av den sammanlagda
energianvindningen 1 landet. En liknande bild framtrider nir de
mindre aktorernas elanvindning studeras.

Den totala elanvindningen i Sverige uppgick 2016 till 140 TWh
varav 49 TWh anvindes inom industrin (massa-pappersindustrin
stod for cirka 40 procent av denna anvindning) och 2,6 TWh anvin-
des for transporter.

De knappa 73 TWh som anvindes 1 bostider och lokaler ut-
gjordes till cirka 28 procent av elvirme, 30 procent av hushillsel och
cirka 40 procent av driftel.

Figur 3.2 nedan visar hur elanvindningen fordelade sig mer 1 detal;
1 olika samhillssektorer under perioden 2008-2016. Figuren visar
bland annat att anvindningen av el f6r uppvirmning tillsammans
med anvindningen av hushillsel 1 smihus stod f6r en betydande del
av den totala elanvindningen 1 landet (anvindningen av el fér upp-
virmning och varmvatten utgjorde knappt 60 procent, dvs. 15 TWh,
av den totala anvindningen av el i smihus) samt att massa-pappers-
industrin dr den bransch som har hogst elanvindning inom industrin.
Elanvindningen inom massa-pappersindustrin minskar frimst p.g.a.
strukturférindringar inom branschen. Under perioden producerades
cirka 25 procent av branschens elbehov internt vid massa-pappers-
bruken. Okande elanvindning kan noteras inom informations- och
kommunikationsverksamhet och driftel 1 bostadsfastigheter.

I figur 3.3 jimf6rs hushillens elanvindning mellan olika linder i
Europa. Férbrukningen 1 Sverige ligger pé en relativt hog nivd jim-
fort med andra EU-linder. Det beror av flera faktorer, en del av
forklaringen ligger 1 ett hogre uppvirmningsbehov och en hogre el-
anvindning fér uppvirmning jimfért med de flesta andra EU-linder.
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3.5.1 Det finns potentialer for kostnadseffektiva
effektiviseringsatgirder som dampar
elefterfragan och minskar effektbelastningen

I delbetinkandet drogs slutsatsen att en effektiv energianvindning
for med sig ett flertal nyttor f6r samhillet i stort i form av dkad
leveranssikerhet och 6kad produktivitet och konkurrenskraft i
niringslivet. Dirutéver tillkommer nyttor som foérbittrad inom-
husmiljs, minskade energikostnader och héjda fastighetsvirden.

Energieffektivisering av el kan dessutom, under vissa férutsitt-
ningar, bidra till att minska effekttoppar under kortare och lingre
perioder och dirmed verka dimpande p& behovet av kostsamma
investeringar for produktions- och éverforingskapacitet 1 nitet, se
avsnitt 3.4.

Trots dessa fordelar finns det en outnyttjad potential fér 6kad
energieffektivisering till ligre kostnader. Hur stor denna potential ir
gdr inte att uppskatta exakt och den varierar dessutom 6ver tid bland
annat beroende pd hur energipriserna utvecklas. Enligt tidigare
expertbeddmningar, som analyserat hur stor potentialen f6r privat-
eller féretagsekonomiskt 16nsamma 4tgirder skulle kunna vara, har
denna bedémts kunna utgéra omkring 20 procent av den totala
energianvindningen.! Potentialer fér privat- och féretagsekono-
miskt lonsamma tgirder bedéms finnas bide i sektorer med mindre
aktdrer som inom olika industribranscher, se vidare kapitel 5.

Utredningen om energisparlin® redovisar nya berikningar av
foretagsekonomiskt och privatekonomiskt 16nsamma energieffektivi-
seringspotentialer i flerfamiljshus, lokaler och smihus® som visar sig
vara 1 samma storleksordning som den tidigare studien.

Nir energikartliggningar nu genomfors hos smi- och medelstora
foretag hittas ocksd ofta dtgirdsalternativ med relativt kort 3ter-
betalningstid. Dessa potentialer bedéms kunna bidra till en sinkt
energianvindning med minst 10 procent hos féretagen.*

! Sweco (2014).

250U 2017:99.

3 Baserade p underlag frin Energimyndighetens bestillargrupper Belok, Bebo och Besmi och
sirskilda berikningar med modellverktyget Heftig (WSP, Profu, ITC (2016)).

+WSP (2017).
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Det rdder dock delade meningar om hur stor del av denna poten-
tial som dr samhillsekonomiskt 16nsam men ocksd stor samstimmig-
het om att vi anvinder f6r mycket energi 1 ett samhillsekonomiskt
perspektiv.’

I och med att riksdagen antagit nya l8ngsiktiga energimil om
100 procent férnybar elproduktion till 2040 och 50 procent ligre
energiintensitet till 2030 handlar analysen nu snarare om och hur
dessa energieffektiviseringsitgirder kan bidra till att de uppsatta
energipolitiska mdlen nds pd ett kostnadseffektivt sitt in om energi-
effektiviseringsdtgirderna i friga ir att betrakta som samhillseko-
nomiskt ldnsamma 1 en kostnads-nyttokalkyl.

Men de tidigare potentialbedémningarna ger ind4 vid handen att
det kan finnas energieffektiviseringsitgirder till relativt l13ga kost-
nader som kan bidra till att uppsatta mal nds. Det finns alltsi inte
nigot direkt motsatsférhillande mellan tidigare analyser och den
analys som nu behover goras.

Utredningen kommer 1 denna del av uppdraget studera och ut-
veckla underlaget kring potentialbedémningar och &tgirdskostnads-
uppskattningar av olika typer av energieffektiviseringsitgirder ndgot.
Se vidare kapitel 5 och kapitel 10. Kostnaderna for att realisera dessa
effektiviseringsitgirder beror inte bara pa de tekniska kostnaderna for
dtgirdernas genomférande utan ocksd pad de kostnader som foljer av
de styrmedel som anvinds, se nedan om kostnadseffektiva styrmedel.

Hur ser trenden ut?

De mindre aktdrerna investerar i allt mer energieffektiva elapparater,
vitvaror och belysning men effekten its samtidigt helt eller delvis
upp av att anvindningen av eldrivna apparater 6kar.

Pigdende investeringar i virmesystem med virmepump effekti-
viserar elomvandlingen successivt och minskar behovet av levererad
elenergi.

Investeringarna i s kallade klimatskalsitgirder i framfér allt sma-
hus bedéms diremot ligga pa en relativt 1ig niva.

Forskningsprojektet Virmemarknad Sverige har analyserat energi-
statistik 6ver perioden 1995-2016° och konstaterar att det finns en

> Konjunkturinstitutet (2014).
¢ Virmemarknad Sverige (2018).
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stadig trend av energieffektivisering av flerbostadshus (-0,4 procent
per &r) och lokaler (-0,8 procent per 4r) riknat som energianvind-
ning per kvadratmeteryta.” Energieffektiviseringen i smihus upp-
visar diremot en betydligt ligre energietfektiviseringstakt (0,2 pro-
cent per &r).}

3.5.2  Hushallen kan bidra med efterfrageflexibilitet

Anvindningen av hushillsel och driftel 1 bostidder och lokaler vari-
erar over dygnet och ocksd under aret. Efterfrigan pi el for upp-
virmning ir diremot sisongsbunden och som stérst under kalla
vinterdagar. Elbehovet for olika typer av industriprocesser ligger
didremot p ungefir samma nivd under hela &ret, med en viss nedging
under semestertider. Hushillens elanvindning dr dirfér en starke
bidragande orsak till de effektvariationer och effekttoppar vi ser
dygnsvis, veckovis och sisongsvis 1 det svenska elsystemet.

P2 en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elpro-
duktion kommer det férmodligen att av kostnadsskal bli viktigt att
ta tillvara dven hushillens mojligheter till en flexiblare efterfrigan.

Det kan tll exempel handla om att hushill och andra mindre
verksamheter minskar sin elanvindning nir elnitet eller elproduk-
tionen ir hdrt belastad, eller att de 6kar sin elanvindning nir elpriset
ir lagt, exempelvis till f6ljd av god tillgdng till f6rnybar elproduktion.

Samtidigt kan dven &tgirder 1 elsystemet behovas {or att hantera
de férmodat hogsta effektbelastningarna, vilka sker vintertid.

Energimarknadsinspektionen (Ei) bedémer att potentialerna for
efterfrigeflexibilitet i Sverige r stdrst bland hushillskunder och
industriféretag.” Bland hushillen ir det framfor allt de som bor i
smdhus med eluppvirmning som kan bidra, till exempel via flexibel
anvindning av virmepumpar, direktverkande elvirme och eluppvirm-
ning av varmvatten. Den tekniska potentialen fér effektreduktion i
sméhus vintertid, tillginglig under en tidsperiod av cirka 1-3 timmar

uppskattades i Ei:s rapport till 5 500 MW.'°

7 Mojligen pekar statistiken pd en viss inbromsning under senare ir.

§ Vissa energieffektiviseringsdtgirder antas dock dven ske 1 smihusen men effekten av dessa
kan, enligt rapporten, ha motverkats av komforthéjning, bittre luftvixling och utbyggnader,
som inte redovisas som uppvirmda ytor i statistiken.

? Energimarknadsinspektionen (2016a).

1© Himtad frén Nyholm (2016).
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Eftersom efterfrigeflexibiliteten 1 byggnader endast kan &stad-
kommas under en kortare tidsperiod kan den inte erbjuda tillricklig
flexibilitet i forhallande till alla slags effektutmaningar framéver, till
exempel vindkraftens variationer, se ovan.

Hur ser trenden ut i dagsliget?

Hushéllen pdverkas i dag 1 liten utstrickning av prisokningar pa el
dven om effektbalansen skulle vara anstringd. Det sker inte heller
ndgon anpassning av efterfrdgan bland dessa aktorer till f6ljd av pris-
variationer i elsystemet."’

Det finns ett utbud av digitalt styrbara elapparater, till exempel
virmepumpar, men efterfrigan och uppkopplingen av apparater med
den hir typen av utrustning ir in s linge liten.

3.5.3  Okad smaskalig solelproduktion och lager

Solcellsanliggningarna 6kade kraftigt 1 Sverige under 2017. Den
sammanlagda installerade kapaciteten steg med 65 procent jimfért
med 2016." Okningen vintas bli innu stérre under 2018 d4 bidragen
for solcellsinstallationer hojts.

Solelen stdr dn si linge for en forsumbar del av Sveriges elpro-
duktion men marknaden vixer alltsd snabbt och forvintas gora si
under de nirmaste dren. Energimyndigheten bedémer att solel kan
std f6r mellan 7-14 TWh av elproduktionen 2040 och dirmed bidra
till malet om 100 procent férnybar elproduktion.

Anvindningen av stationira energilager tillsammans med sol-
celler dr 4n sd linge liten 1 Sverige. Hushall som installerar batteri-
lager kopplade till sina solcellsanliggningar kan jimna ut de hoga
effektvariationerna i nitet som p4 sikt annars kan komma att uppstd
vid en hog solelproduktion sommartid.

" Det ir mojligt for elkunder att vilja timavtal och reagera mer aktivt pa elprisférindringar.
Mgjligheten utnyttjas dock inte av hushillskunder 1 sdrskilt stor utstrickning.
12 Energimyndigheten (2018b).
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3.5.4  Elbilar

Forsiljningen av laddbara bilar 6kar ocks8 relativt snabbt 1 Sverige.
Introduktionen under 2018 (september) ligger pd 1 genomsnitt
knappt 7 procent av nybilsférsiljningen. Laddhybrider dominerar
medan elbilar utgér knappt 1 procent. Forsiljningen ir dirmed drygt
60 procent hogre jimfoért med motsvarande period 2017. Vid halv-
drsskiftet 2018 introducerades ett nytt styrmedel, Bonus-Malus, som
bedéms kunna férstirka 6kningstakten ytterligare. For att de natio-
nella klimatmélen till 2030 ska kunna nds behéver 6kningen av anta-
let elbilar fortsitta s& att fordonsflottan vid denna tid bestdr av mer
in 1 miljon laddbara bilar, att jimféra med dagens (september 2018)
dryga 60 000 bilar.

Med ett sd stort antal elbilar i elsystemet kan den dygnsvisa
variationen av effektbehovet komma att forstirkas, se avsnitt 3.5.2
ovan. Men elbilarnas batterier kan ocksg fungera som energilager och
bidra med systemnytta om de till exempel frimst laddas nir
eltillgdngen ir god, se kapitel 8 och 9.

En forskningsstudie vid Chalmers frdn 2017" kom till resultatet
att om elbilar introduceras i Skandinavien p3 ett sitt som innebir att
laddningen av bilarna optimeras i férhillande tll efterfrigan i nitet,
s& reduceras behovet av investeringar i kapacitet jim{ért med en ut-
veckling utan elbilsintroduktion. Om elektrifieringen 1 stillet skulle
genomfdras utan optimering av laddningen okar i stillet belast-
ningen pd nitet och kostnaderna for investeringar 1 ytterligare kapa-
citet stiger 1 férhdllande till referensfallet. Denna studies resultat
visar hur visentligt det ir att méta effektutmaningarna fér att mins-
ka kostnaderna 1 omstillningen av energilandskapet.

3.6 Utmaningar nar férslag till kostnadseffektiva
styrmedel ska utformas

De mindre aktdrernas potentiellt kostnadseffektiva bidrag till ut-
vecklingen mot de energipolitiska mélen riskerar delvis att inte genom-
foras pd grund av olika typer av hinder som dessa aktdrer stoter pa.

13 Taljegard, M. (2017).
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Utredningens delbetinkande behandlar minga av de hinder som
de mindre aktdrerna méter inom utredningens fokusomriden. Hind-
ren delades in i kategorierna (i) ekonomiska och finansiella hinder,
(i1) legala och administrativa hinder och (iii) beteendebaserade hinder.

Genomgangen visade att det finns hinder som ir generella men
ocksd de som ir lite mer specifika, kopplade tll att olika teknik-
l6sningar befinner sig i olika skeden av sin utveckling.

Hinder kan ofta uppstd i sekvens och staplas pd varandra. Pro-
fessionella aktorer som energibolag, energitjinsteforetag, fastighets-
och bostadsbolag, installationsféretag och aggregatorer kan hjilpa
den mindre aktéren 6verkomma hinder, men idven sidana aktdrer
kan stdta pd problem.

Lingt ifrdn alla hinder som de mindre aktérerna moter motiverar
sirskilda styrmedel eller styrmedelsférindringar. Men flera av hindren
har sitt ursprung i det som benimns som marknadsmisslyckanden
enligt ekonomisk teori, vilket dr ett motiv till samhilleliga styrmedel.

Aterkommande bland hindren ir brist pi kunskap, ojimnt for-
delad kunskap och snedférdelade incitament f6r att genomféra &t-
girder samt beteendemissiga ”snedvridningar” som gor att aktdrens
férmaga att fatta vil avvigda, ekonomiskt rationella beslut dr be-
grinsade.

Klassiska marknadsmisslyckanden ir alltsd en del av férklaringen,
men utvecklingen férklaras bittre om dven insikter frén beteende-
vetenskaplig forskning, till exempel frin beteendeekonomi, liggs till
bilden.

I utredningens delbetinkande konstaterades att styrmedel 1 grun-
den syftar ull att forbittra ekonomins och sambhillets funktionssitt.
Ritt utformade mojliggdr dirfor styrmedel en 6kad samhillsekono-
misk effektivitet och samhillsnytta. For att vara samhillsekonomiskt
motiverade ska styrmedel antingen bidra till att nd politiskt uppsatta
mél eller korrigera f6r de snedvridningar i resurshushdllningen som s3
kallade marknadsmisslyckanden bedéms leda till. Dessa bdda motiv
kan sammanfalla, men gér det inte per definition.

Enligt ekonomisk teori uppstar ett marknadsmisslyckande (i) nir
de externa effekter som uppstar inte har prissatts, eller inte har pris-
satts pd ritt nivd, (i) nir det uppstdr informationsbrist eller sned-
fordelad information, (iii) nir det finns kollektiva nyttigheter i form
av ”6verspillningseffekter” som den som utvecklar ny teknik inte kan
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tillgodogora sig férdelarna av eller (iv) om dtgirder kriver investe-
ringar i infrastruktur eller liknande till nytta f6r fler in en enskild aktor.

En férlingning av marknadsmisslyckanden relaterade till infor-
mation och dess fordelning mellan aktdrer pd marknaden ir alltsd
olika former av systematiska beteendemissiga snedvridningar i indi-
viders beslutsfattande, dvs. hur vi minniskor i praktiken faktiskt fattar
véra beslut.

Minniskors faktiska beslutsfattande innebir avvikelser frin perfekt
rationalitet."

Beteendeekonomisk forskning visar att det finns brister i var indi-
viduella f6rm8ga att fatta goda beslut, vilket bland annat visar sig i att
vi fattar beslut som inte alltid gagnar den egna hilsan, livssituationen
eller privatekonomin. Vi kanske sparar for lite till pensionen, inves-
terar 1 fonder med I8g avkastning eller behiller en dyrare elleverantor
fast vi tinker att vi borde byta till en billigare.”

Ytterligare exempel med relevans pd energiomridet ir att vi
minniskor, bide i privat- och i yrkeslivet, har en benigenhet att vilja
ett kint standardalternativ framfér andra alternativ, dven om andra
l6sningar kan vara mer effektiva och lénsamma.

Ett annat exempel ir att en investering i en energieffektiviserande
tgird ofta dr en utgift 1 dag men i regel ger en liten &rlig avkastning
over lang tid. Aven om nettot kan bli positivt uppfattar vi det som
ett betydande hinder och kostnad i nirtid och avstdr frdn inve-
steringen. Exemplet visar att vira beslut kan vara tidsinkonsistenta.

Oférmdgan att fatta goda beslut kan {8 negativa konsekvenser
sdvil f6r den enskilda individen som f6r samhillet 1 stort.

Beteendeekonomisk forskning visar att tillricklig hinsyn inte tas
till hur minniskor faktiskt fattar beslut, eftersom minga system och
regelverk utgdr frin att medborgarna ir fullt logiska, informerade
eller ekonomiskt rationella."

Marknadsmisslyckanden som beror av hur minniskor i praktiken
fattar sina beslut kan, dtminstone delvis, éverbryggas pd likartat sitt
som generella informationsmisslyckanden.

14 Se exempelvis Allcott, H. och Greenstone, M. (2012) samt Gillingham, K. och Palmer, K. (2014)
for en ingiende diskussion av betydelsen av beteendebaserade marknadsmisslyckanden p4 energi-
omridet.

SESO 2016:7, Ramsberg Francisca, En rapport till expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi (ESO).

16 Ibid.
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For en utveckling pd energimarknaderna som befrimjar kostnads-
effektivitet behdver dirmed en mix av styrmedel finnas p8 plats som
adresserar olika typer av marknadsmisslyckanden, inklusive sddana
som orsakas av beteendemissiga aspekter pa beslutsfattandet.

Faktarutan nedan sammanfattar insikter om minniskors faktiska
ageranden 1 olika beslutssituationer. Beteenden som paverkar styr-
medels effekter inom energi- och miljépolitikens omride. Insikterna
ir himtade frin beteendevetenskap, sociologi, psykologi och be-
teendeekonomi."”

I analysen av styrmedelsférindringar i framfor allt kapitel 4 och
5 har utredningen ambition varit att ha med den hir typen av insikter
nir forslag till ny eller forindrad styrmedelsdesign analyseras pd
olika omriden.

Beteendevetenskapliga insikter om minniskors faktiska bete-
enden i olika beslutssituationer (frin OECD 2017)

Begrinsad rationalitet
Minniskors problemldsande formiga ir begrinsad. Det férklarar
bland annat féljande fenomen:

e Inramningseffekter. Minniskor kan géra olika val utgdende
frdn samma mingd information, beroende pd hur informa-
tionen dr presenterad och hur framtridande olika delar av
informationen ir.

e Forlustaversion. Kostnaden av att ge upp nigot framstdr som
storre in den potentiella vinsten av att skaffa samma sak. Kan
dven forklara si kallad Endownment effect och Status-quo
bias. Minniskor ir mer benigna att undvika en forlust dn att
striva efter en vinst.

Begrinsad viljestyrka

e Kortsiktiga beslut gir fore det som individen lingsiktigt skulle
tjina pd.

7 OECD (2017).
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¢ Kognitiv dissonans. Det finns ett gap mellan tanke och hand-
ling och en skillnad mellan attityd och beteende. En del min-
niskor kan hantera denna brist pd 6verensstimmelse genom
att stegvis dndra sina virderingar.

e Nirsynthet 1 beslut som stricker sig 6ver ling tid. Minniskor
faster storre vikt vid kostnader och intikter 1 nirtid jaimfort
med de kostnader och intikter som kan uppstd pa lingre sikt.
Detta benimns dven tidsinkonsistens.

Begrinsat egenintresse

e Minniskor kan ofta tinka sig att avstd sina egna intressen for
att hjilpa andra.

e Minniskor drivs inte bara av egenintresse utan altruism, ritt-
visa och sociala normer pdverkar ocksa beslutsfattandet. Min-
niskor anpassar sig till beteenden som betraktas som sociala
normer och jimfor sitt eget beteende med beteenden hos
minniskor vi vill identifiera oss med.

3.6.1  Oversikt dver de befintliga styrmedlen for
energieffektivitet, efterfrageflexibilitet, smaskalig
elproduktion, energilager och 6kad elektrifiering
i transportsektorn

Alla eventuella forslag till styrmedelsférindringar behéver utgd frin
den befintliga styrmedelskontexten, kunskap frin uppféljningar och
utvirderingar av de styrmedel som redan finns p& plats samt kunskap
om styrmedelsférindringar som kan vara att vinta till exempel pd
grund av den pdgdende utvecklingen inom EU.

[ utredningens delbetinkande konstaterades att det inte gir att ge
ett enkelt svar pd frigan om vilka av de befintliga styrmedlen och
marknadsfrimjande dtgirderna riktade till de mindre aktdrerna som
(utifrdn hittillsvarande erfarenheter) ir de mest effektiva i energi-
och effekthinseende.

Styrmedlen verkar i olika sammanhang och de ir ocksd kopplade
till olika typer av marknadsmisslyckanden och barridrer. Det ricker
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dirmed inte med ett styrmedel for att uppsatta mél pd energiomradet
ska kunna nds p3 ett kostnadseffektivt sitt.'®

Styrmedlen behéver 1 stillet kombineras pd dndamailsenliga sitt,
kombinationerna kan se olika ut 1 olika situationer och vid olika tid-
punkter. En 16pande uppféljning och utvirdering av styrmedel och
deras effekter behover dirfor ocksd vara en central del av policy-
processen.

Frin genomgéngen i delbetinkandet kan ocksd konstateras att:

Styrmedlen som ger incitament {or okad energieffektivisering
genom okad information och kunskapsspridning och genom att
bidra ull teknikutveckling och spridning av ny energieffektiviser-
ingsteknik ir relativt manga pd omridet.

Att styrmedlen har olika utformning beroende p&d mélgrupp kan
vara fordelaktigt eftersom de mindre aktdrerna ir en heterogen
grupp med olika forutsittningar. En nackdel ir samtidigt att risken
for overlapp mellan styrmedel blir storre ju fler de ir, se kapitel 4
och 5.

Hushaillens utgifter fér energi har minskat under senare ir och
utgdr 1 genomsnitt en relativt liten del av den samlade budgeten,
styreffekten av energiskatter bedoms dirfor ocksd ha sjunkit. Nivin
pd energiskatten pd el beddéms frimst ha en effekt pd anvindningen
av el {6r uppvirmningsindamal, se kapitel 4 och 5.

Det finns ett stort antal forslag till hur styrmedlen for kad efter-
frageflexibiliter skulle kunna 6ka 1 omfattning. I nuliget ir dock styr-
ningen pd omrddet begrinsad. Under viren 2018 har riksdagen be-
slutat om vissa forindringar av ellagen som pd sikt skulle kunna
forstirka prisincitamenten for efterfrigeflexibilitet dven for mindre
elkunder, se kapitel 4. Det finns samtidigt anledning att skilja mellan
flexibilitet hos apparater (t.ex. virmepumpar, ventilation, kylskdp)
som gir att programmera och reglera digitalt och flexibilitet som
forutsitter ett forindrat ”vardagsbeteende” hos elkunden. Forsk-
ning visar att potentialerna for det sistnimnda kan vara begrinsade.

Styrmedlen som ger incitament {6r smdskalig elproduktion —
frémst inom solelsomrddet bestdr frimst av bidrag och skattenedsitt-
ningar. Styrmedlen har successivt dndrats i syfte att minska hindren
och 6ka incitamenten for smiskalig solel. Antalet investeringar har
ocksd okat mycket kraftigt under senare tid, se ovan. Det finns ocksd

18 Ekonomisk teori siger att varje marknadsmisslyckande behdver minst ett styrmedel f6r en
kostnadseffektiv styrning mot uppsatta mal.
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ett investeringsstdd till energilager men detta utnyttjas dn sd linge 1
mycket liten omfattning.

Den mindre aktdrens hinder {6r att investera i solel- eller energi-
lagerteknik har minga ginger, vid sidan av ekonomiska faktorer, sin
orsak i informationsunderskott. Energimyndigheten har sedan &rs-
skiftet 2018 1 uppdrag att férbittra denna situation genom att ta fram
en informationsplattform, se kapitel 7.

Det saknas nirmare reglering av energilager 1 till exempel ellagen,
d& det ir en relativt ny foreteelse. Det finns forslag om att dndra be-
skattningen pd lager s& de ekonomiska incitamenten forbittras.
Ytterligare forindringar kan behovas s att den nitnytta som energi-
lager kan leverera prissitts pd ett korrekt sitt, se kapitel 8.

Styrmedlen for ytterligare infrastrukturdtgirder (laddplatser) fér
elektrifiering av bilar ir huvudsakligen utformade som bidrag med
tillhérande informationsinsatser. EU-regler har dessutom nyligen
beslutats och kommer behdva implementeras inom en relativt snar
framtid, se kapitel 9.

De informativa styrmedlen riktade till mindre aktorer dr generellt
sett utformade s att det krivs en viss uppstkande aktivitet frdn den
mindre aktdren for att ta del av dem. Det ir dirfér inte sjilvklart att
informationen finns dir nir den som bist behévs, sett ur den mindre
aktorens perspektiv, se kapitel 4 och 5.

Utover styrmedel sd dr ocksd tydliga marknadsférutsittningar en
central forutsittning f6r utvecklingen inom elmarknaden och hur
incitamenten for de dtgirder som utredningen studerar kan utveck-
las. T kapitel 4 berors dessa forhillanden.
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4 Styrmedel och
marknadsatgarder
for Okad effektivisering
och efterfrageflexibilitet

Utredningen har i uppdrag att identifiera dtgirder som pd marknads-
missig grund kan stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av
nya tjinster inom energieffektivisering, exempelvis vita certifikat,
dvs. det styrmedel som utredningen benimner kvotplikt fér energi-
effektivisering.

Utredningen ska ocks3, om behov finns, limna forslag till f6rind-
ringar och férenklingar av nuvarande regelverk samt, om man finner
det samhillsekonomiskt motiverat, limna forslag till nya styrmedel.

De f6rslag som utredningen limnar ska dven jimforas med alter-
nativa dtgirder. For de dtgirdsalternativ som inte analyseras vidare
ska skilen till detta anges.

I detta kapitel gir utredningen igenom och drar slutsatser kring
ndgra centrala styrmedel och marknadsdtgirder for 6kad eleffektivi-
sering och 6kad efterfrigeflexibilitet i enlighet med utredningens mal-
bild, se kapitel 3. Styrmedel som utredningen identifierat skulle kunna
fungera som komplement eller alternativ till ett kvotpliktsystem eller
system for auktionering, vilka beskrivs i kapitel 5. I kapitel 6 redovisas
utredningens samlade forslag, bedémningar och éverviganden pd
omrédet.

Det finns en rad andra styrmedel som dven de paverkar utveck-
lingen inom omrddena eleffektivisering (varaktig effektreduktion)
och 6kad efterfrigeflexibilitet utéver de som utredningen valt att ta
upp 1 kapitlet, se utredningens delbetinkande, kapitel 3 och kapitel 5
1 detta betinkande.

89



Styrmedel och marknadséatgarder ... SOU 2018:76

Urvalet av styrmedel grundar sig pa att informativa styrmedel och
prissittning av el framhdlls som de mest centrala styrmedlen 1 den
nuvarande styrningen pi omridet i Sverige. Ovriga styrmedel och
marknadsdtgirder 1 kapitlet har pd olika sitt lyfts fram under utred-
ningens arbete eftersom de beddémts vara av sirskild betydelse i en
analys kopplad tll ett eventuellt inférande av ett kvotpliktsystem
eller ett system med auktionering med sirskild fokus pid mindre
aktorer.

Stationira och mobila energilager kan ocksd bidra med effekt-
flexibilitet, behov av styrmedelsférindringar kopplade till dessa &t-
girdsomrdden behandlas i kapitel 8 och 9.

Kapitel 4 har féljande struktur:

Figur 4.1 Kapitel 4
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4.1 Energiskatter och elnatspriser som
styrmedel for okad eleffektivisering
och efterfrageflexibilitet hos mindre aktorer

Utredningens bedomningar:

e Hojningar av energiskatten pi el, for de verksamheter som inte
omfattas av sirskilda nedsittningar, piverkar frimst kostna-
derna f6r de som anvinder el {6r uppvirmning.

e Att enbart genomféra en generell hojning av energiskatten pd
el for att dstadkomma en effektivare elanvindning ir inte till-
rickligt eftersom det forekommer flera marknadsmisslyckan-
den p& marknaden som behéver korrigeras.

e Bittre forutsittningar for timprisavlisning, timprisavtal och
differentierad elnitprissittning forbittrar incitamenten fér
okad efterfrigeflexibilitet men ir i sig inte tillrickliga for att
efterfrigeflexibiliteten ska 6ka hos mindre aktérer.

e Dirutdver behover nitavgifterna avspegla nitkostnaderna pd
ett bittre sitt in de gor i dag. Prissittningen behéver utvecklas
s& den blir mer dynamisk, dvs. variera mer 6ver tid beroende
pa effektbelastningen.

o Tekniskaldsningar som underlittar f6r den mindre aktéren att
dstadkomma en mer flexibel elanvindning, utan omfattande
eget aktivt agerande, ir ocksd en viktig grundférutsitening.

Skil {6r utredningens bedomningar:

De elkunder som dven anvinder el f6r uppvirmning har en hogre
genomsnittlig elférbrukning jimfért med andra verksamheter utan-
for industrin. Dessa elkunder har ocksd stérst utgifter for el 1 f6r-
hillande till sin totala ekonomi. Det ir sidana kunder som fir det
storsta paslaget pd sin elrikning om energiskatten pd el skulle hojas.

Att genomfoéra en generell skattehdjning for de elkunder som
inte ir féremdl for sirskilda skattenedsittningar, med det enda syftet
att realisera potentialer for effektivare elanvindning, ir en mindre
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triffsiker styrmedelskonstruktion, som kan skapa onédiga kostna-
der f6r samhillet som helhet om inte skatteférindringen genomfors
inom ramen for en skattevixling eller om den dven har ett fiskalt syfte.

Energiskatter ir generellt sett kostnadseffektiva styrmedel, men
kostnadseffektiviteten forsimras av om det finns flera samtidiga
marknadsmisslyckanden. S8 dr ocksd fallet nir det giller elmarkna-
den for slutkunder, dvs. den marknad dir de mindre aktérerna i form
av hushill, smi- och medelstora f6retag finns.

Potentialerna for ytterligare eleffektiviserande tgirder hindras
hir dven av andra marknadsmisslyckanden, till exempel snedférdelad
information och olika beteenderelaterade misslyckanden, férutom
att de externa effekterna av anvindning av el behéver vara prissatta.
Aven dessa marknadsmisslyckanden behéver adresseras med riktade
styrmedel.

Potentialerna ir dessutom ojimnt férdelade mellan elkunderna.
En hojning av energiskatten pé el bedéms sammantaget sannolikt ha
en liten betydelse for elanvindningen f6r merparten av de mindre
aktorerna.

Timprissittning och en mer differentierad tariffsittning skapar
en nédvindig grundforutsittning for 6kad efterfrigeflexibilitet men
ir 1 sig inte tillrickliga som tgirder. Timprissittningen behover av-
spegla nitkostnaderna av den varierande effektbelastningen pd ett
bittre sitt in den gor 1 dag.

Hushéllskundernas drivkrafter att genom beteendeférindringar
aktivt forindra sin elférbrukning under dygnet pd grund av varie-
rande elpriser bedéms vara relativt smd och behéver kompletteras av
ytterligare dtgirder.

4.1.1 Hur kan energiskatter pa el och natavgifter
paverka mindre aktorers elanvandning?

Detta avsnitt behandlar ndgra olika aspekter pd energibeskattning och
ovrig prissittning av el (nitavgifter) som styrmedel f6r 6kad eleffek-
tivisering och efterfrigeflexibilitet hos framfér allt mindre aktorer.
Dagens energiskatter och nitavgifter pa el f6r hushill och mindre
foretag ger vissa incitament for effektivisering av “den dagliga” el-
anvindningen (sd kallad hushéllsel eller driftel), samt pdverkar eko-
nomin vid nyinvesteringar, reinvesteringar och anvindning av olika
energikrivande apparater och system, till exempel virmesystem och
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ventilationssystem i bostidder och lokaler. Hur stora effekterna blir 1
praktiken av prissittningen pd elanvindningen kopplad till de olika
aktiviteterna ovan, beror av en rad olika faktorer.

I utredningens delbetinkande konstaterades att styreffekten av
energiskatter, generellt sitt, ir ganska 18g och har minskat under
senare &r som en f6ljd av att energiutgifterna utgér en allt ligre andel
av hushillens totala utgifter.

Men styreffekten av energiskatterna kan ocksg skilja sig at bero-
ende pd hur hég elférbrukningen idr och vilka typer av energieffekt-
iviseringstgirder det handlar om hos olika hushéll och foretag.

De incitament som variationer i elpriset ger for minskad eller an-
passad effektefterfragan, sd kallad efterfrageflexibilitet, ir ocksi mycket
13ga, sirskilt som de flesta mindre elkonsumenter inte har tim-mit-
ning och timdebitering av sin elanvindning.

Energiskatterna och nitavgifternas totala nivd beror alltsd frimst
av hur stor volym elenergi (antal kWh) som konsumeras i genom-
snitt och 1 mindre utstrickning av hur stor konsumentens effekt-
efterfrdgan dr och nir i tiden den infaller.

De tvd sistnimnda faktorerna ir dock de som frimst pdverkar
nitforetagens kostnader. Dagens prissittning av el 1 férhéllande till
kostnader pd nitet kan dirfor inte sigas vara kostnadsriktig.'

Forslagen inom effektomridet gir ocksd i riktning mot att
kostnaderna fér belastning av nitet och fér elproduktion ska kunna
sld igenom bittre gentemot slutkund, bland annat genom att kun-
dernas elanvindning mits pd timbasis och genom en mer differen-
tierad tariffsittning, se nedan.

4.1.2 Nuvarande utformning av skatter och avgifter
pa el och forslag till forandringar

Skatter och avgifter pa el

Priset pd el (inklusive skatter och avgifter) som en elkund betalar
bestir av tvd delar. Den férsta delen bestims av priset pd den nit-
tjanst som behdvs f6r dverforing av el. Elndtpriset ir vanligen upp-
delat 1 tvd delar, en fast och en rérlig avgift. Den rorliga avgiften
beror av hur mycket el som kunden képer.

! Energimarknadsinspektionen (2016a).
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Kunden koper nittjinsten av det nitbolag som har nitkoncessio-
nen for el vid kundens anliggning. Nitpriserna liksom andelen fast
respektive rorligt nitpris varierar mellan olika nitomriden och beror
ocks8 pa hur stor kundens abonnerade effekt ir (nivdn pd huvudsik-
ringen). P4 nitpriset liggs energiskatt som uppgar till 33,1 6re/kWh.

Den andra delen av priset bestdr av priset pd den el som anvinds.
Kunden fir vilja elleverantér och form av avtal. Mervirdesskatt
utgdr bdde pé nitpriset och elhandelspriset.

Sedan den 1 januari 2017 giller en grundskattesats pd el.” Ligre
energiskatt fis genom avdrag eller terbetalning av skatten.

Avdrag f6r delar av energiskatten pa el ges for hushill och foretag
1 tjinstesektorn 1 vissa kommuner 1 norra Sverige.

Industriféretag, verksamheter inom jord-, skog, och vattenbruk,
datorhallar samt anvindare av landstrém i1 hamnar far terbetalning
av energiskatten pd el ned ull 0,5 6re per kWh.

Avdrag ges ocksd fér mikroproduktion av el ned till 0,5 6re per
kWh per anliggning (se kapitel 7).

Det fasta nitpriset paverkar elpriset mest
om kundens elkonsumtion ir lig

Elpriserna har 1 de flesta fall inte 6kat under perioden 2007 till 2017
for olika elkunder bland hushill och mindre foretag, se figur 4.1 och
4.2 nedan.’ Figuren visar genomsnittspriser inklusive skatter. Hos
elkunder med I3g rlig forbrukning slir utvecklingen av de fasta nit-
priserna igenom mest 1 priset. Eftersom dessa priser stigit under
perioden s3 har dven de totala elpriserna stigit hos denna kundgrupp.

Att kostnaden per kWh ir ligst f6r den som konsumerar mest el
forklaras av att de fasta nitpriserna i genomsnitt blir betydligt ligre
nir de sl&s ut per kWh f6r den som konsumerar mer el jimfért med
priserna for dvriga hushall.

Kostnaden f6r den nitbelastning som en hég toppniva pd effekt-
efterfrigan som kunden med hog elférbrukning potentiellt kan ge
upphov till slir alltsd inte igenom sirskilt mycket i det genomsnitt-
liga elpriset.

2 www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/energis
kattpael.4.15532c7b1442{256bae5e4c.html

3 Under 2018 har elpriserna stigit. Brist pd vattenkraft i Norden, en varm och torr vir och
sommar samt hdgre priser pa utslippsritter i EU:s system for handel med utslippsritter f6r-
klarar prisékningen.
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Aven bland industrikunderna ir det kunder som har den relativt
sett ligsta elefterfrigan som har det hégsta genomsnittliga elpriset.
Aven i denna kundgrupp har de genomsnittliga totalpriserna kat
over perioden medan priserna minskat fér industrikunder med hogre
forbrukning.
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Figur 4.3 ovan visar hur stor del av priset som utgjorts av skatter och
avgifter respektive elhandelspriser f6r nigra olika elkunder bland hus-
hall. Berikningen baseras pd genomsnittspriser under 2017.
Andelen skatter och avgifter av det totala elpriset ir hogre for
kunderna med ligre elférbrukning (cirka 75 procent) dn for villa-
kunden med en férbrukning pd 20 000 kWh (cirka 70 procent).

Figur 4.4 Arliga kostnader for el fér olika hushall
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Kélla: EN24SM1704.

Energiskatten p3 el hojdes 2017

Energiskatten pd el har justerats utifrdn KPI- (konsumentprisindex-)
utvecklingen under perioden 2009-2017. Den 1 juli 2017 héjdes
skatten med drygt 3 6re per kWh som en f6ljd av energidverens-
kommelsen.'

Skatten ska enligt 6verenskommelsen hojas med ytterligare
1,2 6re per kWh frén den 1 januari 2019, vilket ocksd beslutats av
riksdagen. Skattehdjningarna ska finansiera en stegvis sinkning av
fastighetsskatten pd vattenkraft och avskaffandet av skatten p3 ter-
misk effekt 1 kirnkraftsreaktorer.

! Prop. 2016/17:142.
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Energiskatten pd el har 6ver tid motiverats utifrdn ndgra olika
syften. Fiskala syften tillsammans med ambitionen att internalisera
elproduktionens externa effekter’ var ett motiv som anférdes forsta
gdngen 1 samband med den grona skattevixling som pabérjades
2001, d3 sinkt skatt pd arbete vixlades mot héjda skatter pa energi
och andra naturresurser.” Under senare tid har energiskatten pi el,
vid sidan av de fiskala skilen, motiverats utifrin att den bidrar till
okad energieffektivisering.*

Figur 4.5 Historisk utveckling av energiskatten pa el, 6re/kWh
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Kélla: Skatteverket.

Priserna pd fjirrvirme respektive el, har sedan 00-talet utvecklats i
en riktning som innebir att kostnaderna fér uppvirmningssystem
med virmepump blivit mer konkurrenskraftiga jimfért med kost-
naderna fér uppvirmning med fjirrvirme. Foérhdllandet giller bdde
smihus och flerbostadshus. Till denna utveckling har dven andra fak-
torer bidragit som till exempel teknikutveckling.

2 Trots att skatten inte triffar elproduktionsanliggningarna direkt.
3 Se till exempel Naturvirdsverket (2004).
*Se bland annat konsekvensanalysen i prop. 2016/17:142.
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4.1.3 Mojliga forandringar av energiskatten
pa el och pa natavgifternas utformning

Forindringar av energiskatten pd el

En hojning av energiskatten pd el paverkar
anvéindningen av el for uppvirmning

En hogre energiskatt pd el skulle sammantaget kunna leda till att den
aggregerade elanvindningen i hushdll och mindre féretag sinks
nigot.’

Effekter pd elanvindningen av hojningar av energiskatten kan
frimst férvintas uppstd hos elkunder med en, relativt sett, hogre el-
forbrukning, dvs. i praktiken frimst hushill och andra fastigheter
som dven anvinder el fér uppvirmningsindama3l. Dessa anvindare
har ocksd (en pdtvingad) anledning att ta beslut som kan komma att
paverka byggnadens elbehov, frimst i samband med de reinvester-
ingar som med tiden kommer behdva goras 1 byggnadernas virme-
system.’

Under en period pd knappt 15 &r med start runt millennieskiftet
skedde ocksd en omfattande férindring av smdhusens uppvirm-
ningssystem, se kapitel 2 i utredningens delbetinkande.” Att for-
indringen gick snabbt forklaras med att energiskatterna successivt
héjdes under perioden samtidigt som energipriserna steg. En del av
forklaringen kan ocksd bestd 1 att det hir ir dtgirder som syns i
grannskapet och pdverkar den sociala normbildningen, har en granne
investerat i ett nytt uppvirmningssystem vill fler ta efter (se kapitel 3
om beteendeinsikter). Under ndgra ar pd 00-talet gavs dven skatte-
nedsittning for investeringar i olika typer av virmepumpar och kon-
verteringsbidrag frin direktverkande elvirme respektive oljeupp-
virmning.

Fér elkunders anvindning av s4 kallad hushéllsel® kan effekten av
en energiskattehdjning diremot férvintas bli betydligt ligre. Hus-
h3ll och foretag med l3g elférbrukning méter i dag l8ga elpriser

5 Jamfér Naturvirdsverket och Energimyndigheten (2014) (Kontrollstation), Briannlund (2013)
Elasticitetsberikningar 1970-2015.

¢ For andra investeringar (t.ex. 1 byggnadens klimatskal) som skulle kunna férbittra byggna-
dens energiprestanda ytterligare dr hindren stérre bland annat eftersom det inte finns nigra
tydliga tillfillen som stiller krav p3 aktivitet hos hushillen kopplade till dem.

7SOU 2018:15.

8 For olika typer av hushillsutrustning, belysning m.m.
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(relativt andra utgifter) och tycks inte heller tillgodogoéra sig infor-
mation om hur hoga eller 1iga priserna faktiskt ir.”

I utredningens delbetinkande konstaterades att hushillens sam-
manlagda kostnader fér anvindning av energi, inklusive el, 1 genom-
snitt ir relativt [3ga, cirka 4 procent av hushillens samlade utgifter.
Kostnadsandelen har dessutom sjunkit under 00-talet. I genom-
gdngen av hinder f6r energieffektivisering i utredningens delbetin-
kande, framhélls ocks3 18ga energipriser som ett av huvudskailen till
varfor intresset f6r och kunskapen om energieffektiviseringsdtgirder
ir l3gt bland mindre aktérer.

Studier pekar ocksd pd att skatter har en 18g kostnadseffektivitet
nir det giller att ritta till flera av de marknadsmisslyckanden som
rider pd energimarknaderna, som till exempel asymmetrisk informa-
tion och olika typer av beteendebaserade marknadsmisslyckanden.

Energiskatten pd el ir i princip ett kostnadseffektivt styrmedel
féor minskad energianvindning. Men energiskatten bedéms sam-
tidigt ha en lig kostnadseffektivitet nir det giller att hantera mark-
nadsmisslyckanden som exempelvis beror av snedférdelad informa-
tion, eller olika typer av beteenderelaterade misslyckanden.'

Héjda skatter pdverkar energianvindningen generellt och fler
hushill och aktérer in nédvindigt', vilket snedvrider marknadens
incitament och riskerar att skapa onddiga kostnader for samhillet
som helhet."

Slutsatsen kan dock bli annorlunda om energiskattehdjningen pa
el skulle genomféras 1 ett sammanhang dir andra skatter som be-
déms vara (innu mer) snedvridande fo6r ekonomin samtidigt sinks,
t.ex. som ett led 1 en skattevixling liknande den som genomférdes
runt millennieskiftet i1 Sverige, se ovan, vilket skulle kunna 6ka den
samhillsekonomiska nyttan.

En héjning av energiskatten pd el har alltsd sammantaget sanno-
likt en liten betydelse for elanvindningen fér merparten av de
mindre aktdrerna, samt l3g kostnadseffektivitet 1 de fall slutanvin-
darens beslut pdverkas av asymmetrisk information eller beteende-
barriirer som begrinsar den ekonomiska rationaliteten.

9 Broberg, T. et. al. 2014.

19 Konjunkturinstitutet (2014).

" Hush&ll med eluppvirmda hus ir de som skulle kunna genomféra dtgirder.
12 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2014).

101



Styrmedel och marknadsatgarder ... SOU 2018:76

Om energiskatten pd el skulle sinkas blir de relativa skillnaderna
i elpris mot kund storre

Energimarknadsinspektionen (Ei) har studerat energiskatternas pa-
verkan pd slutkonsumenternas incitament till efterfrigeflexibilitet.
Ei:s slutsats dr att dagens utformning av energiskatten férsimrar
incitamenten for flexibilitet d& energiskatten dimpar den relativa
prisskillnaden mellan perioder med hégre respektive ligre elpriser,
den dimpande effekten blir storre ju hogre skatten ir. Effekten gil-
ler alltsd bara 1 relativa termer och inte 1 absoluta tal.

Mot en sinkning av energiskatten pd el talar dock att incita-
menten for effektivisering av framfér allt anvindningen av elvirme
da skulle sjunka. Det skulle i férlingningen till exempel kunna leda
till att uppvirmning med el i kombination med virmepump skulle
bli ett innu mer konkurrenskraftigt alternativ jimfért med andra
uppvirmningsalternativ, exempelvis fjirrvirme, férutsatt att nit-
effekter pd grund av hoég och variabel effektefterfrigan inte slar
igenom 1 elpriset.

Storre relativa prisskillnader om dven energiskatten pd el
skulle utformas som en mervirdesskatt

Ett alternativt sitt att ta ut energiskatten pd el skulle (teoretiskt?)
kunna vara att utforma den som en procentandel av elpriset, pd
samma sitt som mervirdesskatten. D3 skulle energiskatten pd el bli
hégre 1 absoluta tal vid en bristsituation pd tillférselsidan och den
elprisékning som d& uppstar skulle forstirkas yteerligare.

Under perioder med god tillgdng till el blir skattenivin 1 absoluta
tal 1 stillet ligre.

Den hir typen av skatt skulle kunna ge f6rstirkta incitament bide
till eleffektivisering och till flexibilitet jaimfort med dagens skatter.

En procentuell skatt skulle piverka den som férbrukar storre
mingder el, framfér allt elvirme, mer 4dn elkunden som har en lig
forbrukning. Intikterna av en energiskatt med ovan tinkta utform-
ning blir dock mer osikra jimfért med nuvarande utformning.

En procentuell energiskatt pi el behover utredas ytterligare, det
behéver bland annat beaktas hur en sddana skatt kan utformas pd ett
sitt som gor att den uppfyller minimiskattenivierna i EU:s energi-
skattedirektiv (dir. 2003/96/EG).
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Det skulle méjligen ocksd kunna ses som att en energiskatt som
utgdr frin nivdn pd elpriset skulle internalisera miljdetfekterna av
olika eltillforseltekniker pd ett ndgot mer rittvisande sitt jimfoért med
dagens skattekonstruktion, di den elullférsel som ligger pd mar-
ginalen under bristsituationer ofta medfdr en storre paverkan pd
miljén jimfort med den som ligger pd marginalen i perioder med god
tillgdng pd el. En viss sidan prissittning sker redan i1 dag (nir det
giller utslipp av koldioxid) genom EU:s system fér handel med
utslippsritter. Det finns dven andra konstruktioner som skulle kun-
na 6ka den rorliga prissittningen pd el. Energiskatten pd el skulle
exempelvis kunna ges differentierade nivier p ett sitt som bittre
avspeglar att kostnaderna for elsystemet (inklusive nitet) varierar
under 3ret, till exempel genom att energiskatten sitts pd tvd olika
nivier under sommar- respektive vinterhalviret, eller under dag-
respektive nattetid. Aven ett sidant férslag skulle behéva provas mot
EU:s energiskattedirektiv.

Hoégre priser pd utslippsritter kan bidra till storre prisskillnader pd el

Elhandelspriset sitts utifrdn priset pd det elproduktionsslag som
ligger pd marginalen pd elmarknaden. Eftersom den nordiska elmark-
naden ir ssmmanbunden med marknader i andra linder med ett storre
inslag av fossila brinslen i sin elproduktion kommer elpriserna, i situa-
tioner nir tillgdngen till el ir begrinsad och efterfrigan ir hég, dven
bli hégre pd grund av nivin pi priserna pd utslippsritter i handels-
systemet. Koldioxidpriserna i utslippshandelssystemet kommer alltsd
1 sig kunna bidra till att prisskillnaderna blir stérre pd elmarknaden,
om priserna stiger 1 systemet. Under 2017 togs beslut om ett antal
skirpningar vilka sammantaget bedéms kunna att leda till hogre
priser, utslippsrittspriserna har ocksd bérjat stiga under 2018."

13 Frin 10 euro per ton till drygt 20 euro per ton mellan mars och september 2018.
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Forindringar av nitprisernas utformning

Om den fasta delen av nétpriserna begrinsas si okar incitamenten
for energieffektiviseringar och efterfrageflexibilitet

Det har under arbetet med denna utredning i olika sammanhang lyfts
fram forslag om att den fasta andelen av nitpriserna borde sinkas for
att ge ytterligare incitament till energieffektiviserande tgirder, d3
andelen rorliga kostnader som dr paverkbara f6r kunden di skulle
oka. En sidan forindring skulle dven oka intikterna for investeringar
i solelanliggningar, se kapitel 7.

Energimarknadsinspektionen (Ei) behandlade ett sddant f6rslag i
utredningen om 6kad efterfrigeflexibilitet frdn 2016."

Ei konstaterade dven de att den fasta delen av nitavgiften betalas
oberoende av forbrukad energi eller effektuttag och dirmed bidrar
till att dimpa en eventuell ekonomisk styrsignal till kunden. En
minskning av den fasta andelen av nitavgiften fir dock enligt Ei inte
ske pa bekostnad av den s.k. kostnadsriktigheten av nitavgiften.

En nackdel frén nitféretagets sida dr dock en minskad forutsig-
barhet 1 intikter, di en storre andel av intikten skulle variera med
kunders foérbrukning 6ver dret.

Ett annat sitt att 8stadkomma en minskad fast andel vore enligt
Eiatt kriva tidsdifferentiering och bittre uppféljning av om tariffer-
nas utformning ir forenliga med effektivt nitutnyttjande.

Dynamiska tariffer efter ndtets behov stimulerar

till 6kad efterfrageflexibilitet

For att kraftfullare styra mot att nitavgifterna och dirmed idven el-
priserna ska kunna stimulera till 6kad flexibilitet i elnitet skulle krav
kunna stillas att ndttariffernas nivd ska vara dynamiska efter nitets
behov och exempelvis kunna variera pd timbasis.

En férdel med dynamiska tariffer ir, enligt Ei, att de pd ett mer
kostnadsriktigt sitt kan fora dver ett nitféretags kostnader till kund
baserat pa tidpunkt fér anvindning.

En nackdel med dynamiska tariffer ir, ocksd enligt Ei, att de
stiller stora krav pa nitféretagen att prognostisera belastning pd nitet
och sitta tariffer i enlighet med prognoserna. Fér kunderna riskerar

4 Energimarknadsinspektionen (2016a).
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dynamiska tariffer medféra brist pd forutsigbarhet di de inte vet
tarifferna i férvig som man gor med statiska tidsbaserade tariffer.

Mojligheterna att inféra den hir typen av prissittning och styr-
ning 6kar dock med en 6kad digitalisering och automatisering av
nitet och nitets styrning, inklusive pd efterfrigesidan.

Kravet pd att tariffer ska vara dynamiska stimmer med grund-
principerna fér elnitsomrddet och bedéms kunna stimulera efter-
frigetlexibilitet bland flera kunder.

Ei sdg inte 1 den tidigare utredningen om efterfrigeflexibilitet att
det fanns ndgot som hindrar dynamiska tariffer och nitféretag kom-
mer dirfér ha mojlighet att erbjuda dynamiska tariffer till alla eller
vissa av sina kunder om de bedomer att det ir effektivt.

Foreskrifter kan mojliggora inférande av mer kostnadsriktiga
ndttariffer, nitforetagen ansvarar for utformningen

Ei gick inte vidare med férslagen om att begrinsa den fasta delen av
nitavgiften eller att stilla krav pd dynamiska tariffer i ovannimnda
utredning, utan féreslog i stillet att myndigheten skulle bemyndigas
att utforma foreskrifter f6r nittariffernas utformning.

Forindringen innebir att det dven 1 fortsittningen ir nitfore-
tagen som ansvarar for tariffutformningen mer i detalj, 1 riktning
mot en mer kostnadsriktig utformning med inriktning mot effekt-
eller tidsbaserade tariffer.

Forslaget har nu remissbehandlats och regeringen har nyligen lagt
fram en proposition om en férindring med denna inriktning som
riksdagen beslutade om i juni 2018." Fér att underlitta for kad
efterfrigeflexibilitet ska lagindringar inforas som gor att det ska bli
littare att utveckla nitavgifterna genom pilotprojekt och stegvis
inférande av nya nittariffer.

Elanvindarna ska dven {4 bittre tillging till information om avgif-
ter och 6vriga villkor fér 6verféring av el.

Avgifterna for 6verforing av el kan vara fasta eller rérliga och
baseras pa uttagen energi (kWh) eller pa uttagen effekt (kW) eller pd
kombinationer av dessa.

De aktuella bestimmelserna tar enligt propositionen sikte pd nit-
tariffernas utformning, inte pd den samlade nivin pd avgiftsuttaget.

15 Prop. 2017/18:237.
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Lagindringen betyder alltsg inte att det skapas utrymme f6r generella
avgiftshojningar.

Kommer hushdllens effektefterfragan bli mer flexibel

ndr de méter en mer varierande prisbild?

Att variationerna 1 priserna pi el inklusive elnitskostnader slir
igenom bittre mot slutkund behéver dock 1 praktiken inte 1 sig leda
till s stora férindringar av kundernas elanvindning.

Hushillens elanvindning foljer i dag ett regelbundet monster
under dygnet, under veckan och &ret. Variationerna beror av faktorer
som hushillens levnadsvanor samt solinstrilning- och klimatfér-
hillandena 1 6vrigt 1 Sverige.

Enligt en undersékning'® ir dagens hushdll beredda att betala
relativt mycket f6r att behilla dessa regelbundna vanor, betydligt mer
in de incitament som dagens energiskatter, nitavgifter och prisvaria-
tionerna pd el under dygnet ger.

Hushillen kan dock, enligt undersékningen, tinka sig att vara
mer flexibla nir det giller att variera elanvindningen fér uppvirm-
ning jimfért med anvindningen av 6vrig el for belysning, matlag-
ning, digitala medier, TV osv. Flexibiliteten ir storst for den el som
anvinds fér uppvirmning vid tidpunkter d& ingen ir hemma.

Resultaten indikerar att effekterna av att ge hushéllen tillging till
hégupplosta férbrukningsdata och elrikningar baserade pd timpris-
sittning 1 praktiken kan komma att bli ganska smi, om inte ytter-
ligare &tgirder kompletterar.

Om prissittningsreformen dessutom forutsitter ett frivilligt del-
tagande kan hushillen dven i fortsittningen komma att vilja att avstd
frdn timprisavtal och i stillet vilja andra typer av fasta prisavtal som
bygger pd medelpriser éver lingre tidsperioder. Ett sidant val skulle
vara 1 linje med det som beteendekonomisk forskning benimner
status quo bias och forlustaversion, se kapitel 3.

De potentiellt storsta effekterna med att inféra timprismitning
och nitavgifter som bittre prissitter skillnader 1 nitbelastning éver
dygnet och i olika nit kan allts3 enligt undersékningen frimst finnas
pd uppvirmningssidan, se dven kapitel 3 och 8 men dven pi detta
omride indikerar resultaten frin studien att effekterna i praktiken

16 Broberg et. al. (2014).
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kan komma att bli smi, sirskilt om det skulle krivas aktiva bete-
endeférindringar hos kunden.

Andra studier pekar dock mot att hushéllskunderna kan ha eller
fa ett storre intresse och en drivkraft for att bidra med efterfrige-
flexibilitet. Kundernas motiv for att vara flexibla i sin férbrukning
kan vara bide ekonomiska och besti av andra drivkrafter, som en
kinsla av att gora samhillsnytta, ta sitt miljéansvar och andra sociala
normer."

Med dagens prismodell och prisnivier ir dock méjligheten for hus-
hdllskunder att tjina pengar pa sin efterfrigeflexibilitet begrinsad dven
med timprissittning. Det ir nitigaren som har mer att tjina pd it-
girden dn hushillen. For ett vidare resonemang se avsnitt 4.2.

Utvecklingen p& omrédet gir ocksd frimst mot att tekniska 16s-
ningar utvecklas som underlittar f6r hushillen att stadkomma en
mer flexibel elanvindning utan eget aktivt agerande. ”Smarta” hus-
hillsapparater med en digital uppkoppling som kinner av elprisets
variationer (virmepumpar, varmvattenberedare, ventilationssystem,
kylskdp osv.) ir det som 1 praktiken ska kunna dstadkomma flexi-
biliteten relativt prisvariationerna.

Det har under nigra ar till exempel funnits stérre virmepumpar
pd den svenska marknaden som kan kopplas upp mot den nordiska
elbdrsen och styras utifrdn elprisvariationerna dir. Alla nya stdrre
virmepumpar kan 1 princip kopplas upp pé det sittet om kunden s
skulle 6nska, men intresset har dn s8 linge varit relativt l3gt.

I Tyskland och Storbritannien exempelvis, erbjuds anvindare av
laddbara bilar nu sirskilda elavtal som innebir att de fir betala ett
ligre pris for sin el och en ligre effekttariff om de laddar sin bil
nattetid under timmar d3 elen ir som billigast."®

Vinsterna med att kdpa den hir typen av apparater 6kar om tim-
prisvariationerna blir hogre, vilket de skulle bli med mer dynamiska
tariffer eller energiskatter, se ovan.

Hushéllens egen aktivitet kopplade till dessa dtgirder reduceras
till inképstillfillet och till valet av elavtal.

Ytterligare ett steg 1 denna utveckling dr att de uppkopplade appa-
raterna dven kan fjirrstyras och styrbarheten kan 6verltas av hus-
hillet till en annan part, t.ex. en s.k. aggregator. Se avsnitt 4.2 nedan.
D3 kan apparaternas styrda flexibla elanvindning samlas ithop och

17 Energimarknadsinspektionen (2016a).
18 Se till exempel www.octopus.com
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synkroniseras for storre elsystemnytta. Utrustning med en sidan
funktion kan dven eftermonteras pd befintliga apparater 1 hus, t.ex.
pd virmepumpar och varmvattenberedare. I Sverige testas den hir
typen av tekniker i ett antal mindre projekt runt om i landet, bland
annat i Goteborg (FED), Uppsala (Klokel, Vixel), Orebro (Orebro-
bostider), Simris m.fl. platser.” Stérre pilotprojekt genomfors dven
pd Gotland, i norra Djurgirdsstaden och 1 Hyllie utanfér Malmo.
Andra aktérer som kan vara med och pédverka utvecklingen mot
hogre efterfrigeflexibilitet ir aggregatorer, energitjinsteforetag, sy-
stemoperatdr och elnitsforetag. Timprissittning och en mer diffe-
rentierad tariffsittning skapar en nédvindig grundfoérutsitining for
okad efterfrigeflexibilitet men ir 1 sig inte tillricklig som dtgird.

4.2 Forandringar pa elmarknaden for att ge okade
incitament till efterfrageflexibilitet

Utredningens bedomningar: Forutsittningarna for olika typer
av efterfrigeflexibilitet skulle kunna férbittras och investering-
arna 6ka om frimst foljande férindringar kom till stind p el-
marknaden:

e Nitigarrollen pd olika nivier f6rtydligas 1 relation till 6vriga
roller.

o Aggregatorers roller och skyldigheter definieras i férhéllande
till 6vriga aktdrer pd elmarknaden, bland annat de balans-
ansvariga elhandlarna.

e Kundens férindrade roll som systemnyttoleverantér klargérs
(energilager, efterfrigeflexibilitet, etc.).

¢ Nitavgifterna blir mer kostnadsriktiga, se avsnitt 4.1.

e Standarder for styrbarhet hos smarta apparater utvecklas, se
avsnitt 4.7.

e Om ovanstiende forindringar kommer pd plats minskar be-
hovet av nationella riktade incitament for investeringar i ut-
rustning for efterfrigeflexibilitet.

19 Powercircle (2018).

108



SOU 2018:76 Styrmedel och marknadsatgarder ...

Skil for utredningens bedomningar:

Flera utredningar har under drens lopp pekat p& vilka marknadstor-
utsittningar som behdver komma pd plats {or att incitamenten for
efterfrigeflexibilitet och annan flexibilitet ska kunna vixa 1 el-
systemet och elnitet bli “smartare”. Arbete pagar for bland ansvariga
myndigheter, niringslivet och 1 EU for att féra processen framait.
Det handlar bland annat om att olika marknadsaktérers roller (skyl-
digheter och rittigheter) behover regleras men ocksd om att efter-
frigan pd och dirmed dven de ekonomiska incitamenten for efter-
frigeflexibilitet och annan flexibilitet 1 elnitet behdver bli storre.
Utredningen finner det sirskilt angeliget att aggregatorns skyldig-
heter och rittigheter definieras i1 detalj, i harmoni med bide de
mindre aktorernas situation och de dverliggande systemens behov.

De mindre aktdrernas mojligheter att bidra med efterfrigeflexi-
bilitet utgér en stor potential. Tydliga rittigheter och skyldigheter
for aggregatorer ir mycket visentligt fér att kunna realisera denna
potential till en samhillsekonomiskt lig kostnad och pa ett transpa-
rent och rittssikert sitt for de mindre aktérerna.

4.2.1 Den svenska elmarknaden @r sammankopplad

Den svenska elmarknaden ir titt ssmmankopplad med évriga nor-
diska linder och har en s kallad ”energy only” design. Det ir energi-
mingder som handlas pi marknaden, inte kapacitet.

Marknaden kombinerar en dagen-fére marknad och en intradags-
marknad med en reglerkraftsmarknad och betydande &verférings-
kapacitet mellan nirliggande linder. Den nordiska elmarknaden liknar
1 sin uppbyggnad den europeiska elmarknadsmodell som EU-lag-
stiftningen syftar till.

Utformning av elmarknaden 1 Sverige och Norden har lett till att
viidag har ett mycket pilitligt elsystem. Diremot saknas in sd linge
vil fungerande mekanismer for att utnyttja efterfrigesidans (till
exempel mindre aktérers) flexibilitet.

Energikommissionen konstaterar i sitt slutbetinkande® att el-
marknadens modell enligt de flesta bedémare 1 stort fungerat vil

20S0OU 2017:02.
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under de 20 &r som gitt sedan 1990-talets elmarknadsreform. Kom-
binationen av en avreglerad marknad och en nordisk integration av
elsystemet har dstadkommit en vilfungerande elmarknad som har
lett till minskade systemkostnader totalt sett. Ellagstiftningen och
elmarknadens regelverk har successivt kompletterats och reviderats
for att mota nya behov och en 6kad integration av den europeiska
elmarknaden har varit en viktig drivkraft f6r den utveckling av el-
marknadens design som har skett sedan avregleringen genomfordes.

I ett forindrat energilandskap med mer variabel elproduktion och
forindrade forbrukningsmonster dir fokus flyttas frin energi till
effekt behover dock den rddande marknadsutformningen diskuteras.
Leder forindrade forutsittningar till ett behov av att indra marknads-
designen eller ricker det fortsatt med stegvisa férindringar inom den
befintliga modellen?

I den energipolitiska inriktningspropositionen frin viren 2018
gor regeringen samma beddémning som energikommissionen gjorde
1 frdgan nimligen att:

Det finns inget skil att i det korta perspektivet indra den befintliga
elmarknadsmodell som Sverige och Norden anvinder dir producenter
far betalt for den el de siljer. Diremot ir det rimligt att 6ver tid fora en
bred diskussion om den framtida marknadsutformningen.

I propositionen konstateras dven att den europeiska elmarknaden
kommer att fortsitta utvecklas inom de kommande &ren. Frihets-
graden for dndringar begrinsas dirmed av att elmarknadsmodellen i
stor utstrickning regleras av EU-lagstiftning.

Diremot ir det motiverat att dver tid fora en bred diskussion om
framtida marknadsdesign, bide inom Sverige och inom EU for att
utveckla marknaden och méta framtida utmaningar. Redan i dag
pigdr utveckling av den befintliga marknadsmodellen.

4.2.2 Hur utvecklas marknaden?

Det finns alltsi en bred uppslutning kring slutsatsen att dagens
elmarknadsmodell, &tminstone pd kortare sikt, kan fungera vil 1 ett
energilandskap 1 férindring, men att férutsittningarna for vil fun-
gerande flexibilitet inom den befintliga marknadsmodellen behover
forbittras.

2! Prop. 2017/18:228.
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Tidsaspekten pd handeln behéver beaktas nir slutsatser dras om
energy-only-marknaden som ritt design. I den 6kade digitaliseringens
spar dr det rimligt att anta att handel pd sikt kan ske 1 korta eller
mycket korta tidsintervall. Det dr dirmed en utveckling som krymper
skillnaden mellan de fysiska storheterna energi och effekt och de
bigge kan nirma sig asymptotiskt och handel kan ske nira realtid.

Utvecklingen inom ny teknik som artificiell intelligens (AI),
machine learning, ny teknik f6r energilagring, och sammanbundna
kommunicerande smarta elnit utvecklas 1 snabb takt, och kan ocksi
bidra till att marknadens aktorer fir bittre automatiserade verktyg
att hantera effektflaskhalsar 1 systemet. En traditionell kapacitets-
marknad eller dterreglering av elmarknaden vore i det ljuset att vrida
klockan bakat och inte ta hinsyn till den snabba tekniska utveck-
lingen som 1 ménga stycken vixer underifrin.

En problematik som kvarstdr i en energy-only-design ir lngsik-
tiga investeringssignaler. Men den problematiken torde inte ldsas
med annan marknadsdesign utan hellre med annan styrning och en
tydlighet i energipolitiken. Copenhagen Economics* konstaterar till
exempel att politiskt engagemang ir avgérande. De hivdar att
minskad politisk osikerhet 1 sjilva verket kan vara den enskilt vik-
tigaste faktorn fér att f3 till stdnd de investeringar som i framtiden
krivs for ett mer tillforlitligt kraftsystem.

I dag har Sverige alltsd en energy-only-marknad kombinerad med
ndgra olika typer av reserver som handlas upp av Svenska kraftnit.”
De automatiska reserverna startar pd nigra sekunder och de manuella
vanligen inom 15 minuter.

Den manuella effektreserven bestdr av (i) en reglerkraftmarknad
med frivilliga bud, (ii) en storningsreserv med ett antal gasturbiner
och (ii1) en s3 kallad effektreserv som innebir att Svenska kraftnit
har upphandlat en reserv som ska kunna anvindas i hindelse av
effektbrist, mest troligt verkligt kalla vinterdagar. Effektreserven
innebir att det finns avtal med stora industrier om att de ska minska
sin elférbrukning om det finns risk for effektbrist samt att vissa
fossileldade kraftverk kan starta vid behov.

Den dagliga regleringen sker dock frimst genom vattenkraften.
I framtiden kan efterfrigeflexibilitet avlasta vattenkraften. Efter-
frigeflexibilitet ir dessutom en ”snabb” reserv, vilket ir gynnsamt

22 Copenhagen Economics (2016).
2 For en oversikt se Svenska kraftnit, www.svk.se
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eftersom behovet av snabb respons tros 6ka i1 framtiden f6r att hilla
balans i elsystemet. Reserven kan best3 av savil flexibel produktions-
kapacitet som efterfrigeflexibilitet hos olika elanvindare.

Arbete pagir dven hos Svenska kraftnit med inriktningen att be-
reda plats dven for aggregerad efterfrigeflexibilitet som en del av
reserven.

For att elmarknaden ska kunna nyttja efterfrigeflexibiliteten och
for att de mindre aktdrerna dirmed kan fi en ny och viktig position
s& behovs formodligen en ny typ av aktor pd elmarknaden, nimligen
aggregatorer. Dessa kan agera 1 grinslandet mellan smi aktorer och
overliggande system. Men d& krivs ocksd att roller och ansvar pd
elmarknaden i sin helhet tydliggors.

4.2.3 Tydliga roller och ansvar pa elmarknaden behdvs
for att dven atgarder i nat och hos elkunder
ska kunna bidra till elsystemet

Forstirkta prisincitament for efterfrigeflexibilitet och andra flexibi-
litetstjinster lyfts fram som 4tgirder som kan forbittra effektsitua-
tionen 1 anstringda delar av det svenska elnitet och till nytta f6ér
nitet som helhet nir andelen variabel férnybar elproduktion succes-
sivt 6kar. Men for att incitamenten ska ge effekt behover ocksd
ansvar och roller fér elmarknadens olika aktorer utvecklas, definieras
och goras tydliga.

Foérutsittningarna for okad efterfrigeflexibilitet skulle kunna
forbittras om bland annat féljande férindringar kom till stind pd
elmarknaden®™:

o Nitigarrollen pd olika nivier fortydligas.

o Aggregatorers roller och skyldigheter definieras i férhillande till
ovriga aktorer pd elmarknaden, bland annat de balansansvariga el-
handlarna.

e Kundens forindrade roll som systemnyttoleverantor klargors
(energilager, efterfrigeflexibilitet, etc.).

24 Det ir ocksd denna bild som utredningen stoter pd 1 kontakter med ménga olika aktdrer.
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o Intiktsramen ses 6ver. I nuliget ger reglerna frimst incitament
uill kapitalinvesteringar, inte till dtgirder som frimst kan paverka
driftskostnaderna, t.ex. i form av investeringar 1 efterfrigeflexi-
bilitet.””

I den energipolitiska inriktningspropositionen frin viren 2018 gér
ocks3 regeringen bedémningen att
Nitigarrollen kan behéva ges ett vidgat innehdll f6r att fullt ut ta tillvara
de nyttor som smarta nit, energilagring och efterfrigeflexibilitet ger for
elsystemet. Vidare bor natforetagens roll som delsystemoperatdrer

inom ramen fér Affirsverket svenska kraftverks systemansvar klar-
goras.

Behovet av att roller och ansvar pd elmarknaden ses 6ver och fértyd-
ligas lyfts dven upp av Svenska kraftnit i den senaste systemutveck-
lingsplanen.”

Behoven av tydlighet runt nya roller och ansvar stdr ocksd hogt
pd agendan 1 EU. Genomférandet av forslagen i ren energi-paketet
kommer troligtvis leda till forindringar av nitigarnas roller och
ansvar, varfor det troligen kan komma att behovas ny reglering pd
omridet i Sverige. Regeringen kommer dterkomma i frigan nir f6r-
slagen kopplade till elmarknadsdirektivet vil ir beslutande. Aven
regler for hur aggregatorers roller och ansvar definieras ingdr 1 EU-
forhandlingarna.

Det pagir nu forhandlingar om forslaget till ny lagstiftning om
modernisering av elmarknaden, dir bland annat aggregator- och nit-
idgarrollen behandlas, férhoppningen ir att dessa forhandlingar ska
kunna slutféras under 2018.

4.2.4  Aggregatorns roll behéver fortydligas

En elleverantdr miste leverera lika mycket el som dess elkunder
forbrukar. Det kallas balansansvar och regleras i ellagen. Elleveran-
toren kan ta detta ansvar sjilv eller 6verldta det pd ett foretag som
redan ir en sidan aktér och som tar ansvaret 1 elleverantorens stille.

% Se Copenhagen economics (2017).
26 Prop. 2017/18:228.
%7 Svenska kraftnit (2017a).
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Om balansen inte skulle stimma utgir en avgift till Svenska kraftnit
som har det 6vergripande ansvaret for elsystemets balans 1 Sverige.
Avgiften motsvarar den kostnad Svenska kraftnit har haft for att
ritta till den obalans som uppstitt.”*

I en nyligen publicerad rapport frin de nordiska TSO:erna® redo-
visas perspektiv pd vad en aggregator ir och olika tankar om deras
funktion diskuteras®. Det ir noterbart att TSO:erna ir Sverens om
att vid sidan om produktionssidans mojligheter att bidra med effekt
vid anstringda situationer eller f6r balanshillningsskil sd 6ppnas nu
hela efterfrigesidan upp som mgjlig systemnyttoleverantdr. De
konstaterar att det dr viktigt att de samhillsekonomiskt mest fordel-
aktiga 16sningarna tas i bruk och att en vilfungerande balansmarknad
ir central f6r ett leveranssikert elsystem.

En aggregator agerar alltsd i1 grinslandet mellan mindre aktdrer
och de overliggande systemen. De aggregerar de mindre aktdrernas
elanvindning (och produktion) och méter marknaden utanfér med
dessa mindre aktérer i sin portfolj. En aggregator kan genom ett
avtal med flera elkunder bland annat samla ihop kundernas mojliga
efterfrigeflexibilitet till en storre, aggregerad volym och silja den pd
olika marknadsplatser f6r elhandel eller till en nitigare eller system-
operator, se ovan.

Aggregatorer kan 6vervinna en del av de barriirer som finns pa
nuvarande reservmarknader, exempelvis krav pd minsta budstorlek,
krav pd kommunikation, samt avgifter.

P23 den nuvarande nordiska elmarknaden finns det 1 dag tv4 tillitna
modeller for aggregatorer.’ Det forsta alternativet dr att kundens
egen elhandlare ta pd sig aggregatorrollen med bibehllet balans-
ansvar fér kunden eller genom att avtal med en aggregator med
bibehillet balansansvar for den aktuella kunden. Det andra alterna-
tivet dr att aggregatorn tar 6ver hela balansansvaret for den aktuella
elkunden.”

Det ir alltsd inte tillitet att agera som oberoende aggregator 1
dagsliget utan sirskilda avtal med balansvariga elhandlare och elkun-

28 Svenska Kraftnit konstaterar pd www.svk.se ”det ir sillan en balansansvarig aktor lyckas
planera sig till perfekt balans och d& m3ste Svenska kraftnit gripa in”.

2 TSO stdr for Transmission Systems Operator och avser de som rider 6ver stamnitet, 1
Sverige dr det Svenska kraftnit.

30 Svenska kraftnit (2017b).

3 www.svk.se

32 Tbid.
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der. Aggregatorrollen definieras i EU:s elmarknadslagstiftning. I for-
slaget till férindrat elmarknadsdirektiv foreslis en mer oberoende
roll f6r aggregatorer pd elmarknaden jimfért med nuvarande lag-
stiftning.

I de nordiska TSO:ernas rapport redovisas ett antal framtida tink-
bara modeller f6r aggregatorer. Dock fir man ha 1 minnet att utgdngs-
punkten ir balansmarknaderna (det 6verliggande systemet), och inte
de mindre aktorerna (de som ska aggregeras). Hinder som mindre
aktdrer moter och hinder som aggregatorer méter gentemot de
mindre aktdrerna dr mindre belysta i de modeller som resoneras runt.
I rapporten redovisas tre huvudsakliga slutsatser utifrdn ett TSO-
perspektiv:

De nordiska linderna bér ha harmoniserade regler fér aggregation pi

balansmarknaderna.

Utvecklingen runt aggregation ir 1 olika skeden, strivan mdiste vara
att harmonisera si mycket som majligt, till exempel métning och verifi-
ering.

Balansansvar ir en viktig princip som mdste uppritthéllas sd att aggre-
gatorns (eller annan marknadsaktérs) portfolj av aktiviteter ir i balans.

I en rapport till Forum {6r smarta elnit gir konsultféretaget Sweco™
igenom ndgra olika affirsmodeller for aggregatorer och konstaterar
bland annat att affirsmodellen kopplat till hushallskunder innebir
sirskilt stora utmaningar. I rapporten konstateras avslutningsvis att
nya balanskoder ska implementeras 1 Sverige inom kort av Svenska
kraftnit. De nya balanskoderna kommer bland annat innebira att
aggregatorrollen (balanstjinsteleverantdrens) fortydligas gentemot
den balansansvarige.

4.3 Energitjanster och den kommunala
lokaliseringsprincipen

Utredningens bedomning: Utredningen ser inget behov av att
justera 1 ridande bestimmelser. Utredningen finner att det gene-
rellt sett rider ett sunt och konkurrensneutralt klimat pd energi-
tjinstemarknaden.

3 Sweco (2018).
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Skil for utredningens bedomning:

Enligt 3 kapitlet 27 § konkurrenslagen fir stat, kommun eller lands-
ting inte bedriva siljverksamhet som snedvrider konkurrensen eller
himmar utvecklingen av konkurrens®. Det ir dock oklart om kom-
munallagens anknytningskompetens tilliter t.ex. kommunala energi-
bolag att férutom energi dven silja vissa energitjinster.

Dock, 1 ellagen regleras att kommunala bolag fir bedriva viss
verksamhet utanfér kommunen.” I 7 kapitlet 1 och 2 §§ ellagen med-
delas att ”En sidan juridisk person som avses 1 10 kap. 2-6 §§ kom-
munallagen (2017:725) fir, trots bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommu-
nallagen om anknytning till kommunens omride eller dess med-
lemmar, utanfér kommunens omride bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhingande
verksamhet.”

En mojlig tolkning av ovanstiende lagtext i ellagen ir att dtminstone
energieffektiviseringsverksamhet si linge den begrinsar sig till el-
effektivisering ir tilliten utanfér kommunens grins for ett kommu-
nalt bolag, eftersom elenergitjinst torde vara en sammanhingande
verksamhet till elhandel.

Frigan om det kan vara s att den kommunala lokaliseringsprin-
cipen har en dterhillande verkan pd energitjinstemarknaden har varit
uppe tidigare, men aktualiseras nu dter. Utredningen konstaterar att
det finns en stor potential till energieffektivisering och effektdim-
pande 3tgirder bland de mindre aktorerna. Professionella aktorer,
som energitjinstefoéretag, kan erbjuda produkter och tjinster som
frigor denna potential. Om staten infor ytterligare styrning pd
omridet 6kar mojligheten f6r marknadens aktorer att gora affirer
till gagn for sig sjilva, de mindre aktdrerna och f6r samhillets upp-
satta mil. Att dd himma konkurrensen (om s3 ir fallet) genom att
exkludera de kommunala energitjinsteforetagen frdn marknader utan-
f6r kommungrinsen skulle leda till hégre samhillsekonomiska kost-
nader att nd mélen.

3 Konkurrensverket (2010).
% Ellag (1997:857).
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Energimyndigheten genomférde 2012 p& uppdrag av regeringen
en fordjupad analys av konkurrensférhillanden inom olika segment
av energitjinstemarknaden’.

Utredningen har inte funnit att frdgan om energitjinster och den
kommunala lokaliseringsprincipen ir belyst sedan dess. Saken ir
heller inte provad i domstol varfér rittslig tolkning saknas av hur
kommunala aktorer bor férhélla sig till konkurrenslagen och kom-
munallagen avseende mojligheter att bedriva energitjinsteverk-
samhet utanfér kommungrinsen.

I Energimyndighetens analys konstaterar man att bakgrunden till
reglerna om offentlig siljverksamhet 1 konkurrenslagen ir problem 1
samband med att offentliga aktérer bedriver konkurrensutsatt silj-
verksamhet. Niringslivet upplever dels att denna verksamhet ir for
omfattande och tringer undan privat niringsverksamhet, dels att kon-
kurrensen inte sker pd lika villkor 1 de fall det kan anses rimligt att
offentliga aktdrer upptrider pid oppna marknader. Energimyndig-
heten sammanfattar sin analys pd omrddet pd f6ljande sitt:

Flera kommunaligda energibolag ir kritiska till bestimmelserna i kom-
munallagen och konkurrenslagen som reglerar dessa bolags mojlighet
att konkurrera fritt, t.ex. utanfér den egna kommunen eller inom
sektorer som inte uttryckligen handlar om att silja energi. Icke-kom-
munaligda foretag kan diremot uppfatta att de kommunaligda bolagen
har férdelar p.g.a. sina huvudmin. Féljden blir dock att ovissheten kring
lagarnas tillimpning har en dterhillande inverkan pd marknaden, inte
minst om det handlar om verksamheter som de kommunala bolagen
skulle géra om de var sikra pd att det var tillitet, men som privata
aktorer av en eller annan anledning inte vill gora.

Utredningen har varit i kontakt med nitverket Regional Energi som
omfattar 19 kommunala energibolag, samt SKL (Sveriges kommu-
ner och landsting). Dessa kontakter bedémer generellt att ridande
situation inte himmar de kommunala energibolagen att utféra energi-
yinster utanfér kommunens grinser. Sedan Energimyndighetens
rapport har utvecklingen varit positiv och flera kommunigda bolag
har utékat sina aktiviteter pa energitjinsteomridet. Det finns ingen
rittslig provning av saken och ndgon sddan har heller inte varit
pakallad.

Mot bakgrund av detta ser inte utredningen att det finns anled-
ning att foresld nigon indring av rddande bestimmelser. Balansen

3¢ Energimyndigheten (2012a).
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mellan privat och kommunal elenergitjinsteverksamhet synes rimligt
god med ett sunt konkurrensférhéllande, sett ur bida typer av akto-
rers perspektiv.

4.4 Styrmedel far storre effekt med kunskap
fran beteendeekonomi

Utredningens forslag: Ett uppdrag ges till Energimyndigheten
att ta fram en plan f6r hur beteendeinsikter 1 6kad omfattning kan
tas tillvara och kan integreras i styrmedelsutformningar och kom-
munikationsinsatser f6r energieffektivisering, inklusive kommu-
nal energi- och klimatrddgivning, nitverk fér sméforetag och
bestillargrupper f6r smdhus.

Utredningens bedomning: Energimarknadsinspektionen bér pd
liknande sitt kunna utnyttja beteendeinsikter vid utformning av
information om efterfrigeflexibilitet.

Skil for utredningens bedomningar:

Utlindska erfarenheter visar att informativa styrmedel kan géras
mer verkningsfulla och kostnadseffektiva genom att insikter frin
beteende- och beteendeekonomisk forskning tas tillvara. I Sverige
finns flera informativa styrmedel vars syfte dr att 6ka kunskaper, dver-
brygga asymmetrisk information eller benigenhet att vilja stan-
dardalternativet, sinka transaktionskostnader och forbittra organisa-
tionen pd marknaden. Det finns bl.a. stdd till kommunal energi- och
klimatrdgivning, nitverk f6r ny teknik och metoder, energimirk-
ning och energikartliggning samt energideklarationer.

Utredningen menar att det borde vara méjligt att utveckla de
befintliga informativa styrmedlen f6r 6kad energieffektivisering med
kunskap frin beteendeekonomi. Det skulle i si fall 6ka verknings-
fullheten och kostnadseffektiviteten hos de befintliga styrmedlen
givet de marknadsmisslyckanden och andra hinder som utredningen
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funnit och pa sd vis stimulera varaktiga dtgirder for eletfektiviser-
ing.”” Energimyndigheten borde av den anledningen ges i uppdrag
att ta fram en plan for hur beteendeinsikter 1 6kad omfattning kan
tas tillvara och integreras i kommunikationsinsatser for energieffek-
tivisering, inklusive kommunal energi- och klimatridgivning, nit-
verk fér smiféretag och bestillargrupper for smihus. Aven Energi-
marknadsinspektionen borde involveras 1 arbetet.

44.1 Bakgrund

I litteraturen lyfts tre typer av beslut hos energikunder fram som pd
olika sitt ir snedvridna:

1. energianvindningsbeslut som tas automatiskt och rutinmissigt

2. investeringsbeslut som ir energieffektiviseringsdtgirder eller pro-
dukt/systembeslut med energikonsekvenser som involverar andra
typer av snedvridningar och

3. byte av energileverantdr som ir en krivande valsituation med in-

byggda trogheter.

Ett internationellt ofta diskuterat policyverktyg som anvinds for att
forbittra individers beslutsfattande (ESO, 2016 s.7-8) ir s.k.
“nudging” eller beteendeinsatser. Med beteendeinsatser menas smd
forindringar av beslutssituationer i syfte att forenkla f6r individer
att fatta beslut som frimjar dennes och ibland iven kollektivets
vilfird utan att f6r den skull begrinsa den egna handlingsfriheten.
Ett skal till att beteendeinsatser har vickt intresse pd policynivd ir
att dtgirderna vid sidan om traditionella styrmedel sdsom regleringar
och/eller styrande skatter kan ha potential att bidra till politikens
méluppfyllelse. Beteendeinsatser kan leda till en effektivare anvind-
ning av de allminna medlen eller till 6kad triffsikerhert.

Atgirderna bor riktas till omrdden dir det finns samhillsproblem.
Beteendeinsatser kan vara limpliga nir individer méter en valsitua-
tion som upplevs som komplicerad exempelvis nir det finns minga
eller oklara handlingsalternativ. Det méste ocksd finnas fungerande

37 Med varaktiga eleffektiviseringar avser utredningen sidana effektiviseringar som ger en perma-
nent minskning av elefterfrigan, till skillnad mot flexibilitetsdtgirder som flyttar elefterfrdgan 1
tid, men inte minskar den permanent.
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och uppfoljningsbara &tgirder att tillimpa. Energiomridet ir ett om-
ride som stimmer vil in p4 dessa kriterier.

4.4.2  Sa héar kan befintliga styrmedel férbattras

Regering och riksdag kan anslagsfinansiera och uppdra a4t myndig-
heter att bedriva informationsverksamhet och ange villkoren i reg-
leringsbrev. Finansiering kan sdledes dndras, inriktningen 1 viss mén
definieras pd annat sitt dn tidigare, samt att organisationen av arbetet
1 viss mdn kan styras. Det mer precisa genomférandet av informa-
tions- och kommunikationsverksamhet dr upp till den enskilda myn-
digheten att besluta.

S& kallade ”behavioural insights team”, verksamma i andra linder,
arbetar med experiment och férbittrar informationen pé olika om-
riden utifrin den nya kunskapen de fitt. Svenska styrmedel kan
hogst sannolikt ocksd férbittras ytterligare utifrin sdvil svenska
som utlindska erfarenheter och utfall frdn faktiska experiment.

Energimyndigheten har i viss m&n vidareutvecklat utformningen
av de informativa styrmedel myndigheten ansvarar {ér, 1 denna rikt-
ning men ytterligare steg kan tas.

Nedan anges ett exempel pd hur inriktningen hos informativa
styrmedel kan férindras i syfte att tillvarata beteendeinsikter.

Nya tumregler ersitter gamla tumregler

Styrmedel utformas ofta utifrin tanken att om bara aktorerna far
information och det finns ekonomiska incitament s vidtas de tgir-
der som ir lonsamma. Detta tankesitt utgdr ifrin att minniskan ir
ekonomiskt rationell och f6rmdgen att gora vilavvigda beslut base-
rade pd ekonomiska kalkyler. Forskning visar dock att dven kom-
plexa beslut fattas genom att aktéren gor forenklingar. En typ av
forenkling dr att ersitta den ekonomiska kalkylen med en tumregel.

Behavioural insights team 1 Storbritannien beskriver hur det gir
ull.®

Konsumenter har en ling rad beslut att fatta i det dagliga livet.
Ofta tar vi till tumregler. Nir den som ska férmedla information vil

3% The Behavioural insights team for the Citizens Advice, Costa et. al., 2016.
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lart hur konsumenter skapar tumregler s kan insatser utformas som
skyddar konsumenterna p3 ett effektivt men inte alltfér ingripande
sitt, t.ex. genom att utforma nya tumregler som ir till gagn f6r kon-
sumenten 1 stillet f6r de gamla tumreglerna.

Tidigare har fokus legat pd konsumentutbildning men det ir inte
bevisat att en sddan utbildning leder till bittre utfall f6r konsumenter.
Nya tumregler ir mer indamalsenliga och effektiva i de fall besluts-
fattandet annars skulle bli f6r komplext. Exempel pd information dir
tumregler anvints kommer frin Storbritannien dir tumregeln for
pensionssparande var pay half your age into your pension, dvs. betala
hilften av din alder till pensionen.

Informationsinsatser i energifrigor och kommunal energi- och
klimatrddgivning skulle ocksd kunna utformas i form av vilformu-
lerade tumregler som hjilper energikunder att fatta beslut i situa-
tioner av icke-beslut, obenigenhet till férindringar (status quo bias)
eller dir nuvarande tumregler uppenbart leder till hogre energikost-
nader dvs. som inte ir gynnsamma f6r energikunden.

Exempel pd en tumregel frin energiomridet, som behover goras
mer kind fér mindre aktdrer sdsom fastighetsigare och smaféretag,
ir uppmaningen att underséka om man kan minska virmebehovet
genom energieffektivisering innan man koper ett nytt virmesystem,
(d4 kanske man klarar sig med en mindre och billigare panna, virme-

pump eller liknande).

4.4.3  Att inrdtta en organisation for beteendeinsatser

Ett antal linder har kopplat till sina departement s.k. behavioural
insight teams, dvs. enheter med beteendeekonomisk och psykologisk
kompetens. Det finns sddana enheter i drygt 50 linder, bla. i
Storbritannien, Australien, USA och Tyskland. Aven Virldsbanken
och EU-kommissionen har startat verksamheter med denna in-
riktning.

Syftet dr att gora offentligt beslutsfattande mer kostnadseffektivt
och tjinsterna mer anvindbara fér allminheten. Beteendeinsatser
kan vara limpliga nir individer méter en valsituation som upplevs
som komplicerad exempelvis nir det finns manga eller oklara hand-
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lingsalternativ. Det mdste ocksd finnas fungerande och uppféljnings-
bara dtgirder att tillimpa. Energiomridet kan mycket vil vara ett
sddant omrade.

Aven om intresset for beteendeinsatser vixer ir minga verksam-
heter nystartade och bedrivs i liten skala. Erfarenheter, inte minst frdn
Storbritannien, visar dock pi flertalet exempel dir relativt sma och
billiga insatser har kunnat effektivisera politiken. Energieffektivise-
ring ir ett av flera imnesomriden som ticks in 1 det brittiska arbetet.

Det kan finnas anledning att 6verviga om det dven i Sverige finns
anledning att inféra den hir typen av organisation som arbetar foku-
serat med beteendeinsatser.

Det terstdr dock att forst utveckla och utvirdera nuvarande infor-
mativa styrmedel med avseende pd i hur hég grad de baseras pa bete-
endeinsikter innan behovet av en sirskild organisation kan virderas.

4.5 Sa kan ett sarskilt energi-rotavdrag kopplas
till systemet med rotavdrag

Utredningens forslag:

e Ett sirskilt energi-rotavdrag pd maximalt 50 procent av arbets-
kostnaderna inférs och kopplas till det befintliga systemet med
rotavdrag.

e Taknivdn pd den totala skattereduktionen behills pd dagens niva.

Utredningens beddmningar:

e Fakturamodellen bér kunna behillas dven vid ett sirskilt energi-
rotavdrag, under forutsittning att det gir att tydligt precisera
de energidtgirder som ska vara berittigade till avdrag.

o DPreciseringen dver sirskilda energirotdtgirder bedoms behova
inféras 1 inkomstskattelagen.

e Tillsynen kan férenklas om det 1 arbetet med att precisera
energirotitgirderna ocksd tas fram kontrollpunkter till st6d
for den digitala granskningen av avdragen.

o Ett sirskilt energi-rotavdrag bor 1 férsta hand omfatta energi-
tgirder med ldng livslingd.
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Skil for utredningens forslag och bedomningar:

Det befintliga rotavdraget innebir att det redan finns ett admini-
strativt relativt enkelt system infért som innebir att hushdll i framfor
allt smdhus har mojlighet att {3 skatteavdrag foér arbetskostnader i
samband med renovering, ombyggnad och tillbyggnad.

Avdragssystemet skulle kunna ge ndgot hogre incitament till
energieffektiviseringsitgirder genom ett sirskilt, energi-rotavdrag
motsvarande maximalt 50 procent av arbetskostnaderna medan 6vri-
ga rotdtgirder har kvar dagens avdragsniva p& 30 procent.

Det finns ett relativt stort antal dldre smihus 1 dag i Sverige som
kan komma beh&va renoveras inom de kommande decennierna.”
I samband med dessa renoveringstillfillen ir det sirskilt viktigt att
husets energiprestanda avsevirt férbittras.

Ett sirskilt energi-rotavdrag skulle forbittra forutsittningarna
for att si blir fallet. Eftersom anvindningen av elvirme ir storst 1
sméhus 1 Sverige sd skulle ett energi-rotavdrag kunna bidra till att
minska denna anvindning och dirmed ocksi tll det 6kade effekt-
behovet 1 det svenska elsystemet vintertid, se kapitel 3 och 5.

4.5.1 Bakgrund

Nir rotavdraget® inférdes 2008 skapades ett administrativt relativt
enkelt system fér att genom en skattereduktion underlitta repara-
tioner, underhdll samt om- och tillbyggnad av smihus, dgarligen-
heter och bostadsritter. Den skattereduktion som tidigare fanns fér
utgifter for hushllsarbete utvidgades 2008 till att ocksd omfatta rot-
arbeten. Det huvudsakliga syftet angavs vara att minska svartarbete
och 6ka arbetsutbudet.”

En del av de dtgirder som omfattas av rotavdraget bidrar dven till
en effektivare energianvindning. En effekt av avdraget ir att det
skapar incitament till fastighetsigaren att genomféra renoveringar av
sin fastighet.

Skattereduktionen riktas till den som har det egentliga under-
hillsansvaret for sin bostad dvs. det dr den som iger eller innehar

3975 procent av smdhusen i Sverige dr byggda fére 1980, det &r di byggregler med energi-
prestandakrav infordes i Sverige.

9 ROT stir f6r Renovering, Ombyggnad och Tillbyggnad.

# Prop. 2008/09:178.
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bostaden som ska anséka om eller begira skattereduktion. Det inne-
bir bland annat att avdraget kan anvindas f6r energieffektiviserande
dtgirder 1 smihus.

Samma villkor giller for rotavdraget som for skattereduktion for
hushillsarbete, dvs. att den totala skattereduktionen fo6r hushills-
arbete och rotarbete kan bli 50 000 kronor per beskattningsir och
person.

Med rotavdraget 2008 inférdes dven den si kallade fakturamodel-
len. Med den férenklade fakturamodellen f6r rut-* och rotarbete far
koparen informellt en preliminir skattereduktion direkt vid kopet,
och betalar dirfér bara en del av arbetskostnaden till utféraren. Nir
arbetet ir klart och betalt anséker utféraren av tjinsten om ut-
betalning fr&n Skatteverket, f6r den del av arbetskostnaden som
kunden inte betalat. Efter utbetalningen fir képaren formellt en
preliminir skattereduktion. For att minska risken for fusk i systemet
finns det dessutom forslag pd att arbetet ska betalas med e-faktura.”
Kravet pd elektronisk betalning féreslds inféras den 1 januari 2019.

Frin och med den 1 januari 2016 sinktes rotavdraget fr&n maxi-
malt 50 procent till maximalt 30 procent av arbetskostnaden.* Det
har haft en piverkan bide pd storleken pd det sammanlagda skatte-
avdraget och p4 antalet rotarbeten. Ar 2015 summerade rotavdragen
sammanlagt till nirmare 20 miljarder kronor. De sammanlagda rot-
avdragen sjonk direfter till omkring 11 respektive 9 miljarder kro-
nor dr 2016 och 2017.

Antalet rotdtgirder minskade inte i samma omfattning. Det
totala antalet ink6p av rotarbeten sjonk fran cirka 1,2 miljoner 2015
till cirka 900 000 2017, dvs. en minskning med cirka 18 procent. Det
saknas detaljerad statistik p& vilka arbeten som blivit féremal for rot-
avdrag, till exempel sddana som har betydelse for hushéllens energi-
anvindning.

Reglerna om rot- och rutavdrag dterfinns i inkomstskattelagens
67 kapitel. I paragraf 13 regleras vilken typ av arbeten som ska om-
fattas av rot- och rutavdrag. Rotarbeten ir mycket dversiktligt be-

#2 RUT stér for Rengéring, Underhall, och Tvitt.
# Skatteverket och Ekonomistyrningsverket har utvirderat hur fakturamodellen och de admi-
nistrativa effekterna av rotavdraget utvecklats over tid. Férslag om inférande av elektronisk

betalning har lagts fram i en lagridsremiss under viren 2018.
# Prop. 2015/16 :01.

124



SOU 2018:76 Styrmedel och marknadsatgarder ...

skrivna 1 lagtexten, medan preciseringen av rutarbeten ir mer detal-
jerad. Skatteverket har for att ge ytterligare vigledning tagit fram en
lista med olika typer av dtgirder som omfattas respektive inte om-
fattas av rot- respektive rutavdrag.”

4.5.2 Tidigare utredningar

Energisparldneutredningen* prévade mojligheterna att utdka rotav-
draget for dgare av smdhus for att dessa pd ett administrativt enkelt
sitt skulle kunna tillgodogéra sig ett incitament f6r 6kad energi-
effektivisering.

For att tydligare stimulera dtgirder med stdd av rotavdraget kan
det, enligt utredningen, diskuteras om vissa typer av tekniska 15s-
ningar borde berittiga till en hégre subvention in nuvarande 30 pro-
cent av arbetskostnaden. Det kan ocks8 diskuteras om enbart arbets-
kostnaden ska berittiga till ett avdrag eller om dven vissa mate-
rialkostnader skulle kunna ingd i underlaget f6r en subvention.

Utredningen fann dock flera skil som talade emot sddana for-
indringar. De menade dels att det skulle vara svdrt att férena sddana
16sningar med fakturamodellen. Att ytterligare detaljstyra i ett funge-
rande regelverk for vissa tekniklsningar tenderar att 6ka den admi-
nistrativa bérdan och snedvrida marknadens funktion.

Kostnaderna f6r vissa material eller tekniska 18sningar tenderar
ocks3 att 6ka som en f6ljd av sddana subventionsinslag.

Utredningen konstaterade vidare att det dessutom dr mojligt att
inom nuvarande ekonomiska grinser genomféra merparten av de
energieffektiviseringsitgirder som kan vara aktuella. Slutligen ansig
man att smihusen dr den byggnadskategori som redan har den mest
positiva utvecklingen nir det giller férbittringen av energiprestanda,
varfor ytterligare dtgirder var mindre motiverade.

I Energimyndigheten och Boverkets rapport Forslag pd uppdate-
rad strategi for energieffektivare renovering frin 2016* diskuteras
ocksd mojligheterna att inféra ett sirskilt energi-rotavdrag. Energi-
myndigheten och Boverket gor i motsats till Energisparldneutred-
ningen ovan bedémningen att det kan finnas en storre potential f6r
ytterligare 16nsam energieffektivisering 1 smihus in motsvarande

+ www.skatteverket.se
#SOU 2017:99.
+ Energimyndigheten och Boverket (2016).
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potential i flerfamiljshus men att transaktionskostnader for att reali-
sera denna potential kan férdyra genomférandet. Myndigheterna
konstaterar vidare att rotavdraget nyligen har sinkts och att det dir-
for dr for tidigt att uttala sig om det bor liggas forslag om att
avdraget ska hojas igen. For detta behdver en ny utvirdering av ef-
fekterna av den nya ligre avdragnivin goras.

4.5.3 Rotavdraget kan utvecklas pa ett satt som ger hogre
incitament for energieffektiviseringsatgarder

Energisparlneutredningens éverviganden om ett utvecklat rotavdrag
med energiinriktning gir inte djupare in pd varfor fakturamodellen
behéver dverges om exempelvis arbetskostnaderna for vissa energi-
effektiviseringsdtgirder 1 framfér allt smahus skulle bli féremal for
en nigot hogre avdragsniva.

Skilet f6r att fakturamodellen skulle behova éverges skulle poten-
tiellt kunna vara att just energidtgirder behover specificeras sirskilt
noggrant samt att det hogre avdraget skulle behéva provas pd ett
noggrannare sitt jimfért med avdragen pa den ligre nivin.

Kompetensen att tillse om de &tgirder som genomforts verkligen
ir att betrakta som sirskilt energieffektiva saknas hos Skatteverket,
varfér andra myndigheter skulle behéva bistd 1 tillsynen av just dessa
avdrag. Detta sammantaget skulle 6ka administrationen kopplat till
rotavdraget.

Utredningen menar 4 sin sida att resonemanget som Energispar-
lineutredningen fér inte sjilvklart behover leda till slutsatsen att
fakturamodellen behéver 6verges.

Utredningen menar vidare att omfattningen av den tillkommande
administration som ett differentierat rotavdrag skulle medféra kan
begrinsas om forindringen genomférs pd det sitt som utredningen
foreslar.

Utredningen utgdr frin att ett sirskilt energirotavdrag skulle
kunna ge incitament till mer omfattande energieffektiviseringsitgir-
der med sirskilt ling livslingd (nir dtgirderna genomfors i samband
med att de aktuella delarna av huset ind4 renoveras), samt ge incita-
ment till en 6kad digitalisering och styrbarhet i hemmet for att
dstadkomma ligre energiférbrukning.

Dessa tgirder gir att beskriva pd ett relativt enkelt sitt och skil-
jas frdn andra dtgirder inom ramen f6r nuvarande fakturamodell.
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Varaktiga energieffektiviseringsitgirder kan handla om att huset
ges en mer omfattande isolering av fasad och vind nir fasaden och
taket indd liggs om. Det kan dven handla om planerade fénsterbyten
och stérre investeringar 1 ventilations- och virmesystem, till exempel
investeringar 1 vattenburna virmesystem 1 hus som ir uppvirmda
med direktverkande el. Atgirder av ovannimnda slag kan i framfor
allt eluppvirmda hus bidra till varaktiga effektreduktioner.

Energieffektiviseringsdtgirder som kopplar an till digitaliserad
styr- och reglerutrustning skulle ocksd kunna bidra till bide varak-
tiga elenergibesparingar och till att fastighetens effektlast kan flyttas
over lingre eller kortare tidsperioder, se vidare kapitel 8. Livslingden
for den sistnimnda typen av dtgirder ir relativt kort di teknik-
utvecklingen dr snabb pd omridet, men &tgirderna kan ind3 vara
motiverade for sirskilda incitament for att initiala marknader for ny
teknik ska kunna vixa i ett inledningsskede.

En digital lista med enkla kriterier kan tas fram for vilka dtgirder
som berdttigar till ett sirskilt energi-rotavdrag

I kapitel 5 beskrivs hur olika typer av kvotpliktsystem och auktio-
neringssystem kan utformas. En betydelsefull komponent i sddana
system ir att en sirskild forteckning 6ver dtgirder, som kan vara mer
eller mindre detaljerad i sin utformning, upprittas till stéd for syste-
mets genomfdrande.

En forteckning 6ver godkinda &tgirder skulle i princip ocksd
kunna upprittas till stéd f6r fakturahanteringen 1 ett system med tvd
olika avdragsnivier for rotarbeten. Listan behéver vara enkel 1 sin
utformning.

Ansvaret for utformningen skulle férslagsvis kunna ligga pa sek-
torsansvariga myndigheter, dvs. Energimyndigheten och Boverket 1
samrdd med Skatteverket. Preciseringarna av dtgirderna pd listan kan
dock behéva beslutas av riksdagen eftersom de har betydelse for
vilka skattenedsittningar som ska gilla for olika typer av rotdtgirder.

Om ett sirskilt energi-rotavdrag skulle inféras kan dirmed reg-
lerna i inkomstskattelagen behova utformas p4 ett liknande sitt som
giller for de atgirder som berittigar till rutavdrag, det vill siga
utgoras av generellt beskrivna dtgirder som omfattas, samt inte om-
fattas, av energi-rot.
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Energidtgirderna pa listan skulle f6rslagsvis kunna kopplas till dels
sddana investeringar som smahusigaren genomfor relativt sillan,
dvs. frimst &tgirder 1 byggnadernas klimatskal, dels till dtgirder som
innebir 6kad digitalisering 1 syfte att uppnd energieffektiviseringar.

Valet av klimatskalsitgirder innebir att avdraget gér till dtgirder
med sirskilt 13ng livslingd. Exemplen pa dtgirder kan vara tilliggs-
isolering, fénsterbyte, eller vindsisolering. I det andra fallet — digi-
taliseringsitgirder — s& bereds vigen for mer aktiva mindre aktorer
bide som egna aktdrer och som kunder till en aggregator. Atgirder-
na som ska kunna bli féremal {or ett sirskilt energirotavdrag behéver
dock utredas vidare av berérda myndigheter, exemplen ovan tjinar
endast som illustration.

Samtidigt som férslagen till dtgirder tas fram for beslut 1 riks-
dagen bor de ansvariga myndigheterna ocksd kunna forbereda for
hur en digital granskning av fakturor kopplade till dtgirderna enkelt
skulle kunna g3 till, se nedan.

Energirotavdraget bor inte knytas till dtgirdsforslag
i husets energideklaration

Utredningen har 6vervigt om energirotavdraget skulle kopplas till
de forslag till energieffektiviseringsdtgirder som den aktuella fastig-
heten tilldelats 1 husets energideklaration. I avsnitt 4.6 nedan redo-
gors for hur detta styrmedel fungerar i dagsliget och hur deklara-
tionerna skulle kunna férses med fler dtgirdsforslag.

Utredningen finner dock att eftersom inriktningen pd energi-
deklarationerna frimst handlar om att ge anvisningar om privateko-
nomiskt l6nsamma &tgirder pd kortare sikt, och inte ir kopplade
sirskilt till de dtgirder som ir mojliga att genomfora 1 samband med
stdrre renoveringar av husen, finns det dock en uppenbar risk att
forslagen 1 energideklarationerna dven 1 fortsittningen inte kommer
ta upp dtgirder i byggnadernas klimatskal i nigon sirskild utstrickning.

Deklarationerna behéver dessutom bara tas fram i1 samband med
att huset ska byta dgare.

Atgirdsforslagen kommer d3 inte tjdna vil som underlag for ett
energi-rotavdrag om énskemdlet ir att avdraget har inriktningen att
finga storre investeringstillfillen 1 samband med renoveringar.
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Krav bor inte stillas pa en sirskild energikartliggning
som villkor for energi-rotavdrag

Ett ytterligare alternativ, som utredningen 6vervigt, vore att stilla
krav pd att fastighetsigaren liter genomféra en sirskild energikart-
liggning for att utrdna vilka dtgirder som bor genomféras i fastig-
heten och som di skulle kunna vara berittigade till energi-rotavdrag.
Ett sddant tilliggskrav f6r att erhilla ett sirskilt energi-rotavdrag lig-
ger dock ytterligare kostnader och administration p& den enskilde
husigaren och skulle motverka syftet med att behilla den enkelhet
som finns i dagens rotavdragssystem.

Inga sirskilda krav pd ackreditering foreslds stillas
pd foretaget som séljer energidtgirden

Med en digital &tgirdslista som enkelt anger vilka 3tgirder som ska
vara berittigade till energi-rot och vilka som inte ska vara det, gor
utredningen beddmningen att det inte behéver stillas sirskilda kvali-
fikationskrav p& de hantverkare som genomfér energi-rotdtgirder.

En variant skulle annars kunna vara att féretagen som genomfor
dtgirder som berittigar till energi-rotavdrag har en sirskild bransch-
ackreditering. Det kan dock potentiellt innebira merkostnader for
den som vill utnyttja energirotavdraget.

Tillsyn over energi-rotavdrag

I grunden gor utredningen bedémningen att fakturamodellen bér
kunna fortsitta tillimpas som 1 dag férutsatt att det gir att utveckla
en tillrickligt tydlig klassning, i form av en &tgirdslista, av vilka &t-
girder som ska vara berittigade till sirskilda energi-rotavdrag. Till-
synen av fakturorna bér dessutom kunna férenklas med hyilp av
digitala granskningsprogram.

Skatteverket bor kunna ta hjilp av ansvariga sektorsmyndigheter
med kompetens pd omrddet for att arbeta in “kontrollpunkter” eller
schabloner som ir sirskilt viktiga vid en digital granskning av energi-
rotfakturor. En sidan granskningsinstruktion kan till exempel vara
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en typisk fordelning av arbetskostnader respektive materialkost-
nader for de &tgirder som ska vara berittigade till energi-rotavdrag
enligt gillande ”3tgirdslista”.

Den digitala granskningen leder till nedslag om det dyker upp
fakturor dir andelen arbetskostnader ir hégre dn det angivna nor-
malvirdet {6r dtgirden i1 friga. En sddan rutin kan underlitta for de
fall dir byggarbeten genomfors i en sammanhéllen form, exempelvis
totalentreprenader, 1 vilka energirotitgirderna enbart dr en del-
mingd.

For den fordjupade tillsyn som kan komma att behovas for det
fall den digitala granskningen leder till misstanke om fusk med
energi-rotavdragen kan ansvariga sektorsmyndigheter behéva kon-
sulteras sirskilt.

4.6 Forslag till forbattrade energideklarationer

Utredningens forslag: Regelverket kring energideklarationer
kompletteras sd att en storre tydlighet uppnds om vad som avses
med kostnadseffektiva &tgirder.

Utredningens bedomning: I och med det reviderade direktivet
om byggnaders energiprestanda s méjliggdrs en frivillig ”smart-
hetsindikator” i energideklarationerna. Detta kan 1 viss m&n bidra
till mer fullstindig information om byggnaders energiegenskaper
och dirmed 6kade méojligheter for fastighetsképare och hyres-
gister att vilja byggnader dir efterfrigeflexibilitet underlittas.

Skil for utredningens forslag och bedomningar:

Utvirderingar visar att antalet dtgirdsforslag eller rekommenda-
tioner 1 energideklarationerna har varit lagt, vilket gett en lig nytta
med energideklarationerna fér den enskilde. Nya uppdaterade siff-
ror visar en liknande bild med {8 dtgirdsforslag f6r elvirmda en- och
tvdfamiljshus. Ett antal felkillor har identifierats som gor att antalet
kostnadseffektiva reckommendationer kan vara ligre in vad som vore
indamailsenligt. Utredningen bedomer att det behovs dndringar i
forordningen (2006:1592) om energideklaration f6r byggnader for att
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sikerstilla att berikningarna av kostnadseffektiva rekommendationer
uppndr vissa kvalitetskrav, nimligen att energiexperten riknar pd
energibesparing under dtgirdens livslingd (inte enbart ett 4r), att inte
enbart dagens energipriser utan bedémningar om framtida elpriser
ingdr samt att investeringskostnaden ir indamalsenligt beriknad.

Kostnaden for att genomféra energidtgirder dr ofta ligre om de
genomfors di ett utbyte eller en renovering sker. D3 ir det mer-
investeringen som ir férknippad med ¢kad energieffektivitet som
stills mot minskade energikostnader — inte den totala investeringen.

Utredningen bedomer att nyttan med energideklarationerna kan
bli stérre med en sidan férordningsindring. Det kan komma att
behévas ytterligare justeringar av regelverket for att fler dtgirds-
forslag och dirmed storre nytta f6r fastighetsigaren ska uppsta, men
utredningen beddmer att detta ir ett forsta viktigt steg emot ett
fortydligande av kostnadsetfektivitetsbegreppet. Utredningen be-
démer att energiexperterna kommer att kunna hitta killor for 3t-
girders livslingd och prisutveckling samt att merkostnaden ir 1ag for
att energiexperten ska ange en alternativ typdtgird.

4.6.1 Dagens system

Ar 2006 inférdes Lagen om energideklaration for byggnader i Sverige.*
Lagen inférdes som en foljd av direktivet om byggnaders energi-
prestanda.

Lagens syfte ir att frimja en effektiv energianvindning och en
god inomhusmiljé i1 byggnader. Den som uppfér eller liter uppféra
en byggnad ska se till att det finns en energideklaration f6r byggna-
den. Aven den som iger en byggnad ska se till att det alltid finns en
energideklaration upprittad, om den ofta besdks av allminheten eller
om byggnaden upplits med nyttjanderitt. Den som dger en byggnad
ska ocksd se till att det finns en energideklaration upprittad innan
byggnaden siljs. En energideklaration fir anvindas i tio &r efter det att
den har upprittats.

En energideklaration ska bland annat ange en uppgift om bygg-
nadens energiprestanda. Deklarationen ska dessutom ange om bygg-
nadens energiprestanda kan forbittras och i s fall ge rekommenda-
tioner om kostnadseffektiva &tgirder. Deklarationen ska ocksd ange

8 Lag (2006:985) om energideklaration f6r byggnader.
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referensvirden sd att konsumenter kan bedéma och jimféra bygg-
nadens energiprestanda.

EU-direktivet omarbetades 2010 och har dndrats pa nytt 4r 2018.%

Enligt férordningen om energideklarationer™ ska de rekommen-
dationer som limnas i en energideklaration ha betydelse for den aktu-
ella byggnaden, vara tekniskt genomférbara och inkludera dtgirder
pd klimatskirm eller installationssystem med eller utan samband
med indring eller ombyggnad. Energideklarationen ska innehilla
uppgifter om var det finns ytterligare information om de rekommen-
derade dtgirderna och vad som krivs {or att genomféra dessa samt
om berikningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.

De tre foreskrifter’ som hinger samman med systemet f6r energi-
deklaration av byggnader anger inget nirmare om rekommendationer
om kostnadseffektiva dtgirder.

4.6.2 Tidigare utredningar om atgardsforslag

Boverket genomférde en omfattande utvirdering av systemet med
energideklarationer 8r 2009.”* Riksrevisionen granskade ocksi syste-
met samma 4r.”> Sammantaget visar dessa utvirderingar att i dtgir-
der sannolikt genomfors som ett resultat av energideklarationerna
samt att styrmedlet har haft begrinsade effekter nir det giller att 6ka
kunskapen om mojliga dtgirder hos den som koper en byggnad.

I en rapport till regeringen har Boverket senare®* analyserat be-
greppet kostnadseffektiva dtgirder. Kostnadseffektivitet har tolkats
som lénsamhet. Denna tolkning i kombination med en relativt avan-
cerad kalkyl 1 det verktyg som energiexperterna anvinde, skickade
en signal om att det var friga om exakta berikningar. Men samtliga
parametrar som ingick i berikningarna var mer eller mindre osikra
uppskattningar. Enligt Boverket finns det mycket som tyder p3 att
kravet pd 16nsamhet verkar himmande pd energiexperternas vilja att

# Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet.

50 Férordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader.

51 Boverkets féreskrifter och allminna rdd (2007:4) om energideklaration fér byggnader och i
Boverkets féreskrifter och allmidnna rdd (2007:5) for certifiering av energiexpert samt i Bover-
kets foreskrifter och allminna rid (2016:12) om faststillande av byggnadens energianvindning
vid normalt brukande och ett normalir.

52 Boverket (2009).

53 Riksrevisionen (2009).

5 Boverket (2010).
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foresld dtgirder. Eftersom experten vet att det dr friga om grova
uppskattningar avstdr denne hellre frin att limna de férslag som
ligger pa grinsen — eller limnar dem 1 en sidorapport — in att riskera
att st till svars f6r forslag som vid en nirmare berikning visar sig
vara olénsamma. Boverket foreslog dirfor att uttrycket kostnads-
effektiv dtgird skulle tolkas som en dtgird som ir ekonomiskt rimlig
att genomfora.

Boverkets analys har dock inte resulterat i1 ndgra dndringar vare
sig frin regeringens eller Boverkets sida.”

4.6.3 Pagaende arbete

Energideklarationerna ir pd minga hall 1 EU féremdl {6r vidare for-
bittringsarbete, se t.ex. BPIE 2014.”° Inom regeringskansliet och i
Boverket pagdr ett arbete med férenklingar. Boverket utévar ocksd
tillsyn pd omridet.

En parallell process, som handlar om byggnadens energiprestanda
i forhillande till ett referensvirde, ir att utredningen om grona obli-
gationer’” pekade pd att energideklarationer ir ett energiklassnings-
system som kan anvindas for att identifiera hillbara byggnader och
dirfor skulle kunna koppla till gréna obligationer. Utredningen fore-
slog dirfor att mojligheterna ska breddas fér direktdtkomst till energi-
deklarationsregistret 1 samband med emission av obligationer. En
utdkad direktdtkomst mojliggor ett automatiserat och enkelt sitt att
identifiera hllbara byggnader.

Utredningen har fitt kinnedom att Boverket planerar att under
hosten 2018 dppna upp for dtkomst till uppgifter i registret éver
energideklarationerna.

4.6.4 Problembild och dvervaganden

Innehillet i energideklarationerna i dag har analyserats av konsult-
foretaget ATON 2017.%* Studien finner att hur begreppet "kostnads-
effektiva rekommendationer” tolkas av energiexperter dr avgérande
for vilka 3tgirdsférslag som kommer med i energideklarationen.

% SOU 2017:99.

56Buildings performance institute (2014).

7SOU 2017:115.

8 ATON (2017). Underlagsrapport till SOU 2017:99.
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Boverket har, som nimns ovan, dnnu inte definierat begreppet eller
gjort ndgon tolkning.

Flera problem har identifierats 1 den ovannimnda studien.

Berikningen av ”"Kostnad per sparad kWh” gors pd olika sitt,
beroende pd vem som ir energiexpert. I minga fall gors en forenklad
berikning dir uppskattad investeringskostnad divideras med férsta
drets besparing. Detta ger helt missvisande resultat om 4tgirden har
lingre livslingd in ett 4r, vilket 1 princip alla dtgirder har. Med ritt
livslingd for respektive dtgird skulle begreppet ”Kostnad per sparad
kWh” kunna vara ett relevant mitt och beskriva l6nsamhet for
respektive dtgird. Otydligheten kring begreppet “kostnadseffektiv”
leder till att minga energideklarationer i dag innehdller vildigt f3
forslag pd dtgirder och att extremt {8 innehiller dtgirder med 16n-
samhet pd lang sikt.

En annan anledning, enligt studien, till att mer lingsiktiga dtgir-
der inte finns med bland rekommenderade tgirder ir att de oftast
ir [onsamma endast d& fastighetsigaren ind3 utfor en dtgird och di
passar pd att energieffektivisera (till exempel att vilja bittre fonster
nir utbyte ind3 ska goras eller att tilliggsisolera fasad nir renovering
av fasad inda gors). Dessa dtgirder bor bedomas utifrdn merkost-
naden. I dag finns inga riktlinjer/rekommendationer f6r hur sddana
berikningar ska utféras.

I energideklarationen redovisas dtgirder var for sig utan att den
sammanlagda besparingen beriknas.

Deklarationen visar inte heller hur energiexperten har utfort
berikningen och vilka indata som ligger till grund for resultatet.
I rapporten frin ATON konstateras sammanfattningsvis att erfaren-
heterna frin fastighetsigare och energiexperter ir att berikningarna
blir vildigt olika beroende pd vilken energiexpert som utfort dem.

Utredningen har fitt tillgdng till nya uppgifter frin Boverket 6ver
hur minga dtgirdsforslag som finns i energideklarationer av en- och
tvdfamiljshus. Detta utdrag ur Gripen-registret ger vid handen att
problemet med {3 &tgirdsforslag, som redan identifierats i utvirder-
ingarna gjorda 3r 2009, fortfarande kvarstdr. Se nedanstiende tabell.
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Tabell 4.1 Antal atgirdsforslag i energideklarerade elvirmda
en- och tvafamiljshus, per energiklass

Energiklass Totalt antal Varav hus med Varav hus med
energideklarerade 0 atgardsfirslag 1 atgérdsforslag
elvirmda smahus
A 156 66 50
B 1038 386 345
C 4094 1579 1432
D 13691 4371 5132
E 25 263 5156 10 747
F 40 659 3617 17 541
X 72 396 21299 23 065
Summa 157 297 36 474 58 312

Kalla: Boverket, registerutdrag 2018-06-26.

Tabellen visar energideklarationer gjorda fér elvirmda smdhus och
hur minga dtgirdstorslag som limnats 1 deklarationerna. Energiklass
A-F inférdes forst 1 januari 2014, varfér byggnader som deklare-
rades fore detta datum inte har ngon sddan energiklass, utan ir
mirkta med ”X” 1 tabellen. Virt att notera ir att det inte ens i de
mindre energieffektiva smdhusen limnats sirskilt minga &tgirds-
forslag, utan cirka hilften av E- och F-klassade hus har noll eller
endast ett dtgirdsforslag.

Utredningen finner att det gir att pd ndgra punkter ge vigledning
om hur energiexperterna bér gora nir de beriknar dtgirders kost-
nadseffektivitet s3 att de storsta problemen med berikningarna av
kostnaderna och intikterna for energibesparingarna kan undanréjas.
Detta kan goras genom att i férordningen ange vissa riktlinjer,
nimligen:

e att en energieffektiv investering jimférs med en alternativ ny-
investering och att det ir den extra investeringskostnaden (mer-
kostnaden) som ska vigas mot energibesparingarna

e att besparingarna under dtgirdens livslingd ska ingd i berik-
ningen

e att inte enbart dagens energipriser utan iven bedémningar av
framtida energiprisutveckling ska beaktas.
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Kostnadskalkyler dr givetvis behiftade med osikerheter och antag-
anden om framtida energipriser dr svdra att gora. Samtidigt ir det
inte mer sannolikt att dagens priser kvarstar dn att priserna 6kar eller
minskar. Att anvinda dagens priser dr sdlunda ocks3 ett stillnings-
tagande som kan visa sig vara “ritt” eller “fel”. En f6r kunden tro-
virdig framstillning av kalkylerna vore att redovisa ndgra olika utfall
med olika och transparent visade antaganden. En del leverantérer,
t.ex. av solceller, gor pd detta sitt varfér det inte torde vara orimligt
att ocks3 energiexperter kan gora si.

4.6.5 Smarthetsindikator i direktivet om byggnaders
energiprestanda

I det indradedirektivet om byggnaders energiprestanda® ingdr ett
frivilligt inférande av en sd kallad smarthetsindikator for att bedéma
byggnadens tekniska beredskap f6r samverkan med de boende och
elnitet och effektiv sjilvreglering. Smarthetsindikatorn betygsitter
byggnadens beredskap till driftanpassning utifrdn bide de boendes
och elnitets behov och till forbittring av sina prestanda. Smart-
hetsindikatorn bér anvindas for att mita byggnaders kapacitet att
utnyttja IKT (Intelligent Kommunikations Teknik) och elektro-
niska system f6r att optimera driften och samverka med elnitet.

Indikatorn ir avsedd att 6ka fastighetsigarnas och de boendes
medvetenhet om virdet i fastighetsautomation och elektronisk éver-
vakning av installationssystem, och inge fértroende hos de boende
nir det giller de faktiska besparingarna med dessa nya forbittrade
funktioner. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter
1 enlighet med artikel 23 {6r att komplettera detta direktiv med en
definition av ”smarthetsindikator” och villkor f6r att smarthetsindi-
katorn ska f3 tillhandahdllas som kompletterande information till
eventuella nya hyresgister eller kopare.

Smarthetsindikatorn ska omfatta flexibilitetsfunktioner, forbatt-
rade funktioner och resurser till f6ljd av mer sammanlinkade och
inbyggda intelligenta anordningar som integreras i byggnadens kon-
ventionella installationssystem. Funktionerna ska férbittra mojlig-

5 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet.
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heterna fér de boende och for sjilva byggnaden att reagera pd kom-
fort- eller driftskrav, delta 1 efterfrigeflexibilitet och bidra till en
optimal, jimn och siker drift av de olika energisystem och omrides-
tickande infrastrukturer (for t.ex. fjirrvirme) till vilka fastigheten ir
ansluten.

Arbetet med att ta fram smarthetsindikatorn pagér fortfarande
inom EU-kommissionen och hur Sverige viljer att g8 vidare dterstar
att analysera ytterligare.

4.6.6 Digitalisering och finansiering av smarta byggnader
i EU:s Ren energi-paket

Det gir redan i dag att soka finansiering for energieffektivisering frén
EU:s strukturfonder. EU-kommissionen och Europeiska investerings-
banken stirkte ytterligare, 1 och med initiativet f6r smarta byggnader,
mojligheterna f6r stora och medelstora féretag att soka medel fram
till r 2020 f6r smarta och energieffektiva byggnader.

4.7 Eko-designkrav och energimarkning for
energieffektivisering och smarta apparater

Utredningens beddmningar:

o Sverige behover fortsitta vara pddrivande 1 EU-arbetet med att
utveckla ekodesign-, och energimirkningskrav samt standarder
for smarta elapparater.

e Foratt driva pd teknikutvecklingen och tillskapa initiala mark-
nader f6r smarta apparater behover pilot- och demonstrations-
projekt pd omrddet ka1 omfattning.

Skal for utredningens bedomningar:

Det ir av central betydelse att Sverige fortsitter pdverka utveck-
lingen inom EU iven p4 detta omride eftersom det ir inom EU som
produktnormer och -regler (i form av grinsvirden och standarder)
huvudsakligen utformas.
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For att mojliggora den flexibilitetspotential som finns behover de
apparater och utrustningar som den mindre aktéren har eller éver-
viger att skaffa vara styrbara och uppkopplingsbara.

Smarta elapparater underlittar f6r hushéllen att 3stadkomma en
mer flexibel elanvindning utan omfattande eget aktivt agerande.

Om de uppkopplade apparaterna dven kan fjirrstyras si kan styr-
barheten dven 6verltas av hushillet till en annan part, t.ex. en s.k.
aggregator. D4 kan apparaternas styrda flexibla elanvindning samlas
thop och synkroniseras fér stérre nitnytta.

Investeringar i smarta elapparater kan ske till en mycket l18g kost-
nad jimfért med den nitnytta de kan dstadkomma.

Om nya roller och ansvar p elmarknaderna fortydligas, inklusive
aggregatorrollen, se avsnitt 4.2 ovan, skapas bittre férutsittningar
for investeringar i smarta elapparater. Dagens tariffstrukturer och de
relativt 18ga prisvariationerna p4 el utgoér dock fortfarande hinder for
introduktionen av smarta apparater, se avsnitt 4.1.

I nuliget pagdr ndgra pilotprojekt och samverkansprogram i regio-
nala nit dir smarta apparater testas. Omfattningen bedéms behova
6ka ndgot samt innehilla mer av bdde tekniktest och marknadstest i
samverkan, se kapitel 8.

4.7.1 Arbetet med energimarknings- och ekodesignkrav
inom EU

Ekodesign- och energimirkningskrav ir viktiga styrmedel i1 det
gemensamma EU-arbetet for att nd uppsatta energieffektiviserings-
mal och klimatmal till 2020 och 2030 p3 ett kostnadseffektivt sitt.

En vidareutveckling av kraven ir ocks8 en del i insatserna for en
okad resurseffektivitet i unionen (i strivan att uppnd en mer cirkulir
ekonomi) genom en forbittrad produktdesign.

Enligt den nu gillande arbetsplanen 2016-2019% ska redan in-
forda produktdirektiv revideras enligt gillande tidtabell i respektive
direktiv samtidigt som ndgra nya produktomriden kan komma att
bli féremdl f6r nya krav.

Utveckling av produktkrav eller energimirkningskrav kopplade
till styrbarhet av apparaters effektefterfrigan har s hir ldngt ingen
framtridande plats i kommissionens arbetsplan.

% COM (2016) 773 final Ecodesign Working Plan 2016-2019.

138



SOU 2018:76 Styrmedel och marknadsatgarder ...

Energimirkningskraven kan pd sikt ge bidrag till utvecklingen av
smarta elapparater.

I EU-arbetet med energimirkning- och ekodesignkrav har intres-
set for att ge incitament till ”smarta”, digitalt uppkopplade och styr-
bara elapparater 6kat under de senaste &ren.

Med en ”smart” apparat avses, enligt en definition som anvinds 1
EU-arbetet; en apparat som har mojlighet att reagera pd en extern sig-
nal; t.ex. prisinformation, direkta styrningssignaler och/eller lokala
mitvirden (frimst 1 form av spinnings- och frekvensnivder). Svaret
som apparaten ger pd den externa signalen ir en f6érindring 1 konsum-
tionsmonstret av el. Den mojliga forindringen benimns apparatens
flexibilitet.

I bérjan av 2017 presenterades en omfattande studie med under-
lag pd omridet som bland annat visade att det finns stora potentialer
1 Europa om framfér allt virmepumpar med varmvattenberedare,
ventilationsutrustning, energilager (batterier) och elbilar skulle for-
ses med digitalt styrbar uppkoppling.*!

Men studien identifierade ocksd en potential 1 att dven andra
apparater blir styrbara.

De barridrer f6r utvecklingen pd omrddet som frimst pekades ut
i studien ir problem med ”interoperabilitet” och tariffstrukturer.

Studien visade ocks att flexibiliteten hos energismarta apparater
kan stddja energisystemet pa flera sitt:

¢ Bidra till dagen-fére marknaden
e Bidra till effektbalansen i realtid

e Motverka att variabel férnybar elproduktion behéver spillas.

En okad tillimpning av smarta apparater skapar vinster for alla
konsumenter, inte bara de som iger apparaterna.

De digitala system som behovs for att apparater ska bli ”smarta”
ir relativt begrinsade och kostnaderna ir begrinsade. Det kan vara
svart att sirskilja dessa kostnader frin kostnader for hushillets
ovriga uppkoppling eftersom kostnaderna delas med andra apparater
och annan styrning.

¢! Ecodesign Preparatory study on smart appliances (2017).
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Kostnaderna f6r systemen ir betydligt ligre dn de systemvinster
de kan ge.”” Den extra energiefterfrigan som systemen orsakar ir
negligerbar.

Kommissionen arbetar nu med att ta fram férslag som innebir att
det inférs en komplettering av energimirkningskraven for olika
typer av apparater sd att “smarta” apparater med styrutrustning (som
uppfyller vissa krav) kan mirkas pd ett enhetligt sitt gentemot kund.

Ett problem ir bristen pd standarder om hur enhetliga s.k. kom-
munikationsprotokoll® (6ppna grinssnitt) fér styrning ska utfor-
mas. Arbete pdgir och foretag som tillverkar den hir typen av upp-
kopplade produkter driver pa f6r en utveckling. Arbetet har kommit
lingst med virmepumpar.

Forslag ull inforande kan komma under de nirmaste dren. Den
nu sittande kommissionen har dock inte valt att driva p4 arbetet med
Eko-designkraven i ndgon omfattning, vilket lett till att arbetet gene-
rellt sett saktat in.

4.8 Energisparstod fér agare av flerbostadshus
och skollokaler, férslag enligt utredningen
om energisparlan

Utredningen om energisparlin redovisade sitt slutbetinkande i
december 2017.%* Utredningens betinkande har remissbehandlats till
den 25 juni 2018.

Eftersom utredningen om energisparldn behandlade en del 6ver-
lappande frigor som delvis ocksd ingdr i den hir utredningens upp-
drag finns det anledning att kort redogéra for energisparldneutred-
ningens férslag och analysera hur dessa kan samspela med de styr-
medelsférindringar som denna utredning analyserar.

2T forstudien fann man det svirt att ange nigra generella kostnadsuppskattningar for de
investeringar som skulle behéva géras men studien gav ind3 till resultat att det kunde handla
om investeringskostnader i spannet 5-20 euro, i ndgra fall mellan 2—4 euro eller ner mot noll
riknat per smart apparat.

¢ Kommunikationsprotokoll 4r en uppsittning regler f6r kommunikation mellan olika enhe-
ter i ett datorbaserat kommunikationssystem.

6 SOU 2017:99.
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4.8.1 Uppdraget

Utredningen om energisparlin hade i uppdrag att utreda f6rutsitt-
ningarna, inklusive det samhillsekonomiska motivet, f6r att inféra
statliga energisparldn i Sverige. Syftet var att 3 till stdnd en 6kad
energieffektivisering 1 bebyggelsen. Utredningen valde att studera en
bredare uppsittning av ekonomiska styrmedel med syfte att 6ka
incitamenten for energieffektivisering 1 bostider och lokaler 1 all-
minhet, 1 stillet for att enbart analysera ett statligt finansierat 13n.

4.8.2 Energisparlaneutredningens forslag

Utredningen féreslog att ett statligt stod for att minska energi-
anvindningen ska kunna utga till dgare av flerbostadshus. Stodet ska
kunna utgd oavsett dgarkategori och upplitelseform. Stéd ska dven
kunna utgd till dgare av skolbyggnader som upplits for forskola,
grundskola och gymnasieskola. Skolbyggnader ir den storsta kate-
gorin bland olika typer av lokalbyggnader och nir det giller de energi-
tekniska férutsittningarna timligen lika flerbostadshusen.

Stddet foreslds vara progressivt utformat. I forslaget till bidrags-
férordning anges vilka stédberittigade kostnader per kvadratmeter
stddet ska beriknas pd, 1 kronor per kvadratmeter.

De stodberittigande kostnaderna okar stegvis beroende pd gra-
den av energibesparing. Stodbeloppet 1 procent féreslds variera bero-
ende pd om den som sdker stddet (i) inte ir ett féretag (50 procent
1 stodbelopp), (ii) ett mindre féretag (50 procent), (iii) ett medel-
stort foretag (40 procent) eller (iv) ett stort foretag (30 procent).
Stddet foreslds allesd bli mer omfattande ju hégre den tekniska
tgirdskostnaden ir och ju hégre aktdrens transaktionskostnader ir.

Boverket foreslds betala ut stdden och linsstyrelserna foreslds
besluta om stéden och bedriva tillsyn.

Stédet bedéms frimst leda till dtgirder for effektivare energi-
anvindning i fjirrvirmesektorn. De stédberittigade dtgirderna antas
diremot inte leda till ndgra eleffektiviseringar utan kan i stillet delvis
komma att leda till ett visst 6kat elbehov, sirskilt 1 flerfamiljshus.

Enligt den foreslagna bidragsférordningen fir dtgirderna dir-
emot inte leda till att byggnadernas installerade eleffekt fér upp-
virmning och varmvatten 6kar.
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Utredningen om energisparldn anser att ett energisparstod 1 kom-
bination med ett informativt styrmedel som “Informationscentrum
for hillbart byggande” skulle kunna bli ett verksamt medel for att
uppna energipolitiska mélsittningar.

Utredningen menar vidare att Informationscentrum fér hillbart
byggande bér ta tll sig insikter frin beteendeekonomi och “nud-
ging”, for att 6ka energieffektiviserande renoveringar.

Det stéd utredningen foresldr skulle enligt utredningen tillsam-
mans med en utforlig informations- och kunskapsférmedling kunna
ses som den “nudge” som krivs for 6kad energieffektivisering och
att det r3der ett dmsesidigt beroende mellan dessa delar for att bidra
till resultaten.

Ett statligt stéd skulle enligt utredningens bedémning 1 ménga fall
kunna &verbrygga transaktionskostnader och andra marknadshinder
och leda till skalfordelar nir det giller att 6ka takten pd de renover-
ingar som krivs for att genomféra ldngsiktigt hillbara energieffektivi-
seringsdtgirder.

4.8.3 En jamférelse med férslagen som
analyseras i denna utredning

Utredningen om energisparldn valde att fokusera pd att ligga fram
forslag till styrmedel for 6kad energibesparing i flerbostadshus och
delar av lokalbestindet och adresserade, till skillnad frin denna
utredning, inte elanvindningen specifikt.

Utredningen om energisparlin tog del av internationella erfaren-
heter frin styrmedelstillimpning i arbetet men lyfte inte in mark-
nadsbaserade instrument av typen kvotpliktsystem och auktionering
1 analysen.

I stillet landade man 1 ett forslag till bidragssystem med fasta
stddnivder per kvadratmeter utifrdn historiskt uppskattade kost-
nadsnivier, med stodandelar som beror pd hur EU:s statsstddsregler
ir utformade. Med denna styrmedelskonstruktion finns en poten-
tiell risk for dversubvention av dtgirder och att det inte sitts nigon
prispress over tid.

Ett system med auktioner hade diremot kunnat leda till en storre
prispress pd de dtgirder som foreslds vara stodberittigade, men det
alternativet ingick alltsd inte 1 utredningens analys.
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Ett annat alternativ vore att dven den energianvindning som
Energisparlineutredningens férslag omfattar (all energianvindning i
flerbostadshus och skolor) pd sikt skulle ingd i ett utvidgat system
med kvotplikt (jimfér diskussionen om kvotpliktens omfattning i
kapitel 5).
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5 Marknadsbaserade styrmedel
for minskad effektbelastning

Utredningen har i uppdrag att identifiera dtgirder som pd marknads-
missig grund kan stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av
nya tjinster inom energieffektivisering, exempelvis vita certifikat eller
kvotplikt foér energieffektivisering (i det nirmaste en synonym till
vita certifikat, 1 det f6ljande anvinds genomgaende termen kvotplikt).

Detta kapitel gir in djupare p de vigval som behover goras vid
ett inforande av ett kvotpliktsystem, analyserar fér- och nackdelar
med olika systemutformningar samt ligger fram ett f6rslag pd hur
ett kvotpliktsystem som syftar till minskad effektbelastning genom
varaktig eleffektivisering kan utformas 1 Sverige.

I arbetet med att analysera kvotpliktsystem har utredningen funnit
att det under senare tid ocks3 inférts offentligt finansierade auktioner
eller upphandlingar med liknande syften som kvotpliktsystem i ndgra
linder 1 EU och 1 delstater 1 USA.

Ett auktionssystem dr dven det ett marknadsbaserat styrmedel.
Utredningen har valt att studera dven den hir typen av styrmedel lite
mer i detalj och redovisar, som ett alternativ till en kvotplikt, dven
ett forslag till hur ett system med auktioner skulle kunna utformas
och inféras i Sverige.

Fokus i kapitlet dr inriktat mot att ge forslag pd en indamaélsenlig
utformning av de tv3 styrmedelsalternativen for att nd goda effekter
och pd ett kostnadseffektivt sitt nd 6kad eleffektivisering och mins-
kad effektbelastning i enlighet med utredningens mélbild (kapitel 3).

Analysen baseras pd internationella erfarenheter’, sattaiett svenskt
sammanhang. I referat av internationell litteratur anvinds termen
“energibesparing”, i ett svenskt sammanhang handlar det om frimst
eleffektivisering och minskad effektbelastning.

TEA (2017b).
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Utredningen finner det motiverat att utforma och limna forslag pa
ett marknadsbaserat styrmedel av typen kvotplikt eller auktionssystem
eftersom dagens styrmedel inte bedéms ge tillrickliga incitament f6r
varaktiga eleffektiviseringar’. De lyckas inte 1 tillricklig utstrickning
undanrgja de hinder som utredningen redovisar 1 sitt delbetinkande
och 1 kapitel 3, och realisera potentialer, som identifierats 1 tidigare
studier. Vad problemet med for liga incitament ir framgdr av kapitel 3
och avsnitt 5.2.2. Styrmedlen och deras verkningsfullhet och kost-
nadseffektivitet analyseras 1 kapitel 4, avsnitt 5.15-5.16 och 1 kapitel 6.

Hur fungerar ett typiskt kvotpliktsystem i praktiken?

I ett typiskt kvotpliktsystem ir det ett energibolag (foretag) som
tilldelats ett kvantifierat dtagande, 1 form av en kvot (uttrycks
oftast 1 energitermer). Kvotplikten innebir att energibolaget,
under ett dr, behover genomféra energieffektiviseringsdtgirder
hos slutanvindare av energi, dvs. hos hushill, offentliga verksam-
heter eller andra foretag. Summan av energieffektiviseringsit-
girderna ska sammanlagt leda till en minskad energianvindning,
som Overensstimmer med kvotplikten for energibolaget 1 friga.

For att férenkla genomférandet har merparten av dtgirder
som férvintas genomféras av energibolaget, redan i férvig for-
setts med en beriknad besparingseffekt utifrin typvirden. Dessa
finns foértecknade pd en sirskild lista dver "tillitna &tgirder”.
Listan tas fram av den myndighet som ir utsedd som ansvarig fér
att bedriva tillsyn och administrera kvotpliktsystemet for det
offentligas rikning.

For att kunna berikna energibolagens respektive dtaganden
behéver en total drlig kvot f6r systemet faststillas 1 en sirskild
kvotpliktslag. Dir bestims ocksd hur de olika energibolagens an-
delar av kvoten ska beriknas.

Slutanvindaren, dvs. kunden, och energibolaget kommer 6ver-
ens om vilka dtgirder som genomférs, dvs. som kunden vill inves-
tera i, dverenskommelsen liknar en energitjinst. Nir tgirderna vil
ir genomforda rapporteras de till ansvarig myndighet och det gors
en avrikning mot den fastlagda kvoten fér energibolaget ifrdga.

2 Med varaktiga eleffektiviseringar avser utredningen sidana effektiviseringar som ger en per-
manent minskning av elefterfrigan, till skillnad mot flexibilitetsitgirder som flyttar elefter-
frdgan i tid, men inte minskar den permanent.
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Energibolaget kan dven vilja att anlita ett annat foretag, till
exempel ett energitjinsteforetag for att genomféra dtgirderna
hos kund.

I vissa linder tillits de kvotpliktiga féretagen (ofta energi-
bolag) dven att handla med certifikat, som ir bevis pd kvotupp-
fyllnad, s3 att féretag som har ett éverskott av certifikat, dvs. har
genomfort fler energidtgirder hos kund in foretagets kvot, kan
silja certifikat till féretag som har ett underskott.

5.1.1  Slutsatser om kvotpliktsystem i utredningens
delbetdnkande

I delbetinkandet lyfte utredningen fram vilka de mest kritiska

designparametrarna ir for den hir typen av styrmedel och vilka vig-

val som behover goras om styrmedlet skulle inféras 1 Sverige.
Vigvalen handlar frimst om:

1. systemets syften och mil

2. vilka aktdrer som ska vara kvotpliktiga, hur dessas kvoter ska
bestimmas samt om de kvotpliktiga aktdrerna ska i handla med
varandra

3. formerna fér mitning och (schablon)berikning av dtgirder som
ska vara godkinda i systemet, samt

4. hur stor del av den totala energianvindningen i samhillet som ska
omfattas av systemet.

I delbetinkandet konstaterades ocksd att internationella erfaren-
heter visar att det finns vinster att himta 1 att infora ett kvotplikt-
system. Styrmedlet adresserar existerande marknadsmisslyckanden,
frimst relaterade till informationsbrist och organisation pi mark-
naderna for energieffektivisering, och andra hinder som stdr i vigen
for lonsamma energieffektiviseringstgirder.

Ett kvotpliktsystem kan, ritt utformat bide skapa incitament hos
flera aktorer pd energimarknaderna att ta fram och sprida informa-
tion till de aktérer som behover aktiveras, och fordela ut kostna-
derna for de dtgirder som genomférs pa hela kundkollektivet, vilket
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skapar generella incitament till energibesparing pd samma sitt som
en skattehdjning.

5.1.2  Om kvotplikt- och auktionssystem
internationellt och i Sverige

Ar 2015 fanns det 46 stycken marknadsbaserade styrmedel fér energi-
effektivisering (kvotplikt och auktionssystem tillsammans), varav
24 stycken 1 USA, 12 1 Europa (dir ytterligare tvd system har ull-
kommit sedan dess), fyra 1 Australien och dessutom i bl.a. Kanada,
Kina och Sydafrika.’

Marknadsbaserade system har fordelen att de ger marknaden méj-
ligheten att finna de mest effektiva dtgirderna. Detta i motsats till
nir styrmedel utformas f6r en teknikspecifik 18sning.

Ett kvotpliktsystem dr en kombination av en reglering och ett
marknadsbaserat styrmedel {or att uppnd ett uppsatt mil. Systemet
sikerstiller att det uppsatta milet kan nds men till vilken exakt
kostnad vet man inte i férvidg. Det handlar alltsi om den motsatta
konstruktionen jimfort med exempelvis en skatt dir kostnadsnivin
ir kind 1 férvig men inte hur stora effekterna kommer att bli.

Olika typer av auktioner (inklusive system med upphandlingar
och kapacitetsmarknader) bygger pd att féretag och andra aktérer,
t.ex. offentliga verksamheter kan ligga anbud till en myndighet, an-
tingen 1 form av upphandlingar/auktioner under konkurrens, dir det
ligsta anbudet vinner, eller 1 upphandlingar dir anbuden handlar om
att aktorerna tar sig att genomfora degirder till ett 1 férvig bestimt
pris per sparad energi- eller effektenhet.

Skillnaden mellan kvotplikt och auktionering ligger frimst 1 att
det finns ett kvantitativt mil fér kvotpliktsystemet medan det finns
en forutbestimd budget f6r auktionen.

STEA (2017b).
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Figur 5.1 Skillnader mellan kvotpliktsystem och auktioner med avseende
pa mal/energibesparing och budget

Budget

Forutbestamd Inte forutbestdmd

Kvotplikt pa

Kvotplikt i
reglerade konkurrensutsatt

Forutbestamd
monopol

[UELGED]

Energi-
besparing
Auktionering .
energieffektivise Kagzzl_;e:ﬂ?oar:kn
Inte férutbestamg ring

Kélla: 1EA 2017.

Kvotplikt och auktionering har dven vissa gemensamma drag, sd
kallade designparametrar, vid sidan av de egenskaper som ir mer
specifika for respektive styrmedel. Av figuren nedan framgir vilka
designparametrar som ir gemensamma och vilka som ir specifika for
system med kvotplikt respektive auktioner.

Utformningen av designparametrarna skiljer sig ocksd it mellan
olika linder. Skillnaderna kan ofta férklaras med hur styrmedlet pas-
sar in 1 ett stérre sammanhang av styrning och styrmedel inom
energipolitiken i respektive land eller delstat.

I Sverige tillimpas en form av kvotplikt for férnybar elproduk-
tion (elcertifikatsystemet) och for reduktion av vixthusgasutslipp
genom krav pd stegvis 6kad inblandning av biodrivmedel (brinsle-
bytet) i bensin och diesel.
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5.1.3  Centrala designparametrar i kvotplikt och auktionering
samt kapitlets disposition

I figur 5.2 ovan ges en 6verblick dver de parametrar som bygger upp
biade kvotplikts- och auktionssystem mer i detalj. Parametrarna ir
delvis gemensamma men skiljer sig ocksa it.

Nir utredningen nu tar fram férslag fér hur den hir typen av
styrmedel bor utformas f6r genomforande 1 Sverige behdver utreda-
ren dtminstone §vergripande ta stillning till utformningen av alla
dessa parametrar.

I en del fall behover forslagen dessutom vara mer detaljerade.
Ytterligare detaljer kommer dock behéva utredas vidare pa vig mot
genomfdrande, framfér allt av den myndighet som foreslds bli ansva-
rig for systemets genomfoérande och 1 samrdd med berdrda aktorer.

Iinledningen av kapitlet behandlar utredningen och ligger f6rslag
kring foljande designparametrar som ir gemensamma bide for ett
kvotpliktsystem och ett system med auktioner:

e Indikativt mél och syfte (avsnitt 5.3)

o Ingdende energislag (avsnitt 5.2)

o Ivilka sektorer som dtgirder ska kunna genomféras (5.4)

o Tillitna dtgirder (avsnitt 5.5)

o Hur dtgirders livslingd ska beriknas (avsnitt 5.5)

o Berikning av energibesparing (avsnitt 5.5)

o Uppfdljning och verifiering pd &tgirdsniva (avsnitt 5.5)

e Utvirdering av systemet (avsnitt 5.12).

Nir det giller kvotpliktsystem behéver utredningen dessutom ta
stillning till foljande aspekter:

e Kvantitativt mél eller kvot det vill siga den reduktion i absoluta
eller relativa tal som den kvotpliktige (eller systemet som helhet)
ska uppnd (avsnitt 5.3)

o Kvotpliktig aktor (avsnitt 5.7)
e Sparande och 1&n éver tid

e Kostnadstickning eller finansiering (avsnitt 5.6)
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o Sanktionsavgift om den kvotpliktiga inte uppfyller kvoten (av-
snitt 5.11)

e Handel mellan aktorer (avsnitt 5.8).

Nir det giller auktionssystem har utredningen frimst att ta stillning
till foljande mer specifika frigor. Forslaget till utformning av ett
auktionssystem redovisas 1 sin helhet 1 avsnitt 5.14.

e Indikativt mél och syfte (avsnitt 5.2, 5.3 och 5.14)

e Deltagande aktorer (avsnitt 5.14)

¢ Ansvarig myndighet (avsnitt 5.14)

e DPris, (max) prisnivd samt budgivningskategorier (avsnitt 5.14)
o Projektstorlek (avsnitt 5.14)

¢ Finansiering och omfattning av systemet (avsnitt 5.14).

5.2 Mal och syfte

Om ett marknadsbaserat styrmedel av typen kvotplikt eller auktions-
system ska kunna bli framgingsrikt ir det centralt att styrmedlets
mél och syfte ir tydligt och baseras pd en vilgrundad problemanalys.

I analysen ingdr dven att utrdna vilket eller vilka styrmedel som
kan vara mest indamélsenliga for att 16sa problemet utifrin nigra
olika aspekter, se kapitel 6.

For att kunna besvara dessa frigor r det ocksd viktigt att analy-
sera effekterna av de befintliga styrmedel som styrmedlet ska kom-
plettera, for att sikerstilla att kvotpliktsystemet eller ett system med
auktioner bidrar med additionella tgirder 1 férhdllande till det
uppsatta mélet (se vidare avsnitt 5.15, kapitel 3 och kapitel 6).
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5.2.1 Internationella erfarenheter

Kvotpliktsystem och system f6r auktionering virlden dver har minga
gemensamma drag vad avser mil och syften, dven om olikheter
forekommer. Skillnaderna beror pd att de ir designade efter det en-
skilda landets specifika forutsittningar.

Kvotplikts- och auktioneringssystem som stimulerar energieffek-
tiviseringsdtgirder har naturligt nog i de flesta fall just 6kad energi-
effektivisering som mal. Det finns samtidigt ett antal system som
har ett bredare fokus och de har d3 ofta som syfte att minska utslip-
pen av vixthusgaser. Ndgra av systemen har i stillet som primirt mal
att minska energifattigdom. Bland kvotpliktsystemen 1 EU ir ett
genomgiende drag att de tar en utgdngspunkt i reglerna 1 energi-
effektiviseringsdirektivet. I kvotpliktsystem 1 EU-linder sitts kvo-
ter for drlig energieffektivisering 1 procent jimfért med samman-
lagda energianvindningen (&ret innan).

Kvoterna ir satta éver tre till maximalt 8tta &r dvs. som lingst
fram till 2020, som ir slutiret f6r bestimmelserna i det nuvarande
energieffektiviseringsdirektivet.

Det saknas genomggende ldngsiktiga mal, efter 2020, 1 alla system
virlden éver. M3l om minskad effektbelastning (minskad topplast)
férekommer endast som sekundira mél i system utanfér EU (i Kina
och 1 nigra delstater i USA) och saknas dn si linge i EU-lindernas
system.

Oavsett vilket mélet dr s ir det avgorande f6r dindamilsenlig-
heten att systemets mél och syfte ir tydligt formulerade och att de
dessutom idr ambitidst satta.

5.2.2  Vad ar problemet som styrmedlet ska lésa i Sverige?

Utredningens bedomning:
Insatserna for att nd en minskad effektbelastning och en effek-
tivare elanvindning behéver forstirkas.

Skilen for utredningens beddmning: For att nd mélet 100 procent
fornybar elproduktion till &r 2040 till en samhillsekonomiskt lig
kostnad kan det vara motiverat med tidig styrning p8 efterfrigesidan
for att mota delar av den effektutmaning som byggs upp med tiden.
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I huvudsak handlar det om att ge incitament till investeringar 1
varaktiga elenergieffektiviseringar och di mita och virdera dem uti-
frén deras forméga att dimpa eller 16sa ndgra av de effektutmaningar
som finns i ett energilandskap i1 forindring. Varaktiga elenergieffek-
tiviseringar gor dessutom att man delvis undviker investeringar 1 ny
elproduktion, samt ger plats fér 6kad elektrifiering av industri- och
transportsektorn.

For att detta ska ske behover styrmedlen pd omridet forstirkas.
Dagens styrmedel f6rmér inte realisera de potentialer som finns for
ytterligare kostnadseffektiva eleffektiviseringsdtgirder (se kapitel 3,
4 och 6).

Mailet om 100 procent fornybar elproduktion
skapar en effektutmaning

Avsnitt 3.4.1, "Malet om 100 procent férnybar elproduktion skapar
en effektutmaning”, tar avstamp i scenarier fér hur elsystemen
globalt, regionalt och nationellt ska kunna utvecklas och integrera
en hog andel variabel elproduktion. Dir diskuteras ocksd hur ut-
maningarna framit ser ut.

For Sverige handlar det om hur energisystemet kan utvecklas nir
tvd (eller tre) storre skeenden sammanfaller, nimligen att kirn-
kraften av ekonomiska orsaker fasas ut och hur mélet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion till 2040 driver in variabel elproduktion.
Ett tredje skeende ir okad elefterfrigan genom 6kad elektrifiering
av transportsektorn och industrisektorn. I utredningens delbetink-
ande redovisas dessutom bilden av ett energilandskap i férindring
med mycket snabb teknisk och ekonomisk utveckling inom delar av
energisystemet.

Det problem som 1 huvudsak uppstir i detta energilandskap 1
forindring ir en okad effektutmaning. Det ir sdlunda inte en friga
om att elsystemet kommer att ha svirt att dver dret leverera den
energimingd som efterfrigas, féormodad vindkraftsutbyggnad och
stirkta handelsmojligheter klarar det till exempel. I stillet dr utma-
ningen att leverera elenergi vid varje tidpunkt som el efterfrigas, dvs.
effekt, som kan vara utmanande att moéta till en samhillsekonomiskt
l3g kostnad. Dessutom, vilket redogdrs fér mer 1 detalj 1 avsnitt 3.4,
ir det inte friga om en effektutmaning utan om flera.
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Varje effektutmaning méiste dessutom motas pd sitt sirskilda vis.
Det finns ingen enskild &tgird som loser effektutmaningarna, utan
det dr en uppsjo av dtgirder och responser som behdvs. For vissa
effektutmaningar ir det bist med back-up produktionskapacitet
med hjilp av till exempel gasturbiner, f6r andra utmaningar kan
efterfrigesidans mojligheter 1 stillet utnyttjas — och de mindre akts-
rernas aktiviteter kan bli en tydligare del av morgondagens vil-
fungerande elsystem. Se mer 1 kapitel 3, 4, men dven 1 kapitel 8.

Vad kan elefterfrigesidan bidra med for att 16sa problemet?

Tva olika typer av dtgirder ir aktuella pd efterfrigesidan. Dels var-
aktiga elenergieffektiviseringar, dels flexibilitet 1 utnyttjande av el-
energi. For att bidra till att n§ maélet 100 procent férnybar elpro-
duktion till 8r 2040 till en samhillsekonomiskt 13g kostnad kan det
vara motiverat med tidig styrning p8 energiefterfrigesidan for att 1
tid 4 till stind investeringar och dirmed med ritt timing mota delar
av den effektutmaning som annars skulle byggas upp. Varaktiga el-
energieffektiviseringar goér dessutom att man delvis undviker in-
vesteringar 1 ny elproduktion, samt ger plats f6r 6kad elektrifiering
av delar av industrisektorn- och stora delar av transportsektorn.

De varaktiga elenergieffektiviseringarna kan utgoras av till exem-
pel ink6p av effektivare kylskdp, byte frén direktuppvirmning till
virmepump i de hogsta energieffektivitetsklasserna, isolering av vind
1 eluppvirmt hus eller byta frin traditionella lysrorsarmaturer till
LED-lampor, effektivare styrning av ventilationssystem osv. Dessa
typer av tgirder sinker férbrukningen av elenergi, men de sinker
ocksd behovet av effekt éver &ret. Vissa dtgirder sinker behovet av
effekt mer under vintertid (t.ex. byte till virmepump frin elvirme)
nir behovet av ligre elefterfrigan ir som stérst. De flesta dtgirderna
bidrar till att sinka effektuttaget generellt, vilket dven har en positiv
effekt pd de effekttoppar som uppstdr timme till timme, eller frén ett
dygn till ett annat. Generellt ir elenergieffektivisering gynnsamt for
ett flertal av de effektutmaningar som byggs upp.

Dessutom visar ett flertal scenarier att den férmodade elektrifier-
ingen av transportsektorn, och den alltmer elektrifierade industri-
sektorn kommer 6ka elenergiefterfrigan markant for svenskt vid-
kommande. En 6kad elenergieffektivisering kan dirmed “ge plats”
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for den formodade utvecklingen i andra sektorer s att denna ut-
veckling sker utan alltfér dramatiska effektutmaningar och ocksd
sinka behovet av ny férnybar elproduktion. Med tanke pd milet om
100 procent fornybar elproduktion till 2040 ir det frimst undvikta
investeringar 1 vind och sol, samt sparande av de begrinsade resur-
serna vatten 1 vattenkraftens magasin och biomassa fér termisk el-
produktion som dirmed kan bli resultatet av 6kade elenergieffektivi-
seringar.

Problemet att 16sa handlar silunda om att hantera accelererande
effektutmaningar.

Varaktiga elenergieffektiviseringar har alltsd tvd positiva effekter.
For det forsta minskar de det totala behovet av elproduktion éver
dret. Detta dr en energieffektivisering som kan uttryckas 1 tll ex-
empel TWh. En effekt av denna besparing kan vara undvikta investe-
ringar i svensk vindkraft, eller — om vi ansitter en vidare systemgrins
och tinker in export/import — undvikt elproduktion i termisk kraft
1 det europeiska elsystemet. Den kvantitativa effekten ir inte trivial
utan behéver modelleras fram.

For det andra s sinker dessa dtgirder behovet av effekt 1 syste-
met, inte minst vintertid f6r de mer sisongsorienterade varaktiga
elenergieffektiviseringsitgirderna. Det innebir generellt sett att
flera av de effektutmaningar som diskuteras i avsnitt 3.4 blir mildare.
Effektutmaningarna undviks inte helt med elenergieffektiviserings-
dtgirder, men de blir mindre stora.

I ett skede dir de investeringar som gors 1 dag kan bli visentliga
féor morgondagens funktion av det svenska elsystemet. I dag ir det
svenska systemet med vattenkraft och kirnkraft for prisstabilt for
att ge incitament till den typen av tjinster och aktiviteter'. Dock gér
regionala och lokala flaskhalsar i elndt att det redan i dag finns effek-
tutmaningar 1 elsystemet. Med mer variabel kraft i systemet kan det
snart finnas mojlighet for efterfrigesidan att bidra med flexibilitet
for balans- och effektmarknadens kostnadseffektiva utbud av tgir-
der. T kapitel 4, 8 och 9 férs ett resonemang om hur marknads-
designen, styrbarheten hos apparater och utrustning, och roller och
ansvar blir visentliga for att tillgingliggora efterfrigesidans flexibili-
tetspotential. Beddomningen frin utredningen ir att flexibilitets-
tgirder passar mindre vil 1 kvotpliktsystem d& det i1 dag dr mycket
osikert hur (och i s3 fall nir) dessa skulle kunna bidra. Utredningen

! Dock finns det regionala och lokala nit som redan i dag har effektproblem.
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gor bedémningen att det ir mycket mer angeliget att marknadens
funktion utvecklas for att skorda flexibilitetsdtgirdernas potentialer,
se avsnitt 4.2.

Det behovs ytterligare styrmedel {6r 6kad eleffektivisering

Utredningen drar slutsatsen att dagens styrmedel inte f6rmir roja
hindren f6r ytterligare eleffektivisering i tillricklig omfattning i sam-
hillet. Det finns ett antal marknadsmisslyckanden som leder till att
hushill, féretag och organisationer fattar beslut som ger mindre
energieffektivisering in vad som skulle vara samhillsekonomiskt moti-
verat och som kan bidra till att uppsatta mél nds pa ett kostnads-
effektivt sitt. Se kapitel 3 och 6.

Utredningen viljer att inte infoga incitament fér investeringar i
styrbar utrustning infér efterfrigeflexibilitet (se kapitel 4) 1 kvot-
plikts- eller auktioneringssystem, utan fokuserar enbart pd ytterli-
gare incitament for varaktiga eleffektiviseringar som har en nytta
genom att de sinker effektbelastningen vid topplast.

5.2.3 Vilka energislag ska omfattas

Forslag: Kvotplikt- eller auktionssystemet foreslds omfatta an-
vindning av el.

Skilet till forslaget: Valet av el som enda energislag utgir ifrdn det
syfte som utredningen bedémer att ett tillkommande marknads-
baserat styrmedel bor ha 1 Sverige. Det dr mojligt att senare utvidga
styrmedlen till andra energislag om det behovs for att nd energi-
politiska mil och det bedéms vara ett kostnadseffektivt sitt att nd
mélen, dvs. att det inte finns andra alternativa styrmedel som ger
samma effekt men till en ligre kostnad.

El ir det enda energislag som ingdr i samtliga kvotplikts- och auk-
tioneringssystem 1 virlden’. Endast ett fital system inbegriper for-
donsbrinslen. Sju stycken kvotpliktsystem inkluderar bade el och gas.

Det valda syftet och den 6vergripande mélbilden for svenskt
vidkommande gor att dtgirder ska bidra till varaktig eleffektivisering

2TEA (2017b).
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och minskad effektbelastning vintertid. Atgirderna kan samtidigt ha
effekter pd andra energislag, t.ex. kan en minskad efterfrigan p3 el
oka efterfrigan pd fjirrvirme.

5.3 Mal och kvoter for ett kvotpliktsystem
for 6kad eleffektivisering

Forslag:

e Utforma ett kvotpliktsystem si att det innebir en skyldighet
att medverka till minskad effektbelastning genom invester-
ingar i varaktig elenergieffektivisering hos elanvindare.

¢ Detindikativa l8ngsiktiga méilet for kvotpliktsystemet &r 2040
bér vara 3 GW minskad effektbelastning under en topplast-
timme vintertid.

Utredningen foresldr f6ljande kvoter under ett inledande skede
av kvotpliktsystemet:

Den som ir kvotpliktig ska medverka tll genomférande av
eletfektiviseringsdtgirder och dirigenom, uppfylla en kvot fér
ackumulerad elbesparing (kWh,), motsvarande:

e f6r &r2021:2,5 procent av den kvotpliktigas elférsiljning
under berikningsdret

o for 4r2022:3,5procent av den kvotpliktigas elforsiljning
under berikningsdret

e for 8r2023:5,5 procent av den kvotpliktigas elforsiljning
under berikningsaret.

Vid berikning av hur kvotplikten har uppfyllts ska eleffek-
tiviseringsdtgirdens resultat riknat i arlig elbesparing adderas
over atgirdens livslingd s& att den ackumulerade elbesparingen
(kWh,.) f&s och kan jimféras med kvoten som ocksg ir uttryckt
1 termer av ackumulerad elbesparing.
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Bedomningar:

e I samband med genomférandet av kvotpliktsystemets forsta
tredrsperiod tas ytterligare underlag fram s& den lingsiktiga
malnivin kan liggas fast.

e Frin den dirpd f6ljande tredrsperioden 2024-2026 bor kvoten
istillet uttryckas 1 minskad effektbelastning per topplast-
timme summerat dver en for dtgirderna genomsnittlig livs-

lingd (kW,q).

Skilen for utredningens forslag och bedomningar: I syfte att
skapa okad forutsigbarhet for aktdrerna pd marknaden foresls ett
indikativt mil. Det lingsiktiga kvantitativa malet med kvotplikten ir
att sinka topplastefterfrigan i det svenska elsystemet med 3 GW
dr 2040. Dirigenom bidrar styrmedlet till att milet om 100 procent
férnybart elsystem nis.

Det langsiktiga mélet stiller krav pd en successiv skirpning av
kvotpliktens nivier over tid. Kvotnivierna kommer behova fast-
stillas 1 lag. Utredningen foreslar kvoter for dren 2021 till 2023.

Det ir dnnu for tidigt att faststilla kvotnivder f6r dren direfter.
Erfarenheter behover tas tillvara frdn och infér genomférandet av
den forsta perioden (2021-2023) och ytterligare scenario- och po-
tentialanalyser behéver genomféras. Hur underlag till det indikativa
mélet och kvoter tagits fram beskrivs i avsnitt 5.3.1. nedan.

En relativt 18g kvot foreslds gilla for de tre forsta dren for att
direfter trappas upp till en nivd som kopplar till potentialer f6r
tgirder och behov av att dimpa efterfrigan pd effeke, sirskilt vinter-
tid, 1 Sverige ar 2040.

Motiven fér att i systemets inledning ha en relativt l3g kvot dr att
kunskap och erfarenheter av det praktiska genomférandet behover
utvecklas, sivil hos den myndighet som ansvarar for systemets
genomférande som hos marknadens aktorer, under de forsta dren.
Kvoten fir dock inte heller vara pd en f6r l18g niva eftersom den ir
dgnad att stimulera energitjinstemarknaden.

Motivet for att inledningsvis uttrycka kvoterna i energitermer,
kWh, dr f6r att utredningen bedémer att tillrickliga data inte ir
tillgingliga f6r att redan inledningsvis uttrycka kvoterna i effekt-
termer (kW per topplasttimme). Kunskap och datainsamlingsmeto-
der behéver utvecklas hos ansvarig myndighet och hos aktérerna d&
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det inte varit brukligt att uttrycka eleffektiviseringstgirder 1 effekt-
termer tidigare.

Att kvoten utrycks i ackumulerad elbesparing (kWh,.) hinger
samman med utformningen 1 avsnitt 5.5 dir dtgirder med lang livs-
lingd foreslas fa ett hogre virde genom att den &rliga elbesparingen
adderas eller ackumuleras 6ver dtgirdens livslingd vid berikning av
kvotuppfyllnad.

Kvoterna ska dven frin 2024 och framit ge incitament till var-
aktiga elenergibesparingar, iven om de d& foreslds uttryckas 1 effekt-
termer, 1 likhet med det indikativa mélet till 2040.

Motivet fér denna konstruktion ir att sirskilt virdera de dtgirder
som dimpar effektuttaget vintertid nir det inte bliser eller solen inte
lyser. D4 ir det sirskilt virdefullt om efterfrigan pd el hills nere.
Effekten av dtgirderna f6r en minskad effektbelastning pd elsyste-
met kommer naturligtvis ocks3 att bli en generell elenergibesparing.
Man skulle kunna siga att det dirmed uppstdr en dubbel nytta med
att uttrycka det ldngsiktiga mélet och kvoterna i effekttermer

5.3.1 Det indikativa malets storlek till 2040

Det behovs ett indikative mal till 2040 for att ange styrmedlets
langsiktiga inriktning, trots att kvoter i inledningen foresl3s liggas
fast och revideras for kortare tidsperioder, med start 2021.

Eftersom det dr drygt 20 &r kvar till det foéreslagna maéldret,
osikerheterna ir stora och forindringar kan ske snabbt i ett energi-
landskap 1 forindring, s3 ir ett indikativt mdl for det foreslagna
kvotpliktsystemet att féredra i ett inledningsskede.

En tillbakablick mot utvecklingen av elcertifikatsystemet visar att
nir det systemet antogs 2003 beslutade riksdagen inte om nigot
lingsiktigt m4l utan om kvoter 8 ir framit i tiden.’

Elcertifikatsystemet har direfter férlingts. Kvoter har reviderats
och ett langsiktigt mél har numer inkluderats i lagen.

Utredningens forslag till indikativt 1dngsiktigt mal ir satt utifrin
en bedémning av hur stora eleffektiviseringar som kan vara méjliga
att realisera till 2040 och vilken minskad effektbelastning dessa
skulle kunna leda till.

3 Prop. 2002/03:40.
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Det indikativa mal som nu foresl3s dr satt pd en sidan niva sd att
minskningen i effektbelastning genom kvotplikten skulle kunna kom-
pensera for den dkning av effektbelastning som annars kan komma
uppstd enligt aktuella referensscenarier.

Utredningens forslag till indikativt mal for ett kvotpliktsystem
till 2040 utgdr fran foljande resonemang och underlag

Forskningsprogrammet NEPP* har nyligen genomfért ett arbete
med att ta fram ett referensscenario for hur utvecklingen av effekt-
efterfrigan i elsystemet i Sverige skulle kunna se ut till 2040 och dir-
efter. Enligt scenariot kan det sammanlagda hogsta effektbehovet,
(topplasttimme) &r 2040 komma att stiga till nigot over 26 GW
jamfoért med motsvarande effekttopp vid topplast pa cirka 23 will
24 GW 1 dagens svenska elsystem. En skillnad p& mellan 2 uill 3 GW.

I scenariot 6kar samtidigt elanvindningen till dryga 150 TWh
samma &r. Anvindningen av el {6r uppvirmningsindamail minskar
till 14 TWh vilket beriknas innebira en effektbelastning frin elupp-
virmning p& 4 GW under den beriknade topplasttimmen. Samtidigt
antas elanvindningen frdn bland annat elbilar, elintensiv industri och
hushéllens 6vriga elanvindning (elapparater av olika slag) 6ka vilket
bidrar till att den sammanlagda elanvindningen och det samman-
lagda effektbehovet 6kar jimfoért med dagens nivéer.

Enligt scenarioberikningarna skulle en generell minskning av
elefterfrigan med 10 procent tvirs 6ver alla sektorer kunna reducera
effektbehovet under topplasttimme med 2 GW jaimfért med referens-
scenariots nivd. Minskningen av elanvindningen i detta ”[3gscenario”
motsvarar 15 TWh.

Ligscenariot tar inte sin utgdngspunkt i potentialbedémningar,
men det kan exempelvis konstateras att en sinkning av elanvind-
ningen med 10 procent dr en ligre procentuell sinkning av elanvind-
ningen jimfért med business-as-usual, jimfért med den potential
motsvarande pd omkring 20 procent av energianvindningen, for
privat- och foretagsekonomiskt 16nsamma energieffektiviserings-
tgirder som tidigare identifierats finnas 1 de flesta sektorer, se
avsnitt 5.4.°

* North European Power Perspectives (2018).
5 Noteras bor dock att potentialbeddmningarna giller energieffektiviseringsitgirder samlat
inklusive dtgirder som effektiviserar elanvindningen.
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Utredningen finner dirfér att en storre minskning av effektlasten
och en mer omfattande eleffektivisering skulle kunna vara méjlig att
uppnd jimfért med minskningen i NEPP-rapportens ligscenario.

Utredningen finner vidare att referensscenariots nivd pd anvind-
ningen av elvirme, pi 14 TWh, varav merparten antas komma frin
eluppvirmda hus med virmepump, fortfarande stir fér en betydande
del av effektbehovet 2040, 4 GW.

Utredningen ir diremot inte av uppfattningen att det gir att i sin
helhet fasa ut just denna elanvindning till 13ga kostnader till 2040
och sitta det som utgdngspunkt for forslaget till indikativt mal.

Utredningens har i stillet valt som utgdngspunkt att kvotplikt-
systemet ska bidra till att sinka effektefterfrigan s mycket s att
den inte 6kar jimfort med dagens nivder, trots en viss 6kad effekt-
belastning frin transporter och industrin och finner att en sddan
minskning av effektbelastningen ir genomférbar i de sektorer som
foreslds omfattas av kvotpliktsystemet.

I kvotpliktsystemet kan en sinkt effektefterfrigan av den storlek
som foreslds dstadkommas genom dtgirder i alla sektorer som om-
fattas av systemet, dvs. all elanvindning utom elanvindningen i
framfor allt industriprocesser.

Nir eleffektiviseringsdtgirder genomfors brett i samhillet bidrar
dtgirderna i ndgot mindre utstrickning till att just effektbehovet vid
topplast sinks for varje enskild 3tgird, jimfért med om 4tgirderna
skulle inriktas mot dtgirder som reducerar anvindningen av elvirme.
Men det dr av mindre betydelse d3 kostnadseffektiviteten av att nd
det ldngsiktiga milet om 3 GW ir det som ska avgora vilka dtgirder
och vilka sektorer som kommer hamna i de kvotpliktigas fokus.

Slutresultatet av ett kvotpliktsystem med méilet 3 GW till 2040,
riknat i sammanlagd eleffektivisering, kan silunda komma att hamna
pd en ndgot hdgre nivd 1 sammanlagd eleffektivisering jimfoért med
om alla &tgirder hade genomférts for att minska just anvindningen
av elvirme.

For att dtgirder som genomfors nir kvotplikten startar ska kunna
ge en l&ngsiktig effekt till 2040 och direfter ir det viktigt att kvoterna
1 systemet utgdr frin dtgirdernas genomsnittliga besparing under deras
tekniska livslingd och att dtgirdernas effekter beriknas pd det sittet.
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Ytterligare underlag behivs for att det lingsiktiga madlet
ska kunna liggas fast

For att ta fram underlag f6r att storleken pd det 18ngsiktiga mélet ska
kunna liggas fast 1 kvotpliktsystemet kan ett antal ansatser behéva
anvindas.

Ett sitt dr att berikna de potentiella elenergibesparingarna och
deras betydelse for effektefterfrigan med en bottom-up-analys, ba-
serad pd dtgirdskartliggningar f6r varje sektor som ska ingd i det
foreslagna kvotpliktsystemet, tillsammans med bedémningar av hur
efterfrigeutvecklingen med dagens styrmedel kan komma att se ut i
respektive sektor.

Som komplement skulle dven resultat frin top-down modeller-
ingar kunna anvindas. For att gora det behévs nationella eller dnnu
hellre till exempel nordeuropeiska kostnadsminimerande modell-
studier som f6rmér ta hinsyn till de icke-triviala samband mellan
olika typer av dtgirder i energisystemet som skulle krivas for ett
energisystem i energi- och effektbalans som nér de politiska mélen.

Dessa bida ansatser skulle tillsammans kunna ge ytterligare infor-
mation som vigleder hur férslaget till kvantitativt méal bér sittas.
Utredningen foreslds att sddant underlag tas fram s att den l3ng-
siktiga kvoten kan bestimmas i samband med genomférandet av
systemets forsta period. Analysarbetet behdver samtidigt dven be-
akta de minga osikerheter som finns i scenario- och modellanalys.

Det langsiktiga mélet behovs for att de tredrsvisa kvoterna 1
systemet ska {3 en tillrickligt lingsiktig inriktning.

5.3.2  Hur ska de arliga kvoterna uttryckas?

Kvoten kan uttryckas som den nyinvestering i effektsinkande el-
effektiviseringsdtgirder som systemet ska generera under ett &r.
Elcertifikatsystemet har en annan konstruktion sétillvida att kvoten
1 det systemet betyder att en viss mingd fornybar el ska genereras
under &ret, sjilva investeringen kan ha skett nigra &r tidigare. For-
enklat uttryckt skulle kvotplikten for eleffektivisering kunna liknas
vid ett investeringsincitament medan elcertifikaten skulle efterlikna
ett driftincitament.

Kvoten uttryckt i effekt, kW, bor utgd frin topplasten i el-
systemet. Beridkningen av kvoterna bor pd sikt kunna utgd frin den
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uppskattning som Svenska Kraftnit gor av effektefterfrdgan under
en topplasttimme 1 det svenska elsystemet.

For att systemet ska ge incitament till ldngsiktiga eleffektivi-
seringsdtgirder, som har effekt dven fram emot 2040, foreslds att
dtgirdernas resultat multipliceras med dess livslingd (se avsnitt 5.5).
Det innebir att elbesparingen som en {6ljd av nya fénster adderas dver
40 &r, elbesparing frin eleffektivare diskmaskiner adderas ¢ver 10 ar
medan varmvattenberedare kan komma att adderas 6ver cirka 20 ar.
Resultatet av dtgirderna riknat som ackumulerade elbesparingar kan
inte jimfoéras med en kvot riknad som arlig elbesparing. Det vore att
jimfora dpplen med piron. Kvoterna méste av den anledningen vara
ackumulerade utifrdn en antagen genomsnittlig livslingd pd tgir-
derna. Den tinkta kvotkurvan nedan ir beriknad baserat pd 14 irs
livslingd 1 medeltal. Det ir likt det franska kvotpliktsystemet dir
dtgirderna beriknas ha haft en genomsnittlig livslingd pd 13,5 ir. Dir
kallas den funktionella enheten "TWh cumac” vilket stdr fér TWh

ackumulerad.

5.3.3 En tinkt kvotkurva

Utredningen analyserar vad som ir en indamélsenlig utformning av
kvotplikt och kvotpliktsystemets kostnader och nyttor hinger nira
samman med den ambitionsnivd som systemet har. Detta framgar av
flera internationella studier. I syfte att illustrera kvotpliktens ambi-
tionsnivd i enlighet med forslaget om indikativt mél ovan, anges hir
en kurva som summerar till 3 GW &r 2040. Kostnader och nyttor
utifrdn denna tinkta kvotkurva analyseras 1 avsnitt 10.5.

Enheten pd y-axeln ir angiven 1 MW som nyinvesteringarna
resulterar 1 det forsta dret av dtgirdens liv, dvs. kurvan illustrerar hur
investeringarna 1 eleffektivisering miste oka 6ver tiden fér att
kvoterna ska uppfyllas.
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Figur 5.3 Illustration dver nyinvesteringar i atgarder for minskad
effektbelastning aren 2021-2040

Resultatet av nyinvesteringar raknat som forsta arets besparing i MW
varje ar fram till ar 2040, sa att de summerar till 3 GW ar 2040
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Kélla: Egna berakningar.

Summan av staplarna blir p8 detta sitt 3 GW ar 2040. Varje stapel ir
den nyinvestering i eleffektiviseringsdtgirder som kvoten leder till.
Liampligen trappas kvoten upp 1 jimn takt s8 att energitjinstemark-
naden hinner byggas upp. Kvoten kan med férdel plana ut timligen
snabbt eftersom investeringarna i eleffektivisering ofta féljer en
generell renoveringstakt 1 fastighetsbestindet och utbyte och for-
nyelse av utrustning inom niringslivet.

I figuren nedan visas samma kurva men dessutom hur ackumu-
leringen 6ver livslingden ger ett hogre (14 gdnger hogre) virde for
varje &r. Det ir frin detta ackumulerade virde som kvoten kan
beriknas.

165



Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning SOU 2018:76

Figur 5.4 Tankt kvotkurva aren 2021-2040 i MW ackumulerat

Kvotstorlek vid ackumulerad MW som summerar till indikativa malet
3 GW ar 2040
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Kélla: Egna berékningar.

5.3.4  Kvotens storlek under den forsta trearsperioden

Nir ett nytt styrmedel, 1 det hir fallet ett kvotpliktsystem, intro-
duceras si giller det alltid att ta hinsyn till att det behéver byggas
upp en kunskap hos sévil den ansvariga myndigheten som hos mark-
nadens aktdrer om hur styrmedlet kan fungera p8 bista sitt.

Dirfor bor kvoterna vara relativt 13gt satta under systemets forsta
tredrsperiod. De fir dock inte vara for 1aga, eftersom de syftar till att
stimulera energitjinstemarknaden ytterligare i férhdllande till storleken
pd marknaden i1 dag. For 1ga kvoter skulle kunna leda till att energi-
tjinstemarknaden minskar i omfattning i avvaktan p mer omfattande
skirpningar av kvoten som kan komma att beslutas lingre fram.

En svirighet i sammanhanget ir att effektiviseringsdtgirder mer
sillan beriknas i termer av reducerad topplast. Inledningsvis kan dir-
for de eleffektiviserande dtgirderna behéva beriknas och virderas i
energitermer, kWh, samtidigt som mitdata genereras sd att mer kun-
skap erhdlls om de eleffektiviserande &tgirdernas virden 1 effekt-
termer, kW.

Av den anledningen foreslds kvoterna sittas i energitermer under
den forsta tredrsperioden. Systemet ger incitament till investeringar
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1 varaktiga eleffektiviseringar till nytta fér det ldngsiktiga indikativa
maélet. Direfter — med start frin perioden 2024-2026 — kan kvoterna
i stillet anges 1 eleffekt, KW.

Forslag till kvoter dren 2021-2023

Utredningen féresldr f6ljande kvoter under det inledande skedet av
kvotpliktsystemet. Den som ir kvotpliktig ska medverka till genom-
forande av eleffektiviseringsdtgirder motsvarande, riknade 1 acku-
mulerad besparing (kWh,):

o Fordr2021: 2,5 procent av den kvotpliktigas elférsiljning under
berikningsdret®

e For dr 2022: 3,5 procent av den kvotpliktigas elférsiljning under
berikningsdret

e For dr2023: 5,5 procent av den kvotpliktigas elférsiljning under
berikningsaret.

Det férsta drets kvot, 2,5 procent av elférsiljningen’, kan beriknas
motsvara 165 GWh 1 irlig energibesparing.

I syfte att illustrera kvotens storlek pa flera olika sitt s& framgir av
tabellen nedan kvoten dels i ackumulerade termer, sdsom &rlig el-
besparing. Tredje kolumnen dir kvoten illustreras som en andel av el-
forsiljning 1 4rlig elbesparing har beriknats pd det sitt som energi-
besparing ska beriknas enligt artikel 7 energietfektiviseringsdirektivet.

Tabell 5.1 Illustration over kvotens storlek ar 2021-2023

Foreslagen kvot rdknat som Samma kvot raknat Samma kvot
. andel av elforsaljning i som andel av elforséljning raknat i arlig
Ar ackumulerad elbesparing, KWhao i arlig elbesparing, KWh  elbesparing, GWh
2021 2,5% 0,18 % 165
2022 35% 0,25 % 230
2023 55 % 0,39 % 360

Kélla: Egna berékningar

¢ For definition av berikningsiret se kapitel 1.

7 Baserat pd antagandet att den elférsiljning som omfattas av systemet dr 92 TWh, som var
fallet i elcertifikatsystemet &r 2017, som ju har samma definition av elintensiv industri (som
foreslds undantas i férslaget till kvotpliktsystem).
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Ar detta beting stort eller litet? Tv4 berikningsexempel kan illustrera
storleksordningen. Den féreslagna kvoten kan uppnds genom 30 pro-
cent eleffektivisering 1 drygt 80 stycken storre livsmedelsbutiker. Be-
tinget skulle alternativt kunna uppnds om varje kvotpliktig marknads-
for och genomfor dtgirder som leder till 4 000 kWh 4rlig elbesparing
1335 elvirmda smdhus vardera. Sammantaget behéver de kvotpliktiga
d nd ungefir 2 procent av det totala smihusbestindet under &r 2021.
Dessa exempel ir starkt forenklade och syftar endast tll att illustrera
storleksordningen pd kvoten. I verkligheten finns mégjlighet for de
kvotpliktiga att hitta dven andra kostnadseffektiva dtgirder i de sektorer
som foreslds ingd 1 systemet. Smahusens elanvindning {6r uppvirm-
ning och varmvatten utgdr cirka 17 procent av den totala elanvind-
ning som foreslds ingd i systemet.

5.4 | vilka sektorer ska atgarder kunna vidtas?

Forslag: Atgirder fir genomféras och tillgodoriknas 1 alla sekto-
rer utom elintensiv industri.

Skilen {6r utredningens forslag: I samtliga sektorer 1 samhillet
finns potentiella dtgirder samt hinder och beteenderelaterade miss-
lyckanden som kan overbryggas med ett styrmedel som kvotplikt
som ger ytterligare incitament och knuffar® till dtgirder. Genom att
styrmedlet ges en bred utformning 6kar méjligheterna for att akts-
rerna kan s6ka upp tgirder som till ligre kostnader kan bidra till att
kvoterna nis.

Undantag foreslds ges for sirskilt konkurrensutsatta elintensiva
branscher. Undantagen foreslds utformas pd samma sitt som giller i
elcertifikatsystemet. Motiven till att undanta just dessa sektorer ir
att de dd inte heller ir med och finansierar systemet.

8 Med knuffar, eller nudging, avses dtgirder som pdverkar minniskors beteende genom att
arrangera en valsituation. Som exempel kan det handla om att erbjuda mindre lunchtallrikar
fér att minska matsvinn.
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Bakgrund

En viktig designparameter hos ett marknadsbaserat styrmedel ir i
vilka sektorer som 4tgirderna fir vidtas f6r att bidra till styrmedlets
mal (i fallet kvotplikt) eller som kan f& viss finansiering (i fallet
auktionering). I princip kan alla anvindarsektorer — hushall, service,
jordbruk, industri, transport — ingd i systemet, eller bara enstaka
sektorer.

Kriterier for val av sektorer

Valet av vilka sektorer som kan ingd 1 ett marknadsbaserat styrmedel
handlar om

e vilken potential som finns {6r dtgirder som kan bidra till mélet,

¢ vilka marknadsmisslyckanden eller andra hinder som ska éver-
bryggas, samt

e om det nya styrmedlet kan komplettera de befintliga styrmedlen
i sektorn och bidra till additionella effekter (se avsnitt 5.15.3).

Nir det giller hinder sd dr det inte enbart hindrens storlek som ir av-
gorande fér om staten bor dtgirda dem eller inte. Aven statens ridig-
het 6ver hindret, risken att snedvrida konkurrens, Sveriges konkur-
renskraft, mojlighet till att dtgirda hindret kostnadseffektivt och mojlig
energibesparing ir aspekter som behéver beaktas i sammanhanget.’

Om det finns en potentiell 6verlappning mellan tv styrmedel pd
ett sitt som gor att de inte kompletterar varandra, s& kan det hante-
ras pa flera olika sitt. Ett sitt ir att sektorn dir styrmedel redan finns
undantas frén kvotplikt/auktionering. Ett annat ir att bdda styrmed-
len designas sd det framgar att dubbelt st6d inte kan ges. Detta kan
skrivas in 1 villkor i férordning eller dylikt. I tredje hand kan det be-
fintliga styrmedlet avskaffas om det marknadsbaserade styrmedlet
beddms vara mer effektivt.

9 Sweco (2014).
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Internationella erfarenheter

I de flesta system som finns internationellt i dag s ingdr alla sektorer
eller alla sektorer férutom transporter'®. De flesta system exkluderar
energianvindning 1 industriprocesser. I nigra fall ingdr endast hus-
hillssektorn (Storbritannien och Malta) eller hushéll samt sm& och
medelstora foretag (fyra system 1 Australien). En del linder definie-
rar dessutom hur stor andel av besparingarna som ska komma frin
olika sektorer. I en internationell studie'' anges att energikunder,
sirskilt smd féretag och hushéllskunder, behover hjilp 1 form av
kartliggningar, rid, finansiellt stod osv. f6r att 6verbrygga hinder f6r
energieffektivisering. Dessa hinder ir:

o Brist pa skriddarsydda rdd

e Begrinsad teknisk kunskap

e Brist pd finansiering

e Hoga transaktionskostnader'
¢ Delade incitament

e Problem att hitta hantverkare" (ibland flera om det giller upp-
virmning och isolering).

Sm3 energikunder upplever hogst hinder och fortsitter att kvotplike
ir sirskilt vil limpat {6r energieffektiviseringsdtgirder som kan re-
plikeras i stor omfattning. S3 ir fallet 1 hushall men ocksd kommer-
siella och offentliga byggnader nir det giller belysning, uppvirmning
och ventilation samt i industrins hjilpsystem sdsom motor, kom-
pressorer m.m'*.

Nir alla sektorer ingdr 1 samma system s blir utfallet ofta att flest
dtgirder vidtas inom sektorerna offentlig service och industri. Hus-
hillen stir for en liten andel av dtgirderna i de flesta kvotpliktsystem,

10 TEA (2017b).

] ees et. al. (2016).

12 Transaktionskostnader ir kostnader som uppkommer vid ett ekonomiskt utbyte. Exem-
pelvis behdver en képare som letar efter en viss tjinst eller produkt ligga ner en viss tid och
ett visst arbete samt eventuella andra kostnader fér att f3 till stdnd en affir.

'3 Antagligen menar forfattarna av rapporten att det finns assymetrisk information eller
”lemons”, dvs. man vet inte om hantverkarna har bra kvalitet p3 sitt arbete. Det kan ocks?
handla om organisatoriska problem om elanvindaren ska koordinera flera olika hantverkare.
" Lees et.al.(2016).
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dir det inte finns en specifik kvot f6r hushdll sdsom 1 det brittiska
systemet.

Potentialer och grad av marknadsmisslyckanden
for energieffektiviseringsitgirder i olika sektorer

Styrmedel bor inriktas pd sektorer dir det finns potential att vidta
dtgirder som leder till m3luppfyllelse och dir det finns marknads-
misslyckanden och andra hinder som leder till att prissignalerna inte
ndr fram till aktérerna. I vilket sektorer dr detta fallet?

Sweco genomforde &r2014 ett uppdrag som bla. innebar att
analysera hinder kvantitativt och kvalitativt"”. Resultaten visar att ndgra
hinder sticker ut sirskilt i respektive sektor som mer betydelsefulla in
andra. Den 6vergripande bilden dr indd att hindren samspelar pd ett
likartat sitt 1 princip 1 alla sektorer. Asymmetrisk information, Kun-
skap och osikerheter om ny teknik, Transaktionskostnader samt Orga-
nisatoriska hinder'® faller ut som det mest betydande hindret i 4tmin-
stone en sektorkategori och férekommer i alla sektorer. Figuren nedan
visar den bedémda storleken per hinder for sektorerna.

!5 Analysen baserades pi intervjuer med tillhérande virderingsmatriser, expertpaneler med

tillhérande virderingsmatriser, litteraturstudier, en statistikstudie och en kvantifiering av

matrisresultat samt bedémning.

16 Hindren enligt Swecos klassificering dr bide sidana som brukar betraktas som klassiska
: . o o .

marknadsmisslyckanden och sidana som &terfinns i beteendeekonomi.
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Swecos analys ror bide el, virme och brinslen s8 resultaten visar inte
enbart hinder for eleffektivisering.

Baserat pd analysen gir det inte att dra slutsatsen att nigon sektor
ir ovisentlig 1 sammanhanget. Storleken pd hindrad effektivisering
beriknas vara ungefir lika stor i smihus, flerbostadshus och 6vrig
tillverkande industri. Kontorslokaler anvinder mindre energi dn de
tre andra och dirmed finns mindre mingd hindrad eller ”inl3st”
effektivisering i absoluta tal. Annan offentlig service och privata
serviceniringar finns inte med i1 Swecos studie sdsom handel, hotell,
restaurang, skolor, sjukhus m.m. Elanvindningen ir i dag en liten del
av transportsektorn och inte heller med 1 Swecos studie.

Men det innebir inte att det inte finns potentialer for eleffek-
tivisering t.ex. 1 jirnvigens elanvindning. Syftet med det foreslagna
marknadsbaserade styrmedlet 1 Sverige ir att uppnd en dimpande
efterfrigan pd effekt i det svenska elsystemet — hir ir framvixande
nya anvindningsomriden for el en vil s8 viktig del.

Fordelen med mindre aktorer dr att de sannolikt har de allra
hogsta hindren och det finns stor potential att sinka de hoga sok-
och transaktionskostnaderna som omger exempelvis hushillens
beslut. Hos en del av de mindre aktérerna, 1 smihusen, anvinds
elvirme, se kapitel 3, som bidrar sirskilt till hog efterfrdgan pd el och
en hog effektefterfrigan vintertid.

Inkludera alla sektorer utom elintensiv industri

Motiven for att ha med alla elanvindningssektorerna ir att hinder
finns dverallt pd anvindarsidan och att fler dtgirdsméjligheter 6pp-
nar sig f6r marknaden att séka upp ju fler de ingdende sektorerna ir.

Dirmed bor ligsta mojliga kostnad f6r delfinansiering av dtgirder
uppnis eftersom alla sektorer konkurrerar pd samma villkor. Det har
dven fungerat vil i andra linder. Om alla sektorer inkluderas s8 finns
samtidigt risken att &tgirder inte kommer att genomféras 1 sd stor
utstrickning hos de mindre aktdrerna. De kommer inte 1 tnjutande
av systemet lika mycket eftersom de far svdrare att {4 sina dtgirder
genomforda nir det sker i konkurrens med andra mer professionella
aktorer.

Paralleller kan dras till elcertifikaten dir alla sektorer med vissa
undantag for elintensiv industri stdr f6r finansieringen av systemet
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genom att certifikatkostnaden liggs pd elpriset. For elintensiv

industri giller féljande':
Om Energimyndigheten registrerar en elintensiv industri ... innebir det
att foretagets elleverantor inte debiterar nigon kostnad for elcerti-
fikaten i elfakturan. Elcertifikatsystemet medfor en kostnad i elkundens
faktura f6r utbyggnaden av férnybar el. Men for registrerade elintensiva
industrier finns det ritt till avdrag vid berikning av kvotplikten. Av-
draget giller el som anvints i tillverkningsprocessen. Elintensiv industri

har ritt till detta avdrag for att deras konkurrenskraft inte ska férsimras
jimfért med konkurrenter i andra linder.

Det finns tv4 skil som talar for att undanta elintensiv industri frén ett
kvotpliktsystem for eleffektivisering och minskad effektbelastning.

Dels dr det att den industrin utsitts {6r internationell konkurrens
1 hog utstrickning, varfor kostnaderna for systemet som finansieras
genom ndgot dkade elpriser vore en nackdel i denna konkurrens-
utsatta situation.

Dels ir det att nyttan av kvotplikten kan vintas vara nigot ligre 1
dessa typer av heterogena branscher in i1 andra branscher. Kvot-
pliktiga och energitjinsteforetag tillfor inte s§ mycket ny kunskap
om elintensiva processer och har inte skalférdelar pi samma sitt som
nir det giller mer homogena tekniska dtgirder som dr mojliga 1 be-
byggelse och 1 hjilpsystem i industrin. Acceptansen kan ocks3 vintas
vara ligre for styrmedlet inom den elintensiva industrin. Dirmed
inte sagt att styrmedel inte kan stodja en utveckling for eleffek-
tivisering 1 dessa branscher. Det tidigare programmet for effektivi-
sering i elintensiv industri, PFE, gav ju exempelvis positiva effekter.

Beskrivning av de sektorer som f6reslds ingd i systemet

De sektorer som foresl3s ingd dr samtliga elanvindare utom de som
har elintensiva processer. Dirmed ingr bostider, privata och offent-
liga lokaler och service, tillverkningsindustri och elanvindning i trans-
portsektorn.

Elintensiv industri undantas. Definitionen av de verksamheter
som undantas féljer samma grinsdragning som 1 elcertifikatsyste-
met. En elintensiv industri ir ett foretag 1 sin helhet eller en del av
ett foretag som utgdr en egen verksamhet eller verksamhetsgren, dir

! Killa: www.energimyndigheten.se augusti 2018, www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/kvotpliktig/elintensiv-industri/
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det bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell
tillverkning 1 en process i vilken det anvints i genomsnitt minst
190 megawattimmar el {6r varje miljon kronor av foridlingsvirdet
av den elintensiva industrins produktion eller dir det bedrivs ny
verksamhet med industriell tillverkning 1 en process 1 vilken det
anvinds eller beriknas anvindas 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el fér varje miljon kronor av foéridlingsvirdet av den
elintensiva industrins produktion eller dir det bedrivs verksamhet
for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap.
9§ 2,3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Dessutom undantas si kallad forlustel, hjilpkraft och frikraft pd
samma sitt som 1 elcertifikatsystemet.

Eftersom skilet for att undanta el som anvinds i tillverknings-
processer ir att foretagen dr utsatta for internationell konkurrens
och sirskilt kinsliga for hoga elpriser, s3 ir det viktigt med en bra
triffsikerhet sd att det blir en vil avgrinsad mingd foretag som far
undanta sin elanvindning nir kvotplikten ska beriknas. Definitio-
nens triffsikerhet beskrivs i prop. 2008/09:9.2

Elanvindningen som dirmed omfattas av kvotplikten motsvarade
dr 2017 cirka 92 TWh’. Den undantagna sektorn som alltsi huvud-
sakligen bestdr av elanvindningen frin elintensiva processer mot-

svarade 4r 2017 38,8 TWh.

5.5 Tillatna atgarder

Forslag:

o Tillitna dtgirder ir eleffektiviserande tgirder hos elanvindare
som minskar efterfrigan p3 el vid topplast.

e Som tilldtna dtgirder riknas frimst dtgirder som aterfinns i en
forteckning (en sirskild dtgirdslista) hos den ansvariga myn-

digheten.

2 Prop. 2008/09:9.

3T elcertifikatsystemet ingick denna mingd el &r 2017 enligt Energimyndigheten
www.energimyndigheten.se/fornybart/ elcertifikatsystemet/kvotpliktig/elintensiv-industri/,
men om antalet kvotpliktiga elleverantérer definieras pd ett annat sitt dn i
elcertifikatsystemet si kan mingden el som omfattas bli annorlunda.
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e Aven andra mer “skriddarsydda dtgirder” in de som iterfinns
1forteckningen kan tillitas men d stills hogre krav pa verifier-
ing av resultaten.

e Det ska vara enkelt att berikna resultaten av de dtgirder som
genomfors. Det dstadkoms genom att s3 kallade “férmodade
resultat” anges for dtgirderna 1 férteckningen. Resultaten tas
fram av den ansvariga myndigheten.

e S3 kallade ”kalkylerade berikningar” kan dessutom behévas
fér mer komplexa system eller komplexa byggnader.

e Mitning fore och efter dtgird bor anvindas endast undantags-
vis och dd med justering for andra férindringar som skett
samtidigt med att dtgirden genomférts.

e Det dr den ansvariga myndigheten som beslutar om berik-
ningsmetoder. Berikningarna ska ta hinsyn till en alternativ
utveckling, ett s.k. referensfall.

o Atgirdernas resultat ska adderas f6r samtliga ar f6r dtgirdens
livslingd s att linglivade dtgirder ges ett hogre virde.

Skil for utredningens forslag: I syfte att sinka de administrativa
kostnaderna och iven 6ka kostnadseffektiviteten i kvotpliktsyste-
met s& forordas att ett enkelt system {or verifiering och berikning
av genomforda dtgirder inférs.

Genom att en sirskild, vil utformad och uppdaterad férteckning
over tillitna dtgirder tas fram kan systemet ocksd uppnd en hogre
additionalitet in vad som annars hade kunnat bli fallet. En forutsitt-
ning ir att férteckningen tagits fram pd ett sitt som ocksd tagit
hinsyn till potentiella effekter av andra styrmedel och bedémningar
av hur utvecklingen ser ut vid business-as-usual. Kvotpliktsystemet
har som ett huvudsyfte att bidra till 6kade investeringar, dvs. till
spridning av befintlig teknik, vilket gér en sirskild forteckning dver
tillitna &tgirder sirskilt indamilsenlig.
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Sammanfattning

Den ansvariga myndigheten bemyndigas att ta fram en lista/forteck-
ning Over varaktiga eleffektiviserande &tgirder med potential att
minska efterfrigan pd el vid topplast.

Motiven fér att anvinda standardiserade dtgirder 1 en forteckning
eller dtgirdslista dr att 6ka enkelheten och férutsigbarheten for de
kvotpliktiga samt att minska administrationen inom systemet.

Den effektsinkning och energieffektivisering som de eleffekti-
viserande &tgirderna medfor riknas utifrén s.k. férmodade* virden
for produkter och enkla system samt utifrdn kalkylerade virden for
mer komplexa system, dvs. mer skriddarsydda dtgirder.

Fordelen med att en genom en férutbestimd forteckning enklare
kunna berikna resultaten av dtgirderna ir att kostnaderna fér de
kvotpliktiga och dirmed f6r kundkollektivet hdlls nere. Nackdelen
ir att det uppstdr en storre osikerhet i exakt vilken effekt systemet
ger. Aven uppmitta virden ir dock osikra eftersom antaganden
behovs om referensfallet, dvs. vad som skulle ha hint annars liksom
uppskattningar av andra parametrar som indrats under mitperioden
sdsom 6kad produktion, fler apparater eller dylikt.

Atgirdernas resultat adderas éver 3tgirdens beriknade livslingd
Motivet dr att gora ldngsiktiga tgirder mer virdefulla in kortsiktiga,
vilket korresponderar med det l3ngsiktiga malet for systemet, se
avsnitt 5.3 ovan.

Vilka 3tgirder kan ingd och hur mits resultatet?

Med ”tilldten dtgird” menas en 4tgird som en kvotpliktig fir till-
godorikna sig fér att uppfylla sin kvot.

I andra linders kvotpliktsystem ingir antingen standardiserade
tgirder eller skriddarsydda dtgirder (dvs. dtgirder som ir specifika
for en viss elanvindare) eller 3 tillits en kombination av de tva.

Vigval finns ocksd kring om beteendedtgirder tillits ingd eller inte
samt om &tgirder med sirskilt hog energieffektivitet (pd engelska
kallat deep renovation) ska premieras pd nigot sitt.

Med graden av standardisering av dtgirder foljer ocksd olika sitt
att berikna och f6lja upp &tgirdernas effekter eller resultat. Tre typer
av metoder finns:

* Begreppet “férmodade” energibesparingar anvinds i Energieffektiviseringsdirektivet.
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e Formodad eller ex ante resultat, som utgdr ifrin resultaten av
tidigare oberoende uppféljning av en viss dtgird.

e Uppmitt eller ex post resultat, som ir mitta virden korrigerade
med faktorer fér additionalitet och foérindrad aktivitet samt
normalirskorrigerade.

o Kalkylerat resultat, som bygger pd ingenjérskalkyler dd mitning
pd den installerade utrustningen/systemet ir svir att genomféra
eller oproportionerligt dyr.

Vigvalen pd detta omrdde avgor hur pass flexibelt systemet blir i prak-
tiken samtidigt som de dven pdverkar kostnader fér den ansvariga
myndigheten och de kvotpliktiga foretagen. Vigvalen pdverkar dven
utfallet 1 form av effektiviseringsdtgirder och den upplevda risken.

Tilldtna dtgirder i andra linder — grad av standardisering,
livslingd och berikningsmetod

En internationell studie’ beskriver olika l6sningar i olika linder.

Standardiserade eller skriddarsydda drgirder?

Minga kvot- och auktionssystem innehdller kataloger ¢ver tillitna
dtgirder med tillhérande bedémda energibesparingar. Sddana for-
modade eleffektiviseringsitgirder definieras i en lista 6ver standar-
diserade dtgirder som publiceras av kvotpliktsadministratéren och
som vanligtvis 4tfljs av en lista 6ver relevanta tekniska standarder
och stickprovsprocedurer for uppféljning och verifiering. Doku-
menten uppdateras regelbundet.

Standardiserade &tgirder kan vara utbyte av uppvirmningssystem,
isolerdtgirder, belysning, ventilation, apparater och motorer. Anled-
ningen att standardisering ir mojlig dr att dtgirderna har stor repli-
kerbarhet och berikningen av energibesparingen ir timligen enkel.

I USA tlliter systemoperatdren forslag ur projektportféljer som
kommit in frin de kvotpliktiga energiféretagen. Skriddarsydda &t-
girder, 8 andra sidan, ir sirskilt relevanta i lokalfastigheter och industri

STEA (2017b).
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dir resultatet av 8tgirderna skiljer sig frin foretag till féretag. Bespa-
ring 1 processrelaterad energianvindning ir diremot sillsynt.

Beteendedtgirder, dvs. dtgirder utan investering i en teknisk 16s-
ning, ir inte s& vanliga i kvot- eller auktionssystem. Det portugisiska
auktionssystemet finansierar dock information, utbildning, energi-
kartliggning m.m.

Det finns kvotpliktsystem som har sirskilda kvoter for sirskilda
dtgirder sdsom det brittiska systemet riktat till liginkomsttagare dir
68 procent av kvoterna frin 3r 2010 skulle uppfyllas med tilliggs-
isolering. I stillet for att lyfta fram specifika dyrare dtgirder s kan
system 1 stillet designas s8 att riktigt billiga dtgirder inte ir tillitna.
S& var ocksa fallet 1 Storbritannien dir man successivt skar ner pd
mojligheten att ge gratis ligenergilampor till hushill (frin ir 2002
inte fler in 4 per hushdll och 2010 enbart om ligenergilamporna
distribuerades via detaljhandel). Det tyska auktioneringssystemet
tilldter enbart dtgirder med minimum tre &rs livslingd och belysnings-
dtgirder fir inte utgdra mer dn 30 procent av besparingarna i ett
projekt.

Det finns exempel pd auktioneringssystem dir ett antal andra
kriterier in kr/kWh anvinds, t.ex. kvalitet, f6rmiga att ge sprid-
ningseffekter, innovation, erfarenhet hos aktoren eller kriterier som
anger att ett projekt ir tillitet enbart om det kommer upp 1
15 procent energibesparing.

Prioritering av stora elbesparingars?

Historiskt har kvotplikt- och dven auktioneringssystem fokuserat pa
att nd de mest kostnadseffektiva dtgirderna, dvs. syftat till att pd ett
indamdlsenligt sitt "plocka de ligst hingande frukterna”.

Vilken férmdga har dd sddana system att 1 stillet stimulera dtgir-
der med sirskilt hog energieffektivitet? I princip gir det att infoga
incitament f6r hogre energieffektivitet eller begrinsa méjligheterna
att anvinda sirskilt billiga dtgirder.

I en internationell studie® diskuteras energieffektiviseringshojd”,
dvs. hur lingtgiende energieffektiviseringen 4r’. Denna friga pi-
verkar dels fordelningseffekter och acceptans, och dessutom uppstir

STEA (2017b).
7'T.ex. om atgirder leder till hela 40 procent energibesparing eller enbart 15 procent.
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frégor kring risk. Nir det brittiska kvotpliktsystemet reviderades s&
att riktigt billiga dtgirder inte lingre tillits s§ minskade samtidigt
acceptansen for systemet som ju betalades av alla energianvindare.
Forindringen innebar ju att en mindre mingd minniskor med lite
dyrare dtgirder kom i dtnjutande av systemet 1 stillet f6r ett storre
flertal som tidigare var fallet.

Frigorna kring risk handlar om att kvotpliktiga girna hiller sig
till standardiserade &tgirder med férmodade besparingar, eftersom
risken att inte f sina projekt godkinda for att uppfylla kvoten ir
ligre d. Mer komplicerade berikningar av skriddarsydda &tgirder
upplevs som mer riskabla och kriver storre investeringar. S3 ir till
exempel fallet med energibesparing i industriprocesser som energi-
yjinsteféretag ogirna dgnar sig &t under ett marknadsbaserat system.

Prioritering av langlivade dtgirder?

Avgorande fér om aktdrer kommer att fokusera pd linglivade eller
kortsiktiga energibesparingar ir hur eleffektiviseringen virderas. Det
finns marknadsbaserade system som riknar férsta &rets energibe-
sparing oavsett dtgirdens livslingd medan andra adderar energieffekti-
viteten 6ver hela livscykeln med eller utan diskontering. Det finns en
stor heterogenitet 1 hur de olika linderna riknar, se figur nedan.

180



Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning

SOU 2018:76

L10¢ Y31-eliey

“JUOWIAA = | A ‘Sexa] = X] ‘puejAiey pue ‘A3siaf maN ‘eluenjAsuudd = N[d DH4OA MAN = AN ‘puejSug
YHON = IN ‘S1I9SNYIESSEIA = YIA ‘BIUIOJ|ED = D ‘SI[BM YINOS MAN = MSN ‘BILJY YINOS = 7 ‘$91e1S pailun = SN ‘wopsuly payun
=N ‘|e8n}iod = 1d ‘pue|Od = Od ‘A[Bd| = 1] ‘92ueld = ¥4 ‘AuewaD = 3Q ‘BUlyD = ND ‘PUBISZUMS = HD ‘|ISeig = g ‘elIsNy = NY 310N

sBuines sBuines
leak 1811 AREINWINY sBulnes yead [enuuy  ead pue sBuires [enuuy sBuines [enuuy sBuines swial
£
3
&g
e,
.m
&
)
3
3
2
L
wa)sAs apesaseqspeusew ey1jo | psue|sAl] Ae SulidjueH 9°G In314

181



Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning SOU 2018:76

Anledningen till varfér det dr mer fordelaktigt att addera energi-
besparingen 6ver dtgirdens livslingd ir att det bittre speglar det
ekonomiska virdet av energieffektivisering. Att addera dr dirfor
betraktat som “best practice” 1 EU.

Vi tolkar detta som att ldnglivade dtgirder och deras ekonomiska
virde korresponderar med de mél {6r energieffektivisering som finns
inom EU och med EED (energieffektiviseringsdirektivet).

Mitning och verifiering

Nir en energieffektivisering behéver mitas behdvs bdde en mitning
innan dtgirden vidtas och efter. Samtidigt miste dven andra sam-
tidiga forindringar hos energikunden tas 1 beaktande. Detta sitt att
avgora energieffektiviseringens storlek ir dirfor inte praktisk 1 sma
organisationer eller hushdll. Férmodad och kalkylerad energieffek-
tivisering ir dirfor mest tillimpat 1 kvotpliktsystem. Exempel pd nir
kalkylerade virden anvinds dr nir en motor byts ut 1 ett ventila-
tionssystem och uppmitta virden finns fér en mindre motor. Dessa
virden skalas upp f6r att virdera energietfektivisering nir en stérre
motor i systemet byts ut.

For det kvotpliktiga energiféretaget innebir genomférande av
redan forutbestimda energidtgirder (bedémda eller kalkylerade 3t-
girder) en ligre risk. Det 6versitts till ligre kostnader for energi-
kunderna. Forutbestimning av energibesparingens virde anvinds
bara for dtgirder som tidigare verifierats av oberoende aktérer och
som har stor replikerbarhet.

Som exempel finns 1 det franska kvotpliktsystemet 300 tillitna
dtgirder men den absoluta majoriteten av energieffektiviseringen
kommer frin de tio vanligaste &tgirderna. I det brittiska systemet
publicerar administratéren en lista dver tillitna dtgirder dir exem-
pelvis minskade utslipp av koldioxid under dtgirdens livslingd anges
for olika typer av hus och antal sovrum (som ir en proxy for area i
huset). Dessutom offentliggér administratdren vigledning till kvot-
pliktiga energiféretag samt installatdrer sd att genomférandet sker
enligt administratorens krav.

Aven om férmodade energibesparingar for tillitna itgirder ir
vanligt férekommande, s& passar det inte alla situationer. I det fall
ny teknik, som inte uppmits av oberoende aktérer, ska anvindas, si
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finns tvd mojliga tillvigagingssitt. Ett sdtt dr att den kvotpliktige,
ibland tillsammans med en utrustningsleverantor, betalar for att
férutbestimma energibesparingen genom verifiering av en obero-
ende aktor t.ex. genom filtstudier som kontrollerar att utfallet inte
ir beroende av endast en energikunds beteende. Ett annat sitt ir att
den kvotpliktige installerar den nya tekniken som en del av sin
kvotverksamhet och fir energibesparingen oberoende verifierad.

Kvotdtgirder genom partner-samarbeten med noggrann rapportering

Ganska stora frihetsgrader ges for hur tgirderna uppnds i samarbete
med olika aktdrer pd marknaden. En kvotpliktig kan i Storbritannien
samarbeta med andra féretag och “bevisa” sitt bidrag till genom-
forandet av dtgirderna genom s.k. partner deklarationer'. Det ir
skriftliga 6verenskommelser dir den kvotpliktige 6verenskommer
med t.ex. en bygghandel, eller annan distributér av varor, att part-
nerforetaget (bygghandeln 1 detta exempel) sikerstiller att kvot-
reglerna f6ljs. Den kvotpliktige kan t.ex. finansiera en rabatt pd
priset pd tilldtna produkter/dtgirder, som partnerféretaget siljer.
Partnerforetaget ska dd t.ex. sikerstilla att endast en tilldten produkt
gér till varje fastighetsigare genom att dubbelkolla adressen.

De ”bevis” som den kvotpliktige behdver visa f6r den ansvariga
myndigheten ska samlas in via tredje part genom 6verenskommelse
med dem.

I samband med tillsyn kan myndigheten granska férhéllandena,
t.ex. dubbelkolla elanvindarens adressuppgifter med andra myn-
digheter’. Att dtgirder inte tillgodoriknas i tvd olika system kan
dirmed ocks3 kontrolleras 1 Storbritannien.

Atgirder och effekter i enlighet med
energieffektiviseringsdirektivet

Om Sverige vill tillgodorikna sig effekterna 1 kvotpliktsystemet, s&
behover tillitna dtgirder definieras och mitas pd ett sitt som stim-
mer Sverens med bestimmelserna i energieffektiviseringsdirektivet

' www.ofgem.uk Cert supplier guidance 2008, s. 41.
2 www.ofgem.uk, s. 78.
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(EED)’. T metodbeskrivningen anges att tgirder ir additionella
endast om de gir lingre in Ekodesign-direktivets krav och utéver
EU:s energiskattedirektiv. Dessutom innebir metodiken att den
kvotpliktige miste ha bidragit till genomfoérandet av dtgirder.

Internationella erfarenbeter och utfall i andra linder

En rekommendation, som betonas 1 internationella studier?, ir att
systemet bor hillas s8 enkelt som mojligt for att komplexiteten och
kostnaderna ska hillas nere. Rekommendationen ir Keep it simple!

Tidigare utredningar

Energimyndigheten sig r 2015 ett motsatstorhdllande mellan enkel-
het hos schabloniserade berikningar och 4 andra sidan mer kompli-
cerade beddmningar som kan ge mer innovativa inslag och ”djupare
och bredare” dtgirder for energieffektivisering’. Det kan vara nega-
tivt om kvotpliktiga viljer schablondtgirder for deras enkelhet sna-
rare dn att identifiera och genomfora de mest 16nsamma 4tgirderna
hos energikunderna. Nyare teknik kan d& missgynnas.

Hos energikunder som genomfért energikartliggning enligt lagen
om energikartliggning i stora féretag s kan kvotpliktiga hinvisa till
de uppgifter som inrapporterats i kartliggningarna, diskuterar Energi-
myndigheten vidare. Detta skulle minimera kostnaderna fér admi-
nistration och verifiering. Nu finns ocksd kartliggningar i mindre
foretag att utgd ifran.

D3 itgirderna skett genom ett trepartssamarbete, liknande det
danska systemet, med energitjinsteforetag, kvotpliktig och energi-
kund, s& skulle man 1 princip kunna utg frin att dtgirderna ir sak-
kunnigt genomférda och noja sig med stickprovskontroller, menar

Energimyndigheten.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012.
*se t.ex. Lees et. al. (2016).
5 Energimyndigheten (2015).
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Atgirder i ett svenskt sammanhang

Potentialerna for ytterligare effektiviseringstgirder 1 Sverige upp-
visar en del skillnader jimfért med situationen i andra linder. An-
vindningen av elvirme och energidtgdngen for uppvirmning ir storre
in 1flertalet andra linder. Andelen elintensiv industri dr ocksd hogre
in 1 minga andra linder.

A andra sidan ir fastigheter, elapparater, produkter och mit-
utrustning samt problematiken kring hinder for energieffektiviser-
ing troligen relativt likartade i Sverige jimfért med andra linder.

Det finns siledes inte skil att tinka att det skulle vara vare sig
svarare eller littare att 1 Sverige utforma system med standardiserade
tgirder, féormodade eller kalkylerade besparingsberikningar osv.
Mojligen ir det littare 1 Sverige att mita och verifiera efter att en
dtgird inforts, eftersom det i Sverige, till skillnad frin manga linder
1 Europa, finns méjlighet till timmitning f6r samtliga kunder.

Eftersom ambitionen ir att dstadkomma additionella dtgirder ir
det 6nskvirt att utforma forteckningar eller definiera och mita
tgirder pd ett sddant sitt att dtgirden och dess resultat (den effekt-
reduktion och den elbesparing som den varaktiva eleffektiviserande
dtgirden for med sig) tillfér en effekt utdver (gir lingre dn) ett
referensalternativ. Man far ocks3 utgd ifrdn att det sker en utveckling
dven 1 referensfallet.

Principen kan illustreras med exemplet att tgirden ir att byta ut
en elpanna mot en virmepump med A+ + pd energimirkningen. D3
definieras energibesparingen (eller effektreduktionen i fallet med en
kvot eller en auktionering) av skillnaden mellan den valda virme-
pumpen och en ny energieffektivare elpanna, inte den gamla elpannan
och dess energiprestanda. Detta ir ett indamélsenligt tillvigagingssitt
nir det giller dtgirder som sker 1 samband med ett naturligt utbyte di
utrustningens livslingd har uppnitts. Man jimfér inte med vad som
fanns innan, utan nigot som skulle ha bytts till om inte styrmedlet
hade funnits. T referensfallet kan ocksi inkluderas t.ex. att eko-
designkrav intrider om nigra ir och di kan enbart energibesparing
utdver ekodesignkravet tillgodoriknas som 3tgirdens effekt. Eko-
designkravet blir d& referensfall som dtgirden jimférs mot.

Nigot annorlunda kan det vara vid 3tgirder vars enda syfte ir
energieffektivisering eftersom det mycket vil kan vara si att ett fler-
tal elanvindare aldrig genomférde dtgirderna utan styrmedel trots
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att det finns incitament. Status quo-bias, riskaversion och/eller nir-
synthet kan hindra &tgirden.

Ett tredje fall dr tidigareliggning av ett utbyte — ndgot som van-
ligtvis inte premieras kopplat till energipolitiska styrmedel 1 Sverige da
det forsimrar kostnadseffektiviteten i styrningen. Tidigareliggning
kan undvikas genom att utforma &tgirdslistan och berikningsmetoden
for att virdera resultaten s3 att de inte jimfér fore och efter dtgird,
utan jimfor ny ineffektiv investering med ny effektiv investering.

En annan aspekt ir att om 4tgirdslistan eller férteckningen samt
mitmetoderna utformas s att de f6ljer EU:s energieffektiviserings-
direktiv och dess bilaga V s kan effekterna av ett kvotplikts- eller
auktioneringssystem tillgodoriknas Sverige under direktivet, se ovan.

Overviganden och principer kring tillitna itgirder
i ett svenskt kvotpliktsystem

Att 6ka anvindningen av el kan inte utgdra en 3tgird i detta sam-
manhang. Att konvertera frén el till ett annat energislag, sdsom fjirr-
virme eller pellets skulle dock kunna tinkas utgéra en tilliten 3tgird.
Diremot kan inte konvertering till fossila energislag tillitas. Energi-
slag som konverteras till bor ocksd uppfylla vissa miljéprestanda t.ex.
inte leda till svirigheter att nd miljokvalitetsnormer eller miljomal
kopplade till luftféroreningar.

Forteckningen ska uppdateras varje ar 1 syfte att hdlla den upp-
daterad med teknik- och marknadsutvecklingen. Nya lésningar och
nya tekniker som exempelvis kommit fram genom bestillargrupper
och nitverk kan efterhand komma upp p3 listan. Atgirderna behover
dock inte ha sidan hojd att de i sig stimulerar innovation utan syftar
snarare till att sprida teknik och 16sningar utanfér den ursprungliga
bestillargruppen. Utdver listan tilldts skriddarsydda tgirder men
dd maiste dessa verifieras genom uppmitta normaliserade energi-
virden fére och efter dtgird.

Kvotpliktsystems utformning balanserar mellan hégre grad av
detaljering och enkelhet. En hdg grad av detaljering ger hogre sanno-
likhet till god additionalitet, hog grad av sikerhet att man vet exakta
resultaten av dtgirderna och att likvirdig hantering gérs av kvot-
pliktiga och elanvindare. Enkla metoder & andra sidan ger férutsig-
barhet och l3ga administrationskostnader.
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Det vore virdefullt att minimera administrationskostnaderna f6r
mitning och verifiering men att i4nd3 vara ganska noga med hur
dtgirdslistor och metoder for att bedéma additionalitet tas fram.

For identifiering, redovisning och verifiering av tillitna dtgirder 1
storre foretag bor man helt utgd frin de energikartliggningar som
foljer av lagen om energikartliggning i stora foretag.

Renodlade beteendedtgirder bér inte ingd 1 kvot- eller auktioner-
ingssystem eftersom de r svdra att mita och garantera att de blir
lingsiktiga, utan fokus bor ligga pa tekniska dtgirder.

Nir det giller avvigningen mellan att fokusera pd ”1igt hingande
frukter” som inte sker utan styrmedel och dtgirder med sirskilt hog
energieffektivitet (pd engelska kallat deep renovation) si viljer utred-
ningen att utgd ifrin kvotpliktsystemens styrka, nimligen att genom
en marknadslsning hitta de billigaste dtgirderna. Snabbt [6nsamma
dtgirder med lig additionalitet bor givetvis inte finnas med pa en lista
eller forteckning 6ver tilldtna dtgirder. Men det bor inte ges nigra
“extrapodng” om man till exempel genom ett paket av dtgirder nir
40 procent eleffektivisering i stillet for 20 procent effektivisering vid
en genomgripande renovering i en byggnad.

Sammanfattningsvis talar mdl och syfte for det foreslagna kvot-
pliktsystemet tillsammans med internationella erfarenheter och tidi-
gare utredningar for att utformningen av tgirder och mitning blir
sddan att ackumulerade “besparingar” av minskad effektbelastning,
(inledningsvis energibesparing) tas fram {6r en rad dtgirder som f6rs
upp i en forteckning. Skriddarsydda dtgirder kan tillitas om de f6ljer
foreskrivna mit- och verifieringsmetoder. Forteckningen innehéller
silunda 3tgirden och dess kW -virde. De kvotpliktiga rapporterar,
exempelvis rligen, vilka dtgirder man bidragit till att {3 genomférda,
hos vem dtgirden genomférts samt pd vilket sitt resultatet av dtgirden
beriknats (standardresultat enligt férteckningen eller uppmitta eller
kalkylerade virden).

Ett mojligt administrativt férfarande

Att utforma detaljerna 1 hur det administrativa férfarandet bér se ut
ligger pd en ansvarig myndighet. Det gir dock utifrdn férfattnings-
forslaget 1 kapitel 1 och de utlindska erfarenheter som utredningen
tagit del av att 1 skissartade ordalag beréra frigan om administration.
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Processen startar med att kvotpliktiga ir skyldiga att registrera
sig hos den ansvariga myndigheten. De ska ocksd rapportera till
myndigheten hur stor foérsiljning 1 MWh riknat de haft under det
s.k. berikningsdret dels till de i elcertifikatsystemet redan registre-
rade elintensiva industriféretagen och dels till alla andra elkunder.

Nista steg 1 processen ir att myndigheten fattar beslut om vilket
“beting” respektive kvotpliktig fir fér nistkommande &r.

De kvotpliktiga kan 1 detta skede vilja att 6verenskomma med
ndgon annan aktdr om att denna tar pd sig den kvotpliktiges kvot-
plikt. D3 upprittas en skriftlig dverenskommelse som skickas till
myndigheten.

I annat fall startar den kvotpliktige med en energitjinsteverk-
samhet antingen helt sjilv eller genom 6verenskommelser med pro-
duktleverantérer, installatdrer, handel och/eller féretag som erbjuder
totalentreprenader. Med dessa aktdrer skrivs éverenskommelser
som innebir att den andra parten forpliktigar sig att leverera den do-
kumentation som myndigheten kommer att kriva frdn den kvot-
pliktige. Exempelvis kan en kvotpliktig erbjuda en delfinansiering si
att en bygghandel kan ge rabatt p4 energieffektiva produkter sdsom
isolermaterial eller sirskilt energieffektiva fonster. Bygghandeln
forpliktigar sig i detta exempel 1 gengild att dokumentera kundens/
elanvindarens fastighetsbeteckning och kanske avkriva en signatur
pa att kunden inte tar emot annat offentligt stod f6r investeringen
ifrdga. Med hjilp av e-fakturor och elektroniskt datastdd kan denna
dokumentation ordnas effektivt.

Hittar limpliga elanvindare att marknadsféra sina energitjinster
tll gér den kvotpliktige kanske genom sokning i energideklara-
tionsregistret eller utifrdn data i elmarknadshubben. P4 s3 sitt iden-
tifieras elanvindare med sirskilt hog elanvindning dver &ret eller vid
topplast. Storre foretag behdver ha energikartliggningar och hir sker
sannolikt en kontakt business to business och skriddarsydda eller
halvstandardiserade dtgirder kan éverenskommas om. Den kvotplik-
tige eller den som kvotpliktig anlitar f6r kontakterna med kunden/
elanvindaren bidrar inte enbart med finansiering utan sannolikt ocks3
med rddgivning s att elanvindaren kinner sig trygg med invester-
ingen.

Nir kalenderdret har gitt rapporterar den kvotpliktige 1 en ars-
rapport till myndigheten vilka &tgirder denne bidragit till, resultatet
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av dtgirden (enligt férteckningen 6ver tillitna dtgirder eller veri-
fierat pa ett sitt som myndigheten har féreskrivit). Myndigheten
granskar alla rapporter dversiktligt och gor stickprovskontroller for
att tillse att dtgirderna verkligen vidtagits och for ett fatal dtgirder
kan mitning eller annan uppféljning behova goras.

Inkommer &rsrapporterna for sent utgdr férseningsavgift och har
den kvotpliktige inte uppfyllt kvotplikten s& behéver denne betala
sanktionsavgift pi den del av kvoten som inte uppfyllts. Eftersom
investeringen 1 en tgird sannolikt kan riknas som genomférd nir en
faktura betalats av elanvindaren s& bor den kvotpliktige timligen
snabbt kunna rapportera om 3tgirden till myndigheten. Den som har
kvotplikt kommer i de flesta fall att kunna rapportera kvotuppfyllnad
for en dtgird under samma dr som denne har en utgift f6r delfinansi-
ering av dtgirden.

5.6 Finansiering

Finansiering av dtgirderna inom ett kvotpliktsystem kan liggas som
en avgift pd kunden som genomfér dtgirder inom systemet eller
utslaget pd hela kundkollektivet. Andra styrmedel kan utnyttjas for
finansiering s att kostnaden for kvotplikten blir ligre. Vad passar i
ett svenskt sammanhang? Kvotpliktsystem fungerar s3° att kostna-
den i slutinden birs av konsumenten 1 stillet for av skattebetalaren,
som annars brukar vara fallet {6r minga andra styrmedel. Hur kost-
nadstickningen sker beror pd vilka aktorer som blir kvotpliktiga.
De kvotpliktiga elleverantdrerna blir skyldiga att bedriva en verk-
samhet for att uppfylla kvoten. Elleverantérerna verkar pd en kon-
kurrensutsatt marknad och dirfér blir kvotpliktskostnaden en kost-
nad f6r affirsverksamheten. Den kvotpliktiga bidrar till elanvindarens
tgirdskostnader och detta ligger den kvotpliktiga pa elpriset till hela
kundkollektivet. Transparensen — mojligheten att se hur stora de
kvotpliktigas kostnader for systemet dr — blir 1 det fallet inte sd hog.
Samtidigt ger konkurrensen pd marknaden incitament fér den
kvotpliktiga att uppnd kvoten till si 18g kostnad som méjligt, dvs.
hitta elanvindare och dtgirder pd ett sitt som ger ligst kostnad.

¢ Lees et. al. (2016).
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Marknadsaktoren kan dock vilja att sirredovisa kvotpliktskostna-
den pd frivillig grund, vilket 1 dag sker for elcertifikatkostnaden hos
vissa elleverantorer.

Liggs kvotplikten istillet pd elnitsbolag, som ir reglerade
monopol, s finns det olika modeller i Europa for regleringarna. Den
modell som anvinds ska skapa forutsittningar {6r en effektivt bedri-
ven verksamhet. I Sverige beslutar Energimarknadsinspektionen om
intiktsram for elnitsbolagen (www.ei.se). Reglering av elnitsverk-
samheten innebir att Energimarknadsinspektionen (Ei) granskar
skiligheten i elnitsforetagens avgifter for 6verforing och anslutning
av el. Elnitsforetagens avgifter regleras i férvig. Intiktsramen ska
ticka skiliga kostnader for att bedriva elnitsverksamhet under till-
synsperioden och ge elnitsféretaget en rimlig avkastning pd det
kapital som krivs for att bedriva verksamheten. Nir intiktsramen
bestims tas hinsyn till kvaliteten 1 nitkoncessionshavarens sitt att
bedriva elnitsverksamheten. Om ett elnitsféretags intikter avviker
frin intiktsramen pdverkar det intiktsramen f6r den kommande
tillsynsperioden.

I elcertifikatsystemet ligger ansvaret for kvotplikten pa elleveran-
téren (sedan 2011). Elleverantdren har enligt lagen om elcertifikat
ritt att ta ut en ersittning av den som anvinder el fér de kostnader
systemet medfér i niringsverksamheten. En liknande konstruktion
kan 1 princip vara méjlig dven vid ett inférande av ett kvotplike-
system pd efterfrigesidan med elleverantérerna som kvotpliktiga
aktorer.
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5.7 Kvotpliktiga aktérer

Forslag:
e Kvotplikten liggs pd elleverantérer.

o Varje elleverantor blir skyldig att vidta nédvindiga &tgirder for
att uppfylla den kvot som beslutats f6r elleverantéren.

e En undre storleksgrins f6r hur smi elleverantorer, som ska
omfattas av denna skyldighet, behéver dvervigas och utredas
vidare.

e Rapportering av kvotuppfyllnad gors &rligen till ansvarig myn-
dighet. En kvotpliktig elleverantér kan bidra ull att tgirder
vidtas hos sina egna kunder eller andra elleverantérs kunder.
En kvotpliktig fir endast anvinda sig av tilldtna dtgirder.

e Kvotpliktig kan avtala med annan att denne uppfyller den
arliga kvot som den kvotpliktige ir dlagd — dvs. uppfyllda
kvoter kan &verldtas pd en annan. En sidan 6verenskommelse
ska meddelas till ansvarig myndighet frén bada parter.

Bedomning:

Elleverantdrer som ir sm& foretag kan bland annat pd grund av
administrativa kostnader behévas undantas frin kvotplikten.
Denna nedre storleksgrins behéver utredas noggrant.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomningar:

Det finns bide fordelar och nackdelar med elleverantérer och elnits-
foretag som kvotpliktiga. Utredningen finner att férdelarna med att
vilja elleverantdrer dverviger, p.g.a. att de 1 hégre utstrickning har
erfarenhet av energitjinster, har kompetens inom marknadsforing
samt att de sannolikt kommer att ha kundkontakten framéver 1 och
med att elhandlarcentrisk modell inférs. De agerar pd en konkur-
rensutsatt marknad vilket borgar f6r att de vill 16sa kvotplikten till
s& liga kostnader som mojligt.

Motiven till att en storleksgrins kommer behéva inforas ir att
sm3 foretag inte kan férvintas bedriva en verksamhet som bidrar till
att dtgirder vidtas samt att de administrativa kostnaderna blir hogre
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fér genomforandet av systemet. Inte heller vore det onskvirt att
kvotplikten blir ett hinder fér marknadsintride fér nya féretag.
Samtidigt dr det viktigt att en nedre storleksgrins inte snedvrider
konkurrensen mellan elleverantdrerna, si avgrinsningen bér 6ver-
vigas noga. Inriktningen bor vara att det stora flertalet elleverantdrer
bér omfattas.

Bilateral handel tillits och registreras hos ansvarig myndighet
efter begiran frin kopare och siljare. Avtal kan slutas med en ling
rad av aktdrer, sdsom andra elleverantorer, energitjinsteforetag,
foretag som erbjuder energibesparing med prestandagaranti (EPC),
installatorer m.fl. Motivet ir att ge sd stor flexibilitet som méjligt for
hur den kvotpliktiga viljer att genomféra sitt dtagande. Interna-
tionella erfarenheter tyder pi att nyttan med att bygga upp en
handelsplats kanske inte éverstiger de administrativa kostnaderna.
Handel har inte fdrekommit i ndgon stdrre omfattning i andra linder
med kvotpliktsystem.

Om kvotpliktiga

I ett kvotpliktsystem behover ndgon part vara kvotpliktig. Det ir
den parten som har skyldighet att upptylla en kvot och erbjuda
energieffektivisering till de sektorer och energislag som ingdr i syste-
met. Vanligtvis dr det energileverantérer eller -distributérer men 1
vissa fall ligger kvotplikten pd en annan part, som i1 den engelska
litteraturen kallas f6r "public purpose entity” dvs. en part som har
ett offentligt uppdrag.

I auktioneringssystem finns inga kvotpliktiga utan det ir en
offentlig organisation som 3liggs att efterfriga dtgirder som leder
till miluppfyllelse och som dirfér tar emot bud frén aktorer i
sektorerna.

Se dven avsnitt om finansiering.
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Kriterier for val av kvotpliktig

De faktorer som har betydelse for valet av kvotpliktig aktdr kan vara:

o vilken aktdr som har bist forutsittningar att pd ett effektivt sitt
genomfora en verksamhet for att uppfylla kvoterna,

e vad som gynnar en lngsiktigt vil fungerande energitjinstemark-
nad,

e om de administrativa kostnaderna skiljer sig &t for att hantera
kvotplikten beroende pd vilken aktér som ir kvotpliktig,

e vem ir mest trovirdig i kundens 6gon och

o hur konkurrensen p& marknaderna pdverkas av vilken aktér som

gors kvotpliktig.

Internationella erfarenheter

Bland kvotpliktsystemen i andra linder har de flesta lagt kvotplikten
pd energidistributorer (dvs. elnitsforetag om kvotplikten giller for
eleffektivisering, en gasdistributér om kvotplikten giller naturgas).
Till dessa hor det italienska systemet och flertalet av de amerikanska.
Men ett antal kvotpliktsystem har lagt kvotplikten pé energileveran-
térer. Dit hor flera europeiska sisom Storbritanniens, Polens,
Frankrikes och Osterrikes system. Av de 15 system som finns eller
ir planerade 1 Europa s& ir har sex stycken kvotplikt pd distributorer
och nio pd energileverantoren. Kinas system har lagt kvotplikten pd
elnitsforetag’.

Administrationen av systemet liggs sedan pd en sirskild tillsyns-
myndighet vilket ir fallet i Italien och Storbritannien, eller en
myndighet (i Danmark) eller ett departement (i Frankrike). Var
kvoten liggs beror ofta pd historiska faktorer och om marknaden ir
avreglerad eller inte. P4 konkurrensutsatta marknader dir energi-
foretagen inte ir vertikalt integrerade liggs kvoterna antingen pd
distributionsféretag 1 monopol eller lika pd alla (eller pd stora)
energileverantdrer som agerar i konkurrens®.

7IEA (2017).
$ Ibid.
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Av de system som utvirderats finner man att de har fungerat
oavsett om kvotplikten lagts pd energileverantsr eller energi-

distributor’.

Tabell 5.2

eller energileverantorer

Fordelar och nackdelar med kvotplikt pa energidistributérer

Kvot pa distributdr

Kvot pa leverantdr

Fordelar

Nodvéandiga villkor

Nackdelar

Stabil inkomstkalla eftersom
reglerat monopol inte ar utsatt
for konkurrens
Tillsynsmyndigheten for
energimarknaderna ar van att
handskas med olika stora
distributdrer

Distributérens intékter ska vara
frikopplade frén volymen av el
som distribueras
Kostnadstackning genom
kontrollerade distributionspriser
Distributionen har infrastruktur,
system for att hantera eller kipa
upp tilldtna energisparatgérder

Lite kontakt med slutanvandare,
sarskilt smé

En del distributérer har ett
oként varumérke for sma
anvandare

Har ndrmare kontakt med
slutanvandaren

Ofta uppfattad av slutanvéndare
som ett stalle att fraga om
energieffektivisering

Har battre kompetens pé
marknadsforing

Kan uppmuntra en energitjanst-
approach

Har ett valkant varumérke
Transparens i priser for att
regeringar ska kunna sékerstélla
infor kunder att inverkan ar liten
(imposition is modest)

Ska inte vara ett hinder for
marknadsintrade for nya/sma
energileverantrer

Reducera intressekonflikt om
leverantdren har ett
energitjdnsteforetag i koncernen
Kan utdva kontroll dver utbudet
av energieffektivisering

Priserna ar inte alltid s&
transparenta som regeringar
kan dnska

Kalla: Lees et. al. 2016.

Erfarenheten visar att det ir mojligt att ha kvotpliktsystem dir dven
mindre distributions- eller elhandelsbolag ir kvotpliktiga. S3 ir fallet
1 Danmark. I teorin vill beslutsfattare hdlla nere antalet kvotpliktiga,
bide for att hilla nere transaktionskostnaderna och fér att underlitta
for nya aktorer att komma in pd marknaden. D3 finns mojligheten
att undanta mindre féretag frin kvotplikt. Ett annat alternativ ir att
mindre foretag ir kvotpliktiga men viljer att antingen kopa certifikat

% Lees et.al. (2016).
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i stillet for att sjilv bedriva energieffektiviserande verksamhet eller
att de "poolar” thop kvotplikt eller delegerar kvotuppfyllnad till ett
energitjinsteforetag genom en dedikerad plattform'® sisom ir fallet
i Frankrike''.

Var dn kvotplikten har lagts s bedémer man att foretagen har
ekonomisk méjlighet att bira kvotplikten'’. De kvotpliktiga ska
kunna designa, genomféra och uppfylla en ny typ av kvot vilket
innebir transaktionskostnader for att engagera kunder och for att
folja upp en rad olika dtgirder pd olika platser. I Frankrike har man
valt att ligga en undre grins for hur liten energiférsiljning foretag
som ir kvotpliktiga har och i en del amerikanska delstater undantas
kommunala energibolag och elkooperativ i glesbygd.

Endast ett system har en annan aktoér som dr kvotpliktig 4n nigon
typ av energiforetag. Det dr i delstaten Vermont 1 USA dir delstaten
upphandlar en tjinst av ett féretag som innehar uppdraget i franchi-
singform f6r en tolvdrsperiod. Vermonts kvotpliktsystem finansi-
eras via en avgift pd forsiljningsvolymen av el- och gasdistributérer
vilken bildar en fond fér energieffektiviseringsverksamheten®.

I Italien kan icke-kvotpliktiga aktdrer, till exempel energitjinste-
foretag, anmila sig frivilligt till systemet. Inledningsvis anmilde sig
en stor mingd aktérer bl.a. utrustningsleverantérer'.

Tidigare utredningar och utveckling pd omridet

Energimyndigheten ansdg i sin utredning'® 2012 att en kvotplikt, om
en sddan infors som en f6ljd av energieffektiviseringsdirektivet, bér
ligga pd distributdrsledet, men konstaterade samtidigt att det fanns
argument bdde for och emot att ligga kvotplikten 1 Sverige pd
distributorer eller pd leverantérer. Det dr forhdllandena pd marknaden
for el som var utslagsgivande for Energimyndighetens slutsats. Energi-
marknadsinspektionen (Ei) féredrog, att en eventuell kvotplikt liggs
pi elleverantdrerna.' Det viktigaste argumentet f6r Energimarknads-

10 Se www.emmy.fr

1 TEA (2017b).

12 Tbid.

13 Ibid.

4 Mundaca och Neij, (2009), Energy Policy 37, s. 4 562).
15 Energimyndigheten (2016b).

16 Ibid.
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inspektionens stillningstagande att kvotplikten ska ligga pd leveran-
torsledet var strivan efter lika villkor mellan elhandelsféretagen dir de
frimsta konkurrensmedlen ska vara pris och avtalsformer samt for-
magan att erbjuda service och tjinster. Inget féretag ska kunna utnyttja
en nira koppling till ett monopolféretag for att marknadsfora sig pd en
konkurrensutsatt marknad. Vilka centrala férindringar, som ir pd ging
pa elmarknaden, kan pdverka valet av kvotpliktiga och férindra for-
utsittningarna f6r marknadsféring och mitning 1 ett kvotpliktsystem?
En del om den framtida utvecklingen framgdr av regeringens inrikt-
ningsproposition fér energipolitiken. I propositionen beskriver reger-
ingen hur man arbetar brett med ett antal olika forslag f6r att utveckla
elmarknaden p4 nationell niv4, inte minst fér att underlitta fér konsu-
menter'’. Tvd av de fem punkterna som tas upp ir:

¢ en Elmarknadshubb fér samlad hantering av mitdata som méj-
liggdér nya tjinster och underlittar f6r konsumenter att vara
aktiva (tidigast firdig fjarde kvartalet 2020")

¢ en elhandlarcentrisk modell dir elhandelsforetaget blir den cen-
trala parten pd marknaden vilket leder till 6kad konkurrens.

Svensk kontext — mojliga aktorer i kvotpliktsystem

De tvd typer av aktdrer som verkar i Sverige och som liknar de
aktorer som aliggs en kvotplikt i europeiska kvotpliktsystem ir
elhandlarna och elnitsforetagen.

I syfte att analysera mojliga kvotpliktiga i ett svenskt kvotsystem
s beskrivs hir dessa aktorers roller, antal och storlek samt de for-
delar och nackdelar som har forts fram 1 den svenska diskussionen.

Elhandlarna (benimns elleverantérer i ellagen) koper in el, van-
ligtvis frin den nordiska elbérsen Nord Pool, f6r att sedan silja den
vidare till sina kunder. Elleverantdren siljer el och koper pd en fri
marknad i konkurrens med andra elleverantérer. P4 denna marknad
rider fri prissittning och det ir siledes upp till kunden att vilja den
elleverantér som erbjuder det bista avtalet. Elleverantorerna ir skyl-
diga att rapportera priser och villkor fér de vanligaste avtalen till Ei.

7 Prop. 2017/18:228.
18 www.svenskakraftnat.se, utdrag 2018-09-07.
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Under 2017 fanns 123 elhandlare pd Ei:s prisjimforelsesajt elpris-
kollen.se". De tre storsta elhandlarna hade i slutet av &ret en samlad
marknadsandel pd 41 procent riknat pd antalet kunder. Storleken pd
dotterbolagen inom elhandelsbranschen framgdr av nedanstiende

tabell.

Tabell 5.3 Antal foretag inom handel med elektricitet
i férhallande till omsattning

Omsattning, tkr Antal
Mer &n 9 999 999 2
5000 000-9 999 999 0
1000 000-4 999 999 14
500 000-999 999 14
100 000-499 999 35
50 000-99 999 14
20 000-49 999 18
10 000-19 999 18
5000-9 999 9
1000-4 999 32
500-999 13
1-499 91
Mindre an 1 65
Summa antal 325

Kélla: SCB allmanna foretagsregister, 2018-04-15.

Elnitsforetag ir de foretag som iger elnitet och ansvarar for att
elenergi transporteras frin produktionsanliggningarna till elkun-
derna. De var 174 stycken dr 2015. Regionniten transporterar el frin
stamnitet till lokalnit och ibland till elanvindare med hég anvind-
ning, exempelvis industrier. Lokalniten distribuerar elen till elan-
vindarna inom ett visst omrade.

Ellagen anger att nitverksamhet ska redovisas ekonomiskt skilt
frdn annan verksamhet. Det dr ocksd Energimarknadsinspektionen
som bedémer skiligheten fér de sammanlagda intikter som elnits-
foretaget far ta ut av sina kunder.

Det svenska elnitet drivs av ett stort antal foretag 1 reglerade
monopol. For att sikerstilla att féretagen som innehar ensamritten
att driva elnit inom ett visst omride, si kallad koncession, inte

1Y Energimarknadsinspektionen (2018b).
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utnyttjar sin monopolstillning reglerar Ei foéretagens intikter.
Elnitsavgifterna ska enligt ellagen vara skiliga, objektiva och icke-
diskriminerande. Skiligheten avser ett nitféretags totala intikter,
medan objektivitet handlar om att foretagets samlade avgifter f6r en
kundkategori méste reflektera de kostnader som nitféretaget har for
just denna kategori. Foretagen far dirfor ha olika avgifter for olika
kundkategorier, till exempel villakunder och ligenhetskunder. Fore-
tagen fir diremot inte gynna en kundkategori pd bekostnad av en
annan. Elnitsforetagen har enligt ellagen ritt att ta ut ersittning for
kostnader som hirstammar frin drift och underhall samt en rimlig
avkastning pd verksamhetens kapital. For att efterlikna konkurrens
har Ei satt ett effektiviseringskrav samt ett krav om god leverans-
kvalitet.”

Sammanlagt finns det 174 elnitsféretag 1 Sverige. Av dessa be-
driver 157 lokalnitsverksamhet, 20 regionnitsverksamhet och tvd
stamnitsverksamheter eller enbart utlandsforbindelse. Fem foretag
har bide lokalnit och regionnit. Antalet ir angivet f6r koncern-
nivin®'.

Storleken pd dessa foretags elnit varierar mycket®. Det minsta
foretaget har ungefir 3 km ledning, medan det storsta har mer in
135 000 km.

Foretagsstorlek riknat i form av omsittning framgdr av nedan-
stiende tabell (hir avses antalet dotterbolag, varfor det totala antalet
ir hogre dn ovanstiende uppgifter pd koncernnivd).

20 Energimarknadsinspektionen (2017).
2! Energimarknadsinspektionen (2018 b).
2www.energiforetagen.se
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Tabell 5.4  Antal foretag inom distribution av elektricitet
i forhallande till omsattning

Omsattning, tkr Antal
Mer &n 9 999 999 1
5000 000-9 999 999 2
1000 000-4 999 999 3
500 000-999 999 9
100 000-499 999 55
50 000-99 999 27
20 000-49 999 36
10 000-19 999 10
5000-9 999 10
1000-4 999

500-999 3
1-499 14
Mindre an 1 21
Summa antal 200

Kélla: SCB, 2018.

Skulle en kvotplikt liggas pd elnitsforetag 1 Sverige sd skulle det
sannolikt behévas flera dndringar i ellagen f6r att mojliggora for
elnitsforetagen att bedriva en sidan verksamhet.

En rad fordelar och nackdelar med att ligga kvotplikt pd antingen
elleverantorer eller elnitsforetag har kommit upp 1 tidigare utred-
ningar och 1 samtal och pd seminarier.

Bland fordelarna med elleverantérer som kvotpliktiga omnimns
att:

¢ de ir mer innovativa

e de ir vana vid att marknadsféra

o ett flertal av dem erbjuder energitjinster sedan tidigare
o kvotplikt hiir skulle uppmuntra energitjinstemarknad
e de ir vana vid kontakt med slutanvindaren.

P& samma sitt finns férdelar med om elnitsféretag vore kvotpliktiga,
nimligen:
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o De kan hitta de platser i nitet/kunder dir effektreduktion behdvs
allra biast samt prioritera vilka dtgirder som ger mest nitnytta i
ovrigt.

o Andamilsenligt att ligga kvotplikt hir, anser Energimyndig-
heten, eftersom de ir naturliga monopol och intiktsstrukturen ir
reglerad, nitféretagen kan ta ut en avgift.

e Lingvarig kontakt mellan kvotpliktig och kund viktig (elleveran-

tor kan elkunden byta nir som helst).

o Geografiskt nira kunden.

En del nackdelar med elleverantérer som kvotpliktiga har ocksd
kommit upp:

e Risk f6r mer kostsamt system vid elhandlarbyte. Varje ny kund
innebir 6kad kvotplikt, forlust av kund innebir risk for over-
investering i effektivisering.

e Elleverantérerna ir sinsemellan olika. Storbolag har litt att ut-
veckla energitjinster, medan vissa foretag enbart har ett fital
anstillda och de kan ha svirare att genomféra dtgirderna.

e Kan utdva kontroll 6ver utbudet av energietfektivisering.

P4 samma sitt finns nackdelar med elnitsféretag som kvotpliktiga:

o Elhandlarcentrisk modell talar emot elnitsforetag som kvotplik-
tiga. Denna utveckling syftar till att stimulera ett mer innovativt
klimat p4 elmarknaden med fler oberoende aktérer. Och dd méste
de uppritta en "ny” kontakt med kunderna.

e Gir inte thop med att nitféretagen verkar pd den konkurrens-
utsatta marknaden {or energitjinster — men detta kan hanteras (se
nedan).

e Negativt bl.a. av acceptansskil att ligga marknadsbaserat styr-
medel pd en reglerad monopolverksamhet.

e Kan vara negativt om nitavgiften upplevs hojas i en tid di nit-
priset redan utgor en oproportionerligt stor del av elfakturan.
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Om elhandlarna gors kvotpliktiga si finns det nigra 16sningar pa de
utmaningar som uppstdr, att ta i beaktande. Om kvoten liggs pd
elleverantorer sd kan energitjinsteforetag anmila sig till en balans-
ansvarig och dirmed riknas som elleverantérer frivilligt eller si kan
frivilligheten liggas i1 en lag om kvotplikt.

Kvotplikten far inte bli hinder f6r marknadsintride, i s3 fall be-
héver undantag ges f6r mindre foretag.

Om elnitsforetagen gors kvotpliktiga s3 finns det ocksi en del
férutsittningar som behéver vara uppfyllda. Ellagen behéver dndras
for att mojliggdra verksamheten. En 16sning dr samtidigt att om
nitforetagen gors formellt ansvariga f6r kvotplikt s3 kan de knyta
kontakt med energitjinstefoéretag f6r genomférandet av kvotplik-
ten. Elnitsforetagets intikt ska vara frikopplad frin volymen el som
distribueras (nédvindigt villkor).

Andra kvotpliktiga dn energiforetag?

Frigan har kommit upp om det inte finns andra limpliga aktorer
som kan vara kvotpliktiga och om det inte skulle vara enklare att inte
blanda in energiféretag. Vi ser att det internationellt endast finns en
annan aktdr och det dr en offentlig organisation 1 den amerikanska
delstaten Vermont.

Det har dven tagits upp forslag om att fastighetsigare skulle kunna
vara kvotpliktiga. Med tanke pd det stora antalet fastighetsigare —
enbart branschorganisationen Fastighetsigarna har 15 000 medlem-
mar plus smihusigarna som ir cirka 2 miljoner stycken — s vore det
administrativt tungt att besluta om kvoter for alla dessa.

Det finns losningar dir en aktdrskategori enligt lag ska vara
kvotpliktig men att andra aktérer frivilligt kan ansluta sig och bli
kvotpliktig. Ett sddant system har funnits 1 Italien. Det har férdelen
med sig att det inte gir att med marknadsmakt mandvrera ut ndgon
frén energitjinstemarknaden.
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Overviganden om kvotpliktiga aktorer

Fordelarna med att vilja elhandlarna tycks viga éver pd grund av
deras vana vid kundkontakt, vana vid marknadsféring och energi-
tjanster.

En storleksgrins behévs sannolikt eftersom de allra minsta fore-
tagen inte kan férvintas bedriva en verksamhet som bidrar till att
tgirder vidtas. Inte heller vore det 6nskvirt att kvotplikten blir ett
hinder f6r marknadsintride f6r nya féretag. For mindre féretag som
ir kvotpliktiga s& blir de administrativa kostnaderna att rapportera
en oproportionerligt stor kostnad i forhéllande till de besparingar i
form av eleffektivisering som uppnds. Dessa kostnader fir sedan
deras kunder betala. Ju fler kvotpliktiga desto stérre administrativa
kostnader hos den ansvariga myndigheten uppstir dessutom.

Frigan ir hur denna storleksgrins ska utformas. Ett sitt ir att ha
en grins utifrin omsittning och en annan utifrin mingden forsild
el (MWh).

Av EU:s handledning om definitionen av SMF-foretag anges att
som mikro- och SMF-foretag riknas féretag som sysselsitter firre
dn 250 personer, och antingen har en drsomsittning som inte ver-
stiger 50 miljoner euro eller en arlig balansomslutning som inte 6ver-
stiger 43 miljoner euro.

Om man drar grinsen for vilka elleverantérer som bor vara kvot-
pliktiga vid de som har en omsittning p& minst 500 miljoner kronor
s& skulle det i dagsliget bli ungefir 79 kvotpliktiga féretag. Detta kan
vara ett hanterligt antal f6r den ansvariga myndigheten att arbeta
med utan att de administrativa kostnaderna behéver bli s3 hoga. A
andra sidan skulle en sidan grins skira mitt in 1 populationen av
elhandelsforetag och paverka konkurrensférhillandena dem emel-
lan. Finns det en MWh-grins som mer naturligt faller ut som en méj-
lig grinsdragning? Frigan kriver nirmare utredning.
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5.8 Overlatelser i stillet for handel

Ibland framférs argumentet att det ir just handeln med resultaten av
kvotplikten (de s.k. certifikaten) som goér det marknadsbaserade
styrmedlet kvotplikt kostnadseffektivt™.

I de utlindska system som mojliggér handel har dock handeln 1
praktiken varit marginell**. T Frankrike handlades det endast med
3 procent av certifikaten®.

Diremot har en enklare form av 6verféring av resultat mellan
kvotpliktiga férekommit 1 Danmark, Storbritannien, Italien, Frankrike
och Irland. Denna &verforing registreras hos den ansvariga myndig-
heten och kvotpliktig part som koper far kvotuppfyllnaden sig till-
godoriknad medan samma mingd subtraheras frin den siljande
parten.

Handel ger i teorin en mer transparent och éppen marknad fér
kvotpliktens resultat (energibesparingar). Den adderar ocksd kom-
plexitet och vissa administrativa kostnader.

En europeisk rapport med en "verktygsldda” for kvotpliktsystem
rekommenderar inte handel™.

Eftersom utredningen féresldr att alla elanvindande sektorer utom
elintensiv industri ska omfattas av kvotpliktsystemet och &tgirder
sdlunda ir mojliga att vidta 1 en stor mingd hushill, foretag och
offentliga sektorn, s& bedoéms flexibiliteten vara timligen god pd
grund av systemets bredd. Dirfor liggs inget forslag om att handel
ska mojliggdras, dtminstone inte inledningsvis, utan enbart bilaterala
overlatelser kvotpliktiga emellan.

De overldtelser som utredningen foreslar bor kunna ske till en rad
olika aktdrer som har limplig kompetens, bide andra kvotpliktiga
och t.ex. energitjinsteforetag.

En kvotpliktig behdver inte vara begrinsad till att dverldta hela
sin kvot till nigon annan, utan bér kunna dela upp det pa flera andra
eller delvis sjilv arbeta med kvotuppfyllnad och till viss del 6verlita
dt ndgon annan.

2 Se t.ex. Soderholm (2015) dir Séderholm (s. 7) anger att kostnadseffektiv méluppfyllelse
hinger samman med den flexibilitet som uppnis genom handeln (p4 samma sitt som for
elcertifikat och utslippshandel).

2+ Energimyndigheten (2015).

2 [EA (2017b).

2 Lees et. al. (2016).

203



Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning SOU 2018:76

5.9 Organisation for genomférande av kvotplikt

Forslag: Energimyndigheten utses som ansvarig for kvotplikt-
systemets genomférande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bemyndigar ges i
uppgift att genomfoéra ett antal dtgirder som krivs for kvotplikt-
systemets genomférande. I uppdraget ingdr att fatta beslut om kvoter
for respektive elleverantdr, att utfirda foreskrifter, utarbeta och
regelbundet uppdatera forteckningen 6ver tillitna &tgirder, berik-
ningsmetoder, fatta beslut om sanktionsavgifter samt ta emot rap-
porter frin de kvotpliktiga verksamheterna samt utéva tillsyn 6ver
kvotpliktsystemet.

Energimyndigheten ska enligt instruktion® bland annat bidra i
arbetet med omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt energisystem
och verka f6r en 6kad anvindning av férnybara energikillor och for
en effektivare energianvindning, frimja forskning och innovation
samt frimja och bevaka utvecklingen p& marknaderna fér energi-
yinster och energieffektiva produkter. Energimyndigheten ir dirmed
den myndighet i Sverige som har 6verblick éver samtliga sektorer
som anvinder el och har ansvar for finansiering av forskning och
frimjande pd energiomridet, vilket ir visentligt f6r att uppdatera
dtgirdsforteckningen.

5.10 Tillsyn

Den ansvariga myndigheten ska utova tillsyn. Tillsynen av befintliga
system utfors genom stickprovskontroller per telefon. P4 s& sitt kon-
trolleras att ndgot direkt bedrigeri inte dgt rum genom att ringa till
ett urval energikunder for att efterhora att energieffektiviserings-
dtgirden genomférts och att det ir den kvotpliktige aktdren som har
genomfort den. Atgirder med férmodade energieffektiviseringar
kan kontrolleras genom stickprov av oberoende tekniska kontroll-
anter s att installationen av &tgirden ir ritt utférd. Kalkylerade
energibesparingar kalkyleras ofta av oberoende aktérer, sdsom fore-
tag som gor energikartliggningar, sd det enda som behévs ir att med

¥ Foérordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.
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ndgon regelbundenhet kontrollera att den oberoende aktéren héller
en hog kvalitet pi arbetet™.

Tillsynen torde kunna utvecklas till att i hégre grad dven baseras
pd internetverktyg.

5.11 Sanktioner

For att systemet ska bli verkningsfullt och trovirdigt si behover
sanktioner utfalla om rapporteringen kommer in for sent eller om
kvoterna inte uppfylls.

En internationell rekommendation ir att sanktionsavgifter inférs
pa ett sidant sitt att en kvotpliktig som inte uppfyller sin kvot ska
3liggas att uppfylla den och en bot utgd som stdr i proportion till de
saknade kvoterna®.

I elcertifikatsystemet i Sverige ir sanktionsavgiften satt 1 pro-
portion till priset pd elcertifikat. Utan handel 1 kvotplikten for
minskad effektbelastning har vi inget sddant virde att relatera till.

En méjlighet ir att relatera till priset pd el. Kostnaden per kWh
for att £ till stdnd en dtgird i ett kvotpliktsystem har i utlindska
system varit mellan 4 och 11 6re/livslingds-kWh (jimfér avsnitt 10.5).
En sanktionsavgift pd ndgonstans mellan 20 och 30 6re/kWh, som
har varit drsmedelvirdet av spotpriset pd el de senaste fem &ren™,
skulle dirfor ge incitament till kvotuppfyllnad. Kvoten ir dock satt
1 ackumulerade kWh 6ver 3tgirdens livslingd utifrin ett antagande
om 14 &rs livslingd 1 snitt. Dirfor méste sanktionsavgiften ocksd
riknas upp for att hamna i samma nivd som en kWh,.

I en del linder kan kvotpliktiga spara och ldna av sin egen kvot
mellan ren. I syfte att uppnd ett enklare och mindre administrativt
tungt system har enbart arliga kvoter lagts fram. Inledningsvis kan
d& sanktionsavgiften behdva vara lite ligre eftersom lirandet kom-
mer successivt for alla parter i uppbyggnadsfasen av systemet. En
ligre sanktionsavgift kan dirfér vara motiverad de tva forsta dren.

28 Lees, et. al.(2016).
2 Ibid.
30 Energimyndigheten (2018).
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5.12 Utvardering

Utvirderingen av den férsta kvotpliktsperioden ir extremt viktig
eftersom den ger lirdomar om hur systemet kan behéva justeras for
att bli mer verkningsfullt och kostnadseffektivt samt for att accep-
tansen for systemet ska kunna vara god. Kvotens storlek behéver di
ocksd ses dver sd att den dr rimlig och styr mot mélet om 100 procent
férnybar elproduktion och den indikativa milnivén f6r systemet, se
avsnitt 5.3.

De metoder som anvinds bér girna bygga pa forskning pd om-
ridet. Redan nir systemet inférs bor forskning kring metoder,
modeller och dataunderlag prioriteras. Till exempel kan forskning
bidra vid bedémning av referensutvecklingen, dvs. den business-as-
usual-utveckling som kvotpliktsystemet behéver mitas emot. Ana-
lyser av free-riders, fripassagerare, i systemet kan ocksd baseras pd
forskning.

Systemet behover ocksd utvirderas kontinuerligt. Vart tredje &r
kan vara en rimlig frekvens sd att varje kvotperiod efterféljs av liran-
de och eventuella justeringar.

Om Sverige vill tillgodorikna sig effekterna frin kvotplikt-
systemet i energieffektiviseringsdirektivet (EED). EED stiller krav
pd att utvirderingar gors pa ett sitt si att fripassagerare och rekyl-
effekter kan beriknas. Fripassagerare, eller free-riders, ir energ-
ikunder som skulle ha vidtagit dtgirden utan styrmedel ska skattas
och avriknas frin resultatet. Rekyleffekter ska ocksd avriknas varav
den s kallade direkta rekyleffekten kan hamna i intervallet 10 till
30 procent for hushill och 20 ull 60 procent i industrin. Rekyl-
effekter handlar om att energieffektiveringsvinsterna delvis tas ut i
okad komfort, hégre produktion eller dylikt. De kan siledes ha ett
positivt virde men de minskar den férvintade besparade energi-
konsumtionen.
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5.13 Auktionssystem
5.13.1 Hur utformas auktionssystem i andra lander?

Energimarknadens struktur dr av mindre betydelse om det mark-
nadsbaserade styrmedlet i stillet skulle vara ett system med auktio-
ner. Dagens auktionssystem®" finansieras antingen med en enhetlig
avgift t.ex. 1 form av nitavgifter eller via beskattning. Intikterna
dverfors sedan till de som har rdd att investera i energieffektivisering.
Ansvariga fér systemens genomfdrande ligger pd ministerienivd eller
hos en myndighet.

Priser, kategorier och pristak

Om en auktion inte delas upp 1 olika kategorier, eller projekt rankas
utifrdn flera kriterier samtidigt, vinner i princip de anbud som
genomfor effektiviseringsitgirder till ligst prisniva.

I de flesta system som inforts internationellt ir dock auktionerna
uppdelade 1 flera kategorier eller rankas med hinsyn till flera sam-
tidiga kriterier vilket leder till en storre spridning i genomférda
projekt och mellan olika sektorer.

De uppdelningar som gors beror pd att linderna kan ha flera
samtidiga syften med sina auktions- eller anbudssystem in att hitta
de mest kostnadseffektiva dtgirderna pa kort sikt, oavsett sektor.

Nivén pd de pd forhand satta maximumpriserna 1 olika auktions-
kategorier kan ocksi pdverka utfallet liksom bestimmelser om
miniminivier for dtgirdernas livslingd.

Alla auktioner har dock inte maxtak f6r priserna pd dtgirder pd
efterfrigesidan. I de kapacitetsauktioner som hélls 1 nigra delstater i
USA bestidms 1 stillet priset pa dtgirderna pd efterfrigesidan av vad
det kostar att producera el i ett gaskraftverk per kWh.

3 IEA (2017b), s. 28.
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Projektstorlek

Auktionssystemens behandling av dtgirder av olika storlek ir ofta
reglerade. For att undvika alltfér hoga administrationskostnader kan
projekten behéva uppfylla en viss miniminivd. Administrations-
kostnaderna kan ocks3 minskas genom att tilldta att flera projekt slis
samman till ett. Det kan ocks8 finnas en maximinivd fér de projekt
som fir delta 1 auktionen f6r att det ska vara mojligt att flera projekt
ska g8 vinnande ur auktionen.

Konkurrens med atgirder p3 tillforselsidan

I vissa auktionssystem férekommer konkurrens med dtgirder pd
tllférselsidan. Exempel pd detta finns pd kapacitetsmarknader 1
nigra delstater 1 USA. Nir det férekommer konkurrens spelar
villkoren f6r hur kapacitet bide pa tillférselsidan och efterfrigesidan
betalas. Atgirder p3 efterfrigesidan kan bara konkurrera om projek-
tens ldngsiktiga effekter beriknas och ges en ersittning.

Aven i Sverige férekommer anbudsférfarande pa Svenska kraft-
nits reservmarknader, som kan liknas med en auktion. Anbuds-
reglerna for reservmarknaderna héller pd att ses over s att det ska
vara mojligt att ge anbud for dtgirder pd efterfrigesidan (efterfrige-
flexibilitet). Grinsen for minsta budstorlek, se ovan, ir di en viktig
faktor for om den hir typen av dtgirder kan komma med.

5.13.2 Internationella erfarenheter av auktionssystem
Tyskland, Schweiz, Storbritannien och Portugal
Tyskland Skar insatserna for eleffektivisering

Under 2016 startade ett anbudssystem for eleffektivisering 1 Tysk-
land, 1 en férsta pilotfas. Idén till systemet har himtats frin Schweiz.

Auktionsmekanismen 1 Tyskland har varit igdng under en relativt
kort period och ska utvirderas for forsta gdngen under 2018.
Anbudsprogrammet ska 16pa under tre &r och har en total budget pd
333 miljoner USD. Projekten ska ha en livslingd pd minst tio &r och
de vinnande anbuden fir som mest kosta 0,11 USD/kWh. Projekten
fir som mest en finansiering pd 30 procent av den tillkommande
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kapitalkostnaden jimfort med ett standardalternativ. Anbuden delas
upp 1 tvd kategorier, en 6ppen kategori for alla sektorer och typer av
tekniker och en stingd for vissa specifika tekniker och sektorer,
anbuden sorteras ocksd utifrin om tgirderna genomfors inom det
egna foretaget eller hos foretagets kunder. Anbud fir ges in av
foretag verksamma 1 Tyskland, alltifrin smiforetag till stora indu-
strier. Projektet finansieras via den tyska energieffektiviserings-
fonden som 1 sin tur finansieras via auktionsintikter frin EU:s
system for handel med utslippsritter. Tidiga erfarenheter frin pro-
grammets genomfdrande har bland annat varit att (i) 30 procents
finansiering kan vara en for lig finansieringsnivd fér att f3 upp
intresset fér programmet (ii) programmet skulle kunna vinna pd om
det utvidgades iven till annan energianvindning.”

Schweiz och Portugal har haft system pa plats relativt linge

I Schweiz finns ett program sedan 2010 inriktat mot dtgirder 1 olika
typer av elapparater, virmesystem, elmotorer, belysning och kyl-
system. Maxersittningen 1 systemet uppgar till hégst 40 procent av
kapitalkostnaden fér investeringen.

Systemet 1 Portugal har funnits sedan 2007 och omfattar en
mangfald av dtgirder som kan minska elefterfrigan. I programmet
ingdr till exempel dven informationsdtgirder, utbildningsinsatser
och energikartliggningar. Det portugisiska upphandlingssystemet
innehdller en rad olika kriterier utifrin vilka de olika projekten
rankas. Kriterierna skiljer sig it mellan projekt som syftar till
beteendeforindringar och projekt som innebir investeringar i ny
teknik. Projekt med inriktning mot beteendeférindringar kan {3
max 80 procent av projektkostnaden i ersittning.

32 STEP up! — German tendering scheme for electrical energy efficiency Experiences,
challenges and further development David Lerch, Federal Ministry for Economic Affairs and
Energy IEA Workshop, 24 January 2017, Brussels.
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Storbritannien foljer exempel fran USA

De forsta forsoken med att inkludera dtgirder pd efterfrigesidan pd
kapacitetsmarknaden 1 Storbritannien lyckades inte di projekten
bara fick ersittning under det forsta dret och storleksgrinsen for de
minsta projekten sattes relativt hogt.

Erfarenheter fran system i USA
Brooklyn-Queens

Det lokala elbolaget i New York har valt att investera 200 miljoner
USD i effektiviseringsitgirder pd efterfrigesidan f6r att undvika
investeringar i infrastruktur till en uppskattad kostnad av 1,2 miljar-
der USD. Programmet introducerades 2014 och ir koncentrerat till
Brooklyn och Queens, tvd omrdden med mycket omfattande till-
vixt. Elbolaget fick tillstdnd att genomféra en upphandling av en
effektreduktion pd dtminstone 52 MW under 12 timmar en sommar-
dag med mycket varmt vider.

Elbolaget har erfarenhet av tidigare insatser pd efterfrigesidan fér
att undvika eller skjuta upp stora infrastrukturinvesteringar. I tidi-
gare upphandlingar har dtgirderna som genomférts till 95 procent
handlat om att installera energieffektiv belysning och priset i upp-
handlingen var den bestimmande faktorn f6r utfallet.

I den nya upphandlingen har flera olika typer av projekt vunnit
och de har utvirderats mot multipla kriterier. Bedémningen ir att
olika typer av effektreducering ska dstadkommas via tgirder 1 sma-
foretag, flerfamiljshus och lokaler. Férutom de vinster elbolaget gor
i form av att investeringar har kunnat undvikas si tjinar dven de
deltagande kunderna pi energieffektiviseringsdtgirderna.

Programmet stéder dven smiskalig elproduktion, efterfrigeflexi-
bilitet och energilagerlésningar. Det ir innu for tidigt att bedéma de
lingsiktiga effekterna av programmet, de beror bland annat pd hur
ling tid det gir att undvika storre investeringar 1 ledningsnitet och
hur permanenta tgirderna pd efterfrigesidan blir.
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5.14  Forslag till utformning av ett auktionssystem
for minskad effektbelastning genom
eleffektiviseringsatgarder

Utredningens forslag:

e Auktionssystemet tilldelas samma overgripande indikativa
mal och syfte som det kvotpliktsystem som beskrivs ovan.

e Auktionerna riktas, inledningsvis, mot projekt som minskar
effektbelastningen genom varaktiga eleffektiviseringar.

e Projekt inom foéretag och verksamheter som definieras som
elintensiv industri enligt lagen om elcertifikat omfattas inte av
systemet. Samma systemavgrinsning som 1 forslaget till system
for kvotplike.

e Sammanlagt 1200 miljoner kronor foreslds avsittas under
2021-2023 {6r auktioner med inriktning mot projekt som
minskar effektbelastning genom varaktig effektivisering av
elanvindning (dvs. 400 miljoner kronor per &r).

¢ Den myndighet som utses som ansvarig fér genomférande av
auktionerna bemyndigas att ta fram en vigledande férteckning
med tilldtna tgirder och anvisningar fér hur kalkyler av
projekts effekter beriknas.

e Den ansvariga myndigheten bemyndigas dven att bestimma
om eventuella begrinsningar {or de tilldtna projektens minsta
storlek samt om auktionen ska delas upp i flera kategorier.

o DPrivatpersoner fir inte vara anbudsgivare.

e Anbud fir ges for dtgirder inom foretag, offentliga verksam-
heter och for dtgirder hos kund.

e Medel till vinnande auktionsbud fir inte ges till projekt som
samtidigt har tilldelats andra liknande stod for eleffektivi-
seringsdtgirder.

e Medel fir inte ges till projekt med dtgirder som miste genom-
foras enligt skyldighet i lag eller annan foérfattning.
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e Vinnande bud fir hogst uppgi till 50 procent av projektens
stddberittigade kostnader om budet avser genomférande av
smi foretag. Om budet avser medelstora féretag ir grinsen
40 procent. For storre foretag giller 30 procent.

e Auktionernas utfall f6ljs upp lépande och systemet som hel-
het utvirderas efter tre ar.
Utredningens bedémning:

e Styrmedlet kan 1 princip utvidgas till att omfatta dven andra
energislag och elanvindande sektorer om den féreslagna budget-
ramen f6r auktionerna forstirks.

o Tillitna dtgirder kan utgoras av dtgirdsforslag frin energikart-
laggningar och energideklarationer.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomningar:

Om ett auktionssystem inférs i stillet for ett system med kvotplikt
blir styrningen inte lika lingsiktig. Genomférandet av auktionerna
forutsitter &rliga budgetbeslut 1 riksdagen och finansieringen av
styrmedlet kommer som lingst ha en tidshorisont pd nigra ar.

Ett auktionssystem kan samtidigt vara enklare att inféra och
kriva en mindre omfattande administration totalt sett 1 samhiillet,
jimfort med ett kvotpliktsystem.

Ett auktionssystem skulle kunna ses som en form av *frivilligt”
kvotsystem som efter en utvirdering skulle kunna omformas till en
obligatorisk kvotplikt. Ett indikativt mal f6r det sammanlagda utfal-
let av auktionerna behéver dirfér sittas upp nir systemet infors.
Milet anvinds f6r uppféljningen av styrmedlets effekter.

Syftet med att inféra styrmedlet dr detsamma som for kvotplike.
Styrmedlet foreslds ocksd riktas mot samma sektorer och dtgirder
som kvotplikten foreslds omfatta.
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Medel till auktionerna

De inledande tre &ren foreslds sammanlagt 400 miljoner kronor per
&r avsittas for auktionernas genomférande.

Finansieringen kan direfter behéva héjas till en nivd som kopplar
till de kvotnivier som foreslds gilla for det foéreslagna kvotplike-
systemet 1 syfte att ytterligare dimpa effektbelastningen, 1 Sverige
med samma verkan som den foreslagna kvotplikten.

Under den inledande perioden behéver systemet utvecklas och fin-
justeras. Ett lirande behéver utvecklas sivil hos den ansvariga myn-
digheten som hos budgivande aktérer varfor auktionsvolymerna inte
boér vara f6r hoga. De fir dock inte vara for l8ga heller. Se over-
viganden om kvotpliktens storlek de férsta tre dren 1 avsnitt 5.3 ovan.

Tilldtna dtgirder

Den ansvariga myndigheten f6r auktionerna bemyndigas att ta fram
en enkel férteckning &ver dtgirder med potential att minska effekt-
belastningen vintertid genom varaktiga eleffektiviseringsitgirder
samt metoder for berikningar av tgirders effekt. Forteckningen
kan vid behov uppdateras varje ir. Utdver listan tillits auktionsbud
kopplade till skriddarsydda &tgirder men di miste dessa verifieras
genom uppmitta normaliserade virden fore och efter dtgird.

Motiven for att ha standardiserade 3tgirder i en forteckning eller
dtgirdslista dr att oka enkelheten och férutsigbarheten 1 auktio-
nerna, undvika att auktionerna vinns av dtgirder som ind3 skulle ha
genomforts pd grund av hég féretags- och privatekonomisk lonsam-
het samt att minska administrationen. Forteckningen behéver dock
inte vara si omfattande som den som foreslds tas fram kopplad till
ett kvotpliktsystem, se avsnitt 5.5 ovan.

Pristak och auktionskategorier

Atgirdsforteckningen anvinds dven f6r att den ansvariga myndig-
heten ska kunna bestimma om auktionen/-erna ska delas upp i flera
kategorier eller inte.

For att undvika hoga administrationskostnader kan projekten fér
vilka bud ges behéva uppfylla en viss miniminiv. Det bér dven vara
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tillitet att flera projekt slis samman till ett. For att ge ytterligare
incitament till sammanslagna, aggregerade projekt, bor en sirskild
auktionskategori 6vervigas for sddana projekt. For att underlitta for
genomforande av aggregerade projekt bor anbud kunna ges in for
dtgirder som genomférs hos kund.

Pristak for vinnande bud sitts pd en nivd som ir tilliten enligt
EU:s statsstodsregler.

Berikning av “eleffektbesparing” och minskad effektbelastning

Den eletfektivisering och den effektsinkning som de eleffektivise-
rande 3tgirderna medfér beriknas utifrdn férmodade virden for
produkter och enkla system samt utifrin kalkylerade virden f6r mer
komplexa system.

Foérdelen med enklare sitt att verifiera resultaten av dtgirderna ir
att kostnaderna f6r administrationen hélls nere. Nackdelen ir att det
finns en storre osikerhet i exakt vilken effekt systemet har gett.

Aven uppmitta virden ir dock osikra eftersom antaganden
behovs om referensfallet, dvs. vad som skulle ha hint annars liksom
uppskattningar av andra parametrar som dndrats under mitperioden
sdsom 6kad produktion, fler apparater eller dylikt.

Tillitna dtgirder skulle iven kunna utgoras av dtgirdsforslag frin
energikartliggningar och energideklarationer.

Livslingd

Resultatet adderas 6ver dtgirdens beriknade livslingd.

Motivet ir att dtgirder med lang livslingd ska bli mer virdefulla
in kortsiktiga, vilket korresponderar med det langsiktiga malet pd
100 procent fornybar elproduktion till dr 2040 och det indikativa
mélet for minskad effektlast som foreslds av utredningen, se av-
snitt 5.3 ovan.
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Aktorer som far ge bud pd auktionerna

Elleverantorer, fastighetsigare, energitjinsteforetag, aggregatorer
m.fl. féretag och offentliga verksamheter forutsitts vara de som ger
in bud p4 auktionerna. Privatpersoner fir inte ge anbud. Anbud far
gilla dtgirder 1 den egna verksamheten eller hos kund.

Medel till vinnande bud

Budgivande aktorer ska undersoka att dtgirden inte samtidigt fir andra
ekonomiska stod for tgirder for eleffektivisering frin nationella
program fér SMT, bestillargrupp/nitverk, std for att renovera hyres-
bostider i1 socioekonomiskt utsatta omriden eller Energisteget m.m.

Medel till vinnande auktionsbud fir inte ges till projekt som sam-
tidigt har tilldelats andra st6d for eleffektivisering.

Medel fir inte ges till projekt med &tgirder som miste genom-
foras enligt skyldighet i lag eller annan forfattning.

Vinnande bud f&r hogst uppgd till hégst 50 procent om budet
giller genomforande 1 smd foretag, hogst 40 procent av projektens
stodberittigade kostnader om budet avser genomférande 1 medel-
stora foretag. For storre foretag giller 30 procent. Nivderna ir i
enlighet med artikel 38, EU:s gruppundantagstérordning.

Ansvarig myndighet

Den myndighet vars uppdrag innefattar styrmedel f6r dtgirder inom
energi- och eleffektivisering 6ver samtliga sektorer 1 Sverige ir
Energimyndigheten. Energimyndigheten finansierar ocksd forsk-
ning och demonstration kring energieffektivisering, vilket leder till
att relevant kompentens finns f6r att ta fram och uppdatera dtgirds-
listor samt utarbeta foéreskrifter f6r uppféljning och verifiering.
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Uppfolining

Auktionernas utfall £5ljs upp l6pande. Atgirdslistan och auktions-
utformningen revideras vid behov varje r utifrin uppnddda resultat.

Utvdrdering

Efter den forsta tredrsperioden gors en utvirdering. Beroende pd
utfall vervigs om systemet bér omformas till ett kvotpliktsystem
eller inte.

5.14.1 Auktionssystemets finansiering

Om ett auktionssystem skulle inféras kommer det behéva finan-
sieras via dterkommande beslut om anslag 1 statsbudgeten.

I Tyskland ir det nyligen infoérda auktionssystemet for vissa
energieffektiviseringsdtgirder 1 stillet finansierat via en fond som
inrittats med intikter frin de auktioner som dterkommande genom-
fors 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter.

I Sverige likstills dock auktionsintikter frin handelssystemet
med andra skatteintikter. Intikter som skapar ett allmint utrymme
for sinkningar av andra skatter och avgifter eller for andra offent-
ligfinansiella utgifter men som i princip inte kan éronmirkas.

Om ett auktionssystem skulle inféras samtidigt som, exempelvis
energiskatten pd el hojs skulle det, 1 en statisk berikning, kunna
innebira att statskassan inte belastas med ytterligare utgifter som
inte motsvaras av ytterligare intikter av liknande storleksordning.

Se vidare kapitel 10, konsekvensanalys.

Den danska kvotplikten

Systemet:

Danmark har sedan &r 2006 haft ett system med fyra frivilliga
avtal mellan staten och energiféretag dir energiféretagen for-
pliktigar sig att realisera energibesparingar. Kvotplikten giller alla
energislag och alla sektorer utom transporter. Det gillande
frivilliga avtalet innehiller kvoter som ir fastlagda fér 2016-2020.
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Utvirderingar mm:
Tvi storre utvirderingar har gjorts under de senaste &ren.
Deloitte (2015) finner att kvotplikten ir ett vilfungerande
system — kvoterna har uppfyllts och energiféretagen har valt
projekttyper och maélgrupper som ger liga kostnader. Ekono-
miska analyser tyder pd 74 procents additionalitet men intervjuer
pekar pd att hilften av foretagen menar att de skulle ha vidtagit
dtgirderna iven utan kvotplikten. Statsrevisionen (2017)” kriti-
serar bl.a. regeringen for bristande uppf6ljning och tillsyn.
Hushillens acceptans foér systemet har minskat kraftigt’™ pa
grund av nigra uppmirksammade fall dir eldistributérerna fuskat
med siffrorna och andra fall dir arbetet med t.ex. fasadisolering
hallit en 18g kvalitet.

Forslag till forindringar och beslutslige:
Den danska regeringen har foreslagit® att kvotplikten ir 2021 ska
ersittas av en auktionering riktad till processindustrin (eftersom
dir vintas storre energibesparing 1 forhillande till insatta medel)
och utdkat informationsprogram fér hushill. Férindringen mo-
tiveras bl.a. av att minska elkostnaderna for elanvindarna. Dirfor
liggs finansieringen i stillet pd statsbudgeten. Regeringen skriver
om kvotplikten att den har gett for lite energibesparing for
pengarna, varit mycket dyr f6r elanvindarna och blivit administ-
rativt tung. Regeringen hinvisar ocksa till att utvirderingar har
visat att en visentlig del av energibesparingarna i hushdll hade
blivit genomfért ocksd utan bidrag.

Danska parlamentet har dnnu inte behandlat de energipolitiska
forslagen®. Sidana tas av tradition i breda éverenskommelser i
parlamentet.

3 Rigsrevisionen beretning om energispareordningen, (2017).

3* Personlig kommunikation med Peter Bach, Energistyrelsen.

3 www.regeringen.dk/publikationer-og-aftaletekster/energiudspil/

3¢ Personlig kommunikation med Peter Bach, Energistyrelsen i Danmark, juli 2018.
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5.15 Potentiella effekter av kvotpliktsystem
och auktioner

5.15.1 Internationella erfarenheter

I de EU-linder som infort kvotpliktsystem har det bara 1 enstaka fall
uppstitt en situation dir en kvotpliktig inte uppfyllt sin kvot (Lees
2016, s. 36). I nigra fler fall ha delmil inte uppnétts (t.ex. ett delmal
om isoleringsdtgirder 1 Storbritannien &r 2012).

Mundaca och Neij anvinder ett multikriteria utvirderingsram-
verk for att utvirdera vita certifikat’ 1 Storbritannien och Italien.
Verkningsfullhet ir ett av kriterierna i utvirderingen. De finner att
verkningsfullheten paverkas av mélnivin i kvotpliktsystem, det kri-
terium som satts upp for additionalitet och sanktionsavgiftens stor-
lek om kvoten inte uppfylls.

I forsta perioden (3r 2005) var det brittiska systemet mycket
verkningsfullt (98 procent maluppfyllnad, de saknade tv4 procent-
enheterna berodde pd att tvd kvotpliktiga foretag har gdtt 1 konkurs).
Mundaca ifrdgasitter dock att milnivin satts pd en lig nivd
(0,6 procent av hushillens drliga energianvindning), vilket kan ha
gjort kvoten litt att uppfylla.

Samtidigt bidrog den hoga sanktionsavgiften till verknings-
fullheten (upp till 10 procent av omsittningen om kvoten inte upp-
fylls). Ett kluster av kompletterande styrmedel, sdsom frivilliga avtal,
byggregler, informationskampanjer, bedéms ha bidragit till verknings-
fullheten, dvs. kvotplikt plus kompletterande dtgirder bedémdes vara
mer verkningsfullt in enbart kvotplikt.

Det italienska kvotsystemet ledde till kvotuppfyllnad, men
Mundaca fann flera designparametrar som forsvagade verknings-
fullheten. Dessa ir att milnivan ir 13g (0,3 procent av den totala an-
vindningen av el och gas), att redan vidtagna itgirder kunde till-
godoriknas, att en bred definition av energitjinsteforetag tillit
installatérer av utrustning delta (som kvotpliktiga?) vilket i sin tur
sannolikt 6kade risken for s.k. free riders eller fripassagerare, rik-
nades med vilket 1 det hir fallet avser energikunder som skulle ha
vidtagit dtgirden dven utan kvotpliktsystemet.

Problemet férvirrades av att man inte gjort ndgon bedémning om
vilka &tgirder som var att betrakta som additionella nir tillitna

37 Mundaca och Neij (2009).
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dtgirder definierades 1 systemet, vilket innebar att fri passagerar-
effekten inte riknats bort frin styrmedlets effekt. Slutligen innebar
avsaknaden av en sanktionsavgift ocksd en férsvagning av verknings-
fullheten 1 det italienska systemet.

5.15.2 Tidigare utredningar

Energimyndigheten bedémde &r 2010 att vita certifikat inte skulle
bidra till att korrigera ndgot marknadsmisslyckande som inte redan
omfattas av befintliga styrmedel. Ar 2015 hade férhallandena 4nd-
rats och Energimyndigheten® konstaterade d4 att fem styrmedel vid
denna tidpunkt hade avslutats och utifrin antagandet att mark-
nadsmisslyckandena fanns kvar, s menade man att det nu fanns det
utrymme att analysera vita certifikat som ett tinkbart alternativ.

Det finns en avgorande skillnad mellan den hir utredningens analys
av hinder for energieffektivisering och Energimyndighetens bada rap-
porter. Energimyndigheten behandlar enbart marknadsmisslyckanden
och hinder i form av asymmetrisk information, externa miljoeffekter
och héga transaktionskostnader.

I denna utredning, se delbetinkandet och kapitel 3, dr dven be-
teenderelaterade misslyckanden en viktig utgdngspunkt®. Detta gér
att ocksi marknadsbaserade styrmedel som kvotplikt och auktio-
nering kan betraktas pd ett annat sitt. Utgdngspunkten for utred-
ningen ir dessutom att styrmedlen ska bidra pi ett si kostnads-
effektivt sitt som mojligt till att uppsatta mél nds vilket gor frigan
om hur ménga styrmedel det finns i férhéllande till antalet mark-
nadsmisslyckanden dr av mindre intresse. Mdlet om 100 procent for-
nybar elproduktion till &r 2040 har ocks4 tillkommit efter de tidigare
utredningarna om vita certifikat.

5.15.3 Potentiella effekter i Sverige och additionalitet

P3 vilket sitt kan kvotplikt eller auktionering fylla en komplette-
rande roll genom att stimulera investeringar 1 varaktiga eleffekti-
viseringar 1 forhdllande till befintliga styrmedel? I det féljande

3% Energimyndigheten (2015).
3 Det finns en omfattande litteratur om beteendeekonomi, se t.ex.
www.behavioraleconomics.com/

219


https://www.behavioraleconomics.com/

Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning SOU 2018:76

diskuteras dessa forhillanden relativt nigra av de mest centrala
befintliga styrmedlen inom energiomrddet. Ytterligare férslag och
overviganden rorande ndgra av dessa styrmedel dterfinns i kapitel 4
(energiskatt pd el, rotavdrag, informativa styrmedel samt energi-
deklarationer). I kapitel 6 aterfinns utredningens samlade férslag
och 6verviganden pd omridet skirpta styrmedel f6r minskad effekt-
belastning och 6kad eleffektivisering.

Energiskatten

En friga ir hur kvotplikt eller auktionering férhéller sig till energi-
skatt pd el? Energiskatten giller f6r all elanvindning men nedsitt-
ningar finns i vissa sirskilt konkurrensutsatta branscher, se dven
kapitel 4 for en nirmare beskrivning. Hur fungerar marknadsbase-
rade styrmedel som kvotplikt och auktionering i praktiken? De inter-
nationella erfarenheterna pekar mot att ett kvotpliktsystem fungerar
som ett informativt styrmedel f6r privatekonomiskt I6nsamma inves-
teringar och som ett investeringsstdd f6r dtgirder med medelling till
ling 3terbetalningstid.* Internationellt har det visat sig att invester-
ingarna i energieffektivisering dkar nir en kvotplikt eller ett auktio-
neringssystem inférs. Man kan anta att det som hinder 1 systemen
ir att den kvotpliktiges information, rddgivning, underlittande att
hitta 16sningar och installatérer “knuffar fram” dtgirder som inte
skulle ha genomférts innan kvotplikten inférdes. Det dr 1 s3 fall ett
tecken pd att beteenderelaterade hinder ir verkliga. Den kostnad
som informationen medfér ir di befogad eftersom kostnaderna
uppenbarligen ir ligre dn vad hindret kan virderas till.

Kvotplikten ir d& additionell dven f6r dtgirder som vid berikning
med ingenjorskalkyler (inkl. energiskatten) uppfattas som lénsamma,
men dir beteenderelaterade hinder férsvirar genomférandet. Eller
enklare uttryckt, kvotplikt kan &verbrygga hinder fér dtgirder som
energiskatten bidrar till att géra lonsamma. Dessa iakttagelser indi-
kerar att kvotplikt och energiskatt skulle kunna komplettera var-
andra p3 ett bra sitt.

40 Se utredningens delbetinkande SOU 2018:15.
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Energi- och klimatridgivning

Sedan 4r 1998* finns ett statligt anslag som delfinansierar kom-
munal energi- och klimatrddgivning. Ridgivningen kan enligt
férordningen riktas till hushdll och sméiforetag. Storre féretag inom
industri- och servicesektorerna ingdr alltsd inte 1 mélgruppen fér
ridgivningen.

Hir finns en interaktion med marknadsbaserade styrmedel som
stimulerar eleffektivisering.

En internationell studie® drar slutsatsen att informativa styr-
medel kompletterar kvotplikt/auktionering, eftersom de forstirker
varandra och information ger ett effektivare genomférande av kvot-
plikt/auktionering. Exempel pd informativa styrmedel enligt IEA ir
t.ex. energimirkning och certifiering av byggnader. Information.
som ger energikunderna trygghet 1 att kvaliteten 1 dtgirderna har
varit god. Informativa styrmedel kan ocksd stimulera beteende-
tgirder som inte idr sd vanligt férekommande i1 de marknadsbaserade
systemen. R&dgivning av den typ vi har i Sverige, nimns dock inte
explicit 1 den internationella rapporten.

Rédgivning ingdr som en naturlig del av den kvotpliktiges verk-
samhet innan en 3tgird kan genomforas inom ramen for ett kvot-
pliktsystem. En av styrkorna med den kommunala r8dgivningen ir
samtidigt att den ir helt oberoende.

Energimyndigheten jimfor energirddgivning och privata energi-
ydnster och poingterar att de kommunala energi- och klimatrdd-
givarna ger oberoende och opartiska rd kring energi, klimat och
transporter, men utfor inte energirdgivning pd plats hos privat-
personer. Konsulter och energibolag har méjlighet att ge specifik
energirddgivning pd plats hos kund®.

Det ir inte orimligt att anta att hushill och smiforetag inte tar
rid av bdde kvotpliktiga och kommunala ridgivare annat in i undan-
tagsfall d& de dr vildigt osikra pd dtgirden eller dtgirdens utfall — och
1 58 fall fyller ju den oberoende rddgivningen en funktion. I den mén
ett kvotpliktsystem minskar efterfrigan pd kommunal energirdd-
givning om eleffektiviserande dtgirder s& kan det ses som positivt att

# Redan 1977-1978 startade ett statligt stod till kommunal energirddgivningsverksamhet
inom energiomridet. 1986 upphéorde det statliga stédet och 1 stillet fick kommunerna ansvaret
for verksamheten, varefter ridgivningen helt eller delvis avvecklades i nistintill samtliga kom-
muner.

2 IEA (2017b).

# Energimyndigheten (2012b).

221



Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning SOU 2018:76

den kommunala rddgivningen fir mer utrymme att dgna tid 4t rdd-
givning kring andra frigor som annars hade behévt prioriteras ned.

Det kan konstateras att ridgivning inte ir ett element som ingar
1auktioneringssystem, varfor ett sddant system kompletterar klimat-
och energirdgivning pd ett bra sitt. En auktionering kan gynnas av
att en oberoende ridgivning ges och fi upp intresset hos mindre
aktdrer dven om det inte ir tinkt att privatpersoner ska kunna ge in
bud p& auktionerna.

Energideklarationer

Hur forhdller sig ett marknadsbaserat styrmedel till energideklara-
tioner? Dessa giller for fastigheter som siljs eller hyrs ut och finns
1 alla anvindarsektorer*. I praktiken berdrs inte alla fastigheter s3
ofta, sirskilt om de inte bytt dgare. Deklarationerna ir informativa
styrmedel som tas fram vid vissa tillfillen och som inte ofta ger ny
information om lénsamma 4tgirder (enligt utvirdering 2009, killa
delbetinkande s. 147). Dirfor ir troligen risken for dverlappning
mellan marknadsbaserade styrmedel och energideklarationerna lg.
I kapitel 4 redovisar utredningen ett forslag till hur kraven pi
energideklarationerna skulle kunna férbittras.

Program f6r smd och medelstora foretag

Det finns ett nationellt program for energieffektivisering i sm3
och medelstora foretag (SMF), som omfattar insatser som riktar sig
till alla SMF, oavsett hur stor energianvindning de har. Programmet
innehiller dven riktade insatser kopplade till hur stor energianvind-
ning féretagen har. Finansieringen kommer frin Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och giller f6r perioden 2014-2020. Ett kvot-
plikts- eller auktioneringssystem kan utformas pd tvd mojliga sitt.
Antingen undantas hela sektorn frin det marknadsbaserade styr-
medlet eller s behover den kvotpliktige eller den auktionerande
myndigheten kontrollera att samma projekt inte far finansiering frin
tvd killor samtidigt for samma sak. En tredje vig att gd ir att nir
finansieringen frin strukturfonderna upphér (om inte EU férlinger

# Med vissa undantag sdsom byggnader av kulturhistoriskt virde.
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inriktningen mot energieffektivisering och klimat i strukturfon-
derna) sd infogas sektorn i ett kvotplikts- eller auktioneringssystem.
Utredningen férordar det sistnimnda och menar att dtgirdsforslag
frin energikartliggningar hos smi- och medelstora féretag kan ut-
gora grund f6r bud i ett auktionssystem.

Ekodesign och energimirkning

Ekodesign och energimirkning ir administrativa respektive infor-
mativa styrmedel, som pdverkar inkdpsbeslut enbart nir det giller
produkter”” med energikonsekvenser, se dven kapitel 4. Hittills har
styrmedlen riktats till fastighets- och hushillssektorerna, men ocksa
i ett antal fall stills dven ekodesign-krav pd utrustning som anvinds
iindustrisektorn.  EED-direktivet finns angivet att kvotpliktsystem
mdste addera effekter 6ver ekodesign-kraven. Detta ir fullt mojligt
att gora 1 en forteckning/dtgirdslista och dven mojligt att ange 1 en
metod fér mitning av skriddarsydda atgirder. Kvotplikt bedéms
dirfér kunna komplettera ekodesign pa ett bra sitt och detsamma
giller f6r auktioner. Energimirkningen ger information men garan-
terar inte att en eleffektivisering verkligen sker. Ett kvotplikts- eller
auktioneringssystem kan dessutom ge incitament till att de eleffek-
tiva produkterna fir ett stérre genomslag.

Bestillargrupper och nitverk

Bestillargrupper och nitverk for fastigheter som Energimyndig-
heten organiserar syftar till att skapa en plattform fér nira sam-
verkan mellan branschaktdrer och staten i syfte att minska energi-
anvindningen 1 byggnader. Inriktningen ir att utveckla metoder och
demonstrera goda exempel och ny teknik. Utredningen noterade 1
delbetinkandet en svaghet i1 styrmedlet i att det varit svirt att nd
aktodrer utanfér gruppen av medlemmar i respektive nitverk.
Bestillargrupperna har ett innovationssyfte, dvs. dr dgnade att
skapa positiva externa effekter i form av teknikutveckling, och i den
mén ett svenskt kvotplikts- eller auktioneringssystem inte har ett

# Dessa styrmedel pdverkar bide utbudet av produkter och efterfrigan/inképsbesluten. Dir-
emot pdverkas inte hur méinga som vidtar dtgirder for tilliggsisolering, valet mellan olika
varmesystem Osv.

223



Marknadsbaserade styrmedel for minskad effektbelastning SOU 2018:76

innovationssyfte s& finns inte ndgon éverlappning mellan styrmed-
len. Detta skulle i s fall tala emot att ha nigon innovationsbonus
eller sirskilt mdl/budget fér innovation i kvotplikts- eller auktio-
neringssystem utan att l3ta innovationssyftet finnas 1 bestillargrup-
per/nitverk.

Om ambitionen idndd ir att ha med ett inslag av innovations-
frimjande 1 de marknadsbaserade styrmedlen s& bor det framg3 att
ett kvotplikts- eller auktioneringssystem inte fir riktas till projekt
som redan finansieras via stddet till bestillargrupper och nitverk.

Ett sidant system finns i Frankrike dir stod kan komma frin tvd
hill men 6verlappning undviks. Styrmedlen skulle komplettera var-
andra sirskilt vil om de tekniker och I8sningar som utvecklas efter
insatser 1 bestillargrupper och nitverk fir en fortsatt spridning via ett
kvotplikts- eller auktioneringssystem. Resultat frdn bestillargrupper
bor siledes snabbt kunna komma upp p4 listan f6r tillitna dtgirder.

Informationscentrum

I februari 2017 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att upphandla ett
informationscentrum om energieffektivt byggande och renover-
ing med lig miljépdverkan. Centrumets syfte ir till att bidra tll en
okad energieffektivisering och till att EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda och energieffektiviseringsdirektivet uppfylls. Upp-
draget gick till Svensk Byggtjinst som driver centrumet tillsammans
med IVL Svenska Miljdinstitutet, Rise Research Institutes of Sweden,
Energikontoren Sverige, Nationellt renoveringscentrum vid Lunds
Tekniska hogskola (NCR) och Sustainable Innovation (SUST).
Aven det hir informativa styrmedlet torde kunna komplettera de
marknadsbaserade styrmedlen kvotplikt och auktionering pa ett bra
satt.

Stod for att renovera i omriden med utmaningar

Sedan den 1 oktober 2016 kan fastighetsigare s6ka stod f6r att reno-
vera och energieffektivisera hyresbostider i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar. Det ir sdledes ett stdd till renovering och
energieffektivisering av vissa flerbostadshus. Stédet kan sokas av
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bide fysiska personer, privata bostadsféretag, kommuner, kom-
munala bostadsféretag, stiftelser, ekonomiska foreningar och andra
som uppfyller kraven.

Minga flerbostadshus har fjirrvirme som uppvirmningsform, si
det dr enbart tgirder i elvirmda flerbostadshus och den driftel som
finns 1 flerbostadshusen som riskerar att hamna 1 en situation dir
detta styrmedel och ett marknadsbaserat styrmedel éverlappar var-
andra. Detta kan hanteras genom att certifikat inte tillts f6r dtgirder
som fér stdd till renovering och att medel frin auktioner inte fir ges
till projekt som erhéller bidrag frin detta renoveringsstdd.

Energisteget

Regeringen har gett Energimyndigheten 1 uppdrag att inritta Energi-
steget — ett program for energieffektivisering i industriféretag.
Programmet omfattar féretag som genomfort en energikartliggning
enligt lagen om energikartliggning 1 stora féretag (EKL). Satsningen
omfattar totalt 125 miljoner kronor och pigir mellan 2018-2020.
Energisteget ska stddja energieffektivisering 1 industrin och p8 s sitt
bidra till energiéverenskommelsens mdl om 50 procent effektivare
energianvindning dr 2030. Energisteget innebir att féretag kan an-
soka om bidrag fér en férdjupad projektering eller studie av
energieffektiva dtgirder. Dessutom kan féretag anséka om merkost-
naden fér att investera i en energieffektiviserande dtgird. Program-
met riktas till industriell verksamhet frin gruv- till tillverknings-
industrin. Féretag som omfattas dr de med SNI-kod 05-33. Fér att
ha rite till stoden miste foretaget ha genomfort en energikart-
liggning inom ramen f6r EKL.

Energisteget kan helt klart komma att stimulera eleffektivisering
s& en potentiell verlappning finns hir. Det skulle vara ett argument
for att undanta foéretag som omfattas av Energisteget i ett framtida
marknadsbaserat styrmedel. Energisteget ir dock tidsbegrinsat i
dagsliget s om Energisteget inte forlings sd kan ett certifikatsystem
eller ett system med auktioner riktas dven till den sektorn. I och med
forslaget att undanta framfér allt elintensiv industri frin kvotplike
och auktioner undviks detta &verlapp.
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Energikartliggningar

Den 1 juni 2014 tridde lagen (2014:266) om energikartliggning i
stora foretag (EKL) i kraft. Lagen syftar till att frimja forbittrad
energieffektivitet i stora féretag. Enligt lagen har stora foéretag skyl-
dighet att gora kvalitetssikrade energikartliggningar minst vart
fjirde ar. Bide foretag och kommuner omfattas av lagens bestim-
melser.

Kvotplikt och energikartliggningar kan fungera bra tillsammans
eftersom kartliggningen ger information om méjliga dtgirder och
kostnader och intikter férknippade med dem. Det ir en utmirke
utgdngspunkt fér en dialog mellan foretaget/elanvindaren och den
kvotpliktiga elleverantéren. Den kvotpliktige kan di bistd med t.ex.
rid och delfinansiering av investeringen.

Iakttagelser om komplement till befintliga styrmedel

De styrmedel som ir anslagsfinansierade, sisom Energisteget och
stodet for att renovera flerbostadshus, har en budget fram till och
med &r 2020. Vad som sedan hinder ir féremdl for nya politiska
beslut 1 riksdagen. Den finansiering som finns f6r det nationella
programmet for energieffektivisering i smd och medelstora féretag
kommer frin EU:s regionalfond vars period loper mellan 2014-
2020. Vad som hinder direfter ir osikert 1 dagsliget.

Tre alternativ finns angdende hur dessa tre styrmedel kan passas
thop med ett kvotpliktsystem eller auktioner. Ett ir ifall dessa stod-
system inte far finansiering s kan kvotplikten eller auktionerna verka
ensamt. Ett annat fall ir om de tre stéden fir fortsatt finansiering s3
kan lagen om kvotplikt, respektive férordningen om auktioner
utformas si att stdd inte samtidigt fir utgd frén offentligt stod till
kvotpliktsitgirderna eller auktionsprojekten (se kapitel 1). Ett tredje
alternativ ir om man begrinsar kvotpliktens, auktionernas eller st6d-
systemens omfattning vad giller sektorer eller energislag. Det bor
observeras att kvotplikten, auktionerna och de tre stéden inte har
identiska syften, vilket maste beaktas vid analys av additionaliteten.
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5.16 Kostnadseffektivitet
5.16.1 Internationella utvarderingar och data

I kostnadsnyttokalkyler som genomfors 1 internationella utvirder-
ingar ingdr ofta féljande komponenter. Bland kostnaderna mirks:

e Administrativa kostnader, som uppstdr hos den myndighet eller
organisation regeringen utser som ansvarig for genomférandet av
styrmedlet. Dessa kostnader innefattar att utforma regelverk,
overvaka genomférandet av kvotplikt, verifiera och utvirdera
kvotplikt. Administrativa kostnader finns ocks 1 auktionerings-
system dir en myndighet eller organisation ber om anbud, ut-
virderar anbuden och beslutar om finansiering av projekt samt
foljer upp projektresultaten.

o Atgirdskostnader, som ir de arbets- och materialkostnader 1
samband med investeringen som den som genomfér dtgirden har,
t.ex. ett hushdll eller ett foretag.

e Programkostnader, som ir kostnaderna hos kvotpliktiga 1 ett
kvotpliktsystem. Det handlar frimst om finansiellt stéd for
genomforande av dtgirder®, kostnader fér att hitta deltagare
(med deltagare avses energikunder som vidtar dtgirder 1 kvot-
pliktsystemet), intern administration, kostnader for att anlita
installatérer, rapportering, uppféljning och verifiering dir det
behovs. Observera att programkostnader enbart finns 1 kvot-
pliktsystem, inte i auktioneringssystem.

Bland nyttorna analyseras:

o Deltagarnas nyttor, dvs. effekter av en investering i en energi-
effektiviseringsdtgird. Ligre energikostnader dr givetvis en cen-
tral delmingd men dven 6kad komfort och 6kat virde pd fastig-
heter kan ing3.

¢ Energisystemnyttor uppstdr genom minskade kostnader fér energi-
ullforsel, t.ex. pd grund av ligre dverforingstorluster 1 elnitet.

4 T Danmark dr programkostnaden cirka 5 6re/kWh foér hela programmet (om man antar att
tgirderna har 10 4rs livslingd). Dirav gir 4/5 1 bidrag till slutkunden och 1/5 ir verifiering,
marknadsféring mm (killa: personlig kommunikation Peter Bach, Energistyrelsen).
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e Samhillsnyttor dr nyttor for hela samhillet, t.ex. ligre utslipp av
vixthusgaser och luftférorenande imnen*’.

Internationellt analyseras kostnadsetfektiviteten hos de marknads-

baserade programmen f6r energieffektivisering utifrin om kostna-

derna understiger de undvikna kostnaderna fér att generera energi®.

Skillnader i den beriknade kostnadseffektiviteten i olika linder beror

huvudsakligen pa*:

¢ Olika utformning av system genererar dtgirder med olika kost-
nadsprofil (ir syftet t.ex. kostnadsbesparing i liginkomsthushall
s& blir det hogre programkostnader).

e Mer robust uppfoljning, verifiering och utvirdering innebir
hogre kostnader per kilowattimme men ocksd en storre trovir-
dighet for systemet™.

¢ Olika system erbjuder olika stéd till kunderna/deltagarna, allt-
ifrdn litet bidrag till att nistan fullt ut finansiera en investering.

I en studie® studeras kostnader och nyttor hos fem kvotsystem i EU
— Storbritannien, Danmark, Frankrike, Italien och Osterrike.
Programkostnaderna hos de kvotpliktiga (energileverantorer eller
-distributdrer) hamnar mellan 0,4 och 1,1 eurocent per sparad kilo-
watttimme enligt analysen. Dessa kostnader ir betydligt ligre in
(eller ungefir en tiondel av) genomsnittliga distributionspriset pd
energi 1 linderna ifr8ga. Sirskilt liga dr programkostnaderna i
Frankrike dir investeringarna i energieffektivitet delfinansieras av en
skatterabatt, si det fulla stédet gir inte frin de kvotpliktiga. Pro-
gramkostnaderna fér kvotplikt blir ungefir 1-5 procent av en
genomsnittlig energirikning i dessa linder. Vinsterna i form av
energibesparing ir dd inte medriknade. I kapitel 10 gors en ex-ante
berikning av hur stort motsvarande pdslag skulle kunna bli av den
kvotplikt som utredningen féreslar.

# De svenska miljokvalitetsmalen for frisk luft och enbart naturlig férsurning har innu inte
uppnitts utan ytterligare 4tgirder behovs, frimst i transportsektorn men dven i energi-
tillforselsektorn.

* se t.ex. IEA (2017b).

9 IEA (2017b).

50 Antagligen ger det dven storre acceptans, likvirdighet och dessutom ett lirande.

1 Rosenow (2017).
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De administrativa kostnaderna, dvs. kostnaderna hos den an-
svariga myndigheten i kvotsystemet, uppgick 1 de fem studerade
linderna till mellan 0,2 procent och 1,4 procent av programkost-
naderna. Hogst dr kostnaderna 1 Italien vilket troligen hinger ihop
med att handel med certifikat mojliggors i det systemet och admini-
stratoren dirmed behovt sdtta upp och administrera en handels-
plattform.

Nyttan av energibesparingen ligger pid mellan 0,4 procent och
4,2 procent reducerad slutlig energianvindning per &r i de fem
linderna. Den hoga siffran kommer frdn Danmark, men dir har man
troligen haft en underskattning av s.k. free riders, dvs. deltagare som
skulle ha vidtagit dtgirder dven utan kvotplikten, sd effekterna har
dirmed troligen 6verskattats.

Ett exempel pd att nyttorna inte enbart uppstdr fér deltagarna/
dem som vidtar itgirder, utan ocksd gynnar alla energikunderna,
finns frin kvotpliktsystemet i delstaten Vermont™:

52 Lees et. al., (2016), s. 49.
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Tabell 5.5 Férdelning av alla nyttor for elanvdndare i kvotpliktsystemet
for eleffektivisering i delstaten Vermont ar 2010

Resultat Nytta for
Nytta for energifdretaget USD/MWh* alla kunder?
Kostnad for att generera energi har undvikits 57,5 Nej
Kostnad for miljodtgarder har undvikits Lag Ja
Kostnad for CO2-emissioner har undvikits 9,4 Ja
Kostnader for dverforingsforluster har undvikits 10,2 Ja
Kostnader for ny produktionskapacitet har undvikits 3,8 Ja
Kostnader for transmissionsledningar har undvikits 3,2 Ja
Kostnader for distributionsledningar har undvikits 20,0 Ja
Minimerar behovet av reservkapacitet 0,7 Ja
Minskad kostnad for fornybara elcertifikat 0! Ja
Minskad administrativ kostnad Inga uppgifter Ja
Totala nyttor for energiforetaget 104,8 Ja
Ytterligare nyttor for slutanvdandare av el
Minskade drift- och underhallskostnader 17,4 Nej
Besparing pa andra energislag 14,4 Nej
Minskad vattenanvéandning 10,8 Nej
Totala nyttor for slutanvéndare av els 42.6
Totala nyttor for energiforetag och slutanvandare av el 1474

* f\rligt genomsnittligt elhandelspris i delstaten Vermont ar 2010 var 132 dollar/MWh.
Kalla: US EIA, 2012.

U'Vermont har ett bindande mal for fornybar el som ar uttryckt i absoluta energitermer. | Europa &r
malet uttryckt i procent av levererad el.

5.16.2 Overviaganden om kostnadseffektivitet
mot mal under svenska férhallanden

Internationella studier visar att kostnadseffektiviteten ser olika ut 1
olika system, men att inférandet av en kvotplikt eller system med
auktionering har sammanfallit med att investeringarna i energi-
effektivisering har 6kat, vilket visar att styrmedlen ger effekt. Det
finns dessutom exempel pid det omvinda, nir kvotpliktsystem
dragits tillbaka eller gjorts mer komplicerade si har investeringarna
i energieffektiviseringsdtgirder sjunkit.

Kostnadseffektivitet definieras som att nd ett mél till ligsta moj-
liga kostnad.

En viktig egenskap for ett kostnadseffektivt styrmedel dr att det
ger okade incitament att genomfora alla dtgirder — stora som smd —
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som bidrar till maluppfyllelse.” Att ta med alla sektorer (med fa
undantag) och tilldta en ling rad olika &tgirder som virderas utifrin
sina resultat i forhdllande till milet ir en grundliggande férutsittning
for kostnadseffektiviteten.

For att hlla kostnaderna pd en lig nivd sd behover vissa design-
parametrar utformas noggrant. Om man inte har f6r minga kvot-
pliktiga, systemet dtminstone inledningsvis enbart omfattar el, om
systemet baseras pd en forteckning eller tgirdslista med stan-
dardiserade dtgirder och férmodade resultat samt om de skriddar-
sydda &tgirderna kopplas thop med energikartliggningssystemet sd
kan kostnaderna hillas pa en rimlig nivd. For att nd en god additio-
nalitet behover 3tgirdslistan vara vil utformad. Bedémningar av
free-riders, fripassagerare, bor goras 1 utvirderingarna.

Se dven berikningsexempel om programkostnader, administra-
tiva kostnader och pdverkan pd elpris och elkostnader f6r svenska
forhdllanden 1 kapitel 10.

53 Soderholm (2015).
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Forslag och beddmningar
rorande styrmedel for minskad
effektbelastning genom
eleffektivisering

Utredningens forslag:

o Infor ett system med kvotplikt f6r minskad effektbelastning

genom investering 1 eleffektiviserande dtgirder. Kvoten aliggs
elleverantdrer och kan uppfyllas genom 3tgirder hos elanvin-
dare (utom i elintensiv industri). Detta ir utredningens forsta-
handsforslag.

Infor, som ett alternativ till kvotplikt, ett system med auktioner
for projekt som syftar till 6kad eleffektivisering och minskad
effektbelastning med samma omfattning som kvotplikt-
systemet.

Infor ett sirskilt energirotavdrag kopplat till det nuvarande
systemet med rotavdrag, s3 att hantverkskostnader f6r utvalda
energieffektiviseringsdtgirder ges ett avdrag pd 50 procent.
Behill koparens maximala sammanlagda skattereduktion pa
samma nivi som i dag. Energirotavdraget inférs som komple-
ment till system med kvotplikt eller parallellt med ett auk-
tionssystem.

Andra férordningen om energideklaration for att 6kad infor-
mation om kostnadseffektiva dtgirder ska ges.
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Utredningens beddmningar:

e Marknadstorutsittningarna for efterfrigeflexibilitet behover
forbittras. Roller och ansvar for nitigare pd olika nivier och
for aggregatorer behover definieras samtidigt som nitavgifterna
behéver bli mer kostnadsriktiga.

Skilen f6r utredningens forslag:

Insatserna for minskad effektbelastning och eleffektivisering behéver
oka 1 samhillet. Ytterligare styrmedel behover inféras for eleffekti-
visering och styrningen behdover, s8 laingt mojligt dr, ges en l8ngsiktig
utformning.

Om ett kvotpliktsystem inférs 1 enlighet med utredningens férsta-
handsval s3 innebir det att en lingsiktighet och sikerhet ges 1 styr-
ningen mot uppsatta mil. Om ett auktionssystem skulle inféras
i stillet, eller under en inledande period, innebir det diremot ligre
administrativa kostnader for samhillet som helhet samtidigt som
systemet saknar den ldngsiktighet som féljer av ett kvotpliktsystem.

I valet mellan dessa styrmedel férordar utredningen 1 férsta hand
ett kvotpliktsystem, men ser dven att det finns skil som talar fér att
styrningen dtminstone inledningsvis kan ges formen av ett auktions-
system.

Prioriterat for utredningen ir att nigot av de tvd styrmedlen
kommer pd plats eftersom det viktigaste ir att ytterligare eleffektivi-
seringsdtgirder genomfors i samhillet.

Energilandskapet behdver forindras s att uppsatta mal nds

Det behover ske en omfattande omstillning foér att uppsatta maél
inom energi-, klimat- och miljépolitiken 1 Sverige ska kunna nis.
Sverige behéver dven svara upp mot de krav som stills pi EU:s med-
lemslinder i genomforandet av energi- och klimatramverket till 2030
och 1 EU:s l8ngsiktiga energi- och klimatstrategi, pd ett sitt som kan
bidra till att ambitionerna kan skirpas.

Samtidigt sker det en omfattande f6rindring av energilandskapet
till £6]jd av den snabba teknikutvecklingen. Digitaliseringen och den
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snabba utvecklingen inom framfér allt férnybar variabel elproduk-
tion och batterilager ritar om kartan och gér att vigen mot uppsatta
mél nu ser annorlunda ut jim{ért med hur den antogs se ut fér ndgra
dr sedan. Vigen mot milen kommer hogst sannolikt férindras ytter-
ligare i framtiden, pa sitt vi inte kan férutse 1 dag.

Utredningen har valt att sitta det nationella milet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion 2040 i centrum fér analyserna av styr-
medelsforslag kopplade till ytterligare dtgirder. Milet har valts efter-
som det bedéms vara utmanande att n till en 18g kostnad, ir mest
relevant for gruppen mindre aktérer och de dtgirdsomriden som
pekats ut 1 utredningens uppdrag (kapitel 3).

Samtidigt ska de foreslagna férindringarna ocksd kunna bidra till
mélet om 50 procent ligre energiintensitet till 2030, till klimatmalen
2030, 2040 och 2045 samt till det 6vergripande mélet f6r energipoli-
tiken om f6rsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hall-
barhet.

Styrmedelsforslagen ska ta sin utgdngspunkt i (i) identifierade
dtgirdspotentialer jimfort med utvecklingen i ett referensalternativ,
dir mélen nds utan att potentialer pd efterfrigesidan ges tillrickliga
incitament, (i1) bedomda &tgirdskostnader och (iii) hinder f6r genom-
férande samt (iv) grundas i en analys av nigra olika typer av styr-
medelsforindringar som stér till buds.

Utredningen antar dessutom att den svenska energiomstill-
ningen mot foreslagna mal dger rum i en omvirld som ocks3 stiller
om sina energisystem, bland annat i1 syfte att nd uppsatta klimatmal,
en utveckling som dessutom behéver forstirkas med tanke pd av-
standet till Parisavtalets temperaturmal.

Kopplingen till utvecklingen i andra EU-linder och genomfér-
andet av de EU-gemensamma regelverk ir dirfér av sirskilt stor
betydelse i ssmmanhanget.
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Minskad effektbelastning genom eleffektivisering
och genom flytt av last ir viktiga dtgirder for
en kostnadseffektiv omstillning

Globala och regionala scenarier som visar hur energisystemen virlden
over ska kunna stillas om p4 ett hllbart sitt, i linje med Parisavtalets
temperaturmal, visar att det krivs en omfattande energi- och resurs-
effektivisering i alla relevanta sektorer, 1 hela virlden, samtidigt som
det behover ske en betydligt snabbare introduktion av férnybar el
jamfoért med den vi ser idag och en 6kad anvindning av el som
energibirare for att genomféra omstillningen.

Scenarierna forutsitter att det gir att integrera variabel férnybar
elproduktion till héga niver genom tgirder som 6kar systemets
flexibilitet, bland annat genom nitutbyggnad, genom olika typer av
energilager och okad efterfrigeflexibilitet.

I det framtida elsystemet i Sverige, som redan 1 utgingsliget har
en relativt hog andel f6rnybar el, ir det inte frimst en energiutmaning
vi har att méta, utan flera effektutmaningar.

For att klara att integrera en stor mingd variabel elproduktion
krivs minga olika 16sningar. Ingen enskild 3tgird fungerar for alla
typer av variationer, men manga dtgirder tillsammans kan bidra till
att forma ett robust och flexibelt elsystem mot 2040.

Utredningen bedémer att de mindre aktérerna kan bidra till att
mélet om 100 procent férnybar elproduktion nds genom 1 huvudsak
tre typer av dtgirder; sméskalig solelproduktion, varaktiga elenergi-
effektiviseringar', samt genom att erbjuda flexibilitet genom batteri-
lager eller styrbara utrustningar (till exempel virmepumpar eller elbils-
laddning).

Systemnyttan med dessa dtgirder beror av elsystemets samman-
sittning. I det framtida nordeuropeiska elsystemet, vintas vindkraft
prigla de variationer som uppstar pd tillférselsidan, framférallt under
vinterhalvdret. Vindkraftens produktionsvariationer kan stricka sig
over flera dygn.

Efterfrigeflexibilitet pd hushallssidan kan tillsammans med batte-
rier anpassa efterfrigan dver kortare tidsperioder. Efterfrigeflexibili-
tet kan ocksd fungera som ett stdd till andra dtgirder med stérre

! Med varaktiga eleffektiviseringar avser utredningen sdana effektiviseringar som ger en per-
manent minskning av elefterfrigan, till skillnad mot flexibilitetsitgirder som flyttar elefter-
frigan i tid, men inte minskar den permanent.
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uthillighet och p4 s& sitt minska behovet av termisk kraft och vat-
tenkraft. Efterfrigeflexibilitet och batterilager kan dessutom vara till
nitnytta i lokala nit med kapacitetsproblem.

P3 sikt kan dock varaktiga eleffektiviseringsitgirder potentiellt
ge storre systemnytta dn efterfrigeflexibilitet eftersom hushillens
effektefterfrigan inte enkelt kan hanteras under ldnga perioder.

Under en sidan lingre period kommer sannolikt elproduktionen
1 ett 100 procent férnybart elsystem behova ske genom en resurs-
begrinsad vattenkraft och med biobaserade brinslen.

Atgirdsméjligheter i form av olika typer av flexibilitet och el-
effektivisering finns ocksd hos storre aktérer, 1 den elintensiva indu-
strin, hos energiféretag och storre fastighetsbolag.

Den elintensiva industrins férutsittningar skiljer sig dock &t pa
manga sitt jimfért med situationen 1 6vriga sektorer och har dirfor
avgrinsats frdn styrmedelsanalysen. Utredningens dvergripande be-
démning ir att det kan komma att finnas dtgirdspotentialer inom
denna sektor 1 framtiden, bide vad giller 6kad eleffektivisering och
olika typer av effektflexibilitet men att dtgirder 1 6vriga sektorer kan
komplettera och bidra till ytterligare kostnadseffektivitet samtidigt
som elsystemet blir mer robust och flexibelt.

Det behovs ytterligare styrmedel for eleffektivisering

Tidigare analyser indikerar att det finns potentialer for ytterligare
effektiviseringsdtgirder i alla samhillssektorer, dven sddana som kan
vara privat- eller féretagsekonomiskt lonsamma. Atgirdspotentialer
som Inte realiseras trots att de tekniska dtgirdskostnaderna under-
stiger de incitament som elpriserna, inklusive skatter och nitavgifter
av 1 dag ger. Sddana dtgirder kan bidra till ett kostnadseffektivt upp-
ndende av uppsatta mal.

De framtida elpriserna kan tidvis komma att bli betydligt hogre
in 1 dag och fluktuera mer. Elkostnaderna kan ocks3 stiga till foljd
av stigande kostnader for stora reinvesteringar och nyinvesteringar i
elnit. Till bilden behéver ocksd liggas de effekter som uppstar nir
extrema viderhindelser blir vanligare till f6ljd av redan pigdende
klimatférindringar.

Nir den hir typen av aspekter liggs till bilden s& okar virdet av
investeringar i eleffektivisering och flexibilitet. Att viga in sddana
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faktorer vid ett investeringsbeslut 1 dag kan dock vara svért for den
enskilde aktdren. Insikter frin beteendevetenskap siger oss ocks3 att
minniskor har svdrt att viga in framtida nyttor av ett beslut som
innebir en utgift 1 nirtid (kallas ibland dven intertemporala beslut).

Lingt ifrdn alla hinder som aktdérerna méter motiverar dock
sirskilda styrmedel eller styrmedelférindringar.

Aterkommande bland hindren ir lig medvetenhet, brist p& kun-
skap, snedférdelad kunskap och snedférdelade incitament for att
genomfora dtgirder samt sddana marknadsmisslyckanden som har
sin férklaring i hur vi minniskor faktiskt beter oss nir vi fattar olika
typer av beslut. Till det sistnimnda omridet hér s.k. “nirsynthet”,
forlustaversion och status-quo bias, se ovan.

Dagens styrmedel férmér inte roja dessa hinder 1 tillricklig om-
fattning. Det finns silunda fortsatt ett antal hinder som leder till att
hushill, féretag och organisationer fattar beslut som ger mindre
energieffektivisering in vad som skulle vara samhillsekonomiskt
motiverat. De misslyckanden som dr mest angeligna att dverbrygga
med dndrade eller nya styrmedel 1 dagsliget ir, med utredningens
malbild, de som hindrar &tgirder for effektivare elanvindning.

Marknadsforutsittningarna f6r 6kad efterfrigeflexibilitet
behover forbittras

Det finns ett stort antal forslag om hur styrmedlen f6r 6kad efter-
frigeflexibilitet ska kunna 6ka i omfattning. I nuliget ir dock styr-
ningen pi omrddet begrinsad. Under viren 2018 har riksdagen
beslutat om vissa férindringar av ellagen som pa sikt skulle kunna
forstirka prisincitamenten for efterfrigeflexibilitet dven for mindre
elkunder, se kapitel 4.

Det finns samtidigt anledning att skilja mellan flexibilitet hos
apparater (t.ex. virmepumpar, ventilation, kylskip) som gir att styra
digitalt och flexibilitet som forutsitter ett férindrat beteende hos
elkunden. Forskning visar att potentialerna fér det sistnimnda kan
vara begrinsade.

Utredningen goér bedémningen att nir marknadsférutsittning-
arna’ vil dr pd plats, s& kan marknaden fér olika typer av efterfrige-
flexibilitet komma att viixa 1 lokala nit.

2 Det giller sirskilt roller och ansvar fér nitigare och aggregatorer, och nir prissittningen av
nitkostnader forbittras si att den kan betraktas som mer kostnadsriktig.
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Utvecklingen inom EU, i arbetet med energimirkningsdirektivet
och potentiellt iven ekodesigndirektivet ir ocksd av vikt dd det finns
ett behov av standardisering och gemensamma produktregler pd om-
ridet.

Utredningen foreslar styrmedelsforindringar
for okad eleffektivisering

Utredningen har 1 kapitel 4 och 5 lyft fram och féreslagit ndgra for-
indringar hos befintliga styrmedel och nigra nya styrmedel som kan
ge okad eleffektivisering och dirmed ocksi minskad effektbelast-
ning. Dessa styrmedelsférindringar behéver jimfoéras med att inte
genomfoéra ndgra ytterligare styrmedelsférindringar alls, det s.k. noll-
alternativet.

I kapitel 4 analyserade och foreslog utredningen en indring av
férordningen om energideklarationer si att en storre tydlighet kan
uppnds om vad som avses med kostnadseffektiva dtgirder. Forind-
ringen vintas leda till fler §tgirdsforslag i energideklarationerna, dvs.
till 6kad information som fastighetsigarna kan anvinda sig av och
genomfora energieffektiviseringsitgirder. Utredningen bedémer att
nyttan med energideklarationerna pd detta sitt kan 6ka utan ndgon
storre kostnadsokning och att effekten blir att det tas fram fler och
tydligare dtgirdsforslag i energideklarationerna (se dven konsekvens-
analys 1 kapitel 10).

Utredningen gor diremot inte beddmningen att denna indring 1
sig kan realisera den fulla potentialen for eleffektivisering och mins-
kad effektbelastning som finns kopplat till fastigheter. Energidekla-
rationerna ir frimst dgnade att ritta till assymetrisk (snedférdelad)
information (jimfér delbetinkandet kapitel 6) mellan kopare och
siljare (eller hyresgist/besokare och fastighetsigare) och férind-
ringen bedéms vara positiv men inte tillricklig f6r att 6verbrygga alla
beteenderelaterade misslyckanden. Energideklarationerna nir dess-
utom enbart fastighetssektorn och smahus som siljs.

I kapitel 5 konstaterade utredningen att ett kvotpliktsystem skulle
kunna inféras och hur kvotplikten i s3 fall bor utformas i Sverige. I av-
snitt 5.15 analyseras ocksd hur kvotplikten kompletterar befintliga
styrmedel. Kvotplikten innebir en skyldighet att minska effektbelast-
ningen och genom investeringar 1 eleffektivisering hos elanvindare.
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Ansvaret for kvotplikten foreslds liggas pd elleverantérer. Varje
elleverantér blir skyldig att vidta nodvindiga dtgirder for att upp-
fylla sin specifika kvot. Rapportering av kvotuppfyllnad gors drligen till
ansvarig myndighet. En kvotpliktig elleverantér kan bidra till att &¢-
girder vidtas men fir di endast anvinda sig av s kallade tillitna
tgirder.

I huvudsak ska typitgirder som &terfinns i en férteckning hos
den ansvariga myndigheten fi riknas som tillitna &tgirder 1 syste-
met. Vid sidan av typatgirderna kan dven andra dtgirder tillitas men
d3 stills hogre krav pa verifiering av resultaten. Atgirder med en ling
livslingd foreslds ges ett hogre virde i systemet. Atgirder far till-
godoriknas i alla sektorer utom elintensiv industri. Kostnaden for
uppfyllande av kvoterna vintas elleverantérerna éverféra pd kund-
kollektivet. Det indikativa milet f6r kvotpliktsystemet &r 2040 fore-
slds vara 3 GW. For den forsta tredrsperioden foreslds kvoten vara;
for &r 2021: 2,5 procent av den kvotpliktigas elférsiljning under
berikningséret, for &r 2022: 3,5 procent och f6r &r 2023: 5,5 procent
av den kvotpliktigas elférsiljning. Kvoten héjs direfter.

Som ett alternativ till ett obligatoriskt kvotpliktsystem lyfter
utredningen fram ett system som i stillet bygger pd auktioner, med
samma sektorer, dtgirder och ambitionsnivd som systemet med
kvotplikt.

I auktionssystemet ir det en ansvarig myndighet som genomfér
auktioner om eleffektiviseringstgirder dir foretag som p3 olika sitt
ir aktiva pd energimarknaderna kan ge bud. I stillet f6r en obliga-
torisk kvotplikt foreslds indikativa effektmadl sittas for systemet.
Om inte den avsedda effekten nds bor i stillet ett kvotpliktsystem
Overvagas.

I kapitel 4 foreslds dven en styrmedelsskirpning riktad mot fram-
for allt sm3hus, som innebir att ett hogre rotavdrag ska kunna ges
for vissa utvalda energieffektiviseringsitgirder.

Denna styrmedelsforindring bedéms, givet vissa villkor, kunna in-
foras 1 kombination eller parallellt med en kvotplikt eller auktionering.

Ytterligare en mojlighet till styrmedelsskirpningar i form av
skirpta energiskatter pd el 1 eleffektiviserande syfte, i kombination
med en utveckling av dagens informativa styrmedel s3 att de i dnnu
hégre utstrickning dn 1 dag tar sin utgingspunkt 1 beteendeinsikter
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frin forskningen, analyserades i kapitel 4. Aven styrmedelsf6rind-
ringar med denna inriktning skulle delvis kunna inféras samtidigt
med ett kvotsystem eller ett system med auktioner.

For att 6ka de statsfinansiella intikterna i en omfattning som
motsvarar de minskningar som skulle komma uppst3 vid inférande
av ett energirotavdrag foresldr utredningen att energiskatten pa el
héjs med 0,5 6re per kWh (se kapitel 10 konsekvensanalys). For att
oka intikterna vid ett inférande av ett auktionssystem foreslds att
skatten hojs med ytterligare 0,5 6re per kWh.

I syfte att strukturera utredningens dverviganden om styrmedel
1 detta kapitel, s3 stills mojliga férindringar ocksd mot varandra, dir
utredningens forslag stills mot ett alternativt styrmedelspaket, se

tabell.

Tabell 6.1 Jamfdrande analys

Struktur for 6vervaganden och jamférelser av styrmedelsandringar

Mdjligt forslag Jamfors med

Fortydligande av energideklarationer Nollalternativet

Styrmedelspaket med kvotplikt

och energi-rot Nollalternativet

Styrmedelspaket med kvotplikt Styrmedelspaket med hdjd energiskatt
och energi-rot och dkade informationsinsatser
Styrmedelspaket med auktionering Styrmedelspaket med kvotplikt

och energi-rot och energi-rot

Utredningen forordar att ett kvotpliktsystem infors
som ett forstahandsalternativ

De huvudsakliga motiven som talar f6r ett kvotpliktsystem ar styr-
medlets l3ngsiktighet och dess marknadsbaserade utformning. Ett
kvotpliktsystem behover inte pdverkas av skiftande politiska inten-
tioner under olika mandatperioder, pd samma sitt som anslagsfinan-
sierade system gor. Kvotpliktens [ngsiktighet ger dirmed en storre
sikerhet for elanvindarna och fér leverantérer av produkter och
tjanster om att det for en ldng tid fram&t kommer att finnas incita-
ment {6r den typ av dtgirder som ingdr i systemet.

Kvotpliktsystem kan vara mycket verkningsfulla om mailen ir
ambitiost satta, se nedan. System som inforts 1 andra linder har visat
sig ge effekt. De har 1 samtliga fall, utom under nigot enstaka &r, lett
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till att mélet eller kvoten uppfyllts f6r systemet i friga. I vissa fall kan
forklaringen dock vara att mélen inte varit sirskilt ambitiost satta.

Kvotpliktsystem har ocksd visat sig stimulera energitjinstemark-
naderna. Energitjinstleverantérernas marknadsaktiviteter har nitt
fram till elanvindarna trots beteenderelaterade hinder och investe-
ringarna i1 energieffektiviseringsdtgirder har okat.

Kvotplikt ir ett styrmedel som bidrar till spridning av teknik och
genomforande av dtgirder, vilket kan komplettera de befintliga styr-
medlen 1 Sverige som, vid sidan av att energianvindningen omfattas
av energi- och koldioxidskatter, huvudsakligen ir innovationsrelate-
rade eller informativa. En genomgéng av pa vilket sitt kvotplike eller
auktionering kompletterar befintliga styrmedel finns i avsnitt 5.15.

Kvotpliktiga aktorer kan ocksa vintas ha en f6rméga att soka upp
dtgirder som gir lingre in redan privatekonomiskt [6nsamma 3t-
girder (givet de incitament som energiskatten ger) och dirmed addera
effekter utdver skatten. Men denna effekt beror 1 hog grad pd hur
additionaliteten definieras i regelverket.

Forutsittningarna for att uppnd en hog kostnadseffektivitet 1 den
utformning av ett svenskt kvotpliktsystem som utredningen foreslar
bedéms vara goda. Det foreslagna systemet ger generella incitament
till dtgirder i alla sektorer, utom elintensiv industri, pd ett likartat sitt.

En hog grad av flexibilitet finns sdlunda f6r marknadens aktorer
att vilja de mest kostnadseffektiva [3sningarna f6r att uppfylla de upp-
satta kvoterna. Forutom méjlighet att vilja mellan 3tgirder, sektorer,
egna eller andras kunder s8 foreslis ocksd en bilateral handel vara
mojlig.

Forutsittningarna for att styrmedlet ska vara 1 gverensstaimmelse
med EU-ritt miste ocksd bedémas vara god eftersom energieffek-
tiviseringsdirektivet (EED) 1 artikel 7 dligger medlemsstaterna att
infora ett kvotpliktsystem for energieffektivisering eller vidta alter-
nativa dtgirder som har motsvarande effekt.

Kvotpliktsystemet kan pa sikt utvidgas till att omfatta dven annan
energianvindning in elanvindning.
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Kvotplikt kontra nollalternativet

Kvotpliktsystem har visat sig uppfylla de mil som satts for respek-
tive system, och de bedéms ha genererat energibesparingar jimfort
med en business-as-usual utveckling nir de inférts i andra linder.
Det ir rimligt att anta att om det 1 Sverige sitts upp mal for effek-
tivare elanvindning och minskad effektbelastning inom ramen for
ett kvotpliktsystem sd skulle milen med mycket hog sannolikhet nds
dven hir. Hur stor skillnaden blir jimfért med nollalternativet beror
pd hur ambitiést kvotnivan sitts. I kapitel 10 finns en konsekvens-
analys med berikningar av kvotpliktens effekter baserat pa det fore-
slagna indikativa milet pd 3 GW (vilket bedéms motsvara 15 TWh

ligre elanvindning).

Kvotplikt kontra ett styrmedelspaket med hojd skatt pa energi
och forstirkta informativa styrmedel

En jimférelse gors mellan tvd styrmedelspaket. Det ena innebir att
héja energiskatten pd el i syfte att nd en minskad effektbelastning
genom eleffektiviserande dtgirder. Dessutom 6kas insatserna for in-
formation pd omridet. I det andra paketet dterfinns kvotplikt for
minskad effektbelastning.

Skillnader i styrmedlens praktiska verkningssitt
— aktiveras den mindre aktéren?

Kvotplikt innebir att en lagstiftning inférs om att ett mil ska nds,
att kvoter ska uppfyllas. I praktiken fungerar det som en kombina-
tion av ekonomiskt och informativt styrmedel som “knuffar” el-
anvindarna tills de vidtar dtgirder sd att kvoten fylls. Kvotpliktiga
och elanvindare kommer &verens pd marknaden givet de ramar som
ges iregelverket. De kvotpliktiga dr siledes ansvariga for att pd effek-
tivast mojliga sitt marknadsféra och underlitta for kunden och pd s3
vis Overbrygga de hinder som finns, dven de beteenderelaterade
hindren. Marknadsféring pd en konkurrensutsatt marknad inneh3l-
ler generellt sett ett stort métt av s.k. nudging eller knuffar.

Kvotplikt syftar till att vidareutveckla energitjinstemarknaden
och sinka transaktionskostnader.
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Kvotplikten skapar energitjinster och kan med den utformning
som anges 1 kapitel 5 6ka spridningen av dtgirder som i dag inte
vidtas pa grund av “nirsynthet”, status quo bias och icke-beslut. Den
kvotpliktiga eller den som den kvotpliktiga anlitar underlittar dir-
med dtgirdsarbetet i flera led.

Kvotplikt har en potential att sinka transaktionskostnader. For-
utsittningarna ir bist for dtgirder dir replikerbarheten ir stor,
exempelvis f6r eluppvirmning av smdhus eller f6r teknikomridden
som belysning och motorer i servicesektorn och industrin.

Den finansiella morot som kvotpliktiga ligger in 1 erbjudandet
kan balansera upp de svirigheter med intertemporala beslut som
elanvindarna har (stor investeringskostnad i borjan, intikterna kom-
mer efter hand) och som stricker sig lingre in normala nuvirdes-
kalkyler far oss att tro.’

De energitjinster som den kvotpliktiga erbjuder 6kar tryggheten
for elanvindaren. Elanvindaren ir ofta osiker pd om en nyare teknik
fungerar och om okinda hantverkare utfér ett arbete av hog kvalitet.

Energiskatt hojer incitamenten for tgirder. Informativa styr-
medel kan utformas p4 en rad olika sitt och kan mer eller mindre vil
tackla flera typer av informationsmisslyckanden.

Det finns dock juridiska grinser f6r hur *faciliterande” offentliga
informationsinsatser — t.ex. kommunala energi- och klimatridgivare —
kan tillitas vara. Energirddgivarna ska vara oberoende och kommunal
verksamhet fir inte konkurrera med privata energikonsulter eller
energitjinsteforetag. De kan med andra ord inte "knacka p3” hos ett
sméiforetag med ett skriddarsytt dtgirdsforslag, en duktig hant-
verkare bredvid sig och med en rabatt pd materialkostnaden. S lngt
1 att underlitta eller marknadsféra kan bara energitjinsteforetag gd
och kvotplikt reglerar in en viss mingd energitjinster pd marknaden.
Sedan fir marknadsaktérerna i konkurrens med varandra hitta de
billigaste och bista erbjudandena som passar elanvindarens behov.

3 Jamfér Broberg, T, och Kazukauskas, A. (2014).
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Vad betyder det for verkningsfullbet och kostnadseffektivitet?

Hojningar av energiskatten pd el (i den del som inte ir nedsatt)
paverkar frimst anvindningen av el {6r uppvirmning.

Att genomfora en generell hdjning av energiskatten pd el med
syftet att 8stadkomma en effektivare elanvindning kan vara en mindre
kostnadseffektiv styrmedelsutformning om inte skattehdjningen ir
en del i en skattevixling eller har ett samtidigt fiskalt syfte.

Potentialerna for ytterligare eleffektiviserande dtgirder hindras
av andra marknadsmisslyckanden férutom otillricklig internalisering
av de externa effekterna av anvindning av el. Potentialerna ir dess-
utom ojimnt férdelade mellan elkunderna.

En hojning av energiskatten pd el beddms sammantaget sannolikt
ha en liten betydelse for elanvindningen i minga av de sektorer som
foreslds ingd 1 kvotsystemet (dvs. alla utom elintensiv industri). Det
kan ocks8 vara svart att nd acceptans for stora skattehdjningar.

En héjning av energiskatten skulle iven kunna kombineras med
mer offentliga medel till informationsinsatser av olika slag och med
ett nytt sitt att arbeta med beteendeinsikter som underlag for infor-
mationen. Ett sddant styrmedelspaket med information och skatter
skulle dock férutsitta mer aktivitet hos elanvindarna sjilva (t.ex. att
de riknar pd [6nsamheten {or olika dtgirder, letar efter hantverkare)
jimfort med ett kvotpliktsystem, se dven kapitel 6 1 utredningens
delbetinkande.* Kvotplikten har en mer faciliterande karaktir.

Egenskaperna hos de tvd styrmedelspaketen kan summeras pd
foljande vis:’

¢ Skatt: mindre verkningsfull (férutom elvirme), i teorin mer kost-
nadseffektiv dven om kostnadseffektiviteten sjunker p.g.a. bete-
enderelaterade hinder®.

o Kvotplikt: mer verkningsfull, lite mindre kostnadseffektiv.

e Information ensamt: mindre verkningsfullt, mindre kostnads-
effektivt. Informationens verkningsfullhet och kostnadseffekti-
vitet kan dock hojas om dven beteendemisslyckanden adresseras
och om informationen kombineras med andra styrmedel.

+SOU 2018:15.

5 Jimfoér Séderholm (2015).

¢ Kostnadseffektiviteten hos energiskatten himmas av att vissa ldgkostnadsitgirder inte identi-
fieras av aktorerna pga. informationsrelaterade marknadsmisslyckanden (Séderholm, 2015, s. 9).
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Auktioner foreslds som alternativ till kvotplikt

Det mest visentliga i ett samhillsekonomiskt perspektiv dr att ytter-
ligare kostnadseffektiva styrmedel inférs som leder ull att fler el-
effektiviserande dtgirder genomfors och effektbelastningen sjunker.

Att sedan kvotplikt och auktioner skiljer sig it dr 1 inledningen
mindre visentligt. Kvotplikt och auktioner har minga gemensamma
drag, likadana eller likartade designparametrar. Men de skiljer sig
ocks8 4t pd ndgra viktiga punkter.

Ett system med auktioner kan fylla samma syfte som kvotplikt
men ir inte lika lingsiktigt och verkningsfullt. Styrmedlet kan liksom
ett kvotpliktsystem fungera som ett komplement till de energi-
skatter, innovations- och informationsstyrmedel som redan finns
inférda 1 Sverige.

Genomforandet av auktioner forutsitter dock drliga budget-
beslut 1 riksdagen och finansieringen av styrmedlet kommer dirfor
som lingst ha en tidshorisont pd nigra f3 ar.

Ett auktionssystem kan samtidigt vara betydligt enklare att inféra
och kriva en mindre omfattande administration totalt sett 1 sam-
hillet, jimfort med ett kvotpliktsystem. Auktionering skulle kunna
ges 1 lite storre omfattning tidigare dn en kvotplikt som sannolikt
behover en lingre tid av erfarenhetsuppbyggnad.

Ett auktionssystem skulle dven kunna ses som en form av *fri-
villigt” kvotsystem som efter en utvirdering skulle kunna omformas
till en obligatorisk kvotplikt om uppsatta mél inte nds. Skilen for att
inféra styrmedlet dr 1 princip desamma som for kvotplikt. Styr-
medlet foreslds ocksd riktas mot samma sektorer och dtgirder som
kvotplikten foreslis omfatta. Aven auktionssystemet kan efter hand
utvidgas till att omfatta andra energislag in el.

Kostnadseffektivitet uppnds genom att ett auktionssystem bidrar
till att nd ett 100 procent férnybart elproduktionssystem till ligre
kostnad dn om 3tgirder vidtagits pa tillforselsidan och att systemet
hanterar snedvridningar eller misslyckanden” 1 beslutsfattandet hos
elanvindare.

En sidan snedvridning ir att, utan auktioneringen virderas inves-
teringskostnader som behévs 1 nirtid oproportionerligt hégre dn virdet
av de framtida intikterna av energidtgirden, se ovan. Auktioneringen
sinker den omedelbara investeringskostnaden for elanvindaren. Auk-
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tionssystemet kan dessutom, om aggregatorer aggregerar mindre pro-
jekt till paket som limnas in som anbud till auktionen, erbjuda en
sinkning av transaktionskostnaderna — till exempel s6kkostnaderna
— for till exempel smiféretag och hushill. Aven auktionssystem kan
utformas s att det ir forenligt med EU:s statsstodsregler.

Energirotavdrag tillsammans med kvotplikt eller auktionering

Forslaget att dven infora ett energirotavdrag motiveras av att hindren
for energidtgirder bedéms som stérre 1 hushéllssektorn jimfért med
hos stérre aktérer. Dessutom finns det ett relativt stort antal dldre
sméhus 1 dag i Sverige som kan komma behéva renoveras inom de
kommande decennierna och anvindningen av el {6r uppvirmning ir
sirskilt stor 1 denna sektor. I samband med framtida renoverings-
tillfillen dr det sirskilt viktigt att husets energiprestanda férbittras.
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/ Smaskalig el for mindre aktorer
pa ett systemeffektivt satt

Utredningens forslag:

o Tillsdtt ett brett sammansatt rdd for att till regeringen &rligen
foresld nivd for investeringsstddet till solceller fér en successiv
utfasning av stédet. Investeringsstddet bér maximalt vara pd
en sddan nivd att den genomsnittliga dterbetalningstiden for
investering 1 solceller inte understiger 10 &r med hjilp av st6-
det. Lat rddet sortera under Energimyndigheten.

e Harmonisera definitionen av mikroproducent i ellagen och
inkomstskattelagen sd att dvre grinsen for de bida ir en sik-
ring om 100 ampere.

Utredningens beddmningar:

o Stirkt fortroende och sikerhet for installationsarbeten genom
bittre samverkan mellan myndigheter, mindre aktérer och
branschen.

Skilen for utredningens forslag och beddmningar: P4 senare tid
har utvecklingen inom solcellsomridet accelererat. Allt fler mindre
aktorer ser mojlighet till solcellsinstallationer pd sina tak. Den
politiska reformtakten har ocksd varit hog och i stor omfattning.
Minga hinder fér en positiv solcellsutveckling har undanrojts de
senaste ren. Flera av de kvarvarande hindren ir féremal {6r utred-
ning i andra processer i statsforvaltningen. Forslagen och bedom-
ningarna i denna utredning avser att komplettera och stirka posi-
tionen for solceller och den mindre aktéren, samtidigt som hinsyn
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tas till att utvecklingen ska vara samhillsekonomiskt motiverad mot
de politiska mélen pd omridet.

I utredningens delbetinkande redovisades en bild av att minga
aktorer saknar en lingsiktighet runt framtida stéd inom omridet,
detta giller inte minst investeringsstddet. Det ir énskvirt att stod-
utvecklingen foljer marknadsutvecklingen nira. Internationella erfaren-
heter har visat att det dr av stor vikt med en utveckling dir stéden pd
omridet utvecklas pd ett sitt som ir samhillsekonomiskt effektivt.
Det ir samtidigt viktigt att de férindringar som genomférs inte blir
ryckiga. Utredningen ser ett stort behov av att utvecklingen foljs
noggrant och att det fortsatta behovet av investeringsstdd successivt
foljs upp over tid. Diarfor foreslar utredningen att ett rdd tillsdtts
som har att foérhélla sig till en rimlig nivd pd investeringsstodet.
Vidare diskussion &terfinns under avsnitt 7.4.1.

I delbetinkandet redovisades en bild av att det i dag finns en
upplevelse av generellt kringliga regelverk. En aspekt som goér det
komplicerat for de stérre mindre aktdrerna (exempelvis lantbruk
eller storre bostadsrittsféreningar) ir att det inte finns nigon en-
hetlig definition fér nir man ir mikroproducent och dirmed lyder
under enklare och mer foérdelaktiga regelverk. I ellagen finns en
grins f6r nir man som mikroproducent inte ska betala ndgon avgift
for inmatning. I inkomstskattelagen dir skattereduktion for forsilj-
ning av el regleras ir grinsen en annan. Utredningen finner att det
inte finns uppenbara eller starka skil med olika definitioner, utan att
det bidde vore rimligare och utgéra en férenkling om dessa grinser
harmoniserades till en och samma nivd. Utredningen foresldr att
grinsen 1 ellagen justeras uppdt och sammanfaller med grinsen i in-
komstskattelagen. Vidare diskussion dterfinns under avsnitt 7.4.2.

En utmaning f6r ett omridde som solcellsbranschen som ir pd
snabb frammarsch ir att undvika eller begrinsa risker som uppstér 1
det snabba tempot. Utredningen har funnit tvd aspekter som be-
héver hanteras. Dels finns exempel pd bristande sikerhetstinkande
vid installationsarbeten, dels férekommer installatorstoretag som
slarvar med offerter och arbete och dirigenom drar ner branschens
rykte och pd s8 vis utgor ett hinder f6r positiv utveckling.

Solcellsanliggningar ir starkstromsanliggningar som ofta mon-
teras pa tak en bra bit ovan mark, inte sillan pd sluttande tak. Siker-
hetsaspekter ir dirmed av storsta vikt att beakta. Elsikerhetsverket
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och andra myndigheter ansvarar {6r sina ansvarsomriden. Ett pro-
blem i sammanhanget ir dock att det saknas samordning pd ett
dvergripande plan runt det komplex av sikerhetsaspekter som finns
att beakta.

Utredningen bedémer att det 1 ett forsta steg vore limpligt att
under Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskaps (MSB:s) led-
ning samla berérda myndigheter s3 att en samordning av myndig-
heternas arbeten kan ske. I ett andra steg dr det limpligt att dven
forsikringsbolag, branschorganisationer, och andra berérda samla-
des 1 en gemensam strivan att sanera branschen. Vidare diskussion
dterfinns under avsnitt 7.4.3.

7.1 Avgransningar vad avser tekniker

Detta forslagskapitel om smaskalig elproduktion begrinsar sig till
solceller. I utredningens delbetinkande redogjordes kort for 6vriga
smiskaliga elproduktionsteknologier och deras utvecklingslige och
mognadsgrad. Hir beskrivs varfér de har avgrinsats frin vidare
utredning mot forslag.

Smdskalig vattenkraft 1 Sverige har 1dnga traditioner. Det finns
i dag cirka 2 000 smiskaliga vattenkraftverk (mindre in 10 MW)".
Den érliga elproduktionen frén dessa vattenkraftverk uppgir till
cirka 4,3 TWh. De minsta kraftverken ir mestadels landsbygdsforetag
dir dgarna ofta bor vid anliggningen. Vattenkraften, inklusive den
smaskaliga, dr féremal f6r ny miljéprévning och miljoanpassning och
en proposition lades fram under vdren 2018 som faststilldes av riks-
dagen. Utredningen beddomer att de viktigaste frigorna kopplade
direkt till sméskalig vattenkraft dirmed ir hanterade.

Smdskalig vindkraft sjunker i intresse bland mindre aktdrer. Dir-
emot ir utvecklingen av storskaliga vindkraftverk den rakt motsatta.
Kostnadseffektiviteten for storskalig vindkraft dr s§ mycket bittre
in for sméskalig att den nu helt dominerar utvecklingen. I en nyligen
publicerad marknadséversikt® redovisas ett minskande utbud av smi
vindkraftverk pd svenska marknaden. Det dr svirt att finna nigon
statistik 6ver hur mycket sm& vindkraftverk producerar, men utifrin

! Svensk Vattenkraftférening (2018).
2 Svensk Vindkraftférening (2017).
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de som valt att ansdka om elcertifikat och blivit godkinda dr normal-
rsproduktionen beriknad till 5 GWh’ (fér verk upp till 100 kW). For
mindre aktdrer som vill vara en del av vindkraftsutvecklingen ir det
mojligt att kopa andelar i storre vindkraftverk eller vindkraftsparker.
Frigan om skattereduktion f6r andelsigd elproduktion har berorts i
en interdepartemental utredning men nigot forslag har inte remit-
terats frin Regeringskansliet vid denna utrednings firdigstillande.
Denna utredning bedémer att det svaga och avklingande intresset
for smaskalig vindkraft (som beror pd att storre vindkraftverk ir
mycket mer kostnadseffektiva) gor att det inte finns anledning att
ligga forslag pd omridet.

Smdskalig biokraftvirme ir intressant och kan spela en roll 1
utvecklingen mot 100 procent férnybar elproduktion, dven om det
finns olika synpunkter p att anvinda biobrinslen i den stationira
energisektorn. I dag finns ett tjugotal biokraftvirmeanliggningar
som dr mindre in 4 MW eleffekt och ett femtiotal totalt om grinsen
expanderas till under 10 MW eleffekt*. Energikontor Sydost® gor
bedémningen att potentialen fér smaskalig kraftvirme (i spannet
100 kW-10 MW virme) genom full konvertering av befintliga sma-
skaliga virmeverk dr 2-6 TWh el per r, vilket motsvarar 1,3—4 pro-
cent av Sveriges elproduktion. I dag finns omkring 250 virmepannor
1 Sverige med en storlek mindre in 10 MW virme som tillsammans
producerar cirka 9 TWh fjirrvirme utan elproduktion. Dirutéver
finns det mojlighet f6r mindre industrier, lantbruk, fastighetsigare
eller vixthusniring att byta virmesystem till ett mikro-kraftvirme-
system for egen konsumtion av el, virme och kyla. Det ir ocksd
tinkbart med smiskalig biokraftvirme i lokala energisamhillen.® Ut-
redningen goér dock bedémningen att denna teknologi faller utanfor
utredningens direktiv. Utredningen bedémer att det ir osannolikt
att mindre aktdrer (sidana som saknar professionell kapacitet) kan
engagera sig 1 smiskalig biokraftvirme i en stérre omfattning.

* Energimyndigheten (2017b).

* bioenergitidningen.se/app/uploads/sites/2/2016/10/Biokraftkartan2017_web.pdf

> Energikontor sydost (2016).

¢ Det finns ett flertal olika tekniker for smiskalig elproduktion. De mest lovande ir dngturbin
(6verhettad &nga), turbin for vit dnga (mittad dnga), &ngmotor, organisk rankinecykel (ORC),
férgasning med motor, samt gasturbin.
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7.2 Nuldge och framtidsméjligheter
7.2.1 Nuvarande marknadsutveckling fér solceller i Sverige

Den svenska marknaden for solceller 5kade under 2016 och 6kningen
har fortsatt dven under 2017. Under 2016 installerades cirka 79 MW,
en 6kning med drygt 60 procent jimfért med dret innan. Den totalt
installerade effekten uppgick i slutet av 2016 till runt 205 MW, vilket
uppskattningsvis producerar cirka 190 GWh (0,13 procent av Sveriges
drliga elanvindning). Totalt hade knappt 9 000 hushill installerat
solcellsanliggningar (mindre in 20 kW) vid denna tid.”

For 2017 finns statistik for nitanslutna anliggningar®. I Sverige
installerades det cirka 5 300 nitanslutna solcellsanliggningar under
2017. Totala antalet anliggningar uppgar till 15 300 vilket ir en 6k-
ning med drygt 52 procent jimfért med 2016. Den totala installerad
effekten uppgar till 231 MW vilket dr 65 procent hégre dn forra &rets
140 MW. I delbetinkandet finns en lingre redovisning av solcells-
utvecklingen globalt och dir belyses ocksd mer 1 detalj hur den
svenska marknaden utvecklats.

Den svenska marknaden f6r solceller har de senaste dren gitt fran
en demonstrations- och experimentfas, starkt drivet av andra motiv
in rent ekonomiska, till en mer och mer mogen marknad. Den tek-
niska utvecklingen inom omridet och 6kad produktionsvolym glo-
balt har gjort solceller relativt sett alltmer konkurrenskraftiga. Med
dagens stédsystem, och den tekniska/ekonomiska utvecklingen, har
den 6kande volymen etablerat en installationsbransch som nu kan ge
de mindre aktérerna kommersiellt intressanta offerter. I Sverige
1 dag dr el som produceras av solceller ett tekniskt alternativ vil jim-
forbart med andra fornybara energislag.

7.2.2  Utveckling av stod och regler for solceller
for den mindre aktoren

Successivt, och 1 hog takt, har olika regler och stod de senaste dren
byggts ut f6r att pdskynda investeringar i solceller f6r hushill och
foretag.

7 Energimyndigheten, J. Lindahl (2017).
$ www.scb.se och www.energimyndigheten.se
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De senaste férindringarna tillkom under viren 2018. Regeringen
aviserade 1 vdrindringsbudgeten’ utékade satsningar pd solceller.
Stddet till solceller har héjts successivt och dr nu totalt 1 085 miljoner
kronor f6r 2018, vilket kan jimféras med 59 miljoner som gick till
solcellsstéd 2014. Den snabba stédutvecklingen kan illustreras med
regeringens besked i budgeten for 2017 om 6kade satsningar pd
solceller om 200 miljoner kronor, och ytterligare 525 miljoner kro-
nor 1 budgeten for ir 2018. Med tillskotten pd 170 miljoner 1 vér-
indringsbudgeten ir alltsd stodet nu uppe i 1 085 miljoner kronor
per ar. Vidare s, frin 1 januari 2018, hojdes stddnivan frin tidigare
20 procent fér privatpersoner till 30 procent av de stddberittigande
kostnaderna.

Den 13 juni 2018 beslot riksdagen att slopa bygglov fér solcells-
installationer som féljer byggnadens form.'® Denna nya regel bor-
jade gilla den 1 augusti 2018.

Energimyndigheten har fitt 1 uppgift att utreda hur anséknings-
forfarandet och administrationen av investeringsstddet for solceller
kan férenklas sdvil f6r dem som investerar 1 solceller som f6r dem
som administrerar stddet. Uppdraget redovisades den 1 augusti i 4r.
Kéer och handlingstider har varit 18nga nir intresset av att s6ka stod
har 6kat.

Tidigare har riksdagen i omgangar beslutat om férindrade skatte-
regler och flera 6vriga justeringar f6r att underlitta f6r mindre akts-
rer att kunna investera 1 solcellsanliggningar. Nedan redovisas vad
som nu giller f6r den mindre aktdren f6r att underlitta en utbygg-
nad av den férnybara elproduktionen frin smaskalig solkraft. P3-
gdende processer 1 statsférvaltningen diskuteras under 7.3.

Investeringsstdd till f6rnybar energi for lantbruksforetag.

For lantbruksforetag administrerar Jordbruksverket ett stéd for den
som vill bygga en anliggning f6r att omvandla férnybar energi till
annan energiform till exempel virme eller el. Flera tekniker ir tillitna
for stod, bland annat solceller. Upp till 40 procent av utgifterna kan
erhdllas 1 st6d, forutsatt att det dr utgifter som ger rite till stéd. Lins-
styrelsen eller Sametinget bestimmer det maximala stoédbeloppet.

9 Prop. 2017/2018:99.
1 Prop. 2017/2018:197.
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De budgeterande utgifterna miste vara 100 000 kronor eller mer f6r
att komma i friga om stdd.

Investeringsstdd till solcellsanliggningar

P4 forslag frin regeringen beslutar riksdagen rligen om budgeten
dir en summa pengar for investeringsstdd till solceller avsitts. Energi-
myndigheten fordelar sedan dessa till linsstyrelserna i landet. S6k-
anden limnar in ansékningar till linsstyrelsen via Boverkets portal.
Stodet ges till alla typer av aktdrer, bdde foretag och offentliga
organisationer samt privatpersoner. Stddet omfattar installation av
alla typer av nitanslutna solcellssystem och solel/solvirmehybrid-
system.

Frin och med den 1 januari 2018 ir stddnivén 30 procent for alla.
Stddnivin beriknas utifrdn de stodberittigade installationskostna-
derna. Hogsta mojliga stod per solcellssystem ir 1,2 miljoner kronor
och de stodberittigande kostnaderna fir maximalt uppgi till
37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk topp-
effekt.

Ansokningarna behandlas 1 turordning av linsstyrelserna. Stédet
ir rambegrinsat vilket innebir att det bara kan ges s8 linge de avsatta
pengarna ricker. Fér 2018 ir stodet 1 085 miljoner kronor. Medel ir
aviserade dven f6r 2019 och 2020.

ROT-avdrag for solcellsinstallationer

For privatpersonen som iger sin bostad ir det mojligt att fi rot-
avdrag'' for utférda arbeten med solcellsinstallationen. Den som
képer rottjinster ansoker inte sjilva om rotavdraget till Skatte-
verket. Det gér den som utfort arbetet. Hen drar av en del av arbets-
kostnaden p4 fakturan. Detta brukar kallas fakturamodellen'’. Rot-
och rutavdraget riknas thop och ir sammanlagt max 50 000 kronor
per person och dr. Fér rotarbeten (som ir aktuellt f6r solcellsinstal-
lationer) ir avdraget 30 procent av arbetskostnaden, mot tidigare

" ROT stér f6r Renovering, Ombyggnad och Tillbyggnad.
12T avsnitt 4.5 finns en utférligare beskrivning av fakturamodellen och rotavdragets historik.
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50 procent. Ett antal krav giller f6r att vara berittigad till rotav-
drag”. Nigra krav att sirskilt lyfta som skiljer ut dessa avdrag frn
investeringsstdd dr att bostaden méste vara ett smdhus, en dgarligen-
het eller en bostadsritt samt att bostaden méiste vara dldre idn fem &r.

Investeringsstod eller rotavdrag?

Det ir inte mojligt att £ bide investeringsbidrag eller rotavdrag. Vill-
koren for att f3 rotavdraget ir ndgot snivare in de som giller foér
investeringsstddet, se ovan. Dessutom ir det bara privatpersoner som
dger sin bostad som kan {8 rotavdrag, medan dven féretag kan soka
investeringsbidrag. De ekonomiska villkoren fér den som vill inve-
stera i solcellsanliggningar ir generdsare for investeringsbidraget.
Dock ir handliggningstiderna 1inga fér investeringsstod. Risken fér
att hamna utanfér den av riksdagen beslutade bidragsvolymen gér
ocksd att det finns en osikerhetsfaktor som saknas fér rotavdraget.
Dessa forhdllanden gor att det inte dr ovanligt att bide anséka om
investeringsbidrag och direkt vid utférd tjinst erhilla rotavdrag. Detta
rotavdrag méste betalas tillbaka om investeringsstdd senare erhills.

Virt att notera ir att Energimyndigheten har god uppféljning pd
investeringsbidraget, medan det saknas uppféljning for rotavdrag
specifikt till solcellsanliggningar. Det saknas alltsd uppgifter om hur
stora utgifter staten totalt sett har for solcellsinstallationer.

Skattereduktion for 6verskottsel som matas till elnitet

Frin och med 1 januari 2015 gir det att fi skattereduktion for
overskottsel som matas in pd elnitet f6r den som riknas som mikro-
producent. Skattereduktionen som en mikroproducent har méjlig-
het att {3 4r 60 6re per kilowattimme (kWh) for all el som matas in
till elnitet, dock max 18 000 kronor per ar. Skattereduktionen far
man genom inkomstdeklarationen en ging om &ret.

En viktig begrinsning ir att man inte kan fa skattesubvention pd
de kWh som o&verstiger uttaget. Den mikroproducent som till
exempel képer 20 000 kWh per ir men under samma ar skickar in
25000 kWh pi elnitet kan {4 skattesubvention pd de 20 000 kWh

som utgdér den inmatningen till nitet som understiger det totala

1 www.skatteverket.se
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uttaget under ett ir. For de resterande 5 000 kWh som utgor éver-
skottet kan mikroproducenten {3 ersittning frin elhandelsbolaget
och nitnyttan frin nitbolaget.

Forenklade momsregler

Mikroproducenter som skickar in 6verskottsel pd nitet kan silja
denna till elndtsigare/elhandelsféretag. Olika elnitsigare har olika
villkor kring hur stor ersittningen ir, oftast ir den mellan 10 och
50 6re per kWh'". Vid férsiljning av varor (till exempel el) maste
man 1 normalfallet momsregistrera sig hos Skatteverket och betala
moms péd 25 procent av forsdld el. Frin och med 1 januari 2017
behver privatpersoner inte lingre momsregistrera sig for att {4 silja
dverskottsel frin sin solcellsanliggning. Reformen var en del 1 en
storre lagindring for att minska administrationen fér smi foretag
och organisationer genom att gora det frivilligt att momsregistrera
sig om man siljer f6r mindre in 30 000 kronor per &r.

Forenklat bygglovshanterande

Regeringen forslog i en proposition till riksdagen vren 2018" att
det inte ska krivas bygglov for att inom ett detaljplanelagt omride
montera solcellspaneler och solfingare som foljer en byggnads form.
Lutande paneler pd platt tak kriver till exempel bygglov dven fort-
sittningsvis. Installation pd forsvarsmaktens anliggningar eller pd
byggnader som ir sirskilt virdefulla frdn historisk, kulturhistorisk,
miljémissig eller konstnirlig synpunkt, kriver ocksd fortfarande
bygglov. Forenklingen av regelsystemet for bygglov syftar till att
underlitta utbyggnaden av solenergi fér de mindre aktérerna sam-
tidigt som byggnadsnimnder och rittsvisendet avlastas. Riksdagen
beslutade att anta regeringens proposition den 13 juni 2018 och
regelindringen i plan- och bygglagen giller frin 1 augusti 2018.

4 www.energimyndigheten.se
1> Prop. 2017/2018:197.
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Utvidgad energiskattebefrielse

Egenproducerad smiskalig solel under 255 kW kapacitet ir befriad
frin energiskatt, s& linge den anvinds direkt 1 byggnaden, alltsd innan-
for anslutningspunkten till elnitet. Riksdagen beslét under 2017 att
utvidga skattebefrielsen f6r egenproducerad férnybar el till att om-
fatta dven producenter som har flera smé anliggningar som tillsam-
mans har en installerad effekt pd 255 kW eller mer fir sinkt skatt.
Genom avdrag sinks energiskatten till 0,5 6re per kWh. Férind-
ringen giller frin 1 juli 2017.

Undantag fran elnitsavgift

Foér den mindre aktdr som ir &rlig nettokonsument av el och har ett
sikringsabonnemang pd hogst 63 A och en inmatning pd hogst 43,5 kW
(vilket man som till exempel smdhusigare ligger langt under) si
behéver man inte betala ett &rligt inmatningsabonnemang fér el-
nitet. Denna lagindring tridde 1 kraft 2010 och gjorde det intressant
for en smihusigare att silja sitt overskott av solel. Genom att befrias
frdn nitavgift s okar lonsamheten f6r smiskalig solelproduktion
frén forsiljningen av 6verskottsel.

7.2.3  Nya EU-regler for smaskalig elproduktion
som egenkonsumeras

Inom EU har det under ling tid pigdtt forhandlingar om att revidera
fornybarhetsdirektivet'®. Under sommaren 2018 har en s& kallad
trilog-6verenskommelse (rddet, parlamentet och kommissionen) ndtts
om forslaget till revision av férnybarhetsdirektivet'”. Den reviderade
direktivtexten ir preliminir. Overenskommelsen innebir att EU
sitter ett overgripande mal att 32 procent av all energi 1 EU ska
komma frin férnybara killor till 2030.

For mindre aktorer innebir det reviderade direktivet att kon-
sumenter som egenkonsumerar egen el, med mikroproduktion upp
till 30 kW installerad kapacitet, ska vara exkluderade frin avgifter.

16 EU 2009/28/EG.
17 data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10308-2018-INIT/en/pdf
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Dock fir medlemsstaterna frdngd denna princip om egenkonsum-
tionen vixer vildigt mycket.

7.2.4  Vad styr utvecklingen framat?

Den tekniska/ekonomiska utvecklingen f6r solcellssystem och den
politiskt styrda energiomstillningsagendan formar gemensamt mark-
naden for solceller. Men dven férskjutna preferenser och beteenden
spelar in. Hittills har marknadsutvecklingen varit starkt beroende av
politiska signaler och stédsystem fér sin utveckling. Inte minst har
Tysklands system med feed-in tariffer spelat en avgoérande roll fér
att accelerera utvecklingen. Men vad hinder nir el frin solceller ir
billigare 4n el fr@n termiska kraftverk? Och vad hinder nir den
digitala utvecklingen medger affirer mellan mindre aktérer (peer-to-
peer affirer), nir energilagringsteknikerna blir kommersiellt gdng-
bara, och dir elnitens intiktsstrémmar utmanas?

Forbittrad teknik och minskade kostnader kommer att géra
solenergin mer och mer konkurrenskraftig. Solenergi vintas globalt
spela en alltmer avgorande roll. Sedan utvecklingen av solceller
paborjades har produktionskostnaden stadigt sjunkit. Varje ging
solcellernas produktionskapacitet férdubblas gir kostnaden ned med
ungefir 20 procent. Denna si kallade lirkurva har gjort att medel-
priset per toppwatt (watt-peak, Wp) har gdtt ned frin 100 ameri-
kanska dollar p4 sjuttiotalet till Iingt under en dollar i dag, vilket har
gjort solenergi tillginglig f6r den breda allminheten och kommer-
siellt tillginglig osubventionerad pd manga hill i virlden.

Varje kostnadsminskning accelererar inforandet av tekniken,
vilket 1 sin tur leder till sjunkande priser och sd vidare. De bida
effekterna driver pd varandra. Solenergi kommer troligtvis att vara
ett av de viktigaste energislagen i det framtida energilandskapet.

Solenergin har den férdelen att den produceras under den tid dd
vianvinder mest energi — nimligen p& dagtid. Samtidigt vill vi kunna
anvinda oss av solenergin ocksd under dygnets mérka timmar. Och
vi behver undvika héga toppar pé energinitet under mycket soliga
(och bldsiga) dagar, se kapitel 3. Tillforlitliga och prisvirda energi-
lagringslésningar bidrar till detta och 4r dirmed av storsta vike for
att gora solenergin framgdngsrik. I framtiden kommer energi for-
modligen att lagras pd en mingd olika sitt, se kapitel 8. En avgérande
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komponent f6r fortsatt framgdngsrik utveckling f6r solceller ir att
de effektutmaningar som tekniken de facto bidrar till hanteras via
lagringsteknik, smarta elnit, marknadslésningar, med mera.
Solceller har en hel del specifika egenskaper som gor att tekniken
konkurrerar pd annat sitt dn etablerad elproduktionsteknik. Modu-
lira egenskaper hos solceller gor att det finns smd fordelar for
storskaliga system jimfort med sméskaliga. Det bor dock noteras att
prisskillnader finns mellan smi och stora installationer till férdel f6r
de storre installationerna. Ett solcellssystem avger inte ndgra utslipp
eller ljud nir den producerar el. Detta innebir att ett solcellssystem
kan placeras 1 befintlig bebyggelse, hemma hos den mindre aktéren.
Det ir enkla installationer med standardprodukter som kan mass-
tillverkas. Ett solcellssystem pd en villa tar mindre 4n en vecka att
installera, medan en storre solcellspark kan firdigstillas inom
1-2 ménader. Ett traditionellt kraftverk tar flera ir att projektera och
bygga. Solceller kan alltsd byggas ut mycket snabbare. Nir det nya
energilandskapet vixer underifrdn har det centralistiska traditionella
energilandskapet med till exempel nitutbyggnad svirt att hinga
med, se mer i delbetinkandet fér detta resonemang. Det ir av-
gorande insikter fér att forma morgondagens energipolitik.
Solcellernas akilleshil ir de dygnsvisa och &rstidsvisa produk-
tionsvariationerna. Matchningen mellan produktion av el frin sol-
celler och efterfrigan pd el varierar men ir aldrig helt 6verensstim-
mande. Eftersom efterfrigan pd el ir storst under dagen, just som
solceller producerar, ir den matchningen god. Men blir det mycket
solceller i energisystemet blir det en 6verproduktion, sirskilt pd
sommaren, som miste hanteras. Den arstidsvisa variationen ir emel-
lertid mycket svirare att hantera. Det ir ocksd bland annat dirfor
som vi 1 detta betinkande foresldr dtgirder f6r 6kad elenergieffek-
tivisering. Med ligre elanvindning sirskilt vintertid kan mer sol
integreras (och vatten sparas i vattenkraftens magasin for reglering
av variationer), och mer anvindning som inte ir sisongsbunden kan
integreras 1 energisystemet, till exempel utdkad elektrifiering av
industrin och transportsektorn. En utbyggnad av solceller bor si-
lunda kombineras med utdkad elenergieffektivisering, andra elpro-
duktionsslag, och energilagring f6r att matcha efterfrigan pd el. Se
mer 1 kapitel 3 om energisystemkontexten och kapitel 4-6 om
energieffektivisering och kapitel 8 om lagring.

260



SOU 2018:76 Smaéskalig el fér mindre aktorer pa ett systemeffektivt sitt

Solceller bidrar till milet om 100 procent f6rnybar
elproduktion till 2040

Energimyndigheten fick 2015 i uppdrag av regeringen att foresl en
strategi f6r hur anvindningen av solel ska kunna 6ka 1 Sverige, samt
analysera hur solel ska kunna bidra till att Sverige p& sikt ska ha
100 procent férnybar energi, vilket resulterade 1 Solel-strategin frin
2016."

For att solel ska kunna bidra till att uppnd mélet om 100 procent
férnybar elproduktion till 2040 miste produktionen 6ka jimfort
med dagens marginella nivd. Energimyndigheten menar att denna
nivd kan 6ka till mellan 5 och 10 procent av den totala elanvind-
ningen 1 Sverige 2040, vilket skulle innebdra 7-14 TWh solel.

Solinstrilningen 1 Sverige varierar dels pd grund av virt lands
utstrickning i nord-sydlig led, dels vir placering pd klotet vilket ger
stora drstidsvariationer. Under ett r ir dock medelinstrilningen
dver Sverige omkring 1 000 kWh/m’. Den ekonomiska potentialen
for solel 1 Sverige beror 1 huvudsak p8 hur vil utvecklad tekniken ir
(kostnad per installerad kW och livslingd) samt elpris och styr-
medel. Vinkeln som solceller placeras mot solen avgoér ocksd hur
mycket solel som kan produceras. I vissa fall (till exempel sjilv-
férsorjningssituationer) kan det vara ekonomiskt klokare med pla-
cering bide &t syd, vist och 6st for att sprida ut produktionen under
dagen. Elproduktionen frin solceller blir naturligtvis hogre om de
placeras i geografiska omrdden med en bra solinstrilning, vilket gor
att delar av Sverige inte ir lika ekonomiskt limpade for solelenergi-
generering som andra omrdden. Tillgingligheten ir bist séderut och
utmed kusterna. En teknisk potentialuppskattning gjordes &r 2000
avseende solceller placerade pd framfor allt hustak men dven vissa
fasader. I den anges en potential till ungefir 40 TWh/4r"”. Det ir f6r-
modligen en 13g siffra eftersom verkningsgraden och tillgingligheten
har 6kat sedan dess.

Om solceller sitts in 1 energisystemstudiesammanhang s& minskar
den tekniska potentialen till en energisystempotential. Olika sddana
studier ger olika resultat. Man skulle hir kunna skilja pd explorativa
scenarier och kostnadsminimerande energisystemmodellscenarier.

18 Energimyndigheten (2016).
1 Kjellson, E. (2000).
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I det forsta fallet tas hinsyn till att solens produktion varierar
med dygnet och &rstiden, och hur elsystemet 1 6vrigt skulle kunna
hantera en storre introduktion av solel. Den potential som di anges
r hur mycket solel som ir rimligt for ett energilandskap 1 forindring
att kunna hantera. Denna energisystemorienterade tekniska potential
har i flera utredningar och projekt utgjort grunden fér uppskattningar
av framtida roll i ett framtida svenskt energisystem. En vanlig niv3 i
litteraturen for solceller runt 2050 ir mellan 5-15 TWh*, men det
finns studier som pekar pd en potential pg 20-30 TWh*'.

I det senare fallet, kostnadsminimerande energisystemmodeller,
ir det vanligt att solceller knappt fir ndgon plats alls i det framtida
energisystemet i Sverige, se tillexempel IEA* eller Energimyndig-
heten®. Dessa kostnadsminimerande modeller ir dock inte alltid s3
bra pd att ta in den snabba utvecklingen av ny teknik i ett energi-
landskap i férindring eller dynamiska utvecklingsmonster (svart att
modellera), vilket ur modellresultatsynpunkt gynnar tidigare etable-
rad och mer mogen teknik, framfér allt vindkraft.

Den verkliga tekniska/ekonomiska potentialen torde ligga nigon-
stans mellan dessa bdda typer av scenarioansatser.

Energimyndighetens samlade slutsats 1 solelstrategin ir att givet
en varierad grad av ambition och teknisk utveckling s ir en nivd om
5 ull 10 procent av elanvindningen realiserbar {6r Sverige dr 2040,
vilket motsvarar 7-14 TWh solel. Med en sidan bedémd realistisk
mélbild "Solel bidrar till den framtida férnybara elproduktionen” har
solelstrategin utarbetats.

Hur kan styrningen utvecklas?

I Energimyndighetens solelstrategi har man identifierat vilka fér-
utsittningar som behéver finnas pd plats vid pd kort sike, 2022,
respektive lang sikt, 2040, fér att mojliggdra en siker marknads-
utveckling for solceller i Sverige. Atgirderna i strategin syftar till att
mojliggora att solcellsutbyggnaden fortsitter med en vixande mark-
nad som foljd.

20 Se bland annat: Azar, C. och K. Lindgren (1998), IVA (2016), Energimyndigheten (2016).
2! Se bland annat Gustavsson, M., E. Sirnholm, P. Stigsson and L. Zetterberg (2011).

22 Norden and IEA (2016).

2 Energimyndigheten (2014).
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Energimyndighetens forslag till strategi fokuserar pd etablering
och expansion. Strategin ir framtagen med samma ansats som fére-
liggande utredning, det vill siga ur ett systemperspektiv, dir hel-
heten, styrmedlens férenkling och harmonisering med varandra, samt
mélgruppsanpassning ir viktiga komponenter. Férslaget till strategi
innehéller tvd dtgirdspaket som grund for en ékad anvindning av
solel 1 Sverige, det ena med fokus pd nirtid till 2022 och den andra
pd sikt mot nedslagsir 2040.

Strategin p kort sikt dtgirdar hinder fér introduktion av smé och
mellanstora aktdrer pd elmarknaden. Energimyndigheten férordar
till exempel ett solROT-avdrag istillet fér investeringsstod for
privatpersoner. Detta i huvudsak fér att minsta kringlet for de
mindre aktdrerna, och minska de administrativa kostnaderna. Sedan
strategin presenterades har flera hinder undanrojts och en del av
forslagen 1 strategin har redan blivit inaktuella.

Nigra av de dterstiende hindren ir pd ging att &tgirdas i andra
processer utanfér denna utredning, se avsnitt 7.3.

De hinder som denna utredning ser finns ett behov av att justera
dirutdver handlar om att det dr en bransch i snabb tillvixt och att
det d& giller att se till att utvecklingen ir lingsiktigt stabil. Tre om-
rdden pekas ut 1 denna utredning som behéver dtgirdas for en stabil
och siker utveckling, nimligen: Tillse att det planeras fér en succes-
siv utfasning av investeringsstddet, Stirk fértroende och sikerhet
for installationsarbeten, samt Harmonisera definitionen av mikro-
producent. Dessa forslagsomriden diskuteras under avsnitt 7.4.

7.3 Mindre aktorer starks i andra utredningar
eller processer

7.3.1 Natkoncession

Ett hinder f6r smiskalig elproduktion ir i ndgra fall kravet pa nit-
koncession. Detta innebir att starkstromsledningar endast far byg-
gas och anvindas av aktér som har koncession for ett givet geo-
grafiskt omride eller fér en viss strickning. Undantag frdn kon-
cessionsplikten specificeras i férordning (2007:215) om undantag
frdn kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857). Undantag
ges bland annat f6r nit inom eller pd en byggnad och fér nit inom
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en jordbruksfastighet. En mindre aktér som vill installera en smi-
skalig elproduktionsanliggning utanfér en byggnad hindras ofta av
kravet pd nitkoncession. Ett exempel dr nir ett bostadshus tak av
nigon anledning (t.ex. skuggning) inte ir limpligt f6r solceller, och
aktoren dirfor vill placera solcellsanliggningen pd mark eller p4 en in-
tilliggande byggnad. Det finns dock undantagsmojligheter som avser
interna nit for elproduktionsanliggningar som ibland kan tillimpas.

Regeringen tillsatte 1 februari 2018 en utredning som ska se ver
regelverket for nitkoncessioner. Utredningen ska limna sina slut-
satser 1 juni 2019.

Foreliggande utredning avstir frin att limna forslag pd omridet
d3 Nitkoncessionsutredningen bland annat ska géra en grundlig
genomlysning av nitkoncessionsomridet.

7.3.2  Mikroproduktion och elcertifikat

I en pigiende interdepartemental utredning utreds hur mikropro-
duktion av el bor forhilla sig till elcertifikatsystemet framéover.

Elcertifikatsystemet innebir att alla producenter av férnybar el
har ritt att av staten f3 ett elcertifikat f6r varje MWh som produ-
ceras. Genom att silja elcertifikaten pd en 6ppen marknad kan prod-
ucenterna 3 en extra intikt som ska ticka merkostnaden for att
producera férnybar el. Riksdagen beslot 2017 om ett nytt mél for
produktionen av férnybar el till 2030 med en utdkning med
18 TWh*. Elcertifikatsystemet forlings dirmed till 2045. I beslutet
ingdr ett nytt avtal med Norge om den gemensamma elcertifikat-
marknaden.

Alla solcellsanlidggningar ir berittigade till elcertifikat. Ansékan
om godkinnande for tilldelning av elcertifikat s6ks hos Energi-
myndigheten. Den mindre aktdren behover efter godkinnandet
oppna ett sd kallat Cesar-konto for elcertifikaten hos Energimyndig-
heten. De elcertifikat som den mindre aktdren genererar siljs pd en
oppen marknad. Det kan vara svart att hitta kopare till poster om ett
fatal elcertifikat. Elcertifikaten f6r den mindre aktdéren genererar
endast en liten intiktsmojlighet. De administrativa kostnaderna,
bide hos den mindre aktdren och myndigheterna, ir stora relativt

2 Prop. 2016/17:179.

264



SOU 2018:76 Smaéskalig el fér mindre aktorer pa ett systemeffektivt sitt

nyttan. Dessutom l6nar det sig normalt inte att f6rsoka fa elcertifi-
kat for hela sin solelproduktion f6r smihusigare eftersom dgaren d&
behéver bekosta installation av en elmitare och ett mitabonnemang,
vilket gor att kostnaderna blir hégre dn intikterna. For éverskotts-
utmatningen pd nitet kan man emellertid {3 elcertifikat utan extra
kostnader, eftersom de timvirden som behovs for tilldelning av
elcertifikat mits och rapporteras av nitigaren nir det giller el som
matas in pd nitet.

Mikroproducenter ir inte bara certifikatberittigade, utan dven
kvotpliktiga 6ver en viss grins. Elanvindare som anvinder el som de
sjilva producerat idr kvotpliktiga om mingden anvind el uppgir till
mer in 60 megawattimmar per berikningsir och har producerats i en
anliggning med en installerad effekt som dr hégre in 50 kilowatt.

7.3.3 Informationsplattform

Energimyndigheten har 2018 fitt uppdraget att uppritta en ny infor-
mationsplattform for solel. For detta indam4l avsattes 10 miljoner
kronor i budgeten fér 2018 och 5 miljoner kronor per ar frin och
med 2019. Plattformen ska utgdra ett nav {6r offentlig information.

Energimyndigheten ir i fird att inom uppdraget etablera en webb-
portal med information om solel som riktar sig till mindre aktérer, 1
huvudsak villaigare och fastighetsigare, som ir 1 fird att investera.

I en delrapport frén april 2018 redovisar Energimyndigheten sin
plan f6r att ta sig an uppdraget. Basen ir en webbportal som fungerar
som kommunikationsnav och kontaktnav runt ett flertal relevanta
informationsbehovsomriden. P4 portalen kan information frdn 6vriga
berérda myndigheter som Boverket, Elsikerhetsverket, Energimark-
nadsinspektionen, och Skatteverket samlas och delas. P4 portalen
kan information delas om investeringskalkyler, installatorer, fakta-
underlag, ekonomiska berikningar, stéd och bidrag, rittigheter och
skyldigheter, drift och underhdll. Man avser dven inkludera informa-
tion om batterier och styrutrustning.

> Energimyndigheten, (2018b).
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7.3.4  Forenkling av solcellsstédet

Koer och handlingstider har varit 18nga nir intresset av att soka stod
har 6kat. Energimyndigheten har fitt 1 uppgift att utreda hur an-
sokningsforfarandet och administrationen av stddet kan férenklas
sdvil for dem som investerar 1 solceller som f6r dem som administre-
rar stodet. Utredningen har under arbetets ging haft mojlighet att
delge sina synpunkter till Energimyndigheten. Uppdraget redovisa-
des till regeringen den 1 augusti i ar.

Energimyndigheten féreslir®® fem huvudsakliga dtgirder for att
forenkla administrationen runt solcellsstodet: (1) Forenklad ansékan
dir icke nédvindiga uppgifter inte lingre behover anges, (2) Tillse
att Energimyndigheten forbittrar tillgingligheten som huvudkanal
in for den sékande, (3) Underlitta for E-ansokan s det blir huvud-
alternativet, (4) Slopa kravet pd att limna uppgifter f6r uppféljning,
(5) Forbittra dialogen och samverkan mellan myndigheter.

Energimyndigheten bedémer att dessa férenklingar kommer att
leda till att det gir att hantera stédet pd ett enklare och effektivare
sitt under den nuvarande stédperioden till 2020.

7.4 Forslag och bedémningar
7.4.1 Langsiktighet i st6d till smaskalig elproduktion.

I utredningens delbetinkande redovisades en bild av att m&nga akto-
rer saknar en ldngsiktighet runt framtida stéd inom omrddet. I dag
finns flera olika statliga stod som mindre aktdrer kan {8 {6r invester-
ing 1 en solcellsanliggning. Det dr svirt for minga av de mindre
aktorerna att dverblicka, forstd villkoren, samt rikna pd den ekono-
miska avkastningen av de olika alternativen, vilket skapar en osikerhet
som kan himma deras aktivitet.

Samtidigt sker en snabb kostnadsreduktion for solceller, vixel-
riktare och installationsarbeten. Solcellsomridet ir i hastig utveck-
ling och det ir énskvirt att styrningen blir mjuk och féljsam for att
undvika ryckighet.

Solceller kan spela en storre roll framéver f6r att nd de energi-
politiska milen. Det ir motiverat med extra stéd for solcellers

26 Energimyndigheten (2018d).
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fortsatta marknadsutveckling jimfért med annan férnybar elproduk-
tion. Diremot ser utredningen ett behov av att noga félja utveck-
lingen och analysera det fortsatta behovet av st6d 6ver tid. Det finns
dessutom anledning att noga f6lja energisystemaspekter av mer sma-
skalig elproduktion si att energisystemet i sin helhet fir en kost-
nadseffektiv utveckling mot de politiska milen. Ju mer solceller som
integreras i energisystemet desto mer angeliget ir det att f6lja de
effektutmaningar som dessa kan komma att bidra till. Regelverk och
styrning bor regleras si att den samhillsekonomiska kostnaden hills
lag, vilket kan bli utmanande vid ett hégt genomslag av solceller.

I takt med att kostnaderna for solceller vintas sjunka s kan de
ekonomiska stimulanserna successivt trappas ner. Styrmedlens nivier
1 forhdllande till installationskostnaden och elpriset behover dirfor
foljas kontinuerligt. Energimyndigheten fann till exempel i solel-
strategin att:

Ett sitt att skapa férutsidgbarhet 1 styrmedelsnivierna ir att sikta pd en
dterbetalningstid for att installera solceller som inte bor dverskridas,
men inte heller underskridas med stéd av offentliga medel. Givet att den
teknisk-ekonomiska livslingden pé en solcellsanliggning uppskattas till
25-30 &r, bor riktmirket for 3terbetalningstiden inte 6verstiga denna
livslingd.

Erfarenheter frin andra linder som Tyskland och Spanien, som har
haft en snabb 6kningstakt har 6kningen 1 vissa fall {6ljts av att mark-
naden hastigt bromsats in som en f6ljd av exempelvis reducerade
stddnivier. En sddan utveckling bér undvikas i Sverige. Dirfor ir det
viktigt att stddnivier ses 6ver drligen. Milet bor vara att den svenska
utbyggnaden av solceller sker i en jimnhég och stabil takt. Det ir till
exempel efterstrivansvirt att utvecklingen i installatdrsbranschen
och anpassning av infrastrukturer sker i samklang med utbyggnaden
av solceller. Annars riskeras dyra efterrikningar och installationer
som inte lever upp till sikerhetskrav med fara fér liv och egendom.
Vidare ir det angeliget att utbyggnaden av solel stirker arbetsmark-
naden 1 en stabil takt genom arbetstillfillen inom exempelvis energi-
jdnster, installation och tjinsteexport. Harmoniseringen med en
okad ambition pd elenergieffektivisering och den mindre aktdrens
mojligheter att leverera efterfrigeflexibilitet och lagertjinster dr ocksd
visentlig for att energiomstillningen mot mélen i ett energilandskap 1
forindring ska ske pd ett samhillsekonomiskt gynnsamt sitt.
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Energimyndigheten” foresldr under uppdraget med att férenkla
administrationen av solcellsstddet att investeringsbidraget sinks
frdn 30 procent till 15 procent. Skilet till férslaget om minskat sol-
cellsstod dr desamma som denna utredning kommer fram till. Det
vill siga att inte bidra till en éverhettad marknadsutveckling, utan
i stillet £ en l3ngsiktigt stabil marknadstillvixt.

I syfte att skapa ldngsiktiga och férutsigbara investeringskalkyler
fér den mindre aktoren foresldr utredningen att Energimyndigheten
ges 1 uppdrag att inritta ett solcellsrdd som &rligen rapporterar till
regeringen. Solcellsridet bor vara sammansatt av experter frdn myn-
digheter, akademi och solcellsbranschen. Detta rdd bor sortera
under Energimyndigheten.

I den &rliga rapporteringen ska forslag limnas pa niva for invester-
ingsstddet for en successiv utfasning av stédet. Forslaget pd inves-
teringsstodet ska baseras pd att nivdn pd stédet maximalt ska ge en
genomsnittlig rak &terbetalningstid fér investering 1 solceller som
inte understiger 10 &r med hjilp av stédet. En sddan &terbetal-
ningstidskalkyl ska baseras pd de parametrar som avgor dterbetal-
ningstiden, det vill siga prognoser om framtida priser p el, typlige
pa solcellsinstallationen, kostnad fér bista tillgingliga solcellsteknik
och 6vrig teknik, arbetskostnader vid kalkyltillfillet, samt styr-
medelsmix vid kalkyltillfillet. Gruppen ges i uppgift att utforma
kalkylen med limpligt val av parametrar och niver pa dessa s8 att
syftet att landa i en rimlig niva pd stddet uppfylls.

En genomsnittlig dterbetalningstid med stoéd som inte under-
stiger 10 r ir vald mot bakgrund av olika orsaker som ir samman-
vigda. Olika aktorers olika férutsittningar 1 styrmedelstloran, lige,
eller geografisk lokalisering ger olika kalkyler och dirmed &terbetal-
ningstider. Foretag har till exempel bittre férutsittningar dn privat-
personer, men dven andra aspekter kan skilja. En genomsnittlig dter-
betalningstid under rddande regler f6r investeringsstod ir ett sitt att
hantera denna skillnad for att kunna landa 1 en grins for dterbetal-
ningstid. Vidare indikerar det stora soktrycket pd stodet i1 dag vid
dterbetalningstider som 1 vissa fall understiger 10 &r att nivin pd
stodet dr hogt. En procentuell begrinsning av stodet som foljer en
10-8rsgrins for dterbetalning skulle dimpa trycket men inte implo-
dera marknaden. Intresset bedéms vara fortsatt hogt med en sddan
begrinsning. Energimyndigheten kommer till liknande slutsatser dir

¥ Energimyndigheten, (2018d).
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de for 2019 vill begrinsa stédet till 15 procent och ta bort det helt
2021, men d& behilla Rot-avdraget (motsvarar 9 procents stod for
privatpersoner)®. Det torde vara en nigot snabbare minskning av
stodet dn vad som hir foreslds. Dock helt i linje med denna utred-
nings slutsatser.

Vidare ska solcellsridet félja marknadsutvecklingen och pris-
utvecklingen och 1 den 4rliga rapporteringen meddela status och
projektioner éver marknads- och prisutvecklingen fér solcellsmark-
naden.

7.4.2 Harmoniserad definition av mikroproduktion

I delbetinkandet redovisades en bild av att det i dag finns en upp-
levelse av generellt kringliga regelverk som innefattar mycket admi-
nistration fér den enskilde, samt en brist pd samordning mellan olika
styrmedel och en uppfattning om att de styr mot olika hll. En
aspekt som gor det komplicerat for de storre mindre aktdrerna
(typiskt lantbruk eller bostadsrittsféreningar) ir att det inte finns
ndgon enhetlig definition fér nir man ir mikroproducent och dir-
med lyder under enklare och mer fordelaktiga regelverk. Enligt
4 kap. 10 § ellagen giller att en elanvindare som har ett sikrings-
abonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars inmat-
ning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala
ndgon avgift f6r inmatning. Detta giller dock bara om elanvindaren
under ett kalenderdr har tagit ut mer el frin elsystemet dn han har
matat in pd systemet. Denna definition ir dven féreslagen for den
kommande elmarknadslagen. I 67 kap. inkomstskattelagen, diremot,
definieras en mikroproducent som den som framstiller fornybar el,
i en och samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el,
har en sikring om hogst 100 ampere 1 anslutningspunkten, och har
anmilt till nitkoncessionshavaren att férnybar el framstills och
matas in 1 anslutningspunkten.

For att férenkla beddmer utredningen att dessa bida grinser bér
vara desamma. Det skulle bide férenkla f6r de aktdrer som Sver-
viger anliggningsstorlekar i storleksordningen av dessa grinser, men
ocksd gora regelverket tydligare vad avser synen pd vad som kan
anses vara mikroproduktion.

28 Energimyndigheten, (2018d).
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I utredningen om nettodebitering®” av mikroproducerad el som
utmynnade i férslag om skattereduktion, vilken finns uttryckt 1 in-
komstskattelagen, fors ett resonemang om grinser f6r mikropro-
duktion. Den utredningen foreslog 2013 att grinsen borde vara en
sikring om 63 ampere. Man skriver:

Skattereduktion ska ges till mikroproducenter av férnybar el som har
en sikring om hégst 63 ampere. Grinsen ir vald for att triffa s minga
som mdjligt av dem som bara kompletterar sitt eluttag med egen elpro-
duktion. Samtidigt kommer d3 de som i princip ir rena elproducenter
inte att omfattas.

Nir utredningen hade remissbehandlats och av regeringen utmynnat
ien proposition’ hade foérslaget om grins fér mikroproduktion dnd-
rats. I propositionen férslogs 1 stillet att grinsen skulle vara en sik-
ring om 100 ampere.
I propositionen féreslds att en skattereduktion f6r mikroproduktion av
fornybar el inférs. Skattereduktionen giller den som framstiller f6rny-
bar el, i en och samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut

el, har en sikring om hogst 100 ampere 1 anslutningspunkten och har
anmilt sin mikroproduktion till nitkoncessionshavaren.

Proposition drogs emellertid tillbaka av regeringen’. Inte beroende
pa grinser for mikroproduktion, utan av statsstodsskil. Stédet ut-
formades 1 stillet som ett ”stdd av mindre betydelse”. I budget-
propositionen 2014/2015 dterkom férslagen (kapitel 6:5) 1 huvudsak
helt oférindrade f6r skattereduktion f6r mikroproduktion. Det var
denna budgetproposition som riksdagen fastslog och som innebar
forindringar av i férsta hand inkomstskattelagen.

Skilen till att regeringen ville dndra grinsen f6r mikroproduktion
frdn utredningens forslag pd 63 ampere till 100 ampere anges i1 bud-
getpropositionen 2014/2015:1 (precis som 1 den dterkallade propo-
sitionen). Forslaget l6d

Ritt till skattereduktion har den som framstiller férnybar el, 1 en och

samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el, har en
sikring om hogst 100 ampere 1 anslutningspunkten och har anmilt till

2 SOU 2013:46.
30 Prop. 2013/14:151.
31 Skr 2014/15:3.
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nitkoncessionshavaren att férnybar el framstills och matas in 1 anslut-
ningspunkten. Ritten giller fysiska och juridiska personer, dédsbon
samt svenska handelsbolag.

Flera remissinstanser ansdg ocksd att grinsen p& 63 ampere var for
18g och att den skulle leda till att flera féretag inte skulle komma 1
dtnjutande av skattereduktionen. Regeringen anger som skil for att
ligga grinsen pd 100 ampere

Utgdngspunkten boér vara att s minga mikroproducenter som mojligt
ska ha ritt till skattereduktionen. Samtidigt fir regelverket inte méj-
liggdéra att andra in mikroproducenter fir skattereduktionen. Mot
denna bakgrund ansluter sig regeringen till utredningens bedémning att
skattereduktionen bor begrinsas.

Vidare

I frga om sikringsgrinsens storlek har flertalet hushill sikringar om
16-25 ampere. Hirtill kommer att minga féretag har sikringar som
understiger 63 ampere. Flera féretag har dock, som majoriteten av
remissinstanserna framhdllit, normalt sikringar som &verstiger 63 ampere.
For att ytterligare stodja mikroproduktion av férnybar el och den miljs-
nytta som den medfér, anser regeringen att sikringsgrinsen bor vara
100 ampere. Sett i férhillande till utredningens forslag innebir den
foreslagna héjningen av sikringsgrinsen till 100 ampere att fler och
ndgot storre produktionsanliggningar omfattas av skattereduktionen.

Men for att fi skattereduktion sd begrinsas inte bara mikroproduk-
tion av anliggningens storlek (100 ampere), utan ocks3 av ett tak for
drlig elproduktion. Underlaget fér skattereduktion fir inte 6verstiga
30 000 kilowattimmar, vare sig per person eller per anslutningspunkt.

Med samma motivering som regeringen angav for att ldta sik-
ringsgrinsen 100 ampere utgora definition fér vad som dr mikro-
produktion i inkomstskattelagen, foresldr denna utredning att
ellagen (och den kommande elmarknadslagen) justerar upp grinsen
fér mikroproduktion frdn 63 ampere till 100 ampere. Det blir tyd-
ligare for aktdrerna och skapar en mer enhetlig bild av var grinsen
gdr f6r mikroproduktion. Utredningen féreslir en dndring 1 4 kapit-
let 10 § ellagen som innebir att sikringen inte fir verstiga 100 am-
pere, vilket motsvarar att toppeffekt inte fir 6verstiga 68 kW, for att
dtnjuta de fordelar som anges fér inmatningsavgiften (forfattnings-
forslaget dterfinns 1 kapitel 1).

For nirvarande utreds inom Regeringskansliet hur mikroproduk-
tion av el ska forhilla sig till elcertifikatsystemet. Dirfor avstir den
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hir utredningen frdn att diskutera och eventuellt f6resld harmoni-
serade definitioner av mikroproduktion nir det giller elcertifikat-
systemet.

7.4.3 Starkt fortroende och sdkerhet for installationsarbeten

En utmaning foér ett omride som dr pd snabb frammarsch ir att
undvika eller begrinsa risker som uppstar i det snabba utvecklings-
tempot. Solcellsbranschen ir dirvidlag inget undantag. Nir utred-
ningen varit 1 kontakt med branschorganisationer, andra experter,
och ett par installationsfoéretag framtrider en bild av en bransch som
1 delar lider av vixtvirk. Tvd huvudsakliga vixtvirkssymptom ir
bristande sikerhetstinkande vid installationsarbeten, och installa-
torsforetag som slarvar med offerter och arbete och dirigenom drar
ner branschens rykte och pd s& vis utgoér ett hinder for positiv
utveckling.

Solcellsanliggningar ir starkstromsanliggningar som ofta mon-
teras pd tak en bra bit ovan mark, inte sillan pa sluttande tak. Siker-
hetsaspekter som méste beaktas handlar tminstone om elsikerhet,
sikerhet vid brand eller annan fara dir riddningstjinst behéver till-
tride, sikerhet kopplat till montage av anliggningen.

Den 1 juli 2017 fick Sverige en ny elsikerhetslag och dirmed ett
nytt system med stor betydelse f6r den som utfér elinstallationer.
Elsikerhetsverket ger ut foreskrifter f6r sikerhet vid elarbeten och
ftminstone tre foreskrifter ir aktuella for solcellsarbeten; Elsiker-
hetsverkets foreskrifter och allminna rdd (2017:2) om elinstallations-
arbete, Elsikerhetsverkets foreskrifter (2017:3) om elinstallations-
foretag och om utférande av elinstallationsarbete, samt Elsikerhets-
verkets foreskrifter (2017:4) om auktorisation som elinstallator.

For solcellsinstallationer har Elsikerhetsverket pa regeringens
uppdrag &r 2015 givit ut skriften “Informationsbehov och elsiker-
hetskrav rérande solcellsanliggningar™. I skriften redovisas en
kartliggning av vilka regelverk som i dag (2015) giller f6r solcells-
installationer och om de med dagens utveckling kan ses som tillrick-
liga for att sikerstilla elsikra installationer. Elsikerhetsverket har dven
kartlagt informationsbehovet om och innebérden av dessa krav. El-

32 Elsikerhetsverket (2015).
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sikerhetsverkets bedomning 2015 var att dagens regelverk ar tillrick-
liga for att sikerstilla elsikra och EMC godkinda installationer. Ver-
ket konstaterar dock att det finns anledning att titta nirmare p3 hur
ansvarsfoérdelningen mellan anliggningsinnehavaren och elnitsigaren
ser ut s att nddvindig information finns tillginglig f6r aktdrerna.

Branschorganisationen Svensk solenergi® samlar information om
vad man som potentiell solcellsinvesterare bér tinka pd nir det kom-
mer till sikerhetsaspekter. De lyfter bland annat de risker som finns
vid brand och hur viktigt det ir att anliggningen dr spanningsfri vid
riddningstjinstens arbeten. De noterar att olika riddningstjinster
har olika féreskrifter och att det kan vara ett problem fér den mindre
aktdren med lokala avvikelser.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap®, MSB, ger ut
skrifter om bland annat sikerhet vid brand i solcellsanliggningar. De
konstaterar att en riddningstjinstinsats i fastighet med starkstréms-
anliggningar, diribland solceller medfér en risk fér personskador
och riddningstjinstens insatser i nirheten av dessa anliggningar
behéver genomféras med hojd beredskap och forsiktighet.

Sol i Vist, som ir ett regionalt projekt med maélet att bygga upp
bestillarkompetensen hos offentliga aktorer sd att de pd egen hand
kan upphandla och férvalta solcellsanliggningar, har givit ut en sam-
lad skrift om elsikerhet i ljuset av den nya elsikerhetslagen och det
stora informationsbehovet i en bransch i snabb utveckling®. De kon-
staterar att det har upplevts som svirt att hitta tydliga grinsdrag-
ningar 1 regelverket som omgirdar elsikerhet for solcellsanligg-
ningar. Skriften “Elsikerhet for solcellsanliggningar” syftar till att
underlitta tolkning och tillimpning av den nya lagstiftningen och att
bidra till att branschens aktérer féljer, utvirderar och ger feedback
utifrdn erfarenheter och sina olika perspektiv.

Utredningens beddmning ir att trots att det finns en stor med-
vetenhet om risker, inte minst inom elsikerhetsomridet, si saknas
dels en grundlig sammanhillen analys av hela riskbilden, dels sam-
ordning av berérda aktorer. I det senare fallet, samordning av be-
rorda aktorer, bedomer utredningen att det 1 ett forsta steg vore till-
radligt att under MSBs ledning samla berérda myndigheter s8 att en
samordning av myndigheternas arbeten kan ske. I ett andra steg vore

3 www.svensksolenergi.se
3 www.msb.se
3 www.solivast.nu
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det tillradligt att dven forsikringsbolag, branschorganisationer, och
andra ber6érda samlades i en gemensam strivan att sanera branschen
fran slarv, fusk, och i évrigt oredligt férfarande. Skilet till bedém-
ningen ir att de risker som finns kopplade till solcellsinstallationer
kan 3 allvarliga, eller fatala, foljder f6r person och egendom, samt
om frigor om sikerhetsaspekter och oredlighet inte tas om hand s&
riskeras den solcellsutbyggnad som kan bidra till mélet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion 2040. Dirfor ir det av vikt med stirke
fortroende och sikerhet f6r installationsarbeten genom bittre sam-
verkan mellan myndigheter och mellan myndigheter, mindre akts-
rer, forsikringsbolag, och branschen.
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Utredningens forslag:

e Forordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproduce-
rad elenergi justeras sd att dels fler dn privatpersoner kan vara
stddberittigade, dels att indamdlet {6r energilagret inte beho-
ver vara kopplat till egenproducerad elenergi. Dessutom f6r-
lings stédet och maximalt méjligt belopp att soka hoys.

Utredningens bedomningar:

o Energilager for lager av elektrisk energi (ellager) bor definieras
och inférlivas 1 ellagen.

o Fler tester 1 pilot- och demonstrationsskala av lagerteknik och
marknadslésningar behévs.

Skilen for utredningens forslag: I utredningens delbetinkande kon-
staterades att energilager (batterilager 1 huvudsak) kan bli en viktig
komponent i ett energilandskap 1 forindring. I ett energisystem med
mycket variabel elproduktion och ett alltmer effektorienterat anvind-
ningsmonster av el kan éverskott och underskott av el balanseras
med energilager. Energilager kan pd s3 vis utgora en balans- och
reglerresurs som tidigare varken har behovts eller varit kommersiellt
ullginglig.

Utredningen foreslir en utvidgning av befintligt investeringsstod
for batterilager till att dels omfatta fler mindre aktorer in dagens
privatpersoner (iven foretag) och inte endast i kombination med egen
elproduktion som i dag. Den totala stédomfattningen foreslds vara
oférindrad, medan maxbeloppet for ett enskilt stod foreslds hojas.
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Dessutom forslés att stodet férlings. Sedan bidraget for batterilager
inférdes har diskussionen om energilagers roll 6kat och vidgats.
Energilager pekas alltmer ut som en tinkbar nyckelkomponent 1 det
framvixande energilandskapet. Med mer variabel elproduktion i el-
systemet ir olika effektbalanserande 3tgirder efterstrivansvirda.
Energilager kan leverera nittjidnster och utgora en viktig resurs for
att dimpa lokala effektvariationer i det korta tidsintervallet. Men
ocks sett till den nationella energi- och effektbalansen kan energi-
lager hos kunder bidra med efterfrigeflexibilitet och 6ka leverans-
sikerheten och sinka systemkostnaden. Den nytta som batterilager
kan spela 1 energisystemet ticks inte in av dagens stod, dirfor fore-
slds en utvidgning av sdvil syfte som stodberittigande. Vidare dis-
kussion dterfinns under avsnitt 8.2 och 8.5.

I ellagen finns det ingen definition av vad ett energilager ir eller
regler som specifikt anger hur ett sddant lager ska hanteras. De
elektriska anliggningar som anges i ellagen ir anliggningar {6r pro-
duktion, 6verféring eller anvindning av el. Nir till exempel 6vrig
lagtext och skatteregler ska utformas ir det en brist att energilager
inte definieras och inte riknas upp som en elektrisk anliggning i
ellagen. Det gingse hanterandet av denna brist ir att energilager
betraktas som en elektrisk anliggning foér bide anvindning (till
exempel iladdning av batteri) och produktion (till exempel urladdning
av batteri). Detta forfarande speglar inte elenergilagrets natur eller
dess potentiella funktion pd elmarknaden och det gor lagtexter pd
omrédet svéra att utforma. Vidare bedémer utredningen att en strikt
definition av ellager 1 ellagen ger bittre mojligheter till en tydligare
diskussion och ett undvikande av missférstdnd 1 utvecklingen av
elsystemet i stort. I takt med att elmarknadsdirektivet inom Ren energi-
paketet forhandlas fram bor ellager inforlivas i ellagen. Vidare diskus-
sion &terfinns under avsnitt 8.6.

Behovet ir stort av att studera i stdrre skala hur ny lagerteknik
och nya marknadslésningar fungerar i praktiken. Utredningen beds-
mer att mer tester i storre skala behovs. Det ir viktigt att nya projekt
mojliggor tester av flexibilitetitgirder pd efterfrigesidan, dir lager dr
en viktig komponent. Utredningen bedémer att fler och mer om-
fattande test in vad som finns i dag behovs for att effektivt kunna méta
marknadens behov. Vidare diskussion dterfinns under avsnitt 8.7.
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8.1 Energilager i energisystemet

Olika typer av energilager har olika anvindningsomriden och ir
aktuellaiolika tidsspann. Samverkan mellan energislag (el, virme, gas)
och mellan branscher (byggnad, energi, transport) ir ocksd virda att
beakta nir det kommer till lager. I framtiden kommer det troligtvis
behévas en blandning av lagringstekniker for att méta kraven pd ett
elndt 1 balans (sdvil lokalnit som transmissionsnit) till 18g sam-
hillsekonomisk kostnad.

I Sverige har vi redan en utbyggd lagringsteknologi 1 vattenkraf-
ten som kan utvecklas ytterligare for att mota olika typer av framtida
effektutmaningar. Kostnaderna for de olika lagringsteknikerna varierar
kraftigt men ocksd deras anvindningsomrdden. I kapitel 3 redogérs
for olika framtidsscenarier f6r att mota ett elsystem som ir 100 pro-
cent férnybart. Olika effektutmaningar uppstdr di. Med mycket vind-
kraft i systemet blir det férmodligen variationer som stricker sig
over dagar (nir det inte blaser alls eller mycket lite), men dven éver
kortare tidsspann dn si. Och med elbilsladdningar och solel kan det
handla om effektvariationer 1 lokalnit pd mycket kort tidsskala.
Energilager ir en flexibilitetsresurs for ett brett spann av tidsskalor.

I detta kapitel diskuterar vi tre olika typer av energilager som kan
vara aktuella for de mindre aktdrernas aktiviteter f6r att bidra till
effektutmaningarna 1 elsystemet, nimligen; stationira batterilager,
mobila batterilager (i elbilar), och olika virmelager. Stationira batteri-
lager ir sddana som monteras 1 till exempel villan, hyreshuset, eller
lokalen och som kan lagra elektrisk energi frén antingen egenpro-
ducerad el, eller frin képt el och kan leverera el till antingen den
mindre aktdrens behov eller till nitet. Med 6kad elektrifiering av
fordonsflottan s utgodr bilars batterier en mycket stor “effektreserv”
som med teknisk utveckling och klok integrering i1 det stationira
elsystemet kan bli en utmirkt balansteknologi. Fér virmelagring ir
det i byggnadernas hetvattenackumulatorer och i byggnadernas egna
konstruktionsmaterial som det finns stora méjligheter att jimna ut
laster' genom styrd inlagring av virme.

! Denna virmelagring dr frimst aktuell for eluppvirmda hus och eluppvirmda hetvattenacku-
mulatorer. Men anligger man ett systemperspektiv gir det att tinka att denna lagringsvariant kan
vara intressant for eleffektutmaningar ven i till exempel ett fjirrvirmeuppvirmt hus.
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8.2 Stationdra batterilager behéver justerade
styrsignaler for att kunna leverera systemnytta

Batterier, precis som solceller, har modulira egenskaper som goér dessa
tekniker limpliga dven pa hushéllsskala — de mindre aktérernas skala.
Med sjunkande priser f6r batterier s& har den ekonomiska méjligheten
for hushillen att gora sddana investeringar ¢kat. Drivkraften hos de
mindre aktdrerna f6r investering 1 batterilager kan komma frin olika
motiv, t.ex. ekonomiska eller 6nskan om stdrre autonomi.

Priset till konsument fér ett batterilager ir innu hogt, men
utvecklingen pd batterilager till elbilar, hushéll och nitfunktioner gar
snabbt framit. I en studie fr&n 2017 frn Berkley och TU Munich
som presenterades 1 Nature Energy finner forfattarna att priserna pd
batterier faller brantare in fér solceller och vindkraft.? Prisfallet gor
att nya kombinationer av sol, vind, och energilager konkurrerar ut
kol och naturgas i delar av virlden, iven nir berikningen endast tar
hinsyn till kostnader (utan subventioner) . Forfattarna spar att litium-
jon-batterier faller 1 produktionskostnad frdn 10 000 US$/kWh (tidigt
1990-tal) till 100 US$/kWh redan under 2018. International Energy
Agency (IEA) konstaterar att priset for litium-jon-batterier for bilar
och stationira energisektorn har fallit dramatiskt p4 senare tid’. For
varje fordubbling av produktionsvolym har batterierna blivit 19 pro-
cent billigare. Denna lirkurva goér att priserna har fallit 3,5 ginger
sedan 2009 till 2016. Ett tecken pa hur snabbt utvecklingen gir ir att
kapaciteten for batteritillverkning férdubblas varje &r 1 relation till hur
mycket som de facto installeras 1 fordon, hushill, och nit virlden éver
— trots att den senare installationshastigheten 1 sig ir mycket hog.

Priser pd marknaden ir en sak, men den ekonomiska drivkraften
hos de mindre aktdrerna beror ocksd 1 hég grad pd den nationella
incitamentsstrukturen. I en studie frdn Chalmers* har man studerat
nir batterilager anvinds i kombination med solceller bakom mitaren
s& att energiskatt och nitavgifter undviks. Slutsatsen dr att nyttan
och ekonomin med denna aktivitet frdn mindre aktdrer dr starkt
beroende av det omgivande elsystemets utveckling. En storskalig
implementering av solceller och batterier hos hushillen kommer
paverka det omgivande elsystemet.

2 Kittner. N., Lill. F., Kammen. D., M., (2017).
SIEA (20170).
* Nyholm et. al. (2017).
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Det omgivande system som resulterar 1 storst investeringar hos
hushéllen ir ett dominerat av vindkraft. I ett sddant system leder
rena ekonomiska incitament till att cirka 8 GW solkraftproduktion
installeras hos hushillen, vilket innebir en elproduktion pd cirka
8 TWh per ar. Storleken for batteriinvesteringar i samma system
uppgdr till 8 GWh. For systemen med storre andel reglerbara kraft-
verk s& sjunker investeringarna i solceller markant f6r systemet med
stora energieffektiviseringar, ned till 3 GW. Mingden installerade
batterier sjunker markant i bida systemen med hég andel reglerbar
kraftproduktion. Detta indikerar att det inte ir storleken pd solcells-
installationerna som ir den huvudsakliga drivkraften fér batteri-
investeringarna. Investeringar 1 batterier ir i stillet starkt kopplade
till ett elpris med betydande variationer, det vill siga 1 ett elsystem
med mycket vindkraftsproduktion’, detta di batterierna i dessa fall
kan nyttjas for arbitragehandel, det vill siga handel dir mellanskill-
nader(obalanser) i pris utnyttjas for att generera riskfri vinst. Det
betydligt stabilare elpriset i systemen med storre andel reglerbar kraft-

produktion resulterar i betydligt ligre mojligheter fér denna typ av
handel.

8.2.1 Hur behover incitamenten till energilager utvecklas?
Befintliga styrmedel

I dag finns ett antal styrmedel som ger incitament {or en introduk-
tion av stationidra energilager. I utredningens delbetinkande redo-
visas dessa tillsammans med en beskrivning av hur denna styrning 1
sin helhet inte fungerar optimalt f6r de utmaningar som elsystemet
stdr infor. En kortare genomging redovisas hir.

Regeringen inférde i november 2016 férordningen om bidrag till
energilagring av egenproducerad elenergi.® Bidraget riktar sig till pri-
vatpersoner och ska g3 till installation av ett system kopplat till en
anliggning f6r egenproduktion férnybar el. Férordningen syftar till
att gora det littare for privatpersoner att dra nytta av sina solcellsanligg-
ningar eller andra smiskaliga elproduktionsteknologier. Bidraget missar
dock en uppsj6 mindre aktdrer, samt riktas inte till andra syften in

5 Bor dock inte forvixlas med att batterier kan ta de dygnsvisa variationerna som vindkraft 1
ett nordeuropeiskt elsystem kan komma att ge upphov till.
¢ Férordning (2016:899).
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att just balansera egenproducerad el. Dirmed underlittar inte stodet
den nitnytta som ett batterilager kan bidra med.

Den som iger ett lager och anvinder det kopplat till ett kon-
cessionspliktigt nit mdste betala full energiskatt, trots att ett lager
varken producerar eller konsumerar ndgon el inom sin systemgrins.
I praktiken innebir det en dubbelbeskattning di den som iger och
driver ett batterilager ir skyldig att betala energiskatt fér den el som
matas till lagret, samt att vid dterinmatning och forsiljning av den
lagrade elen betalas skatt dven av slutanvindaren’.

Forslag till regeljustering

I mars 2018 har emellertid Finansdepartementet tagit fram en skatte-
promemoria som legat till grund f6r en proposition som bland annat
adresserar problematiken med dubbelbeskattning av lagrad el. Pro-
positionen® behandlar i kapitel 7, Undanréjande av dubbelbeskattning
av el, dessa frigor. I dag giller att enligt lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, forkortad LSE, intrider skyldigheten for skattskyldig att
betala energiskatt pd el dels vid egen elférbrukning, dels vid 6ver-
foring av el till nigon som inte ir skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 3 LSE (11 kap. 7 § forsta stycket 1 LSE). Med lag-
ridsremissens forslag kan undantag goras for fall di dubbelbeskatt-
ning skulle uppsta.
Propositionens forslag lyder:

Den som inte ir skattskyldig ska ges dterbetalning av energiskatt p3 el
som denne efter lagring i batteri matat tillbaka in p det koncessions-
pliktiga nit som elen dessférinnan matats ut frin. For den som ir
skattskyldig i egenskap av producent, nitinnehavare eller frivilligt skatt-
skyldig ska skyldigheten att betala energiskatt pd el inte intrida vid
éverféring av el till nigon som inte ir skattskyldig enligt 11 kap. 5 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 LSE om skattskyldighet tidigare intritt for
elen. Undantaget fran skattskyldighetens intride giller inte f6r el som
omfattas av ovanstdende ritt till dterbetalning. 26 kap. 36 § skattefor-
farandelagen, som saknar betydelse for forhallanden efter den 1 januari
2018, ska upphora att gilla. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019
men reglerna om dterbetalning och skattskyldighetens intride tillimpas
frdn och med den 1 januari 2018.

7 Denna situation gor dven att det i praktiken krivs en extrem volatilitet pd elmarknaderna for
att skapa l6nsamhet for energilager.
8 Prop 2017/18:294.
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Regeringen anger som skil for forslaget 1 propositionen att undan-
taget frin skattskyldighetens intride for en skattskyldigs forbruk-
ning av el f6r vilken skattskyldigheten tidigare intritt syftar till att
undvika dubbelbeskattning. Utan undantaget skulle dubbelbeskatt-
ning bland annat uppstd 1 samband med vissa lagringssituationer nir
elen lagras innan den 6verfors till slutkund via ett koncessionsplik-
tigt nit.

Aterbetalning av energiskatt p3 el ska allts3 enligt f5rslaget ges
nir skattepliktig el som matats ut frin ett koncessionspliktigt nit
efter batterilagring har dterforts till det koncessionspliktiga nitet.
Aterbetalningsméjligheten ir inte begrinsad till féretag och ir sile-
des tillginglig dven for privatpersoner som efter lagring av skatte-
pliktig el &terfor den till det koncessionspliktiga nit frn vilket elen
overforts till dem.

Denna foreslagna justering 1 skattelagstiftningen torde medféra
att den mindre aktdr som har ett energilager och hiller med lager-
tjdnster inte lingre ir en del av en dubbelbeskattad funktion i energi-
systemet.

Behov av ytterligare forindringar

Det vore dock dirutéver 6nskvirt att energilager ges en definition i
ellagen, for att dels klargora vad som avses med ett elenergilager, dels
kunna ha en s&dan definition som bas f6r vidare lagstiftningsjuster-
ingar pd skatteomridet, eller andra omriden. Det vore dven 6nskvirt
med ett utvidgat investeringsstdd for batterilager. Forslag till defini-
tion av ellager 1 ellagen ges 1 avsnitt 8.6. Forslag till utvidgat invester-
ingsstdd ges 1 avsnitt 8.5.

8.3 Mobila batterilager kan vara morgondagens
balans- och effektreservresurs, men behdver
tydliga regelverk

Batterier som anvinds i bilar dr av samma typ som de som kan
anvindas i det stationira energisystemet (hemma 1 hushéllen, eller i
niringslokaler till exempel). Prisutvecklingen pd mobila och statio-
nira batteriapplikationer foljer dirmed varandra. Det vore ocks3 fullt
mojligt att anvinda batterierna i de mobila enheterna (bilar etcetera)
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for att lagra in och lagra ur elenergi 1 det stationira systemet. I sjilva
verket gir det att tinka sig en elektrifierad bilflotta som en stor
rullande batterilagerresurs.

Elfordonens batterier kan alltsd utnyttjas for lagring av el genom
att batterierna laddas vid tillfillen av 1ig nettolast’ och itermatas
tillbaka till nitet vid hog nettolast. En elektrifiering av transport-
sektorn 6kar dock det totala elbehovet och kan komma att ocks 6ka
elsystemets toppbelastning eller skapa nya effekttoppar i elsystemet
beroende pd nir och hur mycket el som anvinds. En elektrifiering av
transportsektorn kan dirmed paverka elsystemet bdde med avseende
pd energi och effekt.

Strategier for batteriernas i- och urladdning avgér om elektri-
fieringen av transportsektorn underlittar eller 6kar elsystemets
effektutmaningar. Laddning av elbilars batterier kan till exempel ske
direkt vid parkering och laddningsprofilen av elbilarna kommer d
helt och héllet att styras av korprofilen och tillgingligheten pa ladd-
infrastruktur. En sidan situation dkar effektbelastningarna. Elbilars
laddning kan 1 stillet optimeras, dvs. férdelas 1 tid, med syfte att
minimera kostnad fér elsystemet samtidigt som varje elbils indivi-
duella kérbehov uppfylls. Med s3 kallad ”vehicle-to-grid” (férkor-
tat V2G) kan elbilarna ocks3 dtermata el tillbaka till nitet 1 enlighet
med vad som ir mest fordelaktigt for elsystemet. En sddan strategi
dimpar 1 stillet effektbelastningarna i elsystemet. Tidsskalan som
elbilar kan bidra med flexibilitet ir generellt begrinsad i tid inom
dygnet dir elbilen ”18nar ut” batteriet till elsystemet nir den befinner
sig parkerad mellan tvi kérningar.

I en studie frin Chalmers'® har man funnit att den genomsnittliga
koérstrickan dr ungefir 50 kilometer per dag, vilket ir betydligt
mycket kortare in distansen som de flesta elbilar klarar i dag. En elbil
drar normalt cirka 1.5-2 kWh per mil och med en typisk elbil av
drsmodell 2014 med 24 kWh batteri innebir det en rickvidd p8 cirka
150 km. Men batteriutvecklingen gir snabbt framdt, som diskuterats
ovan, och idag har 2018 irs modell av samma bil ett batteri pd
40 kWh med mer dn 200 km rickvidd.

Chalmersforskarna konstaterar att det dr rimligt att en del av
fordonsflottan ocksg kan bidra med flexibilitet &ver ett eller ett par
dygn beroende pd koérménster och batteristorlek. Potentialen for

% Nettolast ir den last som miste motas med annat én variabel elproduktion.
10 M. Taljegard, (2018).
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detta beror i framtiden pd dimensioneringen av batteristorlek i f6r-
hillande till det dagliga kérbehovet och utbyggnad av laddinfra-
struktur pd offentliga platser.

Statistik visar att med dagens kormonster s dr vira bilar parke-
rade mer dn 95 procent av tiden. Men i vilken utstrickning som dessa
bilar kan vara anslutna till elnitet beror pd utbyggnad av laddinfra-
struktur 1 exempelvis parkeringshus och pd parkeringsplatser nira
hemmet (se kapitel 9). Hoga elpriser eller automatisk laststyrning
kan vara tv3 sitt att piverka laddningsbeteende hos elbilsigare for
att undvika laddning under timmar med hég nettolast. Precis som
for stationira batterilager s8 kriver styrning av laddningen och even-
tuell inmatning till det stationira elsystemet att det finns ekono-
miska incitament som gor att laddning sker till nytta f6r det 6ver-
liggande systemet. En optimerad i- och urladdning av elbilar skulle
kunna bidra med systemnyttor till elsystemet 1 form av:

o Leverera el frin elbilars batterier mot effekttoppar 1 elsystemet,
det vill siga balanseffektutmaningar, se dven avsnitt 3.4.1.

e Reducera cykling (upp- och nedgdngar) av termisk kraftproduk-
tion (biokraft, kirnkraft etcetera). Med cykling av termisk kraft-
produktion avses att gora olika avsteg frdn optimalt driftslige av gas-
eller &ngturbiner, vilket sinker effektiviteten och 6kar kostnaderna.

e Bidra till effektreserven, se dven avsnitt 3.4.1.

I nimnda studie frdn Chalmers'' har man modellerat effekten av en
stor andel elbilar (3.1 miljoner elbilar, dvs. 60 procent av personbils-
flottans storlek 2030) 1 det svenska elsystemet. Studien har tillimpat
en kostnadsminimerande investeringsmodell och en kraftférsérjnings-
modell av elsystemet genom vilka det visats hur laddning av elfordon
och lagring av el 1 elbilars batterier kan minska effekttopparna i
elsystemet. I studien har kérmonster frin cirka 430 bilar 1 Vistra
Gotaland anvints for att representera individuella korprofiler 1
modellerna. Individuella kérmonster (i stillet for statistik frén en
aggregerad bilflotta) ir viktiga att inkludera f6r att inte dverskatta
friheterna hos fordonen att flytta laddningen i tid och att ladda till-
baka till elnitet, s& kallad Vehicle-to-grid (V2G). En viktig begrins-
ning med att anvinda data frén dagens kérmonster ir dock att elbilar

"' M. Taljegard, (2018).
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kan koras annorlunda 1 framtiden till exempel om det kommer fler
autonoma fordon. Givet antaganden s3 visar studien att 3.8 miljoner
elbilar 1 Sverige ger en 6kning av elbehovet med ungefir 11 TWh'"
och en batterikapacitet som uppgér till cirka 14-83 GW (givet ett
antagande om 30 kWh per batteri och 100 procents tillginglighet).
Det ir en enorm lagringskapacitet, dven om man beaktar att all
batterikapacitet inte ir tillginglig. Jimfoér med det svenska elsyste-
mets topplast som 1 dag ir cirka 27 GW.

Det 6kade elbehovet frén elfordon i Sverige méts 1 modellerna
huvudsakligen av en 6kad investering i vindkraft, vilket de allra flesta
modeller visar (se kapitel 3).

Modellstudierna frin Chalmers visar att en integrering av elfordon
dir laddningen sker direkt efter kérning (alltsd vid hemkomst) leder
till en f6rstirkning av effekttopparna i elsystemet, vilket framfor allt
sker vintertid. Medan det omvinda giller f6r optimerad laddning.
I figuren nedan visas hur olika laddtillfillena férdelar sig over ett
genomsnittsdygn vid direkt, respektive optimal laddning (med av-
seende pd att minimera totala elsystemkostnaden).

Figur 8.1 Laddtillfallen dver ett genomsnittsdygn vid olika laddstrategier
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Kalla: Taljegard (2018).

12 Dessa siffror ir i linje med de flesta andra studier pi omridet.
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Det mest sldende resultatet ir att en optimerad laddningsstrategi kan
hjilpa till att minska behovet av toppeffekt i elsystemet. Resultaten
visar att investeringar 1 gasturbiner som kérs ett par hundra timmar
per r (dvs. timmarna med hogst nettolast) kan minskas till noll 1 det
nordeuropeiska elsystemet med optimerad laddning av elbilar och

mojligheten tll V2G.

Figur 8.2 Nettolastkurvan for elomrade SE3 ar 2030 for
de 85 mest effektbelastade timmarna under aret
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Kélla: Taljegard (2018).

Figuren ovan visar nettolastkurvan f6r SE3 (dvs. Stockholms pris-
omrdde) &r 2030 f6r de 85 mest effektbelastade timmarna under dret,
utan elbilar eller med olika laddningsstrategier f6r elfordon. I figuren
framgdr tydligt att en icke-optimerad laddning kommer 6ka topp-
effekten 1 prisomride SE3 jimfort med utan elbilar (cirka 1 GW)
medan en optimerad laddning minskar toppeffekten 1 elprisomrdde
SE3 jimfért med utan elbilar.

Det ir ett mycket viktigt resultat att en optimerad laddstrategi
minskar elsystemets effektbelastningar (och sinker systemkostna-
den), medan en icke optimerad laddstrategi dkar elsystemets effekt-
belastningar (och 6kar systemkostnaden). Det ir dirfor visentligt
att forutsittningar for att kunna genomféra laddning i enlighet med
dessa laddstrategier byggs ut i samhillet. Optimal laddning av elfordon
utgor ocksd en stor potential att drastiskt minska investeringar i topp-
effekt. Det dr dirmed ett viktigt omride f6r ritt marknadsdesign,
prissignaler, styrning och uppkopplingsbarhet, samt utveckling av
standarder. I kapitel 4 diskuteras vikten av roller och ansvar pi energi-
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marknaden, inte minst fér aggregatorer. De mobila batteriernas méj-
liga bidrag till att dimpa effektutmaningarna ir beroende av att dessa
aspekter blir hanterade.

Det ir av denna (eller nigon annan) studie inte mojligt att dra
entydiga slutsatser om att de mobila batterilagren ir den bista stra-
tegin for att hantera paletten av effektutmaningar. Som genom-
gdngen 1 kapitel 3 siger s krivs férmodligen olika typer av &tgirder
for olika typer av effektutmaningar. Men om elbilar fir ett stort
genomslag ir det utan tvekan ett viktigt omrdde att hantera s8 ritt
forutsittningar byggs ut for den hir typen av laddning. En grund-
liggande forutsittning handlar om att laddningspunkter f6r ladd-
ning med lig effekt byggs ut nira hem och arbetsplatser och att
snabbladdning bara blir en mindre del av hur bilar laddas, se kapitel 9.

8.4 Mindre aktorers varmelager kan bidra till
att dampa elsystemets effektutmaningar

Efterfrigeflexibilitet kan beskrivas utifrin den tillgingliga effekten,
vanligen kallad lasten. Efterfrigeflexibilitet kan di ge bdde minsk-
ning och 6kning av lasten. Flexibilitetens mojligheter bestims av den
tillgingliga energimingden som kan flyttas, hur ofta den ir tillging-
lig, och pd vilken tidskala lasten kan flyttas. Eluppvirmningen ir den
last som ir dverligset storst 1 hushdll gillande s vil energimingd som
tillginglig effekt. Dirfor diskuteras hir virmelagrens mojligheter och
inte annat som t.ex. hushdllsmaskiner eller belysning.

For virmelagring ir det 1 byggnadernas hetvattenackumulatorer
och 1 byggnadernas egna konstruktionsmaterial som det finns stora
mojligheter att jimna ut laster genom styrd inlagring av virme.
Flexibilitet kan realiseras antingen genom att variera inomhustem-
peraturen i hushillen, eller genom att ladda i och ur virme i vatten-
tankar 1 de hushill som har tillgdng till sddana. Ju stérre vattentank,
desto mer virme kan inlagras och flexibilitetsmojligheten kan 6ka.
Den tidskala som lasten kan flyttas inom beror pd vilken av dessa
metoder som anvinds. Generellt kan det dock sigas att tidsspannet
stricker sig upp till ungefir ett halvt dygn.

Det ir intressant att forsdka gora en bedémning av den totala
systemnyttan av att nyttja till exempel det svenska smahusbestin-
dets virmelagringsmojligheter. Nyttorna kan uppstd pd energy-only
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marknaden, men dven pd reservmarknader och 1 form av undvikta
investeringar i elproduktionskapacitet och elnit.

Forskare pd Chalmers har i en studie" dir man tilldtit inomhus-
temperaturen att 6ka uppemot 2 grader vid vissa tillfillen, men i
normalfallet tilldtit en variation pd +/- 1 grad bedémt virdet av
virmeinlagring. Precis som 1 fallet med de stationira batterierna ir
systemvirdet som efterfrigeflexibilitet av elvirmen kan bidra med i
en svensk kontext hégst beroende av sammansittningen av det
framtida elsystemet. I ett system dominerat av variabel vindkrafts-
produktion, som ir troligt 1 stora delar av nordvistra Europa tack
vare goda vindtillgingar, finns det virde bdde i att undvika drift av
kraftverk med héga driftkostnader men ocksd 1 att minska kostnader
som uppkommer frin behovet att kunna anpassa planerbar elpro-
duktion efter variationer i elproduktionen frn vindkraft. Mirk vil
att det inte handlar om att flytta energiefterfrigan frin perioder med
lag vindkraftsproduktion till perioder med hég vindkraftsproduktion,
utan hantering av 6vergdngsperioder mellan hog och 13g vindkrafts-
produktion och variationer i last inom vindkraftsproduktionsperio-
der. Detta eftersom perioden for variation 1 vindkraftsproduktion
generellt dr lingre dn de tidsskalor som kan hanteras genom efter-
frigeflexibilitet av elvirme.

Tillgdngen till styrning av elvirmelasten mojliggoér ocksa energi-
besparingsdtgirder och konkurrerar med andra elenergibesparings-
dtgirder. Genom att sinka inomhustemperaturen under perioder som
passar hushillet, t.ex. nir ingen ir hemma och/eller under natten,
kan energianvindningen fér uppvirmning minskas. Incitamenten for
energirenovering av klimatskalet blir mindre som en foljd.

I kapitel 3 diskuterades varaktiga elenergibesparingar och efter-
frageflexibilitet. Det dr virt att notera att det for energibesparingar
(som sinkt inomhustemperatur under natten), till skillnad frén efte-
rfrdgeflexibilitet, finns det ett bestdende systemvirde oavsett om det
framtida elsystemet domineras av variabel elproduktion eller inte.
Systemeffekterna dr primirt en minskning i termisk elproduktion.
Att detta sker dven f6r ett system dominerat av variabel elproduk-
tion ir en konsekvens av att det svenska elsystemet tack vare sin
vattenkraft har en god forméiga att anpassa sig efter lastforindringar.
Energibesparingar sparar begrinsade resurser som vatten i maga-
sinen, men iven biomassa, till tidpunkter di reglerkraften behovs

13 Nyholm, et. al. (2016).
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som mest. I Chalmersstudien finner man att 1 ett system dominerat
av vindkraft s kan virmelagring i det svenska smihusbestindet ge
besparingar. Bide inlagring av virme 1 husens material (vilket ger en
virmetroghet, och smart styrning av inlagring av virme i vatten-
tankarna ger stora systemkostnadsbesparingar. Systembesparingarna
handlar om minskningar 1 rena driftskostnader (brinslekostnader
och rérliga underhillskostnader) och minskningar av kostnader som
hirror frin uppstarter och icke optimal drift av termiska kraftverk.

Virdena per hushill ska balanseras mot kostnaderna fér imple-
mentering och hantering av efterfrigeflexibiliteten samt den ersitt-
ning hushéllen skulle kriva fér att upplita sina elvirmesystem for
efterfrigeflexibilitet.

Det ir virt att notera att, precis som diskuteras 1 kapitel 3, 1 take
med att varaktiga elbesparingar (som till exempel att direktverkande
el byts mot virmepumpar) si minskar virdet av flexibilitet 1 virme-
lager. Diremot visar studien att flexibilitetsinsatser inte konkurrerar
med tillfilliga energibesparingar (som sinkt nattemperatur). Dessa
typer av dtgirder dr additionella.

P8 samma sitt som diskuterats i kapitel 4 s3 krivs en 6kad
tydlighet runt roller och ansvar pa en elmarknad i ett energilandskap
1férindring, samt en utvecklad marknadsdesign for att kunna skérda
nyttan av de mindre aktdrernas aktivitet. Fér det forsta méste varie-
rande elpriser (forutsatt ett vindkraftsdominerat elsystem) nd den
mindre aktoren. Foér det andra miste styrutrustning vara pd plats.
For det tredje behovs férmodligen en systemnyttoaggregator vara
pd plats som kan verka mellan mindre aktérer och 6verliggande
system. Denna utredning ser inte att ytterligare styrmedel in vad
som diskuterats 1 kapitel 4 och 5 ir aktuella att foresld for att pa-
skynda de mindre aktdrernas medverkan till en kostnadseffektiv
omstillning av energisystemet med avseende pa deras virmelager.

8.5 Utvidgat stéd till energilager

Regeringen inférde i november 2016 forordningen om bidrag till
energilagring av egenproducerad elenergi'®. Bidraget riktar sig till
privatpersoner och ska g3 till installation av ett system kopplat till

!4 Foérordning (2016:899).

288



SOU 2018:76 Energilager — Mindre aktorer och systemnytta

en anliggning f6r egenproduktion av fornybar el. Férordningen syt-
tar till att gora det littare for privatpersoner att dra nytta av sina
solcellsanliggningar eller andra sméskaliga elproduktionsteknolo-
gier. Bidragsberittigade kostnader idr t.ex. kostnader for batteri,
kablage, kontrollsystem, smarta energihubbar och arbete. Som hogst
far bidraget ges upp till 60 procent av kostnaderna f6r lagringssyste-
met och kan maximalt uppgd till 50 000 kronor. De bidragsberitti-
gade 3tgirderna ska ha paborjats tidigast den 1 januari 2016 och
slutforts senast den 31 december 2019.

Sedan detta bidrag inférdes har diskussionen om energilagers roll
okat och vidgats. Energilager kan vara en nyckelkomponent 1 det
framvixande energilandskapet. Energilager kan leverera nittjinster
och utgora en viktig resurs for att dimpa effektvariationerna.

Denna utredning finner att det vore limpligt att utvidga invester-
ingsstodet for energilager for att lagra el (ellager) till att dels omfatta
fler mindre aktorer och inte endast i kombination med egen
elproduktion.

Forslaget innebir att utvidga mojliga stédmottagare till att om-
fatta inte endast privatpersoner utan ocksd féretag och kommuner.
Dirmed nér detta stod samma typ av aktdrer som solcellsstodet.

Forslaget innebir att villkoret om att stéd endast medges 1 kom-
bination med egen elproduktion tas bort.

Forslaget innebir att taket f6r stéd hojs frdn 50 000 kronor till
150 000 kronor. Detta fér att lite storre ellagringsanliggningar som
ir aktuella for foretag, bostadsrittsforeningar och kommuner ska
kunna omfattas. Fortfarande ir det dock med en sidan grins pa max
150 000 kronor relativt smé ellagringsanliggningar som kan 3 stod
(ungefir upp till en sikringsnivd pd 63 ampere).

Forslaget innebir att stédet {6rlings fran slutdr 2019 till 2022.

Forslaget innebir att totala omfattningen pd stédet pd 60 mil-
joner kronor hélls oférindrad.

Ett alternativ till att utvidga investeringsstédet kan vara att
inkludera energilager (inklusive ellager) som tilldten dtgird 1 ett kvot-
pliktsbaserat system som redovisas 1 kapitel 5. Olika energilagertekno-
logier dr dock olika lingt komna 1 sin tekno-ekonomiska mognad.
Om batterier och andra energilager ingdr som tilldten &tgird 1 ett
kvotpliktsystem finns risk att dessa teknologier skulle viljas bort p&
grund av héga kostnader och outvecklad flexibilitetsmarknad. Ellager
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dr annu dyra och ett teknikspecifikt investeringsstéd synes moti-
verat. Ett alternativ till teknikspecifikt st6d kunde ocks3 vara riktade
auktioner, vilka beskrivs 1 kapitel 5.

Det nuvarande stodet f6r ellager har varit svagt utnyttjat. I Energi-
myndighetens regleringsbrev f6r 2018" finns angivet att avsatta medel
fir anvindas for bidrag till anliggningar for energilagring 1 hushall.
Dirtill fir myndigheten genomfora en satsning pd kommersialisering
och utveckling av teknik fér energilagring, exempelvis genom genom-
férande av innovationsupphandlingar'®). Hittills har sedan starten i
november 2016 drygt 20 miljoner kronor beviljats 1 stéd. Under 2018
har fram till slutet av september 7,7 miljoner kronor beviljats i stod."”

Behovet av stéd for batterilager och annan ellagringsteknik kom-
mer formodligen 6ka. Energilager ir en teknik som kan spela en stor
roll fér att nd 100 procent férnybar elproduktion till 13g kostnad.
I ett tidigt skede bor en planering tas fram f6r hur stodet f6r batteri-
lager bor fasas ut, pa liknande sitt som for sollcellsbidraget.

Bida dessa forslagna utvidgningar av investeringsstod {or energi-
lager, 1 kombination med férslagen 1 ovan beskrivna skatteprome-
moria, skulle littare mojliggéra de mindre aktdrernas mojlighet att
delta p& elmarknaden med t.ex. balanstjinster. Dock, vilket redovisas
1 kapitel 4, s& krivs dven en utvecklad marknadsdesign, samt en tyd-
lighet i regelverk runt roller och ansvar, inte minst fér aggregatorer,
for att energilager hos de mindre aktorerna skulle kunna leverera kost-
nadseffektiva balanstjinster eller dylikt pd en flexibilitetsmarknad.

8.6 Definition av ellager

I ellagen finns det ingen definition av vad ett energilager ir eller regler
som specifikt anger hur ett sddant lager ska hanteras. De elektriska
anliggningar som anges i ellagen ir anliggningar fér produktion,
overforing eller anvindning av el. I 1 kapitlet 2 paragrafen definieras
vad som ir en elektrisk anliggning'.

15 Regeringen, 2017c.

16 Motsvarande stdd for solceller 4r 1 085 000 000 kronor, dvs. nistan tjugo ginger s stort.
17 Energimyndigheten (2018c).

18 Ellagen 1 kap., 2 § (1997:857).
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2 § Med elektrisk anliggning avses 1 denna lag en anliggning med diri
ingdende sirskilda féremal f6r produktion, 6verféring eller anvindning
av el.

Nir till exempel 6vrig lagtext och skatteregler ska utformas ir det en
brist att energilager inte definieras och inte riknas upp som en elek-
trisk anliggning 1 ellagen. Det gingse hanterandet av denna brist ir
att energilager ir en elektrisk anliggning f6r bdde anvindning (till
exempel iladdning av batteri) och produktion (till exempel urladd-
ning av batteri). Detta forfarande speglar inte fullt ut energilagrets
natur eller dess potentiella funktion pd elmarknaden. Utredningen
bedémer att definitionen av elektrisk anliggning bor dndras till att
omfatta dven lager av elektrisk energi (ellager), samt att en definition
av ellager bor inféras pd sikt. Detta bor ske 1 samband med att elmark-
nadsdirektivet inom EU Ren Energi-paket ir firdigférhandlat. Nir s3
ir gjort foresldr utredningen att ellagen 1 kapitlet dndras.

Lagtexten 1 1 kapitlet 2 § foreslds d& i stillet lyda:

2 § Med elektrisk anliggning avses i denna lag en anliggning med
déri ingdende sirskilda foremdl for produktion, dverforing, anvind-
ning, eller lagring av el.

Under 2 § bér tillfogas en ny paragraf 2 a § med f6ljande lydelse:

Med en anliggning for lagring av el avses i denna lag en elektrisk an-
liggning som lagrar eller omvandlar elektrisk energi till annan energi-
form och sedan dter till el, i syfte att skjuta upp tidpunkten for anvind-
ning av en viss mdngd producerad el.

8.6.1 Bakgrund till bedémningen

Energilager (eller ellager) ir internationellt féremal f6r samma diskus-
sioner runt definitioner och lagstiftning som i Sverige. Styrande f6r
Sverige ir hur arbetet med en ny version av elmarknadsdirektivet
inom EU:s Ren Energi-paket fortskrider. Fér nirvarande har kom-
missionen ett férslag pd en ny version' ("omarbetning”) men detta
forslag har inte kommit till beslut inom trilogen (kommissionen,
ridet, och parlamentet).

I det foreslagna elmarknadsdirektivet artikel 3 stipuleras att el-
marknaden ska vara konkurrenskraftig, konsumentinriktad, flexibel

19 Europaparlamentet och rddets férslag till direktiv om gemensamma regler f6r den inre mark-
naden fér el (omarbetning).
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och icke-diskriminerande. Det noteras sirskilt att medlemsstaterna
1 nationell lagstiftning inte i onddan ska hindra konsumentdeltag-
ande bland annat genom energilagring.

Vidare diskuteras i artikel 36, 42 och 54 nir det giller regler for
olika slags nitoperatérer hur dessa bér beakta bland annat dgande
och drift av energilager. Den hir utredningen tar inte stillning i nigon
av dessa sakfrigor, men konstaterar att behovet av att definiera en
fjirde typ av elektrisk anliggning — energilager — jimte produktion,
anvindning, och distribution ir stort.

I det foreslagna elmarknadsdirektivet artikel 2 forslds en defini-
tion av energilager. I 47:e paragrafen foreslis:

’energy storage’ means, in the electricity system, deferring an amount

of the electricity that was generated to the moment of use, either as final
energy or converted into another energy carrier.

I den svenska versionen oversitts det till

energilagring: 1 elsystemet en f6rdrdjning av en producerad elmingd till
anvindningstillfillet, antingen som slutlig energi eller omvandlad till en
annan energibirare.

Regeringskansliet kommenterar 1 en faktapromemoria det foreslagna
omarbetade energimarknadsdirektivet®. I PMet konstateras att med
den reviderade unionslagstiftningen som kommissionen foreslar
kommer motsvarande nationell lagstiftning att behéva dndras. Det
blir nédvindigt att géra dndringar i framfor allt ellagen (1997:857)
och i féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Den
hir utredningen bedémer att definition och inférlivande av ellager i
ellagen ir en sddan indring som bér géras mot bakgrund av den
reviderade unionslagstfitningen.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har granskat det foreslagna
omarbetade direktivet och delger sina stindpunkter i en rapport frin
2017°". T frdgan om definitionen pd energilager konstaterar Ei att
1 dagsliget regleras energilager inte direkt i ellagen, men Ei:s tolkning
ir att nitféretagen 1 Sverige fir dga och driva energilager som del av sin
nitdrift. Den hir utredningen konstaterar att avsaknaden av reglering
av energilager 1 ellagen ger upphov till (godtyckliga) féljdtolkningar.

Vilket i sin tur ger en svagare lagstiftning pd andra omriden.

20 Regeringens promemoria. PM EU-kommissionens férslag till nya bestimmelser pa elmark-
nadsomridet.
2! Energimarknadsinspektionen (2017c).
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Ei 6versitter energilagring frin direktivstexten som “att skjuta
upp 6gonblicket fér anvindning av en viss mingd producerad el,
antingen som slutlig energianvindning eller omvandlad till en annan
energibdrare”. Ei anser att denna definition gor det svért att f6lja upp
regelns efterlevnad och att begrinsningen blir juridiskt otymplig.
Risken ir att nitkomponenter som anvinds for regelbunden drift av
nitet, sisom kondensatorer, ticks av definitionen. Fi anser att
definitionen av energilager 1 artikel 2 bér preciseras sd att det tydligt
framgdr att det ir lager for lingre lagringsperioder som avses, inte
korttidslager f6r spinningshillning eller kondensatorer. Den hir utred-
ningen menar att en definition av energilager — eller hellre ellager — 1
ellagen bor vara generell och att avsteg frin den generella defini-
tionen bor hanteras 1 varje annan lagstiftning var fér sig.

Den hir utredningen finner inte att den av EU-kommissionen
foreslagna definitionen ir den som bist beskriver ett energilager for
lagring av el 1 svensk ellag. Problemet ir att forslaget till definition
frdn kommissionen ir for vid di den omfattar slutomvandling till
annan energibirare in el. Fokus 1 ellagen bor vara riktad mot elek-
trisk anliggning. Syftet med forslaget till lagtext ir sdlunda att
avgrinsa definitionen till att omfatta lagring av elektrisk energi, men
att som sidan vara generell. Man bor ocksd notera att utredningens
forslag till lagtext tack vare termodynamikens lagar implicerar att ett
elektrisk lager innebir forlust av elektrisk energi. Den vidare defini-
tionen av energilager gor inte det. Denna implikation kan vara
anvindbar di resonemang f6rs om till exempel skattelagstiftning f6r
ellager och ellagertjinster.

I forslag till definition av ellager har inspiration himtats frén
andra pigdende diskussioner utomlands. I USA férsoker man enas
over de olika staternas grinser och The Federal Energy Regulatory
Commission (“FERC”) meddelar i en skrivelse frén februari 2018
att ett elektriskt energilager definieras som*:

a resource capable of receiving electric energy from the grid and storing

it for later injection of electric energy back to the grid.

Med utredningens foreslagna definition av ellager i ellagen skulle
bland annat féljande lagerteknologier kvalificera sig som ett ellager:

2 FERC (2018).
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o Batterilager: Omvandlar elektrisk energi till kemisk energi och
dter till elektrisk energi.

e DPumpvattenkraftlager: Omvandlar elektrisk energi till potentiell
energi och dter till elektrisk energi.

¢ Svinghjul: Omvandlar elektrisk energi till rorelseenergi och ater
till elektrisk energi.

o Tryckluftslager: Omvandlar elektrisk energi till mekanisk energi
och &ter till elektrisk energi.

e Vitgaslager: Omvandlar elektrisk energi till kemisk energi och
ater till elektrisk energi.

e Superkondensatorer: Lagrar elektrisk energi.

Med den vidare definitionen som kommissionen foreslar kvalificerar
sig minga fler typer av energilager, sirskilt sddana som inte dter-
omvandlar energin till elektrisk energi, till exempel varmvattenbere-
dare. Det skulle dock vara svirt att anvinda denna vidare definition
1 ellagen. Ett viktigt skil r att en for vid definition inte ger ckade
mojligheter till bittre skattelagstiftning for el 1 lagen om skatt pd
energi, vilket torde vara ett av huvudskilen till att inféra en sirskild
definition p3 ellager i ellagen. Men det ir inte det enda viktiga skilet
att lita definitionen fokusera pa elektrisk energi. Andra viktiga skil
kan vara kopplade till nitkoncessionsfrigor och den éversyn som nu
sker dir. Nitbolagens roll nir det kommer till energilagring blir
littare att beskriva om ellager ir definierat i ellagen®.

Energilager innebir potentiellt en ny funktion pd elmarknaden
och det finns mojlighet att konkurrensutsitta denna funktion till
gagn for ett elsystem till l3g samhillsekonomisk kostnad. Energi-
lagring bor med fordel bedrivas av aktdrer pd den konkurrensutsatta
marknaden — producenter, elhandlare, aggregatorer eller mindre
aktorer. Sdlunda blir det med en definition 1 ellagen av ellager littare
att beskriva och utforma regelverk for aktorer pd elmarknaden s3
som den mindre aktdren bakom mitaren, aggregator, elhandlare, och

2 Nitbolag fir endast bedriva elproduktion eller elhandel som uteslutande anvinds {ér elnits-
verksamhet, dvs. for att ticka sina nitforluster eller for att sikra driften vid korta elavbrott,
3 kap. 1a§. Att ladda ur ett ellager skulle med dagens definitioner kunna likstillas med pro-
duktion av el. Att ladda i ett batteri skulle pi samma sitt i dag kunna jimstillas med anvindning.
Dagens lagstiftning dr dirmed trubbig fér nitbolag d& ett nitbolag enligt gillande regelverk
endast fir bedriva energilagring som uteslutande anvinds fér elnitsverksamhet.
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nitbolag. Utvecklade resonemang och beskrivningar av balansansvar
kan ocksd underlittas om ellager ir definierat i ellagen. Sammantaget
for elmarknadens utveckling och den férmodade roll som energi-
lager kan spela dir dr det att rekommendera att lager i ellagen avser
lager av elektrisk energi.

8.7 Pilot- och demonstrationsprojekt

Som ett led 1 omdaningen av energisystemen ir det visentligt att
idéer provas i pilot- och demonstrationsskala innan de inférs 1 kom-
mersiell skala. Nir systemen viixer underifrn och de digitala utveck-
lingen har potential att skapa nya sitt att handla med energi och
knyta samman olika energislag ir det extra aktuellt att prova idéer.
Ett fletal projekt ir nu satta i rullning dir mindre aktorer kan sl3 sig
samman 1 sina ambitioner och dir energilager kan spela en visentlig
roll. Lokala férnybara energisamhillen kombinerar de mindre akts-
rernas egna ambitioner och systemnyttan av samverkan. Energibolag
och andra aktdrer kan fungera som facilitator av sidana lokala energi-
samhillen. Energimyndigheten har i sitt uppdrag att stddja test- och
demonstrationsprojekt.

Nyligen aviserade regeringen att hela Gotland ska bli ett pilot-
omride for smarta elnit. E.ON har etablerat ett férnybart och lokalt
energisystem i Simris, beliget utanfér Simrishamn pd Osterlen i
Skdne. Syftet med demonstrationsprojektet ir att testa forutsitt-
ningarna for att skapa smarta elnit dir lokala omriden kan bli sjilv-
forsorjande med férnybar el och dir konsumenten far storre kontroll
over och delaktighet 1 hur elen produceras. Fortum och Stockholms
stad driver olika projekt gemensamt i syfte att testa teknik, beteen-
den och marknad. Och 1 Goéteborg rullar marknadsplatsprojektet
FED (Fossil free energy district) sedan en tid som ocksd provar
lokala 16sningar dir energilager ir en visentlig komponent. Sverige
ir vil rustat med olika pilot- och demonstrationsprojekt bide i
offentlig regi och som privata initiativ.

Behovet dr dock stort av att 1 storre skala studera hur ny teknik
och nya marknadslésningar fungerar i praktiken. Utredningen bedé-
mer att mer tester 1 storre skala behovs. Det ir viktigt att dagens och
tillkommande stérre demoprojekt och testbiddar anvinds fér att pd
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ett lite mer omfattande sitt testa flexibilitetdtgirder pa efterfrige-
sidan foér exempelvis styrbar utrustning for efterfrigeflexibilitet i
exempelvis varmvattenberedare och virmepumpar, styrbar elbilsladd-
ning (V2G), och olika typer av stationira lager m.m.

Regeringen beslutade den 12 juli** om att ge Energimyndigheten
200 miljoner kronor f6r perioden 2018-2013 {6r att stédja uppbygg-
naden av ett testcenter for elektromobilitet. Denna satsning ir dtmin-
stone indirekt ocksg en satsning pa testcenter for lager.

2 www.regeringen.se
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9 Smart laddinfrastruktur
ger bidrag till minskad
effektbelastning och till
att klimatmalen nas

Utredningens forslag:

e Genomfor de nya EU-reglerna om laddinfrastruktur i natio-
nell lagstiftning pé ett sitt som stédjer behovet av en snabb
utveckling av laddpunkter i anslutning till bostadshus och
arbetsplatser 1 hela bebyggelsen.

o Utforma reglerna si att dven parkeringsplatser 1 anslutning till
bostadshus omfattas av krav pd ett minsta antal laddpunkter,
pd samma sitt som enligt EU-reglerna ska gilla f6r parker-
ingsplatser 1 anslutning till lokaler.

o Alla parkeringsplatser med mer dn 10 platser 1 nira anslutning
till bostadshus bér omfattas av samma lagkrav om laddinfra-
struktur oberoende av bostidernas dgandeform och om de ir
smahus eller flerbostadshus

Utredningens bedomningar:

e Laddinfrastruktur pd parkeringar och i garage ir pd vig att
utvecklas till visentliga inslag i virt samhilles infrastruktur.
Laddinfrastruktur bor dirfér betraktas som ”en verksamhet av
visentlig art” dven fo6r samfilligheter och dirmed kunna ingd i
en samfillighets anliggningsbeslut.

e Laddutrustning har digital avlisningsteknik vilket gér det
mojligt att férdela kostnaderna f6r investeringar och anvindning
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av utrustningen mellan de boende pd onskat sitt, exempelvis i en
samfillighetsférening. Utredningen gor dirfor bedémningen att
det s3 kallade ”bdtnadsvillkoret” enligt anliggningslagen enklare
kan uppfyllas.

Skilen {6r utredningens forslag och bedémningar:

Laddinfrastrukturen och laddningen av laddbara bilar kan utvecklas
sd att den blir stodjande f6r méilet om 100 procent férnybar el-
produktion, men det férutsitter att laddningen kan ske nira hem
och arbetsplatser och styras si att laddningen sker under tider d&
nitet 4r som minst belastat. De laddbara bilarnas batterier kan 1 en
sddan systemldsning potentiellt ocksd bidra till effektbalansen i
nitet, som beskrivs 1 kapitel 8. Den laddutrustning som nu installe-
ras ir digitalt uppkopplad och dven styrbar vilket gor att laddningen
av laddbara bilar och bilarnas batterier kan bidra pd ett sidant sitt.

En snabb elektrifiering av transportsektorn ir dven en viktig for-
utsittning for att klimatmalen ska nds. Utvecklingen kan dven bidra
till energiintensitetsmailet.

Nuvarande utbyggnadstakt ir dock inte tillricklig och férutsict-
ningarna for att (framfér allt) kunna ladda nira hemmet behover
snabbt forbittras.

Laddinfrastrukturen behover frimst byggas ut i den befintliga
bebyggelsen. Utredningen har dirfér valt att fokusera pa ndgra av de
hinder som identifierats som sirskilt betydelsefulla kopplat till ut-
vecklingen i denna del av bebyggelsen.

Organisatoriska hinder och delade incitament i hyreshus, bostads-
rittforeningar och samfilligheter riskerar att bromsa utvecklingen.

Det ir dirfor virdefullt, men inte tillrickligt, att det nu beslutats
om gemensamma regler inom EU som stiller krav pd férberedelse
for laddpunkter pd parkeringar med mer in 10 parkeringsplatser vid
nybyggda bostadshus och i samband med stérre renoveringar och
regler f6r laddpunkter och férberedelse for laddpunkter 1 anslutning
till lokaler. Men dessa regler kommer bara i begrinsad omfattning ha
en effekt 1 den befintliga bebyggelsen.

Det ir dirfor av vike att som en del av inférandet av de nya
reglerna dven utreda hur regelverket kan kompletteras och skirpas
s& att det bittre stodjer den utveckling som behévs dven 1 andra delar
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av bebyggelsen, och dven 6verviga om kraven kopplat till nybyggna-
tion kan skirpas.

Takten for forberedelse for utbyggnad av laddinfrastruktur i sam-
band med nybyggnation och renovering enligt det indrade direktivet
ir enligt utredningens bedémning inte tillrickligt hog. Krav stills pd
att ett visst antal laddpunkter byggs 1 anslutning till lokaler men inte
i anslutning till bostider.

Aven kommissionens egna underlag pekar mot att utbyggnaden
nira bostider ir sirskilt viktig bdde f6r den enskilde dgaren av en
laddbar bil och for att bilens batteri ska kunna bidra till nitnytta.
Utredningen finner det dirfér motiverat att foresld att dven parker-
ingsplatser 1 anslutning till bostadshus (och inte bara lokaler) omfattas
av krav pd ett minsta antal laddpunkter vid nybyggnation eller vid
storre renovering, som komplement till kraven pd utbyggnad av
ledningsinfrastruktur.

Utredningen féreslir dessutom att alla parkeringar med mer in
tio platser i anslutning till bostider bor omfattas av samma lagkrav
oberoende av dgandeform. Det betyder att kraven ska gilla dven om
bostiderna i anslutning till parkeringsplatsen utgérs av smdhus och
parkeringsplatsen dgs gemensamt av en samfillighet eller bostads-
rittsférening.

Reglerna om elektromobilitet 1 det reviderade direktivet om bygg-
naders energiprestanda motiveras av att det finns organisatoriska hin-
der och delade incitament i framfor allt flerbostadshus men mot-
svarande hinder finns dven i andra delar av bebyggelsen 1 Sverige.
Enligt det indrade direktivet ska medlemslinderna verka for att
hinder réjs 1 hela bebyggelsen. Den utformning som utredningen
foresldr ir dirfor helt 1 linje med direktivets intentioner. Utred-
ningen utvecklar dessa frigor ytterligare i avsnitt 9.2.1 nedan.

En betydande andel av smdhusen 1 Sverige ingdr i samfillighets-
féreningar dir gemensamma garage- och parkeringsanliggningar ir
en del. Avtalsformen ir sirskilt vanlig 1 storstadsomriden. For att
samfilligheter ska kunna ligga till infrastruktur f6r laddning av ladd-
bara bilar 1 sina anliggningsvillkor f6r samfilligheten behover infra-
strukturen, enligt gillande ritt, betraktas som visentlig och vara till
bitnad f6r de som dger andelar i foreningen. Eftersom leverantdrer
av laddpunkter och ledningsinfrastruktur i dag kan erbjuda system-
l6sningar som innebir att foéreningen 1 foérsta hand gemensamt
behover investera 1 ledningsinfrastrukturen och den enskilde dgaren
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av den laddbara bilen kan investera i laddningspunkten och debiteras
sirskilt for sin individuella férbrukning utan att féreningen behover
skota administrationen, s kan, enligt utredningens bedémning, bat-
nadsvillkoret 1 anliggningslagen enklare uppfyllas.

Att en investering 1 ledningsinfrastruktur {6r elbilsladdning kan
ses som visentlig for en samfillighetsférening torde bli tydligare 1
och med att de nya reglerna for lednings- och laddinfrastruktur for
laddbara bilar infors 1 svensk ritt, sirskilt om reglerna, som foresl3s
ovan, och 1 linje med direktivets intentioner, iven infors f6r smihus
med gemensamma parkeringsplatser. Utredningen utvecklar dessa
frigor ytterligare 1 avsnitt 9.2.6 nedan.

Utredningen finner sammanfattningsvis att nyttan med att un-
danréja organisatoriska hinder och delade incitament s& att ladd-
infrastruktur kan byggas ut dir den har storst forutsittningar att
bidra med nitnytta och i en tillrickligt hog take, dverstiger de kost-
nader som kan tillkomma. Utredningens forslag bidrar pd s8 site till
att milet om 100 procent férnybar elproduktion och klimatmélen
kan n3s till ligre kostnad jimfort med en utveckling dir forslagen
inte genomférs och mélen behdver nds pd andra sitt. Utredningen
finner dirfor forslagen vara samhillsekonomiskt motiverade, se
vidare avsnitt 10.8.

9.1 Problembild och atgardsmajligheter
Antalet laddbara bilar (elbilar och laddhybrider) behéver 6ka snabbt

for att bidra till att klimatmdlen kan ns. For att gora en sidan
utveckling méjlig behover dven infrastrukturen byggas ut 1 hog takt.
Den laddbara bilen behéver framfor allt kunna laddas nira hem och
arbetsplats, dvs. pd enskilda, sd kallade icke-publika laddplatser. Dir-
utdver behover det dven finnas ett tillrickligt omfattande nit av
allmint tillgingliga laddningsstationer. Antalet allminna, publika,
laddningsstationer har 6kat frin omkring 1 000 stycken till dryga
5 000 de senaste tre dren. Det publika nitet bestir bdde av laddplatser
med snabbladdare och med punkter f6r normalladdning pi olika
spianningsnivd, se faktaruta nedan.

Trafikverket har nyligen (i juni 2018) redovisat en rapport med
en genomgéng av utvecklingen av infrastrukturen med snabbladdare
lings storre vigar 1 Sverige. Enligt rapporten finns det ett antal s&
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kallade vita vigstrickor i framfér allt norra Sverige. Trafikverket
foresldr en utbyggnad av mellan 70-80 snabbladdningsstationer lings
dessa vigstrickor for att dstadkomma en god geografisk tickning.
Kostnaden f6r investeringen beriknas sammanlagt uppga till mellan
70-80 miljoner kronor.'?

Men den mesta laddningen av elbilar och laddhybridbilar (cirka
80-90 procent) behdver alltsd iga rum vid enskilda laddplatser, nira
hem och arbetsplatser. Att laddningen sker pd dessa stillen kan dven
vara det mest fordelaktiga frin nitsynpunkt, forutsatt att laddningen
sker med s8 kallad normalladdning (l8g effektlast, se faktaruta nedan),
under tider di nitet ir som minst belastat, se iven kapitel 8. D3
skapas de bista foérutsittningarna fér att optimala laddningsstra-
tegier kan utvecklas, sett frin nitsynpunkt. Bilarnas batterier kan dd
ocks3 potentiellt utgéra en mobil lagerkapacitet som kan anvindas i
balanseringen av nitet.

Det svenska elnitet har i grunden en relativt hog kapacitet och
ménga dgare av elbilar och laddhybrider laddar dirfor sina bilar hemma
eller vid arbetsplatsen 1 befintliga eluttag, till exempel motorvirmar-
uttag, fast det delvis kan vara emot Elsikerhetsverkets rekommen-
dationer.

Elsikerhetsverket rekommenderar att laddning 1 ett befintligt
uttag inte sker regelbundet om inte ett elinstallationsféretag sirskilt
kontrollerat anliggningen och bedémt att den klarar en hog belast-
ning 6ver ling tid.’ Vissa lokala och regionala elnit, till exempel delar
av elnitet 1 Stockholm, dr dessutom mer belastade till {6ljd av en hog
inflyttning och tillvixt. I sdana nit riskerar en tillkommande effekt-
efterfrigan frin elbilsladdning forstirka de befintliga kapacitetspro-
blemen.

! Nitet ir bist utbyggt i de tre storstadsomrddena men det finns dven ett relativt stort utbud
i exempelvis Jimtlands lin. Nitet ir glesast i Norrbotten.

2 Trafikverket (2018).

> www.elsakerhetsverket.se/privatpersoner/sakraelprodukter/produkter/laddstationer/
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Teknik for laddning av laddbara bilar

Laddningen av laddbara bilar delas vanligen in 1 tv4 kategorier:

¢ Normalladdning - laddning med liga effekter frin 3,6 kW till
max 22 kW (laddning mellan 11-22 kW kallas ibland idven
semisnabbladdning)

e Snabbladdning — laddning sker med héga effekter (>50 kW
likstrém, >22 kW trefas 32 A vixelstrom).

I dag finns ett antal olika anslutningsdon (elkontakter), stréom-
och effektnivier samt kommunikationsprotokoll fér laddning av
laddbara bilar.

Bestimmelserna i direktivet om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa brinslen (dir. 2014/94/EU), anger att en laddpunkt
minst ska vara utrustad med ett anslutningsdon som uppfyller
EU-standarden for respektive stromtyp, ett Typ 2-anslutnings-
don vid AC-laddning och CCS-don vid DC-laddning.

I bidragsvillkoren f6r laddpunkter 1 Klimatklivet, stills krav
som medfor att laddpunkterna ska vara digitalt uppkopplade.
Med enhetliga kommunikationsprotokoll kan de dven fjirrstyras.

Genom att utrustningen fér laddning av bilar ir digitalt upp-
kopplingsbara kan exempelvis:

1. avlisning ske av vem som laddar och hur mycket el som laddas
vid respektive tidpunkt

2. laddningen begrinsas till sirskilda anvindare

3. debitering av laddningen ske 6ver nitet utifrdn individuella
forbrukningsdata och

4. laddningen styras mot belastningen i nitet och mot hushéllets
ovriga forbrukning.
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9.1.1 Hinder for en mer omfattande introduktion
av laddbara bilar

I utredningens delbetinkande summerades de storsta hindren {6r en
mer omfattande introduktion av laddbara bilar i f6ljande punkter:

1. Utbudet

Minga biltillverkare har aviserat att utbudet av laddbara bilar
kommer breddas betydligt inom nigra &r, men f6r nirvarande
(hosten 2018) overstiger efterfrdgan utbudet och vintetiderna ir
relativt 18nga for flera av de mest sdlda laddbara bilmodellerna.

2. Priset

Inkdpspriset for en ny elbil eller laddhybrid overstiger fort-
farande priset fér en jimforbar konventionell bil. Det nyligen
inférda bonus-malus systemet* jimnar ut skillnaderna nigot.

3. Det osikra andrahandsvirdet

Styrmedlen for laddbara bilar ir mindre omfattande i Sverige och
frimst inriktade mot nybilsmarknaden, jimfért med hur situa-
tionen exempelvis ser ut pd den norska och nederlindska mark-
naden. Det gor att de laddbara bilarna kan komma att exporteras
nir de ska siljas vidare. Styrmedel som lyfts fram som visentliga
for att indra denna situation ir bonus-malus bestimmelserna (dir
den héjda fordonsskattenivin potentiellt kan férlingas 1 tid),
miljézonsbestimmelserna f6r litta bilar, kommunernas parkerings-
regler, avdragsreglerna for resor till och frin arbetet m.m.

4. Laddinfrastrukturen

Framfor allt nira hem och arbete men ocksd f6r lingre resor. Den
enskilde dger inte alltid ridighet 6ver beslutet att bygga ut ladd-
mojligheter nir hem och arbetsplats. Kapacitetsproblem 1 lokala
och regionala nit kan ocks8 skapa svirigheter.

5. Kunskapsnivin om tekniken

Minga kinner inte till hur snabbt tekniken utvecklats under
senare r och att det finns ett relativt vil utvecklat allmint nit for
laddning av elbilar.

*Som ger en rabatt pd hogst 60 000 kronor till nya bilar med nira-nollutslipp och en hojd
fordonskatt de tre f6rsta dren f6r bilar med hogre koldioxidutslipp.

303



Smart laddinfrastruktur ger bidrag till minskad effektbelastning ... SOU 2018:76

Utredningens forslag och analys 1 detta kapitel fokuserar pd ndgra av
hindren kopplade till den enskildes ridighet under punkt 4.

9.1.2 Investeringsbidrag driver pa utvecklingen

Inom det statliga bidragsprogrammet Klimatklivet ges bidrag till bide
icke-publika och publika laddstationer.’

Laddstationer for elbilar dr den till antalet storsta dtgirdskategorin 1
Klimatklivet. Av de sammanlagt drygt 1500 3tgirder som beviljats
medel till och med februari 2018 var omkring 980 laddstationer for
elbilar. Laddstationernas andel av de totala bidragsmedlen var dock
betydligt ligre, 280 miljoner kronor av sammanlagt cirka 3,2 miljar-
der kronor. Bidragen har sammanlagt gdtt tll drygt 14 000 ladd-
punkter, varav 60 procent icke-publika och 40 procent publika.
I genomsnitt har alltsd laddinfrastrukturen i form av laddstationer
med tillhérande ledningsdragning tilldelats ett bidrag frin Klivet
motsvarande 20 000 kronor per laddpunkt.

Bidragen till icke-publika laddstationer har successivt 6kat. Mer-
parten av de laddstationer som fick stod av Klimatklivet 2017 var
placerade i anslutning till bostider eller arbetsplatser. Ar 2015 var de
laddstationer som gavs bidrag i stillet placerade lings vigar eller ute
1 stadsmiljon.

Icke-publik normalladdning utgor alltsd de mest prioriterade
ansékningarna inom Klimatklivet. Ansékningar inom denna kategori
kommer frimst frin bostadsrittsforeningar, (samfilligheter) och dgare
av flerbostadshus. Hir ingr dven laddningsméjlighet f6r exempelvis
foretagsinterna fordon.

Ett drygt fyrtiotal samfillighetstéreningar har hittills f&tt bidrag
for investeringar 1 laddinfrastruktur (sommaren 2018), de flesta har
sin hemvist 1 de tre storstadslinen, framfér allt 1 Stockholms lin. Fler
foreningar har dock visat intresse initialt men valt att avstd. Antalet
bostadsrittsféreningar som sokt och fitt bidrag ér fler, sammanlagt
knappt 280 stycken.

5 Naturvirdsverket (2018).
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Ladda-hemmastédet

Ladda-hemmastddet startade i februari 2018 och uppgar sammanlagt
till 90 miljoner kronor per dr under tre drs tid. Stédet ir begrinsat
till hégst 10 000 kronor per laddningspunkt.

Hicttills har sammanlagt drygt 500 personer (juni 2018) beviljats
ladda-hemma stdd. Att intresset inte varit stdrre kan ha flera orsaker.

Nigra forklaringar kan vara att (i) det dr mojligt att ladda hemma
dven 1 befintliga eluttag, (i) laddutrustning kan ingd som en del av
paketet vid bilinképet, (iii) en del elbilsigare kan dra av ink&pet av
laddutrustning pa sitt féretag och (iv) leveranstiderna fér laddutrust-
ning 4n s linge ir linga d& marknaden vuxit snabbt.®

Som jimférelse kan nimnas att betydligt fler har sokt stod till
ink6p av elcykel sedan stodet infordes i februari 1 r. I bérjan av juni
uppgick antalet ansokningar till cirka 43 500.

9.1.3  Hur ser utmaningarna ut mot 2030 och 2040?

Antalet laddbara bilar (elbilar och laddhybrider) utgor i dagsliget bara
en dryg procent av hela personbilsflottan 1 Sverige. Andelen ¢kar 1
nybilsférsiljningen och ¢kningen vintas bli storre med ett stérre
utbud av modeller och i och med att skillnaderna i pris 1 jimférelse
med konventionella bilar blir mindre. I scenarier dir klimatma&len till
2030 nds utgdrs bilparken av minst 20 procent laddbara bilar, dvs.
mer 4n en miljon bilar. Mdnga menar att introduktionstakten behé-
ver vara snabbare in si.

Om vi antar att de laddbara bilarna kommer laddas 1 nirheten av
vdra hem dven framemot 20307, dven om trenden mot att bilar hyrs
eller delas fortsitter att forstirkas, skulle det stilla krav pd att det
finns samma antal laddpunkter som bilar nira hemmet vid denna tid,
dvs. drygt en miljon laddpunkter.

Antalet kan jimféras med de knappt 9 000 icke-publika ladd-
punkter som hittills f&tt bidrag via Klimatklivet och ladda-hemma
stodet (vilket motsvarar en knapp hundradel av det antal som kan
behéva finnas 2030).

¢ Personlig kommunikation Naturvirdsverket.
7 Om bilarna i stillet delas eller hyrs i stillet for dgs av hushillen kan laddningsménstret komma
att utvecklas p andra sitt.
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Om alla dessa framtida laddpunkter antas finnas i anslutning till
sméhus skulle vartannat sidant hus behéva vara utrustat med en
laddningspunkt om drygt tio &r.

Om igandet av laddbara bilar i stillet antas komma att bli jimnt
fordelat mellan boende 1 smihus respektive flerbostadshus handlar
det 1stillet om att ungefir vart femte smdhus och ligenhet 1 ett
flerbostadshus behover ha tillgdng till en laddningspunkt nira hem-
met ar 2030, berikningen tar dven hinsyn till att det kommer till-
komma ett antal nya ligenheter fram till 2030.

Laddmadijligheter i flerbostadshus

Sammanlagt omkring 57 procent av alla hushéll bor i flerbostadshus
(2 462 972 ligenheter) eller s kallade specialhus (exempelvis student-
bostider). Hyresritter dominerar (59 procent) men iven bostads-
ritter (41 procent) utgdr en betydande del av bestdndet.

Till husen finns ofta parkeringsplatser, men igandeformen fér
dessa kan skilja sig 4t. I Stockholm finns exempel pd bostadsritts-
féreningar och dgare av hyreshus som tillsammans valt att bilda en
samfillighet som gemensamt forvaltar de parkeringsplatser och
garage som ir knutna till omrddet. Det finns sammanlagt omkring
26 900 aktiva bostadsrittsforeningar i Sverige 1 dag.® Statistiken frdn
Klimatklivet visar att endast en dryg promille (280 stycken) av dessa
foreningar hittills har s6kt och fitt bidrag till investeringar i ladd-
infrastruktur.

Laddmoijligheter i smahus

Ombkring 43 procent av alla hushdll i Sverige bor 1 sm3hus (2 069 353
smdhusligenheter), dvs. en- och tvibostadshus samt par-, rad- och
kedjehus. Egna dganderitter dominerar bland sm3husen men det
finns ocksd smihusomrdden som ir organiserade i bostadsritts-
foreningar, cirka tvd procent av alla hushdll med smahus bor 1 sddana
féreningar.

De flesta smahus ir utrustade med egen parkeringsplats men
parkeringsplatsen kan ibland ingd som en del i en s3 kallad samfillig-
hetstorening, vilket medfér att hushéllen inte ensamma kan fatta

8 www.hittabrf.se med statistik frin fastighetsregistret.
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beslut om ifall parkeringen ska utrustas med en laddningspunkt eller
inte. Liknande 16sningar kan dven finnas i bostadsrittsféreningar.

Agare till smihus med egna dganderitter eller bostadsrittsfore-
ningar med smihus kan alltsd (liksom en del dgare till flerbostads-
fastigheter) ha valt att organisera férvaltning och gemensamt dgande
av vissa gemensamhetsanliggningar i en samfillighet, se nedan.

Ett utdrag ur Lantmiteriets databas 6ver samfilligheter visar att
finns det knappt 10 000 samfilligheter med gemensamhetsanligg-
ningar som omfattar parkeringsplatser, carports och/eller garage med
eller utan motorvirmarplatser. Statistiken frdn Klimatklivet, se ovan,
visar att omkring 4 promille av dessa féreningar har sokt och fitt
investeringsbidrag frin Klimatklivet.

Antalet fastigheter som ir andelsigare 1 dessa anliggningar ir
drygt 240 000.” Den vanligaste andelsigaren i dessa samfilligheter ir
en dgare av ett smahus.

Om vi forenklat antar att antalet andelsigare motsvarar antalet
smihus som ingdr 1 samfilligheter med parkeringsplatser eller garage,
pekar statistiken mot att 1 genomsnitt drygt 10 procent av alla sma-
hus i landet har sina parkeringsplatser och garage i gemensambhets-
anliggningar.

Statistiken visar vidare, se figur nedan, att en relativt stor andel av
dessa gemensamhetsanliggningar finns 1 de mest titbefolkade delarna
av Sverige. Om vi jim{ér antalet andelsigare med parkeringsplatser
och garage 1 samfilligheter med det totala antalet smdhus i respektive
lin hamnar framfér allt Stockholms lin hogt jamfért med det berik-
nade genomsnittet for landet. I Stockholm ir den beriknade andelen
drygt 25 procent. Aven i Vistmanlands, Sédermanlands och Vister-
gotlands lin ir motsvarande andel en bit éver 10 procent.

% Lantmiteriets databas éver samfilligheter i Sverige.

307



Smart laddinfrastruktur ger bidrag till minskad effektbelastning ... SOU 2018:76

Figur 9.1 Antal gemensamhetsanlaggningar per lan med garage,
parkeringsplats och/ eller motorvirmare som dndamal
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B Antal gemensamhetsanldggningar med garage, motorvarmare och/ eller
parkeringsplats som dndamal

Kalla: Lantméteriets register over samfélligheter i Sverige. Egen bearbetning.

Utredningen har ocksd uppmirksammats pd att den hir organisa-
tionsformen bland smihus och 1 férekommande fall ocksa fler-
bostadshus, kan utgéra ett hinder f6r att bygga ut en laddinfra-
struktur nira hemmen 1 Sverige, framfér allt 1 storstadsomridenas
fororter med villa- och radhusbebyggelse.

Se avsnitt 9.2.6 nedan.
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9.2 Hur kan styrmedlen som paverkar utbyggnaden
av laddinfrastruktur utvecklas?

Befintliga styrmedel av betydelse for utvecklingen av laddinfrastruk-
tur och férslag till styrmedelsfoérindringar.

9.2.1 Forandringen av direktivet om Byggnaders
Energiprestanda stiéller krav pa utbyggnad
av laddinfrastruktur

Direktivet om byggnaders energiprestanda har indrats som en del av
ren energi-paketet, se dven kapitel 3. Det dndrade direktivet tridde
i kraft 1 juli 2018. Direktivet behéver dirmed vara genomfért i med-
lemslindernas lagstiftning senast viren 2020.

I direktivet har ett antal nya bestimmelser inforts rérande ladd-
infrastruktur pd parkeringsplatser i anslutning till byggnader.

Motiven framgdr av direktivets forarbeten

Motiven till de nya bestimmelserna kan sammanfattas i féljande
punkter:

e Laddinfrastrukturen for elbilar behover byggas ut for att mojlig-
gora en elektrifiering av transportsektorn och bidra till klimat-
mélen (preamble 22)

o Lokaliseringen invid byggnader kan méjliggora att elbilarnas
batterier kan anvindas som energilager till nytta for elnitet
(preamble 22)

e Byggreglerna kan 6verbrygga hinder 1 form av delade incitament
och administrativa svirigheter for enskilda dgare (preamble 23)

e Utbyggnad av ledningsinfrastruktur skapar férutsittningar for en
snabb och kostnadseffektiv utbyggnad av laddpunkter nir de
behévs och sinker installationskostnaderna bide fér sambhillet
och f6r den enskilde elbilsigaren (preamble 24, 25).
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Bestimmelserna i det indrade direktivet om byggnaders
energiprestanda har sitt ursprung i kommissionens energi-
och klimatfirdplaner till 2050 och infrastrukturdirektivet

I kommissionens konsekvensanalys av forslaget till dndrat direktiv
om byggnaders energiprestanda (EPBD-direktivet) ges ytterligare
bakgrund till forslaget.'

Det framriknade behovet av laddinfrastruktur 1 direktivet utgdr
frin antagandet att antalet elbilar 2030 kommer att uppg3 till 10 pro-
cent av fordonsparken 1 EU och att dessa bilar huvudsakligen kom-
mer anvindas i titortsomriden. Den antagna andelen elbilar ir ett
genomsnittsresultat frin kommissionens tidigare scenariomodeller-
ingar till 2050."

Infrastrukturdirektivet, dir 2014/94/EU, innehéller regler kopp-
lade till allmint ullginglig (publik) laddinfrastruktur medan det nu
indrade EPBD-direktivet innehiller regler som omfattar viss icke-
publik laddning.

Kommissionens goér bedémningen att minst 90 procent av ladd-
infrastrukturen behover vara icke-publik, dvs. nidra hem och arbete.
Kommissionens forslag till indrat EPBD-direktiv foljer lagstiftning
om laddinfrastruktur som inforts i Frankrike och Spanien.

Kommissionens berikningar i konsekvensanalysen indikerar att
reglerna 1 EPBD-direktivet, skulle kunna leda till att det byggs ut
laddplatser pd ungefir en procent av alla parkeringsplatser med mer
in 10 platser 1 EU ill 2030, vilket i sd fall skulle motsvara ungefir
10 procent av det antagna totala behovet pd dessa parkeringar (om
en av tio parkeringar ska vara férsedd med laddningsméjligheter 2030).

Berikningen forutsitter dock att reglerna for bostider inte en-
bart leder till att parkeringsplatserna byggs ut med ledningsinfra-
struktur, som direktivet nu foreskriver, utan att dessa parkeringar
faktiskt ocksd forses med laddpunkter pd var tionde plats. Berik-
ningarna 1 konsekvensanalysen visar ocksd att det finns en stor
mingd parkeringsplatser 1 andra delar av bebyggelsen som inte direkt

19 Annex 14 till kommissionens konsekvensanalys av férslaget till indringar av EPBD-direk-
tivet. Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the Docu-
ment Proposal for a directive of the European Parliament and the Council amending Directive
2010/31/EU on the Energy Performance of Buildings SWD (2016) 414 (COM(2016)765,
SWD (2016)415).

1'KOM 2011(112) slutlig, Firdplan fér ett konkurrenskraftigt, utslippssnilt samhille 2050,
KOM 2011 (885) slutlig, Energifirdplan 2050.
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adresseras av direktivet men dir laddningsmojligheter ocksd behover
komma p3 plats.

Tabell 9.1 Antalet parkeringsplatser (miljontal)

| byggnader | byggnader
med mindre &n 10 med mer an 10
parkeringsplatser parkeringsplatser Alla

Nya platser 2023-2030,

varav cirka 75 procent

bostader 9,3 3,1 12,4
Renoverade platser

2023-2030, varav

cirka 75 procent bostader 10,7 51 15,8
Ovriga, varav cirka

75 procent bostader 2458 69,6 315,3
Totalt 265,7 11,8 343,5
Antalet laddpunkter

p.g.a. direktivet 0,82

Antal laddpunkter om en

av tio néra byggnader 26,57 7,78 34,35

Kalla: Fran Kommissionens konsekvensanalys plus egen bearbetning.

Konsekvensanalysen visar allts att genomférandet av direktivet ir
lingtifran tillrickligt med tanke pa den elektrifieringstakt som an-
tagits behova ske for att EU:s 18ngsiktiga klimatmal ska kunna nds,
utan direktivet behdver kompletteras med ytterligare &tgirder 1
medlemslinderna.

Bestimmelserna i det indrade direktivet om byggnaders
energiprestanda géller framst nybyggnation och stérre
renoveringstillfillen i1 anknytning till parkeringar med
mer dn 10 platser

Bestimmelserna om fastighetsigares ansvar fér byggande av infra-
struktur f6r elbilar regleras frimst i direktivets artikel 8.2 och 8.3.
Enligt direktivet ska nya lokalbyggnader (non-residential build-
ings), liksom befintliga lokaler som genomgir stérre renoveringar
och som har parkeringsplatser med mer in tio platser, installera
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minst en laddningspunkt och férbereda med ledningsdragning for
minst en laddningspunkt pd var femte parkeringsplats (artikel 8. 2).

Frin 2025 ska alla lokalbyggnader med mer dn 20 parkerings-
platser omfattas av ett nationellt satt mil for antalet laddpunkter
(artikel 8.3). Medlemsstaterna fir dock besluta om att inte inféra
kraven for lokalbyggnader som idgs och anvinds av sm& och medel-
stora foretag (artikel 8 .4).

Fér nya bostadshus med mer in tio parkeringsplatser och sddana
bostadshus som genomgar en stdrre renovering som omfattar bilpar-
keringen eller byggnadens elektriska infrastruktur, blir det 1 stillet
obligatoriskt att dra fram ledningsinfrastruktur som foérbereder for
laddpunkter till alla parkeringsplatser. Reglerna ska trida i1 kraft den
1 januari 2020. (artikel 8. 5).

I det nya direktivet sigs ocksd att medlemslinderna ska foreskriva
tgirder for att férenkla utbyggnaden av laddpunkter i nya och be-
fintliga bostadshus och byggnader som inte ir avsedda fér bostider
och ta itu med eventuella hinder som grundar sig pd regelverket,
bland annat tillstdnds- och godkinnandeférfaranden, utan att det
piverkar tillimpning av férmoégenhetsritt och hyreslagstiftning.
(artikel 8.7)

I artikel 8.8 sigs vidare att medlemsstaterna ska beakta behovet
av konsekventa strategier for byggnader, mjuk och grén mobilitet
samt stadsplanering.

Utbyggnaden av ledningsinfrastruktur och laddpunkter som di-
rektivet foreskriver innebir en relativt ldngsam utbyggnadstake, dd
den huvudsakligen kopplas till nybyggnation och stérre renoveringar.

Om vi skulle genomféra en motsvarande berikning for Sverige
som 1 kommissionens konsekvensanalys s& skulle vi finna att den
takt som krivs om till exempel en femtedel av alla boende, som 1i
rikneexemplet ovan, ska ha tillgdng till en laddningspunkt 2030 s&
behéver utbyggnaden ske betydligt snabbare dn vad direktivet stiller
krav pa.

Det byggs for nirvarande omkring 50 000 ligenheter per ar i
Sverige, de flesta i flerfamiljshus. Ligenheterna byggs frimst ut i
titbebyggda omrdden och i fastigheter dir parkeringstalen, antalet
parkeringsplatser per ligenhet, ir relativt liga och tillgingen till
andra mobilitetslosningar behver vara god.

Det ir kanske inte i anslutning till just denna bebyggelse som
sirskilt goda férutsittningar f6r omfattande elbilsmobilitet behover
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byggas ut 1 forsta hand, dven om dven nya byggnader erbjuder stora
mojligheter att bygga in ny teknik 1 bebyggelsen.

Direktivet ir inte helt tydligt nir det giller vilka bostider som ska
omfattas av de obligatoriska kraven vid nybyggnation och stérre reno-
veringar. Det finns dven smihusbebyggelse med storre gemensamma
parkeringsplatser, for vilka det finns samma motiv att undanréja
hinder i form av delade incitament och andra organisatoriska hinder
som det gor for en utbyggnad av laddinfrastruktur kopplad till fler-
bostadshus.

Det ir inte heller tydligt varfér direktivet bara stiller krav pd
laddpunkter med viss tithet kopplat till lokaler och inte till bostads-
hus. Kommissionens konsekvensanalys utgdr frin att laddpunkter
dven byggs ut 1 anslutning till bostider och indikerar dven att det ir
i denna del av bebyggelsen som det ir sirskilt viktigt.

Bestimmelserna i artikel 8.7 och 8.8 pekar ocksa p3 att det finns
ett behov att utveckla mer konsekventa planeringsinriktningar for
hela bebyggelsen 1 medlemslinderna for att undanréja hinder och
tillse att infrastruktur kommer pd plats dven i1 det befintliga bostads-
bestindet, inklusive de hinder som kan finnas, se nedan.

9.2.2 Klimatklivet och ladda-hemmastddet ger bidrag
till laddinfrastruktur nara hem och arbetsplats

I budgeten for 2018 avsattes 1,5 miljarder kronor tll Klimatklivet.
For 2019 och 2020 har motsvarande 2 respektive 3 miljarder kronor
avsatts. Bidragsmedlen till laddinfrastruktur ir en relativt liten del av
hela programmet och de allra flesta som sokt hittills har ocksd fitt
sin ansdkan beviljad."” Fér laddning nira hemmet har en budget pa
90 miljoner kronor per ar avsatts fram till och med 2020.

Som redovisas ovan ir cirka 60 procent av laddpunkterna som
erhdllit bidrag frin Klimatklivet sddana som ligger nira hem och
arbetsplatser och andelen ir 6kande. Ladda-hemmastodet har hittills
haft en mycket liten omfattning.

Bidragsgivningen till laddinfrastruktur kommer under de nir-
maste dren behdva anpassas till EU- regelverket, i enlighet med prin-
cipen att bidrag inte far utg3 till dtgirder som omfattas av andra styr-
medel.

12 Personlig kommunikation Naturvardsverket.
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Enligt bidragstérordningen f6r Klimatklivet ska laddpunkter vara
uppkopplade och sokbara i realtid men det stills inte krav pd att
laddningspunkten ska vara styrbara externt.

Motsvarande krav saknas helt i1 bidragsférordningen fér Ladda-
hemmastddet. Trots att krav inte stills pd extern styrbarhet s3 inne-
hiller indd de utrustningar som sitts upp sidan teknik som en f6l;d
av EU-standarder.

9.2.3  Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen
for alternativa drivmedel i enlighet med
infrastrukturdirektivet fér alternativa branslen

Varje medlemsland ska i enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbygg-
nad av infrastrukturen for alternativa brinslen, anta ett nationellt
handlingsprogram fér utvecklingen av marknaden fér alternativa driv-
medel inom transportsektorn och utbyggnaden av den tillhérande
infrastrukturen. Denna handlingsplan antogs av Sveriges regering
den 17 november 2016.

Handlingsprogrammet beskriver vilka styrmedel och initiativ
som regeringen hittills tagit och fortsatt kommer att driva for att
frimja férnybara drivmedel. I handlingsplanen lyfter regeringen ocksd
fram vilka resultat som initiativen gett och konstaterar att infra-
struktur byggs ut allteftersom efterfrigan okar.

9.2.4  Trafikverket féreslar investeringsbidrag
till snabbladdningsstationer

Trafikverket rekommenderar framfor allt tre mojligheter f6r staten
att frimja utbyggnaden av infrastruktur f6r snabbladdning:"

o Staten riktar uppdrag till marknaden genom upphandling eller
omvind auktion' fér utpekade vigstrickor. Upphandlingen hills
separat frin det befintliga investeringsstodet Klimatklivet, som
forutsitts fungera pd samma sitt som i dag.

13 Trafikverket (2018).
14 Vigstrickor pekas ut och aktdrer fir bjuda ps utbyggnad till ligst andel statligt stod.
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e Staten erbjuder riktat investeringsstdd till utpekade geografiska
omréiden.

e Staten erbjuder riktat driftbidrag till utpekade geografiska om-
raden, vilket sannolikt behdver kombineras med fortsatt invester-
ingsstod.

9.2.5 Bestammelserna i ellagen om koncessionspliktiga
och icke-koncessionspliktiga nat samt bestammelserna
i IKN-férordningen

Ellagen (1997:857) innehiller bestimmelser om vem som far distri-
buera el samt vilka tillstdnd som behévs f6r de nit som anliggs. Vissa
typer av nit ir undantagna frin bestimmelserna om nitkoncession.
I f6rordningen om Icke Koncessionspliktiga Nit, IKN-férordningen
(2007:15), listas de huvudsakliga undantagen.

For fordons elbehov giller ett sirskilt undantag (22 b §) som
siger att ett internt nit for laddning av elbil inte ir koncessions-
pliktigt. Av férordningen féljer ocksd att elen pd ett sidant nit dven
far overldtas for annans rikning (31 §). Undantaget begrinsas till lig-
spinningsnitet (max 1 000 V).

Dessa undantag gor det mojligt att sitta upp laddstationer och
flera gemensamma laddpunkter pd icke-koncessionspliktiga nit utan
hinder av ellagens bestimmelser kopplade till nitkoncession.

9.2.6  Anlaggningslagen reglerar samfalligheters
gemensamhetsanlaggningar

Agare av smihus, bostadsrittsforeningar, kooperativa hyresritts-
foreningar eller dgare av flerbostadshus kan vilja att organisera fér-
valtning och gemensamt dgande av vissa gemensamhetsanliggningar
i en samfillighetsforening. En gemensamhetsanliggning ir enligt
anliggningslagen (1973:1149) en anliggning som ir gemensam for
flera fastigheter och som tillgodoser indamal av stadigvarande bety-
delse for fastigheterna. I anliggningslagen ges inte ndgra exempel pd
vad som kan utgéra en gemensamhetsanliggning, syftet ir att
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rittstillimpningen inte ska bindas upp till specifika anvindnings-
omriden.” Det ir fastigheterna som sidana som ska ha behov av
anliggningen och behoven ska inte vara beroende av vem som fér
nirvarande iger fastigheten.

De vanligaste indamilen for gemensamhetsanliggningar ir vig,
vatten och avlopp.'® Andra vanliga indamil ir gronytor, allmin plats,
parkering, lekplats, garage och gatubelysning. Gemensamhetsanligg-
ningar har ocks3 bildats fér el, telefoni, centralantenn, bitplats, sop-
rum/miljéstation, férrdd, gdrdsytor, virme, stuprér, bad, piskstill-
ningar, bredband och skyddsrum. En gemensamhetsanliggning bildas
av Lantmiteriet genom en forrittning. For att {3 bilda en gemensam-
hetsanliggning krivs att vissa férutsittningar i anliggningslagen ir upp-
fyllda, visentlighetsvillkoret, bdtnadsvillkoret och opinionsvillkoret.

Visentlighetsvillkoret

En gemensamhetsanliggning fir inte inrittas f{or annan fastighet in
sidan for vilken det ir av visentlig betydelse att ha del i anliggningen
(5 §). Syftet ir att en fastighet inte ska kunna tvdngsanslutas till en
anliggning som inte fastigheten har ett visentligt behov av. Visent-
lighetskravet reglerar bide vilka fastigheter som kan tvingas med och
vilka fastigheter som kan kriva att f3 vara med. Visentlighetskravet
ir dispositivt, vilket innebir att det gir att avtala bort men det fér-
utsitter att samtliga medlemmar ir 6verens om det. Nir det giller
vad som ska anses vara av visentlig betydelse for en fastighet framgér
av forarbetena till lagen (prop. 1973:160s. 151) bland annat féljande:

Det avgorande bor 1 princip vara om det foreligger ett pdtagligt behov
for fastigheten att ha tillgdng till den nyttighet som avses med gemen-
samhetsanliggningen. For det fallet att nyttigheten inte kan med samma
fordel for fastighetsigaren tillgodoses genom en separat anliggning bor
det ricka med att konstatera att ett sddant behov féreligger. Om fastig-
heten redan ir utrustad med en separat anliggning som fyller samma
funktion som den ifrdgasatta gemensamhetsanliggningen, bor 4 andra
sidan anslutning som regel inte komma 1 frga.

> Prop. 1973:160 s. 178.
16 Nordqvist, J. och, Twengstrdm, J. 2012.
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Kravet pd visentlig betydelse kan anses vara uppfyllt f6r en fastighet
dven om fastigheten inte har behov av anliggningen vid anslutnings-
tillfillet men kan vintas fi det inom den nirmaste framtiden'. Ett
exempel pd detta kan vara d3 ett helt omrdde med flera fastigheter
exploateras pd samma ging men som byggs 1 etapper. D3 ska dven de
fastigheter som byggs sist kunna anslutas till gemensamhetsanligg-
ningar som bildas i samband med att férsta etappen byggs.

Bétnadsvillkoret

Bitnadsvillkoret innebir att den totala virdedkningen pa de fastig-
heter som ingdr i anliggningen ska vara storre in kostnaden for
byggande och skotsel av anliggningen. Fordelarna med anligg-
ningen, av ekonomisk eller annan art méste vara storre dn de kost-
nader och oligenheter som uppstdr (6 §). I kostnaderna ingdr bdde
byggkostnader, framtida kostnader for drift och underhdll, forrite-
ningskostnader och enskilda fastighetsigares anpassnings-/fullféljds-
kostnader’. Miljémissiga och sociala férdelar som inte pdverkar
fastighetsvirdet kan beaktas som en forbittring"”. Bitnadsvillkoret
provas inte for varje enskild fastighetsigare utan giller for hela
anliggningen. Bitnadsvillkoret ir inte dispositivt och gir dirfér inte
att avtala bort.

Opinionsvillkoret

En gemensamhetsanliggning fir inte inrittas, om dgarna av de fastig-
heter som ska delta 1 anliggningen och hyresgisterna i sddana fastig-
heter mera allmint motsitter sig dtgirden och har beaktansvirda skal
for det (7 §). Vid prévningen av opinionsvillkoret ska stérst hinsyn
tas till de fastighetsigares dsikter vars fastigheter har stérst nytta av
anliggningen. Det ir dven dessa fastigheter som kommer att std for
den storsta delen av kostnaderna d& andelstalen sitts, efter den nytta
fastigheten har av anliggningen. Det sker ingen omréstning om
bildandet av anliggningen utan det dr forrittningslantmitaren som

17 Prop. 1973:160 s. 188.
18 Prop. 1973 :160 s. 84.
1 Prop. 1973 :160 s. 150 och prop. 1985/86:90 s. 108.
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far tolka gruppens instillning. Om behovet av gemensamhetsanligg-
ningen ir synnerligen angeliget giller inte opinionsvillkoret utan
den fir bildas dven om majoriteten motsitter sig detta. Exempel pd
anliggningar som kan anses vara synnerligen angeligna ir gemen-
samhetsanliggningar som har férutsatts i detaljplan®.

Fordndring av ett befintligt anliggningsbeslut

Huvudregeln vid en férindring av ett befintligt anliggningsbeslut ir
att indringen forutsitter en ny forrittning.

Samfillighetsforeningars mojligheter att installera
laddanordningar for laddbara bilar

Det har uppkommit minga frigor kring laddanordningar (lednings-
dragning och laddpunkter) i gemensamhetsanliggningar, bland annat
om laddanordningar éver huvud taget uppfyller anliggningslagens
krav pd visentlighet och bitnad och om laddanordningar kan anses
rymmas inom befintliga gemensamhetsanliggningar som har till inda-
mal att forvalta parkeringsplatser eller garage. Frigestillningarna ir in
s& linge timligen nya och sdvitt utredningen kinner till finns det for
nirvarande inte ndgra vigledande avgoranden frén domstol. Ritts-
liget dr dirfor oklart.”!

Det gir dock att konstatera att mycket talar for att en sam-
fillighetsférening inte bér anordna laddanordningar utan att det star
1 ett anldggningsbeslut att den typen av anordning ska finnas. Inne-
hillet i anliggningsbeslutet med avseende pa indama3l, kan dock bara
forindras genom en ny lantmiteriférrittning.

For att laddningsanordningen ska kunna féras in 1 anliggnings-
beslutet miste villkoret om visentlighet vara uppfyllt. Den nya an-
liggningen maste ha betydelse f6r fastigheterna och for det indamél
som fastigheterna anvinds fér.

20 Ekbick, P. 2007.

2! Ett exempel p detta ir att Miljéf6rvaltningen i Stockholm, som arbetar aktivt med att under-
stddja introduktionen av laddbara bilar i Storstockholm, pa uppdrag av miljé- och hilsoskydds-
nimnden i en skrivelse stilld till Justitiedepartementet, Miljo- och energidepartement och till
denna utredning uppmirksammat dessa férhillanden.
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Bétnadsvillkoret miste ocksé vara uppfyllt, det vill siga fordelarna
for fastigheterna ska 6verviga nackdelarna med beaktande av de
kostnader och oligenheter som anliggningen medfér.

Det rdder for nirvarande delade meningar om det ir mojligt att
ha laddanordningar som dndamail i ett anliggningsbeslut.

Nir det giller befintliga gemensamhetsanliggningar ir samfillig-
hetstéreningarna bundna av att verka inom det indamél som be-
stimts 1 anliggningsbeslutet som upprittades av Lantmiteriet nir
samfilligheten bildades. Beddmningen av vad som kan anses vara av
visentlig betydelse f6r en fastighet och kan féras in 1 ett anliggnings-
beslut forindras med tiden och péverkas av politiska inriktningar
och ridande normer i samhillet. T faktarutan nedan, ges ett exempel
pd hur regelverket om samfilligheter hanterat teknisk utveckling
tidigare.

De nyareglernaidet reviderade direktivet om byggnaders energi-
prestanda med krav ledningsinfrastruktur, se avsnitt 9.2.1 ovan, och
de statliga bidragen till laddpunkter, avsnitt 9.2.2, fir anses verka i
en sidan riktning att bedémningen av om laddinfrastruktur ir av
visentlig betydelse ir under férindring.

Att en investering i ledningsinfrastruktur f6r laddning kan ses
som visentlig f6r hela samfilligheten torde bli tydligare 1 och med
att de nya reglerna om lednings- och laddinfrastruktur inférs i svensk
ritt, sirskilt som reglerna, i linje med direktivet och utredningens
forslag, aven kan komma att omfatta sm3hus med gemensamma par-
keringsplatser.

Eftersom leverantérer av laddpunkter och ledningar kan erbjuda
tekniska l6sningar som innebir att féreningen 1 f6rsta hand gemen-
samt behdver investera i ledningsinfrastrukturen och den enskilde
biligaren kan investera i laddningspunkten och debiteras sirskilt for
sin individuella férbrukning® utan att féreningen behéver skota
administrationen, s torde dessutom bitnadsvillkoret enligt anligg-
ningslagen enklare kunna uppfyllas.

22 Investeringskostnaderna kan dven de férdelas pd valbart sitt och debiteras andelsigarna i
olika omfattning.
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Forrdttningskostnader

Till problemet bidrar dven de extra kostnader en eventuell ny for-
rittning ligger till den totala kostnaden fér investeringar 1 ladd-
infrastruktur f6r en samfillighetsférening.

Forrittningskostnaderna i sig kan bli s3 hoga att de utgor ett extra
hinder for att investeringar ska kunna komma till stdnd. Ytterligare
insatser kan dirfér behdva genomféras f6r att dessa kostnader ska
kunna héllas p4 en s lig nivd som mojligt.

Lantmiteriet disponerar idag ett sirskilt statligt bidrag for
forrittningar 1 samband med s& kallade omarronderingar 1 Dalarna,
ovriga forrittningar genomfoérs med full avgiftstickning.

Utredningen har inte haft mojlighet att gd djupare in i denna frige-
stillning.

Hur har lagstiftningen som reglerar samfilligheter hanterat
teknisk utveckling tidigare?

Lagstiftningen som reglerar samfillighetsféreningar ir frdn 1970-
talet. Den reglerar inte i detalj vilka olika typer av gemensam-
hetsanliggningar som ska ing eller inte. Det gor att anliggnings-
besluten successivt har kommit att omfatta sddana tekniska fore-
teelser som var helt okinda nir lagstiftningen var ny.

Ett exempel ir utvecklingen mot bredband. Aldre samfillig-
hetsféreningar har ofta med begreppet “centralantenn” 1 sitt
anliggningsbeslut men har efter hand, genom ett eller flera gemen-
samma stimmobeslut kommit att uppgradera sin gemensamhets-
anliggning till en anliggning med TV, bredband och telefoni utan
att nigon ny férrittning behévt genomforas. Foreningen har
diremot inte haft ritt att tvinga alla medlemmar i féreningen att
teckna internetabonnemang di det ursprungliga beslutet avsig TV.

Den hir typen av utveckling dir stimmobeslut leder fram till
en ny typ av anliggning jimfért med den ursprungliga central-
antennen har provats i domstol och samfillighetsféreningar har
dd enligt domstolsbeslut givits ritt att byta ut dldre teknik till
modernare teknik med flera funktioner in de som det ursprung-
liga anliggningsbeslutet omfattade. I domskilen till ett sddant
mal stdr bland annat féljande att lisa:
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Av utredningen i milet framgar att féreningen har haft behov av att
byta ut det befintliga TV-kabelnitet. Som mark- och miljédomstolen
har anfért ingdr dven fornyelse av tekniska anordningar i kompetens-
omridet for en samfillighetsforening med uppgift att férvalta en an-
liggningssamfillighet. Att t.ex. en eterburen anliggning byggs om till
en anliggning for kabelburna sindningar innebir siledes inte att det
blir en anliggning av principiellt annan art. Frigan kan avgéras av fére-
ningens beslutande organ, iven om den har en stor ekonomisk
betydelse (se NJA 1989 s. 291). Inforandet av FiberLAN dr dirfor i
och for sig férenligt med dindamélet med gemensamhetsanla§gnlngen
samfillighetslagens bestimmelser och féreningens stadgar.’

2 www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/F%20683

7-12.pdf
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10  Konsekvensanalys

10.1 Inledning

Konsekvensanalysen av utredningens forslag bestdr av ett inledande
avsnitt dir resultat summeras frin nigra konsekvens- och scenario-
analyser som utredningen bedémer vara relevanta i férhéllande till
utredningens forslag.

Direfter redovisas utredningens egna konsekvensanalyser kopp-
lade till respektive forslag, med hinvisningar till tidigare kapitel.

10.2  Hur ser problemet ut pa ett dvergripande plan?

Problemet, som utredningens analys och forslag till styrmedelsfor-
indringar ska bidra till att 16sa, kan uttryckas som att mindre aktorer
(de aktdrer som omfattas av utredningens styrmedelsférslag) stoter
pd hinder som gor att dessa inte genomf{ér dtgirder i tillricklig omfatt-
ning i férhdllande till vad som vore kostnadseffektivt mot uppsatta
energipolitiska mdl och med beaktande av andra centrala samhills-
mél. Hindren grundas 1 olika typer av marknadsmisslyckanden och
barridrer, vilka ser lite olika ut beroende pd omride. Utredningens
mélbild beskrivs 1 kapitel 3.

Utredningens styrmedelsférslag ska understodja att méilet om
100 procent férnybar elproduktion till 2040 i Sverige kan nés pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Atgirderna behéver dven bidra
till och samspela vil med de dtgirder som behéver genomforas for
att energiintensitetsmédlet och klimatmalen ska kunna nds, samt till
6vriga miljomal och generationsmélet, styrmedelsforslagen och de
dtgirder de forvintas leda till bedoms alltsd bidra till flera samtidiga
nyttor och mél (se kapitel 3).

Perspektivet behover vara “utvecklingsdynamiskt” di dtgirderna
dger rum 1 ett energilandskap under férindring och i en framtid som
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ir osiker pd minga sitt. Det skulle ocksd kunna uttryckas som att
forslagen och bedémningarna ska passa in i bide det traditionella
energisystemet och i det som vixer fram underifrin.

10.2.1 Ar business-as-usual utgdngspunkten?

For att genomfora konsekvensanalysen behdver en analys dven goras
av hur utvecklingen utifrin dagens bedémningar skulle se ut om inga
ytterligare 3tgirder genomférs av mindre aktdrer pd elsystemets
efterfrigesida. I kapitel 3 refereras ett antal referensscenariofall som
Energimyndigheten rapporterade 1 bérjan av 2017.

Men effekterna av dtgirderna och de styrmedelsférindringar som
behover analyseras behdver inte bara jimféras med utvecklingen allt
annat lika, de behdver 1 princip ocks3 stillas emot ndgra olika scenario-
utvecklingar, som illustrerar hur (pd nigra olika sitt) de energipolitiska
mélen och d& frimst milet om 100 procent férnybar elproduktion
till 2040 skulle kunna nés.

10.2.2 Nyttor och kostnader kopplade till utredningens
styrmedelsforslag samt hur dessa behandlas i kapitlet

Utredningens styrmedelsforslag har alltsd genomgiende inriktningen
att de ska bidra till att milet om 100 procent férnybar elproduktion
ska kunna nds pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Det sker
genom varaktiga elenergieffektiviseringar, smaskalig solelproduktion
samt genom att erbjuda flexibilitet genom batterilager eller styrbara
utrustningar (till exempel virmepumpar eller elbilsladdning).

Flera av dessa dtgirder karaktiriseras av att de f6r med sig flera nyt-
tor pd samma ging och dirmed kan bidra till att flera samhillsmal nés.

En analys av om dessa dtgirder bidrar kostnadseffektivt mot
mélet 100 procent fornybar elproduktion behover dirfor ta dessa
parallella nyttor (eller sidonyttor beroende pd perspektiv) i beak-
tande. Det giller sdvil analysen av dtgirder och styrmedel for okad
eleffektivisering (avsnitt 10.4 och 10.5) men dven analysen av konse-
kvenser av forslag kopplade till utbyggnaden av laddinfrastruktur
(avsnitt 10.8).
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I konsekvensanalysen nedan (avsnitt 10.4 och 10.5) analyseras
forslagen till styrmedel for ytterligare varaktiga eleffektiviserings-
tgirder (energirot, energideklarationer, kvotplikt, och auktioner)
som bidrar till sinkt effektbelastning, frimst utifrin dessas mer
direkta ekonomiska effekter.

I avsnitten skattas hur stora kostnaderna kan bli f6ér att genom-
fora de foreslagna styrmedlen, hur styrmedelsgenomférandet kan
paverka elpriset, hur investeringskostnaderna kan se ut och vilka
intikter som kan uppstd i form av energikostnadsbesparingar. Dess-
utom analyseras de fordelningseffekter som kan uppstd mellan olika
foretag och hushdll, huvudsakligen kvalitativt. I kapitel 6 jimfor
utredningen dessutom styrmedelsférslagen pd omridet energieffek-
tivisering dels med ett nollalternativ, dvs. att ingenting gors, och dels
med ett alternativt styrmedelspaket.

Men styrmedelsférindringarna och de tgirder de férvintas resul-
tera i medfor samtidigt ocksd nyttor kopplade till elsystemets utveck-
ling och 1 férlingningen dven till andra delar av energisystemet. Det dr
sddana effekter som ir av storst vike 1 forhillande till milet om 100 pro-
cent fornybar elproduktion. I listan nedan summeras den hir typen av
effekter.

Utredningen bedémer att varaktiga eleffektiviseringar frimst kan
bidra till f6ljande systemnyttor kopplade till de effektutmaningar
som uppstdr med alltmer variabel elproduktion och omstillningen
av elsystemet 1 stort:

1. Arsreglering. De resursbegrinsade tillgingarna vatten i vatten-
kraftens magasin och biomassa kan sparas och anvindas i anstringda
tider. Varaktiga eleffektiviseringsitgirder dimpar effektutma-
ningens amplitud éver tid kopplad till drsreglering.

2. Topplast timme. Vid &rets mest anstringda timmar minskar effekt-
utmaningen om effektefterfrigan genom varaktiga eleffektiviser-
ingstgirder ir ligre.

3. Topplast dygn. Vindkraftsvariationer i det nordeuropeiska elsyste-
met antas i modellanalyser ge upphov till variationer 6ver flera dygn.
Minskad effektefterfrigan genom varaktiga eleffektiviseringsdtgir-
der dimpar effektutmaningens amplitud dven 6ver perioder som ir
kopplade till flerdygnsvisa elproduktionsvariationer.
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4. Ligre kostnader for utbyggnad av nit- och produktionsanligg-
ningar

5. Okad energisikerhet och sinkt risk i genomférandet av omstill-
ningen av elsystemet

6. Minskad miljopaverkan frin elsystemet

7. Minskad klimatpiverkan genom att elsystemet snabbare kan
mojliggora en 6kad elektrifiering av industri och transporter nir
annan elefterfrdgan samtidigt effektiviseras och genom att kol-
dioxidfri el kan exporteras 1 hogre utstrickning.

Dessa effekter har inte kvantifierats 1 konsekvensanalysen men 6kar
den samhillsekonomiska nyttan av genomférandet.

Som framgr av avsnitt 10.3.3 nedan har nigra av elsystemeffek-
terna i punktlistan ovan analyserats 1 tidigare scenariomodelleringar
men detaljerade analyser saknas samtidigt pa nationell och regional
nivd. I 10.3.3 ovan ges en summering av vad resultaten hittills har
visat.

Vid sidan av energi-ekonomisk modellering kan ocksd bottom-
up-berikningar av kostnader till viss del komplettera analysen, utred-
ningen redovisar ndgra sidana exempel 1 avsnitt 10.3.5 nedan.

Nir det giller bottom-up-analyser dr det samtidigt viktigt att for-
std att beriknade kostnader for tgirder pd tillforselsidan inte enkelt
kan stillas mot dtgirder pd efterfrigesidan eftersom de fyller olika
funktion i elsystemet, 1 16sningen av olika typer av effektutmaningar
och i de bidrag de ger till andra parallella m4l.

10.3 Resultat fran nagra relevanta konsekvens-
och scenarioanalyser

I kapitel 3 konstaterar utredningen att det under senare ar (globalt
sett) tagits fram ett antal (och ibland mer detaljerade) scenario-
studier dir 100 procent férnybar elproduktion ingdr 1 analysen.

Scenariostudierna tar i en del fall, men ldngtifrdn alltid, dven
hinsyn till hur en mycket hog integration av férnybar variabel
elproduktion kan uppnds, vid sidan av hur systemens energibalans
kan nds 6ver dret. Den hir typen av mer detaljerade scenarier har
okat 1 omfattning under senare ir.
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10.3.1 Okad energieffektivisering kan bidra till att malen
nas till lagre kostnader virlden over

I IPCC'-arbetet redovisar forskarna resultat frdn globala scenarier
som visar hur utslippen av vixthusgaser skulle kunna minska i en
takt som kan begrinsa den fortsatta klimatpdverkan 1 virlden, bland
annat genom att elsystemen virlden 6ver ndr nollutslipp.

En av de frimsta forklaringarna bakom utvecklingen mot noll-
utslipp dr en snabb 6kning av andelen férnybar elproduktion.

[ IPCC:s senaste kunskapssyntes, den s.k. 1,5-graders-rapporten,
konstaterar forskarna bland annat att den samlade kunskapen kom-
mer till slutsatsen att kraftfulla styrmedel for att 8stadkomma 6kad
energieffektivisering ir centrala. Atgirder pa efterfrigesidan som
leder till en snabbare effektiviseringstakt an den historiska trenden
sinker de totala kostnaderna fér att minska utslippen och stilla om
energisystemen virlden over.

En hog effektiviseringstakt mojliggdr ocksd att andelen férnybar
energi snabbare kan nd hégre nivier och ger utrymme si att fler
sektorer samtidigt kan sinka sin anvindning av fossil energi.

En aspekt som samtidigt lyfts fram ir att scenarierna behover
utvecklas sd att de tar storre hinsyn till de rekyleffekter som uppstar
nir kostnaderna fér anvindningen av energi blir ligre i ekonomin till
foljd av en hogre effektiviseringstakt.

De scenariomodelleringar som togs fram som underlag till kon-
sekvensanalyserna av ren energi-paketet 1 EU kom till liknande resultat
som de globala scenarierna ovan.> Kommissionens scenarioresultat
indikerade dessutom att en snabbare energieffektiviseringstakt (upp
till en viss nivd) kan leda till en nigot hogre ekonomisk tillvixe 1 EU:s
alla medlemslinder jimfért med en utveckling vid business-as-usual.

! Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s klimatpanel.
2 Europeiska kommissionen, SWD (2016)405 final.
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10.3.2 Lagre systemkostnader med 6kad efterfrageflexibilitet
och olika typer av energilager

En omfattande studie som genomférts pd uppdrag av den europeiska
kommissionen visar att det finns stora potentialer 1 Europa om fram-
for allt virmepumpar med varmvattenberedare, ventilationsutrust-
ning, energilager (batterier) och elbilar skulle forses med digitalt
styrbar uppkoppling.” Ytterligare potential finns i att iven andra
apparater blir styrbara. De digitala system som behovs {6r att appara-
ter ska bli ”smarta” ir inte s& omfattande och kostnaderna ir 1aga.

Den &vergripande slutsatsen av EU-studien ir att kostnaderna
for de digitala styrsystemen idr betydligt ligre in de systemvinster de
kan ge* (kapitel 4).

Det har dven gjorts en omfattande genomging av kunskapsliget
om kostnader fér att integrera variabel elproduktion 1 Storbritannien.
Studiens huvudbudskap ir att kostnaderna kan minimeras om syste-
mets flexibilitet 6kar, bland annat genom olika typer av &tgirder hos
mindre aktorer (kapitel 3).

Resultat for Sverige

Modelleringar av ett framtida nordeuropeiskt elsystem dominerat av
vindkraft visar att vdrmelagring i exempelvis det svenska smdibus-
bestdndet kan bidra till besparingar (kapitel 8). Bdde inlagring av virme
1 husens material (virmetréghet) och inlagring av virme i vatten-
tankar kan med smart styrning ge systemkostnadsbesparingar enligt
modelleringarna.” Systembesparingarna handlar om minskningar i
rena driftskostnader (brinslekostnader och rorliga underhillskost-
nader) och minskningar av kostnader som hirrér frin uppstarter och
icke optimal drift av termiska kraftverk i elsystemet.

Det ir dock virt att notera att 1 takt med att varaktiga elbesparingar
(som till exempel att direktverkande el byts mot virmepumpar) s
minskar virdet av flexibilitet i virmelager.

? Ecodesign Preparatory study on Smart Appliances 2017.

*+1 forstudien fann man det svirt att ange ndgra generella kostnadsuppskattningar fér de inves-
teringar som skulle behéva géras men studien gav ind3 till resultat att det kunde handla om
investeringskostnader i spannet 5-20 euro, i nigra fall mellan 2—4 euro eller ner mot noll
riknat per smart apparat.

5> Nyholm et. al. (2016).
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Scenariomodelleringar av elbilars forutsittningar att fungera som
mobila energilager visar att om elbilar introduceras i Skandinavien pd
ett sitt som innebir att laddningen av bilarna optimeras i férhéllande
till efterfrigan 1 nitet, sd reduceras behovet av investeringar i kapa-
citet pd tillférselsidan jimfort med en utveckling utan elbilsintro-
duktion.

Om elektrifieringen 1 stillet skulle genomféras utan optimering
av laddningen 6kar i stillet belastningen pa nitet och kostnaderna
for investeringar i ytterligare kapacitet (och ledningsnit) stiger 1 for-
hillande till referensfallet® se kapitel 8 och 9.

Scenarioanalyser f6r Sveriges elsystem och f6r Sverige som en del
1 ett nordeuropeiskt elsystem visar att flera olika typer av flexibilitet
dr viktiga komponenter {61 att kunna integrera en hog andel variabel
férnybar elproduktion. Modelleringarna visar dven att systemnyttan
med efterfrigeflexibilitet, liksom andra variationshanteringsdtgir-
der, beror pd sammansittningen av elsystemet och mojligheten att
handla med andra elsystem. Variationshanteringsdtgirdernas egen-
skaper priglar vilka nyttor de kan gora for elsystemet.

Efterfrigeflexibilitet pd hushillssidan ingdr bland dtgirderna som
skiftar efterfrigan i tid medan varaktig eleffektivisering kan ses som
en 3tgird som bland annat minskar behovet av kompletterande
dtgirder, till exempel i form av gasturbiner, nir en hég andel variabel
férnybar elproduktion ska integreras i elsystemet.

Variationshanteringen, blir enligt dessa scenariomodelleringar
mest kostnadseffektiv nir flera olika dtgirder kombineras samtidigt
bide pi tillforsel- och efterfrigesidan och i nitet.”

10.3.3 Vad visar modelleringarna i forhallande till
utredningens forslag — en summering

Utredningens férslag i kapitel 4 och 5 bidrar ssmmantaget till att den
hogsta effektefterfrigan sinks 1 elsystemet under &ret och sirskilt
under perioder d3 effektbelastningen ir som storst, vid 1dga tempera-
turer vintertid.

Den totala efterfrigan pd el sjunker ocksd och mer plats ges till
att el anvinds 1 hogre grad dn 1 dag i framfor allt transport och inom
industrin.

¢ Taljegard, M. (2018).
7 Géransson och Johnsson (2018) och Johansson och Géransson (2018).
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Forslagen 1 kapitel 7, 8 och 9 (solel, lager och elbilar) ir framfér allt
gynnsamma for utvecklingen av elsystemets flexibilitet och tillgdngen
till férnybar el.

I ett fornybart system som framfor allt f6rsérjs av vindkraft, vatten-
kraft och biogas/biomassa (under vinterhalvret) innebir en varaktig
eleffektivisering att behovet av vindkraft reduceras mest nir efterfrigan
sjunker, men dven att behovet av biogas/biomassa ocksd minskar. Sam-
tidigt ricker vattenkraften och biomassaresursen lingre 1 ett mindre
system, dvs. 1 ett system dir fler energieffektiviserande 3tgirder
genomforts.

Nyttan av att vattenkraften kan utgora en storre del av ett mindre
system, och dirmed “ricker lingre” bedéms kunna uppviga forlusten
av efterfrigeflexibiliteten som samtidigt minskar till f61jd av eleffek-
tiviseringarna. Ytterligare modellanalys planeras genomféras pd om-
ridet.’

Resultat frin globala, europeiska och nordeuropeiska modelleringar
ger ocksd vid handen att Sverige som en del 1 en global omstillning av
energisystemet mot liga utslipp av vixthusgaser kan dra nytta av att
effektivisera elanvindningen si att kostnaderna fér omstillningen
ska kunna héllas nere totalt sett.

Effektiviseringen av elanvindningen f6r ocksd med sig flera sam-
tidiga nyttor och bidrar dessutom till att strategin blir mer robust,
det vill siga gynnsam givet flera alternativa framtidsutvecklingar. Ett
patagligt exempel pd behovet av robusta strategier och dtgirdsval ir
att de redan pdgdende klimatférindringarna gor att sannolikheten for
extrema viderhindelser 6kar. Viderhindelser som kommer fresta pd
energisystemen pa flera olika sitt och hoja kostnaderna i framtiden.

10.3.4 Makroekonomiska effekter

Utredningens forslag innebir frimst att det ges forstirkta incita-
ment f6r en 6kad effektivisering av elanvindningen med flera sam-
tidiga nyttor, framfor allt giller det effektbelastning, och nitkapa-
citet. Utredningen goér bedémningen att de forslag som liggs fram
sammantaget pa sikt kan leda till att elpriserna blir ligre, se berik-
ningar nedan. I inledningen kan dock inférandet av de foreslagna

8 Personlig kommunikation Géransson Chalmers.
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styrmedlen leda till okade elpriser, for alla kundkategorier utom
elintensiv industri, pd omkring ett 6re per kWh.

Nir de makroekonomiska effekterna av styrmedelsprogram fér
okad energieffektivisering ska studeras rekommenderar forskningen
att en kombination av bottom-up (tekniska) och top-down (ekono-
miska) modeller anvinds.” Senare &rs analyser av energieffektivi-
seringsprogram pa olika hall i virlden har, nir de genomférts pd detta
detaljerade sitt, gett till resultat att programmen (om de utformas
pd ett kostnadseffektivt sitt) kan bidra positivt till den ekonomiska
tillvixten, ge bidrag till 6kade arbetstillfillen, medféra ligre energi-
priser och vara gynnsamma for landets handelsbalans.

Modelleringen av effekterna av ren energi-paketet 1 EU hade en
sddan utformning med flera olika typer av modeller och visade resultat
som pekade mot att de foreslagna skirpningarna av energieffektivi-
seringspolitiken kunde leda till en 6kad ekonomisk tillvixt i medlems-
linderna, inklusive Sverige.'°

Liknande makroekonomiska modelleringar har diremot inte ge-
nomfdorts 1 Sverige.

Modelleringar av makroekonomiska effekter av en elprisékning
pd omkring ett dre per kWh

Utredningens berikningar av vilka effekter det féreslagna kvotplikt-
systemet skulle kunna {4 pd elpriserna i ett inledningsskede pekar
alltsd pd att det skulle kunna handla om en elprisékning pd i storleks-
ordningen ett 6re per kWh, f6r alla samhillssektorer utom den el-
intensiva industrin. Om forslaget till finansiering av ett auktions-
system, genomfors parallellt med ett energirotavdrag kan elpriset
ocksd komma att stiga med ungefir samma belopp.

Ett prispdslag pd ett 6re ir en relativt 1g prisékning f6r den del
av ekonomin som omfattas av den hogre grundnivdn pi energi-
skatten pd el.

Utredningen har studerat modelleringar som genomforts med
Konjunkturinstitutets ekonomiska jimviktsmodell EMEC, och inte
funnit ndgra modelleringar som gillt av skillnader i elpris pd den

% Se bland annat IEA (2014), Capturing the multiple benefits of energy efficiency.
10 Kommissionens konsekvensanalys SWD (2016)445 final s. 51, resultaten piverkas bland annat
om vilka antaganden som gérs om tillgingligheten till kapital och undantringningseffekter.
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aktuella nivin. I en modellering med EMEC studerades férindringar
av elcertifikatsystemets omfattning och konsekvenser av att iven
industrin skulle betala programkostnaderna fér systemet." I denna
analys varierade elprisékningen till f6ljd av elcertifikatsystemet for
hushillen med mellan tv4 till fem 6re per kWh.

Modellresultaten visade att samhillsekonomin (BNP-nivin) blev
relativt opdverkad av den férindring som studerades (borttagande av
industrins nedsittningsregler) samt att hushillens totala inkomst
innan sparande var 1 stort sett oférindrad 1 de olika scenariofallen.

Av dessa resultat att doma skulle en modellering av en ytterligare
nigot ligre prisforindring (ett 6re per kWh) inte heller den resultera
1 ndgra mitbara forindringar.

10.3.5 Exempel pa mer atgardsspecifika analyser —
eleffektiviseringsatgérder pa anvandarsidan

Utredningen har l3tit sammanstilla exempel pa kostnadsberikningar
for nigra tekniska tgirder som kan effektivisera elanvindningen i
elvirmda sméhus, flerbostadshus, kontor och skolor samt &tgirder
frén energikartliggningar i féretag. Berikningarna avser investerings-
kostnaden per sparad kWh riknade 6ver tgirdernas tekniska livs-
lingd.

Utredningens forslag till kvotpliktsystem och forslag till system
for auktioner beriknas omfatta drygt 90 TWh av elanvindningen i
Sverige. Kostnadsexemplen i avsnitten nedan ir himtade frin sek-
torer som stdr for en betydande del av denna elanvindning, fram-
for allt anvindningen av el f6r uppvirmning, men exemplen ticker
inte in alla delar av elanvindningen som foreslds omfattas av de tv3
styrmedelsforslagen, jimfér dven figur 3.2, kapitel 3.

I kapitel 5 redogérs for resultat frin potentialuppskattningar som
genomforts under senare &r.

" Konjunkturinstitutet (2013), specialstudie 35.
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Investeringskostnader for olika eleffektiviseringsdtgirder i smdbus

Uppgifterna om investeringskostnader och méjliga besparingar i olika
eluppvirmda smdhus ir himtade frin Energimyndighetens energi-
kalkyl."?

Beriknade effekter och kostnader for dtgirderna beror av nigra
olika faktorer. Av betydelse ir framfér allt husets energiférbrukning,
utformning och var det ir beliget i landet. Atgirdskostnaderna i dia-
grammet nedan giller dirmed inte f6r alla hus, inte heller fér hus
med sirskilt hog forbrukning utan f6r nigra typhus av en storlek som
ir vanlig f6r eluppvirmda hus som byggdes under 1970- och 1980-
talet. Kostnaderna for dtgirderna ir himtade frdn byggmarknaden i
Sverige under 2010-talet. Dessa kan potentiellt komma sjunka i fram-
tiden om marknaden ¢kar 1 omfattning under god konkurrens och
om teknikerna utvecklas. Det kan med andra ord uppkomma lir-
effekter dven f6r energieffektiviseringsdtgirder. Om smahuset utrustas
eller redan dr utrustad med ett vattenburet system ir en mojlig dtgird
ocks3 att byta fran elvirme till fjirrvirme.

Inom nigra ir planeras en digital elmarknadshubb" startas i Sverige.
Elmarknadshubben kommer géra det méjligt att 4 fram information
om elanliggningar, elanvindare och mitvirden fér produktion och
forbrukning pd hela den svenska elmarknaden. Genom hubben kan
exempelvis energitjinsteforetag eller elleverantdrer 8 fram uppgifter
om elanvindare med sirskilt hog energiférbrukning och erbjuda just
dessa dtgirder inom energieffektivisering och efterfrigeflexibilitet.
Hos sidana elanvindare kommer de genomsnittliga dtgirdskostna-
derna troligtvis vara ligre 4n 1 diagrammet nedan.

12 www.energikalkylen.energimyndigheten.se
B www.svk.se
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Figur 10.1  Berdknade investeringskostnader per sparad kWh fér nagra
tekniska eleffektiviseringsatgérder i tva smahus
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Kélla: Energimyndighetens energikalkyl och egna berdkningar. Husen &r beldgna i Mélardalen, antas
vara byggda pa 1980-talet och har direktverkande el som uppvarmningssystem. Hushallen antas bestéa
av 4 personer. Kalkylranta 3 procent, atgardernas tekniska livslangd varierar mellan 10—40 ar. Langst
livslangd har antagits for klimatskalsatgarderna och kortast for luft/luftvarmepumpen och styr- och
reglersystemet.

Elanvindningen {6r uppvirmning och varmvatten i sm3husbebyggelse
uppgick sammanlagt till 15 TWh under 2016.

Ombkring tio procent av smhusen virmdes med enbart direktel eller
hade ett vattenburet system. Ytterligare 20 procent av husen anvinde el
1 kombination med en luftluftvirmepump, eller hade trivseldning som
komplement. Det ir bland dessa hus som den stérsta potentialen
kopplad till dtgirderna i diagrammet ovan gér att finna.
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Exempel pd investeringskostnader for eleffektiviseringsdtgirder
i flerbostadshus, kontor och skolor

Eluppvirmning anvinds inte 1 ndgon stérre omfattning i flerbostads-
hus, kontor och skolor, utan dir anvinds el i stillet for till exempel
ventilation, kyla, belysning, digitala system och pumpar m.m.

Med hjilp av modellvertyget Heftig har ett antal méjliga eleffek-
tiviseringsdtgirder 1 skolor, kontor, flerfamiljshus identifierats."

Atgirder till ligst kostnad i flerbostadshus var av typen styrning
av virmesystemet med pumpstopp, installation av nya tryckstyrda
fliktar samt isolering av ventilationskanaler. I flerbostadshus som
anvinder elvirme kan en vindsisolering dven ge bidrag till relativt
liga kostnader. Fonsterbyten och vattenbesparing kan ocks? ge bidrag
i sidana hus.”

Elanvindningen fé6r uppvirmning och varmvatten i flerbostads-
hus uppgick till 2,0 TWh medan anvindningen av driftel uppgick till
8,0 TWh &r 2016."

I skolor och kontorslokaler hittades liknande &tgirder pad omra-
det belysning och ventilation. Kostnaden fér dtgirderna beriknas
dock p4 lite olika sitt 1 de tv sektorerna pd grund av att tillgingen
till investeringskapital skiljer sig at, vilket 1 sin tur leder till att kost-
naderna for dtgirder hamnar pd en hogre nivd i skolor.

De beriknade livslingdskostnaderna fér den typ av dtgirder som
nimns ovan hamnade i intervallet 30-140 6re per kWh, med undan-
tag for skolor dir kostnadsuppskattningarna hamnade hégre."”

Elanvindningen i1 skolor uppgick till 2,0 TWh 2016. Den sam-
manlagda anvindningen av elvirme i lokaler uppgick till 3,0 TWh."

!4 WSP, Underlag elbesparing i bebyggelsen, analys av utvalda byggnadstyper.

15 Aven 1 dessa berikningar har tre procents kalkylrinta anvints och antagandena om &tgir-
dernas livslingd varierar mellan 15 (fliktar, ventilation) och 40 &r (klimatskal).

16 Energimyndigheten (2018e).

17 Tre procents kalkylrinta har anvints dven i dessa berikningar och antagandena om 4tgir-
dernas livslingd varierar mellan 15 (ventilation) och 40 &r (klimatskal).

'8 Energimyndigheten (2018e).
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Kostnader for eleffektiviseringsdtgirder hos foretag

Energimyndighetens program fér Energikartliggningsstdd har ny-
ligen utvirderats."” Sammanlagt 768 foretag deltog under perioden
201014, varav nigra foretag hade fler in 250 anstillda och omkring
50 procent av foretagen &terfanns inom tillverkningsindustri. De
flesta tillhorde kategorin smé- och medelstora foretag.

Energikartliggningarna gillde bide eleffektivisering och annan
energianvindning. Atgirderna beriknades ha en genomsnittlig livs-
lingd pd 15 &r och livslingdskostnaderna beriknas i genomsnitt upp-
g8 till omkring 12 6re per kWh for de dtgirder som genomfordes.
Cirka tvd tredjedelar av dtgirderna som identifierades i kartligg-
ningen har dock dnnu inte genomférts. Kostnaderna for dessa var i
genomsnitt nigot hdgre, men skillnaden inte s stor.

Den sammanlagda energibesparingspotentialen som hittades 1
programmet, pd omkring 10 procent av den samlade energianvind-
ningen, ir nigot ligre in vad som identifierats i liknande program
udigare.

En forklaring kan vara att dtgirderna denna ging enbart berik-
nades med en s3 kallad pay-off-kalkyl vilket leder till hégre kost-
nader for dtgirder med l3ng livslingd. Storst energibesparingar hitta-
des och genomférdes inom kategorierna lokalvirme, ventilation,
belysning, produktionsprocesser och tryckluft. I dtminstone tre av
dessa kategorier dterfinns dtgirder som innebir en effektivisering av
elanvindningen.

I figuren nedan redovisas kostnadsberikningar for &tgirder frin
energikartliggningarna beriknade som investeringskostnad per spa-
rad kWh under 4tgirdernas tekniska livslingd. Atgirder av betydelse
for elanvindningen dterfinns frimst inom kategorierna belysning,
lokalkyla, produktionsprocesser (delvis), pumpning, tappvarmvatten,
tryckluft och ventilation. T likhet med hur det ser ut i andra linder,
se kapitel 5, illustrerar dven dessa resultat att det gir att hitta effek-
tiviseringsdtgirder till ligre kostnader i féretag jimfért med mot-
svarande kostnader for dtgirder hos hushillen.

Foretag 1 de branscher som exemplen ovan himtats ifrdn upp-
skattas sammantaget st fér en elefterfrigan motsvarande drygt
20 TWh 4r 2016.

19 WSP (2017).
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Figur 10.2  Beraknade investeringskostnader per sparad kWh

Energikartlaggningsstéd 2010-2014, kronor per kWh,
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Kélla: WSP 2017 Utvardering av energikartlaggningsstod 2010—-2014. Kostnaden for pumpning ar
overskattad p.g.a. fel i underlaget och redovisas darfér inte i figuren.

10.3.6 Exempel pa kostnader for elproduktionstekniker
som kan bidra till att lI6sa effektutmaningar

Energikommissionen sammanstillde en promemoria®™ for att ge en
overblick av kostnaderna fér nya elproduktionsanliggningar i1 Sverige.
Innehéllet i promemorian ir till stor del himtad frin Elforsks rapport
El fran nya och framtida anliggningar frin 2014.”' Kompletteringar
har gjorts gillande kirnkraft och biokondens. Promemorian ir nigra
&r gammal och kostnaderna for olika produktionsslag har forindrats
under dessa ir. Men ingen nyare rapport finns tillginglig.

20 Promemoria om kostnaderna foér nya elproduktionsanliggningar 1 Sverige — underlag till
Energikommissionen M2015:01, 28 april 2016.
2! Elforsk (2014).
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Gasturbin

Kostnaden att producera el frin en gasturbin for regler- och topplast
hamnar 1 berikningen p& omkring 5 kronor per kWh, vid 6 procents
rinta och 25 &rs avskrivningstid. En gasturbin kan reglera sin pro-
duktionskapacitet mycket snabbt och ir i kostnadsexemplet tinkt
som regler- och topplastproduktion under endast 100 timmar per &r.
Kostnaden per kWh blir dirfér mycket hog.

Berikningen forutsitter dock att gasturbinen drivs med naturgas.
I ett 100 procent férnybart elsystem behéver den i stillet drivas med
ett férnybart brinsle, vilket skulle héja driftskostnaderna ytterligare.
Ett alternativ till en gasturbin som exempelvis anvinder biogas kan
vara kondensdrift 1 kraftvirmeanliggningar i fjirrvirmesystem.

Exemplet ger ind3 en viss indikation om vilka nivier elpriset kan
behéva nd under begrinsade perioder for att elproduktion frin en
gasturbin ska bli I6nsam. Gasturbinen ir intressant ur ett regler- och
topplastperspektiv eftersom den har liga investeringskostnader och
i stillet har hoga brinslekostnader, det vill siga att kostnaden for att
inte producera ir jimforelsevis 18g.”

10.3.7 Vilka intdkter kan eleffektiviseringsatgarderna ge?

Kostnaden for att genomféra en effektiviseringsdtgird och de privat,
foretags- och samhillsekonomiska effekterna beror inte bara p& hur
kostnaden fér investeringen ser ut utan ocksa pa hur stora besparingar
tgirden kan ge och vilka intikter dessa kan fora med sig i form av
minskade kostnader fér ink6p av el. Dessutom kan andra nyttor upp-
std pd samma ging och dven de bor virderas. For en dtgird pa ullfor-
selsidan dr de framtida elprisernas utveckling av avgérande betydelse.

For att kunna berikna framtida intikter behdver dirfor antagan-
den goras om hur elpriserna kan komma att utvecklas. I den privat-
och féretagsekonomiska kalkylen ingdr dven antaganden om hur
skatter och avgifter pd el kan férindras.

Bedémningar av hur elpriset kan komma att utvecklas i framtiden
ir dock, liksom andra framtidsforutsigelser, ytterst osikra.

I Energimyndighetens senaste energiscenarier varierar de resul-
terande priserna pi el mellan de olika scenarierna.”® Ar 2030 ligger

22 Promemoria om kostnaderna fér nya elproduktionsanliggningar i Sverige.
2 Energimyndigheten (2017a).
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priserna i scenarierna med lga prisantaganden ungefir pd de nivier
som gillde 2014 medan de ir cirka 10 6re per kWh hogre 1 scena-
rierna med hégre fossilpriser och nigot stigande priser pd utslipps-
ritter 1 EU:s handelssystem.

Till 2040 stiger priserna med ytterligare cirka 10 6re per kWh 1
alla scenarier. Nitpriserna okar inte jimfért med dagens niver i ndgon
av scenarierna.”*

I en analys frin Sweco frn 2017%° om hur Sverige skulle kunna nd
en 100 procent férnybar elproduktion till 2040 bedéms det till-
kommande investeringsbehovet 1 elsystemet till 2040 till cirka en
tredjedel bestd i investeringar 1 nitet och tvd tredjedelar i kostnader
for nya eltillforselanliggningar. En s hog andel nitinvesteringar
torde dven pdverka nitavgifternas utveckling.

En stor del av nitinvesteringarna (cirka 80 procent) bestdr av
nddvindiga reinvesteringar oavsett utvecklingen p3 tillforselsidan.

Merparterna av energieffektiviseringsitgirderna som kostnads-
beriknats i figurerna ovan ir privatekonomiskt respektive foretags-
ekonomiskt 16nsamma 1 férhéllande till prognostiserade elpriser,
men med olika l8nga dterbetalningstider. Om vi dirull ligger att
elprisutvecklingen ir ytterst osiker och att det finns flera faktorer
som kan tala for att elpriserna kan komma att stiga och fluktuera
betydligt mer dn de gor i dag, och jimfért med de prisscenarier som
togs fram 2017, s dkar den bedémda 16nsamheten ytterligare.

Till bilden av kostnader och intikter hor dessutom att invester-
ingar 1 en del av effektiviseringsdtgirderna 1 sammanstillningarna
ovan, frimst genomfors av andra skil in den potentiella energi-
besparingen. Motiven kan i stillet vara att férbittra en arbetsplats
belysning och ventilation, att fénstren ir gamla och behover bytas
pa grund av hoga underhillskostnader och att pelletskaminen har ett
trivselvirde vintertid. De energi- och effektbesparande effekterna
kan 1 sddana fall ses som sidovinster, om de ens finns med 1 bilden
ndr investeringen gors.

2T arbetet med Energimyndighetens nya lingsiktiga energiscenarier som ska vara klara 2019
kommer antagandena om nitprisernas framtida utveckling ses &ver, pers. kom. Anna Andersson
Energimyndigheten.

% Sweco (2017).
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10.4 Konsekvenser av utredningens férslag
till styrmedelsférandringar i kapitel 4

10.4.1 Forslag om inforande av energirotavdrag
Forslaget i korthet

Forslaget som beskrivs 1 avsnitt 4.5 innebir att ett hogre rotavdrag ska
kunna ges till sirskilt utvalda energieffektiviserande tgirder som kan
bidra till att anvindningen av elvirme och andra energislag som an-
vinds {ér uppvirmning av smihus kan minska. De typitgirder som
ska kunna bli féremadl for det sirskilda energiavdraget, som foreslds
uppgd till 50 procent av arbetskostnaderna, behéver preciseras och
preciseringen behover (troligtvis) inforas 1 inkomstskattelagen.

De typitgirder som utredningen menar skulle kunna bli férem4l
for energirot giller frimst isolering av vind och vigg, byte till energi-
effektivare fonster, installation av vattenburna virmesystem samt
digitala styr- och reglersystem. Atgirderna innebir att det sirskilda
energirotavdraget frimst kommer gilla fr smihus. Atgirderna behs-
ver preciseras och ocksd férses med schabloner f6r arbetskostna-
dernas andel av den totala investeringen. Det sistnimnda behévs for
att tillsynen av energirotavdragen ska kunna férenklas och arbetskost-
naderna for energirotdtgirderna enklare ska kunna sirskiljas, till exem-
pel nir rotavdrag gors fér sammanhdllna byggprojekt, exempelvis
totalentreprenader.

Det sirskilda energirotavdraget foreslds inféras i kombination
med ett kvotpliktsystem, se nedan, med syfte att kompensera for de
hégre transaktionskostnaderna for dtgirder i smdhus.

Det foreslagna energirotavdraget bedoms diremot inte kunna ges
till dtgirder som samtidigt ges projektmedel frin det system med
auktioner for eleffektiviseringsdtgirder som utredningen ocksa fore-
slir som ett alternativ till ett system med kvotplikt. Om auktionerna
diremot exkluderar eleffektiviseringsdtgirder med energirotavdrag
kan de tv4 styrmedlen fungera tillsammans.
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Vad ir problemet?

Atgirder som effektiviserar elanvindningen i befintliga byggnader
kan bidra ull att det lingsiktiga mélet om 100 procent férnybar el-
produktion nis p4 ett kostnadseffektivt sitt. Atgirderna genomférs
till ligst kostnader om de genomférs 1 samband med andra byggnads-
arbeten. Manga av smdhusen i Sverige ir frin 1980 och ildre och kom-
mer behéva bli féremil {6r renoveringsinsatser under de kommande
decennierna.

En rad olika beteenderelaterade marknadsmisslyckanden och trans-
aktionskostnader stdr 1 vigen for den hir typen av atgirder hos
mindre aktorer, se kapitel 3,4 och 5.

Vad hinder om inget gors?

Investeringarna i smdhusens klimatskal (dvs. viggar, tak, golv och
fonster) och uppvirmningssystem skjuts pa framtiden eller genom-
fors pa ett mindre effektivt sitt vilket 6kar kostnaderna fér mer om-
fattande effektiviseringsitgirder senare. Kostnaderna for att nd upp-
satta mil blir hégre. Hushillens utgifter f6r uppvirmning av sina hus
riskerar att bli hogre.

Effekt/verkningsfullhet

Det idr svirt att 1 férvig bedoma effekten av den foreslagna styr-
medelsférindringen. I kombination med ett kvotpliktsystem kan 4t-
girderna komma att genomféras 1 en hdgre omfattning dn om styr-
medlet inférs ensamt eller parallellt med auktionssystem. Tidigare
system med sirskilda bidrag och skatteavdrag foér energieffektivise-
rande dtgirder i smdhus och bidrag till konvertering frin direktverk-
ande el och for installation av sirskilt energieffektiva fénster har haft
ett begrinsat genomslag.*

Intresset for att genomfora klimatskalsdtgirder kan dock antas
6ka om det skulle tillkomma ett sirskilt energirotavdrag pd en hogre
nivd in den som annars giller, sirskilt om férindringen genomfors
thop med ett kvotpliktsystem.

26 Se t.ex. Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:110.
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Frin energistatistiken kan utldsas att investeringarna i den typ av
energidtgirder som det sirskilda energirotavdraget syftar till (dvs.
frimst dtgirder i byggnadernas klimatskal) ligger pd en 18g nivd och
nivdn var lg dven nir rotavdraget tidigare uppgick till 50 procent (se
kapitel 3).

Investeringar 1 husens uppvirmningssystem dr diremot vanligare.
Statistik visar exempelvis att det under 2016 genomférts en dndring
av husets uppvirmningssystem 1 cirka 50 000 smdhus, varav cirka
40 000 har bytt uppvirmningssitt.”’

Energirot-dtgirderna antas 1 forsta hand ske 1 samband med att
smihus 6verldts. De senaste dren beriknas forsiljningen 1 genom-
snitt ha legat runt 44 000 smahus per &r (nir antalet firdigstillda
nybyggda sm3hus samma &r har dragits ifrin férsiljningsstatistiken).

Hus med hogre el- och energianvindning aterfinns frimst bland
smahus som byggdes fram till 1980. Cirka 75 procent av alla sm&hus
1 Sverige byggdes fore 1981. Det storsta antalet hus med eluppvirm-
ning byggdes under perioden 1970-1980. Om energieffektiviserings-
dtgirder genomférs 1 eluppvirmda hus minskar dven effektbelast-
ningen, sirskilt vintertid.

Kostnadseffektivitet

Styrmedlet syftar till att bidra till att lingsiktiga energi-, och klimat-
mal nds pd ett kostnadseffektivt sitt. Genom att styrmedlet riktas
mot tillfillen di det samtidigt kan ske dven andra renoveringsdtgir-
der 6kar kostnadseffektiviteten.

Konsekvenser for hushill

Ar 2016 fanns det sammanlagt cirka 1971 000 smahus i Sverige. Hus-
hill som potentiellt skulle vara intresserade av att genomfora energi-
dtgirder med sirskilda energirotavdrag bedéms frimst finnas bland
igare till smahus med ett byggnadsér fore 1980.

Drygt 25 procent av alla smdhus 1 Sverige ir byggda fore 1940,
14 procent ir byggda under perioden 1941-1960 och 36 procent
byggdes 1961-1980.

¥ Energimyndigheten (2017c). Energistatistik f6r smihus 2016.
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Dessa hus har en hégre genomsnittlig energianvindning jimfért
med smihus byggda under senare dr. Andelen hus som anvinder el-
virme ir sirskilt hog bland de som byggdes under perioden 1970-1981.

Hushillen som genomfér dtgirder fir pd sikt en ligre energikost-
nad nir investeringen vil dr betald, avdraget tidigareligger denna tid-
punkt. De som inte genomfér dtgirder fir fortsatt hoga kostnader
for sin energianvindning dven i framtiden.

Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Det foreslagna energirotavdraget bedoms, framfor allt om det kom-
bineras med ett kvotpliktsystem, komma att leda till minskade skatte-
intikter pd grund av en 6kad omfattning. I berikningsexemplet
nedan hamnar en mojlig 6kning av avdraget pd 1 storleksordningen
drygt 200 miljoner kronor per &r.

Utredningen noterar samtidigt att tidigare forslag kopplade till
utvidgning eller inférande av rotavdrag inte har 8tfoljts av nigot
forslag till samtidig finansiering av forslaget.

Nir det exempelvis lades fram forslag om att infora ett rotavdrag
2003 s3 drog regeringen bland annat slutsatsen att forslaget till rot-
avdrag syftar till att oka kapacitetsutnyttjandet inom byggsektorn
och att motverka arbetsloshet, vilket bedémdes komma att leda till
att ”det direkta skattebortfallet kan motverkas av indirekta (dyna-
miska) effekter till f6ljd av 6kad aktivitet i sektorn”. Omfattningen
bedémdes dock vara svir kvantifiera.”®

Nir forslaget till hojt och permanent rotavdrag lades fram 2009
s& beriknades en offentligfinansiell effekt men denna ging kon-
staterades att reformen syftade till att 6ka arbetsutbudet och minska
svartarbetet vilket tillsammans skulle kunna leda till att skatteintik-
terna 6kade till f61jd av forslaget.”

Hur har konsekvenserna uppskattats?

Ar 2015 summerade rotavdragen sammanlagt till nirmare 20 miljar-
der kronor. Nivan pd skatteavdraget {6r rotdtgirder sinktes frin 50
till 30 procent frdn den 1 januari 2016. De sammanlagda rotavdragen

28 Regeringens proposition 2003/04:163.
2 Prop. 2009/10:178.
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sjonk direfter till omkring 11 respektive 9 miljarder kronor dr 2016
och 2017.

Antalet rotdtgirder minskade inte i samma omfattning. Det totala
antalet inkop av rotarbeten sjonk frin cirka 1,2 miljoner 4r 2015 till
cirka 900 000 4r 2017, dvs. en minskning med cirka 18 procent.

Arbetstimmarna for olika typer av rotavdrag hade foljande pro-
centuella férdelning 2015;

Tabell 10.1 Olika typer av rotarbeten 2015

procent
Bygg 62
El 6,3
Malning /tapetsering 17,7
Markarbete 52
WS 8,8

Inom kategorin bygg ryms ménga olika typer av tgirder, alltifrn
arbetskostnader for invindiga renoveringar av exempelvis kok till
utvindiga dtgirder pd tak och fasad. Det saknas diremot detaljerad
statistik &ver omfattningen av rotavdrag for olika typer av energi-
tgirder eller dtgirder av betydelse for husens energianvindning.

Statistik frin 2015 visar dven att det var en ganska liten del, cirka
4-5 procent, (motsvarar cirka 60 000 rotarbeten) av de som kopte
tjinster berittigade till rotavdrag som nddde upp 1 maxbeloppet
50 000 kronor per ir detta ir. Det genomsnittliga avdraget hamnade
i stillet pd 14 000 kronor.”

N sker investeringarna och hur mdnga kan de bli under ett dr?

Intresset for att genomfora en storre energieffektiviseringsdtgird
eller en storre dtgird 1 bostaden som har betydelse for energianvind-
ningen ir potentiellt sett nigot hogre 1 samband med att bostaden
byter dgare.

Det ir ocksd d& huset behdver vara férsett med energideklaration
(se kapitel 4).

30 Skatteverket (2018).
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Antalet 6verltelser av smhus har 6kat sedan den situation som
ridde 1 1990-talets borjan (1anekris). Antalet har frimst f6ljt konjunk-
turutvecklingen de senaste tjugo dren.

Figur 10.3  Statistik dver dverlatelser av smahus

Overlatelsen av aldre smé&hus har beraknats som skillnaden mellan
det totala antalet 6verlatelser och antalet fardigstallda hus samma ar
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e Antal fardigstallda hus Antal overlatelser

e Qverl3telse av dldre smahus

Kalla: Bearbetning av statistik dver antal fardigstallda hus och antal dverlatelser fran SCB,1992 var
bostadsrantorna extremt hoga vilket gjorde att marknaden sjonk

Antalet 6verldtelser, exklusive forsiljningen av nya hus, beriknas 1
genomsnitt ha uppgatt till 44 000 smahus per &r de senaste 10 &ren.
Utredningen gor antagandet att det ir i en delmingd av dessa hus-
hall och hus som det hogre energirotavdraget frimst skulle komma
att utnyttjas.
Den féreslagna hogre avdragsnivén for energirotitgirder kan leda
till ett stort antal mojliga utfall. Tva typfall antas vara att:

1. Hushdll som koper eller siljer hus och som genomfér energi-
tgirder till f6ljd av det foreslagna hogre rotavdraget hade annars
enbart genomfért en mindre mingd rotdtgirder, motsvarande
genomsnittet bland skattebetalare som har méjlighet att gora rot-
avdrag. Energidtgirderna som tillkommer antas alltsd vara helt
additionella, men tringa undan de andra rotitgirder hushillet
annars hade investerat 1.
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2. Hushéll som koper eller siljer ett hus som kan bli féremal for
energirotavdrag hor till de 4-5 procent av kdparna av rottjinster,
se ovan, som hade nitt taket 1 avdragssystemet dven om energi-
rotavdraget inte hade inférts. Dessa hushill antas nu prioritera
energidtgirder framfér andra dtgirder 1 och med det hogre av-
draget. Den totala rotavdragsnivdn 6kar inte i systemet eftersom
dessa hushill samtidigt avstdr avdrag fér andra dtgirder.

Ett rikneexempel:

Det hogre energirotavdraget antas resultera i energidtgirder vid
overlatelser av dldre smdhus med sirskilt hog energiférbrukning (i
berikningen antas att det handlar om 10 procent av det totala antalet
overldtelser under aret, dvs. 4 400 st.).

Hushillen som genomfér dtgirderna antas 1 genomsnitt bestd av
1,5 personer med beskattningsbar inkomst.

Ett rikneexempel baserat pd det forsta typfallet ovan resulterar
sammanlagt 1 ett kat rotavdrag pa cirka 230 miljoner kronor per ar
till f6ljd av det foreslagna energirotavdraget.

Om hushillen som siljer eller koper ett hus 1 stillet antas hora till
de som ind3 skulle ha utnyttjar det maximala taket i samband med
overldtelsen av huset, dven med dagens avdragsregler (typfall 2
ovan), sd leder forslaget till energirotavdrag i stillet enbart till en
omfordelning av hushillens investeringar och det sammanlagda rot-
avdraget okar inte (samma 4r) vid en sidan utveckling.

I praktiken kommer inte alla hushdll genomféra energidtgirder i
samband med att huset 6verlts 4ven om huset har simre energi-
prestanda och kvalificerar fér det féreslagna energirotavdraget.

Hushillen kan diremot vilja att genomféra energidtgirder dven
vid andra tidpunkter dn nir husen siljs eller képs, till exempel i
samband med andra underhillsdtgirder.

Ett antal hushall hade redan vid ett avdrag p& 30 procent valt att
genomfora vissa energidtgirder.

Det finns alltsi en rad osikerheter férknippade med rikne-
exemplet ovan. Osikerheter som bide kan leda till en hégre och en
ligre sammanlagd nivd pd det sammanlagda energirotavdragets omfatt-
ning jimfért med dagens rotavdrag.
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Konsekvenser for ansvariga myndigheter

Initialt kommer resurser behdva avsittas for att ta fram forslaget till
lista med de dtgirder som ska vara foremadl f6r energirotavdrag samt
for att utveckla kontrollprogrammet f6r rotavdraget och ytterligare
vigledningsinsatser. Vid tillsynen kommer resurser behéva avsittas
vid ansvariga myndigheter.

Konsekvenser for relevanta mal och {6r energisystemet

I rikneexemplet ovan antas att cirka 4 400 smdhusigare per ir ut-
nyttjar energirotavdraget upp till nira taknividn for avdraget. For att
komma s3 hogt i avdragsnivd bedéms att hushéllet investerar bide i
fasadisolering, vindsisolering, nya energieffektiva fénster och ut-
rustning fér temperaturreglering av huset.

Utredningen antar att dtgirderna i forsta hand sker i hus som
virms med el och att husen har en relativt hég elférbrukning. Att
det blir s3 ir sirskilt troligt om energirotavdraget infors tillsammans
med det foreslagna kvotpliktsystemet.

En berikning med hjilp av Energimyndighetens energikalky
ger vid handen att ovannimnda energirotdtgirder skulle kunna
resultera 1 att forbrukningen av elvirme minskar med drygt 20 pro-
cent. Om &tgirderna genomférs i ett smhus med en sammanlagd
elférbrukning runt 24 000 kWh per r (inklusive hushillsel) mot-
svarar det en sinkning av &rsforbrukningen cirka 4 000 kWh varje 4r
under atgirdernas livslingd. Eftersom det ir anvindningen av elvirme
som minskar innebir det att minskningen frimst sker under vinter-
halvaret och blir som storst nir det dr som kallast ute. Husets effekt-
behov (lastkurvans utseende) sirskilt kalla vinterdagar reduceras.

Nir 3tgirderna genomfors enligt rikneexemplet i 4 400 hus sd
leder till en sammanlagd minskad elvirmeanvindning p& knappt
18 GWh per ar under dtgirdernas livslingd.

Om energirotdtgirderna i stillet skulle genomforas 1 ett hus som
redan har en ligre elférbrukning, till exempel i ett hus med berg-
virmepump, ett hus som anvinder biobrinsle eller ett som ir anslutet
till ett fjarrvirmenit, blir effekten 1 form av ytterligare elvirmebespar-
ingar och minskat effektlast betydligt ligre.

131

3t www.energikalkylen.energimyndigheten.se
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Tabellen nedan visar att omkring 30 procent av sm&husen 1 finns
det hus av den typ som &syftas i rikneexemplet ovan.

Tabell 10.2 Hur virms smahusen i Sverige? (ES 2017:03)

Andel av smahusen
Typ av uppvarmningssystem Antal smahus i Sverige (%)
Elvarme utan vdrmepump 180 000 9%

Elvarme med luft/luftvdrmepump,
luft/vatten eller franluftsvarmepump

inkl. komb. 412 000 20 %
Berg/jord eller sjo-varmepump som

uppvarmningssystem, inkl. komb. 380000 19 %
Biobrénsle inkl. komb. 659 000 33%
Fjdrrvarme inkl. komb. 309000 16 %
Olja 36 000 2%
Gas 16 000 1%
Ovrigt 82 000 4%

Konkurrenseffekter och konsekvenser for foretag

Forslaget kan, framfér allt inledningsvis, potentiellt ha en effekt pd
konkurrensforhllandena mellan olika féretag som siljer produkter
och tjinster inriktade mot dgare av smihus. Vinnare blir féretag som
genomfor energieffektiviserande &tgirder och forlorare de som siljer
andra varor och tjinster.

Regionala effekter

Forslaget kan innebira en sirskild férdel for hushall 1 nordligare lin
med hégre uppvirmningskostnader och lin med hogre andel bebyg-
gelse av ildre drtal som ir 1 behov av upprustning.
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Ovriga fordelningseffekter

Rotavdraget utnyttjas i hogre grad av héginkomsttagare dn de med
laga inkomster. Denna effekt kan komma att f6rstirkas med ett hogre
energirotavdrag. Energirotavdraget kommer dven forstirka skillna-
derna i utnyttjande av skatteavdrag mellan de som bor 1 smdhus och
de som bor i flerbostadshus.

Ett hogre avdrag for just energidtgirder kan samtidigt forbittra
hushéllens privatekonomi pa sikt och gora det mojligt dven f6r hushill
med ligre inkomster att ha rdd med den initiala investering som krivs
1 olika energidtgirder for att driftskostnaderna éver tid ska bli lagre.

Regelforenkling

Forslaget bygger pd att det gir att tydligt precisera vilka 3tgirder
som ska vara godkinda f6r det sirskilda energirotavdraget. En sddan
precisering gor att dagens fakturamodell kan behillas dven med ett
sirskilt energirotavdrag.

Dessutom férutsitter utredningen att det gér att 1 forvig ta fram
underlag som visar hur andelen arbetskostnader respektive material-
kostnader schablonmissigt ser ut for de 8tgirder som ska omfattas
av avdraget. Schablonerna kan sedan anvindas for att underlitta till-
synen av avdrag for arbetskostnader.

Men forslaget innebir samtidigt att nya regler och differentier-
ingar infors utdver de som redan finns.

Nir nya regler infors pd ett omrdde dir det redan finns ett antal

grinsdragningsproblem, sd riskerar de tillkommande reglerna alltid
att oka dessa problem.
Utredningen gor dock sammantaget bedémningen att genomfdran-
det av de tillkommande energirotavdragen bor kunna ske pa ett sitt
som drar nytta av tidigare erfarenheter av tillimpningen av regelverket
och de problem som d4 kan ha uppstitt. Utredningens f6rslag om bibe-
hillen fakturamodell och schabloner fér arbetskostnadernas andel
har ocksd den inriktningen.
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Forenlighet med EU-ritt

Rotavdraget ir sedan tidigare prévat mot EU:s konkurrenslagstift-
ning och 6vrig EU-ritt. Det giller dven ett rotavdrag pd 50 procent.
Avdraget giller privatpersoner.

10.4.2 Forslag till andring av energideklarationerna
Forslaget i korthet

Regelverket kring energideklarationer kompletteras sd att en storre
tydlighet uppnds om vad som avses med kostnadseffektiva dtgirder.
Ett tilligg 1 férordningen féreslds, nimligen:

”Vid berikningen av kostnadseffektivitet enligt forsta stycket ska
en energieffektiv investering jimforas med en alternativ nyinvestering,
om sidan jimforelse ir mojlig. Den extra investeringskostnaden for
att gora investeringen energieffektiv jimférs dd mot ligre [6pande
energikostnader under 3tgirdens livslingd. Vid berikningen ska
olika antaganden baserat pd aktuella energipriser och bedémningar
av framtida energiprisutveckling beaktas.”

Utredningen bedémer att nyttan med energideklarationerna kan
okas med ovanstiende férordningsindring och att effekten blir fler
och tydligare &tgirdsforslag 1 energideklarationerna.

Energiexperterna som utfor energideklarationerna kommer att
kunna hitta killor for livslingd och scenarier éver energiprisutveck-
ling, samt att merkostnaden ir 13g for att energiexperten ska jimfora
med en alternativ dtgird.

Vad ir problemet?

Savil utvirderingar frin &r 2009 som nya data frin registret éver
energideklarationer visar att antalet dtgirdsforslag ir 13gt 1 de energi-
deklarationer som tas fram. En fastighetsigare som inte fir nigra 3t-
girdsforslag tror att det inte finns ndgra dtgirder som kan spara energi.
Fastighetsigaren upplever d& att den fitt liten nytta av energideklara-
tionen.
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I en underlagsrapport™ som bestillts av utredningen Effektivare
energianvindning™ har intervjuer gjorts for att utréna vilka faktorer
som kan ligga bakom att det tas fram {3 {orslag av energiexperterna.
Flera faktorer finns. I minga fall dividerar t.ex. energiexperten inve-
steringen med forsta drets energibesparing, vilket ir helt fel eftersom
energibesparingen fortgdr under tgirdens hela livslingd. En annan
anledning till att ldngsiktiga &tgirder inte finns med ir att mer-
kostnaden som ir férknippad med att gora en redan planerad 4tgird
mer energieffektiv inte tagits som grund for berikningen. Energi-
effektiviseringen ser alltsd mycket dyrare ut dn den faktiske ir.

Sammanfattningsvis ir det sannolikt att det finns minga fler kost-
nadseffektiva tgirder, men som inte redovisas av energiexperterna i
energideklarationerna. Och att detta beror pd att energiexperterna ir
forsiktiga och inte har tydlig vigledning om hur de bor berikna
kostnadseffektiviteten.

Vad hinder om inget gors?

Om energideklarationerna fortsitter att innehdlla {8 3tgirdsforslag,
s& blir utfallet en mindre grad av energieffektivisering i fastigheter.
En analys av vad firre energieffektiviseringsdtgirder innebir principiellt
for energisystemet och makroekonomiskt beskrivs i avsnitt 10.3.

Effekt/verkningsfullhet

Forslaget dr en mindre revidering av systemet med energideklara-
tioner som leder till att det blir tydligare for energiexperterna hur de
ska rikna pd kostnadseffektivitet. Eftersom energideklarationerna
syftar till energieffektivisering och bedémningar har gjorts om att
energideklarationernas nytta 1 form av mer energieffektivisering ir
ganska l3g s& kan ett fortydligande ge stora férbittringar.

Forslaget far effekter kopplat till fastigheter 1 samband med att
de siljs eller hyrs ut. Anvindning av samtliga energislag berérs.

2 ATON (2017).
3S0U 2017:99.
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Den tekniskekonomiska potentialen fér energieffektivisering i
befintliga stérre fastigheter har analyserats av utredningen Effek-
tivare energianvindning®. Dir citeras en bedémning av den l6n-
samma potentialen 1 kommun- och landstingsigda byggnader, vilken
visar att den sd kallade ingenj6rspotentialen ir cirka 35 procent for
perioden 2015-2035 och knappt 45 procent for perioden 2015-2050.
Framtagna scenarier for kontor visar pd en potential att minska
elanvindningen med drygt 20 procent och virmeanvindningen med
knappt 40 procent fram till ir 2050. Fallstudier for flerbostadshus
visar att dtgirder som i forsta hand begrinsas till installations-
tekniska effektiviseringsinsatser kan ge en energibesparing pd upp
emot 30 procent for varje enskilt hus. Dessa dtgirder kan minska den
totala energianvindningen med 25-30 procent, om de appliceras pd
hela bestdndet av flerbostadshus.

Energideklarationerna undanrdjer vissa hinder sdsom asymmetrisk
information, men det kvarstdr hinder i form av status quo bias, s.k.
“nirsynthet” och hinder i organiseringen pd marknaden — dessa hin-
der undanrdjer inte denna férordningsindring. Effekten bedoms
dirfor bli storst dir priselasticiteten dr hogst eller dir elkostnaden ir
en storre andel av de totala kostnaderna — nimligen 1 elvirmda smahus.

Den realiserbara potentialen 1 storre fastigheter och i smihus som
siljs bedoms 6ka genom utredningens forslag. Det ir dock mycket
svart att bedoma hur stor del av potentialen som kan 16sgoras och
att kvantifiera effekten.

Kostnadseffektivitet

Kostnaden fér forindringen bedoms som timligen 1ag — se avsnittet
om konsekvenser for foéretag nedan. Nyttan kan komma att bli
ndgorlunda stor 1 det fall att fler kostnadseffektiva dtgirdsforslag
kommer fram och att fastighetsigare tar till sig informationen och
direfter vidtar &tgirder for energieffektivisering. Kostnadseffektivi-
teten bedéms 1 princip god dven om nigon berikning av kostnader
och nyttor inte varit méjlig pi grund av minga okinda parametrar
kring kostnader och nytta.

3 SOU 2017:99.
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Konsekvenser for energisystemet

Konsekvenser beskrivs 1 avsnitt 10.3.

Konsekvenser for relevanta mal

Konsekvenser beskrivs 1 kapitel 3.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebir att energiexperter som gor energideklarationer
behéver ta reda pd dtgirders beriknade livslingd och vilka scenarier
over energitillforsel och -anvindning som myndigheter har tagit
fram. Detta behdver goras en ging och direfter kanske uppdateras
en ging vartannat dr. Kostnaderna for energiexperterna minskar om
scenarierna tillgingliggors pd ett enkelt sitt.

Bedémning om vad som ir en alternativ dtgird kan goras pa flera
olika sitt. Det kan goras frin fall till fall. Det skulle ocksi kunna
gbras genom att energiexperten utgdr ifrdn typdtgirder, typhus eller
en checklista eller dylikt.

Ligst kostnad for energiexperterna uppnds om en myndighet,
t.ex. Boverket eller Energimyndigheten, tar fram forenklade typ-
alternativ f6r olika byggnadstyper och dtgirder. Kvaliteten hos jim-
forelsen bedéms bli timligen god, dtminstone bittre dn att inte
jimfoéra med ett alternativ 6ver huvud taget.

Det extraarbete for energiexperterna som forslaget att ange en
alternativ dtgird innebir bedoms bli olika stor 1 de tre olika fallen.
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Tabell 10.3 Kostnadspaverkan for att ange alternativ atgard

Kostnad for energiexperten
(som dverfdrs pa kunden

Hur den alternativa atgéirden i form av hogre kostnad Offentligfinansiell
definieras och tas fram for energideklaration kostnad

Hog (kanske ndgra timmar per
Fran fall till fall deklaration om flera atgérder) Ingen

Medel (kanske nagra veckors
arbete for varje féretag med

Energiexperten tar fram typfall ~ energiexperter) Ingen
Lag (ndgra minuter per atgdrd  Medel (kanske nagra
En myndighet tar fram typfall och energideklaration) manaders arbete)

Vart tionde dr behover fastighetsigare med storre flerbostads- eller
lokalfastigheter képa en energideklaration. Forslaget innebir sdledes
en mycket liten extra kostnad som liggs pd priset for energidekla-
rationen.

For de fastighetsféretag som inte ir si stora® att de behéver gora
en s.k. energikartliggning enligt lagen (2014:266) om energikartligg-
ning 1 stora féretag, men diremot behdver ha en giltig energidekla-
ration sd innebir forslaget en storre nytta med energideklarationen.

Konsekvenser for hush3ll

Forslaget pdverkar endast sm3husidgare som ska silja sitt hus. For-
slaget paverkar dem pd liknande sitt som foretagen, se ovan.

Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

De enda offentligfinansiella konsekvenser som bedéms kunna uppstd
ir att Boverket, som ir ansvarig myndighet fér systemet med energi-
deklarationer, kan {3 fler telefonsamtal med frigor frén energiexperter.
Denna konsekvens forvintas enbart en eller tvi &r framéver, eftersom
energiexperterna sedan bedéms ha lirt sig systemet.

Ingen extra finansiering behovs.

3 Med stora féretag menas féretag som sysselsitter minst 250 personer och har en drsomsitt-
ning som &verstiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som &verstiger 43 miljoner
EUR per ar.

354



SOU 2018:76 Konsekvensanalys

Konkurrenseffekter

Inga konkurrenseffekter har identifierats.

Regionala effekter

Inga regionala effekter har identifierats.

Regelforenkling

Forslaget innebir ett fértydligande av gillande regelverk och bedéms
forenkla for energiexperterna att veta vad som férvintas av dem.

Forenlighet med EU-ritt

Energideklarationssystemet foljer av EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda.”® Forslaget ir ett fortydligande och bedéms vara for-
enligt med direktivet.

10.4.3 Forslag om hojd energiskatt pa el
med bibehallna nedsattningsregler

Forslaget i korthet

Utredningen féreslar att energiskatten pd el hdjs med 0,5 dre per
kWh for att kompensera for att de statsfinansiella intikterna kan
sjunka nir ett sirskilt energirotavdrag inférs.

Det bor dock uppmirksammas att intiktsminskningar som poten-
tiellt kan uppstd 1 samband med inférandet av ett utdkat rotavdrag,
skulle innebira minskade skatteintikter f6r antingen stat, kommu-
ner och landsting. Hur proportionerna dem mellan kan komma att
se ut dr svart att uppskatta.

Utredningen vill ocksd uppmirksamma att tidigare forslag kopp-
lade till utvidgning eller inférande av rotavdrag inte har &tfoljts av
nigon samtidig finansiering. Skatteférindringen antogs kunna bidra

3¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet.
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till 6kade skatteintikter pd grund av minskat svartarbete och 6kade
antal arbetstillfillen, se avsnitt 10.4.1. ovan, intikter som skulle kunna
kompensera fér de direkta minskningarna i intikter pd grund av
avdraget.

Om dven utredningens forslag till auktionssystem infors (alter-
nativ till ett inférande av ett system for kvotplikt”) féreslis energi-
skatten hojas med ytterligare 0,5 6re per kWh till sammanlagt 1 6re
per kWh. Hojningen foreslis genomforas med bibehillna nedsitt-
ningsregler. Konsekvensberikningen nedan utgir frn att energi-
skatten hojs med 1 6re per kWh.

Vad ir problemet?

Om utredningsférslag medfor kostnadsokningar for staten, kom-
muner eller landsting ska utredningen enligt kommittéférordningen
dven foresld hur forslaget skulle kunna finansieras.

Utredningen har tagit fram tvd styrmedelsférslag (energirot och
auktionssystem) som kriver viss finansiering via statskassan. Utred-
ningen forordar 1 forsta hand att ett kvotpliktsystem infors till-
sammans med ett energirotavdrag och 1 andra hand att ett auktio-
neringssystem infors parallellt med ett energirotavdrag.

Om utredningens férstahandsalternativ genomférs behover alltsd
enbart forslaget till energirotavdrag finansieras. Om 1 stillet ett auk-
tionssystem och ett energirotsystem skulle inféras parallellt (utred-
ningens andrahandsalternativ) behéver finansieringen bli nigot storre.

Utredningen konstaterar i avsnitt 4.1 att energiskatten pd el del-
vis ir en relativt stabil skattebas. Om energiskatten pa el hojs sam-
tidigt som ovan nimnda styrmedelsforslag infors s& kan det, 1 en
statisk berikning, 1 princip betraktas som att statskassan samman-
taget inte belastas med ytterligare utgifter som inte motsvaras av
ytterligare intikter av en liknande storleksordning (se kapitel 5 om
finansiering av kvotplikt eller auktionering).

7 Kvotplikten beriknas ha liknande elprishdjande effekt som auktioneringssystemet eftersom
dess omfattning féreslds vara densamma. Om kvotpliktens inledande ambitionsnivi héjer
elpriserna p4 liknande sitt som i andra europeiska linder s3 stiger elpriserna med nigonstans
kring 0,3 6re/kWh fér att nigra &r senare ha en hojande effekt med 0,5-1,5 ére/kWh. Se
avsnitt 10.5.
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Vad hinder om inget gors?

Om inte skatten hojs kan finansiering 1 stillet behova sokas inom
det aktuella utgiftsomridet eller andra utgiftsomrdden. Det kan vara
virt att notera att man i Tyskland anvinder intikter frdn EU:s
system for handel med utslippsritter for att bland annat finansiera
det auktionssystem man nyligen infért dir (se kapitel 5.). Enligt
regelverket f6r handelssystemet ska medlemslinderna anvinda minst
50 procent av landets intikter frin systemet till olika typer av klimat-
tgirder.

Effekt/verkningsfullhet

Vid sidan av att ge intikter av motsvarande storleksordning som de
foreslagna styrmedelsforindringarna férbittrar skattehdjningen 1 sig
(iven om den ir pd en lig nivd) de privat- och foretagsekonomiska
intikterna for effektiviseringsdtgirder och kan dirmed ge vissa ytter-
ligare incitament till sddana 8tgirder.

Konsekvenser for foretag

Eftersom forslaget innebir att gillande nedsittningsregler for sir-
skild elanvindning behills (giller bland annat elanvindningen 1 indu-
striella processer, jordbruksforetag och datorhallar) har forslaget
frimst en paverkan pd den del av elanvindningen i féretag som be-
skattas enligt normalnivén pd skatten eller med den nedsittning som
giller 1 vissa kommuner 1 norra Sverige.

Konsekvenserna for foretagen beddms dirfor sammantaget bli smd
(jimfor med resultatet 1 konsekvensanalysen till prop. 2016/17:142
skatteforslag med anledning av energiéverenskommelsen dir hoj-
ningen som foreslogs var 3,5 6re per kWh).

Forslaget om en héjning med upp till 0,5 respektive 1 ére per
kWh ingdr 1 ett paket som sammantaget bedéms kunna leda till ligre
systemkostnader f6r omstillningen till 100 procent férnybar elpro-
duktion och dirmed ligre elpriser. De elprisékningar som redogérs
f6r ovan kan allts§ komma att motverkas av en utveckling med ligre
elprisokningar in vad som annars hade varit fallet dvs. nettoeffekten
blir ligre kostnader f6r savil hushill som féretag.
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Konsekvenser for hushall och offentlig sektor

En héjning av energiskatten med 1 6re per kWh innebir att mer-
kostnaderna for en eluppvirmd villa 6kar med cirka 300 kronor per
3r, allt annat lika (inklusive moms).

For en ligenhetskund som har en &rlig elanvindning pd 2 000 kWh
innebir skattehdjningen en skattehdjning med cirka 70 kronor per
ir, allt annat lika.

For ett landsting som arligen férbrukar 50 gigawattimmar elekt-
ricitet innebir den foreslagna energiskattehdjningen att elkostna-
derna, allt annat lika, 6kar med cirka 700 kronor per &r.

Forslaget ingdr i ett paket som sammantaget bedéms kunna leda
till ligre systemkostnader fér omstillningen till 100 procent {6rny-
bar elproduktion och dirmed ligre elpriser. De elprisdkningar som
redogdrs for ovan kan alltsd komma att motverkas av en utveckling
med ligre elprisokningar in vad som annars hade varit fallet dvs.
nettoeffekten blir ligre kostnader f6r hushillen och offentlig sektor.

Offentligfinansiella konsekvenser

En héjning av energiskatten pd el med sammanlagt 1 6re per kWh
genererar intikter pd 790 miljoner kronor netto &rligen, enligt en
berikning som utredningen om energisparldn lit gora hosten 2017.
For att gora berikningen anvindes Finansdepartementets beriknings-
konvention®.

Finansdepartementets berikningskonvention av nettointikter
vid en hojning av energiskatten pd el, inkluderar bide den direkta
skatteintikten per sild enhet och indirekta effekter pd moms och
bolagsskatt.

Energiskatten ir en si kallad punktskatt som 1dag uppgir till
33,1 ére per anvind kilowattimme (41,38 6re inklusive moms). Att
héja energiskatten innebir 6kade intikter for staten. De intikter
som skattehdjningen innebir kan delas in som brutto- och netto-
intikter. Det forstnimnda beriknas genom att den totala skatte-
basen (nuvarande energianvindning) multipliceras med storleken pd
skattehdjning. Nir nettointikten beriknas inkluderas dven indirekta

38 Regeringskansliet, Berikningskonventioner 2018,
www.regeringen.se/rapporter/2017/10/berakningskonventioner-2018/
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effekter, dvs. hur andra skatter som moms, och bolagsskatter for
foretag indirekt paverkar intikten.

Enligt Finansdepartementets berikningskonvention antas energi-
anvindningen forbli pd samma nivd efter att punktskatten hojs.
I berikningen ovan antas siledes att energikonsumenternas efter-
frigan ir konstant. En pris6kning leder sannolikt till en nigot ligre
efterfrigan, nigot som inte tas i beaktande i denna beriknings-
modell. Om detta beaktats hade skattebasen sjunkit till f6]jd av att
punktskatten hojs, vilket 1 sin tur leder till att intikterna skulle bli
nigot ligre dn 1 berikningen ovan.

Regionala effekter

Inga sirskilda effekter har kunnat identifieras.

Regelforenkling

Inga sirskilda effekter har kunnat identifieras.

Forenlighet med EU-ritt

Inga sirskilda effekter har kunnat identifieras.

10.5 Konsekvenser av utredningens férslag
till styrmedelsférandringar i kapitel 5

10.5.1 Forslag om inforande av kvotpliktsystem for minskad
effektbelastning genom eleffektivisering

Inledning

Som konstaterades 1 avsnitt 5.16.1 finns ndgra huvudgrupper av
kostnader och nyttor forknippade med kvotpliktsystem. Dessa ir:

e Administrativa kostnader, som uppstir hos den ansvariga myn-
digheten (de 3terfinns under offentligfinansiella effekter nedan).
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o Atgirdskostnader, som ir de arbets- och materialkostnader i sam-
band med investeringen som den som genomfér dtgirden har,
t.ex. ett hushall eller ett foretag.

e Programkostnader, som ir kostnaderna hos kvotpliktiga 1 ett
kvotpliktsystem. Det handlar frimst om finansiellt st6d fér genom-
forande av tgirder”’; kostnader for att hitta deltagare (med del-
tagare avses energikunder som vidtar dtgirder i kvotpliktsyste-
met), intern administration, kostnader fér att anlita installatorer,
rapportering, uppféljning och verifiering dir det behdvs. Obser-
vera att programkostnader enbart finns i kvotpliktsystem, inte 1
auktioneringssystem.

Bland nyttorna finns:

e Deltagarnas nyttor, dvs. effekter av en investering 1 en energi-
effektiviseringsdtgird, sdsom ligre energikostnader men dven 6kad
komfort och ¢kat virde pa fastigheter kan ing3.

¢ Energisystemnyttor uppstir genom minskade kostnader fér energi-
tillforsel, t.ex. pd grund av ligre dverféringsforluster i elnitet.

e Samhillsnyttor dr nyttor for hela samhillet, t.ex. minskade ut-
slipp av luftféroreningar, minskad férlust av biologisk mangfald.

Kort om f6rslaget

Utredningen foreslar att det inférs ett system med kvotplikt. Kvot-
plikten ir en skyldighet att medverka till en minskad effektbelast-
ning genom investeringar i eleffektiviseringsitgirder hos elanvin-
dare. Kvotplikten liggs pd elleverantorer. Varje elleverantor 3liggs
att vidta nodvindiga dtgirder for att uppfylla den kvot som beslutats
for elleverantoren. Rapportering av kvotuppfyllnad gors &rligen till
ansvarig myndighet. En kvotpliktig elleverantér kan bidra till att dtgir-
der vidtas men fir endast anvinda sig av tillitna dtgirder. En myndig-
het utses som ansvarig for kvotpliktsystemets genomférande.

I huvudsak ska tgirder som &terfinns i en férteckning hos den
ansvariga myndigheten vara tillitna tgirder. Andra dtgirder kan

3T Danmark ir programkostnaden cirka 5 6re/kWh for hela programmet (om man antar att
dtgirderna har 10 4rs livslingd). Dirav gir 4/5 i bidrag till slutkunden och 1/5 ir verifiering,
marknadsféring m.m. (killa: personlig kommunikation Peter Bach, Energistyrelsen).
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ocksa tilldtas men d3 stills hogre krav pd verifiering av resultaten av
stgirden. Atgirder fir endast tillgodoriknas om de genomférs i vissa
sektorer. Dessa ir alla sektorer som anvinder el utom elintensiv
industri. Beridkning av resultatet av dtgirderna ska 1 huvudsak vara s3
enkla som mojligt med forutbestimda resultat for dtgirder 1 for-
teckningen dver tillitna dtgirder. Den ansvariga myndigheten beslu-
tar om berikningsmetoder. Linglivade tgirder ges ett hogre virde.
Kvotpliktig kan avtala med annan att denne uppfyller den 4rliga kvot
som den kvotpliktige ir dlagd — dvs. uppfyllda kvoter kan 6verlitas
pd en annan. En sidan éverenskommelse ska meddelas till ansvarig
myndighet frin bida parter. Det indikativa mélet for kvotplike-
systemet ar 2040 bor vara 3 GW. Den som ir kvotpliktig ska med-
verka till genomférande av eleffektiviseringsdtgirder, inledningsvis
riknade i ackumulerade kWh {6r att sedan riknas 1 kW.

Kvoternas storlek foreslds motsvara 2,5 procent (3r 2021), 3,5 pro-
cent (&r 2022) och 5,5 procent (&r 2023) av den kvotpliktigas elforsilj-
ning som sker till sektorerna under berikningsdret. Kvoten hojs
direfter.

Vad ir problemet?

Problemet beskrivs 1 kapitel 3 och avsnitt 5.2.

Vad hinder om inget gors?

Vad som hinder om inget gors beskrivs 1 kapitel 3 och avsnitt 5.2.

Effekt/verkningsfullhet

Kvotsystemet vintas ha en mycket hog grad av miluppfyllelse pd
grund av att dess hela utformning bygger pa att elleverantdrerna ir
skyldiga att vidta dtgirder s att kvoten uppfylls. Annars utgdr en
kinnbar sanktionsavgift.

Vi utgdr ifrdn att den ansvariga myndigheten utformat forteck-
ningen 6ver tilldtna dtgirder pd ett sddant sitt att en hog grad av
additionalitet uppnds, dvs. att snabbt I6nsamma &tgirder inte alls ir
tilldtna, att referensalternativet i resultatberikningen i férteckningen
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utgdr ifrdn att en teknisk utveckling skulle ske, att andra styrmedel
finns osv. Mer om hur kvotplikten féreslds utvirderas framgir av
avsnitt 5.5. inklusive rekommendationer om berikningar av fripassa-
gerare och rekyleffekt.

Hur en kvotplikt kan komplettera befintliga styrmedel analyseras
1avsnitt 5.15. Mer om verkningsfullheten beskrivs ocksa 1 kapitel 6.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet definieras som att nd ett mal till ligsta mojliga
kostnad. Kan mailet nds billigare pd ett annat sitt sd ir kostnads-
effektiviteten inte uppfylld.

Utredningen har gjort en jimforelse av forslaget med nollalterna-
tivet, dvs. att inget gors. Dessutom har en konceptuell jimforelse
gjorts mellan kvotplikt och ett alternativt styrmedelspaket med héjd
energiskatt 1 kombination med mera omfattande informationsinsat-
ser. Utredningen finner att kvotpliktsystemet ir ett mer kostnads-
effektivt sitt att bidra till milet om 100 procent férnybar elpro-
duktion.

Mer om kostnadseffektiviteten beskrivs 1 kapitel 6.

Konsekvenser for energisystemet

Beskrivs 1 kapitel 3 och avsnitt 10.3.

Konsekvenser for relevanta mal

Beskrivs i kapitel 3.

Piverkan pd de totala energikostnaderna fér elanvindarna

En avgérande del av den samhillsekonomiska kalkylen beror elanvin-
darnas kostnader och nyttor som féljer med styrmedlet. De pdverkar
foretag (utom elintensiv industri), hushdll och offentlig sektors
elanvindning. Dessa konsekvenser analyseras dirfér samlat. Energi
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foretagens kostnader f6r kvotplikt ir en delmingd av detta och de ir
inte kostnader 1 egentlig bemirkelse eftersom de dverfors via elpriset
pd elanvindarna (den samhillsekonomiska kostnaden birs sdlunda av
elanvindarna).

Kostnaderna f6r den verksamhet som kvotplikten kriver, s.k. pro-
gramkostnader, som de kvotpliktiga elleverantérerna kommer att ta
ut pd sina elpriser till alla utom de sektorer som ir undantagna frin
systemet, ir mycket svira att uppskatta. Den generella bilden frin
andra linder ir att effekterna av kvotplikt huvudsakligen ir att:

e det initialt sker en mindre hojning av elpriset fér elanvindare
(exklusive sektorer som inte dr med i systemet dvs. exklusive
elintensiv industri enligt utredningens férslag)

o det blir ligre totala elkostnader for de elanvindare som deltar i
kvotsystemet genom att vidta eleffektiviserande dtgirder

e den l&ngsiktiga effekten blir ligre elpriser f6r alla elanvindare
(inklusive elintensiv industri).

Enligt en utvirdering* av kostnader och nyttor i fem europeiska
kvotpliktsystem for energieffektivisering dras slutsatsen att kvot-
pliktsystemen har genererat ett positivt virde efter cirka fem &r och
efter 20 3r Sverstiger nyttan kostnaderna fyra ginger. Att virdet ir
negativt de fyra forsta dren ir logiskt eftersom investeringarna sker
forst och elkostnadsbesparingarna kommer senare.

Hur skulle kostnader och nyttor kunna se ut i Sverige? Med
utgdngspunkt i den europeiska studien* kan jimférelser goras kring
olika kostnader och nyttor. Ett begrepp som anvinds ir "program-
kostnad”, vilket stir f6r de kostnader som de kvotpliktiga har for att
identifiera, marknadsfora och delfinansiera 8tgirder hos elanvindare
isyfte att uppfylla sin kvot. Som deltagare riknas de elanvindare som
vidtar dtgirderna och de har investeringskostnader och nyttor i form
av ligre elkostnader och eventuella mervirden*. Icke-deltagande
elanvindare pdverkas genom elpriserna. Kvotpliktsystemets admini-
strationskostnader uppkommer hos den ansvariga myndigheten och
behandlas i avsnittet om offentligfinansiella effekter.

40 Rosenow. (2017).
1 Ibid.

# Mervirden av eleffektiviserande dtgirder kan vara 6kad komfort, mindre drag, bittre belys-
ning, friskare luft inomhus etc. Jimfér IEA (2014).

363



Konsekvensanalys SOU 2018:76

Centrala antaganden i berikningarna nedan ir de foreslagna
kvoterna i avsnitt 5.3.4 och den tinkta kvotkurvan 1 5.3.3. Program-
kostnader, dvs. de kvotpliktigas totala kostnader som &verfors pd
elpriset, antas vara sdsom de fem europeiska kvotplikterna som utvir-
derats. Elprisantaganden giller rorliga elpriser for olika kundkategorier
och en elprisutveckling liknande de l&ngtidsscenarier som Energi-
myndigheten publicerat 8r 2017. Tv4 procents samhillsekonomisk kal-
kylrinta har applicerats i nuvirdeskalkylerna. Atgirderna antas ge
elbesparingar i genomsnitt 1 14 &r liksom 1 den franska kvotplikten.

Hur mycket programkostnaderna hijer elpriset beror pa ambitionen

De s.k. programkostnaderna, dvs. de kostnader som de kvotpliktiga
har f6r att uppfylla kvoten, éverfors pd elpriset for de sektorer som
ingdr i systemet. Det finns en stor variation i programkostnader
bland europeiska kvotpliktsystem. Det danska systemet kostar
dubbelt s& mycket utslaget per capita som de brittiska och italienska
samt fem ginger s& mycket som det franska. Programkostnaderna
beror bland annat pd hur ambitist mélet ir.

Bland fem kvotsystem 1 EU — Storbritannien, Danmark, Frankrike,
Italien och Osterrike — uppgick programkostnaderna hos de kvot-
pliktiga (energileverantorer eller -distributérer) pd mellan 0,4 och
1,1 eurocent per sparad kilowatttimme® eller mellan 4 och 11 6re/kWh
riknat i svenska kronor. Alla sparade kilowattimmar &ver dtgirdens
hela livslingd avses hir. Detta ir silunda de kvotpliktigas kostnader
for marknadsféring, delfinansiering av dtgirder och administration.

Om vi utgdr ifrdn dessa data och 6verfor dem till svenska for-
hillanden s8 fir vi ett rikneexempel som kan illustrera en ungefirlig
storleksordning pd svenska programkostnader.

Det lingsiktiga indikativa milet 1 avsnitt 5.3 f6r kvotpliktsystemet
foreslas vara 3 GW, vilket beriknas motsvara 15 TWh till 4r 2040. For-
slaget dr att kvoterna de tre forsta &ren ir tinkta att generera inve-
steringar i eleffektiviserande och effektreducerande dtgirder som ger
165 GWh elbesparing det férsta dret, 230 GWh det andra och
360 GWh det tredje dret. Vi fortsitter att anta att kvoten sedan
trappas upp si att summan av resultaten blir 15 TWh &r 2040.

# Rosenow (2017).
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En sddan ambitionsnivd skulle innebira programkostnader det
forsta dret pd mellan 90 miljoner kronor om det kostar som det
franska systemet (dvs. 4 6re/kWh livslingd) eller 250 miljoner kro-
nor (som det brittiska energifattigdomsprogrammet som kostar
11 6re/kWh livslingd) For hela den tredrsperiod som utredningen
foreslar kvoter for (8ren 2021-2023) si summerar programkostna-
derna for de tre dren totalt till ndgonstans 1 storleksordningen 400 mil-
joner kronor till 1,1 miljarder kronor** om man utgdr ifrin de fem
europeiska kvotpliktsystem, som vi har data frén. Sista perioden &ren
2027-2040, nir kvoten har trappats upp till motsvarande 880 GWh
per 8r, sd landar berikningen av programkostnaderna pd ndgonstans
mellan 400 miljoner kronor och 1,2 miljarder kronor per ar*.

Ett centralt berikningsantagande ir att det foreslagna svenska
systemet genererar itgirder med en livslingd pd i genomsnitt 14 ar
(samma som 1 Frankrike). Antagandet kan vara en rimlig approxi-
mation, eftersom 3tgirder med l&ng livslingd fir storre tyngd i
virderingen av dtgirder enligt forslaget (liksom ir fallet 1 Frankrike).

Kan di svenska programkostnader férvintas vara i samma stor-
leksordning som i de fem europeiska kvotsystemet som det finns
data ifrin? Den hogre kostnaden kommer frin Storbritannien som
har billiga dtgirder eftersom energieffektiviteten 1 hushall ir ligre in
1 Sverige men samtidigt riktas kvotplikten till hushill med lig in-
komst vilket gér att de kvotpliktiga mdste subventionera en stor
andel av finansieringen av dtgirderna. Den l3ga siffran kommer frin
Frankrike (men tre andra system har ocks3 liknande virden*) dir en
del av finansieringen kommer frin offentliga killor. Det sinker
behovet av finansiering frin de kvotpliktiga och talar f6r att den
franska siffran ir 18g. Utredningen foreslir dock att ett sirskilt energi-
rot-avdrag ska kombineras med kvotplikten si delar av finansier-
ingen lyfts ocksd hir bort frdn de kvotpliktiga. Det gir inte att
komma ifrdn att det dr svirt att jimfora systemen och dra slutsatser
om orsaker till kostnadsbilden. A andra sidan ir kostnadsintervallet
timligen stort (411 6re/kWh under livslingden) och fem olika euro-
peiska system utgor grunden for uppgifterna.

# Nuvirdesberiknat med en samhillsekonomisk kalkylrinta pa tv4 procent.

* Nuvirde med tvd procents rinta riknat pa ar 2027. Nuvirdet av senare ir ir ligre.

4T Danmark och Osterrike ir kostnaderna i genomsnitt 0,5 eurocent/kWh livslingd och i
Italien har de varit 0,7 eurocent/kWh livslingd.
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For att sedan berikna programkostnadernas mojliga paslag pa
elpriset, s3 behdver kvotpliktsystemets omfattning definieras. Ar 2017
beriknades inom elcertifikatsystemet elanvindningen, exklusive
elintensiv industris elanvindning {ér processindamal, till 92 TWh".
I foreslaget kvotpliktsystem ir basen {6r berikningen densamma som
for elcertifikaten. Det vill sdga att programkostnaderna, som de kvot-
pliktiga har, ska liggas pd elpriset fér de elanvindare som samman-
lagt anvinder 92 TWh el.

Det innebir att nir programkostnader hos de kvotpliktiga slis ut pd
deras kunder s3 hojs elpriset med nigonstans mellan 0,14 6re/kWh och
0,3 6re/kWh beroende pd vilket antagande om programkostnader
per kWh man gor. Dessa berikningar giller den f6rsta kvotperioden
aren 2021-2023.

Nir kvoten stegvis hojs och ndr sin hoégsta nivd dren 2027 och
framdt s8 kan kvotpliktsystemets prishdjande effekt grovt riknas till
nigonstans mellan 0,5 och 1,5 6re/kWh. Kvotsystemets prissink-
ande effekt ingdr inte hir.

Dessa uppskattningar dr givetvis mycket osikra och utgir ifrén
data frin utlindska kvotsystem som till viss del har lika karaktiristika
som utredningens férslag till kvotpliktsystem, men ocksd faktorer
som skiljer sig dt visentligt.

Programkostnaden som en andel av de totala elkostnaderna
i berérda sektorer

Ett intressant jimforelsetal dr att stilla programkostnaden, som de
kvotpliktiga ligger ut for att uppfylla kvoten, i férhéllande till elrik-
ningarna hos de elanvindare som finansierar systemet. Elanvindarna
inom hushill, service och icke-elintensiv industri samt transporter be-
talar ungefir 115 miljarder kronor® {6r sin elanvindning i dagsliget.
Under kvotpliktens férsta period, 2021-2023, ir programkost-
naderna med de antaganden som gjordes 1 forra stycket, ndgonstans
mellan 0,1 procent och 0,3 procent av elrikningarna. Nir kvoten trap-
pas upp till sin hogsta nivd frdn ir 2027 och framét, s& dkar andelen
kvot-programkostnader till 0,4 till 1,2 procent av elrikningarna.

# NVE/Energimyndigheten (2017).

# Flkostnaden ir beriknad utifrin totala elpriset, sivil fasta som rorliga priser, per kundkate-
gori multiplicerat med elanvindningen 3r 2016. Killor till underlaget ir Energimyndigheten
(2018f).
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Nigra av de europeiska systemen har liknande andelar. T Osterrike
beriknas kvotplikten utgéra 0,9-1,4 procent av industrins elkost-
nader. I Storbritannien och Danmark ir andelarna hégre, ungefir
2 procent av hushillens energikostnader och i Danmark ir kvotkost-
naden 5 procent av industrins energikostnader.

Deltagande elanvindare sparar pengar pa elrikningen

De elanvindare som vidtar dtgirder fér minskad effektbelastning
genom eleffektivisering kommer att f3 ligre elkostnader som en
foljd av systemet. P4 det tredje dret av kvotpliktsystemet har sd
mdnga investeringar 1 eleffektivisering gjorts sd deltagande elanvin-
dare har fitt sinkta elkostnader med 320 miljoner kronor det &ret.
Dessa kostnadssinkningar fortsitter i snitt 1 12-14 &r framover.
Utgdngspunkten ir berikningsférutsittningarna om programkost-
nader ovan, ett antagande om trolig férdelning av kvotpliktens resultat
pi olika ingiende sektorer”” samt rérliga elhandels- och elnitspriser™
exklusive skatt och moms. Detta ir sdlunda elkostnadsreduktionen
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. I det privatekonomiska per-
spektivet ingdr att aktorerna ocksd sparar in pd energiskatt och moms.
Det ir ett resultat av de dtgirder som gjorts under de tre forsta dren.
Under samma period sjunker elanvindningen (allt annat lika) med
760 GWh.

Antagandet om 1 vilka sektorer dtgirderna genomférs har en
betydelse f6r kostnadsreduktionen. Uppstdr alla resultat i icke-
elintensiv industri’' s§ landar berikningen p en kostnadsbesparing
8r 2023 pd endast 260 miljoner kronor”” medan besparingen vore
400 miljoner om det ir elvirmekunder® som sparar el fér hela kvo-
ten. De rorliga priserna skiljer sig nimligen &t mellan sektorerna.

P4 lite lingre sikt okar kvoten mot det indikativa mélet s8 fler
tgirder blir genomférda och elprisantaganden blir samtidigt mer

# Antas att 5 procent av kvoten uppfylls genom dtgirder hos hushdllskunder utan elvirme,
40 procent hos elvirmekunder, samt 55 procent hos flerbostadshus, service, icke-elintensiv
industri.

50 Killa for priserna ir Energimyndigheten (2018f), samt Energimarknadsinspektionen, (2016a)
(s. 189). For niringsverksamhet ingir enbart elhandelspriset eftersom uppgifter om rérliga
elnitspriser for denna kundkategori inte har varit tillgingliga.

5! Den rérliga elkostnaden ir i berikningsexemplet 36 6re/kWh eftersom rorlig nitkostnad ar
okind.

52 Berikningen ir en underskattning eftersom rorliga elnitspriser saknas.

5 Den rorliga elkostnaden ir i berikningsexemplet 55 6re/kWh.
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osikra. I virt berikningsexempel har kvotplikten &r 2030 funnits i
nio 4r. De investeringar som d3 fallit ut av systemet motsvarar sam-
manlagt drygt 6 TWh. Summa nuvirde av elkostnadsbesparingarna
mellan 4r 2021 och 2030 beriknas till cirka 10,7 miljarder kronor i en
samhillsekonomisk kalkyl.

Investeringarna hos elanvindare ir inte medriknade 1 kalkylen.
I de europeiska kvotpliktsystemen gors ingen redovisning av elanvin-
darnas totala investeringar, varfor berikningsexempel dr svdra att
konstruera.

Det forenklade berikningsexemplet ovan resulterar i kostnader
och nyttor under kvotpliktsystemet frén dr 2021-2040 p& det sitt
som syns i figuren nedan.

Figur 10.4  Berdkningar av arliga programkostnader och besparingar
pa elrdkningen, miljoner kronor, aren 2021-2040
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Kalla: Egna berakningar baserat pa internationella data frdn Rosenow, antaget 1ag elprisgkning
(10 ore) eller hogre elprisokning (20 dre).
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Konsekvenser for foretag

Okade kostnader for elleverantorerna som de tar ut pd elpriset: El-
leverantérerna vintas i kostnader sisom estimeras 1 forra avsnittet
om s.k. programkostnader. Den absoluta merparten av kostnaderna ir
delfinansiering av dtgirder hos elanvindare, men marknadsféring, for-
handling infér 6verenskommelse med samarbetspartners 1 form av
energitjinsteforetag, forsiljare eller entreprendrer samt uppféljning
och rapportering. Bland de administrativa kostnaderna mirks att
registrera sig hos myndigheten, rapportera om storleken pa sin elfor-
siljning under berikningsiret samt att &rligen slutrapportera en "lista”
over samtliga dtgirder som har vidtagits hos hushill eller féretag.

Positiva effekter for foretag som anvinder el (alla féretag utom elinten-
siv industri enligt definitionen i kapitel 1 paragraf 2): Foretagen fir
mojlighet till rdd och delfinansieringsg att de littare kan effektivisera
sin elanvindning och dirigenom kan féretagen sinka sina elkost-
nader 6ver &ret. Genom att sinka sin efterfrigan pa eleffekt, exem-
pelvis vintertid, s minskar ocks3 risken for kraftigt 6kade elpriser 1
samband med effekttoppar i elsystemet.

Kostnader for elintensiv industri: Elintensiv industri enligt den defi-
nition som anges 1 kapitel 1 paragraf 2 kommer inte att fi dkade
elpriser men de kommer att behéva registrera sig hos den ansvariga
myndigheten. Utredningen utgir ifr@n att Energimyndigheten tar
emot registreringarna och blir en slags ”one-stop-shop” s att den
registrering som dessa foretag redan gor hos Energimyndigheten for
elcertifikatsystemet ocksd mer eller mindre direkt kan anvindas som
registrering 1 kvotpliktsystemet.

Avtagande negativa effekter: elpriserna kan vintas hojas inledningsvis
nir elhandlarna tar ut sina kostnader f6r genomférandet av en verk-
samhet som leder till dtgirder hos elanvindarna. Den héjningen pd
elpriset sker for alla elanvindare utom elintensiv industri, som undan-
tas frin kvotpliktsystemet. Elprishéjningen bedéms bli marginell,
berikningsmissigt nigonstans kring 0,14-0,3 6re/kWh under de forsta
tre dren och efter &r 2027 ndgonstans mellan 0,5 och 1,5 6re/kWh.
Elpriserna vintas sjunka nir styrmedlet/dtgirderna fir effeke 1 el-
systemet, dvs. ger ligre elanvindning och minskad effektbelastning,
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s& att andra dyrare dtgirder som skulle ha behovt vidtas for att nd
fornybartmalet har undvikits.

Lingsiktiga positiva effekter: den langsiktiga effekten blir ligre elpri-
ser for alla elanvindare samt dnnu ligre totala elkostnader for de el-
anvindare som deltar 1 kvotsystemet genom att vidta dtgirder med
hjilp av de kvotpliktiga.

Konsekvenser f6r hushaill

Positiva effekter: Hushillen fir mojlighet till r3d och delfinansiering
sd att de littare kan effektivisera sin elanvindning och dirigenom
kan hushéllen sinka sina elkostnader éver &ret. Genom att sinka sin
efterfrigan pa eleffekt, exempelvis vintertid, s& minskar ocks risken
for kraftigt 6kade elpriser i samband med effekttoppar i elsystemet.
Storst positiv effekt beddms smahusigare med elvirme {3, eftersom
deras kostnader ir hogre fore dtgird och silunda kan sinkas mer
efter dtgird.

Avtagande negativa effekter: elpriserna kan vintas héjas inledningsvis
nir elhandlarna tar ut sina kostnader f6r genomférandet av en verk-
samhet som leder till dtgirder hos elanvindarna. Den héjningen pd
elpriset pdverkar hushill med elvirme mer in andra, eftersom de har
hoégre drliga elkostnader. Elprishjningen bedéms bli marginell, berik-
ningsmaissigt ndgonstans kring 0,14-0,3 6re/kWh under de forsta tre
dren och efter 4r2027 nigonstans mellan 0,5 och 1,5 6re/kWh.
Elpriserna vintas sjunka nir styrmedlet/atgirderna far effeke 1 elsyste-
met, dvs. ger ligre elanvindning och minskad effektbelastning, s3 att
andra dyrare dtgirder som skulle ha behovt vidtas for att nd forny-
bartmdlet har undvikits.

Lingsiktig effekt: den lingsiktiga effekten blir ligre elpriser for alla
elanvindare samt dnnu ligre totala elkostnader f6r de elanvindare
som deltar 1 kvotsystemet genom att vidta dtgirder med hjilp av de
kvotpliktiga.
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Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Den absoluta merparten av kostnaderna ligger utanfér statsbudge-
ten. Viss finansiering behévs dock fér den myndighet som admini-
strerar systemet och utévar tillsyn.

Bland dessa administrativa kostnader mirks att besluta om for-
delningen av kvoten pd de kvotpliktiga aktdrerna, ge ut teknisk
vigledning om tillitna dtgirder och &rligen uppdatera en férteckning
over tilldtna dtgirder, utveckla uppféljningsprocess och félja upp hur
de kvotpliktiga uppfyller kvoten samt stickprovsvis kontrollera
kvotupptyllande dtgirder.

Uppgifter om administrativa kostnader i andra linder ir {3 och
svira att tolka. De administrativa kostnaderna i1 Storbritannien, Dan-
mark och Frankrike uppges ha uppgitt till 0,2-0,4 procent av pro-
gramkostnaderna som 4r mellan 0,4 och 1,1 eurocent per kWh (be-
sparing samtliga ir under 3tgirdens livslingd). Italien har hogre
administrativa kostnader vilket troligen beror p4 att man har satt upp
en handelsplattform.*

I Danmark fanns under de férsta tidsperioderna med kvotplikt
cirka 2-3 anstillda hos den ansvariga myndigheten men under den
senaste perioden vixte antalet anstillda till 12-14 stycken™.

En uppgift® om uppstartskostnader finns frdn Storbritannien,
dir ett program startat ir 2009 fér ungefir 500 000 euro och ett
annat program &r 2013 i storleksordningen 800 000-900 000 euro.

Kostnader f6r den ansvariga myndigheten ir mycket svira att
uppskatta. Det man kan konstatera ir att med den utformning pa
foreslaget svenskt kvotpliktsystem som framgdr av kapitel 5, s3 ir
omfattningen mindre dn det danska, dvs. med endast ett energislag
och med cirka 100 kvotpliktiga. Inledningsvis blir det dock vissa
uppstartskostnader och om de kan komma att likna de brittiska
(med 5 miljoner kronor i ett fall och 9 miljoner kronor i ett senare
program) eller inte dr svért att avgora. De administrativa kostna-
derna bér kunna hillas pd en nigorlunda modest nivd. Om vi for
sikerhets skulle antar ndgot fler anstillda dn det danska systemet, s3
skulle mojligen 3-5 anstillda inledningsvis pd den ansvariga myn-
digheten behdvas och antalet sjunka senare till 3 stycken nir syste-
met blivit etablerat. Dirutdver behovs finansiering f6r datainsamling

> Rosenow (2017).
% Personlig kommunikation, Peter Bach, Energistyrelsen.
56 Rosenow (2017).
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och eventuellt studier dir dtgirders effekter mits noggrant i syfte att
sikerstilla datakvalitet i effekttermer (kW) hos dtgirdslistan/fér-
teckningen 6ver dtgirder. For att 3 bra kvalitet pd utvirderingarna
behovs ocksé en studie som tar in underlag om &tgirder som bedéms
kunna bli additionella och 4tgirder som framéver blir business-as-
usual. Aven de regelbundna utvirderingarna behéver finansieras.
Ungefir sex—4tta miljoner kronor per dr ir sammanfattningsvis ett
inte orimligt antagande om de administrativa kostnaderna for per-
sonal och studier.

Eventuella kostnader {6r domstolarna pd grund av éverklaganden
ir svara att berdkna. De forsta 8ren kan éverklaganden férekomma
nir kvotpliktsystemet dr nytt. Beslut om registrering och avregi-
strering av kvotpliktig i de fall sidan sker pd tillsynsmyndighetens
eget initiativ far dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol, likasd
kvoter for elleverantorer, beslut om foérseningsavgift, kvotplikts-
avgift och foreligganden.

Nir det giller offentliga sektorns anvindning av el s& paverkar
kvotplikten stat, kommun, landsting med flera pi samma sitt som
systemet piverkar féretag och hushill (se ovan).

Statens intikter frin energiskatt och moms vintas minska 1 takt
med att elanvindningen minskar. Denna effekt motverkas i viss man
av att kvotplikten initialt har en héjande effekt pd elpriset, vilket
ocksd hojer intdkten for energiskatt och moms, men nettoeffekten
blir ind4 minskade intikter till staten. Ar 2040 beriknas elanvind-
ningen ha minskat med drygt 10 procent eller ungefir 15 TWh.

Konkurrenseffekter

Det finns flera typer av konkurrenseffekter. Férst och frimst ser vi
pd elleverantdrerna samt att en konkurrens finns mellan el och andra
energislag. Sedan behéver vi ta upp konkurrenseffekter f6r energi-
yinsteforetag. Slutligen dr det virt att belysa konkurrenseffekter for
foretag 1 alla branscher som deltar i kvotsystemet genom att vidta
dtgirder kontra de foretag som inte viljer att géra ndgot eller inte
har mojlighet att anpassa sig till styrningen. Effekter for svensk
konkurrenskraft generellt ir ocks3 intressant.
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e Stora och smd elhandlare: Dels innebir det kostnader att bedriva
kvotverksamheten och det kan vara kostsamt och betungande for
smi foretag att bedriva en verksamhet {or att uppfylla kvoterna
varfor en storleksgrins 1 systemet dr nédvindig. Samtidigt inne-
bir den kvotpliktiga verksamheten en méjlighet att hitta nya kun-
der som blir intresserade av foretagets erbjudanden och kom-
petens vilket missgynnar de féretag som inte deltar i systemet.
Om alla féretag i branschen ir kvotpliktiga s& blir konkurrens-
effekten neutral. Diremot fir elleverantdrerna nigot simre kon-
kurrenskraft jimfort med andra branscher 1 Sverige.

e Det finns en konkurrens mellan el och andra energislag men
kvotplikten gor inledningsvis elpriserna endast marginellt hogre
varfér denna konkurrens inte paverkas sirskilt mycket. De fjirr-
virmefdretag som anvinder mycket el, t.ex. for stora virme-
pumpar, kan paverkas negativt.

e Marknaden f6r energitjinster gynnas i stor utstrickning. Nuvar-
ande energitjinsteforetag kan redan inledningsvis férvinta sig att
mindre elleverantorer vill ”képa kvotuppfyllnad” frén dem.

e Kvotplikten gynnar de f6retag 1 alla branscher som deltar 1 kvot-
systemet genom att vidta dtgirder kontra de foretag som inte
viljer att gora ndgot. Potentialer f6r eleffektivisering finns 1 alla
branscher s& det finns inte anledning att férvinta sig ndgon péver-
kan pd nigon enskild bransch mer dn nigon annan.

e Bygg-, installationsféretag samt material- och produktleveran-
torer av energieffektiva produkter gynnas eftersom kvotplikten
skapar en efterfrdgan av deras produkter och tjinster. Energikon-
sulter kan ocksd gynnas konkurrensmaissigt.

o Ungefir hilften av EU:s medlemsstater har kvotplikt- eller auktio-
neringssystem for energibesparing. Linder i Nordamerika, Syd-
amerika samt 1 Kina, Australien och Sydafrika har kvotplikt-
system. Ett svenskt kvotpliktsystem skulle innebira att svenska
foretag har storre mojligheter att ocksd de 8 rdd och stdd 1 frigor
kring eleffektivisering och minskad effektbelastning vilket ger
dem sinkta elkostnader. Detta ir en fordel for svensk konkur-
renskraft.
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Regionala effekter

Elanvindningens variation regionalt beror till stora delar pa befolk-
ningsstorlek och forekomst av elintensiv industri. Regioner med
stor befolkning och dirmed mycket bebyggelse har hogre elanvind-
ning. Visserligen finns det ofta fjirrvirme i titbebyggda omriden
men iven elvirmda villor finns i stor utstrickning i titorter. Total
elanvindning i ett flertal lin i Sverige® framgdr av diagrammet.

Figur 10.5 Elanvandning per lan, MWh, aren 2014-2016%
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Bida kostnader och nyttor hinger thop med hur hég elanvindningen
ir 1 regionen. Ju hogre elanvindning i dag desto hogre nytta med
systemet. Om elniten behover upprustas eller byggas ut har ocksé
betydelse f6r nyttan av kvotplikten eftersom syftet ir att kvotplike-
systemet ska minska effektbelastningen.

57 SCB, augusti 2018, regional och kommunal energibalans.

5 Flanvindning finns inte frin samtliga lin for &r 2016 p.g.a. sekretess. Diagrammet bygger
dirfér pd siffror frén &r 2016 for 14 lin och har kompletterat med siffror frin 2015 i nigra fall
och frdn 2014 1 nigot fall.
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Ovriga fordelningseffekter

Inga 6vriga fordelningseffekter har identifierats.

Regelforenkling

Kvotpliktstorslaget tillfor fler regler men utredningen bedémer att
det samhillsekonomiska utfallet blir bittre in om inget gors. Kost-
nader for elleverantorer, vilka de kommer att ligga pd elpriset, vilket
paverkar alla som anvinder el utom elintensiv industri som undan-
tag, har uppskattats ovan. Administrativa kostnader ir kanske kvot-
pliktsystems storsta nackdel. Utredningen har haft ambitionen att
utformningen av kvotpliktsystemet ska goras sd att de administrativa
kostnaderna 1 alla led hills pd en s3 18g niv8 som mojligt, se t.ex.
avsnitt 5.3.4.

Forenlighet med EU-ritt

Av energieffektiviseringsdirektivet™ artikel 7 foljer att medlemssta-
terna ska ha ett kvotpliktsystem for energieffektivisering eller alter-
nativa styrmedel. Forslaget har dirmed god foérenlighet med EU-
ritten.

10.5.2 Férslag om inférande av auktionssystem for minskad
effektbelastning genom eleffektivisering

Kort om férslaget

Som ett alternativ till att inféra ett system med kvotplikt foreslar
utredningen att det infors ett system med auktioner for eleffekti-
viseringsdtgirder.

Auktionssystemet foreslds tilldelas samma 6vergripande indika-
tiva mal och syfte som det foreslagna kvotpliktsystemet.

For den foreslagna forsta auktionsperioden sitts som mél att auk-
tionerna ska generera en sammanlagd effektlastreduktion och el-
effektivisering som det foreslagna kvotpliktsystemet.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012.
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Auktionerna riktas mot projekt som varaktigt effektiviserar el-
anvindning och samtidigt minskar eleffektbehov.

Projekt inom de verksamheter som foreslds undantas fran kvot-
pliktsystemet foreslds inte heller ingd 1 auktionssystemet. De férsta
tre ren foreslds 400 miljoner kronor avsittas per ar f6r auktioner
med inriktning mot projekt som effektiviserar elanvindning och
minskar eleffektbehov.

Den féreslagna volymen har beriknats utgiende frén antaganden
om vilken statlig medfinansiering som auktionerna kan komma att
resultera i (i genomsnitt 30 procent), en antagen nivé pd dtgirdernas
genomsnittliga kostnader (40 6re per kWh), deras genomsnittliga
livslingd (14 &r) samt de reduktionskvoter som foreslas gilla fér kvot-
pliktsystemet under den forsta perioden. Auktionssystemets volym
kommer direfter successivt behéva trappas upp 1 likhet med kvot-
pliktsystemets foreslagna kvotkurva.

Den myndighet som utses som ansvarig for genomférande av
styrmedlet fir i uppgift att ta fram en vigledande lista med tillitna
tgirder och anvisningar f6r hur kalkyler av projekts effekter berik-
nas. Listan behovs f6r att undvika att medfinansiering gir till projekt
som har en mycket kort &terbetalningstid och som ind& genomfors
1 samhillet.

Tillitna dtgirder foreslds bland annat kunna utgdras av dtgirds-
forslag frin energikartliggningar hos sm& och medelstora foretag
samt frin energideklarationer.

Den ansvariga myndigheten fir ocks 1 uppgift att bestimma om
det ska finnas ytterligare begrinsningar f6r de tillitna projektens
storlek samt om auktionen ska delas upp i flera kategorier.

Vinnande bud far hogst uppga till 50 procent av projektens stéd-
berittigade kostnader om budet avser genomférande av smé foretag.
Om budet avser medelstora foéretag dr grinsen 40 procent. For storre
foretag giller 30 procent.

Auktionernas utfall {6ljs upp lopande och systemet som helhet
utvirderas efter tre dr. Styrmedlet kan i princip utvidgas till att om-
fatta dven andra energislag och sektorer om den foreslagna budget-
ramen f6r auktionerna forstirks.
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Vad ir problemet?

Problemet beskrivs 1 kapitel 3 och kapitel 5 och inledningen av detta
kapitel.

Vad hinder om inget gors?

Vad som hinder om inget gors beskrivs 1 kapitel 3 och 5 och 1 inled-
ningen av detta kapitel.

Effekt/verkningsfullhet

Systemet ska ges ett indikativt mél som utfallet utvirderas mot. Om
miélet inte nds bor dvervigas om systemet ska ersittas med en kvot-

plikt for sikrare maluppfyllelse.

Kostnadseffektivitet

Det finns element i detta styrmedel som kan bidra till ett kostnads-
effektivt genomférande. Ligsta bud vinner auktionerna. Auktions-
utfallen 6ljs upp och omformas utifrdn den kunskap som successivt
byggs upp om &tgirdskostnader och kostnadseffektivitet. Kriterierna
for vilka dtgirder som kan ingd i projekten utformas s att inte 3tgir-
der med sirskilt hog lonsamhet tilldts ingd, dvs. dtgirder med en
mycket kort dterbetalningstid.

Genom att dtgirder inom den elintensiva industrin inte féreslds
omfattas férsimras kostnadseffektiviteten 1 systemet.

Konsekvenser for energisystemet

Beskrivs 1 kapitel 3 och kapitel 5 samt i analysen av konsekvenser av
ett inférande av ett kvotpliktsystem.

Konsekvenser for relevanta mal

Beskrivs 1 kapitel 3 och 5 samt i analysen av konsekvenser av ett
inférande av ett kvotpliktsystem.
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Konsekvenser for féretag och hushall
i form av elkostnadsbesparingar

De foretag och hushill, som viljer att vidta tgirder efter att de sjilva
eller genom en aggregator har deltagit 1 auktionen, péverkas pd
samma sitt som beskrivs i avsnittet om kvotplikt under rubriken
”Deltagande elanvindare sparar pengar pd elrikningen”. Lika stora
elkostnadsbesparingar uppstar ocksd av auktioneringssystemet givet
att auktionernas budget dr pd nistan samma nivd som de s.k. program-
kostnaderna i kvotpliktsystemet. Det ir ocks troligt inledningsvis.

Konsekvenser for foretag, konkurrenseffekter

Befintliga foretag pd energitjinstemarknaden kan fi en forbittrad
konkurrenssituation om medlen till auktioner ger ett betydande
incitament till ytterligare investeringar jimfért med dagens marknad
for eleffektiviseringsitgirder. En forutsittning dr ocksd att systemet
ges en administrativt enkel utformning.

Foretag som inte genomfor eller siljer energidtgirder fir margi-
nellt hogre kostnader f6r el genom den héjning av energiskatten pd
el pd sammanlagt 0,5 6re per KkWh som samtidigt féreslés.

Foretag som genomfor energidtgirder fir ligre kostnader for sin
energianvindning jimfért med konkurrerande foretag. Invester-
ingarna fir en snabbare &terbetalning med det f6reslagna styrmedlet.

P4 sikt beddms nettoeffekten av de 6kade investeringarna i eleffek-
tiviseringsdtgirder som ocksd sinker effektlasten vintertid leda till att
kostnaderna for el blir ligre in de annars skulle ha blivit, se konse-
kvensanalys av kvotpliktsystem.

Konsekvenser f6r hushall

Se konsekvenser av en hojning av energiskatten pd el.

Hushill som genomfor energidtgirder fir ligre kostnader f6r sin
energianvindning jimfoért med andra. Investeringarna fir en snabbare
terbetalning med det féreslagna styrmedlet.
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Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Styrmedlet avser att ge bidrag till kapitalinvesteringar 1 byggnader
och lokaler och 1 tekniska system. Eftersom dven bidrag till kapital-
investeringar enligt kommitteereglerna férutsitts finansieras genom
att ytterligare utrymme skapas till statskassan (statliga utgifter till
investeringar forutsitts inte kunna linefinansieras) foreslar utred-
ningen att energiskatten pd el hojs, se ovan. En hojning med 1 ore
bedéms ge intikter till staten som ir 1 samma storleksordning som
de 6kade utgifter som forslaget till energirotavdrag och auktions-
system kan ge tillsammans.

Styrmedlet bedéms leda till 6kade administrativa kostnader vid
Energimyndigheten motsvarande tv4 till fyra heltidstjinster per ar.

Regionala effekter

Inga sirskilda effekter har kunnat identifieras.

Ovriga fordelningseffekter

Inga sirskilda effekter har kunnat identifieras.

Regelférenkling

Inga sirskilda effekter har kunnat identifieras.

Forenlighet med EU-ritt

Forslaget har utformats sd att det ska vara férenligt med EU:s stats-
stodsbestimmelser. De tak som satts for de maximalt tilldtna stod-
nivierna foljer bestimmelserna 1 EU:s gruppundantagsférordning.
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10.6 Forslag i kapitel 7 kopplade till smaskalig
solelproduktion

10.6.1 Forslag om att halla investeringsstodet till solceller
pa en niva som medger sund marknadstillvéxt

Kort om forslaget

Utredningen féreslar att en brett sammansatt grupp tillsitts for att
till regeringen 4rligen foresld nivd for investeringsstédet for en
successiv utfasning av stddet. Investeringsstddet bér maximalt vara
pd en sddan nivd att den genomsnittliga dterbetalningstiden fér inve-
stering 1 solceller inte understiger 10 ir med hjilp av stodet. Utred-
ningen foresldr att gruppen sorterar under Energimyndigheten som
ges ansvaret att tillsitta och rapportera till regeringen enligt utred-
ningens forslag. Forslaget skulle innebira en mer férutsigbarhet
bide for kunder och f6r marknadsutveckling.

Vad ir problemet?

Solceller ir en teknologi pd stark frammarsch. P4 senare tid har
utvecklingen inom solcellsomridet accelererat. Allt fler mindre
aktorer ser mojlighet till solcellsinstallationer pd sina tak. Den poli-
tiska reformtakten har ocksa varit hég och ett antal férindringar har
gjort det mer och mer attraktivt att investera 1 solceller. Minga
hinder for en positiv solcellsutveckling har undanrdjts de senaste dren.
Solceller kan 1 férlingningen komma att utgora en viktig pusselbit 1
mélet om 100 procent férnybar elproduktion.
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Regeringen har 1 omgangar tillskjutit mer medel till investerings-
stodet och for 2018 ir de tillgingliga medlen 1 085 miljoner kronor.
Dirtill har stodandelen hojts frin 20 procent till 30 procent. For
2018 ir redan i maj mdnad de tillgingliga medlen intecknande for
ansokningar som kommit in till linsstyrelserna. Det beror pd att stor
del av 2018 &rs budgetmedel gir &t till att ticka ansokningar for
tidigare &r.*” Det ir stor efterfrigan pd att {4 ta del av investerings-
stodet och linga handliggningstider vintar de som séker stod.

Nir man stodjer efterfrdgad ny och omogen teknologi giller det
att balansera s8 att stoden bide ger avsedd effekt och att de 4r pd en
lagom niva. Fér stort stdd kan ge f6r snabb expansion och en osund
marknadsutveckling. Fér litet stdd kan himma efterfrigad mark-
nadsutveckling.

[ dag dr det mojligt att gora solcellsinvesteringar dir en rak
iterbetalningstid understiger tio dr. Det finns exempel dir 7-8 ir
terbetalningstid ir mojlig. Samtidigt ir en beriknad livslingd pd
solcellssystem pd omkring 25-30 &r. Det betyder alltsd att nir
investeringen ir betald efter knappa tio ar ir det ren vinst som gene-
reras pd taken. Med tanke pi den snabba teknikutvecklingen med
sjunkande priser for solcellsmoduler och vixelriktare ir det onskvirt
att noga folja utvecklingen och begrinsa investeringsstodet och s3
smdningom helt ta bort det.

Vad hinder om inget gors?

Om inte investeringsstddet begrinsas riskerar vi att fi dels en
dverhettad marknad for solceller och dels onédigt stora utgifter for
statskassan. Med en hég subventionsnivd finns det risker for den
lingsiktiga utvecklingen av solcellsmarknaden d& stédet riskerar att
plotsligt forsvinna. En mjuk och foljsam stédutveckling gynnar en
sund marknadstillvixt.

© Energimyndigheten skriver i sin rapport om férenklad administration av solcellsstddet
(ER:2018:19): "Den kraftiga budgetékningen ricker for att hantera alla gamla ansékningar
frdn 2017 och tidigare som ligger pd ko eftersom det vid &rsskiftet fanns cirka 800 miljoner
kronor i sékt stod som ej blivit beviljat. Men eftersom stora delar av budgeten fér 2018 gir &t
till att bevilja ansékningar frin tidigare &r och eftersom ansékningstakten varit stor s kommer
de flesta som soker under 2018 behova vinta pd beslut till 2019 drs budget frdelas. Om
medeltakten pd ansékningar under 2018 extrapoleras framit s3 kommer 2019 &rs budget vara
sokt f6r under vdren 2019 och 2020 ir budget kommer att var sékt fr redan innan 2019 ir
slut. Trots den kraftiga 6kningen i budget s& vintas resultatet, liksom vid tidigare 6kningar,
bli att intresset alltjimt ir storre d4n budgeten och problemet med en ko av ansékningar hos
Linsstyrelserna kommer att kvarst3.”
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Effekt/verkningsfullhet

Bedémningen ir att en brett sammansatt expertgrupp direkt under
Energimyndigheten med rapporteringsskyldighet till regeringen har
goda mojligheter att rekommendera kloka nivier pd investeringsstod
och dirigenom undvika den 6verhettning av marknaden som annars
skulle kunna ske.

Kostnadseffektivitet

Forslaget innebir inte ndgra stdrre administrativa kostnader och be-
doms dirmed vara kostnadseffektivt eftersom férslaget 1 sig dr kon-
struerat for att bidra till att héja kostnadseffektiviteten 1 de offent-
liga stédinsatserna till den pdgdende teknikintroduktionen.

Konsekvenser for energisystemet

Med ett begrinsat solcellsstdd kan fler investerare ta del av den
begrinsade budgeten {6r investeringsstddet och kderna kunde dir-
med ocksd minska. Lingsiktigt ir bedémningen att utbyggnads-
takten blir stabilare och fir en stérre omfattning. Detta beror pd att
det finns en risk att solcellsmarknaden kan {8 svért att dterhimta sig
om stédet forindras kraftigt eller oférutsigbart pd kort sikt.

Konsekvenser for relevanta mal

Malet om 100 procent férnybar elproduktion till 2040 bedéms gynnas
av forslaget di det innebir en mer stabil och gynnsam marknads-
utveckling for solcellsomridet.

Konsekvenser for foretag

Forslaget skulle kunna innebira en initialt dimpad marknadsutveck-
ling men & andra sidan s ricker pengarna till fler, vilket skulle kunna
innebira att aktiviteten hills upp hos foretagen som siljer och instal-
lerar solceller. Med tanke pa den snabba expansionen av solcellsmark-
naden som ind3 sker dr bedémningen att det skulle vara gynnsamt
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for serigsa aktorer att ta uppdrag 1 rimlig takt. Fér mindre seriésa
aktorer dr forslaget ogynnsamt.

Konsekvenser f6r hushall

I dag ir investeringsstodet dversokt och de som anséker om stod for
2018 kommer behova vinta pd stddet for 2019, se ovan. Forslaget
innebir att det ska bli littare att gora en ekonomisk kalkyl pd sol-
cellsinvestering nir man vet ungefirlig dterbetalningstid som kan
forvintas sd linge stodet ir motiverat. En ligre stodnivd kan & ena
sidan ha en dimpande effekt f6r den enskilde samtidigt som pengarna
ricker till fler. Firre inte helt seriosa aktorer dr ocksd en formodad
gynnsam effekt f6r hushillen.

Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Forslaget skulle ha en gynnsam effekt pd de offentliga finanserna d&
det hogst sannolikt skulle innebira ett dimpat statligt anslag f6r sol-
cellsinstallationer jimfért med hur det ser ut 2018.

Konkurrenseffekter

Inga storre konkurrenseffekter ir att motse.

Regionala effekter

Inga betydande regionala effekter bedoms uppsta.

Ovriga fordelningseffekter

Inga 6vriga fordelningseffekter bedéms uppsta.

Regelforenkling

Inga effekter jimfért med dagens situation.
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Forenlighet med EU-ritt

Inga skillnader jimfért med dagens situation.

10.6.2 Harmonisering av definitionen for mikroproducent
Kort om f6rslaget

Forslaget innebir att i ellagen (och foreslagna elmarknadslagen)
justeras grinsen uppat for vad som ir mikroproduktion. Ny grins
foreslds vara en sikring om 100 ampere, vilket motsvarar att topp-
effekt inte fir 6verstiga 68 kW. Dirmed definieras mikroproduktion
med samma grins i inkomstskattelagen (for skattereduktion) och
ellagen (f6r inmatningsavgift till elnitet).

Vad ir problemet?

Det finns i dag en upplevelse av generellt kringliga regelverk for
potentiella solcellsinvesterare. En aspekt som gér det komplicerat
for de storre mindre aktdrerna (typiskt lantbruk eller bostadsritts-
féreningar) ir att det inte finns nigon enhetlig definition f6r nir man
ir mikroproducent och dirmed lyder under enklare och mer fér-
delaktiga regelverk. Mikroproduktion definieras indirekt i bland
annat inkomstskattelagen och ellagen. Grinserna som anges ir dock
olika. For att forenkla bor dessa bdda grinser vara desamma. I 4 kap.
10 § ellagen giller att en elanvindare som har ett sikringsabonne-
mang om hdgst 63 ampere och som producerar el vars inmatning kan
ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala nigon avgift
fér inmatning. Denna definition ir dven foreslagen for den kom-
mande elmarknadslagen. T 67 kap. inkomstskattelagen, diremort,
definieras en mikroproducent som den som framstiller férnybar el,
1 en och samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el,
har en sikring om hégst 100 ampere i anslutningspunkten, och har
anmilt till nitkoncessionshavaren att férnybar el framstills och
matas in 1 anslutningspunkten.
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Vad hinder om inget gors?

Olika grinser fér mikroproduktion skapar en otydlighet som riske-
rar att 1 virsta fall innebira uteblivna solcellsanliggningar. Men den
vanligaste nackdelen ir att solcellsinvesteraren optimerar sin anligg-
ning efter regelgrinser i stillet efter fysiska forutsittningar. Foljden
kan bli icke-optimala anliggningar.

Effekt/verkningsfullhet

Regelférindringen beddms ha stor effekt pd det problem som den
adresserar. I den ekonomiska kalkylen for solcellsanliggningar ir
skattereduktionen som definieras i inkomstskattelagen, och undvikt
inmatningsavgift for elnitet tvd av de viktigaste parametrarna. Det
torde vara viktigt f6r de lite storre mindre aktdrerna att dessa tvd
parametrar med forslaget ges samma grins {or vad som 4r mikro-
produktion.

Kostnadseffektivitet

Foreslagen regelférindring skulle innebira att fler anliggningar skulle
komma i dtnjutande av mer fordelaktiga villkor vad avser inmatnings-
avgiften. Marginalkostnaden bér dock inte bli si stor di antalet
anliggningar som berdrs av regelforindringen inte ir minga. Sam-
tidigt férmodas fler anliggningar dels bli byggda, dels bli bittre opti-
merade. Sammantaget synes regelindringsforslaget ge bittre for-
utsittningar for nigot mer kostnadseffektiva sitt att nd mailet om
100 procent férnybar elproduktion.

Konsekvenser for energisystemet

Forslaget innebir foérbittrade mojligheter till fler solcellsanligg-
ningar i mellanstorleksskiktet och en eventuell konsekvens ir att sol-
elproduktionen 6kar nigot. Men effekterna bedéms som sma.
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Konsekvenser for relevanta m3l

Forslaget innebir en ndgot férbittrad méjlighet att nd maélet om
100 procent férnybar elproduktion till 2040.

Konsekvenser for foretag

D3 grinsen for vad som definieras som mikroproduktion foreslds
skjutas uppdt i ellagen 4 kap. 10 §, vad avser att inte betala avgift for
inmatning av el, s8 kan det innebira en fordyring for elnitsforetaget
dir solcellanliggningen ansluts. Dock bedomer utredningen att
denna effekt dr obetydlig eller méttlig. For en anliggning som har en
sikringsstorlek dverstigande 63 A tillimpas si kallad transformator-
mitning som ir dyrare in de mitare som anvinds fér anliggningar
mindre in 63 A. En eventuell mindre férdyring bedémer utred-
ningen kommer slds ut pd kundkollektivet och dirmed inte drabba
elnitsforetaget i férlingningen 1 nigon stérre omfattning.

Konsekvenser for hushill

Kan ge positiva effekter i form av mer solelproduktion fér hushall 1
bostadsrittsféreningar, hyreshus, och lantegendomar. En ringa eller
obetydlig hojning av elnitsavgiften generellt sett kan uppstd, se
rubriken ovan, till {6]jd av 6kade kostnader f6r elnitsforetag.

Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Forslaget bedoms inte {4 ndgra offentligfinansiella konsekvenser.

Konkurrenseffekter

Inga.

Regionala effekter

Inga.
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Ovriga fordelningseffekter

Inga.

Regelforenkling

Forslaget innebir en regelforenkling.

Forenlighet med EU-ritt

D3 foreslagen regelforindring dr mindre bedéms inte det f3 nigon
paverkan p8 forenligheten med EU-ritten.

10.7 Forslag i kapitel 8 om energilager
10.7.1 Utvidgat stod till energilager
Kort om forslaget

Utredningen féresldr att utvidga befintligt investeringsstéd for
batterilager till att dels omfatta fler mindre aktdrer in dagens privat-
personer (iven foretag) och inte endast i kombination med egen
elproduktion som i dag. Nivin pd stodet foreslds vara oférindrad i
relation till dagens stod.

Vad ir problemet?

Regeringen inférde i november 2016 férordningen om bidrag till
energilagring av egenproducerad elenergi®. Bidraget riktar sig till
privatpersoner och ska g3 till installation av ett system kopplat till
en anliggning fér egenproduktion av férnybar el. Férordningen
syftar till att gora det littare f6r privatpersoner att dra nytta av sina
solcellsanliggningar eller andra sméskaliga elproduktionsteknologier.
Bidragsberittigade kostnader ir t.ex. kostnader for batteri, kablage,
kontrollsystem, smarta energithubbar och arbete.

! Férordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi.
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Sedan detta bidrag inférdes har diskussionen om energilagers roll
okat och vidgats. Energilager pekas alltmer ut som en tinkbar nyckel-
komponent i det framvixande energilandskapet. Med mer variabel
elproduktion 1 elsystemet ir olika effektbalanserande &tgirder efter-
stravansvirda. Energilager kan leverera nittjinster och utgora en viktig
resurs for att dimpa lokala effektvariationer 1 det korta tidsinter-
vallet. Men ocks3 sett till den nationella energi- och effektbalansen
kan energilager hos kunder bidra med efterfrigeflexibilitet och 6ka
leveranssikerheten och sinka systemkostnaden. Den nytta som batteri-
lager kan spela i energisystemet ticks inte in av dagens stod.

Vad hinder om inget gors?

Det nuvarande stodet for energilager har varit svagt utnyttjat. Genom
att bredda syftet med stodet och vidga méjliga stddmottagare Skar moj-
ligheten f6r fler investeringar 1 energilager. Energilagertekniken ir inte
lika mogen som solcellstekniken och ir dnnu en dyr investering.
Samtidigt 6kar behovet av flexibilitetsresurser i det svenska elsyste-
met. Om inte reglerna for stddet dndras riskerar vi 1 hogre grad en
situation med elleveransutmaningar och 1 linga loppet dyrare alter-
nativa [6sningar in efterfrigesidans mojligheter till flexibilitet genom
energilagertjinster. Ett investeringsstdd med det vidgade syftet skulle
ge bittre forutsittningar att ge ett robust elsystem nir energiland-
skapet ir i férindring.

Effekt/verkningsfullhet

Utredningen beddmer att ett vidgat lagringsstdd attraherar fler
investeringar. Stddets storlek foreslds vara oférindrat och det finns
dirmed en risk att dven med ett vidgat stod sd dr det for ménga
potentiella investerare fortsatt svirt att £& ithop en rimlig ekonomisk

kalkyl.

Kostnadseffektivitet

Forslaget skulle inte innebira att stédets storlek eller stodets totala
omfattning skulle dndras. Inte heller féreslds hanteringen férindras
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visavi dagens stdd. Utredningen goér beddmningen att endast margi-
nella kostnader skulle kunna uppstd av férslaget medan effekterna av
detsamma bedéms kunna bli betydande p4 sikt. Dirmed gor utred-
ningen bedémningen att forslaget bidrar till att stéden till energi-
lager anvinds pd ett mer kostnadseffektivt sitt, jimfért med nu-
varande ordning.

Konsekvenser for energisystemet

Som finns beskrivet 1 utredningens kapitel 3 och 8 ir energiland-
skapet 1 forindring dir ett flertal effektutmaningar kommer definiera
det svenska elsystemet. Energilager bedéms kunna vara en nyckel-
komponent f6r att mota dessa utmaningar. Forslaget stédjer och
moter dirmed utredningens analys om framtida utmaningar genom
tidiga dtgirder for att landa i ett robust, leveranssikert och kostnads-
effektivt elsystem som klarar de politiska energi- och miljomalen.

Konsekvenser for relevanta mal

Forslaget stodjer milet om 100 procent férnybar elproduktion till s
lig kostnad som mojligt.

Konsekvenser for foretag

Eftersom forslaget innebir att dven foretag skulle komma 1 dtnju-
tande av stodet kan det f3 positiva effekter for foretag. For elnits-
bolag kan konsekvensen bli undvikta investeringar 1 till exempel
nitkapacitet for att mota lokala (eller regionala/nationella) effekt-
utmaningar.

Konsekvenser for hush3ll

Forslaget bedoms {3 konsekvensen att fler finner det intressant att
investera 1 energilager d3 kravet pd att ha egenproduktion av el f6r
att komma i dtnjutande av stodet foreslds tas bort.
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Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Forslaget skulle inte innebira att stodets storlek eller stédets totala
omfattning skulle dndras. Stédets totala omfattning dr 60 miljoner
kronor f6r 2018 och fram till slutet av september har bara 7,7 miljoner
kronor av dessa beviljats. Med det vidgade omfinget férmodas fler
soka. Forslaget finansieras dock inom befintliga budgetramar.

Konkurrenseffekter

Inga betydande konkurrenseffekter forutses med forslaget.

Regionala effekter

Eventuellt kan en effekt bli att stédet kommer sékas 1 de delar av
landet dir det redan i dag finns flaskhalsar i elnitet. Det skulle i s3
fall innebidra att storstadsregionerna kunde se mer av stédutnytt-
jande dn 1 dag.

Ovriga fordelningseffekter

Inga.

Regelférenkling

Ingen.

Forenlighet med EU-ritt

At tilldta att dven foretag far soka bidraget kan utgora ett statsstod
enligt EU-ritten. Samtidigt ir det f6r det stdd som finns inrittat f6r
solceller 1 dag mojligt fér foretag att soka. En parallell konstruktion
for energilagerstddet torde dirmed vara forenligt med EU-ritten.
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10.7.2 Definition av ellager

Definition av ellager ir en bedémning frin utredningen. Att inféra
en definition av ellager 1 ellagen ger inga primira konsekvenser.
Syftet dr att underlitta f6r vidare lagstiftning. Med den féreslagna
definitionen pi ellager dr det mojligt att sirskilja ellager frn andra
elektriska anliggningar och pa sd vis {4 ett tydligare och enklare regel-
verk som en huvudsaklig sekundir konsekvens.

10.8 Forslag i kapitel 9 om laddinfrastruktur
Kort om forslagen

Utredningen foéresldr att reglerna om elektromobilitet 1 det revid-
erade direktivet om byggnaders energiprestanda ska genomféras i
svensk lagstiftning pd ett sitt som innebir att dven parkeringsplatser
i anslutning till bostadshus omfattas av krav pd ett minsta antal
laddplatser vid nybyggnation eller vid stérre renovering, pd samma
nivd som ska gilla f6r parkeringsplatser i anslutning till lokaler.

Utredningen foreslr dessutom att alla parkeringsplatser med mer
in 10 platser som ligger 1 nira anslutning till bostadshus bor omfattas
av samma lagkrav om laddinfrastruktur oberoende av parkeringsplat-
sens kontraktsform, bostidernas dgandeform och om de ir smahus
eller flerbostadshus.

Vad ir problemet?

Laddinfrastruktur behéver byggas ut snabbt for att understddja
introduktionen av laddbara bilar, pd ett sitt som dven kan leverera
nytta for elsystemet och minska riskerna for kapacitetsproblem. En
sddan utbyggnad f3s, generellt sett pd ett bittre sitt, om laddplat-
serna kan byggas ut nira hem och arbetsplatser i stillet f6r genom
snabbladdningsstationer. Organisatoriska hinder och delade incita-
ment 1 hyreshus, bostadsrittforeningar och samfilligheter riskerar
dock att bromsa utvecklingen.
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Vad hinder om inget gors?

Om inget gors kan utvecklingen av laddbara bilar bromsas upp. Ett
alternativ kan d& vara att infrastrukturen 1 stillet byggs ut 1 form av
platser for snabbladdning. Det skulle innebira en stérre belastning
for elnitet och gora det mer kostsamt att nd mélet om 100 procent
fornybar elproduktion. En omfattande utbyggnad av platser for
snabbladdning kan dessutom komma att stoppas upp p& grund av
kapacitetsproblem 1 nitet.

Om inte laddbara bilar 6kar i sddan omfattning att introduk-
tionen kan bidra till att klimatmalen 2030, 2040 och 2045 nis och bil-
trafiken inte minskar pd ett betydande sitt, kan anvindningen av
biodrivmedel i stillet behova 6ka pd ett sitt som dverskrider tidigare
uppskattningar.

En 6kad anvindning av biodrivmedel i stillet {or el i transport-
sektorn skulle kunna vara gynnsamt for elnitet, samtidigt som den
potential som de laddbara bilarnas batterier kan erbjuda nitet dd inte
kan utnyttjas. Se kapitel 8.

Vid en hoég anvindning av biodrivmedel bedéms Sverige behéva
fortsitta importera biodrivmedel 1 stor utstrickning och kostna-
derna for att nd klimatmalen bli hogre jimfort med en utveckling dir
laddbara bilar introduceras. Andra sektorer fr d& svirare att nd sina
klimatma3l eftersom potentialerna av hillbart framstilld biomassa ir
begrinsad.”

Om inte laddbara bilar introduceras 1 transportsektorn minskar
inte energianvindningen i sektorn pd det sitt som tidigare antagits.
Det skulle 1 s3 fall dven forsvira uppfyllelsen av energiintensitets-
milet.

Effekt/verkningsfullhet och kostnadseffektivitet
mot uppsatta mal

Om hinder for infrastruktur forvinner pd platser dir det bdde frin
ett elsystem- och ett teknikintroduktionsperspektiv bedéms vara
mest strategiskt, kan introduktionen av laddbara bilar komma att ske

62 Nir Miljomalsberedningen kom 6verens om mélen i det klimatpolitiska ramverket for
Sverige analyserades hur malen skulle kunna nis till s 13g kostnad som mgjligt. En relativt
snabb introduktion av laddbara bilar var en av grundférutsittningarna, tillsammans med en
utveckling mot en 6kad transporteffektivitet i samhillet fér ett sidant resultat. SOU 2016:47
kapitel 12 konsekvensanalys.
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pd ett mer kostnadseffektivt sitt 1 forhdllande till flera samtidiga
samhillsm3l, se ovan.

Det bedéms dirfor vara sirskilt motiverat att hinder réjs for
laddinfrastruktur nira bostider och arbetsplatser si att just denna
infrastruktur snabbt kan byggas ut.

Kostnaderna f6r att undanréja hindren bedéms som mycket sma
(se konsekvenser for hushill nedan), jimfért med de extra kostnader
som uppstir om ytterligare mindre kostnadseffektiva dtgirder beho-
ver genomféras for att nd sivil mélet om 100 procent férnybar
elproduktion, klimatmélen till 2030, 2040 och 2045 samt energi-
intensitetsmalet.

Tabell 10.4 Summerade effekter de konsekvenser som kan uppsta
om utredningens férslag genomfors och vad som kan
hdnda om de inte genomfors

100 % Energi-
fornybar Klimat- intensitets- Sam-
elproduk- mél malet Hushalls- halls-
tion 2040 2030 2030 ekonomi ekonomi

Laddinfrastruktur

byggs ut i snabb takt

ndra bostdder och

arbetsplatser + ++ + Lag utgift  Lag utgift
Laddbara bilar

ersétts av bilar

som anvander

biodrivmedel + -- - -- --
Laddbara bilar

laddas i snabbladd-

ningsstationer -- +/- +/- +/- -

Konsekvenser for foretag

Kraven medfér merkostnader f6r bostadsforetag och fastighetsigare,
frimst 1 samband med nybyggnation men ocksd vid stérre renove-
ringstillfillen, se konsekvenser f6r hushall nedan.

For bilféretag och foretag som pd annat sitt dr verksamma 1 an-
slutning till fordonsbranschen 1 Sverige ir det positivt om dndama3l-
senlig infrastruktur byggs ut, si hinder f6r potentiella kunder att
képa laddbarbil férvinner.
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Konsekvenser for hushill

Det kostar (i dagsliget nir tekniken ir relativt ny) mellan 13 000-
21 000 kronor per parkeringsplats att installera en laddningspunkt
med tillhérande ledningsdragning. Den ligre kostnaden i intervallet
giller nir den befintliga elinstallationen kan utnyttjas och den hogre
nir elmatningen behéver kompletteras.

Kostnaden f6r ledningsdragning utgér en relativt liten del av
totalkostnaden. Kostnaden for ledningsdragning kan bli hogre om
iven elledningens s.k. servisledning behdver bytas ut.”

Kostnaderna for de foreslagna forberedande dtgirderna for led-
ningsdragning vid nybyggnation ir generellt mycket l13ga (utgor ett
par procent av totalkostnaden per laddplats). Det handlar huvud-
sakligen om att planera for och ge plats for extra kablar vid projek-
teringen av parkeringsplatsen.

Forberedelserna bor helst begrinsas till att skapa en s& kallad
kanalisation fér framtida kabeldragning pa de parkeringsplatser som
inte utrustas med laddningspunkter initialt, detta eftersom teknik-
utvecklingen gor att den framtida tekniklésningen kan komma att se
annorlunda ut jimfért med dagens l6sningar.

Forslaget att dven stilla krav pd att laddplatser installeras pd nya
parkeringsplatser 1 anslutning till bostadshus, antas innebira en
merkostnad pd i genomsnitt cirka 15 000 kronor per laddningspunkt
inklusive ledningsdragning.

Kravet {6r parkeringsplatser 1 anslutning till lokaler giller f6r var
femte parkeringsplats pd parkeringsplatser med mer in tio parker-
ingsplatser. Motsvarande krav foreslds alltsd enligt utredningen gilla
dven 1 anslutning till bostider.

De byggs for nirvarande cirka 50 000 nya ligenheter per ir 1
Sverige. Denna takt antas 1 denna berikning fortsitta framéver.

Om samtliga nyproducerade ligenheter (hogt riknat) antas bli
foremal for det foreslagna kravet om att var femte parkeringsplats
ska vara utrustad med en laddningspunkt, och alla nya ligenheter
antas férses med mellan 0,5 till 1 parkeringsplatser per ligenhet, skulle
kravet sammanlagt kunna innebira en merkostnad f6r nybyggda ligen-
heter pd mellan 75-150 miljoner kronor per ar. (10 000 ligenheter
gdnger 15 000 kronor ginger 0,5 respektive 1). Merkostnaden kan

6 Pers. kommunikation Géran Fermbick Eways.
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slds ut 6ver hela nyproduktionen eller liggas pd kostnaden for de
ligenheter som ges tillgdng till laddningspunkterna.

Om en ny ligenhet kostar cirka 2 miljoner kronor bidrar ladd-
ningspunkten till att kostnaderna 6kar med mindre dn en procent
for ligenheten.

Att lagga till laddplatser f6r laddbilar till en samfillighets befint-
liga anliggningsbeslut kan kosta mellan 30 till 50 000 kronor om
féreningen ir 6verens om genomférandet.**

Att inkludera laddplatser 1 ett nytt anliggningsbeslut medfor
ingen merkostnad.

For det enskilda hushéllet som inte far tillging till att investera i
en laddplats, om inte utredningens forslag genomférs, kan alter-
nativet 1 stillet bli att anvinda en bil som anvinder biodrivmedel.
Bedémningar av kostnadsutvecklingen for laddbara bilar, inklusive
kostnaderna for batterier, pekar mot att en biligare under andra
hilften av 2020-talet inte ska behova betala extra vid nyinkdp av en
laddbar bil jimfért med motsvarande bil med férbrinningsmotor.®

En bil som anvinder biodrivmedel antas inte heller vara dyrare i
ink6ép jimfért med motsvarande bil som enbart anvinder ett fossilt
drivmedel, sirskilt som biodrivmedel antas kunna blandas in i hoga
volymer i bdde bensin- och dieselbrinsle och anvindas i konven-
tionella férbrinningsmotorer.

Hushéllets kostnader fér sin bilanvindning kommer dock skilja
sig 4t mellan de tvd fallen pd grund av att energiférbrukningen ir
betydligt ligre 1 en laddbar bil jimfért med brinsleférbrukningen i
en bil som enbart anvinder férbrinningsmotor.

Bilen som anvinder biodrivmedel bedéms dirfor & en betydligt
hégre drivmedelskostnad jimfért med den laddbara bilen. Skillnaden
blir stérst nir jimforelsen gors mellan en bil som till 100 procent
anvinder el och en bil som anvinder biodrivmedel.

Dagens elbilar kostar cirka 1-2 kronor mil att kéra medan en
framtida bil som anvinder biodrivmedel antas komma att ha en
drivmedelskostnad p4 8 kronor per mil.*

Om bilarna kérs 1500 mil per ir blir skillnaden 1 drivmedels-
kostnader 10 000 kronor under ett &r vilket innebir att dgaren av

¢ Personlig kommunikation Lantmiteriet i Stockholm.
¢ »Up-front cost parity”. Jimfér Bloomberg (2018).
¢ En ligre kostnad jimfér med dagens situation.

395



Konsekvensanalys SOU 2018:76

elbilen kan tjina in stora delar av investeringen f6r sin laddnings-
punkt redan under det forsta &ret. Berikningen forutsitter vidare att
drivmedelspriserna och elpriset inte utvecklas pd olika sitt 1 fram-
tiden samt att dvriga kostnader p.g.a. av virdeminskning, repara-
tioner m.m. inte skiljer sig 4t mellan de tv4 biltyperna. Aven en ladd-
hybrid har ligre kostnader for sin energianvindning. Om dgaren av
ladd-hybriden anvinder el omkring 50 procent av bilens rliga kor-
stricka dréjer det drygt tvd ir innan kostnaden fér en laddnings-
punkt ir intjinad, vid samma kérstricka som 1 exemplet ovan.

Om laddningspunkterna i stillet behoéver byggas ut i form av
snabbladdningsstationer ¢kar i stillet hushdllens kostnader for el,
inklusive nitavgifterna. Kostnadsékningar som inte bara pdverkar
bilekonomin utan hushéllets sammanlagda utgifter for el.

Offentligfinansiella konsekvenser/finansiering

Forslaget innebir att behovet av offentligfinansiell finansiering i
form av framtida bidrag till laddinfrastruktur inte behdver omfatta
parkeringsplatser 1 anslutning till nybyggda ligenheter och vid stérre
renoveringstillfillen.

Konkurrenseffekter

Forslaget bedoms inte medféra ndgra negativa konkurrenseffekter.

Regionala effekter

Forslaget kan medfora storre effekter i storstadsregioner dir andelen
gemensamma parkeringsplatser dr hogre dn 1 dvriga landet.

Ovriga fordelningseffekter

Inga.
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Regelforenkling
Inga.

Forenlighet med EU-ritt

Forslaget dr en del av genomférandet av ett EU-direktiv.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om kvotplikt for minskad
effektbelastning

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag innebdller bestimmelser om en skyldighet for elleverantirer
att medverka till en minskad effektbelastning genom eleffektiviserings-
dtgdrder hos elanvindare.

Lagen innehiller bestimmelser om ett system med kvotplikt for
elleverantdrer. Kvotplikten innebir en skyldighet f6r elleverantorer
att medverka till en minskad effektbelastning genom eletfektiviser-
ingsdtgirder hos elanvindare. Varje elleverantor blir skyldig att se till
att eleffektiviseringsitgirder utférs hos elanvindare, for att uppfylla
den kvot som beslutas for elleverantéren. Summan av eleffek-
tiviseringsdtgirder ska leda till en minskad effektbelastning som
overensstimmer med kvotplikten f6r elleverantéren. Rapportering
av kvotuppfyllnad gors &rligen till ansvarig myndighet. Den ansva-
riga myndigheten ska ta fram en sirskild férteckning som innehiller
tgirder som forses med en beriknad besparingseffekt utifrdn typ-
virden. En kvotpliktig elleverantor fir endast anvinda sig av dtgirder
som finns med i férteckningen. Vid sidan av dessa dtgirder kan dven
andra tgirder tillitas men di stills hogre krav pd verifiering av
resultaten. Elanvindaren (kunden) och elleverantéren kommer éver-
ens om vilka dtgirder som ska genomféras. Elleverantéren kan dven
vilja ett annat foretag, t.ex. ett energitjdnsteféretag som utfér dtgirden
hos kund. Atgirder med en lang livslingd ges ett hogre virde. Atgir-
der fir tillgodoriknas i alla sektorer utom elintensiv industri. Det
indikativa mélet for kvotpliktsystemet &r 2040 foreslds vara 3 GW
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minskad effektbelastning under en topplasttimme vintertid. Fér den
forsta tredrsperioden ir kvoten enligt 11 §, f6r ir 2021: 2,5 procent
av den kvotpliktiges elférsiljning under berikningsdret, f6r r 2022:
3,5 procent och f6r dr 2023: 5,5 procent av den kvotpliktiges elfér-
siljning.
Uttrycken elleverantor och elanvindare definieras 12 §.
Utredningens 6verviganden behandlas i avsnitt 5.3 och kapitel 6.

29

I denna lag betyder

1. elleverantér: den som yrkesmdssigt levererar el i en elanvindares
uttagspunkt,

2. elanvindare: fysisk eller juridisk person som tar ut el i en uttags-
punkt,

3. slutlig elanvindning: all el som levereras till industrin, transpor-
ter, hushdll, tjinster och jordbruk, dock inte el som anvints for omvand-
ling eller produktion av el,

4. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgor en
egen verksambet eller verksambetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell till-
verkning i en process ddr det anvints i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foridlingsvérdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process
dér det anvinds eller beriknas anvindas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foridlingsvirdet, eller

c) bedrivs verksambet for vilken avdrag eller dterbetalning far goras
for skatt pd elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 eller 5
eller 13 a § forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

5. berikningsdr: det kalenderdr som foregdr det dr som deklaration
ska limnas enligt 10 §.

6. kWh,: kilowattimme ackumulerat, dr ett mdtt pd eleffektiviser-
ing ddr drlig elbesparing summerats ver den eleffektiviserande drgér-
dens livslingd.

I paragrafen definieras vissa centrala uttryck som anvinds i lagen.

Definitionen av elleverant6r 6verensstimmer med definitionen 1
1 kap. 2 § 7 lagen (2011:1200) om elcertifikat.
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Definitionen av elanvindare verensstimmer med definitionen i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd om ur-
sprungsmirkning av el (EIFS 2013:6).

Definitionen av slutlig elanvindning anknyter till den definition
av slutlig energianvindning som finns 1 artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

Definitionen av elintensiv industri éverensstimmer med definitio-
nen i1 kap. 2 § 8 lagen om elcertifikat. Se iven kommentaren till 13 §.

39

Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) prévar
frdgor enligt denna lag och utovar tillsyn éver att lagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

I paragrafen anges att det ir regeringen som bestimmer vilken myn-
dighet som ska utova tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen {6ljs. Det kommer att framg3 av {6r-
ordning vilken myndighet som avses.

Utredningens éverviganden behandlas i avsnitt 5.9.

Kvotpliktig
49
Kootpliktig dr elleverantor.

I paragrafen anges vilka som ir kvotpliktiga. Det ir alla elleverantorer.
Utredningens éverviganden behandlas 1 avsnitt 5.7. Av avsnittet

framgdr att en undre storleksgrins for hur smi elleverantérer som

ska omfattas av kvotplikten behéver évervigas och utredas vidare.
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5§

Kvotplikten intrider nér en elleverantir borjar leverera el till elanvin-
dare och upphér ndir en elleverantor inte lingre levererar el till el-
anvindare.

Bestimmelsen knyter an till 6 och 7 §§ om vid vilken tidpunkt an-
milan respektive avanmilan om kvotplikt ska goras till tillsyns-
myndigheten.

6§

Den som har kvotplikt enligt 4 § ska skriftligen anmdla detta till till-
synsmyndigheten senast fyra veckor efter det att kvotplikten bérjade.
Tillsynsmyndigheten ska registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att
ndgon dr kvotpliktig enligt 4 § utan att ha gjort en anmdlan om det, ska
myndigheten registrera denne. Innan en sidan registrering gors, ska den
som berors av dtgirden fd tillfille att yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

Den som har kvotplikt enligt 4 §, dvs. en elleverantor, ska skriftligen
anmila detta till tillsynsmyndigheten senast fyra veckor efter det att
kvotplikten bérjade. Enligt 5 § intrider kvotplikten nir en elleveran-
tor borjar leverera el till elanvindare. For foretag som bedriver verk-
samhet fyra veckor innan lagen trider i kraft innebir det att de ska
gora en anmilan till tillsynsmyndigheten senast fyra veckor efter det
att lagen trider i kraft.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten kan registrera en
kvotpliktig pd eget initiativ, om myndigheten har en vilgrundad
anledning att anta att denne ir kvotpliktig. Innan en sddan registrer-
ing gors ska den som berdrs av dtgirden {3 tillfille att yttra sig.
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7§

Den som inte lingre har kvotplikt ska skriftligen gora en anmdlan om
detta till tillsynsmyndigheten. Anmdlan ska goras senast fyra veckor
efter det att kvotplikten upphorde. Tillsynsmyndigheten ska avregistrera
den som anmdlan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att ndgons kvotplikt
har upphort utan att den registrerade bhar gjort en anmdlan som avses i
forsta stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering
gors, ska den som berors av dtgirden fd tillfille att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

Den som inte lingre har kvotplikt ska skriftligen gora en anmilan
om detta till tillsynsmyndigheten. Enligt 5 § upphor kvotplikten nir
en elleverantor inte lingre levererar el till elanvindare. Anmailan ska
goras senast fyra veckor efter det att kvotplikten upphérde.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten kan avregistrera en
kvotpliktig pd eget initiativ, om myndigheten har anledning att anta
att ndgons kvotplikt har upphért. Innan en sddan avregistrering gors
ska den som berérs av tgirden 4 tillfille att yttra sig.

Kvotpliktens innebord

89

Kootplikten giller slutlig elanvindning.

Den som har kvotplikt ska medverka till att av tillsynsmyndigheten
godkinda eleffektiviseringsdtgirder utfors hos elanvindare for att upp-
Pylla en kvot for ackumulerad elbesparing (RWh,a,). Vid berikning av hur
kvotplikten bar uppfyllts ska eleffektiviseringsdtgirdens resultat 1 drlig
elbesparing adderas dver dtgirdens livslingd.

Eleffektiviseringsdtgirder far tillgodoriknas inom alla sektorer som
anvénder el utom elintensiv industri som avses i 2 § 4.

Paragrafen anger inneborden av kvotplikten.

I forsta stycket anges att kvotplikten giller slutlig elanvindning.
Slutlig elanvindning definieras i 2 § punkten 3 som all el som leve-
reras till industrin, transporter, hushill, tjinster och jordbruk, dock
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inte el som anvints f6r omvandling eller produktion av el. Utred-
ningens dverviganden behandlas 1 avsnitt 5.2.3.

I andra stycket anges att den som har kvotplikt ska medverka till
att av tillsynsmyndigheten godkinda eleffektiviseringsdtgirder utfors
hos elanvindare f6r att uppfylla en kvot f6r ackumulerad elbesparing
(kWh,). Med av tillsynsmyndigheten godkinda eleffektiviserings-
dtgirder menas dtgirder som en kvotpliktig far tillgodorikna sig for
att uppfylla kvoten. Tillsynsmyndigheten fir ett bemyndigande att
ta fram en forteckning 6ver varaktiga eleffektiviserande &tgirder
med potential att minska efterfrigan pd el vid topplast. Forteck-
ningen innehdller sdlunda dtgirden och dess kWh,-virde. Andra
dtgirder in de som framgdr av forteckningen kan ocksd tillgodo-
riknas om de féljer féreskrivna mit- och verifieringsmetoder. Vid
berikning av hur kvotplikten har uppfyllts ska eleffektiviserings-
dtgirdens resultat 1 drlig elbesparing (kWh) adderas 6ver dtgirdens
livslingd for att 8 dess resultat i ackumulerad elbesparing (kWh,).
De kvotpliktiga rapporterar &rligen till tillsynsmyndigheten vilka
dtgirder som de medverkat till att f8 genomfoérda och pd vilket sitt
resultatet av &tgirden beriknats (standardresultat enligt forteck-
ningen eller uppmitta eller kalkylerade virden). Utredningens 6ver-
viganden framgar av avsnitt 5.5 och kapitel 6.

I tredje stycket anges att eleffektiviseringsdtgirder fir tillgodo-
riknas inom alla sektorer som anvinder el utom elintensiv industri.
I 2§ punkten 4 definieras elintensiv industri. Denna definition
overensstimmer med definitionen i lagen om elcertifikat. Utred-
ningens dverviganden framgdr av avsnitt 5.4.

9§

Eleffektiviseringsdtgirder som har fatt offentligt bidrag far inte tillgodo-
riknas vid berikning av hur kvotplikten har uppfyllts.

Syftet med paragrafen ir att en eleffektiviseringsitgird inte ska
tillgodoriknas for att uppfylla kvotplikten om den &tgirden har fatt
ett offentligt bidrag. Det finns exempel pa offentliga bidrag som far
limnas f6r samma eleffektiviseringsdtgirder som omfattas av kvot-
plikten. Ett exempel pd sddant bidrag dr stodet for att renovera och
energieffektivisera hyresbostider i omrdden med socioekonomiska
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utmaningar, enligt férordningen 2016:837. En eleffektiviseringsdtgird

som fitt bidrag enligt den férordningen fir inte tillgodoriknas vid

berikning av hur kvotplikten har uppfyllts. Med offentligt bidrag

avses 1 detta sammanhang inte skattereduktion for arbetskostnad.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.15.3.

Skyldighet att deklarera uppgifter om el
10§

Den som har varit kvotpliktig under berikningsdret ska senast den
1 mars dret direfter, med bérjan dr 2020, skriftligen i en deklaration till
tillsynsmyndigheten limna uppgifter om den el som ska ligga till grund
for berikning av kvotplikten enligt 11-12 §§ och den el som inte ska
beaktas enligt 13 §.

Den som har varit kvotpliktig under berikningsiret ska senast den
1 mars 8ret direfter limna en skriftlig deklaration till tillsynsmyn-
digheten om den mingd el som ska ligga till grund {6r berikning av
kvotplikten. Berikningsir ir det kalenderdr som foregir det dr som
deklaration ska limnas. Av 13 § framgar den el som inte ska riknas med.

Berikning av kvotplikt

11§

Kvotplikten ska beriknas genom att den mingd el som sdlts under
berikningsdret multipliceras med den kvot som anges inom parentes for
varje kalenderdr enligt foljande:

—2021 (2,5 procent)

—2022 (3,5 procent)

—2023 (5,5 procent).

For den forsta tredrsperioden ir kvoten, for &r 2021: 2,5 procent av
den kvotpliktiges elférsiljning under berikningsdret, for dr 2022:
3,5 procent av den kvotpliktiges elférsiljning under berikningsiret
och f6r &r 2023: 5,5 procent av den kvotpliktiges elférsiljning under
berikningsdret. Berikningsdr ir det kalenderdr som féregir det &r
som deklaration om sdld el ska limnas.

Utredningens 6vervidganden behandlas 1 avsnitt 5.3 och kapitel 6.
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12§

Vid berikning av kvotplikten ska sild el anses motsvara den mdingd el
som elleverantiren har fakturerat elanvindare under berikningsdret.

I paragrafen anges att det ir den mingd el som elleverantéren har
fakturerat elanvindare under berikningsdret som ska ligga till grund
for berikning av kvotplikten.

13§

Vid berikning av kvotplikten beaktas inte el som

1. matats in pd det elektriska ndtet i syfte att uppritthdlla nitets
funktion (forlustel),

2. en elleverantor bar levererat till en elanvindare utan ersittning i
enlighet med ett avtal om intrangsersittning, om leveransen sker vid en
ligre effekt dn 50 kilowatt (frikraft),

3. har anvints i den industriella tillverkningsprocessen i en registre-
rad sddan elintensiv industri som avses 1 2 § 4 a eller b,

4. far dras av eller dterbetalas enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3
eller 5 eller 13 a § forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, om elen bar anvints i en registrerad sidan elintensiv industri
som avses 1 2 § 4 c, eller

5. har anvénts i produktionen av el (hjilpkraft).

Med registrerad elintensiv industri avses registrering enligt 4 kap.
7 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Paragrafen anger vilken elanvindning som inte ska beaktas vid berik-
ning av kvotplikten. Det ir forlustel, frikraft, hjilpkraft och el som
anvints 1 en registrerad elintensiv industri, som registrerats enligt
4 kap. 7 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 8 a, b eller ¢ lagen om elcertifikat
ir en elintensiv industri ett foretag i sin helhet eller en del av ett
foretag som utgor en egen verksamhet eller verksamhetsgren, dir det
bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell tll-
verkning i en process dir det anvints 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlingsvirdet eller dir det
bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process i vilken
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det anvinds eller beriknas anvindas 1 genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlingsvirdet eller dir det
bedrivs verksamhet {6r vilken avdrag eller dterbetalning far goras for
skatt pd elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 eller 5 eller
13 a § forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(LSE).

Foridlingsvirde definieras i 1 kap. 2 § forsta stycket 9 lagen om
elcertifikat som skillnaden mellan den elintensiva industrins samman-
lagda omsittning och sammanlagda inkép. Med sammanlagda om-
sittning avses intikter frin férsilda varor och utférda tjinster,
inriknat egna uttag, som ingdr i féretagets normala verksamhet (netto-
omsittningen), forindring av varulager, aktiverat arbete for egen
rikning, 6vriga rorelseintikter samt rinteintikter. Med samman-
lagda inkép avses alla rorelsekostnader, inriknat avskrivningar och
nedskrivningar pa tillgdngar, samt rintekostnader dock inte personal-
kostnader, inriknat arbetsgivaravgifter och kostnader fér inhyrd
personal.

Nir det giller den elintensiva industrin fir olika mingder el undan-
tas beroende pd utgingspunkten for registrering. Om registrering
skett med utgdngspunkt frin elanvindning i férhillande ull forid-
lingsvirdet av den elintensiva industrins produktion fir all el som har
anvints 1 den industriella tillverkningsindustrin undantas. Om re-
gistrering diremot skett med utgdngspunkt frdn att avdrag far goras
for skatt pd el enligt LSE dr mingden el som fir undantas lika stor
som den mingd el man fir gora avdrag for.

Uppgifter om vilka féretag som registrerats som elintensiva
industrier finns hos tillsynsmyndigheten (Statens energimyndighet).

Utredningens éverviganden behandlas i avsnitt 5.4.

14§

Tillsynsmyndigheten beslutar om en kvot for elleverantéor enligt 8 §
andra stycket och 11 §. Kvoten ska beslutas senast dret innan den ska

trida i kraft.

Kvoten beriknas utifrin sild el som motsvarar den mingd el som
elleverantdren har fakturerat elanvindare under berikningsiret i
enlighet med 11 och 12 §§. I 13 § anges vilken elanvindning som inte
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ska beaktas. Tillsynsmyndigheten beslutar om kvoter fér elleveran-
torer. Kvoten ska beslutas senast dret innan den ska trida 1 kraft.

Overl3telse av kvot
15§

Den som har kvotplikt far triffa 6verenskommelse med aktor att den
aktiren ska uppfylla den drliga kvot som den kvotpliktige dr skyldig att

uppfylla.
Bdda parter ska meddela tillsynsmyndigheten om éverenskommelsen.

Den som har kvotplikt fir triffa dverenskommelse med annan aktor
att den aktoren ska uppfylla den arliga kvot som den kvotpliktige ir
skyldig att uppfylla. Till exempel kan 6verenskommelse triffas med
annan kvotpliktig eller ett energitjinsteféretag. Parterna ska med-
dela tillsynsmyndigheten om 6verenskommelsen. Den képande par-
ten fir kvotuppfyllnaden sig pariknad medan samma mingd sub-
traheras frin den siljande parten. Overenskommelse kan triffas med
en eller flera aktorer.
Utredningens éverviganden behandlas 1 avsnitt 5.8.

Redovisning av kvotplikt
16 §

Den som har kvotplikt ska senast den 1 april varje dr, med bérjan dr
2022, redovisa till tillsynsmyndigheten i vilken utstrickning och hur
kvotplikten har uppfyllts under det foregiende kalenderdret. Over-
latelse och forvirv av en kvotplikt ska framgd av redovisningen.

I paragrafen anges att den som har kvotplikt senast den 1 april varje
ar ska redovisa till tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts
under det foregdende kalenderdret. Redovisningen borjar &r 2022.
Ytterligare foreskrifter om hur redovisningen ska g2 till kommer att
framgd av férordning och foreskrifter frén tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten beslutar om berikningsmetoder f6r hur kvot-
plikten har uppfyllts. Berikningar av resultat av tgirderna ska 1 huvud-
sak vara sd enkla som méjligt med férmodade resultat for dtgirder
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pé tillsynsmyndighetens férteckning. Kalkylerande berikningar kan
behévas f6r mer komplexa system eller komplexa byggnader. Mit-
ning fére och efter dtgird ska anvindas undantagsvis och di med
justering f6r andra forindringar som skett samtidigt med att &tgéirden
genomforts. Berikningarna ska ta hinsyn till alternativ utveckling,
ett s3 kallat referensfall. Atgirdens resultat ska adderas fér samtliga
&r for dtgirdens livslingd sd att tgirder med lang livslingd ges ett
hogre virde.
Utredningens éverviganden behandlas 1 avsnitt 5.5.

Forseningsavgift
17§

Tillsynsmyndigheten ska ta ut en forseningsavgift av den som bar kvot-
plikt och inte redovisar enligt 16 § i rétr tid. Avgiften far vara hogst
5 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten far besluta att sitta ned eller avstd fran att ta
ut avgiften, om det finns synnerliga skl.

I paragrafen anges att en férseningsavgift pd hégst 5 000 kronor ska
tas ut av en kvotpliktig som inte i ritt tid redovisar till tillsynsmyn-
digheten hur kvotplikten har uppfyllts under det féregiende kalender-
dret. Syftet ir att sikerstilla att den &rliga redovisningen av hur kvot-
plikten har uppfyllts kommer in i tid. I lagen anges en hdgsta nivd pd
5000 kronor. Regeringen fir ett bemyndigande att bestimma den
exakta nivdn pd avgiften i férordning, se 24 §.

Forseningsavgiften far sittas ned eller efterskinkas om det finns
synnerliga skil. Vad som avses med synnerliga skil ir, 1 detta sam-
manhang, forhéllanden som den kvotskyldige inte kunnat rida over.

Kvotpliktsavgift
18§

Tillsynsmyndigheten ska ta ut en kvotpliktsavgift av den som har kvot-
plikt och inte har uppfyllt plikten for ett kalenderdr. For kalenderdren
2021 och 2022 fir avgiften per icke-uppfylld kWb, vara hogst hilften

409



Forfattningskommentar SOU 2018:76

av drsmedelvérdet av spotpriset pd el multiplicerat med 14. For kalen-
derdret 2023 fdr avgiften per icke-uppfylld kWh . vara higst drsmedel-
virdet av spotpriset pd el mutiplicerat med 14.

Tillsynsmyndigheten far besluta att sitta ned eller avstd fran att ta
ut avgiften, om det finns synnerliga skdl.

I paragrafen anges att en kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig
som inte har uppfyllt kvotplikten fér ett kalenderr. Kostnaden per
kWh foér att fi ull stdnd en 4tgird 1 ett kvotpliktsystem har 1
utlindska system varit mellan 4 och 11 6re/livslingds-kWh. En sank-
tionsavgift pd ndgonstans mellan 20 och 30 6re/kWh, som har varit
drsmedelvirdet av spotpriset pa el de senaste fem dren, skulle dirfor
ge incitament till kvotuppfyllnad. Kvoten ir satt 1 ackumulerade
kWh 6ver dtgirdens livslingd utifrin ett antagande om 14 &rs livs-
lingd i snitt. Dirfér miste sanktionsavgiften ocksd riknas upp for
att hamna 1 samma nivd som en kWh,,.. Kvotpliktsavgiften ir ligre
for kalenderdren 2021 och 2022 in f6r 2023.

Kvotpliktsavgiften fir sittas ned eller efterskinkas om det finns
synnerliga skil. Med synnerliga skil avses exempelvis oférutsedda
yttre hindelser eller andra omstindigheter som gor att det dr orim-
ligt att kriva att kvotplikten uppfylls. Avgiften boér di helt kunna
slopas eller sittas ned.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.11.

Indrivning
19§

Om en forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte bar betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften limnas for indrivning. Indrivningen
far verkstillas enligt utsékningsbalken.

En forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift som inte har betalats
efter betalningsuppmaning ska limnas fér indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.
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Skyldighet att spara uppgifter
20§

Den som har eller har haft kvotplikt ska spara uppgifter som har bety-
delse for kvotplikten i tio dr fran utgdngen av det kalenderdr som upp-
gifterna avser.

Den som har eller har haft kvotplikt ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten. Det kan réra sig om rikenskaper eller
annat underlag som har betydelse f6r kvotplikten exempelvis ming-
den séld el och underlag om utférda eleffektiviseringsdtgirder som
ligger till grund for redovisningen av hur kvotplikten har uppfyllts.
Underlaget ska bevaras 1 tio r efter utgdngen av det kalenderdr som
uppgifterna avser.

Tillsyn
21§

Den som bar eller har haft kvotplikt ska pa tillsynsmyndighetens begiran
limna de upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for
tillsynen.

I paragrafen anges en skyldighet f6r den som har eller har haft kvot-
plikt, dvs. elleverantérer att pd tillsynsmyndighetens begiran limna
de upplysningar och de handlingar som myndigheten behéver for
tillsynen.

22§

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs for till-
synen och for att se till att den som har kvotplikt fullgor sina skyldigheter
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning
tll lagen.

Ett beslut om foreliggande far forenas med vite.

Av paragrafen framgir att tillsynsmyndigheten fir meddela de fore-
ligganden som behévs for tillsynen och att ett foreliggande far
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torenas med vite. Bestimmelser om bland annat vitets storlek finns
ilagen (1985:206) om viten.

Bemyndiganden
23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. godkinda eleffektiviseringsdtgirder enligt 8 § andra stycket,

2. redovisning av kvotplikt enligt 16 §,

3. metoder for berikning hur kvotplikten har uppfyllts och

4. uppfolining.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter.

24§

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgiften
och kvotpliktsavgiften.

Regeringen fir ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om forseningsavgiften och kvotpliktsavgiften. Detta innebir att
hogsta mojliga uttag av férseningsavgift och kvotpliktsavgift fram-
gdr av lagen men att regeringen pd forordningsnivd fir faststilla
slutligt hur héga avgifterna ska vara.

Uppf6ljning och utvirdering
25§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska l5pande
folja upp och utvirdera kvotpliktsystemet efter tre dr riknat frin den
dag lagen trider i kraft.

Den forsta kvotpliktsperioden 2021-2023 behéver utvirderas. Kvo-
tens storlek behéver d& ocksa ses dver si att den ir rimlig och styr
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mot méilet om 100 procent férnybar elproduktion och den indikativa
mélnivdn for systemet. Systemet behdver ocksd foljas upp och ut-
virderas kontinuerligt f6r att uppmirksamma eventuella behov av
regeljusteringar for att syftet med lagen ska uppnis.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.12

Overklagande
26§

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far verklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol:

1. registrering enligt 6 § andra stycket,

2. avregistrering enligt 7 § andra stycket,

3. kvot for elleverantér enligt 14 §,

4. forseningsavgift enligt 17 §,

5. kvotpliktsavgift enligt 18 § och

6. foreliggande enligt 22 §.

Prévningstillstand krivs vid verklagande till kammarritten.

Av paragrafen framgar vilka beslut av tillsynsmyndigheten som far
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

11.2 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

4 kap.
10§

En innebavare av en produktionsanliggning som kan leverera en effekt
om hégst 1 500 kilowatt ska for Gverforing av el betala endast den del
av avgiften enligt ndttariffen som motsvarar den drliga kostnaden for
mitning, berikning och rapportering pd ndtkoncessionshavarens ndt.
Innebavaren ska dessutom betala engdngsavgift for anslutning.

Om flera sddana anliggningar som dr beligna i nirbeten av var-
andra gemensamt matar in el pd ledningsndtet, ska anliggningarna be-
traktas som separata anliggningar vid tillimpningen av denna paragraf.
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En elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hogst 100 am-
pere och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om
hégst 68 kilowatt ska inte betala ndgon avgift for inmatningen. Detta
giller dock bara om elanvindaren under ett kalenderdr har tagit ut mer
el fran elsystemet in han har matat in pd systemet.

Twister 1 fragor som avses i forsta och tredje styckena prévas av nit-
myndigheten. En tvist provas dock inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till nitmyndigheten senare dn tvd dr efter det att
ndtkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande till berord
part om dennes senaste kinda adress.

Paragrafen har dndrats pd si sitt att grinsen f6r mikroproduktion i
tredje stycket har justerats upp frn 63 ampere till 100 ampere, vilket
motsvarar att toppeffekt inte fir Sverstiga 68 kilowatt (tidigare
43,5 kilowatt). Enligt dagens regler giller att en elanvindare som har
ett sikringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el
vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte
ska betala ndgon avgift f6r inmatningen. Enligt 67 kap. 27-28 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) kan fysisk eller juridisk person som
framstiller férnybar el, 1 en och samma anslutningspunkt matar in
fornybar el och tar ut el, har en sikring om hogst 100 ampere i
anslutningspunkten och har anmilt till nitkoncessionshavaren att
fornybar el framstills och matas in i anslutningspunkten begira
skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el. Ritten till
skattereduktion giller dven dédsbon och svenska handelsbolag. Ut-
redningens dverviganden om varfor grinserna for en sikring bor vara
desamma i ellagen och inkomstskattelagen framgdr av avsnitt 7.4.2.
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Sarskilt yttrande av experten Linda Flink

Utredningen har valt att ta utgdngspunkt 1 de utmaningar som upp-
stdr 1 ett elsystem med en 6kande andel variabel, f6rnybar elproduk-
tion — framfor allt effektutmaningen. Jag delar uppfattningen om att
det kommer att krivas olika dtgirder for att hantera framtida effekt-
utmaningar 1 elsystemet, men anser att utredningen inte tillrickligt
tydligt visat varfor de forslag som liggs fram om kvotpliktsystem,
auktionssystem och ett sirskilt energirotavdrag skulle vara de mest
limpade dtgirderna f6r att hantera detta. Jag hade 6nskat att det hade
funnits en bredare analys kring alternativa dtgirder och styrmedel, inte
minst vad giller stimulans av marknadsbaserade &tgirder, sdsom incita-
ment f6r flytt av eller minskat effektuttag.

Effektutmaningen har flera nivier. Det handlar om utmaningar
pa bide nationell, regional och lokal nivd. Utredningen har skrivit en
del om detta, sirskilt i delbetinkandet. Men for de styrmedelsforslag
som utredningen tittat pd saknas en djupare analys kring vilken nivd
1 effektutmaningen som skulle avhjilpas. Det finns 1 de féreslagna
styrmedlen inga incitament att genomfora dtgirder dir de skulle ge
storsta nytta ur ett elsystemperspektiv. Rimligtvis borde &tgirder for
minskat effektuttag ha ett hogre virde i de delar av elsystemet dir
effektproblematiken ir storst. Men ndgon sidan aspekt finns inte
utredningens férslag. Dirfor anser jag att det dr osikert hur stor
effekten pd de effektrelaterade utmaningarna i realiteten skulle bli.

I utredningsdirektivet framhalls att f6rslag som liggs fram ska vara
samhillsekonomiskt motiverade. Jag anser att utredningen hade be-
hévt analysera den samhillsekonomiska l[nsamheten av sina forslag
djupare, framfor allt i form av kvantifiering av de samhillsekonomiska
effekterna.
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Forslagen om kvotpliktsystem, auktionsbaserat system och energi-
rotavdrag kan samtliga komma att medféra férdelningspolitiska kon-
sekvenser, genom omférdelning av medel mellan olika kundgrupper.
Systemen skulle ocksd frimja dem som inte genomfort energieffek-
tiviserande &tgirder tidigare, pd bekostnad av dem som har det.

Trots att det finns utmaningar i det framtida elsystemet si anser
jag att det blir olyckligt med ett s entydigt fokus pd minskad elanvind-
ning. Att ersitta fossila brinslen med el ir en viktig klimatdtgird i
mdinga sektorer. Det dr dirfor viktigt att el inte gors oattraktivt,
exempelvis genom héjda kostnader som gor konvertering till el mindre
lonsamt. Jag hade 6nskat ett tydligare resonemang kring detta 1 och
med utredningens avgrinsning till el, samt de foérslag som medfor
okade kostnader for el.

Kvotpliktsystem

Jag anser inte att utredningen visat varfor just ett kvotpliktsystem
vore det mest limpade och indamalsenliga styrmedlet {6r att hantera
effektutmaningen i elsystemet. For att dra den slutsatsen hade utred-
ningen antingen behovt visa pd en tydlig samhillsekonomisk vinst av
forslaget, alternativt genom en jimférelse med flera mojliga alterna-
tiv och styrmedel kommit till slutsatsen att kvotplikt ir mest limpat.
Hir hade jag bland annat énskat en djupare analys av marknadens
egna formiga att skapa incitament f6r minskat effektuttag eller flytt
av last, samt forslag kring hur eventuella hinder {6r att 3stadkomma
detta skulle kunna undanrdjas.

I min mening ir kvotpliktsystem ett mycket omfattande styrmedel
som riskerar pdverka marknadens normala funktioner och snarast for-
svara for utvecklingen av verkligt marknadsbaserade &tgirder. Det ir
ocksd ett administrativt tungt system med hég grad av styrning och
reglering. Aven om ett kvotpliktsystem benimns som ett marknads-
baserat styrmedel, si ir det en skapad marknad som ir helt styrd av
reglering. Eftersom den som ir kvotpliktig, och dirmed den som ir
3lagd att genomfora elbesparande dtgirder, inte ir densamme som
faktiskt har ridighet 6ver elanvindningen och tar beslut om vilka dtgir-
der som genomférs finns ocksd en uppenbar risk fér suboptimering.
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Ett kvotpliktsystem skulle bekostas av elanvindarna (exklusive
elintensiv industri), och det finns osikerheter kring hur stora kost-
naderna skulle kunna bli. I konsekvensanalysen pdpekas att kostna-
derna ir svira att uppskatta och det anges flera olika kostnadsupp-
skattningar, bide baserat pd internationella erfarenheter och egna
modelleringar. Spannet {6r de potentiella kostnader som presenteras
ir relativt stort och det dr inte helt tydligt hur berikningarna ir gjorda.
Dirtill dr det upp till varje kvotpliktig elhandlare att avgora hur stor
kostnaden till kund blir, varfér osikerheterna kring kostnaderna
okar ytterligare. Utredningen pekar vidare pd att kostnaden troligen
kommer att 6ka dver tid nir kvoterna hojs. Forslaget som presenteras
saknar dven viktiga delar som ir avgorande f6r kostnaderna; exempel-
vis kommer inriktningen pd dtgirderna inom systemet att vara avgo-
rande. Detta sammantaget gor det svrt att beddma om utredningens
kostnadsuppskattningar dr rimliga.

Eftersom det finns ett flertal nackdelar med ett kvotpliktsystem,
ir det helt centralt att utredningen verkligen visar varfér man kommer
till slutsatsen att det dr motiverat att inféra ett sddant system. Jag anser
att utredningen inte visat pd de samhillsekonomiska vinsterna med ett
sddant hir system, dess kostnadseffektivt och varfér det vore det mest
limpliga styrmedlet for att hantera effektutmaningen som kommer
med en dkande andel f6rnybar elproduktion. Dirfor avstyrker jag for-
slaget om kvotpliktsystem.

Auktionsbaserat system

Det gir 1 princip inte att bedoma additionaliteten av det auktions-
baserade system som presenteras som utredningens andrahandsalter-
nativ, eftersom det dr mycket svért att bedéma huruvida de dtgirder
som skulle beviljas stdd genom systemet skulle genomférts dnda.
Exempelvis dr det avgdrande vilken typ av dtgirder som ir berittigade
att delta 1 auktionerna, vilket inte r utrett. Detta dr ocksd avgorande
for att beddma kostnadseffektiviteten.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av ett stédsystem i form
av ett auktionsbaserat system ir enlig mig inte tillrickligt analyserade.

Min bedémning ir att det finns ett antal saker att utreda vidare
innan det gdr att fatta beslut om ett auktionsbaserat system ir
limpligt f6r Sverige. S4 linge det inte finns en pdvisad additionalitet
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samt samhillsekonomisk effektivitet, bor ett auktionsbaserat system
inte inforas.

Energirotavdrag

Utredningen féreslr att ett energirotavdrag infors, men ligger inte
fram ndgot forfattningsforslag. Att foresld att ett styrmedel infors
utan att ligga fram ett konkret f6rslag dr anmirkningsvirt, och visar
att arbete kvarstar.

Vilken additionalitet som ett energirotavdrag skulle medfora ir
oklart. For att det ska finnas en additionalitet behéver det sikerstillas
att dtgirderna inte skulle ha genomférts utan méjligheten till av-
draget, vilket inte ir mojligt dd det inte finns forslag om vilka &t-
girder som skulle vara berittigade avdragsmojlighet.

Tidigare utredningar har kommit till slutsatsen att ett sirskilt energi-
rotavdrag inte dr limpligt, nigot som ocksa hinvisas till 1 betinkandet.
Senaste utredningen som behandlade frigan var Energisparlneutred-
ningen, som avstyrkte forslaget om energirotavdrag. Det hade varit
onskvirt att utredningen fortydligat varfér man kommer till en annan
slutsats, och hinvisat till 1 vilka delar som analyserna skiljer sig.

Virt att notera dr ocksg att ett energirotavdrag skulle bekostas av
en hojning av elskatten, trots att méjligheten till avdrag inte ir
avgrinsat till el.

Héjning av elskatten

Utredningen foresldr att energirotavdraget samt ett eventuellt auk-
tionsbaserat system skulle bekostas via en hojning av elskatten for
alla elanvindare som i dag betalar normal elskatt. Gruppen skulle f3
en hojd elskatt med 1 6re per kWh om bédda forslagen genomfors.
Samma grupp fick nyligen en rejil hojning av elskatten, och kommer
att f en ytterligare hojning vid arsskiftet 2018/2019.

Det ir Svenskt Niringslivs uppfattning att det ir olimpligt att
anvinda elskatten for att finansiera allehanda skattesinkningar och
stod. Att bibehilla 18ga kostnader for el dr viktigt bide for konkurrens-
kraften och fér att frimja klimatdtgirder genom elektrifiering.
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Sarskilt yttrande av experten Johanna Lakso

Minskligheten stdr infér en enorm utmaning nir vi pd bara nigra ar
behover fasa ut virldens fossila energianvindning. Forskningen pekar
entydigt pd ligets allvar, och det dr den politiska viljan snarare in den
tekniska utvecklingen som bromsar omstillningen. Internationella
forskningsstudier, flera hinvisade till i utredningen, lyfter fram energi-
effektivisering som en nédvindighet f6r att nd Parisavtalets klimat-
mal. Hittills har emellertid energieffektiviseringen tillsammans med
utbyggnaden av férnybart enbart kompenserat f6r den 6kade energi-
anvindningen i virlden. Mingden fossil energi har hittills inte mins-
kat. Takten for bide energieffektiviseringar och omstillningen till
fornybart behover 6ka kraftigt.

Hir har utredningen gjort ett viktigt och betydelsefullt arbete
med att belysa de hinder som mindre aktérer moter nir de vill vara
en del av energiomstillning. Aven i Sverige bidrar energieffektivi-
sering och den férnybara utbyggnaden till att omstillningen bort
frdn fossil energi gir fortare. Bl.a. genom att mojliggora for en kad
elektrifiering av transportsektor och industri, men dven genom att
spara pd virdefulla bioenergiresurser. I Sverige minskar anvindningen
av fossil energi med i genomsnitt tre procent per ar (sett till de
senaste tio dren)'. I den takten skulle det ta éver hundra 4r att fasa
ut all fossil energi 1 Sverige.

Utredningen belyser att det finns en stor och lénsam potential
for energieffektivisering i Sverige. Dirtill skulle en 6kad flexibilitet
hos elanvindarna kunna bidra till att mélet om hundra procent for-
nybar el till 2040 uppnis pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Jag anser
att bida dessa potentialer behover realiseras for att omstillningen till
ett helt férnybart energisystem ska ske med s stor nytta som moj-
ligt fér samhillet. Mot bakgrund av detta vill jag framfoéra ndgra
kompletteringar till utredningens slutsatser.

Det foreslagna kvotpliktsystemet for energietfektivisering ir ett
styrmedel som pi ett kostnadseffektivt sitt pdskyndar energieffek-
tiviseringsdtgirder med sirskilt fokus pd minskad eleffekt. Enligt
EU:s energietfektiviseringsdirektiv artikel sju dligger det Sverige att
inféra ett styrmedel av detta slag. Medlemsstater kan dock ersitta
styrmedlet med andra lika effektfulla styrmedel. Jag kan bara konsta-
tera att det under denna utredning inte har framkommit nigra bittre

! Energiliget i siffror 2018, Energimyndigheten, 2018.
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alternativa styrmedel f6r energieffektivisering, och anser dirfor att
ett kvotpliktsystem bor inféras. Diremot skulle ambitionsnivin pd
systemet kunna diskuteras vidare. Den framtagna méilnivin utgdr nu
ifrén en skattad 6kning av effekttoppen pd 3 GW till &r 2040; sam-
tidigt visar mdnga modelleringar att betydligt storre effektgap kan
uppstd i ett framtida elsystem. Minskad elanvindning ir betydligt billi-
gare och miljévinligare in nyutbyggd elproduktion. Det motsvarande
energimdlet pd 15 TWh ir ocks3 l3gt 1 relation till den 6kade elanvind-
ning som forvintas fran transporter samt industri. En hégre ambitions-
niva pd mélet behovs.

Utredningen gor ocksd en ldng analys om att férindra energi-
skatten pd el som avslutas i en bedémning om att piverkan skulle vara
lag pd den utpekade milgruppen. Samtidigt framgér det att elkost-
nadernas andel av hushillens totala utgifter minskat sedan 00-talet
samt att energiskatten pa el ska styra mot energieffektivisering. Dir-
till konstateras det att skatten som den ir utformad nu har en him-
mande effekt pd prissignaler {or flexibilitet. Min slutsats av utred-
ningens analys blir att det finns ett behov av att 6ka och férindra
utformningen pd energiskatten pd el om vi vill att skatten ska leda
vigen ienergiomstillningen. Det dr dirfér beklagligt att utredningen
inte valt att ligga fram nigra forslag pd detta omride.

Avslutningsvis kan jag konstatera att av de omrdden som har
adresserats 1 utredningen — energieffektivisering, efterfrigeflexibilitet,
solenergi, energilager och infrastruktur {6r elbilsladdning — s8 liggs
det fram forslag pd alla omriden utom efterfrigeflexibilitet. Energi-
marknadsinspektionen lyfte i sin utredning® fram efterfrigeflexibi-
litet som en outnyttjad resurs i kraftsystemet och féreslog flera
forbittringar samt ett investeringsstdd. Utredningen lyfter nigra av
dessa tankar 1 sin analys och sina bedémningar men ligger tyvirr inga
konkreta forslag. Att Sverige gir fore och stiller om sitt energi-
system ir en nyckel for vir framtida konkurrenskraft. De 16sningar,
bade teknikmissigt och policymissigt, som vi tar fram kommer att
efterfrigas 1 stora delar av virlden nir alla linder ska nd de inter-
nationella klimatmaélen. Det dr nu vi miste agera.

2 Atgirder for okad efterfrigeflexibilitet i det svenska elsystemet, Energimarknadsinspektionen,
2016.
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Sarskilt yttrande av experten Elon Stromback

Inledning

Utredningen syftar till att identifiera hinder f6r energieffektivisering
och smiskalig elproduktion och lagring f6r mindre aktérer. I upp-
draget ingdr att foresld dtgirder som pd marknadsmaissig grund kan
stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av nya tjinster inom
smaskalig elproduktion och energieffektivisering, exempelvis vita
certifikat. Enligt kommittédirektivet ska utredningen ocksi utvir-
dera olika styrmedel och marknadsfrimjande dtgirder avseende deras
formiga att nd uppsatta mél gillande energi- och effekthinseende
samt belysa kostnadseffektiviteten av dessa forslag relativt andra styr-
medel, med hinsyn till sdvil ett nationellt som ett nordiskt per-
spektiv. Om det ir samhillsekonomiskt motiverat ska utredaren
limna forslag till nya styrmedel. Antaganden av vikt {6r utfallet ska
anges, inklusive antaganden om vad som sker om utredningens for-
slag inte kommer till stind.

Utredningens férslag

Utredningens uttalade mélsittning (s. 37) ir att foresld nya styrmedel
som stédjer en utveckling dir mindre aktorer bidrar till en samhills-
ekonomiskt effektiv omstillning till 100 procent férnybar elproduk-
tion samtidigt som 4tgirderna dven bidrar till energiintensitetsmalet
2030, till klimatma&len 2030, 2040 och 2045 samt energipolitikens tre
grundpelare.

Utredningen foreslar flera saker, bland annat att regeringen infér
tvd nya ekonomiska styrmedel for att stimulera energi- och eleffek-
tivisering hos samtliga elanvindare utom elintensiv industri. Dessa
styrmedel har varit av sirskilt fokus 1 min roll som expert. De fore-
slagna styrmedlen ir dels ett system med vita certifikat (kvotplikt-
system), dels ett sirskilt energi-rotavdrag vars ersittningsnivd ir
hégre in det vanliga rotavdraget.

Utredningens slutsats ir att dessa styrmedel dr samhillsekono-
miskt motiverade, bl.a. eftersom milet om 100 procent férnybar el-
produktion kan n3s till en ligre systemkostnad jimfoért med vad som
varit fallet utan extra styrmedel.
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Invandning mot utredningens forslag

Utredningen dr inte genomford i enlighet med utredningens direktiv
om sambillsekonomisk analys i konsekvensutredningen

Min samlade bedémning ir att utredningens slutbetinkande har gene-
rella kvalitetsbrister avseende den samhillsekonomiska analysen.
Utifrén min expertroll med sirskilt fokus pd vita certifikat och energi-
rotavdrag ir min bedémning att det utan kompletterande analyser
inte gir att bedéma om de ekonomiska styrmedel som utredningen
foresldr ir samhillsekonomiskt motiverade.

Utredningen saknar i stor utstrickning berikningar av de samhills-
ekonomiska och offentligfinansiella konsekvenserna foér de fore-
slagna dtgirderna. De antaganden som ligger till grund f6r de resultat
som presenteras 1 utredningen ir inte redogjorda fér pd ett trans-
parent sitt. Utgdngspunkten {6r en vil genomférd styrmedelsanalys
skulle vara att analysera de férmodade effekterna av vita certifikat
och energi-rotavdrag pd elanvindarnas beteende. Savil enskilda effek-
ter som effekter av styrmedlen 1 kombination med varandra och med
redan befintliga styrmedel. Detta saknas 1 utredningens analys. Utan
analys av dessa effekter blir beslutsunderlaget ofullstindigt.

Utredningen saknar ocks3 en analys av vilken niv8 pa kvotplikten
som ir optimal for samhillet, 1 systemet med vita certifikat. Denna
nivd kan hirledas utifrin uppskattade nyttor och kostnader av styr-
medlet. Positiva sdvil som negativa effekter vid inférandet av vita
certifikat och energi-rotavdrag bor dirmed identifieras, kvantifieras
och slutligen virderas for att utgdra underlag i den samhillsekono-
miska analysen. Vad ir t.ex. systemvirdet av en reducerad megawatt-
timme pd drsbasis, eller reducerad megawatt vid en topplastsituation?
Dessa nyttor ir avgdrande for att balansera de kostnader som for-
slagen ger upphov till.

P2 kostnadssidan saknas en fullgod analys av potentialer och kost-
nader for olika typer av dtgirder hos elanvindare. Dessa uppskatt-
ningar dr nddvindiga for att konstruera en marginalkostnadskurva
for att uppnd en megawattimme eller megawatt energi- och eleffekti-
visering. Mer specifikt saknas en uppskattning av tekniska eleffekti-
viseringpotentialer per dtgird f6r hushill och industri och vad dessa
potentialer kostar att realisera, inklusive antaganden om investerings-
kostnad, ekonomisk livslingd och kalkylrinta. Det dr ocksd nod-

422



SOU 2018:76 Sarskilda yttranden

vindigt att redogdra f6r uppskattningar av vad det kostar for kvot-
pliktiga elhandlare eller energitjinsteféretag att dvertyga sina kunder
att de ska genomfora relevanta dtgirder.

Utredningen borde dessutom beskrivit hur det ir tinkt att effek-
ten av en dtgird ska beriknas i det praktiska genomférandet av vita
certifikat med tanke pd teknologisk utveckling, referensalternativ
(utan subvention), rekyleffekt, etcetera. Dessa berikningsprinciper
och antaganden fér den normlista som utredningen foresldr miste
redogoras fér mycket tydligare for att det féreslagna styrmedlet ska
g8 att utvirdera.
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Sa

rskilt yttrande av experten Erik Thornstrom

Jag anser sammanfattningsvis att:

Utredningen 1 huvudsak har vilavvigda férslag i avsnitten om
laddinfrastruktur f6r elfordon, energilager och mikroproduktion
for fornybar el.

Utredningen inte har visat att kvotpliktsystem ir ett kostnads-
och samhillsekonomiskt effektivt och indamalsenligt styrmedel
for att mota effektutmaningarna. Utredningen visar heller inte att
ett kvotpliktsystem har additionalitet 1 férhéllande till redan be-
fintliga styrmedel f6r energieffektivisering och marknadens for-
méga att erbjuda energitjinster f6r effektreduktion. Utredningens
alternativa forslag om ett auktionsbaserat system hade varit in-
tressant att utreda mer utforligt dd det dr avsevirt mindre kom-
plext, mer flexibelt och administrativt mer litthanterligt f6r alla
berérda aktorer.

Utredningens forslag om ett utdkat energi-ROT-avdrag dr alltfor
oklart utformat, svagt motiverat och att det saknas flera visent-
liga delar 1 forslaget, bland annat om vilka dtgirder som ska vara
berittigade till f6rhéjt avdrag.

Utredningens forslag om att komplettera reglerna om energi-
deklarationer vad giller kostnadseffektiva dtgirdstorslag dr for
outrett och tvirtemot intentionen snarare riskerar dka risken fér
storre olikformighet och minska kvaliteten 1 utférandet av energi-
deklarationerna.

Forslag om mikroproduktion av férnybar el,
energilager respektive laddinfrastrukur

Utredningen f6resldr en rad dtgirder och gor ett flertal beddmningar
1 syfte att underlitta fér mikroproduktion av férnybar el, energilager
och laddinfrastruktur {6r elfordon. Jag stiller mig i huvudsak bakom

utr
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Forslag till kvotpliktsystem alternativt auktionsbaserat system
for effektreduktion

Utredningen tar sin utgingspunkt i att effektutmaningarna i elsyste-
met kommer att viixa framéver 1 takt med en allt hégre andel volatil
férnybar elproduktion och fér att klara de beslutade energipolitiska
mélsittningarna. Energibranschen bejakar de beslutade energipoli-
tiska mélsittningarna och arbetar aktivt tillsammans med sina kunder
med att energieffektivisera och minska effektbehovet bland annat
genom att erbjuda energitjinster.

Jag delar utredningens problemformulering om att effektfrigan
ir den dverskuggande utmaningen fér den svenska elsystemets utveck-
ling framéver. En 6kad elektrifiering av transport- och industrisekto-
rerna innebir ocksd ett 6kat elbehov. Redan 1 dag ir dock prognoserna
fér de kommande 4ren att vi kommer ha en anstringd effektbalans
vintertid som innebir ett behov av en rad dtgirder for att sikra leve-
ranssikerheten. Men utredningen har inte visat att kvotpliktsystem
ir ett kostnads- och samhillsekonomiskt effektivt och dndamals-
enligt styrmedel for att méta effektutmaningarna.

Utredningen féreslir som alternativ till ett kvotpliktsystem ett
auktionsbaserat system. Utredningen ir dock otydlig 1 varfor detta
forslag liggs fram som ett andrahandsalternativ. Enligt min mening
hade detta alternativa forslag varit intressant att utreda mer utforligt
da det ir avsevirt mindre komplext, mer flexibelt och administrativt
mer litthanterligt {or alla berdrda aktorer.

Utredningsdirektiven understryker att forslag till nya styrmedel
ska vara samhillsekonomiskt motiverade. Enligt min mening ir den
samhillsekonomiska konsekvensanalysen mycket bristfillig eftersom
nirmare kvantifieringar av kostnaderna for berérda aktorer saknas,
detta giller savil for staten som for berdrda foretag som till exempel
elleverantorer. Exempelvis saknas en nirmare uppskattning av vilka
kostnader som uppstér for elleverantdrer som foreslds vara kvotplik-
tiga och dirmed 4liggs en rad administrativa uppgifter enligt utred-
ningens lagférslag.

Utredningen visar heller inte att ett kvotpliktsystem har addi-
tionalitet 1 férhdllande till redan befintliga styrmedel f6r energieffek-
tivisering och marknadens f6rmiga att erbjuda energitjinster for
effektreduktion. Ett kvotpliktsystem ir ett tvingande styrmedel som
slar generellt och innebir ett ingrepp 1 marknadens funktionssitt och
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som tvirtemot intentionerna kan férsvira f6r marknadens aktorer
att sjilva utveckla dtgirder for minskad effektbelastning och 6kad
efterfrigeflexibilitet. Lonsamheten 1 effektreduktionsdtgirder bygger
ocksd pa att det tilldts uppstd prisvariationer pd elmarknaden som
kan styra om elférbrukning frin hoglast- till ldglastperioder. Ingrepp
med tvingande styrmedel riskerar tvirtom himma forutsittningarna
for en marknadsdriven utveckling av energitjinstemarknaden.

Jaganser att ett tvingande styrmedel av detta slag maste motiveras
utforligt. Det refereras 1 utredningen till att en rad linder har lik-
artade kvotpliktsystem som anvinds som utgingspunkt f6r utform-
ningen av utredningens férslag. Utredningen har dock valt att inte 1
ndgon stdrre utstrickning ta fasta pd virt grannland Danmarks erfaren-
heter av sitt kvotpliktsystem for energieffektivisering som planeras
avvecklas. Detta gors framfor allt mot bakgrund av den starka kritik
som den danska Rigsrevisionen kom med {6r ungefir ett &r sedan.
Danska Rigsrevisionen konstaterade bland annat att det saknas sam-
hillsekonomiska motiv for att hushéllen ska omfattas av ett kvot-
pliktsystem, att myndigheterna haft en bristande uppféljning av
systemet, till exempel nir det giller dtgirdernas kostnadseffektivitet,
att kontrollen av att rapporterade energieffektiviseringsitgirder fak-
tiskt genomforts brustit samt att det férekommit omfattande fusk.
Det hade varit 6nskvirt om utredningen tydligare hade beaktat dessa
erfarenheter 1 stillningstagandet om den féreslagna utformningen av
ett svenskt kvotpliktsystem.

Utredningen har inte hunnit utreda flera centrala designpara-
meterar for ett kvotpliktsystem. En sddan ir vilka dtgirder som i
praktiken kommer vara berittigade for att uppfylla kvotplikt, hur de
nirmare kriterierna fér sidana dtgirder ska se ut och hur ”listan”
med &tgirder ir tinkt att uppdateras. For att kunna analysera effek-
terna och additionaliteten av ett kvotpliktsystem ir det enligt min
mening avgdrande att detta forst har utretts.

Utredningens konsekvensanalys brister 1 flera delar di den saknar
mer preciserade uppskattningar av kostnader for olika aktdrer uti-
frin svenska forhdllanden. Myndighetskostnaderna ir enligt min
mening alltfér ligt beriknade och ménga kostnader f6r att inféra ett
kvotpliktsystem har inte tagits upp gillande inférande av ett nytt
styrmedel, nédvindiga it- och administrativa system med mera. Det
saknas dven en nirmare redogorelse f6r konsekvenserna for elkun-
derna och férdelningspolitiska konsekvenser. Systemet skulle dven
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gynna dem som hittills inte vidtagit energieffektiviseringsdtgirder
och missgynna dem som redan energieffektiviserat sina fastigheter.
Jag menar att utredningen generellt tydligare borde haft ett perspek-
tiv pd vad de mindre aktorerna faktiskt efterfrigar, iven om kvot-
pliktsystemet omfattar fler aktorer.

Utredningen saknar en redogérelse for det omfattande forbere-
delsearbete som skulle krivas for att infora detta slag av styrmedel.
Jag anser att det ir orealistiskt att inféra ett s pass komplext och
avancerat styrmedel redan till 2020. Utifrdn ovanstdende huvudsak-
liga skil avstyrker jag utredningens férslag till att inféra ett kvot-
pliktsystem.

Forslag om utokat energi-ROT-avdrag

I dag finns ett generellt utformat ROT-avdrag som idven omfattar
energibesparande &tgirder. Jag anser att utredningens forslag om ett
utdkat energi-ROT-avdrag ir alltfér oklart utformat, svagt moti-
verat och att det saknas flera visentliga delar i f6rslaget, bl.a. om vilka
dtgirder som ir tinkta att vara berittigade till f6rhojt avdrag. For-
utsittningarna for det administrativa férfarandet med till exempel
digitala listor och hur en effektiv tillsyn av utforda dtgirder ska kunna
bedrivas av Skatteverket ir ocksd otillrickligt utredda. Vidare saknas
utformning av lagforslag. Jag anser att motiveringarna ir svaga till var-
for denna utredning gér en annan bedémning in Energisparlneutred-
ningen som avfirdade denna dtgird i sitt betinkande SOU 2017:99.

Utredningen foresldr dven finansiering med héjd energiskatt pd
el med 0,5 6re/kWh. Detta trots att energiskatten pa el redan hojts
kraftigt det senaste &ret och ytterligare en hojning pd 1,2 6re per
kWh ir beslutad som trider i kraft den 1 januari 2019. Av ovan-
stiende skil avstyrker jag utredningens férslag om utdkat energi-
ROT-avdrag. Jag menar ocksd att redan det befintliga ROT-avdraget
bor ge tillrickliga incitament att vidta energieffektiviseringsdtgirder
hos smhusigare.
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Forslag om kompletterande regler
for energideklarationer for byggnader

Utredningen féresldr att regelverket kring energideklarationer fér
byggnader kompletteras si att en stérre tydlighet uppnds om vad som
avses med kostnadseffektiva dtgirder. Jag menar att dven detta f6rslag
ir for outrett och tvirtemot intentionen snarare riskerar 6ka risken
for storre olikformighet och minska kvaliteten 1 utférandet av energi-
deklarationerna. Att till exempel lita energiexperterna utgd frin pro-
gnoser om framtida energipriser blir till sin natur spekulativt. Energi-
deklarationssystemet hade fortjinat en fordjupad utredning om
mojliga forbittringstorslag for att 6ka kvaliteten och fértroendet for
systemet. Att energideklarationerna i dag utgdr frdn den kopta leve-
rerade energin och inte byggnadens faktiskt anviinda energi — det fakt-
iska energibehovet — minskar tyvirr virdet av energideklarationerna
1dag. Ett viktigt perspektiv i en férdjupad utredning dr ocksd kund-
och fastighetsigarperspektivet dir ytterligare regler miste vigas mot
de kostnader som uppstdr fér dem som ska betala f6r energideklara-
tionerna.
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Utredning om hinder fér energieffektivisering och
smaskalig elproduktion och lagring fér mindre aktorer

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska identifiera eventuella hinder som kunder 1
form av hushéll, mindre féretag och andra mindre aktérer méter vid
energieffektivisering och introduktion av sméskalig férnybar elpro-
duktion och limna férslag till hur dessa hinder kan undanrojas.
I uppdraget ingdr att identifiera dtgirder som pd marknadsmissig grund
kan stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av nya tjinster
inom smdskalig elproduktion och energieffektivisering, exempelvis
vita certifikat. I uppdraget ingdr inte dtgirder inom de skatteom-
riden dir regeringen redan aviserat eller vidtagit dtgirder med an-
ledning av raméverenskommelsen pd energiomridet. Utredningens
fokus ska ligga pd mindre aktorer. I uppdraget ingdr att gora en bred
genomgéng av befintliga erfarenheter, sivil nationellt som inter-
nationellt.

I en forsta fas ska utredningen gora en samlad bedémning av
hittillsvarande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som
riktar sig till mindre aktorer och dra slutsatser om vilka styrmedel
och marknadsfrimjande dtgirder som ir mest effektiva i1 energi och
effekthinseende samt belyser kostnadseffektiviteten av dessa forslag
relativt andra styrmedel, med hinsyn till sdvil ett nationellt som ett
nordiskt perspektiv. I detta ssmmanhang bér utredaren belysa hur
ett system med vita certifikat skulle kunna utformas. Utredaren ska
ocksa belysa eventuella hinder som foreligger f6r en utokad elektri-
fiering av transportsektorn.
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I en andra fas ska utredaren, om behov finns, limna férslag till
forindringar och forenklingar av nuvarande regelverk samt, om man
finner det samhillsekonomiskt motiverat, limna forslag till nya styr-
medel.

En delredovisning av arbetets forsta fas ska ske senast den
28 februari 2018. Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den
15 oktober 2018.

Uppdraget

Det finns anledning att genomlysa situationen pd el- och energi-
marknaderna for sdvil mindre energikunder som mindre producen-
ter av el. Syftet ir att identifiera eventuella hinder som kunder i form
av hushdll, mindre féretag och andra mindre aktérer méter vid energi-
effektivisering och introduktion av sméskalig férnybar elproduktion
och limna férslag till hur dessa hinder kan undanréjas. Syftet ir ocksd
att identifiera dtgirder som pd marknadsmissig grund kan stimulera
teknikutvecklingen och utvecklingen av nya tjinster inom sméskalig
elproduktion och energieffektivisering. Samtidigt har regeringen s3
som beskrivs 1 budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 For-
slag till statens budget for 2017, finansplan och skattefrigor, finans-
plan m.m. avsnitt 1.6) aviserat eller vidtagit ett antal dtgirder inom
skatteomridet med anledning av raméverenskommelsen om den ling-
siktiga energipolitiken. Det handlar bl.a. om omsittningsgrinsen for
mervirdesskatt och forslaget om att skattebefrielsen frin energi-
skatten pd el for smiskalig fornybar elproduktion, som ett forsta
steg, ska utvidgas genom en kompletterande skattenedsittning
(prop. 2016/17:141). Dessutom planeras det {6r en utredning inom
Regeringskansliet om att bl.a. andelsigare av férnybar elproduktion,
t.ex. 1 kooperativa former, bér {8 komma i dtnjutande av skatte-
reduktionen fér mikroproduktion av férnybar el. I uppdraget ingdr
dirfor inte tgirder inom dessa skatteomrdden. Utredningens fokus
ska ligga pd mindre aktorer. Utredaren ska géra en genomging av
befintliga erfarenheter, sivil nationellt som internationellt. T en
forsta fas ska utredningen gora en samlad bedémning av hittills-
varande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som riktar
sig till mindre aktdrer och dra slutsatser om vilka styrmedel och
marknadsfrimjande dtgirder som ir mest effektiva i energi- och
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effekthinseende samt belyser konstadseffektiviteten av dessa forslag
relativt andra styrmedel, med hinsyn till sdvil ett nationellt som ett
nordiskt perspektiv. I detta sammanhang bér utredaren belysa hur
ett system med vita certifikat skulle kunna utformas, med avseende pd
mil och design, for att skapa bittre férutsittningar for smi aktorer.
Utredaren ska ocksd belysa eventuella hinder som féreligger f6r en
utdkad elektrifiering av transportsektorn. Tonvikten 1 kartligg-
ningen ska ligga pa de férhillanden som rér mindre aktéorer.

I en andra fas ska utredaren, om behov finns, limna forslag till
forindringar och foérenklingar av nuvarande regelverk samt, om man
finner det samhillsekonomiskt motiverat, limna férslag till nya styr-
medel.

Bakgrund
Giillande mal for energipolitiken

Malet f6r den svenska energipolitiken ir att pd kort och l&ng sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor (prop. 1996/97:84). Energipolitiken ska skapa vill-
koren for en effektiv och hillbar energianvindning och en kost-
nadseffektiv svensk energiférsoérjning med 1ig negativ pdverkan pd
hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekolo-
giskt hillbart samhille. I enlighet med regeringens proposition En
sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi beslutade riks-
dagen 2009 om féljande nya energipolitiska mal (prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301):

e Andelen fornybar energi ska utgéra minst 50 procent av den
totala energianvindningen 2020.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020.

¢ Energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till 2020. Det
sistnimnda mélet uttrycks som ett sektorsévergripande mil om
minskad energiintensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020.
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Energikommissionen och raméverenskommelsen

I mars 2015 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommission — Energikommissionen (M 2015:01) — med upp-
drag att limna underlag till en bred politisk 6verenskommelse om
den ldngsiktiga energipolitiken. Energikommissionen verlimnade i
januari 2017 sitt betinkande Kraftsamling f6r framtidens energi
(SOU 2017:02) ll regeringen. Energikommissionens férslag och
bedémningar baseras i huvudsak p& den raméverenskommelse om
energipolitiken som sl6ts mellan fem riksdagspartier (S, M, MP, C
och KD) 1 juni 2016.

Energikommissionen féresldr bland annat att méilet fér 2040 ir
100 procent férnybar elproduktion. Detta ir ett mil, inte ett stopp-
datum som foérbjuder kirnkraft och innebir inte heller en stingning
av kirnkraft med politiska beslut.

Kommissionen foresldr vidare att Sverige ar 2030 ska ha 50 pro-
cent effektivare energianvindning jimfért med 2005. Mélet uttrycks i
termer av tillférd energi 1 relation till bruttonationalprodukten
(BNP). Energikommissionen foresldr dven att Statens energimyndig-
het ska ges i uppdrag att tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier f6r energieffektivisering.

En utgdngspunkt f6r Energikommissionens forslag och bedém-
ningar dr att Sverige senast &r 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, f6r att direfter uppnd negativa utslipp.

Energikommissionen limnar en rad forslag och bedémningar
som ska gora det mojligt att nd mailen. Bland annat gér kommis-
sionen bedémningen att en effektiv anvindning av el och annan
energi ir gynnsam f6r sdvil hushdll och féretag som fér det svenska
elsystemet. Enligt kommissionen ir en effektivisering, framfér allt
vad giller effekt, sirskilt viktig f6r att mota de framtida utmaning-
arna for det svenska elsystemet. Kommissionen uppmirksammar
ocks att teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll vid om-
stillningen av energisystemet. Befintliga regelverk bor dirfér enligt
kommissionen anpassas till nya produkter och tjinster inom energi-
effektivisering, energilagring och forsiljning av el. Det méste enligt
Energikommissionen bli enklare att vara en smiskalig producent av
el. Mojligheterna till energilagring ska ocksa tas till vara och utvecklas.

Energikommissionens betinkande bereds 1 Regeringskansliet.
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Den internationella utvecklingen

I oktober 2014 beslutade Europeiska rddet om nya ramar och mail
tér EU:s energi- och klimatpolitik till &r 2030. Bland annat antogs
ett p& EU-nivd vigledande m3l om minst 27 procent minskning av
tillford energi jimfort med prognos till &r 2030.

I november 2016 limnade EU-kommissionen, som en del 1 det
s.k. vinterpaketet "Ren energi for alla européer”, flera forslag som
syftar till att stadkomma en effektivare energianvindning. Kommis-
sionen foresldr bl.a. ett pd EU-nivd bindande mil om 30 procent
ligre energitillforsel 4r 2030 jimf6rt med prognos (23 procent ligre
energitillforsel jimfort med 2005), samt krav pd medlemsstaterna att
1 sina integrerade energi- och klimatplaner redovisa sina nationella
bidrag till EU:s 2030-m4l. Vidare féreslds dndringar 1 energieffek-
tiviseringsdirektivet och direktivet f6r byggnaders energiprestanda
som anpassar lagstiftningen till 2030-ramverket och Energiunionen.
Forslaget omfattar ocksd dndringar som syftar till att férenkla be-
stimmelserna och underlitta genomférande pé nationell niva. Bety-
delsefullt f6r vilka drivkrafter som skapas fér nya produkter och
tjdnster inom energieffektivisering, energilagring och forsiljning av
el ir ocksa regelverket for den inre marknaden for el. Kommission-
ens forslag forhandlas f6r nirvarande i ridet och Europaparlamentet.

I december 2015 slts ett nytt globalt klimatavtal, det s.k. Paris-
avtalet, inom ramen f6r FN:s klimatkonvention. Avtalet innebir att
virldens linder har enats om en gemensam plan f6r att minska klimat-
utslippen. Enligt avtalet ska den globala uppvirmningen hillas lingt
under tvi grader Celsius och anstringningar goéras for att hélla
dkningen under 1,5 grader jimfoért med forindustriell niva.

Omstillningen innebdir nya utmaningar

Utvecklingen av energisystemet, med bl.a. mdlet om en elproduk-
tion &r 2040 som till 100 procent baseras pa férnybar energi, innebir
stora forindringar och utmaningar inom elomridet. Tillférseln av el
baseras i dag till 6vervigande del pd konventionella och storskaliga
killor men forvintas 1 allt hogre grad ske med smaiskalig och
distribuerad teknik i form av t.ex. vindkraft, solceller och bioenergi.
Overféringssystemen tenderar att bli mer komplexa, och med ett allt
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storre inslag av digitalisering och s.k. smarta nit. En effektiv anvind-
ning av el och annan energi underlittar omstillningen. Ocks8 nir det
giller anvindningen av el forutses nya och delvis annorlunda anvind-
ningsmonster, bla. till f6ljd av introduktion av elfordon, bittre
mojligheter till styrning av anvindningen och lagring av el.

De nya férutsittningarna stiller krav pd nya 16sningar, bide nir
det giller teknik och nir det giller regelverket kring elmarknaden.
Om efterfrigan pd el blir mer flexibel kan den ocksa 1 stérre utstrick-
ning anpassas till tillginglig produktion. Dirmed minskar risken fér
storningar i elférsorjningen. Ett jimnare anvindningsmonster
minskar ocksd behovet av att investera i elnit och elproduktions-
anliggningar for att sikerstilla f6rsérjningstryggheten vid situationer
med hog belastning. Samtidigt skapar en flexiblare anvindning av el
nya mojligheter till effektiva och kundorienterade 16sningar inom
omridet.

I arbetet med omstillningen av energisystemet ir det viktigt att
ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser: flexibel produktion, lagring,
efterfrigeflexibilitet och overféringstorbindelser. I detta samman-
hang spelar behovet av energi f6r uppvirmning en sirskilt viktig roll.
En systemsyn baserad pd ett samhillsekonomiskt synsitt behover
dirfor tillimpas vid utformningen av styrmedel. Omstillningen om-
fattar alla anvindarsektorer — niringsliv, bebyggelse och transporter.
For att de ambitiosa mélen om effektivare energianvindning och en
storre andel férnybar energi ska nds behover ny teknik och nya
yinster utvecklas och integreras 1 olika delar av samhillet. Det kan
bidra till att sikerstilla en effektiv och trygg elférsérjning som sam-
tidigt uppfyller kraven pd social hillbarhet och en god miljo. Det
stiller dock samtidigt nya krav p4 energisystemet.

Anvindning och energieffektivisering

En effektiv anvindning av el och annan energi ir av avgorande bety-
delse for omstillningen av energisystemet. Lonsamma &tgirder kan
bidra bide till de enskilda hushillens ekonomi och till en férbittrad
konkurrenskraft for féretagen. Det kan emellertid finnas hinder som
gor att dessa dtgirder inte genomfors. Det kan till exempel rora sig
om informationsbrister. En god hushéllning med el ir dven sirskilt
betydelsefull for att méta de framtida utmaningarna f6r det svenska
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elsystemet. Inte minst giller det systemets frmaga att tillhandahilla
effekt under drets alla timmar.

For att underlitta omstillningen méste energikunderna ges goda
mojligheter att triffa aktiva val. De offentliga regelsystemen miste
utformas sd att de understédjer utvecklingen av en flexibel efterfrigan
med forutsittningar f6r aktiva kunder.

Incitamenten och hindren for en effektiv energianvindning skiljer
sig mellan olika aktorer.

For professionella aktdrer — processindustri, byggnadsféretag,
handel, kommuner, virdféretag m.fl. — rider férutsittningar, som ofta
ir branschspecifika. Regeringen avser, som ett led i strivandena att nd
maélet om 50 procent effektivare energianvindning &r 2030, att inom
kortatt ge Energimyndigheten 1 uppdrag att tillsammans med berérda
branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

En annan kategori utgdrs av mindre anvindare, t.ex. enskilda hus-
hill, bostadsrittsféreningar, sm& och medelstora féretag m.fl. For
denna grupp kan viktiga hinder {or att agera aktivt t.ex. vara brist pd
information, tillstdndsfrigor, tillgdng till kapital och andra regelverk.

Smaskalig elproduktion och lagring

For att nd mélen om 100 procent férnybar elproduktion &r 2040 krivs
betydande forindringar av energisystemet. Under senare &r har det
skett en snabb teknisk utveckling och snabba kostnadsminskningar
nir det giller smiskalig elproduktion med hjilp av t.ex. vindkraft-
verk och solceller.

Det finns ett 6kat intresse bland enskilda att ha en egen férnybar
elproduktion i anslutning till den egna bostaden. Produktion av egen
el 1 liten skala kan frin anvindarens synpunkt ses som en energi-
effektivisering. Samtidigt dr det viktigt att stimulera till 16sningar
som dr gynnsamma for energiférsdrjningen i sin helhet.

Som framhaillits av bl.a. Energikommissionen bor utvecklingen av
energisystemet utgd frdn en mangfald av storskalig och smiskalig
produktion, som ir anpassad till lokala och industriella férutsitt-
ningar och behov. Lokal elproduktion med t.ex. smiskalig vindkraft
eller solceller kan ge viktiga bidrag till energiférsdrjningen, och ger
dirull mojlighet att 6ka delaktigheten i energiomstillningen. I detta
sammanhang ir villaigare, bostadsrittsféreningar, lantbrukare och
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andra aktorer, som kan bygga vindkraftverk eller sitta upp solceller
pd sina byggnader, viktiga aktorer.

Efter forslag frin regeringen har en omsittningsgrins f6r mer-
virdesskatt inforts vilken underlittar f6r mikroproducenter. El som
framstills 1 mindre anliggningar ir 1 regel undantagen frin skatte-
plikt for energiskatt eller nedsatt med 98 procent. Regeringen avser
idven att efterfriga kommissionens godkinnande for att helt ta bort
energiskatten pd férnyelsebar el som framstills 1 mindre anliggningar
pd samma stille som elen anvinds.

Ocksd inom transportsektorn sker en 6vergdng till férnybara
energislag, bl.a. genom en 6kad andel biodrivmedel och elektrifiering
av transportsektorn. Det krivs dtgirder inom en rad omriden for att
stddja denna utveckling, sivil nir det giller fordon som 1 friga om
vigar och annan infrastruktur.

I en framtid kan det bli mgjligt att utnyttja fordonsparkens batte-
rier som energilager. Det kriver dock sannolikt att en rad hinder
undanréjs, av sdvil teknisk som administrativ natur.

Genom en aktiv samhillsplanering och utnyttjande av digital
teknik for trafikplanering och logistik kan transporterna effektivi-
seras och klimatpaverkan minska. Detta kan dock kriva dndringar av
befintliga regelverk. Nir det giller t.ex. laddinfrastruktur fér elfordon
har en rad dtgirder genomférts, bl.a. méjligheter f6r kommuner att
dedikera laddplatser, och mgjligheten att bevilja undantag frén kon-
cessionsplikten nir det giller laddstolpar pd begrinsade ytor. Utred-
ningen om en fossilfri fordonsflotta (N 2012:05) har 1 sitt betin-
kande Fossilfrihet pd vig (SOU 2013:84) limnat en rad férslag som
1 vissa delar har genomférts, och som 1 évriga delar for nirvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Nuvarande styrmedel och regelverk

En central utgingspunkt {6r svensk energieffektiviseringspolitik har
varit att aktdrernas agerande mot 6kad resurseffektivitet och energi-
effektivitet styrs genom prissignaler. Sektorsdvergripande och generellt
verkande ekonomiska styrmedel sisom energi- och koldioxidskatter,
samt handel med utslippsritter bidrar till en prissittning som iven
skapar incitament for effektivare energianvindning.
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Svensk energieffektiviseringspolitik har ocksd omfattat mer riktade
styrmedel, vilka 1 hég grad syftar till att undanréja brister pd in-
formation och kunskap t.ex. den kommunala energi- och klimat-
ridgivningen, lagen om energikartliggning i stora féretag och det
statliga stodet for energikartliggning i mindre féretag. Aven stad till
marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik har férekommit i
olika former, liksom t.ex. krav p4 energideklarationer f6r byggnader.

Tidigare fanns dven det s.k. programmet fér energieffektivisering
(PFE) dir energiintensiva féretag som anvinder el 1 tillverknings-
processen i industriell verksamhet gavs mojlighet att delta i femdriga
program och dir elanvindningen 1 tillverkningsprocessen f6r delta-
gande foretag helt befriades frin energiskatt pd el. Lagen (2004:1196)
om program for energieffektivisering upphérde dirfor att gilla den
1 januari 2013 och de sista deltagande f6éretagen fasas ut ur program-
met under 2017.

Energikommissionen foresldr 1 sitt betinkande att ett sirskilt
energieffektiviseringsprogram foér den elintensiva svenska industrin,
motsvarande PFE, bor inforas givet att man kan hitta ansvarstull
finansiering. Frigan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

De flesta regelverk pd energieffektiviseringsomradet ir en direkt
foljd av EU-lagstiftning. Det giller t.ex. Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffekti-
vitet (EED) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG
av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla
krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning
och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade
produkters anvindning av energi och andra resurser och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (EPBD). En mer utforlig beskrivning av
gillande styrmedel finns propositionen Genomférande av energi-
effektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:1749).

Ocks3 for sméskalig elproduktion finns en rad styrmedel. Elcerti-
fikatsystemet inférdes &r 2003 och ir ett marknadsbaserat stodsystem
som syftar till att 6ka produktionen av férnybar el pd ett kostnads-
effektivt sitt. For solceller finns sedan 2009 ett sirskilt investe-
ringsstdd. Inom ramen for Klimatklivet ges mojlighet till stod for
laddinfrastruktur fér elfordon med hégst 50 procent av investerings-
kostnaden.
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Regeringen har sd som framgér av budgetpropositionen f6r 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget fér 2017, finansplan och
skattefrigor, finansplan m.m. avsnitt 1.6) vidtagit vissa dtgirder pd
skatteomrddet med anledning av raméverenskommelsen. I bud-
getpropositionen Svervigdes och foreslogs dven en omsittnings-
grins f6r mervirdesskatt som underlittar f6r mikroproducenter av
fornybar el, exempelvis villaigare med solceller som siljer sitt 6ver-
skott av egenproducerad el. Den férindring av skattskyldigheten pd
energiskatten pd el som genomférs efter forslag frdn regeringen kan
dven forvintas bidra till att forenkla elektifieringen av fordonsflottan
samt 6ka intresset fér mikroproduktion av el.

Som aviserades budgetpropositionen fér 2017 har regeringen
arbetat med att skyndsamt se 6ver forutsittningarna for att skatte-
missigt gynna solenergi vilket ir i enlighet med raméverenskom-
melsen. All sméskalig elproduktion ir 1 princip undantagen frin
energiskatt pd el. Regeringen har nyligen 1 prop. 2016/17:141 fore-
slagit att skattebefrielsen utvidgas genom en kompletterande skatte-
nedsittning. Mindre elproducenter ir enligt ellagen undantagna frén
nitavgift f6r inmatning av el.

Efter f6rslag frin regeringen inférdes den 1 januari 2015 en skatte-
reduktion fér mikroproduktion av férnybar el. Ritt till skattereduk-
tion har den som framstiller fornybar el, i en och samma anslut-
ningspunkt matar in férnybar el och tar ut el, har en sikring om hogst
100 ampere i anslutningspunkten och har anmiilt till nitkoncessions-
havaren att fornybar el framstills och matas in 1 anslutningspunkten.
Ritten giller fysiska och juridiska personer, dédsbon samt svenska
handelsbolag.

Samtidigt med skattereduktionen inférdes dven en mottagningsplikt
vilken innebir att en elleverantér som levererar el till en mikroprodu-
cent ir skyldig att ta emot den el som matas in frdn mikroproducentens
produktionsanliggning. Detta giller dock inte om mikroproducenten
har ingitt avtal med nigon annan om att ta emot elen.

Efter forslag frén regeringen inférdes den 1 januari 2017 en om-
sittningsgrins for mervirdesskatt. Omsittningsgrinsen innebir att
beskattningsbara personer vars omsittning inte éverstiger 30 000 kro-
nor per &r kan vilja att vara skattebefriade avseende mervirdesskatt.
Detta underlittar f6r mikroproducenter av férnybar el, exempelvis
villaigare med solceller som siljer sitt 6verskott av egenproducerad el.
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Inom Regeringskansliet planeras det fér en utredning att utreda
forutsittningarna for att forenkla forfarandet for skattereduktionen
for mikroproduktion av férnybar el samt utreda hur bl.a. andelsigare
av fornybar elproduktion, t.ex. i kooperativa former, bor £ komma i
tnjutande av skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar el.

For privatpersoner ir det dven mojligt att ansdka om s.k. ROT-
avdrag for installationer av t.ex. solceller. ROT-avdraget, 1 form av
en skattereduktion, medges f6r arbetskostnader inklusive mervirdes-
skatt och omfattar reparation, underhill samt om- och tillbyggnad.
Avdraget ir maximalt 30 procent av arbetskostnaden och fir som
hégst uppga till 50 000 kronor per person och ir. Avdrag medges
inte for kostnader for arbeten f6r vilka bidrag eller annat ekonomiskt
stdd limnats frin staten, en kommun eller ett landsting. Det ir
dirfor inte mojligt att t.ex. f2 bdde ROT-avdrag och investeringsstdd
for solceller.

I budgetpropositionen f6r 2016 aviserade regeringen att ett stod
till privatpersoner for lagring av egenproducerad el skulle inféras.
Reformen genomfordes enligt forordningen (2016:899) om bidrag
till lagring av egenproducerad elenergi och privatpersoner kan f3
bidrag for energilager om 60 procent av godkinda kostnader.

Pdgdende och tidigare utredningar

Som nimnts 6verlimnade Energikommissionen 1 januari 2017 sitt
betinkande, som bl.a. innehller férslag om utformningen och nivén
pd det nationella energieffektiviseringsmélet. Under senare ir har en
rad rapporter publicerats, som ur olika synvinklar belyser frigor om
styrmedel f6r energieffektivisering och sméiskalig elproduktion.

Forslagen inom Energiunionen, som kommer att férhandlas paral-
lellt med utredningen, dr ocks3 av stor vikt, inte minst utformningen
av bestimmelserna om nationella energisparkrav i EED och bestim-
melserna om frimjande av lokal férnybar energitillforsel i byggnader
1 EPBD, samt férslagen om nytt férnybartdirektiv och forslaget om
elmarknadsdesign.

Enligt artikel 7 1 EED ska alla medlemslinder 1 EU genomfora
drliga energieffektiviseringsitgirder under perioden 2014-2020 mot-
svarande 1,5 procent av den &rliga volymen sild energi till slutanvin-
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dare. EU-kommissionen har 1 sitt forslag till dndring av EED fére-
slagit att dessa krav forlings f6r perioden 2021-2030, samt vissa for-
indringar av vilka dtgirder som far tillgodoriknas och hur effekter
av dem ska bestimmas.

Regeringen beslutade den 14 juli 2015 om direktiv till en utredning
som ska utreda forutsittningarna for och det eventuella behovet av
ett statligt finansierat energisparldn for frimst bostider (dir. 2016:68).
Utredningen ska redovisa sina férslag senast den 29 september 2017.

I december 2015 beslutade regeringen att tillsitta ett forum for
smarta elnit inom Miljé- och energidepartementet. Forumets fokus
ir att frimja och utveckla dialogen om smarta elnits méjligheter
samt utarbeta en nationell strategi i syfte att frimja smarta elnit som
en tillvixtbransch pd en global marknad.

Hinder for energieffektivisering har tidigare analyserats av kon-
sultforetaget Sweco pd uppdrag av Niringsdepartementet och redo-
visats 1 rapporten Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckan-
den och hinder. Energimyndigheten har dven analyserat hinder for
energieffektivisering 1 offentlig sektor, bl.a. kopplat till lagstiftning,
regelverk och praxis (ER 2014:06).

Vita certifikat, dvs. marknadsbaserade system fér energieffekti-
visering, har utretts vid olika tillfillen, se t.ex. Energimyndighetens
rapporter Vita certifikat — ndgot for Sverige (ER 2010:34) och
Aspekter pd vita certifikat (ER 2015:119). I den senare rapporten
belyser Energimyndigheten tidigare utredningar om vita certifikat
mot bakgrund av nya férutsittningar och erfarenheter. Myndigheten
konstaterar bl.a. att syfte, mil och design ir avgoérande for funk-
tionen hos sddana system. Kravet pd medlemsstaterna enligt artikel
7 1 EED kan t.ex. uppfyllas genom system for vita certifikat.

Energimarknadsinspektionen har pd regeringens uppdrag utrett
forutsittningarna for okad efterfrigeflexibilitet i det svenska el-
systemet. Uppdraget redovisades i december 2016. I sin rapport (dnr
M2016/03035/Ee) redovisar Energimarknadsinspektionen en rad
hinder for efterfrigeflexibilitet, bl.a. att kunderna har for lig
kinnedom och intresse for att vidta dtgirder, att kunderna inte har
kunskap om sin potential och inte har nigon teknik installerad som
kan underlitta deras val, att det finns ett begrinsat utbud av smarta
yjinster och avtal samt att det finns marknadsbarriirer av olika slag.
Energimarknadsinspektionen limnar en rad férslag som syftar till att
oka kundernas flexibilitet. Bland annat. f6reslir man att regeringen bér
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ge Energimyndigheten i uppdrag att informera om efterfrigeflexi-
bilitet vid stdd till energikartliggning i sm och medelstora foretag.

Energimarknadsinspektionen har ocksd haft regeringens uppdrag
att analysera vilken pdverkan en 6kad andel variabel elproduktion har
pd elproducenters l6nsamhet, grossistpriset pd el samt priset till
slutkund. Detta uppdrag redovisades i december 2016.

Vidare har Energimarknadsinspektionen haft i uppdrag att utreda
och ta fram forslag pd nya funktionskrav fér elmitare. Energi-
marknadsinspektionen redovisade sitt uppdrag 1 maj 2015. Som en
foljd av detta uppdrag har det inforts bestimmelser 1 3 kap. 10 b §
ellagen (1997:857) om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela foreskrifter om de funktionskrav el-
mitarna ska uppfylla. Energimarknadsinspektionen har direfter fatt
ett nytt uppdrag om att ta fram en reglering f6r de nya funktions-
kraven. Uppdraget ska redovisas i november 2017.

Behovet av en utredning

Energikommissionens férslag om nya mél {6r férnybar el och energi-
effektivisering ir ambitidsa. For att de ska kunna nds krivs indamals-
enliga och effektiva styrmedel som paverkar aktérer 1 minga sektorer
av sambhillet.

Som framgdtt ovan pigir en rad aktiviteter bide pid myndighets-
nivd och inom ramen {6r Sveriges medlemskap 1 EU {6r att frimja
bide efterfrigeflexibilitet, aktiva kunder och energieffektivisering.
Det finns ocksd ett omfattande regelverk som 1 olika avseenden
paverkar sdvil anvindningen av energi som smiskalig elproduktion.
Energikommissionen framhéller bl.a. att det méste bli enklare att
vara t.ex. smiskalig producent av el. Befintliga regelverk bér enligt
kommissionen anpassas till nya produkter och tjinster inom energi-
effektivisering, energilagring och férsiljning av el.

Med hinsyn till bdde de ambitiésa mal som Energikommissionen
foreslagit och den snabba tekniska utvecklingen och introduktionen
av nya tekniska [8sningar finns det skil att analysera om dagens regel-
verk ir vil anpassat till omstillningen av energisystemet och den nya
tekniken. Det kan t.ex. gilla tillstdndsgivning, stédsystem och tek-
niska krav.
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De ekonomiska incitamenten f6r att vidta ytterligare tgirder for
energieffektivisering och for att gd 6ver till férnybara energikillor vari-
erar mellan olika aktdrer. Storre foretag, t.ex. inom basindustrin, har
ofta en forhéllandevis god kontroll 6ver sin energianvindning och ir vil
insatta 1 regelverken. Mindre aktorer, sisom hushill, bostadsrittsfor-
eningar, smi och medelstora foretag m.fl. méter ofta andra problem.
De kan ha svért att bilda sig en uppfattning om tillgingliga alternativ,
om finansiering av dtgirder, krav pi tillstind de skattemissiga kon-
sekvenserna av olika val m.m. Aven férhillandet mellan dgare och
brukare kan ha betydelse fér incitamenten att vidta dtgirder. Andra
aktdrer som vill utveckla nya typer av energitjinster kan méta eller
uppleva hinder i dagens regelverk. Det kan t.ex. gilla féretag som
representerar energianvindningen hos ett kollektiv av kunder (agg-
regatorer) eller som erbjuder lagertjinster for el. Dessa frigor be-
hover utredas nirmare.

Avgrinsningar

Utredningsuppdraget avgrinsas till mindre kunder sisom hushill
och smi- och medelstora foretag. Den energiintensiva industrin
omfattas inte av denna utredning. Utredaren ska sirskilt samrdda
med Energimyndigheten inom dess uppdrag om sektorsstrategier for
energieffektivisering, for att undvika dubbelarbete. Med hinsyn till
att flera av de forslag som EU-kommissionen presenterat i det s.k.
vinterpaketet kommer att vara foremdl f6r behandling 1 ridet och
Europaparlamentet, ir det angeliget att utredningen p limpligt sitt
noga féljer utvecklingen kring dessa forhandlingar. Forslag och be-
démningar ska inte limnas inom de under uppdraget dsyftade skatte-
omridena.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska kon-
sekvenser i1 olika avseenden av utredningsférslag beriknas och redo-
visas. Konsekvensanalysen ska pdbérjas tidigt 1 arbetet och genom-
foras av eller med stdd av personer med dokumenterad kompetens
inom omridet samhillsekonomisk analys. Utredaren ska beakta sam-
hillsekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser samt géra en

452



SOU 2018:76

bedémning av vilken styrande effekt forslagen férvintas ha vad
giller energianvindning och minskad miljopdverkan. Utredaren ska
bedéma om forslagen bidrar till att nd relevanta mil, t.ex. genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen, pd ett kostnadseffektivt sitt.

Utredaren ska redovisa hur férslagen péverkar foretag i enlighet
med férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Utredaren ska dirfér bl.a. berikna vilka kostnader och intikter
forslagen medfor f6r bide existerande och nya foretag. Vilka alter-
nativa tgirder som har &vervigts ska dokumenteras och foér de
dtgirdsalternativ som inte analyseras vidare ska skilen till detta anges.
Antaganden av vikt for utfallet ska anges, inklusive antaganden om
vad som sker om utredningens forslag inte kommer till stind.

Vidare ska den samlade effekten pd sysselsittningen och jim-
stilldheten mellan kvinnor och min bedémas. Utredaren ska berikna
paverkan pd statens inkomster och utgifter. Om utredarens forslag
innebir offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering
limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

I en forsta fas av arbetet ska utredningen som framgétt ovan kart-
ligea de viktigaste hindren fér en effektiv energianvindning hos
mindre kunder och fér en fortsatt introduktion av sméskalig elpro-
duktion. Vidare ska belysas hur ett system med vita certifikat skulle
kunna utformas. Denna del av arbetet ska redovisas senast den
28 februari 2018. I en andra fas ska utredningen, om den finner det
motiverat, féresld de dndringar av nuvarande regelverk som krivs for
att underlitta for energieffektivisering och introduktion av smiskalig
elproduktion.

Utredaren bor samrdda med berérda myndigheter, bl.a. Energi-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, Boverket, Naturvirds-
verket, och andra relevanta aktorer ssom Forum fér Smarta elnit,
Fossilfritt Sverige m.fl. Genomférandet av uppdraget ska dven ske i
dialog med andra relevanta utredningar samt berérda delar av nirings-
livet, den offentliga sektorn och andra beroérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den 15 oktober 2018.

(Milj6- och energidepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

)

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

5. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstar. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer 1 energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stod till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stdd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— f6r snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsforsdrjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— §terfallsférebyggande insatser
for min som utsitter nirstdende

for vald. S.



38

39.

40.
41.

42.
43.

44,

45.

46.

. Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

God och nira vird.
En primirvérdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.

U.
Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. Fi.
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om dverprévningsmaél. Fi.
Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér arbetsmiljskunskap.
A.

En utvecklad éversiktsplanering.

Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplételseformen. N.

47. Med tillit vixer handlingsutrymmet.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling
1vird, skola och omsorg. Fi.

F-skattesystemet
— ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.

Ett oberoende public service for alla
- nya méjligheter och ékat ansvar. Ku.

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. N.

Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten fér vird-
och omsorgsanalys. S.

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. S.

En effektivare kommunal riddnings-
tjinst. Ju.

Styrning och virdkonsumtion

ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter {6r bittre styrning. S.

Bittre kommunikation for fler
investeringar. UD.

57. Barns och ungas lisning

58.

59.
60.
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62.

63.

64.

65.

66.

—ett ansvar for hela samhillet. Ku.

Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning fér ckad
samordning. N.

Statens gruvliga risker. M.

Tilltrdde till Rotterdamreglerna. Ju.

. Rittssikerhetsgarantier och hemliga

tvingsmedel. Ju.

Kamerabevakning i brottsbekimp-
ningen — ett enklare férfarande. Ju.
Behandlingen av personuppgifter
vid Foérsvarsmakten och Férsvarets
radioanstalt. F&.

Utodkad tillsyn

Sver fastighetsmiklarbranschen. Ju.
Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism. Ju.

Ett mer konkurrenskraftigt system
for stéd vid korttidsarbete. Fi.

67. Ett snabbare bostadsbyggande. N.

68

69.

70.

71.

72.

73.

74

75.

76.

Nya regler om faderskap

och forildraskap. Ju.

Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Ju.

En arvsfond i takt med tiden.
En &versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. S.

En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. U.
Expertgruppen for digitala
investeringar. Slutrapport. Fi.

Studiemedel for effektiva studier. U.

. Lite mer lika. Oversyn av

kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting. Fi.

Vissa polisfrigor — sikerhet vid forhor
samt krinkningsersittning. Ju.

Mindre aktérer i energilandskapet
— forslag med effekt. M



Statens offentliga

utredningar 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar &terstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid fér utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]
Behandling av personuppgifter vid

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.
[45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
- konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stéd fér férvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. [43]
Majligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om dverprovningsmal. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling 1
vérd, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete [66]

Expertgruppen fér digitala investeringar.
Slutrapport. [72]

Lite mer lika. Oversyn av

kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting. [74]

Forsvarsdepartementet
Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. [7]
Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]

Behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. [63]

Justitiedepartementet

Stirke straffriteslige skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]
Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]
Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]



En effektivare kommunal riddningstjinst.

[54]
Tilltride till Rotterdamreglerna. [60]

Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. [61]

Kamerabevakning i brottsbekimpningen
— ett enklare forfarande. [62]

Utokad tillsyn dver
fastighetsmiklarbranschen. [64]

Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism. [65]

Nya regler om faderskap
och férildraskap. [68]

Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet. [69]

Vissa polisfrigor — sikerhet vid férhor
samt krinkningsersittning. [75]

Kulturdepartementet

Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service fér alla
— nya mdjligheter och ékat ansvar.
(50]

Barns och ungas lisning
— ett ansvar for hela samhillet. [57]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]
Mindre aktdrer i energilandskapet

— genomgdng av nuliget. [15]
Vigar till hllbara vattentjinster. [34]
Statens gruvliga risker. [59]

Mindre aktérer i energilandskapet
— forslag med effekt. [76]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.

[35]

En utvecklad 6versiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplitelseformen. [46]

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]

Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning fér 6kad
samordning. [58]

Ett snabbare bostadsbyggande. [67]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomridet. [5]

Ju f8rr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vildsamt beteende
— §terfallsférebyggande insatser
f6r min som utsitter nirstiende
for vald. [37]
God och nira vird. En primirvardsreform.
[39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten {6r vird-
och omsorgsanalys. [52]

Oversyn av maskinell dos, extempore,
prévningslikemedel m.m. [53]

Styrning och vdrdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i vrdutnyttjande och
utgdngspunkter for bittre styrning.
[55]

En arvsfond i takt med tiden.
En 6versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. [70]

Utbildningsdepartementet
En strategisk agenda
f6r internationalisering. [3]
Okad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]
Virt gemensamma ansvar

— {6r unga som varken arbetar eller
studerar. [11]



Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering 1 hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]

Statliga skolmyndigheter — fér elever och
barn i en bittre skola. [41]

En andra och en annan chans
— ett komvux 1 tiden. [71]

Studiemedel for effektiva studier. [73]

Utrikesdepartementet
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]

Bittre kommunikation for fler
investeringar. [56]
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