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Till statsradet och chefen for Arbets-
marknadsdepartementet

Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 bedlutades att
tillsétta en sérskild utredare for att kartldgga och analysera fordel -
ningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och mén. Den 19 mg 1995 utsdgs landshdvding Kristina Persson,
Ostersund, till utredare. Utredningen har antagit namnet Kvinno-
maktutredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sasom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet, Anna
G. Jonasddttir, FD och universitetsiektor vid Hogskolan i Orebro,
Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds universitet,
Elisabeth Sundin, docent i foretagsekonomi och bitradande professor
vid tema Teknik och social forandring vid Linkopings universitet
samt Eskil Wadeng6, professor i arbetsmarknadspolitik vid
Stockholms universitet. Sekreterare i utredningen har varit Anita
Nyberg, universitetslektor i nationalekonomi och docent vid tema
Teknik och social férandring vid Linkopings universitet, och
bitrddande sekreterare FK Eva Lindblad.

Inom ramen for Kvinnomaktutredningen publiceras ett antal
monografier och antologier. Experterna har i egenskap av redaktorer
och monografiftrfattare svarat for urval och utformning av de olika
skrifterna, medan de enskilda artikelforfattarna ansvarar for
innehdllet i sina egna bidrag. Experter och artikelforfattare har
arbetat under vetenskaplig galvsténdighet.

Utredningsarbetet skall vara klart fore den 31 december 1997.
Skrifter publiceras dock successivt. Foreliggande skrift, Styrsystem
och jamstalldhet. institutioner i forandring och kdnsmaktens
framtid, utgor en av rapporterna i delprojektet Ekonomisk makt och
vélférdsstaten. Redaktdr & Anna G. Jonasddttir.

Ostersund och Linkdping i augusti 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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... jamdtélldhetens framtid

Inledning
Institutioner i férandring
och jamstdldhetens framtid

ANNA G. JONASDOTTIR

The power of earning is essential to the dignity of a woman if
she has no independent property (J. S. Mill, The Subjection of
Women, 1869)."

Att reducera allt till enbart ekonomiska orsaker &r painget sitt
uttdmmande inom nagot kulturomrade, det galler aven de

" ekonomiska® processernas omrade (M. Weber,Samhal | sveten-
skapernas objektivitet, 1904/1977).

1 Bokensidé

Fragan som denna artikelsamling avser att belysa géller de politisk-
institutionella  forutsattningarna for att jamstallda forhdlanden i

allmanhet mellan kénen och ekonomisk jamstalldhet i synnerhet skall
kunna realiseras vidare i Sverige. Kvinnomaktutredningen &r sarskilt
inriktad pa ekonomi, pad "fordelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man”. Ekonomisk makt och
ekonomiska resurser regleras och fordelas i och genom flera olika
institutionella ordningar, s.k. styrsystem, dvs. genom marknader och
inom foretagshierarkier, i forhandlingar mellan partsintressen, aven
inom familjen, men ocksa och inte minst genom det politiska styrsg-
temet, staten? Att vi hér riktar in oss pd jamstélldhetens politisk-

11 den nya svenska 6verséttningen (1995) av Mills feministiska klassiker finns
motsvarande mening pa s. 52. Sarskilt med tanke pa sammanhanget har jag valt att
anvanda ursprungsformuleringen (den makt som den egna fértjansten/| nen ger etc.)
eftersom den svenska dverséttningen gdr meningen lite tillplattad. Den lyder:

" Mojligheten att tjana pengar ar avgdrande for kvinnans vardighet om hon inte har
en egen formdgenhet”.

2 Se flera kommande arbeten, knutna till denna utredning, som belyser den
ekonomiska makt- och resursfordelning mellan kénen som sker t.ex. via de olika
transfereringssystemen, genom |6neséttningen, inom familjen. Narmast knuten till
den foreliggande bokens tema & antologin,Ljusnande framtid eller ett |&ngt farval?
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Anna G. Jénasdéttir

institutionella forutsattningar beror pa att det & gentemot samhallets
politiska system, staten, som de sociala rérelser och organisationer som
drivit kvinnointressen och krav pa reell jamstalldhet framst har agerat.
Och det & i och genom statens olika delar — dess demoka-
tiskt/lagstiftande, dess byrakratiskt/verkstallande samt dess réttskipan-
de/ddomande apparater — som jamstalldhetskraven har haft viss
framgang. Det &r i och genom statens sammansatta styrsystem som
kvinnordrelsens " politisering av det personliga” i stérst utstrackning
har institutionaliserats®, ocks& och sérskilt nér problemen géllt kénens
skilda villkor i arbetslivet och de ekonomiska existensvillkoreni stort.

Att denna bok ar inriktad pa de politisk-institutionella forutsitt-
ningarna for jamstalldhet — i stéllet for att enbart titta pa vad som
uppnétts i hela den jamstalldhetsrelevanta fordelningspolitiken samt
peka pa vagar att komma vidare — beror pa att s stora samhallsfor-
andringar pagar i Sverige och Gvriga varlden, ocksa i och mellan de
politiska institutionerna.

Det ar ingen Overdrift att siga att hela den svenska samhallsbygy-
naden &r stadd i forvandling. Inte minst har statsorganisationen och
hela den offentliga sektorn genomgatt och genomgar alltjamt svargrp-
bara férandringar. Relationerna mellan lokalalkommunala, nationella
och dvernationella nivéder har — bl.a. i och med intradet i EU —
forandrats drastiskt vad géller formellt beslutsfattande och ansvar.
Forhdllandet privat/offentligt har ocksa andrats och granser luckrats
upp pa ett satt som idag ar svart att Gverblicka. Samtidigt flyter nu
granserna mellan ekonomi och politik, bade i praktiken och i begre-
pens varld, p& ett sitt som knappast férkommit tidigare i modern tid?
Det & sdledes inte salvklart att de omstandigheter finns kvar, som de
senaste decennierna gjort det mgjligt, tom ur flera olika synvinklar
Onskvart, att driva den typ av jamstélldhetspolitik som varit falet i
Sverige. Forandrade institutionella omstandigheter innebdr inte

Den svenska vélfardsstaten i jamférande belysning, red av Agneta Stark.

3 For det hittills kanske basta, for den skull inte bristfria, forsdket att presentera
olika feministiska statsteorier och aven utveckla en egen, se Franzway, Court och
Connell (1989) samt Connell (1990).

4 Bland avantgardet i diskussionerna om politikens férandringar fé rutspas politiken
vara pa vég ut ur tiden sa att det tjugofdrsta arhundradet blir for manniskorna ett
"liv efter politiken” (Mulgan, red, 1997, Life After Politics) eller ocksa antas " det
politiska” pa nytt vara pa vég att " uppfinnas’ (Beck, 1993/1996, Att uppfinna det
politiska). En lang rad mer konkreta studier foreligger om foljderna for national sta-
ternas allménpolitiska och séarskilt ekonomisk-politiska handlingsmdjligheter, av det
Okade transnationella foretagandet och av vérldskapitalismens stérkta stéllning
vilket samtidigt innebér delvis nya former for kapitalets beroende av just
nationalstaten. For ett par exempel, sePalitical Sudies (1994), Special Issue:
Contemporary Crisis of the Nation Sate? och Boyer och Drache (1996) Sates
Against Markets. The Limits of Globalization.
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... jamdtélldhetens framtid

nodvandigtvis att forutsdttningarna for jamstalldhet blir sémre; de kan
bli béttre. Poangen &r att de har blivit eller hdller pa att bli vasentligt
annorlunda. Vad jag vill lyfta fram & att det svenska politiska
systemets demokratiska, byrakratiska (den offentliga forvaltningen)
och réttsliga ingtitutioner som, trots sina begransningar, utgjort de
maktinstrument i och genom vilka de mangfacetterade konsmotsat-
ningarna kunnat politiseras, nu i slutet av 1990-talet inte & samma
slags institutioner som de var for 20-30 ar sedan da kvinnors politiska
mobilisering pa nytt komi gang i Sverige.

Att vi har riktar in oss pa de politisk-ingtitutionella forutsattningar-
na for jamstalldheten och inte i forsta hand pa individers och gruppers
egenskaper eller attityder, hanger ocksd samman med de tidigare
namnda samhéllsfoérandringarna. Dessa antas delvis beréra sjdlva de
centrala samhéllsinstitutionernas beskaffenhet, att kanske sarskilt
nationalstaterna men &ven de olika marknaderna — inklusive de parter
som tréffas dar — genomgar "konstitutiva® omvandlingar. Och nér
forandringarna och den sociala dynamiken mer handlar om brott i de
institutionaliserade fundamenten (faktiska eller efterstréavade " system
skiften”) an om olika gruppers varierande forhdllanden till de akti
viteter och véarden som institutionerna reglerar, bor institutioner ga fore
individer/grupper i analysen.

Institutioner snarare an individer star nu ocksa mycket centralt i den
samhéllsvetenskapliga forskningen. Det starka uppsvinget internatio-
nellt under 1980- och 1990-talen for institutionalistiska ansatser, pa
bekostnad av sadana dar antingen individer (individers egenskaper,
beteende eller resurser) eller (mer eller mindre rigida) strukturer star i
centrum, maste ses mot bakgrund av ala de olika mer eller mindre
vérldsomspénnande férandringsprocesserna®

® Ett exempel med en viss bredd & Robert E. Goodin (ed.) (1996)The Theory of
Ingtitutional Design. | inledningskapitlet behandlar Goodin nyinstitutionalistiska
ansatser i flera samhéllsvetenskapliga discipliner (historia, sociologi, ekonomi och
statskunskap) samt &ven som ett mer generellt tema inom samhéllsteori, vetenskag-
filosofi och normativ politisk filosofi.

% For att konkretisera ndgot, avser jag flera olika processer och former for
forandringar. Jag har némnt foréndringsprocesser inom Sverige, i Sveriges relationer
utdt, och liknande i andra jamforbaralander. | dessa forandringar kan olika vérden
urskiljas som bryts mot varandra och som drivs, accepteras eller motarbetas av olika
mer eller mindre klart urskiljbara intressenter med olika grad och art av makt
bakom sig. Vidare avser jag bade de revolutiondra omvandlingarna (som t. ex. de
Osteuropeiska staternas sammanbrott) som i sin plétslighet knappast var forutsedda
eller ens avsedda sasom de blev, och ocksa de storskaliga sociala uppbyggnader och
ombyggnader (somt. ex. det fortsatta EU-bygget, som nydaningen av Osteuropa,
strukturférandringarnai Kina osv.) som &r avsedda och planméssigt genomdrivna -
en annan sak &r sedan om resultatet blir annorlunda an det avsedda.
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| denna artikelsamling presenteras givetvis ingen heltdckande u-
dersokning av hur forutséttningarna for fortsatt jamstalldhetspolitik ser
ut i Sverige, eler i och genom vilka institutioner framtidens kvinnopo-
litiska intressen bor drivas for att ha reell framgang. For detta skulle
krévas flera stora forskningsprojekt. De olika bidragen i denna bok gor
vissa nedslag pa skilda politisk-organisatoriska nivaer (den kommura-
la, nationella och overnationella nivan) samt i statsorganisationens
olika delinstitutioner och aktiviteter (kommunerna, riksdagen, EG-
domstolen). En sammanfattande frdga kan sigas vara. Hur ser
villkoren ut for och hur agerar de fortroendevalda, de verkstéllande
samt rattens aktorer i sina respektive institutionella sammanhang pa
det lokala, nationella och dvernationella planet — nér det géller fortsatta
méjligheter till att ”gora landet jamstallt’’? Vidare, vilka olika férut-
sattningar skapas harigenom for kvinnor och mén att ekonomiskt och i
ovrigt kunna (vélja att) levajamstallt?

Vissa kapitel (sarskilt kapitel 8) behandlar mer specifikt &n vad de
andra gor de teoretiska och ideologiska brytningar kring politik och
ekonomi, makt och kén, som kan urskiljas i den svenska och den
internationella debatten. Det galler vissa diskurser som dels handlar
om, men ocksd kan sigas inga i, de forutsattningar som boken vill
diskutera.

| resten av denna inledning preciserar jag forst begreppen " styr
system” och “institution” som hittills anvéants odefinierade. Dérefter
diskuterar jag lite ndarmare ndgra saker som antytts i resonemanget
ovan; dels géller det de politiska referensramarna for kvinnomakiu-
redningens forskningsuppgift dels vill jag lyfta fram och problematise-
ra frdgan om det ekonomiska oberoendets betydelse for jamstalldheten.
Slutligen presenterar jag kort bokens 6vriga innehdll. Syftet &r att ge en
bild, om &n grov och ofullstéandig, av férutséttningarna for att framgent
kunna anvanda statsorganisationens olika delar for att realisera ett
jamstéllt sasmhélle i Sverige.

2 7 Styrsystem” och "institutioner”

Jag har ovan lite 10sligt anvént termen " styrsystem” Gver olika sociala
maktordningar, som staten, marknaden, familjen m.m. En motsvarande
term som har en framtrddande plats i utredningsdirektiven &r
"regelsystem”. Innebdrden anges som “regler som styr manniskors
handlande”, och harigenom lyfts fram ett institutionalistiskt synsétt
liknande det som formulerades men inte anvandes i nagon storre

" Citatet anspelar pa boktiteln Att gora landet jamstallt, se Hagberg, Nyberg, Sundin
(1995).
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utstréckning (se Amark, 1994:222f) i den férra maktutredningen. Det

gédller synen att mycket av maktutévningen i ett samhalle ager rum

inom bestdmda regelsystem (Kommittédirektiv 1994:102 s. 2). Den
fortsatta anvandningen av ordet regelsystem i Kvinnomaktutredningens
direktivtext framstar dock som nagot snév. Associationerna kan ga till

enbart konkreta regler och formellalagar snarare an till en mer generell

och analytiskt anvandbar ansats. Det &r bl.a. med tanke pa detta som

jag valt att hellre anvanda ordet " styrsystem”, vilket da for mig ar

synonymt med “regelsystem” i en vidare mening. Den sndvare
inneborden i regelsystem ryms ocksa inom den mer generella betydelse
som ordet ges i den text (den férra maktutredningens slutrapport) som
det narmast & hamtat fran. Regelsystem anvands dar i beméarkelsen
"institutionaliserade ordningar”, "samhéllets / ... / konstitution i vid

mening” och liknande (SOU 1990: 44, s 20).

Ytterligare ord som uttrycker ungefar samma sak som de tva ovan
namnda & ”social koordination” och ”koordinationsmodeller”® Aven
den nu s& populdra termen "regim’ verkar ha i stort sett samma
analytiska anvandningsomréde’ Ordet ”styrning” (p& engelska
"governance” eller “steering’)® & &nnu ett uttryck som hanger
samman med denna aktuella och nagot vildvuxna, institutionsorient-
rade terminologi. Det som forenar verkar vara behovet av att proble-
matisera och analytiskt forsoka fa grepp om den pagaende omvard-
lingen av de relativt stabila politiska, ekonomiska och ideologiska
maktordningarna i varlden, eftersom dessa — de sociala formerna for
"produktionen av avsedda effekter” (Russel, 1938/1975:25) eller "for
att kunna handla och uppnd mal” (Stone, 1989:229) — & under
omstopning.

Viktigare &n vilket ord som anvands &r att styrsystem hér avser:
olika dag av institutionella arrangemang, &ven kombinationer av olika
sddana, i vilka " sérskilda sociala uppgifter /som méste |6sas/"** ordnas
enligt i grunden olika regulativa principer (rationalitetsprinciper) samt
genom vilka makt — inklusive maktsubjekten — formeras och utévas.
Institutionsbegreppet bor da i enlighet hérmed definitionsméssigt
omfatta makt. En klassisk sociologisk sddan kan med fordel hamtas

8 Se t.ex. Thompson m.fl. (red) (1991).

9 Jfr t. ex. regimbegreppets anvandning i valfardsstatsforskningen (valfardsregimer)
samt ocksa den s.k. regimteorin som vunnit utbredning i urbanforskningen och som
dér har ersatt eller avses komplettera tidigare maktteoretiska ansatser som den om
lokala makteliter.

19 sin granskning av hur " governance” anvénts i de senaste 8rens brittiska
diskussion finner Rhodes (1996) minst sex olika bemérkelser: 1) den minimala
staten, 2) korporativ styrning, 3) "the new public management”, 4) god styrning,

5) sociat sjalvreglerande system och 6) sjalvorganiserande nétverk.

1 Jfr Bermans definition av "institution” (1983:5).



Anna G. Jénasdéttir

fran Arthur Stinchcombe (1968:182). En institution &r " ett medel som
séatter makt bakom varden” (”a device for backing values with power”).
| institutionella forandringsprocesser kan saledes, som namndes ovan,
olika varden — som t.ex. jamstélldhet — urskiljas som bryts mot
varandra; dessa varden omfattas/accepteras, drivs eller motarbetas av
olika mer eller mindre klart urskiljbara intressenter med olika grad och
art av makt bakom sig.

Att tala om sociala sammanhang som styrsystem eller liknande,
vilka ordnar sociala relationer och aktiviteter enligt vissa regulativa
principer, rationaliteter eller koordinationsmekanismer, ar ett st att
kunna tala i enkla termer om ndgot s komplext som ménskliga
samhéllens funktionssétt, om just samhallsordningen. Forskningsupp-
giften i kvinnomaktutredningen — for nu att spetsformulera saken nagot
— ar att undersoka hur det stér till med forsoken att for jamstalldhetens
syften stora den radande (ekonomiska) ordningen. Vad har forsoken att
forstora den seglivade mansdominerade samhallsordningen lett till och
hur kan den stéras/férandras ytterligare? Med andra ord, hur ser
forutsattningarna ut idag i Sverige for att jamstélldhet som aktivt
omfattat varde kan realiseras och bli bestdende — dvs. kaninstitutio-
naliseras — "inom alla vasentliga omraden i livet” (se nedan). Ty
styrsystemansatsen erbjuder ocksa ett sitt att kunna tala forenklat om
olika samhéllsordningars foranderlighet, om variabiliteten i tid och
rum. Om ett strategiskt aktorsperspektiv lyfts fram blir det ordningar-
nas forandringsbarhet som aktualiseras. Mycket av intresset, bland
saval samhallsvetare som samhéllsdebattorer, for att téanka och tala om
hela samhéllens grundldggande institutioner i termer av styrsysteman-
satser eller koordinationsmodeller praglas uppenbarligen av resultatin-
riktning och olika slags strategiska maktperspektiv. Ingripandemotivet
kan handla om det klassiskt konservativa, att forandra for att bevara;
eller det kan avse forandring for att forstora for att nyskapa — en syn
pa social forandring som ar utbredd idag, kanske sarskilt pa nyliberalt
hall.

Det forenklade talet om de olika styrsystemen och koordinatios-
principerna kan emellertid ocksa bli ganska grovt missvisande. Det ar
t.ex. vanligt, sarskilt bland ekonomer, att rékna familjen eller hushdllet
som ett av tre institutionaliserade sammanhang i vilka ménniskor far
sin ekonomiska utkomst tryggad. De Gvriga tva & da anstdllning i
I6nearbete eller egenforetagande (" marknaden”) och de socida
valfardssystemen (staten). | kvinnomaktutredningen ses familjen som
ett sarskilt ekonomiskt regelsystem; dvs. som en institution dar en viss
ekonomisk makt- och resursférdelning ager rum. Detta & en viktig
markering i forhdlande till det traditionella ekonomiska hushallstén-
kandet, dar maktrelationer inte varit aktuella. Och visst & det fullt
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rimligt att se familjen som ett sérskilt styr- eller regelsystem déar bl.a.

ekonomiska resurser regleras och fordelas. Det som inte & rimligt &r
att se familjen som en forsorjningskalla, underforstétt likvardig med de
tva andra. Detta skulle innebéra att inkomster av I6nearbete (eller av
kapital) och/eller av allmédnna medel via staten ar — for manniskor i

almanhet — utbytbara mot forsérjning inom familjen. | nutidens

utpraglade lonearbetssamhdllen, inklusive de blandade [6ne- och
sociaforsakringssamhallen som det svenska, ar tvartom tillgangen till

ekonomiska resurser i familjen helt avhangig av att dessa resurser
kommer in fran en eller bada av de tva andra systemen. Om vi sdledes
talar om ekonomisk makt i familjen utan att klargdra skillnaden ovan

safinns det risk att vi baddar for en del konstiga resultat. Da tanker jag
bl.a. pa referenspunkten ” samma majligheter for kvinnor och mén till

ekonomiskt oberoende” som "fixerades” ovan. Om ekonomisk makt
definieras som nagonting kontextlost och enhetligt, skulle en kvinna
(eller hypotetiskt sett &ven en man) utan egen inkomst, eller tillgang i
egen rétt till andra forsorjningstillréckliga medel, kunna ha avsevard

makt Gver familjens gemensamma tillgangar, liksom 6ver reglerna for

hur dessa spenderas, och santidigt vara helt beroende av — inte bara
makens/sambons inkomst utan dartill dennes goda vilja och medgiva-

de.

En klart missvisande uppfattning om det styrsystem som brukar
kallas " marknaden” formedlas av att just tala om marknaden i
singularis, som om t.ex. arbetsmarknaden och finansmarknaden hand
lade med samma slags saker. Konkret ar det dock en sak att handla
med och placera pengar pa borsen och en helt annan att handla med
och placera ménniskor pa arbetsmarknaden. Det kanske mest
missvisande med att |8ta Marknaden och dess i princip fritt konkurre-
rande aktorer framstd som ett representativt uttryck for allt som har
med (det privata) néringslivet att gora, &r att sdlva produktionens
institutioner, foretagen, med sina ofta mycket stranga interna hierarki-
er, osynliggors och oviktiggors.

Y tterligare en forenkling som It blir en vrangbild, &r det nar staten
eller politiken framstalls som en enhetlig maktordning, oftast d& som
hierarki ratt och slatt."* Vad som hénder &r att den politiska demokratin
som en sarskild institutionaliserad maktordning, som en typ av "basic
processes’ (Lindblom, 1974:X)* for auktoritativ styrning av olika

2 S8 &r t.ex. fallet i Thompson m.fl. (red) (1991) Markets, Hierarchies & Networks,
The Coordination of Social Life; samt &en i Rhodes (se noten 8 ovan) artikel, ” The
New Governance: Governing without Government”

33| den pluralistiska teoritradition som Lindblom hér skriver anvénds ordet
"poliarki” ("polyarchy”) i stéllet for ” demokrati”. Poliarki avser den konkret
realiserbara formen av demokrati.
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samfélligheter, tenderar att forsvinna ur bilden. Sattet att tala om
staten blir raka motsatsen till det tidigare vanliga, och &ven det
missvisande, nér den sammansatta statsorganisationen betecknades
som Demokratin ratt och slétt. En annan sorts vrangbild skapas nér
den politiska demokratin " &teruppfinns’ pa sa satt att den framstalls
som liktydig med marknaden; och marknaden da gérna som en generell
koordinationsmodell for alt individbeteende.

3 Forskningsfragornas politiska referenspunkter

Av direktiven framgar att beslutet att tillsitta en ”kvinnomakt
utredning” med fokus pa ekonomi & sprunget ur en bredare kontext.
Bakgrunden & den mer generella svenska jamstalldhetspolitiken dar
malet &r " delad makt /och/ delat ansvar /mellan kvinnor och mén/ inom
alavasentliga omraden i livet” och dar ett av delmdlen &r att " det skall
finnas samma mdjligheter for kvinnor och man till ekonomiskt
oberoende” (Kommittédirektiv 1994:102, sid 1).

Ovanstaende innebér, enligt min lasning, att det jamstalldhetspol-
tiska delmdlet: samma reella mgjligheter for kvinnor och mén till
ekonomiskt oberoende, utgor nagot av en fast punkt till vilken
forskningsfragornas relevans kan och bor relateras. En Gverordnad
referenspunkt kan da sigas vara det mer generella malet: att kvinna-
nas samhélleliga maktstalining i almanhet och deras ekonomiska
resurser och makt i synnerhet skall kunna stérkas. Den forskning som
efterlyses forvantas saledes ge ett kunskapsméssigt underlag till att en
framgangsrik jamstalldhetspolitik skall fortsdttningsvis kunna foras
och genomférasi Sverige inom " alla vasentliga omraden i livet”.

Det bor tillaggas att politik/jamstalldhetspolitik inte enbart behdver
avse den aktivitet som ager rum i regering, riksdag, kommunala organ
osv. utan kan ocksa avse praktiskt taget ala andra (konspolitiska)
sammanhang dar kvinnor och man verkar, samverkar eller strider om
jamstalldhetens realisering. Vi lever véara liv som kon i alla de olika
sociala ordningar vi skapar och ldter vaxa fram, och socialt betingade
konsmotséttningar och potentiellt dppna konskonflikter finns — har
institutionaliserats inom och &ven i forbindelserna mellan — alla dessa
ordningar. Syftet med att lyfta fram det etablerade politiska styrsyste-
met alias staten som det huvudsakliga falt dar konspolitiska intressen
institutionaliserats, &r inte att idealisera staten som en tidlés vésers-
frande till kvinnor eller feminismen. Syftet ar att understryka det
sammansatta politiska systemets betydelse hittills och hér och nu, for
jamstalldhetens méjligheter och eventuella bakslag; samt och inte minst
att betona vikten av att undersoka forandringar i dessa avseenden, bade
inom staten (inompolitiska, inombyrakratiska och inomrattsliga) och i
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dess sk. externa relationer, dvs. till andra pa annorlunda regulativa
principer grundade styrsystem, som marknaden, det korporativa
forhandlingssystemet och familjen

4  Ekonomiskt oberoende och andra grundvillkor

Utredningens fokus pa ekonomi beror pa, enligt direktiven, att
otillracklig kunskap foreligger just pa detta delomréde. Samtidigt ar det
— &ven om inte detta sdgs explicit i direktiven — en ganska okontrove
siell uppfattning att ekonomi utgor ett synnerligen ”vasentligt omrade”
nar det galler att realisera jamstalldheten mer generellt. Ekonomiskt
oberoende utgdr en nédvandig om inte tillrécklig forutsdttning for att
jambordiga relationer i 6vrigt mellan kvinnor och méan skall kunna
realiseras och upprétthdllas. Det verkar dessutom vara sa att forst néar
kvinnor — forutom att ha overskridit O-punkten, dvs. blivit formellt
likaberattigade med mannen — uppnatt ett relativt socioekonomiskt
oberoende kan andra (som jag i annat sammanhang (Jonasdéttir, 1991)
kallat) sociosexuella eller kdnssociala ojamlikheter, motséttningar eller
fortrycksmekanismer aktualiseras och ges betydelse. Det kan hér rora
sig om allt ifrén systematiska ojamlikheter etc. i det intima karlekslivet
over ojamlikheter i villkoren for att utveckla sina olika férmagor, bade
hemma och ute, till dito i de reella mgjligheterna att paverka omgw-
ningen och de egna levnadsbetingelserna. Det som upplevdes som —
och i nagon (icke-absolut) mening var — mindre viktigt, kanske framst
utsiktslGst att braka om, under det ekonomiska beroendets betingelser
kommer i ett helt annat |&ge under villkor av relativt ekonomiskt
oberoende. Nar val jambordigheten borjat utvecklas aven i den — nu
klarare urskiljbara — specifikt konssociala/lkonsexistentiella dimenso-
nen, aerverkar detta igen, menar jag, pa de socioekonomiska och
samhéllspolitiska relationerna mellan kvinnor och mén. Forutsattning-
arna starks for kvinnors malmedvetna stravanden, for att strategiskt
ténka dver och for att forandra den bestdende skeva sociala vardefd-
delningen mellan kdnen i mer jamstélld riktning.

Den ekonomiska positionen kan sdledes inte ses som den allt forkd-
rande faktorn till hur hela uppséattningen relationer mellan kénen ser ut.
Men, som sagt, utan ekonomiskt oberoende &r ingen reell jamstalldhet
majlig. Vidare, om inte olika konsexistentiella motséttningar — i de
varierande uttrycksformer som dessa bevisligen har i olika samhéll-
grupper — har samhéallsorganisatoriska forutséttningar for att kunna
"vecklas ut” och soka losningar, kan knappast framgangar i ndgon

14 N&got sadant uppfattar jag som tanken bakom Y vonne Hirdmans kapitel
" Genussystemet” i den forra maktutredningens slutrapport (1990).
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storre utstréackning forvantas néar det géller att kvinnor skall kunna
fortsdtta stérka sina ekonomiska och politiska resurser och sin
maktposition i stort.

En intressant sak med det ekonomiska oberoendets betydelse fér
majligheten av jamlika sociala forhdlanden i vidare mening &r sdledes
att det bade & grundlaggande och relativt. Ekonomiskt oberoende &r
ocksa intressant pa flera andra sétt. Det varierar historiskt, bade som
faktiskhet och som upplevelse- eller erfarenhetsvarde. Historiskt sett
har innebdrden i ekonomiskt oberoende varit att besitta egendom som
gav forsorjning. Erfarenhetsvérdet var att kunna existera socialt utan
att tvingas underkasta sig andras 6verhtghet. Ekonomiskt oberoende
var motsatsen till |6nearbetets osakra villkor och underkastelsetvang.
Successivt har &ven den relativa maktstéallning som fértjanst av
l6nearbete ger — "the power of earning’ som J. S. Mill® menar &
nddvéandig for en obesutten kvinnas vardighet — bdrjat réknas som en
sorts ekonomisk oberoendestadlining. Den egna |6nens ” makt” kan man
sdga ger ekonomiskt oberoende gentemot de olika sociala myndigheter
— kyrkan, kommuner/staten, husbonden/familjefadern/maken — som en
vuxen person annars skulle vara beroende av for sin forsorjning. Det
intressanta hér ar att den relativa ekonomiska oberoendestallning som
grundas pa |6nearbete ocksa idag tenderar att ges en starkare, en mer
absolut innebord nér det géller konens forhallande till varandra &n nar
det géller sjalva det klassforhdllande som I6nearbetet ar ett utryck for.
Detta framgdr inte minst av att uttrycket tenderar att ges olika
inneborder beroende pa om det forknippas med kvinnor eller man. En
man som &ar ekonomiskt oberoende behdver inte "jobba’. En kvinna
som &r ekonomiskt oberoende har ett ”jobb™®. Detta kan uttryckas som
att en man som ekonomisk varelse, enligt radande tankesétt, direktph-
cerasi den ekonomiska klass/samhéllsstrukturen, medan en kvinna som
en ekonomisk varelse placeras dar mer indirekt och forst sedan hon
placerats relativt en man i konsmaktstrukturen. Mannen ar mer
géalvklara, kvinnorna mindre sélvklara som priméra ekonomiska
aktorer i samhéllet. En risk med det som patalades ovan, namligen att
utifran ekonomiska modeller tala om familjen som forsorjningskélla i
samma andetag som inkomst av arbete och férsakringssystemen, ar att
det kan bidra till att under ytan uppratthalla forestallningen om att
vuxna kvinnor generellt idag i Sverige skulle hatillgang till eller kunna
vdlja mellan tre olika ekonomiska resurskallor och inte tva som
mannen.

% secitat i borjan av detta kapitel.
18 F5r nrmare behandling av detta tema se Anita Nyberg, Kvinnor mén och
inkomster. Jamstalldhet och oberoende. SOU 1997:87, s. 2—4.
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Vidare varierar det i tid och rum hur de sociala problem, som
uppkommer som foljd av vissas ekonomiska oberoende och andras
beroende, 16ses politiskt. Slutligen varierar det vilken relativ stéllning
som den almanna meningen tillskriver det ekonomiska oberoendet
sasom norm i ett samhélles radande vardehierarki; darmed ocksa hur
dess betydelse formaliseras i lagar eller andra tvingande regler. Mycket
tyder pa att det pa nytt haller pa att bli en dppen ideologisk karnfraga,
vilken dignitet som det ekonomiska oberoendet — darmed de grupper av
manniskor som tillskrivs denna status — forlanas med i forhallande till
hur den legitima politiska makt- och Gvriga vérdeférdelningen i ett
samhélle anses bora utformas. Detta sista utgor ett centralt tema i
Carole Patemans artikel (kapitel 8).

5 Bokensinnehal

Hur ser da villkoren ut for och hur agerar de fortroendevalda, de
verksamma i den offentliga férvaltningen samt réattens aktérer i sina
respektive institutionella sammanhang, pa det lokala, det nationella och
Overnationella planet, nér det galler att gora landet jamstallt? Vidare,
vilka olika forutsattningar skapas harigenom for kvinnor och mén att
kunna leva ekonomiskt och i ovrigt jamstallt? Vad séger de diskursiva
brytningar kring politik, ekonomi, makt och kon som hér analyseras
och diskuteras?

For att hogst skissartat rama in bilden bor ségas att praktiskt taget
alla bedomare & Overens om att nationalstaternas makt generellt sett i
ekonomiska fragor successivt har minskat under de senaste 25-30
aren, fran att ha okat sedan 1945 och natt en hojdpunkt pa 1960-talet.
" Nationalstaterna kontrollerar inte langre de nationella ekonomierna i
Vasteuropa®, som William Wallace uttrycker det (Wallace, 1994:67).
Av detta drar dock ingen serids beddomare slutsatsen att nationell
ekonomisk politik helt och hallet blivit asidosatt av finansmarknade-
nas patryckningar, multinationella investeringar och produktionsfladen,
snabba kommunikationer osv.. Inte ens EU-staternas nationella polk
tiska institutioner ar helt tomda pa ekonomisk-politisk makt. EU-
staterna har forvisso delvis givit upp sin nationella, politisk-rattsliga
suveranitet, men bestdr gor de nationella parlamentens mandat fran
sina respektive politiska samfalligheter (folken) att besluta Gver statens
finanser, dess inkomster och utgifter samt de gemensamma medliens
anvandning. Samtidigt har den nationella politiska finansmakten
starkts i relation till andra inhemska politikomraden. Fragan blir d& har
hur konsfordelningen ser ut i den svenska ekonomisk-politiska makt-
och méjlighetsstrukturen?
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Lena Wangnerud har undersokt den ekonomiska politiken som ett
maktomrade inom riksdagen (kapitel 2). Det &r ett omréde som saval i
riksdag som regering varit och, enligt Wangneruds resultat, fortfarande
& pétagligt mansdominerat. Bilden &r dock inte sd enkel som att det
har skulle réra sig om en ofdranderlig och opaverkbar mansbastion.
Wangnerud undersoker konsmonstret pa detta omrade med hjalp av
bade kvantitativa och kvalitativa métt, och hon belyser férandringarna
over tid. Hur ser da forutséttningarna ut for att detta maktomrade
skulle kunna bli mer jamstallt? Hur och hur starkt &r det mansdomine-
rat?

Det viktigaste men inte det enda sasmmanhang dér riksdagens pad-
tiska makt utformas ar arbetet i utskotten. Wangnerud specialstuderar
konsfordelningen i utskottsplaceringarna till de tre utskott — finans-,
skatte- och naringsutskottet — som hon menar att tillsammans star for
"en ‘hard karna av ekonomiskt beslutsfattande”. Hon mater ocksa
inflytandemonster genom att kartlagga hur kvinnor och mén fordelar
sig i motionsskrivandet kring ekonomiska fragor samt nar det galler det
subjektivt definierade intresset for omrédet ekonomi. Wangnerud
tillampar ett dubbelt analysperspektiv. Véljer riksdagskvinnorna bort i
stérre utstrackning &n vad méannen gor de ekonomisk-politiska
utskotten eller utestangs de?

Av den jamférande och nyanserade analys som ges gér inte att fa
fram négra tvarsakra svar pa fragor som varfor riksdagskvinnorna inte
anvander riksdagen som maktinstrument annorlunda &n vad de gor.
Men det framtréader hér en hogst rimlig forklaring till den intressanta
fragan i svensk politik hur det kan komma sig att sa stor andel av de
fortroendevalda ar kvinnor samtidigt som harda atstramningar sker i
manga av de sektorer dar kvinnor pa flera olika sitt ar sarskilkt
berérda. Kvinnor sitter i betydligt mindre utstréackning med i de utskott
dér den ekonomiska politiken utformas — och dér i praktiken annan
politik villkoras — an vad de gor i de utskott som har att forma sin
politik och foérdela resurser enligt redan lagda riktlinjer. Har finns dock
forutsdttningar for okad kvinnomekt. Ett annat viktigt resultat &r
namligen att den ofta férekommande (bort)forklaringen till att kvinnor
saknas i olika styrsystems toppositioner, namligen att presumtiva
kvinnliga kandidater saknas, inte & giltig hdr. Som Wangneruds
slutklam lyder: "det finns redan nu tillrackligt manga kvinnor med
engagemang for ekonomisk politik” for att en aktiv satsning pa
jamstalldhet inom detta maktomrade skulle kunna goras. Vad en sadan
satsning & andra sidan skulle kunna resultera i for annorlunda anvand-
ning av den beslutanderétt dver statens inkomster och utgifter som
aligger riksdagen, kan vi bara fa veta om den prévasi praktiken.
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Liksom i riksdagen har kvinnorna i kommunalpolitiken hittills varit
mer delaktigai de s.k. " mjuka’ frégorna. De har arbetat med skolfa-
gor, vard- och omsorgsfragor m.m. Utifran radande, empiriskt
konstaterbart sega och anda foranderliga, omstandigheter i kvinnors
och mans liv ter detta sig ganska sjalvklart. Hur ser [aget ut i dag? Har
kvinnorna vidgat sin intresse- och inflytelsesfar i kommunala fragor
allteftersom de 6kat sin andel i de politiska organen pa alla nivaer? Har
de kvinnliga kommunalpolitikerna iom sin starkta stallning, ocksa i
kommunstyrelserna, nu fatt béttre forutséttningar att  utveckla
"kvinnovanliga kommuner”, for att anvanda ett uttryck fran Gun
Hedlunds doktorsavhandling, Det handlar om prioriteringar (1996)?
En process vérd det namnet menar hon var i gang i Orebro kommun i
borjan av 1980-talet.

| sitt kapitel i foreliggande bok (kapitel 3) tar Hedlund upp fragan
om hur situationen ser ut i kommunerna idag. Hon pabérjar har en
jamférande studie av nagra sinsemellan olika kommuner, och hon
analyserar den nuvarande situationen mot bakgrund av den mer eller
mindre langtgdende omvandlingen av den kommunala organisationen
som startade i mitten av 1980-talet. For att fa perspektiv pa nuet tittar
hon ocksa kort pa tidigare kommunreformer. | fokus for Hedlunds
intresse hér &r vilka varden som stéllts i centrum for de kommunala
reformerna och organisationsforandringarna. Hur har  problemen
definierats? For vilken sorts rationalitet har utrymme och positiv
vardeladdning skapats i de olika reformperioderna? Med andra ord:
vilka varden backas upp med vilken slags makt (vilka regulativa
principer) av vilka intressenter under de olika perioderna? Vidare,
vilken betydelse — om ndgon — har kon i den organisatoriska och
ideologiska omvandlingen i kommunerna? Har de kvinnliga politikerna
kunnat fora vidare sitt intresse av att representera den "konkreta
verkligheten” sasom de sjalva uppskattade sin representativa roll i
bérjan av 1980-talet?

Det finns inget entydigt svar pa fragan om de kvinnliga kommund-
politikerna idag har makt Gver ekonomiska och andra fragor som
motsvarar deras 0kade andel bland de fortroendevalda. Ur kénsmak-
synpunkt kan man saga att t ex inférandet av malstyrning (i mitten av
1980-talet) med tillhdrande forskjutning av den konkreta styrnings-
makten till tjansteménnen, i realiteten har inneburit en férsvagning av
kvinnornas makt eftersom kvinnor i relativt liten utstrackning har
intagit ledningspositioner bland tjansteménnen. Med andra ord, den
forskjutning i kommunerna fran (mer omedelbart) demokratiskt ba
serad politik till sk. forvaltningspolitik som agt rum under samma tid
som kvinnorna som starkast okat sin andel i de demokratiskt valda
organen, kan ses som att kvinnomakten i kommunerna har tagit ett steg
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framdt och tva tillbaka. Om vi till detta lagger vaxlandet fran en

kommunalpolitik, som under 1970-talet och det tidiga 1980-talet hade
ett betydande utrymme for det s.k. omsorgsrationella forhallningssattet
(vilket framst bars upp av kvinnor men &en av en del méan inom
forvaltningen) till en "foretagiserad” kommunalpolitik med maskulinis-

tisk prégel, dar den s.k. teknisk-ekonomiskt begransade rationaliteten
skall styra (&ven hanteringen av den sociala verksamheten) kan
situationen te sig enbart dyster. Sa ar dock inte fallet med den bild som
trader fram ur Hedlunds resultat; men ett tydligt inslag &ar att stor

osakerhet — att inte saga forvirring — rader i fragan om vad malstyrd

politik & och vem som skall styra och hur, i dagens svenska komnu-

ner.

Jamforelsen mellan de tre mycket olika kommunerna som Hedlund
studerat, Gnosj6, Katrineholm och Orebro, ger framfér allt en
mangfacetterad bild, och den innehdller delvis ovantade resultat.
Hedlund sammanfattar sin jamforelse bl.a. sd att ” Katrineholm kan
beskrivas som en starkt, av kvinnor, politikerstyrd kommun, Gnosj6
som en svagt, av.man, politikerstyrd kommun medan Orebro kan
betecknas som den ‘kommunala multiorganisationen’ dar en mangd
olika aktorer inom bade politik och forvaltning drar &t olika hadl”. Hon
menar ocksa att det pagar en "dragkamp i alla tre kommunerna dar
politiker ogérna vill sléppa kontakten med ‘verkligheten' och den
konkreta, praktiska kommunala verksamheten”. Till det ovantade hér
att det "ar sarskilt i Gnosj6 som manliga politiker for ett omsorgsratio-
nellt resonemang” om skolan och barnomsorgen. Det & ocksai Gnosjo
— dar halften av politikerna &r egna foretagare — som det vettiga i att
overfora marknadsideal och foretagsekonomiskt tankande pa politiken,
klarast ifragasétts.

Omsorgsrationell syn pa hur barn och vard skall skétas samman-
faler inte nodvandigtvis med en positiv instdlining till jamlika
relationer mellan konen. Inte heller behdver den sammanfalla med
politiskt handlande eller faktiska dtgarder i kommunen som mojliggor
for kvinnor och man att leva jamlikt i vardagen. FOr att enskilda
kvinnor och man i realiteten skall kunna dela jamlikt pa makt och
ansvar "inom alla vasentliga omraden i livet” och ha samma reella
mojligheter till ”ekonomiskt oberoende”, krévs vissa institutionella
forutsdttningar i den sociala infrastrukturen i kommunerna. Vikten av
att fokusera just forutsattningarna for jamstalldhet aktualiseras tydligt i
Vicki Johanssons bidrag, " Omsorgens organisering och jamlikheten
mellan kénen” (kapitel 4). Denna aktualitet har, kan man siga, tva
skilda sidor, for det forsta en politisk-normativ sida och fér det andra
galler det valet av forklaringsansats. Ett fundament i den moderna
epokens liberala statsdoktrin & att den politiska makten i allméanhet
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och lagstiftningen i synnerhet skall anvéndas for att skapa eller
forbéttra redan existerande forutsdttningar for de fria och jamlika
individerna, som samhéllet anses besta av, att kunna leva fritt och
jamlikt; detta i motsats till att med laga kraft direkt pabjuda ett visst
sétt att ténka, en viss tro, en viss sorts handlingar. Johansson markerar
inledningsvis att en princip motsvarande det forstndmnda fundamentet
lyfts fram i regeringens lagférslag, Jamstalldhetspolitiken infor 90-
talet. Det intressanta hér &r att Johanssons studie klart visar att det i
redliteten ocksa forhdller sig sa att skilda forutséttningar — i det har
fallet kommunernas omsorgsstrukturer — ocksa medfor skilda
handlingsmonster och attityder bland de enskilda paren som ingick i
undersokningen. Det centrala i hennes undersokningsresultat &r att ett
signifikant samband rader mellan & ena sidan hur omsorgen i kommnu-
nerna ar organiserad och & andra sidan hur de enskilda paren delar
omsorgsarbetet mellan sig. | de kommuner, ndrmare bestamt, dér
omsorgsstrukturen ar “kollektiv’ &r omsorgsarbetsdelningen mellan
paren mer jamlik an i de kommuner som betecknas som "individuella’.
Organiseringen i kommunerna av omsorgsarbete for barn och gamla
méanniskor avgor sdledes inte bara direkt vilken frihet som finns for
kommuninvanarna att individuellt eller parvist vdlja mellan olika
omsorgsformer. Betydelsen av hur omsorgsarbetet &r ordnat ligger
ocksa pa ett annat och ur kénsmaktsynpunkt mer grundlaggande plan.
De institutionaliserade omsorgsformerna (vilken blandning av indivi
duell och kollektiv organisering som rader) & konspolitiskt relevanta.
De utgor forutsattningar som mer indirekt a@n direkt paverkar vilka
attityder som kvinnor och mén utvecklar i samspel med varandra samt
vilka handlingsménster de véljer att tillampa nédr det galler det faktiska
engagemanget i och ansvaret fér utdvandet av sjélva det praktiska
omsorgsarbetet. Men livet & mer an omsorgsarbete, ocksa det liv som
relaterar kvinnor och man till varandra. Kvinnor och mén som kéns
sociala existenser agerar i samspel, direkt eller indirekt, och forhaler
sig till varandrainom alla omréden som ett samhalle bestar av.
Johanssons analys av sambandet mellan institutionaliserade foru-
séttningar och individuella handlingar bygger pa en omfattande mangd
kvantitativt bearbetade data, vilket samtidigt betyder att ndgon djupare
kvalitativt tolkande belysning inte kunnat géras av t ex de enskilda
parens forhallanden. | kapitel 5 redovisar Ellinor Platzer resultaten av
en mindre och annorlunda upplagd studie som ocksa fokuserar kvinnor
och mén som aktdrer i samspel. Hennes synvinkel ar rattssociologisk;
och det sociala samspelet och de konsexistentiella motsattningarna ror
sig hér kring flera olika aktiviteter och inom olika samhallssférer
(handlingssystem), pa arbetsplatsen, i facket, i politiken, i en komnu-
nal forvaltning, i hemmet, i en frivillig miljoorganisation. Artikelns
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huvudfrédga & vad, vilka konsspecifika mekanismer/normer som
konstituerar kvinnors och méns ekonomiska makt samt hur dessa
normer fungerar inom och mellan de olika handlingssystemen. Grund

tanken &r att det inte bara & inom det specifikt ekonomiska handling-

systemet som den ekonomiska makten skapas. Kvinnor och mén ses
som aktorer i ett konfliktfyllt samspel som kan ségas aga rum inom
men ocksa korsa alla de 6vriga handlingssystem som vanligen urskiljs
analytiskt sdsom konstitutiva for ett samhalle. Det som &aven har

framtrader mycket klart ar bade det direkta och indirekta sambandet
mellan & ena sidan individernas handlingar och forhallningssétt (pa
olika omraden) och & andra sidan de organisatoriska former som de
olika delomradenas aktiviteter har. Ett sldende exempel kan hamtas
fran hur skillnaden beskrivs, av en av informanterna, mellan hur ett

typiskt industriellt kvinnojobb &r organiserat och hur férutséttningarna

ter sig i ett typiskt mansgjobb i industrin. En kvinna, med erfarenheter
av bada, siager om kvinnojobbet som hon lamnat: "dar & man ju
verkligen fange”; om det mansjobb som hon nu har sager hon ”jag styr
jusialv’. Samma avsnitt ger ocksa en mycket klar bild av hur ”kvinnor
pa ett mycket effektivt satt knyts till de lagst betalda arbetsuppgifte-

na’, och samtidigt har givetvis inte den manlige fackordféranden helt
fel nér han & andra sidan lyfter fram att ” man véljer av’. Nagot som

ocksa framgar klart har & hur mycket stéd fran man kan betyda som

farkost pa de "genusresor” som kvinnor i de olika aktivitetssfarerna
anda gor. Det framgér dessutom att mycket kan andras av att mén i

maktpositioner aktivt bidrar till att organisatoriskt forbéttra forutsat t-

ningarna for jamlikt handlande for bade kvinnor och mén. Vikten av att
inkludera méannen som aktdrer i analyser av kdnsmaktens forandrings-

processer bekriftas sdledes i Platzers studie och framgdr annu
tydligare i kapitlet som foljer (kapitel 6).

Statens sammansatthet och inre dynamik syns tydligt nar jamstalld-
hetsfragan blir aktuell. Politiker kan stifta lagar vars kraft sedan
urholkas av att andra politiker inte foljer dem; eller s gloms de bort
pga att forvaltningstjansteméannen inte verkstéller dem; eller sa arbetar
dartill anstallda tjansteman, framst kvinnor, pa fullt alvar med
jamstalldhetsfragor under det att personer i ledande stéllning, oftast
man, aktivt eller passivt motarbetar det hela. Motstandet och dess
effekter blir sarskilt tydligt da det jamfors med sin motsats, dvs. olika
former av stod och dess effekter. Med fokus pa mén i ledningsposito-
ner beskriver och analyserar Ingrid Pincus olika sétt att fran mans sida
framja respektive hindra genomférandet av jamstalldhetsdtgarder i tre
svenska kommuner. De tre kommunerna ingick i ett regeringsinitierat
jamstalldhetsprojekt, pilotkommunprojektet, som pagick under en
femarsperiod och som Pincus fdljde och utvarderade. Kommunerna
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inbjods att delta i pilotkommunprojektet och de som deltog hade
frivilligt anmalt sig som intresserade. Samtidigt var projektet pa sétt

och vis statens svar pa den nonchalans som flertalet svenska komnu-

ner visat jamstélldhetslagen och de andra &gérder pad omradet som
initierats genom aren. Den ur jamstalldhetspolitisk synvinkel kanske
viktigaste slutsatsen att dra av detta kapitel galler fragan pa vilka
grunder som olika &tgéarders lamplighet och effektivitet véarderas.
Politiska atgarderas effektivitet kan inte bedomas och annu mindre
démas ut om inte omsténdigheterna kring implementeringen noga
undersoks.

Sedan Sverige blivit medlem i EU har ytterligare en politisk, adn-
nistrativ och réttslig niva tillforts den sammansatta statsorganisation
som skapar forutsittningar for och reglerar invanarnas liv. Ocksa i
EU-institutionerna ingar realiserandet av jamstalldheten som ett varde
som bryts mot andra i invecklade makt- och majlighetsstrukturer. Ett
av det som skiljer EU som " 6verstatsorganisation” fran den nationd-
statliga @& som bekant att det politisk-demokratiska delsystemet ar
svagt, aven formellt, medan det byrakratiska systemet jamte rattssys-
temet handhar den sarskilda typ av statsmakt som & EUs. EU-
organisationens maktiga delar &r vasentligt mycket mer och annorlunda
mansdominerade &n vad som &r fallet med det inhemska politiska
systemet i Sverige. Darutéver har ocksa den hogsta juridiska makten i
medlemslanderna, 6ver alt det som jamlikhet och jamstalidhet heter,
forlagts till EG-domstolen. Precis vilken betydelse underordnandet av
svensk lag och réttspraxis under EG-ratten kommer att ha, pa t.ex.
jamstalldhetsomradet, &r inte klart. Vad som & andra sidan "ar allom
bekant som sysslar med EG-rétt” ar att EG-domstolen "inte ngjer sig
med att enbart tolka EGs réttsakter utan aven skapar EG-rétt”. Det
skriver Karin Lundstrom i sin artikel (kapitel 7). Hon har studerat det
forsta EG-réttsliga malet — det s.k. malet Kalanke — som behandlar
tilldtligheten av konskvotering enligt EG-rétten. Med hjdp av
franskinspirerad teori om hur mening/betydelse har konstruerats i
vasterlandsk filosofisk tradition analyserar Lundstrom den sk.
generaladvokatens réttsliga forslag till EG-domstolens dom i detta mal;
och hon konstaterar att det knappast & mdjligt for kvinnor att uppna
en reell kongémlikhet med mén inom ramen for EGs nuvarande
réttsliga system eftersom det férsétter kvinnor i en logisk ravsax.
Sedan lange etablerat sétt att ténka i hierarkiskt ordnade dikotomier
utgor en sadan falla da det tillampas pa kvinnor relativt man. Foljden
blir att mén och de réttsliga instrument som syftar till att garantera
manliga individers rattigheter, ges en dverordnad stéllning i férhdlande
till kvinnor och de réttsliga instrument som syftar till att garantera
kvinnor en med mannen jamlik stélining. Det kravs, enligt Lundstrém,
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radikalt nya satt att tanka for att kunna astadkomma reell jamlikhet
mellan kdnen.

Radikalt nya sétt att tanka — jamte brist pa och samtidigt efterly-
sande av sadana — ar ndgot som rader idag i de flesta samhéllssfarer
och aktivitetsomraden. Nya och nygamla problem soker |ésningar
overallt. | sin artikel, ” Att arbeta, att &ga, att bidra. Demokrati pa
1990-talet”, som utgdr bokens sista kapitel, tar Carole Pateman upp
hogst aktuella fragor om forhallandet mellan ekonomi och demokrati
som hon menar kréver en hel del radikalt nytdnkande. En konsdime-
sion ingdr som ett centralt element i det problemkomplex hon
diskuterar. Kort sagt stéller hon demokratin — eller det jag vill kalla
"demokratismen” som dverideologi/styrningsprinciper — mot ”ekone
mismen” som Overordnad styrprincip. Ekonomismen i sin marknacs-
styrningsvariant har blivit allt mer av en politisk ideologi samt en
generellt syftande samhéalls- och moralfilosofi. Patemans poang &r inte
att ifragasatta att marknader har sina fordelar. Poangen & snarare att
patala vikten av att diskutera vad — vilka véarden — som star pa spel om
de marknadsekonomiska nyttoprinciperna i kombination med en social
pliktetik, tar 6verhanden nér det galler hur politiska samfalligheter
definierar och legitimerar sina medborgares offentliga stélining och
dartill knutna réttigheter och maktbefogenheter.
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Ekonomisk politik:
ett manligt maktomrade i riksdagen

LENA WANGNERUD

1 Inledning

Att den ekonomiska politiken ar ett manligt maktomrade behover det
knappast rada nagon tvekan om. Anne Wibbles tid pa finansminister-
posten ar ett undantag som bekraftar regeln: en finansminister ar av
manligt kon. Det samma kan sdgas om statsrad som handhar omraden
som skatter och néaringslivsfragor.

Lamnar man regeringskansliet och ser till vilkka som sitter pa de
viktigaste posterna i riksdagen nar det galler ekonomin hittar man
samma monster aven dar: Anne Wibble (fp) och Anna-Greta Leijon
(s) ar de enda kvinnor som innehaft presidieposter i finansutskottet.
Anita Gradin (s) och Birgitta Johansson (s) ar de enda som varit i
motsvarande positioner i naringsutskottet. Skatte-utskottet har annu
inte haft vare sig ndgon kvinnlig ordférande eller vice ordférahde.

De exempel som fors fram bar inte pa nagon nyhet. Beskriv-
ningen skall dock ses mot bakgrund av de jamstélldhetssatsningar
som gjorts i svensk politik under senare ar. Sedan valet 1994 har vi
"varldens mest jamstallda parlament” med éver 40 procent kvinnor i
riksdagen och exakt halften kvinnor i regeringen. Den fraga man kan
stalla sig ar hur den ekonomiska politiken, trots dessa framsteg i
kvinnorepresentation, kan fortsatta att vara sa pass manligt domine-
rad.

Syftet med detta kapitel ar att sdga nagot om vad som ligger bak-
om att det ar sa fa kvinnor narvarande i de sammanhang dar den

! Anne Wibble var finansminister mandatperioden 1991/94. Hon &r den enda kvinna
som hittills innehaft den posten. Oktober 1978 till oktober 1979 var Marianne
Wahlberg (fp) statsrad inom budgetdepartementet. | dvrigt har det inte forekommit att
kvinnor varit statsrad inom ekonomiskt inriktade departement. For uppgifter om
kvinnliga statsrad sRétt att rosta(1994: 67).

2 Finansutskottet har haft kvinnlig vice ordférande perioden 1986/87 till och med
1990/91 samt kvinnlig ordférande perioden 1988/89 och 1989/90. Naringsutskottet
har haft kvinnlig vice ordférande perioden 1991/92 till och med 1993/94. Sedan valet
1994 &r ordféranden i naringsutskottet kvinna.
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ekonomiska politiken utformas. Hardraget handlar det om tva olika
typer av forklaringar som star mot varandra: en som sager att kvinnor
later bli att soka sig till dessa omraden och en som séager att kvinnor
utestangs

Kapitlet kommer dock att inledas med att vi tar ett halvt steg
tillbaka och reder ut huruvida den bild som just givits ar en rimlig
beskrivning av situationen som den ser ut i dag. Om man ser till den
ekonomiska politikens fotfolk — "vanliga” politiker — far man da
samma bild, eller ar det bara i de yttersta elitskikten som ekonomin
uppvisar en slagsida av manlig dominans?

Undersodkningen fokuserar riksdagen. | kapitlet férekommer be-
skrivningar som stracker sig tillbaka till 1970-talets bérjan. Tanken
med upplagget ar att det skall mojliggora fragor om pa vilket satt, i
vilken utstrackning, den ekonomiska politiken kan sagas vara ett
manligt maktomrade: sker det t.ex. nagon férandring 6ver tid?

Den huvudsakliga analysen fokuserar dock ar 1988 och 1994. Vid
dessa tva tillfallen har forutsattningarna for kvinnors deltagande i det
ekonomiska beslutsfattandet varit goda pa sa satt att den genomsnitt-
liga kvinnorepresentationen i riksdagen varit hog — 38 respektive 41
procent. | analysen visar det sig emellertid hur otillrackligt det ar att
forvanta sig att ett allmant hogt deltagande av kvinnor i politiken
automatiskt leder till fler ekonomisk/politiska kvinnliga makthavare.

Ekonomiskt beslutsfattande

Nar man skriver om beslutsfattande pa det ekonomiska omradet &r det
viktigt att mer exakt ange vad som asyftas. | ndgon man kan alla
fragor som behandlas i riksdagen sagas vara ekonomiskt inriktade
fragor. Men jag tror anda att det finns skal att sarskilja beslutsfattan-
de som i forsta hand berdtformandet av ekonomiska ramar fran det

som i forsta hand berddrdelning av tillgangliga resurser

| riksdagen finns det mycket klart formulerat var ansvaret ligger
nar det galler att dra upp riktlinjer for den ekonomiska politiken. Det
ar finansutskottet som har denna uppgift. Utskottet har dessutom
ansvar for budgetreglering och valutapolitik. Det &r hér grundforut-
sattningarna for den ekonomiska politiken gors upp. Jag vill &ven
rakna skatte- och naringsutskottet till omraden dar ramarna formas for
ekonomin: finanser, skatter och naringspolitik utgoér tillsammans en
"hard karna” av ekonomiskt beslutsfattande.

Denna indelning ar dock pd intet satt sjalvklar. Ett utskott som
exempelvis socialférsakringsutskottet handhar fragor som upptar en
mycket stor del av den statliga budgeten: pensioner, féraldraférsak-
ring och andra delar av den svenska valfardens transfereringssystem
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ingar i dess ansvarsomrade. Det handlar i hog grad om kronor och
oren, det vill sdga om ekonomi, men da mer i betydelsen hur dessa
resurser fordelas an i de tidigare angivna fallen.

| den foljande undersdkningen ar det finanser, skatter och narings-
politik som star i centrum. Kapitletygger darmed pa ett tamligen
konventionellt satt att narma sig fragor om ekonomi. Detta val &r
medvetet gjort. | den aktuella politiska debatten hors allt som oftast
asikten att det i dagslaget rader en paradoxal situation i svensk
politik: & ena sidan har vi en mycket stark kvinnorepresentation, a
andra sidan upplever vi harda atstramningar i sjukvard, kommunal
omsorg, familjepolitiken etc. — det vill saga i sektorer som beror
manga kvinnor.

Jag vill 6ppna for en diskussion om huruvida det ar en forutsatt-
ning for en framtida mer langtgaende jamstalldhet att kvinnorna blir
fler i de fora dar de ekonomiska ramarna utformas. Pa den traditio-
nella ekonomins omraden #te kvinnorepresentation stark aven om
den ar det i riksdag och regering som helhet. Jag aterkommer till
dessa fragor i slutkapitlet.

Konsmonster i politiken

Att kvinnoandelen okat i svensk politik under de senaste 20-25 aren
ar ett ovedersagligt faktum. Under 1960-talet var kvinnorepresenta-
tionen i riksdagen ca 10 procent; under 1970-talet 6kade andelen till
Over 20 procent; under 1980-talet till 6ver 30 procent; och i dag,
riksmotet 1996/97, ar andelen kvinnliga riksdagsledamoter 44,1
procent’

Samtidigt som detta sags skall man dock klargéra att &ven om
kvinnorepresentationen gatt framat sa har den inte okat lika mycket
Overallt. Vid n&rmare granskning framtrader vidggnsmonsteri
svensk politik. Vi har redan varit inne pa det forhallandet att
kvinnorna varit forhallandevis fa pa det ekonomisk/politiska omradet.
Omvaéant betyder det att kvinnorna proportionellt sett varit ganska
manga pa andra omraden istéllet.

Jag skall inte fordjupa mig i en beskrivning av vilka monster av
kvinnligt/manligt som finns, eller har funnits, i svensk politik. Men
om vi tar exemplet med riksdagens utskott sa kan man konstatera att
perioden mellan valet 1988 och valet 1994 sa utgjorde kvinnorna i
genomsnitt minst 50 procent av ledamoéterna i socialforsakrings-,
social- och arbetsmarknadsutskottet. Kvinnoandelen var med andra

% Som en jamforelsepunkt kan nd&mnas att genomsnittet fér andel kvinnliga
parlamentariker i hela varlden lag pa 11.3 procent ar 1995. | ett internationellt
perspektiv &r kvinnorepresentationen i Sverige mycket hog.
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ord osedvanligt hog pa dessa omraden (Oskarson & Wangnerud,
1995:106).

| dag finns det ganska manga understckningar som bekraftar att
kvinnor tenderar att vardverrepresenteradismom socialt orienterade
omraden i politiken, samtidigt som de tenderar att vmderrepre-
senterade pa omraden som galler ekonomi eller teknik. Den veten-
skapliga debatten galler inte sa mycket huruvida detta moénster finns
eIIer4ej, mer kontroversiellt ar hur man skall férklara att det uppkom-
mer.

Val eller utestangning?

Att kvinnor ar mer vanligt forekommande inom vissa politikomraden
an andra ar nagot som varit uppmarksammat i litteraturen sedan
atminstone 10-15 &r tillbaka. Ar 1983 kom bokBet uferdige
demokratiet. Kvinner i nordisk politikk dar forfattarna, nagra av den
tidens mest framtrddande kvinnoforskare, talade om férekomsten av
en "funktionell” arbetsdelning mellan kénen. Deras beskrivning var
att kvinnliga parlamentariker i Norden foretradesvis varit samlade
kring social- och undervisningsfragor. Daremot har de kvinnliga
politikerna varit mindre framtradande da det galler ekonomi,
naringslivsfragor etc.

| boken framforde forfattarna tva olika typer av forklaringar till de
monster som kartlagts: & ena sidan, menade de, kan det handla om att
kvinnor gor andra val an méan; a andra sidan, fortsatte de, kan det
tankas "at mennene ngadig har villet slippe kvinner inn pa 'deres’
omrader” — det vill sédga att kvinnorna pa ett eller annat satt hallits
utanfér de mest manliga doménerna (Haavio-Mannila m.fl., 1983:96).

Aven i den svenska maktutredningens huvudrappernokrati
och makt i Sverige fran ar 1990 (SOU 1990:44) marks ett liknande
satt att resonera. | utredningen diskuteras bland annat varfor
kvinnorna ar battre féretradda inom den kulturella eliten &n inom den
ekonomiska. | ansatsen att séka forklaringar pendlar utrédarna
mellan att tala om "fri vilja” respektive "maktens dragningskraft”:

Vad ar exempelvis forklaringen till att det finns relativt fler kvinn-
liga elitforetradare inom kulturens véarld an inom ekonomin? En
hypotes &r att det i huvudsak ar frdga om ett positivt val. Fler kvin-
nor dras av fri vilja till det kulturella omradet an till det ekonomis-

4 For en introduktion till forskningsdebatten samt f6r empiri dver férhallandena i
svensk politik se Oskarson & Wangnerud, 1995.

® Statsvetaren Olof Petersson var utredningens ordférande, évriga deltagare i
kommittén var Yvonne Hirdman, Inga Persson, Johan P. Olsen samt Anders
Westholm.
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ka./ ... | En annan och véasentligen annorlunda mojlighet ar att det
istallet handlar om maktens dragningskraft. / ... /En orsak skulle
kunna vara att kontrollen éver ekonomin bedéms som viktigare och
mer prestigefylld &n inflytandet dver kulturen. Kvinnorna har dér-
for svarare att tranga in trots att det ursprungliga rekryteringsun-
derlaget &r gott. (SOU 1990:44, s.336)

De tva perspektiven lever i dag sida vid sida av varandra i forskning-
en. Fa undersokningar har gjorts dar man egentligen kommit sa
mycket langre an i de citat som angivits. Debatten praglas darfér av
viss vaghet och osakerhet: Ar kvinnors franvaro fran vissa politikom-
raden ett tecken pa att de diskrimineras? Vill inte kvinnor halla pa
med ekonomi? Ar det 6ver huvud taget ett problem om det foreligger
en uppdelning av ansvarsomraden mellan kvinnliga och manliga
politiker? Det ar nagra av de fragor som stallts.

Den féljande analysen inleds med en beskrivning av i vilken
utstrackning det foreligger en skev fordelning mellan kdnen pa den
ekonomiska politikens omrade. Darefter kommer ett par av de
forklaringar som diskuterats att tas upp till prévning i det empiriska
materialet. Spanningen mellan & ena sidan val och & andra sidan
utestédngning kommer att vara central i analysen.

Tre satt att mata inflytande

Tidigare har anvandningen av begreppet ekonomi diskuterats. Annu
har det dock inte sagts mycket om vad som avses med ekonomiskt
bedutsfattande. Finansmakten, ratten att bestdmma Over statens
inkomster och utgifter, aligger riksdagen. Formellt ar det ekonomiska
beslutsfattandet ett kollektivt ansvar fér samtliga 349 ledaméter.

Ett sddant konstaterande ger dock inte mycket hjéalp pa vagen i
forsoken att komma at var den ekonomisk/politiska makten finns
samlad. Att undersoka utskotten innebar ett satt att narma sig fragan
vilka ledamoter som har storst inflytande 6ver ekonomin. | praktiken
fattas manga av de avgorande riksdagsbesluten i anslutning till
utskottsarbetet (Sannerstedt, 1992). Utskotten ar dock inte den enda
arena dar ledaméterna har majlighet att paverka den ekonomiska
politikens utformning. Alla ledam@gter har t.ex. rétt att lagga forslag i
motioner. Ledamoterna kan ocksa ta del i de interna diskussionerna i
sina respektive partigrupper.

® | regeringsformen 1:4 star det att "Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten
och bestammer hur statens medel skall anvéndas.” Se kapitlet om finansmakten i Erik
Holmbergs och Nils Stjernquists inledning Bleriges grundlagar och riksdagsor d-

ningen utgiven av riksdagen (1995).
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| den foljande beskrivningen kommer jag att understka utskotts-
placeringar, motionsskrivande samt ledamdéternas subjektiva intresse
for omradet ekonomi. Fragan om beslutsfattande kommer darmed att
handla om vilka — kvinnor eller mdn — som har inflytande i bered-
ningen av ekonomiska arenden (utskotten); vilka som forsoker
paverka genom att lagga forslag i ekonomiska fragor (motionerna);
samt slutligen vilka som kan férvantas engagera sig i den ekono-
misk/politiska debatten (subjektivt intresée)id sidan av kon
kommer aven faktorer som partitillhdrighet och riksdagserfarenhet att
foras in i analysen.

2 Inflytandet 6ver ekonomin:
en empirisk beskrivning

Representation i ekonomiskt inriktade utskott

Pa ett generellt plan har kvinnors representation i utskotten foljt
utvecklingen av kvinnorepresentationen i riksdagen som helhet.
Mandatperioden 1971/73 var t.ex. kvinnoandelen i riksdagen 14
procent, samtidigt var den 15 procent i utskotten. | den nuvarande
riksdagen ar snittandelen kvinnor i utskotten 44 procent, en siffra som
motsvarar representationen i riksdagen som helhet. Man kan saga att
det varit sa att kvinnorna kommit in i utskotten men, som tidigare
framholls i diskussionen om konsmonstae har inte kommit in lika
mycket i vart och ett av dem. Den fdljande figuren visar genomsnitt-
lig andel kvinnliga ledaméter i riksdagens samtliga 16 utskott under
perioden 1971-1997 (heldragen linje) i jamférelse med den genom-
snittliga andelen i finans-, skatte- och naringsutskottet (streckad
linje).

7 Jag menar inte att det &r likvardigt huruvida ledaméterna sitter i ndgot av de
ekonomiskt inriktade utskotten, skriver motioner eller uppger ett subjektivt intresse

for ekonomi. Det rader ingen tvekan om att utskotten i hogre grad utgoér en maktbas
an t.ex. motionsratten i riksdagen (se Esaiasson och Holmberg 1993 for en diskussion
om utskottens makt).
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Figur 1 Kvinnors representation i ekonomiskt inriktade utskott.En
jamférelse med samtliga riksdagsutskott perioden 1971-1997.

Andd kvinnor (%)
457
407
3571

0 1 1 1 1 L 1 1 1
71/73 74/76 76/79 79/82 82/85 85/88 88/91 91/94 94/97

mandat period

utskott: samtliga - - - - utskott: finans,- skatte- och nérings-

Kommentar: Figuren visar genomsnittlig andel kvinnliga ledaméter pa ordinarie
utskottsuppdrag for respektive mandatperiod. Riksdagen har under hela perioden haft
totalt 16 utskott: dessa ar — forutom finans-, skatte- och néarings- — konstitutions-,
justitie-, lag-, utrikes-, férsvars-, socialférsékrings-, social-, kultur-, utbildnings-,

trafik-, jordbruks-, arbetsmarknads- samt bostadsutskottet. Antalet ordinarie platser &r
normalt 15 i varje utskott, mandatperioden 88/91 samt den innevarande ar antalet
platser utdkat till 17. Den sista mandatperioden &ar annu ej avslutad (egentligen
94/98).

Kélla: Riksdagens ledamotsforteckning.

| figuren synliggdrs en systematisikderrepresentation av kvinnor:
sedan ar 1971 har kvinnoandelen varit lagre i de ekonomiskt inriktade
utskotten &n i utskottsorganisationen som helhet. Mandatperioden
1971/73 var t.ex. kvinnoandelen i genomsnitt 7 procent i finans-,
skatte- och naringsutskottet vilket skall jamféras med genomsnittet 15
procent i samtliga utskott. Det innebér att i de ekonomiskt inriktade
utskotten satt det kvinnor pa knappt halften av det antal platser som
var "normalt” i andra utskott.

Mandatperioden 1988/91 var andelen kvinnor i finans-, skatte- och
naringsutskottet 22 procent samtidigt som den var 35 procent i
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samtliga utskott; mandatperioden 1991/94 var motsvarande siffror 16
procent i finans-, skatte- och naringsutskottet och 32 procent i
samtliga utskott — aterigen aterfanns det kvinnor pa motsvarande
halften av de platser som var "normalt” i andra utskott.

Det viktiga har ar kanske inte att gradera hur stor underrepresen-
tation det varit fragan ofhFigurens huvudresultat &r att den visar p&
en systematik: det &r inte bara under enskilda ar som kvinnorna varit
farre i de ekonomiskt inriktade utskotten utan resultatet féreligger for
hela perioden. For den innevarande mandatperioden (1994/97) ar
resultatet att kvinnorna utg6or i genomsnitt 35 procent av ledaméterna
i finans-, skatte- och naringsutskottet samtidigt som de innehar 44
procent av platserna beraknat pa samtliga utskott. Det tyder pa att en
viss forandring agt rum, underrepresentationen ar inte riktigt lika
markant i dag som den varit tidigdre.

Forfattandet av motioner i ekonomiskt inriktade fragor

Motionsskrivandet i riksdagen kan inte sagas vara nagot sarskilt vasst
maktinstrument. De flesta motioner leder till avslag. And& upptar
motionsskrivandet en stor del av ledamoternas tid. Under riksmotet
1988/89 skrevs exempelvis 4 429 motioner; motsvarande siffra for
riksmotet 1994/95 var 2 969.Det innebar i genomsnitt ett tiotal
motioner per ledamot och ar. Det ar fel att se motionsskrivandet som
helt verkningsldst. Eftersom det rader beredningstvang behandlas alla
forslag, pa sa satt kommer motionernas innehall att pragla den
politiska debatten.

| tabell 1 visas resultatet av tva undersokningar: i den forsta har en
sokning gjorts pa hur ofta "ekonomi” forekommer som ett nyckelord i
motionsskrivandet; i den andra undersoks de motioner som varit pa
beredning i finans-, skatte- eller naringsutskottet. Det &r inte
ledamoterna sjalva som avgor vilka motioner som hamnar var; det
beslutet fattas av kammarkansliet i samarbete med utskottens
kanslichefe! En eventuell utestangningsmekanism skulle darmed

8 Antalet ledaméter i varje utskott &r normalt 15. Det betyder att en féréandring pa en
person — en kvinna mer eller mindre — ger ett utslag pa ca 7 procentenheter i ett
enskilt utskott. Observera dock att i figur 1 &r det tre utskott som utgér underlag till
berékningen av kvinnorepresentationen i de ekonomiskt inriktade utskotten (en
forandring pa en person ger dar ett utslag pa ca 2 procentenheter).

%1 finansutskottet ar i dag 6 av 17 ledaméter kvinnor; i skatteutskottet 5 av 17
ledamdéter; och i naringsutskottet 7 av 17 ledaméter (Riksdagens ledamotsforteckning
1996/97).

0 Uppgifter fran riksdagens forvaltningskontor (Riksdagen i siffror 1995/96).

1 Se Ahlbéck (1997) for en beskrivning och analys av hur motionerna hanteras i
riksdagen.
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kunna visa sig i att kvinnor skriver om ekonomi lika mycket som man
men att deras motioner inte hamnar i de ekonomiskt inriktade
utskotten.

| undersokningen, som genomforts via riksdagens databas Rixlex,
ar det inte hela motioner som utgdr procentbas utan motionernas
rubriker och konkreta yrkandéh.Forfattarens kon syftar pd den
person som varit forst med att skriva under motionen, i de fall tva
personer — en kvinna och en man — skrivit under motionen gar den
under beteckningen "bade och”.

Tabelll  Kvinnliga respektive manliga forfattare till motioner i ekonomiskt
inriktade fragor (procent).

typ av motion manda kvinn ma bad konss antal
tperio or n e killna traffar
d och d
innehaller "ekonomi” 88/91 26 69 5 -43 2016
som ett nyckelord 94/97 36 61 3 -25 2003

har behandlats i finans-, 88/91 24 68 8 —44 7 661
skatte- eller naringsut-  94/97 33 63 4 -30 4071
skottet

Kommentar: Resultatet bygger pa en undersékning av motionsskrivandet via
riksdagens databas Rixlex. | den forsta understkningen, av motioner som innehaller
"ekonomi” som ett nyckelord, har en fritextsokning gjorts dar antalet traffar pa
sokordet $ekonomi$ registrerats ($-tecknet innebar att samtliga ord dar "ekonomi”
ingdr i sammanséttningen traffas). | den andra undersokningen, av motioner som
behandlats i finans- skatte- eller naringsutskottet, har sokningen gjorts pa utskottens
namn. | bada fallen har s6kningen gjorts i riksdagens arenderegister som, nar det
galler motionerna, innehaller rubriker samt hemstéallanpunkterna (dvs. motionernas
konkreta forslag/yrkanden); det &r dessa som utgér procentbas i tabellen. For varje
traff har kodats om motionens férstanamn ar en kvinnlig eller manlig ledamot. | de
fall motionen &ar en enskild motion (en eller tva undertecknare) och den har
undertecknats av saval kvinnlig som manlig ledamot har den registrerats som "bade
och”. Den sista mandatperioden ar annu ej avslutad, undersékningen genomférdes
vecka 4 ar 1997.

Det ar inte sjalvklart vad man skall ha som jamférelsepunkt for att
saga om kvinnliga ledamoters forfattande av motioner i ekonomisk
inriktade fragor varit stort eller litet. Till viss del styrs motionsskri-
vandet av vilken position en ledamot har i sitt parti. De tyngsta
motionerna undertecknas av partiordféranden som forstanamn eller
av en person med sarskilt ansvar for det aktuella omradet — har
ekonomin. Fa kvinnor innehar i dag dessa positioner. Tabell 1 visar

12| utskottsberedningen réknas varje yrkande som ett enskilt &rende. Det &r inte
ovanligt att en och samma motion splittras pa flera olika utskott.
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ocksa, ganska forvantat, pa en klart manlig dominans nar det galler
motioner som handlar om ekonomiskt inriktade fragor.

En referens som framstar som rimlig ar dock att satta motionsskri-
vandet i relation till representationen i utskotten. Mandatperioden
1988/91 var kvinnoandelen i genomsnitt 22 procent i finans- skatte-
och naringsutskottet; samma period stod kvinnliga ledamoéter som
forstanamn pa 24 procent av de motioner som behandlades i utskotten
och samtidigt hade 26 procent av de motioner dar "ekonomi” ingick
som nyckelord ett kvinnonamn férst. Mandatperioden 1994/97 var
den genomshnittliga kvinnoandelen 35 procent i utskotten, 33 procent
av motionerna dit var undertecknade med ett kvinnligt namn férst och
motsvarande siffra for motioner med nyckelordet "ekonomi” var 36
procent.

For att sammanfatta resultatet s& motsvarar kvinnors andel av
motionerna i ekonomiskt inriktade fragor deras andel bland ledamo-
terna i dessa utskott. Resultaten visar ocksa, precis som nar det galler
utskottsplaceringarna, en viss forandring oOver tid. De kvinnliga
ledamoternas andel av motionerna kring &mnet ekonomi har tkat med
ungefar 10 procentenheter mellan de tva mandatperioderna.

Tanken om att kvinnor skulle ta upp fragor om ekonomi utan att
dessa motioner hanfors till finans-, skatte- eller naringsutskottet far
inte nagot stod av resultaten i tabell 1. Kvinnornas andel av de
motioner dar "ekonomi” ingar som nyckelord ar nagot hdgre an bland
de motioner som gatt till beredning i de aktuella utskotten. Skillnaden
ar dock mycket liten.

Ekonomi som ett politiskt intresseomrade

Vad som skall undersokas i detta avsnitt &r om det foreligger nagon
skillnad i kvinnliga respektive manliga ledamdéters personliga
engagemang for sakomradet ekonomi. Det &r ett sétt att f fram vilka
ledamoter som t.ex. kan forvantas delta i den ekonomisk/politiska
debatt som fors internt i partierna. Det personliga intresset kan ocksa
pa ett mer allmant plan ses som en potential eller resurs i det dagliga
riksdagsarbetet.

Vid den statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet,
har ett antal enk&tundersdkningar genomforts med riksdagens
ledaméter — bland annat efter valet 1988 och valet ¥opdessa
stélldes en Oppen frdga om vilka omraden inom politiken som
ledamoéterna var mest intresserade av. Det fanns mgjlighet att némna

13 Undersékningarna leds av docent Peter Esaiasson och professor Séren Holmberg.
Undersokningar har dven genomforts ar 1969, 1985 och 1996.
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upp till tre olika omraden. Tabell 2 visar den andel som i sitt svar
namnt sakomradet ekonomi. Jag har anvant en bred definition som
omfattar saval skatter som naringspolitik.

Tabell 2 Andel kvinnliga respektive manliga ledamdter som ndmner
ekonomi som sitt politiska intresseomrade.

ar kvinnor man koénsskillnad antal
intervjuade

1988 25 37 -12 126 /201

1994 35 58 -23 132 /191

Kommentar: Resultatet bygger pa en éppen fraga "Vilken eller vilka omraden inom
politiken &r Du mest intresserad av?” som stéllts i riksdagsundersdkningarna vid
statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Ledaméterna har haft
majlighet att namna upp till tre olika intresseomraden. Svaren har kodats enligt ett
detaljerat kodschema som sedan slagits samman till ett 30-tal dvergripande
sakomraden. | analysen har intresseomradet "ekonomi” definierats brett och omfattar
aven sakomradena skatter och naringspolitik.

Det tal att upprepas att det i en undersékning av det har slaget ar svart
att hitta nagra givna referensramar kring vad som &r ett hogt/lagt eller
forvantat varde. Huvudresultatet i tabellen ar dock att bade ar 1988
och 1994 var det en lagre andel kvinnor &n man som uppgav
subjektivt intresse for ekonomi. Ar 1988 var skillnaden 12 procenten-
heter, ar 1994 hade den ¢kat till 23 procentenheter.

Vad som skiljer resultatet i tabell 2 fran det som framkommit av
de tidigare analyserna ar att nar det galler ledamoéternas subjektiva
bild av sitt intresse for ekonomi siar konsskillnaden mellan ar
1988 och ar 1994. | undersdkningarna av utskotten och motionerna
kunde vi konstatera en minskad konsskillnad 6ver tid.

Det ar visserligen en hogre andel bland kvinnorna som uppger
intresse for ekonomi ar 1994 &n ar 1988: tabell 2 visar en 6kning fran
25 till 35 procent. Men bland mannen sker &n annu storre 6kning: ar
1988 var det 37 procent bland de manliga ledaméterna som uppgav
ekonomi som ett intresseomrade, ar 1994 hade den siffran stigit till 58
procent — 6kningen var drygt dubbelt sa stor som bland kvinnorna (21
mot 10 procentenheter).

Diskussion och sammanfattning

Den samlade bilden av den genomgang som gjorts ar att ekonomisk
politik ar ett manligt maktomrade i riksdagen bade om man ser till

utskottsplaceringar, motionsskrivande och till ledamdternas intresse-
omraden. Det ar en bra bit kvar innan "varannan damernas” slagit
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igenom bland den ekonomiska politikens fotfolk. Samtidigt vill jag
dock inte forringa det resultat som ocksa framkommit: den manliga
dominansen har pa olika satt minskat Gver tid.

Ett satt att behandla 6kningen av kvinnors deltagande pa ar att se
det som resultat av en inbyggd automatik: nankerepresentationen
Okar i riksdagen som helhet sa gar den ocksa "naturligen” framat pa
de omraden som handlar om ekonomi. Resultaten undergraver dock
det synsattet.

Det "automatiska” synsattets tillkortakommanden visar sig t.ex.
nar det galler utskotten. Om det enbart ar den faktiska tillgangen pa
kvinnliga ledamoéter som har betydelse skulle inte resultaten skilja sig
at mellan ar 1988 och 1994 — vid dessa tillfallen har det varit fragan
om en tamligen jambordig kvinnorepresentation i riksdagen som
helhet — &anda var det betydligt fler kvinnor som fick plats i de
ekonomiskt inriktade utskotten efter valet 1994 an efter valet 1988.

Vad ar det da som har betydelse om det inte &r den allménna
tillgangen pa kvinnliga ledamoter? De resultat som hittills framkom-
mit visar att det foreligger en lagre grad av intresse foér ekonomi bland
kvinnliga an bland manliga ledaméter. Detta skulle kunna tyda pa att
det finns en skevhet i rekryteringen till riksdagen: att det rader brist
pa kvinnliga ledamoter som har en ekonomisk/politisk grund att sta
pa i sitt politiska arbete.

Ett sadant antagande, om att forklaringarna till obalansen mellan
konen aterfinnsitanfor riksdagshusets vaggar, ar dock inte alldeles
sjalvklart. Lagre grad av intresse for ekonomi bland kvinnliga
ledaméter kan t.ex. vara en foljd av att kvinnor som grupp under lang
tid varit underrepresenterade i ekonomiskt inriktade utskott.
Utskotten ar ett nav i riksdagsarbetet som inte bara drar till sig redan
sakpolitiskt engagerade ledamoter utan som oglséerar intresse
bland de utskottsaktiva for de fragor som handhas. Resonemanget
riskerar att ga i cirkel: vilket kommer forst utskottsplacering eller
intresse for fragan?

| det foljande avsnittet kommer utskottsplaceringarna sta i cent-
rum for en analys dar de tva forklaringsmodellerna val kontra
utestangning kommer att prévas mer explicit. Darefter skall jag ta upp
en diskussion om vilka andra faktorer det kan finnas, vid sidan av
kon, som bidrar till att forma intresse for ekonomi bland riksdagens
ledamdoter.
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3 Inflytandet 6ver ekonomin:
en provning av forklaringar till obalansen

Val kontra utestangning i utskotten

Nar det galler motioner och subjektivt intresse for ekonomi ar det
tva omraden dar det foreligger fa formella hinder mot ledamdéternas
deltagande. For ledamotskap i utskotten ser det dock nagot annorlun-
da ut. Platserna i utskotten fordelas proportionellt mellan partierna.
Inom partierna avgors sedan fragan om vilken ledamot som skall
besitta vilken plats av interna nomineringsgrupper. Ledamoéterna kan i
regel uppge dnskemal om vart de vill komma, men de kan inte pa eget
bev&g sétta sig som ordinarie ledamot i t.ex. finansutskottet.

| de undersdkningar som genomforts med riksdagens ledamoter
fran statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet, finns en
fraga stalld om vilket utskott ledamoterna skulle vilja sitta i om det
fick valja fritt. Den foljande tabellen visar i vilken utstrackning
kvinnliga respektive manliga ledaméter 6nskat sig till de ekonomiskt
inriktade utskotten. Den visar ocksa i vilken utstréakning ledamdéterna
hamnat i det utskott de uppgivit dnskemal Bm.

Tabell 3 Kvinnliga respektive manliga ledamoéters 6nskeméal om och
placering i ekonomiskt inriktade utskott.

ar kvinno man kéns-  antal
r skillnad intervjuade
andel som uppgier onskemdl omyg 16 30 14 118/190
finans-, skatte- eller néringsutskottet94 18 39 21 130/176
andel som uppnér 6nskad placering gg 42 49 -7 19/57

finans-, skatte- eller narlngsutskottet94 52 34 +18 23/68

Kommentar: Resultatet bygger pa en éppen frdga "Om Du fick vélja fritt, vilket
riksdagsutskott skulle Du d& helst vara ordinarie ledamot av?” stélld i riksdagsunder-
sokningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. | svaren har
endast en uttskott kunnat uppges.

14 Formellt avgors nomineringarna till utskotten av riksdagen som helhet pa férslag
av riksdagens valberedningsgrupp dér samtliga partier finns representerade. Innan
processen kommer sa langt har dock nomineringarna behandlats i partiernas interna
valberedningar. Samtliga partier uppger att de har ett forfarande dar ledaméterna har
mojlighet att uppréatta en lista dver vilka utskott de helst vill komma till.

1 For en mer fullédig analys av val kontra utesténgning i utskotten dar samtliga
utskott &r med se Wagnerud 1996, 1997.
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Tabellens huvudresultat &ar att det varit ungefar dubbelt sa vanligt
bland manliga ledamdéter att énska sig till finans-, skatte- eller
naringsutskottet som det varit bland kvinnliga ledaméter. Ar 1988 var
det 16 procent bland de kvinnliga ledaméterna som 6nskade sig plats
i ett ekonomiskt inriktat utskott, ar 1994 hade andelen 6kat med 2
procentenheter till 18 procent; bland mannen var motsvarande 6kning
9 procentenheter, fran 30 till 39 procent. Konsskillnaden i 6nskemal
Okar alltsa nagot mellan ar 1988 och 1994. Argumentet att kvinnor i
mindre utstrackning an man soker sig till ekonomiskt inriktade
omraden ges darmed stod. Men tittar man vidare i tabellen finns det
resultat som tyder pa forekomst av viss utestangning av kvinnor: ar
1988 hamnade t.ex. 49 procent bland mannen och 42 procent bland
kvinnorna pa onskad plats, vilket betyder en skillnad pa 7 procenten-
heter i de manliga ledaméternas favor.

Ar 1994 var dock resultatet det omvanda: detta ar var det lattare
for kvinnliga an manliga ledamoter med 6nskemal om en plats i
finans-, skatte- eller naringsutskottet att ocksa komma dit. Nagot har
hant mellan de tva aren. Vi vet sedan den tidigare empiriska
beskrivningen (figur 1) att kvinnoandelen ©6kat i de ekonomiskt
inriktade utskotten. Okningen tycks dock inte ha sin grund i ndgon
generell férandring i de kvinnliga ledaméternas val — den faktiska
placeringen har foérandrats mer @n énskemalen. Det kan dock vara sa
att vissa grupper, som har lattare att fA igenom sina Onskemal,
forandrat sig. Av havd ar t.ex. anciennitetsprincipen, antalet ar
ledamoten vistats i riksdagen, stark nar det galler fordelningen av
olika uppdrag (Hagevi, 1997).

Tabell 4 visar om det har nagon betydelse vilken riksdagserfaren-
het en ledamot har nar det galler att uppna onskad placering i
ekonomiskt inriktade utskott. En indelning har gjorts som skiljer
nyvalda ledamoter, ersattare samt ledaméter som suttit i riksdagen
under en mandatperiod (kortare tid i riksdagen) fran dem som suttit i
riksdagen i tva mandatperioder eller mer (langre tid i riksdagen).
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Tabell 4 Betydelsen av riksdagserfarenhet for att uppna 6nskad placering i
ekonomiskt inriktade utskott.Andel som uppnar 6nskad placering i
finans-, skatte- eller naringsutskottet.

ar 1988 ar 1994
kvinno méa skillna kvinno ma skillna
r n d r n d
kortare tid i 38 33 +5 22 21 +1
riksdagen
langre tid i 50 63 -13 71 47 +24
riksdagen

Kommentar: Till ledam&ter med kortare tid i riksdagen raknas nyvalda, ersattare samt
ledamoter som suttit i riksdagen en mandatperiod, som ledaméter med léngre tids
erfarenhet raknas ledaméter som suttit tvd mandatperioder eller mer i riksdagen.
Procentbas utgérs av dem som uppgivit 6nskemal om finans-, skatte- eller
naringsutskottet: r 1988 var det — bland nyare ledaméter — 13 kvinnor och 27 mén,
ar 1994 9 kvinnor och 34 man; bland mer erfarna ledamaéter var det ar 1988 6 kvinnor
och 30 méan, ar 1994 14 kvinnor och 34 man. Se aven tabell 3.

Riksdagserfarenheten har betydelse for i vilken utstrackning
ledaméternas dnskemal om utskotten gar igenom; ju langre tid man
varit riksdagen desto lattare ar det att f& som man vill. Sa ser
huvudresultatet av tabell 4 ut. Samtidigt visar resultaten att ar 1988
var effekten av anciennitet ganska liten bland kvinnliga ledamoéter.
Den konsskillnad som tidigare visat sig i vem som far igenom sina
onskemal forsvann inte vid denna kontroll — tvartom forelag det ar
1988 en ganska stor skillnad (13 procentenheter) bland kvinnor och
man med langre tids erfarenhet: 50 procent bland kvinnorna och 63
procent bland mannen i denna grupp fick igenom sina énskemal.

Jamforelsen mellan ar 1988 och 1994 visar att den forandring som
agt rum skett bland de mer erfarna ledaméterna: ar 1994 var det
kvinnorna i denna grupp som hade storst chans av alla att f& genom-
slag for sina dGnskemal om de ekonomiskt inriktade utskotten.

Tanken ligger inte langt borta att en eventuell utestangning av
kvinnliga ledamoter kan ta sig sadana uttryck som att kvianstar
fran att 6nska sig till platser som de &nda inte tror att de har mojlighet
att uppna. Vi ar nu inne pa socialpsykologiska mekanismer som
svarligen later sig fAngas i den har studien, men jag skall anda i tabell
5 ga vidare med fragan pa sa satt att jag undersoker huruvida
riksdagserfarenheten har betydelse aven for vilka dénskemal som
uttalas.
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Tabell 5 Betydelsen av riksdagserfarenhet for 6nskemal om placering i
ekonomiskt inriktade utskott.Andel som uppger 6nskemal om fi-
nans-, skatte- eller naringsutskottet

ar 1988 ar 1994
kvinno méa skillna kvinno ma skillna
r n d r n d
kortare tid i 19 36 -17 12 41 -29
riksdagen
langre tid i 12 26 -14 27 37 -10
riksdagen

Kommentar: Procentbas utgors av de ledaméter som uppgivit prioritet for nagot
utskott i riksdagsundersokningens dppna frdga om mest énskat utskott. Antal bland
kvinnliga ledamaoter (1988/1994) nyare ledamoter 67/78; ledamdéter med langre tids
erfarenhet 51/52. Antal bland manliga ledaméter (1988/1994) nyare ledaméter 75/83;
ledamoter med langre tids erfarenhet 115/93.

Vad som visar sig har kan vara ett resultat som ger stod at argumentet
att en utestangning av kvinnor tar sig mer subtila former an ren och
skar diskriminering. Tabell 5 visar att det mellan ar 1988 och 1994
skett en markant ©kning av Onskemadl till finans-, skatte- och
naringsutskottet bland kvinnliga ledamdéter med langre tids erfarenhet
i riksdagen — en oOkning fran 12 till 27 procent. Infor valet 1994
gjorde flera partier utfastelser om att de skulle se dver jamstalldhets-
fragorna. Bland kvinnliga ledamoter med en reell mojlighet att na
onskade positioner, alltsa de som varit med nagra ar i riksdagen, kan
sadana utfastelser ha varit en utldsande faktor till att 6nskemal uttalas
om traditionellt manliga doméanét.

Vad som formar intresset for ekonomi

| kapitlets sista empiriska analys skall jag nagot lamna fragan om val
kontra utestangning och mer allméant diskutera vad som formar
ledamoternas intresse for ekonomi. Att "tidsandan” — det aktuella
politiska laget — ar en bidragande faktor har visat sig i den 6kning
som skett i intresset for ekonomi mellan &r 1988 och 19Dét kan

dock finnas ytterligare faktorer som paverkar det subjektiva, sjalv-
upplevda engagemanget for ekonomi. Exempelvis sa har moderaterna
en stark profil i ekonomiska och skatterelaterade fr&gBkulle inte

%8 Tolkningen har stéd i en mer omfattande undersékning som presenteras i min
kommande avhandling.

17 Som en jamforelse kan namnas att &r 1988 var sakomradet miljo ett av de mest
namnda intresseomradena bade bland kvinnliga och manliga ledaméter (Oskarson &
Wangnerud, 1995:114).

18 Se Gilliam och Holmberg (1995:51-57) fér redovisning av vilken profil de olika
partierna har i valjarnas égon.
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detta borga for att bade kvinnor och man i det partiet intresserar sig
for ekonomi? | tabell 6 visas ledaméternas subjektiva intresse for
ekonomi med kontroll for partitillhorighet. En kontroll gors ocksa for
riksdagserfarenhet.

Tabell 6 Betydelsen av riksdagserfarenhet och patrtitillh6righet for att
uppge ekonomi som sitt politiska intresseomrade (procent).

ar 1988 ar 1994
kvinno méa skillna kvinno ma skillna
r n d r n d

riksdagserfarenhet
kortare tid i 25 41 +16 32 56 +24
riksdagen
langre tid i 26 46 +20 39 59 +20
riksdagen
parti
socialdemokraterna 19 46 +27 30 59 +29
centerpartiet 12 50 +38 40 62 +22
folkpartiet 29 43 +14 38 38 0
moderaterna 62 46 -16 62 62 0

Kommentar: Resultatet bygger pa en éppen fraga "Vilken eller vilka omraden inom
politiken &r Du mest intresserad av?” som stéllts i riksdagsundersdkningarna vid
statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Ledaméterna har haft
majlighet att namna upp till tre olika intresseomraden. Svaren har kodats enligt ett
detaljerat kodschema som sedan slagits samman till ett 30-tal dvergripande
sakomraden. | analysen har intresseomradet "ekonomi” definierats brett och omfattar
aven sakomradena skatter och naringspolitik. Antal bland kvinnliga ledaméter
(1988/1994) nyare ledamoter 69/78; ledaméter med langre tids erfarenhet 57/54;
socialdemokraterna 62/74; centerpartiet 16/10; folkpartiet 16/8; moderaterna 16/16.
Antal bland manliga ledaméter (1988/1994) nyare ledaméter 76/88; ledaméter med
langre tids erfarenhet 125/103; socialdemokraterna 87/78; centerpartiet 26/16;
folkpartiet 23/16; moderaterna 41/52. Som nya ledaméter rdknas nyvalda, ersattare
samt ledamoter som suttit i riksdagen en mandatperiod; som ledaméter med langre
tids erfarenhet raknas ledaméter som suttit tvd mandatperioder eller mer i riksdagen.
Endast partier som varit representerade i riksdagen bade ar 1988 och 1994 ar med i
analysen. Vansterpartiet ar utelamnat p& grund av ett litet antal ledaméter.

Resultaten visar att nar det galler det subjektiva intresset foér ekonomi
sa aterfinns de mest markanta skillnaderna mellan kvinnor och man
inom socialdemokraterna och centerpartiet. Inom moderaterna forelag
inga konsskillnader alls (galler ar 1994) eller sa gick de i motsatt
riktning till det generella monstret: ar 1988 var det fler kvinnor an
man inom moderaterna som uttryckte subjektivt intresse for ekonomi.
Inom folkpartiet foreldg en viss konsskillnad ar 1988, da uttryckte
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nagot farre kvinnor an man intresse for ekonomi, men ar 1994 hade
den skillnaden forsvunnit.

Ser man till betydelsen av riksdagserfarenhet sa ar det bland
kvinnliga ledamoter en faktor med mindre effekt pa intresset for
ekonomi @n pa onskemal om plats i ekonomiskt inriktade utskott.
Som vi tidigare sett var det ar 1994 mer an dubbelt s& manga kvinnor
bland de mer erfarna ledaméterna som dénskade sig till finans-, skatte-
eller naringsutskottet &n bland de mer nyvalda ledaméterna (27 kontra
12 procent). Nar det géaller subjektivt intresse var inte skillnaden
mellan mer nyvalda ledamdéter och de med langre tids erfarenhet lika
drastisk (39 kontra 32 procent ar 1994).

4 Slutdiskussion

Undersodkningarna i det har kapitlet har visat att den ekonomiska
politiken fortfarande, trots "varannan damernas” och andra satsningar
pa jamstalldheten, ar ett manligt maktomrade i riksdagen. Pa de
yttersta maktpositionerna ar kvinnorna extremt sallsynta, de &ar nagot
mer vanligt férekommande bland den ekonomiska politikens fotfolk,
men resultaten visar att det &ndock foreligger en underrepresentation
av kvinnor t.ex. i de ekonomiskt inriktade utskotten.

Det syfte som uttalades inledningsvis var att sdga nagot om varfor
detta monster aterfinns. Tva olika typer av forklaringar stalldes emot
varandra: en som gjorde gallande att kvinnor later bli att sdka sig till
ekonomiskt orienterade omraden och en som gjorde gallande att
kvinnor utestangs fran traditionellt manliga domaéner.

Analysen visar att dessa forklaringar inte star emot varandra pa sa
satt att de ar dmsesidigt uteslutande. Det finns kvinnliga ledaméter
som soker till ekonomiskt inriktade utskott, som skriver motioner i
dessa fragor och som uppger ett personligt intresse for ekonomi:
monstret ar dock sadant att deté&anu fler manliga ledamoter som
g6r samma sak. En huvudslutsats ar att ja, det ar farre kvinnor an man
som soker sig till omradet ekonomisk politik men det betyder langt
ifrdn enavsaknad av ekonomisk/politisk orientering bland kvinnliga
ledaméter. Jag vill framhalla att ar 1994 var det t.ex. mer an en
tredjedel av de kvinnliga ledaméterna som uppgav ett personligt
intresse for sakomradet ekonomi.

Lika viktigt som det ar att papeka denna konsskillnad &r det att ta
fram nagra resultat som tyder pa férekomsten av ett mer eller mindre
subtilt utestangande av kvinnor fran utformandet av den ekonomiska
politiken:
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ad ar 1988 var det farre kvinnor &an man som fick igenom sina
onskemdl om plats i finans-, skatte- och naringsutskottet.
Bland mer nyvalda ledaméter foreldg en mycket liten kéns-
skillnad — det var lika svart for kvinnor och man i denna
grupp att komma till dessa utskott — medan det bland leda-
moter med langre tids erfarenhet forelag en tydlig skillnad i
de manliga ledaméternas favor.

O  mellan ar 1988 och 1994 skedde en klar 6kning av 6nskemal
till ekonomiskt inriktade utskott bland kvinnor med langre
tids erfarenhet av riksdagsarbetet. Bland manliga ledamoter
har inte anciennitet, vare sig ar 1988 eller 1994, haft nagon
motsvarande betydelse: tvartom har det varit vanligare bland
mer nyvalda manliga ledamoter att 6nska sig till ekonomiskt
orienterade utskott an det varit bland manliga ledaméter
med langre tids erfarenhet.

O en stor skillnad mellan ar 1988 och 1994 ar att valet vid det
senare tillfallet féregicks av en intensiv debatt om jam-
stalldhet pd det politiska omrédet. Aven om det kravs mer
forskning @n vad som presenteras i detta kapitel for att ro en
sadan forklaring i hamn, sa tror jag att debatten om
"varannan damernas” haft stor inflytande pa fram-forallt de
mer erfarna kvinnliga ledaméternas agerande.

Jag skulle vilja sammanfatta mina resultat med att sdga att det ar
allt for enkelt att enbart tillskriva obalansen mellan kénen pa den
ekonomiska politikens omrade skilda val eller 6nskemal bland
kvinnor och man.

Resultaten i kapitlet visar att det finns anledning att vara explicit
med vilken arena i riksdagen som avses nar man talar om ekono-
misk/politiska konsskillnader — skillnader i utskottsplacering behéver
t.ex. inte ha sin motsvarighet i skillnader i ledamoéternas intresse for
omradet. Det har ocksa framkommit att det finns anledning att vara
mer precis i tid: atminstone pa tva av de tre satt som jag anvant for att
mata inflytande dver den ekonomiska politikens utformning sa har
skillnaderna mellan kvinnor och mén minskat éver tid. Nar det géaller
utskotten sa har det t.ex. aldrig tidigare funnits s& manga kvinnliga
beslutsfattare pa detta omrade som det gor just nu.

Avslutningsvis vill jag knyta an till den paradox som helt kortfat-
tat malades upp inledningsvis: att kvinnorepresentationen under nagra
ar varit stark samtidigt som vi upplevt nedskarningar pa manga av de
omraden som beror de kvinnliga medborgarnas vardag som mest. Det
ter sig omojligt att svara pa fragan om de senaste arens valfardspolitik
sett annorlunda ut om kvinnorna varit fler i finans-, skatte- eller
naringsutskottet eller om det varit en kvinna som innehaft finansmi-
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nisterposten. Vad vi vet ar dock att det finns ett generellt monster av
att kvinnliga politiker prioriterar t.ex. socialpolitik, familjepolitik och
omsorgsfragor hogre an vad manliga politiker gor (Hedlund, 1996;
Oskarson & Wangnerud, 1995; 1996).

Utan att dra denna diskussion allt for langt vill jag anda pasta att
det i dag mer &n nagonsin framstar som angelaget att seriost stalla
fragan huruvida en jamnare konsfordelning pa de omraden dar den
ekonomiska politiken utformas ar en férutsattning fér en framtida mer
langtgaende jamstalldhet. Det rader inte nagot tvivel om att finansut-
skottet ar ett av de mest betydelsefulla utskotten riksdagen. | en
undersokning hdsten 1994 ombads ledaméterna bedéma vilka utskott
som har storst status/prestige: finans kom framst bade bland kvinnor
och man® Det ar ett uttryck for finansutskottets makt, ett annat
uttryck ar att saval centerpartiet som moderaterna har sina gruppleda-
re placerade dar.

De forandringar som agt rum i riksdagens budgetprocess under
senare ar har starkt utskottets stallning: forenklat kan man séga att
tidigare sa rattades statsutgifterna efter den verksamhet som riks-
dagens ledamoter foreslog, idag satter finansutskottet ett utgiftstak
och anger ramar for de olika fackutskotten att halla sig till (Mattson
1997)% De 6vriga utskotten har &nnu tydligare an tidigare tilldelats
rollen av att sta for en fordelning av statens tillgangliga resurser. En
fortsatt underrepresentation av kvinnor pa ekonomins karnomraden —
dar riktlinjerna dras upp — ter sig darfér marklig ur ett jamstalldhet-
sperspektiv.

Jag skulle vilja sluta denna genomgang med att sdaga att oavsett
vad som ligger bakom den obalans som funnits mellan kénen under
tidigare ar sa kan partierna, om de vill, verka for att bryta det monster
som pavisats — det finns redan fillrackligt manga kvinnor med
engagemang for ekonomisk politik for att kunna goéra en aktiv
satsning pa jamstalldhet inom detta omrade.

% Data fran riksdagsundersokningen 1994, statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. | det har sammanhanget kan ocks&d namnas att ar 1992
publicerades en internationell undersdkning dér ett antal experter (355 statsvetare
runt om i varlden) ombads att bedéma vilka regeringsdepartement som var de
viktigaste i en rad olika lander. For Sveriges del rankades finansdepartementet forst,
foljit av utrikesdepartementet (Laver och Hunt 1992).

2 Fr&n och med 1997 féljer riksdagsbudgeten kalenderér. Samtidigt med denna
forandring infordes den sé kallade rambeslutsmodellen i budgetberedningen.
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K6n, makt, organisation
och ekonomi i svenska kommuner

GUN HEDLUND

1 Inledning

| borjan av 1980-talet skedde det verkliga genombrottet for kvinnors
politiska representation i svensk kommunalpolitik med i genomsnitt
29 procent kvinnliga fullméktigeledaméter. En langsam Okning
skedde fram till och med valperioden 1992-1994 med 34 procent
kvinnliga fullméktigeledaméter for att efter valet 1994 oka till den,
sett ur internationellt perspektiv, hoga siffran 41 procent. Aven i
kommunstyrelserna har kvinnornas andel 6kat markant under 1990-
talet, fr&n 14 procent 1992 till 32 procent 1995." Parallellt med denna
utveckling har stora forandringar skett i landets kommuner, béde pa
idéplanet och i praktiken, vad géller politikerroll samt politisk och
forvaltningsméassig organisation. Malstyrning, resultatenheter, kund -
orientering, bestallar—utférarmodeller, bolagisering och ny leda r-
skapsfilosofi & négra ingredienser i dessa forandringar. Ett indag i
denna trend & synen pa politik ” som affarsmannaskap, eller entrepre -
norskap, déar politikern i sin roll som styrelseledamot eller VD
forvantas ha formaga att gora 'goda affarer' och fatta beslut pa
ekonomisk-rationella grunder” (Blomquist, 1996:91). Utvecklingen
har gatt snabbt, manga forskare talar om en ” modevag” (Jacobsson,
red., 1994) som svept fram Over landets kommuner under senare
hédlften av 1980-talet och 1990-talets borjan. En relativt omfattande
forskning har gjorts pa omradet, framst av statsvetare och foretagseko-
nomer. Denna forskning har emellertid, med fa undantag (se bl.a
Sahlin-Andersson, 1994), utelamnat fragan hur konsmaktstrukturen
paverkats eller om den varit en del av dessa forandringar. | den
allmdnna debatten om den svenska vélférdstatens foréndring,
nedskarningar av offentlig service och ekonomiska forsémringar for

1| Kommunalt fortroendevalda 1995. Del 1. Férdelning p& namnder, andel kvinnor,
alder. parti mm. publicerad av Svenska Kommunforbundet goérs en noggrann
genomgang av kvinnorepresentationen i landets kommuner. Siffrorna géller 1 januari
1995. Angéende kommunstyrelser se &ven Eklund (1996).

42



Kon, makt ... i svenska kommuner

olika medborgargrupper & det ofta rikspolitiken som stétt i centrum.
Vid en n&rmare granskning av valfardstatens utformning och utseende
slés man av, menar den norska forskaren Siri Norve (1990:29), att det
ar vafardskommunen som vi brukare méter. Aven andra forskare har
menat att den kommunala nivan & viktig att uppmérksamma sett
utifran ett kvinnointressperspektiv. Dar finns ett lokalt utrymme for
beslut som i hog grad paverkar kvinnors livsvillkor i fragor som ror
exempelvis barnomsorg, ddreomsorg, alméanna kommunikationer
och bostadsplanering. (Hedlund, 1966:28; Sinkkonen, 1983:119).

Den overgripande fraga som stéls i detta kapitel avser forhdllan-
det mellan de bada ovanndmnda forandringsprocesserna i kommune r-
na under 1980- och 1990-talen. Har de kvinnliga politikerna okat sin
makt Gver de kommunalpolitiska fragorna i enlighet med sin héjda
andel i de beslutande organen? Har de utokat sina intresseomraden
d.v.s. har konssegregeringen inom politiken minskat? Vilken be -
tydelse — om ndgon — har kon i den organisatoriska och ideologiska
omvandlingen i kommunerna? Har de kvinnliga politikerna kunnat
fora vidare sitt intresse av att representera den ”konkreta verkligh e-
ten” som de sjalva uppskattade i min undersokning frén 1980-talet?

I min studie framkom hur de politiskt aktiva kvinnorna ofta res o-
nerade utifran ett gemensamt synsétt oberoende av partitillhorighet.
De uttryckte ett stort intresse for sociala fragor d&ven om de olika
konkreta forslagen inom olika sakfragor, t.ex. barnomsorg, var starkt
partipolitiserade. De gemensamma dragen kom till uttryck i séva
séttet att resonera omkring manniskors behov och har inom nordisk
kvinnoforskning kommit att betecknats som uttryck for en specifik
rationalitetsform. Det & darfor av intresse att véacka fragan om detta
séit att resonera fortfarande har en plats i en kommunalpolitisk
verksamhet som blivit vad vissa forskare kallar alt mer "fore-
tagiserad” (Jansson & Forsell, 1995).

| detta kapitel kommer jag att redovisa en mindre undersokning
som gjorts i tre svenska kommuner hésten 1966. Resultaten ska inte
betraktas som téckande eller generella utan ger en inblick i hur stora
variationer som finns vad géller kon, kommunalpolitik och organis a
tionsforandringar. Denna undersokning & en forstudie till ett storre
projekt som planeras under temat Kon, makt och politisk organisation
i forandring.

2| min avhandling ” Det handlar om prioriteringar” . Kvinnors villkor i lokal politik
(1996) redovisas en undersokning bland kommunalpolitiskt aktiva kvinnor och man i
en svensk kommun. Kvinnorna ansag att deras sarskilda bidrag till politiken var att de
hade kvinnospecifika erfarenheter ur vardagslivet som var viktigai de politiska
diskussionerna.
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Jag ska inledningsvis belysa tidigare organisationsforandringar i
de svenska kommunerna med avseende pa vilka vérden, som
demokrati eller effektivitet, dessa var avsedda att foréandra. Med
andra ord: vad ansags da vara problemet i kommunernas verksamhet?
Aterblicken gér tillbaka till 1960-talet da kvinnorna s& sakta borjade
tasigini politiken. Utifran den forskning som gjorts om forandrin g-
arna i kommunerna under 1980- och 1990-talen kommer jag att
urskilja vilka mal och varden som sedan blev aktuella. Vad var nu
problemet? Hur s3g kvinnornas position ut infér dessa forandringar?

Kapitlets huvuddel behandlar tre mycket olika kommuner dar
fragan om forhallandet mellan kon, makt, organisation och ekonomi
stdlls i fokus. De tre kommunerna & Orebro, Katrineholm och
Gnosj6. Orebro representerar den "kvinnovanliga® reform- och
servicekommunen med en langvarig tradition av hog kvinnorepr e-
sentation bade i fullméktige, kommunstyrelse, namnder och bland
kommunalraden (Eklund 1996; Hedlund 1996). Magjoritetsforhdla n-
denai Orebro har skiftat fran slutet av 1970-talet. Katrineholm & en
kommun i omvandling vad gdler konsforhdlandet i politiken.
Industristaden med stora internationella industriforetag och en stabil
manligt dominerad socialdemokrati, ” Rorelsen” , har framstétt som en
kommun med en stark patriarkal struktur (Drugge & Svallfors, 1991).
| borjan av 1990-talet gjorde emellertid kvinnorna entré pa ledande
politiska positioner och Drugge och Svalfors forutser utifran
intervjudata i sin Katrineholms-studie att denna foréndring rymmer
en potentiddl av en ny typ av konflikter (1991:38f). Ghogj0,
" sméforetagarkommunen”, kan beskrivas som den minst "kvinno -
vanliga® kommunen av de tre utifrdn en rangordning dar olika
strukturvariabler vagts in (Eklund, 1996). Kvinnorepresentationen &r
jamforelsevis 1&g, och har si varit sedan bérjan av 1980-talet. * De
politiska majoritetsfornalandena ar liksom i Katrineholm stabila. |
Gnosjo &r det déremot de borgerliga partierna som dominerar och det
socialdemokratiska partiet &r i standig opposition.

2 Tidigare organisationsf drandringar
I svenska kommuner

Diskussioner om den kommunala organisationen med &tf6ljande krav
pa forandringar & ingenting nytt som plétsligt dok upp under 1980-

3 Kvinnorepresentationen i landets fullmaktigeférsamlingar varierar mellan 22
procent och 53 procent. Riksgenomsnittet 18g i januari 1995 pa drygt 41 procent och
Gnog|6 hade 32 procent. Kéla: se not 1.
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talet. Hur den lokala demokratin bor fungera, vad som &r tjanstema n-
nens och politikernas uppgifter, partiernas roll som kanal mellan
véjare och folkvalda & frédgor som diskuterats i flera decennier.
Redan 1952 genomfdrdes en omdebatterad reform som berérde
landskommunerna, den s.k. storkommunreformen innebar att mindre
enheter fordes samman i kommunsammanslagningar. Framvaxten av
en ny social- och skolpolitik nddvandiggjorde befolkningsenheter
med ett tillréckligt stort befolknings- och skatteunderlag. Under
perioden 1962—1974 var det dags for den andra kommunindelningsr e-
formen da &ven stéderna berordes. En enhetlig beteckning infordes:
kommun. Antalet fortroendeuppdrag minskade drastiskt fran ungefar
200 000 1951 till ca 50 000 1974. Under senare hélften av 1970-talet
skedde dock en viss 6kning av antalet fortroendevalda bade genom en
spridning av uppdragen och en utdkning av antalet uppdrag
(Gustavsson, 1984:34 och 42f). De varden som kom att dominera
under denna reformperiod var effektivitet, rattvis fordelning och
rattsakerhet. Den ekonomiskt bérkraftiga, centralstyrda kommunen
med professionella tjansteméan och abligatoriska fullméktige utgjorde
viktiga inslag i en ” modernisering”. Aven demokratiaspekten be-
tonades via den gemensamma valdagen fér kommunal- och riksdag s-
val. Det betraktades som en betydelsefull reform for att fa en livaktig
partipolitisering av_ kommunalpolitiken, i de gamla smakommunerna
hade partipolitik varit ovanligt (Gustavsson, ibid; Strandberg,
1995:120ff).

For kvinnornas del blev effekten att andelen kvinnor blev |&gre nér
antalet uppdrag minskade vilket har tolkats som att ménnen havdade
sig béttre an kvinnorna i den hardnande konkurrensen om posterna
eftersom de hade storre erfarenhet av tidigare uppdrag (Gustafsson,
1969:113). En annorlunda tolkning innebé&r att det var kvinnornas
uppdragskoncentration till de sociadla omradena som forklarar
nedgangen eftersom det var just dessa ndmnder som ofta omorganis e-
rades (Wallin m.fl., 1981:149ff).

Forandringarna av kommunernas beslutsorganisation var emelle r-
tid inte till &hda efter den andra kommunindelningsreformen. |
debatten som foregick denna diskuterades ocksa fragan om decentr a-
lisering. Reaktionerna gentemot den anonyma forvaltningen och
politiker med bristande véjarkontakter i storkommunerna bidrog till
den decentraliseringsvdg som bdrjade gora sig mérkbar under 1970-
talet. Den sektorsindelade forvaltningen och ndmndorganisationen
utsattes for kritik och en decentralisering av ansvar och befogenheter
ansags beframja ett effektivare resursutnyttjande och en lokal anpass -
ning av verksamheten. Samtidigt uttrycktes pa nytt férhoppningar om
en vitalisering av partiernas kontakter med véljarna. De varden som
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nu betonades var till att borja med vikten av en fordjupad demokrati.
Efter en tid tenderade demokratiargumenten att férsvinna alltmer och
istdllet erséttas av effektivetsargument dér decentralisering utgjorde
ett viktigt inslag i en 6kad central ekonomisk styrning (Gustavsson,
1984; Haggroth m.fl., 1984; Montin, 1993).

Ar 1979 antog den borgerliga regeringen lagen om lokala organ
som gav kommunerna mojligheter att inrétta institutionsstyrelser,
distriktsnamnder eller kommundelsrdd / namnder (Amna mfl.,
1985:9-45; Gustafsson 1984:204—207). Under 1980-talet paborjades
en rad olika forsok med decentraliserat beslutsfattande i olika svenska
kommuner. Vissa tecken pa en 6kande nyrekrytering av kvinnor i
kommundelsndmnderna tyckte sig Kolam se i mitten av 1980-talet
(1987:172) och hon menade att pa sikt kan en ny grupp av yngre
politiker forvantas bli aktiva och déribland fler kvinnor an tidigare.
Hennes antagande far ett visst stod i tva senare studier fran kommu n-
delsndmndsreformerna i Uppsala och Goteborg dér kvinnoreprese n-
tationen var relativt hdg (41 respektive 43,4 procent) (Montin,1990;
Nilsson, 1993).

De problem som var aktuella rorde sdledes demokratifragor,
forvaltningens effektivtet samt politikens legitimitet gentemot med -
borgarna. Politikernas svarigheter att styra en alltmer professionalis e-
rad forvaltning samt kommunernas finansieringsproblem har varit
andra faktorer som utgjort drivkrafter bakom ideologiska eller reella
forandringar. Ett ”experimenterande” med standigt nya [Gsningar av
den kommunala organisationen bor sdledes betraktas i ljuset av reella,
existerande problem som funnits i de svenska kommunerna. | foljande
avsnitt & det politikens styrningsfunktioner och forhallandet mellan
fortroendevalda och forvaltning som stédlls i fokus. Av sarskilt
intresse & pa vilket sitt det sena 1980-talets och 1990-talets for-
andringar kan betraktas utifran ett konsperspektiv. Innan jag gar in pa
dessa forandringar ska jag beskriva hur kvinnornas positioner sag ut i
politiken.
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3 Kvinnornas position
infor det begynnande trendskiftet

I min studie av kvinnliga kommunalpolitiker i borjan av 1980-talet
framkommer att kvinnornas personliga och politiska bakgrund skiljde
sig fran ménnens genom den starkare inriktningen mot omsorg, béde
vad gdlde arbetsfordelningen i hemmet, yrkesarbete, politiska
uppdrag, intressecomraden och varderingar om politik (Hedlund,
1996). Ett genomgripande moénster var den svaga anknytningen till
ekonomi, ansvaret for de ekonomiska fragorna var en manlig doman.
Kvinnornas inriktning mot sociala- eller omsorgsfragor har av vissa
forskare betecknats som ett exempel pa marginalisering eller
stereotypisering dar de hanvisats till och 13sts fast vid vissa omraden.
Andra forskare har hévdat att kvinnliga politikers positioner inom
dessa omraden varit ett strategiskt sjavval eftersom vafardspolit i-
kens utformning bade pa nationell och lokal niva har en avgorande
betydelse for kvinnors konkreta livsvillkor. | flera undersokningar av
bade kommunal- och rikspolitik framkommer ett monster av savval
dér de kvinnliga politikerna i synen pa sin representationsroll, vad
som & kvinnors intressen eller bidrag till politiken, definierade
omsorgsfragor som centrala (Hedlund, 1996; Bergqvist, 1994; Skeije,
1992; Oskarsson & Wangnerud, 1995). Det & uppenbart att kvinnor-
nas intresse for och koncentration till dessa omraden ocksa & néra
forknippat med deras yrkesméssiga kompetens, kvinnliga ekonomer
och tekniker & helt enkelt mycket ovanliga bland vara fortroendeva I-
da (Bergvist, 1994:192; Hedlund, 1996:54). Fragan tycks daremot
inte vara sa enkel som att det antingen handlar om genusssystemets
segregering av konen (Hirdman, 1990:95) eller ett strategiskt val frén
kvinnornas sida (Bergqvist, ibid; Skeije, 1992, se ocksa Wangneruds
kapitel i denna bok).

Som jag namnde inledningsvis innebar de kvinnliga politikernas
inlégg i de politiska diskussionernai min 1980-tals studie inte bara att
de forde fram nya frégor utan ocksa att de hade ett sarskilt forhall-
ningssatt till de problem som diskuterades. Det kom till uttryck i
gjdlva séttet att resonera och argumentera omkring manniskors behov.
De specifika former for rationellt handlande som utvecklats bland
kvinnor och mén & baserade pa den konspraglade arbetsdelningen i
samhdllet, menar Ve (1989;1994). Begreppsparen omsorgsrationali-
tet och teknisk-ekonomiskt begransad rationalitet fangar upp de
sociala konstruktioner som kan analyseras for att framhéva de olika
tankemonster som existerar i kvinnornas och ménnens ”vérldar”.
Genom att anvénda begreppet rationalitet avvisas de tolkningar av
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kvinnors vérderingar eller handlingar som antyder att kvinnor &
kanslosamma eller irrationella. Det & tvé&rtom kombinationen av
identifikation med manskliga behov och fornuft som utgdr ké&rnan i
denna rationalitetsform. Sjdvklart kan mén ge uttryck for ett
omsorgsrationellt tdnkande och handlande likval som kvinnor kan
vara teknisk-ekonomiskt rationella. Den faktiska kdnsarbetsdelningen
ar emellertid sddan att inom det arbetsomrade i bade yrkesliv och hem
som handhar omsorg om méanniskor & kvinnor i mgjoritet och vad
gdler teknik och ekonomi & det i allménhet ett manligt omrade.

Ett centralt element i den kvinnodominerade omsorgsrationaliteten
ar att manskliga behov och relationer definieras inte som medel i
instrumentella perspektiv. Om vissa kommuners organisationsforan d-
ringar préglas av vad forskarna kallar en "foretagisering” & fragan
vad som hdnder med en rationalitetsform som inte accepterar att
standardiserade normer utgor matt pa méanskliga behov. Den teknisk-
ekonomiskt begrénsade rationaliteten & & andra sidan begrénsad just
genom att den & avgransad i tid och rum till skillnad mot ett
helhetsténkande som tar hénsyn ocksa till bakgrund och omgivning.
Starka tendenser till objektifiering av manniskor liksom instrument a-
lisering av kanslor & andra inslag. Effektivitet, maximal ekonomisk
utdelning, kontroll och effektiv administration & olika delma och
varden som & centrala inom denna rationalitetsform (se Gunnarsson,
1994).

Intervju- och observationsresultaten fran min tidigare underso k-
ning visar att de kvinnliga politikernas engagemang i omsorgsfragor
var villkorlig, mannens tolkningsforetrade avgjorde nér och om denna
kompetens kom till sin rétt. Sarskilt probematiskt blev métet mellan
de olika rationalitetsformerna, att féra in kvinnospecifika erfarenheter
i sammanhang dér “de inte horde hemma’ utldste motreaktioner i
form av olika hérskartekniker. | andra sammanhang, t.ex. i kommu n-
delsndmnderna, var kvinnornas kompetens valkommen och viktig for
méannen och namndens arbete. De kvinnliga ledaméternas erfarenhet
av vardagslivet i naromradet utgjorde en vardefull kdla till kunskap
(Hedlund, 1996).

Utifran svenska kommunforbundets data om kvinnliga politikers
positioner i svenska kommuner i borjan av 1980-talet och Norells
(1989) undersokning av de kommunala administratérerna kan vi dra
slutsatsen att det fanns ett omrade som kvinnorna hade ett relativt litet
inflytande pa — ekonomin. Att kvinnor i ledande politiska positioner
hade ett ord med i laget i prioriteringsdiskussioner innebar inte
nodvandigvis att de hade ett reellt inflytande pa de diskussioner som
rérde budgetteknik och ekonomiska styrsystem. Arbetsméngden &r
tung for ett kommunalrad eller en namndordfdérande och en arbetsfo r-
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delning mellan olika ledamdter & nodvandig (Hedlund, 1996:224;
Wallin m.fl., 1981:276).

4 Starka kommunala namnder
och " tjanstemannavalde”

Den kommunala beslutsorganisationen i borjan av 1980-talet byggde i
almanhet pa en tydlig sektorsindelning dar namndpolitiker och
tjansteman engerade sig i fragor som rorde det egna ansvarsomradet i
skolstyrelsen, fritidsnamnden eller  halsovardsnamnden. Starka
namndpolitiker och chefstjanstemdn kunde agera hart for “sitt ”
omréde och detta véckte fragan om ”namndpolitik” var pa vag att
ersdtta partipolitiken. (Wallin m.fl., 1981). Fullm&ktiges roll som
hogsta beslutande organ upplevdes av fértroendevalda i kommuner
med stabila majoritesforhalanden som "ett spel for gallerierna”. Den
reella makten 1&g hos kommunstyrelse, namnder och chefstjansteman.
Nér drendena val nadde fullméktiges bord var samrad, kompromisser
eller kohandel redan avklarade i andra sammanhang. Enligt Gustav s-
son (1984:151) var 1980-talets namndorganisation i Sverige inter -
nationellt sett unik med sin bredd och omfattning och med de
befogenheter som lagts pa den. Namnderna var ndgra av de mest
bérande inslagen i den kommunala gjavstyrelsen. | min studie av
kvinnornas roll i lokal politik framkommer hur kvinnliga ndmndpol i-
tiker ansdg sig ha en viktig roll som representanter for ett verklighet s-
nara perspektiv. Via sina erfarenheter fran bade arbetslivet och
familjesfaren ansdg de sig ha véardefulla kunskaper om barns,
ungdomars, handikappades och ddres behov som manliga tjansteman
och politiker ofta saknade (Hedlund, 1996). Namnduppdraget
uppfattades dessutom som en laroprocess i hur den kommunala
verksamheten fungerade och det var vanligt med en ovilja att
acceptera en hierarkisk ordning d&r man som enskild ledamot
Overlamnade ansvaret till tjansteman och presidium och fattade beslut
utan att forsta dess innebord (a.a. s. 226). Det ideal som forespeglade
dessa ledaméter var néara forknippat med den deltagardemokratiska
doktrinen dar demokrati inte bara & en fraga om snabba, strategiska
beslut utan &en om l&ande och utveckling (Montin & Olsson,
1994:90f; Premfors, 1994:26f).

En altmer professionaliserad forvaltning innebar emellertid
uppenbara svarigheter for politikerna att genomféra en politisk
styrning av verksamheten (Norell, 1989:48). Uttryck som "tjanste -
mannavalde” blev vanliga i bdrjan av 1980-talet och vissa forskare
menade att de fortroendevaldas roll reducerats till att vara " defensiva
granskare” av drenden dar tjansteménnen hade ett stort inflytande pa
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forslagens innehdll (Brunsson & Jonsson, 1979). Den tidigare tilltron
till tjansteménnen som en positiv faktor i uppbyggnaden av den
offentliga verksamheten dér réttsakerhet och effektivitet var viktiga
inslag borjade ge vika for ett synsétt dar forvaltningens roll behGvde
begransas eller balanseras (Norell, 1989:48). Heltidsanstdlda
kommunalrdd och oppositionsrad pa hel- eller deltid blev allt
vanligare och grénsdragningen mellan politik och forvaltning var en
omdebatterad fraga.

Starka, engagerade presidieledaméter i namnderna kunde inta
rollen som "férkampar” for sina verksamheter i kommunens budget -
process dar kommunledningens roll som "véktare” for att forhindra
krav pa okade anslag innebar ett komplicerat spel i den kommunala
budgetprocessen (Rombach, 1986:29ff). Viktiga allierade fér ndmnd -
politikerna var sektorstjanstemannen som i kraft av sina kunskaper pa
omrédet kunde argumentera for verksamhetens behov. Rambudget e-
ring blev ett viktigt medel for att féréndra denna budgetprocess till en
starkare central styrning fran kommunledningens sida. Namnder och
forvaltningar fick ett ansvar for att sjdva prioritera inom de givna
ramarna (Petersson & Soderlind, 1992:200). En tredjedel av
socialnémnderna hade under forsta hélften av 1980-talet kvinnor som
ordférande och det & troligt att dessa ledaméter intog en aktiv roll i
utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen. | studier av komm u-
nal servicevariation framkommer att i kommuner med hdg kvinnor e-
presentation var barnomsorgen mer utbyggd (Johansson, 1983;
Stjernquist & Magnusson, 1988). | ett par fallstudier fran Orebro
kommun framkommer hur ledande kvinnliga politiker bildade
alianser med bade kvinnliga och manliga tjansteman i en gemensam
samsyn pa hur bade formerna och innehdllet i politiken kunde
forandras (Hedlund, 1996, s. 45, s. 289; von Schéele 1985:224ff).

Diskussionen om vikten av att begransa " tjanstemannavéaldet” kan
sdledes betraktas ur ett konsperspektiv. Den tidigare omnamnda
relativt sett hdga kvinnorepresentationen i den svenska kommunalp o-
litiken bor betraktas i ljuset av att toppadministratdrerna i svenska
kommuner var i huvudsak mén (Norell, 1989:149). | de storre
kommunerna var kvinnoandelen bland chefer i forvaltningen sarskilt
lag, sex procent. De kvinnliga politikernas starka engagemang i
social- och omsorgspolitik som dokumenterats bade i studier av
kommunalpolitik och rikspolitik (Hedlund, 1966; Oskarsson &
Wangnerud, 1995) var starkt avhangigt av de synsétt som radde inom
forvaltningsledningen. | sin studie av de kommunala administrattre r-
na finner Norell (1989:227) att det radde uppenbara subkulturer bland
tjanstemannen, tydligast var detta for tekniker och social socionomer.
Mest positiv till en fortsatt utbyggnad av offentlig verksamhet var
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tjansteman pa olika nivder inom omraden social- kultur- och
fritidssektorn. Dessa yrkesgrupper som &ven var kvinnodominerade
var mer inriktade pa direkt service till medborgarna an 6vriga grupper
(aa s. 202f). Vasentligt & att papeka att aven manliga tjanstemén
inom biblioteksvasendet, barnomsorgen och sociatjanst omfattades
av detta synsétt.

Med de tva begreppen omsorgsrationalitet och teknisk-ekonomiskt
begransad rationalitet som grund & det troligt att de tva rationalitet s-
formerna existerade sida vid sida bade inom politik och forvaltning.
Det omsorgsrationella perspektivet omfattades i stor utstréckning av
kvinnor pa fortroendevalda poster och lagre nivaer inom forvaltnin g-
en men med vissa manliga allierade pa hogre nivaer bland tjanstemén
och politiker. Det teknisk-ekonomiskt begransade perspektivet
omfattades huvudsakligen av man pa fortroendeval da poster och inom
delar av forvaltningen pa olika nivaer.

I Norells studie framkommer emellertid ett pyrande missndje
bland vissa tjansteman. FoOrvaltningssocionomer och tekniskt ut -
bildade tjansteman var, trots ett hdgre 16neldge én de kvinnodomin e-
rade yrkesgrupperna, missngjda med sina ekonomiska formaner.
Detta missndje tycktes dels bottna i en jamforelse med andra
tjansteman inom forvaltningen och dels i en jdmforelse med privat
sektor. (a.a. s. 242ff). Vad galde faktisk paverkan pa verksamhetens
innehdll tycktes mannen daremot ha stérre mdjligheter an de
kvinnliga tjansteménnen.

Inom kvinnoforskningen har begreppet konskodning visat sig
anvandbart i analyser av variationer och foréndringar av vad som
betecknas som " manligt” respektive “kvinnligt” i yrkes- och
familjeliv (Sundin, 1992:122f). Ett yrke som inledningsvis betecknas
som konsneutralt far snabbt en konspragling genom att associeras
med ett kon. Pa sa st blir vissa yrken, branscher och arbeten
betraktade som typiskt kvinnliga eller manliga. Denna kénskodning s-
process utspelar sig inte altid lugnt och stilla, historien & full av
exempel pa 6ppna konflikter om vilket kon som ska ha foretrade till
ett visst omrade (Sommestad, 1992; Wikander, 1988). S&dan
konflikter upptrader sérskilt i historiska sammanhang som utmérks av
patagliga forandringar t.ex. ny teknologi eller krig. Utveckligen av
den kommunala expansionen i dutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet skulle kunna ses ur ett dynamiskt kdnskodningsperspektiv.
De sektorskillnader som fanns kan beskrivas i termer av det specifika
utvecklingsskede som de befann sig i (Norell, 1989:204). De tekniska
forvaltningarna hade byggts upp under senare delen av 1960-talet i
samband med implementeringen av det s.k. miljonprogrammet for
bostadsbyggande. Underhall av byggnader och bostadsomraden var
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nu nasta steg. Dessa férvaltningar befann sig i ett skede av status quo
liksom skolsektorn med den utbyggda grundskolan och ett relativt
konstant antal skolbarn. Den sociala sektorn: barnomsorg och adres -
omsorg liksom kultur- och fritidsaktiviteter prioriterades daremot

kraftigt under 1970-talet. Ett helt nytt synsétt hade bérjat etableras
som kan beskrivas som ” omsorgsréttigheter” (Norve, 1990). Kvinnors
uttrade pa arbetsmarknaden och politiska krav pa att att den tidigare
individuella och familjebaserade omsorgen ocksa maste vara en
samhéllsangelagenhet innebar en historiskt sett helt ny fas. Att den

kommunala omsorgen kom att betraktas som ett sérskilt kvinnointre s-
se av kvinnliga politiker berodde pa det faktum att detta ansvarso m-
rade fortfarande var kvinnornas, trots aktuell debatt om konsroller
och jamstélldhet. Konsekvenserna av forandringar eller forsdmringar

inom den offentliga omsorgen skulle i forsta hand paverka kvinnors
liv (Hedlund 1996).

Den fortsatta forandringsprocessen kan ocksa analyseras ur ett
konsperspektiv dar skilda konspréglade rationalitetsformer och
kodningsprocesser bryts mot varandra. De kraftfulla forandringar som
borjade svepa fram i manga av landets kommuner i mitten av 1980-
talet och som sérskilt rérde nya organisationsmodeller och styrsystem
var starkt préglade av en teknisk-ekonomisk begransad rationalitet.
Hela den organisatoriska ” systemskiftesvigen” kan pa sétt och vis
ségas ha varit manligt konspréglad, och det i dubbel bemérkelse. De
varden som har lyftes fram som méttstockar for verksamheten — &ven
for de sociala omrédena — var kénskodade enligt den teknisk-eko-
nomiskt begrénsade rationaliteten och inte enligt den omsorgsrati o-
nella. Dessutom & det samhalsomrade som pa skilda sétt fungerade
som en inspirationskélla, néringslivet, en domén som utan dverdrifter
kan betecknas som béde manligt konskodat och starkt mansdomine-
rat.

5 Trendskiftet

| borjan av 1980-talet stod manga svenska kommuner infor en framtid
med stagnerande ekonomi, ndgon "kris’ var det annu inte tal om men
1960- och 1970-talens starka kommunala expansion tycktes vara till
anda (Bokenstam, 1991; Rombach, 1986). Denna utveckling var i sin
tur kopplad till en kraftfull ideologisk, borgerlig offensiv med krav pa
stopp for den ”ohdmmade tillvéxten” av offentlig sektor och ideo -
logiska foérandringar inom socialdemokratins ledande skikt (Acker,
1992; Petersson & SoOderlind, 1992). Forskning om den offentliga
sektorns expansion i hela vastvéarlden blev ett vaxande omréde med
stora variationer i teorier och forklaringar (Bokenstrand, 1991). Ofta
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hade denna forskning en deterministisk inriktning och bilden av en
standigt véaxande byradkrati och "svéllande” valfardskonsumtion
borjade spridas. Bland forskare inom ekonomi var olikheter i teorier
och tolkningar pafallande och kritik riktades mot bristen pa logik i de
slutsatser som drogs om den obevekliga expansionen av vélfardsst a-
ten (Wildavsky, 1985 s. 232).

En av de fa ekonomer som analyserade de svenska samhdlsfor-
hallandena och den ekonomiska politiken utifran ett konsperspektiv
var Elisabeth Sundin (1988:60-80). | en undersokning av statsbu d-
getens faktiska fordelning pa olika omréden i mitten av 1980-talet
fann hon att bland verksamheter som kan betecknas som kdnsneutrala
fick de omraden dar man dominerade i I6nearbete, utbildning och
arbetsloshet storre anslag an de omraden som dominerades av
kvinnor.* Hon fann att de offentliga transfereringarna riktade till
kvinnor som grupp inte var sa stora som vissa debattorer havdade. En
av hennes reflektioner infor 1980-talets ifrégasdttande av den
offentliga sektorn storlek och samhéllsekonomiska nytta & att denna
debatt kan ses som manssamhdallets reaktion pa en kvinnlig fram-
marsch som upplevs som alltfor stark och/eller att alliansen mellan
vélférdsstaten och kvinnona blivit altfor stark (1988:77).

Inom forskningen om nedskérningar i offentlig sektor, ”cut back
management” hévdas att reaktionerna pa "finansiell stress’ varierar
beroende pa olika perioder av processen med sviktande och nedatga-
ende ekonomiskt handlingsutrymme (Beck-Jorgensen 1981). Under
den forsta perioden skjuts utgifterna pa framtiden medan organisati o-
nen forvantar sig att de "goda tiderna’ ska atervanda i framtiden.
Under den andra fasen intrader * management” fasen och da introd u-
ceras nyheter vad géller ledarskap, budgettekniker och organisation s-
struktur som metoder for sparande. Den tredje fasen &r strategisk och
inkluderar verkliga nedskarningar inom olika omraden. Vart att
uppmérksamma ar att Bokenstrand (1991) finner i en ingaende analys
av politik, ekonomi och organisationsféréndringar i svenska kom -
muner 1986 att de kommuner som var mest innovationsbenégna inte
var utsatta for "finansiell stress’. Olika organisationsférandringar,
decentraliseringsreformer och effektivetsbeframjande forandringar
hade inget samband med kommunens ekonomiska situation eller
politiska majoritetsforhalanden. De kommuner dér forandringsvilli g-
heten var som storst var storre, starkt urbaniserade kommuner med en
va utbyggd kommunal forvaltning. Resultaten indikerar att det & den

4 Med konsneutrala verksamheter avses hér de utgifter i statens budget som inte
uttryckligen & prioriterade till kvinnor eller mén. De departement som granskas &r
social-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads- och industridepartementen (Sundin,
1988:58f).
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specifika kulturen i den lokala organisationsmiljon sdvdl som
personalens sammanséttning som avgor vilka kommuner som varit
mest alerta med att anamma de nya idéerna (1991:74).

" Management-fasen” som beskrivs av Beck-Jorgensen tycktes
altsa inte uppsta som en direkt reaktion pa ekonomiska svarigheter i
kommunerna. Den kan istdlet ses som en forberedelse infor
framtiden i en tid nar den offentliga sektorns storlek ifragsattes och
behovet av effektivitet skulle skérpas i framtiden. Den kan ocksa
tolkas i termer av Sundins hypotes som ett kdnsmaktskifte i vissa
svenska kommuner d&r en manlig, néringslivsinspirerad kdnskodning
av verksamheten omvandlade kommunens ansvar for att tillgodose
omsorgsréttigheter, till en teknisk-ekonomiskt rationell produktion av
service.

6 Trender och drivkrafter

Fran mitten av 1980-talet forandrades den kritiska bilden av
"tjanstemannavaldet” till en ftilltro till forvaltningens forméaga att
handha personalfragor och ekonomiskt ansvar. New Public Manag e-
ment (NPM) & beteckningen pa en filosofi om styrning och ledning
av offentlig verksamhet som fick ett stort genombrott under 1980-
talet i flera vastlander (Montin, 1996:12ff). Aven om New Public
Management inte kan ségas utgora enhetlig filosofi kan den samma n-
fattas med ett antal Overgripande kannetecken. En sddan lista
redovisas i Montins forskningsdversikt 6ver kommunala fornye I-
seproblem (1996).

— En generell nedtoning av samh &l splanering och sociala reformer
till forman for offentliga kostnadsminskningar och minskad
statlig styrning av ekonomin.

— En forskjutning fran politik(policy) till ledarskap (management).
Exempel pa detta inslag & forflyttning av prioriteringsbeslut
fran politiker till tjansteman samt minskningen av antalet ndm n-
der och fortroendevalda.

— En forandring fran aggregering till disaggregering av offentliga
organisationer innebér ett okat lokalt ekonomiskt ansvar, resu |-
tatenheter och konkurrens.

— En forskjutning fran processkontroll till efterkontroll innebér att
regelstyrning enligt den traditionella byrakratiska modellen e r-
sétts med olika former av efterkontroll (resultatanalys, utvard e-
ring mm).

— En atskillnad gors mellan bestallning av offentlig verksamhet till
produktion av densamma. Exempel pa detta kannetecken & bo-
lagisering, entreprenad och avknoppning.
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En ny betoning pa medborgarnas individuella réttigheter, valfrinet
och deltagande i verksamheten via brukarinflytande & andra
kannetecken pa New Public M anagements allménna filosofi.

Enligt Montin beskriver dessa kannetecken tamligen va den
svenska forvaltningspolitiska utvecklingen sedan slutet av 1980-talet i
allmanhet och i kommuner och landsting i synnerhet (a.a, s. 13).
Anammandet av New Public Management-filosofin kan inte entydigt
forklaras av kommunernas foérsdmrade ekonomi eller forandrade
politiska majoritetsforhdlandet. Bade "rika’ och socialdemokratiskt
styrda kommuner genomgick vad vissa forskare kallat en "foretagise -
ring” (Jansson & Forsell, 1995). Bolagisering d.v.s. att omvandla
vissa kommunala verksamheter till bolag kade i slutet av 1980-talet.
| manga kommuner har facknamnder lagts ned eller slagits samman
vilket medfort en betydande minskning av antalet fortroendevalda,
mellan 1989 och 1992 fdrsvann 4 000 ndmnduppdrag. BUM,
bestéllar—utforar modellen hade i januari 1995 inforts i 33 av landets
288 kommuner. BUM har karaktériserats som en funktionell
organisationsmodell dar de fortroendevaldas roll gar ut pa att bestélla
olika servicetjanster fran forvaltningen som i sin tur ansvarar for
" produktionen” . Politikernas uppgift &r att i efterhand utvérdera att de
producerade tjansterna uppfyller kraven pa effektivitet och kvalitet.
Utforarna kan i vissa sammanhang bli aktorer pa en marknad dar man
konkurrerar med andra enheter om att fa en bestéllning. Idéerna
bakom denna reform & att renodla politikers och tjanstemans roller
dar de fortroendevalda &gnar sig & den Overgripande politiska
styrningen och forvaltningen far ett strre ansvar for hur utformnin g-
en av verksamheten sker. Konkurrensen antas beframja effektivis e-
ring och prestation. Mastyrning innebér att politikerna formulerar
overgripande ma och riktlinjer inom exempelvis skola eller barno m-
sorg medan detaljerna for forverkligandet av de politiskt-ideologiska
malen Overlamnas till de verksamhetsansvariga. Malstyrningens
fordelar har beskrivits som att politikerna befrias fran att agna sig at
onodig detaljstyrning for att istdlet f& mojlighet att formulera
politiska och langsiktiga visioner samt att mer tid skapas for
véljarkontakter. Inférandet av resultatenheter har vunnit stor sprid -
ning i landets kommuner, variationerna har emellertid varit stora. |
vissa fal har en resultatenhet inneburit ett delegerat buget- och
kostnadsansvar medan det i andra fall betyder ett ansvar &ven for
intékterna (Montin, 1994).

Manga av dessa forandringar kan karaktériseras som att ett
" ekonomiskt tankande” satts i forgrunden i den kommunala organis a-
tionen. Betoningen av konkurrens samt av det " starka och dynamiska
ledarskapet” bade bland politiker och chefstjansteméan kan ses som en
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uppenbar maskuliniseringsprocess. Olika forskningsresultat fran
kvinnoforskningen pavisar hur ledarskap forknippas med en manligt
konsstamplad verksamhet (Billing & Alvesson, 1994; Harris, 1995;
Wahl, 1996). Konstruerandet av maskulinitet kan sdledes betraktas
som en faktor bakom det snabba genomforandet av "nyheter”, i
manga fall saknades seriésa beslutsunderlag for férandringarna. °

Flera forskare har papekat att det finns ett samband mellan de nya
idéer som kom att prégla kommunernas verksamhet i slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet och de nya ideologiska strémningar
som genomsyrade samhdllslivet i stort (Brunsson, 1993; Jacobsson
red.,1994). Grunden fér New Public Management lades under 1980-
talet och det handlade mycket om nytt "prat”. Nya formuleringar blev
vanliga i sprakbruket, "béttre service, kunden i centrum” och
" systemskiftet” i kommunerna har till stor del definierats av konsulter
och externa forandringsagenter (Montin, 1996). En Oversikt av
regeringens kommundiskurs visar att under perioden 1983-1991
inleddes under tva socialdemokratiska civilministrar en ny diskussion
om kommunernas forandrade roll. De varden som betonas i sprakbr u-
ket och som forekommer i olika offentliga dokument handlar
inledningsvis om att kommunerna maste blir mer serviceorienterade
och demokratiska. S& smaningom overgar argumenteringen till att
kommunernas effektivetet blir det Gvergripande mdlet och detta
synsétt tas sedan 6ver av den borgerliga regeringen vid makitilltradet
1992 (Jansson & Forsell, 1995). Aven Kommunférbundets diskurs
Overenstamde med regeringens, i borjan av perioden 1983-1992
handlade det om demokrati och service for att mot slutet Gverga till
en prioritering av effektivitet.

Att retoriken, " forandring genom prat” varit ett mycket viktigt led
i forandringsprocessen har betonats av manga forskare (Brunsson,
1990; Jansson & Forsell, 1995; Jacobsson red., 1994; Montin, 1989;
1992; 1994; Rombach, 1986). | vissa fall innebar detta prat inga
reella forandringar av verksamheten och i manga fall & det osakert
om forandringarna verkligen var nédvandiga (Brunsson, 1990). Inom
organisationsteorin betonar forskare med ett institutionellt perspektiv
att administrativa reformer inte bara handlar om att foréndra
verksamheten utan ocksd om processer dar idéer och preferenser blir
till. Reformerna ses som identitetskapande, i sjdva reformerandet
skapas manniskornas viljor (Jacobsson, 1994 s. 39). | sin studie om

5 Stefan Folster (1993) gér igenom ett antal misstag som gjorts vid organisationsfo r-
andringar inom offentlig sektor som kunde ha undviktis via ordentliga utvérderingar
och " ett klokare sétt” (s17) och dar bland annat erfarenheter frén andra lander skulle
kunnat tjéna som varnande exempel.
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retorik och aktdrer i en kommun finner emellertid Jansson & Forsell
(1995) att det fanns en del uppenbara motiv bakom ”pratet” om
effektivitet och service, namligen ett intresse av att stérka den
kommuncentrala styrningen av sarskilt de tva stora verksamheter som
uppfattades som svara att dverblicka och styra — sociatjansten och
skolan. De béde forskarna pdpekar vikten av att studera hur det nya
sprakbruket kan anvandas stragegiskt for olika syften i skilda lokala
sammanhang.

| féljande avsnitt ska jag redovisa resultaten fran en mindre unde r-
sokning i de tre ovannamnda kommunerna som belyser férhallandet
mellan kon, politik, ekonomi och organisation.

7 Detre kommunerna

Under hdsten 1996 intervjuades ett 20-tal kvinnor och médn i de tre
kommunerna, bade ledande tjansteman och politiker. De intervjuades
uppfattningar om kommunen i sin helhet, politisk kultur och
organisationsforandringar var relativt samstdmmiga i Gnogj0 och
Katrineholm. | bada fallen framkom en bild och en sjavuppfattning
om en politisk kultur som &ven &terspeglades i synen pa de nya
"trenderna’. | Orebro var bilden betydligt mer splittrad, bade inom
och mellan de olika partiblocken och mellan politiker och tjénsteman.
Gemensamt for allatre kommunerna var att en rad forandringar gjorts
under senare & bl a avseende budgetprocessen, namndsammanslag-
ningar och nya styrformer. Orebro kan beskrivas som den uppenbart
mest innovationsbenagna kommunen medan bade politiker och
tjansteman varit betydligt mer avvaktande i Gnosjo och Katrineholm.
Ett gemensamt drag i de tre kommunerna var en tydligt hiearki med
vissa starka, dominerande aktorer vars auktoritet och ledarskap var
ytterst befasta. | alla kommunerna var chefstjansteménnen i huvudsak
méan med nagra fa eller enstaka undantag. Den manlige ekonomich e-
fen pekades ut som en "tung” och méktig aktor i alla kommunerna. |
Gnosjo ansags de "tunga” politiska aktorerna vara man medan man i
Katrineholm papekade att det var kvinnostyrt. | Orebro beskrevs
kommunstyrelsens manlige ordférande som den ledande samtidigt
som man nyligen anstéllt en kvinnlig kommundirektor med en "klar
naringslivsprofil”.

| ala tre kommunerna var bade kvinnor och mén Gverens om
vikten av kvinnors nérvaro i politiken. De sk&8l som angavs var att
kvinnorna bidrog till en béttre atmosf&r och att de hade andra
infallsvinklar, lite " mjukare och méanskligare” perspektiv pa manga
fragor. De intervjuade betonade vikten av samarbete mellan kvinnor
och mén och tonade ned forekomsten av eventuella konskonflikter.
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Att forhallandena inte var spanningsfria framkom emellertid i manga

antydningar och indirekta kommentarer. | Orebro och Gnosjo
handlade det om den manliga maktens uttrycksformer och i Katrin e-
holm om den nya, uttalade kvinnliga makten. Ett generellt monster i

alla tre kommunerna var kvinnornas starka intresse for sociala fragor,

skola och kultur. Méanga ursaktade sig med att " Ja, jag vet att det &
typiskt kvinnligt”. Intresset och engagemanget bottnade ofta i

kompetens och erfarenhet frén den egna yrkesverksamheten.

8 Gnog 6 — naringsliv och politik

Gnosj6-andan & idag ett begrepp som inforlivats med det svenska
sprakbruket och det forknippas ofta med pahittighet, flit, uppfinning s-
rikedom och samarbete. Det som véackt stor uppmérksamhet & den
laga arbetslosheten och det framgangsrika sméforetagandet och
Gnosgi6 har ofta utpekats som foregangskommun for hela landet
(Wendeberg, 1982).° Gnosjo & en liten och invandrartét kommun,
narmare 10 000 innevanare med 4 000 personer i sjdva tétorten.
Gnosj6s 350 tillverkningsforetag i kommunen, de flesta smd, & en
forklaring till att kommunen betraktats som unik. En kommunal
tjansteman organiserar varje vecka bade svenska och internationella
studiebesok till olika foretag. Ett specifikt drag som utpekas i en
mangd skildringar av Gnosjo och av de intervjuade sjdlva & sam -
arbetet och hjadpsamheten mellan foretagarna, en anstalld som vill
starta eget far hjdp av sin arbetsgivare och betraktas inte som
konkurrent. Foretagen startas i liten skala for att sa smaningom utoka,
stora och riskfyllda investeringar & det sdllan tal om. Den offentliga
sektorn & inte sarskilt utbyggd i Gnogjo i jamforelse med de Gvriga
kommunerna, det gdler bade inom omsorg och forvaltning. |
intervjuerna papekas att dven detta kan betraktas som ett uttryck for
Gnosj6-mentaliteten och den dominerande borgerliga ideologin.
Manga av de manliga politikerna i Gnosjo &r foretagare, det &r ett
uttryck for den "normala’ politikerrollen. Béde i kommunstyrelsen
och i fullméktige & manga av ledamdterna foretagare och det &
industrifolkets rost som véger tungt i Gnosjds kommunal politik.

| Gnosj6 ska man ju helst jobba inom industrin for att réknas som
ndgon. En viktig maktfaktor & ju Industriféreningen. Vissa pol i-

6" Vi vill skapa Gnosjdandai hela Sverige” sade Bengt Westerberg, folkpartiets
ledare under valkampanjen 1988. Citerad i ” Gnog6andan — et nyttig ideal?’ av Elin
Ojresaeter, Nordisk Samhéllsgeografisk tidskrift nr 10, 1989 sid. 21.
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tiker har ju inte s3 tunga uppdrag men har ett stort inflytande & n-
da eftersom de & kanda som duktiga foretagsiedare.

FOretagandet i Gnosj0 & i stor utstréckning det manliga foret a-
gandet, ett fatal kvinnor finns som &gare och VD for egna foretag
men de tillhdr undantagen. Kvinnornas bidrag till foretagandet
beskrivs som "att de finns i bakgrunden” i foretagen, de skoter
kontor, arbetar i produktionen, tar hand om hem och barn och
representation. Att sméforetagarhustrurna & oumbérliga for verksa m-
heten betonas av ala intervjuade. Héri ligger en forklaring till
kvinnors |aga deltagande i politiken, de kvinnliga familjeféretagarna
orkar och hinner inte. De kvinnor som har uppdrag & framst
offentliganstallda eller anstéllda i foretagen. | synen pa kvinnornas
roll i Gnosjo hanvisar bade kvinnor och mén till att det & ”lite
traditionellt”. De ddre médnnen vill géarna se forhallandena som en
generationsfraga dar de ursdktande beskriver att deras egen gener a
tion inte &gnade mycket tid till hem och barn. Bland kvinnorna finns
lite olika bilder, beroende pa bakgrund och tidigare erfarenheter,
vissa anser att Gnosj6 & traditionellt och patriarkalt medan andra
menar att kvinnor har ett inflytande i det tysta.

Att Gnosjo-andan ocksa praglat den politiska kulturen & uppe n-
bart, dterkommande beskrivningar i intervjuerna & att i ” Gnogo
satsar vi inte pa nagra skrytbyggen, vi & lite forsiktiga av oss’.
Ekonomin & god och i balans och det var endast i samband med
omlaggningen av skattesystemet som kommunen rékade i trangmal
1992/93. Avsaknaden av harda, partiideologiska konflikter & ett
annat kannetecken, det & samforstand och kompromisser som géller.
Nagra tydliga partiskiljande fragor finns inte, budgeten antas i
samforstand och socialdemokraterna som befinner sig i opposition
aterkommer regelbundet till vissa "k&pphastar” t.ex. krav pa
differentierad barnomsorgstaxa.

Det som beskrivs av manga intervjuade &r att kvinnorna i Gnosjo
inte synsi de offentliga sammanhangen, de &r aktiva och engagerade i
forvarvsarbete, foretag och foreningsliv men de & " osynliga’. Nu har
emellertid monstret borjat andras och kvinnorna borjat ta sitt intréde i
offentligheten. Kristdemokraterna och socialdemokraterna har satsat
pa att fa fram kvinnor pa politiska poster vilket resulterat i att
kristdemokraterna har 40 procent och socialdemokraterna 46 procent
kvinnor i respektive partigrupp i fullméktige. De Gvriga partierna har
fortfarande en mycket 1ag kvinnorepresentation, omkring 20 procent.
Detta medfér att Gnogj6 fortfarande tillhér en av de kommuner som
har en relativt 1&g kvinnorepresentationen, 32 procent, i jamforelse
med riksgenomsnittet pd 41 procent. Att kristdemokraterna utméarker
sig i jamforelse med de Gvriga borgerligare partierna beror pa en
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medveten satsning dér tvd mén beskrivs som mycket aktiva for att
rekrytera flera kvinnor till politiska uppdrag.

Att den "enkdnade politiken” inte l&ngre & legitim ensi en trad i-
tionell kommun som Gnogjo framkommer helt klart i kommentar om
de nytillkomna kvinnliga politikerna. De beskriver gélva hur
vadkomna och uppskattade de & och bland tjanstemén, manliga
politiker och alménhet & det enbart positiva omdomen som félls om
att det "antligen” kommit in fler kvinnor i Gnosj6s kommunalpolitik.

Forhdllandena i Gnogjo kan tolkas som att en kvinnlig konsko d-
ning inte forekommit som ett nytt inslag i politiken under 1980- och
1990-talen. Den patriarkala, manligt dominerade politiken har varit
synnerligen befast. Den politiska kulturen & i manga avseenden lik
den omtalade Gnosj6-andan, en viss forsiktighet kombineras med
samarbete och kompromisser. De intervjuade tjanstemannen i Gnosjo
som kommer fran andra orter & va medvetna om att detta & en
kommun d& man far skynda langsamt med nya idéer samtidigt som
de uttrycker en stark lojalitet med sin politiska ledning. Att den nya
tiden dven ndtt Gnosi0 mérks pa sprakbruket i de intervjuades
utsagor. Visioner, mal, uppfdljning, kunder och brukare ar exempel
pa vanliga uttryck.

Den tydligaste organisationsforandringen &r i likhet med manga
andra kommuner att man genomfort ett antal ndmndsammanslagnin g-
ar. Fritids- och kulturndmnderna har slagits ihop liksom byggnads-
och miljonamnden. En barn- och ungdomsndmnd blev det daremot
politisk konflikt omkring dé&r moderaterna var for och 6vriga partier
emot. Bakgrunden till organisationsforandringarna var en dversyn
som gjordes utifran syftet att renodla politiker- och tjanstemannaro |-
len. Politikerna i Gnosjo var emellertid inte sarskilt "pigga pd’ att
avskaffa ordférandeberedningen, enligt en tjansteman. Den "gamla’
formen av kommunalpolitisk styrning dar tjanstemanna- och
politikerforslag i praktiken gar in i varandra utgjorde inte samma
problem for de fortroendevalda som for tjansteménnen. Att némn d-
sammanslagningen kan betraktas utfran en konsdimension &
emellertid uppenbart fér en av de manliga tjansteménnen. Den
tidigare kvinnliga kulturnémndsordféranden hade dragit igang ett for
Gnosjo nytt och mycket livaktivt kulturliv. Hon har nu lamnat sin
post och fritidsfragorna blir istéllet mer prioriterade i den nya
namnden.

| fritids- och kulturndmnden tycks médnnen ha tagit 6ver, kultur
som & kvinnornas omréde fér nog trada tillbaka lite.

Forhdllandet mellan politiker och tjanstemdn beskrivs av alla
interviuade som mycket gott. Nagra tendenser till kritik mot
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"tjanstemannavalde” finns inte i Gnogd. Tvéartom onskar sig
tjanstemannen mer och tydligare politisk styrning och de fértroend e-
valda upplever att det & svart att leva upp till ala krav. En gener a
tions- och konsskillnad bland politikerna & att de yngre, kvinnliga
politikerna dnskar sig bade en tydligare ideologisk profilering och
politikerstyrning.
Min egen roll kan vara néstan otéckt styrande. Min roll & vadigt
dominerande och viktig i ... Jag arbetar ju fram forutséttningar
och underlag och jag forsoker att vara neutral, det tycker jag &r
viktigt som tjansteman. Politikerna litar ju valdigt mycket pa en.
Ibland skulle det behdvas lite starkare politisk ledning. (manlig
tjansteman)

Jag tycker inte att det & ndgra problem med politikerstyrningen.
Det enda som férandrats & ju att vi har s& mycket lagar omkring
0ss som Vi inte behdrskar helt t.ex. lagen om offentlig upphan d-
ling och vad det har for konsekvenser for oss som politiker.
(&8ldre manlig politiker)

Tjanstemannen tycker jag gor ett bra jobb, de forsoker lyssna.
Det & nog politikerna som ibland & fega och inte végar ta stal |-
ning, den har beslutsvandan att man vill vara eniga och sa.
Tjanstemannen skulle nog vilja ha lite mer styrning. (yngre
kvinnlig politiker)

P4 fragan till politikena om varifran de nya organisationsidéerna har
kommit & svaren vaga och oklara. Man vet inte riktigt hur de kommit
upp men hanvisar till bestk ifran Kommunforbundet och till

tjanstemannen. En ordentlig genomgang och diskussion fordes mellan
politiker och tjénsteméan vilket resulterade i ny ndmndorganisation,

rambudgetering och ny budgetprocess. Resultatenheter infors nu pa
forsok inom ett par forvaltningar. Exakt vad dessa resultatenheter
kommer att ga ut pa & politikerna inte helt pa det klara med och det
& inte heller ndgon uttalad politisk vilja att infora det. Intiativet tycks
komma fran en av chefstjanstemannen och nu gér man ett forsok.

De hér foretagarna & sméa, de inser inte att ett foretag med 50 an-
stéllda inte kan jamféras med en kommun. Man har helt enkelt
inga ekonomiska styrmodeller utan har kontoret pa fickan. Att
kommunen bestér av olika enheter och att vi behGver ha en Gver-
sikt av resultatenheter forstér man inte riktigt. (tjansteman)

Intaktsfinansierade resultatenheter tror man emellertid inte pa i
Gnosjo. Det som & helt klart & att konkurrens som drivkraft i den
kommunala organisationen & ingenting man oOnskar sig. Bade
tjansteman och politiker var Gverens om att en bestéllar—utforar-
organisation ville man inte ha, den kvinnliga tjdnstemannen tycktes
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emellertid vara mer 6verens med politikerna om att inte se kommunen
" som ett féretag” .

BUM skulle inte vara med i direktiven. Politikerna var inte i n-
tresserade av detta. Vi tjansteméan tyckte att det var ett konstlat
konkurrenstankande med mycket byrakrati. Vi & s pass sma, vi
kommer aldrig upp i sdna volymer. Vi konstaterade och hade en
vadigt bra diskussion déar om att en kommun & inget foretag.
(kvinnlig tjansteman)

BUM tyckte vi var lite for byrékratiskt. Jag skulle nog vilja ha en
blandmodell men den kulturen finns inte hér, det ska helst inte
vara for organiserat ... Det finns ett visst motstand mot att byr &
kratisera. Den hér kopplingen till néringslivet & bade positiv och
negativ. Bokfdring kan de och vet vikten av en sund ekonomi.
(manlig tjansteman)

Bland de manliga politikerna & man helt pa det klara med att ett
konkurrenstankande inom den kommunala verksamheten strider emot
Gnosjo-andans ideal om samarbete, att det inte hor hemma inom
kommunal forvaltning likval som det & en fraga om vem och vilka
principer som styr.

Jag tycker att BUM & urbota dumt eftersom man kan inte sitta
och handla med sig sjdv, for det &r ju trots allt inom samma o r-
ganisation som pengarna finns. De ska anvéndas till kommuni n-
vanarnas basta och da ska inte négon sitta och leka kramare. Det
tycker jag inte kan gynna verksamheten utan det blir s att béda
parterna blir pengafixerade, den som har nagot att silja ska sija
det dyrt och den som ska kdpa ska kdpa billigt. Verksamheter
som skola och ddreomsorg &r alldeles for dmtdliga for att man
ska vara fixerad vid schackrande med pengar istéllet for att &gna
sig sig & att fa en bra verksamhet. Man kan inte driva en kom-
mun som ett privat foretag. Det & jag Gvertygad om att eftersom
de allra flesta politiker & naringdivsmanniskor sa insdg de
snabbt att de hér profeterna som for omkring och trodde att man
kunde géra kommunen till ett naringsliv, det skulle inte g& att f&
det att stAmma dverens med s olika kulturer. (manlig politiker)

Det var nog sa att man tyckte att man ville ha inflytande fran dom
som &r valda till det och jobbar frén folkets sida och inte att det
ska sitta som ett foretag och styra & oss. Halva kommunstyrelsen
& ju egna foretagare och kring AU:s bord &r ju hédften foretagare
och det & ju en styrka for oss. Gnosjoandan &r ju egentligen att
med en knuten nave sa far du ingenting in i den men inte heller
ndt ur den, istallet & det sd att vi ger och vi tar. (manlig politiker)

Bland de kvinnliga politikerna & det framst organisationsforandrin g-
arna av skolan och barnomsorgen som man har bestamda asikter
omkring. Den nya budgetprocessen upplevs som positiv, ” &en om vi
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var lite misstdnksamma i borjan” och de intervjuade kvinnorna i
kommunstyrelsen uppger siélva att de tagit intiativ for att formulera
tydliga mal och inriktningar till olika némnder och forvaltningar. Pa
den direkta frégan om hur de bedémer sin roll i budgetarbetet
beskriver de sig som delaktiga. Tjanstemannen daremot tycker sig se
att mannen generellt sett yttrar sig mer i fragor som rér ekonomi &ven
om det finns négra nytillkomna kvinnor som &r rétt aktiva.

Att f& malstyrning, uppfoljning och utvardering att fungera har
emellertid inte varit helt l1att. Det sker framst i samband med
resultatgenomgang av bokslutet da man aven har en ”inriktningsdag”
och diskuterar framtida ma och visioner. En av tjanstemannen
betonar emellertid att det viktiga & at fa igang en process som gar ut
paatt "tankatill”.

Malstyrning har vi forsokt genomfora och gétt igenom en del e
gationsordning. Men det & precis som om nér det blir for svart s3
orkar ingen tatag i det. Vart strategiska styrdokument fick bara
fem minuter i slutet p& sammantradet fastan vi sa att det & en
mycket viktig punkt. Det hé&r med uppfdljning och utvérdering
forsoker vi fa att fungera. ... Det & svart, man diskuterar lite
fram och tillbaka. Ibland kan man tilldta sig att vara lite subjektiv
i sin beddmning hellre &n att inte tycka nagot alls, viktigt ar att
ténka till vad och hur man har gjort. (kvinnlig tjansteman)

| Gnosjo har man inga komplex for att man inte framstar som
tillréckligt ” modern” eller innovativ vad gdler organisationsféran d-
ringar. Det som har skett tycks framst ha kommit till pa intiativ av
tjansteménnen men i dialog med de forsiktiga Gnosj6-politikerna.

Nagot "latent naringslivskomplex” dar en idealiserad bild av hur
effektiviteten i offentlig forvaltning kan Okas via inspiration fran

naringslivet finns inte. Tvartom har man avvaktat och valt att se vad
som hénder i omvérlden, trygg i forvissningen om att foretagande och

politik & olika verksamheter.

Vi & nog mycket skeptiska till sddana har nymodigheter och sen
vill jag pasta att vi vill nog ha referensramar ifran lyckade forsok
innan vi sjalva kastar ossin i nagot. (manlig politiker)

Gislaved valde en annan modell, moderaterna och fp drev ige-
nom det. Man anstéllde en VD och inférde BUM i sin mest ex-
trema form. Min fru jobbade i skolan d&r och barnen blev ju pr o-
duktions-enheter, det var helt vansinnigt. Det handlade om stora
kulturkrockar och VD:n fick ju avga. Det positiva var att man
tvingades se Gver sina kostnader och bli medveten om vad allting
kostar. (manlig tjansteman).
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9 Katrineholm — starka kvinnor och politikerstyre

Katrineholm kan beskrivas som den medelstora industristaden och
har i likhet med Gnosjo varit foremdl for olika studier som utforts
inom ramen for ” Katrineholmsprojektet” (Drugge, 1990). Politiskt
domineras staden sedan lang tid tillbaka av socialdemokraterna och
ekonomiskt & staden starkt beroende av tre tillverkningsindustrier
som ingdr i multinationella koncerner, SKF Mekan AB, Scania och
Ericsson Telecom AB. Dessutom finns ytterligare ett tiotal foretag
med Over 100 anstdlda. Kommunen & en mellanstor kommun med
drygt 33000 innevanare 1996. Den alménna beskrivning av
Katrineholm som ges i Drugges & Svallfors (1991) studie fran slutet
av 1980-talet har inte forandrats namnvért. Socialdemokraternas
starka véljarstod & forfarande intakt, den borgerliga oppositionen
beskrivs av flera intervjuade som relativt svag och splittrad med
problem att finna sin profil. Kulturellt beskrivs Katrineholm som
praglad av bruksanda, 1&g utbildningsniva och en forsiktighet som
haror fran statartiden. Ekonomiskt har Katrineholm betraktats som en
"valskoétt” kommun med budget i balans och kontroll Gver finanserna.
Hosten 1996 "hann verkligheten ikapp o0ss” som en tjansteman
beskriver det och man konstaterade ett underskott pa 60 miljoner,
budgetprocessen fick tas om i ndmnderna och beslutet skjutas upp en
manad.

En hel del foréndringar har skett i den lokala elit som intervjuades
i Katrineholmsstudien i slutet av 1980-tdlet, av 19 intervjuade
personer finns 3 kvar pa ledande positioner. Manga har gétt i pension,
nagra har flyttat, det géller sarskilt néringslivets foretradare. En av de
tre & den enda kvinna som ingick i den tidigare undersokningen, hon
& nu kommunstyrelsens ordforande. De stora forandringarna i
Katrineholms politiska ledning innebér att av de fyra heltidsanstélida
politikerna & tre kvinnor, tva representerar majoriteten och en
oppositionen. Totat & fem gruppledare i fullméktige kvinnor. |
fullméktige & andelen kvinnor 48 procent och i kommunstyrelsen
utgdr de 33 procent. Inom forvaltningen & mansdominansen
fortfarande stor, en forvaltningschef & kvinna. Katrineholmsforska r-
na konstaterade i sina intervjuer att flera man uttryckte stark skepsis
infor allt prat om 6kad kvinnorepresentation och kvinnors férandring
av politikens innehdll. De skriver:

Ur denna aspekt torde kommunen under de ndrmaste dren utgora
en ndrmast idealisk experimentsituation for att besvara frégan om
vilken betydelse de politiska ledarnas kdn har for den forda pol i-
tiken och for samarbete/konflikter inom eliten (Drugge & Sval |-
fors, 1991:39).
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Den bild som gavs i intervjuerna i min undersbkning visar att de
politiska ledarnas kon haft stor betydelse. Bade kvinnor och mén &r
Overens om att Katrineholms politik forandrats. Andra och helt nya
omréden har prioriterats under 1990-talet, 5 alderdomshem har byggts
och det "skulle inte ha skett under den tidigare perioden”. Sociala
frégor, skola och miljo har lyfts fram pa ett nytt sét. Kontakterna
med naringslivet har minskat betydligt beroende pa att naringslivets
foretradare inte langre tar kontakt p&d samma sétt som tidigare. |
foljande avsnitt ska jag redovisa hur de intervjuade kvinnorna och
méannen uppfattade dessa forandrade forhallanden och i vad man det
tycks finnas en konspolitisk dimension i de organisationsférandringar
som genomforts i Katrineholm.

Den gemensamma bild som ges av de tva ledande kvinnliga polit i-
kerna & att de & ”oerhort starka och sammansvetsade”. Samtidigt
betonas deras stora kompetens och skicklighet. | flera sammanhang
framtonar att de betraktas som ndgot for starka och att det inte &r helt
lét varken for andra politiker eller tjansteman att hévda sig. Bland
mannen &r uppfattningarna olika, i vissa fall beskrivs samarbetet som
va fungerande men i andra & det uppenbart att det & svart att klara
den nya situationen. Under den tidigare, lika starka, manligt domin e-
rade politiska ledningen var samarbetet emellertid ”dynamiskt och
oerhort stimulerande”. En kvinna tycker sig se att det finns en
”osynlig grans” for hur langt kvinnligt maktutévande tillts ga

Liksom i Gnosjo &r det uppenbart att de organisationsforandringar
som genomforts likval som de ideéer man & skeptisk till & néra
forknippade med den politiska kulturen som finns bade bland
fortroendevalda och tjansteman. " Politikerstyre” i den "gamla” be -
tydelsen d.v.s. att politikerna gér in i och styr i relation till forval t-
ningen &r inget konstigt i Katrineholm.

Dom som blir chefstjansteméan i Katrineholm & mycket medve t-
na om att hédr & det en tydlig och klar politisk styrning. En ko m-
mun dar man har haft majoritet sedan 1921 dér blir det si. Dar
det & omvaxling vid den politiska makten maste tjanstemannen
ibland bortse frén politiken for att kunna jobba. Den starka pol i-
tiska styrningen hanger valdigt néara ihop med det langa makti n-
nehavet. (manlig politiker)

Vi har ju en vadigt stark politikerstyrning i Katrineholm. Méanga
tycker att den &r for stark men det tycker inte jag. Vi & ansvariga
och vi ska ga ut till val vart fjarde & och stélas till svars och da
skavi hainflytande och styrning av verksamheten. For styrningen

handlar inte bara om att havda malen utan ocksa om att ta tillvara
den lilla ménniskans behov. En gammal kvinna ringde till mig

och sa att hon inte kunde ga och handla langre for de hade tagit
bort en parkbank och hon behtvde vila pa vagen. Det &r klart att

65



Gun Hedlund

jag ringer till forvaltningen och siger att sétt dit parkbanken sa
att gumman kan g& och handla. Fér henne var det en jéttestor fr &
ga och for mig var det en liten som jag inte skulle lagga mig i.

Men det gjorde jag, vi & ju medborgarforetradare och inte tjan s
temannaforetrédare, de har ju sina fackliga organisationer.

(kvinnlig politiker)

Att position och personliga egenskaper & av stor betydelse fér var
makten 6ver ekonomin ligger och darmed vilka prioriteringar som
gors & uppenbart. Barnomsorg, ddreomsorg och skola har varit
prioriterade omréden och de besparingar man tvingats gora har gétt ut
over det tekniska omradet och administrationen. | Katrineholm tycks
det "omvanda® konsforhdllandet rada dar en ledande manlig politiker
kommenterar att hans roll i budgetprocessen & att bevaka sina
ansvars- och intresseomréden. Det hastigt uppkomna underskottet
giorde att budgetprocessen fordrojdes hosten 1996 men i stort
beskrivs budgetarbetet som va fungerande utan ndgon stor dramatik
eller héftiga motséttningar. En latent kritik framfors emellertid av
flera intervjuade médn som gér ut pa att naringslivspolitiken fatt sta
tillbaka for de sociala fragorna och man uttrycker sin uppskattning
over att naringslivssatsningar antligen prioriterats i arets budgetarb e-
te.

Aven i Katrineholm &terkommer det nya sprékbruket men har &
det delvis retorik. Det & sérskilt de kvinnliga politikerna som inte
nojer sig med att formulera mal och visioner. Mastyrning finns pa
pappret men de flesta intervjuade anser att det fungerar lite si och sai
praktiken. Det strider emot den gamla traditionen av att "l&gga sig i”
som politiker. En av de intervjuade betonar att hon inte ser nagon
motsattning mellan att formulera mal och ha verksamhetskontakt.

Rode Borje sa en gang att en politiker maste vara bade 6rn och
mullvad. Det tycker jag att det ligger mycket i, vi maste ha visi o-
nerna och malen och samtidigt ha fotterna pa jorden och veta vad
som pagdr ute i verksamheten. (kvinnlig politiker)

Det tycks daremot finnas en storre tilltro till en "renodiad” masty r-
ning pa den manliga politikersidan:
Rent allméant upplever jag det som om vi inte har kommit till
skott i nasta steg av malstyrningen, men det &r inte pa ala hall
och kanter som man forstétt inneborden utan man har varit fra m-
me och hackat i detaljer i allafall. ... Darfor & det s bra med

den hér kunniga chefen som har gjort att vi har bérjat fullfélja
véraintentioner som vi inte orkat med tidigare. (manlig politiker)

Precis som i manga andra kommuner brottas Katrineholms politiker
och tjansteman med hur maluppfyllelsen ska utvarderas. De flesta
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erkdnner att hér har man inte kommit sérskilt langt i att utveckla
metoder och en av chefstjansteméannen medger Oppet:

Ja hér & vi urdaliga i Katrineholm, dar finns det mycket kvar att
gora. Vi har inte alls hunnit med att jobba med det hér som vi
borde gora.

Liksom i Gnosj6 har man varit Gverens om att inte gora nagra stora
experiment vad gdller organisationsforandringar. Den politiska
kulturen beskrivs som préglad av samférstand och pragmatism dar
man foérsoker finna konstruktiva losningar istédlet for partipolitis e-
ring. Man var Overens Over partiblocken att inte infora bestéllar-
utforar modellen och trots att moderaterna har det pa sitt program ar
det inget man driver. Folkpartiet & aktivai att driva en kampanj mot
de kommunala bolagen dér motivet & att man vill ha 6kad insyn i
verksamheten. Frégan om de fyra kommunala bolagen & emellertid
en mycket laddad kommunalpolitisk fréga som majoriteten undviker
att ta upp. En viss forsiktighet och att skynda langsamt beskrivs som
en del av Katrineholms kultur, ” Katrineholmsborna vill inte ha altfor
snabba férandringar”.

Diskussionerna om vilka organisationsforandringar man ska véja
pagar vad gdler "avknoppning” i form av entrepentrer. Att den
tidigare restriktiva hallningen nu borjat luckras upp forklaras med den
sdmre ekonomin i kommunen och att det kan vara vért att préva om
det blir billigare. Skolmadltider och lokalvard & omraden dar
majoriteten nu lutar & att inta en pragmatisk hallning och gora ett
forsok. De stora forandringar som gjorts i Katrineholm berdr barn -
omsorg och skola. En barn- och ungdomsnadmnd inréttades i samband
med ndmndsammanslagningar och 17 geografiska skol- och barno m-
sorgsomraden finns nu med eget budget- och resultatansvar. Att det
finns olika synsétt pa vilka intressen som bor framjas i samband med
de tidigare och nu planerade férandringarna & uppenbart.

Det "kvinnliga” perspektivet innebér att det & viktigt att nya
former kommer de kvinnliga anstéllda till godo. Det uttrycks som att
ett stadomrade pa entreprenad kan prévas "om kvinnorna sjdva vill
gOra ett kooperativ’. Decentraliseringen inom barnomsorg och skola
handlar om att "lyfta’ kvinnorna ute i verksamheten dér beslut,
befogenheter och intiativrétt ligger i arbetslagen "till skillnad mot den
hér hierarkiska organisationen som jag tycker & typiskt manlig”.
Vissa rationaliseringar och utebliven [6neférhgjning for larare ar ett
problem som maste métas. Beslutet att inte spara nagot pa skolperso-
nalens kompetensutveckling och fortbildning, "vi har en ganska hog
niva pa detta, vi lagger rétt mycket pengar pa det”, beskrivs som en
nddvandig satsning.
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Och det &r en frdga om langsiktighet s& att man inte tror att det
inte & farligt att spara pa skolans verksamhet for det tror jag att
det &r. (kvinnlig politiker)

Det kvinnliga perspektivet pa malstyrning innebar aven ett ifragasa t-
tande av att det & majligt att méta maluppfyllelsen kvantitativt. Nya
utvarderingsmetoder behdver utvecklas och det & en utveckling som
bara tagit sin borjan.

Det " manliga’ perspektivet ser annorlunda ut. Ekonomin gor att
man nu boérjat féra ett ideologiskt resonemang dar majoritet och
opposition mdts i idéerna om att lagga ut stadning och skolmaltider
pa entrepenad. Den restriktiva hallning mot privatisering eller
entreprenad inom &drevard och omsorg som finns i det "kvinnliga
perspektivet” finns inte har. Istéllet betonas att det & bara skola- och
barnomsorg som bor behdllas i kommunal regi, "allt annat skulle vi
kunna knoppa av’. Decentraliseringen och omorganisationen av
barnomsorg och skola beskrivs som att den & mycket funktionell
eftersom det & ”l&ttare att komma Overens’ med de nya kvinnliga
omsorgscheferna an med de gamla, manliga rektorerna.

Det sag vi ju redan nér vi rekryterade dem att de jobbar precis
som vi ville att en chef eller en ledare ska jobba, de & vadigt
flexibla och kan hitta losningar pa de mest komplicerade pr o-
blem. (manlig politiker)

Det ” manliga perspektivet” pa mdlstyrning innebéar att fordelarna
overvager. Politikernas forandrade roll upplevs inte som nagot
problem. En stark tilltro finns till att det gér att |6sa utvardering s-
problemet via den rétta tekniken och expertisen hos férvaltningsle d-
ningen. Nu har en ny forvaltningschef tilltrétt som har en ™ mycket
stor auktoritet” och en ny, ingdende plan for utvardering av malup p-
fyllelsen har tagits som "jag tror & unik for landet”. Pa frégan om
politikernas styrning kan bli svagare vid malstyrning blir svaret:

Jag tror tvértom att med tydliga och métbara mél och med en pi s-

ka sd att sga i andra andan med utvardering s& kommer de ver k-

samma inom organisationen att inom citationstecken bli sa

"rédda’ for att inte na upp till malen att det kommer att bli en
mycket klar styrning.

Den nye forvaltningschefen omnamns av flera intervjuade som nagot

nytt i Katrineholm vad gdler forhdllandet mellan politik och

forvaltning. | det " manliga’ perspektivet & det med beundran och
tillit som hans kvalifikationer beskrivs, han & "nydanande” och har

manga idéer som framfors med kraft och auktoritet. | det ”kvinnliga”

perspektivet & det med skepsis och kritisk distans som den nya
ledarstilen kommenteras.
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P4 v&g att vaxa upp och fa den storsta makten i kommunen &r ...
Han kommer utifrdn och & oerhort kompetent, det gor att han
haller pa att vaxain och blir lyssnad till av alla. Ja, han f&r myc k-
et stor auktoritet. (manlig politiker)

Den nya chefen har snabbt fétt ett oerhort starkt inflytande och
framtrdder med stor pondus. Jag sa till ... att om ni inte ser upp
s& kommer han snart att ta éver ledningen hér i Katrineholm. Han
far ju fram med otroligt tempo och kallas for "turbo” av pers o-
nalen pa forvaltningen och det tycker han sjdv & smickrande.
(kvinnlig tjansteman)

| Katrineholm liksom i de flesta andra kommuner har resultatenheter
inforts och den relativt goda ekonomin har gjort att man inte behovt
ta stdlning till den svara fragan om Gverskott ska ga tillbaka till
enheterna eller €. Bade underskott och dverskott har forts dver till
kommande verksamhetsar och det &r alla intervjuade dverens om att
det & en bramodell.

10 Orebro — den moderna ” experimentkommunen”

Orebro, med sina drygt 120 000 innevanare, kan beskrivas som den
mellanstora servicekommunen. Liksom i manga andra kommuner har
Orebros néringsliv genomgétt stora forandringar under efterkrigst i-
den. Tidigare var Orebro kand som ” skostaden” och 1945 arbetade 39
procent av industriarbetarna i nagon av de 84 skofabrikerna. Den
snabba avvecklingen av skoindustrin kompenserades delvis av en
utveckling mot skolstad och administrativt centrum i lanet. Regio n-
siukhuset kom till 1964, flera hogskoleutbildningar inréttades i slutet

av 1960-talet och delar av Statistiska centralbyran utlokaliserades till

Orebro. Denna strukturomvandling bidrog till att arbetstillfallena for

kvinnor okade kraftigt. Orebro & den av de tre kommunerna som har
den storsta andelen offentliganstalida. ” Monsterstaden” har i manga
sammanhang betecknats som en féregangskommun pa det sociala och
bostadspolitiska omrédet och blivit férema for en rad studier. Orebro
har betecknats som en relativt "kvinnovéanlig” kommun vad avser
strukturella forhdllanden sasom tillgang till arbete, uthildning,

offentlig service och en hdg kvinnorepresentation i politiken

(Hedlund, 1996). Specifikt for Orebro var den tidiga satsningen pa
kommundelsnamnder i borjan av 1980-talet, nagot som man hallit fast
vid oberoende av majoritetsskiften och stagnerande intresse for
liknande reformer pa andra hall i landet (se Montin, 1996). Kulturellt

beskrivs Orebro som en relativt ” modern” kommun. Bilden av Orebro
som en "kvinnovanlig” kommun &r inte lika hallbar i mitten av 1990-

talet som i borjan av 1980-talet. Arbetsltsheten & betydligt hogre
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bland kvinnor. Kraftiga sparbeting for kommundelarna har tvingat
fram en hel del forsdmringar i den omsorg och service som sérskilt
berér kvinnor. Den stora politiska frégan i Orebro histen 1996 rorde
forsdljningen av en tredjedel av det kommundgda energibolaget.
Foresprakarna for en forsaljning ansag att pengarna skulle anvandas
till att reducera kommunens I&neskuld. ’ | de prognoser som gjordes i
september framkom ett minus pa 174 miljoner vilket resulterade i
krisméte i kommunstyrelsen och ett "nddstopp” for kommunala
utgifter.

Orebros politiska kultur skiljer sig frdn Gnosjé och Katrineholm
pa sA sit att partipolitiska konflikter och konfrontationer sttt i
centrum pa ett annat sétt. Detta kan delvis forklaras med att styrk e-
forhallandena mellan majoritet och opposition varit mer jambordiga
p.g.a. majoritetsskiften. Nar denna undersokning gjordes hdsten 1996
praglades det politiska livet i Orebro av en svar budgetprocess med en
hetsig debatt om budgetunderskott, forsdljning av det kommunaldgda
elbolaget och "nddstoppet” som bland annat medférde att vikarier
inte kunde séttas in. En nyhet i det politiska livet & att tre partier ur
oppositionen ingatt valteknisk samverkan och uteslutit ett parti som
utmérkt sig for en uttalad konfrontationspolitik. Istéllet har ett nytt
samarbetsklimat etablerats mellan majoriteten och flera opposition s-
partier medan ” konfrontationspartiet” stélts utanfor. Av de tre partier
som gdit samman har tva kvinnliga ledare och ett en manlig
" samarbetsingenj6r” som fungerat som en viktig lank i skapandet av
det nya klimatet.

Till skillnad mot borjan av 1980-talet har andelen kvinnor med
"tunga’ politiska positioner kat i Orebro, av de elva kommunal- och
oppositionsraden & fem kvinnor. Det & sarskilt de borgerliga
kvinnorna som kommit ikapp de socialdemokratiska kvinnornas
forsprang, tre av de fem kvinnliga kommunaraden representerar
folkpartiet, centerpartiet och moderaterna. Dessutom har andelen
kvinnliga presidieledamoter okat &en om ordforandeskapet fort -
farande frémst innehas av mén, i tre av tjugo namnder & en kvinna
ordférande medan tolv kvinnor & vice ordférande. Den omskrivna
kvinnomajoriteten 1991 i fullmaktige har gétt tillbaka nagot,
kvinnoandelen utgjorde efter 1994 ars val fyrtiofem procent. Ytter -
ligare en forandring & att andelen kvinnliga chefer okat pa mellan -
niva, delvis som en foljd av omorganiseringarna, bland kommunde |-

7 Orebro-Kuriren 11 september 1996.
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sndmndscheferna har emellertid flera kvinnor 1&mnat sina jobba och
ersatts av mén. Det forklaras med att ”jobbet blivit sa tufft” p.g.a. ala
nedskarningar och svara beslut som maste fattas. Pa ledande
chefsbefattningar finns fortfarande en mansdominans &ven om detta
monster ocksa borjat brytas med den nya kommundirektéren som &
kvinna.

Den relativt samstdmminga bild som framkommer i intervjuer med
tjansteman och politiker i Ghosj¢é och Katrineholm finns inte i
Orebro. Orebro kommun & tvartom ett exempel pd vad Montin
(1990) kallat den kommunala " multiorganisationen” dar en mangd
olika kulturer och ideologier existerar samtidigt och dér olika aktorer
drar & olika hal. | kommunen finns den ”innovationsbenagna
forvaltning” med ett starkt intresse for fornyelse som & karaktéri s-
tiskt for vissa storre och medelstora urbana kommuner. Att Orebro
kommit att préglas av omfattande experiment kan delvis tillskrivas
det majoritetskifte som intradde i borjan av 1990-talet da en borgerlig
koalition tog Over den politiska ledningen. Moderaternas dominans
under denna period betonas av manga intervjuade, "de knep ju allt
som var mojligt, badde vad gdler anslag och politiska poster,
presidieposter och uppdrag och sant”. Ett systemskifte inleddes i
Orebro med ett " pengsystem” i barnomsorg och skola, avknoppning s-
program, konkurrens mellan skolor och daghem och bestdllar-utforar
system inom delar av den kommunala verksamheten. Den tekniska
forvaltningen beskrivs som den sektor som gick langst, "teknisk
service dom kande sig verkligen som ett bolag, som ett foretag och
dom jobbade s&’. Att forvaltningen sa snabbt stallde om sig och pa
manga hall med stor entusiasm gick in for att verkstalla forandringa r-
na var en dverraskning for den tidigare mgjoriteten. | de kvinnodom i-
nerade verksamheterna, t.ex. barnomsorg, var entusiasmen infor
forandringarnainte lika stor.

Nér den blev en borgerligt styrd kommun tror jag att ménga var
forvanade dver att den lojala forvaltningen s& snabbt blev lika
lojal med den nya ledningen, men egentligen & det rétt profe s-
sionellt. Det & ju egentligen snarast berdm &ven om det kan kan-
nas irriterande att en organisation sa snabbt staller om. Att det
hér huset sa snabbt stallde om sig och kom med férslag om skoI-
peng, avknoppning och sant skedde ju védigt smidigt. Samma
smidighet fanns ute pd kommundelskontoren, sen kom ju mo t-
sténdet ute i verksamheten. Avknoppningen kom ju inte igang sa
snabbt som man ténkt sig, vi hade ju redan skapat resultatenheter
sa folk forstod inte vad det skulle vara bra for. (socialdemo -
kratisk politiker)

Kommundelsndmnderna som varit Orebros kannetecken sedan borjan
av 1980-talet & fortfarande basen i den kommunala politiska och
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forvaltningsméssiga organisationen. Stora delar av den centrala
forvaltning som fanns nér reformen inleddes & nu avskaffad, delvis
via rationaliseringar och delvis via decentralisering till kommund e-
larna. Manga centrala facknamnder har avskaffats eller slagits
samman. Kommundelsndmndernas roll har under &ren forandrats
altmer i takt med att allt stérre ansvar och befogenheter dverforts till
kommundelarna. En genomgang av forteckningen 6ver fortroendeva I-
da efter valet 1991 visar att manga "tunga’ namn i egenskap av
seniorer med tidigare uppdrag i fackndmnderna nu sitter i de utokade
kommundelsnamnderna.  Fyra namnder har kommunalrad som
ordférande, vilket frigjort medel for att uttka arvoderingen till de
dvriga ordférandena som pa sa sétt kan arbeta politiskt 25 procent.

P& fragan om Orebro kan betraktas som en politikerstyrd kommun
& svaren varierande. Den politiska organisationen beskrivs av flera
intervjuade som " diffus’, de kommunalrad som & bade kommunde I-
snamndsordforande och ansvariga for ett antal programomradena har
svart att fa tiden att racka till. Det & inte helt 1&tt att finna ut vad som
ar den centrala, politiska rollen né&r man saknar en tydlig ndmnd- och
forvaltningorganisation att arbeta emot.

Jag samarbetar ju mest med 6vriga kommunalréden. Jag har inget
ansvar for négra driftsfrégor, det enda arbete vi gor &r att fordela
ut pengar till ndmnder och till driften. D& har vi arbetat fram en
fordelningsmodell. For ... & jag ju programansvarig, det géller
att setill att malen blir kénda, att kdn-ordférande kanner till dem
och att de uppfylls och utvérderas. (socialdemokratiskt komm u-
nalréd)

Det man upplever bland kommunalraden &r ju att var och en gar
sin egen vag. Det kanske finns band mellan dem men det & ing-
enting som vi ser. ... Vi upplever ju inte att de & ett team, den
uppfattningen finns ju ocksa bland helt vanliga manniskor.

(oppositionspolitiker)

Det som &r ett problem for tjansteménnen &r att de flesta beslut fattas
via en kompromiss mellan socialdemokraterna och mittenpartierna
dér den politiska viljan ibland framstar som oklar. Samtidigt finns en
radsla for alltfor " starka och duktiga” tjansteman enligt vissa av de
intervjuade. En tjansteman tycker sig se att forvantningarna fran
forvaltningen pa den nya " néringslivsorienterade” kommundirektoren
& en 6nskan om ett starkt och tydligt ledarskap:

| relation till férvaltningscheferna s énskar man sig riktigt kra f-
tigt chefsskap, det har forvanat mig ibland att man vill ha ett
nastan ett riktigt auktoritart chefsskap. Det beror sikert pa att
man hamnat i forvaltningar med ndmnder i en oséker situation
och man tar garna emot direktiv, malinriktning och tydliga up p-
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drag. De upptréder som att visa mig intresse och jag blir din.
(chefstjansteman)

| budgetprocessen & det kommunstyrelsens ordférande som har den
tydligaste makten enligt flera personer. ” Han réknar in i det sista” och
nagra av representanterna for de partier som ingétt i ett budgetsamar-
bete med majoriteten & inte helt néjda med formerna, den politiska
informationen kunde vara béttre. Tjanstemédnnens underlag & man

daremot mycket nGjd med. Att fler kvinnor kommit in i den politiska
eliten och hamnat i ansvarsfulla positioner har emellertid medfort att

ekonomiska fragor inte langre & en dvervagande manlig doman.

Jag tycker att det gér riktigt bra med budgetberedningen, nu nér
jag kommit in i utskottet har jag blivit tvungen att ta ansvar pa ett
nytt sétt. Ekonomichefen & valdigt bra att ha att géra med och
ger oss bra underlag. (kvinnlig politiker)

Jag tror ju att manga kvinnor satsat pa politiken av helt andra
ské an att sitta och rakna siffror, det kan ju vara en laggningsfr &
ga. Jag tror att det mer handlar om varfor de satsade pa politiken
an att man inte skulle kunna ha manga kvinnor som satsar pa det
hér. Vi s&g ju nér budgetansvaret dverlamnades till ... att hon var
lika engagerad i det som né&r hon tog Gver andra omréden.
(manlig politiker)

Det & oerhord viktigt att sitta med i de organ dér ekonomin b e-
handlas, det & ju faran om kvinnor bara véjer de mjuka bitarna
... Vi maste kunna paverka ekonomin, det & ju den som styr. Jag
tror att det skulle behdvas sérskilda utbildningar, den kunde vara
tvarpolitisk ... N&r ... satt som ekonomiutskottets ordférande sig
hon till att vi fick utbildning vid varje sammantrade. Hon bjod in

tjanstemannen sa att de fick |&ra oss, de tog med bécker och sant.
Hon sa att jag sitter nu som ordférande och jag & dalig pa det har
och jag behdver 1dra mig och hon tog upp det pa varje ekonomi-
sammantréde och det var jéttebra.Hon fick en hel del spe for det,
de manliga politikerna tittade pa oss som om vi var dummai h u-
vudet. Det var starkt gjort, mycket starkt. Jag sa det till henne att
det var toppen. (kvinnlig politiker)

Aven i Orebro brottas tjansteman och politiker med frdgan om hur
malstyrningen ska forverkligas. Problemet galler hur malstyrningen
ska omséttas i praktiken i en kommun med en starkt decentraliserad
organisation. Att tjansteméannen fatt en betydligt starkare roll & man
dverens om men sedan gar asikternaisar. For vissa fortroendevalda &r
en strikt malstyrningsmodell helt enkelt inte forenlig med politisk
verksamhet medan andra ser den som realistisk om den kombineras
med en starkt centraliserad styrning. | tjanstemanna-kommentarerna
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pdpekas att dilemmat galler hur politiken ska “kuggas in” i den
forvaltningsméssiga organisationen.

Till skillnad mot den privata sfaren s & det ju meningen att vi

ska vara osams, de politiska partierna har ju olika mal. S3 & det
juintei en bolagsstyrelse, dér & det vinstmaximering som géller.

Det & sékert enklare att vara VD i ett privat foretag an att vara
forvaltningschef gentemot sin politiska styrelse s darfor stravar

de efter att uppratthalla en grandinje. Jag for min del tror inte att

det & varken bra eller riktigt. Politikerna & inte bara en styrelse.

Vi méste ha rétt att ta upp en frga som dyker upp i affaren nar vi

tréffar grannarna annars s forstor vi ju tilltron till politiken

Overhuvudtaget. (manlig politiker)

Vi lever i olika véarldar fastan vi jobbar med samma vérld. Jag
skulle tycka att det vore oerhdrt bra om den politiska rollen blev
vadigt klar och tydlig mot medborgare och intresseorganisati o-
ner och &gnade sig & visioner, mal och policy och utsatte oss
tjansteman for det trycket. D& skulle vi kunna visa var professi o-
nalitet och det skulle kunna fa ett utfall. (kvinnlig tjansteman)

Svarigheterna handlar &ven om hur malstyrningen ska matas. Fran
forvaltningsledningens sida onskar man sig tydligare politiska
program som omarbetas och revideras utan for mycket inblandning
fran tjansteménnens sida. | vissa tjanstemannakommentarer finns ett

uttalat tekniskt-ekonomiskt rationalitetstankande dar frégan tycks
gdla hur man pa bésta sétt omvandlar en snabbt skiftande verklighet,

politiska viljor och ideologier till hanterbara ” styrprogram’. Orebro-

politikernas ambition att ha kvar en koppling till den reella verksa m-
heten genom att fatta s.k. inriktningsbeslut dér en tydlig politisk

inriktning av malen anges stéler till problem eftersom ”sana beslut

later sig inte foljas upp”. En sarskild utvarderingsenhet finns i

kommunen men enligt kritikerna sysslar den med resultatuppfoljning

och man far inget veta om kvaliteten pa verksamheten. Kvalitetssty r-
ning & nu pa gang att introduceras pa intitiativ ifran forvaltningsle d-
ningen och man avser att bjuda in politiker till diskussioner.

Forhoppningarna & stora pa vissa hdll att man nu har funnit en metod

att méa kvaliteten pad verksamheten dir de anstdllda sjidva &
delaktiga och ansvariga.

Pa fragan om vad som faktiskt forandrats i samband med major i-
tetskiftet i Orebro blir svaren inte sarskilt klargérande. Socialdem o-
kraterna har satt stopp for avknoppningsprogrammet och pengsyst e-
met inom skola och barnomsorg, konkurrens mella externa och
interna entreprendrer har upphotrt och betalning for vissa centrala
tjanster har ersatts med overheadkostnader. Deras linje i fragan om
konkurrensutsédttning &r att faststélla hur stor andel av verksamheten
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som ska utforas i egen regi och hur stor andel som ska laggas ut pa
entreprenad. ” Numera ska vart eget folk inte vara med och tavla’
déremot gors jamforelser "for att se att vi ligger rétt i pris’. En viss
forvirring finns i svaren fran bade tjansteman och politiker om vilken
organisation man faktiskt har och stravar emot.

Ja, jag ser ju sjélv nar du frégar mig att jag har ingen tydlig bild.

.. ndmnden & ju bade andags- och avgiftsfinansierad. De kan-

ner sig lite lurade, de sitter som en politisk némnd men huvu d-

delen & ju kop- och séljverksamhet. Nu stréver némnden sjav
efter mer tydlighet. (politiker)

Idag har vi en misch-masch och jag tycker inte att kommundelar-
na & nagon bra marknad. Och aktdrerna upptrader ibland direkt
oetiskt. Sa kritiken utifrén foretagarna kan det ligga nagot i.
(tjénsteman).

Bland borgerliga politiker och tjénsteménnen finns en stor spannvidd
i synen pa vad som & majligt och lampligt att utfora via entreprenad.
Ytterst handlar det om tilltron till hur marknadens service till svaga
grupper kan sta under politisk kontroll.

Det méste ju handla om verksamheter som har brukare som kan
tala om att de & nojda. Dar tvivlar jag pa att de ddre kan det.
Men svaga grupper, utvecklingsstrda och psykiskt sjuka, det &r
svért att konkurrensutsitta och gora bedomningar av kvalitet. De
som finns utanfor den kommunala verksamheten har ju ett
vinstintresse, man ska vara ytterst forsiktig. Man ska inte utesluta
det, men man méste vara noga med ingéende diskussion, bra av-
tal och veta hur man foljer upp och fér insyn. (kvinnlig politiker)

Vi har ingen anledning att ha sdan kompetens om det finns pa
annat hall. Vi mér bra av om det skéts av andra, det kan utveck-
las nagot storre som kan ha betydelse for regionen, ndgon speci-
alitet som kan f& bade nationell och internationell marknad. ...

Jag skulle 6nska att foretagarna och kommunen kunde hitta en
béttre balans mellan vad vi ska ha och inte ha, vi kunde ha min d-
re verksamhet och mer av sociala entreprenader. (kvinnlig tjan s-
teman)

For socialdemokraterna innebér det senaste decenniets snabba for -
andringar ett ideologiskt dilemma, resultatenheter och ”lite kop- och
sdj” ser man som ndgot positivt for att skapa ett nytt kostnadsme d-
vetande bland anstdllda och fortroendevalda men bestéllar-utforar
organisation har det varit stor tveksamhet infor. Just nu finns, enligt
en tjansteman, ingen gjavklar styrform som majoriteten bekanner sig
till utan man har en blandning av allt. Den ideologiska motbild som
man nu soker stod i & ett program for en omfattande brukarmedve r-
kan bland annat inom skola och barnomsorg. Tanken & att om man

75



Gun Hedlund

som medborgare och brukare & med och paverkar sitt eget daghem
eller skola sa forlorar argumenteten om valfrihet sin ideologiska
tyngd. Det har emellertid inte varit helt 18t att vanda trenden inom
forvaltningen eller att som politiker ha asikter om vad som &
realistiskt.

Jag kritiserade ju den dér utredningen om omorganisation och sa
att jag forstod det inte alls och kommunchefen sa da att det var
Sveriges basta utredning. (manlig politiker)

Vi har ju inte varit riktigt tydliga, vi tycker ju inte om bestallar—
utférar modellen men vi har 1&tit dem kora vidare i kommund e-
larna dar de har séna system. Vi har inte sagt att sluta med det
dér. Nu har det gjorts en kdn-6versyn med fyra alternativ dér man
ser att de inte gett upp riktigt, det finns nagra forvaltningschefer
som driver det hér, b&de centralt och i kommundelsnamnderna.
(manlig politiker)

Védigt mycket finns ju kvar men nu klér man det i andra ord.
Kop- och sdj eller bestéllar—utforar, det & lite olika varianter. |
var namnd gor vi ju uppdrag som kommundelarna bestéller.
(kvinnlig politiker)

De lardomar som bade politiker och tjansteman anser att man dra av
de gangna arens "experimenterande” & att de positiva effekterna
inneburit ett tkat kostnadsmedvetande hos anstéllda och namndpol i-
tiker. Den tendens till " néringslivsanpassning” som fanns i mitten av
1980-talet har nu upphért menar en manlig politiker.

Vi hade det nog ett tag nar fallskérmar och sént borjade dyka upp
hos tjansteméannen, da var argumenten ofta att s& hade man mi n-
sann i ndringslivet. Men det dér har ju férsvunnit ... Det kan ju
bero pa att de har ingen marknad pa den privata sidan. Vi trodde
ju pa det, jag var ju ocksd med pa det &en om det var under
knot, att vi inte skulle kunna behdlla och rekytera folk om vi inte
gjorde pa det har sittet. Men vi behdver ju inte vara ett dugg
oroliga. Vi har ju upptackt det sjalva. Nar vi sneglade pa att r e-
krytera folk externt och det visade sig ju att de hade inte alls de
I6nerna och de férmanerna pa den nivan. Man ska mycket hdgre
upp i safall. Vi vet ju nu att den konkurrensen finns inte fran den
privata sidan. En intern konkurrens inom den offentliga sektorn
finns ju, man sneglar pa varandra. D& var ju arbetsmarknaden n &
got annorlunda, sa kanske mdjligheten fanns men nu & det inte
sA Det & inte 16t att de forsoker nu, de framfor inte de dar ar-
gumenten langre, det var i mitten pa 80-talet. (manlig politiker)

Andra erfarenheter & att efter de tva forsta arens forhandlingar
mellan bestédlare och utforare har det gatt slentrian i kontraktsforf a-
randet, kommundelarna har ofta avstétt fran att kopa tjanster och i
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stéllet varnat om den egna personalen vilket inneburit att kompetent
expertis blivit outnyttjad. |dén om de "rationella aktdrerna” visade sig
ohdllbar nér olika rationalitetsformer fungerade samtidigt. Kommu n-
delarnas vérnande om den egna personalen kombinerat med starka
sparbeting ledde inte till ndgon "koncernnytta” och helheten blev
drabbad. Ett missnje med den "passiva’ politikerrollen i en central
namnd & nu mérkbart och allt tyder pa att man kommer att aterga till
anslagsfinansierad verksamhet. Att bestallningar inte alltid & ett matt
pa verkliga behov & uppenbart.

Ungdomsenheten skulle ju kunna gora dubbelt, ja tredubbelt s&
mycket som skulle vara bra men de & ju beroende av vad kom-
mundelarna bestéller. Vi kan ju se att man sparar pa individ- och
familjeomsorgen. Men som politiker i den centrala némnden kan
jag inte siga det utan det maste komma frén kommundelarna
(kvinnlig politiker)

| Orebro finns ingen urskiljbar ” manlig” och "kvinnlig” profil i
instdlningen till organisationsforandringarna bland de ledande
aktérerna. D& finns manliga tjanstemén som med stark integritet
framhérdat i ett omsorgsrationellt resonemang som rort t.ex.
kommunens anstéllda. Dér finns kvinnliga tjanstemédn som med stort
engagemang foresprakat och arbetat med att inféra de nya organis a-
tionsmodeller som kan betecknas som uttryck foér en teknisk-
ekonomisk rationalitet och vad vissa forskare kalar en
"foretagisering” av kommunens verksamhet. Den nya kvinnliga
kommundirektoren & rekryterad fran néringslivet och beskrivs som
mycket " ndringslivsorienterad” .
Né&gra av de mest centrala aktérerna var ju kvinnor och det kan ju
bero pa att de var tjansteman med uppdrag att gora vissa utred-
ningar. Sen tror jag att de blev lite forknippade med detta och att
de inte [amnade de hér idéerna, tre av dem har ju lamnat sina
tjanster. Men jag vet ju inte om det beror pa det hér. Har fanns
ingen kdnsuppdelning utan det var nog snarare en tjanstemann a-
kultur. (manlig politiker).

Hon ser klart kommunen som ett foretag. Hon pratar otroligt
mycket om att vi ska marknadsféra oss sjdva och det kénner jag
mig frammande fér. Nastan si att jag kanner att det har med
marknadsfdring tar Gver och att hon kan prioritera det framfor att
vi har en bra ekonomienhet. (kvinnlig politiker)

| likhet med Katrineholm & det barnomsorgspersonalen som far
berom av det manliga kommunalrédet for att vara mer samarbetsvill i-
ga och flexibla i svéra besparingstider medan manliga skolchefer &r
betydligt svarare att handskas med. Bland politikerna finns inte heller
nagon skiljelinje som &r ett uttryck for konsskillnader, det & snarare
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partipolitisk ideologi som & sérskiljande. En olikhet & emellertid att
de manliga politikerna uttrycker sig med en storre tvarsékerhet om
styrformer och organisation dn vad de kvinnliga politikerna, med ett
undantag, gor.

11 Kdn, politik och organisation
— ett komplicerat monster

Mina tidigare resonemang om att vissa organisationsférandringar i de
svenska kommunerna kan betraktas som ett uttryck for en
" maskuliniseringsprocess’ och forandrad konskodning av den
kommunal politiska processen bér ses som ett forsok att beskriva vilka
rationalitetsformer som tenderat att dominera i den kommunala
organisationen pa olika nivaer. Det sager igenting om vilket kon de
olika aktorerna faktiskt har. |1 alla kommunerna finns mén som
uttrycker en klar skepsis infor delar av de nya ” modellerna’ och de
vger inte infor att erkdnna utifran det sunda fornuftet att "det déar
begriper jag inte alls’. Det & sarskilt i Gnosjo som manliga politiker
for ett omsorgsrationellt resonemang, "skola och barnomsorg &r
aldeles for omtalig for att man ska vara fixerad vid schackrande med
pengar”. | traditionella kommuner som Katrineholm och Gnosjo
betraktas det inte som nagot negativt att vara " forsiktig” medan det i
det innovationsbenagna Orebro finns en risk att stamplas som
" bakatstravare” och dar tveksamhet infor forandring snarast & nagot
negativt. Nagot nytt & emellertid pd gang i Katrinholm via en ny,
"dynamisk” forvaltningschef. En maskuliniseringsprocess kan
skonjas dér vissa manliga aktorer bekréftar varandra inbdrdes via en
stark tilltro till rationella metoder for styrning och kontroll.

Omvant fanns i Orebro i borjan av 1990-talet bland vissa kvinnliga
tjansteman starka foretrddare for en teknisk-ekonomisk rationalitet i
fordndringarna av den kommunala organisationen liksom av "det
starka ledarskapet” dér deras framjande av de nya idéerna gjort att de
i egenskap av synliga aktérer kom att std som symboler for processen.
Denna auktoritet var emellertid férbunden med det moderatledda
" systemsskiftet” och flera har nu 1amnat sina tjanster. Den personliga
auktoritet som Skeje (1994) anser att kvinnor kan fa via att tillfora
"nagot nytt” tycks darmed vara néra férbunden med nyhetens behag.
De kvinnliga tjansteménnens starka Overtygelse och engagemang
framstdr i efterhand i vissa intervjukommentarer som uttryck for en
"kvinnlig idealitet” och det & uppenbart att kvinnorna satsade och
forlorade en del personlig prestige ndr ”sytemskiftet” stoppades. |
Katrineholm och Gnosj6 var de kvinnliga tjansteméannen betydligt
mer avvaktande till stora forandringar.
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Overgangen till malstyrning i enlighet med den nya kommunall a-
gens intentioner (SOU 1985:28, s. 120) har inneburit att under det
decennium som de kvinnliga kommunalpolitikerna har forstérkt sina
formella positioner har politikerrollen blivit mycket annorlunda
jamfort med tidigare. Detaljerna anses idag vara ett ansvar for
tjanstemannen vilket innebar att politikerna forvantas &gna sig at
utokade medborgarkontakter samt att formulera mal och visioner. Det
pagar emellertid en dragkamp i alla tre kommunerna dar politikerna
ogarna vill sldppa kontakten med "verkligheten” och den konkreta,
praktiska kommunala verksamheten. En jamférelse mellan de tre
kommunerna visar att Katrineholm kan beskrivas som en starkt, av
kvinnor, politikersstyrd kommun, Gnosj0 som en svagt, av man,
politikersstyrd kommun medan Orebro kan betecknas som den
”kommunala multitorganisationen” dar en mangd olika aktorer inom
béde politik och forvaltning drar &t olika hall.

Hur innovationsbendgen forvaltningen & hanger till stor del
samman med den lokala forvaltningskulturen relaterat till den
politiska kulturen och politiska styrkeférhdllanden. 1 Orebro och
Gnosjo har tjanstemannen haft en betydelsefull roll som padrivare till
vissa foréndringar medan Katrineholm haft ett starkare politikeri n-
flytande. | Gnogj0 har tjansteménnen med stor lyhordhet och lojalitet
gentemot de forsiktiga gnosjopolitikerna ngjt sig med att genomféra
mindre forandringar. Orebro framstdr som ett tydligt exempel pa
forvaltningspolitikens dilemma dér vissa ledande tjanstemans stravan
efter ett atskiljande mellan politik och forvaltning kan ses som ett
forsok att skapa arbetsro, rutiner och regler déar den nyckfulla
politiken hela tiden riskerar att ” stéra” verksamheten.

Att den ekonomiska makten & néra foérbunden med senioritet och
position & tydligt utifran forhallandena i de tre kommunerna. Den
manlige ekonomichefen utpekas som en méktig person i ala tre
kommunerna. Béde i Orebro och Katrineholm finns kvinnor i ledande
politiska positioner som anser sig och anses spela en roll i de
ekonomiska besluten. Att denna auktoritet tycks néra forbunden med
en "naturlig” manlig auktoritet & emellertid uppenbart. | Katrineholm
& det just kvinnornas formaga att utova ett mycket starkt politiskt
ledarskap i enlighet med den lokala politiska kulturens tradition som
gor att manliga tjansteman uttrycker en, ibland motvillig, beundran
for de kvinnliga politikernas kompetens. | Orebro utsattes kvinnliga
politiker for forlgjligande av manliga politiker nd davarande
ekonomiansvariga kvinnliga kommunalradet begarde att tjansteméa n-
nen skulle 1&ra upp henne sjélv och 6vriga nybérjare. | Gnosj6 spelar
de kvinnliga politikerna i egenskap av nybdrjare pa sina "tunga’

79



Gun Hedlund

positioner @annu sa lange en underordnad roll i de ekonomiska
diskussionerna.

Att hévda att en viss organisationsform skulle vara av sérskilt
intresse for kvinnor & vanskligt. Vissa ideologiska skiljelinjer mellan
kvinnor ur olika partier & patagliga samtidigt som en viss
"avideologisering” skett dar vissa reformer inte framstar som lika
laddade langre (se &ven Montin, 1996). Det som gér att urskilja som
en gemensam namnare & att precis som pa 1980-talet & sociaa
frégor, skola och kultur ”kvinnors hjartefragor”. Nytt & emellertid att
ekonomi och i ett par fall néringslivspolitik betraktas som angeldgna.
| ala tre kommunerna finns en viss forvirring 6ver de forandringar
som genomforts, sarskilt vad géler malstyrningens innebord och
konsekvenser. Bland de borgerliga, kvinnliga politiker som i
princip” &r for bade avknoppning, konkurrens och strikt malstyrning
smyger sig omsorgsrationella argument in dér personalens och svaga
gruppers behov utgor ett dilemma. Bland bade manliga och kvinnliga
politiker som har en klar stdndpunkt i sin syn pa en viss organis a
tionsform finns en ambivalens infor hur de olika l6sryckta delarna
skulle fogasini en helhet.

Att de kvinnliga politikerna balanserar mellan trycket pa en fo r-
andrad politikerroll och sitt starka intresse for den "konkreta
verkligheten” & uppenbart. En l6sning pa detta tycktes vara att
"fylla’ de genomférda och pagdende forandringarna med eget
innehdll som delvis kan betraktas som en idealisering av verkliga
forhalanden. For de kvinnliga Gnosj6-politikerna finns en 6nskan om
ett starkare politikerstyre vilket mycket val kan ssmmanfalla med en
satsning pa det starka politiska ledarskapet enligt den nya manag e-
ment-filosofin. Om deras vision om ett tydligare politikeransvar
innebdr en 6vergang till den delegationsordning som tjansteméannen
Onskar sig eller Katrineholms-politikernas ”gammaldags’ roll att
"lagga sig i” far framtiden utvisa. | Katrineholm framhérdar de
ledande kvinnliga politikerna i att politiker maste fa styra samtidigt
som bade malstyrning och en starkt decentraliserad organisation
genomforts. Den "kvinnliga” bilden av foréndringarna & mycket ljus
dér personalens nya roll och de kvinnliga verksamhetschefernas
befogenheter ses som nagot mycket positivt och ett brott mot tidigare
mansdominerade hierarkier. Samma reformer beskrivs av man som
ytterst funktionella eftersom kvinnliga chefer inom skola och
barnomsorg &r flexibla och mer Iéttstyrda &n man, sérskilt vad galler
besparingar och rationaliseringar. | Orebro framhdller vissa kvinnliga
politiker hur &ven den sociala kommunala verksamheten kan [&ra och
ha nytta av ett viss métt av konkurrens. Kvalitetsstyrning som &r den
senaste nyheten i Orebro betraktas som en ”kvinnovanlig” reform dar
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det &r positivt for de anstéllda att fa ett eget gavstandigt utrymme for
Sitt arbete. Att kvalitetsstyrningen tenderar att |&gga Over ansvaret for
vardens och omsorgens kvalitet pa en hart pressad, oftast kvinnlig,
personal som har sma mojligheter att paverka resursfordelningen
rymsinte i den ljusa bilden.

Fragan om de kvinnliga politikerna har haft en reell makt som
kvinnor i samband med diskussioner och férandringar av den
kommunala organisationen kan bara besvaras indirekt. | Gnogo var
den kvinnliga némndordfdranden rédd for att kulturen skulle drabbas
vid en namndsammanslagning och hennes farhagor tycks ha
besannats. | Orebro var de borgerliga ledaméternas starka argument
for avknoppning att skapa foretag for kvinnor men de manliga aktorer
som ansvarar for néringslivsfragor har férhindrat denna ambition.
Inom socialdemokratin finns manliga, sjé@lvutnamnda ”ideologer” som
dominerar diskussionerna om organisation och styrformer. |
Katrineholm daremot tycks de kvinnliga politikerna ha intagit
ledande roller i diskussioner och beslut om vilka forandringar som
ska gbras dar de Oppet deklarerar sitt ansvar fér den kvinnliga
personalen.
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Omsorgens organisering
och jAmlikheten mellan kénen

VICKI JOHANSSON

1 Inledning

For att vart samhalle skall kunna definieras som jamstallt kravs, enligt
regeringens propositiokamstalldhetspolitiken infér 90-taldil.a. att

man och kvinnor gemensamt ansvarar for och utfér omsorgs- och
hemarbete. Av skrivningarna framgar att regeringen menar att en
jamn férdelning mellan méan och kvinnor vad géller omsorgsutdvande
och ansvar i narrelationer baddar for jamstallda manniskor. Detta ar
nagot som lange havdats inom kvinnoforskningen. | propositionen
betonas vidare att i avsikt att uppna malen ar politiska beslut som
forandrar forutsattningarna foér manniskors val att féredra framfor
beslut som reglerar enskilda individers handlingar. De samhalleliga
ramar inom vilka individer fattar sina beslut skall genom politiska
beslut forandras pa ett sadant satt att hinder for jamstalldhet
undanréjs.

Vilka typer av politiska beslut kan da ségas vara av den Overgri-
pande karaktaren att de forandrar individuella manniskors handlings-
bendgenhet utan att direkt reglera dessa handlingar? Foér att kunna
svara pa en sadan fradga maste vi ha en uppfattning om vilka faktorer
som ar centrala for manniskors val att utféra omsorgs- och hemarbete.

Omsorgsgivande och kénsojamlikhet

Oavsett om samhéllets barn- och &ldreomsorgsarbete utfoérs i
offentliga daghem, inom hemvarden, i anhérigas hem eller i frivilli-
gorganisationer ar det huvudsakligen kvinnor som star for utférandet.
Kvinnor utfor omsorgsarbete bade som I6nearbetare inom den
offentliga sektorn, dar inte mindre &n &tta av tio anstéllda &ar kvinnor
och som madrar, hustrur och dottrar i de egna familjekretsarna. Aven

! Prop 1987/88:105, 5.9-10.
2 pettersson, 1992:159f, Brorstrom m.fl., 1995:34
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om dagens smabarnspappor utfor mer omsorgsrelaterat arbete &n vad
deras egna fader gjorde ar det fortfarande kvinnor som bar huvudan-
svaret for att arbetet blir utfoft.

En central fraga, om vi onskar forsta varfor kvinnor och man
valjer att utfora respektive inte utféra omsorgsarbete ar fragan om
vilken funktion, om nagon, som omsorgsarbete har for vidmakthal-
lande av den radande kdnsmaktsordningen. Ur feministisk historie-
materialistisk teori kan tva teoritraditioner harledasviedan
arbetskontrollteoretiker framhaller s.k. manliga hierarkiers betydelse
for uppratthallandet av kénsmaktsskillnader betonar exploateringsteo-
retiker istdllet relevansen av ett ojamnt byte av kérlek-arbete—
skapelsekraft som antas &ga rum i de sociala relationerna mellan
konen.

| arbetskontrollteori antas méan, genom anvandning av manliga
hierarkier, kunna bestamma vilken typ av arbete kvinnor bor och far
utféra. | var typ av samhalle har man anvant manliga hierarkier, som
t.ex. fackforeningar och staten, for att Iasa in kvinnor i sammanhang
dar hushalls- och omsorgsarbete produceras av kvinnor for man. Man
tjanar individuellt pa denna tingens ordning men det ar pa en
kollektiv snarare &n individuell nivA som mans fortryck av kvinnor
skapas och uppratthalls.

| exploateringsteori antas man via ett ojamnt byte pa individrela-
tionsniva kunna tillagna sig ett éverskott av kvinnors karlek—arbete—
skapelsekraft. Detta Overskott kan man omvandla till autonomi,
sjalvstandighet och makt. Det & genom att anvanda 6verskottet som
man bade som kollektiv och individer kan uppratthalla och befasta sin
makt i samhallet. Aktenskapsinstitutionen och lénearbetet var for sig
eller i kombination ar den institution respektive struktur som genom
det satt pa vilket de ar konstruerade skapar de tvingande villkor som
leder till att kvinnor och man frivilligt ingar i ojamna bytesférhallan-
den.

| fokus for arbetskontrolls- och exploateringsteoretikernas diskus-
sion star de mekanismer som antas vara centrala fér kénsmaktsord-
ningens uppratthallande och reproduktion. Darmed &r det ocksa fullt
mojligt att ur teorierna harleda vilka forandringar i kénsmaktsord-
ningen som ar nédvandiga, om an inte tillrackliga, for att kdnsjamlik-
het skall ges forutsattningar att utvecklas.

% Back-Wiklund & Bergsten, 1996:48—70

4 For utforligare resonemang se Johansson 1996:30-49. Delphy (1984, 1992),
Hartmann (1979, 1986), Walby (1986, 1990), Jonasdottir (1984a, 1984b, 1991,
1994), Barett (1982), Zaretsky (1979) m.fl. &r nagra av de teoretiker som diskuterar
kdnsarbetsdelning och kdnsmaktsordningens materiella grunder.
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| arbetskontrollteorier ar de manliga hierarkierna centrala for
konsmaktsordningens uppratthallande vilket indikerar att konsjamlik-
het forst kan uppnas om de manliga hierarkierna bryts sonder. Om
konsarbetsdelningen orsakar kénsojamlikhet och om de manliga
hierarkierna ar den faktor som gor det mojligt att uppratthalla
konsarbetsdelningen bdor, for att underminera kénsmaktsordningen,
det viktigaste vara att integrera man och kvinnor i samma arbetsupp-
gifter samtidigt som kvinnor maste ges eller ta positioner i de manliga
hierarkierna. Ett satt att mata graden av eller forutsattningarna for
jamlikhet skulle da kunna vara att se hur kvinnorepresentationen
utvecklats i traditionellt manliga hierarkier.

Exploateringteoretiker menar att det ar kvinnors och mans ojamna
byte av karlek—arbete—skapelsekraft som leder till ojamlikhet och
arbetsdelning. For att komma at de mekanismer som skapar och
uppratthaller ojamlikhet kravs darfor att de produktionsforhallanden
som mojliggor exploatering uppldses och ersatts med produktionsfor-
hallanden som skapar forutsattningar for jamlika relationer mellan
kvinnor och méan. For exploateringsteoretiker utgér aktenskapsinsti-
tutionen och Iénearbetet var for sig eller i kombination de strukturella
faktorer som skapar forutsattningar for ett ojamnt byte av karlek—
arbete—skapelsekraft (omsorgsarbete) mellan man och kvinnor. For att
jamlikhet mellan kénen skall kunna uppnas kravs om utgangspunkten
tas i exploateringsteori darmed att aktenskapsinstitutionen, l6nearbe-
tet eller bada férandras. Jag kommer i den fortsatta analysen att ta
min utgangspunkt i denna teoritradition.

Politiska férandringar av samhalleliga ramar

Vilka politiska atgarder som bor eller kan séttas in for att forandra de
samhalleliga ramar inom vilka enskilda individer valjer sina hand-

lingar &r beroende av vilka antaganden vi har om hur verkligheten ar
sammansatt och hur den fungerar. Om arbetskontrollteoretikernas
beskrivning och tolkning av verkligheten &r korrekt maste, om jam-

likhet skall kunna uppnas, de manliga hierarkierna brytas sonder.
Politiska atgarder som t.ex. kvotering i verksamma hierarkier ar da en
ytterst relevant atgard. Om daremot exploateringsteoretikernas

® Christina Bergquist (1994) har i sin avhandling M&ns makt och kvinnors intressen.
undersokt hur kvinnors representation under 1900-talet utvecklats i bl.a. riksdag,
statliga styrelser och intresseorganisationer. Resultatet av undersokningen visar att
kvinnorepresentationen i manga av dessa institutioner 6kat. Om vi utgar ifran att de
manliga hierarkierna ar centrala for konsojamlikhetens uppratthallande skulle, givet
att inte andra mer centrala manliga hierarkier tillkommit, resultatet av Bergqvists
avhandling tyda pa att kdnsmaktsordningen haller pa att forsvagas. For vidare
diskussion om Bergqvists avhandling se min recension i KVT 1996:2.
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resonemang ligger narmare verkligheten kan jamlikhet mellan kénen
forst uppnas om aktenskapsinstitutionens funktion i kénsmaktsord-
ningen forsvagas vilket innebar att kvoteringsatgarder aldrig kan vara
tillrackliga for att astadkomma konsjamlikhet. Utgar vi fran exploate-
ringsteori ar det rimligt att goéra antagandet att exploateringsgraden
kan variera fran ett samhalle till ett annat i sa motto att ojamlikheten
mellan kénen boér vara hogre desto hdgre andel av samhéllets
omsorgsarbete som ar forlagt till det konkreta aktenskapet och i
obetalt arbete. Politiska atgarder som innebéar att omsorg produceras
utanfor det konkreta @ktenskapet och i betalt |16nearbete, t.ex. i form
av daghem och aldreboende, bor darmed vara att foredra om vi vill
skapa forutsattningar for konsjamlika handlingar.

2 Samhallets nuvarande organisering av omsorg

Omsorgens organisering ser jag som ett strukturellt forhallande.
Omsorgens nuvarande strukturella organisering, eller med ett annat
ord omsorgsstrukturen, ar upggd i ett samhalle som genomsyras

av mans dver- och kvinnors underordning. Med omsorg avser jag allt
samhalleligt nédvandigt omsorgsarbete som utférs i samhéllet, detta
oavsett var omsorgen utfors. Med omsorgsstruktur avser jag det satt
pa vilket det samhalleligt nddvandiga omsorgsarbetet ar organiserat.
Jag utgar ifran att en omsorgsstrukturs sammansattning ockiggppb

nad antingen kan forstarka eller underminera den radande konsmakts-
ordningen. Omsorgsstrukturen antas utgéra den ram inom eller i
relation till vilken manniskors faktiska omsorgshandlande och asikter
formeras.

En omsorgsstrukturs konkreta utformning ar till stor del ett resul-
tat av politiska beslut. Politiska férandringar av omsorgsstrukturen
kan darfor leda till att kvinnors och méns handlingsutrymme och
perceptionsformaga antingen vidgas eller begransas. Forandringar
manniskors verklighetsuppfattning och handlingsutrymme kan i sin
tur mojliggéra men ocksa driva fram handlingar och asikter som
forandrar kollektiva handlings- och attitydmonster.
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Omesorgsstrukturen

De svenska kommunerna ar forhallandevis homogena. Kommunalla-
gen, rattspraxis och speciallagstiftning satter ramar for den verksam-
het kommunerna maste och far bedriva. Kommunerna ar, enligt
socialtjanstlagen, skyldiga att anordna barn- och &ldreomsorg.
Socialtjanstlagen ar emellertid en ramlag vilket innebar att kommu-
nerna har mdjlighet att sjalva avgora vilka omsorgsformer som skall
finnas nar, hur och fér vem. Omsorgens organisering i en kommun
skiljer sig darmed fran en annan kommuns.

Vilka organisationsprinciper kan da, mot bakgrund av exploate-
ringsteori, antas vara relevanta i en omsorgsstrukiustatsveten-
skaplig forskning har studier om férandringar i valfardsproduktionen
ofta tagit sin utgangspunkt i dikotomin privat-offentligt. | dessa
studier har det offentliga och det privata varit tva storheter som i allt
for liten utstrackning problematiserats eller diskuterats. Om man som
forskare vill utgd fran dikotomin privat-offentligt ar det av central
vikt att man klargdr vad som avses med begreppen samtidigt som man
forklarar varfor begreppen &ar teoretiskt motiverade. Jag menar att
dikotomin inte ar teoretiskt motiverad om syftet med en undersdkning
ar att foroka forklara vad som leder mot eller bort fran konsjamlikhet.
Huvudproblemet med modeller sonygger pa dikotomin privat-
offentligt &r att begreppet privat ar flerdimensionellt. Privat kan,
vilket framgar av olika forskares definitioner av begreppet, innefatta
saval marknads-, natverks- som hushallsproduktion. Privat kan vidare
betyda att en verksamhet &r saval avgiftsbelagd som Grats
faktiska skillnad som finns mellan olika "privatheter” &r central for
forstaelsen av hur férandringar av omsorgens organisering paverkar
samhallets faktiska likvdl som potentiella omsorgsgivare. De skilda
villkor under vilka omsorgsgivare i olika privata och offentliga
omsorgsformer arbetar gar forlorade vid anvandningen av dikotomin
privat-offentligt.

En omsorgsstruktur kan, om vi utgar fran exploateringsteori, vara
sammansatt pa ett sadant satt att den antingen forstarker eller
foérsvagar kdnsmaktsordningen. Om aktenskapsinstitutionen ar central
for konsmaktsordningens uppréatthallande bor mans strukturella
mojligheter att exploatera kvinnors omsorgsarbete vara lagre om detta
samhallets arbete organiseras utanfor det konkreta aktenskapet eller
utanfor samlevnadsformer som liknar detta ©verhuvudtaget. Om

® For utforligare resonemang se Johansson 1996:50—77
7 Zetterberg 1995, Dahlkvist 1995, Salonen 1991:85-88, Lundqvist 1991:208-230,
Montin 1993:244-275, Habermas 1984:196-206, Donahue 1992:57-61.
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samhalleligt omsorgsarbete organiseras i kollektiva former, som t.ex.
daghem, 6ppna forskolor eller boendeformer for aldre, frigbrs omsorg
fran individuella beroendeforhallanden samtidigt som omsorgsarbetet
synliggdrs. Utfor enskilda kvinnor omsorgsarbete fér enskilda man
foreligger, givet att exploateringsteori ar relevant, stor risk att
asymmetriska beroende- och maktférhallanden dem emellan cemen-
teras och forstarks. Om daremot kvinnor och/eller man utfér omsorgs-
arbete i kollektiva omsorgsformer for grupper av manniskor boér
forutsattningarna minska for enskilda man att i individuella relationer
tillskansa sig ett dverskott av omsorg. Orsaken ar att det samhalleliga
omsorgsarbetet knyts till omsorgsformer som intgger pa enskilda
kvinnors omsorgsarbete for enskilda man. Omsorgsarbete som utférs
kollektivt synliggér omsorgsarbete pa sa satt att arbetet blir en realitet
samtidigt som kvinnor och mén som nyttjar kollektiva omsorgsformer
kan iaktta bade sitt eget och andra mans och kvinnors omsorgsarbete.
Synliggdrandet medfor att manniskors mojligheter att jamféra och
ifrdgasatta det satt pa vilken omsorgsarbete pa individniva organise-
ras forstarks och darmed finns ocksd en grogrund for forandring.
Omsorgsgivare kan, genom samtal och iakttagelser av varandras
arbete, komma till insikt om att individuella erfarenheter ar kollektiva
vilket kan gora det lattare att krava att det satt pa vilket omsorgen
organiseras forandras. En central dimension i omsorgens organisering
kan darmed ségas vara individuell respektive kollektiv organisering.
Arbetets delning i obetalt och betalt arbete &r den andra centrala
faktor som jag menar ar av central betydelse for kdnsmaktsordning-
ens uppratthallande i en ekonomi soygder pa I6nearbete. Om man
exploaterar kvinnors omsorgsarbete medfor detta forhallande att méan
i realiteten har stérre mojligheter an kvinnor att sélja sin arbetskraft
samt forsvara sina egna positioner i lénearbetet. Det betalda
I6bnearbetet utgor idag, vare sig vi finner det onskvart eller ej,
samhallets ekonomiska fundament. Socialférsakringssysteygeerb
vanligtvis pa det individuella heltidslonearbetet vilket innebar att de
manniskor, framférallt kvinnor, som utfor samhalleligt nédvandigt
men obetalt arbete har samre forutsattningar att skapa en individuell
trygghet an andraKvinnors obetalda omsorgsarbete ger man storre
forutsattningar att bade i nuet och for framtiden skapa sig en indi-
viduell grundtygghet samtidigt som méns starkare ifi@s, arbets-
tids- och I6nemassigt, i I6nearbetet ger man storre forutsattningar an
kvinnor att kollektivt férsvara och befasta sina positioner bade pa en
individuell och kollektiv niva.

8 Anttonnen 1990:3-25
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Kollektiva och individuella kommuner

Jag menar att de tva dimensionerna kollektiv-individuell organisering
och betalt—obetalt arbete bor vara mer centrala an dikotomin privat—
offentligt, om vi onskar forsta vilka strukturella forhallanden som
utgdr de ramar i relation till vilka mé&n och kvinnor handlar. De
omsorgsformer som finns i vart samhalle ar alla ypggta efter
dessa tva dimensioner. Nagra omsorgsformer ar renodlade dvs., de
bygger helt och hallet p& obetalt indivilltearbete medan andra i
huvudsak bygger pa betalt kollektivt arbete. Kommuner dar en hog
andel av de omsorgsformer som finns utgoérs av kollektiva l6nearbets-
former som t.ex. daghem kan definieras som kollektiva kommuner
medan kommuner i vilka en hog andel av omsorgen aterfinns i t.ex.
familjedaghem och i omsorg i familjen kan definieras som individu-
ella. Da forutsattningarna, om utgangspunkten tas i exploateringsteo-
ri, for man att i individuella kommuner exploatera kvinnors omsorg
bor vara hogre an i kollektiva kommuner bor ocksa jamlikheten
mellan kénen vara lagre i individuella an i kollektiva kommuner.

Hypoteser om jamlikhet
relaterade till omsorgens organisering

Med utgangspunkt i exploateringsteori kan flera olika hypoteser
harledas. En forsta hypotes ar att man och kvinnor i kollektiva
kommuner i hogre utstrdckning &n man och kvinnor i individuella
kommuner gemensamt ansvarar for och utfor omsorgsarbete. En
andra hypotes att man och kvinnor i kollektiva kommuner &r mer
positiva till politiska reformer som syftar till att 6ka mans insatser i
det betalda och obetalda omsorgsarbetet. En tredje att kvinnorepre-
sentationen i politiskt valda organ i kommuner med kollektiv
organisering ar hogre an i individuella kommuner. En fjarde att
arbetsmarknaden i kollektiva kommuner &r mindre segregerad &n
arbetsmarknaden i individuella kommuner samtidigt som konsrelatio-
ner och lonenivaer pa arbetsplatser bor vara mer jamlika. Overhu-
vudtaget bor det vara sa att man och kvinnor som lever i kollektiva
kommuner ar mer jamlika an vad man och kvinnor i individuella
kommuner ar. Jag kommer i denna uppsats att redovisa data som ger
de tre forsta hypoteserna stod.

3 Kommunala omsorgsstrukturer

For att kunna klassificera en kommuns omsorgsstruktur maste data
som mojliggor en sadan klassificering finnas tillganglig. Ur datamate-
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rialet maste det vidare vara mojligt att utlasa i vilken utstrackning de
omsorgsformer som finns i kommunen &ar organiserade i kollektivt-
individuellt respektive betalt-obetalt arbete.

I min avhandlingvem gor vad, nar och varffar jag klassificerat
fem kommuners omsorgsstrukturer utifran tre datakallor: enkater,
officiell statistik samt intervjuer och dokument. De fem kommuner
som studerats narmare ar Lidkoping, Grastorp, Kavlinge, Lulea och
stadsdelen Centrum i Géteborg. De enkéter som anvants har sants ut
till ett slumpmassigt urval av 600 barn- respektive 650 aldrefamiljer i
var och en av de aktuella kommunerna. Anvandningen av enkatdata
har varit nédvandig eftersom uppgifter om omsorgsformer som inte ar
organiserade av kommunerna mycket séallan aterfinns i officiell
statistik. Med utgangspunkt fran svaren i enkaterna har det varit
mojligt att grovt skatta omfanget av de omsorgsformer som bygger pa
obetalt kollektivt och individuellt arbete.

Med utgangspunkt fran de tre datakéllorna: enkater, officiell
statistik samt intervjuer och dokument har jag byggp bilder av
kommunernas barn- och &aldreomsorgsstruktufe tva teoretiskt
héarledda dimensionerna kollektivt-individuellt och betalt-obetalt
arbete har utgjort grunden for klassificeringen. Studeras tabell 1
finner vi att i tre av kommunerna, Luled, Kavlinge och statsdelen
Centrum i Géteborg, nyttjar mellan sju och atta barn daghem i nagon
form. Dessa tre kommuner skulle darmed kunna definieras som
kollektiva. Studeras omsorgens organisering over tid visar det sig att
Kavlinge ar en kommun som under de senaste 10 aren gatt fran en
utpraglad individuell till kollektiv organisering av omsorg. Kavlinge
har darfor definierats som en mellankommun dvs. en kommun i
rorelse fran individuell till kollektiv organisering.

® Saval enkater, offentlig statistik som intervjuer och dokument ger samma bild av
kommunernas omsorgsstrukturer. Se kap Kommunala omsorgsstrukturer s. 78—-105
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Tabell 1 Nyttjande av olika kombinationer av barnomsorgsformer
i kommunerna (procent).

Olika omsorgsfor- Luled Kavlin Lidkopi Grasto Centru

mer ge ng rp m
Barnets foraldrar 11 17 20 16 13
enbart

Barnets mor- 2 3 4 3 1
farforaldrar enbart

Dagmamma 4 7 18 28 3
enbart

Daghem enbart 69 60 38 29 59
Dagmamma+ 0 2 7 9 2
natverk

Daghem+ natverk 10 8 5 9 14
Familjenatverk 3 4 8 6 9
Summa procent 99 101 100 100 100
Antal 411 370 407 248 360

| Lidk6éping och Grastorp ar merparten av barnomsorgen organiserad i
individuellt arbete, antingen i form av obetalt arbete i hemmet eller i
form av familjedaghem. Dessa kommuner har darmed definierats som
individuella. Fragan ar nu om det faktum att kommunernas omsorgs-
strukturer skiljer sig at har nagon betydelse for det familjerelaterade
omsorgsarbetet, asikter i familjepolitiska fragor samt for kvinnorepre-
sentationen i fullméktigeférsamlingar?

Omesorgsstruktur och familjerelaterat omsorgsarbete

For att fa reda pa vem som gor vad i familjerelaterat omsorgsarbete
har jag, som tidigare namnts, skickat ut en enkat till 3 000 smabarns-
foraldrar i de fem kommunerna. Svarsfrekvensen &r ca 70 procent.
Mgjligheterna att méata jamlikhet med fragor i en postenkat ar
begransade. Graden av jamlikt handlande kan inte faststéllas
uteslutande pa grundval av nagra fa fragor kring aktivitet i praktiskt
omsorgsarbete. Den typ av datamaterial som svar pa postenkater ar,
kan dock, tjana som en grov indikator pa faktiska forhallanden.
Framforallt om de svar som avges skapar liknande, och i enlighet med
teoretiska utgangspunkter, forvantade monster. | postenkaten fill
foraldrar till forskolebarn finns fem fragor som syftar till att ge svar
pa fragan vem gor vad och hur ofta nar det géller omsorgsarbete som
ar forknippat med omsorgsformer utanfor hemmet. De fem fragorna
ar:
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*Vem lamnar barn?

*Vem hamtar barn?

*Vem stannar hemma for vard av sjukt barn?

* Vem tar med extraklader till omsorgsformen?

*Vem deltar pa ev. foraldramoten?

Givetvis ar dessa fem fragor pa intet vis utttmmande for att be-
skriva eller berakna hur stor andel av kommunernas smabarnsfamiljer
som ar jamlika. Dessa fragor gett matt for jamlikhet men ar inte det
enda mojliga mattet.

Tabell 2 Kvinnan utfor alltid eller oftast den uppgift som maéts.
Svarsmonster fordelat efter kon (procent)

Uppgift Man Kvinna Differe Antal

ns (man +
kvinnor)

Lamna barn 41 71 -30 1373

Hamta barn 47 70 -23 1376

Vard av sjukt 48 68 -20 1374

barn

Ta med extra 81 94 -13 1376

klader

Delta pa 25 48 -23 1146

foraldramote

Svaren pa fragorna i enkatundersokningen visar med stor tydlighet att
kvinnor utfér merparten av de omsorgsarbetsuppgifter som matts. Vid
en analys av svaren kan jag konstatera att man skattar kvinnors
aktivitet lagre an vad kvinnor gor och vice versa. Pa en punkt visar
det sig emellertid att man och kvinnor skattar arbetsdelningen lika
och det géller ansvaret for att extraklader tas med till annan omsorgs-
givare. Samstammigheten mellan méan och kvinnor ar pa denna punkt
forhallandevis hog. Ansvaret for att ett barn far med sig vad barnet
behdver vilar enligt bade man och kvinnor nastan uteslutande pa
kvinnan. Det faktum att bade méan och kvinnor i stort sett ar éverens
om att kvinnor tar med extraklader indikerar att kvinnor ocksa har
planerings- och koordinationsansvaret. Koordinationsarbete ar en del
av omsorgsarbetet som ofta forbises. Arbetet ar centralt for hur val
omsorg fungerar. Aven om bade man och kvinnor anger att man ar
delaktiga i arbete kring omsorgsgivande sa tyder svaren pa denna
fraga pa att det ar kvinnorna som ansvarar for, fordelar och koordine-
rar kringarbetet.

Nagot som skulle kunna forklara bade att kvinnor och man har
olika verklighetsuppfattning och att badas verklighetsuppfattning &r
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rimlig ar upplevd verklighet. D& méan inte ansvarar for koordinations-
arbete ser de med stor sannolikhet farre omsorgsarbetsuppgifter &n
kvinnor. De arbetsuppgifter man ser delar de med sin partner men
eftersom kvinnor ser fler arbetsuppgifter an man blir arbetsfordel-
ningen ur kvinnors perspektiv ojamn. Man och kvinnor ger bagge en
korrekt beskrivning av den verklighet de lever i. Skillnaden ar
emellertid att de lever i och ser olika verkligheter.

Jamfors det familjerelaterade omsorgsarbetet i kollektiva och indi-
viduella kommuner framtrader skilda omsorgsarbetsmonster. Kvinnor
och man i kollektiva kommuner anger oftare &h mén och kvinnor i
individuella kommuner att de gemensamt ansvarar for och utfér de
arbetsuppgifter som matts. Omsorgsstrukturens sammansattning tycks
saledes ha betydelse fér omsorgsarbetsmonster i bade de individuella
och kollektiva kommuntyperna. Generellt kan ségas att andelen
jamlika familjer och/eller andelen familjer i vilka mannen gér mer én
kvinnan ar hogre i kollektiva kommuner. Kommunurvalet gér emel-
lertid att slutsatsen maste nyanseras nagot. PA kommunniva samvarie-
rar det satt pa vilket omsorgen &r organiserad med utbildningsniva
och l6nearbetsmonster bland smabarnsforaldrar. | de kollektiva kom-
munerna har generellt en hogre andel av hushallen en hog utbild-
ningsniva samtidigt som det ar mycket vanligare att ett barns bada
foraldrar forvarvsarbetar heltid. Resultatet forblir dock, vilket fram-
gar av tabell 3, oférandrat om vi kontrollerar for I6nearbetsmonster
och utbildningsniva. Samma familjetyp anger om de lever i olika
kommuntyper skilda handlingsmoénster vilket indikerar att det ar
omsorgsstrukturen och inte individuella familjeférhallanden som
paverkar resultaten. Aven om resultaten forblir oférandrade gar det
emellertid inte att utesluta att en kollektiv organisering av omsorg for
att leda till 6kad jamlikhet maste vara ugphd i ett samhalle med ett
visst lonearbetsmonster och en hog utbildningsniva.
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Tabell 3 Arbetsdelning mellan mén och kvinnor i olika kommuntyper under

kontroll for heltidsarbete och utbildningsniva (procent).

Familietyp
Heltidsfamilj Lagutbildad Hogutbilda
en e familien de familjen
Kommuntyp Kommuntyp Kommuntyp
Arbetsdelning K |  Dif K I Dif K | Dif
f f f
Kvinnangbrmer 72 84 - 72 82 - 74 88 -
12 10 14
Lika 16 6 +1 20 10 +1 14 3 +1
0 0 1
Mannen gor mer 12 9 +3 8 8 0 12 9 +3
Summa procent 10 10 10 10 10 10 10 10 10
O o0 o O O o o o0 o
Antal 15 64 51 12 20 11 22 99 87
2 9 2 3 8
K = kollektiv kommun, | = Individuell kommun. Arbetsdelning = sammanvéagning av

de omsorgsuppgifter som matts. Heltidsfamiljen = Ba&de mannen och kvinnan
I6nearbetar heltid, Lagutbildade familjen = Bagge har grundskola, bagge har
gymnasium eller en har grundskola och en gymnasium, Hogutbildade familjen =
Bégge har universitet eller en har universitet och den andra har gymnasium.

Kavlinge kommun har under den senaste tioarsperioden gatt fran en
individuell till en kollektiv organisering av barnomsorg. Utbildnings-
nivan i kommunen ligger i nivd med den i de kollektiva kommunerna
medan heltidslonearbetet bland kvinnor ligger mer i niva med det som
aterfinns bland kvinnor i individuella kommuner. | Kavlinge ligger
andelen familjer i vilka bade mannen och kvinnan i lika hog
utstrackning utfor omsorgsabetsuppgifter pA samma niva som for
motsvarande familjer i individuella kommuner. Det visar sig att
andelen ‘jamlika’ par, bland de par i vilka bagge l6nearbetar heltid, i
Kavlinge ligger pa ungefar samma niva som i de kollektiva kommu-
nerna medan andelen jamlika par bland de par i vilken en I6nearbetar
heltid och en deltid ligger klart under andelen jamlika par i bade
individuella och kollektiva kommuner. Forhallandena ar motsvarande
nar det galler utbildningsnivd pa hushallsniva dvs., att bland
hogutbildade par anger de svarande i Kavlinge en jamlikhetsniva som
ligger i paritet med de kollektiva kommunerna medan jamlikhetsnivan
bland lagutbildade ligger klart under den som aterfinns i kollektiva
kommuner. Jag menar att forhallandena i Kavlinge stoder tesen om
att omsorgens organisering har en egen sjalvstandig betydelse for
konsjamlikheten i det familjerelaterade omsorgsarbetet. Omsorgs-
strukturen i Kavlinge har foréandrats i snabb takt. | K&vlinge har till
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foljd av forandringar i omsorgens organisering en process mot
jamlikhet initierats. Det tycks vara sa att hogutbildade och heltids-
[6nearbetande ar de som forst "reagerat” pa de forandringar i
omsorgens organisering som skett medan lagutbildade och par i vilka
en lonearbetar heltid och en deltid annu inte paverkats av de
forandringar som &gt rum. Det gar dock inte att helt utesluta att
utbildningsnivd och heltidslonearbete har en egen sjalvstandig
betydelse for jamlikt handlande i det familjerelaterade omsorgsarbe-
tet. Det ar svart att forestalla sig att forandringar pa kommunniva i
omsorgens organisering ger omedelbara effekter i manniskors
handlande. Det ar rimligare att anta att manniskors handlande
forandras successivt. Det ar troligt att férandringar i omsorgsstruktu-
ren ger effekter for omsorgsarbetsmonster forst da en forhallandevis
stor andel nyttjar kollektiva omsorgsformer och da omsorgsmottagar-
na och omsorgsgivarna haft tid att reagera och tolka de forandringar
som skett. Viktigt att notera &r, utbver att andelen jamlika par ar
hogre i kollektiva an i individuella kommuner, att andelen jamlika
par, oavsett kommuntyp, ar hogre i den lagutbildade an i den
hdgutbildade familjetypen.

De resonemang jag hittills forts indikerar, menar jag, att resultaten
frdn min undersokning &r generaliserbara utanfér de kommuner som
ingatt i studien. Sa vitt jag vet har ingen tidigare undersokt om det
finns nagot samband mellan omsorgens organisering och jamlikt
handlande. | en uppsats av Bjorn Gustafsson och Urban Kjulin i
vilkken bl.a. tidsanvandning i barnomsorg och hushallsarbete
undersokts konstaterar emellertid forfattarna:

Our results give support to the opinion that the division between
spouses of time used for childcare and housework in the home
generated by children 2—7 years old is made somewhat more
equal by a day care placem@ént

Aven om Gustafsson och Kjulin inte jamfort sina resultat med det séatt
pa vilket omsorgen i olika kommuner ar organiserad indikerar
resultaten att omsorg organiserad utanfor aktenskapet ger effekter for
arbetsdelningen mellan man och kvinnor inom aktenskapet.

Eller med andra ord: om en hdg andel av samhallets omsorg
organiseras utanfor det konkreta dktenskapet eller i samlevnadsformer
som liknar detta okar sannolikheten for att familjer valjer att
gemensamt ansvara for och utféra omsorgsarbete. Det faktum att
samma monster som jag nu redogjort for blir resultatet aven om
jamlikhet mats pa olika séatt tyder pa att variabelkonstruktionen inte ar

10 Bjorn Gustafsson och Urban Kjulin 1993:13
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den faktor som ger resultaten utan att omsorgsstruktur faktiskt har en
egen sjalvstandig betydelse for arbetsdelningen mellan kénen.

Omsorgsstruktur och asikter i familjepolitiska fragor

Individer som sager sig vara positiva till kvoterad foraldraledighet
anger att de stéller sig positiva till att 6ka mans insatser i det obetalda
omsorgsarbetet. | kollektiva kommuner &ar drygt en tredjedel och i
individuella kommuner ungefar en fjardedel av alla mén och kvinnor
positiva till kvoterad foraldraledighet. Oavsett kon, utbildningsniva,
facktillhdrighet, vanster-hdger rostning och konsarbetsdelning ar
svarande i kollektiva kommuner alltid mer positiva till kvoterad
foraldraledighet &n svarande med likadana egenskaper i individuella
kommuner. Lever en person i en familj med hog utbildningsniva och
jamn omsorgsarbetsdelning 6kar sannolikheten ytterligare for att
hon/han skall ange sig vara positiv till forslaget. Omsorgsstruktur har
en sjalvstandig betydelse for instéllningen till kvoterad féraldraledig-
het.

Det ar inte orimligt att anta att inforande av vardnadsbidrag i ett
samhélle dar konsarbetsdelningen &r hdog kan leda till att denna
arbetsdelning ytterligare cementeras. En positiv installning till vard-
nadsbidrag indikerar darmed att den svarande inte stéller sig negativ
till den arbetsdelning som for narvarande rader mellan konen.
Svarande som bor i individuella kommuner &r i jamférelse med
svarande i kollektiva kommuner generellt, oberoende av individegen-
skaper, mer positiva till vardnadsbidrag. | individuella kommuner ar
uppemot fem av tio positiva till férslaget medan drygt tre av tio i
kollektiva kommuner &r positiva till samma forslag. Skillnaden
mellan kollektiva och individuella kommuner kvarstar aven om den
minskar vid kontroll foér andra oberoende variabler. En positiv
installning till vardnadsbidrag forklaras dock mest av deltidsarbete
och "hdogerrostande”. Betydelsen av "hdgerroéstning” ar som hogst i
mellankommunen Kavlinge och som lagst i kollektiva kommuner
varfor resultaten indikerar att omsorgens organisering har en indirekt
betydelse aven for installningen till vardnadsbidrag.
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Tabell 4 Andel positiva till kvoterad féraldraledighet och vardnadsbidrag
bland mén och kvinnor i kollektiva och individuella kommuner
(procent).

Kvoterad foraldra- Kollekti Individ Effekt av omsorgs-

ledighet \Y uell struktur
Man 36 23 +13
Kvinnor 34 22 +12
Effekt av kdn +2 +1

Vardnadsbidrag Kollekti Individ Effekt av omsorgs-

\% uell struktur
Man 33 41 -8
Kvinnor 35 46 -1
Effekt av kon -2 -5

De asikter som forekommer i ett konkret samhalle som t.ex. en
kommun eller ett land &r relaterade till det satt pa vilket detta
samhalle ar organiserat. Om jamlikhet mellan konen &ar ett mal, givet
att jamlikhet definieras som en lag grad av omsorgsarbetsdelning
mellan man och kvinnor, ar det av betydelse om omsorgen organise-
ras kollektivt eller individuellt. En kollektiv organisering utanfor
hemmet o6kar sannolikheten for att en stérre andel av befolkningen
valjer att gemensamt ansvara fér och utféra omsorgsarbetsuppgifter.
Samtidigt &r befolkningen generellt mer positiv till férslag som syftar
till att bryta den traditionella kénsarbetsdelningen. Om kommunen &r
kollektiv 6kar sannolikheten ytterligare for att en person skall ange en
positiv installning till ett 6kat manligt deltagande i omsorgsarbete om
individen som svarar lever i ett jamlikt par.

Omsor gsstruktur
och kvinnorepresentationen i fullméaktige

Om exploateringsteori ar relevant for att forklara skillnader mellan
mans och kvinnors handlande bdr ett 6kat gemensamt ansvar fér och
genomforande av omsorgsarbete dven fa effekter for kvinnors och
mans deltagande och makt i samhallet som helhet. Det finns forsk-
ningsresultat som indikerar att en lag grad av arbetsdelning leder till
att fler kvinnor tar plats i politiska organ. Hedlund har funnit att
kommunalpolitiskt aktiva smabarnsmodrar oftare an andra kommu-
nalpolitiskt aktiva kvinnor angett att deras partner utfor mer hushalls-
och omsorgsarbete &n vad de sjilva'bd®dm det &r sd att en

1 Hedlund 1996:171
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otraditionell eller l1ag grad av konsarbetsdelning vad géller omsorgs-
och hushallsuppgifter leder till att méans och kvinnors forutsattningar
och mdijligheter att utdva makt blir mer jamlika ar det av central vikt
att samhallets organisering av omsorgsarbete utformas pa ett sadant
satt att man och kvinnor véljer att gemensamt ansvara for och utféra
dessa uppgifter.

Om omsorgens organisering har betydelse fér kvinnors politiska
aktivitet bor det rimligtvis vara sa att kvinnors kommunalpolitiska
engagemang bor vara hogre i kollektiva an i individuella kommuner.
Genom att jamféra omsorgsstrukturen 6ver tid med kvinnorepresen-
tation i fullmaktige i samtliga svenska kommuner bor vi kunna fa en
indikator pA om omsorgens organisering har nagon betydelse. En
jamn konsfordelning antas vara vid handen om vardera kén har en
representation som inte understiger 40 procent.

Studerar vi tabell 5 finner vi att i 45 procent av de kommuner som
under perioden 1990 till 1992 har en individuell omsorgsstruktur
Overstiger kvinnorepresentationen 40 procent. For de kommuner som
under samma period gatt fran en individuell till en kollektiv organise-
ring av omsorg ar motsvarande siffra 70 procent och i de kommuner
som under hela perioden varit kollektiva har inte mindre &n 88
procent en kvinnorepresentation som 6verstiger 40 procent. En
kollektiv organisering av omsorg tycks, av resultaten att doma, ha
betydelse for kvinnorepresentationen i Svenska fullmaktigeférsam-
lingar. Resultatet ar emellertid preliminart och det vore 6nskvart att
studera om det erhallna sambandet mellan omsorgens organisering
och kvinnorepresentation kvarstar om kontroll for andra faktorer
medtages i analysen.

Tabell 5 Omsorgsstruktur mellan 1990-1992 och kvinnorepresentation i
svenska kommuners fullméktigeférsamlingar 1994 (procent).

Omsorgsstruktur dver tid 1990-1992

Kvinnorepresentatio Individue Kommun Kollektiv

n 1994 I kom- i rorelse kommun
mun

40 % och under 55 30 12

41 % och over 45 70 88

Summa 100 100 100

Antal 87 162 24

Kollektiv kommun = kommun i vilken minst 40 procent av alla barn mellan ett och
sex ar har daghemsplats samt minst 50 procent av alla barn mellan ett och sex ar har
barnomsorg i omsorgsform med Idnearbetande personal.
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Individuell kommun = kommun i vilken mindre 40 procent av alabarn mellan ett

och sex ar har daghemsplats samt mindre &n 50 procent av alla barn mellan ett och
sex ar har barnomsorg i omsorgsform med lénearbetande personal.

Kommun i rorelse = kommun som i periodens bérjan definieras som individuell och i
periodens slut som kollektiv.

4 FOrandringar av omsorgsstrukturen

Det satt pa vilket barnomsorgen i en kommun ar organiserad har visat
sig ha betydelse for i vilken utstrackning man och kvinnor gemensamt
ansvarar for och utfér omsorgsarbete samt for installningen till hur
samhallets omsorg bér organiseras. Vidare visar en inledande analys
att andelen kvinnor i fullmaktigeférsamlingar ar hogre i de kommuner
som kan definieras som kollektiva &n i de som definierats som
individuella. De resultat som redovisats &r pa denna punkt samstam-
miga. | kollektiva kommuner &r andelen familjer, oberoende av
individegenskaper, i vilkka bade mannen och kvinnan ar aktiva i
omsorgsarbetet hdgre an i individuella kommuner. | alla kommuner
kan en process mot en mer jamlik férdelning av omsorgsarbete
mellan kénen skodnjas. Denna process ar mest framtrddande i de
kollektivt organiserade kommunerna. Vidare kan konstateras att
smabarnsforaldrar i kollektiva kommuner har en mer positiv install-
ning till kvoterad foraldraledighet och en mer negativ instéllning till
vardnadsbidrag an vad foraldrar i individuellt organiserade kommu-
ner har.

Kan da politiska beslut &ndra forutsattningarna for omsorgsgivan-
de. Kan politiska beslut foérandra den strukturella ramen dvs. om-
sorgens organisering pa ett sadant satt att kvinnors och mans
handlings- och perceptionsmonster forandras?

Rorelsebeslut

Beslut ger effekter vare sig beslut fattas av folkvalda forsamlingar,
styrelseledamoter i internationella foretag, &gare till mindre foretag,
medlemmarna i en forening eller av enskilda individer. Hur omfattan-
de ett besluts verkningar blir &r beroende av hur manga som berérs av
beslutet, hur beslutet faktiskt genomférs och av eventuella brukares
handlande. Vidare kan effekter av ett beslut motverkas av beslut som
fattas av grupper eller individer i omgivande institutioner. Med
utgangspunkt fran beslut fattade i kommunala fullméaktigeférsamling-
ar, styrelser och namnder i de understkta kommunerna har jag
identifierat grupper av beslut som direkt eller indirekt kan antas leda
till férandringar i omsorgsstrukturen. De beslut jag sokt har varit av
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den karaktaren att de kan initiera rorelser mellan omsorgsformer pa
ett sadant satt att relationen mellan omsorgsformer i kollektivt-
individuellt och/eller betalt-obetalt arbete forandras. En rorelse
uppstar om en omsorgsmottagare till féljd av ett politiskt beslut véljer
och/eller ar tvingad att ga fran en omsorgsform till en annan. Min
avsikt med beslutsgenomgangen har inte varit att uttala mig om vilka
de faktiska effekterna av besluten blir. Utan istéllet ar mitt syfte att
mot bakgrund av undersdkningens resultat, diskutera wil&figa
effekter och utvecklingslinjer som kan bli féljden av olika typer av
lokala politiska beslut.

Syftet med beslutsgenomgangen har varit att identifiera grupper av
politiska beslut som syftar till eller i realiteten kan initiera rorelser
mellan olika omsorgsformer. Genom att relatera olika typer av
rorelser mellan omsorgsformer till hur omsorgsarbetet delas mellan
man och kvinnor i kollektiva respektive individuella kommuner ges
mdjligheter att diskutera och analysera vilka effekter olika beslut kan
fa for mans och kvinnors val att utféra omsorgsarbete. Av sarskilt
intresse ar de beslut som kan, oberoende av motiv, leda till att
manniskor som ar beroende av omsorg flyttas eller sjalva véljer att ga
fran en omsorgsform till en annan. Roérelser mellan omsorgsformer
leder till att omsorgsstrukturen féréandras vilket i sin tur leder till att
ramarna for manniskors handlande forédndras. Som redan kunnat
konstateras 6kar vissa ramar (kollektiva omsorgsstrukturer) sannolik-
heten for att manniskor valjer att dela omsorgsarbetsuppgifter, staller
sig mer positiva till reformer som syftar till att 6ka mans insatser i
hemarbete samt 6kar sannolikheten for en hdg kvinnorepresentation i
fullméktige, medan andra (individuella omsorgsstrukturer) leder till
motsatt resultat.

Kommunerna har mdjligheter att, inom ramen fér de befogenheter
och skyldigheter som regleras i kommunallagen och speciallagstift-
ningen, fatta flera olika typer av rorelsebeslut. Regler, avgifter och
investeringar kan anvandas som verktyg for att styra kommunmed-
lemmarnas val av omsorgsform. Kommunen kan fatta beslut som
tvingar medlemmarna att valja en viss omsorgsform eller fatta beslut
som skapar incitament for att valja en omsorgsform framfoér en annan.

| en forsta grupp av beslutittighetsdefinitioner aterfinns de
beslut i vilka kretsen av omsorgsmottagare vidgas eller begransas.
Kommunen kan genom att férdndra de kriterier som skall vara
uppfyllda for att en person 6verhuvudtaget skall kunna komma ifraga
for kommunalt organiserad omsorg hoja eller sanka den omsorgsniva
vid vilken full behovstéackning sags rada.

| en andra gruppefterfragepaverkande bes|udterfinns beslut
vars syfte ar att 6ka eller minska incitamenten for att efterfrdga en
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viss omsorgsform eller efterfragan pa kommunal omsorg 6verhuvud-
taget. Som medel kan har anvandas differentiering av avgifter
och/eller nyttjande.

| en tredje grupppmfattningsbeslut, regleras tillgangen pa om-
sorgsformer i kommunen som helhet. Som medel kan hér anvandas
egna investeringar, kdp av tjanster eller nedlaggningar.

| en fjarde gruppeffektiviseringsbesiut, aterfinns beslut som syftar
till att fa ut fler omsorgsplatser med of6érandrade eller minskade
resurser. Personal- och gruppstorleksforandringar ar tva medel som
pa lokal niva kan anvandas for att 6ka effektiviteten.

| en femte gruppinnehallsbeslytaterfinns beslut som begransar
eller 6kar innehallet i den omsorg som kommunmedlemmarna kan fa
tilltrade till. Framforallt galler det beslut som goér att en uppgift
definieras som varande av allmant eller privat intresse.

| en sista grupporganisationsbeslut, aterfinns beslut som férand-
rar omsorgsformernas organisation i produktionsledet. Framforallt
talar vi om beslut som syftar till att lagga ut kommunal verksamhet pa
entreprenad.

Av de sex beslutsgrupper som identifierats ar de fem férsta av den
karaktaren att de initierar eller kan initiera rorelser mellan omsorgs-
former pa ett sadant sétt att de far effekter for omsorgsstrukturen. Den
sjatte och sista forandrar inte omsorgsstrukturen pa ett sadant satt att
det kan antas fa relevans for omsorgsarbetets konsarbetsdelning.
Daremot kan dessa typer av forandringar om de kombineras med
nagon annan beslutstyp givetvis ge rorelseeffekter.

5 Ar vagen mot konsjamlikhet hotad ?

Omsorgens organisering har betydelse for i vilken utstradckning man
och kvinnor gemensamt ansvarar for och utfér omsorgs- och
hushallsarbetsuppgifter, for asikter i familjepolitiska fragor och for
kvinnorepresentation i fullméktige. En dverfoéring av omsorgsarbete
fran kollektivt och betalt arbete till individuellt och obetalt arbete
skulle forandra omsorgsstrukturen pa ett sadant satt att de strukturella
forutsattningarna for mans och kvinnors val att gemensamt ansvara
for och utféra hem- och omsorgsarbete skulle forsamras.

| den genomgang av omsorgsbeslut i fyra av de undersokta kom-
munerna som jag gjort framtrader ett ménster som visar att flertalet
av de lokala politiska beslut som fattats och/eller initierats syftar till
eller i realiteten initierar rorelser fran omsorgsformer i kollektivt
I6nearbetet till omsorgsformer i individuellt obetalt arbete. Rattig-
hetsdefinitioner forandras pa ett sadant satt att kretsen av potentiella
omsorgsmottagare begransas - som exempel pa sadana beslut kan
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namnas att barns ratt till omsorgsplats férsvagas om barnets féraldrar
blir arbetslésa. Genom att inféra nyttjandegrads- och avgiftsdifferen-
tierade system forsoker kommunerna minska efterfragan pa kommu-
nalt organiserad omsorg vilket kan leda till att foéraldrar soker
minimera sitt barns tid i barnomsorgen. Innehdllet i kommunal
verksamhet skars ner samtidigt som kommuner férvantar sig att
obetalda omsorgsgivare skall 6ka sina insatser. Varje enskilt beslut ar
oftast ett beslut pa marginalen men sammantaget kan marginella
beslut skapa starka rorelser. | vilken utstrdckning omsorgens
organisering faktiskt kommer att férandras och vilka exakta effekter
detta far for mans och kvinnors mojligheter att vélja att gemensamt
ansvara for och utféra omsorgsarbete kan jag med utgangspunkt fran
denna studie inte férutsaga. Men om de beslut som fattats i mina
undersokningkommuner ar representativa for de beslut som fattats
och i dag fattas i vara svenska kommuner kan, mot bakgrund av
undersokningens huvudresultat, den process mot jamlikhet mellan
konen som finns i vart land och i vara kommuner vara hotad.
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Handlingssystem, makt och frigérelse?
— en rattssociologisk studie
av normativa uppfattningar hos kvinnor och man

ELLINOR PLATZER

1 Inledning

Radande samhallssystem praglas av att det finns hierarkier och en av
dessa ar konshierarkin. Indelningen av de biologiska kdnen i
konsroller, dvs. genus: sociala kon, har skapat en dverordnad och en
underordnad kategori, vilket fatt till konsekvens att man och kvinnor
har olika stor makttillgang. Konsordningen &r, enligt denna ansats,
socialt konstruerad, kulturellt bestdmd och tidsbunden, och darmed
féranderlig. Det ar darfor viktigt att understryka att nar jag fortsatt-
ningsvis refererar till "manligt” respektive "kvinnligt” ar det just de
socialt konstruerade kategorierna som asyftas.

En forandring av radande forhallande forutsatter att man underso-
ker hur informella normer, vilka i stor utstrackning styr manniskors
handlande och praktik, tillsammans konstituerar den ekonomiska
makten. Om utgangspunkten for den totala makttillgadngen ar det
konkreta ekonomiska inflytandet sa kan det leda till en ganska snav
maktdefinition. Ser vi daremot den ekonomiska makten som ett
resultat av radande maktférhallanden pa alla plan s& kan man komma
at mekanismerna genom att undersdka hur dessa faktiskt verkar och
studera bade deras avsedda och oavsedda konsekvenser. Enligt
Michel Foucault har varje natverk av relationer sitt eget monster och
en relativ autonomi. Maktanalysen maste vara stigande, fran de sma
mekanismerna som var och en har sin egen bana, for att sedan se hur
dessa mekanismer blir omvandlade av till exempel mer generella
mekanismer. Makten ar alltsd heterogen och rorlig och kan sparas
genom konkreta undersdkningar till exempel i samhalleligt bestamda
falt. (Foucault, 1980:99 f)

! Jag vill passa pé att tacka Hakan Hydén, professor i réttssociologi vid Lunds
universitet, for inspiration och det stéd han har utgjort under arbetets gang.
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| Ratten i forvandlingskriver Hakan Hydén och Eva Anderberg att
rattsreglerna ar en produkt av spontant genererade normer och bidrar
ocksa till att konstituera de system inom vilka normerna etableras.
Ratten bidrar ocksa till att nya normer skapas och darfor kan den
normativa utvecklingen ses som ett vaxelspel mellan spontant
framvuxna normer och formellt fastslagna rattsregler. Samhallet kan
delas in i handlingssystem, vilka pa olika satt ar rattsligt relevanta.
Dessa handlingssystem &ar det ekonomiska, sociala, politiska, admi-
nistrativa och naturgivna. Inom de respektive systemen pagar olika
intra-systemkonflikter (Hydén & Anderberg, 1995:217 ff), varav
konskonflikten ar en. Konskonflikten, eller de konsexistentiella
motsattningarrfa bestammer de kdnsspecifika normerna och péverkar
darmed lésningen av intra-systemkonflikten. Intra-systemkonflikterna
kan se olika ut dels beroende pa inom vilket handlingssystem de
forekommer men ocksa inom vilken sfar i systemet de utspelar sig.
Samtidigt som varje system har sina unika konsspecifika normer sa
finns ocksa Overgripande sadana vilka skar igenom samtliga system.
Det ar alltsa inte bara inom det ekonomiska handlingssystemet som
den ekonomiska makten skapas. Min fragestallning ar darvika
kdnsspecifika mekanismer/ normer konstituerar kvinnors och méns
ekonomiska makt? Hur fungerar dessa normer inom och mellan de
olika handlingssystemen?

Den empiriska undersokningen

Under varen 1997 genomférde jag elva olika djupintervjuer med lika
manga personefr en man och en kvinna inom varje handlingssystem
férutom néar det géller det ekonomiska systemet inom vilket jag
intervjuade tre personer, tva kvinnor och en man. Valen av intervju-
personer kan ségas vara slumpmassiga men inom en strategisk ram.
Vissa har jag fatt tag pa via telefonkatalogen och andra genom egna
kontakter. Personerna skiljer sig fran varandra avseende-attear
mellan 30 och 55 ar, klass- och utbildningsbakgrund, geografisk ort
med mera. Det radde olika forutsattningar vid intervjutillfallena;
intervjumiljoerna varierade och likasd graden av "storande” inslag
och darmed koncentration. Intervjutillfallena varade i genomsnitt en
och en halv timme. Jag anvande mig av bandspelare och vid
utskriften av intervjuerna var jag noga med att fa med "allt”, dvs.
aven sadant som vid forsta anblicken verkade irrelevant. Samtliga

2 Detta begrepp har utvecklats och anvants av Anna G. Jénasdéttir, se inledningen i
denna antologi.
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intervjuade har garanterats anonymitet och de namn som namns har ar
darfor fingeradé.

Jag anvande inte nagon fast "fragelista” utan en intervjumanual
som anpassades efter varje person, dock med ett gemensamt moénster
for alla. | manualen fanns ett antal huvudfragor med tankbara
foljdfragor, vilka ibland stalldes, forkastades eller andrades beroende
pa vad som sagts innan. | mina fragor har jag bland annat varit
inriktad pa i vilka konkreta situationer som de manliga respektive
kvinnliga normerna blir tydliga. Det ar ofta en skillnad mellan
manniskors retorik och deras praktik, dvs. mellan vad de sager och
vad de gor. De faktiska handlingarna kan antyda vad som uppfattas
som naturligt och sjalvklart och sager darfér mer an de varden som
verbalt uttrycks, det ar darfér meningsfullt att forsdka uttyda hur
manniskor agerar i sin praktik. | Sverige rader formellt sett jamstalld-
het, men det kan vara i den praktiska handlingen som bristen pa reell
jamstalldhet ger sig till kanna.

| denna kvalitativa studie ar det omgjligt att avgéra om respon-
denterna kan anses vara representativa for "sina” sfarer eller system,
men eftersom de beskriver sin egen verklighet och sin bild av
densamma utgar jag ifran att detta ar fargat av de sfarer och system
inom vilka de befinner sig. Enligt Pierre Bourdieu forsvinner
strukturer och enhetligheter ur blickfaltet, de &r dolda i mangfalden
av de sociala faltens skilda praktiker. Varje falt har sin egen sarskilda
logik och gor darmed, enligt formeln habitus, kapital + falt = praktik,
sina egna former. Efter ett sonderdelande maste delarna sammanfogas
for att aterfinna helheten/strukturen. (Bourdieu, 1987 s. 243 ff) |
enlighet med detta later jag i redovisningen av det empiriska
materialet intervjupersonerna tala for sig sjalva, dvs. genom deras
eget sprak och deras egna utgangspunkter beskrivs den kdnsmassiga
problematiken. Denna studie handlar om de mekanismer som
reproducerar konshierarkin, men vad som ar det Kkonstitutiva
elementet for denna hierarki ar inte lika entydigt som nar det till
exempel galler den klassmassiga hierarkin, dvs. produktionsforhal-
landen och produktivkrafter. Det finns nagot grundlaggande i
konssystemets hierarki, men om det ar kvinnans reproduktiva
formaga och det ekonomiska systemets kontrollbehov av densamma
eller ndgot annat ma vara osagt. Genom att lyfta fram det konkreta
och det vardagliga ar denna undersokning tankt att utgdra ett bidrag
till diskussionen om konshierarkins konstitutiva element.

3 Overhuvudtaget kan jag séga att jag kiande mig vél bemétt, intervjupersonerna gav
uttryck for manga asikter, manga fler an vad som hér finns utrymme till att redovisa.
Jag ar oerhort tacksam over att de sa generdst stéllde sig sjalva och sin tid till
forfogande.
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Intervjuerna redovisas i begransad omfattning som varje hand-
lingssystem for sig och den forsta preliminartolkningen av materialet
aterfinns i delanalyserna av respektive system. | tolkningen har jag
utgatt ifrAn ett antal motsatspar, sa kallade konsdikotomier, for att
kunna urskilja manliga respektive kvinnliga normer. Detta gor jag
dock inte i syfte att beskriva skillnader mellan kénen for att stanna
vid det, da jag menar att dessa inte & komplementara utan snarare
hierarkiska. De kan darfor inte fungera i balans utan utgor istéllet en
grogrund for konflikter (intra-systemkonflikter), bristande forstaelse
och distans. Dikotomierna befinner sig inom tva huvudkategorier;
kultur—natur och ordning—kaos. Billy Ehn och Orvar Léfgren skriver
att kaoset och naturen ar nagot som ska motarbetas, betvingas,
transformeras (men aven i kaoset och i naturen finns en ordning, men
det ar en ordning som ar annorlunda an den traditionella ordningen
och accepteras darfor inte, den &r onormal och avvikande). Ordningen
och kulturen daremot, visar vad som ar onskvart i en kultur och vad
som dominerar, dominansen &ar dock aldrig total utan den utmanas
hela tiden av kaoset och naturen. (Ehn & Lofgren, 1982:kap 1)

Overgripande analys

Som ett tredje steg underkastas tolkningarna av det konkreta
materialet en Overgripande analys i ett forsok att finna mdjliga
underliggande strukturer. Detta sker i en stravan efter att finna
handlingslinjer och darfér ges exempel pa hur systemens struktur
utgor hinder for kvinnors makttillgang. Den vetenskapliga relevansen
fér den ram jag darmed har skapat, visar sig i fruktbarheten, dvs.
méjligheten att komma bort fran konsexistentiella motsattningar och
orattvisa maktférhallanden.

Att synliggora de konsspecifika normerna kan ocksa bidra till att
konskategorins granser, vilka hindrar manniskor fran att utdva sin
fulla potential som individer, kan uppluckras. | samband med detta ar
det viktigt att understryka att genom sina respektive praktiker bidrar
bada konen till att konsordningen uppréatthalls och reproduceras. Ett
steg bort fran konskategorierna kan alltsa innebara ett frigérande av
bade man och kvinnor fran deras respektive konsroller.

109



Ellinor Platzer

2 Handlingssystemen
Det ekonomiska handlingssystemet

Presentation

Pirjo och Heikki ar tva av ca 300 anstéllda pa kollektivsidan vid ett
industriforetag. Hon ar 38 ar, han &r 55. De har olika positioner pa
arbetsplatsen; han ar ordférande for de kollektivanstalldas lokala
fackforening medan hon befinner sig i sjalva arbetarkollektivet. Bada
har varit anstallda pa foretaget lange, hon sedan 1979, han sedan
1976. Hon har fram till for ett par ar sedan arbetat pa tva olika
kvinnodominerade avdelningar med arbetsuppgifter som anses vara
de minst avancerade pa foretaget och som darfor betalas minst.
Numera befinner hon sig dock som ensam kvinna pa en avdelning
med traditionellt manliga arbetsuppgifter. Han har arbetat pa tva olika
mansdominerade avdelningar, men ar nu, som namnts, sedan nagra ar
fackforeningsordférande.

Arbetsfordelningen, arbetsvarderingen och I6nesystemet som
beskrivs utgor tillsammans konsordningen pa arbetsplatsen. Darefter
berérs makten 6ver den egna I6nen och loneférdelningen i stort samt
de bada kénens arbetssituation.

Konsordningen pa arbetsplatsen

Konsordningen pa arbetsplatsen innebéar att kvinnornas arbetsuppgif-
ter varderas som minst avancerade och belbnas darfor lagst I6nemas-
sigt, mannen har de arbetsuppgifter som anses vara mest avancerade
och de tjanar féljaktligen mest. Fordelningen av arbetsstyrkan ar
ungefar 25 procent kvinnor och 75 procent man, tidigare var den
nastan helt jamn. Heikki: "... undantag fran turordningen har gjorts
darfor annars hade man fatt stoppa produktionen och da skulle alla ha
blivit arbetslésa ... dom i strategiska positioner har varit undantagna,
man har forsokt fylla luckorna med dom som redan finns men ...
tjejerna har inte hoppat pa det ... kvinnor &r mot sig sjalva ... och just
att det ar unga kvinnor som skulle kunna sdka och det tycker inte dom
aldre kvinnorna om ... vissa kvinnor har varit aktiva och dom far
ganska snart battre jobb, men dom som ar passiva ... vissa kvinnor
vill inte ta s& mycket ansvar ... dom platsar inte ... Det ska inte spela
nan roll om det &r en kvinna eller en kille som far jobbet, kunskapen
ska avgora och personligheten ...” Pirjo: "Det ar dvervagande Kkillar
pa jobbet ... och sen ar det ganska kvalificerade arbeten och jag vet
inte ... men jag tror val att tjejerna skulle klara det ocksa.”
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Ett antal 6verskridningar av kdnsgranserna har dock skett, Pirjo: "I
och med att dom har sagt upp massor med folk, sa far aven killarna
sta med tjejjobben.” Gransoverskridningar fran motsatt hall har dock
varit ovanligt, Pirjo sager: "Jag vet inte om det ar sa att tjejerna har
svart att fa in en fot ... dom tror nog inte pa tjejerna”. Hon sager att
kvinnorna aktar sig for att sdka sig till de mansdominerade avdel-
ningarna eftersom ”... det inte finns nagra andra tjejer dar”. Forsta
gangen Pirjo forsokte ta sig in pa en mansdominerad avdelning gick
det inte sa bra:”... jag provade en gang, men man ska lyfta dom dar
tunga ... det finns daligt med hjalpmedel.” Men om det fanns
hjalpmedel "da skulle man klara det, om man slapp lyfta sa mycket.”
Pirjo blev illa behandlad av ménnen dar; "dom stétte undan mig lite
sa dar liksom ... det har ar det brattom med, det ar lika bra jag tar det
... s& man fick ju aldrig nan chans att ...” Men Pirjo lyckades till slut
att ta sig in pa en mansdominerad avdelning, men férst hade hon tagit
upp saken med en man pa denna avdelning: ... jag pratade med M
forst: vad tror du om att jag ska stka det har jobbet? Tror du att jag
klarar det? Jaa, sa han, sa jag soOkte ju”. M har utgjort ett stod aven
efter att hon fick jobbet: ”... har det varit nat sa har jag alltid kunnat
ga till honom och det kan jag gora &n idag.” Om nagon som M hade
funnits pa den forsta mansdominerade avdelningen sa "hade jag nog
haft det jobbet idag”.

Pirjo beskriver arbetsledningens skepticism mot henne: "... det
tog ju tid innan jag fick jobbet, jag vet inte vilka ... som var lite
tveksamma ... s& hade det varit en kille till sa hade killen alla ganger
fatt jobbet, men i och med att jag var den enda sokande ... basarna sa
jaaa neej ... sa gick dom ut och fragade grabbarna va ... ja, vada sa
dom, ge henne en chans. Det ar sant jag har hort efterat ...”

Makten dver den egna l6nen

Det tillampas ett individuellt l6neséattningssystem pa foretaget,
grundlénen ar densamma for alla men ju fler arbetsuppgifter man
behéarskar desto hogre 16n. Med hjalp av detta system finns alltsa
mojlighet att paverka sin egen 6n. Pirjo: "Man far mer for varje steg
man klarar, grundlénen ar ju bitradesjobben, och sen om du kanske
vill lara dig ... som jag nu med truckforarutbildningen, da ligger jag
pa ett steg hogre upp ...” Generellt sett har mannen betydligt hogre
genomsnittslon an kvinnorna och det forklaras med att ménnen
beharskar fler arbetsuppgifter men Pirjo tycker att alla har mojlighet
att paverka sin egen 16n, arbetsledningen kan dock "séga ifran, det
kanske inte finns tillfalle, det kanske inte finns personal sa det racker,
dom kanske inte behover nan just dar jag vill utbilda mig eller ... sa
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alla har ju inte mojlighet att vidareutbilda sig aven fast det star i
papprena att dom ska ha det”.

Att vissa arbetsuppgifter ger hdgre 16n an andra kommenterar
Heikki: "... ute pa andra stéllen &r det kanske en orattvis arbetsvarde-
ring men har har vi inte gjort nan skillnad ... det finns mycket praxis
som vi har utarbetat sa det &r ganska ofta som vi arbetar efter den ...
vi har ett system som sager att alla ska ha samma grundlén, men sen
kan det skilja ... kanske manga tycker att skillnaderna ar for sma
idag, utbildning och erfarenhet maste varderas hogt ...”

Enligt Pirjo ar anledningen till att mannen har hogre 16n an kvin-
norna att ... dom kanske sager ifrdn mer an vad vi gor, dom ar mana
om sin ratt. Vi sager ju inte ifran lika mycket, vi kanske tror att vi gor
nat fel ... Det finns karlar som inte klarar nastan nanting, som manga
kvinnor skulle klara béttre ... men dom kan hdja rosten pa ett annat
satt ... Jag tror nog att tjejer ar mer radda for att géra bort sig ... vi
kanske ar lite mera forutseende ... tdnk om han fragar mig det och
det, neej, jag skiter i att fraga men killarna kanske inte tanker utan
bara gar pa och fragar ... och vi tanker for mycket alltsa ...” Heikki
menar att "det finns sékert kvinnor som &r diskriminerade men det
kan vara det att dom inte har nagon egen vilja, dom &r inte tillrackligt
aktiva att paverka sjalva ... man valjer sjalv ...”

Arbetssituationen for kvinnorna och mannen

Pa de kvinnodominerade avdelningarna &r inte bara lénerna lagre utan
arbetssituationen ar ocksa betydligt samre, Pirjo: "ofta tanker jag pa
vad trist det skulle vara att vara kvar pa den gamla avdelningen, gud
vilken tur att jag inte sitter kvar dar, tanker jag, och den avdelning jag
aldrig nansin tanker komma tillbaka till ar den allra foérsta ... det ar
den varsta avdelning jag har varit pa, man star dar och vager fran det
ena benet till det andra, dar ar man ju verkligen fange ... man far ju
inte std och tanka pa hur trakigt det ar for da star man ju inte ut, man
maste liksom svava ivag ...” Rationaliseringarna och de okade
produktivitetskraven pa foretaget har inneburit forandringar for
kvinnorna, "... dom kor ju sa fort och tjejerna som sitter dar vid
maskinerna dom kommer ju ingenstans, dom sitter och plockar ifran,
och sen &r det rast och da stanger dom av maskinen ... och sen ar
rasten slut och da har dom brattom till maskinen fér gubbarna har satt
igang ... sa det finns ju ingen tid over till nanting ...”

Sitt nuvarande arbete pa den mansdominerade avdelningen beskri-
ver Pirjo s& har: "Det ar varldens skillnad pa det jobb jag har nu, nu
kan jag planera min dag sjalv ... sa fort jag har fatt ut mina listor pa
hur mycket och vad jag ska kdéra ut pa kajen ... sen kan jag sjalv
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lagga upp en plan och ... jag kan ta rast nar jag vill och jag kan sitta
hur lange jag tycker jag kan sitta ... jag styr ju sjalv ...”

Makt att paverka loneférdelningen i stort genom fackféreningen

Av de ordinarie i den lokala fackforeningsstyrelsen ar atta man och en
kvinna, Heikki: ”... det ar valdigt svart att fa& med kvinnorna ... att fa
dom intresserade av facket ... det maste man acceptera ... det ar svart
att jobba om man inte ar intresserad ... efter tva, tre ar forsvinner
dom, dom séager att det kravs for mycket kunskap och sa har dom inte
tid ... dom flesta kan skaffa sig kunskapen men det gar ju at mycket
tid, inte bara arbetstid ... och familjen ar ju viktig ... Det spelar ingen
roll vem som ar ordférande eller i styrelsen, det spelar ingen roll om
det ar en kvinna eller en kille, det viktigaste ar ju att dom gor sitt
basta”.

Efter att Pirjo hade gatt dver till den mansdominerade avdelningen
sa blev hon vald till suppleant i den lokala fackféreningen, "dom kom
och fragade om jag var intresserad ... neej, det vet jag inte sa jag ...
men jag kan val prova sa far jag se ... Jag var med i ett ar och sen
kédnde jag att det var inget for mig ...j ag hade inte tillréackligt med
intresse ... fragorna var intressanta men en del av fragorna var sa
knoliga och svara ...det gar ju inte att sitta och résta pa nanting som
man inte vet vad man pratar om ... man ska ju inte tro, man maste ju
veta ... jag kande det att ... det klarar jag inte sa jag hoppade av”.

Hon tycker att hon blev bemott pa ett bra satt av styrelsen, hennes
forslag och idéer blev "bemotta positivt, men sen om det blev nanting
med det eller inte, det ar en helt annan sak ... men det var ju ingen
som sa nanting eller gjorde fula miner eller nat sant ...” Heikki:
"Sakert kan jag paverka mycket men jag kanner inte av nagon makt,
men jag ar ett verktyg som andra kan anvanda, sjalv kanner jag nan
gang att jag ar lite for demokratisk, det skulle vara lite mera ... inte
diktatur men ... Jag vill inte driva min linje, naturligtvis gor jag egna
forslag, precis som alla andra ... jag har manga ganger sagt till
styrelsen att dom ar sa daliga pa att gora forslag, det blir sa ensidigt
... det ar samma personer som hela tiden lagger forslag ...”

Nar det galler formen for fackforeningsarbetet sa séager Pirjo: "Det
ar ju det har med att begéra ordet, vanta pa sin tur och sa har va, da ar
det genast mycket jobbigare an att bara falla in i en diskussion ... da
hinner man ju bli lite halvnervos liksom och hinna glémma bort vad
man ska séaga ... och sen tycker jag det &r s& manga ord som ar sa dar
himla invecklade s& man inte fattar, da gar det inte att hanga med ...”
Hon brukade inte frdga om det var nagot hon inte férstod, "det gor
man ju inte ... da kanske dom tror att jag ar dum i huvudet ... men
om jag hade suttit nere i rokrummet pa rasten da hade jag fragat
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direkt ... men inte om man sitter ... allt ska va sa himla ordentligt da
... hej, det ska vara lite mer friare och ledigare pa nat satt ... Om man
har en asikt da ska man verkligen lagga fram den pa bordet sa det
later bra...om det ska handa nanting”. Heikki: ... det &r mycket det
dar med personligheten. Killarna ar lika osakra som kvinnorna infor
det formella, det ar ingen skillnad ... men man maste ju protokollféra
och ha en dagordning ... det som galler &r ju att man har dokument,
annars skulle det ju vara en risk att man inte gér som man har
beslutat.”

Pirjo @r engagerad som skyddsombud, men anser inte att det ar
fackligt arbete. Hon tycker att hon har lyckats astadkomma férand-
ringar, till exempel "vi har ju dom déar internkontrollerna ... och da
var det ju pa min forra avdelning, dar har dom ju sana dar sorterings-
bord ... och man kommer ju aldrig riktigt under med benen, man satt
ju himla obekvamt, och det papekade jag ... sa nu har dom fatt ett
nytt bord. Sa det tycker jag ar jattekul ... nu har jag varit pA dom om
forstoringsglas, att dom ska montera dit ... jag har varit nere pa
verkstan och pratat med dom ... jag mutar dom med lite godis ... ska
du ha en, sager jag, javisst sager dom ... ja, sa vill jag det och det ...”

Delanalys

Konsarbetsfordelningen pa det aktuella foretaget verkar vara fast
etablerad fran samtliga hall, arbetsgivaren, arbetstagarna och fack-
foreningen uppratthaller tilsammans denna ordning. De arbetsupp-
gifter som sammankopplas med kvinnorna varderas lagst [6nemassigt
och statusmassigt pa ett mycket tydligt satt. Det kanske till och med
ar sa att den oerhort starka hierarkin snarare forstarker den samhélle-
liga kbnsordningen an "bara” reproducerar densamma. Den under-
ordning som ligger latent i kvinnorollen och den 6verordning som
ligger latent i mansrollen, de schabloner som koénsrollerna har skapat,
overdrivs och betonas sarskilt mycket pa denna arbetsplats, mannens
aktivitet och kvinnornas passivitet forstarks till exempel.

Det ar ett ofta pavisat faktum att kvinnans roll pa arbetsmarknaden
inte ar lika sjalvklar som mannens och vid férandringar, ofta orsakade
av de ekonomiska krafterna, ar det oftast hon som paverkas mest. Ett
liknande skede kan iakttas pa denna arbetspletnnogruppen har i
det narmaste blivit utmandvrerad, antalet kvinnor har sjunkit drastiskt
medan antalet man i princip ar konstant. Den férklaring som ges ar att
kvinnorna saknar den utbildning som kravs for de alltmer avancerade
arbetsuppgifterna. Men konsordningen i samhallet i allménhet och pa
denna arbetsplats i synnerhet forhindrar kvinnor att skaffa den
utbildning som kravs.
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Pa arbetsplatsen spelar arbetsgivaren en central roll betraffande
konskonstruktionen nar denne skapar nya jobb, satter l6nenivaer,
organiserar hur arbetet ska utforas, bestammer arbetsforhallanden etc.
| den formella hierarkiska organisationen som arbetsgivaren har
skapat ar det ofrankomligt att kvinnorna hamnar langst ner pa grund
av den underordnade position de redan har i samhallet. Att befinna
sig langst ner pa denna arbetsplats innebar bland annat att inte kunna
styra sina arbetstider, sin egen arbetstakt, hur utférandet av arbets-
uppgifterna ska ga till eller mojligheten till social kontakt med
arbetskamraterna. Kvinnornas underordning blir dubbel, dels da de
inte har nagon makt dver den egna kroppens rorelseraskinen
bestammer nar armen ska roras, nar kroppen ska vridas osv, dels en
brist pa rorlighet mellan arbetsuppgifterkvinnorna ar lasta vid sin
arbetsuppgift, rérligheten uppat till en béattre position och en hogre
I6n hindras effektivt genom radande arbetsorganisation. Lonesyste-
met gynnar mannen mer an kvinnorna da detta utgar fran att alla som
ar beredda att lara sig mer far hogre 16n. Lonesystemets konsneutrala
karaktar tar inte hansyn till att forutsattningarna ar olika.

Men inte enbart arbetsgivaren ska lastas for denna kénsordning
utan fackforeningen verkar ocksa ha sin del i det hela. Detta visar
intervjun med Heikki som uttrycker ett demokratiskt jamlikhetsideal,
vilket gar ut pa att alla ar individer och att alla har samma mojlighe-
ter. Man kan har tanka sig att Heikkis roll som formell representant
for ett arbetarkollektiv forutsatter att han ger en bild av att det rader
absolut jamstalldhet. Detta forhalliningssatt kan dock ha sina risker da
det inte bara kan osynliggdra de kdnsskillnader som faktiskt existerar
utan kan ocksa leda till att kvinnor diskrimineras pa grund av sitt kon.
Vid sidan av den offentliga retoriken ger Heikki dock uttryck for att
han betraktar méan och kvinnor olika; kvinnor ar passiva, de ar inte
tillréckligt intresserade av att ta ansvar osv. Detta blir latt absurt nar
det jamférs med Pirjos beskrivning av det motstand som hon métts av
och kvinnornas orimliga arbetssituation. | sin bild av verkligheten
tolkar Heikki kvinnornas forsiktiga och aterhallsamma beteende som
passivitet, till skillnad fran den manliga aktiviteten, trots att den forra
i sjalva verket ar ett uttryck for underordning. Detta far bland annat
som konsekvens att kvinnorna diskrimineras |6nemassigt.

De man som har overskridit kénsgranserna pa arbetsplatsen, dvs.
som vid behov gar in i de traditionella kvinnojobben, har varit passiva
i den meningen att rationaliseringarna har inneburit en férandrad
struktur och i enlighet med denna struktur tvingas dessa méan in i
arbeten som de egentligen inte velat ha. Det fatal kvinnor som har
skridit dver konsgranserna daremot, ar aktérer da de har agerat mot
den géllande strukturen istallet for i enlighet med densamma.
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Intervjun med Pirjo pekar pa att den vandring uppat i hierarkin som
hon gjort var tvartemot den "naturliga” konsordningen pa arbetsplat-
sen. Men varfor gjorde just Pirjo en "genusresa”™? Det kan vara
mojligt att koppla detta till hennes sociala situation; hon &r ensamsta-
ende med barn. Detta innebar dels att hon inte ingar i en konshierarki
i hemmet vilket kan leda till en viss frigorelse fran konshierarkin aven
pa arbetsplatsen. En annan viktig faktor kan vara att pa grund av
franvaron av en man i hemmet s& maste forsorjarrollen Gvertas av
Pirjo sjalv, detta kan leda till en starkare drift att tjana mer pengar och
darfor incitament till att skaffa sig andra, mer avancerade och
valbetalda arbetsuppgifter. Hennes byte till en férbattrad position har
skett trots det strukturella hinder som hennes ensamma foraldraskap
innebéar. Den bekréftelse och framfor allt den legitimitet hon har fatt
fran en man pa den nya avdelningen har formodligen underlattat
hennes genomférande av genusresan.

Forutom att den hierarkiska ordningen i allmanhet och kénsord-
ningen i synnerhet berdvar de anstédllda deras fulla potential och
skapar diskriminering och vantrivsel, sa ar konsarbetsfordelningen en
bekraftelse av radande informella normer vilka paverkar tillgangen
till de ekonomiska resurserna och aven makttillgangen i stort.

Det politiska handlingssystemet

Presentation

Denna del har som sin kélla intervjuer med tva politiker. Akademi-
kern Hanna, 49 ar, ar vansterpartist och ordférande i en kommunal
namnd, hon &r fritidspolitiker sedan 20 ar tillbaka. Socialdemokraten
Olle, som kommer fran arbetarklassen, ar 41 ar och sedan valet 1994
ordférande i en kommunstyrelse pa heltid, dessférinnan var han
verksam som fritidspolitiker under ett par ar. De centrala delarna av
intervjuerna som tas upp har handlar framst om rollen som politiker,
olika tillvagagangssatt och den politiska organisationen.

Anpassningen till politikerrollen

Pa 60-talet var Hanna aktiv i kvinnorérelsen men kande att for att
kunna paverka mer sa var det nédvandigt att ga in i partipolitiken,
Hanna tyckte att det var nodvandigt att "vaga sta pa torget och tala i
megafon, std i en talarstol och prata ...” Mannen var mycket
uppmuntrande nar hon vagade agera, "helt arlig uppmuntran pa
samma satt som dom skulle ha uppmuntrat varandra ... man blir glad
for uppmuntran och behover stod ... sa till slut blev jag som dom.”
Olle: "Jag ar sjukskoterska till yrket ... jobbat p& kvinnodominerade
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arbeten och vant mig vid att arbeta och leva i en san organisation, dar
kaffesnacket ... ar valdigt viktigt. Nar jag boérjade engagera mig
politiskt sa blev det fler herrar och det blev en kulturchock for mig
faktiskt ... jag blev ganska snart varse om att positionerna i sig var
viktiga och det var jag inte van vid ... har fortfarande svart for det jag
kallar orrspel”.

Makt, arbetssétt och strateqgi

Hanna tycker att hon har makt eftersom hon ar ansvarig for manga av
kommunens verksamhetsomraden, "visst skulle jag val vilja saga att
jag inte har makt eftersom makt har en san negativ klang, sarskilt nar
det galler kvinnor ... men det maste fa vara tillatet att sdga att man
har makt ...” Hanna har faktiska mojligheter att paverka resursfordel-
ningen, "jag har mojlighet att initiera och har ocksa lyckats forverkli-
ga en del egna idéer”. Nar hon har fatt en idé forsoker hon pa ett
informellt satt att forankra denna hos de som berors, "i och med det
far jag deras synpunkter och asikter och kan utforma idén utifran
detta. Det ar viktigt att det finns en bred férankring innan det formella
beslutet fattas, att ha en dialog ... En del tycker kanske att det ar
odemokratiskt att géra sa men det ar i alla fall effektivt”. Olle
konstaterar att "sjalvklart har jag makt ... alla frdgor som ska till
fullmaktige ska aviseras av kommunstyrelsens ordférande ... Jag
tanker aldrig i makt - inflytandebanor ... Det jag tanker pa ar att
innan jag sjalv tar stallning for eller emot, sa vill jag ha vackt
diskussionerna ... Forankring ... Att hela tiden ligga tva, tre steg fore
i debatten sa att man flyter fram ... da vet jag vad vi tycker ...”

Att Hanna antagligen beter sig annorlunda an vad en man skulle
ha gjort i en motsvarande position har hon fatt hora: "Nu far du sla
naven i bordet och bérja bestamma lite!” Detta férvanade Hanna
eftersom hon tyckte att hon redan bestdmde ganska mycket men hon
tror att hon gjorde det pa ett annat satt &n vad en man skulle ha gjort.
Hanna konstaterar att hon som kvinnlig politiker har blivit behandlad
annorlunda @n om hon hade varit man, "jag har tvingats ga in i en
mansroll och den skaver”, sager hon. Till viss del har hon anpassat
sig till rollen, men ibland beter hon sig annorlunda &n vad en man
skulle ha gjort, till exempel tycker hon inte att det ar tillrackligt att
sitta pa moten och besluta och darfoér brukar hon "tjata om att vi
maste traffas och diskutera, bilda stédgrupper ... det saknas diskus-
sionsforum. Men dom jag tjatar p& dom &r ju bara man och ... bra
karl reder sig sjalv’. Olle har forandrat arbetssattet: "Jag férsoker
jobba i mindre grupper ... istéllet for att fora diskussioner bland 30—
50 personer sa har vi delat in oss i sma grupper sa da har vi varit 5-6
personer som har suttit dar med ett per tre fragor ... det innebar att
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man lamnar motet och kanner att man faktiskt har fatt vara med och
ge uttryck ... darfor att det ar inte alla forunnat att stélla sig framfor
20-30 personer och saga vad man tycker. Det &r en skillnad i
klasstillhorighet ... man ar inte van att verbalt ge uttryck for sina
asikter bland méanniskor ... jag ar fruktansvart nervos varje mandag
nar det ar fullmaktige, oerhdért spand ...”

Bemo&tanden

Hanna utsétts for sarbehandling pa grund av att hon &r kvinna, men i
namnden ar denna behandling sallan tydlig, "det forekommer inte att
dom andra inte lysshar nar jag talar, inte heller det klassiska — att den
som talar efter en kvinna relaterar till talaren dessférinnan. Den typen
av exempel finns inte heller i det egna partiet. Fortrycket ar mer
subtilt ... Men i andra sammanhang, med méan fran andra partier,
forekommer ofta 6ppet kvinnofértryck ... har sjalv blivit utsatt for
det”. Olle tycker inte att han blir bemétt pa nagot speciellt satt for att
han ar man "till syvende og sist ar det personen och personligheten
som ar det viktiga ... det har hant en hel del ... det ar den enskildes
kunnande och kompetens och mindre formell niva i hierarkin manligt
- kvinnligt som avgor vilket inflytande man har ... om man sager sa
har, jag har blivit annorlunda bemott pa grund av det uppdrag jag har

Den politiska organisationen

"Politikeruppdraget ar mycket manligt, strukturen ar formad av man
for man, typen av méten, hur ta beslut ... Det manliga genomsyrar
hela alltet, detta maste man anpassa sig till ...” sager Hanna och
menar att hon inte langre reagerar pa att motena ar typiskt manliga,
"jag ar s& van”. Nar hon borjade med politiken for 20 ar sedan bestod
partiet till halften av kvinnor och halften man, idag ar samtliga dessa
man kvar medan kvinnorna nastan utan undantag har férsvunnit. Av
olika skal har de inte orkat med, "langa moéten som ar ganska
ointressanta som man maste sitta med pa. Om man har barn som
vantar hemma sa blir kombinationen till slut omdjlig, pressen blir for
stark”. Hon tycker att hon blivit miljéskadad "annars skulle ju jag
ocksa ha hoppat av’. Att den hierarkiska motesordningen skulle
skramma bort kvinnor tror dock inte Hanna; "det ar en praktisk
ordning, om det var mindre av denna ordning skulle dom som pratar
shabbast och hogst kunna gdra sin stamma &nnu mera hord”. Men
"det ar viktigt att ha finess ... med lite kdnslighet kan man uppmuntra
dom som &r orutinerade” och Hanna tycker att hon som kvinna har
formaga att gora detta. Olle: "Den politiska organisationen ar mycket
hierarkisk...det ar en konsekvens av att man i huvudsak har engagerat
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sig politiskt ... Innehallet i jobbet ... ar inte typiskt manligt men vi
har som méan ... satt prageln pa hur det politiska arbetet bedrivs ...
det ar vi som har skapat 60-timmarsveckan ... Kvinnor kan séllan
tillata sig att ha markservicen fixad medan méan tydligen kan gora det,
jag kan gora det ...” Nar det galler beslutsordningen sa sager han:
"Det som ar kittingen ar den demokratiska processen ... att bryta
asikter och uppfattningar och forsoka skala fram ... snarare 6vertyga
andra &n uppna kompromisser ... men sjalva beslutsprocessen &r inte
det roligaste.”

Konsfordelningen i den politiska verksamheten

Trots att konsférdelningen i ndmnden ar jamn, fem kvinnor och sex
man, s& menar Hanna att det "marks nastan inte eftersom kvinnorna
sager ingeting medan méannen pratar mycket”. Hon tycker inte att det
spelar nagon roll att hon ar kvinna for hennes sétt att leda samman-
trddena, "'men det sags att det ar bra stamning i namnden, inga
konflikter, prestigelést. Jag har kanske haft ett visst inflytande 6ver
hur det har blivit”. Hon konstaterar att om vice ordférande i ndmnden,
som &r man, hade varit ordférande sd hade det sett annorlunda ut,
"inte for att det &r en speciell person utan for att det ar en man ... Att
chefen for administrationen ar kvinna har stor betydelse for stam-
ningen ... hennes satt att leda méten ar annorlunda ...” Olle: "... vi
gjorde en oerhoérd kraftanstrdngning i bérjan av 90-talet, vi satsade
valdigt pa att forsoka fa tjejer att engagera sig men ... lyckades val
delvis ... Samtalsklimatet blir ju férandrat nar tjejerna kommer in,
mer av reflektioner, mindre av pastaenden ... perspektivet blir
annorlunda, samtalet blir mer konkret vardagsnara och mindre
teknokratiskt ... Den kvantitativa jamstalldheten ger kvalitativa
effekter ... om fler kvinnor och tjejer nar inflytandepositioner ...
kommer den mentala barriaren manligt - kvinnligt att suddas bort och
den kvalitativa jamstalldheten kommer da att 6ka ...”

Delanalys

Bade Hanna och Olle ar kritiska till den politiska strukturen som de
betecknar som "manlig”. Hon sager sig dock ha anpassat sig och
menar ocksa att detta ar nodvandigt att géra om man vill stanna kvar i
den. Olle talar mer om férandring &n om anpassning och en férklaring
till det kan mdjligtvis vara att han har vistats betydligt kortare tid
inom politiken &n vad hon har gjort. Det kan ocksa vara sa att den
manliga strukturen ar sd massiv att det handlar om att antingen finna
sig eller forsvinna samt att den som genom sitt kbn har en mer
naturlig plats i en struktur har en mer férdelaktig utgangspunkt vilket
kan underlatta ett férandringstankande.
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Bada konstaterar att beslutsfattandet med nodvéandighet ska vara
formellt, Hanna betonar det positiva med formaliteterna da det
medger alla att uttrycka sin asikt jamfort med om ordningen hade
varit informell, vilket skulle ha skapat ett klimat som gynnar de redan
starka. Olle anser att formaliteterna ar nagot nodvandigt ont, men
precis som Hanna satter han ordning fére oordning. Beslutsprocessen
daremot, dvs. vagen fram till sjalva beslutet, menar bada ar hierarkisk
och formell och darfor inte bra. Hanna har forsokt forandra detta pa
ett indirekt satt; hon "tjatar” pa sina manliga partikamrater att det
maste skapas diskussionsforum, men har inte uppnatt nagra resultat.
Olle daremot har pa ett handlingskraftigt satt lyckats omforma de
stora sammantradena till mindre diskussionsgrupper, en ordning som
gynnar honom sjalv da han pa grund av sin klassbakgrund tycker det
ar mycket nervost att prata infoér en stor férsamling. Hon har anvant
sig av en “kvinnlig” konsensusmetod for att férsoka na en mera
informell beslutsprocess och hon verkar uttrycka sin énskan spontant
nar hon kanner att behovet uppstar. Han daremot har anvant sig av en
mer "manlig” metod, ett individuellt genomférande for att uppna den
onskade ordningen. Detta kan leda till fragan om det ar mojligt att
skapa kvinnliga strukturer med manliga metoder. Olle ar kanske mer
an Hanna praglad av kvinnliga strukturer pa grund av att han har
befunnit sig pa en kvinnodominerad arbetsplats under en langre tid.
Hon daremot, har befunnit sig i en manlig struktur lange genom sina
politiska uppdrag. Han kan majligen lattare astadkomma férandringar
i riktning mot andra strukturer, pa grund av den legitimitet han
atnjuter som man. Som sadan kanske han inte motarbetas eller bemots
av misstdnksamhet som den kvinna kan uppleva om hon foérsoker
gynna sin egen och medsystrarnas situation.

Sattet att fora dialog, att forankra idéer innan dessa gar till beslut
ar gemensamt for bada. Detta tillvagagangssatt kan tyckas vara mer
irrationellt &n rationellt, men leder i praktiken till att de storsta
hindren for genomférandet undanrdjs och &ar darfor effektivt.
Forankringen behdver inte géras hos alla utan det kan racka med
sympatisdrer och vissa nyckelpersoner. | den meningen ar strategin
mer rationell &n irrationell.

Det administrativa handlingssystemet

Presentation

Viola, 52 ar, kommer ursprungligen fran ett tjanstemannahem, hon ar
socionom och kommunal forvaltningschef. Hon &r gift och har tre
barn. Sven ar akademiker och ekonomichef pa en kommunal
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forvaltning. Han ar 51 ar, gift med tre barn och hans foraldrar var

egna foretagare. Bada arbetar pa kvinnodominerade arbetsplatser.
Beskrivningen av intervjuerna behandlar framst Violas och Svens

arbetssituation, konsrollerna i arbetsmiljon samt deras syn pa

chefsrollen och makten.

Arbetssituationen

Bada arbetar omkring 50 timmar i veckan, Viola sager att det ar svart
att koppla av arbetet under ledig tid, "Jobbets karaktar forutsatter ett
stort engagemang aven under ledig tid ... jag drémmer till och med
om jobbet ibland”. Sven: "Jag kommer ofta hit tidigt om mornarna ...
och sen sa sitter jag ofta kvar till framat kvallen. Om jag maste jobba
over sa blir det pa helgerna och da sitter jag helst har pa kontoret, det
ar for jobbigt att slapa hem alla parmar jag behover.”

Viola tycker att hon har stora mdjligheter att ta egna initiativ i
arbetet men andra bestammer ocksa vad hon ska géra, "men det ar
inte nddvandigt att se yttre krav som styrande for det egna arbetet ...
det kan vara sa att dessa krav foder nya tankar och idéer. Det ar nagon
form av samarbete”. Svens arbetsuppgifter krdver manga egna
initiativ sager han, "och mycket tankearbete ... det &r mycket
avancerat”. Sven skulle garna vilja syssla mer med de stora och
langsiktiga fragorna, "det ar jag mer van vid sen tidigare ... men det
ar mycket smatt skit som hoppar upp i knat ... det &r svart att hinna
med bada delarna”.

Chefsrollen

Viola férklarar varfor hon fick sin chefsposition: "Jag hade dom
egenskaper, kunskap och kompetens som kravdes och sa ansags jag
ha bra ledaregenskaper.” Sven: "... vi fick ju soka ... det utannonse-
rades och sa sokte jag ... och sa fick jag det.” Han menar att han inte
ar chef i egentlig mening "eftersom héar ar vi bara tva stycken ... jag
var chef innan och sa fick man behalla titeln ... jag ar mer expert”.

Sven: "Jag har haft manliga chefer under stérre delen av mitt
yrkesliv, men nu och pa jobbet dessférinnan har jag kvinnliga chefer
... jag tycker det ar en skillnad ... man ar battre som chefer ... de gar
in mer naturligt i chefsrollen ... mén har mer pondus helt klart. Som
chefsrollen ser ut i dag sa passar man battre in i den.” Han tycker inte
att det ar nagot problem att ha en kvinna som chef ... men jag har
markt en aversion fran andra man”. Viola tycker inte att chefsskap ar
manligt, "Min framgang som chef kommer av att jag har jobbat pa
mitt satt ... det finns manga kvinnor som gor karriar genom att
adoptera ett manligt beteende men nat sant har aldrig kants naturligt
for mig ...”
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"Jag kanske ar dum” sager Viola, "'men jag har faktiskt inte markt
om jag har blivit behandlad annorlunda for att jag ar kvinna.” Det har
hant att hon har métts med misstanksamhet men tror inte det beror pa
att hon ar kvinna, "fér det mesta bemots jag med mycket respekt ...
men jag ar kanske sa korkad att jag inte forstatt om jag blivit illa
bemdétt”. Viola har dock varit med om att man kan ha problem med
att ha kvinnor som dverordnade, "det har varit ett subtilt motstand ...
men det har gatt att prata om det rakt upp och ner, inte i termer av
manligt och kvinnligt, utan snarare genom att betona forhallandet
chef - anstalld. D& har det accepterats”.

"Mdjligheterna fér en man att bli chef ar inte stérre an for en
kvinna” sager Viola, "En forklaring till att andelen kvinnor pa
chefsjobb &r sa liten ar att det rader ett speciellt system mellan man:
om du kliar mig pa ryggen sa kliar jag dig. Man planeessdtom sin
karriar pa ett helt annat satt an kvinnor, dom ar mer malmedvetna ...
sen kan det ju vara sa att alla kvinnor vill ju faktiskt inte vara chefer.”

Makt och strategi

Viola tycker att hon har makt, "ett av skélen till att vilja vara chef ar
att vilja ha makt”. Sven: "... det ar ju politikerna som fattar besluten,
men eftersom man har erfarenheten ... sa har man ett visst inflytande
pa hur dom beslutar ... i stora drag har dom faktiskt beslutat i
enlighet med det jag har framfort men manga &ar nya och dom ar
fritidspolitiker ... Var chef har ju sina kvalitéer, men pa ekonomisi-
dan har hon ju inte s& manga kvalitéer sa att saga ... sa jag kan styra
mycket sjalv.”

Viola anser inte att det ar okvinnligt att ha makt eftersom "det jag
och manga andra praktiserar ar ett kvinnligt ledarskap. Men manga ar
radda for kvinnor med makt ... manga man tycker makt ar okvinn-
ligt". Kvinnor kan tycka illa om andra kvinnor som skaffar sig makt
"snala skator stoppar ofta duktiga systrar”.

"Makttillgangen bestams av en rad olika faktorer” menar hon, ...
om man pratar om makt, alltsa riktig makt, inte utslagna man som gar
hem och slar sina fruar, utan innehav av ledande poster, sa ar det ju
framst man fran dom 6vre skikten som innehar denna makt ... det
kanske handlar om klasstillhérighet snarare an konstillhdrighet”.

Viola sager att hon ar "en reflekterande person, jag tanker mycket
och tar hela tiden till mig det jag hér och ser. Det ar nog ett typiskt
kvinnligt beteende. Det skulle vara helt frammande for mig att driva
igenom en idé pa ett sammantrade for att sen meddela medarbetarna
beslutet och férvanta mig att dom verkstaller, det ar ett manligt
beteende”. Om Sven far en idé: "Att sprida idéer pa ett informellt satt
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kan vara effektivt ... men sjalvklart har jag pratat med chefen innan
... sen kommer det ju fram i olika grupper ...”

Sven: "Organisationerna har inte samma hierarkier som tidigare,
det ar plattare nu ... Min nuvarande chef delegerar mycket ... men
det ar ju inte bra att delegera allt heller ... det &r viktigt med det
Overgripande ansvaret ...” Viola: "Det ar viktigt att delegera
arbetsuppgifter och sen utga fran att det fungerar, ansvarsmodellen ...
ge medarbetarna frihet att samarbeta i olika sorters konstellationer
och pa det satt som passar dom bast.”

Kdnsrollerna i arbetsmiljon

Sven: "Jag ar lite provokativ, jag forsoker starka min roll som man,
det &r lite sport i det ...” Han tycker inte det ar viktigt att ge ett

koénsneutralt intryck, "varfér skulle man géra det ... kan vara viktigt

att lyfta fram det som ar typiskt for det egna konet, det gor jag har ...
som en markering”. "Jag ar som jag ar’ sager Viola, "och jag
anvander mig av min kvinnlighet i mitt arbete, dven min yttre

kvinnlighet har jag anvant mig av ...”

"Visst ar det sa att kvinnor talar om vissa saker och méan om vissa
... P& min forra arbetsplats fanns det bara en man och han fick sta ut
med mycket kvinnoprat” sager hon, "Eftersom kvinnodominansen ar
sa stor har praglas arbetsplatsen av det kvinnliga sattet att jobba, lite
mjukare &n det manliga. A andra sidan kan man se det som mer tutti-
nuttigt ... kvinnor kan vara infama mot varandra och tavla om vem
som bakar mest kakor ... Det &r lattare att ha en rak kommunikation
med en man ... kvinnor kan daremot, nar man ar rak mot dom,
snyftande séga att: hur kan du vara sa hard mot mig nar du vet hur
mycket jag har att géra hemma, och sa putsar dom pa martyrglorian
..."” Viola tycker att de ganger det ar latt att ha med kvinnor att géra
ar nar det ror privata fragor men sager ocksa att "kvinnor staller bara
upp for varandra nar det ar kris ... da infinner sig graterskorna”. Men
hon menar dock att "jag gor inte skillnad pa folk och folk, jag ar en
mycket demokratisk person”.

Om koénsfordelningen hade varit mer jamn pa arbetsplatsen sa
hade det varit en bra stamning, sager Viola. Sven menar att "det ar
bra med en blandning pa alla arbetsplatser ... saker och ting blir mer
allsidigt belysta liksom. En jamnare blandning har pa jobbet skulle
inte spela nagon roll for sjalva arbetssituationen utan det galler mer
den sociala situationen ... kvinnor pratar mycket om matlagning ...
det kan bli fér mycket ibland ... jag kan tanka: inte nu igen ... jag tror
inte att kvinnorna anpassar sig till mig, dom generar sig inte ... men
jag tal det”.
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Sammantraden

Viola tycker inte om att vara i centrum men "om jag kanner dom i
gruppen sa kan jag slappna av. | vissa grupperingar kanns det som om
jag tas pa mycket stort allvar, i andra kan det kannas tvartom, men jag
jobbar pa det och tror det kan bero pa att mitt sjalvfortroende i vissa
grupper inte ar sa stort”. Hon tror att den formella métesformen "“tar
dod pa valdigt mycket, motesformen ar fortryckande ... och det
paverkar kvinnor mer &n man. Kanner man sig osaker fran borjan sa
blir man ju inte sakrare nar man ska formulera sig pa ett bestamt satt,
kanna till métesordning och sa vidare. Da ar det lattare att sitta tyst”.

Sven har inga problem med att befinna sig i centrum for uppmark-
samheten, "nar det ar ekonomi da ar man ju det ... men ar det om
verksamhetsfragor da ligger man ju lagt ... var och en far halla sig till
sitt kompetensomrade. Det ar smidigare nar det ar informellt ... det
far ju inte bli s& att man har mote bara for motets egen skull ... man
har ju inte tid att springa pa for mycket sant ...”

Delanalys

Viola &r noga med att betona att hon ar tillréckligt kompetent for sin
position, hon motiverar varfor just hon blev utvald, medan Sven
verkar anse att anledningen till att han fick den position han har &r
sjalvklar, nagot objektivt riktigt. Det ar dessutom mgjligt att uttyda att
han till och med anser sig vara Overkvalificerad fér manga av de
arbetsuppgifter han tvingas utféra. Han tar inte bara sin position for
given, han ar i sjalva verket vard nagot annu battre. Hon daremot
framhaller det positiva med positionen.

Det bemétande Viola ibland har fatt pa grund av sitt«&on har
till exempel markt ett subtilt motstand fran manliga medarbetare och
bemdts ibland med bristande respekilsammans med en osékerhet
i métessammanhang, kan vara tecken pa att hon trots sin position
befinner sig i underlage i och med att hon med sitt "kvinnliga”
tankande inte har en sjalvklar plats i chefsrollen. Men istallet for att
kritisera strukturen sa tar hon sjalv pa sig skulden, hon menar till
exempel att hon maste "jobba pa” att forbattra sitt sjalvfortroende.
Sven daremot, kéanner sig hemma i den manliga strukturen, han trivs
till exempel med att vara i centrum pa sammantraden. Hans bekréaftel-
se av den manliga strukturen visar sig bland annat i en kritik av
"kvinnliga” arbetssétt, vilka han beskriver som "obenégenhet att ta ett
Overgripande ansvar” och "fér mycket delegering”. Detta verkar han
inte tycka ar forenligt med ett bra ledarskap. Det "kvinnliga ledar-
skap” Viola sager sig utdva har kanske inte samma legitimitet som ett
typiskt "manligt” ledarskap. Svens jagorienterade och hierarkiska
forhallningssatt i kombination med Violas relationella och kollekti-
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vistiska egenskaper kan leda till missforstand och konflikter. Men det
ar inte bara de olika arbetssatten som krockar utan den Over-
respektive underordning som ligger latent i kdnsrollerna vilket gor att
det ena arbetssattet satts hogre an det andra. Nagot som pekar pa att
Viola till viss del har anpassat sig till den manliga strukturen ar nar
hon konstaterar att alla kvinnor inte vill ha makt, vilket utesluter att
det finns man som inte skulle vilja ha makt. Detta kan betyda att hon
inser att den manliga kénsrollen ar mer foérenlig med att vilja ha makt
an den kvinnliga. Nagot annat som pekar pa hennes anpassning ar att
hon menar att riktig makt &r att utdva ledarskap, hon ser alltsa inte de
maktférhallanden som genomsyrar hela samhallet vilket ar ett
tankande i enlighet med den manliga strukturen, dvs. ett osynligg6-
rande av den raddande maktordningen.

Deras syn pa respektive makttillganggber pa att han tar sin
makt som sjalvklar, han verkar inte tycka att det ar konstigt att han i
stor utstrackning kan styra vilka beslut som politikerna fattar. Den
makt som finns inbyggd i hans koénsroll tar han fér given och har
naturaliserat den. Hon daremot ar mycket val medveten om att hon
har makt vilket antyder att hon bryter mot strukturerna néar hon trots
sin underordning istdllet nar en viss 6verordning tack vare sin
position.

Det sociala handlingssystemet

Presentation

Per 32 ar och Lina 33 har haft ett férhallande i sex ar och bott ihop i
fem. Han har arbetarklassbakgrund, en teknisk gymnasieutbildning
och arbetar sedan sex ar tillbaka som kontorsvaktmastare for en
intresseorganisation. Hon ar vardbitrade inom hemtjansten sedan tio
ar, kommer fran ett arbetarklasshem och har i fyra ar studerat pa
deltid. Redogorelsen for intervjumaterialet berér bland annat

bostaden, fritiden, arbetsfordelningen i hemmet, verksamheten
utanfor hemmet och synen pa relationen.

Verksamhet utanfor hemmet

Per trivs mycket bra pa sitt arbete, han trivs med arbetsuppgifterna
och dessutom ar "arbetskamraterna véldigt stoéttande och det har jag
behovt for jag har varit sjuk mycket’. Eftersom han har halv
sjukpension arbetar han bara 50 procent men "om jag orkade skulle
jag garna vilja jobba mer, det ar roligt att jobba”. Lina daremot, trivs
inte pa sitt arbete, "det ar sa stressigt, man hinner inte gora det man
vill ... k&nner sig inte tillfreds med sig sjalv, man hinner inte bry sig
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...” Neddragningar av personalen paverkar stamningen pa arbetsplat-
sen, "vi har ingen storre arbetslust ... Man blir trétt av att inte kanna
sig riktigt nojd”. Hon kanner att hon star och stampar pa samma stélle
och tycker inte att hon utvecklas och har bérjat studera for att komma
bort fran arbetet men har annu inte blivit antagen till nagra heltidsstu-
dier, "jag skulle vilja att det hande nanting, nu tycker jag att det har
jobbet ar nagot jag borjar bli klar med”.

Fran bdrjan tjanade hon mer an honom men Per sager att "nu har
jag gatt om henne ... ndjd blir man nog aldrig men efter det senaste
I6neavtalet var jag overlycklig, tror aldrig jag har haft sa bra lon.
Kunde sitta med sjalv och forhandla och kunde paverka utslaget ...”
Lina daremot &ar inte ndjd med sin 16n, "jag tycker att jag fortjanar att
ha mer ... men jamfdrelsevis tjdnar jag nog bra, de i affar och inom
hotell och restaurang tjanar ratt mycket mindre. Det & manga som
tjianar mindre”.

Per lagger ner 30-40 timmar i veckan pa foreningsarbete. Han
tycker det ar viktigt att géra nagot konkret, "jag trivs med forenings-
arbetet och det marks att dom andra trivs med mig”. Innan han
traffade Lina sa holl han knappt alls pd med ideell verksamhet och
var darfor hemma mer an nu, "ibland langtar jag efter en ledig
helkvall”. Lina &agnar ca tio timmar i veckan pa foreningsarbete,
"férut var det mer men det hinner jag inte nu eftersom jag studerar.
Det ar intressant med foreningsarbete men ibland har jag morka
stunder nar det kdnns som det jag gor inte ger nagra resultat ...”

Inledandet av forhallandet

Bade Per och Lina ar néjda med sin relation, han sager: "jag ar saker
pa att vi kommer fortsatta vara tillsammans ... Det ska mycket till for
att vi ska sara pa oss, vi behover varandra.” Hon tror ocksa pa deras
forhallande och sager “jag trivs med honom i alla fall”. De umgicks
ganska lange innan de blev ett par. Forsta gangen de sags pa tu man
hand var nar han bjod hem henne till sig, "nar hon gick kénde jag att
det var nagot mer ... det var svart att somna den natten ... jag lag och
funderade pa att jag maste saga nagot till henne nasta gang ...” Lina:
"Han var val tvungen att saga nat, han sa att han tyckte om mig ...
Varfor tror du att jag springer har for, svarade jag ... sen blev vi
tillsammans.” Hon hade haft vissa funderingar pa att sdga nagot sjalv
men "kande mig inte riktigt séker pa att han ocksa var intresserad”.

Per och Lina ar férlovade, han sager: "Minns inte vem som tog
initiativet, det gjorde vi nog bada tva ... jag ville garna férlova mig.”
Hon sager: "Vet inte vem som tog initiativ ... daremot sa Per att vi
skulle bestamma ett datum, han visste vilket han tyckte var bast, jag
sa samma.” De kan tanka sig att det blir giftermal ocksa, Per: "Hon
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vill att jag ska fria, vet inte varfér hon vill det ... Innerst inne ar hon
nog valdigt romantisk ... som man tanker sig att det ska vara ...
Lina: "Vet inte om jag vill att han ska fria, men jag har i alla fall inte
tankt gora det. Inte sa att det skulle kannas fel att goéra det men jag
tror inte jag skulle komma pa att gora det.”

Bostaden

Ungefar ett ar efter att forhallandet inletts blev Per tvungen, av
halsoskal, att skaffa en ny bostad och fick tag pa en trerumslagenhet,
han fragade Lina om de skulle passa pa att flytta ihop. Lina tyckte att
"det var lampligt att aven jag flyttade hit ... tvekade inte eftersom vi
da hade varit ihop ett tag”. Inredningen av bostaden "blev till
automatiskt”, sager Per, “"jag kom hit tva dar fére henne och det blev
smidigast att ha ett av rummen till sovrum ... vilket rum som skulle
fungera som vardagsrum var sjalvklart och likasa mobleringen, det
fanns inte s@ mycket annat att valja pa ... Pa nat satt foll sig moble-
ringen naturligt”. Per tycker att han har béttre smak an Lina, "det tror
jag att hon ocksa tycker ... i borjan sa jag...nej, det dar kan vi inte ha
... vilka tavlor du har med dig ... jag har plockat bort lite vartefter.
Nu ser det val lite luftigare ut sa jag, hon hoéll med om det”. Lina
sager: "Jag ar inte sa mycket for att &gna mig at hemmet ... men det
far inte se ut hur som helst ... Ofta har jag massor med idéer ... jag
brukar komma pa i sista stund att jag maste fraga vad han tycker
innan jag bestammer nat ... en del av mina idéer brukar han tycka ar
bra”. TVn, videon och stereon var hans fran bdrjan, "hon hade inget
sant”, sager han. Hon séager: "Jag hade ingen TV, jag hade en stereo
men den sdlde jag ... det verkade lite lyxigt med tva stereoapparater.”

Arbetsfordelningen i hemmet

Nar det galler arbetsfordelningen i hemmet sa sager Lina: "Jag har
det sa bra for nar vi flyttade ihop sa sa vi att den som kommer hem
forst fran jobbet kan borja och det tyckte jag var jattebra for det gor
ju alltid han ... men jag diskar ocksa och gar ut med soporna, men det
ar mest han som gor det eftersom han & hemma mer ... Det ar bra nér
nan ska komma hem till oss, da brukar vi passa pa och stada, det ar ett
startskott.” Aven nar det géller den mer oregelbundna stadningen sa
ar det han som gor mest, Lina: "Han har till och med tagit ut semester
for att putsa fonstren ...” "Den som har mest tid och ork dver skoter
stadningen” sager Per, "det later kanske som hon inte gor nanting,
men det gor hon faktiskt, far runt med dammsugaren ibland men
tvattat fonstren tror jag aldrig hon har gjort ...” Per om vikten av
stadning: "...det ar viktigt att det ser bra ut nar det ska komma nan”.
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Per séger att han har en kansla av att det ar han som gor mest i
hemmet totalt sett, "eftersom det ar jag som lagar all mat sa blir det
automatiskt att jag tar hand om inképen ...” Per ar valdigt intresserad
av matlagning, "nar jag ar ledig sitter jag helst och laser kokbocker”.
Lina konstaterar att "Per alskar att handla sa det ar han som skoter
den biten, han ga omkring i flera timmar i affaren, jamfor priser,
klipper ut kuponger ...” Lina tycker det &r roligt med Pers matintres-
se: "... jag ar hans forsokskanin”, hon har provat mycket som hon
inte ens hade hdrt talas om tidigare.

Nar det galler stérre inkop sa gor de dessa tillsammans, Lina
namner bilen som ett sddant, "Per tog ett banklan for att kopa den nya
bilen ... det ar sa bra att ha bil nar vi aker och storhandlar”. |
samband med bilinkdpet passade de ocksa pa att kopa ny séang, Per:
"Den gamla knarrade bara man tittade pa den ... En dag nar jag kom
hem sa skruvade jag isar sangen och nar hon kom hem sa konstatera-
de hon att: jaha, det var den sangen ... Hon ville ha en vattensang ...
men sen sa jag att jag inte ville ha en vattensang men dom dar
trasangarna ser frascha ut, ja, det tycker jag ocksa sa hon. Jag hade
inte varit helt frammande for vattensang men dom var ratt sa dyra och
sa. Den sang som vi sen kdpte var vi verens om bada tva.”

Fritiden

Lina: "Jag lyssnar mindre pa musik nu jamfért med nar jag bodde
ensam ... det har blivit mindre av nan anledning”. Per: "Det &r sa
skont nar det ar tyst. Hon ar mer for musik an vad jag ar. Det ar ofta
tyst nar vi ar hemma bada tva ...”

Lina har alltid gillat att lasa bocker, "men han laser séllan bocker
... det var sa skont tidigare, att ligga och lasa innan jag skulle sova,
men nu blir det sa knéligt med att ha lampan tand och s&”. Per tycker
"det ar jobbigt att sitta ner med en hel bok”.

Pa semestern reser de garna, det &r oftast Lina som ordnar det
praktiska runt resan eftersom hon, enligt Per "vet hur hon ska gora,
hon har det intresset”. Lina: "... han brukar saga att han aldrig skulle
ha kommit ivag om det inte hade varit fér mig.”

Olikheter

Lina sager att Per ar béattre pa att organisera, "forr drallde jag jamt
papper overallt, han fick ofta hjalpa mig att leta efter sant som
kommit bort. Nu har jag blivit battre ... det handlar ju egentligen bara
om att lara sig att ta hand om en sak i taget ... han har lart mig valdigt
mycket ... det ar ju tur att han &r som han ar”. Per tycker att Lina ...
borde tanka mer. Det ar sa mycket som ror sig i hennes huvud, hon
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glommer stalla in mjélktetran i kylen, glémmer ta med sig saker,
maste leta efter sant som kommit bort ...”

Per tycker att han ar "dalig pa att halla tyst. Hon forscker plugga
hemma men jag stor henne hela tiden for jag kommer pa saker jag
bara maste sidga. Hon sager att det inte gor nanting, hon har kanske
lattare for att bli avbruten an vad jag har, jag skulle bli hemskt
irriterad ...” Lina tycker illa om sin brist pa koncentrationsférmaga,
"det kan bero pa att jag tar pa mig for mycket att gora, det &ar en
ovana”.

Lina sager att "det var vanligare forr att vi brakade, jag hade lite
hetsigare humor tidigare ... det ar viktigt att fundera lite innan man
reagerar. Per ar valdigt lugn. Om det kanns meningslost att reda ut
saken sa ar det battre att lamna diskussionen”. Per: "... jag markte
shart att man inte kunde prata hur som helst, det knappte till hos
henne, pang sa det bara ... Men nu ar det mycket lugnare. Om vi inte
ar dverens sa struntar vi i att fortsatta diskussionen.”

Per: ”... hon och hennes mor ... dom behéver inte saga sa
mycket, det racker med en halv mening sa forstar den andra vad
som menas. Jag klarade inte av det i borjan men nu séger hon
hela meningar ... vi fick ga halva vagen var.”

Delanalys

Den bekréftelse som en parrelation kan ge kan leda till att individen
far storre sjalvfortroende. | Pers och Linas fall sa kan hans byte till ett
battre arbete och hennes beslut att borja studera for att komma ifran
den otillfredsstallande arbetssituationen vara exempel pa okat sjalv-
fortroende. Bada har gjort vinster i och med att de ingick parrelatio-
nen, de har upptackt nya intresseomraden som mat, foreningsliv och
resor. Men anpasshingsprocessen har ocksa inneburit en del kostna-
der och det verkar framst vara hon som har statt for dessa. Trots att
hon tycker mycket om bocker sé laser hon mindre nu pa grund av att
"det ar sa bokigt att ha sanglampan tand”, hennes intresse av musik
fortas av att han féredrar att det ar tyst hemma. Det enda han verkar
ha avstatt ifran &r att han pa grund av ett omfattande féreningsliv och
semesterresor inte kan vara hemma sa mycket som han skulle 6nska.
A andra sidan beskrivs foéreningsarbetet och semesterresorna i
positiva ordalag sa darfor ar det formodligen frdga om en vinst
snarare an en forlust. Han har inte behovt forandra sitt satt att vara
men det har daremot hon gjort, det &r uppenbart att hon har anpassat
sig att bli som han tycker att man ska vara: Han tyckte att hon i bérjan
uttryckte sig oklart och luddigt, men nu talar hon pa ett satt som han
forstar. Han tycker dock att de har "gatt halva vagen var”. Bada
konstaterar att hon i borjan hade héaftigt temperament men sager att

129



Ellinor Platzer

hon nu har lugnat ner sig, vilket ar bra. Relationen har inneburit
forandringar for bada, men hennes anpassning har varit storre an hans
och detta starker uppfattningen att den som &r underordnad tvingas
anpassa sig mer an den som ar déverordnad.

Vad galler arbetsfordelningen i hemmet sa verkar den avvika fran
det traditionella ménstret, det ar framst han som utfér sysslorna i
hemmet- dven om bada tva sager att fordelningen skulle vara mer
jamn om de lonearbetade i samma utstrackning. Men det framgar
ocksa att nar de ska fa gaster sa "blir det ett startskott, da brukar vi
passa pa att stada”. Det ar kanske sa att den bild av honom som
huvudansvarig for hemmet inte ar lika tydlig i praktiken. Det finns
aven annat som komplicerar bilden. For det foérsta utfér han det
arbetet som innebar att han kan bejaka sitt stora intresse, matlagning.
Han verkar dessutom vara den som har stdrst behov av ordning i
hemmet, detta ar kanske en forklaring till att han skéter huvuddelen
av stadningen medan hon bara "drar runt med dammsugaren ibland”.
De rutiner som utférs och den ordning som praglar hemmet, kan vara
till for att reproducera dels den ordning som han féredrar och dels
den kulturella norm som foresprakar ordning. Den kulturella men
ocksa konsmassiga dikotomin ordning - kaos ar darfor relevant har.
Relevant ar ocksa dikotomin planering - spontanitet; Lina lamnar en
sak for att ga vidare till en annan, oplanerat, spontant, avslutar inte
den tidigare sysslan. Hennes beteende blir till kaos och oordning i
hans dgon. Han sager att hon borde "tanka mer” och haller reda pa
hennes saker i ett stravande efter att uppratthalla ordningen. Hon
sager att det ar tur att han ar ordningsam och det pekar pa att hon har
gjort hans norm till sin, medan hennes beteende betraktas av bada
som en avvikelse. Per brukar stdra henne nar hon studerar och hon
klagar over att hon har dalig koncentrationsformégdetta ar ett
exempel pa hur en ovana hos honom forskjuts till att bli en dalig
egenskap hos henne. Med andra ord tar hon sjalv pa sig skulden for
nagot han gor.

Han ar den som uttrycker sig sjalvsakert om deras relation, medan
hon &r lite mer oséker. Det sjalvfértroende som han har och som hon
till viss del saknar kan dels vara yggt i deras respektive kdnsroller
och dels vara en avspegling av deras positioner utanfér hemmet. Han
ar den som har tagit initiativ till att de flyttade ihop, till férlovningen
och det ar meningen att han ska vara den som tar upp fradgan om
giftermal. Hans roll som aktiv och hennes roll som passiv blir tydlig
har, men det ar viktigt att understryka att &ven hon ar aktiv genom
sina forvantningar pa hur han bér agera som man, vilket bidrar till att
kdnsordningen uppratthalls.
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Nar det galler parets respektive inflytande i relationen i 6vrigt sa
kan det vara meningsfullt att se hur bostaden med dess inredning och
ordning har utformats. Per kunde tack vare att han flyttade in tva
dagar fore henne och pa grund av sin praktiska kunskap, installera sin
stereo, vilket ledde till att hon salde sin da "det verkade lite lyxigt
med tva stereoapparater”. Pa ett handlingskraftigt satt skruvade Per
isar den gamla sangen sa de blev tvungna att képa en ny, hon bemétte
detta enbart med passivitet. De sdger att de var dverens om hur
lagenheten skulle inredas, trots att han sjalv méblerade pa ett satt som
kandes "naturligt”. Hans agerande i hemmet tyder pa en aktivitet som
hor ihop med den manliga kénsrollen, han tar tag i saker och ting utan
att tanka efter sarskilt mycket innan. Lina tycker att en god egenskap
hos henne sjalv ar att hon har manga idéer, men kommer pa sig sjalv
med att hon maste fraga vad han tycker, hon anser alltsa att hennes
idéer ar subjektiva varderingar. Per daremot, har genomfort manga av
sina idéer utan att se dessa som just idéer utan snarare som nagot
objektivt riktigt. Eftersom hans koénsroll gér honom till uttolkare av
vad som ar den ’ratta” ordningen sa behandlas hans idéer som
objektivt riktiga medan hennes synpunkter reduceras till eller
bibehalls som just idéer, vilka i diskussioner ibland bifalles och
ibland avslas.

Per och Lina betonar bada tva att de ar 6verens och att det inte
finns nagra konflikter, de kompromissar och diskuterar allt som ska
genomforas. | sjalva verket visar det sig att han har angivit vad som
galler och att hon sedan anpassar sig till det. Vad galler deras
"diskussionskultur” sa& hade hon till en borjan "hetsigt humor”. Hon
har nu blivit lugn och bada menar att detta ar positivt. Deras samtal ar
numera sansade och om nagot hotar lugnet sa lamnar de diskussionen.
Kansloutbrott ar inte tillatna, att beharska sina kanslor &r utifran en
samhallelig och kulturell norm nagot onskvart, dikotomin kultur -
natur blir darfor tydlig har.

Det naturgivna systemet

Presentation

Ann, 42 ar och Adam 30, arbetar i ett relativt nystartat miljoprojekt i
en mindre kommun, i vilket han sedan nagra ar ar ordférande medan
hennes delaktighet uppgar till nAgra manader. Hon har en mangsidig
utbildnings- och yrkesbakgrund, han har framst arbetat med social
verksamhet. Bada har arbetarklassbakgrund. Hon &r ensamstaende,
han ar gift och har tre barn. De delar jag har valt att ta upp berdr Anns
och Adams forhallningssatt till naturen och till arbetet med mil-
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joprojektet, bland annat i syfte att se om begrepp som exploatering
kontra ekologi kan knytas till dikotomin manligt - kvinnligt.

Projektet

Adam beskriver projektet som inriktat pa praktisk kunskap och
handling ...” De har bland annat mébeltillverkning och han sager att
"soffan darborta ar egentligen en gammal ladugard ...” Denna
verksamhet kan komma att "knoppa av i egen verksamhet och da
kommer foretagsamhet in i projektet ocksa, det ar lite av var filosofi
att projektet ska bli sa stort att det kan knoppa av sig ... det gor inget
om detta leder till konkurrens eftersom vart framsta syfte ar att
forbattra miljon ...”

"Nar man jobbar i ett sant har projekt s maste man ju kanna av
med dom &vriga ...” sdger Adam, "... det har hant att jag har gjort det
som kants som mest fornuftigt fast jag kande att det var fel ... sen har
det visat sig att jag skulle ha gjort som jag kéande var det basta ... pa
sa satt har man lart kénna sig sjalv ... att kanna efter ...”

Ann fick en idé om en teaterscen pa miljoprojektets markomrade,
"jaaa, sa alla vid fikabordet ... vi férankrade det i teaterféreningens
styrelse och miljoprojektets styrelse ... hade jag inte fatt stod med en
gang sa hade jag nog latit idén mogna hos mig sjalv ... jag skulle ha
forsokt driva igenom idén anda ... Jag har det férmanligt eftersom jag
har s& mycket kontakter”. Adam: "Man har upptackt att resultatet ofta
blir battre om det inte finns nan styrning ... det finns alltid en punkt
med Ovrigt och dar sker en sorts brainstorming ... man gar inte runt
innan styrelsemoten och foérankrar sina idéer”. Styrelsemétena ar
formella men “jag upplever dom inte som sa ...” sager Adam.
Forutom styrelsemotena forekommer ocksa informella samman-
komster, Adam: "I och med att det ar ett ganska sa omfattande
projekt, ca 30 personer totalt, sd har vi storméten en gang i manaden
och veckométe och da far varje projektgrupp utse en gruppledare ...”
Alla grupper har en budget, beréttar Ann, "till exempel nar vaxteta-
bleringsgruppen blir tillsagda att har ska det planteras en 6rtagard, ni
ska ha véxter har ... skyltar till varje vaxt, trycka upp en broschyr, allt
detta har styrelsen bestamt, detta far kosta 70 000”. Darefter far
gruppen sjalv avgora hur dessa pengar ska fordelas.

Adam tycker att det &r bra att det finns en arbetsférdelning i
miljoprojektet, till exempel &r det battre att "bara en person skoter
kontakten med media, annars kan det bli en snedvriden bild”. Det
finns en traditionell kdnsarbetsférdelning inom projektet, sdger Ann,
”... han som &r ordférande ... han har mest huvudansvar ... en kille
haller i maskinparken ... en annan sagen, kvinnorna har hand om
bokféringen ... och vaxtetableringen ...” Adam menar att man
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forsoker andra pa att grupperna ar konsuppdelade, men "om man inte
far konsblandningen s& kan man blanda projekten istallet ... det ar
inte sa bra att ha en grupp med enbart unga grabbar, darfor ar det
battre med en blandad grupp”. Han anser dock inte att kvinnorna
skulle ha fordelar av att vara for sig sjalva i egna grupper, "jag kan
inte tala for hur det ar nadgon annanstans, men héar ar det i alla fall inte
sa’.

Engagemanget i miljofragor

"... pa grund av fodsel och ohejdad vana”, sager sig Ann vara
intresserad av miljofragor ... vi har varit ute mycket och aktat naturen
och ... det har varit roligt”. Adam: "Jag hade personliga intressen
eftersom jag har varit mycket aktiv i var skargard ... sett dom
foérandringar som skett ...”

Ann menar att miljoproblemen maste atgardas genom att ...
politikerna ska ha kontroll ... genom politiska styrmedel kan man fa
bort motsattningen mellan ekologi och ekonomi ... Ett annat satt ar
att borja med den nya generationen ... det ska borjas redan pa dagis
...” Adam: "Man marker pa& barnen och dven dom vuxna ... nar dom
far gora nat praktiskt ... anvanda alla sinnen ... mer mottagliga ...
man vill ju ocksa fa dom politiska partierna att samverka kring dom
har fragorna ...” Han tycker att miljoprojektet kan paverka hur
politikerna satsar de ekonomiska resurserna, "vi har ju statt pa
dagordningen ganska friskt”.

Ann forsoker paverka sin omgivning nar det géller medvetandet
om miljofragor, ”... jag pratar valdigt mycket om det for vanner och
bekanta for att sprida kunskapen ...” Adam daremot séger: "Jag
forsoker inte styra ... inte paverka aktivt ... mina vanner ... det ar
mer dom som styr, deras nyfikenhet ...”

Nar det galler att forhindra milj6forstéringen sa anser Ann att
"man far ju inte ... ga ut och vrala att stoppa karnkraften ... istallet
for att det ar fel, fel ... sa vill jag vara en san méanniska som ... visar
pa alternativ ...” Adam: ”... om man bdrjar i den ena andan s tror
jag att manga problem kan losa sig automatiskt ... Tank globalt,
handla lokalt. Bygga pa narsamhallen ...”

Forhallandet till naturen

Ann: ”... vi manniskor har ju det har i ryggméargen ... déesju i

oss att leva med naturen ... det ar bara det att industrialismen har
tagit bort detta valdigt snabbt hos oss ... De flesta manniskor kanner
att det ar ratt att arbeta for en battre miljo ... folk drar sig till vatten
och till parker ... dom flesta har ju krukvaxter ...” Hon fortsatter: ”...
sol, vackert vader, sitta ute och dricka vin ... jag kan inte bli
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lyckligare ... g& ute med ungarna i regnklader och matséck och ... jag
far en ro i mig sjalv ... det &ar skont att vara ute i naturen”. Att komma
ut i naturen innebar att komma ifran den vardagliga stressen, menar
Adam, "men samtidigt har jag den naturliga kéanslan for fisket
eftersom jag ar uppvuxen med det, i en miljo som ar en del av mig ...
allting paverkar vartannat ... det vatten jag drack i morse det kanske
Gustav Vasa drack pa sin tid och om hundra ar kanske det star en
kines och dricker en del av det ...”

Adam sager att "Egentligen ar det manniskan som bor ratta sin
logik efter naturens men det blir svart ... som vi har bygigt var
struktur ... sa ser det inte ut som om det skulle kunna uppnas”. Ann
menar att det a manniskan som ska anpassa sig till naturen, inte
tvartom: "Jag menar inte att vi ska tillbaka och ha torrdass och diska i
kallt vatten ... Det handlar inte om att vi ska lamna jorden ordrd utan
det handlar om ett kretslopp.”

Motsattningen ekologi—ekonomi

"Ekologi ar laran om huset och huset ar varan jord som vi lever pa
och det &r ett kretslopp och den kunskapen maste man ha for att bli en
hel manniska ... Allting paverkar vartannat, orsak och verkan”, sager
Ann.

Hon anser att naturen har skadats pa grund av "ekonomisk vinning
... det maste har sparat ur nanstans ... det ar frdgan om penningsys-
temet ... dom som var smartare &n andra fick det béttre och sen blev
det rena rama maktkanslan ... man mar bra av att ha en maktkansla

. maktkansla ar val ocksa att ... nagon lyssnar till mina asikter ...
jag tycker jag anvander makten pa ett gott satt ...” Adam: "Det &r
dom ekonomiska krafterna som ligger bakom miljoférstéringen ...
konsumtionen ... Naturen har stor aterhamtningskraft, men det finns
vissa ... arter som aldrig kommer att komma tillbaka ... Det gar att
behalla det materiella tankandet ... om &n i mindre omfattning an nu
... man behdver inte aterstalla till det ursprungliga utan med hjalp av
kompromisser ...” Han menar att han har makt éver naturen, "nar jag
star med fiskespoet i handen ... men sen sa finns det ju makt pa hdgre
nivaer ... ekonomiska intressen. Manniskorna har kant en makt Gver
naturen ... men nu har naturen reagerat pa detta”.

Ann tror att det gar att hitta ett ekologiskt samhallssystem inom
marknadsekonomin, "jag tror inte det s& mycket handlar om sam-
hallssystemet som sattet att téanka ... nagon form av blandekonomi ...
kan vara en skaplig grund ... bara det att mentaliteten och asikterna
hos manniskorna andras sa att maktbegaret forsvinner ... det behovs
ju att se naturen som en ekonomisk resurs”. Hon menar att naturen
kan laka sina skador "precis som vi manniskor kan om vi vill ...”
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Men naturen behover hjalp pa vagen: ... vi tar metaller ... och sa gor
vi en konservburk och sa kastar vi den pa soptippen istéllet for att ...
se till att det atervinns och blir nya vaxter.” Adam: "Man sétter ju inte
upp traden for att dom ska vara dar i all framtid utan det ska ju vara
en ny fallning om 30-40 ar.”

Delanalys

Adam ser sig sjalv som en del i ett kollektiv och féresprakar
gransloshet. En hel del tyder pa att miljoarbetet kommer i forsta
rummet, ekonomiska intressen ar underordnade, vilket bland annat
yttrar sig i ett icke-protektionistiskt forhallningssatt. Hans bemotande
av de politiska partierna i kommunen tyder pa ett konsensusstravande
framfor ett havdande av egna standpunkter, hans paverkan pa den
narmaste omgivningen sker pa ett indirekt satt. Dessa egenskaper ar
traditionellt kvinnliga men samtidigt verkar han vara mycket aktiv
och handlingskraftig och hans speciella férhallande till naturen kan
mer bero pa att han har vuxit upp nara naturen snarare an benamnas
som typiskt kvinnligt— eftersom den distans som skapats mellan
manniska och natur beror de flesta oavsett kon. Anns forhallningssatt
verkar praglas av just distans, dvs. naturen ar nagot hon besoker, till
exempel tillsammans med "en flaska vin”. For att beskriva manni-
skans samhdérighet med naturen séager hon bland annat att "dom flesta
har ju krukvaxter” och "man drar sig till parker”.

Ann ar handlingskraftig och genomfor sina idéer pa ett malmed-
vetet satt, om hon inte far respons for en idé sa later hon den
"mogna”, det vill sdga tanker ut en ny strategi for att sedan genomfé-
ra idén. A andra sidan konstaterar hon att det &r férmanligt att ha
manga kontakter nar man ska genomfora nagot vilket kan peka pa att
hon ser sig sjalv i relation till andra och att hon genomfdr sina idéer
pa kollektiv vag, inte som individuella projekt. Hennes standpunkter
tenderar att framstéllas som om de vore objektivt riktiga, hon talar till
exempel om god makt och ond makt och menar att hon sjalv ar
innehavare av den forra. Ann forsoker paverka sin omgivning att bli
medveten om miljofragor pa ett direkt satt, alltsa pa ett satt som
brukar anses vara typiskt manligt. Hon menar att det ar fel att "ga ut
och vrala att stoppa karnkraften”, istallet vill hon ga till vaga pa ett
mer sansat satt, visa att det finns alternativ. Detta kan tyda pa att
hennes praktik praglas mer av kontroll och behérskning éan av
kansloutbrott och kaos.

Bade Ann och Adam havdar att det ar majligt att infora ett ekolo-
giskt tankande inom nuvarande ekonomiska system. De foresprakar
alltsa inga samhalleliga, strukturella forandringar utan menar att
naturen kan utnyttjas pa ett fornuftigt satt. Adams énskan om det
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ekologiska narsamhallet torde dock sta i motsattning till det radande
globala marknadssystemet. Malet for miljoprojektet ar tydligt och
mycket pekar pa att vagen dit kantas av "kvinnliga” metoder.
Verksamheten ar relativt nystartad och det finns sadant som kan
antyda att en organisationsstruktur som ar nagot annorlunda an den
traditionella kan ha skapats. Bade Adam och Ann verkar anse att
forankring ar nadgot man skaffar pa beslutandeniva och det ar mojligt
att detta leder till mindre spontanitet och informalism an vad de i sin
retorik foresprakar. Trots att samtliga beslut fattas av styrelsen sa
verkar personalen @nda ha vissa paverkansmojligheter. Det inflytande
Adam uppenbarligen har, genom sin roll som ordférande, kan
tilsammans med hans till vissa delar kvinnliga praktik ha bidragit till
en mer horisontell struktur. Det rader dock en tydlig kdnsarbetsfor-
delning, vilket har uppmarksammats som ett problem, men detta
problem verkar framst utga fran den unga mannens behov av
blandade grupper.

Intervjuerna med Ann och Adam visar inte ndgot samband mellan
"kvinnligt” och ekologi eller "manligt” och ekonomi, snarare tvartom
... Ann uttrycker inte bara asikter som brukar betecknas som manliga
utan framfor allt sa utdvar hon det manliga beteendet i sin praktik,
vilket skulle kunna utgora ett argument mot att de kdnsspecifika
egenskaperna ar biologiska. Det 6verskridande Ann gor av kénsgran-
sen kan mdjligen indikera att kdnskategorierna ar social konstruerade.
Adam & sin sida ger framfor allt i sin retorik, men ocksa i sin praktik,
prov pa ett gransoéverskridande av konskategorierna fran motsatt hall.
En slutsats som kan dras ur detta ar att narheten och forhallningssattet
till naturen ar mer avgdérande fér vad som sétts forst; ekologi eller
ekonomi, bevarande eller exploatering, an konstillhdrigheten.

3 Overgripande analys

Teoretisk utgangspunkt

Bourdieu skriver att den enande principen bakom méanniskors praktik
ar habitus — den forkroppsligade formen av betingelserna och vad
detta frambringar. (Bourdieu, 1987:243 ff) Relaterat till detta skriver
Toril Moi att pa samma satt som det internaliserade systemet av
oskrivna lagar pa ett socialt falt bestammer strategier och handlings-
satt, kommer ett falts habitus att forbli oartikulerat. Féltet méaste
struktureras genom en serie outtalade och oskrivna regler fér vad som
legitimt kan sagas eller uppfattas inom féltet. Enligt Bourdieu
fungerar hela faltet som en sorts censur. Inom faltet ar varje diskurs
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omskrivande i den meningen att den maste ta hansyn till de korrekta
formerna, bestdmda av faltet. (Moi, 1994:6)

Det Bourdieu framst hanfor habitusbegreppet till ar klasstillhérig-
heten. Men det finns stora likheter mellan klass och till exempel kon.
Ulla Wikander ser, precis som manga andra, paralleller mellan
sexism, klassism och rasism och menar att dessa har utvecklat
dikotomier inom det ekonomiska systemet for att rangordna manni-
skor utifran social grupp och respektive egenskaper. (Wikander,
1993:84 ff) Aven Ehn och Lofgren liknar klassdikotomier och
konsdikotomier vid varandra och visar detta schematiskt, de pavisar
dessutom dikotomiernas motsagelsefullhet. (Ehn & Lofgren, 1982)
Bourdieu menar att klassindelningen av manniskor ar huvudvariabeln
medan andra sociala egenskaper, som till exempel kén, ar sekundara
variabler. Enligt Moi verkar han dock ha modifierat detta en aning i
sina senare produktioner. Han anvander till exempel samma termi-
nologi for att beskriva relationen mellan kvinnor och mén som mellan
dominerade och dominerande klasser. (Moi, 1994)

Det sociala rummet ar enligt Bourdieu en struktur, ett system av
relationer och skillnader. Manniskors och gruppers habitus bestam-
mer positionerna i det sociala rummet. En social position eller en
livsstil far sin mening tack vare att den forhaller sig till och skiljer sig
fran andra positioner/ livsstilar. Strukturerna har ingen sjalvstandig
existens, de finns dar for att manniskor som fatt sin habitus formad
under bestamda sociala betingelser genom sina praktiker standigt
aterskapar strukturerna. (Bourdieu, 1987:17 f) Detta resonemang kan
appliceras pa min undersokning, konsrollerna och deras specifika
normer, deras habitus, ar avgorande fér deras inbdrdes positioner och
darmed ocksa for maktférhallandet dem emellan. Genom sina
praktiker reproducerar de bada konen strukturen och kénsordningen
fortlever darfor.

Diskussion av resultat

Undersodkningen har visat att de kdnsspecifika normerna i de sociala
rummen/handlingssystemen inte bara fungerar reproducerande utan
kan ocksa konstrueras genom att konsrollerna éverdrivs och betonas
sarskilt mycket. Detta ar tydligt i det ekonomiska och det sociala

handlingssystemet. Det som framkom vid intervjuerna med de bada
industriarbetarna pekar pa att kvinnornas samhalleliga underordning
Overdrivs pa denna arbetsplats och darmed konstrueras en maktord-
ning mellan kénen som &r annu mer orattvis &n den samhaélleliga.

Detta kan bland annat avspeglas i positionerna i hemmet vilket

bekréaftas av intervjuerna med Per och Lina vars respektive arbetssi-
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tuationer kan bidra till deras inb6rdes maktrelation i hemimedns
starka position pa arbetet och aktiva beteende hemma, hennes
vantrivsel och maktléshet pa arbetet och passiviteten hemma. Men
positionerna i det sociala systemet kan ocksa reflekteras i arbetslivet
och intervjun med Pirjo kan vara ett exempel pa dehennes
"genusresa”’ kan mdjligen harrdéras ur hennes sociala position som
ensamstaende. Det ar viktigt att har understryka att en "frigorelse”
fran en underordnad position inte ar en frigorelse i egentlig bemarkel-
se, det handlar mer om forskjutningar av maktpositionerna. En
kvinnas ekonomiska oberoende kan leda till 6kad makt i det sociala
livet och i sin tur generera storre sjalvfortroende for hennes agerande
i samhaéllslivet i stort. Men det racker kanske inte med ett ekonomiskt
oberoende, atminstone inte om det bygger pa lonearbete, eftersom en
kvinna kan inga i en strikt konshierarki pa arbetsplatsen vilket kan
resultera i passivitet och maktléshet bade dar och i det privata livet.
En intervju med en kvinna som ar egenféretagare har visat att hennes
oberoende i arbetslivet andock inte har lett till en hdgre grad av
jamstalldhet i hennes liv i 6vrigt. Detta bland annat beroende pa att
hon i huvudsak vistas pa mansdominerade arbetsplatser. Férmodligen
maste flera gynnsamma forutsattningar inga for att en férskjutning av
maktférhallandena ska kunna iakttas, som till exempel ett medvetan-
de om maktrelationen mellan konen bade hos kvinnan sjalv och
manniskor i hennes narmaste omgivning; kanske ocksa en mindre
manligt strukturerad arbetsmiljo, vilket torde vara ovanligt.

Det politiska och det administrativa systemet &r ocksa relevanta i
sammanhanget, men till skillnad fran det ekonomiska och det sociala
systemet, ar inte alla manniskor aktérer i dessa system, till exempel
forhindrar det representativa systemet inom politiken de allra flesta
fran att aktivt delta i beslutsfattandet. Men alla manniskor paverkas
av den maktordning som rader i dessa system. Samhallet och dess
institutioner, till exempel de administrativa och politiska, praglas av
manliga strukturer. Detta bekraftades av de fyra intervjupersoner som
befinner sig inom dessa system. Det framkom dock att det finns ett
medvetande om vilka konsekvenser detta ger fér verksamheten och
det framfordes ocksad i viss man tankar om att strukturerna bor
forandras for att mer kunna passa alla, bade kvinnor och man. Ingen
ifrdgasatte dock att det &r just kvinnor som ska ga in i de manliga
strukturerna, och férandra dessa genom att tillféra "sina” ledaregen-
skaper och strategier, och det ar val kanske inte sa konsttgthelt
ta avstand fran de manliga normerna och lata mannen ta sig in i
kvinnliga strukturer ar omojligt eftersom det inte finns nagra
kvinnliga samhélleliga institutioner i dagslaget, endast en revolutio-
nar/ paradigmatisk forandring skulle kunna skapa sadana.
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Chefsrollen och politikerrollen ar ju i sig produkter av den manli-
ga strukturen, plattare organisationer och ansvarsmodeller kan vara en
vag bort fran den hierarkiska ordningen. Intervjun med politikern Olle
visar att det ar mdjligt att med manliga metoder féréandra en struktur i
en mer "kvinnlig” riktning. Intervjun med politikern Hanna daremot,
visar pa svarigheterna att med hjalp av kvinnliga metoder skapa en
mer kvinnlig struktur.

Men ett matt pa jamstalldhet och makttillgang handlar inte bara
om att géra karriar utan vilket inflytande man har i den position man
befinner sig, oavsett var i samhéllshierarkin. Den kvinna som har
gjort karriar eller ar pa vag uppat har ju mer makt an de flesta andra
kvinnor och ocksd mer &n manga man, i kraft av sin position. Men de
allra flesta méanniskor gor aldrig karriar och darfor ar det viktigt att
aven titta pa vilken makttillgang dessa har. Kvinnorna i industrin till
exempel, har ibland inte ens makt éver sin egen kropp och annu
mindre dver den ekonomiska foérdelningen. Intervjun med Pirjo visar
att hennes enda modjlighet att dka sin status och inflytande var att
forflytta sig uppar i hierarkin vilket ocksa innebar ett godkannande av
den radande strukturen.

Det naturgivna systemet till slut kan tyckas skilja sig fran de
andra, men naturen lagger grunden for ett handlingssystem som
paverkar manniskornas handlande. Forhallningssattet till naturen kan
antingen praglas av exploatering eller ekologiska hansyn och det férra
kan mojligen hanforas till den distans som radande samhéllssystem
har skapat mellan manniska och natur, medan den senare kanske kan
framkallas av ett "atervandande” till ett mera nara forhallande till
naturen. Det har visat sig att de intervjuade personerna inom det
naturgivna systemet, dvs. tva personer som aktivt arbetar med
miljofragor, uttrycker varderingar som ar annorlunda @an de normer
som praglar det ekonomiska utnyttjandet av till exempel naturresur-
serna. Vissa av de normer och praktiker som kan uttydas genom dessa
intervjuer kan bade tolkas som en minskad distans till naturen och
ocksa som Overskridande av genusgranserna. Darfor ar detta system
intressant i ett férandringsperspektiv.

| samtliga intervjuer har jamstalldhet och kénsroller i allmanhet
samt synen pa det egna och det andra konet diskuterats. | diskussio-
nerna har de synpunkter som framférts, och de erfarenheter som
beskrivits, liknat varandra sa mycket att jag inte har tyckt att det fanns
anledning att ta upp detta i respektive handlingssystem. Gemensamt
ar att bada konen ar kritiska till kvinnors egenskaper och beteenden
och det ar framst kvinnorna som 6ppet och utforlig kritiserar andra
kvinnor da dessa anses vara alltfor kanslomassiga, avundsjuka och for
bendgna att dra in "det privata” i arbetet etc, medan méannen har
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uttryckt sig i mer forsiktiga ordalag. Endast vid tva tillfallen har man
som grupp kritiserats och i bada dessa fall rér det sig om inkompetens
i samband med utférandet av arbetsuppgifter. Detta kan tyda péa att,
trots den jamstalldhet som pastas ha uppnatts i Sverige, sa ar
fortfarande mannens egenskaper och beteende i hdg utstrackning
norm for vad som anses vara korrekt och riktigt. Den man som
awvviker lever inte upp till sin roll som "riktig” man eftersom han inte
har tillracklig formaga att leva upp till sin viktiga funktion pa
arbetsmarknaden. Den massiva kritik som riktas mot kvinnor kommer
av att de i sin praktik avviker fran den manliga normen.

| sin retorik ger intervjupersonerna uttryck for ett relativt stort
medvetande dels om att kvinnor och man ar olika samt att jamstalld-
het ar en viktig samhallsfraga, en av politikerna sa till exempel att
"idag ar det inopportunt att inte tycka att jamstalldhets- och miljofra-
gor bor finnas hogt upp pa dagordningen”. Men det visar sig att i
intervjupersonernas praktik tas ofta inte hansyn till olikheterna,
fortfarande verkar utgangspunkten fér manga vara att manniskor
framfor allt &r individer med samma forutséattningar och behov. Om
mans och kvinnors olikheter anda uppmarksammas sa hanfors
skillnaderna till biologistiska forklaringar, d&ven om det ibland
framskymtar en insikt om att kénssocialiseringen kan spela en viss
roll. Framfér allt analyseras dock sallan vilka konsekvenser kénsord-
ningen kan fa betraffande makttillgdngen mellan kvinnor och man.
Den syn pa jamstalldhet majoriteten av de intervjuade har kan
relateras till de politiska stravanden som har funnits i det svenska
samhallet under de senaste decennierna och som bland annat har lett
till den kénsneutrala jamstalldhetslagstiftningen. Deryggér pa att
individerna ar jamstallda, vilket har fatt till resultat att konens socialt
konstruerade skillnader har osynliggjorts. Genom att utga fran att alla
ar lika sd har man ocksa utgatt fran att allas behov och forutsattningar
ar lika och resultatet har blivit en falsk jamstélldhet som inte har sin
motsvarighet i verkligheten. Nar kvinnors och mans praktik synliggor
olikheterna framstar klyftan mellan formella och informella normer
som stor.

Strukturell makt i handlingssystemen

Handlingssystemen har specifika strukturella grunder, vilka medver-
kar till konsexistentiella ojamlikheter. Nedan foljer exempel pa hur
strukturerna kan sta i motsats till den sida av konsdikotomin som
kallas kvinnlig. Denna redogodrelse besvarar aven min fragestallning.
Konsarbetsfordelning och l6neséttning i det ekonomiska systemet
kan utgdra strukturella hinder for kvinnor att byta till battre arbets-
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uppgifter och fa hogre 16n, eftersom strukturen forutsatter en aktivitet
fran arbetstagarnas sida. Detta gynnar mannen framfor kvinnorna
eftersom konsrollen har gjort de senare passiva. Den politiska och
den administrativa strukturen forutséatter att aktGrernas praktik ar
rationell och direkt och darfor leder kvinnornas indirekta agerande
ofta till ett misslyckande. Miljéprojektet i det naturgivna systemet
visar pa en struktur som inte nodvandigtvis kraver att strategin for att
uppna mal ar rationell, den irrationella strategin som ryggdér pa
kansla an pa fornuft, kan vara lika effektiv. | det sociala systemets
struktur kan ett aktivt beteende gynna ett uppratthallande av egna
vanor och onskad ordning pa bekostnad av den passiva partnerns
intressen, vilka da far sta tillbaka. Passiviteten kan dock ocksa leda
till férvantningar pa hur den aktiva partnern bor agera nar det galler
att uppratthalla konsordningen.

| det ekonomiska systemet kraver strukturen att den som vill ha
battre arbetsuppgifter ocksa accepterar den hierarkiska ordningen,
kvinnor &@r dock ofta icke-hierarkiska och kollektivistiska. Den
hierarkiska strukturen i det administrativa systemet forutsatter att
chefen ar "stark”, dvs. en person som genom sin position forvantar
sig att personalen verkstéller fattade beslut snarare an att de tillats
tanka sjalva. En kvinnlig chef praktiserar ofta delegering och
ansvarsmodeller, vilket kan leda till att hon motarbetas. | strukturen i
det naturgivna systemet finns visserligen en kodnsarbetsférdelning
men samtliga grupper har, oavsett kobnsdominans och arbetsuppgifter,
ett jamforbart ansvar for verksamheten. Det relativt stora inflytande
som grupperna har i projektet géaller bade fordelningen av de
ekonomiska resurserna och paverkan genom diskussionsforum. Dock
kan det senare tendera att gynna mannen mer an kvinnorna da det ofta
ar fragan om stormoten. Den relativt horisontella strukturen torde
dock gynna kvinnorna.

| det ekonomiska systemet praglas fackféreningens verksamhet av
formella regler. De fragor som behandlas i styrelsen ar dessutom av
mer abstrakt an konkret art. De strukturella forutsattningarna
missgynnar med andra ord kvinnor eftersom deras praktik ger bast
resultat i informella strukturer dar de kan uttrycka sina synpunkter
spontant, de foredrar ocksa ofta konkreta, vardagsnara fragor. Den
strukturella grunden for det politiska arbetet ar formalism och ord-
ning. Kvinnors informella forhallningssatt kan darfor uppfattas som
kaos och oordning. | det administrativa systemets struktur &r
individens kompetens det primara och mdétesordningen ar strikt
formell. Kvinnor har ofta 6verdrivna kompetenskrav pa sig sjalva och
eftersom de ofta kanner sig osadkra i den formella strukturen tenderar
de att passivt dra sig tillbaka istéllet for att framfora sina asikter.
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Aven i strukturen i det naturgivna systemet ingér att beslutsfattandet
sker pa formella grunder, dessutom foresprakas sans och fornuft nar
det galler tillvagagangssatt. Den formella ordningen férekommer
alltsd aven har trots att denna struktur i andra avseenden kan anses
vara otraditionell. Det fornuft som foresprakas kan aven det missgyn-
na kvinnor eftersom deras fornuft ofta & annorlunda &n méannens. |
det sociala systemets struktur ar beharskning viktigt for att stavja
kansloutbrott. Det bor ocksa rada en viss ordning, vilken ofta &ar i
enlighet med kulturella och traditionella regler. Idéer ska uttryckas
som om de vore objektiva fakta. Kvinnor ar ofta kdnslosamma och
avviker darfor fran normen om behéarskning, vilket kan leda till att de
tvingas andra sitt beteende eller att de betraktas som besvarliga. Den
ordning som kvinnor vill ha ar kanske inte alltid i enlighet med den
ordning som framhalls som den ratta och darfor “fel”. Kvinnan
uttrycker sig ofta pa ett subjektivt satt vilket kan resultera i att deras
synpunkter inte har lika hogt varde som mannens asikter vilka
uttrycks som om de vore "objektivt” riktiga.

Strukturen ar oftast i enlighet med de manliga praktikerna, vilket
leder till att de kvinnliga praktikerna missgynnas da dessa betraktas
som awvikande fran normen. Darmed ar dock inte sagt att det alltid ar
man som uttrycker manliga normer och kvinnor som uttrycker
kvinnliga normer, det forekommer vissa 6verskridningar av kdnsgran-
sen. Dessutom kan det vara sa att en egenskap inte nodvandigtvis
behdver vara till nackdel bara for att den ar kvinnlig, det informella
tillvagagangssattet till exempel kan ibland vara effektikan detta
mojligen vara ett tecken pa att strukturen ar pa vag att forandras i
vissa avseenden? Att kvinnor i sin praktik ofta agerar pa ett annat satt
an mannen i den strukturella ordningen, far till konsekvens att
kvinnornas makttillgang &r mindre 4n mannens. Men i samband med
att medvetandet om det ojamna maktforhallandet 6kar kan strukturens
legitimitet minska i kvinnornas 6gon. Detta tillsammans med att vissa
man agerar i enlighet med kvinnliga normer och vissa kvinnor i
enlighet med manliga, kan pa sikt leda till en forskjutning av
maktpositionerna. Enligt denna studie sa verkar det i alla fall vara
klart att kvinnor framst anvander sig av kvinnliga metoder och man
av manliga metoder oavsett om de har som mal att bekrafta den
manliga strukturen eller férsdka skapa en mer kvinnlig struktur.

Forandringsperspektivet

Som namndes tidigare menar Bourdieu att strukturerna skapas genom
en serie outtalade och oskrivna regler for vad som legitimt kan ségas
eller uppfattas inom faltet och hela faltet fungerar som en sorts
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censur. Genom individernas olika praktiker reproduceras strukturen

och maktordningen fortlever darfoér. Det kan tyckas att Bourdieus
resonemang i och med detta har en statisk syn pa utveckling, men
Moi diskuterar mdjligheterna att i ett feministiskt forandringspers-
pektiv anvanda sig av Bourdieu. Hon menar att de manniskor som
inte rangordnas sarskilt hogt jamfoért med till exempel borgarklass och
man, dvs. arbetare och kvinnor, kan utgéra en heterodoxa som ut-
manar doxa, vilken utgér den ordning som férefaller vara naturlig. A
andra sidan borde ambitionen vara antidoxisk da utmaningen inte
ligger i att dverta makten utan i att férandra systemet. Férandringen
ligger i sjalva ordningen, for att erkédnna doxa, "det naturliga”, maste
ju forst ett erkdnnande av att ordningen inte ar sjalvklar komma till
stand. Enligt Bourdieu ar det en kris som maste uppsta for att
forandring ska komma till stdnd och typiskt for kris ar praxis.
Klasskampen ar ett klassiskt exempel men aven till exempel kvinnor
kan bilda grupper som kan utmana specifika maktstrukturer. Ett okat
medvetande om maktforhallandena mellan kénen kan komma att
forandra manniskornas praktik, och darmed finns mojligheten till ett
allvarligt ifragasattande. Moi havdar att social férandring kommer av
att det skapas nya praktiker. Kritiska diskurser blir inte bara harledda
i relation till de materiella och praktiska forhallanden som skapat
dem, utan de kommer i sig sjalva att skapa materiella och praktiska
effekter. (Moi, 1994:10 ff)

Hur skulle da en ny diskurs kunna skapas? Och vad skulle den
innehalla? Jag tror att ett satt kan vara att underlatta for manniskor att
byta kategorier, dvs. att inte vara absolut fast i till exempel konskate-
gorierna, klasskategorierna, raskategorierna eller generationskatego-
rierna med allt vad det innebar i specifika livsstilar, normer, praktiker
etc. Med hjalp av rattslig reglering kan kvinnors mojligheter att ta sig
in i den manliga kénskategorin 6ka, genom till exempel; en rattvisare
behandling pa arbetsmarknaden, en réattvisare arbetsvardering och
I6nesattning, konskvotering till traditionella mansarbeten, att kvinnor
ges tilltrade till traditionellt manliga utbildningar pa samma villkor
som man, att politiska och andra organisationer samt arbetsplatser
med en mer informell och horisontell struktur gynnas. Vandringen till
den andra konskategorin maste ocksa ske fran motsatt hall, aven
mannen maste komma in i den kvinnliga kategorin, detta kan till
exempel ske genom att foraldraforsakringen i praktiken aven omfattar
mannen, att en mer utjamnad arbetsvardering och I6nesattning kan
fungera som incitament till att man beger sig in i traditionella
kvinnoarbeten med tillhérande utbildningar. Overhuvudtaget kan
forandringar i de "offentliga” systemen ge positiva aterverkningar i
det sociala systemet.
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Nagra av de personer jag har intervjuat har gjort sa kallade genus-
resor, dvs. de har begett sig in i en struktur vars normer inte ar i
enlighet med det egna kdnet eller med de egna normerna. Detta har i
viss omfattning férandrat dessa personers praktik. Pirjo gick emot den
starkt manliga strukturen pa sin arbetsplats och genomforde ett byte
av arbetsuppgifter, vilket har lett till att hon dels far en hégre 16n och
att hon trivs mycket béattre pa sin arbetsplats. Detta har i sin tur gett
henne ett battre sjalvfértroende, vilket konkret yttrar sig i en praktik
som i viss man forbattrar situationen for de kvinnor som befinner sig
kvar i den lagre positionen. Huruvida Adam, i sin praktik, har gjort en
genusresa ar svart att avgora, kan det vara hans arbete med miljofra-
gor och social verksamhet eller nagot annat? Positiva effekter ar i alla
fall att han starkt har bidragit till att skapa en organisation som ar
gynnsam for manniskor som har svart att havda sig i strikt formella
och hierarkiska sammanhang, som till exempel kvinnor. Olle har inte
bara en genuin arbetarklassbakgrund utan han har ocksa befunnit sig
pa en starkt kvinnodominerad arbetsplats i manga ar. Dessa erfaren-
heter verkar ha praglat honom och gett vissa reflektioner. Han har till
exempel anvant sig av manliga metoder for att uppna en struktur som
i flera avseenden kan anses vara kvinnlig, den férandring av det
politiska arbetet som han har genomfdért gynnar i alla fall de som har
svart att framfora sina synpunkter i formella och hierarkiska
sammanhang.

Koénssocialiseringen och kodnsrollerna ar fortfarande starka och det
ojamna maktforhallande som detta bland annat leder till kommer bl
mycket svart att forandra. Men de uppréaknade exemplen ovan tycker
jag anda ar talande for att ett 6verskridande av kdnsgranserna kan
leda till en férandrad praktik och darmed ett forskjutande av de
konsspecifika normerna. | inledningen citerade jag Hydén och
Anderberg som skriver att den normativa utvecklingen kan ses som
ett vaxelspel mellan spontant framvuxna normer och formellt
fastslagna rattsregler. (Hydén & Anderberg, 1995:217 ff) Med detta
for 6gonen vore det rimligt att utga fran att de konsspecifika
normerna, som mojligen ar pa vag att forandras, kan fa en motsvarig-
het i lagstiftningen vilken i sin tur kan astadkomma vytterligare
forandringar. Initiativet till férandringen maste dock alltid komma
fran det informella systemet.

Det ligger nara till hands att hdvda att de kdnsexistentiella mot-
sattningarna i forsta hand maste motarbetas av kvinnorna sjélva, i
deras egenskap av utmanare av den manliga maktstrukturen, men
aven mannen har ansvar. Ett satt att flytta fram positionerna tycks
vara att finna for kénen gemensamma identifikationspunkter, s& som
exemplet med miljdarbete inom det naturgivha systemet givit vid
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handen i denna studie. Bast tycks detta arbete utvecklas i gemensam-
ma projekt varigenom utbyte av erfarenheter kan tjana som gemen-
sam referensram och darmed verka upplosande pa de konsexistenti-
ella motsattningarna. Man far dock aldrig glomma att motséattningarna
ar sa djupt rotade i de olika handlingssystemen att en forandring av de
konsexistentiella motsattningarna ocksa ar en forandring av hand-
lingssystemen sjalva.
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Man som hindrar och
man som framjar jamstalldhetsarbete

INGRID PINCUS

1 Inledning

Statens engagemang ar viktig i utvecklingen av jamstalldheten mellan
kvinnor och man i samhallslivet. Det ar samtidigt uppenbart att staten
ar i mangt och mycket beroende av andra aktorer och organisationer
for att realisera sina jamstalldhetspolitiska mal och for att de olika
jamstalldhetsatgarder som den initierar ska genomforas. Nar det
galler statliga jamstalldhetsreformer ar det saledes av intresse att oka
kunskapen om vad som hander, alternativt inte hander, nar sadana
reformer ska genomfdras i olika organisationer. En viktig forutsatt-
ning for jamstalldhetsreformers genomférande &r om och i vilken
omfattning organisationsledningen visar ett intresse for och stodjer
reformerna. Ledningsgrupper i bade privata och offentliga organisa-
tioner bestar framforallt av man samtidigt som bristande stod fran
deras sida till jamstéalldhetsreformer ar ett allmant kant och ofta
forekommande problem. | detta kapitel redovisas hur man i politiska
och administrativa ledningspositioner i tre svenska kommuner
handlade for att antingen framja eller hindra genomférandet av olika
jamstalldhetsreformer. Syftet ar att 6ka kunskapen om manliga
ledares roll i genomférandet av statliga jamstalldhetsreformer for att
utifran dessa erfarenheter komma vidare med jamstalldhetsarbetet i
organisationer.

Staten och jamstélldheten

Sedan borjan av 1970 talet, nar jamstalldhet sattes pa den politiska
dagordningen, har en av grundbultarna i regeringens jamstélldhetspo-
litik varit att 0ka jamstalldheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet.
Trots atgarder som jamstélldhetslagen, ekonomiska incitament till
arbetsgivare, otaliga jamstalldhetsprojekt och informationskampanjer
fortlever relativt opaverkade ojamlikheterna mellan konen i fraga om
bl.a. l6ne-, arbets- och maktférhallanden. | detta &r inte Sverige
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sarskilt unikt. Daremot ar den svenska jamstalldhetslagen innovativ
internationellt i det att den innehaller, utbver forbudet mot diskrimi-
nering pa grund av kon, en skyldighet for arbetsgivare att bedriva ett
aktivt jamstalldhetsarbete. Statsmakterna griper harmed in i arbetsor-
ganisationen och gor jamstalldhet mellan kénen till en personalpoli-
tisk och arbetsorganisatorisk angelagenhet.

Nar jamstalldhetsminister Karin Andersson 1978 presenterade
Jamstéalldhetskommitténs forsta forslag till jamstalldhetslag uppfatta-
des den som mycket kontroversiell. Sarskilt férslaget om det aktiva
jamstalldhetsarbetet vackte en haftig debatt och stort motstand fran
bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna samt flertalet
riksdagspartier (Widerberg, 1980:166ff). Innan jamstalldhetslagen
faststalldes 1979 (SFS 1979:1118) sattes ocksa lagforslagets fore-
skrifter om det aktiva jamstalldhetsarbetet ur spel genom att éverféra
ansvaret for jamstalldhetsfragorna till arbetsmarknadsparterna och de
avtal som dessa upprattade pa omradet (Dahlberg, 1984:174ff).
Fragan om det aktiva jamstalldhetsarbetet fordes harmed bort fran
statens insyn och kontroll och fran 1980 till 1994, da jamstalldhetsla-
gen reviderades, var det fa arbetsgivare som agnade jamstalldhetsfra-
gan en tanke. Foérandringarna i jamstalldhetslagen som faststélldes i
riksdagen 1992 och 1994 innebar dock att mdjligheterna for
arbetsgivare att ignorera statsmakternas intentioner forsdmrades. Den
nya jamstélldhetslagen innebar bland annat att: arbetsmarknadspar-
ternas mojligheter att genom kollektivavtal franga reglerna i
jamstalldhetslagen upphavdes, bestammelserna om det aktiva
jamstalldhetsarbetets form och innehall skarptes och statens tillsyn
och kontrollmdjligheter starktes (Prop. 1993/94:147). Staten har
harmed 6kat sina krav och férvantningar vad galler utvecklingen av
jamstalldheten mellan konen i arbetslivet. Detta gor det ocksa
angelaget att 6ka kunskapen om vad som hander, alternativt inte
hander, nar statliga jamstalldhetsatgarder ska genomféras i organisa-
tioner. Har blir ocksa de manliga ledarnas roll i utvecklingen av dessa
reformer sarskilt intressant.

Kommunerna och jamstalldheten

Kommunerna spelar en viktig roll i verkstallandet av den inom
riksdagen och regeringen faststéllda politiken. Detta galler alla
politikomraden och inte bara jamstalldhetsfragorna. Sedan den forsta
jamstalldhetslagen faststalldes 1979 har dock kommunerna generellt
sett visat mycket lite intresse for férandringar som syftat till att 6ka
jamstalldheten inom den egna organisationen. Pa det formella planet
har en rad atgarder genomforts. De har t.ex. i rollen av arbetsgivare

147



Ingrid Pincus

upprattat avtal med personalorganisationerna om att arbeta for att 6ka
jamstalldheten inom organisationen. Ansvar for jamstalldhetsfragans
utveckling inom forvaltning och verksamhet har alagts tjansteman pa
olika nivaer och i vissa kommuner har ocksa jamstéalldhetsplaner
skrivits och atgarder foreslagits. Sa langt det formella planet. |
realiteten ar det fa kommuner som oversatt plan i handling och det
aktiva jamstalldhetsarbetet har uteblivit. | de svenska kommunerna ar
det fortfarande mannen som dominerar ledningsskikten (SCB,
1992:5; Eklund, 1996). | politikens Oversta led mots oftast man, i
administrationens oversta led mots nastan uteslutande man och i
motet mellan ledande politiker och tjansteman ar arenan aterigen
manligt dominerad.

| juni 1988 sande jamstalldhetsminister Ingela Thalén en inbjudan
till Sveriges kommuner att ansdka om att delta i ett femarigt
jamstalldhetsprojekt; pilotkommunprojektet. Pilotkommunprojektet
kan betraktas som statens svar pa kommunernas passivitet vad géller
utvecklingen av det aktiva jamstélldhetsarbetet (Prop. 1987/88:105).
Av landets 286 kommuner var det ocksa bara 39 som anmalde sitt
intresse. | slutet av 1988 valdes Umed, Sodertdlje och Bengtsfors.
Detta kapitel bygger pa material fran min utvardering av pilotkom-
munprojektet samt pa den mer omfattande undersokning jag gjort av
utvecklingen av jamstalldhetsarbetet i dessa tre kommuner (Pincus,
1997a; 1997b).

| utvarderingen undersdktes utvecklingen av fyra olika typer av
jamstalldhtsatgarder namligen: jamstalldhetskommittéer, jamstalld-
hetsplaner, jamstalldhetsprojekt (pilotkommunprojektet) och
inrattande av olika typer av tjanster for att utveckla jamstalldhetsfra-
gan (handlaggare, ombud, projektledare). Jamstalldhetsatgarder av
dessa slag syftar framforallt till att starta och utveckla en férand-
ringsprocess genom att fora in jamstalldhetsfragan i organisationens
planerings- och beslutsprocess. De syftar till att satta fragan om kon
pa dagordningen for att pa olika satt synliggora dess betydelse vad
galler fordelningen av makt, arbete och resurser i organisationen och
utifran detta utveckla insatser for att oka jamstalldheten. Ocksa i
pilotkommunerna radde manlig dominans i ledningsskikten.

! Resultaten frAn Pilotkommunprojektet finns redovisade i foljande rapporter: Pincus,
Ingrid (1997a, 1997byamstalldhetsfragans plats och utveckling i tre svenska
kommuneroch Manligt motstand och ambivalens till jamstélldhetsreformer.
Utvarderingen bygger pa intervjuer med centrala aktorer i de tre kommunernas
politiska och administrativa organisationer, regelbundna intervjuer och kontakter med
projektledarna, dokumentstudier och en enkatundersékning som genomférdes 1994
nagra manader efter att pilotkommunprojektet hade avslutats.
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Manliga ledare och jamstalldheten

Under de mer an trettio ar som jamstalldhetsfragan har funnits pa den
politiska dagordningen har f& man stallt sig 6ppet negativa till denna
utveckling. Samtidigt har det under samma tidsperiod varit ytterst fa
man som Oppet stallt sig positiva till eller aktivt engagerat sig i detta
forandringsarbete. Flertalet har istallet forhallit sig tysta eller
tilmotesgdende pa ett till intet forpliktande satt. Inom politiken ar
Bengt Westerberg och Carl Tham de stora undantagen till den
manliga tystnaden och inaktiviteten idag. Ojamstalldheten mellan
kvinnor och man har dock definierats som ett samhallsproblem och
ett policyomrade av Sveriges riksdag och regering. Som sadan, om
inte pa nagra andra grunder, ar den ocksa en angelagenhet for man.

Ett framtradande drag vad géallde jamstalldhetsarbetet i de tre
pilotkommunerna som undersoktes var att jamstalldhet och jamstalld-
hetsatgarder betraktades som kvinnofragor och kvinnoangelagenheter.
Samtidigt menade samtliga man som intervjuades for utvarderingen
att de var positiva till fér&ndringar som syftade till att 6ka jamstalld-
heten mellan kvinnor och man och att de var emot orattfardigheter
som bottnade i kon. Undersdkningen, som spande 6ver nastan femton
ar (1980-1994), visade daremot att under denna period var det endast
ett fatal man som visade ett positivt intresse for jamstalldhetsfragor
och &nnu farre som omsatte sitt intresse i ett offentligt och aktivt
engagemang i syfte att utveckla jamstalldhetsarbetet inom sina
verksamhetsomraden. Flertalet gjorde inget och nagra motarbetade pa
olika satt utvecklingen av de jamstalldhetsatgarder som initierades.
Nar utvecklingen av ovannamnda jamstalldhetsatgarder undersoktes
tydliggjordes organisationsledningens roll i jamstalldhetsarbetets
utveckling. D& blottlades ocksa vad méan i ledningspositioner i
praktiken gor nar de framjar eller hindrar detta férandringsarbete,
dvs. vilka former deras stéd och motstand tar.

Foljande redovisning bestar av tre avsnitt. Det forsta handlar om
hur manliga ledare i pilotkommunerna handlade foér att hindra
utvecklingen av jamstélldhetsarbetet i pilotkommunerna — handlingar
som hér betraktas som motstandsformer. | det andra avsnittet beskrivs
hur nagra manliga ledare handlade for att framja utvecklingen av
jamstélldhetsarbetet i kommunerna. Detta avsnitt ar betydligt kortare
an det forsta framforallt darfor att exemplen ar fa. Kapitlet avslutas
med en sammanfattning och en kort diskussionen om hur vi ska
kunna forsta varfor manliga ledare som sager att de ar positiva till
jamstélldhet mellan kénen inte omsatter detta i handling utan oftast
gor det motsatta namligen forhindrar utvecklingen av jamstélldhet-
sarbetet pa sina arbetsplatser.
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2 Man som hindrar jamstalldhetsarbete

Synliggorandet av ledningsgruppers motstand ar vardefullt ur olika
perspektiv. For det forsta ar denna grupps motstand ett av de mest
avgorande hindren i arbetet att 6ka jamstalldheten mellan kénen i
arbetslivet. Det ar ocksa viktigt darfor att det ar vanligt att de olika
jamstalldhetsatgarder som har initierats under aren fatt kla skott for
att inget hander i arbetslivet. dvs. jamstalldhetskommittéer, jam-
stalldhetsplaner, jamstéalldhetshandlaggartjanster har kritiserats och
ansetts otillrackliga som styrningsinstrument nar problemen i sjalva
verket inte sallan har handlat om andra faktorer, som t.ex. manliga
ledares motstand. Tydliggérandet av hela problembilden kan saledes
for det forsta forhindra att jamstalldhetsatgarder avvecklas av fel
orsak och for det andra bidra till utvecklingen av nya strategier for att
komma vidare i jamstalldhetsarbetet. For det tredje, och kopplat till
det foregaende, ar det sarskilt angelaget att synliggora jamstalldhet-
sarbetarnas arbetsvillkor. Det ter sig knappast rimligt att indivi-
der/grupper tilldelas uppgifter, betalas for att géra dessa for att sedan
motarbetas och ibland straffas av sina dverordnade nar de gor det de
ska.

Valet att i det har sammanhanget anvanda ordet motstand kan, for
somliga, tyckas nagot provokativt. Det &r till exempel mera vanligt att
ordet hinder anvéands for att beskriva olika problem i genomférandet
av jamstalldhetsatgarder, ocksa nar problemen ligger hos lednings-
grupper. Hinder &r ett mer neutralt ord och kopplingen mellan
konkreta personer och féreteelsen hinder ar inte lika tydlig som
kopplingen mellan personer och foreteelsen motstand. Det &r t.ex.
inte ovanligt att lasa att bristerna i utvecklingen av jamstalldhetsre-
former i organisationer har handlat om chefers och politikers
okunskap. En rad boécker och informationsbroschyer har skrivits och
utbildningar har utformats saval i statens regi som av olika kvinnoor-
ganisationer for att komma tillratta med detta hinder. Insatser for att
Oka olika gruppers kunskap om jamstalldhetsfragans problematik &r
bade nddvandiga och viktiga. Nar det galler individer som besitter
ledningspositioner i organisationer och foretag ar det dock bade deras
skyldighet och deras ansvar att folja de lagar som finns i vart land och
att skaffa sig kunskap och information om innebérden och intentio-
nerna i dessa lagar, vilket inbegriper jamstéalldhetslagen. Nar lagar
inte efterlevs av personer i dessa befattningar bor detta betraktas, och
lyftas fram, som en form av motstand.

De olika satt att utova motstand som manliga ledare anvande mot
jamstalldhetsreformer i pilotkommunerna kategoriserades forst i tva
grova grupper; passiva och aktiva motstandsformer. Darefter
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urskiljdes olika uttrycksformer inom respektive kategori. Det kan
tyckas nagot vanskligt att anvanda ordet passiv om en hand-
ling/foreteelse som beskrivs som motstand. Motstand rymmer implicit
handling och ordet passivitet rymmer implicit avsaknad av handling.
Detta &@r dock endast en skenbar motsattning, passivitet och handling
utesluter inte nddvandigtvis varandra. Det ar t.ex. inte ovanligt avsta
fran att handla for att, oavsett motivet, forhindra forandring. Nar
kommunala ledningsgrupper inte handlar och forhaller sig passiva till
statens jamstalldhetsinitiativ forhindrar de utvecklingen av ett
forandringsarbeteDetta ar ett séatt att utbva makt och kontroll
(Lukes, 1979:18-19)

| nedanstaende tabell finns en dversiktlig karta ver de passiva och
aktiva motstandsformerna som forekom i pilotkommunerna for att
forhindra utvecklingen av jamstalldhetsarbetet. De anvandes i tre
olika stadier av organisationens genomférandeprocess. Motstand i
genomfdrandeprocessens forsta stadie handlade om att férhindra att
jamstalldhetsfragan over huvud taget kom in pa en kommuns eller en
forvaltnings dagordning. | genomférandeprocessens andra stadie hade
jamstalldhetsfragan kommit in pa dagordningen och nu handlade
motstandet om att pa olika satt forhindra att atgarden fick nagot
genomslag i organisationen. | det tredje stadiet hade ett jAmstélldhet-
sarbete kommit igdng och motstandet handlade om halla dess
forandringspotential pa lagsta majliga niva.

Manliga ledares motstandsformer mot jamstalldhetsreformers genomférande
i pilotkommunerna.

MOTSTANDSFORMER: PASSIVA AKTIVA

STEG |
GENOMFORANDEPROCESSEN

Steg 1: Jamstalldhetsfragan Tystnad =
finns inte pa dagord-

ningen.
Steg 2: Jamstalldhetsfragan Tystnad Motargume
finns pa dagordningen. Skenhandlin nt
gar
Steg 3: Jamstalldhetsarbete  Tystnad Motargume
pagar. Skenhandlin nt
gar Urholkning
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Det passiva motstandet

Hittills har det passiva motstandet varit det mest vanliga sattet att
forhindra att ett jaAmstalldhetsarbete utvecklas i organisationer, privata
saval som offentliga. Det utdvas av personer i ledningsfunktioner,
som individer och som grupp, i alla tre stadier av genomférandepro-
cessen, dvs. det anvands for att forhindra att jamstélldhetsfragan
kommer upp pa dagordningen, forhindra att beslut omvandlas till

handling nar frdgan véal satts pa dagordningen och for att halla
tillbaka ett forandringsarbete nar detta kommit igdng. Tva av det
passiva motstandets vanligast former ar tystnad och skenhandlingar.

Tystnad

Tystnad &ar det passiva motstandets vanligaste uttrycksform. Ett
utbrett exempel pa tystnad som motstandsform i genomférandepro-
cessens forsta steg var svenska kommuners agerande i relation till lag
och avtal om det aktiva jamstalldhetsarbetet. Trots jamstalldhetslagen
fran 1980 och jamstalldhetsavtalen mellan arbetsgivare och arbetsta-
garorganisationerna fran 1977 hade sa sent som i februari 1994 endast
nagot mer an halften av kommunerna i Sverige upprattat jamstalld-
hetsplaner (Martensson,1994). dvs. nastan halften av landets
kommuner bedrev vad som kan betecknas som ett passivt motstand
mot statens jamstalldhetsinitiativ. S& var aven fallet i en av pilot-
kommunerna dar en av kommunens forvaltningschefer menade att: ”

. ingen har kommit pa att vacka frdgan om jamstéalldhet.” Forhall-
ningssattet tycks vara att om det inte talas om det sa finns det inte
oavsett lagar och avtal pa omradet. Eftersom det & kommunledningar
om sétter dagordningen och som pa detta satt ger eller undanhaller
legitimitet i olika fragor, har detta "styrinstrument” visat sig vara
mycket effektivt under en lang rad ar. Majligheterna for arbetgivare
att utdva denna form av motstand forsamrades dock nar jamstalld-
hetslagen skarptes 1994 och idag finns jamstalldhetsplaner i landets
samtliga kommuner.

Beslut om att upprétta en jamstalldhetsplan innebar inte nédvéan-
digtvis att jamstalldhet betraktas som en legitim sakfrdga av en
organisationsledning eller att avsikten ar att denna atgard ska leda till
handling. Ett satt att tillampa det passiva motstandet i genomférande-
processens steg tva och tre ar namligen att aterinfora tystnad efter
beslutet om en jamstalldhetsatgard har tagits och/eller nar vissa
personer fatt ansvaret for att arbeta med dessa fragor i organisationen.
Besluten betraktas som till intet forpliktande formaliteter av alla utom
mojligtvis de personer som tar sin arbetsuppgift pa allvar och
forsOker utveckla jamstéalldhetsarbetet i organisationen. Ledningen
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forvantar sig inte att nagot ska goras och oftast ar det inte heller
nagon i dessa led som fragar efter nagra resultat. Redan i slutet av
1970 talet beslutade t.ex. kommunfullmaktige i tva av pilotkommu-
nerna att bilda jamstalldhetskommittéer for att, som det hette, ansvara
for jamstalldhetsfragornas utveckling i organisationen. Béada
kommunerna faststillde ocksa jamstalldhetsplaner med mal och
riktlinjer for jamstalldhetsarbetet. Nar dessa beslut hade fattats
intrddde tystnaden och ingen i den politiska ledningen intresserade
sig for eller foljde upp jamstéalldhetskommitténs arbete eller jam-
stalldhetsplanen. Kommunledningens tystnad i relation till bada dessa
jamstalldhetsatgarder signalerade till forvaltningsledningen att
jamstalldhet betraktades som en marginell och till intet forpliktande
foreteelse i organisationen. Harmed blev det ocksa legitimt for
cheferna att 'glomma’ jamstalldhetsplanen och ignorera jamstélldhets-
kommittén, vilket de ocksa gjorde. Trots politiska beslut om bade
jamstalldhetskommitté och jamstalldhetsplan pabérjades saledes inte
heller jamstalldhetsarbetet i dessa tva kommuner da.

| steg tre av genomférandeprocessen anvander politiker och chefer
tystnad som motstandsform mot de personer som tilldelats ansvaret
for att genomfora olika typer av jamstalldhetsatgarder i organisatio-
nen. Denna form av motstand kanner flertalet jamstalldhetsarbetare
igen men for projektledarna i pilotkommunerna kom den som nagot
av en oOverraskning. De hade anstéllts for att leda projekt i tre
kommuner som hade konkurrerat med 6vriga kommuner i landet om
att delta i pilotkommunprojektet. De férvantade sig darfor ett visst
intresse och stod fran kommunernas ledningar. Det ar vanligt att nar
konsulter eller experter av olika slag anlitas for att leda eller delta i
organisationsférandringar att ledningen bidrar i olika omfattningar till
att underlatta utvecklingen. Projektledarna hade inga o6verdrivha
forvantningar vad gallde politikernas och chefernas engagemang i
projekten men dverraskades alla tre av omfattningen pa det ointresse
och uteblivet stod som dessa grupper, med nagra fa undantag, visade
under projekttiden. Nar en forsta period av gladje over att fa tillfalle
att driva ett projekt av detta slag var over, ersattes gladjen forst av
forvirring och sedan av bade besvikelse och ilska. S& har sammanfat-
tar en av projektledarna sin erfarenhet vad géller férhallandena inom
den kommunala foérvaltningen dar hon arbetade:

Jag fick arbeta for att bli lyssnad till och for att jamstélldhetsar-
betet skulle respekteras./ ... / Kampen som jag fick fora hela ti-
den for att synliggéra mig sjalv och mitt arbete, tog mycket kraft
och arbetsgladje. Jag borjade tvivlia pa4 min formaga eftersom jag
aldrig blev uppmuntrad av nagon chefsperson. Aldrig under fem
ar fick jag ett erkannande att jag skotte mitt jobb bra/ ... / Hade
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jag varit projektledare foér en ekonomisk besparingsreform eller
en omorganisation av kommunstyrelseférvaltningen hade det va-
rit helt annorlunda, da hade projektet tillférts alla upptankliga re-
surser och fatt stod. Nu handlade det om jamstélldhet, ett begrepp
som man inte kunde definiera ens.

Tystnad som motstandsform i steg tre av genomférandeprocessen
uttrycker sig inte bara som franvaro av intresse och uteblivet stod som

i exemplet ovan. Den tillampas ocksa nar jamstalldhetsarbetare eller
andra personer med kompetens i dessa fragor halls borta fran de
sammanhang dar organisations- och personalfragor diskuteras,
planeras och beslutas. Ett tydligt exempel pa denna motstandsform &r
nar arbetsgrupper tillsatts for att diskutera och planera forestdende
organisationsférandringar och personer med kompetens i jamstalld-
hetsfragor inte ombeds delta. Under projekttiden genomfordes relativt
genomgripande organisationsférandringar i de tre pilotkommunerna
men i inget fall ombads projektledarna att delta och bidra med sin
kompetens. Nar detta papekades for tva ansvariga chefer i olika
pilotkommuner menade en att projektledarens deltagande i dessa
sammanhang var en intressant idé men avstod fran att goéra nagot at
saken. Den andra havdade att gruppen var redan sa stor att det fanns
inte plats for ytterligare en deltagare.

Ett exempel fran en omorganisation i en av pilotkommunerna
innan pilotkommunprojektet borjade far illustrera vad som kan handa
nar en person med kunskap om jamstalldhetsfragor ingar i planering-
en av en omorganisationen. Nagra ar innan pilotkommunprojektet
startade pabdrjades planeringen av en kommundelsreform och en
arbetsgrupp bildades for att planera dess verkstallande. Pa uppmaning
av kommunens jamstalldhetsombud beslutade kommunchefen i denna
kommun att jamstalldhetshandlaggaren skulle inga i denna arbets-
grupp. Jamstalldhetshandlaggarens narvaro bidrog till att vissa bety-
delsefulla insatser genomférdes for att 6ka jamstalldheten i organisa-
tionen i samband med omorganisationen. Nar kommundelsreformen
var genomford fanns t.ex. kvinnor pa halften av kommundels-
chefsposterna. Jamstalldhetshandlaggaren papekade i en intervju att
hennes blotta narvaro rackte ofta for att jamstalldhetsaspekter pa
olika fragor skulle tas upp i gruppen.

Skenhandlingar

Gransen mellan motstandsformerna tystnad och skenhandlingar kan
vara flytande. Skenhandlingar kan dock betraktas som mera instru-
mentella till sin karaktar &n motstandsformen tystnad. dvs. beslut om
jamstalldhetsatgarder syftar aldrig till att utveckla jamstalldheten i
organisationen utan syftar till nagot annat. | manga kommuner
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upprattas t.ex. idag jamstalldhetsplaner enbart av det skalet att man
vill undvika boter. Detta kan sdgas vara en skenhandling. Vaga och
till intet forpliktande formuleringar om jamstéalldhet i t.ex. personal-
politiska program eller andra maldokument &ar ocksa exempel pa
skenhandlingar. | dessa fall anvands beslut om olika typer av
jamstalldhetsatgarder som ett skydd mot anklagelsen att inget gors for
att utveckla jamstalldheten i organisationen.

Beslutet att infora en jamstalldhetsatgard i en organisationen kan
aven handla om att framja helt andra intressen an att t¢ka jamstalld-
heten mellan kvinnor och man. | tvad av pilotkommunerna beslutade
t.ex. kommunledningarna att anséka om att delta i pilotkommunpro-
jektet av andra skal an att utveckla arbetet med jamstalldhetsfragorna
i organisationen. | den ena kommunen hoppades de ansvariga att
deltagandet i detta regeringsinitierade projekt skulle leda till att
kommunen synliggjordes pa ett nytt satt; pilotkommunprojektet
skulle satta kommunen pa kartan sa att saga. Ytterligare ett skal
handlade om att gbéra kommunen mer attraktiv for unga kvinnor for
att forhindra ytterligare utflyttning och sjunkande invanarantal. Har
handlade det inte om att férbattra mojligheterna for unga kvinnor till
ett mer sjalvstandigt liv och darmed Oka jamstalldheten mellan
kvinnor och mén i kommunen. | den andra kommunen betraktades
kommunstyrelsens beslut om att skriva under ansdkningen som ett till
intet forpliktande satt att uppmuntra kommunens sedan flera ar
marginaliserade jamstalldhetskommitté. De ansag namligen att kom-
munen, av olika anledningante skulle véljas att delta i pilotkom-
munprojektet och blev mycket Overraskade nér det "positiva”
beskedet kom.

Det passiva motstandet i form av organisationsledningars tystnad
och skenhandlingar ar det mest vanliga sattet att forhindra att statliga
jamstalldhetsinitiativ genomfors i arbetslivet idag. Dessa motstands-
former skapar ocksa stora problem for de personer, bade kvinnor och
man, som atagit sig att arbeta med utvecklingen av jamstalldheten
mellan kvinnor och man i organisationen. Det uppstar vad som skulle
kunna beskrivas som ett tomrum mellan jamstéalldhetsarbetare och
den dvriga organisationen. En av projektledarna beskrev situationen i
termer av sandare och mottagare: "Jamstalldhetsinsikt saknas pa alla
nivaer, men for kunskapsformedling racker det inte med en séandare.
Det maste ocksa finnas en mottagare och den ska vara paslagen.” Att
tilldelas uppgiften att vara séandare utan bade station och mottagare ar
en situation som manga jamstalldhetsarbetare i organisationer och
foretag sakert kanner igen. Jamstalldhetsansvarig personal (hand-
laggare, ombud, projektledare) far varken bekréftelse eller gehor fran

155



Ingrid Pincus

sina overordnade nar de forsoker att omvandla mal- och planerings-
dokument till praktiskt handling.

Ledningens tystnad och ointresse kan ocksa paverka den Ovriga
personalen i organisationen och tystnaden sprida sig. Projektledaren i
en av pilotkommunerna berattade t.ex. om hur en besvarande tystnad
kunde uppsta nar hon motte olika personalgrupper pa t.ex. luncher
eller fikapauser. En annan kande sig tyngd av det kompakta ointresset
som personerna som arbetade i hennes narmaste fysiska omgivning
visade for hennes arbete med projektet.

Tystnad och ointresse hos kolleger och arbetskamrater behéver
naturligtvis inte alltid bero pa en negativ hallning hos ledningen.
Sambandet ar dock inte helt taget ur luften utan grundar sig pa
erfarenheterna av det motsatta, dvs. nar individer i ledningspositioner
intar en positiv hallning till jamstalldhetsarbetet kan sadana forhal-
landen bade motverkas och férandras. Detta kan illustreras med ett
exempel fran en av pilotkommunerna. Nar halften av projekttiden
hade gatt fick denna kommun en ny stadsdirektér som intresserade sig
for och med projektledaren som resurs, aktivt dgnade sig at att
utveckla jamstalldhetsarbetet i organisationen. Jamstalldhetsfragans,
jamstalldhetsprojektets och projektledarens stallning och legitimitet
starktes i organisationen och intresset for dessa fragor 6kade bland
personal och kolleger och det blev legitimt att bade frdga om och
ifragasatta jamstalldhet. Tystnaden brots.

Det aktiva motstandet

Det ar nast intill omgjligt for nagon i ledande stallning att idag i ord
eller handling aktivt avfarda frdgan om jamstalldhet mellan kvinnor
och méan och pa sa satt motsatta sig att fragan kommer in pa dagord-
ningen. Detta ar en framgang. Det aktiva motstandet utvecklas ocksa
oftast forst efter att ett beslut tagits om en jamstalldhetsatgard, dvs. i
genomfoérandeprocessens steg tva, nar jamstalldhetsfragan finns pa
dagordningen, eller i steg tre nar arbetet med dessa fragor har
paborjats. Det aktiva motstandets olika former kan sagas ga ut pa att
halla utvecklingen av jamstéalldhetsarbetet i organisationen pa lagsta
méjliga niva. | nedanstaende redovisning ingar exempel pa tre av det
aktiva motstandets olika former namligen; 1) att argumentera mot
jamstalldhetsreformer, 2) att urholka jamstalldhetsatgarders forand-
ringspotential och 3) det personriktade motstandet att urholka
jamstalldhetsarbetarnas legitimitet och auktoritet.
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Argument mot jamstalldhetsatgarder

| intervjuerna med manliga politiker och chefer i pilotkommunerna

var de flesta 6verens om att olika typer av insatser var bade viktiga
och nddvéndiga for att forandra ojamstalldheten mellan kvinnor och
méan. Manga menade dock att jamstalldhetsproblemenatiaomliga

i organisationssammanhang och att de sjalva stod relativt maktlésa
vad gallde att paverka saddana forandringar. Andra menade att insatser
i organisationen var en mojlig vag for forandring men att dessa ofta
var oforenligamed andra viktigare ataganden. | bada fallen anvandes
argumenten som forevandningar for att de sjélva skulle ta ansvar for
att beslut om jamstalldhetsatgarder omsattes i praktisk handling eller
for att stodja andras insatser pa omradet.

De som ansag att problemen egentligen var oatkomliga for deras
inflytande handskades inte sallan med jamstalldhet som om proble-
men och deras l6sning enbart handlade om méanniskors attityder. En
forandring i relationerna mellan kvinnor och méan skulle astadkommas
sa naturligt som mojligt menade man, redan under de ar da man
utvecklades fran barn till vuxen. Detta skedde bast i familjen, pa
dagis och i skolan. Harmed forlades ocksa forandringsatgarder
bortom de sammanhang dér de sjilva arbetade och verkade. Atgarder
som jamstalldhetslagen och jamstalldhetsplaner tolkades vidare som
instrument for att &ndra méanniskors attityder och manga var av den
asikten att "man kan ju inte forandra manniskors attityder med lagar
och regler”.

Andra menade att teoretiskt sett skulle ocksa vuxna kunna forand-
ra sina attityder, &ven de som arbetade i den kommunala organisatio-
nen. | praktiken var dock problemen manga och kansliga och implicit
egentligen alldeles for stora och svara for dem att ra pa. Vissa av de
manliga ledarna som intervjuades sag det hela som en generationsfra-
ga. Nagra lyfte fram de kvinnliga kontoristerna och menade att en
férandring skulle ske i samband med en generationsvéxling i denna
grupp. De var ofta sjalva i samma alder som dessa kvinnor men
antydde inte att de sjalva eller deras kollegor hade nagra problem
harvidlag. Daremot ansag vissa chefer att liknande problem fanns i
politiken medan politikerna menade att problemet 1ag hos vissa av
cheferna.

Jamstalldhetsfragor kan vara problematiska men det som ar viktigt
i detta sammanhang ar inte sarskilt komplicerat. Det &r riktigt att
attityder &r en viktig faktor i forandringar av relationen mellan
kvinnor och man. Och oavsett vad de intervjuade cheferna och
politikerna ansag kan atgarder som t.ex. jamstalldhetskommittéer,
jamstalldhetsplaner bidra till att astadkomma attitydférandringar.
Men dessa atgarders syfte ar inte i forsta hand att andra attityder. De
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ska framforallt gora synliga forhallanden i organisationen som oftast
ar dolda (t ex l6ne- och utvecklingsmdjligheter) och de ska forandra
organisatoriska rutiner och darmed ocksa individers/gruppers hand-
lingar. Sadana forandringar kan astadkommas oavsett vilka attityder
eller instéllningar som ledningen eller andra kan tankas ha i denna
fraga.

Ett annat satt att inte behdva befatta sig med jamstalldhetsatgarder
ar att gora dessaforenligamed andra organisatoriska mal, som t.ex.
effektivitet. | artikelInMen’s power in organizations: 'equal opportu-
nities' intervenes ger Cynthia Cockburn (1990) exempel pa denna typ
av manligt motstand mot jamstéalldhetsatgarder i ett stort foretag inom
den privata sektorn i England. Hon fann att jamstéalldhetsreformer,
som t.ex. att 6ka andelen kvinnliga chefer, framstéalldes som ofor-
enliga med organisationens mal om ekonomi och effektivitet. Vissa
menade att kvinnors hdga franvaro p.g.a. ansvar fér familj och barn
skulle hota féretagets effektivitet. Andra havdade att féorekomsten av
kvinnliga chefer skulle innebara problem for mannen bade inom och
utanfor foretaget. Detta skulle i sin tur skulle leda till negativa
konsekvenser for foretaget som t.ex. stérningar i produktionen pa
grund av relationsproblem eller sdmre forsaljningssiffror.

Manliga ledare i offentliga organisationer i Sverige skulle knap-
past anvanda ovan refererade resonemang for att argumentera mot
jamstalldhetsatgarder. | pilotkommunerna forekom dock andra typer
av oférenligheter som t.ex. nar jamstalldhetsatgarder och tid sattes i
ett motsatsforhallande. En chef forklarade problemet sa har:

Tidsbristen ar ett problem. Svart for en forvaltningschef som har
mycket att gora att skjuta undan andra viktiga arbetsuppgifter
som de &r skyldiga att klara av for att kunna &gna sig at det har.

Chefer ar hart arbetsbelastade manniskor — det &r en priorite-
ringsfraga.

Det denna chef menade var att tidsnoden var sa stor att skulle de agna
sig at jamstalldhetsfragan skulle de tvingas férsumma andra viktiga
fragor. Och dessa andra fragor var inte vilka fragor som helst utan
sadana som de vakyldiga att ta sig an. | realiteten ar de skyldiga,
enligt lag, att ocksa se till att ett jamstalldhetsarbete bedrivs. De ar for
ovrigt inte heller skyldiga att sjalva utféra de konkreta arbetsuppgif-
terna utan oftast behover de inte gbra ndgot annat an att pa olika satt
stddja det arbete som andra gor.

Det finns manga olika séatt att se pa och forhalla sig till jamstalld-
hetsfragan. Fragorna som tas upp av chefer och politiker ar varken
oviktiga eller oproblematiska och tal att ventileras och diskuteras. Det
problematiska ar nar dessa personers mycket privata uppfattningar om
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jamstalldhetsfragan forvandlas till auktoritativa sakargument pa
grund av deras positioner i organisationen och anvands sedan, i
fortackta eller ofortackta ordalag, mot jamstalldhetsreformerna. Det
kan vara svart for individer/instanser i underordnade positioner att
stalla sig kritiska till pastaenden som framfoérs av 6verordnade. For
det forsta kan det vara problematiskt att urskilja vad som ar fakta eller
inte i pastdendena om organisatoriska fragor. Aven om detta skulle
lata sig goras finns det, for det andra, andra skal for jamstalldhetsar-
betare att avhalla sig fran att oppet ifragasatta och stélla sig kritiska
till pastdaenden som framfors av deras Overordnade. Individer i
overordnade positioner har mojlighet att pa olika satt anvanda sin
position mot dem som ifragasatter, t.ex. i l6ne- uthildnings- och
utvecklingsfragor. Detta galler generellt men jamstalldhetsfragor har
en stark laddning och olika asikter kan relativt latt leda till mer eller
mindre patagliga spanningar. Dessvarre har ocksa jamstalldhetsarbe-
tare, bade i pilotkommunerna och annorstades, fatt erfara hur sddana
spanningar paverkat deras mojligheter till utveckling i organisationen.
Problemet med motargument som motstandsform kan nagot till-
spetsat sammanfattas sa har: nar pastdenden om jamstalldhetsfragor
framfors av individer i dverordnade positioner skyddar deras stéllning
i organisationen dem ifran kritik och ifrdgaséattande. For underordna-
de grupper galler det omvanda - de foérhindras av sin stéllning att
framfora sadan kritik darfor att de kanner sig och oftast ar oskyddade.
Uttalanden av individer i ledningsstéallning far, oavsett sakinnehall
och riktighet, 6kad auktoritet p.g.a. av deras position — det omvanda
géller for individer som befinner sig i underordnade positioner.

Urholkning

Urholkning &ar en aktiv motstandsstrategi som riktas dels mot
atgarder, som initieras for att utveckla jamstalldhetsarbetet och dels
mot personer som far ansvaret for att bedriva ett aktivt jamstalldhet-
sarbete i organisationen. Denna motstandsform handlar om att
begransa bade atgarders och personers forutsattningar att paverka
forhallandena i organisationen genom att tomma dem pa forandrings-
potential. | pilotkommunerna anvandes denna motstandsform av man

i ledningspositioner bade mot olika atgarder som initierades for att
starta och utveckla jamstélldhetsarbetet i organisationen och mot
personerna som arbetade med jamstéalldhetsfragorna.

— Urholkning av jamstalldhetsatgarder

Att inrétta lokala organ, som t.ex. jamstalldhetskommittéer, for att
paverka utvecklingen mot oOkad jamstélldhet kan i forsta hand
harledas till en forpliktelse i FN:s handlingsplan for jamstalldhet fran
1975. | denna uppmanades samtliga medlemslander att etablera ett
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offentligt jamstalldhetsmaskineri pa lokal nivd. Under perioden
1976-1981 togs ocksad sadana initiativ i samtliga nordiska lander
(Red. Haavio-Mannila m. fl., 1983:209ff). Aven styrelserna for
Kommun- och Landstingsférbundet rekommenderade 1977 kommu-
ner och landsting att vidta aktiva atgarder for att forbattra kvinnornas
situation och skapa 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man i
kommunal tjanst. Bl.a. namndes lokala kommittéer som mdjlighet
(Dahlberg, 1984:176). | Sverige hdrsammades dessa internationella
och nationella rekommendationer av i forsta hand kvinnliga politiker
och tva av de tre kommunerna som deltog i pilotkommunprojektet var
bland de ca femtio kommuner i Sverige som inrattade jamstalldhets-
kommittéer i slutet av 1970-talet.

Utvecklingen i samband med att en av de tva ovannamnda kom-
munerna bildade en jamstalldhetskommitté illustrerar pa ett tydligt
satt motstandsstrategin "urholkning av jamstalldhetsatgarder”, i det
har fallet bade jamstalldhetskommittén och jamstalldhetsplanen.
Kommunfullméktige i kommunen i fraga beslutade i slutet av 1970-
talet, som namndes ovan, att pa de kvinnliga ledamoternas initiativ
hérsamma FN:s rekommendation att bilda en jamstalldhetskommitté.
Ett ar senare presenterade jamstalldhetskommittén ett forslag till en
mycket ambitios jamstéalldhetsplan. Denna inneholl forutom mal och
riktlinjer for kommunens jamstalldhetsarbete dels ett forslag om att
inratta en jamstalldhetshandlaggartjanst pa halvtid och dels ett forslag
att lokala jamstalldhetsplaner skulle upprattas pa forvaltningarna. De
lokala jamstalldhetsplanerna, som bl.a. skulle innehélla insatser pa
rekryterings-, utbildnings- och utvecklingsomradet skulle foljas upp
och utvarderas vid utgangen av varje trearsperiod. Om forslaget hade
godkéants hade beslutet for det forsta inneburit att jaAmstéalldhetskom-
mittén hade fatt kommunledningens mandat att ansvara for utveck-
lingen av kommunens jamstélldhetsarbete och for det andra att den
hade haft goda forutsattningar att paverka utvecklingen i organisatio-
nen med bade jamstalldhetshandlaggare och jamstalldhetsplaner som
styrinstrument. Sa blev dock inte fallet. Av trettio remissinstanser var
det tva som hade invandningar mot jamstalldhetskommitténs forslag
namligen de politiska och administrativa instanserna som var
ansvariga for kommunens personalfragor. Dessa ansag bl.a. att det
inte behovdes lokala jAmstélldhetsplaner eller jamstalldhetshandlag-
gare eftersom: "jamstalldhetssynpunkter skall laggas pa all kommunal
planering” och i den "pagaende Oversyn av det personalpolitiska
programmet ingar naturligtvis jamstalldhetsfragorna som en mycket
vasentlig del. Det far darfor anses som felaktigt att redan nu faststéalla
hur forvaltningarnas jamstalldhetsarbete skall utformas.” Kommun-
styrelsen godtog dessa invandningar och 1981-01-26 beslutade
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kommunfullmaktige: "att bifalla kommunstyrelsens forslag.” Urholk-
ningen av bade jamstalldhetskommittén och dennes forslag till
jamstalldhetsplan var harmed ett faktum.

Denna kommuns jamstalldhetsarbete gick harefter i sta enligt
nagra av personerna som under aren foljt jamstalldhetskommitténs
utveckling. En politiker berattade att hon under aren hade tyckt att
"det var markligt att kommittén inte reagerat pa saker och ting.” Men,
som hon papekade, med varken personella eller ekonomiska resurser
och utan politisk legitimitet var forutsattningarna att utveckla
jamstalldhetsarbetet i organisationen sma. Vid en granskning av
kommunens administrativa organisation tio ar senare fanns det inte
heller nagot som talade for att jamstalldhetsatgarder ingatt som en
‘naturlig del’ av personalpolitiken. Mannen dominerade pa kommu-
nens chefsposter och kvinnorna dominerade pa de mest rutinartade
arbeten och med de lagsta l6nerna (kanslister, assistenter mm).
Kommunstyrelsen och kommunfullméktige som beslutade att folja
invandningarna mot jamstalldhetskommitténs fdorslag foljde inte
heller upp om eller hur det utlovade jamstélldhetsarbetet faktiskt
bedrevs i férvaltningarna.

Motstandsformen urholkning for att begransa ett projekts utveck-
lingsmojligheter kan goras pa olika satt. Ledningsgrupper kan t.ex.
under pagaende projekttid reducera projektanslagen eller entlediga
viktiga projektdeltagare fran sina projektuppdrag. Sadana metoder
anvandes av manliga ledare mot pilotkommunprojektet. Ett annat satt
att utéva denna form av motstand som tillampades i en av pilotkom-
munerna gick ut pa att begransa projektets forutsattningar genom att
urholka projektledarfunktionen. Har handlade motstandet om att
forhindra att en person med kompetens i jamstalldhetsfragor fick
tjdnsten som projektledare och nar tjansten tillsattes begransa den nya
projektledarens sjalvstandighet och handlingsutrymme. Nar den
aktuella kommunen valdes att delta i pilotkommunprojektet utbrét en
konflikt som officiellt handlade om vem av tva kandidater som skulle
tillsattas som projektledare for projektet; jamstéalldhetskommitténs
och de fackliga organisationernas kandidat eller personalkontorets. |
fraga om kompetens var bada parternas kandidater likvardiga i alla
avseenden utom ett. Bada hade akademiska utbildningar, var val-
meriterade yrkesmassigt och hade erfarenheter av att arbeta som
projektledare. Det som skilde de tva sokande i fraga om kompetens
var att den ena hade bade utbildning i och erfarenhet av att arbeta
med jamstalldhetsfragor, vilket den andra inte hade.

Jamstalldhetskommittén, som hade tagit initiativet till ansokan,
planerat och utvecklat projektets mal och organisation, 6nskade ett
projekt med goda mdjligheter att bedriva ett aktivt jamstalldhetsar-

161



Ingrid Pincus

bete och férordade darfér kandidaten med kunskap om och erfarenhet
fran jamstalldhetsarbete. Personalkontoret, som inte tidigare pro-
filerat ett intresse for jamstalldhetsfragor forordade kandidaten utan
erfarenhet av jamstalldhetsfragor. Starka viljor och en hel del prestige
sattes i rorelse i denna konflikt som under nagra manader fordes
framforallt i lokalpressen. Kommunens politiska ledning beslutade att
inte stodja jamstalldhetskommittén och valde istallet en tredje
kandidat. Denna, liksom personalkontorets kandidat, saknade
kunskap om och erfarenhet av att arbeta med dessa fragor. Harmed
avgick jamstalldhetskommitténs ordférande och halva jamstalldhets-
kommittén i protest och nar den nya projektledaren tilltradde sin
tjanst fanns varken projektorganisation eller merparten av personerna
som hade varit engagerade i projektets tillblivelse och planering.

Konflikten om vem som skulle leda kommunens jamstalldhets-
projekt kan tolkas som en maktkamp mellan tva intressenter om vem
som skulle styra och kontrollera jamstalldhetsprojektets utveckling;
jamstalldhetskommittén eller personalkontoret. Fragan gallde forut-
sattningarna att starka eller begransa jamstalldhetsprojektets mojlig-
heter att bedriva ett forandringsarbete i organisationen. Kompetens pa
jamstalldhetsomradet var konfliktens utlésande faktor och makt den
avgorande faktorn for utfallet. For att ytterligare begrénsa projektets
mojligheter omvandlades ocksa projektledarbefattningen fran den
kvalificerad tjanst som hade utlysts till en relativt osjalvstandig
arbetsuppgift pa kanslistniva pa personalkontoret. Hari kom projekt-
ledarfunktionen i denna kommun att skilja sig fran dessa befattningar
i de andra tva pilotkommunerna dar projektledarna placerades pa
motsvarande handlaggar- eller chefsnivd och hade bade ansvar for
projektens ekonomi och stor sjalvstandighet vad gallde att utveckla
projekten.

| de bada ovan redovisade fallen av urholkning som motstands-
form finns ett monster. Motstandet mot jamstalldhetsinitiativen drevs
i forsta hand av individer och organ som var kopplade till organisa-
tionens personalpolitiska fragor. Har framtrader en potentiell motsatt-
ning som ar reell och i behov av att synliggéras och ventileras.
Spanningar férekom ocksa mellan jamstalldhetsforetradare och
foretradare for kommunernas personalfragor i de tva andra kommu-
nerna dven om de inte drevs till dppna konflikter. Personalpolitik och
jamstalldhetspolitik griper in i varandra och héar kan finnas grans-
dragningsproblem. Dessa kan vara problematiska men knappast
olésliga om det finns en vilja att arbeta for att 6ka jamstélldheten
mellan kénen i organisationerna. Denna vilja saknades i kommuner-
nas ledningar i bada de ovanstdende fallen. Svarigheten for en
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jamstalldhetskommitté eller ett jamstalldhetsprojekt att profilera sig
under sadana omstandigheter ar uppenbar.

— Urholkning av jamstalldhetsarbetare
Urholkning av jamstalldhetsarbetare ar en motstandsform som
anvands for att avsiktligt eller oavsiktligt undergrava auktoriteten och
legitimiteten hos personer som arbetar med jamstalldhetsfragorna i
organisationen. Ofta undergravs jamstalldhetarbetarnas sjalvfértroen-
de i processen. Denna motstandsform &r saledes mera personlig ock
uttrycks i form av kritik mot jamstélldhetsarbetet som pagar eller i
form av negativa omddémen om personerna som arbetar med dessa
uppgifter. Med detta menas inte att man inte kan ha olika uppfatt-
ningar i frAgor som beror jamstalldhetsatgarder eller att inte rimlig
kritik kan riktas mot bade jamstalldhetsprojekt och projektledare. Den
kritik som aterges har, hamtad fran utvarderingen av pilotkommun-
projektet, var dock inte av ett sadant slag. Under de fem ar som
pilotkommunprojektet pagick utsattes de tre projektledarna for denna
form av motstand fran vissa av sina 6verordnade. Negativa uttalanden
av olika slag falldes om jamstalldhetsprojektet, om deras arbetsinsat-
ser och om dem som personer. Det &r osannolikt att man i lednings-
positioner skulle agera pa ett liknade satt emot konsulter som
projektanstalls for att bedriva ett férandringsarbete av annat slag.

| en av kommunerna ifrigasatte t.ex. kommunens hogsta tjanste-
man, i olika sammanhang och till olika personer, lampligheten av
jamstalldhetsprojektets form och dess placering i organisationen.
Projektledaren hade, tillsammans med ordféranden i jamstalldhets-
kommittén och den tidigare kommunchefen, formulerat projektets
mal och organisation, vilka hade godkénts av kommunstyrelsen. Trots
detta ansag den nya kommunchefen, som enligt egen utsago, hade
relativt vaga begrepp om projektet i dess helhet, att projektet var lite
ur tiden, dvs. det var inte tillrackligt "'modernt”. Han menade:

att jamstalldhetsarbete bedriver man annorlunda pa 90-talet &n
vad man gjorde pa 70-talet sags det mig av folk som har tankt pa
det har. Jag ar inte saker pd att vi bedriver det pa ett 90-
talsmassigt satt. Jag vet inte riktigt vad det betyder men ...

Det hade varit battre, menade denna chef, om projektet hade
organiserats i andra former och, mera direkt, understallts honom.
Detta anvandes ocksa som forklaring till att han inte kunde ta ansvar
for projektets utveckling och som anledning till hans bristande

engagemang. Bland annat genom denna installning till projektet, som
inte grundade sig i kunskap om dess mal eller arbete, bidrog denna
chef till att projektet och projektledarens arbete pa ett mycket
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patagligt satt kom att ifrdgasattas och nedvarderas av andra i
organisationen under projekttiden.

| en av de andra pilotkommunerna havdade en av forvaltningsche-
ferna i olika sammanhang att det hade varit battre om hans férvalt-
ning hade fatt pengarna som anslogs till jamstalldhetsprojektet.
Andemeningen var att jamstalldhetsprojektet skottes daligt och att
han, och hans férvaltning, skulle kunnat gora ett battre arbete an
projektledaren. Detta var speciellt anmarkningsvart eftersom denna
chef, under projektaren, motsatte sig alla jamstalldhetsatgarder som
foreslogs av projektdeltagare och projektledaren inom hans verksam-
hetsomrade, dar for ovrigt inget jamstalldhetsarbete pagick. Nar
projektledaren forsokte initiera ett sammantraffande for att diskutera
vari problemen lag avvisades hon.

Ovanstaende exempel gallde negativa omdomen féllda av led-
ningsansvariga om projekten i deras helhet. Kritik av enskilda
insatser var dock mer vanliga. En chef menade t.ex. att manga av
insatserna som genomfdérdes i hans kommun var felriktade. Atgérder-
na behotvdes inte antingen darfér att "de slog in éppna dorrar” eller
ocksa darfor att de riktad sig till personer som redan var "fralsta”. | en
kommun ansag nagra individer i ledningsstallning att vissa projektin-
slag var faniga — de tycktes skammas 6ver vad andra skulle tycka och
tanka om dessa inslag. Irritationen som detta vackte riktades sedan
mot projektledaren.

Negativa omddmen féllda av éverordnade chefer och politiker om
projektledarna som personer férekom ocksa i pilotkommunerna under
projekttiden. Projektledarna kritiserades for att ha vissa brister eller
karaktarsfel, vilka man befarade skulle ha negativa effekter pa
projektets utveckling. Hari lag implicit fragan om de egentligen var
de "ratta” personerna for just detta arbete. Kriterierna for vilka
egenskaper eller drag som ansags vara de ratta var daremot inte
uttalade utan tycktes véaxla fran person till person och fran situation
till situation. En projektledare kunde kritiseras for att inte vara
tillréckligt allvarlig — hon framstalldes som t.ex. for "flamsig”. Av
andra kunde kritiken galla att hon var for allvarlig och saknade humor
— en viktig forutsattning, menade man, for just detta arbete. Vissa
ansag att en projektledare inte var tillrackligt framat och drivande
medan andra ansag att hon gick pa for hart. En politiker berattade
t.ex. att han ansag att projektledaren i hans kommun hade:

provocerat i en del sammanhang héar — jag har varit motstandare
till det — dom som man har forsckt att na vander ryggen till istal-
let, fiarmar sig och tycker att det ar skit. Jag har pratat med ...
om en nagot mjukare framtoning utav den anledningen.
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| det sistndmnda fallet tog denna politiker upp och diskuterade sin
kritik med projektledaren, men detta var ovanligt. For det mesta
framfordes negativ kritik och omdémen i olika informella samman-
hang som t.ex. vid ett tillfalligt métte i korridoren, vid en kafferast
eller i samband med att man lamnade ett sammantrade. Kritiken
foregicks vanligtvis inte av att personen i fraga hade tidigare visat ett
positivt intresse for jamstalldhetsfragan, for projektet eller projektle-
daren och foljdes i det narmaste aldrig upp med nagon serios
diskussion i fragan. Ofta falldes inte heller de negativa omdémena om
projekt och projektledare direkt till projektledarna. Men oavsett om
sadana anmarkningar falldes till projektledaren direkt eller inte
lamnades projektledarna med den knappastygipiga uppgiften att
fundera Over vad hennes 6verordnade menade med uttalandet, hur
hon skulle forhalla sig till kritiken och vad hon skulle gora at det.

De manliga ledarnas aktiva och passiva motstandsstrategier var ett
stort hinder vad gallde forandringsarbetet for att 6ka jamstalldheten
mellan kvinnor och man i pilotkommunerna. For det forsta saknade
jamstalldhetsfragan legitimitet hos ledningen och vem vill alliera sig
med nagon som arbetar med nagot som ar impopulart hos éverordna-
de chefer eller politiker. For det andra bar frdgan pa en egen spanning
eftersom den handlar om och synliggor oréttvisor som har sin grund i
kon. Kvinnor varjer sig fran att uppmarksammas utifran sin tillhorig-
het i gruppen "det underordnade konet”. Man varjer sig fran att
uppmarksammas utifran sin tillhorighet i gruppen "det 6verordnade
koénet” och de privilegier som kdnssystemet innebar for dem. Féljden
blir inte sallan att jamstalldhetsatgarderna beskylls for att vara daliga
forandringsinstrument och jamstalldhetsarbetare upplevs som
besvarliga av bade deras 6verordnade och deras arbetskamrater. Det
egentliga problemet, att organisationsledningen inte tar sitt ansvar,
forblir dolt.

3 Man som framjar jamstalldhetsarbete

Det manliga motstandet var, som framgick ovan, ett betydande hinder

i utvecklingen av jamstélldhetsarbetet i organisationer. Mest tydligt
blir detta hinder nar det jamférs med motsatsen — dvs. nér man i
ledningspositioner pa olika satt stédjer ett pagaende jamstalldhetsar-
bete. | pilotkommunerna férekom nagra exempel pa manliga ledares
satt att framja jamstalldhetsarbetet i organisationen. Dessa exempel
har, pA samma satt som motstandsformerna som redovisades ovan,
delats in i aktiva och passiva uttrycksformer. Stddet, oavsett om det
var aktivt eller passivt, utspelades enbart i genomférandeprocessens
tredje steg, dvs. nar jamstalldhetsfragan fanns pa dagordningen och
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vidare nar det fanns enskilda personer eller grupper som arbetade
med dessa fragor i organisationen. Samtliga exempel ar darutdver
hamtade fran kommunernas administrativa ledning. | ingen av
pilotkommunerna forekom namligen exempel pa att en manlig
politiker aktivt engagerade sig i utvecklingen av kommunens jam-
stalldhetsarbete. Huruvida manliga politiker passivt framjade
jamstalldhetsfragorna eller inte framkom inte i utvarderingsmateria-
let. Daremot pekade intervjuerna med kvinnliga politiker pa att ett
sadant stod férekom.

Ett aktivt stod ansags foreligga nar en man i ledningsposition for
det forsta offentligt visade ett positivt intresse for utvecklingen av
jamstalldheten i organisationen, for det andra aktivt framjade
utvecklingen av jamstélldhetsarbetet i organisationen inom den egna
verksamheten och i de ledningssammanhang dar han medverkade och
for det tredje bidrog till att starka jamstalldhetsarbetarens roll i detta
forandringsarbete. Ett passivt stod ansags foreligga nar en man i
ledningsposition framjade jamstalldhetsarbetet framférallt genom att
stddja jamstalldhetsarbetaren och dennes arbete. Det passiva stddet
kombinerades daremot oftast inte med ett offentligt engagemang for
utvecklingen av jamstalldhetsarbetet i organisationen eller med
forsok att framja jamstalldhetsarbetet i de, oftast manligt dominerade,
ledningssammanhang dar dessa man deltog.

Det aktiva stodet

Under den femtonarsperiod som utvarderingen av pilotkommunerna
strackte sig 6ver fanns endast ett exempel pa en man i ledningsbefatt-
ning som aktivt engagerade sig i utvecklingen av jamstalldheten i
organisationen. Denna man tilltradde kommunchefsposten i en av
kommunerna nar pilotkommunprojektet var inne i sitt tredje ar. Med
tanke pa hur ytterst séllsynt det ar att man i kraft av sina ledningspo-
sitioner valjer att framja jamstalldheten mellan kvinnor och méan var
det bade overraskande och intressant att pa nara hall fa inblick i
betydelsen av ett sadant stod for utvecklingen. Exemplet illustrerar
dels hur ett aktivt engagemang kan uttrycka sig rent praktiskt och dels
hur en man med makt i ett manligt dominerat sammanhang kan
paverka en organisatorisk forandringsprocess oavsett férekomsten av
olika installningar och attityder till sjalva sakfragan.

Nar den nya kommunchefen bdrjade sitt arbete hade kommunen
sedan flera ar tillbaka bade en jamstalldhetskommitté och en
jamstalldhetsplan och pilotkommunprojektet, som namndes ovan, var
inne i sitt tredje ar. Trots att kommunens politiker hade beslutat om
dessa jamstalldhetsatgarder saknade jamstélldhetsfragan legitimitet i
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organisationens ledning och jamstalldhetsarbetet gick pa sparlaga.
Den nya kommunchefen var val medveten om bade motstandet mot
och de svarigheter som var forknippade med jamstalldhetsarbetet och
att han som kommunens hogsta chefstjansteman hade mojlighet att
utifran sin position paverka dessa forhallanden. For att det inte skulle
rada nagon tvekan om var han stod i denna fraga intog han en
offentlig och offensiv hallning vad gallde utvecklingen av jamstalld-
hetsarbetet. Han markerade sin uppfattning bl.a. genom att i bade
formella och informella sammanhang diskutera jamstalldhetsfragan
och utvecklingen av kommunens jamstalldhetsarbete. Han lyfte t.ex.
fram dessa fragor nar han intervjuades i kommunens personaltidning,
i kommunens informationstidning saval som i den lokala pressen och
i andra massmediala sammanhang. Han beslutade ocksa, pa projekt-
ledarens initiativ, att kommunens chefstjdnsteméan skulle delta i en
fem-poangs universitetskurs pa temakt och konUthildningssats-
ningar ar viktiga for att 6ka dessa gruppers kunskap om jamstalldhets-
fragor och for att oka deras insikt om och insyn i detta mycket
omfattande kunskapsfalt. Projektledaren hade genomfért en rad
utbildningar for bade chefer och personal under projektets foérsta tva
ar. Dessa uppskattades framforallt av de kvinnliga personalgrupperna
medan flertalet av kommunens chefer uteblev fran de utbildningstraf-
far som ordnades for dem. Det var forst nar kommunchefen meddela-
de att han tillsammans med projektledaren férordade denna utbild-
ning som chefernas franvaromonster forandrades. Det faktum att
utbildningen férordades av kommunchefen innebar att den uppfatta-
des som informellt obligatorisk, dvs. "he made them an offer they
couldn’t refuse”. Utbildningen var omfattade och bestod av samman-
lagt 39 timmar som forlades till bade arbets- och icke arbetstid. Den
innehdll forutom forelasningar ocksa litteraturstudier och hemupp-
gifter. Samtliga forvaltningschefer samt ytterligare en representant
fran respektive forvaltning, vanligtvis jamstalldhetsombudet, deltog i
utbildningen. Nar utbildningen avslutades under varen 1993 var
flertalet deltagare, enligt projektledaren, mycket ndjda. Flera
representanter fran bade chefsgruppen och jamstalldhetsombudsgrup-
pen namnde utbildningen i en enkat som genomfdrdes for utvarde-
ringen under varen 1994. De bekraftade projektledarens uppfattning
och menade vidare att utbildningen hade fatt positiva konsekvenser
for jamstalldhetsarbetet i kommunen.

Kommunchefens offentliggérande av sin uppfattning i jamstalld-
hetsfragan var viktig vad gallde att uppmarksamma och oka jam-
stalldhetsfragan legitimitet i organisationen. Budskapet som han
formedlade var att han ansag att jamstalldhet var en angelagen fraga
och att det var viktigt att bade han och 6vriga chefstjansteman o6kade
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sina kunskaper pa omradet. Han forlitade sig daremot inte pa att
legitimerande- och utbildningsinsatser var tillréckliga for att over-
lamna at de enskilda cheferna att fora in jamstalldhetsaspekter i
planerings- och utvecklingsarbetet. For att ett saddant férandringsar-
bete skulle komma igang satsade han pa att utveckla jamstalldhetsar-
betet som redan pagick i organisationen. For att starka jamstalld-
hetsatgarderna som styrningsinstrument genomfordes tva viktiga
forandringar. Den ena handlade om att tydliggbra politikens ansvar
for dessa fragor i organisationen. Efter manga diskussioner med de
berérda parterna lyftes ansvaret for jamstalldhetsfragorna fran
jamstalldhetskommittén, som avvecklades, till kommunstyrelsen déar
ett sarskilt utskott bildades for dessa fragor. Kommunchefen ingick i
utskottet tillsammans med bl.a. en av kommunens kommunalrad. Den
andra forandringen handlade om att starka kommunens jamstalldhets-
plan som styrningsinstrument och att starka projektledarens roll i
kommunens jamstéalldhetsarbete. Kommunen faststéllde en ny jam-
stalldhetsplan och till denna kopplades relativt genomlysande och tata
uppfoljningsinsatser. Under slutet av projekttiden genomférdes t.ex.
en enkatundersdkning och sedan en intervjuunderstkning dar
forvaltningscheferna fick svara pa fragor om hur arbetet fortskred.
Dessa utvarderades av kommunchefen, projektledaren samt dem som
var politiskt ansvariga for jamstalldhetsfragorna. Resultaten samman-
stalldes i rapporter som distribuerades till de olika forvaltningarna.
Harmed synliggjordes hur jamstalldhetsarbetet organiserades pa
respektive forvaltning, vilka atgarder som bedrevs och hur man
planerade att ga vidare. Rapporterna tyder pa att flertalet forvalt-
ningschefer tog jamstalldhetsarbetet pa allvar oavsett deras personliga
installning till fragan.

| arbetet med att starka det politiska ansvaret for jaAmstélldhetsar-
betet och jamstalldhetsplanens férandringspotential valde kommun-
chefen att ta tillvara projektledarens kompetens pa omradet. Han tog
t.ex. kontakt med projektledaren relativt snart efter att han tilltradde
som kommunchef for att fa information om kommunens jamstalld-
hetsprojekt och jamstalldhetsarbetets organiseringen. Darefter
arbetade han i nara samarbete med henne med att folja upp och
vidareutveckla jamstalldhetsarbetet i organisationen. Nar projekttiden
led mot sitt slut beslutade kommunfullméktige att inrdtta en halvtids
jamstalldhetshandlaggartjanst for att formalisera kopplingen mellan
politiken och forvaltningen vad gallde jamstalldhetsfragorna. Da
betraktades projektledaren, som tilltradde tjansten, som organisatio-
nens expert i jamstalldhetsfragor. Hon hade en bred forankring i
organisationens forvaltningar, vilka ocksa efterfragade hennes
kunskaper och erfarenheter i jamstalldhetsfragor. Nar hon nagot ar
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senare lamnade kommunen for ett nytt arbete utlystes jamstalldhets-
handlaggartjansten, men nu pa heltid. Nar projektet avslutades hade
jamstalldhetsarbetet fatt en ny dignitet i organisationen dven om
bilden inte var helt problemfri.

Kommunchefens engagemang och insatser fér jamstéalldhetsarbe-
tets utveckling i denna kommun kan betraktas som nagot av en
solskenshistoria i jamstéalldhetssammanhang. Fér dem som arbetade
med jamstalldhetsfragorna innebar hans engagemang att vardet av
deras arbete 6kade. FOr dem som var intresserade av jamstalldhets-
frdgorna men inte hade arbetat med dessa fragor tidigare innebar hans
insatser att de nu kunde omsétta intresse i praktisk handling. Fér de
chefer som inte var intresserade av jamstalldhet innebar utvecklingen
en ny prioriteringsordning och en férsamring av mojligheterna att
utva ett passivt eller aktivt motstand.

Det passiva stodet

Som namndes ovan var det hogst ovanligt att en man i chefsposition i
nagon av pilotkommunerna pa ett aktivt satt engagerade sig i
utvecklingen av jamstélldhetsarbetet i organisationen eller inom den
egna verksamheten. Det férekom nagot oftare att manliga chefer intog
en stodjande hallning till de personer, oftast kvinnor, som arbetade
med jamstalldhetsfragans utveckling i organisationen. Stodet forekom
utan att dessa chefer sjalva tog nagot ansvar for eller aktivt engagera-
de sig i detta arbete och handlade oftast om relativt marginella
insatser. Stodet var inte heller sjalvklart i alla situationer men det var
viktigt for att det bidrog till att 6ka jamstalldhetsarbetets legitimitet
hos den Ovriga personalen. Uteblivet stod fran manliga ledare tolkas
inte sallan som dess motsats, dvs. som att jamstalldhetsfragan saknar
legitimitet. Detta kan fa negativa konsekvenser for jamstalldhetsar-
betet, vilket framgick i avsnittet om de olika motstandsformerna. Det
passiva stodet ar darfor sarskilt viktigt for att jamstalldhetsarbetare
ska ha rimliga arbetsvillkor och foér att deras redan problematiska
arbetsuppgift inte ska ytterligare forsvaras.

Kopplingen mellan maktposition och stddets positiva konsekven-
ser for jamstalldnetsarbetet var pataglig aven nar det gallde det
passiva stodet, vilket illustreras med ett exempel som hamtas fran en
av pilotkommunerna innan pilotkommunprojektet startade. Stdodet
kom fran kommunchefen i denna kommun och utspelades i samband
med planeringen av en omfattande omorganisation. | denna kommun
pagick redan ett jamstalldhetsarbete. Det fanns en jamstalldhetskom-
mitté med en kvinnlig ordférande som ocksa var en av kommunens
kommunalrad, vilket formodligen inte var betydelselst for utveck-

169



Ingrid Pincus

lingen. | den centrala administrationen fanns en kvinnlig personal-
konsulent som pa eget initiativ hade atagit sig att vara jamstalldhets-
kommitténs sekreterare och hon fungerade i praktiken som kommu-
nens inofficiella jamstéalldhetshandlaggare. Det fanns jamstalld-
hetsombud pa kommunens samtliga forvaltningar, vilkka hade pa
personalkonsulentens initiativ genomgatt en rad utbildningar pa
jamstalldhetsomradet. Ett par ar innan omorganisationen skulle
genomforas bildades en central arbetsgrupp for att forbereda dess
verkstallande. Nar jamstalldhetsombuden fick kannedom att det inte
fanns nagon i denna arbetsgrupp med uppgift att bevaka jamstalld-
hetsfragorna skrev de en gemensam skrivelse till kommunchefen. |
skrivelsen rekommenderade de att personalkonsulenten skulle delta i
gruppen for att inte jamstalldhetsaspekterna skulle glémmas bort i
planeringen av omorganisationen. Kommunchefen, som tidigare inte
hade visat ett intresse for jamstalldhetsfragan, stéllde sig positiv till
skrivelsen och erkande att ett forbiseende hade begatts. Personalkon-
sulenten deltog i gruppen under de tva ar som planeringen pagick.
Hon berattade i en intervju nagra ar senare att hennes blotta narvaro i
gruppen i mangt och mycket fungerade som en standig paminnelse
om jamstalldhetsfragorna. Jamstalldhetsaspekten var t.ex. viktig nar
kommunens nya kommundelschefsposter skulle tillsattas. Med hjalp
av riktade annonser och headhunters uppnaddes en jamn fordelning
av kvinnor och man pa dessa poster. Kvinnliga kanslister som
arbetade i den centrala forvaltningen innan omorganisationen agde
rum kunde med hjalp av de utbildningssatsningar som utvecklades for
dem avancera och tillsattas pa tjanster pa handlaggarniva i de nya
kommundelsforvaltningarna. Det &r en Oppen frdga om dessa och
andra insatser hade genomférts om inte kommunchefen hade foljt
jamstalldhetsombudens rad om att personalkonsulenten skulle ingd i
planeringsgruppen. Hans insats hade sannolikt en legitimerande
effekt i denna grupp av hogre tjansteman. Den bidrog ocksa med all
sakerhet till att personalkonsulentens kompetens pa jamstalldhetsom-
radet togs till vara pa ett satt som kanske inte hade varit fallet utan
hans stdd.

Det passiva stodet fran chefer pa andra nivaer i organisationen har
oftast inte samma patagliga effekt som i det ovan redovisade
exemplet men ar darfér, som sagt, inte oviktig. Det passiva stodet fran
chefer pa dessa nivaer kan ta olika former och handlar framférallt om
att pa olika satt tillerkanna jamstalldhetsfragan ett positivt varde.
Detta kan goras pa relativt enkla satt som t.ex. genom att uppmuntra
personalen inom den egna verksamheten att delta i olika utbildnings-
satsningar som initieras av jamstalldhetsarbetare. Harmed far ocksa
personal som annars sallan erbjuds utbildningar en mdijlighet till
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larande och utveckling. Detta var pa inget satt en sjalvklarhet for
flertalet manliga chefer i pilotkommunerna nar utbildningar och
studiecirklar initierades for t.ex. de kvinnliga kanslisterna eller andra
personalgrupper. Vissa stallde sig oppet negativa till sadana utbild-
ningssatsningar. Det fanns dock nagra som konsekvent sag till att
deras personal deltog i utbildningar av olika slag. | en av kommuner-
na uppmuntrade darutéver en av de manliga férvaltningscheferna sin
kvinnliga personal att pa basis av sina 6kade kunskaper pa omradet
utveckla en egen jamstalldhetsplan, vilket de ocksd gjorde. Han
papekade i en intervju att han egentligen var relativt okunnig vad
gallde jamstalldhetsfragan men att han ansag att det var viktigt att
bereda stod och utrymme for kvinnorna att agera i denna fraga.

Det passiva stodet uttrycktes ocksa i form av ett positivt erkan-
nande av projektledarnas kompetens pa jamstalldhetsomradet. | en av
pilotkommunerna efterfragade t.ex. en forvaltningschef projektleda-
rens kunskaper nar hans forvaltning skulle organiseras om. Hon
ombads da att delta i den grupp som diskuterade och planerade
forandringarna. Det forekom ocksa att projektledarna ombads att vara
remissinstans och ge sina synpunkter pa vissa fragor. Ytterligare ett
satt att stodja jamstalldhetsarbetet handlade om att pa ett mera
personligt satt stodja jamstalldhetsarbetaren i hennes ofta svara
arbete. Detta kunde goras pa olika satt som t.ex. att bjuda in till ett
samtal om hur arbetet fortlopte, att erkanna och bekréafta de svarig-
heter och problem som ingick i jamstalldhetsarbetet och att vara
allmant uppmuntrande och ge goda férslag. Dessvéarre fanns det inte
nagra tecken pa att dessa chefer formedlade de problem som
projektledarna tog upp i dessa samtal till sina kollegor i de lednings-
sammanhang dar andra organisationsfragor diskuterades.

4 Sammanfattning och diskussion

| den utvardering som detta kapitel bygger pa beddomdes det som
sarskilt viktigt att granska ledningens roll vad gallde jamstalldhets-
fragans plats och utveckling i kommunerna under den femtonarsperi-
od som undersoktes. Ledningsgrupper har ett sarskilt ansvar i fraga
om att folja lagarna och genomféra reformerna som beslutas i
regeringen och riksdagen. Vad de gor och vad de inte gor har ocksa
stor betydelse i fraga om att framja eller hindra utvecklingen av ett
forandringsarbete just pa grund av deras positioner i organisation. Det
ar dessutom viktigt att tydliggéra ledningsgruppers roll i detta arbete
dels for att forhindra att jamstalldhetsatgarder avvecklas av fel orsak
och dels for att bidra till utvecklingen av nya strategier for att komma
vidare i jAmstélldhetsarbetet. Det ar slutligen viktigt att synliggora
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jamstalldhetsarbetarnas villkor for att bedriva jamstalldhetsarbete i
organisationer. Det &r knappast rimligt att jamstalldhetshandlaggare,
jamstalldhetsombud och jamstalldhetskommittéer tilldelas uppgifter,
betalas med skattemedel for att géra dessa for att sedan motarbetas
och ibland straffas av sina 6verordnade nar de forsdker gora sitt jobb.
| de tre pilotkommunerna, liksom i flertalet andra organisationer, var
det framfdrallt méan som dominerade i de 6vre ledningsskikten.

Understkningen visade att jamstalldhetsarbetet tog stora steg
framat nar en man i kommunens hogsta ledning aktivt engagerade sig
i detta arbete, vilket var fallet i en av kommunerna. Detsamma géllde
darutdver nar en man i denna position endast gav sitt passiva stod till
det arbete som andra bedrev pa jamstalldhetsomradet. | bada fallen
handlade det om stod till ett redan paborjat jamstalldhetsarbete. Ett
aktivt eller ett passiv stod fran méan i den hogsta ledningen signalera-
de till 6vriga chefer i organisationen att jAmstélldhetsarbetet inte var
en frdga som kunde ignoreras oavsett deras personliga asikter i
fragan. Jamstalldhetsfragans legitimitet 6kade i hela organisationen,
jamstalldhetsatgardernas styrningskapacitet starktes och jamstalldhet-
sarbetarnas kunnande erkandes som ett legitimt kompetensomrade.
Ett passivt stod fran chefer eller politiker pa lagre nivaer i organisa-
tionen var ocksa betydelsefullt d&ven om det inte hade samma
patagliga forandringseffekt i organisationen. Den var dock mycket
viktig for de personer, oftast kvinnor, som arbetade med jamstalld-
hetsfragorna.

De manliga ledarnas aktiva och passiva motstandsstrategier var ett
stort hinder vad gallde att utveckla jamstéalldhetsarbetet i pilotkom-
munerna. Mest synligt blev detta nar det jamfordes med dess motsats,
dvs. ndr man i ledningspositioner handlade for att stodja jamstalldhet-
sarbetet. Det passiva och aktiva stddet férmedlade budskapet att
ledningen betraktade jamstalldhetsfragan som en legitim fraga, vilket
paverkade Ovriga led i organisationen pa ett satt som var positivt for
jamstalldhetsarbetets utveckling. Det passiva och aktiva motstandet
formedlade det omvanda budskapet med pafélid att bade jamstalld-
hetsatgarderna och personerna som arbetade med dessa fragor mottes
av skepsis och ibland uppfattades som provocerande av sina
overordnade och arbetskamrater. Foljden blev att jamstalldhetsatgar-
derna betraktades som daliga forandringsinstrument och jamstalldhet-
sarbetetare upplevdes som besvarliga och det egentliga problemet, att
inte organisationsledningen tog sitt ansvar, osynliggjordes.

Utvarderingen av pilotkommunprojektet visade att det 6ppna och
aktiva motstandet mot jamstalldhetsatgarder endast utdvades av ett
fatal man. Detsamma kan dessvarre sagas om det aktiva stodet.
Forutom mans aktiva motstand mot olika jamstalldhetsinitiativ tycks
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saledes ett stort hinder for utvecklingen av jamstalldhetsarbetet i
arbetslivet vara den passivitet och tystnad som flertalet man uppvisar
i relation till statliga jamstéalldhetsinitiativ. Deras passivitet och
tystnad betraktades som en motstandsform i detta kapitel. Den kan
ocksa stallas i relation till att de i intervjuer och i andra sammanhang
sager att de ar positiva till jAmstalldhet mellan kvinnor och méan och
anser att det ar viktigt att komma tillratta med de radande orattvisorna
i organisationen saval som i samhallslivet for dvrigt.

En fraga som kom att intressera mig i samband med utvarderingen
handlade om hur glappet mellan det som dessa man séger om
jamstalldhet och det de gor, och framférallt inte gor i detta avseende,
ska tolkas? Problemet med manliga ledare som sager att de ar positiva
till jamstalldhet men sedan forsvarar jamstalldhetsarbetet i arbetsli-
vet, ar ett aterkommande tema bland jamstalldhetsarbetare. Det ar
inte ovanligt att kalla dessa man "i princip-man”, ett begrepp som
myntades av Lars JalmerDien svenska mannen (Jalmert,1984). Har
tolkas glappet mellan det mannen sager och det de gér som att de
egentligen inte menar det de sager. De har snarare anpassat sig till en
radande offentlig princip som, likt ordet demokrati, blivit ett
honnorsbegrepp. Ett annat vanligt sétt att forhalla sig till problemet ar
att se det som en generationsfraga. Denna uppfattniggeb pa
forestallningen att det &r svart for aldre man att andra sina attityder
om kvinnor och deras roll i livet och bara de unga mannen, uppvuxna
i en annan tid, kommer fram blir det lattare. Bada dessa forklaringar,
som ofta sammanfaller, har sakert visst fog for sig men bilden fran
utvarderingen saval som fran annan forskning ar inte entydig. |
pilotkommunerna var det t.ex. i forsta hand &aldre man som pa olika
satt engagerade sig i och backade upp jamstélldhetsarbetet. Unga man
kan ocksa t.ex. motsatta sig den dkade konkurrens om arbete och
position som kvinnors deltagande i arbetslivet innebar (Kvande &
Rasmussen, 1993ilden tycks saledes vara komplicerad och darfor
ocksa viktig att forska vidare i om vi vill 6ka kunskapen om varfor
man som sager att de ar positiva till jamstalldhet inte handlar darefter.
| utvarderingen behandlades glappet mellan ord och handling som en
form av ambivalens som uppstod ndr de manliga ledarnas positiva
varderingar om jamstalldheten mellan kdnen stéalldes emot eller kom i
konflikt med andra intressen namligen; 1) att starka sina positioner
och utvecklingsmojligheter inom organisationen och 2) att starka och
uppratthalla — men framforallt inte hota deras vardighet som kon, dvs.
deras manliga konsidentitet. | det forsta fallet handlar det om de
beroendeforhallanden som skapas mellan individer i ledningsgrupper
pa olika nivaer i hierarkiska organisationer, som t.ex. kommuner. |
det andra fallet handlar det om de principer eller mekanismer som i
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mangt och mycket paverkar mans relationer till andra man i mansdo-
minerade sammanhang. Intresse av Kkarriarutveckling och bekréftelse
av den egna manligheten kan i det har perspektivet komma i konflikt
med en positiv hallning till jamstalldhet. | det har perspektivet blir det
ocksa lattare att forsta varfor de fa manliga ledarna som bade sade att
de var positiva till jamstalldhetsfragan och som handlade darefter var
sadana som befann sig i organisationens oversta led. De var inte
langre beroende av andra man for att komma vidare i karriaren och de
var relativt oberoende av andra mans godkédnnande och bekraftelse
for att uppratthalla sina identiteter som man. Andra manliga ledare
som sade att de var positiva till jAmstélldhet hade makt och status i
vissa sammanhang medan de i andra sammanhang var underordnade
andra man. | de senare fallen befann de sig i ett beroendeférhallande
och kunde kénna sig relativt maktldsa. Dessa man upplevde olika
former av krav pa anpassning for att komma vidare i karriaren och for
att undvika att de ifragasattes ock forlojligades i ledningsgrupper som
dominerades av man och manliga varderingar. Att arbeta med
jamstalldhetsfragor uppfattades inte som meriterande av dessa man,
varken i fraga om karriarutveckling eller i fraga om vad som
forvantades av dem som man.

| den kvinnovetenskapliga forskningen ar det framférallt kvinno-
fortryck och kvinnors underordning som har statt i fokus. Har
framtrader mannen och manligheten i dess mest negativa former. |
den traditionella forskningen ar det mannen som ar den implicita
utgangspunkten. Da ar det oftast mannen som norm snarare ar
verklighetens man som lyfts fram med pafoljd att man som individer
och som grupp varken syns eller problematiseras. Det blir alltmer
uppenbart att om jamstalldheten mellan kvinnor och méan ska 6ka
inom organisationer och arbetsliv maste d&ven mannen engageras i
denna fraga. Kvinnor kan inte driva jamstéalldheten i mal utan
mannens engagemang. For att komma vidare ar det darfor viktigt att
undersoka och synliggéra den manliga varlden pa ett delvis nytt och
mera nyanserat satt. Kvinnors engagemang och arbete har inneburit
stora framsteg bade i fraga om att 6ka jamstalldheten mellan kénen
och i fraga om att 6ka jamstalldhetsfragans betydelse pa samhallsli-
vets samtliga omraden. Att synliggéra manliga ledares roll i genomfo-
randet av statliga jamstalldhetsatgarder pa ett tydligare séatt kan ses
som ett led i samma stravan.
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Jamlikhetslogiken i EG-ratten
En feministisk analys av kvoteringsmalet Kalanke.

KARIN LUNDSTROM

1 EG-rattens betydelse for kdnsjamlikhet i Sverige

Sedan de Europiska Gemenskaperna bildades genom undertecknandet
av Romfordraget 1957 har det funnits ett EGattsligt stadyande om
jamlikhet mellan kdénen! | de wenka oversattnigarra av EGs
direktiv anvands ordefamstalldhet, i &ersattnigen & det mal jag
analserar i denna akel ordetjamlikhet. Stadandeti Romfordra-
gets artkel 119 ager attméan ochkvinnor ka ha lka 16n for lka
arbete. Utifran denna ak&l har en lag rad rattskter om kongam-
likhet antgits. Rattséterna har i sin tur blit foremal for diygt 100
tolkningsutlatanden\aEGs danstd i Luxemburg. Nar Sverige nastan
fyra decennier efter EGs bildande unddateale EESavtalet, och ett
ar senare blemedlem i de gemenkaper sm genan Maastrichtfor-
draget hade mvandlats till en union, blesantliga EGs rattseter och
alla domstolsutlatande 6ver en natt en del & svenk ratt, och inte
bam de utan ocksd &verordnade all \&nsk lagstiftning och ratt-
spraxis.

| egenkap av uttolkare a EGs rattskter ar EGdomstolen hgsta
juridiska nombildanck institution i skapandet akéngamlikhet i EU-
landernayarfor det ar agelaget att nggrant anayseravad for slags
kongamlikhet det &ar dmstolen stréar efter att realisera. Att
Domstolen inte nfer sgp med att enbart tkh EGs réttdder utan
aven kapar EGratt, ar allon bekant bland den san sysslarmed EG-

1j stallet for det svenska ordet jamstalldhet anvéander jag termen konsjamlikhet.
Orsaken &r att EG-ratten pa detta rattsomrade ar starkt praglad av liberalismens idéer i
vilka det inte finns nagot sarskilt ord for jamlikhet just mellan kénen. Inte heller
existerar ndgon sadan term pa merparten av EU-landernas sprak. Att kénen ar jamlika
betyder i liberal idétradition att de ar 6msesidigt utbytbara. | engelska, franska och
tyska har termen jamlikhet samma semantiska betydelse som likhetstecknet, vilket ar
motsatsen till den uppfattning som ligger till grund fér det svenska ordet jamstalldhet,
namligen att kvinnor och man ar vasentligt olika men att de ska ha samma rattigheter
och skyldigheter, Nousiainen (1995) s. 309-310.
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ratt. Hittills har Domstolens rattsskapande verksamhet framférallt
varit inriktad pa att ge EG-ratten effektiv genomslagskraft i nationell
lagstiftning och rattspraxisl det rattsfall jag ska analysera i denna
artikel — malet Kalanke om konskvoterings tillatlighet enligt EG-
ratter? — gick Domstolen langre; den utnyttjiade den genomslagskraft
den sjalv gett EG-ratten till att underk&nna en nationell bestammelse,
vilken enligt hdgsta nationella specialdomstol stod i 6verensstammel-
se med nationell grundlag. Det innebar att Domstolen antingen
underkande den nationella domstolens tolkning av nationell grundlag
— vilket den inte har kompetens att gbéra — eller att den underkénde
den nationella grundlagen. Malet Kalanke ar anmarkningsvart mot
bakgrund av Domstolens egen praxis i vilkken den har konstaterat att
medlemsslandernas grundlagar utgér EGS minsta gemensamma
namnare i fraga om manskliga rattighétenen dven med tanke pa att
subsidiaritetsprincipen har fatt uttryckligt stod i Romfordraget genom
Maastrichtférdraget.

Kalanke-malet ar det forsta mal i vilket Domstolen behandlar
konskvotering som ett medel att na jamlikhet mellan kvinnor och
man. Malet har varit foremal for intensiva diskussioner och foranlett
EG-kommissionen att vidta en hogst ovanlig atgard, namligen att
foresla en andring av den artikel Domstolen tolkade i malet Kafanke.
Den foreslagna andringen har annu inte blivit antagen och det ar
tveksamt om den nagonsin kommer att bli det eftersom en &ndring av
bestammelsen kraver ett enhalligt beslut av EGs rad.

| denna artikel ska jag analysera Kalanke-malet utifrdn den metod
jag anvander i min doktorsavhandling vars titel ar "Jamlikhet mellan
kvinnor och man i EG-ratten. En feministisk analys.” Eftersom
Domstolens utlatande i malet Kalanke inte tillhandahaller s& manga
argument att analysera och eftersom Domstolen féljde generaladvo-
katens forslag till utlatande fokuserar analysen generaladvokatens
rattsliga utlatande.

Artikeln inleds med en kortfattad beskrivning av de teorier och
metoder jag anvander. Darefter foljer ett referat av Kalanke-malet och
en beskrivning av de EG-rattsliga stadganden malet aktualiserar,
varefter jag analyserar generaladvoketens forslag till domstolens

2Exempelvis ar det EG-domstolen som beslutat att EG-ratten ska vara éverordnad
nationell lagstiftning och rattspraxis (malen 26/62 van Gend en Loos (1963) ECR 1
och 43/75 Defrenne 1l (1976) ECR 455.

3Mal C-450/93 Kalanke (1995-1) ECR 3051.
4Mal 11/70 Internationale Handelsgesellschaft (1970) ECR 1125, premiss 4.

SBestammelsen ar inford i artikel 3b i Romférdraget och anger bland annat att EG
inte ska vidta atgarder som gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppnd malen i
fordraget.

6Den foreslagna andringen ar publicerad i OJ C 179/96 s. 8.
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utlatande samt domstolens utlatande. Jag avslutar artikeln med min
uppfattning om hur kénskvotering skulle kunna anvéndas i enlighet
med gallande EG-ratt om det fanns en medvetenhet i Domstolen om
hur komplex och allvarlig fragan om konsdiskriminering ar. Allra
forst ar det emellertid nédvandigt att sdga nagot om de olika juridiska
jamlikhetsbegreppen.

Jamlikhetsbegrepp i liberal tradition.

| liberal idétradition utgar den abstrakta betydelsen av begreppet
jamlikhet fran Aristoteles definition: lika ska behandlas lika, olika
olika.” Eftersom kvinnor ansags véasentligt olika man skulle de
behandlas olika. Under den andra hélften av 1800-talet argumentera-
de John Stuart Mill for att det inte fanns nagra egentliga konsskillna-
der som kunde réttfardiga en olik behandling av kvinnor. Fdéljaktligen
skulle kvinnor ha samma civila och politiska réattigheter som man.
Mills argumentation ar den historiska grunden for begrefipetell
jamlikheti den liberala idétraditionen: eftersom det inte finns nagra
egentliga, substantiella skillnader mellan kénen finns det inga skal att
behandla kvinnor pa annat satt an rdir att juridiskt effektuera

den liberala idén om formell koénsjamlikhet har lagstiftning mot
konsdiskriminering introducerats i manga vastlander. Att neka nagon
lika behandling med hanvisning till kon benanunsekt diskrimine-

ring. Eftersom det kravs en jamforelse med en person av det motsatta
konet for att kunna konstatera direkt diskriminering, har det implicit i
de juridiska begreppen formell jdmlikhet och direkt diskriminering
kommit att ligga ett antagande om att man ar den norm efter vilken
kvinnor ska behandl@Formell jamlikhet har darmed kommit att
betyda att kvinnor &r lika man och ska behandlas som man, inte att
kvinnor och mén ar lika och ska behandlas lika.

Under 1980- och 90-talen har manga framstaende feministiska
rattsteoretiker fran olika utgdngspunkter kritiserat den liberala
jamlikhetsformeln for att den inte ger nagot konsjamlikt resultat, vare
sig avseende innehall eller form. Kénsneutral lagstiftning och férbud
mot diskriminering pa grund av kon forandrar inte samhallets
strukturer, vare sig de juridiska strukturerna eller de ekonomiska,
kulturella, politiska eller religios& Lagstiftning utan hanvisning till
kon ger intryck av att forhalla sig neutral till kon, men doljer att dess

’Scales (1993) s. 40-41.

8Krieger och Cooney (1993) s. 162-163.
9a.a. s. 165.

10Frug (1992) s. 6-7.
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fundament ar yggt pa gamla, maskulina forestallningar om moral
och rattvisa och om det subjekt vars rattigheter och skyldigheter den
syftar till att reglerd! Att samhallets strukturer inte forandras till
foljd av konsneutral lagstiftning beror pa att den inte andrar fordel-
ningen av den sociala makten mellan kvinnor och man i samkallet.

Insikten om att férbud mot direkt diskriminering ar ett otillrackligt
medel for att nareell jamlikhethar lett till att begreppet indirekt
diskriminering har introducerats. Argumenten bakom denna term
anvandes forsta gangen 1971 av USAs hdgsta domstol i ett rasdiskri-
mineringsmak3 | malet konstaterade hogsta domstolen att formellt
ras- och kénsneutrala bestammelser i praktiken kan ha diskrimineran-
de verkan, och att den diskriminerande verkan intrdder obereonde av
om svaranden haft uppsat att diskriminera. Darfér, konstaterade
hogsta domstolen, avilar det svaranden att bevisa att till synes
objektiva, icke-diskriminerande villkor, som i praktiken har diskrimi-
nerande verkan, ar relevanta i forhallande till dess syfte. Nar denna
typ av dold diskriminering introducerades i Storbritannien fick det
benamningen "indirect discriminatiod®. Den brittiska termen har
sedan inforlivats i EG-ratten pa initiativ av Storbritannien.

Juridiskt ar begreppet indirekt diskriminering en innovation avse-
ende férdelningen av bevisbdrdan mellan karanden och svaranden.
Normalt har kdranden hela bevisbordan, i mal om indirekt diskrimine-
ring overgar den till svaranden nar karanden visat att till synes
konsneutrala och objektiva villkor, sedvanor eller bestammelser i
praktiken har diskriminerande verkan for nagon tillhérande det ena
konet. Begreppet indirekt diskriminering Oppnar darmed for
mdjligheten att bevisa att till synes objektiva och kodnsneutrala
bestammelser i praktiken inte ar objektiva och kénsneutrala utan vilar
pa maskulint konstruerade filosofiska forestallningar. Finns det dartill
en medvetenhet om att begreppet indirekt diskriminering aven
omfattar systematisk oavsiktlig diskriminering, det vill saga struktu-
rell diskriminering, kan begreppt indirekt diskriminering innehalla en
verklig forandringspotential. Avgorande for vilket innehall begreppet
far ar hur domstolar tillampar det.

11R4attens maskulina eller patriarkala strukturer &r ett genomgaende tema i feministisk
rattsteori, se de tva antologierna med samma titel "Feminist Legal Theory” utgivna av
Weisberg (1993) respektive Olsen (1995).

12Frug (1992) s. 30-31, MacKinnon (1993) s. 437-453.
13Griggs vs Duke Power Co, 401 US 424 (1971).
14Bindman (1995) s. 51, Fredman och Szyszczak (1995) s. 214.

15Hoskyns (1996) s. 104. | m&l 96/80 Jenkins, (1981) ECR 911, &beropade den
brittiska karanden det amerikanska Griggs-malet och EG-domstolen accepterade
argumenteringen om icke uppsatlig diskriminering och omvand bevisborda.
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2 Reproduktion av kbnskategorier
| postmodern feministisk teori.

Den av postmodernismen inspirerade feministiska teoribildning jag

utgar fran fokuserar sprakets betydelse for den komplexa fragestall-
ningen om varfér maskulinitetsprincipens primat bestar med
konsekvensen att mans 6verordning och kvinnors underordning
standigt aterskapas. Utangspunkterna ar att kon ar en artificiell grund
for kategoriserintf, att det inte finns och aldrig har funnits nagra
homogena och 6ver tiden konstanta grupper som kan bendmnas
kvinnor respektive man utan att det &r genom spraket dessa konskate-
gorier konstrueras och standigt omkonstruéfaBftersom lagstift-

ning om konsjamlikhet anvander kdnskategorierna i syfte att upphéava
deras relevans ar det angelaget att noggrant analysera huruvida
kategorierna verkligen upphéavs eller om de istallet reproduceras.

Joan Scott har definierat fyra interagerande bestandsdelar genom
vilka konskategorierna reproduceras: 1) kulturellt tillgangliga
symboler, 2) normativa begrepp, 3) sociala institutioner och organi-
sationer samt 4) subjektiv identif8t.Enligt Scott ar de kulturella
symbolerna Oppna for manga och ofta motsatta tolkningar medan
normer utgoér tolkningar av symboler, varigenom dessa begrénsas och
forlorar sina metaforiska mojligheter. De normativa begreppen
aterfinns i juridisk saval som i religios och politisk doktrin. Normati-
va begrepp tar sig typiskt uttryck i bestdmda binara motsatser som
kategoriskt och otvetydigt slar fast betydelsen av exempelvis man och
kvinna, manligt och kvinnligt. En analys av normerna maste enligt
Scott innefatta hanvisningar till den tredje bestandsdelen: sociala
institutioner och organisationer. Scotts modell ar anvandbar i
feministiska rattsliga analyser eftersom rattssystem skapar normer
och det juridiska spraket bygger pa dikotomier, motsatser och
konfliketer.

| analyser av normativa begrepp héanvisar Scott till Ferdinand de
Saussures strukturella lingvistik samt till Jacques Derridas teorier om
hur mening har skapats i den vasterlandska filosofiska traditiénen.

de Saussure har havdat att varje positiv definition av nagot vilar pa
en negation eller ett undertryckande av nagot annat som forklaras
vara det positivt definierades motsats. Bestamda motsatser doljer det
faktum att de egentligen ar ©Omsesidigt beroende av varandra.

18Foucault (1980).

17Riley (1988), Frug (1992) s. 125-153.
18scott (1988) s. 43—-44.

19scott (1995) s. 36-37.
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Motsaterna har fattening genan speciellt vedert@gna kontraster,
inte fran nagra naturliga eller rena antiteser.

Enligt Derrida ar de iisesidgt beroendanotsatsernaiéen hierar-
kiska. Den forsta tenen ar den dminerande elle primara medan
dess motsats &r underordnad ellerksadar?® Den vésterlandsa
filosofiska traditionenvilar enligt Derridas gnsatt pa bina mot-
satse sason enhethangfald, likhet/olikhet, navaro/frarvaro och
universell/speciell. Till dessa harrinistiska teoretker lagt bland
andia fornuftkansla, kultur/natur, gl/kropp, &tiv/passv, dag/natt
och solmane?!l De forsta tamerna, h&édar Derrida, tilldelas dui-
nars medan derasmakar framstélls son svagare eller avikande.
Anda &r de forsta terernaberoene av och harlede sin mening ur de
anda temerna i en sadan utstkiting att de senar&kan s@as
generera definitionerna av de forsta.

3 Dikotomier i EG-ratten

Pa anradetjamlikhet mellan man ochkvinnor innehaller EGétten
en larg rad ordpar. #tet med anaysen i denna akel ar attvisa hur
de gors till varandrasmotsatser ochges en inbérdes hierakisk
ordning. De ordpar sm malet Kalarke framforallt aktualisera ar
foljande: mankvinnor?22 individ/kollektiv, direkt diskriminering/
indirekt diskriminering, formell jamlikhet/reelljamlikhet sant ratts-
liga atgarder/positiva atgarder.

Malet Kalanke.

Omstandgheterra i malet Kalarke var foljande: Ekhard Kalake var
landkapsakitekt anstalld & pakforvaltningen i staden Braen. Han
hade skt en hare befattnilg inom forvaltningen men fick den inte
med motiveringen att det fanns erkvinnlig medsdande s var lika
meriterad son hanvar. Enligt delstates Landesgleichstellungsgesetz
skulle ndmligen kvinnor ges foretrade till ugista janster forutsatt att:
a) devar lika meriterade sm manliga s&kanden och b) de gjbrde
mindre &n hélften \a personalen i den relan@a personajruppen
inom en adelning. Kalarke o6verklagade utndmningen av den
kvinnliga medsdanden till Arbeitgericht, Landesarbeiggricht och
Bundesarbeitgericht, men vann inte gehor for sittkaramal. Sista

20Derrida (1976).
21Cixous & Clément (1996) s. 63-65.

22| EGs direktiv anges de tva kénen i ordningen men/women, hommes/femmes,
maend/kvinder, uomini/donne, Manner/Frauen. | de svenska éversattningarna av
direktiven har ordparet genomgaende fatt en omvand ordning: kvinnor och man.
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instans konstaterade att den omtvistade delstatslagen var i 6verens-
stammelse med tysk grundlag, men vénde sig till EG-domstolen for
att fA svar pa fragan om den ocksa var i dverensstammelse med
artiklarna 2(1) och 2(4) i direktiv 76/207 om genomftrandet av
principen om likabehandling av man och kvinnor i fraga om tillgang
till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvilfRor.

Relevant lagstiftning.

Artikel 2(1) i direktiv 76/207 innehaller en definition av principen om
likabehandling av man och kvinnor. Principen innebar att det inte far
lov att forekomma nagon som helst diskriminering pa grund av kon,
vare sig direkt eller indirekt, och sarskilt inte med héanvisning till
aktenskaplig status eller familjestatus. Da detta direktiv antogs for 21
ar sedan var det forsta gangen indirekt diskriminering uttryckligen
forbjods i en rattsakt. Varken detta eller senare direktiv innehaller
emellertid nagon definition av de tva typerna av diskriminering.
Genom att lasa direktivets text gar det inte att komma till nagon
annan slutsats an att de tva typerna av diskriminering ar likvardiga,
det vill sédga att indirekt diskriminering ar lika otillaten som direkt
diskriminering.

Direkt diskriminering har genom Domstolens praxis kommit att fa
betydelsen all diskriminering som sker med uttrycklig hanvisning till
kdn24 Innebdrden av termen indirekt diskriminering har Domstolen
successivt utvecklat i sin praxis. Det viktigaste malet i detta avseende
ar Bilka-Kaufhaug® | det slar Domstolen fast att en till synes
objektiv bestammelse kan utgtra indirekt diskriminering om en
statistisk undersokning visar att betydligt fler kvinnor &n man
missgynnas av bestammelsen. Bevisbordan 6vergar da till svaranden
som genom att anfora objektiva skal kan rattfardiga den indirekta
diskrimineringer?® Termen indirekt diskriminering har saledes fatt
den betydelsefulla inneborden att den ifragasatter rattsreglernas
objektivitet och syftar till att realisera reell likabehandling. Samtidigt
innehaller begreppet en begransning genom att den indirekta
diskrimineringen kan rattfardigas med skal som inte har med kon att
g6ra och som darfér bendms objektiva.

Artikel 2(4) anger att likabehandlingsprincipen i artikel 2(1) inte
hindrar atgarder som framjar lika mojligheter for méan och kvinnor, i

23Djrektivet ar publicerat i OJ L 39/76 s. 40.
24Exempelvis mal C-177/88 Dekker (1990-1) ECR 3941.
25\1al 170/84 Bilka Kaufhaus (1986) ECR 1607.

263.a. premiss 31.
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synnerhet inte nar det galler att avlagsna befintliga ojamlikheter som
paverkar kvinnors mojligheter p4 de omraden som omfattas av
direktivet. Detta undantag fran likabehandlingsprincipen lanserades
sent i antagningsprocessen, varfor det inte finns nagra kommentarer
till det i de forberedande akterga.

| det forsta aktionsprogrammet 1982—-1888tog kommissionen
sig uppgiften att ge termen positiva atgarder ett innehall. Kommissio-
nen hanvisade till "affirmative actions” i USA och de skandinaviska
landerna, men gav sedan begreppet en sadan begransad innebord att
jag anser det vara nédvandigt att skilja mellan begreppen "affirmative
actions”/positiv  séarbehandling, och det EG-réttsliga begreppet
positiva atgarde?® Av kommissionens handlingsprogram framgar det
namligen tydligt att positiva argarder ar nagonting annat an rattsliga
atgarder. Medan rattsliga atgarder syftar till att starka individers
rattigheter, innebéar positiva atgarder praktiska atgarder vars syfte ar
att overvinna icke-rattsliga hinder for kvinnor pa arbetsmarknaden,
exempelvis attityde®® Informationskampanjer, undersokningar och
utbildning ar nagra av de positiva atgarder kommissionen foérordade i
det forsta aktionsprogrammet. Tudelning mellan a ena sidan réttsliga
atgarder och a andra sidan positiva, praktiska atgarder har kommis-
sionen sedan uppratthallit i de tre foljande aktionsprgranihen.

| radets rekommendation om postiva atgarder fér kvinnor framgar
denna tudelning mellan & ena sidan juridiska atgarder och a andra
sidan praktiska atgarder redan av preambidbe positiva atgarder
som sedan rekommenderas ar inte juridiska till sitt slag: att informera
och 6ka medvetenhet, kvalitativa och kvantitativa undersékningar och
analyser, uppmuntran, anpassning och sa vidare.

Artikel 6 (3) i det sociala avtal som genom ett socialt protokoll
fogades till Maastrichtfordraget innehaller ocksa ett stadgande om
positiva atgarder. Enligt denna artikel hindrar likaldneprincipen inte
medlemsstaterna fran att uppratthalla eller vidta atgarder som ger
kvinnor sarskilda fordelar i syfte att underlatta kvinnors yrkesarbe-
tande eller forhindra eller kompensera dem fér nackdelar i deras

2THoskyns (1996) s. 104.

28A new community action programme on the promotion of equal opportunities for
women 1982-1985, COM (81) 758 final.

29| den svenska 6versattningen av direktivsbestammelsen och Kalanke-mélet anvands
termen positiv sarbehandling medan det i de engelska versionerna talas om "measures
to promote equal opportunity for men and women”.

30Aktionsprogrammet 1982-1985 s. 6 och 8.

31Aktionsprogrammen 1986-1990, COM (85) 801 final, 1991-1995, COM (90) 449

final och 1996-2000 COM (95) 381 final.

32Council Recommendation on the promotion of positive action for women
(84/635/EEC) OJ L 1984 s. 34, tredje utgangen.
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yrkeskarriarer. | detta stadgande &r det inte lika tydligt att positiva
atgarder avser nagot annat an rattsliga atgarder.

Domstolens utlatande.

Domstolens utlatande i malet Kalanke &ar knapphéandigt. Den
konstaterar att en nationell bestimmelse som automatiskt ger kvinnor
foretrade utgor konsdiskrimineriffg. Fragan om denna konsdiskri-
minering ar tillaten med stod av 2(4) besvarar domstolen genom att
citera ett eget, tidigare utlatande, i vilket den slagit fast att artikel 2(4)
"har till precist och avgransat syfte att tillata de atgarder som
visserligen enligt sin utformning ar diskriminerande men som syftar
till att avskaffa eller begransa faktiska ojamlikheter som kan
forekomma i samhalle* Eftersom artikel 2(4) ar ett undantag fran
en individuell rattighet ska den tolkas restrikf¥t.Darfor, slar
Domstolen sonika fast, &r nationella bestammelser, som undantagslost
och ovillkorligt garanterar kvinnor foretrade, inte tillatna eftersom de
overskrider gransen for undantaget i artikel 2¢4)Dessutom,
tillagger Domstolen, ar det sa att den tyska ordningen ” — eftersom
den har till syfte att uppna en lika andel kvinnor och man inom
samtliga loneskalor och tjanstenivaer — ersatter det beframjande av
lika mojligheter som foreskrivs i artikel 2(4) med det resultat som
endast kan uppnas genom att en sadan jamlikhet forverkfigas.”

Det innebéar att konskvotering strider mot likabehandlingsprinci-
pen i artikel 2(1) &ven nér kvinnliga sbkanden ar lika meriterade som
manliga medsokanden darfor att konskvotering gor det kvinnliga
konet till den avgorande faktorn. Inte heller ar konskvotering i
enlighet med undantaget i artikel 2(4) eftersom de enda positiva
atgarder som ar tillatna ar sadana som eliminerar hinder for kvinnor i
syfte att skapa lika mojligheter for kvinnor att konkurrera pa
arbetsmarknaden. Konskvotering gar ett steg langre, utanfér undan-
tagets rackvidd, da kvotering syftar till att dstadkomma lika repre-
sentation av man och kvinnor pa arbetsmarknaden. Lika representa-
tion ar emellertid resultatet av lika mojligheter att konkurrera.

33Mal C-450/93 Kalanke, premiss 16.

Ha.a. premiss 16. Det mal Domstolen refererar till &r mal 312/86 Kommissionen ./.
Frankrike (1988) ECR 6315.

35Mal C-450/93 Kalanke premiss 21. Domstolen hanvisar till mal 222/84 Johnston
(1986) ECR 1651. Detta mal behandlade undantagen i artiklarna 2(2) om kénsspeci-
fika yrken och 2(3) om skydd av kvinnor vid graviditet och moderskap.

36Mal C-450/93 Kalanke premiss 22.
37a.a. premiss 23.
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Domstolen forutsatter saledes att det finns en automatisk koppling
mellan lika mdéjligheter att konkurrera och lika representation.

Argumentationen i detta utlatande ar svar att forstd om den inte
lases i ljuset av den italienske generaladvokaten Tesauros forslag till
utlatande.

Generaladvokatens rattsliga utlatande.

Generaladvokat Tesauros rattsliga utlatande genomsyras av en
kénsloladdad retorik som knappast anvénds av svenska domstolar.
Svenska domar &r & andra sidan ofta sa knapphandiga att de mycket
val kan vara baserade pa kanslor, vilka darmed ar val gomda for
analyser. Som namnts tidigare koncentrerar jag analysen till general-
advokatens satt att anvanda ordpar, sarskilt formell jamlikhet/reell
jamlikhe®8, men aven man/kvinnor, individ/kollektiv samt rattsliga
atgarder/positiva atgarder.

Termerna formell och reell jamlikhet

Generaladvokat Tesauros anvander manga och delvis inkonsekventa
jamlikhetsbegrepp. Han inleder sitt utlatande med en definition av
formell och reell jamlikhet som inte uttryckts tidigae.Enligt
Tesauro betydeformell jamlikhetlikabehandling av individer till-
horande olika grupper medagell jAmlikhetavser likabehandling av
grupper. Eftersom generaladvokaten bygger sitt fortsatta resonemang

pa individuell jamlikhet kontra gruppjamlikhet och kopplar de tva
typerna av jamlikhet till direkt respektive indirekt diskriminering, &r
det angelaget att har podngtera att det tycks som om generaladvokat
Tesauro inte insett innebdrden av indirekt diskriminering och reell
jamlikhet. Det statistiska material om gruppen méan och gruppen
kvinnor som kravs for att bevisa indirekt diskriminering &r enbart en
undersokningsmetod. Om denna statistiska undersokning visar att
gruppen kvinnor i hégre omfattning an gruppen man missgynnas av
en till synes objektiv bestammelse, innebar det att en lang rad
individuella kvinnor utsatts for direkt diskriminering till foljd av
bestdmmelsen. Kannetecknet for indirekt diskriminering &r att det ar
en form av diskriminering som inte &ar uppsatlig utan oavsiktlig och
omedveten. Individer drabbas inte i mindra grad av diskriminering

38| den engelska versionen av Kalanke-malet anvands termerna "formal equality” och
"substantive equality”, i den svenska versionen termerna formell och faktisk
jamlikhet. Eftersom generaladvokaten lanserar en ny typ av jamliket som i den
engelska versionen bendmns "actual” anvander jag termerna formell och reell
jamlikhet i syfte att halla isar de olika typerna av jamlikhet. Den nylanserade
jamlikheten 6verséatter jag med faktisk jamlikhet.

39Generaladvokatens rattsliga utlatande, premiss 7.
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enbart for att den inte ar avsiktlig. Kopplat till begreppet indirekt
diskriminering bortser dessutom antagandet om att reell jamlikhet
avser jamlikhet mellan grupper fran existensen av strukturell
diskriminering. Bindman uttrycker det pa foljande satt:

... (the) assumption obscures the frequent existence of patterns and
practices of systemic direct discrimiation. (Bindman, 1995:62)

Generaladvokat Tesauro gor sedan en forsta, outtalad rangordning av
de tva termerna formell och reell jamlikhet genom att konstatera att
varje atgard som syftar till att ge formaner at en grupp strider mot
principen om formell jamlikhe®? Om termerna vore likvardiga skulle
han ocksa ha konstaterat att varje formell likabehandling som leder
till indirekt diskriminering strider mot principen om reell jamlikhet.

Enligt generaladvokatens definition betyder positiva atgarder att
under en tidsbegransad period undanrdja hinder som star i vagen for
skapandet av lika mojligheter for man och kvinfloHan kopplar
positiva atgarder till den sekundara formen av jamlikhet genom att
havda att syftet med positiva atgarder ar att realisera reell janftkkhet.
Samtidigt deklarerar han att de enda tillatna atgarderna i syfte att
realisera reell jamlikhet &r sadana som ar nodvandiga for att
undanrdja de hinder som gor det omdjligt for kvinnor att pa lika
villkor uppna samma resultat som man. Skélet till att enbart sddana
atgarder ar tillatna ar att det enbart ar dessa som ar skenbart diskrimi-
nerande. Tesauro hanvisar har till samma mal som Domstolen
citerade®®

| sitt rattsliga utlatande fortskrider sedan generaladvokaten med att
uttryckligen rangordna termerna formell och reell jamlikhet;
"principen omreell jAmlikhetkompletterar ... principen orormell
jamlikhet 44 (min kursivering.) Darfor, argumenterar Tesauro, ar det
enbart tillatet att avvika fran principen om formell jamlikhet om
syftet ar att uppndiaktisk jamlikhet vilket enligt generaladvokaten
betyder jamlikhet mellan personer.

Faktisk jamlikhet &r en ny typ av jamlikhet lanserad av generalad-
vokat Tesauro. Likaléne- och likabehandlingsprinciperna galler
ekonomiska och sociala rattigheter. Dessa principer forutsatter
konskategorierna man och kvinnor. Nagot syfte att skapa jamlikhet
mellan personer i frdga om ekonomiska och sociala rattigheter
existerar namligen inte i EG-ratten, an mindre nagot forbud mot

4032 premiss 11.

413.a premiss 20.

423 a premiss 15.

43Mal 312/86 Kommissionen ./. Frankrike.
4Generaladvokatens réttsliga utlatande, premiss 16.
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diskriminering av personer i dessa avseenden. Saledes ar det tillatet
att avvika fran principen om formell jamlikhet, vilken i liberal
tradition betyder individuell jamlikhet, enbart om syftet ar att realiser
nagon form av social jamlikhet som inte existerar i EG-ratten.

Generaladvokat Tesauro introducerar aven teromevand diskri-
minering vilken hittills inte anvants pa omradet jamlikhet mellan
man och kvinnor, men som daremot ofta forekommer i fragor om
diskriminering pa grund av nationalit®t.| det sammanhanget
innehaller termen omvand diskriminering en fragestalining om
huruvida det &r tillatet att behandla landets egna medborgare samre an
migrerade arbetstagare fran andra EU-lander, exempelvis i fraga om
sociala férmaner. Tesauro definierar inte termen omvand diskrimine-
ring pa rattsomradet konsjamlikhet. Han bara konstaterar atirdet
omvéand diskriminering att ge kvinnor foretrade vid tjanstetillsatt-
ningar enbart for att de ar kvinnor. Innebar det att generaladvokat
Tesauro faktiskt betraktar mén som EUs egentliga medborgare medan
kvinnor ar nagon slags migranter? Om sa ar fallet ar Simone de
Beauvoirs berdmda slutsats pa sin plats: "Han ar subjektet, det
Absoluta — hon ar det Andrd®.

Avsaknaden av krav pa bevisning om uppsat ar ett viktigt element
i termen indirekt diskriminering. | fallet Kalanke tar generaladvoka-
ten anda uppsatet i dvervagartdddan konstaterar att underrepre-
sentation av kvinnor i ett visst segment pa arbetsmarknaden kan
utgdra ett indicium pa ojamlikhet mellan kdnen, men menar att det
inte nédvandigtvis innebar att det finns nagot uppsat att marginalisera
kvinnor pa arbetsmarknaden. Av detta drar han slutsatsen att det finns
ett inslag av godtycklighet inneboende i alla typer av kdnskvoterings-
system. Med andra ord: man har inte nédvandigtvis for avsikt att
diskriminera kvinnor. Darfér ska méans ratt till anstéllning inte
krankas genom kvotering av kvinnor. Generaladvokat Tesauro skapar
saledes en association mellan konskvotering och godtycklighet, en
term som tillsammans med bland andra kdnslomassighet tillskrivits
det feminina medan det maskulina pastatts vara fornuftigt, rationellt
och darmed forutséagbart, vilket ar motsatsen till godtyckligt.

Slutligen gor generaladvokaten en kovandning i frdga om den
inbérdes rangordningen av begreppen formell och reell jamlikhet. Till
skillnad fran genuina undantag fran principen om formell jamlikhet,
vilka syftar till att undanrdja hinder, utgér den tyska lagstiftningen ett
falskt undantag eftersom dess syfte ar att skapa lika representation av

453 a premiss 22.
46de Beauvoir (1995) s. 13.
47Generaladvokatens réttsliga utlatande, premiss 24.
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man och kvinnof® Sadannumerisk jamlikhetar enbartformell
jamlikhet illusorisk och innehallslés. Alltsa: nar den formella
jamlikheten syftar till att ge lika meriterade kvinnliga s6kanden en
individuell ratt att inte bli diskriminerade, ar den enligt Tesauro
illusorisk och tom, och maste darfor vara underordnad reell jamlikhet.

Det faktum att generaladvokaten nagra premisser tidigare konsta-
terat att det yttersta syftet med att skapa lika mdéjligheter fér man och
kvinnor ar att befordra kvinnors representation pa arbetsmarknaden
och saledes realisenaell jamlikhet tycks inte bekomma honom
motsagelsefullf?

Generaladvokat Tesauro havdar att "det grundlaggande och
okrankbara malet med jamlikhet — verklig jamlikhet och inte den som
man enbart talar om — inte kan uppnas annat @&n genom att lagen, i
detta fall en grundlaggande princip, respekter@sian forklarar inte
vilken denna grundlaggande princip ar, men han maste avse principen
om formell, individuell jamlikheteftersom det &r den princip det inte
ar tillatet att avvika fran med mindre malet ar att skégidisk
jamlikhetmellan personer, det vill sdga social jamlikhet. Tesauro "ar
Overtygad om att kvinnan inte fortjanar att uppna en enkel sifferméas-
sig jamlikhet, en jamlikhet som saledes inte ar annat an formell, och
som for Gvrigt har skapats till priset av ett obestridligt brott mot en
vardering som ar grundlaggande for varje civiliserat samhalle: lika
rattigheter och lika behandling av var och &n.Underforstatt i
Tesauros uttryck "var och en” ligger man, det vill sdga var och en
mans lika rattigheter och lika behandling eftersom diskriminering av
individuella kvinnor i form av attityder och sociala strukturer
uppenbarligen inte utgor brott mot ndgon grundlaggande vardering i
civiliserade samhéllen.

Detta ar ett annat exempel pa generaladvokat Tesauros tankande i
termer av subjekt och objekt. Man ar per definition subjekt med
individuella, okrénkbara rattigheter. Kvinnor ar objekt for en
lagstiftning som — mdjligen — syftar till att ge dem status som
individer med individuella rattigheter i vissa avseenden, namligen
som arbetstagare. Dock kan kvinnor inte erhalla status som individer
med individuella rattigheter till priset av mans individuella rattighe-
ter. Kdnskvotering krdnker mans individuella réttigheter till anstall-
ning.

483 a premisserna 17 och 28.
4932 premiss 14.
S0a.a. premiss 27.
513 a premiss 28.
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| generaladvokatens kansloladdade retorik delas begreppet formell
jamlikhet i tva delar som implicit gors genusspecifika. Den godtyck-
liga, feminina, formella jamlikheterdr en simpel numerisk slags
latsas-jamlikhet sa vardelos att den &r underordnad den sekundara
typen av jamlikhet, den reella, medan deaskulina, formella
jamlikhetenéar individuell och utgér ett grundlaggande vérde som
ké&nnetecknar civilisation, det vill sdga den maskulina kultur som i
vasterlandskt tankande gjorts till motstats till feminin natur. Genera-
ladvokat Tesauro doljer den formella, numeriska jamlikhetens
potential att foérandra den sociala maktférdelningen mellan kénen
bakom kéansloladdade invektiv. Formell, numerisk jamlikhet ar sa
vardelos att den inte ens ar nagot "kvinnan” fortjanar att uppna. Trots,
eller snarare just pa grund av, att den formella, numeriska jamlikheten
beskrivs som illusorisk och innehdllslos har den kapacitet att kranka
den maskulina, formella och individuella jamlikheten. Darfor ar den
feminina formella, numeriska jamlikheten i strid med EG-ratten.

Vad som enligt Tesauro framférallt &r nédvéandigt for att skapa
genuin jamlikhet for kvinnor ar "en omvalvning i grunden av den
ekonomiska, sociala och kulturella modell som ar upphov till skill-
naderna. En sadan omvalvning later sig sannerligen inte forverkligas
genom siffror eller genom numera foraldrade intellektuella duéiter.”

De revolutionerande forandringar Tesauro féresprakar har brukar
inte heller forverkligas i enlighet med lag, sarskilt inte i liberala
rattsliga system sasom EGs, just pa grund av manliga individers
okrankbara rattigheter. Men "det grundldggande och okrénkbara
malet med jamlikhet ... kan (inte) uppnas annat &n genom att lagen
... respekteras®®

Det tycks saledes som om kvinnor i generaladvokat Tesauros
forestalliningsvarld sitter i en réavsax. A ena sidan kan kvinnor inte
forvanta sig genuin eller reell jamlikhet inom ramen fér EGs rattsliga
system, & andra sidan &r den jamlikhet kvinnor skulle kunna uppna
genom en revolution inte nagon grundlaggande och okrankbar
jamlikhet eftersom den inte &r uppnadd i enlighet med lagen.

Man/kvinnor och individ/kollektiv.

Skall varje individs rattighet att inte utsattas for kénsdiskriminering
ges foretrade framfor syftet att kompensera gruppen kvinnor for
diskriminering i det forflutna? Det &ar en fraga generaladvokaten
staller i borjan av sitt utlatandé.Fragan ar intressant formulerad.
Den stéller individ mot kollektiv: den individuelle mannen mot

523.a. premiss 28.
53a.a. premiss 27.
S43.a premiss 7.
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kollektivet kvinnor, och nuet mot det forflutna, vilket forutsatter att
det inte langre existerar nagon konsdiskriminering av kvinnor. Det &r
ocksa generaladvokatens uppfattning att det ar effekterna av den
forna diskrimineringen av kvinnor som annu lever vidare och som tar
sig uttryck i marginalisering av kvinnor pa arbetsmarkn&éafid ett
tillfalle medger han dock att det &nnu finns sarskilda sociala
strukturer som straffar kvinnor, sarskilt pa grund av deras dubbla
roller.56 Trots det betraktar han kdnskvotering som en slags kollektiv,
historisk revansch.

Det ar enbart i ett avseende generaladvokaten talar om kvinnor
som individer, namligen da han jamfor undantaget i artikel 2(4) med
undantaget till skydd fér kvinnor vid graviditet och moderskap i
artikel 2(3)°’ Den senare artikeln ger, enligt generaladvokaten,
medlemsstaterna ratt att géra undantag fran principen om formell
jamlikhet i syfte att skydda kvinnan vid graviditet och moderskap
genom att "undanréja de oférdelaktiga féljder som ar att hanféra till
kvinnans biologiska forutsattninga®”Undantaget i artikel 2(4) ar
daremot inte motiverat med héansyn till kvinnans sarskilda vilkor utan
ror alla kvinnor i deras rent allmant missgynnade situation, vilken
"har med det faktum att gora att kvinnor i det forgangna har utsatts
for diskriminering samt faktiska svarigheter som har med kvinnans
dubbla roller att gora®® Att mannen kan vara fader och saledes
ocksa ha dubbla roller foresvavar inte generaladvokat Tesauro.

Har framtrader ett annat ordpasiologisk skillnad och social
skillnad. Genom den biologiska skillnaden fran mannen blir kvinnan
individuell. Denna biologiska skillnad motiverar vissa undantag fran
principen om formell jAmlikhet vilket den sociala skillnaden inte gor.
Det ar emellertid inte den biologiska skillnaden i sig som utgér grund
for undantag utan det satt skillnaden manifesterar sig: graviditet och
moderskap. Nar den gravida kvinnan sedan blir moder och hon far
dubbla roller och darfor moter svarigheter pa arbetsmarknaden, da
betraktas hon inte langre som individ utan som tillhérande gruppen
kvinnor. D& ar det inte den biologiska skillnaden utan den sociala
skillnaden som orsakar diskriminering och den sisthamnda skillnaden
motiverar inte de speciella undantag fran principen om formell
jamlikhet som den férstndmnda skillnaden gor.

553 4 premiss 19.
S6a.a. premiss 14.
57aa premisserna 17 och 18.
583.a. premiss 17.
S9a.a. premiss 18.
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Det tycks alltsd som om kvinnor sasom biologiska, barnafodande
manniskor ar individer med ratt till formell jamlikhet, medan kvinnor
i en socialt och kulturellt betingad modersroll tillhér Kkollektivet
kvinnor utan motsvarande ratt till formell jamlikhet. Uppenbarligen
noterar inte generaladvokat Tesauro att gruppen sociala modrar bestar
av ett stort antal individuella kvinnor. Foljdaktligen tilldelar han dem
inte formell jamlikhet med individuella rattigheter.

Rattsliga atgarder / positiva atgarder.

Att generaladvokat Tesauro anser att positiva atgarder &ar icke-
juridiska, praktiska atgarder framgar da han beskriver de olika
typerna av positiva atgarder och véljer den han beskriver pa foljande
satt: "att avhjdlpa den eftersatta stallning som karaktériserar
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och inte diskriminering i
rattslig mening.80 Organisering av arbetet och arbetstiden, barnom-
sordfl, yrkesvéagledning och yrkesutbildnfdgamt bidrag till modrar
som maste betala for barnoms8rgr exempel pa positiva atgarder
generaladvokaten anser vara tillatna.

Positiva atgarder har saledes inte kapacitet att undanroja diskrimi-
nering i rattslig betydelse och maste alltsd vara underordnade det
forsta begreppet rattsliga atgarder.

| fraga om ordparet rattsliga atgarder och positiva atgarder uppre-
par generaladvokat Tesauro den innebord det fatt av kommissionen i
aktionsprogrammen och av radet i rekommendationen om positiva
atgarder for kvinnof4

Konslogiken i Kalanke-malet.

Efter denna analys av generaladvokat Tesauros réattsliga utlatande ar
det lattare att forsta den logik som ligger till grund for Domstolens
utlatande i malet Kalanke.

Mén betraktas som subjekt med okrankbara, individuella rattighe-
ter medan kvinnor ses som underordnade objekt for en jamlikhetslag-
stiftning vars eventuella syfte &r att forvandla dem till subjekt. |
egenskap av subjekt anses man vara individer medan kvinnor som
objekt gors till ett kollektiv. Mans rattigheter skyddas darfér av den

603.a. premiss 9.

61a.a premiss 18.
623.a. premiss 19.
63a.a. premiss 21.

64 ktionsprogrammen 1982-1985, COM (81) 758 final, 1986-1990, COM (85) 801
final, 1991-1995, COM (90) 449 final och 1996-2000 COM (95) 381 final, samt
radets rekommendation (84/635/EEC) OJ L 1984 s. 34.
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jamlikhetsprincip som forklarats vara den éverordnade, det vill sdga
principen om formell, individuell jamlikhet, medan kvinnor hénvisas
till den hierarkiskt lagre grupp-jamlikhetsprincipen, principen om
reell jamlikhet under vilken sorterar den an lagre principen om
formell, numerisk jamlikhet.

Positiva atgarder och konskvotering gors till atgarder riktade at
grupper och pastas darfor syfta till att realisera den lagre principen
om reell jamlikhet. Positiva atgarder har darmed gjorts underordnade
i dubbel bemarkelse: de ar underordnade rattsliga atgarder och syftar
till att garantera den underordnade principen om reell jamlikhet.

Slutligen betraktas de hinder som star i vagen for kvinnors lika
mojligheter pa arbetsmarknaden, vilka positiva atgarder syftar till att
undanrdja, som defekter till foljd av kvinnors biologiska reproduk-
tionsformaga. Hindren utgors saledes av kvinnors egna handikapp
och tillhér darfér den hdgra sidan av tabellen nedan.

De hierarkiskt ordnade ordparen av avgérande betydelse for
forstaelsen av generaladvokat Tesauros rattsliga utlatande och av den
underliggande logiken i Domstolens dom framgar av tabellen nedan.

Man
Kvinnor

subjekt
objekt

den absoluta normen
den handikappade andra

individ
kollektiv

formell jamlikhet
reell jamlikhet

rattsliga atgarder
positiva atgarder

Kodnskvotering i enlighet med EG-ratten.

Kommissionen har tolkat malet Kalanke sa att de enda formerna av
konskvotering som ar i strid med EG-ratten ar de som undantagslost
och ovillkorligt garanterar kvinnor foretrade vid tjanstetillsattningar.
Som om kommissionen inte sjalv trodde pa sin egen tolkning av malet
har den aven foreslagit en éndring av artikel 2(4). Enligt den fore-
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slagna andringen ar konskvotering uttryckligen en tillaten positiv
atgard forsavitt "saddana atgarder inte hindrar beddomningen av
individuella omstandigheter i det enskilda fallét.”

Den modell fér kbénskvotering generaladvokat Tesauro introduce-
rade i Kalanke-malet, det vill sdga att under en tidsbegransad period
undanroja hinder som star i vagen for skapandet av lika majligheter
for man och kvinnor pa arbetsmarknaden, skulle emellertid kunna ha
tilampats i enlighet med existerande artiklars ordalydelser om det
hade funnits en medvetenhet i EG-domstolen om hur komplex och
allvarlig fragan om konsdiskriminering ar. De hinder kvotering avser
att undanrdja ar radande diskriminerande sociala strukturer och
attityder. Diskriminerande sociala strukturer och attityder ar en form
av indirekt diskriminering som enligt artikel 2(1) uttryckligen ar i
strid med likabehandlingsprincipen. Om denna artikel lases i sin
ordalydelse innebar den att indirekt diskriminering ar lika otillaten
som direkt diskriminering. Konskvotering ar ett medel att undanréja
indirekt diskriminering i syfte att uppna reell likabehandling i fraga
om tillgang till anstallning och befordran. Darfor &r kbnskvotering i
overensstammelse med artikel 2(1) och inte nagot undantag fran den.

Vill Domstolen nddvandigtvis betrakta konskvotering som ett
undantag fran likabehandlingsprincipen gar det utmarkt att tillampa
aven artikel 2(4) i sin nuvarande lydelse. De hinder positiva atgarder
syftar till att undanréja & desamma, namligen diskriminerande
sociala strukturer och attityder, de lika mojligheter positiva atgarder
ar avsedda att ge kvinnor ar lika mdjligheter till reell likabehandling i
fraga om tillgang till anstalining och befordran. Att sjatillgangen
till anstallning och befordran omfattas av direktivet framgar redan av
dess rubrik, men generaladvokaten och Domstolen bendmnde till-
gangen resultatet och representationen och deklarerade att tillgangen
faller utanfor direktivets tillampningsomrade.

Emellertid forutsatter den argumentationsmodell jag féresprakar
en forstaelse av Derridas teorier om hur mening har konstruerats i den
vasterlandska filosofiska traditionen. Derrida har visat hur mening
har konstruerats genom hierarkiskt organiserade bindra motsatser,
vilka i praktiken inte &r motsatser utan dmsesidigt beroende av
varandra. Termerna man/kvinnor, individ/kollektiv, formell jamlik-
het/reell jamlikhet samt rattsliga atgarder/positiva atgarder ar inte
varandras motsatser utan beskriver skillnader inom termerna sjalva.
Barbara Johnson formulerar det sa har:

65Andring av radets direktiv 76/207 om genomforanet av principen om likabehand-
ling av m&n och kvinnor i frdga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor, EGT C 179/96 s. 8.
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The starting point is often a binary difference that is subsequently
shown to be an illusion created by the working of differences much
harder to pin down. The differences betweerentities ... are shown

to be based on a repression of differeneihin entities, ways in
which an entity differs from itself ... The "deconstruction” of a bi-
nary opposition is not thus an annihilation of all values or differen-
ces; it is an attempt to follow the subtle, powerful effects of diffe-
rences already at work within the illusion of a binary opposition.
(Johnson citerad i Scott, 1995:38)

Foljdaktligen &ar saval kvinnor som man individuella subjekt
tilhérande kollektivet manniskor. Formell jamlikhet ar en nédvéandig
men inte tillracklig forutsattning for reell jamlikhet, varfér formell
jamlikhet enbart utgér en del av det vidare begreppet reell jamlikhet,
medan rattsliga atgarder och positiva atgarder ar en del av alla
tillgangliga medel i syfte att skapa jamlikhet mellan kénen.
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Att arbeta, att aga, att bidra*
Demokrati pa 1990-talet

CAROLE PATEMAN

| slutet av An American Dilemma (1962:1 024) skrev Gunnar Myrdal

om "dvertygelsen att institutioner kan forbattras och goéras starkare”
som "samhallsforskningens drivkraft”. | dagens vastlander finns en
betydande opinion som stéller sig starkt skeptisk till sddana forbatt-
ringar eller som tycks ha givit upp denna overtygelse. Manga
statsvetare och politiska filosofer, feminister inrdaknade, ar tveksamma
till eller tillbakavisar universalistiska argument, manga &agnar sig at
metafilosofiska eller kunskapsteoretiska fragor eller har anammat
litteraturvetenskaplig metod — de har vant "samhallsforskning” i
Myrdals mening ryggen.

Samtidigt talar en del av dessa forskare fortfarande om demokrati,
tom. radikal demokrati. Har uppkommer fragan huruvida
"samhallsforskning”, i nagot som paminner om Myrdals anvandning
av ordet, kan undvaras i diskussioner om demokrati. Fragan ar sarskilt
relevant eftersom “drivkraften” till "forbattringar” under de tva
senaste artiondena harror fran forhallandet att foresprakare for den
neoklassiska nationalekonomins 1800-talsdogmer segrat politiskt.
"Forbattring” tolkas som organisering av alla institutioner pa
marknadens snarare an pa valfardsstatens och de offenttighets-
systemens grund. Jag ska i det foljande ge argument for att vi bor
distansera oss fran nationalekonomisk teori och ater narma oss den
politiska teorin, samt for ett atervandande till "samhallsforskningen”.
Jag sammanfor har en del undersokningar jag arbetat med pa senare
tid och belyser ett antal fragor som &r vasentliga for den ofullbordade
demokratiseringens problem. Min framstéllning &r i den anda Myrdal
ger uttryck for nar han i kapitel 6Beyond the Welfare Sate (1960)
hoppas pa en decentraliserad, participatorisk demokrati.

Demokrati som en teknik for "fria och rattvisa” val med tillhérande
civila och politiska rattigheter har idag battre anseende och har slagit
rot i fler lander i varlden &n nagonsin tidigare i historien. Samtidigt ar
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demokrati ocksa starkare @n nagonsin kopplad till den kapitalistiska
marknaden, inte bara i lander som nyligen genomgatt en demokratise-
ring utan ocksa i sedan lange etablerade demokratier. "Privatisering”
och marknadsanpassning av det sociala livets alla aspekter ses inom
ett brett asiktsspektrum som en grundlaggande forutsattning for
demokrati.

Mycket av dagens retorik kring "marknaden” handlar inte om
ekonomi i sndv mening utan hanfoér sig snarare till ett slags politisk
ordning dar "det manskliga samhallet blir ett bihang till det ekono-
miska systemet” for att tala med Polanyi (1957:75). Termen
"marknaden” ar synnerligen missvisande; denna beteckning innefattar
manga olika marknader, verksamheter och institutioner. Jag ifraga-
satter inte det fornuftiga i att organisera vissa aspekter av samhallsli-
vet kring en del av dessa marknader. Vad jag diskuterar ar en
marknad och en institution som, enligt min mening, pa ett avgérande
satt skiljer sig fran andra marknader; namligen arbetsmarknaden och
anstallningsforhallandetom institution.

Forvarvsarbete och demokrati forbinds allt starkare med varandra i
de rika landerna samtidigt som arbetsmarknader byggs och
arbetet organiseras varlden 6ver av foretag och internationella eko-
nomiska aktorer. Vi lars och uppmuntras att se arbetsmarknaden som
en marknad for tjanster eller en vara, vilken som helst, och anstéall-
ning som forsaljning eller uthyrning av dessa tjanster. Under ett
arhundrade eller mer har uppmarksamheten riktats mot arbetets
egenheter som vara dven om den fulla innebérden av dessa egenheter
oftast inte specificeras tillrackligt. Har ska jag pa nytt préva ett
alternativt synsatt: att arbetsmarknaden &r och inte kan vara nagonting
annat an en marknad for manniskor — inte for tjanster. Men jag ska
ocksa granska nagra andra naraliggande fragor kring forvarvsarbetet
och demokratin som knappast alls diskuteras; fragor om medborgar-
skap och att &ga och bidra.

Fragan om medborgarskap har pa ett anmarkningsvart satt ater
vackts till liv pad 1990-talet. Termen "medborgarskap” anvands nu i
alla lager; amnet ar hogsta mode bland akademiker och blir foremal
for statliga utredningar — men i vilken mening talas det da om
medborgarskap? | Storbritannien och Australien t ex, dar marknads-
och kontraktsretoriken &r allmant utbredd, tilltalas medborgarna som
kunder och konsumenter av kommunala myndigheter och av dem som
tilhandahaller samhallsservice. Detta anses visa att man tillerkanner
dem nytt varde som oberoende aktérer som traffar egna val. Men en
kund och en medborgare ar inte samma sak. En konsument ar en
ekonomisk varelse med egna resurser eller egendom, och som visar
sina preferenser genom att allokera dessa resurser pa marknaderna.
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En medborgare ar en person med samma stallning i offentligheten
som alla andra medborgare och som deltar i styrelsen av det kollekti-
va livet pa politikens olika plan.

Medborgare utdvar saledes sjalvstyre och ett demokratiskt med-
borgarskap forutsatter att alla medborgare styr dver sig sjalva och ar
jamstallda. Alla medborgare maste, genom andamalsenliga rattigheter
och genom offentliga politiska atgarder, ges mojlighet att i den
utstrackning de vill delta i alla delar av det sociala och politiska livet.
Sammanblandningen av konsument- och medborgarbegreppen inne-
bar att en demokratisk uppfattning om status och sjalvstyre forlorar
sin innebord.

Denna sammanblandning aterspeglar till viss del det vaxande
inflytandet av ekonomiska teorier om demokrati, som i sin tur ater-
speglar utvecklingen under de senaste tva decennierna. Just samman-
smaltningen av medborgar- och konsumentbegreppen ar central i
rational choice-teorier, dvs ekonomiska teorier i strikt mening som
bygger pa en modell av den rationelle aktoren i resshsk ekono-
misk teori. Langre fram diskuterar jag ett centralt drag hos denne
aktor, namligen agande av sig sjalv som pergmopérty in the
person).

Ojamlikheten saval globalt sett mellan Nord och Syd som inom de
rika landerna har 6kat under de senaste decennierna. Under de sista
trettio aren har den fattigaste femtedelen av véarldens befolkning
minskat sin andel av de globala inkomsterna fran 2,3 % till 1,4 %
medan den rikaste femtedelens andel 6kat fran 70 % till 85No
1996:2). | de rika landerna har ojamlikheten 6kat mest dar regering-
arna mest kraftfullt verkat for marknadsbaserade “forbattringar”,
sarskilt i Nya Zeeland, Storbritannien och USAlemlésa som bor
och tigger pa gatorna ar ett av de tydligaste tecknen pa de tkande
klyftorna mellan rika och fattiga i Nord.

En avgorande faktor bakom den sociala ojamlikheten &r den
massarbetsloshet som nu ater rader sedan ett antal ar. Myrdals
forutsagelse iBeyond the Welfarestate (1960:69) "att folken i
vastvarlden aldrig mer kommer att tolerera massarbetsléshet under
nagon langre period” har visat sig ligga langt fran sanningen. Cirka
30 miljoner manniskor i OECD-landerna saknar arbete. Manga av de
nya jobb som skapats i USA och Storbritannien &ar dessutom
"skrapjobb”, dvs. lagt betalda eller tidsbegransade arbeten. Mangder

*Denna artikel bygger p& den Gunnar Myrdalférelasning som Carole Pateman héll
hosten 1996.

1} Storbritannien framgick 1994 att doédligheten bland de fattigaste grupperna i norra
delarna av landet lag pa lika hoga nivaer som pa 1940-talet. Jury (1994).
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av medborgare lever darmed i standig osakerhet och stora delar av
vastvarldens befolkning haller pa att marginaliseras som medborgare.
Fattiga manniskor saknar privata resurser och i en tid da offentliga

bidrag minskar leder detta till att de alltfor latt ses, och behandlas,

som om de saknar medborgerlig status. Trots allt intresse fér med-
borgarskap forsvagas snharare &an forstarks demokratin och med-
borgarnas politiska stallning av fokuseringen pa medborgaren som

konsument och pa privat 4gande och privata resurser.

Det ar dock knappast dverraskande att anknytningen till demokrati
tunnas ut nar den politiska teorin 6verskuggas av tanketraditioner som
bygger pa eénomiska begrepp. Ett stort problem med medborgar-
skapsbegreppet ar att det under de tva senaste seklen varit exklude-
rande bade i fraiga om nationellt medlemskap och i fraga om vilka
olika kategorier av innevanare som skulle innefattas och ges sadan
stallning i dessa stater. Tva av de mest inflytelserika ekonomiska
teoretiker som diskuterat demokrati, Schumpeter och Hayek,
foresprakade exkluderande kriterier for medborgarskap; men man har
ofta forbisett deras bristande entusiasm for allman rostratt — en
grundlaggande indikator pa inkludering i sammanhahget.

Joseph Schumpeter (1942) havdade bestamt att en begréansning av
rostratten var férenlig med hans berdmda karaktarisering av demo-
krati som inget annat dn en viss metod for val av regering, dar
politiska eliter konkurrerade om réster pa samma satt som foretagare
gjorde om konsumenternas pengar. Friedrich von Hayek, vars nhamn
var i ropet d& kommunistregimerna i Osteuropa foll, &r enig med
Shumpete?. Sarskilda villkor for rostratt pa basis av alder, ekono-
misk stallning, hushallsférestandarskap, laskunnnighet, kén, under-
stodstagande eller statstjanst var ur hans synvinkel tillatna. Hur
rostratt forlanas var endast en fraga om lamplighet; ”... allman rostratt
for vuxna kanske framstar som det basta arrangemanget, men det
utgor inget bevis for att det foljer ur nagon grundlaggande princip”
(1960:105; 443 not 4).

Hayek vackte explicit fragan om rostratt och ekonomiskt oberoen-
de — ett mycket viktigt kriterium for inkludering bade historiskt och

2Ett annant problem med rostratten har framgétt i Don&conomic Theory of
Democracy (1957). Logiken i det individuella privata intresset och cost-
benefitanalyser visr att det ar irrationellt for en individ att rosta. Eller, for att
formulera det pa ett annat satt, for varje individ ar det alltid mer rationellt att vara
fripassagerare. Downs var dock tvungen att falla tillbaka pa ett annat argument:
rostandet var en férsékring mot att systemet kollapsade.

3| The Constitution of Liberty (1960:20) gér Hayek den méarkliga anmérkningen att
en slav inte blir fri endast genom rétten att résta” — vilken marklig slav som kan
rosta tillsammans med sin herre.
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idag.4 Han granskade "det gamla argumentet” att "statsanstallda och
alla som hade pension eller andra bidrag fran staten skulle utestangas
fran att rosta” (1979:119); han ansag det oklokt att ge dem rostratt
eftersom deras rost inte uttryckte en uppfattning utan istéllet harrérde
ur ett direkt intresse av spendering av offentliga medel. Ett annat satt
att formulera detta argument ar att sdga att alla &oberoendeav
statliga medel ska uteslutas fran ratten att rosta.

Det finns idag fa, om nagon, som foreslar att statsanstallda ska
frantas sin rostratt eller att de som far statliga bidrag ska berdvas sin
rost. Den politiska retorik som utgar fran valfardsstatens kritiker
utvecklas emellertid kring fragan om degroende som skapas hos
dem som mottar socialt understdd. Med nuvarande politik goérs
understod till fattiga méanniskor avhangigt av om de har anstallning:
ratten till valfard omvandlas tifplikten att arbeta.

Retoriken kring beroende ar sarskilt verksam i USA dar "valfard”
alltid givit andra associationer &n i Europa och i motsats till "social
trygghet” i huvudsak betraktats som etitdofér dem som inte klarar
sig sjalva. | senare sociallagstiftning har det federala "sékerhetsnéatet
for de fattiga avskaffats. Lagstiftningen har med president Clintons
ord fran 1992 utformats "for att ersatta valfard i var mening med
arbetsplikt och darmed gora slut pa beroendet. Arbetsplikt och
anstallning borjar alltsa ses som en nyckel till medborgarskap. For tio
ar sedan havdade Lawrence Mead i sin inflytelserika Beyond
Entitlement (1986) att man endast genom tvang kunde forvandla de
fattiga till dugliga medborgare. | medborgarskapets namn maste de
gbras mindre fria och tvingas in i arbete, om nddvandigt aven lagt
betalt arbete. Dagens standpunkt att arbetsplikt kan skapa medborgare
bygger pa tanken att mieorgarskap kraver oberoende och att
oberoende for de flesta innebar att tjgna sitt uppehélle genom
anstallning.

Genom att ocksa omfatta unga modrar som tar hand om sina egna
barn innebéar arbetslinjen i den amerikanska politiken ett historiskt
skifte i hallning och allman inriktning. Tidigare ansdg man att
smabarnsmodrar inte skulle forvarvsarbeta; deras arbete var att ta
hand om barnen. Allmant forvarvsarbete bérjar nu betraktas som ett

4 volym 3 av Law, Legislation and Liberty (1979:117) formulerar Hayek en
modellkonstitution. Han argumenterade for tva kamrar. Den andra kammaren skulle
&gna sig at att formulera rent allmanna regler for att styra ett rattradigt upptradande.
De som valdes till denna kammare skulle vara mellan 45 och 60 ar och utvalda av
manniskor ur samma aldersgrupper. Han noterar att sddana grupper kunde bildas fran
den alder da man gar ut skolan ochmed en praktfull patriarkal formulering — att

"de skulle troligen vara mer attaktiva om man fran samma aldersgrupp sammanférdes
med kvinnor som var cirka tva ar yngre”.
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lika nddvandigt villkor fér medborgarskap och demokrati som allmén
rostratt.

Men &r verkligen allmant forvarvsarbete en lamplig politik for det
tjugoforsta arhundradet? Paradoxalt nog utvecklas denna nya
koppling mellan forvarvsarbete och demokrati vid en tidpunkt da det
ar tveksamt om en generell sysselsattning, i bemarkelsen avidnat
arbete som ger en anstandig levnadsstandard, ar mojlig att uppna for
alla vuxna. | de flesta utvecklade lander har man med "full sysselsatt-
ning” faktiskt inte avsett forvarvsarbete for alla vuxna utan endast for
manliga arbetstagaPeDessutom har dagens produktivitetsékning och
hojda levnadsstandard i stora delar av varlden varit exempel pa det
som i Human Development Report 1996 kallas "ekonomisk tillvaxt
utan sysselsattning”. Den globala omstruktureringen av kapitalismen
och alla forandringar som gar under namnet "globalisering” leder inte
nodvandigtvis till att fler jobb skapas. Denna utveckling ger anled-
ning att pa nytt ta sambandet mellan arbete och demokrati under
Overvagande.

En fornyad prévning ar emellertid nédvandig aven om full sysselsétt-
ning visar sig mojlig att astadkomma. Pa 1990-talet betraktas
forvarvsarbete som det enda medborgarna kan bidra med till sam-
hallets fromma. Detta blir uppenbart om vi atervander till de unga
mddrarna och arbetsplikten i USA. Under stdrre delen av detta
arhundrade har den offentliga valfardspolitiken i de flesta vastlander
inklusive USA inbegripit understdd till hemarbetande kvinnor som tar
hand som sina barn, dvs deras arbete har i nagon mening kunnat ses
som vardefullt och viktigt. | den valkanda rappor8maial Insurance

and Allied Services fran 1942, dar grunden lades for den brittiska
valfardsstaten, sag William Beveridge hemmafrun som fullvardig part

i samarbetet med mannen; sarskilt moédrarna hade en betydelsefull
uppgift. Innebdrden i dagens amerikanska arbets(plikts)linje ar att det
arbete som modrarna utfor inte har nagot varde och att dessa inte har
nagot att bidra med. Endast forvarvsarbete raknas, endast anstallning
ar sadant "arbete” som kan skapa medborgare.

Man kan invanda att detta ar en dverdrift; arbetsplikt behdver inte
nodvéandigtvis inbegripa en vardering av det arbete som utférs av gifta
hemarbetande kvinnooch mddrar i allmanhet, eftersom politiken
endast riktar sig till fattiga modrar utan manlig partner. (Dessa unga

5| Nedelanderna har t.ex. full sysselsattning betytt att endast 59 % av befolkningen
mellan 15 och 65 ar hade arbete. Adrianssens (1994:69).
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mddrar beskrivs idag allmént i pressen som ansvariga fér en mangd
sociala problem som nu drabbar USA.) Problemet ar att hemarbete,
alla uttalanden i Beveridges anda till trots, aldrig setts som "arbete” i

samma mening som de manliga familjeférsorjarnas forvarvsarbete i
det offentliga arbetslivet. PA sin hojd har kvinnors hemarbete be-
traktats som mindre vart och aldrig givits samma betydelse i

forhallande till medborgarskap som anstallning.

Det ar uppenbart att det fram till helt nyligen legat i den anglo-
amerikanska valfardsstatens struktur att gifta kvinnors sociala
formaner inte tillforsakrats dem i kraft av eget medborgarskap utan
via de anstallningsforhallanden som gallt for deras mém.m. i
Sverige — dar valfardsstaten har organiserats pa individuell grund och
inte kring mannen som familjeférsorjare och dar den aktiva arbets-
marknadspolitiken utformats sa att kvinnor bade kunnat férvarvsar-
beta och ha barn — har mannen haft stérre fordelar om man mater 6ver
livscykeln p.g.a. ett annorlunda forvarvsmonster. Den feministiska
tradition, som sedan lange kritiserat antagandet att hemarbete har
lagre varde an forvarvsarbete eller inte rdknas som en samhallsinsats
overhuvudtaget, har negligerats. Den feministiska kritiken har ocksa
riktats mot det naraliggande antagandet att gifta kvinnor och kvinnor
med barn skulle vara beroende. Jag aterkommer langre fram till denna
kritik; har vill jag forst dra uppmarksamheten till nagra avvikande
roster. | andra avseenden ma de vara oeniga, men de har det gemen-
samt att de avvisar pastaendet att anstallning innebar oberoende.

| Congtitution of Liberty ser Hayek den anstéllde som "frammande
och ofta skadlig for mycket av det som utgor det fria samhallets
drivkrafter”. Arbetstagare ar beroende av arbetsgivare och beroende
utvecklar en "installning” som ar oftrenlig med frihet. Oberoende har
sitt upphov i privat (materiell) egendom. Anstallning kan inte ge
upphov till den initiativkraft, uppfinningsrikedom och redobogenhet
att ta de risker som ar forknippade med att fatta beslut om sin privata
egendon.

Hayeks uppfattning genljuder av de farhadgor som férdes over
Atlanten under 1800-talet, om att I6nearbete utgjorde ett hot mot det

6Se Pateman (1989); Gordon (1990); Nelson (1990).

7En s&dan uppfattning gar tillbaka p& Kants argument, som jag diskiifaeat i

Sexual Contract (1988:168-173), att arbetstagaren saknade en "civil personlighet”
eftersom han tjanade en annan och tillat "ndgon annan att anvanda honom”. Kant
havdade att arbetare maste undantas fran rostratten, liksom alla kvinnor som av
naturen saknade civil personlighet.
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oberoende som kravdes for republikanskt medborgarskap. Judith
Shklar har formulerat detta synsa#ierican Citizenship (1991:94):
"Lonearbetaren tvingas inte bara lita till andra fér gottgorelse for sitt
arbete, han kan nar som helst avskedas och far da utstd den status-
forlust som féljer med arbetsloshete(il991:94) | Amerika utgjorde

den totalt ofria och icke-gottgjorda slaven det spdke som tydligt och
klart understrok oberoendets grundlaggande varde. Att fortjana sin
I6n (som Shklar séager) kunde jamstéallas med att avge sin rost som
kriterium fér medborgarskap i USA; det berodde, menar hon, i stor
utstrackning pa forvantningen att anstallning mer skulle vara ett steg
pa vagen mot att bli "sin egen”, sarskilt genom att fa tillgang till stora
arealer billig jord (1991:81-82). Det bor tillaggas att denna tillgang pa
jord forutsatte att urinvanarna — vilka inte fick rostratt forran 1924 —
fordrevs.

Hayeks pastadende att anstéllning framjar en “installning” som
skadar friheten delas av en socialistisk tankestromnifgrticipa-
tion and Democratic Theory (1970) diskuterar jag G. D. H. Cole som
havdade att l6nearbete och odemokratiska arbetsplatsstrukturer
trdnade medborgarna till undergivenhet och inte till demokrati.
Verklig demokrati kunde inte skapas om medborgarna fick lara sig
underdanighet i arbetet. Han havdade saledes att det inte var
fattigdomen som var det storsta sociala problemet, vilket de flesta
ansag, utan underkastelse (han skrev "slaveriet”, men det ar att
Overdriva ndr man talar om juridiskt fria och jamlika medborgare).
For att turnera Coles papekande nagot annorlunda &r det storsta
problemet inte ojamlikheten eller utsugningen utan bristen pa frihet,
dvs underkastelsen.

Lat mig namna ett annat satt att betrakta anstallning som pa ett
avgorande vis skiljer sig fran de antaganden som arbetsplikten bygger
pa. Det panyttfodda intresset fér medborgarskap har ocksa fornyat
intresset for T. H. Marshalls es€itizenship and Social Class (1963
[1950]) och hans uppdelning i civila, politiska och sociala rattigheter.
(Marshall var sa gott som samtida med Myrdal.) Marshalls uppfatt-
ning om medborgarens skyldigheter & mindre kdnd an hans diskus-
sion om rattigheter, men han havdade att plikten att "arbeta”
varmed han avsag anstéallning, och som han begransade till manliga
familjeforsorjare — var det enda klara exemplet pa allman medborgar-
plikt. Denna plikt innebar inte bara att vara anstalld utan ocksa att
"arbeta hart och lagga ner sin sjal i arbetet”. Marshall betonade ocksa
att plikten att arbeta byggde pa fiighet och att det var en
nyskapelse "som var forknippad med medborgarskapets status”
(1963[1950]:124).
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Anledningen till att arbetsplikt och medborgarskap férts samman
var upphavandet av de engelska fattigvardslagarna. Fram till 1918
gallde den gamla fattigvardslagen enligt vilken fattiga manniskor som
blev intagna péa arbetsinrattning och darmed kom att ligga samhallet
till last miste sina civila, medborgerliga och politiska rattigheter.
Fattigvardslagens obligatoriska och tvingande "incitament till arbete”
— det hot om forvisning som fattigdomen innebar — var of6érenlig med
den (frivilliga) plikten att arbeta. Darfor kunde inte langre arbets-
marknaden bygga pa tvang. Sditsk och med inrattandet av
valfardsstatens sociala rattigheter — dvs ratt till sociggtiet i
europeisk terminologi — maste nya incitament skapas. Av den
anledningen sag Marshall fram mot en férandrad politisk kultur. Som
individer maste manniskorna utveckla sin ansvarskansla fér det
omgivande samhéllet, dvs omfatta tanken om anstéllning som en
tjanst, en frivillig plikt och ett bidrag till évriga medborgare.

Vv

Jag ska nu diskutera de antaganden som kravs for att man ska kunna
identifiera anstallning som oberoende och fritt arbete (yggdr da

pa min analys The Sexual Contract (1988:168—173)). Den oro som
Judith Shklar noterat for att |6nearbete och slaveri inte tillrackligt
tydligt skulle kunna atskiljas har slutgiltigt skingrats: I6nearbete eller
anstallning har gjorts till det ofria arbetets motpol.

Att se anstéallning som ett exempel pa fritt arbete kraver ett sarskilt
individbegrepp. Individen maste forstas som en agare — agare till sig
sjalv. som person. Formagor, egenskaper och talanger ses som
egendom pa samma satt som materiell egendom. Individen star i
exakt samma relation till den egendom som hennes personliga
egenskaper utgdr som till annan egendom, och hon fattar samma slags
beslut om hur den i denna mening "personliga” egendomen, ska
disponeras som i fraga om den materiella. | motsats till slaven, som ar
en ofri arbetare som salts pa livstid till en envaldig herre och som inte
far nagot i utbyte for det, kontrakterar den fria arbetaren frivilligt ut
egendom — en tjanst, eller sin arbetskraft — till att brukas under en
bestamd tid, for vilket han far ersattning.

Detta begrepp om individen ar av ekonomisk art, eftersom det
bygger pa en kalkyl éver individuella fordelar eller pa en cost-
benefitanalys. Det ar irrationellt att sélja, byta eller hyra ut egendom
till nAgon om utbytet inte bedoms som fordelaktigt for agaren. Som
agare av sin egendom och med ratt att disponera éver denna egendom
ar individen obeorende och kan salunda ses som autonom i ekono-
misk mening. Denna innebérd av "sjalvstyre” ar av en helt annan typ
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an det demokratiska medborgarskapets politiska sjalvbestammande
som jag diskuterat tidigare.

Under de senaste tva aren har atminstone tre bocker som behand-
lar idén om "sjalv-agande” kommit &tgaribland Gerry CoherSelf-
Ownership, Freedom and Equality (1995). Cohen diskuterar nagra
problem som &r relaterade till min framstéllning; en fraga som
uppstar ar darfor om Cohens "sjalv-agande” ar detsamma som
"agande av sig sjdlv som person” i min argumentering. Cohen
refererar inte tillThe Sexual Contract, trots att han kritiserar just de
"libertarianer” som jag kallat "kontraktsteoretiker” och som utgor en
av mina maltavior. Cohen tar tvd antaganden for sjalvklara — jag
ifrdgasatter dem bada — namligen: a) att det bara handlar om fragor
som ror exploatering; b) att hushallets och aktenskapets privata sfar
ar irrelevant for hans fragestallning. Som en konsekvens av detta har
hans kritiska tanke aldrig natt fram till karnan i problemet med
I6bnearbete och arbetsmarknad trots att han argumenterar for att
socialister bor dverge idén om "sjalv-agandet”.

Cohen havdar att "sjalv-agande” inte innebar dgande av ett sjalv:
"Vvi menar inte att en person ager nagot som finns djupt i hennes inre
nar vi sager att hon ager sig sjalv. Att sdga att A utbvar sjalv-dgande
ar detsamma som att saga att A ager A; 'sjalv’ betecknar en reflexiv
relation” (1995:211). | en fotnot (1995:69 not 4) deklarerar han att
sjalv-agande inte forutsatter att sjalvet star som &gare till och salunda
ar atskilt fran sina formagor. Om det som &gs ar atskiljbart fran "det
som ager” sa ar "sjalv-agande' en omajlighet”, enligt Cohen.

Cohen havdar alltsa att tanken pa dgande av sig sjalv som person —
en tanke som ar central i min bok — &ar "omojlig”; pa satt och vis har
han ratt. Men i en annan mening ar denna form av sjalv-dgande i
hdgsta grad mojlig, eftersom en viktig institution, namligen anstall-
ningsforhallandet, bygger pa det. Jag havdar inte att det som ags ar
nagot djupt inneboende mystiskt sjalv; snarare aterfinns det helt och
hallet pa ytan. Sjalvet, personen, individen, uppfattas som en samling
agodelar av vilka en del avgor hur resten ska anvandas. Om denna
tanke vore omdjlig skulle den inte kunna utféra det sociala arbete som
kravs av den.

Jag havdar att dgande av sig sjalv som person ol ieisk fiktion.

Det ar en fiktion och som sadan samtidigt ett faktum som hanfor sig
till den manskliga existensen. Manniskor kan inte géra det som detta
begrepp forutsatter att de kan géra men det &r helt meningsfullt och

8Tva av dessa, Steiner (1994) och Ingram (1994), handlar om rattigheter, ett &mne
som ligger ndra men inte sammanfaller med de fragor jag diskuterar har varfor jag
inte refererar till dem.
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logiskt att tala som om de kunde det. Manniskor kan ju i realiteten
inte skicka sina formagor, sin arbetskraft eller sina tjanster till
arbetsplatsen utan maste sjalva ga dit. Att aga sig sjalv som person ar
"omojligt” i denna mening, men det ar en mdjlig och nddvandig
politisk fiktion — vilket forklarar varfor sa manga forfattare har pekat
pa arbetets egenart som vara. Endast om man accepterar denna fiktion
kan man skilja tillrackligt klart mellan ofritt arbete och det obeorende
som anstéllning ar exempel pa. Det som libertarianerna havdar och
som Cohen kritiserar vilar faktiskt pa just denna politiska fiktion.
Markligt nog gar Cohens huvudargument ut pa att &gande av sig
sjalv som person inte har nagon avgorande betydelse for libertaria-
nismen. Han skrev sin bok darfor att han blivit oroad av Robert
Nozick vid 1970-talets bdrjan. Vad som skramde honom var Nozicks
argument att beskattning ar stoéld, varav féljer att omférdelning inom
valfardsstatens ram ar illegitim. Cohen sag att det finns en parallell
mellan detta libertarianska pastaende om beskattning och valfardsstat
a ena sidan och a den andra det marxistiska pastaendet att felet med
kapitalismen ar kapitalisternas stold av arbetstid fran arbetarna — dvs
exploatering. Bada pastaendena grundar sig pa egendomsagande: i
ena fallet &gande av inkomst, i arbetarnas fall &gande av arbetskraft.
Cohen (1995:230) forstker darfér minska "attraktionskraften” hos
antagandet om agande av den egna personen. Hans strategi gar ut pa
att havda att "det grundlaggande argumentet” for libertarianer "inte ar
... att vi ager oss sjalva som person utan att staten inte har nagon ratt
att alagga eller patvinga oss icke-kontraktsmassiga forpliktelser”
(1995:233F Cohen kan gora detta drag uteslutande pa grund av att
agande av den egna personen enligt hans uppfattning — A ager A —
innebar &gande av hela personen, inte av ett knippe egenskaper.
Agande av den egna personen i denna bemarkelse star inte i nadgon
nodvéandig forbindelse med kontrakt; det kan anvandas i ett antal
olika icke-kontraktsrelaterade politiska syften. Exempelvis kan Cohen
skilja agandet av den egna personen fran det grundlaggande argument
som han tillskriver libertarianerna. Genom denna atskillnad har han
emellertid, for det forsta, franhant sig motargument mot det libertari-
anska pastaendet att 4gande av sig sjalv som person ar en nédvandig
forutsattning for att man ska kunna skilja mellan fritt och ofritt arbete

9Cohen undviker pa detta satt att besvara tva fragor som kontraktsteorins logik ger
upphov till. For det forsta varfor arbetare ska halla till godo med kortsiktiga
anstallningskontrakt och varfor livstidskontrakt &r férbjudna aven i de fall individer
bedomer det som fordelaktigt att hyra ut sin arbetskraft for hela livet (for att bli vad
jag i The Sexual Contract benamnde medborgerliga slavar). For det andra (en fraga
stalld i Ellerman 1990:3) varfor det — trots att alla kontrakt ar giltiga i franvaro av
yttre rattighetskrankande omstandigheter — rader forbud mot kontrakt som tillater en
annan person att anvanda den rostratt en medborgare ager.
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eller saga nagot om underordning. For det andra innebar hans drag
ocksa att han inte kan forklara varfor libertarianer bryr sig om icke-
kontraktsmassiga forpliktelser eller varfor jag kallat dem kontraktste-
oretiker.

Det har jag gjort for att libertarianismen grundar sig pa idén att
man ager sig sjalv som person. Oberoende visar man genom att
kontraktera ut egendom till 6msesidig fordel — i synnerhet egendom
som hanfor sig till den egna personen i anstallningskontraktet. Enligt
libertarianernas uppfattning ar icke-kontraktsmassiga relationer med
nodvandighet ofria. IThe Sexual Contract havdar jag gentemot
kontraktsteoretikerna att anstallning kan betraktas som exempel pa ett
tillstand avcivil underordning, nar idén om agande av sig sjalv som
person val en gang erkants som en politisk fiktion. Detta ar en
specifikt modern form av underordning som ingar i den juridiska
frihetens och den medborgerliga jamlikhetens struktur, som konstitu-
erats genom frivilliga kontrakt.

| fallet med anstallningskontraktet kan arbetsgivaren inte hyra en
abstraktion, en tjanst eller ett stycke egendom — men sa ser den
politiska fiktionen ut. Det &r en individ, en person och denna persons
formagor, kunskaper och erfarenheter som hyrs. Men ska dessa
formagor sattas i arbete, maste arbetsgivaren erhalla ratt till kontroll
over individen. Arbetsgivaren maste fatta besluten om hur den
anstallda personen ska anvandas, hur lange och i vilket syfte. Pa sa
satt skapas ett underordningsforhallande i anstéallningen. Att medge
att anstallningsrelationen inbegriper kontroll 6ver personer, inte
hyrande av tjanster, formagor och arbetskraft — att denna institution
innefattar underordning — innebar att det uppstar otrevliga fragor om
dess forhallande till demokrati. Arbetsmarknad och anstéllning som
institution ar ett stort falt for olosta demokratiska problem. Lénean-
stallningen utgdr ett hinder fér medborgarnas sjalvbestammande och
utvecklar vanor, attityder och synsatt som inte gynnar demokrati.

David Ellerman ar en av de fa forskare som gjort en kritisk analys
av anstallningsforhallandet som ligger i linje med min egen (vi har
dock formulerat vara argument oberoende av varandra). Han
tillbakavisar pastaendet att 4gande implicerar foretagsledningens ratt
att bestamma hur de som anvander produktionsmedlen ska handla.
Agandet, havdar han, medfér ratten att utan deras medgivande
utesluta andra fran att anvanda egendomen, men innefattar inga andra
rattighetefl® Ratten att bestamma Over andra manniskors handlingar,

10Det ar mycket ovanligt att man, som Ellerman, utmanar den djupt rotade
uppfattningen att kapitalism definieras av privat egendom snarare an av produktion
organiserad pa basis av ett l[onearbetssystem. Han ifrdgasétter "den grundlaggande
myten” att &gande av ett féretag ar en egendomsréattighet, samt uppfattningen att den
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ratten att vara chef och tala om for dem vad de ska goéra, har
anstallningskontraktet som forutsattning; "den som anstéaller nagon
koper dessa rattigheter i anstéallningskontrak{@992:19) Ellerman

riktar uppmarksamheten mot det satt varpa arbetskraft och tjanster i
nationalekonomin behandlas som vilken produktionsfaktor som helst.
Detta, havdar han, ar en falsk férespegling. Vid anstéllning hyr man
ratten att anvanda personer, precis som ratten att anvanda kapital
(1995 kap 1).Arbetare blir bara produktionsfaktorer genom ett
kontrakt som “latsas att manskliga handlingar ar oOverforbara pa
samma satt som ddda ting som satts i arbet892:20).Ellerman
kommer darfor till slutsatsen att det avgdrande problemet for
demokrati och sjalvbestammande inte ligger i egendomsrattigheter,
utan i anstallningsinstitutionen.

Det finns emellertid en betydelsefull skillnad mellan Ellermans
argumentering och min egen. | likhet med Cohen och de flesta andra
foresprakare for arbetsplatsdemokrati antar Ellerman att arbetsplatser
kan diskuteras isolerat fran det sociala livets Ovriga sfarer — sarskilt
de som betecknas som “privata” — och att kdnsarbetsdelningen pa
arbetsplatserna saknar betydelse for demokratin. Cohen anmarker
t.ex. att socialistiska foregangare pa 1800-talet opponerade sig mot
marknaden och féredrog "omfattande centralplanering” (1995 s. 255)
Detta galler dock inte de pionjarer som féregick Marx och som han
och Engels avfardade som “utopister”. Dessa foéresprakade en
samhéllsmodell som byggde pa vad de kallade samverkan och
forsokte framja férandring inte genom centralplanering utan genom
konkreta exempel i form av praktiska samlevnadsexperiment. Vissa
av dem, t.ex. William Thompson som jag behandldihé Sexual
Contract, var ocksa feminister och medvetna om betydelsen av
forhallandet mellan de gifta kvinnornas (privata) underordning och
arbetsfordelningen i den "samverkande socialismens” offentlighet.

som gor ansprak pa Gverskottet — parten med ratten till produktens varde minus
inputkostnaderna — har denna rétt i kraft av dgandet av féretaget, dvs som en
egendomsrattighet. Ratten uppstar, havdar han, snarare genom det monster som
uppstar genom strukturen i de kontrakt som ingés pa input- eller faktormarknaderna.
Dessa kontrakt bestémmer vem och vad som hyrs av vem. Vem som bestammer
verksamheten (dvs den part som bedriver produktion, inte "bolaget” som ags av
aktiedgarna) avgors genom "kampen om 'hyres'kostnaden” /"hiring contest”/ och den
som gar segrande ur denna &r praktiskt taget alltid en och samma sida. Den rddande
styrkebalansen i férhandlingarna om "hyreskostnaden” innebar, tillsammans med det
vitt spridda antagandet att arbete inte hyr kapital, att myten om agande séllan erkanns.
Se Ellerman (1992), sarskilt kap 1, 6, 8; Ellerman (1995) kap 2.

11Ett skal till att Cohen forbiser anstalining och arbetskraftens konsarbetsdelning ar
att han, i typisk gammalmarxistisk tradition, fullstdndigt ignorerar andra socialistiska
argument — och feminismen; argumentationslinjer som starkt avlagsnat sig fran
marxismen, partiets auktoritéra ledning och en centralt planerad ekonomi, och som
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V

Detta aterfor oss till fragan om vad som ska raknas som medborgerli-
ga bidrag och insatser. Ett skal till att denna fraga negligerats ar att
forhallandet mellan privat och offentligt arbete, liksom mellan
institutionerna anstallning och aktenskap, ocksa har negligerats. Det
laga varde som asatts husmodrars och modrars arbete i hemmet, eller
det fullstandiga forbiseendet av detta arbete, ar en del av historien om
hur férvarvsarbete kommit att ses som det enda medborgerliga bidrag
som raknas. Utvecklingen av anstallningsforhallandet, medborgarska-
pet och synen pa &ktenskapet som bestdende av en make/forsorjare
och en beroende hustru hanger intimt samman. Den offentliga
arbetsplatsen med sin kdnsarbetsdelning kan inte forstas isolerat fran
konsarbetsdelningen inom aktenskap och hushall. Kvinnors tidigare
och nuvarande svarigheter att fa anstéallning pa alla nivaer pa samma
villkor som méan kan bara forstas till fullo mot denna bakgrund.

Kring 1840-talet etablerades i England l6nearbete som det séatt
varpa alla arbetsféra méan, vilkas enda egendom utgjordes av den egna
personen, skulle tjana sitt levebrdd. Denna utveckling framtvingades
av 1834 ars fattigvardslagstiftning, som var avgoérande for arbets-
marknadens fravaxt. Lonearbete var inte till for gifta kvinnor, vilka
nekades agarstatus. Enligt 1840-talets aktenskapslagar hade de ingen
oberoende juridisk eller civil stéllning; deras person, egendom,
fortjanst och barn tillhérde akta maken. Vid 1800-talets slut betrakta-
des méannens loner som familjeférsoérjarloner, och de gifta kvinnorna
betecknades i mantalslangderna i Storbritannien, USA och Australien
officiellt som "beroende”. Fram till 1831 ars brittiska folkrakning
klassificerades yrkestillndrighet med utgangspunkt fran hushallets
verksamhet och gifta kvinnor behandlades som sjalvstandiga
produktiva bidragsgivare. Den professionella politiska ekonomin,
som utvecklades under fdljande decennier, fick med sin strikta
atskillnad mellan arbete pa marknaden ("produktivt’) och arbete
utanfér marknaden ("improduktivt”) stort inflytande i diskussionen
om yrkesklassificeringen for mantalsskrivning.

Resultatet blev att hemarbetande husmédrar — pa sin arbetsplats
inom den privata sfaren — "formellt férpassades till mantalskategorin
'‘beroende’, en kategori som innefattade spadbarn, barn, sjuka och

faster uppméarksamheten pa underordning snarare an exploatering och pa sjélvbe-
stimmande snarare an dgande. Cohens bok faller inom ramen for den valkanda
kapitalism/socialismdebatt vilken, som Ellerman (1992:17) anmarker, &r "analog med
en debatt om slaveri dar det alternativ som féreslas av 'slaverimotstandarna’ innebar
offentligt &gande av slavarna”. Cohen féredrar att stanna innanfér de granser som
dras a) av marxismen, b) av libertarianerna, och c) av koncentrationen pa omférdel-
ningen mellan inkomstgrupper i analytisk filosofi efter Rawls.
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gamla’12 Det egendomliga med detta klassificeringssystem var att en
grupp som betecknades som "beroende” — arbetsféra gifta kvinnor —
hade ansvar for och utforde tjanster at de andra beroende, plus sina
"oberoende” arbetsféra ékta man. Men deras aktiviteter betraktades
inte som "arbete”, dvs som ett bidrag som raknades. Jag noterade
tidigare att denna syn pa "bidrag” var grundlaggande i den anglo-
amerikanska valfardsstaten och dess socialférsakringssystem, som var
uppbyggt kring det monetara bidrag som anstadllda méan lamnade av
sin 1on.

Det finns emellertid en annan egendomlighet som stracker sig
bortom det anglo-amerikanska systemet. Det arbete som utfors pa den
privata sfarens arbetsplatser betraktas inte som "valfard”, trots att
omsorgen och tjansterna har till stor del a desamma som de som
tillhandahalls inom ’véalfardsstatens” ram. | sjalva verket har
valfardsstaten alltid varit beroende av detta privata arbete, och
beroendet 6kar nar offentlig service omvandlas till "privat” hemar-
bete. Men p.g.a. det generella I6nearbetets och arbetslinjens retorik
det ar svarare an nagonsin for denna privata valfard att bli betraktad
som ett bidrag.

Forvarvsarbetets upphojelse till enda giltigt bidrag har fatt globala
dimensioner pa 1990-talet. Den process i vilken kvinnors hushallsar-
bete far sitt varde forminskat, trots att manga miljoner méanniskors liv
ar beroende av det, har pagatt 6ver hela varlden under de senaste tre
decennierna. Sedan 1950-talet har FNs system for nationalrakenska-
per anvants for att mata ekonomisk produktivitet och tillvaxt. Som
Marilyn Waring visade i sin banbrytande undersdkning 1988
behandlade nationalrakenskapssystemet hushall som improduktiva
om de inte producerade jordbruksprodukter for marknaden. FN-
instruktionen uteslot explicit obetalt hemarbete fran det produktiva
"arbetet”. Detta definierades emellertid inte — vilket som Waring
noterar (1988:64-5), innebar att det blev en "restkategori” som,
forutom allt som betraktas som "hushéllsarbete” i vastvarlden, kom
att innefatta "all framstalining av mat, tradgardsodling, boskapsskot-
sel, mat- och vattenhdmtning, fiske, jakt, samlande och tillverkning
for hemmabruk”.

Waring skriver att nar ordféranden for den grupp som konstruera-
de systemet for nationalrakenskaper tilldelades Nobels ekonomipris,
falldes kommentaren att "systemet har till den grad blivit accepterat
som sjalvklart att det ar svart att tanka sig att ndgon maste uppfinna
det” (1988:39) Just det: nationalekonomer — och alla andra — har
svart att forestalla sig att ett arbete som inte utfors for marknaden

12F0lbre 1991:464: se dven Deacon 1985.
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eller i form av I6nearbete 6ver huvud taget skulle kunna raknas, i
synnerhet om det ror sig om arbete utfért av kvinnor. Processen har
skarpts i och med att klyftan mellan Nord och Syd har vidgats sedan
1960-talet och internationella finansinstitutioner har genomdrivit den

ekonomiska politik som kallas strukturanpassrg.

Dessbittre har detta problem nu bérjat erkdannas — exempelvis i
FNs Human Development Report fran 1995 och 1996 och i form av
vissa policyférandringar hos Varldsbanken — men det har skett vid en
tidpunkt nar kritiken mot anstéllningsrelationen och arbetsmarknaden
ar svagare an nagonsin. Och langt ifran alla har tankt om. Verkstal-
lande direktéren vid Internationella Valutafonden rapporteras t.ex. i
juni 1996 ha deklarerat att skuldreducering i Afrika vore lika med
"moraliskt forfall” (1996:14) Darmed menas att det skulle skapa
ekonomiska "desincitament”; Peter Taylor-Gooby har gjort féljande
anmarkning betraffande en analog argumentering i rika lander:

Hela konsarbetsdelningen forefaller fungera som en gigantisk
drivkraft fér moraliskt forfall, dar perversa incitament uppmunt-
rar det ena kodnet att vagra delta i en allmén férdelning av det to-
tala sociala arbetet. Om vélfardssystemet goér att ett litet antal
manniskor med begransade mojligheter till sysselsattning avstar
fran att soka betald anstéllning, sa ar det en sak. Om valfardssta-
tens satt att fungera avhaller den manliga hélften av befolkningen
fran att spela en jamlik roll i den grundlaggande uppgift som so-
cial omvardnad innebaér, s& ar det ett mycket allvarligare problem
(1991:202).

Historiskt har man inte betraktat problemet pa detta satt. Att havda att
man borde involveras i hemarbetet &r nagot som hor nutiden till. I en
negligerad tradition har tidigare feminister istallet argumenterat for
att kvinnors arbete och, mer specifikt, deras arbete som médrar borde
raknas som en del av medborgarskapet. Kraften i medborgarskap-
skravet, och det som framst omdjliggjorde dess genomférande,
emanerar ur den politiska uppgift som tilldelats kvinnan — moderska-
pet, eller reproduktionen av nasta generation medborgare, reproduk-
tionen och/eller 6kningen av befolkningen. Det ar logiskt att havda,
som feminister gjort fran 1790-talet och framat, att kvinnor borde ges
offentligt stdd att utféra detta varv och att detta deras bidrag

13| Human Development Report 1996 noteras p& s 48 att "huruvida det verkligen
handlade om 'struktur’ var en annan frdga. Det uteslét ménga atgarder som tidigare
identifierades som avgoérande for féréandring av sociala och ekonomiska strukturer —
som t.ex. jordreform eller radikal omfordelning av makt”.

14 stader, som Los Angeles t ex, dar det finns ett dverfléd av mycket billig (ofta
"oregistrerad”) kvinnlig arbetskraft 6kar medelklasskvinnors anvandning av
hemhjalp. Det &ar fa som fragar vad som hander med dessa tjanstekvinnors egna barn.
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kvalificerade dem for en status som medborgare med medborgerliga
rattigheter. Problemet var att moderskap betraktades som antitesen till
medborgarskap. Moderskap uppfattades som nagot i hogsta grad
naturligt och privat; medborgarskap betraktades som konventionellt
och offentligt. Men feminister utkdmpade en lang strid for att
moderskapet skulle behandlas som en tjanst, som ett medborgerligt
bidrag, precis som mannens tjanst at staten.

Under mellankrigstiden forsokte exempelvis en del brittiska
feminister skapa en ny tolkning av kravet pa statliga medel till
moderskapsstdd. Denna politik fick brett stdd i Europa men foér det
mesta i syftet att fa upp fodelsetalen, forbattra modra- och barnavar-
den, eller lindra fattigdomen. Det feministiska argumentet gick ut pa
att understddet var ett satt att eliminera den gifta kvinnans ekonomis-
ka beroende av mannen och astadkomma lika 16n. Understddet skulle,
som Eleanor Rathbone formulerade saken, "en gang for alla skilja
forsorjningen av barnen och reproduktionen av slaktet fran I6nefra-
gan” (cit. i Cass, 1983:57). Kvinnor skulle, for att uttrycka det pa ett
annat satt, fa erkdnnande som oberoende bidragsgivare i sin egen ratt,
aven om de inte forvarvsarbetade. Foga forvanande accepterades inte
den feministiska tolkningen av understddet.

VI

De institutioner inom vilka dessa tidigare kontroverser utspelade sig
satts i fraga eller smulas sonder i slutet av 1990-talet. De industrier
som stodde den manlige foérsorjaren/arbetaren, den fulla sysselsatt-
ningen och familjeférsorjarlonen haller pa att svepas bort i vastvarl-
den. Vélfardsstaten skars ner i storre eller mindre utstrackning och
roster hojs for att "staten ska pressas tillbaka”. Kvinnorérelsen har
fort upp forhallandet mellan det privata och det offentliga pa den
politiska dagordningen pa ett mer framtradande satt &n nagonsin
tidigare — lat vara att manga politiker och politiska teoretiker vagrar
att lyssna. Och gamla, valbekanta teorier utmanas fran flera olika hall.
| vissa avseenden kan de nu radande omstandigheterna tyckas
gynna skapandet av en "tredje fas” i valfardsstaten, den "utopi” som
Myrdal skisserade Beyond the Welfare Sate (1969:95). Han skrev
om en "minskning av statsingripandena”; staten skulle "halla sig
borta” och erséttas av samarbete och férhandling mellan decentralise-
rade, lokala sjalvstyrande enheter, demokratiska organisationer och
sammanslutningar av medborgare. Staten skulle utdva en dvergripan-
de kontroll och skapa allmdnna regler samt ansvara fér vad han
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kallade "radikala policy-strukturer”, ett blomstrande valfardssystems

strukturer (1960:92-102). Problemet for narvarande ar att det
forharskande politiska perspektivet ar ekonomiskt, inte demokratiskt.

De vitala demokratiska fragor som stallts inom den feministiska

traditionen och inom en viss socialistisk riktning dranks i l6nearbe-

tets, agandets och kontraktets sprak. Demokratins olésta problem
uppmarksammas inte.

En del av detta problem utgérs av arbetslivets demokratisering,
som jag argumenterade for for ett kvartssekel sedrarticipation
and Democratic Theory (1970). Mina argument formulerades da i
termer av utbildning for demokrati och slut pa tréning i ordergivning
och underkastelse i odemokratiska strukturer. Jag tror fortfarande att
detta ar riktigt. Min senare diskussion om civil underordning
kompletterar och utvidgar, men modifierar ocksa, min tidigare analys.
Att ta demokratisering pa allvar innebar for det forsta att den politiska
fiktionen om agande av den egna personen maste 6verges — liksom
uppfattningen att arbetsmarknaden handlar med samma slags tjanster
som andra marknader. Denna fiktion stdder en uppfattning om
oberoende och agande som ar mdjlig som logiskt sammanhéngande
forestallning, men som ar en antropologisk omojlighet. Manniskor
och mansklig frihet och sjalvbestammande i politiskt avseende
utvecklas ur 6msesidigt beroende. Individen som agare trader daremot
fram synbarligen fullt utvecklad — som en svamp, som Hobbes sager —
och fornekar alla forbindelser med andra, utom de som konstitueras
genom kontrakt.

Omsesidgt beroende spelar en central roll i ett flertal politiska
teorier och utgor den forutsattning pa vilken valfardsstatens politik
bygger. Det &ar ocksa centralt for feministisklifigk teori, men
feministiska insikter har hittills rént obetydligt eller inget erkdnnande
alls i aktuella politiska teorier och valfardsprogram. Att ta demokrati-
sering pa allvar betyder darfor, for det andra, att man inte langre kan
bortse fran feministiska argument som ror forhallandet mellan det
privata och det offentliga. Min egen forskning om feministisk teori
under tvahundra ar har lett till att jag andrat uppfattning i fraga om
min tidigare syn pa arbetslivets demokratisering swmkeln till
demokrati dver huvud taget. Offentliga arbetsplatser utgdr — aven nar
de demokratiserats — bara ett av flera omraden dar medborgare bidrar
till den allmanna valfarden. Det dmsesidiga beroendet stracker sig
lang bortom arbetsplatsen, och arbetslivet fungerar — precis som
valfardsstaten gjort — p.g.a. att en mangd vasentliga uppgifter utférs
pa annat hall.

Ett brett spektrum av incitament och bevekelsegrunder har varit
forutsattningen for att garantera att noddvandiga uppgifter utfors.
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Dessa varierar fran monetara inicitament till kéarlek och Gvertygelsen
att en viss typ av arbete bor utféras av kvinnor pa grund av deras kon
(aven om andra "incitament” har ar i verksamhet, exempelvis
mannens monopol pa avgorande positioner i viktigare institutioner).
En egendomlighet med 1990-talet ar att ekonomiska incitament anses
lampliga i hela samhallslivet. Det pastar man atminstone. | praktiken
satter man fortfarande sin lit till obetalt hemarbete och dess bevekel-
segrunder, och tar detta for givet samtidigt som man forkastar det som
"bidrag”. Men man har inte tillrackligt begrundat konsekvenserna av
detta synsatt. Det ar langt ifran sjalvklart att barnafodande och
uppfostran, obetald omsorg om sjuka, svaga, gamla och akta man ar
ett rationellt val i ekonomisk bemarkelse (om inte kvinnors I6ner
hélls p& lagre niva &n manneas).

Séalunda finns det en del andra i vasentliga avseenden olOsta
problem som maste finna sin l6sning om demokratiseringsprocessen
ska kunna fortskrida. Hart och radikalt tankearbete maste agnas tva
fragor: for det forsta den om vad som faktiskt raknas och vad som
borde raknas som bidrag eller tjanst fran medborgarna; for det andra
fragan om huruvida medborgarens stallning 6ver huvud taget borde
vara beroende av vad man bidrar med. For att uttrycka det pa ett annat
satt: borde man argumentera for skapandet av ett nytt socialt etos, en
ny politisk kultur, i linje med T. H. Marshalls foresprakande av en
frivillig forpliktelse att "arbeta”; eller borde man argumentera for
skapandet av demokratisk status som en rattighet — oberoende av vad
man bidrar med?

Jag har inga fardiga svar, men min uppgift har har varit att visa
varfor dessa fragor maste foras upp pa den demokratiska dagordning-
en. Jag har analyserat olika antaganden om arbete, dgande och
bidragsgivande, men jag inledde med en hénvisning till Myials
American Dilemma. De problem han fokuserade i den boken ar lika
brannande som nagonsin och tillhandahaller ytterligare tvingande skal
for behovet att tanka kring demokrati och politik i nya banor. Infor
var tids tilltagande fientlighet mellan olika grupper, brutal "etnisk
rensning”, krig och ofdrsonlig nationalism tycks féga kunna vinnas pa
att fortsatta langs de vagar som det gangna seklets tankande foljt.

Overséttning: Goran Fredriksson & Inger Humlesjo
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