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Banverkets behov av elektroniska kommuni- ;.
kationstjanster vid en separation av 2010:22
Banverket ICT frén 6vriga Banverket

Beslut vid regeringssammantridde den 4 mars 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur Banverkets
behov av elektroniska kommunikationstjanster kan sdkerstillas
med bibehéllen driftsdkerhet vid en separation av hela eller
delar av Banverkets enhet Banverket ICT (information and
communication technology) fran Banverket. I analysen ska
utredaren dven beakta de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget/forslagen. Utredaren ska bl.a.

- analysera Banverkets fibernit ur ett dgarperspektiv,

- beskriva fordelar och nackdelar ur Banverkets perspektiv
med att dgarskapet for fibernét ligger inom Banverket alter-
nativt inom ndgon annan statlig myndighet eller statligt dgt
bolag, samt

- tillgodogora sig erfarenheter fran andra ldnder nér det géller
organisatoriska l6sningar for den typ av verksamhet som
ICT bedriver.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2010.



Banverkets behov av elektroniska kommunikationstjénster

Banverkets enhet Banverket ICT har en kommersiell inrviktning
och bedriver sin verksamhet under sd foretagsliknande former
som mojligt

Banverket dr en central forvaltningsmyndighet som ska verka
for att de transportpolitiska mélen uppnés. Banverket ska sér-
skilt verka for att jarnvigstransportsystemet ar tillgidngligt, tra-
fiksdkert, framkomligt, effektivt och miljoanpassat. Banverket
ska ocksd, om inte annat beslutats, vara infrastrukturforvaltare
enligt jarnvagslagen (2004:519) for de jarnvagsnit som tillhor
staten. Uppgiften innefattar drift, férvaltning, kapacitetstilldel-
ning och trafikledning.

Banverkets anslag &r 2009 var cirka 17 miljarder kronor.
Verksamheten finansieras dven genom l&n och banavgifter samt
resultat fran extern uppdragsverksamhet. Den 1 april 2010 pla-
neras verksamheten vid Banverket att foras over till den nya
myndigheten Trafikverket.

Banverkets enhet Banverket ICT ansvarar for drift, forvalt-
ning och investering i Banverkets telekomanldggningar samt
drift, forvaltning och support av IT-infrastruktur, IT-applika-
tioner och IT-arbetsplatser. Enheten har en kommersiell inrikt-
ning och bedriver sin verksamhet under sd foretagsliknande
former som mgjligt. Det innebdr bl.a. att Banverket ICT
uppréttar egen resultat- och balansridkning och att Banverket i
styrningen stdller krav pa nyckeltal och avkastning som &r i
paritet med branschen. Banverket ICT ér i sin externa verksam-
het en operatorsoberoende kapacitetsleverantor.

Cirka 75 procent av Banverket ICT:s forsdljning gér till
Banverkets Ovriga enheter. Andra kunder ar telekomforetag,
jérnvégsforetag och andra storre foretag. Verksamheten bedrivs
inom affdrsomradena jédrnvégs- och transportnéra tjanster, kon-
torsndra tjdnster samt nét- och driftstjdnster.

De tidigare verksamheterna Banverket Telendt och
Banverket IT har integrerats med varandra och fran den
1 januari 2008 ar dessa enheter ekonomiskt sammanslagna i
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Banverket ICT. Sammanslagningen genomfordes for att kunna
ge Banverket helhetslosningar inom informations- och kommu-
nikationsteknik. ~ Viss verksamhet vid Banverket ICT é&r
understdlld  Post-  och  telestyrelsens  tillsyn  och
marknadskontroll enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och utgdr en del i det svenska totalforsvaret.

Omsittningen vid Banverket ICT var 951 miljoner kronor ar
2009 och rorelsemarginalen 13,4 procent. Resultatet uppgick till
88 miljoner kronor ar 2009, varav 38 miljoner kronor kom frén
interna, ej konkurrensutsatta uppdrag och 50 miljoner kronor
fran extern uppdragsverksamhet. Antalet tillsvidareanstéllda
personer var 393 vid utgangen av ar 2009.

Niér det géller Banverkets unika behov av jarnvégsspecifika
tjdnster inom omréadet elektroniska kommunikationstjinster sa
levererar Banverket ICT ett stort antal tjdnster men for négra av
tjdnsterna dr Banverket i dag ocksa beroende av andra leveran-
torer.

I den externa forséljningen har Banverket ICT konkurrenter
inom samtliga affirsomrdden. Inom affarsomridet Nat och Drift
ar Banverket ICT:s storsta konkurrent TeliaSonera/Skanova.
Inom affirsomrédet Transportndra tjanster utgdrs konkurren-
terna av bade IT-leverantorer inom transportsektorn och tjénste-
leverantorer som bakar in ICT-tjénster i sina leveranser. Nér det
géller kontorsnéra tjanster finns ett flertal storre konkurrenter pé
den externa marknaden, t.ex. ATEA, Logica och EDB.

Den 1 november 2009 slogs Vigverket IT samman med
Banverket ICT. Med sammanslagningen f{oljde ataganden
mellan Vigverket och verksamheter som forts oOver till
Transportstyrelsen och till nybildade bolag. Efter sammanslag-
ningen har Banverket ICT en bredare tjinsteportfolj dér bl.a.
drift av trafikregistret och tringselskattesystemet ingér.
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Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen beslutade den 2 november 2009 en bredbands-
strategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP). I strategin anges att
Sverige ska ha bredband i virldsklass. Malet dr att de allra
flesta (90 procent) av alla hushall och foretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020. En hog anvéndning av
IT och Internet dr bra for Sverige, landets konkurrenskraft och
tillviaxt samt utvecklingen av ett hallbart samhélle. En forutsatt-
ning for detta &r tillgadng till bredband med hog kapacitet i hela
landet som ger en sédker och tillforlitlig dtkomst till Internet och
andra bredbandstjénster. Utgangspunkten é&r att det i forsta hand
ar marknaden som gor investeringar i infrastruktur och
tillhandahéller tjanster for elektronisk kommunikation. Det &r
angeldget att se till att marknaden fungerar effektivt och att
marknadsaktorerna ges forutséttningar for sin verksamhet
genom lamplig reglering.

Staten dr en stor dgare av bredbandsnit och en betydande
aktor pa marknaden inte minst genom Banverket, Teracom AB
och Affarsverket svenska kraftnit. Exempelvis dgdes 15-20
procent av fiberinfrastrukturen i landet ar 2008 av statliga
myndigheter och bolag.

Huvudprincipen &r att offentliga aktorer inte ska bedriva
kommersiell verksamhet i konkurrens med privata aktorer. I
vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara beréttigat, t.ex.
déd allménna intressen inte kan tillgodoses av marknadens
aktorer. Offentliga aktorer bor i dessa fall agera s& neutralt som
mdjligt och bidra till att de som séljer bredbandstjinster i ett
senare forddlingsled far tillgang till fiberndtet. Det innebér att
bredbandsniten ska vara tillgéngliga for alla operatorer pa
marknaden och pé konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
villkor. De tjénster som i forsta hand bor erbjudas ar oféradlade
grossisttjanster, sdsom kanalisation och svart fiber, men i stom-
ndten kan dven kapacitetstjdnster vara ett alternativ. D& kan
offentliga aktdrers bredbandsnét bidra till 6kade forutséttningar
for konkurrens, vilket i slutdindan kommer hushall och foretag
till godo genom fler och béttre tjdnster samt lagre priser.



Behovet av utredning

Eftersom Banverket ICT séljer elektroniska kommunikations-
tjidnster pa en konkurrensutsatt marknad dr det viktigt att verk-
samheten bedrivs pa ett sddant sitt att det skapas sé lika forut-
sattningar som mojligt mellan aktdrerna pa marknaden. Nér en
konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom en myndighet som
dven ansvarar for bestéllarfunktionen finns alltid en risk att
offentliga och privata séljare agerar utifran olika villkor och att
konkurrensneutralitet dérfor inte kan upprétthallas. Bland annat
finns det ofta starka historiska band och upparbetade kontakter
mellan den konkurrensutsatta verksamheten och myndighets-
delen. De finansiella villkoren och den affirsméssiga risken &r
dessutom ofta mindre hos en offentlig aktor. Andra leverantorer
kan misstinka att det sker en korssubventionering déar den
konkurrensutsatta verksamheten far medel eller forméner fran
den verksamhet som inte &r konkurrensutsatt.

Banverket dger och forvaltar ett rikstickande fiberbaserat
stomnit. En effektiv anvdndning av det nitet kan bidra till
Okade forutsittningar for konkurrens pa marknaden for
elektronisk kommunikation och till 6kad tillgang till bredband i
hela landet.

Trafikverksutredningen foreslog i betdnkandet Effektiva
transporter och samhillsbyggande (SOU 2009:31) att
Statskontoret skulle ges i uppdrag att utreda hur kvaliteten och
omfattningen av Banverkets behov av teletjdnster kan siker-
stillas vid en separering av Banverket ICT fran Ovriga
Banverket.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se Over hur
Banverkets behov av elektroniska kommunikationstjanster kan
sakerstdllas vid en eventuell separation av hela eller delar av
Banverket ICT fran 6vriga Banverket.

Efter denna 6versyn kommer regeringen att ta stidllning till
tilldggsdirektiv i frdga om forutsittningar att ombilda Banverket
ICT till annan verksamhetsform inklusive fordelar och
nackdelar utifrdn ett konkurrensperspektiv samt hur en
eventuell ombildning av Banverket ICT kan bidra till 6kad till-
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ganglighet till  elektronisk kommunikation med hog
overforingshastighet.

Uppdraget

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur Banverkets
behov av elektroniska kommunikationstjénster kan sdkerstéllas
med bibehéllen driftsdkerhet vid en separation av hela eller
delar av Banverkets enhet Banverket ICT fran &vriga
Banverket. I analysen ska utredaren &dven beakta de ekonomiska
konsekvenserna for Banverket. Utredaren ska vidare gora en
analys av Banverkets fibernit ur ett dgarperspektiv. Analysen
ska omfatta en beskrivning av fordelar och nackdelar ur
Banverkets perspektiv med att dgarskapet for fibernit ligger
inom Banverket alternativt inom annan statlig myndighet eller
statligt dgt bolag. Utredaren ska tillgodogdra sig erfarenheter
frén andra ldnder nér det géller organisatoriska 18sningar for
den typ av verksamhet som ICT bedriver.

Utredaren ska sérskilt:

e utifrdn Banverkets behov av elektroniska kommunikations-
tjidnster med bibehéllen driftsdkerhet genomfora en mark-
nadsanalys som visar vilka alternativa aktorer som kan eller
skulle kunna tillhandahalla motsvarande tjénster som
Banverket ICT — i dag och i framtiden — samt pa vilket sétt
Banverkets behov kan sékerstdllas vid en separation av
Banverket ICT fran 6vriga Banverket,

e i denna marknadsanalys bl.a. beskriva och granska
konsekvenser av att det fiberoptiska nétet ar integrerat med
Banverkets 6vriga anldggningar, fraimst sparanldggningen,
nér det giller atkomst till jirnvagsanldggningen,

e analysera och bedoma konsekvenser for jarnvagsnitets
driftsdkerhet inklusive dess elforsorjning vid en fordndrad
verksamhetsform eller upphandling av elektroniska
kommunikationstjanster,
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e i utredningens analyser och forslag identifiera eventuella
legala mojligheter eller restriktioner, t.ex. inom ramen for
EU:s statsstodsregler, lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling samt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fram till den 31 mars 2009 bedriva sitt arbete i
nira samarbete med Banverket och direfter med Trafikverket.
Utredaren ska samrdda med Post- och telestyrelsen och
Konkurrensverket.

Utredaren ska vidare samrdda med utredningen om
inrdttande av den nya myndigheten Trafikverket (dir. 2009:75).

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) om arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2010.

(Naringsdepartementet)



