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1 Inledning

Arbetsmarknaden ir en marknad dir det normalt rider utbuds-
overskott. D3 efterfrigan pd arbetskraft beror pd 16nen s ir arbets-
loshetsproblemet 1 hog grad ett lonebildningsproblem. Enligt
vanlig ekonomisk teori finns det en ldngsiktig jimviktsnivd for
arbetslosheten. Om arbetslosheten sjunker under denna nivd si
leder det till att 16nerna stiger snabbt. Det ir dirfér oméojligt att
varaktigt hilla arbetslosheten under jimviktsnivin. Riksbanken kan
visserligen kortsiktigt hoja efterfrdgan och sysselsittning genom en
expansiv penningpolitik, men efter nigot 4r kommer inflationen att
6ka och Riksbanken miste héja rintan for att inte tappa kontrollen
dver inflationen.

I denna uppsats analyseras sysselsittningen i Sverige med fokus
pa arbetskraftsefterfrdgan och 16nebildning. Frigor som diskuteras
ir vilka faktorer som péverkar jimviktsarbetslosheten, varfor
arbetslosheten dr hogre nu dn for tjugo ar sedan och vilken roll
l6nebildningen spelar f6r sysselsittningen.

I kapitel 2 ges en kort teoretisk bakgrund. Kapitlet beskriver
olika teorier som férklarar varfér vi har arbetslshet 1 en marknads-
ekonomi, vilken roll institutionella faktorer spelar, och varfér hog
arbetsloshet tenderar att stanna kvar nir den vil uppkommit. I
kapitel 3 analyseras loneutvecklingen de senaste tio dren och hur
den sammanhinger med inflation och arbetsmarknadslige. I kapitel
4 diskuteras vad som ir limpliga normer och spelregler for 16ne-
bildningen 1 en ekonomi med flytande vixelkurs och inflationsmal.

I kapitel 5 analyseras 1 vilken man arbetslésheten kan ses som
ett strukturproblem som handlar om 16ner och sysselsittning for
vissa grupper snarare in om lénenivin i stort. Skillnaderna i 16n och
sysselsittningsgrad mellan olika utbildningsgrupper dokumenteras,
liksom dven skillnader mellan &ldersgrupper och personer med
olika fédelseland. Sambandet mellan sysselsittnings- och 16neut-
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veckling for olika grupper analyseras. Kapitel 6 innehdller en
sammanfattning och slutsatser.

Uppsatsen ir ett forsok till resonemang om sysselsittnings-
frigan. Analysen bygger pd relevant forskning men reflekterar
ocksd 1 hoég grad forfattarens egen bedémning och tolkning.
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2 Lonebildning och arbetsldshet

2.1 Varfor finns det arbetsloshet?

Som teoretisk utgdngspunkt for analysen anvinds den sd kallade
effektivitetsloneteorin. Denna teori férklarar varfor det normalt
rider utbudséverskott pd arbetsmarknaden. Sedan diskuteras andra
faktorer som fackféreningarnas roll och matchningsproblem pad
arbetsmarknaden. Effektivitetsloneteorin forklarar den ldngsiktiga
jimviktsarbetslosheten, ofta kallad den naturliga arbetslosheten.
Begreppet “naturlig” skall inte uppfattas som en virdering att
denna arbetsloshet dr 6nskvird utan som att denna nivd pd
arbetslosheten uppstir som en f6ljd av hur det ekonomiska
systemet fungerar. Den naturliga arbetslésheten ir den nivd som
etableras pid ldng sikt om ekonomin inte utsitts for ndgra
storningar. Det skall heller inte tolkas som att den naturliga arbets-
losheten dr opdverkbar. Tvirtom beror den naturliga arbetslosheten
pd institutionella forhillanden som kostnader fér att anstilla och
avskeda, ersittningssystem etc. Lonebildningssystemet har stor
betydelse for jimviktsarbetslosheten. Parternas relativa styrka,
organisation och de mil de har nir det giller 16ner och syssel-
sittning paverkar jimviktsarbetslésheten.

P3 kort sikt kan arbetslosheten avvika frin jimviktsarbets-
losheten. Dessa avvikelser brukar kallas cyklisk arbetslishet. Variation-
erna 1 cyklisk arbetsloshet beror pd att loner och priser inte anpassar
sig omedelbart om det hinder nigot i ekonomin. I denna uppsats
diskuteras frimst hur jimviktsarbetslésheten bestims snarare in de
cykliska variationerna.

13
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Effektivitetsloneteorin

L3t oss borja med att bortse ifrdn fackféreningar. Vi antar att bade
priser och loner sitts av foretagen och att produktmarknaden
karakteriseras av monopolistisk konkurrens. Man kan tro att alla
foretag skulle vilja sitta s 18g 16n som mojligt, men foretagen
maste ocksd tinka pd att behdlla kompetent arbetskraft. En del av
de anstillda byter jobb varje dr. De kan ha minga skil till detta, men
lénen ir en faktor som kan paverka beslutet att byta jobb. Nir folk
slutar uppstdr kostnader for att rekrytera och trina upp ny personal
och dessa kostnader ir betydande. Det kan ocksd uppstd storningar 1
produktionen nir kunniga medarbetare slutar och oerfarna arbetare
gor misstag. Om foretaget sitter en 18g 16n relativt andra foretag s3
kommer minga av de anstillda att se sig om efter andra jobb och
limna foretaget si fort de fir ett bittre bud. Personalomsittningen
blir hog.

Foretaget miste dirfor balansera kostnadsbesparingen av en ligre
16n mot kostnaderna for okad personalomsittning nir I6nen sinks.
Den optimala l6nen ir den 16n som minimerar de totala arbetskrafts-
kostnaderna per anstilld. Denna 16n kan sigas vara den effektiva,
eller kostnadsminimerande l6nen sett ur féretagets synpunkt. Givet
denna [6n s8 sitter féretaget ett vinstmaximerande pris och anstiller si
ménga arbetare att man kan producera det som efterfrigas.

Denna teori forklarar varfor det inte dr dnskvirt for féretaget att
sinka lonen dven om det finns arbetslgsa arbetare utanfor fabriks-
grinden som ir beredda att jobba for en ligre 16n. John Maynard
Keynes definierade arbetslosheten som ofrivillig om det finns
arbetslosa arbetare som dr beredda och kapabla att utféra jobbet till
en ndgot ligre 16n dn den som giller men det finns inga jobb for
dem. I denna mening ir arbetslosheten ofrivillig 1 effektivitets-
l6nemodellen.’

L3t oss nu tinka oss att arbetslosheten sjunker. Hur paverkas
foretagets optimala 16n? Eftersom det nu blir littare att hitta
alternativa jobb si okar personalomsittningen for en given relativ-
16n. Detta 6kar kostnaderna for personalomsittning s& foretagets
optimala relativlon stiger. Resultatet ir att foretaget vill héja sin
relativlon. Nir alla foretag vill hoja sin relativlon s drivs den allminna
l6nenivén upp och sysselsittningen sjunker.

"En definition ir att arbetslosa ir de som vill jobba, kan jobba och séker jobb. En invind-
ning mot detta resonemang ir att de arbetslésa kunde erbjuda sig att "képa” jobben genom
att betala direkt eller jobba fér lig 16n 1 bérjan av anstillningen. Detta diskuteras lingre fram.
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For att analysera jimvikten pd arbetsmarknaden tinker vi oss att
alla foretag ir likadana och befinner sig 1 samma situation. Jim-
vikten pd arbetsmarknaden illustreras 1 Figur 1. Den nedit lutande
kurvan visar det typiska foretagets onskade relativlén. Ju hogre
arbetsldsheten r desto mindre problem har féretagen med personal-
omsittning, och desto ligre relativlén vill de sitta. Om arbetslésheten
sjunker s vill alla foéretag hoja sin relativlén. Men 1 jimvikt kan inte
alla féretag ha en relativlén som ir hogre eller ligre dn ett utan de
sitter samma 16n. Relativlonen mdste vara ett. Den horisontella
linjen visar att relativldnen mdste vara 1 1 jimvikt. Skirnings-
punkten anger den lingsiktiga jimviktsarbetslésheten, som ocksi
kallas den naturliga arbetslosheten.

Figur 1 Bestamning av den naturliga arbetsloshetsnivan

relativlén

relativlon i

1 jamuikt
effektivitetslon
arbetsloshet
Jamoikts-
arbetsléshet

Om arbetslosheten dr hégre dn den naturliga nivin si vill alla f6re-
tag sinka sina relativloner och det blir en press nedit pd l6nerna.
Om arbetslésheten idr ligre dn den naturliga nivin s& bjuder fore-
tagen Over varandra och l6nenivdn stiger. Detta forklarar varfor
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l6nen sitts pd ett sddant sitt att det rdder utbudséverskott pd
arbetsmarknaden.’

Figur 2 Sysselsattning och loneférandringar
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Det finns starkt empiriskt stéd for effektivitetsloneteorin.
Omsittningen av arbetskraft dr stor och procyklisk dirfor att
mdnga slutar nir det finns gott om jobb (Akerlof, Rose, Yellen
1988, Andersson och Meyer 1994). Enkitundersékningar visar att
risken att férlora kompetent personal ir ett viktigt skil varfor foretag
inte vill sinka I6nerna (Blinder och Choi 1990, Campbell och Kamlani
1997).

Det finns ocksd beligg for att sysselsittningen frimst bestims
av efterfrigan pd arbetskraft. Carlsson, Eriksson och Gottfries
(2010) studerade vad som bestimmer variationer 1 antalet anstillda
pa foretagsniva. De fann tydliga effekter pd antalet anstillda av for-
indringar i l6nerna och produktefterfrigan, vilket stimmer med
teorier dir sysselsittningen bestims av efterfrigan.’ For bida

? Effektivitetsléneteorin baserad pd omsittning av arbetskraft formulerades av Phelps (1967),
Stiglitz (1974), Schlicht (1978) och Salop (1979).

’ Loner avser hir real 16nekostnad mitt som 16n per anstilld i férhdllande till konkurrent-
ernas priser. Mitt pd férindringar 1 produktefterfrigan konstruerades utifrdn kinnedom om
foretagens branschtillhérighet och exportandelar. De finner inget beligg fér att antalet
jobbsdkande i sig pdverkar det antal jobb som tillsitts, s4 som férutspds av sékteorin.

16



Bilaga 5 till LU2011 lIonebildning och arbetsloshet

variablerna ir elasticiteten ungefir ett. En procents 6kning av lénen
(relativt konkurrentpriserna) sinker sysselsittningen med ungefir en
procent och en procents 6kning 1 produktefterfrigan hojer syssel-
sittningen med ungefir en procent.

En stor mingd si kallade lyckostudier dir man frigar folk om deras
vilbefinnande visar att arbetsléshet har mycket negativa effekter pd
vilbefinnandet. Det handlar inte bara om férlorade inkomster utan
ocksd om forlust av sociala kontakter och kinslan av struktur och
mening 1 tillvaron. Exempel ir Clark och Oswald (1994) och
Blanchflower och Oswald (2004).* Dessa studier stédjer fore-
stillningen att arbetslosheten ir ofrivillig och att de arbetslosa, 1 de
allra flesta fall, skulle vilja arbeta om de fick ett jobb.

Alla arbetslosa soker inte alla jobb, men det finns oftast flera kvali-
ficerade sokande till ett ledigt jobb. Sysselsittningen bestims dirfor
frimst av efterfrdgan pd arbetskraft.

Detta innebir inte att utbudssidan saknar betydelse. Hur de
arbetslosa soker jobb paverkar sysselsittningen via l6nebildningen.
Att lonerna hills tillbaka vid hog arbetsléshet beror pd att det ir
ménga arbetslésa som konkurrerar om jobben. Men om de arbets-
l6sa soker jobb 1 mindre utstrickning si verkar arbetslosheten i
mindre grad dterhdllande p& 16nerna.

Den som ir arbetslés soker inte alla jobb som finns. For det
forsta dr det bara ett begrinsat antal jobb som en viss individ har
chans att fi. For det andra finns det normalt jobb som den arbets-
l6se skulle kunna f3 men som han/hon inte séker dirfér att de inte
ir tillrickligt attraktiva for just den individen. Lonen kan vara l3g,
arbetsuppgifterna kan passa diligt for just den personen, kanske
man miste flytta eller vara beredd att pendla ldng vig for att ta ett
visst jobb. Om man tror att man kan {3 ett bittre jobb inom rimlig
tid kan det vara virt att vinta. Men om de arbetsldsa inte soker
jobben s blir det littare att fi jobb fér den som faktiskt soker,
omsittningen av arbetskraft ¢kar, och vi fir en press uppit pa l6nerna.

Ett enkelt exempel illustrerar detta. Antag att arbetslésa personer
soker ett visst antal jobb per vecka. De har samma chans att {3 alla
jobben men olika jobb kan vara mer eller mindre attraktiva for en
viss person. Arbetslosheten ligger pd jimviktsnivin. Lit oss nu
tinka oss att a-kassan hojs och de arbetslésa blir mindre angeligna
att snabbt f& jobb. De viljer bort 10 procent av de jobb de tidigare
sokte. D3 blir den l6nedimpande effekten av arbetslésheten 90 pro-

*Se Clark, Knabe och Ritzel (2010) fér 6versikt och referenser.
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cent av vad den var forut s3 arbetslgsheten méste vara hogre for att £
samma l6nedimpande effekt. Den naturliga arbetslésheten blir d&
11 procent hégre (1/0,9).

Fackféreningar

Effektivitetsloneteori forklarar varfor det normalt finns arbets-
loshet 1 en marknadsekonomi . Fastin det finns arbetslosa arbetare
som skulle vara beredda att jobba till en ligre l6n si vill foretaget
inte sinka l6nen. Ett annat skil till att I6nerna fortsitter att 6ka
fastin arbetslosheten dr hog dr att de anstillda kan hota med att
strejka eller vidta andra konfliktdtgirder om de inte fir vad de anser
vara rimliga l16nehdjningar. Fér minga foretag medfor en strejk
mycket stora kostnader. I dagens produktion med komplicerad
produktion och leverans av insatsvaror 1 sista stund kan en liten
grupp anstillda dstadkomma en mycket stor ekonomisk forlust
genom att strejka. Kostnader f6r att avskeda, nyanstilla, och lira
upp nya medarbetare gor att foretaget inte kan hota att byta ut en
stor del av de anstillda.’

I en situation dir de anstillda kan agera kollektivt och stoppa
produktionen uppstir en férhandlingssituation mellan féretag och
de anstillda som kollektiv. D3 ir det naturligt att de anstillda
organiserar sig pd ndgot sitt. Fackféreningar uppstod 1 slutet av
artonhundratalet som en f6ljd av industrialiseringen. Bildandet av
fackforeningar dr ett sitt att stirka arbetarnas férhandlingsstyrka
men mojligheten till konflikt skulle finnas dir 4ven om man inte hade
ndgon fackforening. Det kan faktiskt ligga 1 arbetsgivarens intresse att
ha en motpart att forhandla med. Spontana och oorganiserade
strejker ligger knappast i arbetsgivarens intresse.

Med hot om strejk kan fackféreningarna kriva en hogre 16n idn
vad foretaget sjilv skulle sitta. Facket ligger pd ett pdligg pa arbets-
givarens foéredragna 16n. Detta skiftar l6nekurvan uppét och hojer
arbetslosheten i1 jimvikt (Figur 3). Nir alla fackféreningar forsoker
hoja relativlonen 1 sitt foretag, eller sin bransch, s& blir slut-
resultatet att arbetslosheten stiger utan att relativldnerna indrats.

> Kostnader for att anstilla och avskeda betonas i insider-outsider teorin som skil till att
”insiders” pd arbetsmarknaden har stark férhandlingsposition; se Lindbeck-Snower (2001)
for en diskussion av dessa kostnader och en 6versikt 6ver litteraturen.

¢ Hanes (1993) kopplar 6kad nominell l6nestelhet i slutet av 1800-talet till arbetarnas méjlig-
heter att strejka i den framvixande storskaliga industrin.
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Figur 3 Loneférhandlingar och arbetsloshet
relativlon
1 : :
: i forbandlad lon
| E effektiv lon
: ' arbetsloshet
jimviktsarbetsléshet

Arbetsmarknadens parter har dock sedan linge insett detta pro-
blem och i de flesta avtalsrérelser har det funnits en stérre eller
mindre grad av koordinering for att férhindra att en kapplopning
om loénerna driver upp jimviktsarbetslosheten. Calmfors-Driffill
(1988) hivdade att det bista utfallet f6r sysselsittningen nds vid
antingen helt decentraliserade férhandlingar pd foretagsnivd eller
helt centraliserade foérhandlingar” Om férhandlingarna sker pd
foretagsnivd si hills 16nerna tillbaka av den hirda konkurrensen
mellan enskilda féretag. Om forhandlingar sker pd central nivé,
eller man har en hoég grad av koordinering, s& inser parterna att
deras avtal pdverkar makroekonomin i stort. Alla fir vara med och
betala for en hog arbetsloshet och fackféreningarna tar hinsyn till
detta och héller tillbaka sina I6nekrav.

Mellantinget, férhandlingar pd branschnivd, ger det simsta ut-
fallet. Fackfoéreningar pd branschnivd har tillrickligt stark mono-
polstillning f6r att kunna pressa upp sina l6ner men samtidigt ir de
for smd for att det skall finnas nigon stark koppling mellan den
egna lénen och samhillsekonomin i stort. Férbunden ser dirfor
frimst till den egna reallonen. Alla fackféreningar forsoker 3 lite

7 Calmfors-Driffills analys dr nira relaterad till Olson (1982); se Calmfors (1993) for en
Sversikt dver denna litteratur.
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mer in de andra och kapplépningen om l6nehdjningar leder till
héga 16nekrav och 13g sysselsittning.

Att forhandlingar pd forbundsnivd leder till ett diligt utfall
beror inte for att férbunden inte forstdr sambandet mellan l6ne-
okningar och arbetsléshet, utan pd att de inte har rationella skil att
ta hinsyn till det makroekonomiska utfallet nir de bestimmer sina
egna lonekrav. Om en fackférening hiller tillbaka sina lonekrav sd
innebir det att deras medlemmar fir ligre l6neékningar in andra
utan att det piverkar samhillsekonomin 1 nigon stérre utstrickning.
Fackféreningarnas rationella, men icke koordinerade beteende leder
till ett déligt utfall f6r samhillet 1 stort.

Friktionsarbetsloshet

Arbetsmarknaden karakteriseras av en hoég grad av heterogenitet.
Varje person ir unik och varje jobb stiller speciella krav. Aven om
total efterfrigan och totalt utbud av arbetskraft skulle vara lika s3
skulle det fortfarande uppstd arbetsloshet nir arbetssdkande och
arbetsgivare soker efter en limplig partner. Sidana matchnings-
problem ir ett ytterligare skil dll att arbetsloshet normalt fore-
kommer 1 en marknadsekonomi. Den si kallade s6k-matchningsteorin
fokuserar pd bristande information som ett skil tll att arbetsloshet
normalt férekommer 1 en marknadsekonomi (Pissarides 2000).
Antalet anstillningar som skapas beror enligt en s kallad match-
ningsfunktion pd hur méinga arbetslésa som séker jobb och hur
intensivt de soker, samt pd antalet vakanser.® S6kbeteendet har
enligt denna teori en direkt effekt pd antalet jobb som tillsitts.’
Teorin fokuserar pa sokbeteendet och lénebildningen modelleras ofta
som en férhandling mellan féretaget och den enskilde anstillde.

2.2 Institutionella faktorer och arbetsloshet

De teorier som beskrivits ovan pekar pd ett antal faktorer som kan
paverka arbetslosheten. Hoga kostnader for att anstilla arbetskraft
leder till 6kad arbetsloshet. Foretagen blir mer angeligna att
behilla de anstillda de har, vilket pressar upp l6nen. Starka fack-

8 Om friktionerna tas bort s férsvinner arbetslésheten i denna modell.
’ 1 modellen av Ljungqvist-Sargent (1998) beror chansen att {4 jobb endast pd hur mycket
man sdker och vilken 16n man accepterar.
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foreningar som foérhandlar utan koordinering leder till en kapp-
16pning om I6nerna som hojer 16nenividn och ¢kar jimviktsarbets-
losheten. Koordinering av léneférhandlingarna leder diremot till
moderation av 16nekraven, vilket héjer sysselsittningen.

Teorin pekar pd vikten av att de arbetslésa kan och vill vara med
och konkurrera om de jobb som finns. For detta krivs att de har
efterfrigad kompetens. Om de arbetssékandes utbildning inte
passar thop med efterfrigan s uppstir flaskhalsproblem som leder
till att 16nerna stiger och jimviktsarbetslosheten blir hégre. Utbild-
ningssystemet kan dirfor spela stor roll f6r arbetslésheten.

Generds arbetsloshetsersittning kan gora att de arbetsldsa blir
mer sparsmakade nir det giller vilka jobb de soker. Enligt sok-
matchningsmodellen har detta en direkt effekt pa antalet jobb som
tillsitts. Enligt effektivitetslonemodellen blir effekten mer indirekt.
Nir de arbetslosa konkurrerar om firre jobb s& verkar arbetslos-
heten mindre 3terhdllande pd 16nerna och jimviktsarbetslosheten
blir hogre. Effekten gir enligt effektivitetsloneteorin via lone-
bildningen.

Arbetslosheten 6kade pd 1970-talet i manga linder; se Figur 4-6.
Institutionella férindringar pd arbetsmarknaden ir férmodligen en
del av forklaringen. Omkring 1970 genomférdes en rad
institutionella férindringar som bér ha bidragit till 6kad jimvikts-
arbetsloshet. Ersittningsnivierna i a-kassan hojdes, forindringar i
lagar och regler stirkte fackets forhandlingsstyrka, lagar om anstill-
ningsskydd gjorde positionen fér insiders mer siker etc. Uppgingen 1
arbetsloshet 1 mitten av sjuttiotalet kan vara en fordréjd effekt av
sddana institutionella férindringar.

De senaste decennierna har de institutionella férindringarna
gdtt 1 motsatt riktning, mot mindre regleringar, svagare fack-
foreningar, sinkta ersittningsnivder och dkad flexibilitet pd arbets-
marknaden. Arbetslésheten har ocksd sjunkit i en del linder men
den ligger ind& kvar pd en hég nivd jimfoért med 1970.
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Figur 4 Arbetsloshet i Tyskland (heldragen) och Frankrike (streckad)

13

1o

{ﬁ${{fﬁ;ﬁakéﬂ;{¢§?2§ff{f?:5ﬁx{ﬂﬁtﬁﬁiéﬂﬁ;?ﬁaéﬁgheﬁqéﬁgtﬁ§;:EFE{§;

Kélla: OECD.

Figur 5 Arbetsloshet i Sverige (heldragen) och Nederldnderna (streckad)
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Figur 6 Arbetsléshet i USA
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Ett stort antal studier har f6rsokt att forklara skillnaderna 1 arbets-
l6shet mellan olika OECD-linder med institutionella faktorer.
Problemet nir man skall testa hypoteser om institutionernas
betydelse ir att institutionerna férindras sillan, och vanligtvis i sma
steg, samt att effekterna av institutionella férindringar troligen slar
igenom med betydande f6rdréjning. Det finns stora institutionella
skillnader mellan linderna men dessa ir timligen konstanta och vi
har bara ett tjugotal utvecklade linder att jimféra. Om vi skattar
ekvationer pd ett tvirsnitt av linder finns en stor risk att icke
observerade faktorer ger upphov till statistiska korrelationer som
inte reflekterar ndgra egentliga orsakssamband. Med paneldata utan
fixa effekter s& kommer resultaten ocksd att drivas av tvirsnitts-
variationen mellan linderna. Genom att inkludera s& kallade “fixa
effekter” tar man hinsyn till att konstanta men icke observerade
bakgrundsfaktorer kan skilja sig mellan linderna.'

Skattningar pd tvirsnitt eller panel utan fixa effekter visar pd
samband som stimmer med ekonomisk teori. Starkare fack-
foreningar hojer arbetslosheten medan koordinering minskar den.

' Tvdrsnitt innebir att man anvinder data fér olika linder vid en given tidpunkt for att
exempelvis skatta det statistiska sambandet mellan akassa och arbetsléshet. Panelskattning
innebdr att man fdljer utvecklingen i flera linder 6ver tiden. Fixa effekter innebir att
interceptet (konstanten) i regressionssambandet skiljer sig mellan linder. Fixa effekter
representerar dirfér icke observerade faktorer som skiljer sig mellan linderna men ir
konstanta &ver tiden. Tidsdummies innebir att interceptet ocksd kan skilja sig mellan r.
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Mer generds arbetsldshetsersittning leder till hégre arbetsloshet."
Man finner inga tydliga effekter pad arbetslosheten av lagstiftning
som skyddar de anstillda (LAS).

Skattningar dir man inkluderar fixa effekter tar hinsyn tll att
det kan finnas konstanta icke observerade faktorer som paverkar
arbetslosheten i ett land och som kan vara korrelerade med for-
klaringsvariablerna. Effekter av institutionella férhillanden kan d&
skattas i den mén det sker forindringar i institutionerna dver tiden.
Denna typ av skattningar ger dock olika resultat. Nickell, Nunziata
och Ochel (2005) menar att férindringarna i arbetslésheten till
stor del kan férklaras med institutionella faktorer. Lindgren (2006)
finner ocksi effekter av institutionella variabler, samt att koordi-
nering har stor betydelse i linder med starka fackféreningar och
hég nivd pd akassan. Belot och van Ours (2004) finner diremot att
inga variabler blir signifikanta nir de inkluderar fixa effekter och
tidsdummies.

Forslund, Gottfries och Westermark (2009) studerar 16neut-
vecklingen pd aggregerad nivd 1 de nordiska linderna frin mitten av
1960-talet till mitten av 1990-talet. Forklaringsvariabler dr arbets-
16shet, konkurrentpriser och ersittningsnivdn i1 a-kassan. De finner
att en okning 1 ersittningskvoten med en procent ger upphov till
ett 16netryck som pd sikt héjer arbetslosheten med 2,2 procent.””
de nordiska linderna steg ersittningskvoten frin cirka 50 procent 1
mitten av 1960-talet och till cirka 70 procent 1 mitten av 70-talet
och det gav upphov till ett 16netryck som 6kade inflationen och i
sinom tid resulterade i 6kad arbetsloshet.” Effekten av ersittnings-
kvoten ir stor 1 férhillande till andra studier och det kan vara andra
bakomliggande trendfaktorer som hojde arbetslosheten.™

I en mikroekonometrisk studie finner Carling, Holmlund och
Vejsiu (2001) att en sinkning av a-kassan f&n 80 till 75 procent

' Se Nickell-Layard (1999) Tabell 15 och Belot-van Ours (2004) Tabell 7 kolumn 1.
2 Notera att vi hir talar om procent, inte procentenheter. En ékning av ersittningskvoten
frén 60 till 66 procent av tidigare 16n dr en 8kning av ersittningskvoten med tio procent.

P Detta innebir en fyrtioprocentig ékning av ersittningskvoten som enligt skattningen

skulle fordubbla arbetslosheten (70/ 50)2'2 = 2,1) .
" Nickell-Layard (1999) finner't en tvirsnitts-skattning att en procentenhets kning av
ersittningskvoten 1 a-kassan 6kar arbetslésheten med 1,3 procent vilket vid 60 procents
ersittningskvot ger en elasticitet kring 0,8 (0,013/(1/60)=0,78). Nickell, Nunziata och Ochel
(2005) finner en elasticitet kring 1,9; se berikning i Forslund, Gottfries och Westermark (2009).
For en Sversikt dver teori och empiri betriffande jimviktsarbetslésheten, se Forslund (2008).
For oversikter dver effekterna av arbetsldshetsunderstddets utformning, se Holmlund
(1998) och Tatsiramos och van Ours (2010).
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dkade sannolikheten f6r de berdrda att fi jobb med 10 procent.
Detta innebir en elasticitet pa 1,6.

2.3 Varfor arbetslosheten drojer sig kvar

Erfarenheterna frin minga europeiska linder ir att arbetslosheten
stigit 1 samband med ekonomiska kriser och 1 perioder dd man fort
en kontraktiv penningpolitik fér att {3 ner inflationen. Nir sedan
konjunkturen har dterhimtat sig har arbetslosheten ind3 stannat
kvar pd en hog nivd. Arbetslosheten dréjer sig kvar fastin de
tillfilliga chocker som héjde arbetslgsheten har klingat ut. Ett
exempel ir den svenska 90-talskrisen. Den innebar ett kraftigt fall 1
efterfrdgan och vi kan forstd att sysselsittningen sjonk pd kort sikt
pd grund av detta. Men enligt den teori vi skisserat hir s borde
jimviktsarbetslosheten inte pdverkas av en sddan efterfrigechock.
Over tiden borde lénedkningarna hillas tillbaka av den hoga
arbetslosheten, Riksbanken borde sinka rintan och efterfrigan
borde dterhimta sig.

Problemet med kvardréjande arbetsloshet brukar benimnas
varaktighets- eller hysteres-problemet. Hysteres innebir att en
variabel inte har ndgot ldngsiktigt jimviktslige som den dtergdr till
utan att tillfilliga chocker fir permanenta effekter.”” Om vi jimfor
hur arbetslosheten utvecklas 6ver tiden 1 USA med ett antal
europeiska linder ser vi en tydlig skillnad. Den amerikanska arbets-
losheten tycks svinga upp och ned kring ett jimviktslige som rér
sig relativt lite. Kurvorna fér arbetslosheten 1 Europa ser mer ut
som en trappa dir det sker varaktiga skift i nivin, oftast uppdt men
ibland dven neddt. En tolkning ir att de krafter som 3terstiller
sysselsittningen efter en chock ir svagare 1 Europa.

Penningpolitikens roll

Skillnader 1 penningpolitiken ir ett uppenbart skal till att dterhimt-
ningen tar lingre tid 1 europeiska linder. USA ir ett ekonomiskt
starkt integrerat land med hég rorlighet av arbetskraft mellan olika
delstater, flytande vixelkurs och sjilvstindig penningpolitik. En

5 ”Hysteres (betyder att komma efter), fysikaliskt fenomen dir effekten av en applicerad
kraft eller filt inte endast beror pi kraftens momentana virde. Fenomenet orsakas av att
systemets tillstdnd beror p4 dess historia.” (Wikipedia).
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konjunkturnedgdng mdots med en snabb och kraftfull penning-
politisk respons. Romer-Romer (1994) hivdar 1 uppsatsen What
ends recessions?” att “penningpolitiken varit killan till de flesta
dterhimtningar under efterkrigstiden”. Effekterna av penning-
polittk brukar analyseras med statistiska modeller, s& kallade
strukturella vektorautoregressiva modeller (SVAR). Dessa analyser
visar att I6ner och priser reagerar mycket lingsamt pd penning-
politiska chocker (Blanchard (1989), Christiano, Eichenbaum,
Evans (1999). Aven i USA finns en mycket hég grad av nominell
16ne- och prisstelhet.'® Dessa resultat stddjer hypotesen att
penningpolitiken spelat en central roll for att lyfta den amerikanska
ckonomin ur recessioner. Aterhimtningen efter en negativ efter-
frigechock sker inte genom att de nominella [6nerna sjunker utan
genom att den amerikanska centralbanken fér en expansiv penning-
politik samtidigt som l6nedkningstakten hills tillbaka nir arbets-
losheten ir relativt hog.

De flesta europeiska linder har haft nigon form av fast vixel-
kurs under efterkrigstiden och nu ir de med 1 EMU. De saknar
sjilvstindig penningpolitik och kan dirfér inte sinka rintan nir
konjunkturen viker. Om konjunkturen viker i hela euroomridet s
kan den europeiska centralbanken (ECB) sinka rintan men efter-
som konjunkturen skiljer sig &t mellan linderna si blir ECB’s
politik med nédvindighet mindre aktivistisk dn den amerikanska
penningpolitiken. Perioden 2002-2005 hade Tyskland mycket svag
konjunktur, men eftersom Portugal, Irland, Grekland och Spanien
samtidigt hade hégkonjunktur och relativt hog inflation sd kunde
ECB inte sinka rintan. Det tog dirfér lingre tid for Tyskland att ta
sig upp ur recessionen dn det skulle gjort for USA 1 samma
situation. Nu har de linder som tidigare hade hégkonjunktur
hamnat 1 kris, devalveringsvigen ir stingd, och det kommer att ta
mycket 1ing tid fér dem att dterstilla sin konkurrenskraft. Aven i
USA finns skillnader mellan olika delstater men skillnaderna ir
mindre eftersom ekonomin ir mer integrerad och finanspolitiken
ir gemensam. Avsaknaden av en nationell penningpolitik ir en
orsak till att europeiska linder dterhimtar sig l&ngsamt efter en
kris.

16 Blanchard-Katz (1992) visar att anpassningen till regionala stérningar i USA i mycket liten
utstrickning sker via l6nerna, men ménga flyttar frin en stat om jobben f&érsvinner.
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Forlust av humankapital och l6neflexibilitet

Andra forklaringar ull att sysselsittningen 3terhimtar sig ldngsamt 1
europeiska linder har att gora med arbetsmarknadens funktionssitt.
Personer som forlorar jobbet i en ligkonjunktur tappar kunskaper,
vilket gor det svirt for dem att komma tillbaka nir konjunkturen
vinder uppit. De kunskaper som individer har och som goér dem
mer produktiva brukar kallas fér humankapital.” Humankapital
byggs upp genom formell utbildning men ocksd genom arbetslivs-
erfarenhet.

Forlusten av ett jobb innebir i sig en betydande forlust av
humankapital. En person som arbetat linge pd en arbetsplats har
ofta byggt upp foretagsspecifik kunskap som gor personen virdefull
for just det foretaget. Det kan vara kunskap om just det foretagets
teknologi, organisation, kundrelationer etc. Om foretaget, enligt
effektivitetslonemodellen, sitter 16n med hinsyn till hur kostsamt
det dr att forlora en viss person, sd fir individen avkastning pd
denna foretagsspecifika kunskap i form av hégre 16n. Men foretags-
specifik kunskap gir forlorad om foretaget liggs ned eller tvingas
minska sin personal i en ldgkonjunktur. Det dr dirfor inte alls
sikert att ett annat foretag vill anstilla samma person till samma
16n. Forlusten av foretagsspecifik kunskap innebir att den som
forlorar jobbet normalt miste gd ner 116n for att 3 ett nytt jobb.

For att belysa hur viktigt detta ir har forskare studerat vad som
hint med personer som forlorat jobbet utan egen forskyllan i
samband med att foretag lagts ned eller genomfért massiva upp-
signingar."® T USA finner man betydande och varaktiga l&netapp
for dessa personer. Den genomsnittliga nedgingen 1 16n skattas av
olika studier till mellan 10 och 25 procent av lénen. Det ir en
betydande lonesinkning och rimligen innebir detta att en del
personer fir acceptera en mycket storre lonesinkning in sd.

Skattningar f6r Europa visar pd l8netapp som ir avsevirt
mindre, men & andra sidan har man i Europa mycket ligre chans att
fa ett nytt jobb. En tolkning med fokus pd efterfrdgan ir att detta
visar pd en stelhet i lonestrukturen i de europeiska linder som
studerats. De som forlorat humankapital kan inte konkurrera

7”Humankapital ir minniskors utbildning, firdigheter, talanger samt kompetenser, men
dven hilsa riknas in ibland.” (Wikipedia).

'8 Se exempelvis Gibbons och Katz (1991), Jacobson, Lalonde och Sullivan (1993). Burda
och Mertens (2001) och Huttunen, M&en och Salvanes (2006) innehiller introduktion till
litteraturen och skattningar f6r Tyskland och Norge. Albrecht, Edin, Sundstrom och
Vroman (1999) skattar negativa effekter pd 16nen av perioder utan arbete i Sverige.
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genom att ta jobb till ligre 16n. En tolkning med fokus pi ut-
budssidan ir att generdsa ersittningssystem gor européerna mindre
villiga att ta jobb till ligre I6n (Ljungqvist-Sargent 1998). Férmod-
ligen ligger det ndgot i bdda tolkningarna, men som tidigare nimnts
vet vi att arbetslosa personer 1 allminhet dr mycket olyckliga éver
att inte ha jobb. Det tyder pd att lonestelhet snarare dn ovilja att ta
jobb till ligre lon ir den viktigaste férklaringen till skillnaden
mellan Europa och USA.

Vid lingre perioder av arbetsloshet blir férlusten av human-
kapital ett dnnu storre problem. Individen tappar kunskaper och
hinger inte med i den tekniska utvecklingen. Edin och Gustavsson
(2008) finner att en period av arbetsloshet har betydande effekter
pa lisforstdelsen. Lingre perioder av arbetsléshet kan ocks3 leda till
psykiska, sociala eller missbruksproblem. En utdragen ligkonjunk-
tur leder dirfor till att en del personer blir permanent utan jobb,
antingen som ldngtidsarbetslosa eller genom att de limnar arbets-
kraften till sjukskrivning, fértidspension etc."”

Dessa resonemang kan forklara vartor en del av de individer som
forlorar jobbet 1 ligkonjunktur blir 18ngtidsarbetslésa och kanske
permanent utslagna, men det kan inte i sig férklara den héga grad
av varaktighet 1 den aggregerade arbetslésheten som vi ser i makro-
data. Majoriteten av de som forlorar jobbet blir trots allt inte
permanent arbetsldsa utan de fir nytt jobb inom nigra ménader.”
For att f6rstd varfor arbetslosheten hinger sig kvar pd makroniva
har forskningen fokuserat pd l6nebildningen. Den friga som stillts
ir varfor lonerna pdverkas s pass lite av hég arbetsloshet.

Insiders och outsiders

En tankelinje ir att de krafter som 4terstiller sysselsittningen efter
en chock ir svagare 1 Europa pd grund av hur l6nebildningen
fungerar. Lonerna sitts 1 forhandlingar mellan féretagen och fack-
foreningarna. De som har makten i facket dr de som har relativt
sikra jobb, s& kallade insiders, och férhandlingarna paverkas dirfor
i liten grad av hur minga outsiders det finns utanfér fabriks-
grindarna. Lindbeck och Snower har i en serie artiklar utvecklat
insider-outsider-perspektivet pa arbetsmarknaden.”

! Se Machin och Manning (1999) {ér en &versikt.

2 Dessa frigor analyseras av Pissarides (1992), Bean (1994) och Eriksson-Gottfries (2005).

21 For oversikter 6ver denna litteratur, se Lindbeck och Snower (1988, 2001), Blanchard
(1991) och Bean (1994).
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En variant av insider-outsider-teorin utvecklades av Blanchard-
Summers (1986) och Gottfries-Horn (1987). De tinker sig att
facket viger l16nedkningar mot risken att foérlora jobbet, men att
facket i forsta hand ser till intresset f6r “insiders” som redan har
jobb. Efter en negativ chock finns det minga arbetslésa, men det
paverkar inte risken for insiders att férlora jobbet. Insiders kriver
en 16n som innebir att de med stor sannolikhet kan behilla jobbet,
men de bryr sig inte om att sinka l6nen for att de arbetslosa skall £
tillbaka sina jobb. Detta leder till att arbetslosheten forblir hog
efter en negativ efterfrigechock.”

I Blanchard-Summers (1986) modell kan arbetslosheten permanent
stanna pd en hogre nivd efter en chock men detta beror pd speciella
och orealistiska antaganden 1 modellen. De bortser ifrn att chansen
att f3 ett nytt jobb f6r den som férlorar jobbet beror pd arbetslés-
hetens niva. I en mer realistisk modell bér hog arbetsloshet ind3 ha
en viss dimpande effekt pd lonerna dirfér att hog arbetsloshet
minskar chansen att f ett nytt jobb. En realistisk variant av teorin
siger att tillfilliga chocker leder till varaktiga, men inte permanenta
férindringar 1 arbetslésheten.

En invindning mot modeller dir insiders viger hogre l6ner mot
risken att forlora jobbet ir att insiders 1 allmidnhet har mycket sikra
jobb. En betydande del av de anstillda slutar sin anstillning fri-
villigt av olika skil. Varje &r byter mer in tio procent av de syssel-
satta jobb och ungefir hilften av dessa gir direkt frin ett jobb till
ett annat. Dirfér behover ett foretag normalt inte avskeda folk
utan en minskning av personalstyrkan kan 1 de allra flesta fall ske
genom att foretaget liter bli att nyanstilla. Detta talar for att
insiders skulle kunna héja 16nen betydligt utan nigon stérre risk
att forlora jobbet. Man kan dirfér friga sig om risken att forlora
jobbet verkligen spelar nigon stérre roll i loneférhandlingarna. Ar
det inte snarare arbetsgivarnas motstdnd mot lénedkningar som
hiller tillbaka l6nerna?

Oswald (1993), Gottfries (1992) och Gottfries-Westermark
(1998) tar insider-outsider-perspektivet ett steg lingre och utgdr
ifrdn att insiders har helt sikra jobb. Variationer i sysselsittningen
sker genom variationer i antalet som nyanstills. Insiders viger inte
hégre loner mot risken att férlora jobbet utan de vill alltid ha hogre
loner. Det som héller tillbaka I6nedkningarna ir arbetsgivarnas

22 For empiriska tillimpningar, se exempelvis Jaeger och Parkinson (1994) och Assarsson
och Jansson (1998).

29



Lonebildning och arbetsléshet Bilaga 5 till LU2011

motstdnd snarare in risken att forlora jobbet.” I en situation med
18g arbetsloshet sd stiger 16nerna pd grund av att arbetsgivarnas
motstdind mot 16nedkningar ir ligre. Det ir alltsi i grunden
effektivitetslonemekanismen som driver 16nedkningarna. Fackfor-
eningarna kan, med hot om strejk, kriva ett piligg pd den l6n som
foretaget skulle vilja betala.

Konkurrens mellan arbetsldosa och sysselsatta

Eriksson-Gottfries (2005) bygger vidare pd dessa tankar. De utgdr
ifrdn effektivitetsloneteorin som beskrevs 1 bérjan av kapitlet.
Foretagen viger de direkta kostnaderna av 16nedkningar mot
inbesparingar p& grund av minskad omsittning av arbetskraft. Nir
foretagen anstiller s kan de antingen anstilla en arbetslos person
eller en person som redan har jobb men vill byta jobb. Nir ett
foretag anstiller personer som redan har jobb s& bidrar detta till
6kad personalomsittning i andra foretag.

Till detta ligger Eriksson-Gottfries ett antagande att de arbets-
16sa ibland kan ha svrt att konkurrera om jobben. Arbetsléshet
kan uppfattas som en signal om ligre produktivitet och en del
foretag kan dirfor féredra att anstilla personer som redan har jobb.
Detta har tvd effekter. For det forsta sd stiger jimviktsarbets-
l6sheten dirfor att arbetsldsheten har en svagare effekt pd I6nerna.
Nir foretagen foredrar att rekrytera personer som redan har jobb
pd ett annat foretag s§ kommer féretagen att hoja 16nerna for att
behilla sina anstillda och resultatet blir hogre arbetsloshet 1 jim-
vikt.

For det andra s kan denna teori forklara varfér arbetslosheten
drojer sig kvar efter en chock. En negativ efterfrigechock leder, vid
stela nominella loner, till att arbetslosheten 6kar. Nir l6nerna
sedan skall revideras s verkar den okade arbetslosheten 3ter-
hillande p& l16nerna. Men om de arbetslésa har svrt att konkurrera
om jobben s& blir effekten svag. Konsekvensen ir att lénean-
passningen blir ldngsam och arbetslosheten blir kvar under lang tid.
Teorin kan forklara varfor arbetslosheten har en sd svag effekt pd
16nebildningen.**

» Gottfries-Westermark analyserar decentraliserade forhandlingar. Vid centralisering eller
koordinering kan facken ta hinsyn till konsekvenserna fér samhillsekonomin.

** Eriksson (2006) utvecklar en variant av denna teori dir det endast ir de l&ngtidsarbetslésa
som har svirt att konkurrera om jobben; se ocksd Blanchard-Diamond (1994). Gottfries-
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Frigan ir d3 om foretagen foredrar att anstilla personer som
redan har jobb. Eriksson och Lagerstrém (2006, 2007) studerade
foretagens beteende nir det giller att ta kontakt med arbets-
sokande som ir registrerade 1 AMS databas for arbetssékande. De
fann att vid 1 6vrigt lika meriter s dr arbetsgivarna mer benigna att
ta kontakt med en person som redan har jobb in med en som ir
arbetslos. Arbetsloshet uppfattas tydligen som en signal om ligre
produktivitet.

2.4 Sammanfattning

Enligt de dominerande teorierna om arbetsmarknaden s8 finns det
en jimviktsnivd som arbetslosheten konvergerar mot pd ling sike.
Denna jimviktsnivd beror pd institutionella férhillanden som reglerna
for a-kassan, kostnader for att anstilla och avskeda, 16neférhand-
lingssystemet, matchningsproblem, obalanser mellan utbud och
efterfrigan etc.

Sysselsittningen kan dock avvika frin jimviktsnivin under l3ng
tid. Lonerna sitts 1 avtal som stricker sig mellan ett och tre &r och
nir sedan I6nerna indras s& har arbetslosheten en svag effekt pd
l6nerna. Omvint s har penningpolitiken stora reala effekter dirfor
att I6nerna anpassar sig ldngsamt. Det idr vil belagt i empirisk
forskning och det finns ocksd teori som kan férklara att penning-
politiken har stora och varaktiga effekter pd sysselsittning och
produktion.

Soderberg (2010) visar att dessa mekanismer kan férklara mycket varaktiga reala effekter av
penningpolitiska chocker i en nyekyensiansk modell.
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3 Lonebildningen pa aggregerad
niva

I detta kapitel analyseras l6nebildningen i Sverige pd aggregerad
nivd. Efter en kort historisk tillbakablick koncentreras analysen pd
hur l6ner, inflation och sysselsittning har utvecklats frin mitten av
1990-talet fram till finanskrisen. Under denna period har vi haft en
ny institutionell ram med flytande vixelkurs, inflationsmil och
industriavtal. Ett genomgiende tema ir att vi miste se pd bide
sysselsittning och 16neutveckling fér att bedéma hur arbetsmark-
naden fungerat.”

3.1 Tillbakablick
Den svenska modellen

Under femtio och sextiotalen hade Sverige fast vixelkurs, reglerad
kreditmarknad, reglerade kapitalfldden och centraliserade 16nefér-
handlingar. De formella avtalen skrevs visserligen pd branschnivd
men ramarna for avtalen lades fast i férhandlingar mellan arbets-
marknadens centrala organisationer. Utdver avtal férekom ocks? sd
kallad ”16neglidning” pd lokal nivd som gav en viss 16neckning
utdver avtal. Starkt centraliserade l6neférhandlingar innebar att
arbetsmarknadens parter hade alla skil att ta samhillsekonomiska
hinsyn nir de bestimde l6nenivin.

Eftersom den internationella kapitalmarknaden var reglerad och
mindre utvecklad var det svirare in idag att finansiera ett under-
skott 1 bytesbalansen. Balans i bytesbalansen betraktades dirfor
som ett viktigt ekonomisk-politiskt mal. Allfér hoga l6nehdjningar,

» Edin-Topel (1997), Lindbeck (1997), Holmlund ( 2006) och Fredriksson-Topel (2010)
har skrivit liknande 6versikter, med delvis likartade slutsatser. Redseth (1997) ger en 6ver-
sikt 6ver utvecklingen pd den norska arbetsmarknaden. Fér analyser med fokus pd utbudet
av arbetskraft, se Ljungqvist-Sargent (1995, 1998).
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som forsimrade féretagens konkurrenskraft och minskade exporten,
ledde dirfor till att finanspolitiken stramades &t. Aven kreditpolitiska
medel som l&netak och likviditetskvoter kunde anvindas fér att
begrinsa kreditflédet till den privata sektorn.® Den fasta vixel-
kursen 1 kombination med bytesbalansmilet fungerade som en
disciplinerande faktor f6r lonebildningen.

Tinkandet kring l6nebildningen formaliserades pd 1960-talet i
den si kallade Aukrust-EFO-modellen.”” Den innebar att ut-
rymmet for [6nedkningar i den konkurrensutsatta sektorn skulle
bestimma l6nedkningstakten for hela ekonomin. For att bibehilla
konkurrenskraften skulle 16neskningarna motsvara produktivitets-
tillvixten 1 den konkurrensutsatta sektorn plus den internationella
prisuppgingen for k-sektorns varor.

Resultatet av denna regim var ldg inflation, snabb tillvixt och lig
arbetsloshet. Hog produktivitetstillvixt gav utrymme for betyd-
ande nominella 16nedkningar.

Man bor minnas att femtio- och sextiotalen var en period med
en vildsam strukturomvandling och rationalisering. Hela industrier
som textil- och skoindustrin lades ner. Antalet anstillda i lantbruk
och skogsindustri reducerades till en brikdel av vad den varit.
Efterfrigan pd personer med hégre utbildning 6kade och denna
efterfrigan mottes med ett okat utbud di den hogre utbildningen
expanderade. Brist pd arbetskraft férekom i vissa yrken men den
starka koordineringen pd arbetsgivarsidan hindrade féretagen frin
att bjuda 6ver varandra for att locka till sig sddan arbetskraft. Trots
valdsam strukturomvandling hélls arbetslésheten pd en mycket lig
nivi.

Inflationsproblemen

Den 6ppna arbetslosheten forblev 13g under 1970- och 1980-talen,
mellan 1 och 4 procent (se Figur 5). Visserligen 6kade andelen 1
arbetsmarknadspolitiska program till 2-3 procent av arbetskraften,
men jimfért med andra linder, och jimfért med dagens lige, kan
situationen pd arbetsmarknaden forefalla mycket god. Syssel-

% Ett exempel pd detta var det s3 kallade ”idiotstoppet” 1969-70 d& bide kredittillgingen och
finanspolitiken stramades it som en reaktion pi tendenser till underskott i bytesbalansen.
Resultatet blev att tillvixten &ren 1971-72 sjénk till 1-2 procent. Dessa &r doptes av
oppositionen till “de férlorade dren”.

77 Se Lindbeck (1979); modellen utvecklades av Aukrust et al (1967), Aukrust (1977) och
Edengren, Faxén och Odhner (1969, 1970).
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sittningsgraden f6r min 18g dnnu &r 1990 pd samma nivd som 1970.
Men fér att bedéma hur arbetsmarknaden fungerar kan vi inte bara
se pd arbetsloshet och sysselsittning. Vi bor ocksd se pd 16ne-
dkningstakten. P4 1960-talet hade en arbetsléshetsnivd omkring 2
procent varit férenlig med l3g inflation och fast vixelkurs. Under
sjuttio- och 4ttiotalet ledde samma arbetsloshetsnivd till 16ne-
okningar som inte var férenliga med fast vixelkurs och bibehillen
konkurrenskraft.

Forutsittningarna foér lonebildningen férindrades pd sjuttio-
talet. Det fasta vixelkurssystemet brét samman 1971. Oljepriserna
flerdubblades 1973 och 1979 och ménga linder fick underskott 1
bytesbalansen. Oljepengarna reinvesterades i OECD-linderna och
de internationella kapitalrorelserna okade. Den utlindska
inflationen 6kade och varierade mer 6ver tiden och mellan olika
linder.

Efter sammanbrottet f6r det fasta vixelkurssystemet forsokte
Sverige att fortsitta den fasta vixelkurspolitiken. Kronan bands
forst till d-marken och sedan till en handelsvigd korg av valutor.
Tanken var att den fasta vixelkursen dven fortsittningsvis skulle
disciplinera l6nebildningen. Detta fungerade dock inte s& som det
var tinkt. Lonerna steg oftast snabbare in i konkurrentlinderna,
vilket ledde till &terkommande devalveringar 1976, 1977, 1981 och
1982. Slutligen gav man upp den fasta vixelkurspolitiken 1992.

Man kan peka pd flera skil till att den i teorin fasta vixelkurs-
politiken inte lingre hade samma disciplinerande effekt pd lone-
bildningen. Varierande utlindsk inflation gjorde det svirt att
bedéma vilka l6nedkningar som var férenliga med bibehdllen kon-
kurrenskraft. Ett skil till kostnadskrisen i mitten av 1970-talet var
att parterna 6verskattade den utlindska inflationen och som f6l;d
av detta ingick ett [6neavtal med alltfor hoga l6nedkningar 1975-76.
En annan faktor var att milet om balans 1 bytesbalansen blev
mindre viktigt. Okade oljepriser gjorde balans i bytesbalansen
ouppnielig och en mer utvecklad internationell kapitalmarknad
gjorde det mojligt att finansiera underskott under lingre tid.
Ekonomer kritiserade ocksd bytesbalansmilet med utgingspunkt i
modern ekonomisk teori. Underskott 1 bytesbalansen innebir att
landet l3nar av omvirlden och det kan vara rationellt for ett land att
gora det liksom det kan vara rationellt fér en individ eller ett
foretag att l3na, eller 18na ut, under en period. Bytesbalansen
fungerade inte lingre som disciplinerande riktmirke f6r politiken.

35



Lonebildningen pa aggregerad niva Bilaga 5 till LU2011

I stillet blev finanspolitiken alltfér expansiv for att vara forenlig
med fast vixelkurs. Mycket ambititsa sysselsittningsmél och brist
pd budgetdisciplin ledde till perioder av &verhettning, med lone-
dkningar och inflation som var hégre in i omvirlden. Nir l6nerna
steg, konkurrenskraften urholkades, och bytesbalansen visade
underskott si ledde det inte till finanspolitisk dtstramning. Snarare
kom finanspolitiken att bli ackommoderande di en expanderade
offentlig sektor bidrog till att hilla sysselsittningen uppe. En sddan
process kunde pdgd under nigra ir men den slutade obénhéorligt
med valutakris och devalvering.”®

En annan férindring var att koordineringen av lonebildningen
brots upp under 1980-talet. Verkstadsféreningen slét ett separat avtal
med Metall 1983 och resten av 80-talet skedde férhandlingarna i
hogre grad pd branschnivd. Detta bér ha bidragit till hogre 16ne-
dkningar och, 1 forlingningen, hogre jimviktsarbetsloshet.

Krisen

Krisen i bérjan av 1990-talet innebar ett kraftigt fall i efterfrigan.
Fastighetspriser och bostadsbyggande rasade, konsumenterna
okade sitt sparande, konkurrenskraften var urholkad och samtidigt
hade vi en internationell konjunkturnedging. Deprecieringen av
valutan i november 1992 innebar att exportindustrin fick mycket god
konkurrenskraft och den dterhimtade sig snabbt. Men inhemsk efter-
frigan var fortsatt svag under flera ar.

Graden av koordinering av 16neférhandlingarna varierade under
dessa ar. Det s3 kallade Rehnbergavtalet 1991-1992 innebar en
dtergdng till stark koordinering och en snabb nedvixling av l6ne-
Okningstakten. T mitten av nittiotalet skedde l6neférhandlingarna
pd branschnivd med liten grad av koordinering. Resultatet blev
l6nedkningar pd 5-6 procent trots att arbetslosheten stigit till en, 1
historiskt perspektiv, extremt hog nivd.”

¥ Calmfors (1982) och Calmfors-Forslund (1991) framhiver att en ackomoderande politik
leder till hogre 16ner.

# Se Elvander och Holmlund (1997) och Elvander (2003) fér en 6versikter éver hur for-
handlingssystemet utvecklades pa 1990-talet.
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Flytande vaxelkurs, inflationsmal och industriavtal

Sedan 1993 har Sverige flytande vixelkurs och inflationsmil fér
penningpolitiken. Riksbanken har huvudansvaret f6r konjunktur-
politiken och finanspolitiken har frimst inriktats pd att uppritt-
hilla budgetdisciplin, férutom under finanskrisen di regeringen
fort en aktivt kontracyklisk politik. Industriavtalet 1997 innebar en
dterging till en hog grad av koordinering med den konkurrens-
utsatta industrin som l6neledare. Koordineringen ir dock mindre
formell in den var niar LO och SAF lade fast ramarna f6r avtalen pd
Blasieholmen. Vi har inte lingre centrala foérhandlingar som
bestimmer ramarna for en stor del av arbetsmarknaden. I stillet har
industrins avtal fungerat som norm eller mirke” for de avtal som foljt
efter.”® Medlingsinstitutet har tillkommit och si kallade ”opartiska
ordférande” har spelat en stor roll som medlare (SOU 1998:141,
Medlingsinstitutet 2009). Konjunkturinstitutet och Industrins
Ekonomiska Riad producerar analysunderlag fér loneforhand-
lingarna.

Hur har detta system fungerat? Har koordineringen med
industrin som léneledare inneburit ett ansvarstagande som lett till
ligre jimviktsarbetsloshet? For att bedoma detta méste vi dterigen
beakta bide lonedkningstakten och sysselsittningsutvecklingen.
Har I6nedkningarna varit inflationsdrivande? Har 16nedkningarna
varit férenliga med en tergdng till full sysselsittning? Dessa frigor
behandlas i de tv f6ljande avsnitten.

3.2 Lagt inflationstryck

Figur 7 visar 6kningstakten fér timléner inom niringslivet. Den
genomsnittliga [6nedkningstakten 1993-2009 var 4 procent per &r.
Produktivitetsékningen inom niringslivet under samma tid var 2,4
procent per ir. Detta borde vid konstant vinstmarginal och real
avkastning pd kapitalet leda till en inflation pd omkring 1,6 procent
(4,0-2,4). Den faktiska inflationen var under samma period 1,5
procent i genomsnitt enligt KPIXEE, som exkluderar effekter av
energipriser och rintor. Enligt KPI var inflationen 1,3 procent,
klart under inflationsmaélet pd 2 procent. I denna mening har 16ne-
Okningstakten varit vil forenlig med inflationsmailet.

P Ett system dir en sektor eller fackférening ir 16neledande kallas internationellt f6r ”pattern
bargaining”.
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Figur 7 Lonedkningstakt inom naringslivet
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Not: Timlgner inom naringslivet enligt NR, dagkorrigerade, okning i procent per ar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Att det finns ett starkt samband mellan 16nedkningar och inflation
framgdr av Figur 8. Om man tar 6kningstakten f6ér timléner inom
niringslivet féregdende dr och drar bort den genomsnittliga pro-
duktivitetsokningstakten 1993-2009 (2,4) si fir man en timligen
god prognos for inflationen exklusive energipriser och rintor
(KPIXEE).

Man kan friga sig varfér jag dragit bort den genomsnittliga pro-
duktivitetsstegringstakten snarare in den produktivitetsstegrings-
takt som uppmittes det aktuella dret. Skilet ir att de kortsiktiga
variationer i produktivitet som vi uppmiiter till stor del reflekterar
variationer 1 kapacitetsutnyttjandet. Nir efterfrigan faller si
minskas inte arbetsstyrkan 1 samma takt, vilket gor att den
registrerade produktiviteten minskar. Ett exempel pd detta ir att
foridlingsvirdet inom niringslivet f6ll med 5,9 procent 2009
samtidigt som antalet arbetade timmar minskade med 3,9 procent.
Den registrerade produktiviteten f6ll dirfér med 2 procent, men
det var troligen inte frigan om en teknologisk tillbakaging.
Foretagen beholl arbetskraften 1 hopp om att efterfrigan skulle 6ka
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igen. Omvint var den uppmitta produktivitetsékningen 1 nirings-
livet 5 procent under konjunkturuppgingen 2004. Dessa varia-
tioner 1 utnyttjandet av arbetskraften pdverkar inte utrymmet for
l6neckningar eller prissittningen pd samma sitt som den under-
liggande, teknologiskt betingade, produktivitetstrenden.

Figur 8 Lonedkningar och inflation
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Not: Figuren visar procentuella timlénedkningar i naringslivet foregaende ar minus 2,4 (streckad) samt
underliggande inflation exklusive effekter av ranta och energipriser (KPIXEE, heldragen).

Kélla: SCB.

Dock finns det en del variationer i inflationen som inte kan
forklaras av lonehdjningarna och den normala produktivitets-
tillvixten. Inflationen var hég i férhdllande till 16nedkningarna
1983-1984, 1993-1995 och 1ig 1997-1999. Man kan misstinka att
dessa avvikelser har att géra med importerad inflation d&
konsumentprisindex innehdller en betydande del importerade
varor. Kronan deprecierade kraftigt 1981, 1982, 1992, och 1993,
medan den apprecierade 1997. Figur 9 bekriftar detta. Det finns ett
starkt samband mellan den inflation som inte kan férklaras av
l6nehdjningarna och férindringar i kronans handelsvigda vixel-
kurs. Dock verkar vixelkursens genomslag pd inflationen ha
minskat pd senare tid. Frin 1999 forklaras inflationsnivin mycket
vil av 16nedkningstakten minus den genomsnittliga produktivitets-
dkningstakten 1 niringslivet.
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Figur 9 Forandring i TWC-index och inflation som inte forklaras av
I6nedkningar
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Not: Figuren visar procentuell fordndring i TWC-index foregdende ar (streckad) samt inflation som inte kan forklaras
av lonehdjningar (heldragen). En 6kning i TWC innebar en depreciering.

Kallor: SCB och Rikshanken.

Figur 10 Inflation enligt konsumentprisindex
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Slutsatsen av detta ir att 16nedkningstakten pd 4 procent under
perioden 1993-2009 varit mycket vil férenlig med inflationsmailet.
Lonehojningarna har inte givit upphov till nigon stérre inflations-
press i svensk ekonomi.

Snarare kan man siga att den observerade 16nedkningstakten gav
utrymme f6r en mer expansiv penningpolitik dn den som faktiskt
fordes. Riksbanken missade tillfillet att fora en mer expansiv
penningpolitik. Inflationen [3g under milet tio av sexton ar 1994-
2009, i vissa fall 1ngt under milet (Figur 10). Detta beror sannolikt
pa prognosmissar. Riksbanken kan ha underskattat produktivitets-
utvecklingen och &verskattat kostnadstrycket med ndgra tiondelar.
Det ir inte alls férvinande att Riksbanken ibland missar mélet, eller
medvetet avviker ifrin det, med nigon procentenhet, men att
inflationen under en tiodrsperiod ligger en halv procent under
mélet 1 genomsnitr fir anses som en ganska stor prognosmiss. En
alltfor stram penningpolitik har pressat upp reallénen och fordrojt
dterhimtningen i produktion och sysselsittning.

And3 stir det klart att Sveriges ekonomi i minga avseenden
utvecklats vil sedan mitten av 1990-talet. Inflationen har varit 1ig
och stabil, statens finanser har férbittrats kraftigt och tillvixten har
varit hog och stabil jimfért med 70- och 80-talen. I ett europeiskt
perspektiv framstdr utvecklingen som mycket positiv.

3.3 Langsam aterhamtning av sysselsattningen

Men en bedémning av hur lénebildningen fungerat kan inte bara
utgd ifrdn inflationsmaélet och produktivitetstillvixten. Vi bér ocksi
se hur sysselsittningen har utvecklats. For att belysa syssel-
sittningen ser vi dels pd arbetslosheten, dels pd antalet personer
utanfor arbetskraften. De som ir utanfor arbetskraften dr pension-
erade, fortidspensionerade, studerande, etc. (se Figur 11). Denna
grupp ir viktig dirfér att det skett stora forindringar 1 arbets-
kraftsdeltagandet. Manga limnade arbetskraften under krisen pd
90-talet. Fortidspensionering av arbetsmarknadsskil har inneburit
att en del som annars skulle varit arbetslésa hamnat utanfér arbets-
kraften. Vi studerar dirfér andelen av befolkningen som ir
arbetslosa, ej 1 arbetskraften, samt summan, de icke sysselsatta.
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Figur 11 Befolkningen, 15-74 ar, foérdelad efter arbetskraftstillhorighet
2009, kvartal 4, 1 000-tal
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Kélla: SCB.

Figur 12 visar att andelen ej sysselsatta min i 8ldern 20-64 &r ckade
frdn 12 dll 24 procent mellan 1991 och 1994. Bide andelen
arbetslosa och andelen utanfor arbetskraften dkade kraftigt under
krisen, men medan arbetslésheten sjonk tillbaka under slutet av 90-
talet s3 forblev andelen utanfér arbetskraften kvar vid 16 procent
fram till 2004. Under perioden 2005-2008 sjénk bide arbets-
losheten och andelen utanfor arbetskraften. Dock var andelen icke
sysselsatta 2007 fortfarande 17 procent av befolkningen. Endast
hilften av den nedging i sysselsittningsgraden som intriffade
under 1990-talskrisen hade dterhimtats 2007. Direfter kom finans-
krisen.

42



Bilaga 5 till LU2011 Lonebildningen pa aggregerad niva

Figur 12 Arbetsldsa, ej i arbetskraften och ej sysselsatta i procent av
befolkningen, min 20-64 ar
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Not: Figuren visar andelen ej sysselsatta (tjock linje), ej i arbetskraften (medeltjock linje) och arbetslgsa (tunn linje) i
procent av befolkningsgruppen. Ar 2005 borjar nya serier pa grund av andrade definitioner.

Kélla: SCB.

Forindringar i1 sysselsittningsgraden har delvis att gora med for-
lingda studietider och indringar i faktisk pensionsilder. For att
rensa bort sddana forindringar kan vi se pd utvecklingen for min
35-44 &r. Denna grupp har hégre sysselsittning men vi ser en
likartad bild 1 Figur 13. Andelen icke sysselsatta tredubblades, frin
5 procent kring 1990 till 15 procent i slutet av 1990-talet. I borjan
av 2008 var andelen fortfarande 8 procent.

For kvinnor 35-44 ser vi i Figur 14 en trendmissig uppging i
arbetskraftsdeltagandet under 1970 och 1980-talen. Ar 1990 hade
andelen icke sysselsatta kvinnor i denna aldersgrupp sjunkit till 8
procent. Andelen icke sysselsatta steg till 20 procent under nittio-
talskrisen och den har stannat kvar p drygt 15 procent direfter.

Om vi betraktar lonebildningen mot bakgrund av syssel-
sittningsliget fir vi en annan bild 4n om vi endast jimfér 16ne-
dkningarna med inflationsmélet. Lonedkningar pa 4 procent ger vid
en produktivitetstillvixt kring 2 procent en inflation som ligger
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nira inflationsmilet.”’ Men lonedkningar pd 4 procent ger inte
mycket utrymme for expansion av sysselsittningen. Lénedkningar
pd denna nivd méste dirfor betraktas som héga med hinsyn till det
historiskt sett mycket svaga sysselsittningsliget under denna
period. Med ligre 16nedkningar hade Riksbanken kunnat féra en
mer expansiv penningpolitik och det skulle ha lett till en snabbare

okning 1 sysselsittningen.

Figur 13 Arbetslosa, ej i arbetskraften och ej sysselsatta i procent av
befolkningen, min 35-44 ar
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Not: Figuren visar andelen ej sysselsatta (t]ock linje), ej i arbetskraften (medeltjock linje) och arbetsldsa (tunn linje) i
procent av befolkningsgruppen man 20-64 &r. Ar 2005 barjar nya serier med 4ndrade definitioner.

Kélla: SCB.

! Att inflationen blev ndgot ligre dn 2 procent beror troligen p4 att produktivitetstillvixten
var ndgot hdgre dn férvintat.
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Figur 14 Arbetsldsa, ej i arbetskraften och ej sysselsatta i procent av
befolkningen, kvinnor 35-44 ar
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Not: Figuren visar andelen ej sysselsatta (tJock linje), ej i arbetskraften (medeltjock linje) och arbetsldsa (tunn linje) i
procent av befolkningsgruppen man 20-64 &r. Ar 2005 bérjar nya serier med 4ndrade definitioner.

Kélla: SCB.

3.4 Slutsats

Perioden frin industriavtalets tillkomst fram till finanskrisen var en
period med l8g inflation och stigande sysselsittningsgrad. Ut-
vecklingen gick &t ritt hill, men 2007 hade vi fortfarande en bra bit
kvar till den sysselsittningsnivd som gillde mellan 1970 och 1990.

P4 lang sikt ir loneandelen 1 ekonomin konstant. Med 2 procents
inflationsm&l och 2 procents normal produktivitetsokningstakt blir
den langsiktiga l6nedkningstakten omkring 4 procent per &r. Men 1
en situation med lig sysselsittning krivs att lonerna wunder en
period okar mindre for att sysselsittningen skall 6ka. En lone-
Okningstakt pd 4 procent ir rimlig och férenlig med inflationsmélet
om ambitionen ir att bevara de jobb som finns, men den ger endast
begrinsat utrymme for expansiv penningpolitik som héjer syssel-
sittningen.

Om vi betraktar 16nedkningstakten mot bakgrund av syssel-
sittningsliget miste en lonedkningstakt pd 4 procent betraktas
som en hog. Sysselsittningen har sedan 1990-talskrisen wvarit
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extremt lig 1 ett historiskt perspektiv, men detta tycks inte ha
paverkat [6neutvecklingen 1 nigon storre utstrickning.

Man kan invinda att om sysselsittningen ligger under jimvikts-
nivdn si borde Riksbanken kunna féra en expansiv penningpolitik
dven om inflationen ligger nira madlet. I praktiken rdder dock
mycket stor osikerhet om var jimviktsnivdn f6r sysselsittningen
ligger och data for 16nedkningar och inflation spelar en avgérande
roll f6r bedémningen av huruvida sysselsittningen ligger dver eller
under jimviktsnivin. Om inflationen férvintas hamna nira méilet
s& tas det som en indikation pd att sysselsittningen ligger pa
jamviktsnivdn. D4 ser Riksbanken inga mojligheter att f6ra en mer
expansiv penningpolitik.

Lonedkningarna bestimmer inflationen som 1 sin tur styr
Riksbankens uppfattning om det ir mojligt att fora en mer
expansiv penningpolitik. Sambandet mellan l6neékningar, inflation,
realrinta och efterfrdgan pd arbetskraft analyseras 1 nista kapitel.
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4 Normer och spelregler for en
fungerande |6nebildning

En friga dr d4 vilken 16nedkningstakt som ir 6énskvird om man ser
till sysselsittning och realléneutveckling, samt hur léneférhand-
lingarna bér organiseras for att man skall nd en limplig 16ne-
okningstakt.

4.1 Nominella och reala I6ner

Ett resonemang gir ut pd att l6nehdjningarna & ena sidan méste
vara férenliga med samhillsekonomisk balans men & andra sidan
méste de ocksd ge realloneforbittringarna for lontagarna. Om vi
riknar med att Riksbanken héller sitt inflationsma&l pd 2 procent sd
krivs 16nedkningar utéver detta for att vi ska & en real lone-
forbittring. Dirutdver blir det en friga om att viga reallone-
forbittringar mot effekterna pd sysselsittningen.

Aven om det finns en sidan avvigning s3 ir sambandet mellan
nominell och real 16nedkning inte s starkt om vi ser pa en generell
l6nedkning. Till stor del anvinder vi vira inkomster ull att kopa
varor och tjinster som vi sjilva producerat. Hogre 16nedkningar
slar till stor del igenom 1 hégre inflation och 6kade kostnader for
offentliga tjinster. Men sysselsittningen pdverkas negativt av hogre
nominella 16ner och dven de som har jobb ir med och betalar fo6r
arbetslosheten, via skatter och medlemsavgifter till a-kassan. For
att forstd vad som ir en limplig 16nedkningstakt behdver vi forstd
sambandet mellan 16nedkningstakt och sysselsittningsutveckling.
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4.2 Konkurrenskraft och Europanorm

Ett vanligt resonemang om léner och sysselsittning utgir ifrn
konkurrenskraften. Om lénerna stiger si férsimras den kon-
kurrensutsatta industrins konkurrensférméga, vilket i slutindan
drabbar oss alla. Konkurrenskraften skulle vara en limplig utgdngs-
punkt vid fast vixelkurs men den ger ingen tydlig vigledning vid
flytande kurs. Vixelkursen kan dndras en hel del frén ar ull &r. Om
kronan sjunker med fem procent i virde och vi utgdr ifrdn den
vixelkurs som rdder s§ kommer vi till slutsatsen att utrymmet fér
16nedkningar har 6kat med fem procent. Om sedan kronan stiger
s& har det loneutrymmet férsvunnit igen. Att resonera om
konkurrenskraft utifrn en given vixelkurs ir dirfér ingen hillbar
utgdngspunke.

En variant p& konkurrenskraftsresonemanget ir den s& kallade
europanormen. Vi skall ha nominella lonedkningar i takt med
konkurrentlinderna. Men vad ir argumentet f6r denna norm? Ett
argument tycks vara att om vi har ungefir samma produktivitets-
utveckling som konkurrenterna s3 kan en sidan norm leda till att
den nominella vixelkursen blir relative stabil. Med samma
nominella 16nedkningar och samma produktivitetstillvixt si ir
konstant vixelkurs foérenlig med oférindrad konkurrenskraft.
Eftersom vixelkursvariationer skapar osikerhet for foretagen kan
detta resonemang verka dvertygande.

Det finns dock flera problem nir det giller tillimpningen av en
sddan norm. For det forsta dr det inte alltid onskvirt med en stabil
vixelkurs. Forindringar av vixelkursen kan behdvas om det sker
stora chocker 1 Sverige eller i omvirlden. Om inhemsk efterfrigan
Okar kraftigt kan en appreciering av valutan behévas f6r att bromsa
inflationen och om efterfrigan faller kraftigt s& kan en depreciering
ridda minga foretag.

For det andra kan man friga sig mot vem skall vi ha stabil
nominell vixelkurs? Det dr svirt att se vad det skulle vara for
egenvirde 1 att ha en stabil nominell vixelkurs mot den ena eller
andra lindergruppen nir vixelkurserna mellan olika linder indras
s& mycket frdn &r till &r och handeln med linder utanfér euro-
omrddet okar snabbt. En stabil kurs mot euron innebir inte en
stabil kurs mot pundet, norska kronan, dollarn eller rubeln. Skall vi

jimfora oss med eurozonen, EU, eller nigot konkurrensvigt index
som TWC eller KIX?

48



Bilaga 5 till LU2011 Normer och spelregler for en fungerande lonebildning

For det tredje s& kan normen ”lonedkningar 1 takt med
konkurrenterna” litt komma i konflikt med virt eget inflationsmal.
Om jimfoér oss med linder med samma produktivitetsdkningstakt
och samma inflationsmil som vi s§ kan vi hamna ritt, férutsatt att
sysselsittningen ligger pd 6nskad nivd fr&n borjan. Men det kan bli
fel om vi viljer att utgd ifrdn lonedkningarna i linder som har
annan produktivitetsutveckling eller annat inflationsmal in vi har.
D3 blir normen ”16nedkningar i takt med konkurrenterna” inte
lingsiktigt forenlig med den penningpolitiska regim vi har och
detta kommer, forr eller senare, att leda till att normen urholkas.

Det finns linder inom EU som har mycket hégre pro-
duktivitetstillvixt dn Sverige. Det dr knappast relevant att ta lone-
okningarna 1 dessa linder som utgdngspunkt. Om vi jimfér oss
med Tyskland kan vi anta att vi har ungefir samma produktivitets-
tillvixt, men har vi samma inflationsmal? Ja, Europeiska Central-
banken har (numera) ungefir samma inflationsmdl som Riks-
banken, men det innebir inte nédvindigtvis att inflationen 1
Tyskland blir 2 procent. Under perioden 2001-2005 ledde den
gemensamma penningpolitiken till att Tyskland nistan hamnade i
deflation. Den penningpolitiska regimen i Tyskland innebar de
facto en inflation klart ligre in 2 procent. Om vi i en sidan
situation utgdr ifrdn l6nedkningstakten i Tyskland s§ kommer vi
till resultatet att vi ocksi skall ha deflation. Detta ir varken
onskvirt eller forenligt med virt eget inflationsmal.

Det fjirde och viktigaste problemet med normen ”16nedkningar
i takt med konkurrenterna” ir att den inte tar hinsyn till syssel-
sittningsliget i utgdngsliget. Om arbetslosheten ligger 18ngt over
den langsiktiga jimviktsnivin si behdvs en period med l8ga 16ne-
dkningar for att vi skall komma tillbaka till jimvike.

Nir europanormen kom till var ambitionen hos minga fore-
tridare f6r arbetsmarknaden att vi snart skulle inféra euron. T det
perspektivet kunde den kanske motiveras, men nu ir ett inférande
av euron inte aktuellt pd ett tag. D3 dr det svirt att se nigra hillbara
argument f6r en sidan norm. Europanormen ir en onddig omvig
som kan leda oss pd villovigar. Resonemanget om vad som ir en
limplig lonedkningstakt bér inte foras som om vi hade infért
euron. I stillet bor vi utgd ifrdn den institutionella ram som faktiskt
rider: flytande vixelkurs och inflationsma3l.
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4.3 Loner och sysselsattning vid flytande vaxelkurs
och inflationsmal

Vid fast vixelkurs foljer penningpolitiken en enkel regel: vixel-
kursen hills pi en viss nivd. Hogre lonedkningar leder ull for-
simrad konkurrenskraft och minskad export. Att analysera hur
l6nesdkningarna paverkar sysselsittningen vid flytande vixelkurs ir
mer komplicerat. Hur ska vi beskriva penningpolitiken nir vi har
flytande vixelkurs och inflationsm4l?

Ett enkelt sitt att beskriva vad en riksbank gor dr den si kallade
Taylor-regeln. Taylor (1993) visade att en enkel ekvation ganska vil
beskrev hur den amerikanska centralbanken satte rintan under
perioden 1982-1992. Liknande ekvationer har skattats f6r en rad
andra linder. Taylor-regeln ir:

i=7F+7+®, (ﬂ,’—7Z'®)+CI)yy

Ekvationen forklarar den rinta i som sitts av centralbanken. Forst
har vi konstanten 7 som dr en “normal” real rinta och till detta
ligger vi den faktiska inflationen 7. Sedan har vi tvd termer som
visar hur Riksbanken reagerar pid det som hinder i ekonomin.
Koefficienten @ _ visar hur Riksbanken reagerar nir inflationen
avviker ifrin inflationsmélet z® och koefficienten @ visar hur
Riksbanken reagerar pd produktionsgapet, y, dvs. produktionens
procentuella avvikelse frin den uppskattade jimviktsnivin for
produktionen. Taylor satte den normala realrintan och inflations-
malet till 2 procent och reaktionskoefficienterna @ _och @, ull
0,5. Om vi gor det f&r vi foljande ekvation f6r rintan:

i=2+7+0,5(7r-2)+0,5y=2+7+0,57-1+0,5y =1+1,57+0,5y

Vi ser hir en viktig princip. Om inflationen 6kar med en procent si
hojer Riksbanken rintan med mer dn en procent. Tanken bakom
denna regel ir att om inflationen ligger 6ver mélet si madste
Riksbanken fi ner inflationen. For att minska inflationen madste
man minska efterfrigan i ekonomin och f6r att minska efterfrigan
krivs att man hojer realrintan.’® For att realrintan skall stiga krivs
att den nominella rintan héjs mer in inflationen.

32 Konsumtion och investeringar styrs enligt ekonomisk teori av den reala rintan. Realrintan
ir rintan minus inflationen och visar vilken den reala avkastningen dr. Om rintan p3 ett
konto ir 5 procent och inflationen 2 procent sd innebir det att den som sparar pengar kan
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Forutsatt att man korrekt uppskattat den normala realrintan s
ir detta en enkel beslutsregel som leder till att inflationen igenom-
snitt hamnar pd 2 procent och rintan i genomsnitt hamnar pd 4
procent. Naturligtvis reagerar Riksbanken dven p3 andra saker som
hinder 1 ekonomin, men principen att reagera starkt pd inflationen
ir 1 dag vil etablerad hos riksbanker runtom 1 virlden.

Figur 15 visar att den svenska Riksbanken ocksd reagerar pd
inflationen. Visserligen ser reaktionskoefficienten ut att vara ligre
in ett, men det kan bero pd att det finns en viss troghet i rinte-
sittningen.” Variationerna i inflationen har ocksi varit relativt
kortvariga. Vad vi hir diskuterar ir konsekvenserna av hogre eller
ligre 16nedkningstakt under en foljd av &r. D3 dr det rimligt att
rikna med en stark reaktion frin Riksbankens sida. Om inflationen
varaktigt ligger 6ver mélet kommer Riksbanken helt sikert att hoja
rintan. Omvint sd leder inflation under mélet till 13ga rintor. I det
foljande anvinds dirfér Taylor-regeln nir vi analyserar konse-
kvenserna av 16nedkningar.

Figur 15 Inflation och reporénta
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Inflation 12 manader enligt KPI (streckad) och reporanta ultimo (heldragen).
Kalla: SCB.

képa 3 procent mer varor nista ir dn han/hon skulle ha fitt {6r pengarna i 4r. P4 mot-
svarande sitt bestimmer den reala rintan det reala avkastningskravet {6r investeringar.

¥ Vid skattning av Taylor-regler finner man i allminhet att rintan anpassar sig med en viss
efterslipning.
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For att se hur 16nedkningarna paverkar rintan s3 anvinder vi det
forhdllandet att inflationen ir lika med 16nedkningen minus den
normala produktivitetsékningstakten, som vi sitter till 2,4 procent:

T=Aw-214.

Om vi substituerar 1 Taylor-regeln fir vi nominalrintan som
funktion av 16nedkningstakt och produktionsgap:

i=1+15(Aw—-2,4)+0,5y =—2,6+1,5Aw+0,5y
och realrintan blir
r=i—-7=1+0,5(Aw-2,4)+0,5y =—-0,2+0,5Aw+0,5y

For varje procent som ldnerna stiger si 6kar realrintan med en halv
procent. Detta leder till minskade investeringar och konsumtion,
lagre efterfrigan, produktion och sysselsittning. En hogre rinta
leder ocks3 till att det blir mer attraktivt att placera pengar i Sverige
si kronans virde okar, vilket férsimrar konkurrenskraften fér den
konkurrensutsatta sektorn. Exporten minskar och importen okar.
Lonekostnadernas och vixelkursens betydelse for exporten ir vil
belagda. Skattningar f6r bearbetade varor visar att en 6kning av
lonekostnaderna med 10 procent jimfért med konkurrentpriserna
héjer exportpriserna med 4 procent och minskar exporten med 12
procent; se Gottfries (2002). Det ir via dessa mekanismer som
hogre 16nedkningar leder till ligre sysselsittning.

Samtidigt méste man vara medveten om att det tar avsevird tid
for dessa effekter att verka. Penningpolitiken antas normalt
paverka efterfrigan med drygt ett rs efterslipning och effekterna
pd exporten verkar ocksd med ett eller ett par ars efterslipning.
Sambandet mellan 16neskningar och sysselsittning ir dirfér inte s3
enkelt att se 1 data, men det ir vil belagt i empiriska studier.
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Figur 16 Samband mellan I6nedkningar och sysselsattning
arbetstagare arbetsgivare
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Men leder inte hogre l6nedkningar och hégre inflation till urholkat
penningvirde och en svagare krona? Jo, det skulle de géra om
Riksbanken inte héjde rintan som svar pd den ¢kade inflationen.
D3 skulle den reala rintan sjunka och valutan deprecieras. Men om
Riksbanken, i linje med Taylor-regeln, f6r en politik som bekimpar
inflationen s leder hoga lonedkningar till hogre realrinta och
starkare krona.”

** Rinteparitetsvillkoret siger att rintan i Sverige, i, plus kronans férvintade appreciering
Ae‘skall vara lika med den utlindska rintan, i*: i+ Ae® =i*. Forvintad realrinta
definieras som r =i —Ap® dir Ap® ir férvintad inflation. P4 motsvarande sitt giller for
utlandet: 7*=7*—Ap*°. (Priser och vixelkurs ir logaritmerade.) Detta ger tillsammans
q =r—r*+q°dir q ir den reala vixelkursen: g= p+e— p*. Dagens reala vixelkurs
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Utvecklingen 1 mitten av nittiotalet illustrerar dessa samband.
Avsaknaden av samordning i 16neférhandlingarna ledde till 16ne-
okningar mellan 5 och 6 procent per &r 1996-1997. Det ir inte for-
vdnande om Riksbanken sdg dessa lonedkningar som ett hot mot
inflationsmalets trovirdighet. Riksbanken lit rintan ligga kvar pa 4
procent trots ett extremt svagt sysselsittningslige, kronan
apprecierade, inflationen hélls 1 schack, och de som hade jobb fick
en mycket god real 16neutveckling (Figur 17). Men den hoga real-
rintan och kronans foérstirkning innebar ocksi till att dterhimt-
ningen 1 sysselsittningen bromsades upp.

Figur 17 Nominell och real lI6neutveckling
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Slutsatsen ir att 16nedkningar 1 linje med inflationsmaélet plus den
normala produktivitetsokningstakten bér leda till att inflationen
ligger nira mélet och att vi fir en normal realrinta som ir férenlig
med stabil sysselsittning om det inte intriffar nigra stérre chocker.
Men sidana lonedkningar ger inte utrymme for nigon storre
sysselsittningsexpansion. For att 6ka sysselsittningen krivs ligre
lonedkningar. En procentenhet ligre 16nedkningstakt under nigra
ir skulle ge en halv procentenhet ligre realrinta, 6kade invester-
ingar, svagare krona och 6kad export.

beror pd férvintad realrinta och férvintad framtida real vixelkurs. Vid given f6rvintad fram-
tida real vixelkurs sd leder en hojning av realrintan till en real appreciering.
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En invindning mot att utgd ifrin inflationsmaélet och produ-
ktivitetsokningstakten nir man diskuterar vad som ir rimliga [6ne-
Okningar ir att det finns stor osidkerhet om produktivitetstillvixten
d3 den varierar mycket frin &r till 4r, bland annat som foljd av
variationer 1 kapacitetsutnyttjandet. Det bér dirfér betonas att man
boér utgd ifrdn den lingsiktiga produktivitetstrenden nir man
bedémer utrymmet {6r 16nedkningar.

Ett problem kan uppstd i den mén trenden fér producent-
priserna avviker ifrin trenden fér konsumentpriserna. Sektorer
med hog produktivitetstillvixt tenderar att ha fallande relativpriser.
Detta har speciellt gillt IT-sektorn och inneburit att snabb pro-
duktivitetstillvixt 1 exportindustrin motsvarats av sjunkande
relativpriser for IT-exporten. Sidana trender kan dock vigas in i
kalkylen over vilken Idéneckningstakt som ir férenlig med
inflationsmalet.

4.4 Lonebkningarna kan bli alltfor laga

Slutsatsen att ligre lonedkningar ger hogre sysselsittning giller
dock endast for loneckningstakter ned till en viss niva.
Forutsittningen idr att Riksbanken kan reagera p3 ligre lone-
dkningar och inflation genom att sinka rintan innu mer in minsk-
ningen 1 inflationen. Men om 16nedkningarna och inflationen blir
mycket liga si faller rintan till noll. D& kan Riksbanken inte
reagera pa ytterligare ligre [onedkningar genom att sinka rintan. I
en sidan situation intriffar nigot mirkligt. Annu ligre lone-
Okningar leder 1 stillet till hdgre real rinta dirfér att inflationen
minskar utan att Riksbanken kan sinka rintan. Foljden blir
minskade investeringar och minskad konsumtion. Ldgre lone-
okningar leder till att sysselsittningen sjunker!

Vi kan rikna ut den l6nedkning vid vilken nominalrintan blir
noll genom att sitta nominalrintan till noll i ekvationen ovan. Om
vi antar att produktionsgapet ir noll fir vi

i=-2,6+1,5Aw=0
— 2’6 —
15"
Vid en 16nedkningstakt pd 1,7 procent per &r blir rintan noll och
inflationen minus 0,7 procent (1,7 minus 2,4). Realrintan blir

Aw

1,7
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dirmed 0,7 procent och det ir den ligsta realrinta som gir att
uppnd. En l6nedkningstakt pd 1,7 procent per &r ger alltsd den
maximala sysselsittningstillvixten.”” Figur 18 illustrerar detta. P4 x-
axeln visas den nominella 16nedkningstakten och pd y-axeln visas
inflationen och den nominella rintan enligt Taylor-regeln. Skillnaden
mellan dessa dr den reala rintan.

En sinkning av l6nedkningstakten frén 4 till 1,7 procent ger
ligre realrinta men om vi sinker I6neckningstakten under denna
nivd si leder det till en hégre realrinta. Vid ett 16nestopp blir
inflationen minus 2,4 procent och eftersom nominalrintan ir noll
s& blir realrintan 2,4 procent, vilket dr mer in den antagna normala
realrintan pd 2 procent. Ett l6nestopp leder till en hog realrinta,
efterfrigan faller, och ekonomin hamnar i en deflationistisk spiral.
Ett deflationsscenario ir inte bara en teoretisk konstruktion utan
en situation som Japan befunnit sig 1 under tvd decennier.

Figur 18 Lonedkningar, inflation och ranta
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* Detta motsvarar 2,6 procent pi 18 maénader, vilket stimmer vil med de avtal som
tecknades viren 2010. Observera dock att vi hir talar om de totala 16nedkningarna, inklusive
de 16nedkningar som sker utdver avtal.
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Siffrorna i detta rikneexempel bér ses som approximativa. Om
vi dndrar pd antagandena fir vi andra resultat. Om produktivitets-
stegringstakten ir ligre s blir inflationen och rintan hégre for en
given 16nedkningstakt och nominalrintan blir noll vid en ligre
l6nedkning. Om exempelvis produktivitetsokningstakten iar 2
procent och produktionsgapet noll s& blir nominalrintan noll vid
en l6nedkningstakt p 1,3 procent:

i=1+1,5(Aw=2)=-2+1,5Aw=0 = Aw=13.

I en situation dir produktionsgapet ir minus 4 procent fir vi i
stillet

i:l+1,5(Aw—2,4)—0,5*4=—4,6+1,5Aw:0 = Aw=3]1

Nu blir nominalrintan noll redan nir l6nestegringstakten ir
omkring 3 procent. Ligre lonedkningar dn si ger inte hogre syssel-
sittning. Vi kan allts§ komma till nigot olika resultat 1 dessa
kalkyler men slutsatsen ir att realrintan minimeras, och syssel-
sittningstillvixten maximeras, vid en 16nedkningstakt ngonstans
mellan 1 och 3 procent. En sinkning av 16nedkningstakten frin 4
till 2-3 procent skulle ha positiva effekter pd sysselsittningen.
Ligre 16nedkningar dn s riskerar diremot att leda till deflation och
en situation dir Riksbanken férlorar mojligheterna att stimulera
ekonomin med rintesinkningar.*

Det bér betonas att vi hir diskuterar sambandet mellan lone-
okningar och sysselsittning pi ndgra 4rs sikt. Vid en pro-
duktivitetsdkning kring 2 procent och inflationsmal pa 2 procent sd
kommer 16nedkningstakten lingsiktigt att hamna kring 4 procent.
Men en period med ligre lonedkningar krivs for att syssel-
sittningen skall stiga till en hogre niva.

4.5 Koordinering och Ioneledarskap

Fackliga loneavtal spelar fortfarande en stor roll fér lone-
bildningen. Data frin Medlingsinstitutet visar att 75 procent av de
anstillda 1 privat sektor har avtal med lonepotter och/eller generella
héjningar faststillda 1 avtalen (rad 4-7 1 Tabell 4.1). Helt sifferlosa
avtal férekommer frimst inom den statliga sektorn.

*¢ Konjunkturinstitutet (2009) har gjort liknande analyser i l6nebildningsrapporten.
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Tabell 4.1 Avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor

Avtalskonstruktion Andel anstéllda i procent/sektorsvis

Privat sektor Stat Kommunal Samtliga

sektor

1. Lokal lénebildning utan centralt 7 38 5 9
angivet utrymme (sifferlgsa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock 8 46 20
om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock 10 62 49 26

om utrymmets storlek och nagon
form av individgaranti

4. Lénepott utan individgaranti 11 6
5. Lénepott med individgaranti alt 35 21
stupstock om individgaranti

6. Generell hgjning och Idnepott 18 11
7. Generell hdjning 11 7

Kaélla: Medlingsinstitutets arsrapport 2009 sid. 122.

Perioden 1997-2007 hade arbetare i privat sektor avtalade lone-
okningar pd omkring 3 procent och lénedkningar utdver avtal pd
mindre dn en procent. Under samma period hade tjinstemin i
privat sektor drygt 2 procent i avtalad 16nedkning och mindre 4n 2
procent utdver avtal. Bakom dessa siffror doljer sig en betydande
heterogenitet. Vissa grupper har i stort sett inga avtalade lone-
okningar utan nistan hela l6nedkningen registreras som lone-
okning utdver avtal.

Slutsatsen av resonemanget 1 foregiende avsnitt ir att en
sinkning av 16nedkningstakten till 2-3 procent per &r skulle leda till
en period av dkande sysselsittning. Kostnaderna for a-kassan och
arbetsmarknadspolitiska  &tgirder skulle minska och dessa
kostnader betalas till stor del av de sysselsatta, via skattsedeln och
medlemsavgifter till a-kassan. Ligre 16nedkningar, som leder till
hogre sysselsittning, borde dirfér gynna de flesta, iven de som har
jobb, férutsatt att alla I6ner stiger 1 ldngsammare takt.
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Figur 19 Lonedkningar for arbetare och tjansteman

Arbetare, privat sektor.
Loénedkning och "avtalsmassig” héjning i procent.
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Problemet ir att varje enskild grupp tjinar pd att hoja sin 16n mer
in andra grupper och alla grupper har goda argument {6r att just de
ska ha hogre 16n. Grupper med l3ga 16ner anser att de bor f mer
eftersom de har s l3ga 16ner, de med ldng utbildning anser att deras
utbildning inte virderas tillrickligt, de som har slitsamma jobb
tycker att de borde kompenseras mer for detta, grupper med stark
marknadsposition hinvisar till marknadskrafterna fér att i upp
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lénerna och grupper som kan dstadkomma stor skada genom att
strejka kan utnyttja det till att héja sina l6ner. Utan koordinering
forsoker alla grupper f3 lite mer dn de andra, vilket leder till en
kapplopning om lénerna och hog jaimviktsarbetslgshet.

Fackféreningarnas starka position 1 Sverige gor ndgon form av
koordinering av l16neférhandlingarna nédvindig. Under ett drygt
decennium har denna koordinering skett genom att industrin varit
l6neledare. T stillet for centrala férhandlingar for en stor del av
arbetsmarknaden har vi haft en situation dir en sektor ir l6neledare
och satt “mirket” f6r de dvriga. Man kan tinka pd 16neledarskap
som ett implicit kontrakt mellan arbetsmarknadens parter om att
den l6neledande sektorns avtal skall fungera som riktmirke for
ovriga avtal. I praktiken blir det ingen exakt foljsamhet men det
forefaller indd ha fungerat 1 stor sett de senaste tio dren. Det ir
svirt att se nigot alternativ till detta.

En friga ir di vilken sektor som bér vara loneledare. Det
argument som oftast anvinds fér att industrin skall vara l6ne-
ledande ir att konkurrensen med utlandet bestimmer utrymmet
for lonedkningarna. Men konkurrenskraftskalkyler vid given vixel-
kurs dr ingen rimlig utgingspunkt for l6neférhandlingarna vid
flytande vixelkurs. I stillet bor inflationsmélet, normal produkt-
witetsokning och sysselsittningslige tas som utgdngspunkt. Men
vad innebir det f6r frigan om l6neledarskap?

Om vi antar att 16neledarskapet fungerar som ett nigorlunda
hallbart implicit kontrakt s& kan vi rikna med att parterna i den
loneledande sektorn ir medvetna om att de bestimmer lone-
Okningstakten for hela ekonomin. Om de agerar rationellt sd
kommer de att viga in de makroekonomiska konsekvenserna av
lonedkningarna oavsett vilken sektor som ir loneledande. Detta
talar for att det inte skulle spela ndgon roll vilken sektor som ir 16ne-
ledande. Aven om till exempel handeln eller den kommunala sektorn
ir loneledare s& bor de inse att hogre 16nedkningar leder till hogre
rintor och starkare valuta vilket p4 lite sikt minskar efterfrigan och
inkomster i hela samhillet. I slutindan drabbas ocksi den skyddade
sektorn. Detta ir ocksd den slutsats som Calmfors och Larsson
(2009) kommer fram till i en teoretisk analys. De analyserar [6ne-
ledarskap 1 en modell med konkurrensutsatt och skyddad sektor,
flytande vixelkurs och inflationsmél och finner att det inte spelar
nigon roll vilken sektor som ir loneledande. Utfallet blir det-
samma.
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Enligt min mening finns det 4nd3 argument foér att den kon-
kurrensutsatta sektorn bor vara léneledande dven i fortsittningen,
nimligen att denna sektor mer direkt och omedelbart kinner av
konsekvenserna av alltfor hoga loneskningar. Rintan slir direke
mot kassafldde och investeringar i industrin och en rintehdjning
paverkar hela den konkurrensutsatta sektorn via vixelkursen.
Dirfér har k-sektorn férmodligen mest incitament att hélla tillbaka
l6nedkningarna.

Effekterna pi offentliga sektorn tar mycket lingre tid. Om
l6nerna stiger och detta leder till minskad sysselsittning i den kon-
kurrensutsatta sektorn s minskar inkomsterna 1 sambhillet och
iven offentlig sektor méste dra ner, forr eller senare, men en sidan
process kan ta flera ir. Sambandet mellan 16nedkningar och syssel-
sittning blir d8 mindre uppenbart. P4 samma sitt kan man tinka sig
att de negativa effekterna pd detaljhandeln uppstir med betydande
fordrojning. P& kort sikt kan hogre l6nedkningar, starkare krona
och billigare import leda till hogre realléner och 6kad efterfrigan i
detaljhandeln. Det ir forst nir minskade investeringar och export
leder till minskade inkomster i samhillet som handeln péverkas
negativt.

S& dven om alla sektorer borde inse konsekvenserna av héga
l6nedkningar si finns det skil att hdlla fast vid tanken att den kon-
kurrensutsatta sektorn skall vara loneledande. Skilet har dock att
gora med pedagogik och kortsiktighet, nigot som inte finns med i
den statiska jimviktsmodell som Calmfors-Larsson analyserar.”

4.6 Varfor inte lagre I6nedkningar?

Vi har under drygt tio r haft vil koordinerade l6neférhandlingar
dir industrin varit loneledande. Det ir dirfér inte omojligt att
tinka sig att denna koordinering kunde ha skett vid en ligre l6ne-
stegringstakt. I avtalsrérelsen 2007 sattes "mirket” pd 10.2 procent
pd tre &r. Hade det varit mojligt att 1 stillet sitta “mirket” pd till
exempel 7 procent pd tre &r? Om alla parter inser att en nedvixling
med en procent per dr skulle ha stora positiva effekter pd syssel-
sittningen sd borde det vil vara en enkel match?

Nu kan man invinda att det finns stora grupper vilkas 16ner inte
bestims av avtalen och att Iénerna fér dessa grupper kanske

7 Holden et al. (2003) samt Braunerhjelm, Djerf, Frisén och Ohlsson (2008) drar liknande
slutsatser medan Calmfors (2008) ifrigasitter avtalssystemets hillbarhet.
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fortsitter att stiga dven om avtalen liggs pd en ligre nivi.
Teoretiskt borde man dock vinta sig att en vil férankrad och vil
annonserad sinkning av lénedkningstakten i de fackliga avtalen,
och dirmed i inflationen, borde leda till en liknande sinkning av
l6neskningstakten f6r vriga grupper.

Forr eller senare gor sig naturligtvis marknadskrafterna
padminda. Efter hand som sysselsittningen stiger uppstir brist-
situationer pd vissa delmarknader, vilket leder till att en del l6ner
stiger mer dn avtalen. Med tanke pd det svaga sysselsittningslige
som rider nu skulle det dock ta tid innan sidana bristsituationer
uppstdr. Avtal med en procent ligre 16nedkningar under en tredrs-
period skulle formodligen gynna de flesta 16ntagare eftersom vi alla
ir med och betalar for arbetsloshet och utanférskap.

4.7 Betydelsen av en oberoende riksbank

I en ekonomi med ett ftal starka fackféreningar uppstdr en spel-
situation mellan fackféreningarna och riksbanken. Vilka lone-
okningar som faller ut i ldneférhandlingarna beror pd vilken
reaktion man forvintar ifrdn riksbankens sida. Detta spel har
studerats teoretiskt och slutsatsen ir att en mer “konservativ”
riksbank leder till ett bittre utfall, med hogre sysselsittning i
jimvikt.”® ”Konservativ” betyder i detta sammanhang att riks-
banken fister stor vikt vid prisstabilitet. Den intuitiva férklaringen
ir att om riksbanken reagerar starkt pi inflationen s blir l6ne-
okningar kostsamma fér fackféreningarna och detta verkar ter-
hillande pd I6nekraven. Detta innebir inte att penningmingden i
sig paverkar den reala utvecklingen men den penningpolitiska
reaktionsfunktionen har reala effekter. En forutsittning ir att
fackfoéreningarna ir tillrickligt stora (eller koordinerade) si att de
enskilda avtalen paverkar inflationen och riksbankens politik.
Denna litteratur visar att en oberoende riksbank med ett klart
inflationsmdl ir positivt fér den lingsiktiga sysselsittnings-
utvecklingen.” Det dr ocksd en syn som fackféreningsekonomerna
tycks ha accepterat (LO 2006).

%% Se exempelvis Coricelli, Cukierman och Dalmazzo (2006) och Korpos (2010).
* En ytterligare (rimlig) férutsittning 4r att riksbanken fister storre vikt vid inflationstakten
in fackféreningarna gor.
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4.8 Slutsats

Fackliga avtal spelar stor roll och férhandlingar utan koordinering
leder till en kapplépning om l6nerna och, pd sikt, 13g sysselsittning.
Det finns anledning att hélla fast vid tanken om att en sektor ir
l6neledande och sitter mirke. Ett skil att hilla fast vid den kon-
kurrensutsatta sektorns loneledande stillning idr att denna sektor
mer direkt och omedelbart kinner av effekterna av de hégre rintor
som foljer av hogre 16nedkningar.

Konkurrenskraftskalkyler vid given vixelkurs ir ingen rimlig
utgdngspunkt fér loneférhandlingarna vid flytande vixelkurs. T
stillet boér resonemangen om limplig 16nedkningstakt ta sin
utgdngspunkt i tre férhillanden:

e inflationsmailet
e normal produktivitetsstegring
o sysselsittningsliget.

Lonedkningar i linje med inflationsmilet plus den lingsiktiga
produktivitetsokningstakten kan anses forenliga med stabil syssel-
sittning om det inte intriffar ndgra stora chocker. Vill man att
sysselsittningen skall 6ka miste man acceptera ligre 16neékningar
in sd.

I praktiken verkar sysselsittningsliget spela férvinansvirt liten
roll i diskussionen om vad som ir rimliga 16nehéjningar (LO 2006,
Medlingsinstitutet 2003, 2009). Diskussionen handlar om hur héga
l6nedkningar som kan klaras utan att den konkurrensutsatta
sektorn forlorar sin konkurrenskraft snarare i4n om att si minga
stdr utan sysselsittning. Arbetsmarknadens parter uttrycker ofta
tillfredstillelse &ver att l6neférhandlingarna de senaste dren givit
goda resultat 1 form av 13g inflation och stora reala 16nehdjningar,
men det dr delvis pd grund av de snabbt stigande reallénerna som
sysselsittningen dterhdmtat sig s& ldngsamt.
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5 Lonestruktur och sysselsattning
— en tvarsnittsanalys™*

Om arbetslésheten beror pd att det finns for f8 jobb och efter-
frdgan pd arbetskraft beror pd 16nen méste vi dra slutsatsen att ligre
l6ner skulle leda till hégre sysselsittning. I denna mening beror
arbetslosheten pd att lonerna dr for hoga. Men dven om vi
accepterar detta s kvarstr frigan om “alltfér hoga loner” skall ses
som ett makroproblem eller ett strukturproblem. Beror arbetslos-
heten pd att den allminna l6nenivdn ir for hog eller pd att 16nerna
ir for hoga for vissa grupper?

Vi vet att sysselsittningsproblemen ir koncentrerade till vissa
grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden. Innebir det att
dtgirder for att 16sa sysselsittningsproblemen bor inrikta sig pd
dessa grupper snarare in pa hela arbetsmarknaden? Ar det l6nerna
for vissa grupper som ir for héga snarare dn 16nenivén 1 stort? Kan
ett 16nebildningssystem som héller tillbaka den allminna l6nenivin,
men samtidigt inte tilliter marknadsanpassning av relativlonerna,
l6sa  sysselsittningsproblemen f6r svaga grupper pd arbets-
marknaden?

Syftet med detta kapitel dr att ndgot belysa dessa frigor
empiriskt. Vi limnar makroperspektivet och den allminna I6ne-
nivin. I stillet anvinder vi individdata for att studera hur syssel-
sittningsgrad och loner skiljer sig mellan olika grupper. I forsta
hand studerar vi skillnader mellan olika utbildningsgrupper, men vi
gor ocksd indelningar med avseende pd dlder och fodelseland. Mer
specifikt stiller vi féljande frigor:

1. Hur skiljer sig sysselsittning och loner mellan olika grupper?
2. Har skillnaderna i sysselsittning och léner ¢kat eller minskat
dver tiden?

* Analysen har gjorts i samarbete med Oskar Nordstrém Skans men Nils Gottfries stdr for
tolkningar och slutsatser.
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3. Har férindringarna i relativlonerna bidragit till att 6ka eller
minska skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan olika grupper?
Har l6nerna blivit mer eller mindre marknadsanpassade?

4. Kan vi utifrdn denna analys siga om sysselsittningsproblemen
beror pd den allminna lonenivin eller pa lonestrukturen?

5.1 Skillnader i sysselsattning och l16ner mellan olika
grupper

For att analysera hur loner och sysselsittning skiljer sig mellan
olika grupper s& delar vi in individerna i olika utbildningsgrupper.*'
Vi tinker oss att personer med olika utbildningsbakgrund ir imper-
fekta substitut pd arbetsmarknaden och att personer med hogre
utbildning i1 allminhet ir mer produktiva och dirmed mer attraktiva
att anstilla. Vi frigar oss hur denna skillnad visar sig 1 syssel-
sittning och loner.

Det bor pipekas att syftet inte dr att mita avkastningen pd
utbildning. Vi hivdar inte att om vi tar 100 slumpmissigt valda
personer utan gymnasieutbildning och ger dem en gymnasie-
utbildning s& kommer de att {8 samma 16n och sysselsittningsgrad
som de som idag har en gymnasieutbildning. Det finns en selektion
till utbildning si att de individer som har endast grundskola ocksé
skiljer sig 1 andra avseenden frin de som gtt ut gymnasiet. Tanken
dr 1 stillet att anvinda utbildningsnivd som en indikator pd pro-
duktivitet och se hur skillnader i produktiviter avspeglar sig i
sysselsdttning och loner. De skillnader vi finner belyser troligen
ocks8 hur sysselsittning och loner skiljer sig mellan personer vilkas
produktivitet skiljer sig av nigon annan anledning. De observerade
skillnaderna belyser dirfér hur arbetsmarknaden fungerar i stort.

En annan reservation ir att vi inte foljer individer 6ver tiden
utan grupper. Det innebir att sammansittningseffekter kan pdverka
utfallet. Detta problem blir stort om antalet individer i en grupp
férindras mycket.

Analysen bygger pd ett enkelt antagande, nimligen att olika
grupper ir imperfekta substitut s att efterfrigan pd en viss typ av
arbetskraft beror pa relativlonen f6r den gruppen. Vi liter 7 vara ett
index for utbildningsgrupp. Efterfrigan pd arbetskraft fo6r en viss
grupp, och dirmed sysselsittningsgraden S, beror pd gruppens

! Samma analys gors ocksd dir individerna indelas efter &lder och bakgrund.
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relativlon, Wi/W samt en efterfrigevariabel, D;, som representerar
nettot av alla andra faktorer som péverkar efterfrigan och utbud
for grupp 7

S,=D,~b2r.
w

Denna enkla ekvation ir utgdngspunkten f6r var analys. For givet
D; s antas hogre relativlon leda till ligre sysselsittning. Vi kan
observera sysselsittningsgrad och relativlén men inte efterfrige-
variabeln D;. Om vi kinde till parametern 4 s8 kunde vi rikna ut D;
men vi kinner inte till denna parameter.” Men genom att observera
hur relativlén och sysselsittning férindrats 6ver tiden kan vi dra
vissa slutsatser om vilken typ av foérindringar som intriffat pd
arbetsmarknaden.

Efterfrigevariabeln skiftar 6ver tiden pd grund av teknisk utveck-
ling, skiftande preferenser, befolkningstillvixt, stigande utbildnings-
nivd etc. Det som 1 forsta hand paverkar efterfrdgan pd en viss typ av
arbetskraft ir gruppens produktivitet. Foretagen dr beredda att
betala mer for en person som ir mer produktiv. En intressant friga
ir dd 1 vilken min hégre efterfrigan (produktivitet) visar sig i form
av hogre sysselsittningsgrad eller hégre 16n. Teoretiskt kan man
tinka sig en situation dir jimviktsarbetsldsheten ir densamma fér
alla grupper s att produktivitetsskillnaderna visar sig endast 1 form
av loneskillnader. S3 skulle det bli om arbetsmarknaderna fér olika
grupper var helt separerade och fungerade likadant, med samma
ersittningskvot 1 a-kassan, lika starka fackféreningar etc. D3 skulle
alla grupper ha samma naturliga arbetsléshet 1 procent. Det finns
dock flera skil varfor produktivitetsskillnader mellan olika grupper
kan foérvintas avspegla sig dven 1 sysselsittningen.

Ett skil dr att det finns restriktioner f6r hur ligt 16nerna kan
sjunka, ett golv f6r lonerna. Fackliga avtal sitter miniminivier foér
l6nerna.” Taket for a-kassan gor att ersittningskvoten ir ligre for
personer med hogre 16n s& man kan vinta sig att jimvikts-
arbetslosheten ir ligre for dessa grupper. Lonerna fér hogutbildade
ir 1 hogre grad marknadsbestimda och mindre pdverkade av
fackliga avtal och ersittningssystem.

En annan faktor ir att arbetsmarknaderna for olika grupper inte
ir helt separerade. Hogutbildade kan ta okvalificerade jobb medan

#71 praktiken ir denna parameter olika beroende pi vilka grupper vi jimfér. Olika utbild-
ningsgrupper ir rimligen mycket simre substitut dn niraliggande dldersgrupper.
# Se Skedinger (2006, 2010) fér analys av minimilénernas utveckling och effekter.
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ldgutbildade inte kan ta jobb som kriver hég utbildning. Lit oss
tinka oss att vi har tv4 typer av arbetskraft, ingenjérer och arbetare,
och tvd typer av jobb, ingenjérsjobb och arbetarjobb. En arbetslos
ingenjor kan 1 vissa fall ta ett jobb som arbetare, men det omvinda
ir inte mojligt. Eftersom de hogutbildade kan soka fler typer av
jobb kan vi forvinta oss att deras sysselsittningsgrad ir hogre. Nir
arbetslosa ingenjorer tar jobb som arbetare si minskar dessutom
antalet jobb som ir tillgingliga f6r arbetare. En forutsittning ir
forstds att arbetslosa ingenjorer dr beredda att ta jobb som arbetare.
Det ir dock troligt att en del av de arbetslosa idr beredda att ta jobb
som inte reflekterar deras utbildningsniva, si kallad bumping down.

Av dessa skil kan vi vinta oss att en grupp med hogre pro-
duktivitet har hoégre 16n och hégre sysselsittning jimfért med en
grupp med ligre produktivitet. Ett tinkbart samband mellan syssel-
sittning och 16n visas 1 Figur 20. Det finns ett golv fér 16nerna och
en restriktion att sysselsittningsgraden inte kan vara hégre in 100
procent. Det finns skil att foérvinta sig ett icke-linjirt samband
mellan relativ sysselsittningsgrad och relativlon.

Figur 20 Sysselsattning och relativioner for olika grupper
w.Iw
O
@]
o (©)
"""""""""""""" - l6negolv
Si
100

Lutningen pd kurvan kan ses som ett mitt pd graden av I6ne-
flexibilitet. Den visar 1 vilken min som lénerna tillits” reflektera
skillnaderna 1 produktivitet eller om produktivitetsskillnaderna 1
stillet reflekteras 1 sysselsittningen. Fallet d& kurvan ir vertikal kan
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sigas representera total loneflexibilitet. Skillnaderna 1 produktivitet
reflekteras d helt 1 I6nerna medan sysselsittningsgraden ir den-
samma for olika grupper.

Spridningen lings x-axeln visar spridningen i sysselsittningsgrad
mellan olika grupper. Spridningen lings y-axeln visar spridningen 1
l6ner. Om spridningen 1 l6ner eller sysselsittning 6kat samtidigt
som spridningen i den andra variabeln inte minskat si kan vi dra
slutsatsen att skillnaderna 1 efterfrigan (produktivitet) 6kat mellan
olika grupper. D3 ir det inte lingre ir mojligt att uppnd samma
grad av jimlikhet vad giller bdde 16ner och sysselsittning. I detta
fall kan man siga att strukturproblemen pd arbetsmarknaden har
okat.

En intressant friga ir om de relativa loneférindringarna éver
tiden gdtt 1 en riktning som ©kat eller minskat skillnaderna 1 syssel-
sittning. Har relativlonerna férindrats med eller mot marknads-
krafterna? Man kan friga sig dels hur [6neférindringarna férhiller
sig till den ursprungliga sysselsittningsnivdn, dels hur de forhaller
sig till forindringarna i sysselsittningen. Om relativldnerna stiger
for de grupper som har hog eller 6kande sysselsittning s kan man
siga att lonerna anpassar sig till marknaden och motverkar skill-
naderna i sysselsittning. Om relativlonerna i1 stillet stiger fér grupper
med l3g eller sjunkande sysselsittning si bidrar relativléneut-
vecklingen till att 6ka skillnaderna 1 sysselsittningsgrad. Vi kan
dérfor jamfora forindringarna i S, och W, /W for att se om relativ-
loneforindringen forstirkt eller motverkat sysselsittningsforindringen.

Resonemanget forutsitter att det ovan postulerade efterfrige-
sambandet existerar, det vill siga att en okning i relativlonen,
ceteris paribus, har en negativ effekt pd sysselsittningen. Lt oss
anvinda diagrammet for att illustrera effekten av tre olika typer av
forindringar:

Forindringar i relativ efterfragan: Eftersom lonerna dtminstone
delvis dr marknadsstyrda si kan vi vinta oss att lénerna ror sig i
samma riktning som sysselsittningen nir det sker férindringar i
relativ efterfrigan pd olika typer av arbetskraft. Men ju mer stela
l6nerna dr desto mindre ror sig relativlonerna. I Figur 21 illustreras
effekten av okade produktivitetsskillnader.
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Figur 21 Okade produktivitetsskillnader
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Okad marknadsanpassning: Man kan ocksa tinka sig férandringar i
relativldner som inte drivs av relativ efterfrigan. Ett exempel ir
okad marknadsanpassning av 1onerna (Figur 22). En sidan forind-
ring leder till att grupper med 13g sysselsittning far ligre relativ 16n
och okad sysselsittning. Om det fr@n borjan rider jimvike eller
brist pd arbetskraft pd marknaden fér hogutbildade si blir det sma
sysselsittningsfoérindringar 1 den 6vre delen av férdelningen. En
exogen lonekompression pd grund av l8glonesatsningar har natur-
ligtvis motsatt effekt.
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Figur 22 Okad marknadsanpassning av l6nerna
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Allmién efterfrageokning vid givna loneavtal: Men vad hinder om det
sker en generell efterfrigeckning? Lit oss definiera en allmin
efterfrigedkning som en efterfrigedkning som leder till en
proportionell 8kning i alla typer av jobb vid givna loner. Om vi dter-
gar till fallet med helt separerade arbetsmarknader f6r olika grupper
s& skulle vi vinta oss att sysselsittningen skulle 6ka ungefir lika
mycket for olika grupper vid givna léner.* Men de olika grupperna
konkurrerar delvis pi samma marknader och foérekomsten av
“bumping down” gér att en allmin efterfrigedkning kan forvintas
ha storre effekt pd sysselsittningen for de ldgutbildade. Nir
konjunkturen férbittras sd gir en del av de hogutbildade frin jobb

# Om efterfrigan 6kar procentuellt lika mycket for alla grupper si kommer sysselsittnings-
graden faktiskt att 6ka nigot mer i procentenbeter f6r grupper som frin borjan hade hog
sysselsittning. En procents dkning i sysselsittningen innebir att en grupp med 90 procent
sysselsittningsgrad okar till 90,9 procent medan en grupp med 80 procent sysselsitt-
ningsgrad 6kar till 80,8 procent.
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med ligre loner till jobb med hogre 16ner medan de l3gutbildade
gir frén arbetsldshet till jobb.*

Observera att om hégutbildade tar mindre kvalificerade jobb 1
diliga tider s blir deras loner de facto mer flexibla. Aven om
l6nerna f6r enskilda jobb ir konstanta s blir lénerna pa individniva
1 hogre grad marknadsbestimda dirfor att hogutbildade tar jobb
med ligre 16n 1 ddliga tider. Till detta kommer att fackliga avtal i
allminhet spelar mindre roll f6r hogutbildade. Det finns dirfor
flera skil till att en allmin efterfrigeckning vid givna loneavtal kan
vintas pdverka lonerna mer fér de hégutbildade medan syssel-
sittningen forindras mer for de ldgutbildade. (Figur 23)

Figur 23 En generell efterfrage6kning vid givna loneavtal
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# Ett annat sitt att tinka pd detta dr att vi har en gemensam arbetsmarknad men arbets-
givarna f6redrar personer med hdgre utbildning. D3 stir de ligutbildade sist 1 kon.
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5.2 Sysselsattningsgrad och relativion for olika
utbildningsgrupper

Data kommer frin registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
och beskrivs nirmare 1 appendix. Individerna indelas 1 6 utbildnings-
nivier: grundskola, gymnasium, 3-3rigt teoretiskt gymnasium, kort
eftergymnasial utbildning (mindre 4n 2 4r), ling eftergymnasial
utbildning (minst 2 4r), samt doktorandstudier.

For att renodla fokus pd utbildningsgrupper ir det limpligt att
hilla andra nyckelfaktorer konstanta i den grafiska analysen. Vi ser
dirfor pd min respektive kvinnor i 8ldern 30-54 ir som ir fodda i
Sverige. Dirmed rensar vi bort férindringar som har att géra med
intride och uttride frdn arbetsmarknaden p& grund av hégskole-
utbyggnad och pensionssystem och férindringar i andelen utrikes
fodda. Vi tar ocksd bort personer som erhdllit virnpliktsersittning,
studiemedel eller utbildningsbidrag fo6r doktorander och personer
som fitt barn inom de tvd foregdende &ren. Dessa personer kan ha
l8g sysselsittning av skil som inte har med arbetsmarknaden att
gora. Vi miste ocksd exkludera personer dir vi saknar uppgifter om
utbildningsniv eller fédelseland.

Vi har inte eliminerat personer med pension. Fértidspensionering
av arbetsmarknadsskal har berott pd tillgingen pa jobb s8 antalet for-
tidspensionerade reflekterar arbetsmarknadsliget. Ur samhills-
synpunkt ir sysselsittningsgraden i stort intressant oavsett om de
som inte arbetar ir arbetsldsa eller fértidspensionerade.

Vi miter relativlénen for alla grupper jimfért med min 1 8ldern
30-54, fodda i Sverige och med tredrigt teoretiskt gymnasium. Vi
tar inte logaritmer eftersom det gor resultaten mera svirtolkade
utan att forindra slutsatserna. Figur 24 visar hur sysselsittnings-
grad och relativlon skiljer sig mellan de olika utbildningsgrupperna.

Som vintat ir sambandet inte linjirt. Det finns ett tydligt lone-
golv vid ungefir dttio procent av genomsnittslonen f6r de med tre-
drigt teoretiskt gymnasium. Ett forvinansvirt resultat dr att vi
nistan inte ser nigon skillnad i 16n mellan de som har enbart grund-
skola och de som har gymnasieutbildning. De som enbart har
grundskola dr rimligen mindre produktiva 1 genomsnitt in de som har
fullfsljt en gymnasieutbildning. Andi ir lénerna i stort sett
desamma for dessa tvd grupper. De som enbart har grundskola
konkurrerar inte med ligre l6n. I stillet har de mycket ligre syssel-
sdttning.
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I den 6vre delen av fordelningen dr férhillandet det motsatta.
Gruppen med doktorandstudier har avsevirt hogre 16n in de med
universitetsutbildning men sysselsittningsgraden skiljer sig knappast
it mellan dessa grupper. I mellangrupperna ser vi ett positivt samband
mellan sysselsittningsgrad och 16n. Min med tredrigt teoretiskt
gymnasium eller universitetsutbildning har hoégre lon och hégre
sysselsittning in de med annan gymnasieutbildning.

Figur 24 Sysselsattningsgrad och relativion efter utbildning 2007, mén
30-54, fodda i Sverige
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlén (y-axeln) efter utbildning: grundskola, gymnasium ej teoretiskt, tredrigt
teoretiskt gymnasium, kort hogskola, l1dng hogskola, doktorandstudier. Lonen stiger med utbildningen.

For kvinnor ser vi en likartad bild i Figur 25. Sambandet ir
horisontellt i den nedre delen och vertikalt i den 6vre delen. Dock
ir sambandet mellan sysselsittning och 16n inte lika tydligt 1
mellangruppen. Lonen stiger med utbildningen, men gruppen med
kort hégskoleutbildning har nigot ligre sysselsittningsgrad in de
med teoretiskt gymnasium.
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Figur 25 Sysselsattningsgrad och relativion efter utbildning 2007, kvinnor
30-54, fodda i Sverige
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlén (y-axeln) efter utbildning: grundskola, gymnasium ej teoretiskt, trearigt
teoretiskt gymnasium, kort hogskola, 1dng hogskola, doktorandstudier. Lonen stiger med utbildningen.

I Figur 26 kan vi jimféra situationen 2007 med 1996. Vi ser upp-
gdngar i sysselsittningsgraden for alla utom den hégsta och den
ligsta utbildningsnivdn, vilket reflekterar den dterhimtning i syssel-
sittningen som skett efter krisen pd 90-talet. Relativlonefor-
indringarna ir smi 1 de flesta fall. De som indrat sin relativlén
mest ir de med kort hégskoleutbildning som hojt sin relativlén
med cirka 7 procent.
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Figur 26 Sysselsattningsgrad och relativion efter utbildning, forandring
1996-2007, mén 30-54 fodda i Sverige
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlion (y-axeln) efter utbildning 1996 (streckad) och 2007 (heldragen). Lénen
stiger med utbildningen.

Rorelserna i diagrammet sker snett uppdt 3t hoger och nedit it
vinster. Detta visar att vi haft férindringar i utbud och efterfrigan
for olika grupper som pdverkat sysselsittningen och som ocksd
tycks ha slagit igenom 1 relativldnerna. Grupperna med kort och
laing hogskoleutbildning har 6kat sin sysselsittning och de har
ocksd fatt hogre relativlon. Om vi jimfér gruppen med enbart
grundskola med gymnasiegrupperna ser vi en sliende skillnad.
Relativlénen har varit konstant fér bdda grupperna, men medan
gymnasiegrupperna har 6kat sin sysselsittning si har gruppen med
enbart grundskola sttt kvar pd samma sysselsittningsgrad som 1996.
Det dret var ett av de sviraste under 90-talskrisen medan 2007 var ett
&r med god konjunktur. Gruppen med enbart grundskola har s att
siga limnats kvar nir dterhimtningen skedde efter 90-talskrisen.
For kvinnor ser vi liknande férindringar i sysselsittningen, men
mindre férindringar 1 relativldnerna (Figur 27). Hogskole-
grupperna har okat sin sysselsittning, dock ej de med doktorand-
studier. Skillnaden i sysselsittningsutveckling mellan gruppen med
enbart grundskola och de med gymnasium innu tydligare. Syssel-
sittningsgraden fér kvinnor med enbart grundskola har faktiskt
sjunkit frn 75 till 69 procent medan den 6kat f6r mellangrupperna.
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Den diliga utvecklingen fér gruppen med enbart grundskola
beror troligen delvis pd att gruppens sammansittning forindrats.
Mellan 1996 och 2007 minskade minnen i denna grupp med 15
procent och kvinnorna med en tredjedel (se Tabell A2 1 appendix).

Figur 27 Sysselsattningsgrad och relativion efter utbildning forandring
1996-2007, kvinnor 30-54 fodda i Sverige
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativion (y-axeln) 1996 (streckad) och 2007 (heldragen). Lénen stiger med
utbildningen.

Sammanfattningsvis kan vi siga att sysselsittningen har okat for
personer med gymnasium eller hégskoleutbildning medan de med
endast grundskola inte tagit del i sysselsittningsokningen. I detta
avseende har strukturproblemen 6kat. Relativlonerna har varit tim-
ligen konstanta 1 den nedre delen av férdelningen men personer
med hogskoleutbildning har hojt sin relativlon.

Teknisk utveckling och globalisering tycks ha gynnat personer
med hogskoleutbildning och detta har diskuterats mycket inter-
nationellt.* T Sverige hade vi en 16nekompression under 1970-talet
som vindes 1 dkade loneskillnader under 1980- och 1990-talen.
Kompressionen under 1970-talet forklaras i litteraturen med tre
faktorer: fackets solidariska lonepolitik, ett kraftigt ¢kat utbud av
utbildad arbetskraft, samt att en expanderande offentlig sektor
okade den relativa efterfrigan pd l3gt utbildad arbetskraft. De

# Se Krusell et al. (2000) och Fredriksson-Topel (2010) fér vidare diskussion och referenser.
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okade 16neskillnaderna under 1980- och 1990-talen har forklarats av
mer decentraliserade loneférhandlingar, att informationsteknologin
har okat efterfrigan pd hogutbildade, samt av att offentlig sektor
minskat som andel av ekonomin.”

Den grafiska analysen ovan visar att l6nepremien tycks ha 6kat
tor hogskoleutbildade under perioden 1996-2007. I den nedre delen
av fordelningen ser vi ingen storre forindring 1 relativldnerna men
skillnaderna i sysselsittning har diremot 6kat betydligt.

5.3 Sysselsattning och relativion for olika
aldersgrupper

Samma analys gérs 1 Figur 25 dir individerna indelas efter lder i
femarsintervall. For att konstanthilla 6vriga faktorer ser vi pd min
med gymnasial utbildning som inte ir tredrig studieférberedande.
Vi exkluderar de som fir studiemedel. Valet att studera bestims
visserligen delvis av arbetsmarknadsliget: nir det dr svirt att {4 jobb
viljer fler att skaffa sig lingre utbildning. Vi har ind3 valt att ute-
limna de som fir studiemedel dirfér att utbildningens roll for-
indras trendmissigt over tiden. Under l&ng tid har efterfrigan pd
utbildad personal 6kat och denna efterfrigan har tillfredstillts av
utbildningssystemet. Huruvida den andel som utbildar sig ir for lig
eller f6r hog och hur den sammanhinger med arbetsmarknadsliget
ir frigor som vi inte férséker besvara 1 denna uppsats. Vi har inte
tagit med 8ldersgruppen 16-19 r dirfor att det dr ett mycket litet
antal individer 1 denna &ldersgrupp som inte studerar.
Aldersgruppen 20-24 har 80 procent av lénen for de som ir 45
och en sysselsittningsgrad pd 88 procent. Lon och sysselsittnings-
grad stiger med dldern upp till 40 &rs 8lder. Direfter ir l6nen 1 stort
sett oférindrad medan sysselsittningen sjunker, speciellt for den
ildsta dldersgruppen 60-64 som har en sysselsittningsgrad pd 68
procent. Fér kvinnor har vi en liknande bild, men med ligre syssel-
sittningsgrad och mindre 16neskillnader mellan 8ldersgrupperna.

¥ Se exempelvis Hibbs och Locking (2000), Edin och Holmlund (1995), Lindquist (2005),
Gustavsson (2007), Domeij (2008) och Domeij och Ljungqvist (2008).
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Figur 28 Sysselsattning och relativion efter alder 2007, min med
gymnasial utbildning, ej trearig studieforberedande
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlon (y-axeln) efter dlder. Femarsintervall 20-24 till 60-64. Aldersgruppen 20-
24 har den lagsta lonen.

Ungdomsarbetslésheten har fatt mycket uppmirksamhet 1 debatten,
men om vi ser pd sysselsittningsgraden for de i 8ldern 20-24 som inte
studerar s3 ser bilden inte si annorlunda ut jimfért med andra dlders-
grupper. Min 1 dldern 20-24 har en sysselsittningsgrad pd ungefir
samma nivd som de som ir 45-49. De hoga siffror pd ungdoms-
arbetsloshet som nimns i debatten avser normalt &ldern 16-24.
Dessa siffror innefattar studerande som soker jobb och dessa har
exkluderats 1 vdr analys. Vi har inte heller inkluderat personer i
ildern 16-19 som inte studerar. Det ir en relativt liten grupp med
en hog arbetsloshet 1 procent. Min 6ver 50 har ligre sysselsittning
in de 1 dldern 20-25 vilket bland annat beror pd att l&ngtidssjuk-
skrivningar och fértidspension ir vanligare 1 hogre dldersgrupper.
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Figur 29 Sysselsattning och relativion efter alder 2007, kvinnor med
gymnasial utbildning, dock ej trearig studieférberedande
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Not: Sysselsittning (x-axeln) och relativldn (y-axeln) efter dlder. Femérsintervall 20-24 till 60-64. Aldersgruppen 20-
24 har den lagsta lonen.

Figur 30 visar hur denna bild férindrats mellan 1996 och 2007.
Sysselsittningen har dkat for samtliga dldersgrupper, men betydligt
mer f6r dldre och yngre dn f6r mellangruppen. Skillnaden mellan den
hégsta och den ligsta sysselsittningsgraden har minskat frin 35 (85-
50) till 24 (92-68) procentenheter. For kvinnor ser vi liknande for-
indringar 6ver tiden. Om vi ser till skillnaderna mellan 2lders-
grupperna sd forefaller de strukturella problemen ha minskat
mellan 1996 och 2007. En tolkning ir att idldre och yngre, med
svagare stillning pd arbetsmarknaden jimfért med de medeldlders,
har gynnats av ett allmint foérbittrat arbetsmarknadslige. Relativ-
l6nerna har ocksd férindrats 1 marknadskonform riktning d3 ildre
och yngre fitt nigot sinkta relativlner.
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Figur 30 Sysselsattning och relativlon efter alder 1996 och 2007, mén
med gymnasial utbildning, dock ej trearig studieforberedande
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlon (y-axeln) efter dlder. Femarsintervall 20-24 till 60-64. Aldersgruppen 20-
24 har den lagsta lonen.

Figur 31 Sysselsattning och relativién efter alder, kvinnor med gymnasial
utbildning, ej trearig studieforberedande
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Not: Sysselsittning (x-axeln) och relativldn (y-axeln) efter dlder. Femérsintervall 20-24 till 60-64. Rldersgruppen 20-
24 har den lagsta Ionen.
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5.4 Sysselsattning och relativlién for personer med
olika fodelseland

For att studera hur sysselsittning och 16n sammanhinger med bak-
grund delar vi in befolkningen i de som ir f6dda i Sverige, invandrare
frin ett antal rika industrilinder (vistinvandrare”) och &vriga
invandrare.” Invandrargrupperna indelas dessutom i nyanlinda (<6
ir), de med ndgon tid i landet (6-15 &r) och de med ling tid 1 landet
(>15 &r). Observationen for infédda dr markerad med en fyrkant.
Linjerna sammanbinder observationerna fér personer med olika tid
1 landet. De med lingre tid i landet har 1 allminhet hogre syssel-
sdttning.

Sysselsittningen fér vistinvandrare 6kar med tid 1 landet frdn 53
till 81 procent och lénen ligger nira lénen for infédda. Ovriga
invandrare har klart ligre 16n och sysselsittning. Fér utlandsfédda
kvinnor ser vi en likartad bild men I6neskillnaden dr mindre.

Figur 32 Sysselsattning och 16n efter fodelseland 2007, min med nagon
gymnasieutbildning 30-54 ar
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Not: Sysselséttning (x-axeln) och relativion (y-axeln) efter fodelseland. Punkten anger varden for infodda. Tunn linje
avser vastinvandrare och tjock linje avser dvriga invandrare. De med kortast tid i landet (mindre &n 6 ar) har lagst
sysselsattning.

* »Vistinvandrare” definieras hir som invandrare frin de nordiska linderna, de brittiska
darna, Tyskland, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Schweiz, Osterrike, USA,
Kanada, Australien och Nya Zeeland.
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Figur 33 Sysselsattning och 16n efter fodelseland 2007, kvinnor med
nagon gymnasieutbildning 30-54 ar
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativion (y-axeln) efter fodelseland. Punkten anger varden for infodda. Tunn linje
avser vastinvandrare och tjock linje avser dvriga invandrare. De med kortast tid i landet (mindre &n 6 ar) har lagst
sysselsattning.

Om vi jimfér med 1996 ser vi att sysselsittningen fér vistin-
vandrare stigit med ungefir 5 procentenheter, lika mycket som for
infédda, med 1 stort sett ofdrindrade relativloner (Figur 34).
Sysselsittningen for ¢vriga invandrare har férbittrats mer, med 10-
25 procentenheter, dven hir med smi férindringar 1 relativldnerna
(Figur 35). Dock skedde férindringen frin ett extremt diligt
utgdngslige. Sysselsittningen for nyanlinda invandrare som ej kom
frin vistlinder 18g under 30 procent &r 1996. For utrikes fodda
kvinnor ser vi en likartad bild. Sysselsittningen har forbittrats
betydligt, men frin en mycket lig niv.
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Figur 34 Sysselsattning och 16n efter fodelseland 1996 och 2007, mén
med nagon gymnasieutbildning 30-54 ar, vistinvandrare
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Not: Sysselséttning (x-axeln) och relativlon (y-axeln) efter fodelseland. Punkten anger varden fér infodda. Streckad
linje visar situationen for vastinvandrare 1996 och heldragen linje avser 2007. De med kortast tid i landet (mindre an
6 ar) har lagst sysselsattning.

Figur 35 Sysselsattning och 16n efter fodelseland 1996 och 2007, mén
med nagon gymnasieutbildning 30-54 ar, 6vriga invandrare
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Not: Sysselséttning (x-axeln) och relativlon (y-axeln) efter fodelseland. Punkten anger varden for infodda. Streckad
linje visar situationen for évriga invandrare 1996 och heldragen linje avser 2007. De med kortast tid i landet (mindre
an 6 ar) har lagst sysselsattning.
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Figur 36 Sysselsattning och 16n efter fodelseland 1996 och 2007,
kvinnor med nagon gymnasieutbildning, 30-54 ar,
vastinvandrare
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlon (y-axeln) efter fodelseland. Punkten anger varden fér infodda. Streckad
linje visar situationen for vastinvandrare 1996 och heldragen linje avser 2007. De med kortast tid i landet (mindre &n
6 ar) har lagst sysselsattning.

Figur 37 Sysselsattning och 16n efter fodelseland 1996 och 2007,
kvinnor med nagon gymnasieutbildning, 30-54 ar, 6vriga
invandrare
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Not: Sysselsattning (x-axeln) och relativlon (y-axeln) efter fodelseland. Punkten anger varden fér infodda. Streckad
linje visar situationen for évriga invandrare 1996 och heldragen linje avser 2007. De med kortast tid i landet (mindre
an 6 &r) har l4gst sysselsattning.
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Sammanfattningsvis ser vi att sysselsittningsgraden for utrikes
fodda har okat betydligt jimfért med krisdren pa 90-talet, men frin
en mycket 18g nivd. Sysselsittningen for de flesta invandrargrupper
ligger fortfarande l8ngt under den for de infédda. Relativlénen for
utrikes f6dda min har varit timligen konstant medan den har sjunkit
ndgot for utrikes fédda kvinnor.

5.5 Statistisk analys av sambandet mellan
sysselsattning och loneutveckling

I detta avsnitt redovisas en skattad loneekvation dir lonefér-
indringar for olika grupper relateras till sysselsittningen i utgdngs-
liget och férindringen i sysselsittningen. Individerna delades in i
1832 grupper baserat pd utbildning, lder, bakgrund och iven
utbildningsinriktning. Vi skattade sedan relativloneférindringen
som funktion av sysselsittningsgraden f6r gruppen 1997 samt for-
indringen 1 sysselsittningsgraden mellan 1997 och 2007. Skattningen
visar att [6neférindringen ir positivt korrelerad med forindringen 1
sysselsittningsgraden och dven med sysselsittningsgraden 1997

(Tabell 5.1).

Tabell 5.1 Sambandet mellan sysselséttning och loneutveckling.

Beroende variabel: procentuell férandring i genomsnittsién 1997-2007

Samtliga grupper Ej hog/lag
sysselsattning
Fordndring i sysselsattningsgrad 1997-2007 0,234%** 0,225%**
(0,0360) (0,0424)
Sysselséattningsgrad 1997 0,159*** 0,237***
(0,0203) (0,0404)
Konstant 0,266%** 0,203%**
(0,0156) (0,0310)
Antal observationer 1832 1286
R? 0,079 0,089

Robusta standardfel inom parentes, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Den andra kolumnen visar skattning for
grupper som 1997 hade en sysselséattningsgrad mellan den 10e och 90e percentilen.

Det finns naturligtvis ett simultanitetsproblem di efterfrigan pd
arbetskraft beror pd lonen. Vi kan dirfér inte tolka skattningen
som ett kausalt samband, en strukturell 16nesittningsekvation.
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Men skattningen belyser  vilken mdn lonerna rort sig med eller mot
marknadskrafterna. Lénerna har stigit fér grupper som haft 6kande
sysselsittning. Givet den antagna efterfrigefunktionen s innebir
det att 16nerna rort sig pa ett sitt som dimpat skillnaderna i syssel-
sittningsutveckling mellan olika grupper. Lonerna har stigit for
grupper som frin bérjan hade hog sysselsittning och kat relativt
mindre for de som 1 utgingsliget hade 1ig sysselsittning. Det
innebir att 16nerna rért sig pd ett sitt som utjimnat de skillnader i
sysselsittning som fanns 1997. Lonerna har rért sig i den riktning
som marknadskrafterna férutspar.

Koefficienten for sysselsittningsnivdn 1997 ir ligre dn den for
forindringen. En tolkning dr att sysselsittningsnivin 1997 1 hogre
grad reflekterar strukturella skillnader i sysselsittning som inte
paverkar 16nerna. Vi skattade variationer av ekvationen f6r median-
16n, samt endast fé6r min, med liknande resultat. Nir vi utesluter
grupper som frdn borjan hade mycket hog eller 13g sysselsittning
finner vi att koefficienterna fér sysselsittningens nivd och for-
indring dr ungefir lika stora.

Vi provade ocksd att géra motsvarande skattning dir vi separerar
utbildningsgrupper (Tabell 5.2). Som vintat ir lonerna for hog-
utbildade mer kinsliga for arbetsmarknadsliget. Skillnaden ir for-
vinansvirt stor: koefficienterna ir dubbelt s& hoga for de hogut-
bildade. Detta ger starkt belidgg for att 16nerna ir stelare 1 den nedre
delen av fordelningen. Som vi diskuterat tidigare sd finns det flera
skil till att 16nerna for hogutbildade dr mer flexibla. Lonerna for
givna jobb ir mer marknadsbestimda p4 grund av att fackliga avtal
och bidragsnivier spelar mindre roll. Hogutbildade kan ta jobb
med ligre 16n nir arbetsmarknaden férsimras och dtervinda till
hoglénejobb nir tiderna blir bittre. I denna uppsats har vi inte
undersokt vilken av dessa mekanismer som spelar stérst roll.
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Tabell 5.2 Sambandet mellan sysselsattning och loneutveckling uppdelat
pa lag- och hogutbildade

Beroende variabel: procentuell férandring i genomsnittslon 1997-2007

Laguthildade Hogutbildade
upp till gymnaisum Hogskola eller
doktorandstudier
Forandring i sysselsattningsgrad 1997-2007 0,172%** 0,344***
(0,0395) (0,0887)
Sysselsattningsgrad 1997 0,0950*** 0,196***
(0,0196) (0,0469)
Konstant 0,306*** 0,246%**
(0,0151) (0,0399)
Antal observationer 585 1247
R? 0,085 0,027

Robusta standardfel inom parentes, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

5.6 Har obalanserna okat eller minskat?

Sysselsittningsproblemet ir delvis ir ett strukturproblem. Personer
med enbart grundskola, personer éver 55 4rs dlder och ménga in-
vandrargrupper har avsevirt ligre sysselsittning dn évriga grupper.
Har dessa strukturella obalanser 6kat eller minskat mellan 1996 och
2007?

Bilden ir inte entydig. Om vi ser till dldersdimensionen si har
skillnaderna 1 sysselsittning minskat di ildre och yngre har haft en
relativt sett god sysselsittningsutveckling. Om vi ser till fodelse-
land s3 ser vi ocksd minskade skillnader i sysselsittning d& syssel-
sittningen har 6kat mer {6r invandrare dn {6r infédda, dock frin en
mycket dilig utgdngspunkt 1996. I dessa tvd avseenden har de
strukturella sysselsittningsproblemen snarast minskat. Dessa for-
indringar reflekterar troligen den allminna &terhimtningen efter
krisdren 1 mitten av 1990-talet. Att dldre, yngre och invandrare dkat
sin sysselsittning relativt mycket stimmer med teorin att en allmin
efterfrigeckning framforallt gynnar grupper med svagare stillning
pd arbetsmarknaden. I dessa dimensioner ser vi ocksd vissa
tendenser till 6kad marknadsanpassning av 16nerna.

I ett avseende ser vi emellertid dkade strukturproblem och det
giller arbetsmarknaden for l1dgutbildade. Svenskfédda min 1 dldern
30-54 med enbart grundskola hade 2007 en sysselsittningsgrad pd
81 procent och denna andel hade inte foérindrats sedan 1996.
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Svenskfédda kvinnor i dldern 30-54 med enbart grundskola hade
2007 en sysselsittningsgrad pd 69 procent, vilket ir ligre in 1996 di
den var 73 procent. Samtidigt ser vi en hog grad av I6nestelhet i
denna del av foérdelningen. Personer med enbart grundskola som
faktiskt har jobb har nistan samma l6n som de med gymnasie-
utbildning. De statistiska skattningarna tyder ocksd pd att lonerna
ir mindre kinsliga for arbetsmarknadsliget 1 den nedre delen av
fordelningen.
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&) Sammanfattning och slutsatser

Det institutionella ramverket {6r l6nebildningen dndras sillan och
effekterna av institutionella férindringar slr igenom med for-
drojning. Det gor det svirt att utvirdera effekterna av instit-
utionella férindringar pd lonebildning och arbetsloshet. Kvasi-
experimentella studier av specifika férindringar kan visa de kort-
siktiga effekterna pd mikronivd men missa de lingsiktiga allminna
jimviktseffekterna. Dirfor rider stor osikerhet om vilken roll olika
faktorer spelar. Det foljande ir en personlig tolkning av utveck-
lingen pd den svenska arbetsmarknaden.

Fackféreningar ir intresseorganisationer vilkas viktigaste syfte
ir att ta tillvara medlemmarnas intressen och fackféreningarna ir
starka 1 Sverige. De som styr facket dr “insiders” med relativt sikra
jobb och de har alltid bra argument {6r varfér just deras grupp bor
fa hogre 1oner. For att nd en hog sysselsittningsnivd 1 ett land som
Sverige krivs att tre forutsittningar ir uppfyllda:

¢ Individerna miste ha tydliga incitament att s6ka och ta de jobb
som finns. Om arbetslésa personer i ligre grad séker de jobb
som finns s& minskar den lénedimpande effekten av arbets-
l6sheten och det leder till att det krivs hogre arbetsloshet for att
hilla tillbaka léneékningarna.

e Lonebildningen mdiste koordineras pd nigot sitt. Utan
koordinering hamnar vi i en l6nekapplépning dir alla fack-
foreningar férsoker f8 mer dn andra och slutresultatet blir att
arbetslosheten stiger.

¢ Den makroekonomiska politiken fir inte ackommodera alltfor
hoéga l6nedkningar. Om sambandet mellan 16nedkning och
sysselsittning dr tydligt och omedelbart si verkar det
dterhdllande pd lonedkningarna. Perioder med overhettning
miste undvikas.
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Dessa forutsittningar var uppfyllda pd 1960-talet. Ersittningsnivin
1 a-kassan var ligre dn 1 dag. Arbetsmarknadspolitiken hjilpte och
tvingade arbetslésa personer att flytta dit dir jobben fanns.
Bostider byggdes snabbt 1 expansiva omrdden. Lonebildningen var
starkt centraliserad. Vixelkursen var fast och balans i bytesbalansen
sdgs som ett centralt ekonomisk-politiskt mal. Tendenser till éver-
hettning och alltfér héga lonedkningar, som hotade konkurrens-
raften, ledde till omedelbara reaktioner i form av kreditstopp och
restriktiv finanspolitik. Trots vdldsam strukturomvandling och
rationalisering holls arbetsldsheten pd en mycket 18g niva.

Sysselsittningen var fortsatt hog dven under 1970-och 1980-
talen, men l6nebildningen fungerade mindre vil. Lonedkningarna
var alltfor hoéga for att vara forenliga med den fasta vixelkurs-
politiken, vilket ledde till dterkommande devalveringar. Ett antal
institutionella férindringar kan ha bidragit till 6kat 16netryck. A-
kassan blev mer generds, positionen for insiders stirktes genom
lagen om anstillningsskydd, finans- och penningpolitiken ackom-
moderade 16nedkningarna. Perioden 1983-1990 innebar branschvisa
forhandlingar med ligre grad av koordinering. Expansiv penning-
och finanspolitik holl sysselsittningen uppe men hoga I6ne-
okningar tyder pd att jimviktsarbetslosheten hade stigit.

Liksom minga andra linder si gick Sverige igenom en period
med dtstramad penningpolitik vars syfte var att f ner inflationen. I
Sveriges fall tog den formen av ett utdraget forsvar f6r en, som det
skulle visa sig, overvirderad vixelkurs. Liksom i minga andra
linder si steg arbetslosheten kraftigt och den stannade kvar p en
hog nivd efter att inflationstakten sjunkit. Lénebildningen pendlade
under 1990-talet frdn stark centralisering (Rehnbergavtalet 1991-
1992) till liten grad av koordinering i mitten av 1990-talet och hég
grad av koordinering i slutet av decenniet.

Sedan slutet av 1990-talet har férutsittningarna fér lone-
bildningen férindrats i1 en riktning som bor leda till 6kad syssel-
sdttning:

e Vi har flytande vixelkurs, oberoende riksbank och ett tydligt
inflationsmdl. Det innebir en tydlig koppling mellan léne-
okningar och sysselsittningsutveckling.

e Industriavtalet 1997 innebar en dterging till en hog grad av
koordinering, med industrin som loneledare.
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e De senaste dren har skatte- och bidragssystemen dndrats p3 ett
sitt som okat incitamenten for arbetsldsa personer att séka och
ta de jobb som finns.

Sysselsittningen har ocksd forbittrats betydligt sedan mitten av
1990-talet. Men ir 2007, fore finanskrisen, hade den fortfarande
inte dterhdmtat sig till den nivd som gillde under 1970- och 1980-
talen. Andelen ej sysselsatta min i 3ldern 35-44 3r, som varit
ungefir 5 procent under 70- och 80-talen, steg till 15 procent under
krisen, och sjonk sedan ldngsamt tillbaka till 8 procent 2007.
Andelen ej sysselsatta kvinnor i 3ldern 35-44 3r, som sjunkit
trendmissigt till 8 procent 1990, okade till 6ver 20 procent under
krisen, och stannade sedan kvar pd drygt 15 procent.

De faktorer som orsakade 90-talskrisen var i huvudsak
temporira chocker som hade att gora med avreglering av kredit-
marknaden, fast vixelkurspolitik, fastighetsbubbla, bankkris och
skattereform. Vi kan forstd varfér dessa faktorer orsakade ett
efterfrigefall, men enligt normal ekonomisk teori skall sidana
faktorer inte ha nigon storre betydelse for jimviktssyssel-
sittningen. P4 sikt borde vi dtergd till den ursprungliga jimvikes-
nivin for sysselsittningen. Teorierna om varaktig arbetsloshet
forklarar varfér detta kan ta tid, men inte att man permanent
hamnar pd en ligre sysselsittning.

Vartor har di sysselsittningen inte dterhimtat sig till den nivd
som gillde under 1970- och 1980-talen? Nigra tinkbara for-
klaringar ir féljande:*

e Situationen under 1970 och 1980-talet var ingen jimuvikts-
situation. Lonedkningar och inflation var héga med tanke pd att
vi hade fast vixelkurs. Expanderande offentlig sysselsittning
holl uppe efterfrigan samtidigt som industrin konkurrerades ut.
Vixande sysselsittningsproblem doldes 1 arbetsmarknads-
politiska program och devalveringar hjilpte oss ur lig-
konjunkturerna.

o Penningpolitiken har varit ndgot mer restriktiv in nédvindigt.
Inflationen har legat en halv procent under mélet i genomsnitt.

o Loneckningstakten har varit hég mot bakgrund av att syssel-
sittningsliget. En 16nedkningstakt pd 4 procent har varit vil
forenlig med inflationsméilet (2 procent) och produktivitets-
stegringstakten i niringslivet (2,4 procent), men l6nedkningar

* Dessa forklaringar diskuteras ocksd av Holmlund (2006) och Fredriksson-Topel (2010).
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pd den nivdn ger endast begrinsat utrymme f{or expansiv
penningpolitik som sinker realrintan och 6kar sysselsittningen.
Den hoga arbetslosheten tycks, i linje med insider-outsider-
teorin, ha svag effekt pd [6nekraven.

e Det finns ocksd tecken pd att de strukturella obalanserna har
Okat. Nir andra grupper o6kat sin sysselsittning si har
sysselsittningen fér personer med enbart grundskola férblivit
18g. Teknisk utveckling och globalisering tycks ha gynnat
personer med hégskoleutbildning samtidigt som det finns en
hég grad av lénestelhet i den nedre delen av foérdelningen.™
Lonepremien for hégskoleutbildning har 6kat 1 den évre delen
av fordelningen medan sysselsittningspremien fér utbildning
har 6kat i den nedre delen av fordelningen.

e En andel av befolkningen har limnat arbetskraften till fortids-
pension etc. Eftersom dessa personer inte sdker jobb si
paverkar de inte 16nebildningen, vilket innebir att jimvikts-
sysselsittningen minskar.”'

Det ligger fé6rmodligen nigot 1 samtliga dessa forklaringar men det
ir svart att kvantifiera betydelsen av de olika faktorerna.

Ar sysselsittningsproblemet ett struktur- eller makroproblem?
Analysen visar att det delvis dr ett strukturproblem. Personer med
enbart grundskola och invandrare frn linder med ligre utbild-
ningsnivd har mycket ligre sysselsittning dn 6vriga grupper. Vi har
ocksd en hog grad av lonestelhet in den nedre delen av for-
delningen. Det kan vara frestande att dra slutsatsen att den l3ga
sysselsittning for dessa grupper ir ett strukturproblem som inte
har med I6nenivén i stort att gora.

Man bér dock vara forsiktig med att dra en sidan slutsats. I
allminhet ir personer med gymnasieutbildning mer attraktiva att
anstilla dn personer med enbart grundskola. Om I6nerna ir
desamma s& kommer ménga arbetsgivare att anstilla de férra i
forsta hand. Det ir dirfér inte forvdnande att sysselsittningen ir
ligre for de som enbart har grundskola: de stir sist 1 kon till de
lediga jobben. Men om vi skulle ha en period med lga generella
l6nedkningar och expansiv penningpolitik, som leder till en allmin
uppging 1 sysselsittningen, si skulle det inte finnas lika minga
arbetssokande med gymnasieutbildning. Arbetsgivarna skulle d&

*® Detta giller inte doktorandstudier.
*! Definitionsmissigt klassas man som utanfér arbetskraften om man inte séker jobb.
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bérja anstilla personer med ligre utbildning. Detta dr naturligtvis
inte mojligt nir det giller jobb som absolut kriver gymnasie-
kunskaper men det finns en hel del jobb som inte kriver sidan
utbildning. Aven om arbetsgivaren foéredrar en person med
gymnasium si kan dven en person med grundskola skéta minga
jobb. Personer med relativt svag stillning pd arbetsmarknaden
skulle gynnas mest av en allmin uppging i efterfrigan. Manga som
stdr l&ngt bak 1 kon till jobben skulle dven de {8 jobb om antalet
jobb 6kade.

Vad kan vi di dra f6r slutsatser f6r framtiden?

Huvudproblemet 1 dag dr knappast utbudet pd arbete utan
bristen pd jobb.

Nigon form av koordinering ir nédvindig f6r att undvika [6ne-
kapplopning. Fastin vi har flytande vixelkurs finns det indd
argument for att de konkurrensutsatta branscherna bér vara [6ne-
ledare. De kinner mer direkt effekterna av hogre rintor och
starkare vixelkurs nir 16nedkningarna ir for hoga.

Samtidigt dr det svirt att tinka sig en koordinering som inte
ocksd innebir utjimning av 16nerna. Det ligger i fackets natur att
vilja jimna ut l6ner. Ingen fackféreningsledare kan gd med pd en
koordinering som innebir att just deras grupp skall f8 mindre idn de
andra. Diremot kan man ibland enas om att grupper med 1g 16n
skall f mer. Men just detta kan gora det svart fér svaga grupper att
komma in pd arbetsmarknaden.

Foretagare argumenterar ibland for att 16nen skall anpassas till
foretagets betalningsférmiga. Men lika 16n for lika arbete leder till
en effektiv allokering av resurserna. Foretag som inte kan betala
den gillande I6nen bér liggas ned. Arbetsgivarorganisationerna
argumenterar ibland fér att lénen bor anpassas till betalnings-
férmdgan i branschen, men samma argument giller hir. Lika l6n
for lika arbete leder till en effektiv allokering av resurserna.

Men en stel 16nestruktur orsakar problem om den innebir lika
16n fér olika arbete.”® T en marknadsekonomi anstills en person
bara om det ir I6nsamt. Om produktiviteten inte motsvarar den
gillande l6nen s8 blir det svirt att konkurrera om jobben. En storre
l6nespridning 1 den nedre delen av férdelningen skulle troligen
gynna sysselsittningen for svaga grupper men samtidigt 6ka
inkomstklyftorna fér de som har jobb. Om arbetsgivaravgifter eller
inkomstskatter sinks for personer med liga loner si kan

2 Se exempelvis Agell och Lommerud (1993), Flam (1987), Hibbs och Locking (2000),
Moene och Wallerstein (1997) {6r analys av den solidariska lnepolitiken.
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lonekostnaden for foretaget sinkas utan att lonen efter skatt
minskar. Jobbskatteavdraget och ligre arbetsgivaravgifter for vissa
grupper ir exempel pd sddana dtgirder.

Jobbskatteavdraget och sinkt nivin p& a-kassan 6kar incita-
menten att arbeta.” Det gor de arbetslésa mer angeligna att séka
de jobb som finns. Detta bor 6ka sysselsittningen, men olika
teorier for arbetsmarknaden ger olika slutsatser om hur detta gir
till. Enligt sokteorin skall 6kat jobbsdkande direkt 6ka syssel-
sittningen dirfor att jobbsokandet 1 sig dkar antalet jobb som
tillsitts enligt matchningstunktionen. Om sysselsittningen ir efter-
fragebestimd enligt effektivitetslineteorin s& far vi ocksd en positiv
effekt pa sysselsittningen, men den ir mer indirekt och ldngsammare.
Att de arbetslosa soker fler jobb leder inte 1 sig till att det blir fler
jobb, men 16nedkningarna dimpas och detta ger utrymme f6r en
expansion av sysselsittningen utan inflationstryck nir efterfrigan
okar. Enligt detta synsitt har de genomférda reformerna skapat
utrymme fér en 6kning av sysselsittningen utan inflation, som
dock kommit av sig pd grund av finanskrisen. Det bor d& finnas en
betydande potential fé6r okning av sysselsittningen nir vil
efterfrigan okar.

I den méin l6nerna ir bestimda av fackliga avtal si beror effekten
av utbudsreformer helt pi om reformerna piverkar [6nefor-
handlingarna. Nir de arbetslésa ir villiga att ta fler jobb s3 6kar
lingden pd koerna till de lediga jobben, men det blir inte fler jobb
av det. Frigan ir dd i vilken min de lingre kderna av jobbsdkande
piverkar 16neférhandlingarna.>

Enligt sokteorin bor effekterna av utbudsreformer pd syssel-
sittningen uppkomma timligen snabbt. Om man 1 stillet ser
sysselsittningen som efterfrigebestimd si fir man rikna med att
den paverkas med betydande efterslipning eftersom I6énerna
anpassas lingsamt. Eriksson-Gottfries (2005) och Eriksson (2006)
visar att |éneanpassningen kan vara mycket trog.

En okad loneflexibilitet pd individnivd skulle gora det littare fér
individer med svaga meriter att komma in pd arbetsmarknaden.
Avtal om l6nepotter som fordelas lokalt bor kunna ge sidan
flexibilitet men det beror pd vilken instillning det lokala facket har.
Ett sitt att 6ka loneflexibiliteten ir att skriva sifferlosa avtal eller
att endast avtala om en minsta 16nedkning, exempelvis 2 procent

53 Enligt Westermark (2008) har ersittningskvoten efter skatt sinkts med ungefir 5 procent-
enheter fér en person som fir den maximala dagpenningen.
* Henrekson (2010) fér ett liknande resonemang.
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for att garantera reallonen. Lonedkningar utéver detta fir sedan
férhandlas individuellt.

Ett annat forslag for att ge svaga grupper tilltride till jobben ir
att l3ta nyanstillda personer jobba till ligre 16n och dirmed betala
sin egen upplirningskostnad. Man kan tinka sig att nyanstilla
personer kan anstillas till 70 procent av den normala lénen 1 ett
eller ett par dr. Ligre 16n kan vara kopplad till provanstillning men
behover inte vara det. Detta har dubbla férdelar. Dels blir det
littare for personer med svaga meriter att konkurrera. Dels
kommer féretagen att vara mindre bekymrade att férlora folk dé de
nyanstillda betalar sin upplirningskostnad. Ett problem med denna
typ av kontrakt ir att de redan anstillda kan riskera att bli utbytta
mot billiga nyanstillda. Ett starkt fack borde dock kunna évervaka
att systemet inte missbrukas.”

Om vi ser till sysselsittningen for olika ldersgrupper s ir det
framforallt personer 6ver 55 drs dlder som har ligre sysselsittning
in ovriga grupper. Lonenivin for ildre anstillda dr ndstan den-
samma som for personer kring 40. Aven hir ir en 6kad l6ne-
flexibilitet motiverad om man vill skapa incitament fér féretagen
att behilla, eller anstilla, ildre personer som inte ir fullt lika
produktiva som de i medeldldern.

Av den grafiska analysen i denna rapport kan man litt f3
intrycket att lingre utbildning léser alla problem. Om vi alla hade
doktorsexamen skulle vi alla ha skyhoga loner och full syssel-
sittning. Det dr en felaktig slutsats. De personer som har hogre
utbildning 4r personer som kan tillgodogéra sig en sddan
utbildning och minga av dem skulle haft relativt héga l6ner och
sysselsittning dven om de inte haft si ling utbildning. Ling
utbildning ir inte vigen till jobb fér alla individer och det ir inte
heller s3 att alla 13nga utbildningar leder till sikra jobb med hoga
l6ner. Men for att jimviktsarbetslosheten skall bli 18g dr det viktigt
att utbildningssystemet fungerar si att utbildningen motsvarar
efterfrigan pd arbetskraft. Brist pd arbetskraft i vissa segment av
arbetsmarknaden gor att [6nerna stiger, vilket leder till kompensa-
tionskrav frin andra grupper. For att utbildningen skall motsvara
efterfrigan pd arbetskraft krivs att de som viljer utbildning har
information om vart utbildningen leder. Informationen om vart
utbildningar leder ir dock mycket bristfillig. Bittre information
behévs om vart specifika utbildningar leder. D handlar det inte om

% Problemen med denna typ av kontrakt analyseras av MacLeod-Malcomson (1989, 1993)
och Gottfries-Sjéstrém (2000).
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att utvirdera sjilva utbildningen utan konkret information om vart
utbildningen leder i termer av jobbchanser och léner.”®

Utvecklingen pd arbetsmarknaden i stort beror dock frimst pa
hur den totala efterfrigan utvecklas och efterfrigan styrs av riks-
banken via penningpolitiken. En period med en genomsnittlig 1one-
okningstakt mellan 2 och 3 procent skulle ge l8g inflation, liga
realrintor och stigande sysselsittning. Det ir foérvdnande att
sysselsittningsliget spelar s3 liten roll i diskussionen om vad som ir
en limplig I6neckningstakt.

% Gymnasier och hégskolor har inte incitament att tillhandahglla systematisk, heltickande,
och jimférbar information om detta.
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Databilaga

De data som anvinds i1 avsnitt 3 ir himtade frin IFAU-databasen.
Uppgifterna kommer ursprungligen frdn den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) och strukturlonestatistiken.
For varje &r har vi valt ut hela befolkningen 1 dldrarna 16 till 64 (vid
drets slut). Direfter har vi exkluderat

e personer som under iret antingen erhdllit virnpliktsersittning,
studiemedel eller utbildningsbidrag f6r doktorander.

e DPersoner som fitt ett barn inom de tv4 féregiende &ren.

¢ De som saknar information om utbildningsniva.
De som saknar uppgifter om fodelseland.

Tabell A.1 Antal individer i populationen efter de olika avgransningarna

1997 2002 2007
Alla 16 till 64 5551242 5682 963 5905190
Ej studerande eller vpl. 4785787 4 859 574 5036 442
Ej barn < 2 ar 4445 394 4516736 4649913
Ej saknad utbildningsinfo 4307 921 4 355059 4456 578
Ej saknat ursprungsland 4307 921 4355049 4404 873

Sysselsittningsnivier beriknas utifrdn SCB:s definition av syssel-
sittning 1 RAMS. Denna anvinder kontrolluppgifter frin Skatteverket
och syftar till att efterlikna de berikningar av sysselsittningen som
gors 1 den officiella statistiken (arbetskraftsundersdkningarna)
under november méinad.

Lonenivier riknas med hjilp av strukturldnestatistikens arbets-
tidskorrigerade manadslonevariabel. Detta ir ett relativt brett 16ne-
métt som inkluderar en hel del olika tilligg.” Eftersom statistiken
ir baserad pd ett stratifierat foretagsbaserat urval och ett visst

%7 Se http://www.scb.se/Pages/Product 14364.aspx
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bortfall férekommer anvinder vi vikter som korrigerar f6r bide
skevheter 1 urvalssannolikheter och bortfall. Totalt innehiller
denna statistik uppgifter om 16n fér ungefir hilften av alla
privatanstillda och samtliga offentliganstillda. Uppgifterna samlas
in under hésten varje 3r.

Korrektioner av grunddata

En forindring av SCB:s sysselsittningsdefinition genomférdes
2004.® Under 2003 framriknades sysselsittningen enligt bdde ny
och gammal definition. Att déma av data fér 2003 tycks inte
férindringen ha haft nigra storre effekter pd sysselsittningen for
de flesta grupper, men for att gora data jimforbara har vi korrigerat
sysselsittningen 1 alla data perioden fére 2003 med hjilp av de
éverlappande uppgifterna frin ir 2003.”

Frin &r 2000 samlas utbildningsinfo in p4 ett nigot annorlunda
sitt dn innan. I huvudsak innebir férindringen att iven poing-
produktion anvinds for att definiera hogsta avslutade utbildnings-
nivd. Detta innebir framférallt att antalet personer med ut-
bildningsnivd 4 (kortare tertidr utbildning) férindras kraftigt detta
dr. For att minimera effekten av férindring har vi valt att anvinda
uppgifter frdn &r 2000 f6r data frdn tidigare ar i de fall dessa
uppgifter anger att utbildningen avslutades fére det relevanta dret.

Analyserade populationer

Vi arbetar med ett antal olika populationer som beskrivs nedan.

I totalpopulationen som anvinds foér regressionsanalysen
beriknar vi sysselsittningsgrad och 16n for olika typer av individer.
Vi klassificerar individerna 1 olika typer vilka definieras av &lder 1 5-
drsintervall (20-24 till 60-64, dvs. 9 grupper), kén (2-grupper),
utbildningsnivd (7 grupper: mindre in grundskola, grundskola,
ovrigt gymnasium, 3-3rigt studieférberedande gymnasium, kort
eftergymnasial utbildning (mindre dn 2 &r), ling eftergymnasial
utbildning (minst 2 4r), doktorandstudier), utbildningsinriktning
(9 grupper), och fodelseland (3 grupper: Sverige, Ovriga vist-

%8 Se http://www.scb.se/statistik/ AM/AM0207/2004A01/Anvindarinformation.doc
>’ Sysselsittningsgraden i varje grupp har multiplicerats med den gruppspecifika kvoten
mellan sysselsittning enligt ny och gammal definition i 2003 rs data.
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virlden, 6vriga virlden). Vi inkluderar inte de individer som saknar
nigon av dessa uppgifter i analysen. Noterbart ir att utbildnings-
inriktningarna ir timligen breda men att de nir de kombineras med
utbildningsnivier kén och &lder bor ge en relative god bild av
individens humankapital.

Totalt sett ger detta upphov tll 9%2%7%9*3=3402 mojliga
grupper men 1 realiteten fylls inte alla kombinationer (all
kombinationer av inriktning och nivd ir t ex inte mojliga) och de
slutliga data innehdller dirfor 1807 olika grupper. Exempelvis ir
endast 37 av 63 teoretiskt mojliga utbildningskombinationer repre-
senterade. Regressionsanalysen viktas direfter utifrin antalet observa-
tioner i de olika grupperna.

I de populationer som anvinds fér de grafiska analyserna (dir
sysselsittning och 16n foér olika utbildningsnivder, &ldersgrupper
och ursprungslandsgrupper analyseras) har vi avgrinsat grund-
populationerna for att sikerstilla att de ir nigorlunda homogena
over tid.

Nir vi studerar betydelsen av utbildningsnivd inkluderas endast
svenskfédda min respektive kvinnor i dldrarna 30 till 54. Den ligsta
utbildningsnivin (ej grundskola) exkluderas eftersom den fasas ut i
dessa 3ldersgrupper under perioden. Populationen i denna grupp
minskar med mer dn 90 procent.

I populationen som anvinds for att studera sysselsittning och
l6ner for min och kvinnor 1 olika &ldrar inkluderar vi endast de
med gymnasial utbildning, dock ej 3-drigt studieférberedande.
Aldersgrupperna ir riknade i 5-3rsintervall frin 20-24 till 60-64.

I populationen som anvinds fér att studera min och kvinnor
med olika ursprung fokuseras ocksd pd &ldrarna 30 tll 54 och
endast personer med gymnasial utbildning (yrkesinriktad eller studie-
forberedande). Hir beriknar vi 16n och sysselsittning for foljande
grupper: Infédda, nyanlinda vistinvandrade (< 6 4r 1 landet),
vistinvandrade med nigon tid i landet (6 -15 &r), vistinvandrade
med ling tid i landet (>15 &r), andra nyanlinda invandrade (< 6 ar
1 landet), andra invandrade med ndgon tid i landet (6 -15 &r), andra
invandrade med l&ng tid i landet (>15 r).*

% Vistinvandrare ir invandrare frin de nordiska linderna, de ‘brittiska arna, Tyskland,
Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Schweiz, Osterrike, USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland.
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Tabell A.2 Grafiskt analyserade populationer

1996 2007  Foréndring % 1996 2007  Forandring %

Utbildning mén, fidda i Sverige, 30-54 kvinnor fidda i Sverige, 30-54
grundskola 184 277 156 882 -15 139104 93 568 -33
gymnasium 0. 481183 518633 8 505900 446 520 -12
gymnasiums. 102262 78 247 -23 80633 86 997 8
kort hogsk. 85814 99566 16 38 483 50 872 32
lang hogsk. 226 878 247729 9 320 884 367 369 14
doktorand 14690 14328 -2 4969 7859 58
Alder mén med dvrigt gymnasium kvinnor med dvrigt gymnasium
20-24 76 543 89673 17 56 549 58 865 4
25-29 106 214 69408 -35 78059 42125 -46
30-34 108 505 70373 -35 98034 49359 -50
35-39 98523 107 086 9 97 486 83021 -15
40-44 93024 131430 41 97079 111130 14
45-49 94364 110868 17 105501 103 142 -2
50-54 86767 98876 14 107 800 99 868 -7
55-59 54 430 92 349 70 72541 101751 40
60-64 42128 87335 107 56391 108718 93
Ursprung mén med gymnasium, 30-54 kvinnor med gymnasium, 30-54
Sverige 583 445 596 880 2 586 533 533517 -9
vést< 6 &r6 1371 2 080 52 1115 1244 12
vast 6-15 ar 4798 2 645 -45 4949 1976 -60
vést> 15 ar 25557 19472 -24 30413 21175 -30
ovriga< 6 ar 9270 7031 -24 8047 5393 -33
ovriga 6-154r 15375 18 946 23 12 853 18 909 47
ovriga> 15 ar 15611 31 386 101 13 394 29 054 117
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Swedish wage formation — does it
work? English summary

The report starts with a review of theory and evidence on wage
formation and unemployment. Then there is a review of
developments in the Swedish labour market followed by a discussion
of norms and rules for a well functioning wage formation system.
The macroeconomic analysis is followed by and analysis of wage
and employment differentials across individuals with different
education levels, years of age, and countries of birth. The report
ends with a summary and conclusion.

Theories and international evidence

There are three main theories of unemployment. Efficiency-wage
and bargaining theories take the labour market to be a non-clearing
market where employment is determined by the level of demand.
Search-matching theory views unemployment as arising due to
labour market frictions as it takes time for workers and firms to
match. Research on the role of institutional factors for
employment suggest that institutional factors such as benefit
systems, union strength and coordination affect the aggregate
labour market outcome.

In many European countries, unemployment is very persistent
on the macroeconomic level. Four main explanations are discussed.
First, most European countries have fixed exchange rates, which
makes it impossible for them to use monetary policy to counter
recessions. Second, some workers who become unemployed in a
recession suffer loss of human capital and may have difficulties
finding new jobs. Third, the remaining insiders may adjust wage
demands so that they can keep their jobs, but take little account of
the fact that there are many unemployed workers. Finally, if
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unemployed workers have difficulties competing for available jobs
with those searching on the job, the effect of unemployment on
wage pressure is weak and wages respond slowly to high
unemployment.

Review of developments in the Swedish labour market

The 1960's was a period with high employment and low inflation.
In the 1970's and 1980's, employment was still high, but wage
increases were continuously too large to be consistent with the
fixed exchange rate policy. Most likely, institutional changes in the
labour market contributed to increased wage pressure. Also, a too
expansionary  fiscal policy and monetary accommodation
(devaluations) meant that there was no clear norm that anchored
wage formation. In the early 1980's the degree of coordination of
wage negotiations decreased and this probably contributed to
increased wage pressure.

The crisis in the early 1990's lead to a large decrease in
employment, taking the form of increased open unemployment
and many workers leaving the labour force. After the crisis, the
institutional framework for wage formation has changed. The
central bank is independent with a clear inflation target. The
industrial agreement in 1997 has meant a high degree of
coordination of wage negotiations. In recent years, changes in taxes
and benefits have increased the incentives for unemployed workers
to take available jobs.

In the decade after the crisis of the 1990's, wage increases were
well in line with the inflation target, but employment increased
only gradually. By 2007 employment was still substantially lower
than it had been in 1990. The share of non-employed men in the
age group 35-44 was around 5 percent from 1970 to 1990. Within a
few years it increased to 15 percent and then it decreased slowly to
8 percent in 2007. The share of non-employed women, which had
decreased continuously to 8 percent in 1990, increased to 20
percent in the crisis and then remained around 15 percent.
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Norms and rules for a well functioning wage formation system

The report goes on to discuss norms and rules for a well functioning
wage formation system. According to the "Europe norm" wage
increases should be in line with those observed in the European
countries that we trade with. If wages increase more than this, it
will hurt competitiveness, it is argued. This norm is questionable,
however, since it is constructed as if we had a fixed exchange rate.
But we have a flexible exchange rate which can, and should,
fluctuate depending on how shocks affect Sweden and other
countries. A norm saying that wage increases should be in line with
those of competing countries may become inconsistent with our
own inflation target if we compare with countries which effectively
have a different inflation target or a different productivity trend
than we have.

The most important problem with the Europe norm is that it
does not take account of the employment situation when the
agreement is made. If employment is low, a period of low wage
increases is necessary in order for employment to increase.

Instead, the discussion about what is a reasonable norm for
wage increases should start from the monetary policy regime that
we have: a floating exchange rate and an independent central bank
with an inflation target of 2 percent. If wage increases are too high
to be consistent with the inflation target, the central bank will raise
the interest rate, the real interest rate will increase, and
employment will be reduced. With trend productivity growth at
roughly 2 percent, 4 percent wage growth is consistent with
inflation being on target, but it does not leave much room for the
Riksbank to pursue an expansionary monetary policy that increases
the level of employment. In order for employment to grow
substantially, wage increases need to be in the order of 2-3 percent.

Too low wage increases will also hurt employment. If wages
increase only 2 percent, inflation will be very low and the central
bank will set an interest rate near zero. If wage increases are lower
than that, the Riksbank will be unable to reduce the interest rate
further. In such a situation, lower wage growth leads to a higher real
interest rate because inflation is reduced for a given (zero) nominal
interest rate.

The conclusion is that in a situation with weak employment,
wage increases in the order of 2-3 percent would lead to the highest
growth of employment.
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An analysis of wage and employment differentials across
individuals

In order to shed light on the structural problems in the labour
market, we use register data for individuals to analyse how wages
and employment differ across different groups of workers. In the
first analysis, individuals are classified according to their level of
education. In general, individuals with higher education have higher
wages and higher employment, but there is a fundamental
difference between the lower and higher parts of the distribution.
In the higher part of the distribution (theoretical high school and
higher) education is associated with a wage premium but
employment is similar for different groups. In the lower part of the
distribution, wage differentials are small, but education is
associated with a big premium in terms of employment. Workers
with only basic schooling have roughly the same wages as those
with non-theoretical secondary school if they are employed, but
their employment rate is much lower. This indicates substantial
wage rigidity in the lower part of the distribution.

In the higher part of the distribution, the wage premium for
education has increased in the last ten years. In the lower part of
the distribution, the wage structure has stayed roughly unchanged,
but the employment premium for education has increased.

The analysis across age groups shows that the big difference in
employment is observed for workers over 55 years of age. Workers
in age group 20-24 who are not studying have a similar employment
rate as those in the age group 45-49. Those over 55, and especially
those over 60, have substantially lower employment levels but
essentially the same wage as workers of prime age.

When we classify workers according to country of birth we see
that the employment rate for individuals from countries with a
lower level of development is substantially lower than that of
natives. In the period 1996-2007 the employment situation has
improved for this group, but from an extremely low level. Relative
wages have changed little but wages of immigrant women have
decreased somewhat compared to those of native women.

The wage rigidity in the lower part of the distribution is confirmed
by a statistical analysis.
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Conclusion

The institutional framework for wage formation changes infrequently
and the effects of changes take time to materialize. This makes it hard
to evaluate the effects of institutional changes on wages and
employment. Quasi-experimental studies on micro data may
illuminate short-run partial effects but miss long run general
equilibrium effects. Therefore, there is a lot of uncertainty about
the role of institutional factors. The following is the author's
interpretation of what has happened in the Swedish labour market.
Unions act in the interest of their members, and they are strong
in Sweden. Unions are controlled by insiders who have relatively
safe jobs and they always have good arguments why their group
should have a higher wage. In order to have a high level of
employment in a country with strong unions, three conditions

must be fulfilled:

e Individuals must have strong incentives to apply for, and take,
the jobs which are available. If unemployed workers chose to
apply for fewer jobs, this reduces the wage-dampening effects of
unemployment, which means that higher unemployment is
necessary in order to contain wage pressure.

e Wage formation has to be coordinated in some way. Without
coordination, attempts by unions to raise their relative wages
lead to high wage pressure which has to be counteracted by
higher unemployment.

e Macroeconomic policy must not accommodate wage increases. If
it is clear that higher wage increases immediately lead to lower
employment, this helps to hold back wage increases in an
economy with strong unions.

These conditions were fulfilled in the 1960’s:

o The replacement rate was lower than today. Labour market
policy helped, and forced, unemployed workers to move where
the jobs were available. Houses were built in expansionary areas.

e Wage negotiations were highly centralized.

e The exchange rate was fixed and balance in the current account
was seen as a major goal of economic policy. Overheating,
leading to high wage increases and deficits in the current
account, lead to tighter policy in the form of credit constraints
and restrictive fiscal policy.

115



Swedish wage formation —- does it work? English summary Bilaga 5 till LU2011

Although there was substantial structural change, employment was
kept at a very high level in the 1960's. Employment continued to be
high throughout the 1970’s and the 1980’s but wage formation
functioned less well. Wage increases were continuously too high to
be consistent with the fixed exchange rate, and this lead to repeated
devaluations and the eventual demise of the fixed exchange rate.
Some institutional changes may have contributed to increased wage
pressure. Unemployment benefits were raised around 1970, job
security legislation strengthened the position of insiders, fiscal and
monetary policy accommodated wage increases, and after 1983,
wage negotiations were less coordinated. Expansionary fiscal and
monetary policy (devaluations) kept employment on a high level
but high wage increases indicated that the situation was not
sustainable.

Like many other countries, Sweden experienced a period of strict
monetary policy, which aimed to bring down inflation. In the case of
Sweden, it took the form of defence for an, as it turned out,
overvalued exchange rate. As in many other countries, the result
was a large and persistent increase in unemployment.

Since the late 1990’s the conditions for wage formation have
changed in a way that should increase employment.

e The exchange rate is floating and the Riksbank has a clear
inflation target. This implies a clear feedback from wage
increases to employment.

e The industrial agreement in 1997 meant a return to a high
degree of coordination of wage negotiations.

e In the last few years, the tax and transfer system has changed in
a way that has increased the incentives to take available jobs.

Employment has improved since the mid 1990’s but in 2007, before
the financial crisis, employment was still far below the level
observed in the 1970’s and 1980’s. The factors causing the crisis in
the 1990’s were mainly temporary factors such as the end of a real
estate bubble, a banking crisis, and tax reform. We can understand
why such factors caused a fall in demand, but according to standard
economic theory they should not have major effects on the
equilibrium (natural) level of employment. After a while,
employment should return to the equilibrium level. Theories of
persistent unemployment can explain why this process takes time,
but not a permanent change in the level of employment.
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So why has employment not returned to the level observed
between 1970 and 1990? Some possible explanations are as follows:

o The situation in the late 1980’s was not an equilibrium situation.
Wage increases were too high to be consistent with the fixed
exchange rate.

e Monetary policy has been unnecessarily restrictive. In the last
decade, inflation has been half a percent below target on
average.

e In view of the weak employment situation, wage increases have
been high. An average wage increase of 4 percent is consistent
with the inflation target of 2 percent when the productivity
increase is around 2 percent, but it does not leave much room
for an expansion of employment. In line with the insider-
outsider theory, high unemployment seems to have a very weak
effect on wage formation.

o There are signs that the structural imbalances in the labour
market have increased. Technical change seems to benefit
persons with higher education and at the same time there are
indications of strong wage rigidity in the lower part of the
distribution. Since the mid 1990’s most groups have raised their
employment level but workers with only basic schooling have
the same low employment level as in the mid 1990’s. The wage
premium for education has increased in the higher part of the
distribution while the employment premium has increased in
the lower part of the distribution.

o A share of the population has left the labour force to early
retirement etc.

Probably, there is something in each of these explanations, but it is
hard to quantify the importance of the different factors. So what
conclusions can be drawn from the analysis?

The main problem is not supply of labour, but lack of jobs.

Some form of coordination of wage negotiations is necessary.
Although we have a floating exchange rate there is still a case for
the competitive sector being wage leader. Too high wage increases,
which lead to a high interest rate and an appreciating currency,
have more direct and immediate effects on the competitive sector.

At the same time, it is hard to imagine wage coordination that
does not also lead to wage equalization. No union leader will accept
a coordination which gives his group lower wage increases than
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other groups. Agreements which try to lift the wages of low-wage
groups will tend to increase the structural imbalances in the labour
market in terms of employment.

Business leaders often argue for wage flexibility in the sense that
wages should reflect the ability to pay of the individual company,
or sector. But equal pay for equal work leads to an efficient
allocation of resources. Companies which cannot pay the going
wage should be closed down.

A rigid wage structure does lead to problems if it means equal
pay for unequal work. In a market economy, companies employ
workers only if it is profitable for them. If the productivity of an
individual worker does not match the going wage, it will be impossible
to find work. Larger wage dispersion, so that wages better reflect the
productivity of individual workers, would reduce the structural
unemployment problems, but also increase income differentials
between employed workers. Reductions in employers’ taxes or
income taxes for low wages mean that the costs for employers are
reduced without larger income differentials after tax.

In the last few years, reduced taxes on earned incomes and
reduced benefit levels have increased the incentives for
unemployed workers to take the jobs which are available. This
should lead to increased employment but the mechanism by which
this happens differs between labour market theories. According to
search and matching theory there should be a direct and immediate
effect on employment as unemployed workers search more
intensely and accept more job offers. The efficiency wage theory
says that employment is determined by demand, so the effect is
more indirect, and slower. As unemployed workers apply for more
jobs, this does not in itself create more jobs, but wage pressure is
reduced and this creates scope for an increase in employment when
aggregate demand increases. According to this view, supply side
reforms have created conditions for increased employment, but
this growth has been stalled by the financial crisis. Once demand
picks up, there should be an increase in employment with little
inflationary pressure.

To the extent that wages are set in union contracts, the effects
of supply side reforms depend on how wage negotiations are
affected. When unemployed workers are more anxious to get jobs,
the queues to available jobs increase, but this will increase
employment only if wage pressure is reduced by the longer queues.

118



Bilaga 5 till LU2011 Swedish wage formation —- does it work? English summary

If we see employment as being demand-determined, in line with
the efficiency wage and bargaining theories, the effects of supply
side reforms will come gradually. Theory and empirical evidence
shows that wage adjustment may be very slow.

Increased wage flexibility on the individual level should make it
easier for individuals with less good qualifications to find jobs.
Agreements which specify a lump, sum but where individual wages
are set locally, may provide such flexibility on the individual level.
Whether it does so in practice depends on the attitudes of the local
unions. Another way to increase wage flexibility on the individual
level is to write contracts specifying a minimum wage increase and
let wage increases above that level be bargained individually.

Another way to increase the opportunities for persons with
weak attachment to the labour market is to allow them to pay their
own training cost in the form of a relatively low starting wage. This
would make it possible for persons with relatively little experience
to compete for the jobs. Also, it makes firms less worried about
losing workers because the replacements pay their own training
costs. One problem with this type of contract is that insiders may
fear being replaced by cheap new hires, but this could potentially
be monitored by unions.

If we look at employment across age groups, the main potential
to increase employment seems to be in the age group above 55. The
wages of older workers are roughly equal to those of workers in
prime age. Increased wage flexibility in this dimension would
increase the incentives for firms to retain, and to hire, older
workers.

From the empirical analysis of employment and wages across
educational groups, one may get the impression that higher
education is the key to higher employment. This is an incorrect
conclusion. Those who have high education have higher wages and
employment on average, but they differ from those with lower
education in many ways, including unobserved characteristics. A
long education is not the right way to employment for all
individuals and all types of educations do not lead to good
employment opportunities and high wages. What is important is
that the composition of workers in terms of education is such that
the supply of labour matches demand, so that the unemployed
workers can compete for the jobs. Shortage of workers in specific
sectors leads to wage pressure in those sectors and demand for
compensation by other groups. To better balance demand and
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supply, better information is needed about the job prospects for
those who complete specific types of education.

Individuals with only basic schooling and immigrants from
countries with a lower education level have much lower
employment rates than other groups. It is tempting to conclude
that unemployment is a structural problem which has little to do
with the macroeconomic situation. One should be cautious
drawing such a conclusion, however. In general, persons with
secondary school are more attractive to employ than persons with
lower level of schooling. Since the wage differentials are small,
employers generally prefer to hire the former. Those with lower
education are last in line to available jobs. But if the overall demand
for workers was higher, those at the back of the job queue would
also have a chance to get a job. One should not jump to the
conclusion that unemployment is only a structural problem. The
overall state of the labour market has a particularly strong effect on
workers who have difficulties competing for the jobs.

What ultimately determines the aggregate labour market
outcome is the level of aggregate demand, which is controlled by
the Riksbank via monetary policy. A period of low wage increases,
in the order of 2-3 percent, would lead to low inflation, low real
interest rates, and rising employment. The overall employment
situation should play a more important role in discussions about
the appropriate norm for wage increases.
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