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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 2005
redovisas en prognos for den internationella och
svenska ekonomin t.o.m. 2005. Dirutéver redo-
visas dven en kalkyl f6r utvecklingen 2006 och
2007.

Bedémningen baseras pd underlag frin
Statistiska centralbyrin (SCB), OECD och
Konjunkturinstitutet (KI). Ansvaret f6r bedom-
ningarna vilar dock helt Finansdepartementet.

Berikningarna ir gjorda med st6d av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ir be-
tingade av att ett antal férutsittningar dr upp-
fyllda.

For berikningarna av volymutvecklingen har
2003 anvinds som fast basar.

Ansvarig fér berikningarna dr departements-
ridet Mats Dillén. T arbetet med denna bilaga har
information t.o.m. den 13 september beaktats.

1 Oversikt

Den svenska ekonomin har visat en &verras-
kande god utveckling hittills 1 dr. Industrikon-
junkturen dr stark och exporten 6kar i snabb
takt. Dirtill tycks de senaste drens utveckling
med fallande investeringar vara bruten. Brutto-
nationalprodukten (BNP) bedéms i ir 6ka med
3,5 %. Bortsett frin effekten av att antalet
arbetsdagar ir betydligt fler dn i fjol bedéms k-
ningen bli 2,9 %.

Den goda utvecklingen har hittills inte om-
fattat arbetsmarknaden. Sinkta inkomstskatter
och ytterligare resurser till kommunerna bidrar
2005 emellertid till att stirka den inhemska ef-
terfrigan. Dirmed stiger dven sysselsittningen
och BNP 6kar med 3,0 % (se diagram 1.1). Den
oppna arbetslosheten faller tillbaka fran 5,6 % 1
ar till 5,1 % nista Ar.

Diagram 1.1 BNP-tillvaxt, faktisk och potentiell BNP

Procentuell férandring Miljarder kronor

50 2800
15 L BNP-tillvaxt (vanster skala)

s F aktisk BNP
40 - = = = potentiell BNP
35

30 I
25t
20 b 2
15

1,0
05 4 2100

4 2700
1 2600
1 2500
1 2400
1 2300

1 2200

0,0 t t t t t t t 2000
00 01 02 03 04 05 06 07
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den internationella konjunkturen har under de
senaste dren successivt forstirkts. Ar 2001 kade
virldens samlade BNP bara med 2,4 % medan
den globala tillvixten i &r forutses bli 4,7 % (se
tabell 1.1). Den kanske viktigaste forklaringen
till de senaste rens globala konjunkturférlopp ir
kraftiga variationer i investeringstillvixten. Peri-
oden 1998-2000 karaktiriserades av éverdriven
optimism och kortsiktighet vilket resulterade 1
dverinvesteringar. Aren direfter var foretagen
forsiktiga och sokte uppnd resultatférbittringar
frimst genom kostnadsbesparingar. Aven ling-
siktigt motiverade investeringar skots upp.
Denna period med fallande investeringar 1 bl.a.
Férenta staterna, euroomridet och Sverige ir av
allt att déma avslutad. Liga rintor, kraftiga
vinstforbittringar och en vixande efterfrigan,
inte minst frin Asien, innebir att det bide finns
ett finansiellt utrymme och ett stigande behov av
att bygga ut kapaciteten.

Vindningen i den globala investeringscykeln
ir kanske tydligast i sektorn fér informations-
och kommunikationsteknik (IKT). Denna sek-
tor, som under 2001-2003 drabbades mycket
hirt av fallande investeringsefterfrigan, ir nu
inne i en terhimtningsfas.
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Den allt hégre globala aktivitetsnivin kan ocksa
forklaras av att ett stort antal linder i Asien och
Osteuropa genomgir en snabb och kraftig
omvandling. Bruttonationalprodukten i Kina har
under de senaste tre dren i genomsnitt Skat med
drygt 8 %. Investeringarnas andel av BNP var &r
2003 hela 47 %, vilket kan jimféras med Sveriges
investeringsandel pi ca 16 %. Ryssland och
Indien dr tvi andra exempel pd linder som 1
genomsnitt har vuxit med éver 5 % per &r 2001
2003.

Den internationella  konjunkturiterhimt-
ningen har understétts av en expansiv inriktning
av den ekonomiska politiken. I takt med att le-
diga resurser tas 1 ansprik férvintas penning-
politiken gradvis bli mindre expansiv. I Férenta
staterna har centralbanken hojt styrrintan vid
tvd tillfillen sedan sommaren och ytterligare
hojningar dr att vinta. Aven finanspolitiken i
Forenta staterna bedéms bli betydligt mindre
expansiv 2005 in tidigare r. Omliggningen av
den ekonomiska politikens inriktning bidrar till
att tillvixten 1 Forenta staterna dimpas frin ca
4,4 % 14r till ca 3,5 % nista 3r.

Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

2003 2004 2005 2006 2007

BNP vérlden' 3,7 4,7 41 4,0 3,9
HIKP EU 152 2,0 19 1,8 1,9 1,8
Timlon i Sverige® 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5
TCW-index? 128 126 124 123 123
Tysk langranta* 41 43 48 50 52
Svensk langranta* 4.6 4,7 51 53 55
Svensk Kortranta® 3,0 2,4 3,0 3,8 4.4

! Procentuell forandring.

2 frsgenomsnitt.

¥ Kostnad, drsgenomsnitt.

* 10-4rs statsobligation, drsgenomsnitt.

5 6-manaders statsskuldvaxel, drsgenomsnitt.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

Euroomridet ligger efter Forenta staterna i
konjunkturcykeln och tillvixttakten bedéms cka
frén 1,9 % 13r till 2,2 % nista &r. Den europeiska
centralbanken (ECB) férutses borja hoja styr-
rintan forst nista &r. Utsikterna f6r de flesta 6v-
riga regioner ir fortsatt goda. I Japan, dir BNP i
3r vintas stiga med starka 4,1 %, sjunker dock
tillvixten tillbaka till ca 2 % nista ar.
Foreliggande prognos bygger pd forutsitt-
ningen att oljepriset faller tillbaka frdn somma-
rens och den tidiga héstens mycket hoga nivier
till 37 dollar per fat i slutet av 2004 och till 34

10

dollar per fat i slutet av nista 4r. Detta dr en
hégre oljeprisnivd dn vad som forutsdgs i varpro-
positionen och leder till att den globala tillvixten
dimpas ndgot. En mindre expansiv ekonomisk
politik till f6ljd av ett hogre resursutnyttjande
innebir tillsammans med héga oljepriser till att
den globala tillvixten minskar till 4,1 % nista ar.
Eftersom en stor andel av den svenska exporten
gar till euroomradet, vars tillviixt 6kar, sker ingen
motsvarande dimpning av omvirldens efterfri-
gan pa svenska exportvaror.

Den fortsatta oljeprisutvecklingen ir en killa
till osikerhet 1 prognosen. Det kan inte uteslutas
att oljepriserna blir avsevirt hoégre in vad som
antagits. Hogre oljepriser urholkar hushéllens
inkomster och konsumtionsutrymmet minskar.
Hogre oljepriser har ocksi negativa effekter pd
foretagens vinster. Kraftigt varierande oljepriser
okar dessutom osikerheten vid investeringsbe-
slut och kan dirfér vintas leda till ligre inve-
steringsnivder in vad som annars vore fallet. Av-
gorande for vilken effekt ett hogt oljepris far ir
vad det héga priset beror pa. Drivs oljepriset upp
av en fortsatt mycket stark efterfrigan och hogre
global tillvixt in forvintat dr slutsatserna an-
norlunda, och mer positiva, in om det hogre pri-
set dr utbudsrelaterat t.ex. pd grund av en 6kad
global geopolitisk osikerhet.

I avsnitt 12 analyseras nirmare effekterna pd
svensk ekonomi om oljepriset skulle ligga pd 55
dollar per fat t.o.m. 2007. Utgdngspunkten for
scenariot ir att det finns kapacitetsbrister i
samband med utvinning, transport och foridling
av olja och att det tar ling tid att komma till ritta
med dessa brister. Oljepriset dr dirfér hogt
under en anpassningsperiod. Den viktigaste
slutsatsen som kan dras ir att effekterna pd
svensk tillvixt, inflation och sysselsittning ir
ganska smi. Detta hinger samman med att den
svenska ekonomins oljeberoende har minskat
dramatiskt under de senaste 30 dren och att
oljepriset 1 reala termer fortfarande ir l3gt i
forhdllande till situationen under oljekriserna pd
1970- och 1980-talen.

Utover risken for ett hogt oljepris omgirdas
prognosen av en viss osikerhet om den fortsatta
konjunkturutvecklingen 1 Férenta staterna. Den
inkommande arbetsmarknadsstatistiken har un-
der ett par ménader varit svagare dn vintat. Den
dvergripande konjunkturbilden ir dock gynnsam
och den mest troliga utvecklingen ir att arbets-
marknaden visar férnyad styrka under de kom-
mande minaderna.



En tredje osikerhetsfaktor ir vilken dollar-
kursutveckling som behévs f6r finansieringen av
det amerikanska bytesbalansunderskottet. Pro-
gnosen bygger pd bedédmningen att en lngsik-
tigt hillbar utveckling kriver en relativt svag
dollar under en lingre period. Med en svagare
dollar forbittras den amerikanska handelsbalan-
sen och beroendet av utlindskt kapital minskar.
Dollarférsvagningen har hittills begrinsats av att
nigra asiatiska linder, diribland Kina, har bundit
sina valutor till dollarn och dirfér képt dollar. I
prognosen antas att dollarn gradvis férsvagas for
att 1 slutet av 2005, och 8ren direfter, ligga runt
1,30 visavi euron. En snabbare eller kraftigare
forsvagning av dollarn skulle paverka konjunktu-
riterhimtningen i euroomridet och i Sverige
negativt.

Den svenska ekonomin har paverkats mycket
positivt av den internationella konjunkturdter-
himtningen. Enligt de preliminira nationalri-
kenskaperna ckade BNP med 3,4 % 1 faktiska
termer under det forsta halviret 2004 jimfort
med forsta halviret 2003. Den goda tillvixten
forklaras 1 hog grad av en stark exportutveckling
och en férhillandevis 18g import. Nettobidraget
tll wllvixten fr@n utrikeshandeln uppgick till
hela 2,3 procentenheter. Under det andra kvar-
talet stirktes dock dven den inhemska efterfr3-
gan, framfor allt genom stigande investeringar,
och gav ett lika stort tillvixtbidrag som utrikes-
handeln.

Konjunkturinstitutets  (KI:s) kvartalsbaro-
meter for det andra kvartalet visar pa ett fortsatt
gott konjunkturlige 1 industrin. Det &vergri-
pande intrycket frdn barometern ir dock att in-
dustrikonjunkturen framéver fir ett ndgot
lugnare forlopp. Inkdpschefernas index for juli
och augusti kan ges en liknande tolkning. I de
industrinira tjinstesektorerna, t.ex. datakonsul-
ter, dataservice och uppdragsverksamhet, har
efterfrigeliget enligt barometern pitagligt for-
bittrats under det senaste &ret. Inom &vriga
yinstebranscher dr  konjunkturbilden mer
splittrad.

Sveriges BNP bedéms 1 &r 6ka med 3,5 % (se
tabell 1.4). T tre avseenden dr 2004 ett ovanligt
konjunkturdr. Fér det férsta leder exportens
goda utveckling 1 férhdllande till importen till ett
stort tillvixtbidrag frin utrikeshandeln. Fér hel-
dret 2004 vintas det uppga till 1,7 %. Man fir gi
tillbaka till 1995 for att hitta ett storre tillvixt-
bidrag frin utrikeshandeln. Ar 1995 var situatio-
nen annorlunda och det var féga férvdnande att
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utrikeshandeln drev tillvixten. Industrin hade
mycket ledig kapacitet efter recessionsiren i
bérjan av 1990-talet och exportindustrin gynna-
des av att kronan hade férsvagats kraftigt efter
dvergangen till rérlig vixelkurs. Samtidigt holls
hushéllens konsumtion tillbaka av héga rintor
och en svag inkomstutveckling, vilket dimpade
importen.

Den goda exportutvecklingen 2004 hinger
samman med den starka internationella kon-
junkturen. Den svenska exportindustrin stimule-
ras av att omvirldens efterfrigan, generellt sett, i
&r dr mycket hog. Dessutom har svenska foretag
inom teleprodukt- och motorfordonsindustrin
stora exportframgingar, vilket forstirker upp-
gingen. I &r vintas teleproduktexporten 6ka med
ca 35 % och motorfordonsexporten med drygt
20 %. Industriproduktionen bedéms oka med
9% (se tabell 1.2). Arets starka tillvixtbidrag
fran utrikeshandeln beror emellertid inte endast
pa en stark export utan ocksé pd en svag import,
bl.a. en 13g rdvaruimport.

Det andra ovanliga inslaget 1 konjunktur-
bilden ir att kalendereffekten ir betydligt storre
in normalt. Kalendereffekten innebir bl.a. att de
arbetade timmarna beriknas 6ka med 1 procent-
enhet mer dn de annars skulle gora och att BNP-
tillvixten tillfilligt hojs med 0,6 procentenheter.
(Fér en mer utforlig diskussion av kalender-
effekterna, se férdjupningsrutan i virpropositio-
nen, bilaga 1.)

Ett tredje sdrdrag dr att sysselsittningen 1 ar
bedéms minska med 0,6 % samtidigt som BNP-
tillvixten dr god. Detta hinger i hég grad
samman med de tvi omstindigheter som nimn-
des ovan. Kalendereffekten forstirker tillvixten
utan att sysselsittningen paverkas. Produktions-
okningarna 1 industrin férklaras av en god pro-
duktivitetstillvixt. Arets kraftiga produktions-
och exportokning kan realiseras trots att perso-
nalstyrkan férvintas minska. Den héga produk-
tivitetstillvixten i industrin kan delvis férklaras
av att industriféretagen utnyttjar bemannings-
foretag och konsulter istillet f6r att nyanstilla!
samt av omklassificeringar inom teleprodukt-
industrin.

! Personer som arbetar pa bemannings- och konsultféretag klassificeras i
allminhet som sysselsatta i tjinstesektorn. Den positiva produktivitets-
effekten i industrin férklaras av att féridlingsvirdet per timme i
bemanningsféretagen i de flesta fall dr avsevirt ligre dn foridlingsvirdet
per timme i den industriverksamhet dir den inhyrda personen arbetar.
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Tabell 1.2 Nyckeltal

2003 2004 2005 2006 2007

KPI, dec—dec 14 0,9 2,1 2,0 2,0
UND1X, dec—dec 1,7 1,3 1,2 - -
Real disponibel inkomst! -0,1 2,1 2,2 1,4 1,2
Sparkvot (nivd)? 3,5 3,2 2,6 2,0 1,3
Industriproduktion® 1,9 9,0 5,0 4,1 3,7
Relativ enhetsarbets-

kostnad i industrin®® 26 =56 -072 - -
Antal sysselsatta® -0,3 -0,6 0,8 0,8 0,7
Oppen arbetsloshet* 49 5,6 51 4.4 42
Program® 2,1 2,3 2,5 2,5 2,0
Reguljar

sysselsattningsgrad® 11,6 71,0 77,0 11,2 11,4
Handelsbalans’ 154 180 205 226 246
Byteshalans® 6,4 7.1 7,7 8,1 8,6
Offentligt finansiellt

sparande® 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9

UArlig procentuell forandring.

2 Eget sparande, dvs. exklusive sparande i avtalspension.

%] gemensam valuta, SEK.

* Procent av arbetskraften.

5 Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften.

8 Antal sysselsatta i dldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
7 Miljarder kronor.

& Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.

Den mycket héga produktions- och exporttill-
vixten 1 vissa industribranscher 1 &r beror bl.a. pd
ett uppdimt behov av ersittningsinvesteringar.
Nista r antas expansionstakten i teleprodukt-
och motorfordonsindustrin mattas av ngot.
Tillvixttalen forvintas dock férbli  hoga.
Osilkerheten betriffande den fortsatta utveck-
lingen i1 dessa branscher ir betydande. Sker ingen
avmattning kan BNP-tillvixten bli hégre in
3,0 % nista &r. En mer pitaglig dimpning av till-
vixten kan inte heller uteslutas.

Exporten paverkas nista &r ocksd av att den
forvintade dollarférsvagningen leder till en star-
kare krona. Mitt i termer av det handelsvigda
TCW-indexet beriknas kronan férstirkas frin ca
127 1 bérjan av september till ca 123 1 slutet av
2005. Sammantaget vintas exportens tillvixttakt
bli nigot ligre nista dr. Parallellt 6kar import-
tillvixten. Utrikeshandeln kommer sdledes att ge
ett betydligt mindre tillvixtbidrag 2005 in i &r.
Investeringstillvixten och hushéllens konsum-
tion fortsitter & andra sidan att forstirkas. Det
forbittrade konjunkturliget och utdkade stats-
bidrag innebir att den kommunala konsumtio-
nen, i kalenderkorrigerade termer, vixer snab-
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bare 2005 dn 2003 och 2004. Sammanfattningsvis
Skar BNP i ungefir samma takt nista &r som i 4r,
efter att drets wllvixttal har korrigerats for
kalenderns inverkan.

Sysselsittningen brukar normalt sett félja
BNP-utvecklingen med ca tvd kvartals {6rdréj-
ning. Som diskuterades ovan férrycks detta
samband i &r av den stora kalendereffekten och
av att den kraftiga produktionstillvixten i indu-
strin inte itf6ljs av en stigande industrisyssel-
sdttning.

Nista dr blir BNP-tillvixten mer sysselsitt-
ningsintensiv 1 och med att produktionstillvix-
ten 1 tjinstesektorerna vintas 6ka. Sysselsitt-
ningen har under de senaste dren ocksd hillits
tillbaka av att minga féretag har forbittrat sina
resultat genom ldngtgdende kostnadsbesparingar
och stor 3terhdllsamhet med nyanstillningar.
Det hoga rationaliseringstempot har bidragit tll
en mycket god produktivitetstillvixt. Féretagen
kommer dven framdver att bedriva ett rationali-
seringsarbete. Den hoga rationaliseringstakt som
har kinnetecknat utvecklingen under senare tid
bedéms dock inte vara lingsiktigt hdllbar. Dir-
med kommer produktivitetstillvixten att falla
tillbaka ndgot och efterfrigan kommer 1 hogre
grad att motas med 6kade insatser av arbetskraft.

Mot bakgrund av att ett antal indikatorer
tyder pd att arbetskraftsefterfrigan fortfarande
ir relativt svag forutses sysselsittningsupp-
gingen bli tydlig férst 1 bérjan av 2005. Syssel-
sittningsutvecklingen nista ir understéds av de
inkomstskattesinkningar och héjda statsbidrag
till kommunerna som féreslds 1 denna proposi-
tion. Den 6ppna arbetslésheten som andel av
arbetskraften bedéms ha nitt sin hogsta nivd
andra kvartalet i ir och vintas gradvis sjunka.

Ett uttryck for de senaste drens svaga arbets-
kraftsefterfrigan ir loneutvecklingen. Lénerna
o6kade 2001 med 4,4 %. Direfter har 16nesk-
ningstakten successivt minskat och i dr vintas
16nerna stiga med 3,4 %. Eftersom det finns gott
om lediga resurser pd arbetsmarknaden okar
nista irs sysselsittningsuppging endast margi-
nellt trycket pd lonebildningen. Lonesknings-
takten bedéms 2005 uppgd till 3,5 %. Under
medelfristdren 2006 och 2007 antas l6nerna 6ka
med 3,5% per dr. De senaste drens madttliga
lonedkningstakt 1 kombination med en god
produktivitetstillvixt har bidragit tll stigande
vinster 1 niringslivet, vilket dr positivt fér inve-
steringsutvecklingen de kommande &ren.



Inflationen f6ll frin nira 3,5 % 1 februari 2003
till —0,3 % 1 februari 2004. Den stora nedgingen
forklaras delvis av energiprisernas utveckling.
Men iven bortsett frén energipriserna sjonk in-
flationen med nistan 2 procentenheter, vilket
avspeglar sdvil ett avtagande inhemskt infla-
tionstryck som fallande priser pd de internatio-
nella varumarknaderna och sjunkande importpri-
ser.

Den inflationsuppgdng som har kunnat note-
ras efter februari hinger samman med stigande
energipriser pd i forsta hand olja. Inflationen,
exklusive energipriser, ir alltjimt mycket lig
men inte lingre fallande.

Mittliga 6neskningar och en god produk-
tivitetsutveckling innebir att kostnadstrycket i
ekonomin vintas vara fortsatt ligt. Det in-
hemska inflationstrycket bedéms dock 6ka
nigot allteftersom lediga resurser tas 1 ansprik
och hushillens efterfrigan vixer sig starkare.
Den goda internationella konjunkturutveck-
lingen forutses leda till att internationella varu-
priser borjar stiga, men kronans férvintade for-
stirkning ddmpar importpriserna. Sammantaget
kan det underliggande inflationstrycket beskri-
vas som ligt men svagt stigande.

Den svenska penningpolitiken vigleds av ett
inflationsmal. Inflationen mitt som foérind-
ringen 1 konsumentprisindex (KPI) &éver tolv
mdanader skall uppgd till 2 % med ett tolerans-
intervall pd + 1 procentenhet. Riksbanken har
fortydligat att det dr utvecklingen av UNDIX
som normalt styr utformningen av penning-
politiken. UND1X ir Riksbankens mditt pd
underliggande inflation dir de direkta effekterna
av forindrade rintor, indirekta skatter och sub-
ventioner har exkluderats frin KPI. Riksbanken
forutses anpassa penningpolitiken s§ att inflatio-
nen utvecklas i linje med mélet pd ett par 4rs sikt.

UNDI1X vintas uppgd till 1,3 % i slutet av
2004 och till 1,2 % 1 slutet av 2005. I slutet av
2005 ger energipriserna ett svagt negativt bidrag
tull UNDI1X. Det underliggande inflations-
trycket, mitt med UNDI1X exklusive energi,
bedéms dirfor vara svagt stigande men under
2 %. Mot bakgrund av det l3ga inflationstrycket
och bedémningen att det finns vissa lediga resur-
ser 1 ekonomin 1 slutet av 2005, férutses pen-
ningpolitiken férst nista &r behéva liggas om i
en mindre expansiv riktning. Riksbankens vikti-
gaste styrrinta, den s.k. reporintan, forutses
uppgd till 3 % 1 slutet av 2005.
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KPI 6kar snabbare in UND1X nista dr och
KPI-inflationen beriknas vara 2,1 % 1 slutet av
2005. Detta beror dels pid stigande
rintekostnader foér egnahem till foljd av hogre
rintor, dels pid hojda indirekta skatter, frimst
inom ramen fér den grona skattevixlingen.

Rintorna och de direkta effekterna av indirekta
skatterna beaktas i KPI men inte i UND1X.

1.1 Resurslaget

Det ir svart att med ndgon stdrre precision for-
utse konjunkturliget om tv4 &r eller lingre fram i
tiden. Kalkylerna fér 2006 och 2007 baseras
dirfér pd en bedémning av det s.k. BNP-gapet
2005. BNP-gapet definieras som den procentu-
ella skillnaden mellan den faktiska och den
potentiella BNP-nivin. Om BNP-gapet ir nega-
tivt finns det lediga resurser 1 ekonomin, vilket
mojliggor en tillvixt som 6verstiger den potenti-
ella tillvixttakten utan att inflationsproblem
uppstar. P4 motsvarande sitt innebir ett positivt
BNP-gap att ekonomin miste vixa lingsammare
in den potentiella tillvixttakten fér att inte
inflationen pd sikt skall Gverstiga Riksbankens
mél pa 2 %.

Det l3ga inflationstrycket och de mittliga 16-
nedkningarna tyder pd att det finns lediga resur-
ser 1 ekonomin. Andra indikatorer, som den liga
andelen féretag med brist pd arbetskraft samt
foretagens  Aterhdllsamma  anstillningsplaner,
stoder bedémningen att det finns lediga resurser
pa arbetsmarknaden. BNP-gapet 2005 uppskat-
tas till -0,5 % (se tabell 1.3). I virpropositionen
uppskattades gapet till -1 %. Denna revidering
beror 1 férsta hand pd att sysselsittningsupp-
gingen 2005 nu bedéms bli starkare in enligt
prognosen 1 varpropositionen.

BNP-gapet kan definitionsmissigt delas upp i
ett produktivitetsgap, ett medelarbetstidsgap och
ett sysselsittningsgap. Varje gap uttrycker den
procentuella skillnaden mellan faktisk och
potentiell nivd. BNP-gapet 2005 bestdr av ett
sysselsittningsgap som ir nigot mer negativt in
BNP-gapet, ett medelarbetstidsgap som ir nigot
negativt och ett positivt produktivitetsgap.
Eftersom sysselsittningsgapet gradvis antas slu-
tas innebir detta att den faktiska sysselsitt-
ningstillvixten 2006 och 2007 ir hogre in den
potentiella. Parallellt med att sysselsittnings-
gapet sluts sjunker den 6ppna arbetslosheten for
att 2007 uppgd till 4,2 %.
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Tabell 1.3 Resurslaget

Procentuell féréndring om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Potentiell BNP 2,6 3,4 2,1 2,1 2,1
Faktisk BNP 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3
Gap, procent -14 -13 -05 -02 0,0
Potentiell produktivitet 2,5 1,9 2,0 2,0 2,0
Faktisk produktivitet 2,7 2,5 2,0 1,8 1,8
Gap, procent -0,2 0,3 0,4 0,2 0,0
Potentiell medelarbetstid -0,6 10 -04 -03 -03
Faktisk medelarbetstid -1,1 1,6 01 -02 -03
Gap, procent -1,2 -0,6 -0,1 0,0 0,0
Potentiell sysselsattning 0,5 0,6 0,5 0,4 0,3
Faktisk sysselsattning -0,3 -0,6 0,8 0,8 0,7
Gap, procent 00 -1,1 -08 -0,3 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bedémningarna av resursliget och den poten-
tiella tillvixten innebir att BNP ¢kar i kalender-
justerade termer med 2,5 % &r 2006 och med
2,3 % &r 2007, vilket for bigge dren dr nigot
hégre in den uppskattade potentiella tillvixten.
Osikerheten 1 beddmningarna ir dock stor. Re-
geringen avser dirfor att under det nirmaste dret
genomfora en analys av hur strukturella och in-
stitutionella  forindringar har pdverkat den
svenska ekonomins potentiella produktionsfér-
maga.

I avsnitt 12 analyseras tvd sidoalternativ. T ett
hogtillvixtalternativ. ~ dr  sysselsittningsgapet
storre och den potentiella sysselsittningstillvix-
ten hogre. I detta alternativ uppgar den reguljira
sysselsittningsgraden till 80 % &r 2007. T ett
ligtillvixtalternativ ir oljepriset under ett antal r
hégre dn i baskalkylen. T detta scenario tar det
ligre tid att sluta BNP-gapet.

1.2 Finanspolitiken

Malet f6r de offentliga finanserna ir ett dver-
skott pd 2 % i genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel. Dirmed stirks den finansiella férmégen-
hetsstillningen, vilket skapar ett finansiellt
utrymme att méta den demografiska utveck-
lingen under de nirmaste decennierna.

Det finansiella sparandet beriknas till 0,7 % av
BNP i &r och till 0,6 % ar 2005. BNP-gapet be-
déms vara negativt sdvil i &r som nista ir. Det
strukturella saldot dr dirfér hégre dn det redovi-
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sade och beriknas till 1,7 % 1 ir och till 1,0 %
nista 4r. (For detaljer se avsnite 11.5.) Ar 2007
uppgdr det strukturella sparandet till 0,9 %. Sal-
domalet om ett dverskott pd 2 % 6ver en kon-
junkturcykel giller frin och med &r 2000. Det
genomsnittliga finansiella sparandet frdn 2000 till
2007 beriknas till 1,4 %. Vid en bedémning av
méluppfyllelsen miste hinsyn tas tll att tids-
perioden 2000-2007 inte kan anses utgdra en
fullstindig konjunkturcykel eftersom BNDP-
gapet i genomsnitt har varit negativt. Ar 2000 ir
det enda r d3 BNP-gapet bedéms ha varit posi-
tivt (se diagram 1.1).

Det finansiella sparandet stirks frin 0,7 % i &r
tll 0,9% av BNP &r 2007. Den expansiva
penningpolitiken stimulerar dock efterfrigan.
Forstirkningen av de offentliga finanserna beror
pa ett forbittrat konjunkturlige.
Finanspolitikens inriktning, mitt som férind-
ringen 1 det strukturella sparandet, bedéms 1 &r
vara nigot dtstramande och nista ir expansiv.
Under &ren 2006 och 2007 ir den sammantagna
effekten av finanspolitikens inriktning i stort sett
neutral.

1.3 Férsorjningsbalansen

Under andra halviret 2003 f6rstirktes exporttill-
vixten efter en period av svag utveckling.
Exportuppgingen har fortsatt i r och under det
forsta halviret o6kade, enligt de preliminira
nationalrikenskaperna, varuexporten med 8,6 %
jimfért med motsvarande period 2003. Accele-
rationen i exporten forklaras dels av exportfram-
gingar for svensk industri i ett vixande antal
linder, dels pd kraftigt o6kad export av
motorfordon och teleprodukter. Konjunktur-
institutets kvartalsbarometer visar pd en god ex-
portorderingdng och férvintningar om en posi-
tiv utveckling under tredje kvartalet. Ar 2004
bedéms varuexporten av bl.a. dessa skil 6ka med
goda 9,9 %.

Omvirldens efterfrigan pi svenska export-
varor, den s.k. virldsmarknadstillvixten, o6kar
frin 8,3 % 1 Ar till 8,5 % nista ir. De senaste
drens starka produktivitetstillvixt och fallande
enhetsarbetskostnader innebdr vidare att ex-
portindustrins konkurrenskraft ir god. Dessa tvd
faktorer talar for en fortsatt hog exporttillvixt
nista &r. I prognosen beaktas dven den forvin-
tade forstirkningen av kronan och att tillvixten i
branscherna motorfordon och teleprodukter kan



vintas dimpas. Dessa tvd faktorer hiller tillbaka
nista drs exporttillvixt ndgot. Med hinsyn tagen
till ovanstiende forhillanden bedéms varu-
exporten 2005 ¢ka med 7,6 %.

Varuimporten 5kade med endast 4,5 % under
det forsta halvdret 2004. Importen ir normalt
mycket féljsam till exporten. Den ovanligt stora
skillnaden det férsta halvdret kan till viss del for-
klaras av att foretagen avvecklade sina lager och
av en tillfilligt 13g importtillvixt under férsta
kvartalet av rvaror och fartyg.

Framéver forutses foretagen dter oka sina
lager. Inhemska efterfrigekomponenter med ett
hégt importinnehdll, som t.ex. maskininvester-
ingar, vintas ocksi visa en stark utveckling.
Dessa forhillanden, tillsammans med en fortsatt
god exporttillvixt, talar fér en importdterhimt-
ning. Dirtill bidrar kronans férvintade forstirk-
ning till en dimpning av importpriserna, vilket
bor stimulera importefterfrigan ytterligare. Av
dessa skil bedéms varuimporten ¢ka med 6,5 %
14r och med 7,7 % nista ir.

Efter en svag inledning 2004 vintas sdvil
exporten som importen av tjanster 6ka. Under
2003 uppgick tinstehandelns tllvixtbidrag till
0,4 %, vilket var ovanligt hégt. I ir och nista ar
bedéms tillvixtbidragen ligga nira noll.

Efter att investeringarna har fallit tre ar i rad
2001-2003 pekar de flesta tecken pd stigande
investeringar 1 &r och nista &r. Vindningen ir
starkast 1 industrin. Vinstliget har patagligt for-
bittrats, rintorna ir liga och kapacitetsutnytt-
jandet ligger pa en historiskt hog nivd. Eftersom
den globala utvecklingen ocksi ir gynnsam ir
forutsittningarna for en stark investeringsupp-
ging goda. Industriinvesteringarna bedéms 6ka
med 2,9 % 1 ir och med 8,5 % nista ir.

Aven i tjinstesektorn 6kar investeringarna i ir
och nista 8r. Bilden dr dock splittrad. Invester-
ingarna i de industrinira tjinstebranscherna be-
déms redan i 8r 6ka i god takt. Vad giller byg-
gandet av kommersiella lokaler har utvecklingen
under ett antal dr varit mycket svag. Nista ar
vintas dock en blygsam uppgdng. Sammantaget
okar investeringarna i tjinstesektorn med 1,8 % i
ar och med 3,3 % nista 4r.

Ar 2003 6kade bostadsinvesteringarna med
3,6 %, vilket mot bakgrund av den liga inve-
steringsnivin mdste betecknas som en madttlig
tillvixt. Den inkommande statistiken visar att
sdvil byggandet av flerbostadshus som smahus
nu iterigen okar kraftigt. Efterfrigan pd smhus
och bostadsritter stimuleras av det liga rinte-
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liget och hushéllens goda férmogenhetsstill-
ning. En hog efterfrdgan har i sin tur resulterat i
stigande priser pi smihus och bostadsritter,
vilket 6kar lénsamheten vid nyproduktion. Den
investeringsstimulans till hyresritter som infér-
des 2003 vintas ge positiva effekter i &r och nista
ar. Nybyggandet vintas stiga med nira 17 % 1 ir.
Det 1 virpropositionen aviserade ROT-avdraget
bedéms bidra till att ombyggnationerna ékar. De
totala bostadsinvesteringarna, dvs. nybyggnation
och ombyggnation, 6kar 1 &r med hela 9,8 % och
nista ir med 4,2 %. Sett 1 ett lingre perspektiv
har antalet nybyggda ligenheter stigit frin ca
12 000 i mitten av 1990-talet till, uppskattnings-
vis, nistan 26 000 3r 2005.

Offentliga myndigheters investeringar forut-
ses 6ka med ca 1,5 % 1 4r och nista ir. Statens
infrastruktursatsningar innebir att de statliga in-
vesteringarna 6kar ndgot frin den héga nivd som
etablerades 2002. Kommunernas anstringda
ekonomiska lige har resulterat i fallande inve-
steringsvolymer under de senaste dren. Den in-
vesteringsstimulans som utgdr till kommunerna
vintas tillsammans med 6kade statsbidrag bidra
till att de kommunala investeringarna &terigen
stiger nista ar.

Under det forsta halvéret tillgodosdg foreta-
gen inom handeln och industrin en del av efter-
frigan genom att minska sina lager. Generellt
sett dr foretagen nu ndjda med sin lagersituation
och lagren kan vintas 6ka i takt med produktio-
nen. Forsta halvirets lageravveckling vintas dock
leda till att lagren i &r dimpar BNP-ullvixten
med 0,1 procentenheter. Nista &rs lagerupp-
byggnad ger ett positivt bidrag till BNP-tillvix-
ten pi 0,2 procentenheter.

Hushillens konsumtion 6kade med nistan 2 %
&r 2003, trots ofdrindrade reala disponibla
inkomster. De prelimindra nationalrikenska-
perna for forsta halvdret visade att konsumtio-
nen var 2,4 % hogre in motsvarande period
2003. De senaste tre drens konsumtionsuppging
bestar till storsta delen av en 6kad konsumtion
av varor. Detta hinger sannolikt delvis samman
med att varupriserna har 6kat mycket mattligt
medan tjinstepriserna har 6kat i snabbare takt.
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Tabell 1.4 Forsorjningsbalans

Mdkr' | Procentuell volymforandring
2003 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hushallens konsumtionsutgifter 1195 0,4 1,4 1,9 2,4 2,1 2,0 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 691 0,9 3,2 0,6 0,9 0,8 0,6 0,1
Statliga 195 -1,6 41 0,6 0,5 -1,0 -0,5 -0,5
Kommunala 495 1,9 2,8 0,6 11 1,5 1,0 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 383 -1,0 -3,0 -2,0 3,2 40 5,2 51
Naringsliv exkl. bostader 261 -2,9 -7,1 -2,6 2,4 4.6 6,1 5,9
Bostader 53 4,2 5,7 3,6 9,8 4,2 5,0 5,0
Myndigheter 69 45 9,7 -3,5 1,3 1,6 1,9 2,1
Lagerinvesteringar® 8 -0,4 -0,2 0,2 -0,1 0,2 0,0 0,0
Export 1 066 0,2 1,2 5,5 8,8 7,5 6,1 59
Import 904 -2,5 -1,9 5,0 59 7,4 6,1 6,0
BNP 2439 09 2,1 1,6 3,5° 3,0 2,5 2,3

! Lopande priser.
2 Forandring uttryckt i procent av BNP foregaende r.

% Avser faktisk utveckling. Av BNP-tillvaxten pa 3,5 % 2004 &r 0,6 procentenheter en effekt av att det 2004 ar fler vardagar 4n 2003.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Priserna pd varaktiga varor har t.o.m. fallit varje
4r sedan 1995. Den totala prisnedgingen for var-
aktiga varor 1995-2003 idr ca 15 %. Under
samma period steg priserna pa tjinster exklusive
boende med ca 21 %. Det allra kraftigaste pris-
fallet kan noteras fér elektronikprodukter.
Under 2003 och 2004 f6ll elektronikpriserna
med mellan 5 % och 12 % i rstakt. Prisfallet har
accelererat 1 4r. Till skillnad fr&n varukonsumtio-
nen har hushéllens konsumtion av tjinster 1 stort
sett legat pd en oférindrad nivd sedan slutet av
2000. En marginell uppging av tjinstekonsum-
tionen kunde noteras forsta halviret 2004. Hus-
hillens konsumtionsménster forefaller siledes
till viss del kunna forklaras med relativpris-
utvecklingen.

De flesta tecken tyder pd att hushillens kon-
sumtion iven fortsittningsvis kommer att ut-
vecklas vil. Hushillens f6rmégenhetsstillning ir
god. Under 2003 och hittills under 2004 har sti-
gande smahuspriser och en gynnsam bérsut-
veckling medfért att sdvil hushillens reala som
deras finansiella fsrmogenheter forstirkes. Hus-
hillens tillférsikt infor framtiden har stirkes
under loppet av innevarande &r. Den vintade
sysselsittningsokningen nista ar bidrar till 6kad
konsumtion genom 6kad optimism och stigande
inkomster. De disponibla inkomsterna férutses
6ka med 2,1 % 1 4r och med 2,2 % nista ir.
Sinkta skatter bidrar med 0,6 procentenheter till
nista 4rs tillvixt 1 disponibelinkomsterna. Hus-
hillen pdverkas dven positivt av att arvs- och
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givoskatten tas bort. Hushdllens konsumtion
bedéms 6ka med 2,4 % 1 ir och med 2,7 % nista
dr. Dirmed faller sparkvoten nigot. Ett minskat
sparande ir dock naturligt mot bakgrund av att
sparkvoten ¢kade kraftigt under 2001 och 2002,
att hushdllens férmogenhetsstillning dr stark
och att hushéllens framtidoptimism 6kar 1 takt
med att situationen pa arbetsmarknaden ljusnar.

De statliga konsumtionsutgifterna steg férra
dret med 0,6 %. Under férsta halviret 1 dr har
konsumtionsutgifterna stigit med ca 0,5 %,
vilket ocksd vintas bli 6kningen for heldret. Till
okningen av utgifterna bidrar reformen inom
tandvardsforsikringen for dldre. Nista 3r vintas
konsumtionsutgifterna falla med 1% i fasta
priser.

Trenden med snabbt ¢kande kommunala
konsumtionsutgifter brots forra dret dd kon-
sumtionstillvixten dimpades till 0,6 %. Ett stort
antal kommuner har haft problem med att upp-
fylla kravet om en ekonomi i balans. For att
vinda underskotten till 6verskott inleddes under
forra dret besparingsprogram i ménga kommu-
ner och landsting, vilka vintas fi genomslag
2004. Det hoga antalet vardagar i &r leder till att
den faktiska konsumtionsvolymen beriknas cka
med 1,1 %, men den underliggande utvecklingen
beriknas vara ca 1 procentenhet ligre.

En stark inkomstutveckling nista dr i kom-
munsektorn méjliggér en konsumtionsékning
med 1,5 % samtidigt som det finansiella sparan-
det och resultatet stirks. Foér 2006 bedéms kon-



sumtionen kunna éka med 1,0 % i volym. Kon-
sumtionstillvixten 2007 antas uppgd till 0,3 %,
vilket dr 1 takt med den demografiskt betingade
utvecklingen av efterfrigan pd kommunsektorns
tjanster.

14 Tillvaxtens och sparandets

sammansattning

Tillvixtbidraget frn utrikeshandeln faller till-
baka frin 1,7 procentenheter i &r till 0,6 procent-
enheter nista dr (se tabell 1.5). Vixande tillvixt-
bidrag frdn hushillens konsumtionsutgifter och
investeringar kompenserar utrikeshandelns fal-
lande bidrag. Den inhemska efterfrigans tillta-
gande betydelse fordunklas nigot av kalender-
effekten. Bortsett frin denna effekt okar
tillvixtbidraget frin den totala inhemska efter-
frdgan, dvs. lager, investeringar, hushillens kon-
sumtion och offentlig konsumtion, frin 1,4
procentenheter ar 2004 till 2,4 procentenheter ar
2005.

Tabell 1.5 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

2003 2004 2005 2006 2007

Hushallens konsumtionsutgifter 09 172 1,3 1,0 1,0
Offentliga konsumtionsutgifter 02 03 02 02 00

Fasta bruttoinvesteringar -0,3 0,5 0,6 0,8 0,8
Lagerinvesteringar 0,2 -0,1 02 00 0,0
Netto utrikeshandel 06 1,7 06 05 05
Export 24 38 34 29 29
Import -19 -22 -28 -24 -25
BNP 16 35 30 25 23

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bruttosparandet vintas 6ka 1 den svenska eko-
nomin (se tabell 1.6). Stigande investeringar
bidrar till att det reala sparandet 6kar som andel
av BNP. Ekonomins totala finansiella sparande,
som 1 stort sett Overensstimmer med bytes-
balansen, 6kar ocksi. Den héga nivdn pd hus-
hillens finansiella sparande forklaras av avtals-
pensionernas vixande betydelse. Av det totala
finansiella sparandet 1 hushéllssektorn 2003 pa 96
miljarder kronor utgjorde 61 miljarder sparande i
avtalspensioner. Sparandet 1 avtalspensioner
vintas 6ka under de kommande 4ren, vilket till
viss del motverkar den férutsedda nedgdngen i
hushéllens direkta sparande. Féretagens finansi-
ella sparande utvecklas ocksd mycket starkt. I
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detta mitt ingdr dock den restpost som upp-
kommer pd grund av att Riksbanken och natio-
nalrikenskaperna redovisar olika utfall f6r det
totala finansiella sparandet. Ar 2003 var det
totala finansiella sparandet 26 miljarder hogre
enligt Riksbanken in enligt nationalrikenska-
perna.

Tabell 1.6 Sparandets sammanséattning

Lépande priser, procent av BNP

2003 2004 2005 2006 2007

Realt sparande 16,0 159 16,1 164 16,8
Fasta investeringar 15,7 156 156 16,0 16,3
Lagerinvesteringar 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5

Finansiellt sparande' 6,4 6,9 7,5 7,9 8,4
Offentlig sektor 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Hushall 3,9 3,6 3,4 3,3 2,9
Foretag 2,0 2,6 3,5 4,2 4,6

Bruttosparande 224 228 236 243 252

! Enligt Rikshankens definition.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

1.5 Arbetsmarknaden

Under &rets sju forsta mdnader minskade syssel-
sittningen med 31000 personer jimfért med
motsvarande period 2003. Sysselsittningsned-
gingen omfattar industrin, byggsektorn, tjinste-
sektorn och kommunerna.

Ledande indikatorer visar att arbetskrafts-
efterfrigan allgimt ir svag. Exempelvis har
antalet nyanmilda lediga platser fortsatt att
minska. Enligt KI:s barometer fér andra kvar-
talet planerar de flesta féretagen inom industri-
och tinstesektorerna en oférindrad eller
minskad sysselsittning. Indikatorerna ir emel-
lertid inte fullt lika negativa som tidigare. Vissa
industrinira tjdnstebranscher, t.ex. uppdrags-
verksamhet och datakonsulter, har till och med
tydligt expansiva anstillningsplaner. Positivt ir
ocksd att antalet varsel har tenderat att minska
ndgot.

Den allminna konjunkturférbittringen bedéms
pd sikt leda till att arbetskraftsefterfrigan okar.
De ytterligare medel som tillférs kommunerna
vintas bidra till en god kommunal syssel-
sittningstillvixt nista &r. Hushdllens efterfrigan
pa tjinster, som under 2002 och 2003 varit ter-
hillsam, bedéms successivt forstirkas. Antalet
sysselsatta 1 tjinstesektorerna vintas bla. av
detta skdl oka 2005. Industrisysselsittningen
upphor att minska nista &r. Sammanfattningsvis
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vintas 4rets prognoserade  sysselsittnings-
minskning pd 0,6 % vindas tll en sysselsitt-
ningsuppging pd 0,8 % ar 2005.

Antalet arbetade timmar férutses 6ka med
1% 1 4r. Eftersom sysselsittningen faller med
0,6 % stiger medelarbetstiden med hela 1,6 %.
Forklaringen till uppgingen 1 antalet arbetade
timmar 4r att det dr ovanligt manga vardagar i r.
Denna kalendereffekt uppskattas héja timmarna
med 1 %. Aven bortsett frin effekten av antalet
vardagar Okar dock medelarbetstiden, vilket
beror pd en ligre frinvaro, bla. till f6ljd av sjuk-
dom. Nista &r vintas sjukfrinvaron fortsitta att
minska. Den minskade sjukfrinvarons positiva
effekt pd medelarbetstiden motverkas dock 2005
av inforandet av det s.k. fridret och av att andra
former av frinvaro bedéms 6ka. Sammantaget
o6kar medelarbetstiden med 0,1 % nista &r.
Antalet arbetade timmar okar nista ir med
1,0 %, dvs. i ungefir samma takt som sysselsitt-
ningen.

Arbetskraftsutbudets utveckling férutses vara
dimpad under resten av 2004. Till dimpningen
bidrar ett ¢kat antal deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska program. Den &ppna arbetslosheten
beriknas som &rsgenomsnitt uppgi till 5,6 % ar
2004. Nista 8rs sysselsittningsékning vintas ge
ett relativt kraftigt genomslag i den &ppna
arbetslosheten som sjunker till 5,1 %. Den matt-
liga tillvixten i1 arbetsutbudet beror bla. pd
befolkningens &ldersmissiga sammansittning.
Aldersgrupper med ett I3gt arbetsutbud och en
lig sysselsittningsgrad okar som andel av den
arbetsfora befolkningen.

1.6 Offentliga finanser

Ar 2003 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 12 miljarder kronor eller 0,5 %
av BNP (se tabell 1.7). Trots att de offentliga
utgifterna beriknas minska som andel av BNP
under prognosperioden blir den offentliga sek-
torns finansiella sparande i det nirmaste ofér-
dndrat som andel av BNP fram t.0.m. 2006. Det
beror pd att skatteinkomsterna ocksi minskar
som andel av BNP. Till nedgingen bidrar de
foreslagna skattesinkningarna men frimst av att
de viktigaste skatteunderlagen ckar lingsammare
in BNDP. Den relativt starka tillvixten leds av
exporten och industrin, sirskilt under 2004 men
dven 2005. Detta gor att sysselsittningen inte
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okar 1 takt med tillvixten 1 ekonomin, och dir-
med gor inte heller skatteinkomsterna det.

Det finansiella sparandet férdelas 2004 mellan
den offentliga sektorns delsektorer pd s8 sitt att
staten fir ett underskott pd 1,3 % av BNP
medan 3lderspensionssystemet visar ett ver-
skott pd 2 % av BNP. Den kommunala sektorn
vintas vinda de senaste drens underskott 1 det
finansiella sparandet till ett litet verskott. For
2005 okar det statliga underskottet samtidigt
som pensionssystemets och den kommunala
sektorns dverskott dkar nigot. I slutet av pro-
gnosperioden forstirks den offentliga sektorns
finansiella sparande nigot till 0,9% av BNP
genom en férstirkning av statens finanser.

Det strukturella sparandet beriknas vara
hégre dn det redovisade fram t.o.m. 2006 efter-
som resursutnyttjandet i ekonomin beddms
ligga under den lingsiktigt hdllbara nivin. Nir
resursutnyttjandet gradvis okar minskar skillna-
den mellan det redovisade och det strukturella
sparandet. Skillnaden férsvinner nir det s.k.
BNP-gapet sluts 2007.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld
var negativ 2003, vilket innebir att virdet av de
finansiella tillgingarna &versteg skulderna. Det
positiva sparandet medfor en f6rstirkning av den
finansiella stillningen, och nettoférmdgenheten
okar under prognosperioden. Fordelningen av
det finansiella sparandet mellan staten och
ilderspensionssystemet medfor att férbittringen
av den finansiella stillningen sker genom okade
tillgingar 1 pensionssystemet. Underskottet 1
statens finansiella sparande innebir att skuld-
sidan i1 den offentliga sektorns balansrikning
okar under prognosperioden. Statsskulden okar
dven som andel av BNP tillfilligt 2004 for att
sedan, liksom den konsoliderade bruttoskulden,
minska.

Tabell 1.7 Offentliga finanser

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 56,1 555 547 543 541
Skatter! 50,9 50,3 495 493 49,0
Utgifter 55,6 54,8 54,0 53,9 5372
Finansiellt sparande 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Strukturellt sparande 1,5 1,7 1,0 0,6 0,9
Konsoliderad bruttoskuld 52,0 51,7 50,5 50,0 49,0
Nettoskuld =12 =22 =26 -29 -36

! Inklusive skatter till EU.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



2 Internationell utveckling

Aterhimtningen i den internationella ekonomin
som inleddes under 2003 har under innevarande
r breddats till att omfatta flera regioner och
sektorer. Osikerheten om hillbarheten i den
ekonomiska uppgdngen har avtagit och
utsikterna fér den globala konjunkturen ser ljusa
ut. Den positiva konjunkturutvecklingen vintas
fortsitta under 2005.

Tillvixten i Foérenta staterna och Asien ir
fortsatt gynnsam och idven i1 euroomridet syns
nu tydliga tecken pd att konjunkturen har vint
uppit. Tidigare var det frimst en mycket
expansiv ekonomisk politik som stimulerade
tillvixten, framfér allt 1 Foérenta staterna, men
den har nu i hégre grad ersatts av mer
sjilvbirande faktorer.

Ett gemensamt drag for de storsta
ckonomiska regionerna ir att féretagens
investeringar utvecklas positivt, vilket indikerar
att foretagen har en ljusare syn pd framtiden in
tidigare. Framfér allt i Forenta staterna och i
Japan  har  investeringsdkningarna  varit
betydande, men idven i euroomridet har
investeringscykeln bottnat och vint uppdt efter
drygt tv3 &r av fallande investeringar. Foretags-
fortroendet har ocksa forbittrats betydligt.

Aven i andra regioner ir den ekonomiska
utvecklingen positiv. Efterfrigan 1 Asien ir
fortsatt stark, framfér allt 1 den kinesiska
ekonomin som vixer i mycket snabb takt. I
Norden har liga rintor och skattelittnader
bidragit till en betydande ¢kning av hushillens
konsumtion, och iven industrisektorn visar en
positiv utveckling. T Latinamerika har tillvixten
stirkts betydligt och stimulerats av hoga
rivarupriser och stirkt inhemsk efterfrigan.
Aven i Ryssland har den ekonomiska tillvixten
varit mycket god den senaste tiden, ocksd dir
med stéd av héga rivarupriser samt en stark
okning av  investeringar och  hushillens
konsumtion.

Efter att global BNP ¢kat med 3,7 % &r 2003
vintas den sammantagna tillvixten fortsitta att
stirkas under innevarande r och f6rbli gynnsam
under 2005. Okad efterfrigan och fortsatt
gynnsamma monetira forhdllanden biddar for
att  investeringsklimatet forblir  positivt. T
Forenta staterna och 1 Japan, dir investeringarna
har okat betydligt, vintas investerings-
utvecklingen &vergd 1 en mer trendmissig
tillvixttakt. I euroomridet inleddes investerings-
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uppgingen betydligt senare och vintas fortsitta
att stirkas successivt under det kommande dret.

Utvecklingen av hushillens konsumtion har
skiljt sig 4t mellan regionerna de senaste &ren
men vintas utgdra en viktig drivkraft foér
tillvixten framover. I Forenta staterna holls
konsumtionen under f6rra &ret uppe bl.a. av den
expansiva finanspolitiken. Den vintas fortsitta
att  utvecklas positivt  tll foljd av att
arbetsmarknadsliget forbittras och hushillens
disponibelinkomster ~ 6kar. 1  euroomridet
dimpades hushillens konsumtion under den
senaste konjunkturnedgingen frimst av okat
sparande och lig disponibelinkomstutveckling.
Trots den svaga tillvixten forsimrades inte
arbetsmarknaden 1 ndgon betydande omfattning.
Konsumtionen vintas dven 1 euroomridet
utvecklas positivt framéver, men uppgingen
beror frimst pd att framtidsutsikterna forbittrats
och konsumentfértroendet har stirkts. I Japan
har hushéllens konsumtion linge varit dimpad
och iven om den i hégre grad in tidigare vintas
bidra tll tillvixten framéver bedéms 6kningen
forbli méetlig.

Sammantaget vintas global BNP ¢ka med
4,7 % &r 2004 for att sedan dimpas till 4,1 % &r
2005 di inflationen 6kar och penningpolitiken
gradvis stramas 4t. Styrrintorna vintas dock
héjas 1 relative mittlig takt di inflationen halls
tillbaka av att det dven nista &r finns lediga
resurser 1 virldsekonomin.

Utsikterna f6r svensk export har forbittrats
betydligt 1 takt med att den globala
konjunkturen har stirkts. Ar 2003 var
virldsmarknadstillvixten, den handelsviktade
efterfrigan som svenska exportféretag méter,
endast 4,6 %. I A4r vintas virldsmarknads-
tillvixten uppga till 8,3 % och 2005 till 8,5 %.

Efter att efterfrigan pd olja har fortsatt att
stiga finns nu tecken pd att den globala
oljeférbrukningen bérjar nirma sig taket for de
oljeproducerande  lindernas  produktions-
kapacitet. Oljepriset har i samband med detta
stigit kraftigt och situationen har forvirrats av
det geopolitiska liget och osikerheten kring det
ryska oljebolaget Yukos. Den nuvarande mycket
héga oljeprisnivin vintas inte bli bestdende, men
bedéms leda till att den globala tillvixten blir
marginellt ligre dn vad som vore fallet om
oljepriset lig inom OPEC:s prisband pd 2228
dollar. Skulle oljepriset ligga kvar pd nuvarande
nivd dret ut finns det dock risk for att den
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globala  konjunkturférstirkningen  dimpas
ytterligare.

En annan risk for den globala ekonomiska
utvecklingen ir om liget pi arbetsmarknaden
inte fortsitter att forbittras som férvintat. Det
skulle {8 negativa effekter pd hushillens
konsumtion med en mindre positiv utveckling av
den globala ekonomin som f6ljd. Sammantaget
bedéms dock riskbilden fér prognosen av den

internationella ekonomin vara balanserad.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

Procentuell férandring

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bruttonationalprodukt

Vérlden 2,8 3,7 4,7 4,1 4,0 3,9
Sverige 2,1 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3
Férenta staterna 1,9 3,0 4.4 3,5 35 3,5
Japan -0,3 2,5 4,1 2,0 1,6 1,6
EU 25 11 0,9 2,3 2,4 2,5 2,5
Euroomradet 0,9 0,5 1,9 2,2 2,3 2,4
Tyskland 02 -0l 1,5 1,7 2,3 2,3
Frankrike 11 0,5 2,4 2,3 2,5 2,5
Italien 0,4 0,4 11 19 19 19
Storbritannien 1,6 2,2 3,2 2,1 2,4 2,4
Norden 1,7 11 2,7 2,7 2,2 2,1
Danmark 1,0 0,4 2,1 2,4 2,3 2,3
Finland 2,3 1,9 2,9 3,1 1,8 1,8
Norge 1,4 0,3 2,7 2,5 1,8 1,7
Konsumentpriser'

Japan -10 -03 -02 01 0,1 0,2
Euroomradet 2,3 2,1 2,1 1,9 1,9 1,9

Forenta staterna 1,6 2,3 2,6 2,2 2,2 2,2

Arbetsldshet, procent av arbetskraften?

Japan 54 53 4,7 4,6 4.8 4.8
Euroomradet 8,4 8,9 9,0 8,8 8,5 8,4
Férenta staterna 58 6,0 55 51 4,9 4,7

Marknadstillvaxt,
bearbetade varor 3,0 4.6 8,3 8,5 14 6,9

'HIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2ILO-definitionen for euroomradet och nationell definition for Férenta staterna och
Japan.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

2.1 Utvecklingen i Europa
Euroomradet
I mitten av 2003 inleddes en (forsiktig

dterhimtning i euroomridet 1 huvudsak driven
av uppgingen i den globala efterfrigan. Under
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forsta  hilften av  innevarande &r  har
konjunkturen stirkts ytterligare och ullvixt-
utsikterna for nista &r tyder pd en fortsatt god
konjunktur. BNP-tillvixten vintas i &r uppg3 till
1,9 % och till 2,2 % nista ar.

Forra drets dterhimtning 1 den internationella
konjunkturen innebar férbittrade export-
utsikter. Trots att euron samtidigt stirktes gav
utrikeshandeln under hosten ett betydande
positivt bidrag till tillvixten. En mycket svag
inhemsk efterfrigan resulterade dock i att
uppgdngen blev  blygsam  jimfért med
utvecklingen 1 Férenta staterna och i flertalet
asiatiska linder.

Hushillens konsumtion har sedan 2001
himmats av att hushéllen i stigande grad valt att
oka sitt sparande samtidigt som hushéllens
disponibla inkomster utvecklats svagt. Den
stigande sparkvoten kan sannolikt férklaras av
att utsikterna fér arbetsmarknaden férsimrades 1
takt med att konjunkturen vinde neddt och av
en okad osikerhet kring uthilligheten i framtida
pensions- och sjukfoérsikringssystem 1 flertalet
medlemslinder.

Efter drygt tv8 &r av negativ investerings-
tillvixt har investeringarna vint svagt uppat.
Under den senaste konjunkturnedgingen har
investeringsfallet i euroomridet varit mindre
brant in vid tidigare konjunktursvackor och i
jimforelse med utvecklingen 1 Férenta staterna.
Investeringsuppgdngen vintas dirfor folja ett
relativt flackt forlopp.

Under foérsta hilften av innevarande 3r har
konjunkturen stirkts och tillvixten i ekonomin
breddats. Hushillens konsumtion som tidigare
haft en dterhdllande inverkan p3 tillvixten vinde
uppit i borjan pd aret. Flera tecken tyder pd att
tillvixten inte lingre enbart drivs av en
konjunkturférstirkning 1 omvirlden utan dven
av en 6kad inhemsk efterfrigan.

For den resterande delen av ir 2004 férvintas
exporten fortsitta att utvecklas positivt till f6ljd
av en god tillvixt i1 den globala handeln.
Gynnsamma  exportutsikter och en 6kad
inhemsk efterfrigan vintas leda tll att
investeringstakten tilltar. P4 kort sikt vintas
foretagens vinstmarginaler 6ka i takt med att
produktiviteten stiger och tll foljd av en
nedvixling av [6nedkningstakten.

Under 2005 f6rutses BNP vixa strax dver den
potentiella tillvixttakten. I takt med att lediga
resurser tas 1 ansprik och liget pd arbets-
marknaden férbittras férutses en dtstramning av



penningpolitiken. ~ Strukturella problem och
anstringda offentliga finanser, frimst i de tre
storsta ekonomierna 1 euroomridet, forutses
bidra till att tillvixten de nirmaste dren blir ligre
i euroomridet in 1 EU som helhet.

Det forsimrade liget pd arbetsmarknaden har
sannolikt verkat 3terhillande pd hushillens
konsumtion men ¢kningen av antalet arbetslgsa
har varit relativt mittlig trots de senaste 3rens
mycket svaga tillvixt. I takt med att
uthdlligheten 1 konjunkturuppgingen befists
vintas sysselsittningstillvixten stirkas, vilket
forutses leda till stigande konsumentfértroende
och 1 férlingningen en forbittring av
konsumtionstillvixten. Arbetslgsheten vintas
minska forst under nista &r och fallet i
arbetslosheten vintas bli relativt méttligt.

Sammantaget beddms osikerheten kring
uthdlligheten 1 konjunkturuppgingen ha minskat
jimfért med i vdras och férutsittningarna for en
sjalvbirande ullvixt har stirkts. Utvecklingen av
oljepriset utgér, likt i andra regioner, den
huvudsakliga nedtrisken i1 prognosen. Samtidigt
kan den positiva effekten av den uppitgiende
trenden i ekonomin ha underskattats och BNP-
tillvixten bli starkare in vad som forutsetts 1
prognosen.

Storbritannien

I Storbritannien vinde konjunkturen uppit
redan under andra kvartalet forra dret.
Uppgingen har varit betydligt starkare dn i
euroomrddet.  Den  starka  konjunktur-
utvecklingen férutses fortsitta 1 &r och nista r.
BNP-tillvixten bedéms uppga till 3,2 % i &r och
till 2,7 % nista ar. Hushillens konsumtion har
utgjort den huvudsakliga drivkraften for
tillvixten. 1 takt med en férbittrad global
konjunktur 1 kombination med en svagare
vixelkurs har exportindustrin stirkts. Aven
foretagens investeringar vintas 6ka 1 &r och
under nista 4r. Mot bakgrund av att
penningpolitiken successivt stramats &t forutses
konsumtionstillvixten hos hushdllen avta
framdver. Hogre rintor vintas ocksd leda till en
mer dimpad utveckling av fastighetspriserna.
Inflationen férvintas pa kort sikt bromsas nigot
for att under 2006-2007 &ter nirma sig méilet pd
2 %.

PROP. 2004/05:1 BILAGA 2

Norden

Den viktigaste drivkraften f6r den ekonomiska
tillvixten 1 Norden dr hushillens konsumtion.
Den globala konjunkturférstirkningen medfér
emellertid att uppgdngen breddas genom att
utsikterna  fér  exportindustrin  successivt
forbittras och investeringarna 6kar.

Aven om den ekonomiska utvecklingen var
svag 1 Danmark under 2003 finns det goda
forutsittningar for okad tillvixt framéver.
Hushillens konsumtion, understédd av sinkta
inkomstskatter och l3g inflation, ir en viktig
drivkraft. ~ En  forbittrad  internationell
konjunktur stirker ocksi utsikterna for den
danska exporten, vilket tillsammans med okat
kapacitetsutnyttjande stimulerar investeringarna
framover. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ser
allt bittre ut vilket ligger en grund for stirkt
fortroende och okad konsumtion. BNP-
tillvixten vintas uppgd till 2,1 % &r 2004 och
2,4 % 4r 2005.

Aven i Finland ir utsikterna goda for ckad
ekonomisk tillvixt. Goda l6nedkningar, lig
inflation och sinkta inkomstskatter ckar de
finska hushéllens disponibla inkomster och
konsumtion.  Aven  den  internationella
konjunkturférstirkningen vintas bidra genom
okad finsk export och sedermera idven o6kad
investeringsvilja. En viss osikerhet rdder kring
elektronikindustrins exportutveckling. Exporten
1 Finland gynnas dock av relativt stor nirvaro pd
snabbvixande  marknader 1 Asien och
Osteuropa. BNP-tillvixten vintas uppgi till
2,9 % &r 2004 och 3,1 % &r 2005.

I Norge, dir den ekonomiska utvecklingen
var svag under 2003, férvintas ekonomin
utvecklas betydligt gynnsammare dren framéver.
Frimst ir det hushillens konsumtion, som tack
vare lonedkningar, lig inflation och ligt
rintelige, okar framéover. I likhet med Danmark
och Finland ger uppgingen i den internationella
konjunkturen iven goda férutsittningar for
okad export. Ligt rintelige och okat
kapacitetsutnyttjande bedéms dven leda ull att
investeringarna kommer iging, trots att vissa
branscher fortfarande har problem med viss
dverkapacitet. BNP-tillvixten vintas uppg? till
2,7 % &r 2004 och 2,5 % &r 2005.
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2.2 Forenta staterna

Under det senaste aret har konjunkturen i
Forenta staterna stirkts betydligt till {6]jd av den
mycket expansiva ekonomiska politiken. Mycket
av den ekonomisk-politiska stimulansen bedéms
ebba ut under 2005. Den finanspolitiska
stimulansen har redan minskat betydligt och en
forsiktig penningpolitisk dtstramning har inletts.

Den dimpning av efterfrigan som i viss min
skedde i bérjan av sommaren synes dock vara av
tillfillig art och forutsittningarna for att den
gynnsamma ekonomiska utvecklingen fortsitter
ar alltjimt goda.

Det finns goda skil att anta att det senaste
drets starka investeringsutveckling hiller i sig
ytterligare en tid. Foéretagens vinster fortsitter
att stiga 1 allt hogre grad till foljd av stigande
intikter.  Forhillandet mellan  foretagens
kassafldde och investeringsutgifter ir mycket
gynnsamt och féretagen kan 1 hég utstrickning
finansiera sina investeringskostnader med eget
kapital. Fortroendet bland féretagen har
forbittrats avsevirt jimfort med for ett ir sedan
och ligger pd en hég nivd 1 ett historiskt
perspektiv. Trots den senaste tidens starka

investeringstillvixt synes inte investerings-
volymen 1 foérhillande till den 6vriga ekonomin
avvika frin den lingsiktigt trendmissiga
okningen.

Forutsittningarna  f6r hushédllens konsum-
tionsutveckling ir ocksi goda. Aven om en viss
dimpning tycks ha skett den senaste tiden s3 har
situationen pd arbetsmarknaden férbittrats
avsevirt. Sirskilt stark var sysselsittnings-
tillvixten under viren. Den totala syssel-
sittningen har enligt foretagens lonestatistik
okat med drygt 1,5 miljoner arbetstillfillen det
senaste aret. Arbetslosheten har minskat tydligt.

En 6kad efterfrigan pd arbetskraft forutses
leda till att lonerna stiger snabbare och till en
fortsatt stigande sysselsittning. Dirmed stirks
de  disponibla  inkomsterna. = Hushillens
finansiella situation har fortsatt att forbittras till
foljd av borsuppgingen sedan borjan av 2003 och
fortsatt stigande fastighetsvirden. Férmogen-
hetssituationen har dirfor forbittrats trots att
skulderna har fortsatt att stiga. Hushéllens
fortroende har stirkts.

En viktig drivkraft for konjunkturen framéver
ir de fortsatt expansiva monetira och finansiella
forhillandena foér bdde hushdll och féretag.
Rintorna ir fortsatt liga dven om en
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penningpolitisk &tstramning har inletts. Den
fortsatt gynnsamma produktivitetsutvecklingen
utgdr dock en aterhillande faktor pd inflationen
och det finns tecken pd att vissa tillfilliga
effekter hdllit uppe den underliggande
prisutvecklingen tidigare 1 ir. En mycket stor
andel av hushillen har dessutom lagt om sina lin
och bundit dessa till en mycket 1&g rinta och ir
dirfér skyddade nir rintorna stiger. Foretagens
finansieringskostnader ir l3ga till f6ljd av den
liga rintan pd foretagsobligationer. Den
forsvagning av dollarn som skett de senaste dren
bidrar tillsammans med en 6kad internationell
efterfrigan till en stimulans fér exportsektorn.
De héga vinsterna innebir att féretagen fortsatt
har méjlighet att bide nyanstilla och investera.

BNP-tillvixten férutses bli 4,4 % 1 ar for att
sedan minska till 3,5 % nista r ull foljd av att
den ekonomisk-politiska stimulansen klingar av.

Riskbilden bedéms vara balanserad. Det kan
inte uteslutas att tillviixten blir starkare in vad
som forutses i ljuset av det mycket hoga
fortroendet och den starka vinstutvecklingen
bland féretagen. Detta kan innebdra att
arbetsmarknaden och hushéllens konsumtions-
efterfrigan vixer snabbare &n vintat. A andra
sidan har den snabba uppgingen 1 oljepriset haft
en dimpande inverkan pd&  hushillens
konsumtionsutrymme. Om oljepriset ligger kvar
pd sommarens hdéga nivd under en lingre tid
kommer efterfrigeutvecklingen att dimpas.
Dessutom kvarstir osikerheten om de offentliga
finanserna. En viss forbittring har skett till foljd
av att den starkare tillvixten givit upphov till
snabbt okade skatteintikter. Det finns dock
underliggande férindringar som talar i motsatt
riktning inte minst pd lingre sikt. Fortsatt
stigande forsvarsutgifter skulle motverka de
positiva tillvixteffekterna pd de offentliga
finanserna. En forsimring av de offentliga
finanserna skulle kunna ge negativa effekter pd
fortroendet och de lnga rintorna kan stiga
snabbare dn vintat. Detta skulle verka dimpande
pa konjunkturen.

2.3 Utvecklingen i Asien
Japan
Konjunkturen i Japan, som vinde uppét pa allvar

under 2003, har fortsatt att stirkas under det
forsta halviret 1 4r och tillvixten 2004 vintas bli



den hogsta sedan 1990. Det ir frimst de privata
investeringarna som driver tillvixten tillsammans
med en 6kning av exporten, framfér allt till Kina.
Investeringstillvixten ir en foljd av att
foretagens vinster har 6kat, frimst bland stora
exportorienterade tillverkningsféretag. Vinsterna
okar bide som en effekt av att féretagen
genomfort rationaliseringar under en lingre tid
och till foljd av den starkare efterfrigan frin
omvirlden. Under de senaste manaderna har
dven hushillens konsumtionsutgifter bidragit allt
mer till BNP-tillvixten.

Japans BNP-tillvixt vintas fortsitta att oka 1
relativt snabb takt under det andra halvéret 1 ar,
fraimst till foljd av dterhimtningen i den globala
ekonomin och goda férutsittningar for
foretagen att fortsitta att investera. Den senaste
tidens mycket starka investeringstakt bedéms
dock inte vara hillbar utan vintas dimpas nigot
framover. Maskinorderingdngen, som ir en god
indikator fér den kommande investerings-
utvecklingen, vittnar redan om en dimpning.
Vidare ser hushillens konsumtion fortfarande ut
att 1 stor utstrickning finansieras genom minskat
sparande vilket gor hillbarheten osiker. Aven
om konsumentfértroendet stirkts och liget pa
arbetsmarknaden  férbittrats  ndgot  faller
fortfarande l6nerna.

BNP-tillvixten vintas uppga till 4,1 % 1 ar for
att sedan didmpas betydligt till 2,0 % redan 2005
dd cykliska effekter avtar samtidigt som
underliggande strukturella problem kvarstr,
sisom deflation, ineffektiv  kreditgivning,
omfattande budgetunderskott och en stor och
snabbt stigande offentlig skuld. Deflationen som
varat i drygt fem &r vintas dock vindas i svag
inflation under prognosperioden.

Ovriga Asien

Den ekonomiska utvecklingen 1 Asien exklusive
Japan dr mycket stark och utsikterna for fortsatt
hog tillvixt dr goda. Det ir frimst en 6kning av
exporten som driver tillvixten, bla. stimulerad
av fordelaktiga valutakurser och dterhimtningen
i IT-sektorn. Aven den inhemska efterfrigan
bidrar nu allt mer 1 flertalet linder.

Tillvixten ir sirskilt stark 1 Kina dir frimst
investeringarna har 6kat betydligt. BNP 6kade
med 9,1 % 4r 2003 och har fortsatt att utvecklas
mycket starkt. Oro f6r overhettning i den
kinesiska ekonomin har lett wll att landets
regering vidtagit dimpande &tgirder som fitt
effekt framfor allt pd den osedvanligt hoga
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investeringstakten. Investeringarna i Kina vintas
dock fortsitta att utgdra en av de frimsta
drivkrafterna for den kinesiska tillvixten d&
investeringsviljan ir hoég.  Aven hushillens
konsumtion 6kar stadigt i Kina och vintas i allt
hégre grad bidra till tillvixten framéver.

Aven i Indien 4r den ekonomiska
utvecklingen fortsatt mycket god. Aven om
tillvixten vintas dimpas ndgot 1 &r jimfort med
forra drets mycket starka tillvixt p 7,2 %, vintas
den ligga kvar pd en hog nivd under prognos-
perioden.

Vidare har den positiva ekonomiska
utvecklingen 1 de sydostasiatiska linderna
fortsatt att stirkas och dven tillvixten 1 NIC-
linderna? ser nu ut att 6ka kraftigt. Exporten
utgdr en viktig drivkraft i dessa linder, vilken till
stor del stimuleras av den starka efterfrigan frdn
Kina, men tillvixten drivs ocks8 av en tilltagande
6kning av den inhemska efterfrigan.

Den sammantagna BNP-tillvixten fér Asien
exklusive Japan vintas uppga till 7,4 % ar 2004
for att sedan dimpas till 6,6 % ar 2005.

2.4 Den svenska varldsmarknadstillvaxten

Till foljld av den forbittrade globala
konjunktursituationen har de internationella
forutsittningarna f6r den svenska exporten
forbittrats avsevirt. Virldsmarknadstillvixten,
dvs. 6kningen av den handelsviktade import-
efterfrigan pd bearbetade varor som de svenska
exportfoéretagen moter, beriknas ha varit 4,6 %
dr 2003. Mot bakgrund av de positiva tecknen 1
virldshandeln  och den positiva  globala
konjunkturutvecklingen, inte minst i Foérenta
staterna, Asien och 1 viss min euroomridet,
vintas virldsmarknadstillvixten 6ka till 8,3 % &r
2004 och till 8,5 % 4r 2005.

2.5 Oljepriset

Virldsmarknadspriset pd rdolja har stigit avsevirt
sedan 1 bérjan pd 2002. Under augusti manad i r
steg priset pd Brentolja till som hogst ca 45

2 Taiwan, Hongkong, Singapore och Sydkorea
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dollar per fat och 1 bérjan av september 13g priset
kvar éver 40 dollar per fat.

Uppgangen 1 oljepriset beror pa flera faktorer
(se fordjupningsruta pd sidan 25), men i grunden
ligger en ovintat kraftig uppging i efterfrigan
frin frimst Kina. Den kraftiga uppgingen i
efterfrigan  har medfért att den globala
produktionen pd kort sikt borjar nirma sig
kapacitetstaket.  Den  osikra  geopolitiska
situationen 1 Mellandstern med risk  for
produktionsstérningar genom attentat, och
problemen med det ryska oljebolaget Yukos, har
ytterligare oOkat risken for en global brist-
situation.

Oljepriset bér dock falla tillbaka 1 takt med att
den globala produktionskapaciteten byggs ut.
Prognosen for priset pd Brentolja dr 37 dollar i
slutet pd 2004 och 34 dollar 1 slutet pa 2005.
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Det hoga raoljepriset

Virldsmarknadspriset pd rdolja har stigit avsevirt
sedan 1 bérjan pd &r 2002. Priset foll tillbaka 1 juni
1 4r, men steg ater kraftigt under sommaren.
Under augusti manad steg priset pd Brentolja till
som hoégst ca 45 dollar per fat och i bérjan av
september l3g priset pd Brentolja kvar 6ver 40
dollar per fat.

USD/fat
45
40
35
30

70 75 80 85 90 95 00
Kélla: EcoWin.

Det kan inte uteslutas att oljepriset forblir hogt,
dven om mycket talar for att det successivt bor
falla tillbaka 1 takt med att den globala
produktionskapaciteten byggs ut. Flera faktorer
har bidragit till sommarens héga oljepris, men i
grunden ligger en ovintat kraftig uppging i
efterfrigan frin frimst Kina parallellt med
fortsatt hog efterfrigan i Forenta staterna. Enligt
statistik frin det internationella energiorganet
IEA steg efterfrigan 1 Kina med drygt 20 % 1
drstakt under det forsta halvdret i dr. Kina stir 1
dagsliget f6r ca 8% av den globala for-
brukningen. Aven om produktionen av riolja
fortfarande dverstiger efterfrigan enligt IEA, har
den kraftiga uppgéngen i efterfrigan medfért att
den globala produktionen pi kort sikt borjar
nirma sig kapacitetstaket. En fortsatt kraftig
tillvixt i efterfrigan skulle 1 virsta fall kunna
medféra att utbudet inte ricker f6r att tillgodose
efterfrigan.

Den osikra politiska situationen 1 Mellan-
ostern med risk f6r produktionsstérningar och
problemen med det ryska oljebolaget Yukos har
ytterligare okat risken fér en  global
bristsituation. Den anstringda
kapacitetssituationen avser inte bara produk-
tionen av riolja. Kapacitetsproblem verkar dven
finnas inom savil distributionen som raffinaderi-
verksamheten. Den osdkra situationen har

bidragit tll att det spekulativa inslaget i
prisbildningen har o6kat, vilket ytterligare har
drivit upp oljepriset.

Kortsiktigt férutses priset pd Brentolja ligga
kvar runt 40 dollar per fat med fortsatt kraftiga
svingningar i priset vid eventuella nyheter om
produktionsstérningar och kapacitetsproblem.
Baserat pd IEA:s prognoser 6ver utbud och
efterfrigan talar andd det mesta for att utbudet
av rdolja kommer att vara tillrickligt for att
tillgodose den globala efterfrigan under 2004
och 2005. Nir detta bekriftas t.ex. genom att
lagerstatistiken utvecklas positivt under hosten,
bor priset pd Brentolja falla tillbaka till mellan 35
och 40 dollar. P§ lingre sikt férvintas oljepriset
falla tillbaka eftersom nuvarande prisnivder bor
stimulera till en 6kad utbyggnad av produktions-
kapaciteten. Sammantaget borde det motivera att
priset pd Brentolja faller till 30-35 dollar per fat
pd ndgra drs sikt. Diremot kommer oljepriset
sannolikt att fortsitta ligga kvar éver 30 dollar
per fat dven pd lingre sikt. Skilet dr frimst den
geopolitiska osdkerheten i Mellandstern som
motiverar en hogre riskpremie.

Effekterna av dagens oljepris pd den reala
ekonomin ska inte éverdramatiseras. Mitt 1 reala
termer ir oljepriset avsevirt ligre idag jimfort
med i boérjan pd 1980-talet. Samtidigt har
oljeberoendet minskat kraftigt bide inom
OECD och i Sverige jaimfért med 1980. Den
svenska importen av olja i procent av BNP har
minskat frin 5,1 % &r 1980 till 1,4 % 4r 2000.

Oljeberoende i OECD och Sverige 1980 och 2000

0ECD Sverige
1980 2000* 1980 2000
Oljeimport, % av export 20,6 6,4 21,0 3,7
Oljeimport, % av BNP 3,4 1,0 51 1,4

*) Exklusive Mexiko, Sydkorea, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
Kalla: Energimyndigheten.

Dirutéver ir skatteandelen av priserna pd
petroleumprodukter i detaljhandelsledet avsevirt
hogre idag in 1980. Uppgingen i rioljepriset fir
dirigenom inte samma procentuella genomslag
pd priserna i detaljhandelsledet. Aven detta
bidrar till att dimpa den reala effekten av
prisuppgangen pa riolja.
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3 Kapitalmarknaderna

Den amerikanska centralbanken, Federal
Reserve, har under sommaren hojt styrrintan
med 0,50 procentenheter till 1,50 %. Dirmed har
en normalisering av styrrintan inletts efter en
ling period av mycket expansiv penningpolitik.
Atstramningen av den amerikanska penning-
politiken féranleds av en fortsatt god tillvixt i
den amerikanska ekonomin. Tillvixten har det
senaste halvdret breddats och férdjupats till att
dven omfatta arbetsmarknaden. Dessutom har
det skett en viss uppging 1 inflationen. Parallellt
med den starkare globala ekonomiska wut-
vecklingen har dven de internationella
obligationsrintorna stigit.

Bide i euroomridet och i Forenta staterna
fortsitter féretagens vinster att férbittras. Aven
om kostnadsbesparingar alltjimt bidrar till
resultatforbittringen fir stigande forsiljning allt
storre betydelse f6r vinstutvecklingen. Trots den
positiva utvecklingen for foretagen har de
internationella  aktiemarknaderna  utvecklats
svagt under &ret, framforallt i Férenta staterna.
Sannolikt ligger osikerhet om takten i &t
stramningen av den amerikanska penning-
politiken och ett stigande virldsmarknadspris pa
riolja bakom den svaga utvecklingen pa
aktiemarknaderna.

Under véren stirktes dollarn &ter efter att ha
forsvagats under 2003. Allt tydligare signaler om
att den amerikanska centralbanken skulle bérja
strama 4t penningpolitiken bidrog till appre-
cieringen av dollarn. Det stora underskottet i
den amerikanska bytesbalansen ir sannolikt en
viktig foérklaring till dollarns trendmaissiga
forsvagning de senaste dren. Bedomningarna av
bytesbalansunderskottets effekter pa dollar-
kursen dr hogst osikra. Denna osikerhet bidrar i
sin tur till att dollarn fluktuerar relativt kraftigt
mot andra valutor, t.ex. euron.

Trots ett stort Overskott i handeln med
utlandet stirks den svenska kronan inte i nigon
storre omfattning eftersom overskotten 1 bytes-
balansen motverkas av ett nettoutflsde av
finansiellt kapital. Efter att kronan noterades till
sin starkaste kurs i1 december 2003, di det
handelsviktade TCW-indexet var 123,4, har
kronan forsvagats till ca 126,5 i borjan av
september 1 &r.

De senaste drens utveckling med minskad
rinteskillnad mellan statsobligationer och fére-
tagsobligationer verkar nu ha brutits. Aven om

26

rinteskillnaden dnnu inte har okat nimnvirt
innebir den internationella uppgingen 1 obliga-
tionsrintorna under férsta halviret 1 ar att
foretagens ldnekostnader 4ter stiger. Trots hogre
rintenivéer ir de globala finansiella férhillandena
alljimt expansiva och bér dirigenom kunna
bidra till en fortsatt gynnsam ekonomisk
utveckling i virlden under de nirmaste ren.

En fortsatt &tstramning av den amerikanska
penningpolitiken ir att vinta i &r och nista ir.
Aven om de ekonomiska utsikterna ser ljusare ut
ocksd i euroomridet finns det fortsatt lediga
resurser och inflationstakten dr mattlig eller 13g.
Dirfor forutses den europeiska centralbanken
(ECB) och Riksbanken limna styrrintorna
oférindrade pd nuvarande nivier under resten av
dret. En &tstramning av penningpolitiken be-
déms inledas forst under 2005. T takt med en
stramare penningpolitik kommer de inter-
nationella obligationsrintorna att fortsitta stiga
frin nuvarande nivier bade 1 &r och nista &r.

3.1 Utvecklingen i omvaérlden
Stigande styrranta i Forenta staterna

I juni 1 & borjade Federal Reserve hoja
styrrintan efter att den legat pd en historiskt lg
niv sedan juni 2003 (se diagram 3.1). Aven efter
rintehdjningarna dr penningpolitiken i Férenta
staterna mycket expansiv. Rintehéjningarna har
genomforts efter att allt fler tecken pekat pd att
den ekonomiska &terhimtningen 1 Forenta
staterna nu bérjat bli sjilvbirande. Aven om
tillvixten 1 Forenta staterna varit hoég en lingre
tid har det drdjt innan efterfrdgan pa arbetskraft
okat i ndgon stoérre omfattning. Under viren har
den amerikanska sysselsittningen dock utveck-
lats starkt samtidigt som inflationstakten i den
amerikanska ekonomin stigit nigot. Flera rinte-
héjningar dr att vinta frin Federal Reserve fram
till rsskiftet men de forutses ske 1 lugn takt.
Inflationen har stigit frin en tidigare mycket lig
nivd och den underliggande inflationen vintas
forbli relativt 18g under prognosperioden. Prog-
nosen f6r den amerikanska styrrintan ir 2,00 % 1
december 2004 och 4,00 % i december 2005.



Diagram 3.1 Styrrintor i Férenta staterna, euroomradet och
Sverige
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De amerikanska obligationsrintorna har stigit
sedan mars i 4r. Aven om uppgingen har
dimpats under sommaren ir trenden fortsatt
uppitgdende och ytterligare rinteuppgingar ir
att vinta under hosten 1 takt med att den
amerikanska penningpolitiken stramas it. Trots
varens rinteuppgng ir rintenivierna pa ameri-
kanska statsobligationer 13ga med hinsyn till den
amerikanska statens 6kande lanebehov, den hoga
tillvixten och en stigande inflation. Ett skal till
detta ir ett fortsatt betydande kapitalinfléde frin
flera asiatiska centralbanker som féranleds av
deras strivan att hilla sina valutor stabila mot
dollarn. Det finns risk foér att de amerikanska
obligationsrintorna skulle kunna komma att
stiga mer dn vintat framéver om detta kapital-
infléde avtog. Prognosen for rintan pd den
amerikanska 10-8riga statsobligationen ir 5,25 %
1 december 2004 och 5,70 % 1 december 2005.

Diagram 3.2 10-ariga obligationsrantor i Férenta staterna,
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Rénteutvecklingen i euroomradet

Den europeiska centralbanken sinkte styrrintan
med 0,75 procentenheter under férsta halviret
2003 wull 2,00 %. Konjunkturiterhimtningen i
euroomrddet bedéms bli fortsatt mittlig under
2004. Mot bakgrund av den lingsamma
dterhimtningen bedéms det finnas lediga re-
surser 1 ekonomin under de nirmaste &ren. Trots
den svaga tillvixten har den positiva inflations-
bilden frin bérjan av &ret forsimrats. Den
underliggande inflationstakten ligger 1 dagsliget
strax 6ver ECB:s inflationsmdl. Mot denna
bakgrund férutses ingen ytterligare rintesink-
ning. Trots den ndgot hogre inflationen bedéms
ECB behélla styrrintan pd nuvarande nivd under
resten av dret for att paborja dtstramningen av
penningpolitiken under 2005. Prognosen for
ECB:s styrrinta ir 2,00 % i december 2004 och
2,75 % 1 december 2005.

De europeiska obligationsrintorna vintas
félja den internationella utvecklingen och stiga i
takt med att resursutnyttjandet Skar. Rinte-
uppgangen i euroomradet vintas dock bli mindre
in 1 Foérenta staterna. Prognosen fér den tyska
10-drsrintan ir 4,60 % 1 december 2004 och
4,95 % 1 december 2005.

Svagare dollar mot euron i ar

Under det férsta kvartalet 1 &r stirktes dollarn
mot euron efter att ha férsvagats kraftigt under
andra halvdret 2003. Fortsatt stark BNP-tillvixt
och ovintat positiv sysselsittningsutveckling
ledde ll att marknadsaktérerna reviderade sin
uppfattning om nir den amerikanska central-
banken skulle bérja strama &t penningpolitiken.
Detta ledde till att investerare kopte dollar.
Dollarn har idven {fitt stdd frin asiatiska
centralbanker som har fortsatt att képa dollar 1
syfte att forsvara eller bibehdlla sin vixelkurs
gentemot dollarn. Aven om dollarn stirkts nigot
hittills 1 r talar flera faktorer for att dollarn dter
kommer att férsvagas framéver. Underskottet i
bytesbalansen fortsitter att vixa och ligger 1
dagsliget pd drygt 5,0 % av BNP. Det finns
dirmed ett fortsatt behov av utlindska kapital-
floden for att finansiera sparandeunderskottet i
ekonomin. Trots avsevirt hogre tillvixt i
Forenta staterna dn i tex. euroomridet de
senaste dren har nettoinflddet av privat kapital i
form av direktinvesteringar och portfsljpla-
ceringar varit fortsatt ligt. En icke obetydlig del
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av  kapitalinflodet dr kopplat till asiatiska
centralbankers kop av dollar i valutapolitiskt
syfte. Kapitalinflodet frin bla. de asiatiska
centralbankerna bedéms pd sikt vara otillrickligt
for att det nuvarande amerikanska bytesbalans-
underskottet skall kunna finansieras. Dirfér
kommer en minskning av bytesbalansunder-
skottet att framtvingas genom en svagare
dollarkurs. En sidan korrigering kan dock
fordrojas  initialt 1 takt med en stigande
amerikansk styrrinta och hogre obligations-
rintor in omvirlden, vilket skulle kunna locka

kapital.

Diagram 3.3 Forenta staterna: Bytesbalansunderskott och
nettofldden av statspapper
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Anm.: Diagrammet visar det amerikanska bytesbalansunderskottet och nettoflodet av
amerikanska statspapper som andel av bytesbalansunderskottet.
Kalla: EcoWin.

I december 2004 bedéms dollarn ligga pd 1,25
mot euron och 1 slutet av 2005 pi 1,30. Dollar-
yen-kursen vintas uppgd till 105 1 december
2004 och 100 i december 2005, dvs. dollarn
forsvagas 1 storre utstrickning mot den japanska
yenen in mot euron.

Diagram 3.4 Dollarutveckling mot yen och euro
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Dampad borsutveckling

Forra dret steg de internationella aktiekurserna
kraftigt efter flera ir med fallande bérskurser.
Trots att foretagen generellt har uppvisat en
fortsatt forbittrad vinstutveckling under férsta
halviret 2004 har de internationella bérserna
utvecklats svagt under dret. De viktigaste
internationella borserna noteras pi ungefir
samma nivier som vid drsskiftet medan
Stockholmsbérsen, med stéd av bla. en stark
utveckling f6ér Ericsson, sammantaget har stigit
ndgot sedan drsskiftet.

Under forsta halviret har foretagen fortsatt
att uppvisa resultat som &verstigit marknadens
férvintningar. Under andra kvartalet 1 3r steg
vinsterna for foretagen i det breda amerikanska
indexet S&P 500 med 28 % jimfoért med samma
kvartal foregdende ar och intikterna steg med
11,5 %. Vinstutvecklingen dr avsevirt bittre dn
vad genomsnittsprognosen indikerade for bara
nigra ménader sedan. Den svaga ut-vecklingen
pd aktiemarknaderna ir snarare kopplad till
andra faktorer in foretagens vinstutsikter. Den
frimsta anledningen ir sannolikt det hoga
oljepriset. Det slir direkt mot féretagen genom
okade  kostnader for  insats-varor  och
transporter. Om det kvarstir pi nuvarande
nivier finns risken att det bidrar negativt till den
globala tillvixten och dirmed indirekt dven till
foretagens framtida vinstutveckling.

Diagram 3.5 Bérsutveckling i Férenta staterna, euroomradet
och Sverige
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3.2 Utvecklingen i Sverige
Fortsatt expansiv penningpolitik

Riksbanken sinkte senast reporintan med
0,50 procentenheter till 2,00 % i april i &r. Sink-
ningen var en i raden av sinkningar sedan
november 2002. Ett i utgdngsliget ldgt resurs-
utnyttjande och en svag sysselsittningsutveck-
ling i kombination med gynnsamma inflations-
utsikter och en nigot starkare krona vintas leda
till att Riksbanken Il3ter styrrintan vara
oférindrad under resten av 2004. Under 2005
forvintas dock Riksbanken gradvis borja strama
3t penningpolitiken 1 takt med att ekonomin
vixer snabbare och lediga resurser tas 1 ansprik.
Reporintan bedéms vara oférindrad jimfért
med nuvarande nivd pd 2,00 % 1 december 2004
och hejs till 3,00 % i december 2005.

Obligationsrantorna forvantas stiga

De svenska obligationsrintorna har sedan &rs-
skiftet sjunkit nigot mer dn i omvirlden bla.
mot bakgrund av férvintningar om en fortsatt
lig inflation 1 Sverige. De svenska rintorna vin-
tas stiga 1 linje med den internationella utveck-
lingen under resten av 2004. Prognosen for den
svenska 10-4rsrintan ir 4,95 % 1 december 2004
och 5,25 % 1 december 2005.

Rinteskillnaden mellan svenska och tyska
statsobligationer har minskat under &ret, bl.a. till
foljd av den fortsatt l3ga inflationstakten.

Diagram 3.6 Skillnad mellan 10-riga obligationsréntor i
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Kalla: EcoWin.

Den svenska 10-4rsrintan noterades ca

0,30 procentenheter hogre dn  den  tyska
motsvarigheten 1 bérjan av september (se
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diagram 3.6). Under prognosperioden bedéms
rinte-skillnaden mellan tyska och svenska
statsobliga-tioner  bestd.  Stabila  offentliga
finanser 1 Sverige vintas bidra till detta, liksom
ett fortsatt ligt inflationstryck och en liten
rinteskillnad 1 de korta rintorna.

Kronans utveckling

Sedan hésten 2001 har kronan stirkts med ca
13 %, frdn 146 mot det handelsvigda TCW-
indexet till omkring 126,5 i bérjan pd september
1 4r. Kronan nidde sin starkaste kurs 1 december
2003 di TCW-indexet noterades till 123,4 men
har sedan dess forsvagats nigot. TCW-index
beriknas uppg? till 125 1 december 2004 och till
123 1 december 2005. Kronans férstirkning
motiveras dels av den férvintade férsvagningen
av dollarn (se avsnitt 3.1), dels av det stora
svenska bytesbalanstverskottet.

Diagram 3.7 TCW-index
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Betalningsbalansens finansiella poster

Riksbankens statistik &ver betalningsbalansen
visar att svenska och utlindska investerares kop
och forsiljning av aktier och rintebirande pap-
per gav upphov till ett nettoutflode pd 47,8 mil-
jarder kronor férsta halviret 2004 (se tabell 3.1).
Nettoutflsdet omfattade sdvil aktier som rinte-
birande virdepapper. I viss mdn paverkar dessa
floden kronan — i vilken utstrickning beror pd
hur stor del av portféljinvesteringarna som
valutasikras.
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Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fléden, miljarder kronor

2003 2004

A. Byteshalans 76,4 98,3
B. Kapitaltransfereringar -0,4 -0,7
C. Finansiell balans 65,1 -33,7
Direkta investeringar -100,9 -51,1
Portféljinvesteringar 9,9 -47,8
Réntebarande vardepapper 351 -25,1

| svenska kronor -22,5 -70,4

| utlandsk valuta 57,6 453
Aktier -25,3 =22,7
Svenska -20,7 -18,9
Utlandska -4.6 -3,8
Finansiella derivat 8,2 0,6
Ovrigt kapital 27,1 69,1
Valutareservens forandring -9,4 —4.6
D. Restpost -10,9 -63,7

Anm.: Avser perioden januari t.o.m. juni.
Kalla: Riksbanken.

Borsutveckling

Efter en stark utveckling i borjan av dret har
Stockholmsbérsen foljt med den svaga wut-
vecklingen pd de tongivande internationella
bérserna under sommaren. Med st3d av bla.
Ericsson noterar Stockholmsbérsen alltjimt en
svag uppgang jimfort med drsskiftet. De svenska
foretagens vinster och forsiljning fortsitter att
forbittras och forutsittningar finns for en viss
uppgang frin nuvarande nivier under hésten.

Tabell 3.2 Rante- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

2003 2004 2005 2006 2007

Reporénta 2,75 2,00 3,00 4,00 4,25
6-méanadersrinta 2,70 2,60 3,40 4,05 4,60
5-arsranta 4,30 4,25 4,70 4,90 5,05
10-arsranta 4,86 4,95 5,25 5,40 5,55
10-arsdiff. SEK-DEM 0,51 0,35 0,30 0,30 0,20
6maén. EURIBOR 2,14 2,55 3,35 4,00 4,40
TCW-index 124 125 123 123 123
EUR/SEK 9,02 9,10 9,00 9,00 9,00
USD/SEK 7,36 7,28 6,92 6,92 6,92
EUR/USD 1,22 1,25 1,30 1,30 1,30

Kalla: Finansdepartementet.

30



4q Utrikeshandel

Den internationella konjunkturuppgingen pa-
verkar 1 hog utstrickning den svenska exporten
positivt i ir och nista dr. Dessutom bidrar 6kade
svenska exportmarknadsandelar till att exporten
utvecklas starkt. Samtidigt vintas importen bli
forhallandevis 1&g, framfér allt som en f6]jd av en
ligre import av rdolja och petroleumprodukter.
Utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten be-
riknas uppgi till 1,7 procentenheter 2004.

Nista ir bedéms importen stiga snabbare
samtidigt som exporttillvixten dimpas nigot.
Utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten be-
doms dirfér minska till 0,6 procentenheter 2005.

Savil export- som importpriserna har stigit
sedan inledningen av 2004 och vintas fortsitta
stiga under prognosperioden. Bytesférhillandet,
dvs. exportpriserna i forhdllande till import-
priserna, férutses vara i stort sett oférindrat sett
dver perioden 2004-2005.

Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Mdkr  Procentuell volymféréandring

2003 | 2003 2004 2005 2006 2007
Varuexport 820 55 9,9 7,6 6,5 6,1
Bearbetade varor' 704 58 10,0 8,1 7,0 6,7
Tjansteexport 246 5,6 51 6,8 50 50
Total export 1066 5,5 8,8 15 6,1 59
Varuimport 666 6,2 6,5 1,7 6,0 6,0
Bearbetade varor' 515 5,4 8,5 8,0 6,9 6,9
Tjansteimport 238 1,6 4,0 6,8 6,4 6,0
Total import 904 50 59 14 6,1 6,0

"Varugruppering enligt SNI
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.1 Varuexport
Kraftig uppgang senaste aret

Under andra halvdret 2003 stabiliserades den in-
ternationella konjunkturen efter nigra svaga ar
och svensk export vinde uppit. En 6kande
efterfrigan pd svenska exportvaror kunde note-
ras frin de flesta regioner, men exportokningen
var enligt Statistiska centralbyrdns (SCB:s)
utrikeshandelsstatistik frimst koncentrerad till
Nordamerika och Asien.

Under forsta halviret 1 dr har den positiva
exportutvecklingen breddats och volymokning-
en dr mer jimnt fordelad mellan olika regioner.
Noterbart ir att dven exporten till Europa, som
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utgdr drygt 70 % av den totala svenska exporten,
har tagit fart. Exportokningen har varit sirskilt
stor 1 branscherna motorfordon och telepro-
dukter, men dven rivaruexporten har okat kraf-
tigt. Sammantaget 6kade varuexporten under
forsta halviret, enligt preliminir statistik frin
SCB:s nationalrikenskaper (NR), med 8,6 %

jimfort med motsvarande period férra dret.

Fortsatt stark utveckling under prognosperioden

Exporten vintas fortsitta att utvecklas starkt
under prognosperioden. Det frimsta skilet till
detta dr att importefterfrigan pd bearbetade
varor pd svenska exportmarknader, den s.k.
virldsmarknadstillvixten, bedéms o6ka kraftigt
under 2004 och 2005.

En annan viktig faktor dr en gynnsam efter-
frigesammansittning. Efterfrigan pd varor som
Sverige dr stora exportdrer av, sisom telepro-
dukter och motorfordon, 6kar sirskilt mycket.
Efter att Sverige under de senaste drens globala
lagkonjunktur drabbats sirskilt hirt pd grund av
en hog IKT-andel i exporten gynnas Sverige
under prognosperioden av en stark utveckling
inom denna sektor. Detta giller framforalle
innevarande dr di europeiska mobiloperatérer
genomfor stora investeringar i GSM-nit for att
dtgirda den kapacitetsbrist som uppstitt under
de senaste &ren. Redan nista ir vintas dock
denna kortsiktiga effekt avta och volymtillvixten
dtergdr successivt till en mer lingsiktigt hillbar
niv under 2006 och 2007.

En tredje viktig faktor ir att féretagens egna
bedémningar, vilka kan utlisas frin foretags-
rapporter och olika indikatorer, tyder pd en fort-
satt positiv exportkonjunktur. Den senast publi-
cerade kvartalsbarometern frin Konjunktur-
institutet (KI) indikerar att exportorderingingen
under andra kvartalet i &r okade 1 de flesta
sektorer och att féretagen Sverlag forvintar sig
en fortsatt positiv utveckling under den
nirmaste framtiden. Virt att notera dr dock att
foretagen forvintar sig en lugnare Skningstakt
framover.

Att efterfrigan pd svenska exportvaror ir
stark understryks ocksd av att exportpriserna
steg under forsta halvdret och att féretag i minga
branscher férvintar sig kade priser dven fram-
over.

Det faktum att kronan beriknas stirkas ytter-
ligare i konkurrensviktade termer dr nigot som
inverkar himmande pd exportutvecklingen. En
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fortsatt stark produktivitetsokning bidrar dock
till att begrinsa denna negativa effekt pa de
svenska exportforetagens konkurrenskraft.

Sammantaget vintas varuexporten Oka med
9,9 % 2004 och 7,6 % 2005.

Exportpriserna stiger nagot framover

Under perioden 2002-2003 sjonk de svenska
foretagens exportpriser med ca 5% samtidigt
som de internationella priserna sjonk med ca
2 %. Mitt i gemensam valuta steg dock relativ-
priset’ till 6ljd av att kronan samtidigt stirktes
relativt kraftigt.

Under férsta halvdret 2004 vinde utveck-
lingen och exportpriserna steg for férsta gingen
pa tva 4r. Bdde de svenska exportpriserna och de
internationella priserna vintas fortsitta att stiga
under prognosperioden. Sammantaget sjunker
dock exportpriserna med 0,5 %1 ir mitt som
drsgenomsnitt och okar med 1,5 % nista &r.
Detta innebir att de svenska exportpriserna ut-
vecklas svagare dn de internationella priserna i 3r,
men starkare nista dr. Mitt 1 gemensam valuta
sjunker relativpriset nigot under innevarande ir
for att sedan 4ter stiga under nista &r. Tack vare
en god produktivitetstillvixt bedéms svenska
exportféretags konkurrenssituation f6rbli gynn-
sam.

4.2 Varuimport
Lag import under inledningen av 2004

Trots en tilltagande aktivitet i svensk ekonomi
under férsta halviret 2004 utvecklades importen
svagt. Enligt prelimindr statistik frin NR var
varuimporten 4,5 % hogre dn under motsva-
rande period 1 fjol. Den foérhdllandevis svaga
utvecklingen kan delvis hinga samman med den
lageravveckling som skedde under férsta halviret
2004. Anpassningen av handelns och industrins
firdigvarulager dimpade sannolikt efterfrigan pa
importerade bearbetade varor.

Utvecklingen var sirskilt svag under forsta
kvartalet 2004 di varuimporten o6kade med

3 Relativpriset beriknas genom att dividera de svenska exportpriserna
med de internationella prisena.

32

endast 2,3 % jimfort med motsvarande kvartal
2003. Utvecklingstalet for varuimporten holls
ned av fjoldrets exceptionellt héga import av
riolja, petroleumprodukter och fartyg. Importen
av bearbetade varor 6kade diremot i relativt god
takt under forsta kvartalet. Jimfért med forsta
kvartalet 2003 steg importen av bearbetade varor
med nirmare 6 %. Mer in hilften av denna upp-
ging hirrorde ifrdn 6kad import av tele-
produkter, kontorsmaskiner och datorer.

For andra kvartalet 2004 finns endast ett
preliminirt utfall frin NR. Varuimporten 6kade
med nira 7 % jimfort med andra kvartalet 1 fjol.

Stark 6kning av importen av bearbetade varor under
2004 och 2005

Mycket talar for en tilltagande efterfrigan pd
importerade varor framéver. Under andra halv-
dret 2004 bedoms exporten fortsitta att vixa 1
god takt, vilket bidrar till 6kad import. Aven for
hushillens konsumtion férvintas en gynnsam
utveckling, inte minst fér konsumtionen i
detaljhandeln som har ett relativt hégt import-
innehdll. Maskininvesteringarna, som delvis
realiseras genom import, har fallit de senaste tre
dren, men denna utveckling bryts 1 ir och under
2005 férvintas en fortsatt uppgdng. Den senaste
tidens lageravveckling bedéms vara avslutad och
framéver sker 1 stillet en lageruppbyggnad.

Forutsittningarna fér en betydande import av
bearbetade varor redan i &r ir siledes goda.
Importen av bearbetade varor prognoseras ¢ka
med 8,5 % 4r 2004 och 8,0 % 4&r 2005.

Den markanta uppgingen av rdvaru- och
fartygsimporten 2003 bedéms 1 viss min vara
tillfillig vilket leder till en anpassning mot ligre
nivier under 2004. Sammantaget beriknas
varuimporten oka med 6,5% 1 &r och 7,7 %
nista ar.

Nagot hogre importpriser framéver

Den senaste tidens utveckling av importpriserna
har 6verraskat. Efter att ha sjunkit sedan slutet
av 2001 steg priserna under forsta halviret 2004.
Orsaken till prisuppgingen ir stigande inter-
nationella priser vilket bl.a. ir en konsekvens av
okad global efterfrigan. Sirskilt kraftiga pris-
okningar har mirkts fér riolja, petroleum-
produkter och metaller.



Enligt SCB:s producentprisindex steg priset
pd svensk import av riolja och petroleum-
produkter med 16 % under forsta halviret 2004.
Importpriserna pd dvriga insatsvaror 6kade med
drygt 7 %. Samtidigt har importpriserna pi
konsumtions- och investeringsvaror varit 1 stort
sett oférindrade.

Framover forutses kronan stirkas ndgot,
frimst under 2005. Samtidigt vintas de inter-
nationella priserna pa bearbetade varor att stiga
nigot. Sammantaget beriknas de svenska
importpriserna pd bearbetade varor stiga med
drygt 1 % under prognosperioden.

Priserna pd importerade rivaror férutses stiga
med 4 % 1 3r, vilket framférallt férklaras av den
senaste tidens héga oljepris. Virldsmarknads-
priset pd riolja férvintas dock minska framéver.
I slutet av 2004 prognoseras priset uppgd till
37 dollar per fat och vid slutet av 2005 till 34
dollar per fat. Det ligre virldsmarknadspriset pd
olja, tillsammans med en starkare krona, gor att
rivarupriserna faller nista &r.

Sammantaget stiger dirmed priset pd importe-
rade varor med ca 1 % 13r och ca 0,5 % nista ir.

Trots stigande priser f6rblir prisnivin pd
importerade varor relativt 13g under prognos-
perioden. Priserna pd inhemskt producerade
varor vintas ocks3 fortsittningsvis stiga snabbare
in priserna pd importerade varor. Importpriserna
kan dirmed ge ett positivt understdd till varu-
importen dven framover.

4.3 Tjanstehandel

Tjinstehandeln visade terigen positiva tillvixttal
2003 efter en svag utveckling under 2002.
Importen utvecklades under 4ret betydligt
svagare dn exporten. Utvecklingen dr dock ndgot
svirtolkad pd grund av att en ny insamlings-
metod introducerades vid A&rsskiftet 2002/03,
vilket gett upphov tll stora variationer i
tidsserien.

Efter en svag inledning 2004 vintas tjinste-
handeln 6ka 1 takt med att den tilltagande varu-
exporten sldr igenom i en starkare efterfrigan pa
foretagstjinster och transporter under andra
halviret i &r och i borjan av nista ir. Handeln
med resevaluta vintas 6ka under prognos-
perioden pd grund av en ¢kad import av person-
bilar och en fortsatt 6kning av utlindska hotell-
nitter 1 Sverige.
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Sammantaget vintas tjansteexporten tka med
5,1 % 2004 och 6,8 % 2005, medan importen av
yjinster vintas 6ka med 4,0 % 2004 och 6,8 %
2005.

4.4 Bytesforhallande

Sveriges bytesférhéllande, dvs. kvoten mellan
export- och importpriserna, har sjunkit sedan
mitten av 1990-talet. Det innebir att virdet for
varje exporterad enhet har minskat i1 termer av
importerade varor. Exportvolymen har dock
dkat mycket under samma period vilket medfort
stora &verskott 1 handelsbalansen varje &r, trots
det forsimrade bytesférhéllandet.

Svensk exportindustri kiinnetecknas av en hog
produktivitetstillvixt i jimférelse med flera
handelspartner.* T branscher med god produkti-
vitetsutveckling tenderar kostnadstrycket att
vara ligt, och priserna dirmed att falla. Under
1990-talet har teleproduktindustrin i Sverige 1
stor utstrickning bidragit dll sivdl hogre
produktivitetstillvixt som o6kad exportillvixt.
Samtidigt har priserna fallit markant i denna
bransch.

Enskilda &r har dven variationer i oljepriset
paverkat bytesférhillandet. Under 1999 och
2000 forsimrades bytesforhllandet enkom pd
grund av stigande priser pd importerad riolja och
petroleumprodukter.

Exkluderas riolja, petroleum- och telepro-
dukter frdn export- och importpriserna har
bytesforhdllandet i stort sett legat konstant
sedan 1993 (se diagram 4.1).

Enligt SCB:s producentprisindex har bide
export- och importpriserna fér varor stigit under
forsta halviret 2004. Importpriserna har dock
okat ndgot snabbare in exportpriserna vilket
medfort att bytesférhdllandet har forsimrats
nigot. Prognosen for export- och import-
priserna innebir att bytestérhallandet forsimras 1
dr for att stirkas nista dr. Det simre bytes-
forhallandet 1 &r forklaras till stor del av hoga
importpriser pd rdolja och petroleumprodukter.
2005 vintas stigande exportpriser och sjunkande
oljepris bidra till att forbittra bytesférhallandet.

* Konjunkturinstitutets Konjunkturliget, angusti 2004 innehiller en
férdjupningsruta som mer i detalj redogér fér denna skillnad och dess
konsekvenser fér bytesférhéllandet.
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Sett 6ver hela prognosperioden bedéms bytes-
forhéllandet vara 1 stort sett oférindrat.

Diagram 4.1 Bytesforhallandet

Exportpriser i férhallande till importpriser, index 1993 kvartal 1=100
104

100

96

92

——\/ a0

Varor, exkl. olja

fffff Varor, exkl. olja och teleprodukter

88 t t t t t t t t t t t
93 94 95 96 97 98 99 00 0L 02 03 04

Kalla: Konjunkturinstitutet.

4.5 Bytesbalans
Bytesbalansen har kontinuerligt 6kat de senaste
ren efter att under perioden 1997-2001 legat
relativt stabilt runt 4 % av BNP. P4 grund av
indrade statistikinsamlingsmetoder kring ars-
skiftet 2001/2002 ir det dock svirt att avgora
hur mycket av uppgéngen pa cirka 2 procent-
enheter mellan 2001 och 2003 som beror pd en
faktisk 6kning och hur mycket som beror pd den
metodomliggning som gjorts.

Bytesbalansen har fortsatt att 6ka under forsta
halviret 2004, bdde jaimfort med samma period
foregdende dr och jimfért med andra halviret

2003.

Tabell 4.2 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om ej annat anges

2003 2004 2005 2006 2007

Handelshalans 154 180 205 226 246

procent av BNP 6,3 7,1 7,6 8,0 84
Tjanstebalans 17 23 26 26 25
Faktorinkomster 3 3 3 3 3
Lopande transfereringar -17 -26 -26 =27 -22
Byteshalans 157 180 208 229 252

procent av BNP 6,4 7,1 7,7 81 86
Kapitaltransfereringar -1 -5 -6 -8 -5
Finansiellt sparande 157 175 202 221 248

procent av BNP 6,4 6,9 7,5 7,9 84

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesbalansen prognoseras 6ka frdn 6,4 % av
BINP 2003 till 8,6 % 2007. Huvudorsaken till att
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bytesbalansen 6kar under prognosperioden ir att
handels- och tjinstebalansen 6kar snabbare in
BNP. 2005  bidrar  idven  forbittrat
bytesforhdllande.

Av  OECD-linderna ir det endast
Luxemburg, Norge och Schweiz som har ett
storre bytesbalansoverskott dn Sverige.

4.6 Bruttonationalinkomst
Bruttonationalinkomsten ~ (BNI)  beriknas
genom att till BNP i lépande priser addera
svenska inkomster i utlandet och subtrahera
utlindska inkomster 1 Sverige. BNI ligger till
grund f6r bl.a. bistdndsanslaget och EU-avgiften.

Historiskt har BNI varit ligre in BNP. Sedan
Riksbanken genomférde en metodomliggning
2003 har dock kapitalavkastningen och dirmed
BNI reviderats upp kraftigt. 2003 var BNI och
BNP lika stora.

Under prognos- och kalkylperioden beriknas
kapitalavkastningen fortsitta att visa ett over-
skott som Overstiger det negativa l6nenettot
gentemot omvirlden. Detta innebir att BNI
vintas blir ndgot hégre in BNP redan 1 4r, vilket
skulle kunna indikera att Sveriges nettostillning
gentemot utlandet har forbittrats.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser

2003 2004 2005 2006 2007

BNP 2439 2548 2687 2817 2946
Primara inkomster' 0 4 4 4 3
BNI 2439 2552 2691 2821 2950

!Loner, kapitalavkastning, subventioner och skatter gentemot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



5 Naringslivets produktion

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi och som sé-
dan starkt beroende av utvecklingen i omvirlden.
Nir den internationella konjunkturuppgingen
inleddes under andra halviret 2003 fick det ett
omgdende genomslag i svensk export och pro-
duktion®. Inledningsvis var emellertid efterfrigan
riktad mot ett fital insatsvarubranscher samt te-
leprodukt- och motorfordonsindustrin. Direfter
har efterfrigan breddats och omfattar nu ocksd
flera tjinstesektorer, foretridesvis inom fore-
tagsrelaterade tjdnster.

Den starka utvecklingen bedéms fortsitta
under prognosdren.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring
2003 2004 2005 2006 2007
Jord- och skogsbruk, fiske 1,1 =17 0,6 - -

Industri 1,9 9,0 5,0 - -
El, gas, varme, vatten -2,9 26 -09 - -
Byggindustri -0,6 1,8 3,0 - -
Tjanstesektor 1,8 2,4 3,4 - -
Summa naringsliv’ 1,5 4,0 3,6 29 2,8

! Exklusive ofdrdelade banktjanster.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt sivil Statistiska centralbyrdn (SCB) som
Konjunkturinstitutet (KI) har produktionen och
orderingdngen varit fortsatt hdég under inled-
ningen av &ret dven om tillvixttakten kan
komma att dimpas nigot under de nirmaste
kvartalen. I och med att den inhemska kon-
junkturen férbittras torde samtidigt efterfrigan
pa tjinster komma att 6ka.

Produktionen inom byggindustrin minskade
forra dret bla. wll f6ljd av en mycket svag ut-
veckling av bygginvesteringarna. Tillverknings-
industrin som uppvisat fallande bygginvester-
ingar tre dr 1 f6ljd bedéms 6ka sina investeringar
framéver. Aven offentliga myndigheters byggin-
vesteringar vinder upp i &r och tillsammans med
en kraftig 6kning av bostadsbyggandet bidrar
detta ull att produktionen inom byggindustrin
stiger.

D3 det beriknas finnas lediga resurser i eko-
nomin iven efter utgdngen av 2005 kan produk-
tionen 1 niringslivet fortsitta 6ka i en hogre takt

5 Med produktion avses féridlingsvirde, dvs. bruttoproduktionsvirde
minus férbrukning.
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in den potentiella under kalkyldren 2006 och
2007.

Produktiviteten® 1 niringslivet ckade med
3,5% 2003. Aven under forsta halviret i ar
okade produktiviteten med 3,5%. Mot
bakgrund av den férvintade dterhimtningen pd
arbetsmarknaden antas produktivitetstillvixten
minska nigot under de kommande dren.

5.1 Industri

Enligt KI:s kvartalsbarometer forstirktes indu-
strikonjunkturen redan under andra halviret
2003. Till en bérjan steg férvintningarna, och si
sminingom steg ocksd orderingdngen och dir-
efter produktionen. En stigande produktion
kunde till att bérja med frimst observeras 1 ex-
portbranscher sdsom motorfordon, teleproduk-
ter, likemedel samt metallvaror och massa. Ef-
terhand har konjunkturuppgingen breddats och
omfattar i princip alla industrisektorer. Under
forsta halvdret i &r okade produktionen i indu-
strin med 9,3 % jimfort med motsvarande pe-
riod féregdende ar.

Situationen i teleproduktindustrin har under
flera &r varit mycket anstringd. Foridlingsvirdet
var enligt nationalrikenskaperna negativt under
2001 och bedéms ha varit negativt dven 2002,
vilket innebir att f6r branschen som helhet har
kostnaderna fér att producera en vara dverstigit
forsiljningspriset.  Teleproduktbranschen — har
samtidigt genomgitt omfattande rationaliser-
ingar bdde vad giller personalstyrka och pro-
duktionskapacitet. Sedan slutet av féregdende &r
har konjunkturliget f6r branschen forbittrats.
Produktionen och kapacitetsutnyttjandet stiger,
samtidigt som orderingdngen ir stark.

Det internationella konjunkturliget bedoms
fortsitta stirkas framéver. Exportorderingdngen
bedéms vara god och 1 féretagens kvartals-
rapporter nimns marknadsutsikterna allt som
oftast i positiva ordalag. Dessutom vintas den
inhemska efterfrdgan stirkas framdver. Diremot
verkar neddragningen av lager &terhdllande pd
industriproduktionen i 4r.

6 Med produktivitet avses arbetsproduktivitet, dvs. féridlingsvirdets
storlek under en viss tid i forhdllande till antalet arbetade rimmar under
samma tid.
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Sammantaget vintas produktionen i industrin

6ka med 9,0 % 2004 och med 5,0 % 2005.

Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell férdndring, om ej annat anges

2002 2003 2004 2005

Produktionsvolym 41 1,9 9,0 50
Produktivitet 8,9 58 8,7 4,3
Enhetsarbetskostnad (ULC) —4.4 -2,1 -59 -0,9
ULC i 11 OECD-lander"? 0,3 0,7 0,8 11
Relativ ULC? -4,7 -2,8 -6,6 -1,9
Relativ ULC, SEK -2,0 2,6 -5,6 -0,2
Vinstandel® 33,8 34,9 37,5 38,7

11 OECD-lander avser Kanada, Férenta staterna, Japan, Belgien, Frankrike,
Italien, Nederldnderna, Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.

2 Nationell valuta.

® Vinstandel avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvardet till faktorpris,
dvs. bruttodverskottsandelen, i niva.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Produktivitetstillvaxten ar hog

Produktiviteten i industrin steg med 5,8 % férra
3ret, vilket frimst berodde p3 fortsatt stora ned-
skdrningar av personalstyrkan. En ligre arbets-
kraftsintensitet har tillsammans med en kraftigt
héjd produktionstakt, delvis genom &kad an-
vindning av inhyrd personal, medfért att pro-
duktiviteten inom industrin stigit med nistan
10 % under férsta halvdret 2004 jimfoért med
motsvarande period 2003. Trots den pigdende
forstirkningen av konjunkturen ir det bara inom
ett fital industrisektorer som féretagen planerar
att nyanstilla. Mot bakgrund av en férutsedd
hég produktion innebir detta att produktivite-
ten inom industrin {6rblir hég, dtminstone inne-
varande &r. Men 1 takt med att omvirldens behov
av insats- och investeringsvaror vixer lingsam-
mare dimpas produktionstillvixten samtidigt
som behovet av att nyanstilla 6kar. Produktivi-
tetstillvixten inom industrin kan dirfér vintas
avta 2005. Sammantaget prognoseras produkti-
vitetsdkningen inom industrin uppgd till 8,7 %
2004 och 4,3 % 2005.

Konkurrenskraften ar god

Den héga produktivitetstillvixten forra &ret
motverkade de stigande arbetskraftskostnaderna,
vilket innebar att enhetsarbetskostnaden sjonk.
Aven under prognosiren bedoms produktivite-
ten stiga snabbare dn féretagens kostnader for
arbetskraft di 16nedkningstakten vintas bli
méttlig.
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Diagram 5.1 Industrins enhetsarbetskostnad i Sverige
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den relativa enhetsarbetskostnaden, mitt 1 na-
tionell valuta, har fallit sedan bérjan av 1990-ta-
let. Det innebir att enhetsarbetskostnaden,
ndgra fd &r undantaget, har 6kat mer i vira kon-
kurrentlinder dn i Sverige.

Under en stor del av 1990-talet férsvagades
kronan kraftigt vilket inneburit att den relativa
enhetsarbetskostnaden, mitt i gemensam valuta,
har fallit innu mer. Den kronférstirkning, mitt i
konkurrentvigda termer, som vintas under pro-
gnosperioden leder till att den relativa enhetsar-
betskostnadens fall dimpas. Trots det bedoms
industrins  konkurrenslige sammantaget vara
fortsatt gott de nirmaste dren, se diagram 5.1.

Vinstlaget ar starkt

Trots att foretagens kostnader fér importerade
insatsvaror sjonk samtidigt som produktivitets-
tillvixten var hog, s8 forbittrades foretagens
vinstandel” endast marginellt f6rra &ret. Det be-
ror dels pd att kronférstirkningen tvingade
minga foretag att sinka sina priser pd export-
marknaden, dels pd att det fortsatt anstringda
konjunkturliget 1 Sverige gjorde det svirt for £6-
retagen att hoja sina priser pd hemmamarknaden.

Bide under innevarande och under nistkom-
mande &r forutses foretagens vinstandel forbitt-
ras. En fortsatt stark produktivitetstillvixt, i
kombination med konjunkturférstirkningen,
som ger stérre mojlighet f6r foretagen att hoja
priserna, pd sivil export- som hemmamarkna-

7 Vinstandelen avser bruttoverskottet som andel av foradlingsvirdet till
faktorpris, dvs. bruttodverskottsandelen.



den. Industrins vinstandel forutses stiga till
drygt 38 % 2005, se diagram 5.2.

Diagram 5.2 Industrins vinstandel

Procent

Anm.: Vinstandelen avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvardet till
faktorpris, dvs. bruttodverskottsandelen.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

5.2 Byggindustri

Vid bedémningen av produktionen inom bygg-
industrin fungerar utvecklingen av byggvolymen
som riktmirke eftersom de bida variablerna ut-
vecklas enligt samma méonster. Den totala bygg-
volymen, dvs. bygginvesteringar och byggrepa-
rationer, 6kade endast madttligt frin 2002 till
2003. Det beror frimst pa en fortsatt svag ut-
veckling av bygginvesteringarna, vilka minskade
med 2,1 %. Reparationerna vixte lingsammare
in dret innan men uppvisade likvil en 6knings-
takt om 7,3 %.

I bygginvesteringar och byggreparationer, och
dirmed dven 1 den totala byggvolymen, riknas
dven virdet av viss tjinsteproduktion in. Det
giller t.ex. arvoden till arkitekter och tekniska
konsulter. Aven kostnader fér byggmaterial in-
gir 1 total byggvolym. Nir byggproduktionen
beriknas exkluderas tjinsteproduktionen.

Inom tillverkningsindustrin har bygginve-
steringarna fallit tre &r 1 rad. Nu ser industri-
konjunkturen ljusare ut och kapacitetsutnyttjan-
det har stigit till en mycket hog nivd (se diagram
10.4, sid 60). Tillverkningsindustrins bygginve-
steringar vintas dirmed vinda upp redan i ar for
att direfter stiga 1 dn hogre takt under loppet av
2005. Inom 6vrigt niringsliv bedoms bygginve-
steringarna fortsitta att falla i &r for att stiga
forst 2005. Mitt som drsgenomsnitt vintas nir-
ingslivets bygginvesteringar totalt sett minska
med 3,4 % 1 3r och 6ka med 3,4 % nista 3r.

I fjol foll dven offentliga myndigheters
bygginvesteringar, frimst till {6]jd av en mycket
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svag utveckling inom kommunsektorn under
inledningen av dret. Det fortsatt anstringda fi-
nansiella liget medfér att kommunernas inve-
steringar vintas ligga kvar pd en relativt lig nivd
dven 1 4r. Statens bygginvesteringar foll under
slutet av fjolaret. Mot bakgrund av tillgingliga
medel for infrastruktursatsningar antas ned-
gdngen dock vara tillfillig och statens byggande
okar igen 1 &r. Sammantaget bedéms offentliga
myndigheters bygginvesteringar 6ka med drygt
1 % 14r och med nira 2 % 2005.

Bostadsbyggandet utvecklades positivt under
frimst andra halviret i fjol och vintas fortsitta
ge gott stod dt byggkonjunkturen. Nybyggna-
tionerna bedéms 6ka med éver 15 % 1 ar for att
sedan stiga 1 nigot ligre takt &ren direfter. (Se
vidare avsnitt 10.3.)

Enligt KI:s barometrar har byggkonjunkturen
forbittrats de senaste ménaderna. Orderin-
gingen har okat kraftigt det senaste halvdret och
dven om det dnnu inte medfért ett dkat byg-
gande eller stigande sysselsittning s3 ir allt fler
foretag néjda med uppdragsvolymen. Foretagen
ir sjilva alltjimt ndgot avvaktande och de flesta
bedémer att sdvil byggandet som orderliget blir
1 stort sett oférindrat de nirmaste minaderna.
Sammantaget dr dock bilden av byggkonjunktu-
ren betydligt ljusare nu dn for ett halvdr sedan.

Tabell 5.3 Byggvolym

Mdkr | Procentuell volymutveckling
2003! 2002 2003 2004 2005
Bygginvesteringar 163 1,9 -2,1 2,1 3,3
Néringslivet 65 -8,5 -5,4 -3,4 3,4
Myndigheter 45 17,0 =35 1,3 1,8
Bostéder 53 57 3,6 9,8 4,2
Reparationer och
underhall 88 8,3 7,3 3,8 6,1
Totalt 251 39 1,0 2,1 43

! opande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

5.3 Tjanstesektor

Produktionen av tjinster 6kade med 1,8 % forra
ret. Det var framfér allt produktionen inom
handel och féretagstjinsteverksamhet som steg.
Efterfrigan pd tjinster under forra dret kom
dirmed bide fran hushills- och féretagssektorn.
Under drets tv3 forsta kvartal har produktionen
frimst stigit inom handel, féretagstjinste-
verksamhet och 6vrig tjinsteverksamhet. Inom
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resterande tjanstesektorer dr utvecklingen mer
splittrad men de senaste kvartalsrikenskaperna®
indikerar att tjinstekonjunkturen overlag har
forbittrats.

KI:s barometer visar att konjunkturliget for
stora delar av tjinsteforetagen inom handeln
fortsitter att vara forhdllandevis gott. Féretagen
forvintar sig okad férsiljning de nirmaste mi-
naderna. Barometern visar ocksd att féretagen
inom uppdragsverksamhet samt datakonsulter
forutser en forbittring av efterfrigeliget den
nirmaste tiden.

I ir och nista ir bedéms produktionen 1i
tjinstesektorn vixa starkare in foregdende ar.
Hushllens efterfrigan pd tjinster vintas bli
starkare. Dessutom férutses industrikonjunktu-
ren medfora att féretagen 1 dn stdrre omfattning
efterfrigar foretagstjinster och finansiella tjins-
ter.

Sammantaget prognoseras produktionen i
tjinstesektorn 6ka med 2,4 % 2004 och med
3,4 % 2005.

Produktivitetstillvixten i tjinstesektorn upp-
gick till drygt 3 % forra dret. Den starka 6k-
ningstakten, trots forhllandevis 1g produktion,
beror pd att antalet arbetade timmar minskade. I
4r minskar takten pd tjinsteféretagens rationali-
seringar och antalet arbetade timmar bérjar stiga,
vilket leder till en ligre produktivitetstillvixt.
Produktiviteten i tjinstesektorn foérutses oka
med 1,4 % 14r och med 1,9 % nistkommande 3r.

8 scB gor for andra kvartalet en snabbversion av BNP-berikningarna
som presenteras drygt en ménad efter kvartalets utging. Denna
snabbversion bygger pd ett mer begrinsat dataunderlag och dirfér dr mer
osiker dn en ordinarie berikningsomging.
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6 Arbetsmarknad

Den starka produktionsékningen under forsta
halviret 2004 har dstadkommits med hjilp av en
stigande medelarbetstid och en hég produktivi-
tetstillvixt. Kapacitetsutnyttjandet har dnnu inte
stigit s& pass mycket att det avspeglat sig 1 ett
okat antal sysselsatta. Den 6ppna arbetslosheten
har fortsatt att stiga forsta halviret 1 r men
bedéms ha kulminerat andra kvartalet.

I samband med att antalet deltagare i1
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program fortsitter att 6ka under hosten férutses
den Oppna arbetslosheten successive minska
ndgot. Indikatorerna 6ver efterfrigan pd arbets-
kraft dr fortfarande svaga. Den starkare
konjunkturen vintas inte sl igenom 1 en
stigande sysselsittning férrin 1 borjan av 2005.
Sysselsittningsutvecklingen 2005 stimuleras av
de inkomstskattesinkningar och héjda stats-
bidrag till kommunsektorn som féreslds i denna
proposition. Inférandet av fridr 1 hela landet och
utbildningssatsningar i kommunsektorn bidrar
till 6kad sysselsittning mitt i antalet personer,
men inte i antalet arbetade timmar. Den &ppna
arbetslosheten fortsitter att minska under loppet
av 2005.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Procentuell féréndring om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

BNP 1,6 35 3,0 2,5 2,3
Produktivitet 2,7 2,5 2,0 1,8 1,8
Arbetade timmar -1,3 1,0 1,0 0,7 0,4
Medelarbetstid -1,1 1,6 0,1 -0,2 -0,3
Antal sysselsatta -0,3 -0,6 0,8 0,8 0,7
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad* 71,6 71,0 71,0 11,2 71,4
Arbetskraft 0,7 0,2 0,2 0,1 0,5
Oppen arbetsloshet? 49 5,6 51 4.4 4,2
Program® 2,1 2,3 2,5 2,5 2,0

! Antalet sysselsatta i aldern 20-64 r, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &lders-
gruppen.

Z| procent av arbetskraften.

¥ Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning ar de
som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) redovisar som konjunkturberoende samt
interpraktik.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdeparte-
mentet.

Svag sysselsittningsutveckling forsta halvaret i ar

Enligt Statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersdkning (AKU) var det 0,7 % eller drygt
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30000 firre sysselsatta forsta halviret 1 &r in
under motsvarande period 2003. Minskningen
sedan andra halviret i fjol dr betydligt mindre, ca
17000 personer, med beaktande av sisong-
massiga variationer.

Mellan forsta och andra kvartalet i &r dkade
sysselsittningen bla. inom delar av tjinste-
sektorn och kommunsektorn, framfor allt
landstingen. Tolkningen av utvecklingen inom
landstingen férsvaras dock av att s.k. avbolagi-
seringar genomforts bide 1 fjol och 1 dr. Avbola-
giseringarna — dvs. dvergdngen frin att bedriva
viss verksamhet 1 bolagsform till att bedriva den 1
landstingets egen regi — medfor att sysselsatta
som tidigare registrerades inom tjinstesektorn
nu registreras inom kommunsektorn.

Inom féretagstjinsteverksamhet, den bransch
som nist efter handeln sysselsitter flest inom
yinstesektorn, tycks de senaste tvd &rens
utveckling med minskande sysselsittning ha
brutits. Efterfrigan pd foretagstjinster har 6kat
betydligt under férsta halviret. En viss syssel-
sittnings6kning mirks dven inom finansiell
verksamhet samt fastighetsverksamhet. Syssel-
sittningen fortsatte dessutom att 6ka inom
handeln. Framfér allt dr det sillankgpsvaru-
handeln som haft en god férsiljningsutveckling.

Inom industrin minskar diremot fortfarande
sysselsittningen trots den starka industrikon-
junkturen. Men idven fér denna bransch ir stati-
stiken svartolkad. I den mén den 6kade industri-
produktionen férsta halvdret 1 dr har skett med
hjilp av inhyrd personal, registreras syssel-
sittningen inom féretagstjinsteverksamheten.

Den foérsvagning av byggkonjunkturen som
inleddes 2001 satte avtryck 1 byggsysselsitt-
ningen forst andra halviret 1 fjol. Sysselsitt-
ningsminskningen har fortsatt férsta halviret
trots att byggkonjunkturen har forstirkts.

Stigande medelarbetstid och hog produktivitets-
tillvaxt

Antalet arbetade timmar i ekonomin har
utvecklats mer positivt 4n antalet sysselsatta
forsta halviret 1 r. Bortsett frin effekten av att
det dr ovanligt manga arbetsdagar 1 &r har visser-
ligen antalet arbetade timmar minskat nigot
forsta halviret 1 &r jimfért med motsvarande
period i fjol. Men jimfort med andra halvéret i
fjol har de 6kat, sisongjusterat. Mitt pd s3 sitt
kan alltsd vindningen pd arbetsmarknaden sigas
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redan ha intriffat. Okningen ir relativt bred och
omfattar flera branscher.

Den genomsnittligt arbetade tiden fér syssel-
satta® har siledes 6kat forsta halviret, dven med
hinsyn tagen till antalet arbetsdagar. Okningen
beror i huvudsak pd minskad sjukfrinvaro men
dven annan frinvaro har minskat. Den vanligen
arbetade tiden for sysselsattal?, som steg under
andra halvan av 1990-talet men direfter har
minskat kontinuerligt, har fortsatt att minska
under férsta halviret. Overtiden borjade minska
ndgot tidigare in den vanligen arbetade tiden.
Minskningen upphorde ungefir vid arsskiftet
och forsta halvdret 1 dr har nivdn legat relativt
konstant.

Produktivitetstillvixten har ocksd varit hog
forsta halvdret i &r. I niringslivet har produkti-
viteten varit 3,5 % hégre in motsvarande period
i fjol, trots att kalendereffekten dimpar produk-
tivitetsutvecklingen. Framfér allt dr det inom
industrin som utvecklingen varit anmirknings-
virt stark. Produktivitetstillvixten inom tjinste-
sektorn har varit visentligt ligre forsta halvaret i
&r dn forsta halviret i fjol.

Fortsatt stigande arbetsl6shet forsta halvaret

Samtidigt som efterfrigan pi arbetskraft har
varit l8g har utbudet av arbetskraft 6kat 1 god
takt. Forra drets okning berodde frimst pd en
hég befolkningstillvixt, firre studerande i
kommunal vuxenutbildning och firre studerande
1 konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program''. En ¢kning av antalet lingvarigt sjuka
utan arbete bidrog till att hilla tillbaka utbudet
av arbetskraft. Det giller dven forsta halviret 1 &r.
Men utvecklingen av arbetskraften under férsta
halviret har ocksi dimpats av att antalet
studerande 1 konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska program successivt har 6kat igen.
Den &ppna arbetslosheten bérjade stiga for
tvd &r sedan. Till en bérjan var 6kningen frimst
en foljd av det tilltagande utbudet av arbetskraft
men sedan ungefir ett ar tillbaka ir det framfor

9 . . . P

¥ Mitt som det totala antalet arbetade timmar enligt nationalrikenska-
perna, dividerat med det genomsnittliga antalet sysselsatta enligt AKU.

10 Med vanligen arbetad tid avses den tid som arbetstagare skall arbeta
enligt 6verenskommelse med arbetsgivare.

1 Merparten (drygt 75 % &r 2003) av deltagarna i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program klassificeras som ”studerande” utanfér
arbetskraften i AKU. Ovriga riknas som sysselsatta, dock ej reguljirt
sysselsatta.
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allt minskande sysselsittning som har bidragit
till den stigande arbetslgsheten. Forsta halvaret i
&r var 1 genomsnitt 48 000 fler personer Sppet
arbetslésa dn under motsvarande period 1 fjol.
Den &rliga 6kningstakten i antalet 6ppet arbets-
16sa och i den relativa arbetsléshetsnivin har
dock mattats de senaste manaderna och var i
augusti den ligsta hittills i &r. I sisongjusterade
termer och jimfért med nirmast foregdende
ménad har den 6ppna arbetslésheten minskat tre
mdnader i foljd.

Till f6ljd av att antalet deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program har stigit har dock
summan av Oppet arbetslésa och programdel-
tagare 6kat de senaste manaderna.

Indikatorerna tyder annu inte pa& nagon bred
viandning pa arbetsmarknaden

Historiskt har sysselsittningsutvecklingen ofta
foljt BNP-utvecklingen med ca tvd kvartals for-
drojning, se diagram 6.1. Nuvarande {6rdr6jning
ir 1 det perspektivet ovanligt ldng. Med undantag
for andra kvartalet i fjol har sysselsittnings-
tillvixten varit noll eller negativ dtta kvartal i
foljd. BNP-tillvixten har under samma period
varierat mellan 1,0 % och 3,2 %.

Diagram 6.1 BNP- och sysselsattningstillvaxt

/ir/ig procentuell féréndring

—— BNP-tillvéxt

e Sysselsattningstillvaxt

-8
Anm.: Kalenderkorrigerade varden enligt Konjunkturinstitutet for 1994 och framét.
Kllor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutet.

Indikatorerna f6r den kommande utvecklingen
pa arbetsmarknaden har stabiliserats men dnnu
inte vint upp pd aggregerad nivd. SCB:s vakans-
statistik visar att antalet lediga jobb 1 ekonomin
fortsitter att minska.

Antalet nyanmilda lediga platser till landets
arbetsférmedlingar har successivt minskat sedan
drsskiftet 2000/2001 och ligger nu pd ungefir
samma nivd som 1998, se diagram 6.2. Nivin pd
antalet lediga platser dr dock svirtolkad 1 ett



lingre perspektiv eftersom den troligen delvis
speglar en forindring av hur stor andel av det
totala antalet lediga platser i ekonomin som
rapporteras till AMS. Jimfér man istillet med
samma period i fjol — sedan vilken andelen
rapporterade platser kan férmodas vara relativt
konstant — har platserna under sommarmana-
derna juni—augusti legat i snitt 10 % ligre. Det
finns dock branscher inom vilka antalet lediga
platser 6kat.

Under 2003 varslades sammantaget 74 000
personer om uppsigning, vilket dr det storsta
antalet pd tio &r. Under perioden januari-augusti
18r har antalet varslade minskat med nistan 10 %
jamfért med motsvarande period i fjol. Det har
samtidigt skett en branschmissig férskjutning av
varslen, frin industrin tll offentlig sektor,
byggindustrin och delar av tjinstesektorn.

Diagram 6.2 Lediga platser och varsel om uppsagning

Tusental Tusental

75 25

Nyanmélda lediga platser (vanster axel)

60
e\ arsel om uppsagning (hoger axel)
15

30

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Inom vissa branscher syns siledes en forsiktig
positiv vindning vad giller efterfrigan pi arbets-
kraft sedan nigra mainader ullbaka. Det giller
bl.a. teleprodukt- och motorfordonsbranscherna
som bdda haft en stark produktions- och
exporttillvixt 1 &r. Kapacitetsutnyttjandet inom
dessa bigge branscher ir relativt hogt och
produktionskapaciteten ~ har  byggts  ut.
Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer tyder
ocksd pd att sysselsittningen inom dessa
branscher kommer att ¢ka nigot framéover. I
industrin som helhet dr dock efterfrigan pd
arbetskraft fortfarande l3g enligt bide KI:s
barometer och AMS platsstatistik. Men dven om
det dnnu inte finns behov av nyrekryteringar
tyder statistiken pd att det ir allt firre foretag
som planerar att minska personalstyrkan fram-
over.
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Byggkonjunkturen har stirkts relativt snabbt
under forsta halviret 1 dr. KI:s barometer indi-
kerar att sysselsittningen vintas upphéra att
minska inom bygg- och anliggningsverksamhet.
Byggverksamhet som helhet omfattar dock mer
in bygg- och anliggningsverksamhet, bl.a. ingir
ocksd bygginstallationer och slutbehandling av
byggnader. AMS platsstatistik indikerar en lig
efterfrigan pd arbetskraft inom byggverksam-
heten och hittills 1 &r det dr fler som har varslats
om uppsigning in vid motsvarande tidpunkt i
fjol.

De mest expansiva sysselsittningsplanerna
terfinns f6r ndrvarande inom tjinstesektorn.
Framfor allt dr tongingarna positiva inom fére-
tagstjinstesektorn. KI:s barometer visar att inom
bide datakonsultverksamhet och uppdragsverk-
samhet riknar foretagen med en fortsatt stark
efterfrigetillvixt och antalet anstillda vintas oka
ytterligare. Stigande bristtal noteras ocksd inom
dessa bida branscher dven om bristtalen fortfa-
rande ir relativt 13ga. Sillanképsvaruhandeln har
gitt bra bdde i fjol och 1 4r och dven dir indikeras
ett visst behov av att utéka personalstyrkan.

Bristen pd personal inom den kommunala
sektorn har sjunkit men ligger fortfarande pé en
hégre nivd in inom det privata niringslivet.
Enligt bdde AMS och KlI:s barometer ir bristen
sirskilt besvirande inom barnomsorgen, ildre-
och handikappsomsorgen samt utbildnings-
visendet. Trots det redovisar bide primir- och
landstingskommunerna att de avser att minska
pd personalstyrkan framover. Hittills i dr har
antalet varsel om uppsigning okat mest for
anstillda inom den kommunala sektorn.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitik

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program antas uppgd ll 1
genomsnitt 103 500 personer per ménad i &r,
vilket  dr  detsamma som  antogs i
varpropositionen. Fér 2005 har den antagna
volymen héjts med 20 000 jaimfort med varpro-
positionen till 111000 platser. Den antagna
volymen har ocksg héjts f6r dren 2006 och 2007,
tll 111000 respektive 90000 deltagare per
ménad 1 genomsnitt.

Den 1 januari 2005 inférs fridr i hela landet.
Fridr ger anstillda mojlighet att vara lediga i tre
till tolv minader med 85 % av arbetsldshetser-
sittningen som inkomst, under férutsittning att
en arbetslos anstills som vikarie for den fridrs-
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lediga. Fridr riknas som ett konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiskt program och volymen
beriknas till ca 12 000 &rligen.

En sirskild satsning med 6000 platser for
vidareutbildning fér anstillda i kommuner och
landsting genomf{érs 2005.

Den 1 september 1 ar trider en ny féreskrift i
kraft om vad som kan betraktas som ”limpligt
arbete” 1 lagen om arbetsloshetstorsikring.
Utgangspunkten ir arbetsloshetsforsikringens
roll som omstillningsférsikring. Foéreskriften
skall utgora ett stod f6r och minska skillnader i
tillimpningen av begreppet limpligt arbete inom
savil arbetsférmedlingen som arbetsléshets-
kassorna.

Sysselsattningen stiger 2005

Sysselsittningen vintas minska med ca 23 000
personer 1 ir jimfért med 2003. Sysselsittnings-
nedgingen ir bred och omfattar nistan samtliga
branscher. I virpropositionen aviserades olika
tillfalliga skattestimulanser foér att stimulera
byggindustrin. Skattestimulanserna vintas bidra
till att sysselsittningen i byggindustrin &kar
redan under loppet av andra halvdret i ir. Mitt
som &rsgenomsnitt minskar dock antalet syssel-
satta inom byggindustrin. De satsningar pd
kommunsektorn i form av héjda statsbidrag som
aviserades i varpropositionen, tillsammans med
de ytterligare medel som féreslds i denna propo-
sition, vintas bryta forsta halvirets sysselsitt-
ningsnedging 1 den kommunala sektorn. Den
kommunala sysselsittningen minskar dirfor
endast marginellt 1 8r, mitt som &rsgenomsnitt.

Den starkare konjunkturen foérutses sld
igenom i en stigande sysselsittning forst 1 bérjan
av 2005, se diagram 6.3. Sysselsittningen stimu-
leras av de inkomstskattesinkningar som foreslds
1 denna proposition. Inkomstskattesinkningarna
medfér att hushillens disponibla inkomster
stiger och dirmed ocksi deras efterfrigan pd
tjinster. Antalet sysselsatta 1 tjinstesektorn
vintas bla. av detta skil o6ka 2005. Den
kommunala sysselsittningen 6kar kraftigt tll
foljd av de ovan nimnda satsningarna. En viss
sysselsittningsékning vintas inom industrin och
byggindustrin.
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Tabell 6.2 Antal sysselsatta, branschfordelat

Procentuell féréndring

2003 2004 2005 2006 2007

Naringslivet inkl. HIO -0,7 -08 0,7 0,9 0,8
Jord- och skogsbruk, fiske -1,9 -16 -2,7 - -
Industri -29 -17 0,5 - -
El, gas, varme, vatten -3,2 05 -08 - -
Byggindustri 08 -0,8 1,0 - -
Tjanstesektor 00 -06 0,9 - -

Offentliga myndigheter 0,9 0,1 1,2 0,7 0,4
Stat 2,2 L1 =03 - -
Kommuner 06 -0,1 1,5 - -

Totalt -03 -06 0,8 0,8 0,7

Anm.: Branschfdrdelad sysselsattning enligt Nationalrakenskaperna. Med HIO
avses hushallens intresseorganisationer.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Minskande sjukfrdnvaro fortsitter att dimpa
sysselsittningsutvecklingen  under  prognos-
perioden. I AKU riknas bide personer som ir
franvarande frin arbetet, t.ex. pd grund av sjuk-
dom, och deras eventuella vikarier som syssel-
satta. Det innebir att om en person som varit
sjuk tervinder till sitt arbete och denna persons
vikarie dirmed fir sluta, minskar antalet syssel-
satta. Antalet sysselsatta minskar ocksd om en
person som varit frinvarande frin arbetet pi
grund av sjukdom fir sjuk- eller aktivitetser-
sittning (f.d. fértidspension).

Inférandet av fridr och den sirskilda sats-
ningen pd vidareutbildning i kommunerna stir
for over en tredjedel av nista &rs sysselsittnings-
okning. Liksom vid annan frdnvaro riknas bide
de som deltar i frifret respektive utbildnings-
satsningen och deras vikarier som sysselsatta.
Antalet personer i arbete vintas sdledes inte cka
fulle s8 mycket som antalet sysselsatta 2005,
trots att sjukfrinvaron fortsitter att minska.

Inférandet av fridr innebir ocksi att den
reguljira sysselsittningen okar ndgot mindre in
sysselsittningen som helhet nista r. Sysselsitt-
ningsmalet, att 80 % av &ldersgruppen 20-64
skall vara reguljirt sysselsatta, nds inte under
prognosperioden. I avsnitt 12 redovisas ett sido-
alternativ. med en ekonomisk utveckling dir
sysselsittningsmalet uppfylls.

Den hogre BNP-tillvixt som forutses for
innevarande &r jimfort med virpropositionen ger
siledes endast ett mycket litet avtryck i syssel-
sittningsutvecklingen. I huvudsak ir det medel-
arbetstiden och produktiviteten som har revi-
derats upp. Det faktum att det ir fyra fler
vardagar 1 r dn 2003 bedéms liksom 1 virpropo-



sitionen hoja antalet arbetade timmar med ca
1 % men péverkar inte antalet sysselsatta. Hela
kalendereffekten slir alltsd igenom pd medelar-
betstiden som bedéms 6ka med 1,6 % 1 ir efter
att ha minskat med sammanlagt nistan 5 % &ren
2000-2003. Men éven bortsett frin kalender-
effekten bedoms medelarbetstiden ¢ka under
prognosdren. Det beror pd ligre sjukfrinvaro
och, s& sméiningom, mer &vertid och hogre
vanligen arbetad tid.

Produktivitetstillvixten bedéms bli fortsatt
hdg andra halviret 1 &r. Efter tre r med en
produktivitetstillvixt 6ver vad som bedéms vara
den lingsiktiga takten forutses 6kningen 2005
bli mer i linje med den langsiktiga utvecklingen.

Diagram 6.3 Arbetskraftsutbud och sysselsattning

Tusental personer

4800

Arbetskraft
4600
e Sysselsdttning

4400

4200

4000

3800 -

3600 } } } } } } } } } } } } } } }
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.

Arbetslosheten minskar framoéver

Arbetskraftsutbudets utveckling férutses vara
dimpad wunder Adterstoden av 2004. Till
dimpningen bidrar 6kningen av antalet stude-
rande i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program. Antalet deltagare 1 program
okar dven 2005 men andelen av dessa som riknas
som studerande utanfér arbetskraften minskar
nigot. Diremot fortsitter antalet unga stude-
rande pd grundliggande nivd att 6ka till foljd av
den hoéga befolkningstillvixten i den 3lders-
gruppen. Antalet l&ngvarigt sjuka utanfér
arbetskraften har 6kat med ca 75 000 &ren 2001
2003. Det idr 1 samma storleksordning som
sysselsittningsékningen ~ under  perioden.
Befolkningens &ldersmissiga sammansittning
gor att dven en oférindrad andel sjuka i varje
enskild dldersgrupp framdver medfor ett kande
antal sjuka. Personer som av andra skil inte
deltar i arbetskraften — t.ex. att de arbetar eller
vistas utomlands, ir arbetssékande utan att
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uppfylla definitionen pd 6ppet arbetslss eller
betraktar sig som ”lediga” — bedéms 6ka nista ar.
Nuvarande bedémning ir siledes att den
Sppna arbetslésheten minskar frdn 5,6 % 1 ar till
5,1 % 2005, se diagram 6.4. Summan av antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program och
antalet Sppet arbetsldsa minskar inte fullt s3
mycket, frdn 7,9 % av arbetskraften till 7,5 %.

Diagram 6.4 Oppet arbetslésa och personer i konjunktur-

beroende arbetsmarknadspolitiska program
Procent av arbetskraften

—— (ppet arbetsldsa och
personer i program

e {inpet arbetsldsa

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 0l 02 03 04 05
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Utvecklingen efter 2005

Vid utgingen av 2005 bedéms det finnas relativt
gott om lediga resurser i ekonomin (se vidare
avsnitt 1.1). Dirmed kan BNP-tillvixten dren
direfter bli hogre dn den ldngsiktigt hillbara till-
vixttakten. Produktiviteten utvecklas i linje med
den l&ngsiktiga takten. Den goda BNP-utveck-
lingen medfoér en stark utveckling av antalet
arbetade timmar i ekonomin. Det beror i sin tur
pa att antalet sysselsatta personer 6kar i god takt.
Den genomsnittligt arbetade tiden for sysselsatta
minskar dock, bla. till f6ljd av &kat barna-
féddande som vintas leda tll hogre frénvaro.
Arbetskraftsutbudet dkar ndgot langsammare dn
sysselsittningen, framfér allt 2006. Utbudet hills
tillbaka av att antalet deltagare 1 konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska program ir
oférindrat mellan 2005 och 2006. Dirmed fort-
sitter den Oppna arbetslosheten att minska
relative snabbt. Ar 2007 ligger den &ppna
arbetslosheten  pid  4,2%. Den reguljira
sysselsittningsgraden f6r personer i dldern 20-64
&r uppgdr till 77,4 %.
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7 Loner

Lonedkningstakten dimpades forra dret. Enligt
Medlingsinstitutets konjunkturlénestatistik
okade I6nerna med 3,5 %, vilket var 0,6 procent-
enheter ligre in 2002. Forsta kvartalet 1 &r 13g
l6neckningstakten pé 3,4 %.

Lonerna forvintas fortsitta oka 1 relativt
méttlig takt de nirmaste dren bland annat till
foljd av att det finns lediga resurser pd arbets-
marknaden. Fér ekonomin som helhet ¢kar 16-
nerna med 3,4 % 1 4r och 3,5 % nista ar. Direfter
antas l6nerna fortsitta 6ka med 3,5 % per ar.

Tabell 7.1 Loneutveckling

Procentuell féréndring

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Industri 4,2 3,3 - - - -
Byggindustri 3,7 3,8 - - - -
Néringslivets

tjanstesektor 3,8 3,2 - - - -
Kommunala

myndigheter 45 3,8 - - - -
Statliga

myndigheter 43 4,2 - - - -
Totalt 41 35 34 35 3,5 35

Kallor: Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Forutom i byggsektorn dimpades 16nesknings-
takten, mitt som drsgenomsnitt, 1 alla sektorer
forra dret. I offentlig sektor var dock 6nesk-
ningstakten hég mot slutet av aret. Lonerna
okade d& med nirmare 5 % 1 staten och drygt
4 % 1 kommunsektorn. Forsta kvartalet 1 ar l3g
16nedkningstakten i kommunsektorn kvar pd en
relativt hog nivd medan den dimpades i staten. I
niringslivet ckade l6nerna med ca 3 % forsta
kvartalet. Andra kvartalet 6kade l6nerna mindre
in forsta kvartalet 1 alla sektorer. T statistiken
saknas det dock troligen en del retroaktiva l6ne-
utbetalningar f6r denna period.

Under viren sléts nya avtal f6r 1 stort sett hela
niringslivet. Avtalsrorelsen genomférdes med
relativt {4 konflikter. De flesta avtalen ir tredriga
och ger 1 genomsnitt l6nedkningar pd ca 2,3 %
per ar. Det ir nira 0,5 procentenheter ligre in
genomsnittet for den féregiende tredrsperioden.
Inom industrin och byggsektorn ingdr det en ar-
betstidsférkortning i berikningen av de totala
lonedkningarna. De flesta avtalen inneh3ller in-
dividgarantier och héjningar av den ligsta 16ne-
nivén.

Inom industrin ir avtalen f6r medlemmar i
fackférbund anslutna till LO relativt lika i alla
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branscher. Avtalen fér medlemmar 1 tjinste-
mannaférbunden skiljer sig mer 4t men ger i
genomsnitt ligre avtalsmissiga 16nedkningar in
LO-forbundens avtal. Historiskt sett har dock
tjinsteminnen haft hogre 16nedkningar utdver
de avtalade. Det sista avtalsdret ir upp-
signingsbart 1 de flesta avtal. Att de totala avta-
lade l6neskningarna i industrin nu ir ligre in
den senaste tredrsperioden beror i huvudsak pd
att de arbetstidsférkortningar som ir inklude-
rade i avtalen inte ir lika omfattande som tidi-
gare.

De avtalsenliga 6nedkningarna inom bygg-
branschen ligger i linje med avtalen inom indu-
strin. Avtalen fér stora delar av byggbranschen
16per dock ut redan under hésten 2005.

Inom tjinstesektorerna ir det storre skillnad
mellan avtalen in inom industrin och byggbran-
schen. I genomsnitt ger dock avtalen ndgot
hégre procentuella [6nedkningar dn inom indu-
strin. Det beror frimst pd att medlemmar 1
fackforbundet Handels samt Hotell- och
Restaurang Facket har hogre avtalsmissiga lone-
Skningar. Att avtalen inom handeln samt hotell-
och restaurangverksamhet ger hégre procentu-
ella 16neskningar ligger i linje med den liglone-
satsning som var vigledande 1 LO-férbundens
samordnade 16nekrav till arbetsgivarna. Histo-
riskt sett har ocksd anstillda i handeln samt ho-
tell- och restaurangverksamhet haft ligre 16ne-
okningar utéver de avtalade in genomsnittet 1
niringslivet.

Inom kommunsektorn l6per de flesta avtalen
ut 1 mars nista ir. De genomsnittliga avtalsenliga
l6nedkningarna ir nigot ligre i dr dn forra dret.
Flera avtal saknar centralt faststillda 16neck-
ningar.

I staten 16per de flesta avtalen ut i september i
ar. Det dr svirt att forutsiga vad avtalsférhand-
lingarna resulterar i. Mdnga avtal inom staten har
inte haft nigra centralt faststillda 16nedkningar
de senaste dren.

Flera faktorer talar for relativt méttliga 16ne-
okningar den nirmaste tiden. De avtalsenliga 16-
nedkningarna ir ligre framéver dn de senaste
dren. Efterfrigan p4 arbetskraft ir f6r nidrvarande
lg. Trots en hog tillvixt i ekonomin i &r férvin-
tas inte sysselsittningen stiga forrin nista &r.
Det underliggande inflationstrycket bedéms vara
lagt bade 1 dr och nista ar. Trots ligre nominella
l6neskningar 2004-2006 beriknas reallsnerna
stiga snabbare dn under den nirmast foregdende
tredrsperioden.



Sammantaget bedéms lonerna 6ka med 3,4 %
1 &r och 3,5% nista &r. Lonerna i niringslivet
vintas stiga ndgot snabbare nista 3r i takt med
att konjunkturen férstirks och sysselsittningen
bérjar stiga. Reallénerna beriknas stiga med i
genomsnitt ca 2,5 % per ar 2004-2005.
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8 Inflation

Inflationen har fortsatt att vara l8g under forsta
halviret 1 &r. Forklaringen ir det relativt liga
totala resursutnyttjandet och den héga produkti-
vitetstillvixten i den svenska ekonomin i kombi-
nation med sjunkande konsumentpriser pd
ménga importerade varor. Under dterstoden av
2004 och under 2005 vintas importprisernas in-
flationsdimpande effekt vara mindre och efter-
frigan stirkas, men pristrycket stiger endast
lingsamt. Inflationen vintas dirmed férbli 1ig i
&r for att 6ka gradvis nista r.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex
(KPI), forutses uppgd till 0,9 % 1 slutet av 2004
och 2,1 % 1 slutet av 2005 (se tabell 8.1). Mitt
som &rsgenomsnitt beriknas inflationen vara
0,6 % 2004 och 1,4 % 2005.12 Riksbankens mitt
pd underliggande inflation, UND1X?", vintas
uppgd till 1,3 % 1 slutet av 2004 och 1,2 % 1 slutet
av 2005. Om inflationsmatten beriknades exklu-
sive energivaror skulle de i slutet av 2005 vara
nigot hogre in de nu nimnda virdena.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Procentuell férandring om ej annat anges

2003 2004 2005 2006 2007

KPI, arsgenomsnitt 2,0 0,6 1,4 2,0 2,0
KPI, dec—dec 14 0,9 2,1 2,0 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 2.3 1,0 1,1 - -
UND1X, dec—dec 1,7 1,3 1,2 - -
HIKP, arsgenomsnitt 2,3 1,1 1,3 - -
HIKP, dec—dec 1,8 1,3 1,5 - -
NPI, arsgenomsnitt 1,4 0,2 15 - -
NPI, dec—dec 0,8 0,8 2,0 - -
Prishbasbelopp, tkr 38,6 39,3 39,4 40,0 40,8
HIKP, EU 15,

arsgenomsnitt 2,0 1,9 1,8 1,9 1,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skillnaden mellan de bigge inflationsmatten KPI
och UND1X i slutet av 2005 beror frimst p3 att
bostadsrintorna, som ingdr i KPI men inte 1
UNDI1X, vintas bidra till att KPI stiger under
2005. Aven hojningar av indirekta skatter be-
doms bidra tll skillnaden mellan KPI och

12pe forindringar av inflationsméttens berikning som trider i kraft 2005
har beaktats i denna prognos (se férdjupningsruta efter detta avsnitt).

13 UND1X exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter
pd konsumentpriserna av férindringar i nettot av indirekta skatter och
subventioner.
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UND1X 2005. Under 2006 antas inflationen

vara i linje med inflationsmélet.

Inflationen foll kraftigt forra aret

I februari 2003 var inflationen, mitt med KPI,
nistan 3,5 % efter att elpriserna stigit mycket
kraftigt pd kort tid. Inflationen 61l sedan under
2003 och var 1 februari 2004 —0,3 %. Den stora
nedgingen berodde dels pd att effekterna av
tidigare energiprishojningar foll bort ur in-
flationsmattet, dels pd en kombination av liga
bostadsrintor, fallande importpriser och en lig
prisdkningstakt pd inhemska varor och tjinster.

Energiprisernas betydelse f6r de stora sving-
ningarna i inflationen under de senaste &ren
framgir av diagram 8.1. Ungefir hilften av den
snabba inflationsnedgingen under 2003 férklaras
av energiprisutvecklingen. Men iven bortsett
frin energipriseffekterna sjonk allts3 inflationen
med nistan 2 procentenheter frin februari 2003
till februari 2004 (se diagram 8.2). Inflationen pd
importerade varor exklusive energi blev negativ
redan under andra kvartalet 2003 for att sedan
fortsitta att sjunka. Inflationen pi inhemska
varor och tjinster exklusive energi stabiliserades
runt 2 % 1 borjan av 2003 efter att ha avtagit
under 2002. Bostadsrintorna har sedan andra
kvartalet 2003 bidragit till att hilla ned in-
flationen mitt med KPI.

Diagram 8.1 Konsumentpriser pa energi. Energikomponent-

ernas prisindex och totala bidrag till KPl-inflationen
Inflationsbidrag, procentenheter Prisindex (1980=100)
2,0 600

I Sammanlagt inflationsbidrag fran energikomponenterna (vanster)
e |, prisindex (hdger)
15 [ Brénsle, prisindex (hdger) N~ | 00
Drivmedel; prisindex (higer)
4 400
1,0 F 1
4 300
05 -
5 (A EETRT
’ Iz'o | 1 100
2000 2001 02 2003 2004
-0,5 0

Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Fortsatt lag inflation hittills i ar

Sedan februari i &r har KPI-inflationen stigit
nigot. Aterigen ir det energipriserna som stdtt
for det mesta av 6kningen, nu frimst i form av



kraftigt hojda priser pd bensin (se diagram 8.1).
Bortsett frin energiprisernas effekter har KPI-
inflationen varit lg, mellan 0,0 % och 0,2 % (se
diagram 8.2).

Diagram 8.2 Inflation (KPI) inklusive resp. exklusive el,
brénsle och drivmedel

Procent

40
35 F
30
25
2,0
15
1,0
0,5
0,0
-05 F
-1,0 t t t t
2000 2001 2002 2003 2004
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

e | nflation
Inflation exkl. el, brénsle och drivmedel

Diagram 8.3 visar bidragen i procentenheter till
den totala KPI-inflationen frin prisutvecklingen
for ndgra olika grupper av inhemskt producerade
varor och tjinster. Som framgdr av diagrammet
finns det skillnader mellan de olika inhemska
komponenternas bidrag till inflationen den
senaste tiden.

Diagram 8.3 Bidrag till KPl-inflationen fran vissa varu- och

tjanstegrupper exkl. el, bransle och drivmedel
Procentenheter
12
10 +
08 +

Viah

06 5

o | Jf ‘\M-\,\/
e A5

02 Adminstrativt prissatta tjanster
<04 | e (yriga inhemska tjanster exkl. hoende
206 - Importvaror
’ Inhemska varor
-0,8 } } } }
2000 2001 2002 2003 2004

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bidragen frin olika slag av tjinster (exklusive
boende) steg nigot under viren och sommaren.
Bidraget till inflationen frin de tjinster som
prissitts administrativt 6kade tydligt 1 viras da
bl.a. vissa lokaltrafiktaxor héjdes. De adminstra-
tivt prissatta tjinsterna har dirmed de senaste
ménaderna stdtt for si mycket som ca 0,25
procentenheter av den totalt sett mycket liga
inflationen. Ovriga tjinsters inflationsbidrag har
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ocks3 stigit, om dn 1 méttlig grad. Denna 6kning
hinger samman med prisutvecklingen pd ett
antal olika tjanster, sisom forsikringar, charter-
resor, transport-, restaurang-, tandlikar- och
teletjinster.

Priserna f6r de varor som produceras i landet,
exklusive el, har varit hogre 2004 4n 2003, men
prisdkningstakten mellan dren har inte 6verstigit
2,2 % tér dessa varor. De har dirmed fortsatt att
ge endast sma bidrag till inflationen.

Diagram 8.3 illustrerar ocksi att priserna pd
importerade varor exklusive energi har fortsatt
att ha en kraftigt inflationsdimpande effekt.
Konsumentpriserna p3 dessa varor har under
forsta hilften av 2004 varit 1 genomsnitt mellan
1,5% och 2,0 % ligre in motsvarande period
2003. Om energi inkluderas i de importerade
varorna har fallet diremot brutits, och de
genomsnittliga konsumentpriserna pd import-
varorna har di varit ungefir desamma under
sommaren 2004 som ett &r tidigare.

Priserna i importledet har borjat stiga

Priserna pd varor 1 importledet steg under férsta
halviret 2004. Det beror frimst pd stigande
internationella rivarupriser, men ocksd fér bear-
betade varor noteras en prisuppging. Framéver
vintas virldsmarknadspriserna p3 bearbetade
varor stiga ndgot ytterligare, vilket sannolikt
ocksd medfor hogre priser pd bearbetade varor i
det svenska importledet. Prisokningen dimpas
dock av den férutsedda kronforstirkningen. Ra-
varupriserna 1 importledet bedéms minska som
en foljd av ligre internationella priser pd riolja
och petroleumprodukter. Sammantaget forutses
dirfor endast mattliga prisstegringar fér varor i
importledet (se vidare avsnitt 4.2).

Forindringar av oljepriset i importledet fir
dels ett direkt genomslag i konsumentpriserna
pa villaolja och drivmedel, dels indirekta effekter
genom att hojda kostnader f6r bla. transporter,
uppvirmning och varuproduktion till viss del,
och med viss f6rdrdjning, 6verviltras pd konsu-
menterna.

De direkta effekterna av den héga oljepris-
nivin 2004 och den prognoserade oljeprisned-
gingen framdver (se avsnitt 2.5) beriknas bidra
till att hoja inflationen 1 slutet av 2004 och bidra
till att sinka den i slutet av 2005. De indirekta
effekterna ir betydligt mer svirbedémda. In-
flationsprognosen bygger pa forutsittningen att
det hoga oljepriset far vissa indirekta effekter pd
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konsumentpriserna pd varor, tjinster och boende
under prognosperioden, men att varierande
oljepriser i viss utstrickning fdngas upp 1 foretag-
ens vinstmarginaler.

Aven nir det giller bearbetade varor ir det
svart att beddma genomslaget i konsumentledet
av prisutvecklingen 1 importledet. De pris-
okningar i importledet som forutses under
loppet av prognosperioden ir som nimnts matt-
liga, sirskilt nir det giller konsumtionsvaror,
och genomslaget bedéms vara f6rdrojt och ofull-
stindigt.

Sammanfattningsvis bedéms prisutvecklingen
pa importerade varor totalt sett bidra till att hoja
inflationen 1 slutet av 2004 och sinka den i slutet
av 2005. Dessa effekter ir till stérre delen knutna
till oljeprisets utveckling.

Osikerheten dr betydande betriffande bide
oljeprisets  utveckling och importprisernas
genomslag 1 konsumentledet. Om oljepriset
forblir hogt under en lingre period dn vad som
forutses 1 denna prognos blir bide de direkta och
indirekta effekterna pd konsumentpriserna
storre.

Det inhemska inflationstrycket stiger langsamt

Den snabba 6kning av inflationen p3 inhemska
varor och tjinster som dgde rum under 2000 och
2001 (se diagram 8.3) var itminstone delvis en
effekt av att resursutnyttjandet 1 den svenska
ekonomin vid denna tidpunkt hade blivit
anstriangt. Sysselsittningen hade okat snabbt
under nigra ir, och léner och enhetsarbets-
kraftskostnader hade stigit i relativt hog takt.
Detta mirktes sirskilt vil i de konsumentnira
tjinstebranscherna dir bristen pd personal hade
blivit pitaglig, och priserna pd tjinsterna steg
snabbt.

Direfter har sysselsittningen minskat medan
produktivitetstillvixten  stigit. ~ Léner och
enhetsarbetskraftskostnader har stigit i betydligt
lingsammare takt. Det l3ga resursutnyttjandet i
svensk ekonomi (se avsnitt 1.1) har resulterat i
ett ldgt inhemskt inflationstryck.

Férvintningarna om den framtida prisutveck-
lingen har anpassat sig till den ligre inflationen.
Inflationsférvintningarna sjonk successivt under
2002 och 2003, iven om de steg vid enstaka
mittillfillen di den observerade inflationen var
tillfilligt hog pd grund av t.ex. hdga energipriser.
Under férsta halviret 2004 fortsatte forvint-
ningarna om det nirmaste &rets inflation att avta
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enligt de undersokningar som publiceras av
foretaget Prospera pd Riksbankens uppdrag.

Enligt Konjunkturinstitutets mitningar bland
foretag och hushdll (den kvartalsvisa Kon-
junkturbarometern respektive den ménatliga
mitningen av hushéllens inkdpsplaner, HIP)
forefaller foérvintningarna om prisutvecklingen
ha planat ut under vdren och sommaren. Att
férvintningarna enligt dessa undersékningar inte
fortsatt att avta har sannolikt till en del att gora
med de héga oljepriserna. Det kan ocksd bero pd
att hushdll och foretag vintar sig en hogre till-
vixt framéver. Ingen av undersdkningarna pekar
dock pd att inflationsférvintningarna har okat i
nimnvird grad.

Som framgar av avsnitt 6 vintas den hogre till-
vixten av efterfrigan och produktion inte leda
till nigon 6kad sysselsittning férrin under 2005.
Loénerna forutses 6ka med 3,4 % 1 &r och 3,5 %
nista &r. Produktivitetstillvixten vintas vara god
framover. Dessa forhdllanden talar for att det
inhemska prisékningstrycket férblir 13gt under
innevarande och nista r. I takt med att efter-
frigan stirks och sysselsittningen &ter stiger
vintas den inhemskt genererade inflationen
tillta. Prognosen innebir dock att det finns ledig
kapacitet i ekonomin dven i slutet av 2005 varfér
det inhemska inflationstrycket dven di bedéms
vara relativt l3gt.

Diagram 8.4 visar en indikator pd
personalbristen 1 handeln tillsammans med
Riksbankens mitt pd huvudsakligen inhemskt
genererad inflation, UNDINHX, exklusive
energi. Bristtalet dr beriknat som en samman-
vigning av svaren pa de frigor om personalbrist i
olika delar av handeln som stills 1 Konjunktur-
institutets kvartalsbarometer. Aven om frigorna
alltsd avser detalj-, parti- och fordonshandeln
torde svaren pd dessa frigor 1 viss m&n kunna ses
som indikatorer pd graden av personalbrist dven i
andra nirliggande tjinstebranscher som inte
ticks av barometern.

Som framgdr av diagrammet har de bigge
tidsserierna under senare ir samvarierat relativt
vil, med ca 6 kvartals f6rdrojning mellan for-
indringar av bristtalen och férindringar i
inflationen. Under 2003 var bristtalen 1 handeln
mycket l3ga. De ir fortfarande lga, dven om de
har stigit ngot under férsta halviret 2004. Om
det tidigare monstret bestdr kan barometer-
uppgifterna ses som en indikation om att
kostnadstrycket inom produktionen i de aktuella



branscherna f6rblir 18gt under det nirmaste dret
for att stiga svagt under 2005.

Diagram 8.4 Inhemsk underliggande inflation och bristtal i
handeln

Inflation, procent Nettotal
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e NDINHX exkl. energi (vanster)
Bristtal i handeln* (hoger)
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* Nettotal (andel "ja” minus andel "nej") for Konjunkturbarometerns fragor om
personalbrist i parti-, motorfordons- o. detaljhandel, sammanvégda med antalet
sysselsatta i resp. bransch.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Som nimnts tidigare, i anslutning till diagram
8.3, har prisdkningstakten f6r ett antal olika
yanster hojts nigot de senaste ménaderna, vilket
skulle kunna tala f6r en nigot tidigare inhemsk
inflationsuppging. Dessa  prisdkningar  ir
emellertid 4n s3 linge av begrinsad storlek och
kan 1 viss utstrickning ha att géra med tillfilliga
faktorer. Nir det giller de administrativt pris-
satta tjdnsterna gérs dock bedémningen att de
kommer att fortsitta bidra relative mycket till
inflationen under resten av prognosperioden.

Prognosen bygger pd antagandet att effekt-
erna pd prisutvecklingen i konsumentledet av det
stora antalet vardagar 2004 jimfoért med 2003 ir
férsumbara.

Réntor och indirekta skatter drar upp KPl 2005

Boendekostnaderna utgér en betydande del av
hushillens konsumtion. Férindringar av hyror
och rintor f6r egnahem har dirfér stor effekt pd
konsumentprisindex. Hyrorna, som bl.a. paverk-
as av uppvirmningskostnaderna, bedéms stiga
med mer in 3 % under loppet av 2004 och med
strax under 3 % under 2005.

Rintekostnaderna fér egnahem har sedan april
2003 bidragit till att hdlla ned inflationen, mitt
med KPI. Givet den rinteprognos som redovisas
1 avsnitt 3.2 beriknas rintorna hilla ned KPI-
inflationen med mellan 0,4 och 0,5 procent-
enheter under andra halvdret 2004. Rintornas
inflationsdimpande effekt avtar direfter snabbt,
och frin och med andra kvartalet 2005 drar
rintorna i stillet upp inflationen. I slutet av 2005
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bedéms rintorna héja KPI-inflationen med un-
gefir 0,7 procentenheter.

Sammantaget vintas utvecklingen av boende-
kostnaderna, exklusive skatt och uppvirmning
av egnahem, bidra till att sinka inflationen under
loppet av 2004 med ca 0,1 procentenhet och
bidra till att hoja inflationen under loppet av
2005 med ca 1,0 procentenheter, mitt med KPI.

Hoéjningar av indirekta skatter, framfér allt
inom ramen f6ér den grona skattevixlingen,
bidrar 2005 till att hoja inflationen mitt med
KPI (och 1 nigon utstrickning dven den
underliggande inflationen mitt med UND1X).

Inflationen narmar sig gradvis malet

Sammanfattningsvis forutses det underliggande
inflationstrycket fortsitta att vara férhallandevis
ligt under 2004 och 2005. Den underliggande
inflationen, mitt med UNDIX, férutses stiga
svagt under 2005 (se diagram 8.5). I december
2005, di det fortfarande bedéms finnas ledig
kapacitet 1 ekonomin, beriknas den under-
liggande inflationen (UNDI1X) vara 1,2 % och
inflationen mitt med KPI vara 2,1 % (se tabell
8.1). Motsvarande inflationsmitt exklusive
energivaror bedéms vara ngra tiondels procent-
enheter hogre in s& 1 december 2005, eftersom
energipriserna dd vintas hilla ned inflationen.

/ir/ig procentuell féréndring
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205 -
-1,0 t t t t t t t
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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—UND1X

Egnahemsrintorna, som ingdr i KPI men inte i
UNDI1X, gor att KPI stiger betydligt snabbare
in UNDI1X under 2005. De direkta effekterna
av hojda indirekta skatter, som ocksd paverkar
KPI men inte UND1X, verkar i samma riktning.

Penningpolitiken antas anpassas s att infla-
tionen under 2006 och 2007 utvecklas i linje med
Riksbankens inflationsm4l.
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Andrade berikningsmetoder for KPI och inflationen

Frién och med januari 2005 kommer Statistiska
centralbyrin (SCB) att berikna inflationen pd ett
delvis nytt sitt.

Den varu- och tjinstekorg som ligger till
grund f6r KPI uppdateras rligen. Férindringar
av konsumtionens sammansittning paverkar pd
detta sitt KPI:s viktsystem. Sammansittnings-
forindringarna beror till viss del p4 att konsu-
menterna har en tendens att ersitta dyrare varor
med billigare. Uppdateringen av varu- och
tjinstekorgen tenderar dirfér att i genomsnitt
hilla ned KPI-nivin nigot.

Det nuvarande inflationsmittet, som anvinds
t.0.m. december 2004, baseras pd utvecklingen av
KPI de senaste tolv minaderna, men det inklu-
derar ocksi en justering som neutraliserar
effekten av den nimnda korguppdateringen.
Inflationen mitt med det nuvarande madttet
tenderar dirfor att i genomsnitt vara ndgot hogre
in den procentuella férindringen av KPI-nivin
de senaste tolv minaderna

Den nya berikningmetoden innebir att denna
justering slopas. Inflationen kommer dirmed
helt enkelt att beriknas som den procentuella
forindringen av KPI-nivdn de senaste tolv
ménaderna.

Med ledning av historiska data uppskattar
SCB att den uppmiitta inflationen blir ca 0,2 pro-
centenheter ligre, i genomsnitt dver minga 3r,

med det nya méittet in med det nuvarande.
Variationen ir dock stor. Enskilda ar och
ménader kan effekten bli betydligt storre eller
betydligt mindre och ir inte kind pa férhand.

Det bér framhillas att det sdledes ir
inflationsméttet som anpassas till KPI:s index-
nivd. Sjilva indexnivin pdverkas inte av denna
metodférindring. Det ir indexnivén, inte infla-
tionen, som anvinds {6r indexregleringar och be-
rikningar av prisbasbelopp m.m. Dessa anvind-
ningsomrdden berérs alltsd inte av omligg-
ningen. (Samtidigt med inférandet av det nya
berikningssittet for inflationen genomférs
visserligen vissa andra tekniska férindringar av
KPI-berikningarna, men dessa férindringar be-
doéms inte ha ndgon pavisbar effekt.)

Aven de vanliga mitten pi underliggande
inflation (UND1X och UNDINHX) och infla-
tionen enligt nettoprisindex (NPI) indras pd
motsvarande sitt som KPI-inflationen.

Riksbanken har Kklargjort att malet for
penningpolitiken dven fortsatt ir att inflationen,
mitt med KPI, ska vara 2 procent, med ett
toleransintervall pd = 1 procentenhet kring detta
mal, dven om sittet att mita inflationstakten
indras nigot.

Forindringarna av inflationsmitten fr.o.m.
2005 har beaktats i denna prognos.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Efter ett antal &r med goda inkomstskningar
under slutet av 1990- och bérjan av 2000-talet
var hushillens realinkomster 1 stort sett
oférindrade 2003 jimfoért med &ret innan. T ar
vintas inkomstokningen uppgd dll 2,1 %.
Hushéllens konsumtionsutgifter, som fortsatte
att stiga 2003 trots den svaga inkomst-
utvecklingen, vintas 6ka 1 god takt framéver nir
inkomstutvecklingen férbittras. Konsumtions-
tillvixten stdds ocksd av lga rintor och en stabil
formogenhetsstillning  bland  hushillen. En
inkomstokning som ir svagare dn konsumtions-
okningen innebdr att sparkvoten faller de
kommande &ren.

9.1 Hushallens inkomster
Stark realinkomstokning 1998-2002...

Hushillens inkomster har under ett antal ar
utvecklats mycket starkt (se diagram 1). Under
femdrsperioden  1998-2002 steg hushillens
realinkomster med 1 genomsnitt med 3,6 % per
3r. Antalet arbetade timmar steg och hushéllens
l6neinkomster gav ett kraftigt bidrag till
okningen. Samtidigt genomférdes reformer och
skattesinkningar som gav positiva bidrag till
hushéllens inkomster. Senast hushéllen upplevde
en s& god real 6kning av inkomsterna under en
femarsperiod var pd 1960-talet.

Perioden 1998-2002 forgicks dock av ett antal
4r med fallande inkomster. Krisen under mitten
av  1990-talet drabbade hushillen hért och
realinkomsterna f6ll fem ar i rad 1993-1997.
Genomsnittet f6r hushillens realinkomstékning
mellan 1990 och 2003 uppgar till nira 2 % per r,
vilket dr ungefir i linje med utvecklingen sedan
1950. Under 2004-2007 bedéms hushéllens
inkomster 6ka med 1 genomsnitt 1,7 % per ar.

...foljdes av oférandrade realinkomster 2003

En svag arbetsmarknad och en dimpad timléne-
6kning bidrog till att 16neinkomsterna ékade i
mittlig takt 2003 (se tabell 9.1 och 9.2). I reala
termer  var  hushdllens  loneinkomster
oférindrade.

PROP. 2004/05:1 BILAGA 2

Diagram 9.1 Hushallens realinkomstutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Hushallens inkomster frdn offentliga transfer-
eringar steg kraftigt 2003. I reala termer uppgick
okningen till 6ver 5 % vilket gav ett bidrag till
den samlade realinkomstutvecklingen med nira
2 procentenheter. En stor del av 6kningen, ca tvd
tredjedelar, berodde emellertid pi att det
sirskilda grundavdraget f6r pensionirer ersattes
av en beskattad garantipension. Forindringen
innebir att pensionerna fére skatt hdojdes
samtidigt som hushéllens skattebetalningar steg i
ungefir motsvarande grad. Innan férindringen
genomférdes utlovades att ingen pensionir
skulle forlora pd reformen, vilket innebar att
staten Overkompenserade hushillen totalt sett.
Bortsett frén effekten av omliggningen till
beskattade garantipensioner var bidraget till
inkomstutvecklingen frin transfereringar ca 0,8
procentenheter. Dirav svarade en oSkning av
antalet individer med sjuk- och aktivitets-
ersittning (tidigare fortidspensionirer) och ¢kat
antal arbetslosa f6r hilften vardera.

Efter att under ett par ir ha fallit bide
nominellt och realt steg hushillens skatte-
inbetalningar &ter 2003 vilket kraftigt dimpade
realinkomstutvecklingen. En stor del av effekten
berodde dock pi& ovan nimnda reform av
garantipensionerna. I dvrigt genomfordes en s.k.
gron skattevixling dir inkomstskatterna sinktes
for vissa inkomstgrupper samtidigt som energi-
skatterna hojdes i motsvarande grad. I redovis-
ningen pdverkar skattevixlingen de nominella
disponibla inkomsterna positivt genom sinkta
inkomstskatter. Den neutraliserande effekten
uppkommer genom att priset pd viss hushills-
konsumtion  stiger. Sammantaget  hojdes
dessutom skatterna 1 kommuner och landsting
med i genomsnitt 65 Ore, motsvarande 8,4
miljarder kronor.
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Tabell 9.1 Hushallens disponibla inkomster

Mdkr | Real procentuell forandring!

2003 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Loner 1014 5,6 3,4 1,4 0,0 1,5 2,8 2,2 1,9
Transfereringar fran offentlig sektor 465 1,3 0,3 2,3 5,2 2,1 0,5 1,8 1,3
Ovriga inkomster 250 1,6 49 —4,5 0,5 4,6 0,3 -0,7 -0,7
Skatter och avgifter 491 2,9 -5,2 -5,0 53 2,1 0,9 2,3 1,8
Real disponibel inkomst 4,2 6,5 3,0 -0,1 2,1 2,2 14 1,2
Prisindex 1,2 2,4 18 2,5 1,5 1,5 2,0 2,0
Nominell disponibel inkomst 1239 54 9,0 48 24 3,6 3,1 34 3,2

"Hushallens reala inkomster beraknas genom att de nominella inkomsterna deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Relativt goda inkomstokningar 2004 och 2005

Hushéllens reala inkomster vintas oka med
drygt 2 % per ar 2004 och 2005, vilket ir i linje
med genomsnittet fér den senaste 50-
drsperioden. En relativt 1dg prisutveckling bidrar
till att forstirka realinkomsternas utveckling.

Antalet arbetade timmar vintas 6ka 2004, men
hela 6kningen pd ca 1% beror pd att antalet
arbetsdagar 1 4r dr ovanlig stort. Eftersom
flertalet anstillda har manadslon innebir det att
antalet arbetade dagar och timmar stiger utan att
hushéllens l6neinkomster paverkas. Trots en
likartad utveckling av det faktiska antalet
arbetade timmar och timlén 2004 och 2005 blir
dirfor bidraget fr8n l6neinkomster nistan
dubbel s& stort 2005 som 2004. Ar 2004 och
2005 vintas léneinkomsterna stiga med 1,5
respektive 2,8 % realt vilket ger ett bidrag till
okningen av de disponibla inkomsterna med 1,2
respektive 2,3 procentenheter.

Tabell 9.2 Bidrag till hushallens reala inkomstutveckling

Procentenheter

2003 2004 2005 2006 2007
Léner 0,0 1,2 2,3 1,8 1,6
Ovriga faktorinkomster 0,1 0,6 0,5 0,3 0,3
Réntor och utdelningar,
netto 0,1 05 -02 -04 03
Transfereringar fran
offentlig sektor 1,9 0,8 0,2 0,7 0,5
Privata transfereringar -02 -0,1 -0,2 -0,1 0,0
Skatter och avgifter -20 -08 -04 09 -07
Real disponibel inkomst -0,1 2,1 2,2 1,4 1,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Totalt vintas rintor och utdelningar ge ett
positivt bidrag till hushillens inkomstutveckling
2004. Effekten av en ¢kad skuldsittning hos
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hushillen motverkas av fallande rintor. Rintorna
vintas stiga 2005, vilket ger en negativ effekt pd
hushillens nettoinkomster frdn rintor och
utdelningar.

Transfereringar frin offentlig sektor vintas
stiga med drygt 2 % 1 reala termer 2004, vilket
ger ett bidrag pd nira 1 procentenhet till real-
inkomstokningen. Ar 2005 vintas bidraget frin
offentliga transfereringar till hushéllens real-
inkomstutveckling bli svagt positivt. En mer
detaljerad  redovisning  av  hushillens
transfereringsinkomster terfinns nedan.

I & har en skattevixling genomférts som
innebir att energiskatterna hojts med totalt
2 miljarder kronor. Som en kompensation fér
den del av skattehdjningen som direkt pdverkar
hushdllen har inkomstskatten sinkts med
1,4 miljarder kronor genom att alla inkomst-
tagare fitt en skattereduktion om 200 kronor.
Samtidigt hojdes kommun- och landstings-
skatterna frin A4rsskiftet med i genomsnitt
34 6re, motsvarande ca 4,5 miljarder kronor.
Normalt sker en upprikning av skiktgrinserna
for den statliga inkomstskatten med KPI plus
2 %. Denna upprikning minskas 2004 och 2005
med 1 procentenhet.

Ar 2005 kommer hushsllens skatter att sinkas
med drygt 10 miljarder kronor. Dirtill kommer
ytterligare 2,6 miljarder kronor i och med att
arvs- och gdvoskatten slopas fo6r privatpersoner.
Skattesinkningen bestdr 1 huvudsak av tv3 delar.
Den grona skattevixlingen fortsitter genom att
skatterna hojs pd bla. el, bensin och diesel
samtidigt som grundavdraget hojs for vissa
inkomstgrupper. Totalt vixlas ca 3,5 miljarder
kronor och effekten pd hushillens inkomster
totalt blir neutral. Hushillen kompenseras i
dagsliget genom skattereduktioner f6r 75 % av
de egenavgifter som hushdllen betalar till



pensionssystemet. Ar 2005 kommer hushallen
att kompenseras for ytterligare 12,5 %, vilket
motsvarar en skattesinkning for hushillen med
ca 6,5miljarder kronor. Dessutom sinks
formogenhetsskatten genom att fribeloppet for
sammanboende héjs frdn 2 miljoner kronor till 3
miljoner kronor.

Lagre inkomstokningar 2006 och 2007

Hushillens reala inkomster vintas oka med
1,4 % respektive 1,2 % 2006 och 2007. Det ir
framfér allt utvecklingen pd arbetsmarknaden
som driver inkomstokningen. Sysselsittning och
antalet arbetade timmar vintas o6ka, vilket
paverkar  hushillens  inkomster  positivt.
Samtidigt  pdverkas hushdllens  rintenetto
negativt av stigande rintor. Ett antal reformer
gor att transfereringar frin offentlig sektor ger
vissa bidrag dessa 4r.

Hushallens transfereringsinkomster

Inkomsterna frin pensioner, fore skatt, steg
kraftigt 2003 d& det sirskilda grundavdraget for
pensionirer  ersattes av  en  beskattad
garantipension. Den l3ga inflationen i ir medfér
att inkomstindex okar ldngsamt nista r, vilket
medfér att pensionsinkomsterna i reala termer
minskar 2005. Hushéllens pensionsinkomster
stiger 1 reala termer &ter 2006 och 2007 di
inkomstindex dkar med 4,4 % respektive 3,6 %.

Hushédllens inkomster frdn sjuk- och
handikapprelaterade transfereringar har stigit
kraftigt under de senaste dren. Ett Skat antal
sjukskrivna har medfért okade inkomster frin
sjukpenning. Lingtidssjukskrivna har efterhand
overgdtt till sjuk- och aktivitetsersittning
(tidigare fortidspension). Till f6ljd av firre kort-
tidssjukskrivna, samtidigt som lingre sjukfall
fordes over till sjuk- och aktivitetsersittning, fll
inkomsterna frin sjukpenning 2003 fér forsta
gingen sedan 1997. Utvecklingen vintas
fortsitta 1 4r. Trots fallande sjuktal stiger
hushillens inkomster frin sjukdomsrelaterade
transfereringar totalt sett under prognos-
perioden. Okningen 2005 forklaras frimst av
okat antal individer med sjuk- och aktivitets-
ersittning, men dven av att den sjukpenning-
grundande inkomsten hdojs frin 77,6 % till
80,0 % av lénen under taket samt av att staten
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tar 6ver merparten av kostnaden fér den tredje
sjukskrivningsveckan.!* Ytterligare en sjukdoms-
relaterad transferering som 6kat kraftigt under
de senaste dren, och som vintas fortsitta 6ka
med mer dn 10 % per dr under prognosperioden,
ir assistansersittning.

Tabell 9.3 Reala transfereringsinkomster

Mdkr Procentuell volymférandring

2003 2003 2004 2005 2006 2007
Pensioner 223 8,2 1,8 -15 2,3 2,2
Sjukdom 113 4.8 0,9 6,6 1,8 3,7
Arbets-
marknad 39 1,1 11,2 -3,6 -1,5 -11,7
Familjer
och barn 47 1,3 1,7 1,2 8,8 2,3
Studier 12 -11,5 -0,5 -5,8 48 2,9
Ovrigt 32 -2,8 -1,5 -0,8 -1,5 -1,3
Summa 466 5,2 2,1 0,5 1,8 1,3

! Transfereringsinkomsterna ar deflaterade med implicitprisindex for hushéllens
konsumtionsutgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I 4r vintas arbetslésheten stiga med 0,7 procent-
enheter tll 5,6 %. Samtidigt stiger antalet
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Sammantaget bidrar detta till 6kade inkomster
fran arbetsmarknadsrelaterade transfereringar.
Ar 2005 bedéms arbetslosheten minska.
Samtidigt stiger antalet deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska program, vilket innebir att
hushdllens inkomster frin arbetsmarknads-
relaterade transfereringar endast piverkas svagt
negativt. I och med att arbetslosheten vintas
falla ytterligare 2006 och 2007 faller &ven
hushdllens inkomster frin arbetsmarknads-
ersittningar.

Ar 2006 genomfors flera reformer som
paverkar hushillens inkomster frin familj- och
barnrelaterade transfereringar positivt. Barn-
bidragen hojs med 100 kronor per barn och
ménad frn den 1 januari 2006. Samtidigt inférs
ett flerbarnstilligg f6r barn nummer tvd med 100
kronor och flerbarnstilligget f6r barn nummer
tre hojs med samma belopp. Frin och med den 1
juli 2006 hojs taket i forildraférsikringen frin
7,5 tll 10 prisbasbelopp. Dessutom hdjs
ersittningen foér ligstanivierna 1 forildra-
forsikringen frin 60 kronor till 180 kronor per

14 Den del av sjukskrivningsperioden som arbetsgivaren ansvarar fér
noteras i hushéllens loner.
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dag. Genom att dessa reformer inférs vid
halvérsskiftet 2006 fir de dven en positiv effekt
pd hushillens inkomster 2007. Dirutéver
kommer vissa férindringar av underhillsstod

och bostadsbidrag att pdverka hushillens
inkomster positivt.
9.2 Hushallens konsumtion

Trots att hushillens disponibla inkomster var i
det nirmaste oférindrade 2003 steg konsum-
tionsutgifterna med nira 2 % 1 fasta priser. I &r
vintas inkomsterna 6ka med drygt 2 %, vilket 1
kombination med en stark férmoégenhets-
stillning ger hushéllen utrymme att ytterligare
oka sina konsumtionsutgifter framéver. Den
senaste tidens svaga utveckling pi arbetsmark-
naden verkar dock 4terhdllande pd konsumtions-
viljan. Konsumtionstillvixten bedéms uppg3 till
2,4 % 13r. Nista dr vintas konsumtionsékningen
uppgd till 2,7 % fér att under kalkyliren 2006
2007 beriknas till drygt 2 % per &r.

Konsumtionsutgifterna okade i god takt forsta
halvaret 2004

Hushillens konsumtionsutgifter 6kade forra
dret med nira 2% trots att de disponibla
inkomsterna 1 reala termer var i stort sett
oférindrade (se diagram 9.2). Den relativt starka
utvecklingen stéddes av ett, frin Aren innan,
uppdimt konsumtionsbehov. Hushillen valde d&
1 stor utstrickning att 6ka sitt sparande snarare
in att konsumera mer, mgjligen till f6]jd av det
svaga  arbetsmarknadsliget.  Nettosparandet
minskade under 2003 och sparkvoten, dvs.
sparandet 1 forhillande till den disponibla
inkomsten (exkl. avtalspensioner) sjénk frin
54 % till 3,5 %. I ir har konsumtionen fortsatt
att 6ka i god takt, vilket den bedéms géra under
hela  prognosperioden. ~ Framdver — vintas
inkomsterna stiga, men konsumtionen bedéms

oka snabbare si att sparkvoten sjunker
ytterligare ndgot i &r och &ren framéver.
Enligt nationalrikenskaperna (NR) var

konsumtionen 2,4 % hogre forsta halvaret i dr én
under motsvarande period 1 fjol. Férsta och
andra kvartalet uppgick konsumtionstillvixten
till 2,3 % respektive 2,5 %. Den sisongrensade
tillvixten frin kvartal tll kvartal var 0,7 %
respektive 0,6 %.
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Diagram 9.2 Disponibla inkomster och konsumtionsutgifter
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Anm.: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska Kyrkan.
Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Under forsta kvartalet utvecklades frimst varu-
konsumtionen starkt. Konsumtionen av varor
dkade med 2,5 % jimfort med forsta kvartalet
2003. Starkast bidrog detaljhandelskonsum-
tionen som steg med nira 5 % frimst genom att
konsumtionen av sillanképsvaror steg med 6ver
7 %. Diremot har bilkonsumtionen utvecklats
betydligt svagare 1 &r in under fjoldret di den
dkade med nira 6 %. Fran fjirde kvartalet 2003
till forsta kvartalet 1 &r minskade bilkonsum-
tionen med drygt 1% med hinsyn taget till
normal sisongmissig variation. I jimforelse med
motsvarande period dret innan var nivdn i det
nirmaste ofdrindrad under férsta kvartalet.
Konsumtionen av tjinster (exklusive boende),
som 1 stort sett legat pd samma nivd sedan slutet
av 2000, okade endast marginellt under férsta
kvartalet 2004.

Totalt steg konsumtionsutgifterna med 2,3 %
forsta  kvartalet 1 4. Den inhemska
konsumtionen bidrog med 1,7 procentenheter
till denna 6kning, varvid turistnettot bidrog med
resterande 0,7 procentenheter. Turistnettot
utgdrs av skillnaden mellan svenska hushalls
konsumtion i utlandet och utlindska hushills
konsumtion i Sverige.

For andra kvartalet finns dn s linge endast
mycket preliminira uppgifter frin NR. Enligt
dessa fortsatte detaljhandelskonsumtionen att
utvecklas sirskilt starkt och 6kade med 6ver
4,5 % 1 jimforelse med andra kvartalet 2003. T
likhet med fjoldret har prisutvecklingen iven
under innevarande &r varit dimpad 1 flera
branscher inom sillanképsvaruhandeln. Inom
elektronikhandeln har priserna fallit markant.
Aven for klider samt t.ex. for vissa varor som
siljs inom sport- och fritidshandeln har priserna
sjunkit. Denna prisutveckling har sannolikt
bidragit tll den stora Skningen av



varukonsumtionen. Vad giller bilkonsumtionen
tycks nedgdngen under férsta kvartalet ha brutits
under andra kvartalet, men jimfért med
motsvarande kvartal 2003 var nivdn alltjimt
ligre.  Tjinstekonsumtionen  fortsatte  att
utvecklas svagt dven under andra kvartalet.

Indikatorer tyder pa en fortsatt god utveckling

Statistiska  centralbyrdns  och  Handelns
utredningsinstituts index for detaljhandeln visar
pd en fortsatt stabil volymtillvixt t.o.m. juli
Forsiljningen i sillanképsvaruhandeln fortsitter
att utvecklas vil och har under &rets sju forsta
ménader 6kat med nira 9 % jimfért med samma
period férra dret. Dagligvaruhandeln uppvisar en
betydligt mer dimpad utveckling och
omsittningen har i det nirmaste varit oférindrad
under &rets sju forsta minader jimfért med
samma period i fjol. Totalt sett har omsittningen
inom detaljhandeln 6kat med 4,7 % hittills 1 3r.

I Konjunkturinstitutets kvartalsbarometer for
andra kvartalet redovisar foretagen inom
sillanképsvaruhandeln hégre omsittningstillvixt
in nirmast féregdende kvartal. Férvintningarna
pd en god forsiljning dven framdver stdr sig. For
dagligvaruhandeln 4r framtidsférvintningarna
mer aterhdllsamma.

I likhet med NR tyder statistiken éver antalet
inregistrerade personbilar pa att
bilkonsumtionen stirktes nigot under andra
kvartalet men 1 juli och augusti sjénk hushallens
inregistreringar, exklusive direktimport, med
6 % respektive 10 % 1 drstakt. Inte heller i
Konjunkturinstitutets (KI:s) barometerunder-
sokning syns tecken pd nigon snar dterhimtning
d3 foretagen inom fordonshandeln ir relativt
missndjda betriffande f6rsiljningssituationen.

I KI:s undersokning av hushillens inkops-
planer, HIP, (se diagram 9.3) har hushillens
tillforsikt infér den ekonomiska utvecklingen
framdver varierat kring en jimn nivd under det
forsta halviret. Sdvil férvintningarna om den
egna ekonomin som fdérvintningarna om
Sveriges ekonomi uppvisade en avtagande
tendens under viren men 3dterhimtade sig
direfter ~under  sommaren. Synen  pd
arbetsmarknaden har successivt blivit allt mindre
pessimistisk och det ir den del av HIP-
underékningen som uppvisar den tydligaste
positiva trenden.
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Diagram 9.3 Hushallens forvintningar om ekonomin 12
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Anm.: Vérden fore januari 2002 ar nivajusterade.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.
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Utvecklingen pd arbetsmarknaden kommer
troligen att vara en av de avgérande faktorerna
for konsumtionsutvecklingen framaver.
Férutom  att  sysselsittningen  péverkar
hushéllens inkomster har den sannolikt ocksd
stor betydelse for tillférsikten infér framtiden,
och dirmed foér hushéllens avvigning mellan
konsumtion och sparande.

Hushallens formogenhetsstallning

Efter en period med fallande bérskurser vinde
utvecklingen uppét under viren 2003 och virdet
av hushillens aktie- och fondinnehav steg till
nira 720 miljarder kronor vid &rsskiftet
2003/2004 jimfért med 570 miljarder kronor ett
dr tidigare. I &r har utvecklingen pd de
internationella bérserna dimpats markant medan
Stockholmsbérsen stigit ndgot frén drsskiftet
t.o.m. inledningen av september (se avsnitt 3.2).
Virdet av hushillens aktie- och fondinnehav
hade dirmed o6kat till 787 miljarder kronor vid
halvirsskiftet 1 &r (se tabell 9.4).

Eftersom hushillen under forsta halviret i &r
dven fortsatt att oka sitt sparande i bank- och
forsikringstillgdngar betyder det att hushallens
totala  finansiella  tillgdngar  Skat  med
142 miljarder under 4rets tvd forsta kvartal.
Under samma period ¢kade hushéllen sina
finansiella skulder med 60 miljarder och dirmed
har  nettoférmogenheten  forbittrats  med
82 miljarder sedan &rsskiftet.

En stor del av hushdllens finansiella skulder
utgdrs av bostadsldn. Det medfér att skuldsitt-
ningen stiger 1 takt med att den reala f6rmogen-
heten, hir definierad som tillgdngsvirdet av
smahus och bostadsritter, stiger. Enligt statistik
fran SCB och Lantmiteriet har priserna pd silda
smahus stigit med omkring 10 % hitulls 1 ar. Nir
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priserna stiger och hushéllens skuldsittning ékar
sd okar ocksd effekten pd konsumtionen av en
forindring av penningpolitiken.

Tabell 9.4 Hushallens finansiella formégenhet

Miljarder kronor vid respektive periods slut, I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004 kv 2

Finansiella tillgangar' 2780 2813 2518 2815 2957
aktier 956 831 570 716 787
fondandelar 414 471 507 532 552
bankinlaning 800 889 822 865 891
ind.forsakring 418 430 426 497 539

Finansiella skulder 1123 1228 1325 1454 1514

Finansiell

nettoformdgenhet 1657 1585 1193 1361 1443

Anm.: Exklusive varden i hushallens intresseorganisationer.

'Exklusive kollektiva forsakringar och posten "6vriga finansiella tillgangar” som
ingar i finansrakenskaperna.

Kalla: Finansinspektionen (Sparbarometern).

Trots att en viss dtstramning av penningpolitiken
ir att vinta far den alltjimt beskrivas som relativt
expansiv. Det framgdr av att hushillens
rinteutgifter som andel av de disponibla
inkomsterna ir historiskt l3ga trots en hog
skuldsittning’ (se diagram 9.4).

Diagram 9.4 Hushallens skulder och rinteutgifter

Procent av disponibel inkomst

140 14
130 + 412
120 + 410
110 + 18
100 + 16
90 - Skulder (vénster axel) 14
e R anteutgifter efter skatt (hoger axel)
80 "ttt 2

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Fortsatt hog konsumtionstillvaxt

Den forhillandevis hoga konsumtionsékningen
under forsta halviret 2004 bedéms ha goda
forutsittningar att bestd under hela prognos-
perioden 2004-2005. S&vil i1 &r som nista &r 6kar
hushillens reala disponibla inkomster med 2 %.

15 Hushallens skuldsittning i forhallande till deras totala tillgingar ir
dock alltjimt lig i ett historiskt perspektiv.
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Det ger ytterligare styrka &t hushillens goda
formogenhetsstillning som dr en f6ljd av dels
sparoverskottet som byggdes upp under 2001
och 2002 dels de stigande tillgdngspriserna. I takt
med ljusare arbetsmarknadsutsikter stirks
dessutom hushillens, redan idag, forhillandevis
starka tillforsikt infor framtiden. Det vintas leda
till att hushillen viljer 6kad konsumtion snarare
in ytterligare kat sparande.

Sammantaget bedéms konsumtionen, mitt
som arsgenomsnitt, 6ka med 2,4 % 1 &r. For
2005 bedéms konsumtionsutgifterna 6ka med
2,7 % for att &ren direfter 6ka med ca 2 % per
ar.

9.3 Hushallens sparande

Ar 2003 sparade hushillen 44 miljarder kronor
eller 3,5% av disponibelinkomsterna (eget
sparande'®). Dirav var det finansiella sparandet
35 miljarder kronor, vilket innebir att hushillen
finansiella placeringar oversteg skuldokningen.
Realt sparande bestdr av hushillens investeringar
1 egna hem och egenféretagares!’ realkapital med
avdrag for kapitalférslitning. Ett positivt realt
nettosparande  innebir  att  hushéllens
investeringar 1 realt kapital 6verstiger kapital-
forslitningen pé existerande kapitalstock.
Hushéllens nettosparande enligt  SCB:s
definition innefattar, férutom eget sparande,
arbetsmarknadens  avtalsenliga  sparande i
fonderade pensionssystem. I definitionen ingdr
nysparande och direktavkastning med avdrag for
utbetalade pensioner. Bdde férmins- och avgifts-
bestimda system ingdr. Under 1990- och bérjan
av 2000-talet har en successiv dverging skett
inom flera avtalsomriden frin férmdins- till
avgiftsbestimda system. Icke-fonderat avtals-
missigt pensionssparande, vilket tidigare var,
och i viss min fortfarande ir, vanligt fore-
kommande 1 den offentliga sektorn ingdr inte i
hushillens sparande. De pensionsférméner som
intjinas 1 det allminna pensionssystemet,

16 Hushsllens sparande, enligt nationalrikenskapernas definition,
innefattar hushéllens sparande i avtalspensioner. I vissa fall kan det vara
av intresse att analysera hushillens sparande exklusive sparande i
avtalspensioner, hir benimnt eget sparande, bl.a. av skilet att hushillens
sparande 1 avtalspensioner ir list och inte kan anvindas av hushillen till
t.ex. konsumtion eller reala investeringar.

17 Egenféretagare som inte bedriver sin verksamhet i bolagsform ingdr i
hushéllssektorn.



inkomst- och premiepensioner, ingdr inte heller 1
hush8llssparandet utan i den offentliga sektorns
sparande. Nettosparandet i avtalspensioner har
okat kraftigt under 1990-talet och uppgick 2003
till dver 60 miljarder kronor eller 2,5 % av BNP.

Tabell 9.5 Hushallens sparande

2003 2004 2005 2006 2007

Miljarder kronor
Disponibel inkomst 1239 1283 1331 1377 1421
Konsumtionsutgifter 1195 1243 1296 1348 1403
Eget nettosparande' 44 41 35 28 18
varav finansiellt 35 31 27 20 9
realt 9 10 8 8 9

Nettosparande i
avtalspensioner 61 61 66 72 78
Nettosparande? 104 102 101 100 9
Finansiellt sparande® 96 92 93 92 87

Andel av disponibel inkomst

Eget sparande’ 3,5 3,2 2,6 2,0 1,3
Nettosparande 8,0 7,6 7,2 6,9 6,4
Finansiellt sparande® 1,7 1,2 7,0 6,7 6,1

Procent av BNP
Finansiellt sparande 39 3,6 3,4 3,3 2,9

! Eget sparande = disponibel inkomst — konsumtionsutgifter.

2 Nettosparande = eget sparande + nettosparande i avtalspensioner.

® Finansiellt sparande = nettosparande — realt sparande = eget finansiellt
sparande + nettosparande i avtalspensioner.

Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor
allt att kapitalfdrslitning pa hushéllens kapitalstock &r en avdragspost vid
berakning av hushéllens nettosparande medan investeringsutgifter ar en
avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om hushallens
nettoinvesteringar dverstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet
|4gre an nettosparandet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under prognosperioden vintas konsumtions-
utgifterna  6ka snabbare in inkomsterna.
Hushllens eget sparande minskar, men vintas
2007 vara fortsatt positivt. Totalt nettosparande
och finansiellt sparandet minskar under perioden
bdde som andel disponibel inkomst och andel av
BNP.
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Diagram 9.5 Hushallens eget sparande
Procent av disponibel inkomst

-6 t t t t t t t t t t t
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Anm.: Andel av disponibel inkomst. Eget sparande ar hushéllens nettosparande
exklusive sparande i avtalspensioner.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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10 Investeringar

De totala investeringarna f6ll under perioden
20012003, se diagram 10.1. Under férsta
halviret 2004 bromsades fallet upp, och
investeringarna vinder nu uppit. Sivil den
inhemska som den internationella konjunktur-
uppgingen har medfort ett stigande kapacitets-
utnyttjande och en férbittrad 16nsamhet for
manga svenska foretag. I kombination med liga
rintor har detta skapat goda méjligheter fér en
okad investeringsefterfrigan framéver.

Diagram 10.1 Investeringar
Arlig procentuell forandring

A ~

80 82 84 8 88 90 92 94 96
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

98 00 02 04 06

Det ir frimst inom industrin och de industrinira
tjinstebranscherna som investeringarna for-
vintas 6ka 1 &r. De statliga investeringarna hlls
uppe av satsningar pd infrastrukturen. Det
anstringda ekonomiska liget i mdnga kommuner
medfor att deras investeringar utvecklas svagt.
Bostadsinvesteringarna vixer kraftigt i & som en
foljd av omfattande nybyggnationer. Samman-
fattningsvis bedéms de totala investeringarna
6ka med 3,2 % 1 4r och med 4,0 % 2005, se tabell
10.1.

Under de dirpd foljande &ren beriknas det
fortfarande finnas lediga resurser pd arbets-
marknaden, vilket gor att BNP-ullviixten
forvintas  6verstiga den l3ngsiktiga. Detta
mojliggor en fortsatt god investeringsutveckling
under 2006 och 2007.

Det stora fallet 1 borjan av 1990-talet och den
dirpd  relative  svaga  utvecklingen  av
bostadsbyggandet har gjort att de totala
investeringarnas andel av BNP har sjunkit till
historiskt ~ sett  liga nivder. Investerings-
utvecklingen 1 prognosen innebir att andelen blir
1 stort sett oférindrad, se diagram 10.2.
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Diagram 10.2 Investeringarnas andel av BNP

Procent

80 8 84 86 8 90 92 94 96 98 00 02
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

10.1 Naringslivet

Varuproducenternas investeringar vinder upp i ar

Den inhemska varuproduktionen har stigit
kraftigt de senaste kvartalen, frimst som en f6ljd
av en stark efterfrigan pd svenska produkter frin
utlandet. Kapacitetsutnyttjandet 1 industrin (se
diagram 10.3) har o6kat stadigt sedan forsta
kvartalet 2002 och ligger nu pd en historiskt sett
hoég nivd. Orsaken ir den kraftiga produktions-
okningen 1 kombination med tidigare
nedskirningar inom t.ex. teleproduktindustrin.
Det hoga kapacitetsutnyttjandet, det liga
rinteliget och den forbittrade 16nsamheten for
méinga svenska foretag talar for okade

investeringar.

Diagram 10.3 Kapacitetsutnyttjandet i industrin
Procent

92
90
88
86
84
82
80
78 F
76 +
74 -
2 Attt
80 82 8 8 8 90 92 94 96 98 00 02
Anm.: Kapacitetsutnyttjandet definieras som kvoten mellan faktisk produktion och

total produktionskapacitet.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Varuproducenternas investeringar vinder upp i
r. Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB:s)
investeringsenkit planeras i &r for kningar av
investeringar inom frimst massa- och pappers-
industri. Aven maskinindustri, grafisk industri



samt gruvor och mineralbrott har expansiva
planer.

SCB:s enkit tyder ocksd pd att investeringarna
inom energisektorn okar kraftigt under 2004.
Utvecklingen férklaras bla. av en omfattande
upprustning av  elniten samt av  om-
och nybyggnationer av fjirrvirmekraftverk.
Okningen av bostadsbyggandet gor att bygg-
sektorns egna investeringar vixer mittligt under
2004 och 2005. Sammantaget beddms
varuproducenternas totala investeringar 6ka med
3,1 % 14r och med 6,3 % 2005.

Tabell 10.1 Investeringar

Procentuell volymféréndring

2003 2004 2005 2006 2007

Naringslivet! -2,6 2,4 4,6 6,1 59
Varuproducenter -3,2 3,1 6,3 - -
Tjansteproducenter -2,1 1,8 3,3 - -

Bostéder 3,6 9,8 4,2 50 50

Offentliga

myndigheter =35 1,3 1,6 1,9 2,1
Stat 2,0 4,8 1,9 2,7 2,7
Kommuner -8,9 -2,4 1,2 1,1 1,3

Totalt -2,0 3,2 4,0 5,2 51
Byggnader -2,1 2,1 3,3 43 41
Maskiner -3,2 4,6 53 6,2 6,1
Ovrigt 15 2,5 2,8 49 53

! Exklusive bostader.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Splittrad bild i tjanstesektorn

Investeringsplanerna  dr mer splittrade for
tjinstesektorn, och det drojer till 2005 innan en
bred uppgang kan skonjas. De senaste drens fall 1
investeringarna inom flera branscher bromsas
dock upp i &r. Detta giller frimst inom post- och
telekommunikationer, dir fallet férra iret var
markant, —21 %, men ocksd inom fastighets-
verksamhet (exklusive bostider).

En mer gynnsam efterfrigeutveckling inom
fraimst foretagstjinster gor att tjinsteproducent-
ernas investeringar totalt sett férvintas oka
under 2004. Den totala tinsteproduktionen 1
niringslivet férvintas vixa med 2,4 % 1 r (se
avsnitt  5).  Konjunkturinstitutets  (KI:s)
barometer tyder pa att det frimst ir branscherna
for  datakonsulter och dataservice samt
uppdragsverksamhet som utvecklas vil. Under
andra kvartalet i &r har svil efterfrigan som
sysselsittning 6kat i dessa branscher, vilket talar
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for okade investeringar inom sektorn. En mer
optimistisk syn pd framtiden 1 databranschen ir
ocksd en indikation pd att den okning av
investeringar i mjukvaror som inleddes 2003,
kommer att tillta.

Aven investeringar inom transportbranschen
bidrar tll att utvecklingen fér tjinstesektorn
som helhet blir positiv fér 2004. Samman-
fattningsvis  bedéms  tjinsteproducenternas
investeringar 6ka med 1,8 % 1 &r. Under 2005
forvintas det gynnsamma konjunkturliget leda
till att investeringstillvixten blir positiv for
samtliga branscher inom sektorn. Tjinste-
producenternas investeringar beriknas di oka
rned 3,3 %.

10.2 Offentliga myndigheter
Investeringarna i kommunsektorn foll kraftigt
under 2003 fr8n en relativc hég nivd. Ett
anstringt finansiellt lige 1 minga kommuner
under innevarande 4r ger en fortsatt svag
utveckling. Nista &r vintas de kommunala
finanserna forbittras (se avsnitt 11), vilket leder
till en svag uppgdng 1 investeringsefterfrigan. En
ytterligare bidragande faktor ir den stimulans till
reparationer och ombyggnad av lokaler som
utgr till kommunerna under nista &r.

De statliga investeringarna har utvecklats mer
gynnsamt. Det idr framfor allt Vigverkets och
Banverkets investeringar i infrastruktur som har
okat kraftigt de senaste dren. Beslutade och
aviserade dtgirder indikerar att de statliga
investeringarna kommer att 6ka ytterligare ndgot
14r och nista dr. Sammantaget okar de offentliga
myndigheternas investeringar med 1,3 % i &r och
med 1,6 % 2005.

10.3  Bostéader

Investeringarna i bostider 6kade 2003 med drygt
3,5% enligt nationalrikenskaperna (NR).
Nybyggnationerna av bostider 6kade med drygt
3 % vilket ir svagare in pd linge. Det innebir att
nivn alltjimt dr mycket 13g i ett historiskt per-
spektiv. Som framgir av diagram 10.4 har antalet
pabérjade nybyggnationer av bostider 6kat frin
en nivd kring 12 000 ligenheter vid 1990-talets
mitt till uppskattningsvis drygt 22 500 ligenhe-

59



PROP. 2004/05:1 BILAGA 2

ter 1 fjol. Ombyggnationerna dkade med &ver
4 % vilket dr starkare in p3 flera &r.!8

Bakom den svaga 6kningstakten for nybygg-
nationerna 1 fjol lig ett minskat flerbostads-
byggande. Enlig NR steg dock flerbostads-
byggandet kraftigt under det fjirde kvartalet 1
fjol och dven byggloven avseende flerbostadshus
steg under drets senare del. Enligt preliminir
statistik frdn SCB har nivin pd byggandet av
flerbostadshus varit kvar p3 fjirde kvartalets nivd
under forsta halviret i dr. En hog efterfrigan och
stigande priser pd bostadsritter hor till de fakto-
rer som stimulerar flerbostadsbyggandet. Dess-
utom vintas investeringsstimulansen (motsva-
rande en momssinkning frin 25 % till 6 %) som
inférdes férra dret paverka byggandet av hyres-
ritter positivt frimst fr.o.m. 2005. Byggandet av
flerbostadshus vintas fortsitta att 6ka dven nista
ar.

Samtidigt som flerbostadsbyggandet utveck-
lades svagt inda fram till det starka fjirde kvar-
talet 6kade smihusbyggandet kraftigt under hela
fjolaret. Priserna pd andrahandsmarknaden har,
efter en kort avmattning under vdren &ter borjat
stiga. De har hittills i &r stigit med 10 % jimfért
med motsvarande period 1 fjol. Prisuppgingen i
kombination med ett gynnsamt rintelige och en
stark féormodgenhetsstillning bland hushillen gor
att det finns férutsittningar f6r en fortsatt upp-
ging i smihusbyggandet. Okningstakten be-
déms dock avta i takt med att rintorna vintas
stiga framéver.

Totalt sett bedéms antalet pibérjade ny-
byggnationer av ligenheter 1 &r uppgd till drygt
24500 for att direfter 6ka till knappt 26 000 ar
2005.

Bostadsinvesteringar 1 form av reparationer
och ombyggnationer som 6kade starkt 2003
uppvisade en betydligt svagare utveckling under
forsta halvdret 1 &r. Ombyggnationerna sjénk
och det giller frimst ombyggnationer av fler-
bostadshus. En bidragande faktor kan vara en
osikerhet kring inférandet av ROT-avdrag.
ROT-avdraget vintas medféra att ombyggnatio-
nerna och dirmed de totala bostadsinvestering-
arna okar framéver. Aven behovet av ombygg-
nationer vintas bli storre framéver. En stor del
av de befintliga bostiderna i Sverige byggdes
under 1960 och 1970-talen i det s.k. miljon-

18 Ombyggnationer avser tillskott av ligenheter, t.ex. genom att vindar
inreds, befintliga hus byggs till eller lokaler byggs om till ligenheter.
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programmet. Enligt berikningar frin Boverket
kommer t.ex. uppemot 1,2 miljoner ligenheter
behéva genomgd stambyten under de nirmaste
20 4ren. Motsvarande insatser avseende ventila-
tion, el och fasader kommer ocksd att bli aktu-
ella. Till viss del bedéms dessa dtgirder komma
att inledas under prognosperioden.

Diagram 10.4 Paborjade nybyggnationer av bostidder

Antal lagenheter, tusental

120

100 4 M Lagenheter i smahus
M Lagenheter i flerbostadshus
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

10.4 Lager

De senaste 4rens utveckling med smd
svingningar i lagerinvesteringarna foérvintas hilla
1 sig dven framéver. I &r vintas ett visst uttag av
industrins lager av firdiga varor och av handelns
lager ske, vilket gor att de totala lager-

investeringarna  faller.  Direfter  beriknas
produktionstillvixten leda till att lagren vixer
ndgot.

KI:s barometer tyder pd att foretagen inom
tillverkningsindustrin blivit alltmer néjda med
storleken pd sina lager under forsta halvaret i ar.
Den prognoserade produktionstillvixten innebar
att industrin bygger upp sina lager av insatsvaror
under 2004 och 2005, samtidigt som firdig-
varulagren minskar nigot.

Inom handeln ir omdémena om lagren
splittrade. For foretag inom handel med motor-
fordon har andelen som ir missndjda med for
stora lager 6kat stadigt det senaste dret. For
partihandeln ir utvecklingen den motsatta. Kl:s
barometer tyder pi att foretagen inom denna
bransch blir alltmer néjda med storleken pa sina
lager. Dagligvaru- och sillanképshandeln
uppvisar ingen tydlig trend i sina omdémen. Den
starkare inhemska efterfrigan bedéms leda till
att lagren inom handeln totalt sett minskar nigot
14r. Under 2005 gors en planerad uppbyggnad av



lagren inom handeln 1 samband med att
branschen expanderar.

Sammantaget bedoms det 1 dr ske ett netto-
uttag frin de totala lagren i ekonomin som
dimpar BNP-tillvixten med 0,1 procentenheter.
Under 2005 férvintas en uppbyggnad av lagren
som d3 bidrar till att hoja BNP-tillvixten med
0,2 procentenheter.
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11 Den offentliga sektorn

Overskottet i den offentliga sektorns finansiella
sparande beriknas 2004 uppg3 till 0,7 % av BNP.
Sparandet vintas minska nigot 2005 och 2006
for att sedan 6ka till 0,9 % av BNP 2007. Det
fortsatt positiva sparandet medfér att den
finansiella stillningen forstirks och statsskulden
reduceras som andel av BNP.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Finanspolitiska mal

Finanspolitiken styrs av tvd medelfristiga mal,
dels att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska uppga till 2 % av BNP i1 genomsnitt
over en konjunkturcykel (6verskottsmalet), dels
att statens utgifter skall rymmas inom ett
utgiftstak, som normalt beslutas tre &r 1 férvig.
Overskottsmilet motiveras i forsta hand av
behovet av att stirka den offentliga sektorns
finansiella ~ stillning infér de  framtida
demografiska pafrestningarna pd de offentliga
vilfirdssystemen. Samtidigt innebir maélet att
det skapas en buffert f6r att undvika alltf6r stora
underskott 1 en ligkonjunktur. Utgiftstaket ir
ett viktigt instrument i budgetprocessen och kan
forhindra ate tillfilligt hogre inkomster anvinds
for varaktigt hogre utgifter. Utgiftstaket ir
dessutom ett viktigt instrument for att
sikerstilla 6verskottsmalet.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
definieras av EU:s regelverk fér national-
rikenskaper, ENS-95. Utgiftstaket for staten

omfattar utgifterna pd statsbudgeten utom
statsskuldsrintorna, utgifterna  fér  3lders-
pensionssystemet samt en budgeteringsmarginal.
Overskottsmilet omfattar staten, 3lders-
pensionssystemet och den kommunala sektorn.
Den kommunala sektorns utgifter ingdr inte 1
utgiftstaket. Diremot ingdr statsbidragen som
delvis finansierar de kommunala utgifterna. For
den kommunala sektorn finns ett lagstadgat krav
om balanserade  budgetar  (balanskravet).
Utgifterna under saldomalet avviker i definition
och omfattning i flera avseenden frin utgifts-
taket. Forutom att den kommunala sektorns
utgifter inte ingdr i utgiftstaket finns dven andra
saldopdverkade utgifter som inte omfattas av
utgiftstaket. Vissa statliga utgifter redovisas pd
statsbudgetens inkomstsida och 1 Riksgilds-
kontorets nettoutlining. Dessutom finns
skillnader 1 redovisningen av inkomster och
utgifter mellan nationalrikenskaperna och stats-
budgeten som inte paverkar saldot.
Overskottsmalet pi 2 % av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel giller frdn och med
2000. Av tabell 11.1 framgir hur det finansiella
sparandet har utvecklats sedan 2000 samt hur det
fordelas pd den offentliga sektorns tre delar.
Efter det stora &verskottet under hog-
konjunkturen 2000 har den offentliga sektorns
finansiella sparande minskat. Efter ett mindre
underskott 2002 uppgick sparandet till 0,5 % av
BNP 2003. Det minskade sparandet sedan 2000
beror pid en svag konjunktur med minskade
skatteinkomster och 6kad arbetsloshet samt pd
en expansiv finanspolitik. Det finansiella sparan-
det under perioden 2000-2003 uppgick igenom-
snitt till 2 % av BNP per dr. Under prognos-

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Miljarder kronor
Staten 58 173 —40 -33 -33 -47 -50 -36
RP-systemet 48 -104 48 49 50 55 54 55
Kommunala sektorn 5 —4 -13 —4 2 9 7 6
Offentliga sektorn m 65 -6 12 19 17 12 25
Procent av BNP
Staten 2,7 7,6 -1,7 -1,4 -1,3 -1,8 -1,8 -1,2
RP-systemet 2,2 -4,6 2,0 2,0 2,0 2,1 1,9 1,9
Kommunala sektorn 0,2 -0,2 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2
Offentliga sektorn 51 29 -0,3 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Genomsnitt fr.o.m. 2000 51 4,0 2,6 2,0 1,8 1,6 14 1,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 11.2 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Utgiftstak' 765 791 812 822 856 870 907 943
Takbegransade utgifter 760,0 786,3 811,6 819,1 855,8 869,8 905,6 933,0
Budgeteringsmarginal 50 4,7 0,4 2,9 0,2 0,2 1,4 10,0
Utgiftstak, korrigerat for tekniska
forandringar 720 746 713 803 836 870 907 943
procent av BNP 32,8 32,9 32,9 32,9 32,8 32,4 32,2 32,0
procent av potentiell BNP 33,2 32,9 32,8 32,5 32,4 32,2 32,1 32,0
Offentliga sektorns utgifter, exkl. rantor 1111 1159 1232 1304 1342 1394 1454 1499
procent av BNP 50,6 51,1 52,5 53,5 52,7 51,9 51,6 50,9
Staten och pensionssystemet, procent av BNP 28,9 28,6 29,2 30,1 29,7 29,0 28,9 28,3
Kommunal sektor, procent av BNP 21,7 22,6 23,3 23,3 23,0 22,9 22,8 22,5

! Utgiftstaket avrundas alltid till hela miljarder. For 2007 &r utgiftstaket preliminart.

Anm.: Utgifterna i offentliga sektorn, staten inkl. &lderspensionssystemet och kommunala sektorn ar konsoliderade och enligt nationalrakenskapernas redovisning.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

perioden beriknas sparandet inte nd upp till 2 %
av BNP nigot &r, vilket medfér att genomsnittet
frin 2000 minskar till 1,4 % av BNP i1 slutet av
perioden.

Samtliga offentliga delsektorer visade positivt
finansiellt sparande 2000. Ar 2001 paverkades
fordelningen av sparandet mellan staten och
3lderspensionssystemet av éverféringen om 155
miljarder kronor, motsvarande 6,8 % av BNP,
frin AP-fonderna till staten till foljd av
pensionsreformen. Exklusive denna &verforing
hade  sdledes  &lderspensionssystemet — ett
overskott pd drygt 2 % av BNP medan statens
dverskott reduceras till knappt 1% av BNP.
Fran och med 2002 och under prognosperioden
har 3lderspensionssystemet ett stabilt dverskott
pd ca 2% av BNP medan staten har ett
underskott pd runt 1,5% av BNP. Den
kommunala sektorns finansiella sparande vintas
vara positivt under prognosperioden.

De takbegrinsade utgifterna har underskridit
utgiftstaket varje ar sedan det inférdes 1997.
Under perioden 2000-2003 har emellertid
budgeteringsmarginalen varit relativt liten, och
den vintas vara knapp dven fér dren 2004-2006
(se tabell 11.2).

Redovisningsprinciperna 1 statsbudgeten
varierar dver tiden. For att skapa jimforbarhet
har dirfor utgiftstaket 2000-2004 korrigerats till
den redovisning som giller fr.om. 2005.
Korrigerat for tekniska forindringar har utgifts-
taket som andel av potentiell BNP minskat
ndgot sedan 2000. Som andel av faktisk BNP
ligger utgiftstaket pd en relativt stabil nivd pd
knappt 33 % av BNP under perioden 2000-2004
for att direfter minska.

Utgiftstaket f6r 2007 beslutas férst i budget-
propositionen for 2006. I budgetpropositionen
for 2005 har ett preliminirt utgiftstak beriknats
genom att utgiftstaket 2006 hojs i takt med
trendtillvixten i nominell BNP, som antas uppgd
till 4 %.

Den offentliga sektorns utgifter exkl. rintor
steg mellan 2000 och 2003 med nira 3 % av
BNP, vilket bidrog till férsimringen av saldot.
Konsoliderat {ér transaktioner inom den
offentliga sektorn (t.ex. statsbidrag till
kommuner) ¢kade utgifterna som andel av BNP
enligt nationalrikenskaperna bdde i staten inkl.
pensionssystemet och i den kommunala sektorn.
Under prognosperioden beriknas den offentliga
sektorns utgifter exkl. rintor minska som andel
av BNP. Storre delen av minskningen sker i
staten.  inkl.  pensionssystemet (exkl.
transaktioner inom den offentliga sektorn), men
dven den kommunala sektorns utgifter férutses
minska som andel av BNP.

Trots att den offentliga utgiftskvoten minskar
som andel av BNP under prognosperioden
beriknas det finansiella sparandet som andel av
BNP minska nigot fram t.o.m. 2006. Det beror
pa att skatteinkomsterna minskar i nigot storre
utstrickning som andel av BNP. Till nedgingen
bidrar de foreslagna skattesinkningarna men
framfor allt att de viktigaste skattebaserna ¢kar
lingsammare in BNP. Den relativt starka
tillvixten sirskilt under 2004 men Ziven 2005
drivs av exporten och industriproduktionen,
vilket gor att sysselsittningen utvecklas svagt.
Detta bidrar till att skatteinkomsterna inte dkar 1

takt med BNP.
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Tabell 11.3 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 1369 1414 1469 1530 1594
procent av BNP 56,1 55,5 54,7 54,3 54,1
Skatter och avgifter 1233 1275 1323 1379 1434
procent av BNP 50,5 50,0 492 49,0 487
Kapitalinkomster 53 56 59 61 66
(Ovriga inkomster 84 84 86 90 93
Utgifter 1357 1395 1452 1518 1568
procent av BNP 55,6 54,8 54,0 53,9 53,2
Utgifter exkl. réantor 1304 1342 1394 1454 1499
procent av BNP 535 52,7 51,9 51,6 50,9
Rénteutgifter 53 53 58 65 70
procent av BNP 2,2 2,1 2,2 2,3 24
Finansiellt sparande 12 19 17 12 25
procent av BNP 05 0,7 0,6 04 0,9
Finansiell stallning
Nettoskuld -30 -55 -69 -81  -106
procent av BNP -12 =22 -2,6 -2,9 =36
Konsoliderad
bruttoskuld 1268 1317 1357 1407 1444

procent av BNP 52,0 51,7 50,5 50,0 49,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den finansiella stallningen

Den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och
skulder redovisas 1 Statistiska centralbyrins
finansrikenskaper. Enligt de regler som giller
inom EU (ENS-95) virderas tillgingar och
skulder till marknadspris. Det innebir att
forindringen av den finansiella nettostillningen
inte bara bestims av det finansiella sparandet
utan ocksd paverkas av virdeférindringar pd
finansiella tillgdngar och skulder. Det giller sdvil
orealiserade som realiserade virdeférindringar.
Den offentliga sektorns finansiella f6rmégen-
het uppgick 1990 till éver 100 miljarder kronor
eller 8 % av BNP. Under den djupa krisen 1
bérjan av 1990-talet forsimrades den finansiella
stillningen snabbt. Férmoégenheten vindes till
en nettoskuld som 1996 var 467 miljarder kronor
eller nira 27 % av BNP. Sedan 1996 har den
finansiella stillningen forbattrats och 2001 var
den &ter positiv. Under 2002 och 2003
paverkades nettoskulden av de kraftiga virde-
forindringarna pd aktiemarknaden, eftersom
storre delen av pensionssystemets tillgdngar ir
placerade i aktier. Nedgingen pé aktiemarknaden
2002 medforde Ater en nettoskuld, som emeller-
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tid 2003 vindes till en finansiell f6rmégenhet pd
30 miljarder kronor eller drygt 1 % av BNP till
f6ljd av dterhimtningen pd aktiemarknaden och
det positiva finansiella sparandet. I prognosen
gors inget antagande om virdeférindringar med
undantag av effekter pd statsskulden till f6ljd av
forindringar av valutakursen. Det innebir att
nettoskulden utvecklas i takt med det finansiella
sparandet. Det positiva sparandet medfér att den
finansiella  stillningen forbittras, dvs. att
nettoskulden minskar, under prognosperioden
och 2007 wvintas den offentliga sektorns
finansiella tillgdngar 6verstiga skulderna med 106
miljarder kronor (se diagram 11.1).

Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella stéllning

Procent av BNP
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AN ——
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-30 "+
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den konsoliderade bruttoskulden definieras av
EU-regler (Maastricht-villkoren). Definitionen
innebir att den offentliga sektorns bruttoskuld
minskas med den offentliga sektorns innehav av
interna skulder. Fér svenska férhillanden inne-
bir definitionen att den konsoliderade brutto-
skulden bestir av statsskulden till nominellt
virde och kommunsektorns skulder pd kredit-
marknaden med avdrag f6r AP-fondens innehav
av statsobligationer. Den konsoliderade skulden
uppgick vid utgdngen av 2003 till 52 % av BNP,
vilket med god marginal underskrider referens-
virdet inom EU p4 60 % av BND.

Fordelningen av det finansiella sparandet
mellan staten och &lderspensionssystemet med-
for att forstirkningen av den finansiella
stillningen under prognosperioden sker genom
okade tillgdngar 1 pensionssystemet. Under-
skottet 1 statens finansiella sparande innebir
samtidigt att skuldsidan i den offentliga sektorns
balansrikning ékar. Som andel av BNP minskar
emellertid den konsoliderade bruttoskulden.



Jamforelse med 2004 ars ekonomiska
varproposition

Jimfort med varpropositionen har skatte-
inkomsterna reviderats upp for hela prognos-
perioden trots de nu foreslagna skattesinkning-
arna. Aven de offentliga utgifterna exklusive
rintor har reviderats upp medan rinteutgifterna
vintas bli ligre in vad som beriknades i
virpropositionen.  Sammantaget  har  det
finansiella sparandet reviderats upp med 11
miljarder kronor 2004 och med 2 miljarder
kronor 2005. Fér 2006 har sparandet reviderats
ned med 18 miljarder kronor. Den offentliga
sektorns finansiella nettostillning har reviderats
upp av  Statistiska  centralbyrin  sedan
virpropositionen och en positiv finansiell
féormodgenhet redovisas nu vid utgdngen av 2003.

Diagram 11.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Skatter och avgifter

De skatter som nationalrikenskaperna (INR)
redovisar 1 den offentliga sektorn ir ndgot ligre
in de totala skatterna. I NR redovisas nimligen
inte den del av mervirdeskatten och tull-
inkomsterna som ingdr i avgiften till EU, som
skatt 1 den offentliga sektorn, utan som en skatt
till utlandet. De totala skatterna som andel av
BNP (skattekvoten) sjénk 1 bérjan av 1990-talet
fraimst till f6ljd av den ekonomiska krisen och
nedvixlingen av inflationen. Skattehdjningarna i
konsolideringsprogrammet och  extraordinirt
héga bolagsvinster och kapitalvinster 19992000
medforde att skattekvoten 6kade kraftigt under
andra hilften av 1990-talet. Skattesinkningar och
minskade bolags- och kapitalvinster bidrog till
att skattekvoten &terigen minskade 1 bérjan av
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2000-talet (se diagram 11.2). Ar 2003 uppgick
skattekvoten enligt NR till 50,9 % av BNP (se
tabell 11.4). Av skatteinkomsterna svarar skatt
pd arbete 1 form av skatt pd léner och
transfereringar f6r 65 %, skatt pd varor och
tjinster f6r 26 % och skatt pa kapital for 9 %. Av
skatteinkomsterna tillfaller 55 % staten, 11 %
3lderspensionssystemet  och  33%  den
kommunala sektorn. 1 % av skatterna gir till EU
via tullar och den del av EU-avgiften som baseras
pa mervirdesskatten.

Tabell 11.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007

Hushallens skatter och

avgifter 197 195 189 188 18,6

Foretagens direkta

skatter 2,4 2,3 2,4 2,6 2,7

Arbetsgivar- och

egenforetagaravgifter 144 141 140 139 13,8

Mervardesskatt 9,2 9,2 9,1 9,0 8,9

Fastighetsskatt 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9

Ovriga indirekta skatter 43 42 42 41 4,0

Summa inkl. skatt till EU 50,9 50,3 495 49,3 49,0
varav till EU 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I 4r beriknas skattekvoten sjunka till 50,3 %
trots skattehojningar netto pd 2 miljarder eller
0,1 % av BNP. Minskningen av skattekvoten
beror frimst pd att [dnesumman utvecklas svagt,
vilket bidrar till att skatterna fr&n hushill och
arbetsgivaravgifter minskar i relation till BNP.
Den genomsnittliga kommunalskatten har hojts
med 0,34 procentenheter, vilket motsvarar ca 4,5
miljarder kronor. I &vrigt innebir férindringarna
av skattereglerna att skatteinkomsterna redu-
ceras med 2,5 miljarder kronor i 8r. Skatterna har
sinkts genom en begrinsningsregel for
formogenhetsskatten, slopad arvsskatt f6r makar
samt sinkt skatt for visst byggande. Vidare har
en gron skattevixling med en omslutning om 2
miljarder kronor genomférts 1 4r. Skatte-
vixlingen innebir att energiskatterna har hojts
samtidigt som inkomstskatten och arbetsgivar-
avgifterna sinkts med motsvarande belopp.

I budgetpropositionen fér 2005 foreslds ett
antal skatteférindringar, som sammantaget inne-
bir att skatteinkomsterna reduceras med ca 8
miljarder kronor eller 0,3 % av BNP per ir frin
och med 2005. Hushéllens direkta skatter sinks
med nira 14 miljarder kronor genom sinkt
inkomstskatt och férmégenhetskatt samt genom
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att arvs— och givoskatten slopas. Skatte-
sinkningarna finansieras delvis genom hojda
energiskatter och dndrade regler for féretagens
avsittningar till periodiseringsfonder.

Under  prognosperioden  utvecklas  de
viktigaste skattebaserna lingsammare in BNP,
vilket medfor ett fortsatt fall i skattekvoten.

Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, som 2003 uppgick till 137
miljarder kronor eller 5,6 % av BNP. Omkring
40 % av dessa inkomster bestdr av kapital-
inkomster i form av rintor och utdelningar,
varav ca hilften dr direktavkastning pd pensions-
fonderna. Ovriga inkomster bestr till huvud-
delen av tllriknade pensionsavgifter och
kapitalférslitning. Dessa inkomster ir kalkyl-
missiga och motsvaras pd utgiftssidan av lika
stora kostnader, som inriknas i den offentliga
konsumtionen. I o6vrigt fir den offentliga
sektorn transfereringsinkomster frdn hushall,
foretag och utlandet. Sammantaget beriknas
kapitalinkomsterna och 6vriga inkomster minska
nigot som andel av BNP under prognos-
perioden.

Utgifter

Den offentliga sektorns utgifter som andel av
BNT (utgiftskvoten) steg kraftigt under den
ekonomiska krisen 1 bérjan av  1990-talet.
Besparingarna 1 konsolideringsprogrammet
bidrog tll att utgiftskvoten minskade under
andra hilften av 1990-talet. Reformer och
konjunkturnedgingen har medfért att utgifts-
kvoten ¢kat under senare ir, och 2003 uppgick
utgiftskvoten till 55,6 % (se diagram 11.3).
Utgiftskvoten beriknas minska under pro-
gnosperioden (se tabell 11.5). Transfereringar till
hushdll minskar som andel av BNP. Pensions-
utbetalningarna minskar kraftigt 2005 i relation
till BNP. Det ir en f6ljd av 13ga 16ne- och pris
okningar, som genom indexeringen paverkar
pensionerna. De senaste drens kraftiga 6kning av
utgifterna for sjukforsikringen bryts, men sjuk-
och  aktivitetsersittningen  (f.d.  fortids-
pensionerna) fortsitter att 6ka. Forbittringen pd
arbetsmarknaden frn och med 2005 bidrar dven
till att transfereringarna till hushdllen minskar
som andel av BNP. For 2006 foreslds nu hojd
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ersittningsnivd i forildraforsikringen samt hojda
barnbidrag.  Transfereringarna  till  hushall
beskrivs nirmare i avsnitt 9.1

Diagram 11.3 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Ovriga transfereringar 6kar som andel av BNP
2005 och 2006. Bistdndet hojs successivt till 1 %
av  bruttonationalinkomsten ~ (BNI)  2006.
Avgiften till EU uppgir under prognosperioden
till 1% av BNP. Dirav redovisas 0,3 procent-
enheter som skatt tll EU 1 national-
rikenskaperna.

Tabell 11.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007
Hushallstransfereringar 19,1 190 183 182 179

Pensioner 9,2 9,1 8,6 8,6 8,5
Sjukdom 4,6 4,5 4,6 4,6 4,7
Arbetsmarknad 1,6 1,7 1,6 1,5 1,3
Familjer och barn 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
Studier 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Socialbidrag mm 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Ovrigt 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Ovriga transfereringar 31 2,8 3.1 3,2 31
Konsumtion 283 280 216 27,3 26,9
Staten och AP-systemet 80 78 15 13 711
Kommunala sektorn 20,3 20,1 20,1 20,0 19,8
Investeringar 29 29 29 29 29
Rénteutgifter 2,2 2,1 2,2 2,3 2,4
Summa utgifter 55,6 548 540 53,9 53,2
exklusive rantor 535 52,7 51,9 51,6 509

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga konsumtionsutgifterna 1 fasta
priser utvecklas svagare in BNP under prognos-
perioden och minskar som andel av BNP. I &r
bidrar ovanligt minga vardagar tll att den



statliga konsumtionen 6kar 1 volym med 0,5 %
och den kommunala konsumtionen med 1,1 %.
Den statliga konsumtionen beriknas minska i
volym med 1% 2005 och fér 2006 och 2007
forutses en minskning med 0,5 % per ar. En
kraftig 6kning av statsbidragen till kommun-
sektorn bidrar tll att den kommunala
konsumtionsvolymen beriknas 6ka med 1,5 %
2005 och med 1 % 2006. Fér 2007 antas den 6ka
i takt med den demografiskt betingade
efterfrigan pi kommunala tjinster om 0,3 %.

Okade satsningar pi infrastruktur bidrar till
att de offentliga investeringarna okar i volym
under de nirmaste dren och forblir dirmed
oférindrade som andel av BNP.

Rinteutgifterna minskade med 22 miljarder
kronor mellan 2002 och 2003 till {6]jd av det 13ga
rinteliget och forstirkningen av valutakursen.
De minskade rinteutgifterna innebir att nettot
av kapitalinkomster och rinteutgifter var noll
2003. D3 nettoskulden 13g nira noll innebir det
att direktavkastningen pd tillgdngarna var lika
stora som rintekostnaderna pa skulderna vid det
rintelige som ridde under 2003. I &r sjunker
rinteutgifterna ytterligare ndgot innan en
normalisering av rinteliget och stigande
statsskuld medfor att rinteutgifterna 6kar.

Tabell 11.6 Statens finanser (exklusive statliga affarsverk
och aktiebolag)

Miljarder kronor om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 153 114 805 837 869
Skatter och avgifter 685 707 735 767 798
(Ovriga inkomster 68 67 70 70 71

Utgifter 186 807 853 887 905
Utgifter exkl. rantor 741 762 802 830 844
Rénteutgifter 45 45 51 57 61

Finansiellt sparande -33 -33 —41 -50 -36

procent av BNP -14 -1,3 -1,8 -1,8 -1,

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

11.2 Den statliga sektorn

Nationalrdkenskapernas redovisning

Statens finansiella sparande har varit negativt
sedan 2002, efter overskott under dren 1998—
2001. I &r vintas underskottet uppgd till 33
miljarder kronor eller 1,3 % av BNP, vilket ir
oférindrat jimfért med 2003. Nista ir vintas
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statens inkomster 6ka med 31 miljarder kronor
medan utgifterna 6kar med 46 miljarder kronor,
varav 6 miljarder kronor i ¢kade rinteutgifter.
Dirmed 6kar underskottet i det finansiella
sparandet till 47 miljarder kronor eller 1,8 % av
BNP. Fortsatt stigande rinteutgifter bidrar till
att underskottet okar ytterligare ndgot 2006.
Statens finanser forstirks 2007 och underskottet
1 statens finansiella sparande beriknas tll 1,2 %
av BNP.

Statsbudgeten

Statens finansiella sparande visar den férindring
av den finansiella férmdgenheten som beror av
transaktioner. Budgetsaldot visar statens l&ne-
behov och avspeglar dirmed férindringen i
statsskulden. Den principiella skillnaden innebir
att det finansiella sparandet inte paverkas av att
staten siljer finansiella tillgingar, t.ex. aktier,
eller 6kar utliningen, t.ex. studiemedel, eftersom
detta inte férindrar formoégenheten. Diremot
paverkas budgetsaldot och statsskulden av
sidana transaktioner. Férutom denna principiella
skillnad avviker redovisningsprinciperna i stats-
budgeten i flera avseende frin redovisningen 1
nationalrikenskaperna. Budgetsaldot ir kassa-
missigt redovisat medan nationalrikenskaperna
tillimpar  periodiserad  redovisning. Denna
skillnad pdverkar framfor allt redovisningen av
skatter och rinteutgifter. De ovannimnda
skillnaderna 1 redovisningsprinciper ir saldo-
paverkande och medfér sledes skillnader mellan
budgetsaldo och finansiellt sparande. Dirutdver
finns stora saldoneutrala skillnader i redo-
visningen av inkomster och utgifter mellan
statsbudgeten och nationalrikenskaperna (se
ovan om utgiftstaket).

Budgetunderskottet 2003 blev 46 miljarder
kronor och i dr beriknas underskottet till 64
miljarder kronor. Budgetunderskottet ir siledes
betydligt stérre in underskottet i det finansiella
sparandet. Det ir frimst en f6ljd av att de
kassamissigt redovisade skatterna 2003 och 2004
ir ligre dn de ull inkomstret periodiserade
skatterna. Foér perioden 2005-2007 férstirks
budgetsaldot, till skillnad frin det finansiella
sparandet, av antagna férsiljningar av aktier om
15 miljarder kronor per ir.

Statsskulden ¢kade med 20 miljarder kronor
under 2003 och fortsitter att ©ka under
prognosperioden. I &r beriknas statsskulden
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stiga nigot som andel av BNP. Aren direfter
minskar statsskulden som andel av BND.

Tabell 11.7 Budgetsaldo och statsskuld

Miljarder kronor om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 662 687 712 740 175

Utgifter under

utgiftstaket 661 690 699 724 741

Statsskuldsréantor 42 49 39 52 56

Riksgaldkontorets

nettoutlaning m.m. 5 12 13 16 16

Budgetsaldo —-46 —64 -38 -52 =31
procent av BNP -1,9 25 -14 -1,8 -1,3

Skulddispositioner m.m. -26 -9 2 -2 -1

Konsoliderad

statsskuld 1186 1240 1280 1330 1367
procent av BNP 486 48,7 47,6 47,2 46,4

Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

11.3 i\lderspensionssystemet
Alderspensionssystemet ~ bestir  av  en
fordelningsdel och en premiereservdel. Under
uppbyggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet dr inkomsterna storre dn utbetalda
pensioner. Dirigenom uppstdr ett sparande sivil
1 fordelnings- som i premiereservdelen av
pensionssystemet. 1 foérdelningsdelen fungerar
AP-fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-
fonderna sker en férmogenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet. Dessa medel
motsvarar intjinad premiepensionsritt och
placeras férst i Riksgildskontoret (RGK).
Under den tillfilliga f6rvaltningen i RGK ingdr
avsittningarna 1 statens sparande och reducerar
dirmed statsskulden. Sedan 2000 éverférs medel
motsvarande premiepensionsritten till Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) andra dret efter
inkomstéret och placeras hos den fondférvaltare
som den enskilde sjilv viljer.

EU:s statistikorgan Eurostat har nyligen fattat
ett principbeslut om att fonderade pensions-
system inte ska klassificeras till den offentliga
sektorn 1 nationalrikenskaperna. Hur detta
principbeslut  pdverkar  klassificeringen  av
premiepensionssystemet  dr  féremdl  for
diskussion mellan Eurostat och Statistiska
centralbyrdn. Eurostat beslutade 1997 att hela
det reformerade svenska pensionssystemet ska
klassificeras till den offentliga sektorn. Beslutet
motiverades bla. med att deltagandet ir
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obligatoriskt och att staten kontrollerar regel-
verket for bdde avgifter och férméner.
Redovisningen av pensionssystemet och de
offentliga finanserna i denna proposition utgir
fran att detta beslut giller dven fortsittningsvis.

Ar 2003 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 49 miljarder kronor eller 2 % av BNP. Dirtill
okade placeringstillgdngarna 1 pensionssystemet
till foljd av virdeskningar pd aktier, som svarar
for storre delen av tillgdngarna bidde 1 AP-
fonderna och i de fonder som férvaltas av PPM.
Virdeforindringar pdverkar inte det finansiella
sparandet. Dir inriknas endast  direkt-
avkastningen i form av rintor och utdelningar

Sparandet forutses ligga kvar pd en niva kring

2 % av BNP under prognosperioden. Aren 2004
och 2005 fordelas sparandet ungefir lika mellan
fordelnings- och premiepensionssystemet. Sedan
fortsitter sparandet att oka i
premiepensionssystemet medan det minskar i
fordelningssystemet.

Tabell 11.8 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 208 217 221 236 248
Avgifter 166 170 178 184 190
Premiepensionsmedel 20 22 23 24 26
Réntor, utdelningar m.m. 22 25 26 29 33

Utgifter 159 167 172 182 193
Pensioner 155 163 168 179 189
Ovriga utgifter 3 4 4 4 4

Finansiellt sparande 49 50 55 54 55

procent av BNP 2,0 2,0 2,1 L9 1,9
dérav
AP-fonderna’ 27 25 28 25 21
Premiepensions-
myndigheten 22 26 27 29 34

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Anm.: Utgifterna for alderspensionssystemet enligt nationalrdkenskapernas
redovisning avviker ndgot fran de utgifter som ingar under utgiftstaket.
Kallor: Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

11.4  Kommunsektorns finanser

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet bidrog den starka sysselsittningstillvixten i
ekonomin till att skatteinkomsterna f6ér primir-
kommuner och landsting 6kade starkt. Samtidigt
héjdes statsbidragen, bl.a. till {6]jd av att ett antal
reformer genomférdes inom det kommunala
omrédet. I takt med den starka inkomstutveck-



lingen vixte de kommunala verksamheterna
relative  kraftigt.  Under 1998-2002 okade
konsumtionsvolymen i genomsnitt med drygt
2% per dr. Trots goda inkomstokningar de
senaste fyra dren har sektorn som helhet inte
lyckats nd en ekonomi i balans. Sektorns resultat
fore extraordinira poster uppgick 2002 tll -7
miljarder kronor.

Trenden med snabbt 6kande utgifter brots
2003 di konsumtionstillvixten dimpades till
0,6 % (se tabell 11.9). Den genomsnittliga
kommunala skattesatsen hojdes med 0,65
procentenheter. Trots detta uppvisade sektorn
som helhet fortfarande underskott.

For att varaktigt vinda underskotten till
dverskott inleddes under forra dret besparings-
program i minga primirkommuner och lands-
ting. Besparingarna vintas fi genomslag iven
2004. Fler vardagar i &r jimfort med forra dret
leder till att den faktiska konsumtionsvolymen
beriknas 6ka med 1,1 %, men den underliggande
okningen ir ca 1 procentenhet ligre. I 16pande
priser pdverkas kommunsektorns konsumtions-
utgifter endast marginellt av kalendereffekter.

Tabell 11.9 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 571 599 635 660 682
Skatter och
statshidrag 527 549 582 604 623
procent av BNP 21,6 21,5 21,7 214 21,1
Ovriga inkomster 50 51 53 56 59
Utgifter 581 598 626 652 676
Konsumtion 495 513 539 563 583
Volymfdrandring % 0,6 1,1 15 1,0 0,3
Ovriga utgifter 86 84 87 90 93
Finansiellt sparande -4 2 9 1 6
procent av BNP -0,2 0,1 0,3 0,3 02

Resultat fore
extraordindra poster -1 -1 5 4 3

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den genomsnittliga kommunalskatten hojdes
med 0,34 procentenheter till 31,51 % 2004,
vilket motsvarar ca 4,5 miljarder kronor i tkade
inkomster fér primirkommuner och landsting.
Inkomstutvecklingen dimpas 1 férhdllande till
2003 trots skattehdjningar samt den nu fore-
slagna hojningen av det tillfilliga sysselsittnings-
stddet med 1,5 miljarder kronor. Det finansiella
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sparandet vintas stirkas till 2 miljarder kronor.
Resultatet beriknas emellertid vara fortsatt
negativt f6r sektorn som helhet.

For 2005 aviserades 1 2004 drs ekonomiska
virproposition 6kade statsbidrag i form av
satsningar pd forskolan, sysselsittningsstd®?,
investeringsbidrag till miljéinvesteringar m.m.
Den nu féreslagna hojningen av det tillfilliga
sysselsittningsstddet med 6 miljarder kronor,
samt andra foreslagna satsningar i kombination
med tidigare aviserade hojningar innebir en
kraftig 6kning av statsbidragen. Mot bakgrund
av den starka inkomstutvecklingen vintas
kommunsektorns konsumtionsvolym kunna ¢ka
med 1,5 % 2005 samtidigt som resultatet stirks
kraftigt.

For 2006 aviserades i virpropositionen en
héjning av de generella statsbidragen med 3
miljarder kronor. I denna proposition foreslds
att det tillfilliga sysselsittningsstodet skall utgd
dven 2006, med 7 miljarder kronor. Konsum-
tionen bedéms 6ka med 1,0 % 1 volym. For
2006-2007 anges prognosen i dagkorrigerade
termer, varfér ingen hinsyn tas till kalender-
effekter.20

Ar 2007 beriknas skatter och statsbidrag 6ka
nigot ldngsammare. Konsumtionsvolymen antas
oka 1 takt med den demografiskt betingade
efterfrigan pd kommunsektorns tjinster. Finan-
siellt sparande och resultat uppskattas till 6
respektive 3 miljarder kronor.

Diagram 11.4 Kommunsektorns finanser

Procentuell féréndring Miljarder kronor

10 15
9l I nkomster (vanster axel)
8 I Utgifter (vanster axel) 410
—&— Finansiellt sparande
! 5
6
5 0
4
3 -5
2 10
1
0 -15

99 00 01 02 03 04 05 06 07
Anm.: Exklusive kyrkan alla ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

197 nationalrikenskaperna klassificeras det tillfilliga sysselsittnings-
stodet som statsbidrag pd utgiftssidan, medan det i statsbudgeten
redovisas pd inkomstsidan.

20 R onjunkturinstitutets berikningar fér 2006 visar pi en stark kalender-
effekt, vilken hojer tillvixttakten fér kommunsektorns konsumtions-
utgifter i volym, medan konsumtionen i 18pande priser dr oférindrad.
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Skatter och statsbidrag

Kommunsektorns inkomster utgors huvud-
sakligen av skatter och statsbidrag, varav skatter
svarar for ca 80 %. I 4r vintas skatteinkomsterna
oka med 4,2 %. Skatteunderlaget Skar med
3,1 % och kommunala skattehdjningar bidrar
med 1,1 procentenheter (se tabell 11.10).
Statsbidragen, justerade fér regelindringar, 6kar
nigot lingsammare in skatteinkomsterna. For
2005 innebir tidigare aviserade och nu féreslagna
héjningar av statsbidragen att de okar med
15,7 %. Inkomsterna av statsbidrag och skatter
okar sammantaget med 6,2 %. Skatter och
statsbidrag vintas oka lingsammare 2006-2007,
vilket 1 huvudsak forklaras av en svagare
utveckling av statsbidragen.

Tabell 11.10 Kommunsektorns skatteinkomster och
statsbhidrag

Procentuell férdndring

2003 2004 2005 2006 2007

Skatter och statshidrag,

exkl. moms 6,3 40 6,2 3,7 3,1
Skatteinkomster, exkl.
regleringar 52 4,2 41 4,2 4,0
Varav
Skatteunderlag 3,0 31 41 42 4,0
Skattesatsandringar,
bidrag 2,2 1,1 - - -
Statshidrag, exkl.
regleringar 10,9 34 157 2,1 03

Anm.: Skatteinkomster och statshidrag redovisas justerade for regelandringar
som paverkar det kommunala skatteunderlaget for att tydliggora den
underliggande utvecklingen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Svagare prisutveckling framdver

Kommunsektorns utgifter bestér till ca 85 % av
konsumtion. Kommunsektorns konsumtions-
utgifter, som redovisas netto efter avdrag for
avgifter m.m., ir tll stor del lonerelaterade,
antingen som direkta loner eller som kép av
personalintensiva tjinster. Under 2001-2003
steg  implicitpriset  pd  kommunsektorns
konsumtionsutgifter relativt kraftigt, till f6ljd av
jimforelsevis hoga 16nedkningar inom de
kommunala verksamheterna. Vidare bidrog
inférandet av maxtaxan inom barnomsorgen till
den hoéga prisutvecklingen 2002, eftersom
avgiftsintikterna minskade. Aven 2004 vintas
timlénerna 1 kommunsektorn utvecklas starkare
in 1 ekonomin som helhet. Den faktiska
timlénen reduceras emellertid till f6ljd av den
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ovan beskrivna kalendereffekten. For 2005-2007
vintas implicitpriset pd kommunsektorns
konsumtionsutgifter 6ka ngot snabbare.

Diagram 11.5 Kommunsektorns konsumtionsutgifter

Procentuell féréndring

M Lopande priser

o Volym Pris

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utvecklingen i delsektorerna

Under de senaste fyra &ren har resultatutveck-
lingen varit betydligt simre for landstingen dn
for primirkommunerna. Ar 2003 redovisade
60 % av primirkommunerna ett positivt resultat
fore extraordinira poster medan endast 7 av 20
landstingen  redovisade ett  resultatmissigt
dverskott.

Forbittringen av landstingens resultat frén -8
miljarder kronor 2002 till -2 miljarder kronor
2003 motsvarar i stort sett skattehdjningen med
0,48  procentenheter.  Primirkommunernas
resultat stirktes 2003 med 1 miljard kronor
jimfért med 2002 tll 1,5 miljarder kronor.
Resultatforbittringen motsvarar knappt hilften
av skattehdjningen med 0,17 procentenheter.

Sysselsattningsutvecklingen

Under de senaste tvd dren har sysselsittningen i
kommunsektorn utvecklats starkare in syssel-
sittningen 1 ekonomin som helhet. Besparings-
dtgirderna leder till att denna utveckling bryts 1
dr. Under forsta halviret minskade antalet
sysselsatta 1 kommunsektorn med ca 4000
personer jimfoért med motsvarande period i fjol.
Den underliggande minskningen ir dock stérre.
Avbolagiseringen av Huddinge sjukhus innebir
att sysselsatta flyttas frin tjinstesektorn till
kommunsektorn. De i vérpropositionen avi-
serade satsningarna i form av hojda statsbidrag
till kommunsektorn tillsammans med férslag om



ytterligare hojningar frdn och med i &r, antas
bryta forsta halvirets sysselsittningsnedging.
Sammantaget vintas sysselsittningen minska
nigot fér 2004. Den kraftiga statsbidrags-
héjningen 2005 i kombination med inférandet av
fridr och vissa utbildningssatsningar vintas leda
ull att sysselsittningen okar med ca 16000
personer. Den redovisade konsumtions-
utvecklingen 2006-2007 motsvarar en syssel-
sittningsékning pd drygt 15 000 personer.

11.5 Finanspolitiska indikatorer

En indikator for dverskottsmalet

Overskottsmalet innebir att det finansiella
sparandet i offentlig sektor skall uppgi till 2 %
av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.
Maluppfyllelsen ir svir att bedéma eftersom det
ir svart att faststilla lingden fér en konjunktur-
cykel. T detta avsnitt redovisas en indikator som
stod f6r beddmningen av m3luppfyllelsen.

De offentliga finanserna piverkas av
automatiska variationer i skatteinkomster och
utgifter 6ver konjunkturcykeln. Foér enskilda ar
kan dirfor overskottet avvika frin 2 % av BNP
utan att det medelfristiga mélet dventyras. Nir
det finns lediga resurser i ekonomin kan
overskottet tilldtas understiga 2 % och nir
resursutnyttjandet ligger 6ver den lingsiktigt
hillbara nivin bér overskottet vara stdrre in
2 %. Det ir av detta skil som dverskottsmalet dr
angivet som ett genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel.

For att bedéma huruvida det finansiella
sparandet enskilda &r ligger 1 linje med malet kan
sparandet justeras for konjunkturberoende
variationer i offentliga inkomster och utgifter
samt for tillfilliga effekter av annan typ. Det
justerade sparandet avspeglar den underliggande
eller ”strukturella” nivdn pa sparandet.

Det strukturella sparandet i offentlig sektor
bér normalt ligga nira 2 % av BNP. Det kan
emellertid uppkomma konjunktursituationer d3
de automatiska stabilisatorerna behéver for-
stirkas genom aktiva 4tgirder. I sidana
situationer kan det strukturella sparandet tilldtas
avvika frin 2 % av BNDP. Ett hogre eller ligre
strukturellt sparande kan ocks3 vara nédvindigt
ett visst &r om sparande foregiende ar avviker
markant frén 2 % av BNP. En snabb anpassning
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av de offentliga finanserna kan ge upphov till en
alltfor stark effekt pd efterfrigan i ekonomin.

Justeringen av sparandet fér konjunkturen
bygger pd en bedémning av konjunkturliget
samt dess effekter pd de offentliga finanserna.
Konjunkturliget beskrivs med det s.k. BNP-
gapet, som utgdr skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP. Storleken pid BNP-gapet
uppskattas utifrdn en sammantagen bedémning
av en rad indikatorer for produktionen, arbets-
marknaden samt pris- och 16neutvecklingen.

Berikningar av de offentliga finansernas
konjunkturkinslighet visar att 1 procentenhets
forindring av BNP-gapet i genomsnitt paverkar
det offentliga sparandet med mellan 0,65 och
0,90 % av BNP. Virden i nedre delen av
intervallet giller nir enbart de automatiska
stabilisatorerna mits. Hogre virden erhills nir
dven arbetsmarknadspolitiken beaktas. Den
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiken
kan betraktas som en “halvautomatisk”
stabilisator, som regelmissigt anvinds i syfte att
stabilisera arbetslosheten  dven om  detta
forutsitter formella beslut.

Finansdepartementets bedémning ir att en
forindring av BNP-gapet med 1 procentenhet i
genomsnitt paverkar det finansiella sparandet i
offentlig sektor med 0,7 % av BNP. Kinslig-
heten kan variera mellan &ren beroende pd hur
olika BNP-komponenter utvecklas i férhillande
till varandra. De offentliga finanserna ir
exempelvis mer kinsliga f6r en férindring i
hushéllens konsumtion, som utgoér en viktig
skattebas, in om konjunkturen paverkas genom
utrikeshandeln.

Strukturellt sparande 2003-2007

Enligt preliminira nationalrikenskaper uppgick
den offentliga sektorns finansiella sparande 2003
till 0,5 % av BNP. Samtidigt bedoms BNP-gapet
ha uppgitt till —1,4 %, (se tabell 11.11), vilket
innebir att det fanns gott om lediga resurser i
ekonomin. Med den ovan beskrivna tumregeln
beriknas det strukturella 6verskottet till 1,5 %
av BNP. Avvikelsen frin riktmirket 2 % var
sdledes relativt begrinsad 2003 och visentligt
mindre dn 2002.

I &r beriknas BNP-gapet vara i stort sett lika
stort som férra &ret. Med ett nigot storre
finansiellt sparande blir dirfér dven det
strukturella sparandet nigot starkare. Ar 2005
okar emellertid ater avvikelsen frin riktmirket
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till f6ljd av den expansiva finanspolitiken. Fram
till 2007 dr det strukturella sparandet i stort sett
oférindrat och uppgir till knappt 1 % av BNP.
Det strukturella sparandet ir en indikator pd
liget 1 forhdllande till Gverskottsmilet for ett
enskilt dr. Det ir ocksd den indikator som
anvinds 1 Kommissionens bedémningar av
medlemslindernas  offentliga finanser inom
ramen for EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Det
ska emellertid understrykas att berikningen av
strukturellt sparande ir osiker av tva skil:
1) bedémningen av BNP-gapet ir osiker;
2) bedémningen av saldots kinslighet for
térindringar 1 BNP-gapet ir osiker.

En indikator for de offentliga finansernas effekter
pa efterfragan

Efterfrigan i den privata sektorn pdverkas av
forindringar 1 de offentliga finanserna. Ett
minskande sparande i1 offentlig sektor innebir att
skatter och avgifter 6kar lingsammare in de
offentliga utgifterna, vilket normalt medfér en
forstirkning av den privata sektorns inkomster.
Effekterna p efterfrigan ir svirbedémda av flera
skil. Hushdll med olika konsumtionsbenigenhet
reagerar pd olika sitt pd finanspolitiska stimu-
lanser. Hushll som har goda kreditméjligheter
kan ugimna sina konsumtionsutgifter vid
inkomstférindringar. Fér andra hushill paverkas
konsumtionsutgifterna mer direkt. Det finns
ocksd en osikerhet om nir i tiden effekterna
uppkommer.

Forutom skatter och transfereringar, som pa-
verkar hushillens inkomster, finns annan offent-
lig verksamhet som har effekter pd efterfrigan i
ekonomin. Offentlig konsumtion och offentliga
investeringar har direkta effekter pd efterfrigan.
Forindringar 1 foretagsbeskattningen  kan
paverka foretagens vilja att anstilla och investera,

och férindringar av kapitalinkomster och rinte-
utgifter pdverkar hushdllens och foretagens
inkomstfléden. Férindringar i det finansiella
sparandet till f6ljd av férindringar i1 utlands-
transfereringar, som bistdndet och EU-avgiften,
paverkar diremot inte efterfrigan i den svenska
ekonomin.

For att finanspolitiken skall ha 6nskade
effekter krivs trovirdighet for de offentliga
finansernas ldngsiktiga hillbarhet. Hushéllen blir
mer forsiktiga med sina utgiftsbeslut om de
offentliga underskotten ir stora eftersom dessa
forr eller senare miste finansieras med skatte-
héjningar eller besparingar. Omvint kan
konsumentfértroendet pdverkas positivt nir de
offentliga finanserna uppvisar stora éverskott. Av
dessa skil dr forindringen av det offentliga
sparandet endast en grov indikator for de
offentliga finansernas effekter pd efterfrigan 1
ekonomin.

Forindringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande mellan &ren kan beskrivas
med utgdngspunkt 1 tre saldopiverkande
faktorer.

1. Automatiska stabilisatorer

De s.k. automatiska stabilisatorerna ger ett
viktigt bidrag till stabiliseringspolitiken. Nir
BNP-tillvixten &verstiger den trendmissiga
forstirks de  offentliga  finanserna  och
inkomsttillvixten dimpas i den privata sektorn.
Det bidrar till att begrinsa den inhemska
efterfrigan och minskar risken fér éverhettning.
Omvint stimuleras ekonomin nir tillvixten ir
ligre in den trendmissiga. Hoga skatte- och
utgiftskvoter 1 Sverige medfor att de automatiska
stabilisatorerna ir stora i jimférelse med flertalet
andra linder. Det innebir att de offentliga
finanserna har en jimforelse starkt dimpande
effekt pd konjunktursvingningarna.

Tabell 11.11 Strukturellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Finansiellt sparande 51 2,9 -0,3 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Justering for engéngseffekter -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering fér BNP-gap -0,8 0,1 0,3 1,0 0,9 0,4 0,1 0,0
Strukturellt sparande 3,8 3,0 0,0 1,5 1,7 1,0 0,6 0,9
BNP-gap 12 -02 -04 -14 -13 -0,5 -02 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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2. Diskretiondr finanspolitik i statsbudgeten

Den diskretionira komponenten i finanspolitiken
bestdr av aktiva reformbeslut och besparingar i
den statliga budgeten. En sammanstillning av
tidigare beslutade och nu féreslagna eller
aviserade reformer redovisas 1 kapitel 4 i
budgetpropositionen. Budgeteffekten avser &ret
nir besluten trider i kraft oavsett nir de fattats.

3. Ovriga saldopiverkande faktorer

Utover den diskretionira finanspolitiken och de
automatiska  stabilisatorerna  pdverkas de
offentliga finanserna av en rad andra faktorer.
Tillvixtens sammansittning kan f3 betydande
effekter pd det offentliga sparandet enskilda 3r.
Dirutdver paverkas kapitalinkomster och rinte-
utgifter av forindringar av den offentliga
sektorns tillgdngar och skulder samt av rinte-
liget. Transfereringsutgifterna piverkas av
volymforindringar, tex. den demografiska
utvecklingen eller beteendeférindringar, utan
direkt samband med den ekonomiska konjunk-
turen. Slutligen pdverkas de offentliga finanserna
av utvecklingen inom den kommunala sektorn.
En skattehojning i syfte att dterstilla balansen 1
de kommunala finanserna fir en &tstramande
effekt pd ekonomin.

Forindringen 1 den offentliga sektorns
finansiella sparande utgérs av summan av de tre
komponenterna ovan. Férindringen av sparandet
utgdér en grov indikator pd de offentliga
finansernas effekt pd efterfrigan. Férindringen 1
det strukturella sparandet, dvs. den férindring av
sparandet som inte beror pd de automatiska
stabilisatorerna, utgér en indikator pd finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar
sdledes inte enbart beslut om reformer och
besparingar 1 statsbudgeten utan dven andra
saldopdverkande  faktorer  forutom  den
ekonomiska konjunkturen.

Finanspolitikens inriktning 2003-2007

I tabell 11.12 redovisas forindringen av den
offentliga sektorns sparande &ren 2003-2007.
Den diskretionira politiken i statsbudgeten var
expansiv 2003. Den expansiva inriktningen for-
stirktes av de automatiska stabilisatorerna efter-
som BNP-gapet vidgades mellan 2002 och 2003.
Ovriga saldopiverkande faktorer motverkade
stimulansen. Kommunsektorns finanser
forstirktes kraftigt bla. till f6ljd av kommunala
skattehojningar. Aven det forbittrade rinte-
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nettot for staten bidrog till férstirkningen av de
offentliga finanserna. Kommunernas finanser
och foérstirkningen av rintenettot bidrog tll att
de offentliga finanserna sammantaget hade en
dtstramande effekt pd ekonomin trots att bide
den diskretionira politiken i statsbudgeten och
de automatiska stabilisatorerna var expansiva.

I 4r beriknas det finansiella sparandet
forstirkas nigot, vilket innebir att de offentliga
finanserna fir en svagt dtstramande effekt pd
ekonomin. Bidraget till saldoférindringen frin
de automatiska stabilisatorerna ir férsumbart,
eftersom BNP-gapet i stort sett dr oférindrat.
Det strukturella sparandet forstirks dirfér nigot
mellan 2003 och 2004. Finanspolitiken har
dirmed en nigot tstramande inriktning, trots
att den diskretionira politiken i statsbudgeten
dven 1 4r dr expansiv. Delvis beror f6rstirkningen
av de offentliga finanserna pd att kommun-
sektorns finanser forbittras kraftigt.

Ar 2005 6kar resursutnyttjandet i ekonomin.
Sysselsittningen  stiger och  arbetslosheten
minskar. De automatiska stabilisatorerna for-
stirker de offentliga finanserna i den uppdtgdende
konjunkturen. Den automatiska &tstramningen
motverkas emellertid fullt ut av en expansiv
finanspolitik. Det finansiella sparandet dr dirfor i
stort sett oférindrat jimfért med 2004 och
effekten pd efterfrigan i ekonomin ir neutral.
Den diskretionira politiken i statsbudgeten ir
expansiv, men det motverkas i viss utstrickning
av att kommunernas finanser forstirks
ytterligare. Under 2006 och 2007 férbittras det
finansiella sparandet med sammanlagt 0,2 % av
BNP. Hela férstirkningen hirrér frin de
automatiska stabilisatorerna, dvs. det successivt
forbittrade  konjunkturliget, medan  det
strukturella sparandet i stort sett ir oférindrat.

Tabell 11.12 Indikator for effekter pa efterfragan

Féréndring i procent av BNP

2003 2004 2005

-0,1

2006 2007
-0,2 0,4

Finansiellt sparande 0,8 0,2
varav

Automatiska stabilisator -0,7 0,1 0,6 0,2 0,1

Strukturellt sparande 1,5 02 -0,7 -04 0,3
varav
Diskretionar finanspolitik -05 -04 -10 -04 -0,
Kapitalkostnader, netto 1,0 01 -01 -02 0,0
Ovriga faktorer 1,0 0,4 0,4 0,1 0,4

BNP-gap, férdndring i

procentenheter -1,0 0,1 0,8 0,3 02

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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12 Alternativa scenarier

For att illustrera osikerheten 1 de bedémningar
som ligger till grund for det s.k. basalternativet 1
avsnitt 1-11, redovisas 1 detta avsnitt tva alterna-
tiva scenarier.

I lagtillvixtalternativet antas oljepriset stiga till
55 dollar per fat och ligga kvar dir de nirmaste
dren. Ett hogre oljepris jimfort med basalterna-
tivet dimpar sdvil den globala som den inhemska
konjunkturen genom bland annat hégre kost-
nader fér transporter och uppvirmning.

I hogtillvixtalternativet antas arbetsmarkna-
den och I6nebildningen fungera visentligt bittre
in 1 basalternativet. Det finns 1 utgingsliget mer
lediga resurser i ekonomin som kan tas 1 bruk
utan att det uppstdr inflationsdrivande 16nesk-
ningar. Den potentiella tillvixttakten antas dess-
utom vara hégre. Med samma antaganden om
styrrantan och léneutvecklingen kan BNP och
sysselsittningen dirmed stiga snabbare 4n i bas-
alternativet utan att inflationen &verstiger

Riksbankens mal pd 2 %.

12.1  Basalternativet
I basalternativet stiger BNP snabbt sivil 2004
som 2005. Dirmed minskar det s.k. BNP-gapet,
som utgdr skillnaden mellan faktisk och potenti-
ell BNP2. Resursutnyttjandet bedéms dnd3 vara
ligre d4n normalt ar 2005, vilket innebir att det
kan ske en dterhimtning i ekonomin dven efter
2005. BNP okar med i genomsnitt ndra 2,5 %
per &r 2006 och 2007, vilket r snabbare dn vad
som bedéms vara lingsiktigt hillbart. Den 6ppna
arbetslgsheten fortsitter att falla och den regul-
jira sysselsittningsgraden stiger till 77,4 % &r
2007.

Overskottet i de offentliga finanserna uppgar
till ca 0,5 % av BNP i genomsnitt 2003-2006. En
viss forstirkning sker 2007.

21Att inte BNP-gapet minskar kraftigt 4r 2004 trots att BNP vixer med
3,5 % beror bland annat pd att BNP-gapet beriknas utifrin kalender-
korrigerad BNP. Den kalenderkorrigerade BNP-tillvixten ir 2,9 % 3ar
2004.

74

Tabell 12.1 Nyckeltal, basalternativet

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

BNP 1,6 3,5 3,0 2,5 2.3
BNP-gap! -14 -13 =05 -02 0,0
Marknadstillvaxt for

svensk export 4.6 8,3 8,5 7,4 6,9
Brentolja, USD/fat, dec 30,0 37,0 34,0 32,0 32,0
KPI, drsgenomsnitt 2,0 0,6 1,4 2,0 2,0
Reguljar syssel-

sattningsgrad? 11,6 71,0 71,0 71,2 77,4
Oppen arbets-

loshet, niva 49 5,6 51 4.4 4,2
Finansiellt sparande i

off. sektor, % av BNP 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Kommunal konsumtion 0,6 1,1 1,5 1,0 0,3
Kommunal skatt,

procent 31,17 31,51 31,51 31,51 31,51
Real disp. inkomst -0,1 2,1 2,2 1,4 1,2

!Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
% Antalet sysselsatta i aldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den alders-

gruppen.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

12.2  Lagtillvaxtalternativet

Avgorande foér en analys av de ekonomiska
effekterna av ett hogt oljepris ir vad det hoga
oljepriset beror pa. Slutsatserna blir olika bero-
ende pi om det handlar om en utbudsstérning
eller efterfrigestorning. Effekterna varierar ocksd
beroende pd om stérningen ir ullfillig eller var-
aktig.

Utgdngspunkten for l3gtillvixtalternativet ir
att det tar lingre tid att komma till ritta med ka-
pacitetsbrister 1 samband med utvinning, trans-
port och féridling av olja dn vad som har anta-
gits 1 basalternativet. Oljepriset dr dirfor hogt
under en anpassningsperiod. I basalternativet
faller oljepriset tillbaka till 32 dollar per fat i slu-
tet av 2006 och ligger aret direfter kvar pd denna
nivd. I lgullvixtalternativet antas 1 stillet oljepri-
set uppga till 55 dollar per fat frin slutet av 2004
t.o.m. 2007. I ekonomiska termer handlar det
med andra ord om en tillfillig utbudsstérning. 1
férdjupningsrutan pd sidan 25 diskuteras risker
forknippade med oljeprisets utveckling mer
utforligt.

De negativa effekterna pd den globala tillvix-
ten beriknas bli stdrst nista r. I basalternativet
okar den globala tillvixten 2005 med 4,1 %. Med
ett oljepris pd 55 dollar per fat beriknas den glo-
bala tillvixten dimpas till 3,6 %. Ovriga ir ir till-



vixten endast marginellt ligre jimfért med bas-
alternativet. Det tillfillig hoga oljepriset paverkar
inte den globala potentiella BNP-nivin. Den
ligre ackumulerade tillvixten 1 ldgtillvixtalterna-
tivet motsvaras istillet av att det finns mer lediga
resurser 1 virldsekonomin i slutet av 2007. Ef-
fekterna pd den globala tllvixten och prisut-
vecklingen beror ocksd pd hur den ekonomiska
politiken utformas. I scenariot antas penning-
och finanspolitiken vara oférindrad jimfort med
basalternativet (se nedan).

Tabell 12.2 Nyckeltal, lagtillvaxtalternativet

Procentuell férédndring, om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

BNP 1,6 3,4 2,5 2,4 2,3
BNP-gap* -14  -14 -11 -0,9 -0,7
Marknadstillvéxt for

svensk export 4.6 8,1 1,5 1,2 6,9
Brentolja, USD/fat, dec 30,0 55,0 55,0 55,0 55,0
KPI, arsgenomsnitt 2,0 0,9 2,0 2,2 2,0
Reguljar syssel-

sattningsgrad? 71,6 76,9 76,5 76,6 76,8
Oppen arbets-

loshet, niva 49 57 55 49 4,6
Finansiellt sparande i

off. sektor, % av BNP 0,5 0,6 0,2 -0,1 0,2
Kommunal konsumtion 0,6 1,1 1,5 1,0 0,3
Kommunal skatt, pro-

cent 31,17 31,51 31,51 31,51 31,51
Real disp. inkomst -0,1 1,7 1,4 1,1 1,2

'Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
2 Antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &lders-

gruppen.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den forsvagade globala tillvixten leder till att
den svenska exporten dimpas jimfoért med bas-
alternativet.

Konsumentpriserna stiger snabbare till f6ljd
av hogre priser pa bensin och villaolja. Dirtill ar
det troligt att féretagen hojer priserna savil pd
den inhemska marknaden som pd exportmark-
naden till f6ljd av hogre kostnader fér bland
annat transport och uppvirmning.

Trots att foretagen hojer priserna férsimras
vinsterna vilket leder till en ligre investeringstill-
Vaxt.

Den offentliga konsumtionsvolymen antas
vara oforindrad jimférd med basalternativet.
Kommunsektorns utgifter {or inkdp av tjinster
och férbrukningsvaror 6kar visserligen men inte
mer in att det ekonomiska resultatet fortfarande
ir positivt 1 genomsnitt dren 2005-2007.
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Hushéllens reala disponibla inkomster fér-
simras av att konsumentpriserna stiger snabbare
och av att sysselsittningsékningen blir svagare
in 1 basalternativet. Ldnerna antas vara oférind-
rade. Dirmed blir hushillens konsumtion ligre.

Importen didmpas av att sdvil export som
inhemsk efterfrigan blir ligre.

Det hégre oljepriset vintas inte leda till nigon
forindring av Riksbankens penningpolitik jim-
fort med basalternativet. Riksbanken for inte en
stramare penningpolitik till f6ljd av att KPT sti-
ger eftersom det hogre oljepriset och dess ef-
fekter pd inflationen bedéms vara tillfilliga. En
littare penningpolitik kan &vervigas under for-
utsittning att inflationsférvintningarna inte dkar
till f6]jd av den tillfilligt hogre inflationen.

Sammantaget beriknas BNP-6kningen mellan
2004 och 2007 bli 0,7 procentenheter ligre dn 1
basalternativet. Liksom 1 resten av virlden blir
den negativa effekten storst &r 2005.

Sysselsittningen dimpas 1 samma utstrick-
ning som BNP eftersom produktivitet och
medelarbetstid antas vara oférindrade jimfért
med basalternativet. Arbetslosheten blir hogre
varje ir och beriknas dr 2007 uppga till 4,6 %.

De reala effekterna av ett hogre oljepris blir
sdledes inte s& stora. Det beror pd att det reala
oljepriset fortfarande ir ligt sett i ett historiskt
perspektiv. Jimfort med 1980 ir det hilften s3
hégt. Oljeberoendet har ocksd minskat kraftigt i
OECD sedan 1980, se férdjupningsrutan pd
sidan 24.

Offentliga finanser

En simre ekonomisk tillvixt, med ligre skatte-
baser och hogre arbetsloshet, medfér att den
offentliga sektorns inkomster minskar och att
utgifterna okar jimfért med basalternativet. Det
samlade sparandet i1 offentlig sektor pendlar
kring 0 2005-2007. Hégre priser och arbetslos-
het leder till 6kade takbegrinsade utgifter. Yt-
terligare dtgirder skulle dirfor krivas for att
klara utgiftstaket. Ndgra sidana har emellertid
inte beaktats 1 kalkylen.

Aven kommunsektorns finanser sitts under
press. De negativa effekterna pd skatteunderlaget
begrinsas dock av att bortfallet i form av lone-
inkomster delvis kompenseras av ckade utbetal-
ningar av arbetsléshetsunderstdd. Dessutom in-
nefattar den kommunala skattebasen &lderspen-
sioner och andra transfereringsinkomster, som
inte direkt paverkas av ligre tllvixt. Det finns
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siledes stabiliserande faktorer i de kommunala
skatteinkomsterna. Verksamhetsvolymen antas
vara ofdrindrad jimfért med basalternativet.
Trots de 6kade priserna pd forbrukningsvaror
och inképta tjinster bedoms sektorn som helhet
uppnd ett positivt ekonomiskt resultat 1 genom-
snitt dren 2005-2007. Den uppbyggnad av det
egna kapitalet som férutsitts 1 basalternativet
uteblir dock 1 ligtillvixtalternativet.

12.3 Hogtillvaxtalternativet

I hogtillvixtalternativet antas arbetsmarknaden
och 16nebildningen fungera bittre 4n i basalter-
nativet och resursutnyttjandet ir ligre i utgdngs-
liget. Den 6ppna arbetslésheten antas varaktigt
kunna ligga pd en ligre nivd dn i basalternativet
utan att arbetsmarknaden blir 6verhettad. Ar-
betskraftsutbudet antas 6ka visentligt snabbare
och den potentiella tillvixttakten ir dirmed
hégre. Sysselsittning och produktion kan dir-
med stiga snabbare utan att priser och loner
utvecklas pd ett ohdllbart sitt. BNP vixer med i
genomsnitt ca 3,5 % per &r 2004-2007 och BNP-
nivdn &r 2007 ir ca 3 % hogre dn i basalternativet.
Antalet sysselsatta 6kar med ca 140 000 jimfort
med basalternativet och sysselsittningsmalet
uppnds &r 2007. Produktivitet och medelarbets-
tid antas vara nigot ligre dn 1 basalternativet
eftersom tillskottet av arbetskraft inte beriknas
ha samma produktivitets- respektive medelar-
betstidsnivd som genomsnittet 1 basalternativet.
Arbetslsheten faller till 3,5 % &r 2007.

For att sysselsittningen ska kunna oka s
kraftigt som 1 hégtillvixtalternativet miste ar-
betskraftsutbudet vara visentligt stérre dn 1 bas-
alternativet. Antalet personer i olika typer av ut-
bildning antas dirfér vara ligre. Andelen ling-
varigt sjuka och fortidspensionerade beriknas
ocksd minska jimfért med basalternativet. Dir-
utdver krivs att dven andra grupper utanfor ar-
betskraften, t.ex. de som inte aktivt séker arbete
trots att de bide kan och vill arbeta, 1 hogre grad
kan etablera sig pd arbetsmarknaden.

Den hégre tillvixten drivs framfér allt av en
starkare inhemsk efterfrigan. Virldsmarknads-
tillvixten antas vara oférindrad. En starkare sys-
selsittningstillvixt leder till att hushillens in-
komster utvecklas bittre och dirmed ¢kar hus-
hillens konsumtion snabbare. Den starka in-
hemska efterfrigan innebir ocksd att foretagen
okar investeringarna for att klara en snabbt sti-
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gande produktion. Kommunernas inkomster
stiger kraftigt till f6ljd av den hoga aktiviteten 1
ekonomin. Dirigenom kan den kommunala
konsumtionen 6ka snabbare dn i basalternativet
trots en antagen skattesinkning.

Tabell 12.3 Nyckeltal, hogtillvaxtalternativet

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

BNP 1,6 3,7 3,9 3,3 3,2
BNP-gap! =24 -25 -13 06 0,0
Marknadstillvaxt for

svensk export 4.6 8,3 8,5 7,4 6,9
Brentolja, USD/fat, dec 30,0 37,0 34,0 32,0 32,0
KPI, drsgenomsnitt 2,0 0,6 1,4 2,0 2,0
Reguljar syssel-

sattningsgrad? 11,6 77,1 78,0 79,0 80,0
Oppen arbets-

loshet, niva 49 55 48 3,9 3,5
Finansiellt sparande i

off. sektor, % av BNP 0,5 0,9 1,3 1,5 2,0
Kommunal konsumtion 0,6 1,1 1,5 1,2 1,0
Kommunal skatt,

procent 31,17 31,51 31,29 31,22 31,22
Real disp. inkomst -0,1 2,1 2,8 2,1, 2,5

!Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
? Antalet sysselsatta i dldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den alders-

gruppen.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga finanser

Hogre ekonomisk tillvixt och sysselsittning
stirker de offentliga finanserna. Skattebaserna
dkar och de offentliga transfereringarna till hus-
hillen i form av a-kassa, sjukpenning, fértids-
pensioner m.m. minskar nir fler kommer 1 ar-
bete. Eftersom 6kningen av BNP idr permanent
genom en bittre fungerade arbetsmarknad blir
forstirkningen av de offentliga finanserna besti-
ende. Det strukturella sparandet f6rstirks, vilket
skapar ett utrymme f6r permanenta reformer.

En okad sysselsittning stirker basen for
kommunsektorns inkomster. Dessutom minskar
utgifterna for socialbidrag. T kalkylen antas sys-
selsittningen i kommuner och landsting ©ka
med ca 10 000 personer 2007 jaimfort med bas-
alternativet. Dirutdver finns utrymme for en
sinkning av den genomsnittliga kommunalskat-
ten med 30 6re. Skattesinkningen motsvarar en
forstirkning av hushéllens inkomster med drygt
4 miljarder kronor.

Aven statens finanser forstirks pitagligt av
den hogre aktivitetsnividn i ekonomin. Inkoms-



terna Okar framfor allt genom hogre indirekta
skatter till foljd av att hushéllens konsumtions-
utgifter antas bli hogre dn i basalternativet.
Hogre sysselsittning 6kar arbetsgivaravgifterna.
Aven inkomsterna frin bolagsskatt 6kar. Dirtill
uppkommer en positiv effekt pd de statliga
finanserna genom att transfereringarna till hus-
hdllen minskar jimfért med basalternativet.

I kalkylen antas att den offentliga sektorns
finansiella sparande svil 2006 som 2007 forbitt-
ras med drygt 1 % av BNP jimfért med basal-
ternativet. Utdver forstirkningen av  det
finansiella sparandet skapar den hégre ekono-
miska tillvixten ett utrymme foér ofinansierade
reformer utéver saldomdlet. Reformutrymmet
uppgdr till 17 miljarder kronor 2007. T kalkylen
tillfors detta utrymme hushéllen, vilket bidrar till
en visentligt snabbare realinkomstékning in i
basalternativet.

Hogtillvixtalternativet illustrerar vikten av en
vil fungerande arbetsmarknad och 16nebildning.
Hushéllens realinkomster och konsumtionsméj-
ligheter kan 6ka. De offentliga finanserna stirks,
vilket innebir att dven konsumtionen av skatte-
finansierade vilfirdstjinster kan 6ka samtidigt
som den offentliga skuldsittningen minskar.
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13 Demografi och offentliga finanser

I Sverige liksom 1 de flesta andra vistliga
industrilinder kommer andelen ildre i befolk-
ningen att oka pitagligt under det nirmaste
halvseklet. Fler personer utanfér arbetskraften i
relation till de yrkesaktiva kommer att sitta de
skattefinansierade vilfirdssystemen under press.
Denna utveckling stiller krav pd den ekono-
miska politiken redan idag. For att kunna
bibehilla en vil utbyggd offentlig vilfird dven i
framtiden krivs ett hogt sparande i den
offentliga sektorn under de nirmaste 4ren,
samtidigt som anstringningar méste goras for att
oka antalet personer i arbete. I detta avsnitt
redovisas ett scenario for hur befolknings-
utvecklingen 1 Sverige kan tinkas paverka de
offentliga finanserna.

Diagram 13.1 Sveriges befolkning

Férdndring jamfért med 2003, tusental personer

1000

s 65 &1 0Ch aldre

8001 20-64 ar
604 -
400 |

Y . e

04
vl
-200 T T T

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning har nyligen passerat
niomiljonerstrecket. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska central-
byrin under viren 2004 kommer befolkningen
att fortsitta vixa till drygt 10,6 miljoner per-
soner 2050. Det ir i forsta hand antalet personer
som ir 65 &r och ildre som vixer. Denna grupp
okar med drygt 900000 till nira 2,5 miljoner
personer, medan antalet personer mellan 20 och
64 ar endast 6kar med ca 500 000 tll knappt 5,8
miljoner. Huvuddelen av befolkningsékningen
utgdrs med andra ord av personer som inte ir i
yrkesverksam &lder (se diagram 13.1).

Under samtliga prognosir ir det invandringen
som stir fér huvuddelen av befolkningstill-
vixten. Inte minst f6r tillvixten av befolkningen
1 yrkesverksam &lder ir invandringen av
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avgérande betydelse. Utan en positiv netto-
invandring 1 aldersgruppen 20-64 ar skulle
antalet personer i dessa dldrar minska i absoluta
tal (se diagram 13.2).

Diagram 13.2 Befolkningen i aldern 20-64 ar

Forandring jamfért med 2003, tusental personer

600
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100

0 bl .
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-300 . . . . . .
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den avgjort storsta delen av invandrarna utgors
idag av personer som ir fédda utanfér EU.
Denna grupp har f6r nirvarande en betydligt
ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet. En
stor utmaning framdéver blir att integrera dessa
invandrare p3 arbetsmarknaden. Misslyckas detta
kommer den befolkningsékning som férutses i
ldrarna 20-64 &r att resultera i en betydligt
blygsammare 6kning av antalet sysselsatta.

Diagram 13.3 Demografiska forsorjningskvoter

Procent

44

42

40

38

36

34

3 | e fildrekvot

30 Yngrekvot

28 . . . . . . . .
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den demografiska utvecklingen kan samman-
fattas 1 forsérjningskvoter dir antalet personer i
icke-yrkesverksam alder sitts i relation till anta-
let personer 1 yrkesverksam 8lder. Forsorjnings-
kvoten f6r ildre, mitt som antalet personer som
dr 65 4r och dldre per hundra personer i dldrarna
20-64 &r, beriknas 6ka frin cirka 29 personer
2003 wll nira 44 personer 2040. Forsorjnings-



kvoten foér yngre, mitt som antalet personer
under 20 4r per hundra personer i dldrarna 20-64
3r, dr mer stabil och varierar kring 41 personer
(se diagram 13.3). T det kortare perspektivet,
fram till omkring 2010, tenderar den stigande
ildrekvoten och den fallande yngrekvoten att ta
ut varandra, vilket limnar den totala demo-
grafiska f6rsorjningsbordan oférindrad.

Den realekonomiska utvecklingen efter 2007

Den langsiktiga framskrivningen av den ekono-
miska utvecklingen utgir frin den kalkyl for
svensk ekonomi fram till 2007, som redovisas i
avsnitt 1-11. Sysselsittningsutvecklingen efter
2007 bygger dels pa den forvintade befolknings-
utvecklingen, dels pd antaganden om hur syssel-
sittningsgrad och antal arbetstimmar for olika
befolkningsgrupper utvecklas. P4 kort sikt spelar
forindringen av &lderssammansittningen stor
roll. Andelen personer i dldern 25-54 ir med ett
hégt arbetskraftsutbud var hég under 1990-talet,
men kommer att minska framéver. P4 lite lingre
sikt dr de ursprungsmissiga sammansittnings-
forindringarna viktigare. Andelen invandrare
och framfér allt personer fédda utanfér EU i
aldersgruppen 20-64 ar vixer snabbt enligt
befolkningsprognosen.

I berikningen antas svenskfédda individer
arbeta 1 samma utstrickning som idag, medan
invandrarnas  stillning pd8 arbetsmarknaden
fortsitter att stirkas. Fram tll 2020 antas
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan personer
fodda inom resp. utom landets grinser minska
med en tredjedel. Resterande skillnader antas
bestd efter 2020. Med en sddan utveckling ékar
andelen sysselsatta bland de utlandsfédda i
dldrarna 20-64 &r tll drygt 65 %. Under hela
perioden understiger dock sysselsittningsgraden
mélet pa 80 %.

BNP-tillvixten pdverkas ocksé av den genom-
snittliga arbetstiden per sysselsatt. I scenariot
antas medelarbetstiden minska nigot pd ling
sikt. En sddan nedging kan motiveras med att
efterfrigan pd fritid sannolikt kommer att 6ka,
nir hushdllens inkomster och konsumtions-
mojligheter 1 6vrigt vixer. I huvudsak viljer dock
hushéllen att 6ka sin konsumtion av varor och
tjinster. Arbetstiden antas minska med endast
0,2 % per &r, vilket motsvarar en forkortning av
veckoarbetstiden med cirka 3,5 timmar fram till
2050. Antalet arbetade timmar minskar dirmed
med cirka 2 % mellan 2007 och 2050, trots att

PROP. 2004/05:1 BILAGA 2

befolkningen i dldern 2064 ir Skar med cirka
7 Y.

Produktiviteten 1 niringslivet dkar 1 berik-
ningen med 2,2 % per ir. Produktivitetstill-
vixten 1 offentlig sektor antas vara noll i enlighet
med nationalrikenskapernas berikningsmetoder.
Sammantaget leder detta till en produktivitets-
okning 1 hela ekonomin pd ca 1,8 % per ar.
Produktivitetstillvixten varierar ndgot 6ver tiden
beroende pd att sammansittningen av privat och
offentlig varu- och tjinsteproduktion indras.
Produktivitetsokningen 1 kombination med
arbetskraftutvecklingen ger upphov till en BNP
som vixer med 1,7 % om dret i genomsnitt
under perioden 2007-2050. BNP per capita vixer
med 1,4 % per &r i genomsnitt. Trots att dessa
tillvixttal ir ndgot ligre in vad som varit vanligt
under de senaste decennierna kommer BNDP att
vara 130 % hogre 2050 dn 2003, medan BNP per
capita ir 95 % hogre. De viktigaste beriknings-
forutsittningarna sammanfattas i tabell 13.1.

De offentliga inkomsterna

Skatteinkomsternas lingsiktiga utveckling ir i
hég grad beroende av sysselsittningsutveck-
lingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt eller
indirekt en beskattning av arbete. Den storsta
delen av hushillens inkomstskatter samt de
sociala avgifterna belastar [6nesumman. Dessa
skatter stdr for mer dn hilften av de offentliga
inkomsterna. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
ir ocksd av stor betydelse for inkomsterna frin
skatter pa hushéllens konsumtionsutgifter som
moms och punktskatter. Aven om skattesatserna
halls oférindrade i férhillande till respektive
skattebas, s& kommer den totala skattekvoten,
dvs. skatter och avgifter 1 férhillande till BNP,
att 6ka de nirmaste decennierna. Orsaken ir att
ett antal viktiga skattebaser kan forvintas vixa
snabbare in BNP. Detta giller t.ex. hushallens
konsumtionsutgifter ~och  de  beskattade
transfereringarna, som vixer nir antalet
pensionirer okar.

De offentliga utgifterna

Befolkningsstrukturens férindring fir stora
effekter pa de offentliga utgifterna. Allt fler dldre
i befolkningen paverkar utgifterna fér pensioner,
sjukvird och ildreomsorg. Berikningen av
pensionsutgifterna bygger pd den demografiska
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Tabell 13.1 Makroekonomiska forutsattningar

2003 2007 2010 2015 2020 2030 2050

Nivd Index, 2003=100
Befolkningen i aldern 20—64 ar, tusental 5282 102 102 103 103 104 109
Sysselsatta, tusental 4233 102 102 103 103 103 108
Arbetade timmar, miljoner 6788 103 103 103 102 100 101
Produktivitet i naringslivet 100 111 118 132 147 183 282
BNP-produktivitet 100 108 114 125 136 161 230
BNP per capita, tusental kronor 272 110 114 121 129 143 196
BNP, fasta priser 100 112 117 128 139 161 232
BNP-deflator 100 108 116 130 147 185 290
KPI 100 106 113 124 137 166 248
Real timlon 100 108 115 129 144 179 273
Procent
Reguljar sysselsattningsgrad, 2064 ar 71,6 71,4 77,1 77,4 71,9 77,1 77,0
Oppen arbetsléshet 49 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

utvecklingen, de makroekonomiska forutsitt-
ningarna samt gillande regelverk. Pensions-
utgifterna som andel av BNP beriknas 6ka frin
8,5 % 2007 till nirmare 10,5 % 1 mitten av 2030-
talet for att sedan dter sjunka nigot.

Utgifterna for sjukvird och ildreomsorg be-
riknas 6ka frin 10,2 % 2007 till 14,2 % av BNP
2050. FEtt forbittrat hilsolige antas begrinsa
utgiftsékningen inom ildreomsorgen. Kostnad-
erna per person forskjuts 1 berikningen uppdt i
3ldrarna nir medellivslingden 6kar. Detta leder
till besparingar motsvarande cirka 1,2 % av BNP
2050 jimfoért med en oférindrad kostnad per
person i respektive dldersgrupp. For sjukvirden
gors inget motsvarande antagande. Skilet ir att
medicinska framsteg ofta leder wll kvalitets-
héjningar, nya behandlingsmetoder fér nya
patientgrupper etc. Den kostnadsbesparande
potentialen dr dirmed ligre inom detta omride.
Sammantaget Skar utgifterna {6r pensioner,
sjukvird och ildreomsorg som andel av BNP
med 5 procentenheter under kalkylperioden.

I kalkylerna forutsitts en standardsikring av
de offentliga transfereringssystemen. For en stor
del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer utgifterna per férmansberitti-
gad 1 takt med l6nerutvecklingen. Detta giller
féor  pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis for transfereringar som
ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildra-
forsikringen. Transfereringar som saknar denna
typ av automatisk standardsikring, t.ex. barn-
bidrag och studiestdd, dkar 1 berikningen 1 takt
med den nominella I6neutvecklingen. En sidan
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standardsikring motverkar den urholkning som
skulle ske pa lingre sikt om kalkylen byggde pd
strikt oférindrade regler. Standardsikringen
forutsitter dirfor att vissa reformer genomfors i
takt med att ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar
per elev, kan ses som en standardindikator fér
den offentliga tjinsteproduktionen. I berikning-
arna antas att dessa tjinster utférs med samma
personaltithet som idag. Det innebir att antalet
sysselsatta 1 den offentliga sektorn behéver cka
med cirka 110000 personer mellan 2007 och
2020 vid en expansion i takt med de demogra-
fiska behoven. Eftersom personalens medellder
inom manga verksamheter idag ir relativt hog
kommer rekryteringsbehoven att vara visentligt
storre. Antalet offentligt anstillda behover cka
med ytterligare cirka 330 000 personer mellan
2020 och 2050 for att standarden i tjinste-
produktionen ska kunna uppritthéllas.

De stora rekryteringsbehoven bidrar sannolikt
till att l6neliget pressas upp relativt 6vriga delar
av ekonomin. I berikningarna antas att timl6ne-
okningen 1 kommuner och landsting i genom-
snitt kommer att vara 0,5 % snabbare per 4r in i
dvriga delar av ekonomin under perioden fram
uill 2020.

Mellan 2007 och 2015 beriknas de primira
offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, endast 6ka nigot snabbare in BNP (se
tabell 13.2). Det samlade demografiska utgifts-
trycket ir fortfarande begrinsat. Firre barn och
ungdomar 1 skoldldern gor att kostnaderna for
ungdomsutbildning kan minska som andel av
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Tabell 13.2 Offentliga finanser

Procent av BNP

2003 2007 2010 2015 2020 2030 2050
Primara inkomster 54,0 51,8 53,5 53,6 53,9 54,6 54,2
Skatter och avgifter 50,5 48,7 50,4 50,6 51,0 51,8 51,7
(Ovriga inkomster 3,4 3,2 3,1 3,0 2,9 2,8 2,5
Priméra utgifter 53,5 50,9 51,3 51,9 52,9 55,7 55,2
Transfereringar 22,2 21,0 21,4 22,1 22,4 23,1 22,6
Konsumtion 28,3 26,9 27,1 27,4 28,3 30,7 314
Investeringar 2,9 2,9 2,1 2,4 2,2 1,9 1,2
Primart sparande 0,5 1,0 2,2 1,7 1,0 -1,1 -1,0
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 -0,2 0,3 0,8 0,9 0,2
Finansiellt sparande 0,5 0,9 2,0 2,0 1,7 -0,2 -0,8

Finansiell stéllning
Statsskuld 48,6 46,4 42,7 34,4 27,1 26,1 41,6
Konsoliderad bruttoskuld 52,0 49,0 45,8 39,3 33,2 31,9 45,9
Nettoskuld -1,3 -3,6 -11,1 -21,8 -30,3 -33,0 -17,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

BNP, samtidigt som efterfrigan pa sjukvird och
ildreomsorg endast 6kar svagt. En férutsittning
for en sidan utveckling ir att kommunerna
formar krympa verksamheten inom omriden dir
efterfrigan minskar. Aven transfereringar knut-
na till personer under 20 ir faller som andel av
BNP. Diremot okar pensionsutgifterna, vilket
leder till att hushillstransfereringarna totalt sett
dkar som andel av BNP mellan 2007 och 2015.
Mellan 2015 och 2030 &kar de primira
utgifterna som andel av BNP med ytterligare
nirmare 4 procentenheter. Utgiftskvoten nér sin
kulmen i mitten av 2030-talet. Det dr huvud-
sakligen offentlig konsumtion av sjukvird och
ildreomsorg som okar, men idven hushalls-
transfereringar 1 form av pensioner vixer. De
offentliga investeringsutgifterna faller diremot
som andel av BNP under hela perioden.
Investeringsvolymen okar visserligen 1 takt med
den offentliga konsumtionsvolymen, men priset
pa investeringsvaror okar lingsammare dn den
genomsnittliga prisutvecklingen 1 ekonomin som

helhet.

Saldomalet och hallbara offentliga finanser

Offentligfinansiell héllbarhet kan definieras pa
olika sitt. I strikt mening ir de offentliga
finanserna héllbara om nuvirdet av alla framtida
inkomster och utgifter, exklusive rintor, ir lika
med skuldstockens storlek i periodens bérjan.
Om detta krav dr uppfyllt ticker de framtida
inkomsterna inte bara framtida utgifter, utan ir

dirtill tillrickligt stora for att pd sikt avveckla
skulden. Problemet med denna definition ir att
man maste skriva fram inkomster och utgifter
dver mycket ldnga tidsperioder med all den
osikerhet som det innebar?2.

Ett alternativt hdllbarhetskriterium ar att
skuldsituationen inte skall férsimras 6ver en mer
dverblickbar period, som dnd3 ir tillrickligt ldng
for att innefatta den demografiska struktur-
forindringen. Om den offentliga skulden som
andel av BNP inte ir storre i slutet av perioden
in 1 bérjan kan finanspolitiken anses hillbar.

I diagram 13.4 illustreras statsskuldens
utveckling som andel av BNP fram till 2050. I
berikningen antas de offentliga finanserna
uppvisa ett dverskott pd 2 % av BNP fram till
2015. Det forutsitter en viss budgetférstirkning
1 férhallande till en utveckling med oférindrade
skatteregler och real standardsikring av vilfirds-
utgifterna. En starkare o6kning av syssel-
sittningen dn vad som antagits 1 scenariot
minskar behovet av budgetférstirkningar.

Kalkylen resulterar i en skuldkvot 2050, som
ir ligre dn idag. Dirmed kan utvecklingen av de
offentliga finanserna anses hallbar éver perioden
2003-2050. Samtidigt visar skuldkvotens ¢kning
under periodens senare del att haillbarhets-
problem kan uppkomma efter 2050.

22 e den senaste langtidsutredningen for ett exempel pd denna typ av
berikningar, SOU2004:11, bilaga 1-2.
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Diagram 13.4 Statsskuld

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 20
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.
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Scenariet illustrerar 6verskottsmailets betydelse
for mojligheten att bibehdlla standarden 1 de
skattefinansierade vilfirdssystemen. For att
statsskulden som andel av BNP pi ldng sikt inte
ska nirma sig ohéllbara nivder och framtvinga
nedskirningar, maste skuldkvoten minska
snabbt framéver och 1 stort sett halveras till
mitten av 2020-talet.
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