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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-
frdgor besluta om dtaganden f6r forsknings-
verksamhet som innebir utgifter pd hogst
2500 000 kr under ren 2006-2008 (avsnitt
6.4.4),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som stér till regeringens disposition,
enligt f6ljande uppstillning:

godkinner forslaget till investeringsplan for
riksdagsforvaltningen for perioden 2005-
2007 (avsnitt 6.3.6),

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2005 besluta om l8n i1 Riksgildskontoret fér
investeringar som anvinds 1 riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000
kronor (avsnitt 6.3.6),

3.

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2005 besluta om 8n i Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar intill ett  belopp av
300 000 000 kronor (avsnitt 6.3.6),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som ir avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter, enligt f6ljande uppstill-
ning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

27:1 Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden Ramanslag 6317
27:2  Presstod Ramanslag 485029
27:3  Stod till radio- och kassettidningar Ramanslag 152 300
27:4  Radio- och TV-verket Ramanslag 11709
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV Ramanslag 9702
45:1 Sametinget Ramanslag 22 029
46:1 Allmanna val och demokrati Ramanslag 18 200
46:2  Justitiekanslern Ramanslag 18 311
46:3 Datainspektionen Ramanslag 31117
46:4  Svensk forfattningssamling Ramanslag 850
46:5 Valmyndigheten Ramanslag 13712
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten Ramanslag 96 162
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! Ramanslag 725 298
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! Ramanslag 569 607
90:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannen' Ramanslag 60 578
90:5 Regeringskansliet m.m. Ramanslag 5436198
90:6 Stod till politiska partier Ramanslag 170 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor Ramanslag 12 903
Summa 71840 222

" Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter
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2 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

2.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr politik-
omradet Demokrati och delar av politikomridet
Mediepolitik, som 1 dvrigt ingdr 1 utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. I den
del av Mediepolitiken som tillhér utgiftsomride
1 Rikets styrelse aterfinns budgetforslagen for
anslagen 27:1 Presstodsnimnden och Taltidnings-
namnden, 27:2 Presstod, 27:3 Stod till radio- och
kassettidningar, 27:4 Radio- och TV-verket samt
27:5 Granskningsnimnden for radio och TV.

2.2 Utgiftsutveckling

I utgiftsomridet ingdr dven del av politikomridet
Samepolitik, som 1 6vrigt ingdr i utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar. Budgetférslaget for anslaget 45:1 Sa-
metinget dterfinns inom utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

Vidare ingdr 1 utgiftsomride 1 anslagen 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2 Riksdagens
ledaméter och partier m.m., 90:3 Riksdagens for-
valtningskostnader, 90:4 Riksdagens ombudsmin,
Justitiecombudsmdinnen, 90:5  Regeringskansliet
m.m., 90:6 Stod till politiska partier samt 90:7 Ex-

pertgruppen for EU-frigor.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

p TR SR TR S R 17
Anslag som inte ingér i nagot politikomrade 6 449 6 957 6 843 7071 7192 7310
Politikomrédde Demokrati 86 297 248 82 346 91
Politikomrade Mediepolitik 671 665 695 665 665 666
Politikomrade Samepolitik 18 17 17 22 21 21
Totalt for utgiftsomrade 1 1223 7936 7804 7840 8224 8088

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor
2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 7896 7 896 7 896
Féréndring till fljd av:

Pris- och I6neomrakning 22 101 223

Beslut 40 345 343

Overforing till/fran andra

utgiftsomraden 11 11 12

Ovrigt -130 -130 -387
Ny ramniva 7840 8224 8088

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

10
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3 Politikomrade Demokrati

3.1 Omfattning

Politikomridet omfattar Valmyndighetens, Ju-
stitiekanslerns och Datainspektionens verksam-
heter. Vidare ingir betalning av statens kostna-
der for valsedlar och annat valmaterial samt er-
sittningar till vissa myndigheter, Posten Sverige
AB och kommunerna, for bitride 1 samband
med val. Dirutéver inryms 1 politikomradet till-

3.2 Utgiftsutveckling

delningen av Svensk férfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
samt en satsning pd méangvetenskaplig demokra-
tiforskning. For 2004 ingdr i politikomridet en
demokratisatsning f6r att 6ka valdeltagandet 1
Europaparlamentsvalet 2004 samt sirskilda me-
del tll riksdagspartierna fér att informera om
Europaparlamentsvalet. For 2006 ingdr en de-
mokratisatsning infor de allménna valen 2006.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag 46:1 Allménna val och demokrati 29,2 233,9 184,7 18,2 281,2 25,2
Anslag 46:2 Justitiekanslern 15,8 17,3 17,7 18,3 18,5 18,8
Anslag 46:3 Datainspektionen 29,4 31,1 30,1 31 31,3 31,9
Anslag 46:4 Svensk forfattningssamling 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
Anslag 46:5 Valmyndigheten 10,6 13,6 15,0 13,7 13,8 14,1
Totalt for politikomrade Demokrati 85,6 296,6 248,4 82,2 345,7 90,7

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

11
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De stora skillnaderna i utgiftsutvecklingen 2005
2007 beror pi att det 2006 genomférs allminna
val.

3.3 Mal
Milet fér politikomridet ir att folkstyrelsen
skall virnas och férdjupas.

For verksamhetsomridet Demokrati och del-
tagande dr mélet att medborgarnas deltagande i
de allminna valen och 1 6vriga politiska processer
skall 6ka. Vidare skall de allminna valen och
folkomréstningar genomféras med maximal till-
forlitlighet och effektivitet.

Dirutéver har riksdagen beslutat om fyra
langsiktiga mil for medborgerligt deltagande
(prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr.
2001/02:190):

—  Valdeltagandet skall 6ka visentligt 1 de na-
tionella och kommunala valen liksom 1 valet
till Europaparlamentet. Ett forsta delmdl
var att valdeltagandet skulle 6ka i de all-
miénna valen 2002.

—  En 6kad andel av medborgarna skall inneha
ndgon form av politiskt fértroendeuppdrag.
Ett forsta delmdl dr att antalet fértroende-
valda 1 kommuner och landsting skall 6ka
med 10 000 ull &r 2010. Antalet personer
som ndgon ging i livet har innehaft ett po-
litiskt fortroendeuppdrag skall ocksd oka.

—  Medborgarna skall ha bittre méjligheter in
1 dag att delta 1 och pdverka den politiska
processen. Andelen medborgare som deltar

skall ocksg 6ka.

—  Medborgarnas mojligheter att pdverka den
politiska processen skall bli mer jimlika in
de dr i dag. Andelen ungdomar, arbetsldsa
och personer med utlindsk bakgrund som
deltar i den politiska processen skall 6ka.

For det nationella arbetet med de minskliga
rittigheterna dr mélet att sikerstilla full respekt
for de minskliga rittigheterna, ckad kunskap
och medvetenhet om de minskliga rittigheterna
samt bittre samordning av arbetet med att
frimja manskliga rittigheter.

Malet f6r verksamhetsomridet Integritet, ytt-
randefrihet och en rittssiker forvaltning ir att

12

virna integriteten, yttrandefriheten samt rittssi-
kerheten i den offentliga verksamheten.

3.4 Politikens inriktning

En langsiktig demokratipolitik

Demokrati forutsitter férverkligande av de
minskliga rittigheterna. Samtidigt forutsitter de
minskliga rittigheterna ett demokratiskt styrel-
seskick och stirks av en demokrati baserad pd ett
brett medborgerligt deltagande. I regeringens
skrivelse Demokratipolitik (skr. 2003/04:110)
sldr regeringen fast att demokratipolitiken bér
omfatta sivil insatser for ett kat och mer jim-
likt medborgerligt deltagande som insatser for
att frimja de minskliga rittigheterna.

Medborgerligt deltagande

Insatserna fér att underlitta och frimja medbor-
gerligt deltagande skall priglas av ett rittighets-
perspektiv. Ett rittighetsperspektiv innebir bl.a.
att de minskliga rittigheterna skall ligga till
grund for vilka prioriteringar som goérs mellan
olika insatser for o6kat deltagande. Nir de
minskliga rittigheterna ir tillgodosedda okar
minniskors mojligheter att ta makten 6ver sina
egna liv — att vinda vanmake till egenmakt.

Demokratipolitikens fortsatta inriktning nir
det giller att frimja och underlitta medborger-
ligt deltagande har tre utgdngspunkter; att stirka
forutsittningarna for deltagande, att undanrdja
hinder fér deltagande samt att skapa mojligheter
for ett 6kat och mer jimlikt deltagande. Ett hojt
valdeltagande i de allminna valen férutsitter att
medborgarna ir delaktiga ocksd under mandat-
perioderna. T det fortsatta arbetet avser reger-
ingen att dn mer n i dag betona vikten av ett
deltagande mellan valen och av att se medbor-
gerligt deltagande utifrdn ett rittighetsperspektiv
samt att tydliggéra betydelsen av den ytterligare
nivd f6r politiskt inflytande som EU-medlem-
skapet innebir.

Nir det giller den férsta utgingspunkten, att
stirka forutsittningarna for deltagande, ir en av
demokratipolitikens frimsta utmaningar att
verka foér en mer jimlik fordelning av politiska
resurser. | férfattningar och andra bestimmelser
ges det ramverk som styr férutsittningarna fér



inflytande, insyn och ansvarsutkrivande. For att
moéta omvirldens forindringar bér ramverket
kontinuerligt ses 6ver och utvecklas s& att min-
niskors forutsittningar for inflytande, insyn och
ansvarsutkrivande ir goda. Den nuvarande re-
geringsformen antogs &r 1974. I ljuset av att de-
mokratin till {8]jd av betydande samhillsférind-
ringar stillts infér nya utmaningar har reger-
ingen 1 juli 2004 beslutat att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté att goéra en
samlad &versyn av regeringsformen  (dir.
2004:96). Regeringen har tidigare aviserat att
limna en proposition till riksdagen 1 frigan om
det s.k. folkinitiativet. Frigan kommer emeller-
tid 1 stillet att omhindertas 1 den nimnda kom-
mitténs arbete.

Relationen mellan staten, landstingen och
kommunerna och relationen mellan regeringen
och de statliga myndigheterna ses 6ver av den
s.k. Ansvarskommittén (dir. 2003:10, 2004:93).
Syftet med 6versynen ir dels att férbittra sam-
hillsorganisationens mdjligheter att  hantera
framtidens vilfirdsitaganden och bidra till 6kad
tillvixt inom ramen f6r hdllbar utveckling, dels
att forbittra mojligheter till inflytande, insyn
och ansvarsutkrivande genom att skapa en tydli-
gare samhillsorganisation.

De politiska partierna har ett betydande an-
svar nir det giller att fdnga upp och kanalisera
medborgarnas engagemang och vilja att paverka
samhillets utveckling. I en representativ demo-
krati bygger partiernas legitimitet p att de for-
mér att méta medborgarnas krav, 6nskemdl och
férvintningar nir det giller det politiska arbetets
former och innehsll. Aven det 6vriga férenings-
livet utgdr en viktig arena foér samhillsengage-
mang. Regeringen avser att ldta en sirskild utre-
dare gora en 6versyn av den statliga folkrorelse-
politiken.

Det finns i dag behov av 6kad kunskap om de
nya former f6r samhillsengagemang som vuxit
fram under de senaste &rtiondena. Sidan kun-
skap bor inhdmtas bl.a. for att mojliggora en be-
démning av om nuvarande villkor och stédinsat-
ser ir anpassade till dessa nya rorelsers verksam-
hetsformer. Regeringen gav dirfér 1 maj 2004
Goteborgs universitet 1 uppdrag att ge en samlad
bild av utvecklingen och férekomsten av nya so-
ciala rorelser.

Den andra utgdngspunkten f6r demokratiut-
vecklingsarbetet handlar om att undanréja hinder
for deltagande. T en demokrati dir alla har ritt
till likabehandling ir férekomsten av strukturell
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diskriminering oacceptabel. Att synliggéra och
motverka strukturella hinder som paverkar olika
individers deltagande — och dirmed makt och
inflytande — kommer dirfér att vara en priorite-
rad friga i regeringens fortsatta demokratiarbete.
Bland annat avser regeringen att ge Handikapp-
ombudsmannen och Statens institut f6r sirskilt
utbildningsstéd i uppdrag att — med utgdngs-
punkt 1 Handikappombudsmannens tillginglig-
hetscenters arbete respektive arbetet foér Skad
kompetens om bemétande — sirskilt verka for
att stirka funktionshindrades mojligheter till
politiskt deltagande.

Att kvinnor och min pé grund av den ridande
kénsmaktsordningen 1 sambhillet, dir kvinnor
som grupp ir underordnade min som grupp,
inte ges samma reella rittigheter och méjligheter
till makt och inflytande ir ett fundamentalt de-
mokratiproblem och innebir en krinkning av
ritten till likabehandling. Demokratipolitiken
bor dirfor utgd frin en feministisk analys av de-
mokratins villkor och funktionssitt. Bittre un-
derlag behévs for att kunna forklara mins Gver-
representation pd hdgre nivier i samhillet och i
niringslivet. En férstudie kommer att initieras i
Regeringskansliet med syftet att analysera forut-
sittningarna for att regelbundet och samlat re-
dovisa statistik som beskriver férdelningen av
makt mellan kvinnor och min inom samhillets
olika sektorer.

Ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte har in-
letts mellan regeringen, Svenska Kommunfér-
bundet och Landstingstérbundet kring frigor
om hinder och méjligheter for personer med
utlindsk bakgrund att delta i politiken. Inom
ramen fér samarbetet kommer bla. en skrift att
tas fram 1 syfte att 6ka kunskapen bland fértro-
endevalda och gdnstemin om vilka hinder per-
soner med utlindsk bakgrund kan uppleva nir
de vill delta i den politiska processen. Regeringen
har dven inlett en dialog med riksdagspartierna
kring dessa frigor. Vidare pdgir ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta fram sirskilda in-
tegrationspolitiska mal for olika politikomraden,
diribland politikomride Demokrati. Dessa mal
skall sedan vara styrande f6r verksamheten under
2005.

Forekomsten av hot och vild mot de demo-
kratiska institutionerna och dess foretridare 1
stat, kommun och landsting utgor ett allvarligt
hot mot demokratin. Regeringen har dirfor 1 juli
2004 beslutat att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att mot-
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verka och férebygga hot och vild mot fértroen-
devalda.

Nir det giller den tredje utgingspunkten for
demokratiutvecklingsarbetet, skapandet av mdj-
ligheter for ett 6kat och mer jimlikt deltagande,
sd forutsitter det representativa systemet att det
finns minniskor som vill och kan 4ta sig poli-
tiska fortroendeuppdrag. Det dr ocksd av yttersta
vikt att denna ritt och méjlighet giller alla med-
borgare. Det dr dirfor viktigt att villkoren fér de
fortroendevalda dr goda. Regeringen avser att ut-
reda forutsittningarna f6r beslutsfattande pa di-
stans samt kartligga férekomsten av utbildning
av fértroendevalda och tillgingen till modern in-
formationsteknik och annat administrativt stod
for fértroendevalda.

Formerna fér inflytande och paverkan maste
bli fler och bittre. Det ir viktigt att minniskor
upplever att det finns kanaler som méjliggor in-
flytande och ser dessa som medel som det ir
meningsfullt att utnyttja. Regering och riksdag
kan genom lagstiftning och stimulansitgirder
paverka utvecklingen, men ett stort ansvar vilar
ocksd pd kommuner och landsting samt pd de
politiska partierna. Om minniskor kinner att
det ir mojligt att delta och paverka mellan valen
okar sannolikheten att de ocksd viljer att an-
vinda sin rostritt pd valdagen. Det finns siledes
ett tydligt samband mellan graden av medbor-
gerligt deltagande mellan valen och det faktiska
valdeltagandet. Valdeltagandet kan dirmed ses
som en viktig indikator pd i vilken utstrickning
minniskor upplever att de har makt och ir del-
aktiga i demokratin. Politiken bor dirfér bestd av
en kombination av insatser mellan valen och in-
for valen. Redan under 2005 kommer regeringen
att inleda ett arbete med insatser for att ka val-
deltagandet i 2006 irs allminna val. Under 2006
avser regeringen avsitta 10 miljoner kronor fér
detta arbete. (Se dven avsnitt 3.7.2 och 3.10.1.)

Informationsteknologin kan spela en stor roll
nir det giller att frimja och underlitta f6r med-
borgarnas deltagande 1 demokratiska processer
liksom méjligheten till information om offentlig
verksamhet, bide 1 Sverige och internationellt.
Riksdagen har i ett tillkinnagivande givit reger-
ingen i uppdrag att utreda hur Internet anvinds i
de demokratiska beslutsprocesserna och fére-
komsten av eventuella rittsliga och tekniska hin-
der 1 anvindningen. Regeringen kommer att l3ta
utreda detta.

Forskningen kring demokratifrigorna ir av
central betydelse for att 6ka méngfalden 1 kun-
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skapsuppbyggnaden och dirmed kvaliteten i un-
derlaget till det offentliga samtalet om demokra-
tin. Frigan om den framtida forskningen kring
offentlig sektor och demokrati bereds fér nirva-
rande inom Regeringskansliet.

Insatserna f6r ckat medborgerligt deltagande
bor utformas med hinsyn till att Sverige ir en
flernividemokrati dir medborgarna har flera
arenor for politiskt inflytande — den kommunala
och landstingskommunala, den nationella och
den europeiska.

I syfte att 6ka medborgarnas kunskap om och
deltagande 1 EU:s beslutsprocesser kommer re-
geringen, med utgdngspunkt i resultaten frin EU
2004-kommitténs arbete, overviga utform-
ningen av framtida insatser. Regeringen ser dven
fram emot att samarbeta med den nya EU-
kommissionen dir en sirskild post inrittats for
s.k. kommunikationsstrategiskt arbete.

Nir det giller det internationella erfarenhets-
utbytet kan bl.a. nimnas att Sverige kommer att
inneha ordférandeskapet i Ostersjostaternas rids
demokratiarbetsgrupp (WGDI) under perioden
juni 2005—juni 2006

Demokratipolitiken innebir att demokratiper-
spektivet méste genomsyra alla politikomriden
for att lyckas. Samverkan mellan olika politik-
omriden skall stirkas.

Uppfoljningen av demokratipolitiken skall ut-
vecklas ytterligare. Bland annat kommer den s.k.
demokratidatabasen, med uppgifter om kom-
munernas och landstingens fornyelsearbete, att
goras tillginglig {6r medborgarna.

Det nationella arbetet for de manskliga
rattigheterna

I januari 2002 beslutade regeringen skrivelsen En
nationell handlingsplan fér de minskliga rittig-
heterna (skr. 2001/02:83). I skrivelsen lyfts vissa
prioriterade sakfrdgor fram. Som exempel kan
nimnas skydd mot diskriminering, barnets ritt-
igheter, funktionshindrades rittigheter, de natio-
nella minoriteternas rittigheter samt jimstilld-
het mellan kvinnor och min.

Skrivelsen betonar dven vikten av utbildning
om de minskliga rittigheterna. Regeringen
framhéller sirskilt att anstillda i den offentliga
forvaltningen bér f3 del av sidan utbildning, ef-
tersom det dr den offentliga forvaltningen som
har ansvar f6r att de minskliga rittigheterna re-
spekteras. Under 2002 och 2003 fick en rad



myndigheter 1 uppdrag att utbilda sin personal
om minskliga rittigheter. Under 2004 och 2005
genomfors riktade insatser for att frimja en mer
férdjupad och verksamhetsanpassad kunskap om
minskliga rittigheter hos ett urval myndigheter.
Efter de kunskapskonferenser om minskliga
rittigheter och nationella minoriteter i kommu-
nal verksamhet som regeringen genomfért under
2003 och 2004 kommer regeringen ocksd att
fortsitta och konkretisera dialogen med kom-
muner och landsting kring deras roller och an-
svar for forverkligandet av minskliga rittigheter.
P4 lingre sikt overviger regeringen former for
att erbjuda myndigheter, kommuner och lands-
ting stdd 1 arbetet med att frimja de minskliga
rittigheterna genom att tillhandahilla expertis
och praktiska verktyg i form av t.ex. samlingar av
goda exempel och handbécker. Dirigenom avser
regeringen 6ka kunskapen och insikten inom
hela den offentliga férvaltningen avseende dess
ansvar f6r de minskliga rittigheterna, vilket 1
forlingningen stirker respekten for rittighe-
terna.

Regeringens webbplats f6r minskliga rittig-
heter (www.manskligarattigheter.gov.se) kom-
mer dven fortsittningsvis att vara en central in-
formationskanal f6r regeringen i sin helhet i dess
arbete for de minskliga rittigheterna. Den skall
l6pande synliggora relevant regeringsarbete och
visa pd dess kopplingar till de minskliga rittig-
heterna. Den skall vidare utgéra en kunskaps-
bank om minskliga rittigheter nationellt och
internationellt.

Frigor om de minskliga rittigheterna skir
genom sd gott som samtliga politikomriden. Det
finns en rad myndigheter och andra aktérer som
pa olika sitt arbetar med att skydda och frimja
de minskliga rittigheterna 1 Sverige. Den inter-
departementala arbetsgruppen fér minskliga
rittigheter (Ju2000:M) som inrittats i Reger-
ingskansliet har dirfér en viktig roll i att
samordna Sveriges nationella och internationella
arbete f6r minskliga rittigheter. Bland de
uppgifter som arbetsgruppen har finns bla.
samordningen av Sveriges rapportering till inter-
nationella organisationer om efterlevnaden av
internationella konventioner om minskliga ritt-
igheter samt uppféljningen av de olika &ver-
vakningskommittéernas kommentarer avseende
rapporterna.

Den handlingsplan f6r minskliga rittigheter
som regeringen beslutade om 2002 var den férsta
i sitt slag 1 Sverige. Den fir ses som borjan pd en
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langsiktig process som syftar till att uppritthilla
skyddet fér samt gradvis 6ka kunskapen och
medvetenheten om minskliga rittigheter pa na-
tionell nivd. Metoderna fér att skydda och frimja
rittigheterna miste stindigt anpassas till sam-
hillsutvecklingen. Under hésten 2004 kommer
den nationella handlingsplanen fér minskliga
rittigheter att f6ljas upp och utvirderas. Under
hésten och det féljande dret kommer regeringen
att pd nytt kartligga skyddet for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige och analysera vilka dtgir-
der som bér vidtas pd detta omride under de
nirmaste &ren. Nista handlingsplan f6r ménsk-
liga rittigheter kommer att liggas fram och be-
slutas under 2006.

Individens yttrandefrihet och integritet samt en
rattssaker forvaltning

Yttrandefriheten och informationsfriheten ir
grundliggande och omistliga fundament i en
demokrati. Det ir ocksd viktigt att den enskildes
integritet inte krinks.

I en demokrati ir det avgdrande att den of-
fentliga verksamheten bedrivs i enlighet med de
beslut som regering och riksdag fattar. Den en-
skilde maste kunna lita pd att myndigheter och
andra som verkar inom den offentliga férvalt-
ningen foljer lagar och férordningar. For en vil
fungerande demokrati skall rittssikerhet och
effektivitet prigla forvaltningen. Genom bl.a. Ju-
stitiekanslerns tillsynsverksamhet och myndig-
hetens skaderegleringsverksamhet virnas ritts-
sikerheten och effektiviteten inom den offent-
liga férvaltningen.

Datainspektionen har ocksd en viktig uppgift i
att verka for att minniskor skyddas mot att de-
ras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter och for att god sed iakt-
tas 1 kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.
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3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Regeringens skrivelse Demokratipolitik (skr.
2003/04:110)

I mars 2004 overlimnade regeringen skrivelsen
Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) till riksda-
gen. Skrivelsen innehdller en redogérelse for ge-
nomfort och pigdende arbete samt framtida in-
riktning avseende det nationella arbetet med
demokratifrigorna. (Se dven avsnitt 3.4).

Val till Europaparlamentet

Den 13 juni 2004 genomférdes val till Europa-
parlamentet. Valmyndigheten har genomfért
omfattande insatser i samband med valet. (Se
dven avsnitt 3.7).

Demokratisatsning infor Europaparlamentsvalet
2004

Infér 2004 4rs val till Europaparlamentet
genomfordes en sirskild demokratisatsning om
12 miljoner kronor med syfte att stimulera ett
okat valdeltagande. Satsningen riktades sirskilt
till de delar av befolkningen som tidigare rostat 1
mindre utstrickning 4n andra. Satsningen har
bestitt av tvd delar; en satsning i de sju stor-
stadskommuner som har tecknat lokala utveck-
lingsavtal med staten och en satsning riktad till
forstagdngsviljare. Goteborgs universitet har fitt
1 uppdrag att utvirdera satsningen och en slut-
rapport skall limnas senast 1 november 2004. (Se
dven avsnitt 3.7).

Medel till riksdagspartierna for information infor
val

Infér 2002 &rs allminna val tillférdes riksdags-
partierna sammantaget 29 miljoner kronor for
information till invandrare. Géteborgs universi-
tet fick i uppdrag att genomféra en uppféljning
och utvirdering och limnade i november 2003
rapporten Politisk annonsering eller nitver-
kande? (Se dven avsnitt 3.7.2).

16

Infér Europaparlamentsvalet har 19,5 miljoner
kronor tilldelats riksdagspartierna fér informa-
tionsinsatser. Ett uppdrag om uppféljning och
utvirdering av informationsinsatserna har lim-
nats till Stockholms universitet. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 mars 2005.

Uppfoljning och statistik

Den s.k. demokratidatabasen med uppgifter om
kommunernas och landstingens férnyelsearbete
har under 2003 uppdaterats av Statistiska cen-
tralbyrin (SCB). Under 2004 kommer SCB att
gora databasen tillginglig f6r medborgarna. Vi-
dare har SCB under 2003 pd uppdrag av reger-
ingen och Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet genomfért en totalunder-
sokning om fortroendevalda i kommuner och
landsting.

I oktober 2003 limnade Géteborgs universitet
rapporten Indikatorer f6r uppféljning av demo-
kratiutvecklingen 1 Sverige (2003) till regeringen
med forslag pa vilken statistik som bér produce-
ras for att mojliggéra en dterkommande uppfolj-
ning av mélen respektive vissa av de foreslagna
dtgirderna i propositionen Demokrati for det
nya seklet (prop. 2001/02:80). Rapporten utgér
ett viktigt underlag for regeringens fortsatta ar-
bete med att ta fram ett uppféljningssystem for
den svenska demokratins utveckling.

Information och utbildning inom demokrati-
omradet

Under  vdren 2004 har  webbplatsen
www.demokratitorget.gov.se anvints f6r att bl.a.
informera om regeringens demokratisatsning
infér 2004 rs Europaparlamentsval. Webbplat-
sen har avvecklats sommaren 2004 och delar av
informationen har forts 6ver till webbplatsen
www.regeringen.se.

Oversyn av regeringsformen

I juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppgift att géra en samlad &versyn av reger-
ingsformen (dir. 2004:96). Kommitténs arbete
skall framfér allt koncentreras pd och inriktas pd
att stirka och férdjupa den svenska folkstyrel-



sen, att 6ka medborgarnas fértroende f6r demo-
kratins funktionssitt och att hoja valdeltagandet.
I uppdraget ingdr dirfor bla. att gora en utvirde-
ring och 6versyn av hela valsystemet samt av de
bestimmelser som reglerar regeringsbildnings-
processen och férhdllandet mellan riksdag och
regering 1 6vrigt. Vidare ingdr vissa kommunala
fragor 1 uppdraget, bla. det s.k. folkinitiativet.
(Se dven avsnitt 3.4).

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2008.

En ny vallag

Regeringen har beslutat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skall se 6ver bestimmel-
serna 1 vallagen (1997:157) och limna férslag till
en ny lag (dir. 2003:37). Kommittén skall bl.a.

—  f6resla hur ansvaret for den sk
institutionsréstningen kan féras over tll
kommunerna,

—  Overviga om tiden nu ir mogen fér att
samla hela det lokala ansvaret fér genomfo-
rande av val hos kommunerna,

— se Over systemet med budrdstning och
dverviga om sikerheten 1 ndgot eller nigra
avseenden bor forstirkas,

—  overviga 1 vilken utstrickning elektroniska
forfaranden bor inféras vid réstning i rost-
ningslokal.

Den nya vallagen skall tillimpas frdn och med
2006 &rs val. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 1 november 2004.

Analyser av valdeltagandet i folkomrostningen om
inférande av euron

Statistiska centralbyrdn fick viren 2003 ett sir-
skilt uppdrag att analysera valdeltagandet i folk-
omrdstningen om inférande av euron. Analyser
har presenterats i ett statistiskt meddelande (ME
16 Valdeltagande vid folkomréstningen om Eu-
ron) och en slutrapport planeras att vara klar un-
der hésten 2004.
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Kommunala demokratifragor

I mars 2004 redovisade Orebros universitet rap-
porten Vardagens konkreta politik — uppféljning
av medborgarférslag i fullmiktige .

Uppsala universitet fick hésten 2003 i upp-
drag att 1 samarbete med Statistiska centralbyrdn
analysera statistik om fértroendevalda. Uppdra-
get redovisades 1 februari 2004 i rapporten Det
nya seklets fortroendevalda — om politikerantal
och representativitet i kommuner och landsting
2003.

P3 uppdrag av Justitiedepartementet har en
forskare 1 slutet av 2003 och bérjan av 2004 ge-
nomfért en utvirdering av tillimpningen av
kommunallagens bestimmelser om ersittning
for forlorad arbetsinkomst samt andra kostnader
for fortroendevalda 1 kommuner och landsting.
Uppdraget redovisades i mars 2004 genom rap-
porten Fortroendevaldas ersittning enligt kom-
munallagen — en utvirdering av genomférandet.

IT och demokrati

I februari 2002 inrittades en arbetsgrupp i Justi-
tiedepartementet med uppgift att félja och
frimja utvecklingen av demokratiska processer
med stéd av I'T. Inom ramen for arbetsgruppens
arbete har flera rapporter publicerats, bl.a. har
gruppen limnat ett forslag till strategi for att
minska de digitala klyftorna.

Under viren 2004 avslutades den pilotutbild-
ning som genomforts 1 samverkan med Svenska
Kommunférbundet och Votia om hur IT bittre
kan anvindas i de fértroendevaldas arbete.

Inom ramen f6r den handlingsplan som Nir-
ingsdepartementets IT-politiska strategigrupp
har upprittat dr IT och demokrati ett omride
som gruppens arbete skall fokuseras pa.

Demokratiforskning

I oktober 2003 redovisade Vetenskapsridet en
kartliggning om demokrati, férvaltnings- och
folkrorelsefrigor (Svensk forskning om demo-
krati, offentlig férvaltning och folkrérelser).

Ar 2003 tillférdes Vetenskapsridet sirskilda
medel f6r att genomfdra en satsning pd méng-
vetenskaplig demokratiforskning.

Arbetsgruppen fér forskningsfrdgor har under
viren 2004 genomfort ett slutseminarium om
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framtida forskning om offentlig sektor. Arbets-
gruppen kommer under hésten 2004 {3 indrade
arbetsuppgifter.

Hot och vald mot fortroendevalda

I juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
drag att motverka och férebygga hot och vild
mot fortroendevalda 1 stat, kommun och lands-
ting (dir. 2004:102). Kommitténs ena huvud-
uppgift dr att kartligga och analysera férekoms-
ten av hot och vild mot fortroendevalda samt
limna férslag till dtgirder som motverkar och
forebygger sddant hot och vild. Dess andra hu-
vuduppgift dr att genom information och ut-
bildning 6ka medvetenheten och beredskapen pd
statlig, kommunal och landstingskommunal nivi
vad giller frigor som rér hot och vild mot for-
troendevalda.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast
den 30 april 2006. Senast den 20 november 2005
skall kommittén limna en delrapport med en re-
dovisning av hur arbetet med informations- och
utbildningsinsatserna har bedrivits.

Offentlighet for partiers och valkandidaters
intakter

I mars 2004 6verlimnade Utredningen om of-
fentlighet for partiers och valkandidaters intikter
betinkandet Allminhetens insyn i partiers och
valkandidaters intikter (SOU 2004:22). Utred-
ningen féresldr att allminhetens insyn 1 hur de
politiska partierna finansierar sin politiska verk-
samhet och hur valkandidaterna finansierar sina
kampanjer skall regleras i en sirskild lag om
detta. Frigan bereds fér nirvarande inom Re-
geringskansliet.

Demokratiarbetet inom EU

For att oka kunskapen om arbetet med demo-
kratifrigorna inom EU har Regeringskansliet via
bla. EU 2004-kommittén (dir. 2001:35) ge-
nomfért informationsinsatser for att vicka de-
batt och engagemang. EU 2004-kommittén lim-
nade 1 augusti 2004 till regeringen sitt slutbetin-
kande Sluta strunta 1 EU — EU 2004-kommitténs
forslag till permanent bidragsgivning och utt-
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riktad verksamhet (SOU 2004:82). Bland annat
foresldr kommittén att ett organ skall inrittas for
permanent bidragsgivning till ideella organisa-
tioner med syfte att stimulera ett okat delta-
gande i debatten om EU och bidra till att 6ka
allminhetens kunskap om aktuella frigor inom
EU. Betinkandet bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Sverige har genom regeringens och riksdagens
representanter medverkat i att ta fram ett forslag
till nytt konstitutionellt férdrag fér EU inom
ramen for konventet om EU:s framtid. En ratifi-
ceringsprocess av fordraget har nu inletts 1 med-
lemsstaterna. I fordraget ingdr bla. ett avsnitt
om unionens demokratiska liv dir principen om
deltagardemokrati slis fast.

Ovrigt internationellt demokratiarbete

Inom Europarddet deltar Sverige bla. i genom-
forandet av rekommendationen om ”participa-
tion of citizens in local public life” samt i arbetet
med att ta fram en rekommendation med juri-
diska, operationella och tekniska standarder for
elektronisk réstning.

Sverige deltar dven i demokratiarbetet inom
Nordiska ministerridet samt inom ramen fér
Ostersjostaternas  rdds  demokratiarbetsgrupp

(WGDI).

Insatser inom ramen for den nationella
handlingsplanen for de manskliga rattigheterna

I januari 2002 $verlimnade regeringen skrivelsen
2001/02:83 En nationell handlingsplan fér de
minskliga rittigheterna till riksdagen. I skrivel-
sen presenteras ett stort antal itgirder for ge-
nomférande under handlingsplanens giltighets-
tid 2002-2004.

Uthildning om mdnskliga rittigheter

For att 6ka kunskapen om de minskliga rittig-
heterna har regeringen under perioden 2002—
2004 givit olika myndigheter och allminna for-
sikringskassor i uppdrag att utbilda sin personal
om minskliga rittigheter eller att forstirka be-
fintlig utbildning. En rad myndigheter har till
foljd av dessa uppdrag genomfért utbildningar
och andra aktiviteter pd olika teman inom omri-
det for de minskliga rittigheterna. T reglerings-
breven for 2004 fick sju linsstyrelser uppdraget



att kartligga och analysera hur de minskliga rit-
tigheterna berér och berérs av linsstyrelsernas
verksamhet. Utifrin denna information skall de
utvalda linsstyrelserna ta fram handlingsplaner
for hur kunskapen och medvetenheten om de
minskliga rittigheterna hos de anstillda kan ¢ka.
Detta uppdrag skall ses som ett pilotprojekt som
genomfors 1 syfte att stimulera en verksamhets-
anpassad och konkret kunskap om minskliga
rittigheter pd myndigheterna.

Regeringskansliet har en central roll i arbetet
for att skydda och frimja de minskliga rittighe-
terna pa nationell nivd. Under 2004 erbjuds de
anstillda inom Regeringskansliet flera utbild-
ningar och seminarier om minskliga rittigheter.

Kommuner och landsting har ett viktigt an-
svar for forverkligandet av minskliga rittigheter
1 Sverige. Detta giller bla. rittigheter inom det
ekonomiska, sociala och kulturella omridet, de
nationella minoriteternas rittigheter samt ritten
till skydd mot diskriminering. Under 2003 och
2004 genomfér regeringen tre regionala konfe-
renser pd temat “Alla har ritt. Om minskliga
rittigheter och nationella minoriteter 1 kommu-
nal verksamhet” fér att 6ka kunskapen om
kommunernas och landstingens ansvar for {6r-
verkligandet av de minskliga rittigheterna samt
for att stimulera till 6kat intresse och debatt
kring dessa frigor. Konferenserna skall ses som
inledningen pd en dialog som bor féras mellan
regeringen och kommuner och landsting under
en rad 4r framéver.

Forskning om minskliga rittigheter utgor ett
viktigt bidrag till kunskapsuppbyggnaden pi
omridet. Regeringen har dirfor givit Veten-
skapsrddet i uppdrag att géra en kartliggning av
svensk forskning om minskliga rittigheter.
Uppdraget skall redovisas i oktober 2004.

Information om minskliga rittigheter

Den webbplats f6r minskliga rittigheter som re-
geringen inrittade 2002 har sedan starten ut-
vecklats avseende uppligg och teknik. Kontinu-
erligt uppdateras och kompletteras webbplatsen.
Webbplatsen har i genomsnitt 9 000 besdkare
per minad. Information om webbplatsen och
om den nationella handlingsplanen fér de
minskliga rittigheterna skickades ut till landets
samtliga hogstadie- och gymnasieskolor i sam-
band med skolstarten 2003. Webbplatsen har
dven marknadsférts via andra webbplatser lik-
som via annonser 1 tidningar.
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For att frimja en okad kunskap och medve-
tenhet om minskliga rittigheter &versitter
regeringen internationella dokument pd omradet
till svenska. Regeringen stodjer och medverkar
ocks3 i olika konferenser och méten om minsk-
liga rittigheter, bdde i Sverige och i utlandet.
Bland annat har regeringen givit st6d till MR-
dagarna, som genomférs i november 2004.
Vidare har en rad besoksgrupper frin utlindska
institutioner och myndigheter tagits emot for att
informera om arbetet med handlingsplanen fér
minskliga rittigheter.

Arbetsgruppen for ménskliga réttigheter

Den interdepartementala arbetsgrupp som till-
sattes 2000 med uppgift att utarbeta férslag till
en nationell handlingsplan fér de minskliga
rittigheterna fick under vdren 2002 forlingt
uppdrag och nya arbetsuppgifter. Under 2003
vidgades arbetsgruppens mandat ytterligare.
Mandatet omfattar nu att samordna, stédja och
komplettera fackdepartementens arbete med
minskliga rittigheter, att f6lja upp handlingspla-
nen och se till att den utvirderas, att utgora ett
forum fér information och diskussion om det
internationella arbetet med minskliga rittigheter
samt att vid behov medverka i samordning och
planering infér férhandlingar i internationella
fora. Under 2004 ser arbetsgruppen éver bla.
Sveriges reservationer till internationella 6ver-
enskommelser om minskliga rittigheter for
dvervigande av om de kan dras tillbaka. Vidare
gir arbetsgruppen igenom vilka ytterligare kon-
ventioner eller protokoll avseende minskliga
rittigheter som kan undertecknas. Arbetsgrup-
pen samordnar dven utbildningsinsatser bla.
inom Regeringskansliet.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Statliga insatser

Insatser for att utveckla och stirka demokratin
gbrs inom ett stort antal andra politikomraden,
t.ex. barnpolitiken, ungdomspolitiken, utbild-
ningspolitiken, handikappolitiken, integrations-
politiken, minoritetspolitiken, storstadspoliti-
ken, jimstilldhetspolitiken,  kulturpolitiken,
rittsvisendet, folkrorelsepolitiken, forsknings-
politiken, mediepolitiken, férvaltningspolitiken,
miljépolitiken och utrikespolitiken. Nedan re-
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dovisas endast ndgra av de insatser som har
koppling till malet for politikomride Demokrati.

En av hérnpelarna 1 FN:s konvention om bar-
nets rittigheter dr barns och ungas ritt till del-
aktighet och inflytande. Regeringens barnpolitik
syftar bla. till att stirka barns och ungas ritt att
komma till tals och insatser f6r att i 6kad ut-
strickning anvinda barn som kunskapskilla i
olika sammanhang. Den pdgiende utredningen
som ser &ver plan- och bygglagstiftningen har
fatt 1 uppdrag att ockss hantera frigan om barns
och ungas delaktighet och inflytande i plane-
ringsprocessen (dir. 2002:97). Barnministern har
en referensgrupp bestdende av flickor och pojkar
1 dldern 13-18 4r. Syftet med referensgruppen ir
att ge regeringen synpunkter pd hur barns och
ungas perspektiv kan stirkas 1 politiken. Vidare
limnar regeringen 1 september 2004 en ung-
domspolitisk proposition dir flera insatser avise-
ras avseende ungdomars inflytande och delaktig-
het.

Inom utbildningspolitiken goérs flera insatser
for att stirka arbetet f6r demokrati och jim-
stilldhet samt mot diskriminering. Regeringen
har givit Myndigheten f6r skolutveckling 1 upp-
drag att ta fram ett stédmaterial fér skolor och
huvudmin i syfte att frimja en positiv utveckling
av samverkan mellan skolan och olika politiska
organisationer. Myndigheten presenterade mate-
rialet Politik i skolan under viren 2004.

Under 2003 ullsattes en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet med uppgift att ut-
reda mojligheten till utdkat och reellt barn-,
elev- och férildrainflytande 1 férskola, fritids-
hem, skola och vuxenutbildning. Arbetsgruppen
redovisade sitt uppdrag hésten 2003 i rapporten
Var-dags-inflytande (Ds 2003:46). I rapporten
limnades forslag pa dtgirder som kommer att
genomféras under 2005.

Skolansvarsutredningen har limnat forslag till
lagstiftning med regler som frimjar lika rittig-
heter och motverkar diskriminering och annan
krinkande behandling inom skolvisendet. Upp-
draget redovisades viren 2004 i betinkandet
Skolans ansvar for krinkningar av elever (SOU
2004:50). Betinkandet ir under remissbehand-
ling.

Inom integrationspolitiken genomférs olika
insatser som nira kopplar till demokratipoliti-
ken. Bland annat kan nimnas att den Integra-
tionspolitiska maktutredningen limnat flera be-
tinkanden som roér demokratifrigorna. Rege-
ringen gav i april 2004 dven en sirskild utredare i
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uppdrag att bla. foresld dtgirder for att mot-
verka strukturell diskriminering p.g.a. etnisk
eller religiés tillhorighet och fér att o6ka
mojligheterna till makt och inflytande fér dem
som frimst riskerar att utsittas f6r sidan diskri-
minering i Sverige. Vidare arbetar sedan oktober
2003 en utredning med uppgift att bl.a. redovisa
kunskap om och foresld dtgirder mot strukturell
diskriminering p.g.a. etnisk eller religios tillhér-
ighet.

Det finns starka kopplingar mellan minskliga
rittigheter och politikomridet Minoritetspolitik
och dirfér genomférs gemensamma insatser.
Under 2003 och 2004 genomfor regeringen tre
regionala konferenser pd temat "Alla har ritt.
Om minskliga rittigheter och nationella mino-
riteter 1 kommunal verksamhet." Vidare har in-
formation om regeringens skrivelse En nationell
handlingsplan fér de manskliga rittigheterna
(skr. 2001/02:83) gjorts tillginglig pd de natio-
nella minoritetsspriken.

Storstadspolitiken har en nira koppling till
demokratipolitiken. Inom ramen fér de lokala
utvecklingsavtalen som sju storstadskommuner
har tecknat med staten har det s.k. underifrin-
perspektivet varit en av de fyra centrala metoder
som har tillimpats inom det lokala utvecklings-
arbetet 1 sammanlagt 24 stadsdelar. For att {3
kunskap om underifrinperspektiv och vilka ef-
fekter det perspektivet har haft pd det lokala ut-
vecklingsarbetet har regeringen den 1 april 2004
beviljat medel till Mangkulturellt centrum f6r en
studie om hur underifrinperspektivet har tillim-
pats 1 storstadsarbetet 1 samtliga berérda kom-
muner. En jimférande studie genom boendeen-
kit kommer att goras i tre utvalda stadsdelar.
Centret skall senast den 31 mars 2005 redovisa
resultat av denna studie genom en rapport.

En ny kulturmyndighet, Forum fér levande
historia, inrittades den 1 juli 2003. Forum f&r le-
vande historia har bland annat till uppdrag att
frimja arbete med demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter med utgingspunkt 1 For-
intelsen. Genom utdtriktad verksamhet med in-
riktning pd kunskap, kultur och utbildning ar-
betar Forum &6ver hela landet med att stirka
minniskors vilja att aktivt verka for alla minni-
skors lika virde.

Folkrorelsepolitiken innehdller manga frégor
som ir nira knutna till demokratipolitiken. Un-
der 2004 har regeringen bl.a. givit Géteborgs
universitet 1 uppdrag att underséka nya sociala
rorelser.



Inom miljopolitiken arbetar Sverige for att
ratificera Arhuskonventionen som bla. handlar
om bittre information och deltagande for all-
minheten 1 beslut om miljéfrdgor.

Minskliga rittigheter skall genomsyra alla de-
lar av svensk utrikespolitik. Det finns starka
kopplingar mellan det nationella och internatio-
nella arbetet f6r de minskliga rittigheterna. For
att 8 trovirdighet i det internationella arbetet
krivs till exempel att de minskliga rittigheterna
frimjas och skyddas p4 nationell niv4.

Insatser av andra aktorer

Ett stort antal aktdrer bidrar till att utveckla och
stirka demokratin. Kommuner och landsting
arbetar med att utveckla nya modeller fér att in-
volvera medborgarna 1 den demokratiska proces-
sen. Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet dgnar en stor del av sin verksam-
het 4t demokratifrigor.

Folkrérelserna och andra medborgarsamman-
slutningar har viktiga funktioner i demokratiut-
vecklingsarbetet och 1 arbetet med att stirka de
minskliga rittigheterna.

P4 lokal, regional och nationell nivd finns ett
stort antal organisationer och institut som pi
olika sitt arbetar med att belysa demokratifra-
gorna.

Det svenska demokratiutvecklingsarbetet pa-
verkas dven av ett stort antal internationella or-
ganisationers verksamheter, inte minst arbetet
inom EU och Europaridet.

3.6 Resultatbedémning for
politikomradet
3.6.1 Resultat

Malet for politikomrddet r att folkstyrelsen
skall virnas och férdjupas. Samhillsférindring-
arna paverkar stindigt de demokratiska proces-
serna och institutionerna pi flera sitt. Det ir
svart att exakt ange vilka resultat de statliga in-
satserna har haft pd demokratin.
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3.6.2 Analys och slutsatser
I skrivelsen Demokratipolitik (skr.
2003/04:110), som limnades till riksdagen i mars
2004, redogjorde regeringen fér uppféljningen
av de fyra lingsiktiga mal som finns f6r medbor-
gerligt deltagande. Regeringens 6vergripande
bedémning ir att flera av de statliga insatserna
bidragit till att folkstyrelsen virnats och férdju-
pats. Minga insatser inom politikomridet ir
emellertid av sddan art att man knappast kan for-
vintas se effekter i det korta perspektivet.
Maluppfyllelsen ir starkt beroende av statliga
insatser inom andra politikomriden samt av
andra aktdrer in staten.

3.7 Resultat for verksamhetsomradet
Demokrati och deltagande
3.7.1 Resultat

Milet for verksamhetsomriddet Demokrati och
deltagande ir att medborgarnas deltagande 1 de
allminna valen och i 6vriga politiska processer
skall oka. Vidare skall de allminna valen och
folkomréstningar genomféras med maximal
tillforlitlighet och effektivitet.

Sdsom redovisats 1 skrivelsen Demokratipoli-
tik har deltagandet inom politiken 6kat i flera av-
seende. Det politiska deltagandet 1 s.k. icke-tra-
ditionella former for inflytande fortsitter att
stiga bland alla delar av befolkningen. Diremot
fortsitter det politiska deltagandet i de traditio-
nella formerna f6r deltagande att sjunka hos be-
folkningen 1 stort. Det finns flera tecken pd att
utvecklingen gdr framit nir det giller politisk
jamlikhet. Exempelvis har skillnaderna mellan
kvinnors och mins politiska engagemang mins-
kat.

Under 2003 genomférdes en nationell folk-
omrdstning om inférande av euron. En jimf6-
relse av valdeltagandet med tidigare val dr svér att
gora di bla. rostrittskriterierna skiljer sig 3.
Emellertid kan konstateras att valdeltagandet var
ca 2,5 procentenheter hégre in i riksdagsvalet
2002. Statistiska centralbyrins analys av valdel-
tagandet bland olika delar av befolkningen visar
bl.a. att min deltog i ndgot mindre utstrickning
in kvinnor. Av minnen rostade 82 procent
jimfért med 83 procent av kvinnorna. Valdelta-
gandet bland forstagingsviljare var hela 82,8
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procent. Aven bland 6vriga i kategorin 18-29 &r
var valdeltagandet hogre dn 1 2002 ars val. Emel-
lertid var valdeltagande totalt sett hogre bland
ildre personer in yngre. Andelen réstande bland
rostberittigade utlindska medborgare var 56
procent, vilket var betydligt hogre 4n i 2002 4rs
val. Skillnaderna mellan hoéginkomsttagare och
liginkomsttagare var dock stor, liksom mellan
personer med hégskoleutbildning jimfért med
de som enbart har férgymnasial utbildning. Vi-
dare visar statistiken att 35 procent av utlands-
svenskarna valde att résta i folkomrostningen.

En utférlig redovisning av forberedelsearbetet
och genomférandet av 2003 ars folkomréstning
limnades i budgetpropositionen f6r 2004. Vidare
har Valmyndigheten limnat en rapport om erfa-
renheterna frdn folkomréstningen (Rapport
2004:1 Erfarenheter frin folkomréstningen).
Sammanfattningsvis kan konstateras att valad-
ministrationens forberedelsearbete och genom-
forande fungerade vil. Myndighetens utvirde-
ring av informationsinsatserna visar att viljarna
kinde sig vilinformerade. De statliga kostna-
derna fér valadministrationen i samband med
folkomrostningen uppgick fér 2003 dll ca
161 miljoner kronor.

Den 13 juni 2004 genomférdes val till Europa-
parlamentet.  Valdeltagandet  uppgick  till
37,8 procent, vilket skall jimféras med
38,8 procent vid 1999 &rs val. I flertalet kommu-
ner minskade valdeltagandet men i ca
80 kommuner ckade det. I de sju kommuner
som givits sirskilt stdd genom regeringens
demokratisatsning 6kade valdeltagandet 1 tre
kommuner (Botkyrka, Haninge och Sédertilje)
och minskade 1 fyra kommuner (Huddinge,
Stockholm, Géteborg och Malmg). En jim-
forelse mellan 1999 &rs val och 2004 &rs val ir
emellertid problematisk. Till exempel genom-
fordes 1 Huddinge kommun en lokal folkom-
rostning samtidigt som valet till Europaparla-
mentet 1999, vilket inte var fallet vid 2004 Ars
val. Nir det giller analyser avseende valdeltagan-
det bland olika delar av befolkningen saknas
fortfarande uppgifter. Statistik i denna del plane-
ras att presenteras av Statistiska centralbyrin va-
ren 2005.

Vad avser Valmyndighetens forberedelsear-
bete infér Europaparlamentsvalet kan féljande
sarskilt nimnas. En sirskild broschyr med infor-
mation om valet togs fram och skickades ut till
alla hushdll. Vidare upprittades en valservice med
eget telefonnummer och egen mejlbox for att
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oka de praktiska mojligheterna att limna infor-
mation till allménheten.

Information om var den som ville veta mer
om hur man réstar 1 parlamentsvalet skulle vinda
sig limnades férutom 1 allt informationsmaterial
som Valmyndigheten producerade iven genom
inslag i borjan av spelfilmer pd landets biografer,
inslag 1 olika TV- och radiokanaler och i olika
tidningsannonser samt pd Valmyndighetens
hemsida.

Flera informationsinsatser riktade sig dven till
olika delar av befolkningen. En sirskild broschyr
"Bra att veta om valet" dversattes till ett stort
antal sprdk inklusive de officiella minoritets-
spraken och skickades ut till bl.a. kommuner och
foreningar. Broschyren togs dven fram i en
"littlistversion". Till synskadade framstilldes
sirskilt informationsmaterial 1 form av kassetter
och punktskrift. Sirskilda annonser pd chatt-
adresser pd Internet riktade sig till ungdomar.
Vidare genomférde myndigheten bla. insatser
for att informera hemlésa samt skickade sirskild
information till EU-medborgare folkbokférda i
Sverige.

En utvirdering av myndighetens informa-
tionsinsatser har genomférts. I rapporten kon-
stateras att en av fyra siger att de har fitt mer
information om valet genom Valmyndighetens
informationsinsatser. Nigon skillnad mellan
min och kvinnor i detta avseende tycks inte fin-
nas. De som i huvudsak tycker att de har fatt
information ir de som inte ir f6dda i Sverige och
de yngsta (upp till 29 4r). Det ir 8 som siger sig
sakna ndgon information infor valet.

Aven informationsinsatser om postréstningen
genomférdes. Antalet postroster blev samman-
taget cirka 652 000 stycken vilket dr 77 procent
av antalet vid 1999 ars val. I 2004 4rs val inkom
cirka 11 500 utlandsréster, varav 5 300 var brev-
roster och 6200 ambassadroster. Nigon jim-
forelse med 1999 &rs val dr inte mojlig di det vid
det valet inte fanns nigon generell brevréstning.

Valmyndigheten kommer att limna in en rap-
port om genomforandet av 2004 &rs val till
regeringen under hdsten 2004. Av lopande rap-
porter frin myndigheten har det emellertid
framkommit att valdatasystemet och andra tek-
niska aspekter av valet fungerat vil.

Det ir dnnu inte mojligt att bestimma den
statliga valadministrationens sammantagna kost-
nader fér genomférandet av 2004 &rs val till
Europaparlamentet.



Vidare har Valmyndigheten 1 sitt 16pande ar-
bete bla. f6ljt den nationella och internationella
utvecklingen av elektronisk rostning, det inter-
nationella arbetet kring tillgingligheten for vil-
jarna samt utsett nya ledaméter till riksdagen.

Den sirskilda demokratisatsning som  ge-
nomf{érts infér Europaparlamentsvalet med syfte
att stimulera ett 6kat valdeltagande har (som
tidigare redovisats i avsnitt 3.5.1) bestitt av tvd
olika delar; en satsning i de storstadskommuner
som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten
och en satsning riktad till forstagingsviljare.

De storstadskommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal med staten, dvs. Botkyrka, G-
teborg, Haninge, Huddinge, Malmé, Stockholm
och Sédertilje, tilldelades sammanlagt 5 miljoner
kronor fér att genomfora insatser bland grupper
med ett ligre valdeltagande. Som ovan angivits
okade valdeltagandet i tre av kommunerna och
sjonk i fyra.

Inom ramen fér ungdomssatsningen gav re-
geringen Ungdomsstyrelsen och Myndigheten
for skolutveckling i uppdrag att genomféra sir-
skilda aktiviteter.

Ungdomsstyrelsen fick bl.a. i uppdrag att f6r-
dela cirka 4 miljoner kronor tll projekt som
syftade till att uppmuntra ungdomar att résta i
Europaparlamentsvalet samt att ¢ka kunskapen
och intresset hos férstagingsviljare f6r hur man
som ung EU-medborgare kan delta i och pi-
verka EU-politikens utformning. Av de 210 som
ansokte beviljades 50 bidrag. Bland dem finns
ungdomsorganisationer, gymnasieskolor, poli-
tiska ungdomsférbund, kommunal ungdoms-
verksamhet och ideella organisationer med ung-
domsverksamhet. Exempel pd aktiviteter som
dessa aktdrer genomfort dr debatter, seminarier,
turnéer 1 skolor, workshops, teater, interaktiva
spel, film, radio och utbildning av demokrati-
ambassadorer.

Myndigheten for skolutveckling, som tilldela-
des 2 miljoner kronor, har inom ramen fér de-
mokratisatsningen bla. tagit fram ett utbild-
ningsmaterial som distribuerats till samtliga
gymnasieskolor och komvux. I anslutning till
utskicket har myndigheten dven anordnat sir-
skilda informations- och utbildningsinsatser fér
lirare pd temat EU och demokrati. Ett trettiotal
pilotskolor har mobiliserats fér att vara fore-
gingare och via myndighetens webbplats har ex-
empel givits om hur det utskickade materialet
kan anvindas.
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Nigon utforlig redovisning av effekterna av
demokratisatsningen dr dnnu inte mojlig att
limna. Géteborgs universitet har i uppdrag att
utvirdera demokratisatsningen och kommer att
limna en rapport till regeringen i november
2004.

Vidare tilldelades riksdagspartierna samman-
taget 19,5 miljoner kronor fér informationsin-
satser infor 2004 &rs val. An finns inga resultat
att presentera avseende denna satsning. Ett upp-
drag om uppféljning och utvirdering har lim-
nats till Stockholms universitet och en slutrap-
port skall limnas till regeringen 1 mars 2005.

Under 2003 beviljade Vetenskapsrddet stod
till 24 forskningsprojekt 1 form av planeringsbi-
drag for méngvetenskaplig demokratiforskning.
Under 2004 har Vetenskapsridets arbete inom
omridet fortsatt. Bland annat har beslut fattats
om tilldelning av medel till fem nya projekt.

3.7.2 Analys och slutsats

Det kan konstateras att valdeltagandet i Europa-
parlamentsvalet 2004 minskade om man ser till
hela landet, men att det finns kommuner dir
trenden var den motsatta. Annu finns det emel-
lertid inga resultat som visar i vilken utstrick-
ning olika delar av befolkningen deltagit, varfor
det idr svirt att dra nigra mer omfattande slutsat-
ser om hur valdeltagandet har utvecklats och
eventuella orsaker till detta. Som redovisats i bl.a.
skrivelsen Demokratipolitik finns flera tinkbara
forklaringar till varfér medborgare inte anvinder
sin rostritt.

Nir det giller Valmyndighetens insatser s dr
regeringens bedémning att insatserna i1 samband
med folkomréstningen om inférande av euron
var vil genomférda. Mélet om att de allminna
valen och folkomréstningar skall genomféras
med maximal tillf6rlitlighet och effektivitet be-
doms ha upptyllts. Nir det giller 2004 3rs val ar
det for tidigt att ge en sammanfattande bedém-
ning. Myndighetens slutliga rapport om erfaren-
heterna av genomférandet av valet kommer att
redovisas for regeringen under hésten 2004. For
att ytterligare stirka arbetet med férberedelserna
och genomférandet av val har regeringen i dialo-
gen med Valmyndigheten understrukit behovet
av utvirderingar av verksamheten.

D3 det dnnu inte finns ndgon utvirdering klar
av 2004 &rs demokratisatsning infér Europapar-
lamentsvalet ir det for tidigt att dra ndgra om-
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fattande slutsatser av satsningens genomférande
och effekter. Regeringen har 1 skrivelsen Demo-
kratipolitik féreslagit att en demokratisatsning
skall genomféras dven i samband med 2006 &rs
allminna val. Vilka slags insatser som skall ing3 i
den kommande satsningen ir emellertid dnnu
inte klart utan beror bla. pd utfallet av utvirde-
ringen av 2004 irs demokratisatsning.

Inte heller ir det mojligt att dra ndgra slutsat-
ser kring den sirskilda satsning om 19,5 miljoner
kronor till riksdagspartierna f6r informationsin-
satser infér 2004 rs val. Vad avser 2002 4rs all-
minna val genomférde Goteborgs universitet en
uppfdljning och utvirdering av den satsning om
29 miljoner kronor som limnades till riksdags-
partierna for information till invandrare infér
valet. I rapporten Politisk annonsering eller nit-
verkande? (2003) anger forskarna bl.a. att de sir-
skilda informationsinsatserna varit lyckade i den
meningen att sidana grupper som kan férvintas
ha ett ligt valdeltagande ir overrepresenterade
bland dem som tagit emot relativt mycket riktad
information. Diremot menar forskarna att det
verkar som om informationsdtgirderna pd kort
sikt inte har haft effekter pd benigenheten att
rosta. Resultaten avseende 2002 &rs val har foljts
upp i diskussioner med riksdagspartierna. Aven
den kommande rapporten avseende 2004 irs val
avser regeringen f6lja upp i dialog med riksdags-
partierna.

Nir det giller Vetenskapsridets arbete med
att stimulera méngvetenskaplig demokratiforsk-
ning gir det dnnu inte att dra ndgra slutsatser. I
den redovisning som Vetenskapsrddet limnade
till regeringen i november 2003 anfér myndig-
heten att mingvetenskaplig demokratiforskning
ir ett synnerligen angeliget forskningsomride
med stor potential f6r framtiden.

Aven insatser inom andra politikomriden bi-
drar direkt eller indirekt till att 6ka medborgar-
nas deltagande i de politiska processerna. Detta
giller t.ex. insatser inom jimstilldhets-, barn-,
ungdoms-, handikapp- storstads- och integra-
tionspolitiken.

Sdsom redovisats 1 skrivelsen Demokratipoli-
tik dr regeringens sammantagna bedémning att
de statliga insatserna i flera avseenden har stirkt
medborgarnas méjligheter till deltagande 1 den
politiska processen.

Vidare har andra aktérer dn staten viktiga rol-
ler for att maluppfyllelsen skall uppnis.
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3.8 Resultat for verksamhetsomradet
Integritet, yttrandefrihet och en
rattssaker forvaltning

3.8.1 Resultat

Malet f6r verksamhetsomridet Integritet, ytt-
randefrihet och en rittssiker forvaltning dr att
virna integriteten, yttrandefriheten samt ritts-
sikerheten i den offentliga verksamheten.

Genom sin tillsynsverksamhet, bevakning pd
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet,
reglering av skadestdnd och andra ersittnings-
ansprdk mot staten samt genom sina 6vriga
funktioner bidrar Justitiekanslern till att mélen
uppfylls.

Datainspektionen bidrar ocks3 till att méilen
uppfylls genom att verka foér att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet inte
krinks och fér att god sed iakttas 1 kreditupplys-
nings- och inkassoverksamhet.

En utférligare resultatredovisning sker under
avsnittet Budgetforslag.

3.9 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen fér 2003 avseende Justitie-
kanslern.

Av revisionsberittelsen for Datainspektionen
framgir att Riksrevisionen bedémer att &rsredo-
visningen ir i allt visentligt rittvisande. Detsam-
ma giller f6r Valmyndighetens &rsredovisning.

3.10 Budgetforslag
3.10.1 46:1 Alimanna val och demokrati

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 29 160 sparande 6132
Utgifts-
2004 Anslag 233900 ! prognos 184 722
2005 Forslag 18 200
2006 Berdknat 281200
2007 Berdknat 25200

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.



Fran anslaget betalas statens kostnader for val-
sedlar och annat valmaterial samt ersittningar till
vissa myndigheter, Posten Sverige AB och
kommunerna {ér bitride i samband med val. Vi-
dare ingdr Vetenskapsridets satsning pd ming-
vetenskaplig demokratiforskning.

Anslagsbelastningen beror till stérsta delen pd
vilka val som hélls under dret. Under 2004 har val
till Europaparlamentet genomférts. Anslaget har
under 2004 dven anvints fér en sirskild demo-
kratisatsning om 12 miljoner kronor (inklusive
anslagssparande frin 2003) samt till riksdagspar-
tiernas information infér Europaparlamentsvalet
om sammanlagt 20 miljoner kronor. Skillnaden
mellan anslagets nivd f6r 2004 och utgiftsprog-
nosen forklaras frimst av att ersittningen till
Posten Sverige AB kommer att bli ligre in tidi-
gare beriknat, di postréstningen minskade i
jimforelse med tidigare val.

Av 2003 3rs anslagssparande om 6,1 miljoner
kronor har 2,1 miljoner dragits in.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget 2005 skall uppga
till 18 200 000 kronor. Frin och med 2005 till-
fors anslaget 200 000 kronor frin anslaget 45:1
Sametinget. Overforingen avser kostnader for
Valmyndigheten och Linsstyrelsen 1 Norr-
bottens lin i samband med sametingsvalen.

For 2006 beriknas anslaget uppgd ull
281200000 kronor fér genomférandet av all-
minna val. Av dessa avsitts 10 000 000 kronor
for en ny demokratisatsning, i vilken ingir bl.a.
insatser for att stimulera ett 6kat valdeltagande 1
de allminna valen.

For 2007 beriknas
25200 000 kronor.

anslaget uppgd ull

Tabell 3.3 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

46:1 Allmanna val och demokrati

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 235000 235000 235000
Férédndring till foljd av:
Beslut - 108 000 155000 155 000
Overféring till/fran andra
anslag - 13800 -13 800 - 13800
Ovrigt - 95000 -95000 -351000
Forslag/berdknat anslag 18 200 281200 25200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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3.10.2 46:2 Justitiekanslern

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 15771 sparande 1420
. Utgifts-
2004 Anslag 17 252 prognos 17 665
2005 Forslag 18 311
2006 Beraknat 18 456 2
2007 Beraknat 18760 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 18 311 tkr i 2005 rs prisniva.
®Motsvarar 18 311 tkr i 2005 ars prisniva.

Justitiekanslern ir regeringens hdgste ombuds-
man. Justitiekanslerns frimsta uppgifter ir att
utova tillsyn 6ver den offentliga férvaltningen,
att bevaka statens ritt 1 rittegdngar, att svara for
statens skadereglering, att vara regeringens juri-
diske ridgivare samt att vara 3klagare i mal ro-
rande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitie-
kanslern utévar ocks3 tillsyn 6ver advokatvisen-
det och har vissa uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmin kamera6vervakning.
Dessutom foéretrider Justitiekanslern svenska
staten 1 den Internationella oljeskadefonden.

Justitiekanslerns dvergripande mal ir att virna
integriteten, yttrandefriheten och rittssikerhe-
ten 1 den offentliga verksamheten. Justitiekans-
lern skall i sin tillsynsverksamhet bidra tll en
fortsatt hog kvalitet inom den offentliga verk-
samheten, inom sin skaderegleringsverksamhet
se till att den enskilde kommer till sin ritt utan
att det allminnas intresse sitts it sidan samt pd
tryckfrihetens och yttrandefrihetens omriden
bidra till en effektiv och rittssiker ritestillimp-
ning och lagféring. Dirutéver kommer reger-
ingen under hésten att 1 en proposition till riks-
dagen foresld att Justitiekanslern skall ta 6ver
den ritt som Domstolsverket har nir det giller
att, for statens rikning, 6verklaga beslut om
rittshjilp och ersittning till rittsliga bitriden
(den s.k. taleritten).

Regeringens dvervaganden

Resultatbedomning

Justitiekanslern har under 2003 bedrivit tillsyn
dver den offentliga verksamheten bl.a. genom sin
inspektionsverksamhet. Tre inspektioner har ut-

forts under &ret. Myndigheterna som inspek-
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terades bedémdes fungera vil men Justitiekans-
lern gjorde vissa uttalanden om omstindigheter
som kunde forbittras. Kontrollen av myndighe-
ters drendeférteckningar har utékats under aret.
For att verka for ett starkt fortroende f6r advo-
katvisendet har Justitiekanslern granskat beslut
som advokatsamfundet fattat i disciplinirenden.
Av det totala antalet drenden som inkom ill
myndigheten under 2003 utgjorde tillsynsiren-
dena cirka 20 procent. Kritik har uttalats i 15
drenden vilket motsvarar cirka tre procent av de
avgjorda drendena.

Arbetet med att virna tryck- och yttrandefri-
heten har fortgdtt under dret. Under den senaste
tiodrsperioden har antalet drenden inom denna
kategori ¢kat med drygt 30 procent och idven
under 2003 oSkade antalet inkomna irenden.
Knappt hilften av de inkomna idrendena avsdg
brottet hets mot folkgrupp. Under &ret inleddes
12 foérundersokningar varav sju avsig brottet
hets mot folkgrupp. Atal vicktes i tre drenden.
Det stora flertalet anmilningar om hets mot
folkgrupp foranleder inte nigon &tgird frin Ju-
stitiekanslerns sida, frimst fér att de anmilda
yttrandena inte bedéms vara brottsliga eller for
att Justitiekanslern inte dr behérig dklagare.

Skadestindsirendena utgjorde dven under
2003 den dominerande irendegruppen, knappt
hilften av de irenden som inkom till Justitie-
kanslern avsig skadestind. Drygt hilften av de
inkomna skadestdndsirendena gillde begiran
om ersittning frdn personer som varit frihets-
berévade. Ersittningsanspriket bifolls helt eller
delvis 1 drygt 90 procent av drendena. Det hor till
undantagen att den som fitt sitt drende provat av
Justitiekanslern driver frigan vidare till domstol
vilket talar f6r en hég acceptans av Justitiekans-
lerns beslut. Hir boér nimnas att Justitiekans-
lerns prévning av skadestdndsansprik som grun-
das pd pistienden om fel eller férsummelse i
statlig verksamhet ocksd innefattar ett mitt av
tillsyn. Ett beslut om att ersittning skall utgd i
ett sddant drende innebir vanligtvis, direkt eller
indirekt, att berérda myndigheter kritiseras.

Knappt hilften av skadestindsirendena avser
skadestind enligt skadestindslagen. Under &ret
har 23 rittegingar avseende skadestind enligt
skadestdndslagen avslutats. I en av dessa har f6r-
likning triffats, i de resterande 22 fallen har ki-
romélen ogillats.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
skadestindsirenden har 6kat nigot under 2003
frin cirka 4,5 manader till 5 minader.
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Justitiekanslerns verksamhet 1 domstol be-
drivs 1 allt hogre grad av Justitiekanslerns egen
personal 1 stillet f6r av anlitade externa advoka-
ter. Denna ordning innebir att verksamheten
totalt sett blir mindre kostsam.

Inom omridet integritet har Justitiekanslern
under dret arbetat med att stabilisera praxis och
driva fram prejudikat.

Ett antal drenden med EG-rittslig anknytning
har kommit in till Justitiekanslern under &ret.
Flertalet irenden har detta &r avsett ersittning
med anledning av felaktiga krav pd avgaskon-
troller.

Totalt sett har antalet inkomna drenden hos
Justitiekanslern 6kat med elva procent mellan
2002 och 2003. Okningen hinfér sig framfor allt
till drenden om allmin kameradvervakning. En
forklaring till 6kningen ir att antalet ansok-
ningar till linsstyrelserna om tillstdnd tll allmin
kameragvervakning har 6kat.

Justitiekanslern har under 2003, liksom tidi-
gare 3r, prioriterat avgdrandet av ildre irenden.
Detta verksamhetsdr har Justitiekanslern trots
denna satsning kunnat vinda utvecklingen av ett
6kande antal drenden i balans, drendebalanserna
har minskat med cirka dtta procent under &ret.
Tre skadestdndsirenden och ett tillsynsirende
som avser klagomail eller ansprdk frin enskilda
var ildre dn tvd 4r vid utgdngen av 2003. Avar-
betningen av gamla irenden kommer att priori-
teras ytterligare under 2004.

Justitiekanslern har upprittat en risk- och sar-
barhetsanalys i enlighet med forordningen
(2002:472) om &tgirder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap. Av redovisningen
framgdr att Justitiekanslern har en relativt god
formaga att klara verksamheten dven 1 en kris-
situation.

Justitiekanslern har redovisat sitt miljsled-
ningsarbete enligt de riktlinjer som miljédepar-
tementet limnat. Myndigheten har vidtagit yt-
terligare dtgirder i arbetet med milj6ledning.

Vid &rsskiftet 2003/04 var 17 personer fast an-
stillda hos Justitiekanslern, dessutom tjinst-
gjorde en notarie pd myndigheten. Férdelningen
av min ock kvinnor inom myndigheten ir jimn.

Analys och slutsatser
Justitiekanslern idr regeringens ombudsman och

har till uppgift att virna grundliggande demo-
kratiska virden och rittigheter for den enskilde.



Justitiekanslern har dirfér en central och speciell
roll inom statsférvaltningen. Inom myndigheten
finns en gedigen juridisk kompetens och bla.
genom sin tillsynsverksamhet fir Justitiekans-
lern en god 6verblick 6ver myndigheternas verk-
samhet. Justitiekanslerns verksamhet ir i allt vi-
sentligt forfattningsreglerad och styrs i stor ut-
strickning av de anmilningar m.m. som inkom-
mer frin enskilda, polis- och 8klagarmyndighe-
ter. Myndigheten har dirfér svart att sjilv
paverka arbetsbordan.

Under 2003 har Justitiekanslern i huvudsak
uppfyllt de mdl som regeringen har satt upp for
verksamheten. Regeringen ser positivt pd Justi-
tiekanslerns arbete for att virna integriteten, ytt-
randefriheten och rittsikerheten i den offentliga
verksamheten. Det ir angeliget att ingripanden
pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omri-
det kan prioriteras, exempelvis nir det giller
brottet hets mot folkgrupp. Dessa drenden kri-
ver inte sillan omedelbara och resurskrivande
insatser. Betriffande Justitickanslerns skadere-
glerande verksamhet ir det en stor férdel, for
den som anser sig ha blivit felbehandlad i statlig
verksamhet, att vid sidan av domstolarna ha till-
ging till en ordning som pd ett férhillandevis
enkelt och billigt sitt mojliggér en kvalificerad
och effektiv prévning av ersittningsansprak.
Samtidigt far Justitiekanslern genom denna verk-
samhet kunskap om férhdllanden inom férvalt-
ningen som vil kompletterar Justitiekanslerns
tillsynsfunktion.

Justitiekanslern har 1 det nirmaste uppfyllt
mélet att drenden som avser klagomil frin en-
skilda och som inte fors till ritteging bor vara
avslutade inom tv4 4r frin det att de kom in till
myndigheten. Fyra drenden var ildre in tvd ar
vid utgdngen av 2003. Mélet att minska antalet
drenden i balans har uppfyllts.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
Justitiekanslern har visat ett bra resultat under
2003.

Med anledning av det férhillandevis stora an-
slagssparande som Justitiekanslern uppvisade vid
2003 4rs utgdng foreslar regeringen pd tilliggs-
budget 1 samband med denna proposition att
myndighetens anslag fér 2004 minskas med
922 000 kronor.

For uppdraget att representera Sverige i den
internationella oljeskadefonden fir Justitiekans-
lern ersittning efter rekvisition med 150 000
kronor per &r. For finansiering av den frin Dom-
stolsverket Svertagna uppgiften att bevaka och
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overklaga rittshjilpsbeslut f6rs 1 900 000 kronor
fran anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. till an-
slaget 46:2 Justitiekanslern pa tilliggsbudget i
samband med den ekonomiska virpropositionen
for 2005. Den foreslagna éverforingen forutsit-
ter riksdagens godkinnande av regeringens
kommande proposition. Som kompensation fér
beriknade utgiftsdkningar f6r 16ner, lokaler och
dvriga forvaltningskostnader riknas anslaget upp
med 137000 kronor. Regeringen féresldr dir-
med att Justitiekanslerns anslag fér 2005 fast-
stills till 18 311 000 kronor. Aren 2006 och 2007
beriknas anslaget uppgd tll 18 456 000 respek-
tive 18 760 000 kronor.

Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

46:2 Justitiekanslern

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 18174 18174 18174
Féréndring till fljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 137 282 586
Beslut - - -
Overfdring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 18 311 18 456 18 760

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.3 46:3 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 29 358 sparande 1645
. Utgifts-
2004 Anslag 31076 prognos 30 149
2005 Farslag 31117
2006 Beraknat 31346 2
2007 Beraknat 31858 3

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 31 117 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 31 117 tkr i 2005 rs prisniva.

Datainspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet med uppgift att verka f6ér att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter
och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet.
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Regeringen har beslutat att hela det ingiende
anslagssparandet fir disponeras av Datainspek-
tionen.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Datainspektionens verksamhet var under &r 2004
indelad i tre verksamhetsgrenar

—  Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgif-
ter (datalagen och personuppgiftslagen)

—  Tillsyn och tillstdindsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamheten
(kreditupplysnings- och inkassolagen)

—  Tillsyn 6ver personregister inom polis- och
tullsamarbetet (Europol-, Schengen- och
CIS-konventionerna)

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter

Under 2003 har 300 inspektioner inletts vilket ir
en 6kning med 50 jimfért med 2002. Vid de te-
mainspektioner som genomférts har brister bla.
konstaterats nir det giller behandlingen av per-
sonuppgifter om kunder vid elektronisk handel
och om arbetstagares internetanvindning och
privata e-post. Uppfoljande inspektioner inom
genforskningen har visat en forbittring jimfort
med vad som framkom vid temainspektionen
2002.

Det har under 2003 kommit in 421 klagomal
som giller personuppgiftslagen jimfért med 406
dret innan. I likhet med 2002 har klagomalen till
stor del rort direktadresserad reklam och publi-
cering av personuppgifter pa Internet.

Informationsverksamheten har i foérsta hand
koncentrerats pd utbildning av personuppgifts-
ombud. Efterfrigan pa utbildning och informa-
tion frin inspektionen ir stor. Genomférda se-
minarier har utvirderats och 91,4 procent av
deltagarna anser att utbildningen uppfyllt deras
forvintningar. Inspektionens webbplats och
telefonservice anvinds for att féra ut informa-
tion och besvara frigor. Under dret har webb-
platsen forbittrats sd att den bittre svarar mot de
krav som stills pd en 24-timmarsmyndighet.

Under 4ret har 331 nya anmilningar gjorts av
personuppgiftsombud, vilket ir betydligt firre
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in 2002 nir det kom in 888 anmilningar. Vid
drets slut hade totalt 5324 personuppgiftsansva-
riga anmilt ombud. Systemet med personupp-
giftsombud har enligt inspektionen fungerat ut-
mirkt.

Ett av milen inom verksamhetsgrenen har
under dret varit att inspektionen skulle arbeta
aktivt for att det kommer till stind en 6kad sjilv-
reglering genom bl.a. branschéverenskommelser.
Datainspektionen har informerat 25 organisa-
tioner om mdjligheten till branschéverenskom-
melser, men intresset var enligt inspektionen ligt
och nigra nya branschéverenskommelser har
inte kommit till stdnd under aret. Enligt inspek-
tionen har det visat sig att branschéverenskom-
melser inte passar alla branscher. En 6verens-
kommelse kriver ocksd en betydande arbets-
insats. Den madste dirfor bygga pd ett intresse
fran branschen och ge ett mervirde utdver reg-
lerna i personuppgiftslagen.

Tillsyn och tillstandsgivning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksamheten

Under 2003 har 33 tillsynsirenden inom kredit-
upplysning inletts och 30 avgjorts. Arendebalan-
sen har under &ret 6kat frin 14 tll 17 drenden.
Allminhetens klagomal handlar, liksom tidigare,
1 forsta hand om missvisande uppgifter 1 kredit-
upplysningsregistren och personupplysningar
som bestillts utan att det finns nigot legitimt
behov. I de flesta fall har kreditupplysningstére-
tagen rittat till felen och ndgra vidare 3tgirder
fran inspektionen har inte blivit aktuella.

Kreditupplysningsverksamheten har under
2000-2001 granskats av Datainspektionen och
Finansinspektionen 1 ett gemensamt projekt.
Datainspektionen har gjort en uppféljning av 3t-
girdskraven i den gemensamma rapporten och
har dirvid sirskilt granskat rittelserutinerna vid
kronofogdemyndigheterna och de myndigheter
som limnar uppgifter till Skatteverket och kro-
nofogdemyndigheternas utsékningsregister.

En ny tllstdndsansokning har under aret in-
kommit och avslagits och femton féretag har for
nirvarande ritt att bedriva kreditupplysnings-
verksamhet 1 Sverige.

I ett avgorande 1 ett tillsynsirende har Reger-
ingsritten (RA 2003 ref. 30) slagit fast att kre-
ditupplysningslagens bestimmelser om krav pd
legitimt behov och omfrigningskopia inte kunde
goras gillande pd en verksamhet som ett bolag



bedrev och som omfattades av grundlagsskyddet
1 den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundla-
gen. Inom Justitiedepartementet pigdr en Gver-
syn av bla. férhillandet mellan kreditupplys-
ningslagen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Under dret kom det in 81 klagomal vilket ir
en minskning med 36 procent sedan “rekord-
dret” 2000. I de fall utredning visat att fel hade
begitts har kreditupplysningsforetagen anmo-
dats att vidta rittelse.

Inom inkassoomridet har under dret 161 till-
synsirenden inletts, varav 25 filtinspektioner.
156 drenden har avgjorts. Arendebalansen har
okat frén 12 tll 17 drenden. En stor del av in-
spektionerna har kunnat avslutas utan anmirk-
ning. Bristande tillginglighet hos inkassobolagen
ir fortfarande vanligt férekommande, sirskilt
nir det giller krav som framstillts pd grund av
uppkopplingar till betaltjinster pd Internet.

Datainspektionen har vid alla inspektioner
undersokt hur preskriberade fordringar hand-
liggs med anledning av att Hogsta domstolen
avgjort en friga om &terupplivande av fordran.
De bolag som inspekterats har varit medvetna
om domen och till storsta delen gallrat de ford-
ringar som triffades av beslutet. Det finns dock
en liten del uppgifter kvar i olika gildenirsregis-
ter som giller preskriberade fordringar.

Antalet klagom3l har 2003 6kat markant till
750 jamfort med 224 &r 2002. Alla som klagar far
svar av Datainspektionen. De ménga nya klago-
mélen avser modemuppkopplingar mot betal-
sidor dir gildenirerna pastir att de inte triffat
avtal om sddan uppkoppling och ibland inte ens
varit uppkopplade. Vid kritik mot indrivaren
meddelar Datainspektionen sin uppfattning om
hur indrivningen skall utféras for att tillgodose
kraven pd god inkassosed. Datainspektionen har
ocksd frin kronofogdemyndigheten uppmirk-
sammats pd att grunden fér fordran som in-
kommer dit ofta ir bristfillig, sirskilt vid han-
tering via filer frdn uppdragsgivare till inkasso-
bolag.

Tillsyn over personregister inom polis- och tull-
samarbetet

Datainspektionen har kontrollerat den behand-
ling av personuppgifter som utfors i det natio-
nella Schengen-registret (N-SIS) av Sirenekon-
toret vid Rikspolisstyrelsen. Inspektionen har
ocksd kontrollerat den behandling av person-
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uppgifter som utférs av den nationella Europol-
enheten vid Rikspolisstyrelsen. Inspektionerna,
som utforts med besok pd plats, har dnnu inte
avslutats. Datainspektionen har under 2003
handlagt en férhandskontroll som rér behand-
ling av personuppgifter 1 samband med det in-
ternationella tullsamarbetet. Négon inspektion
av personuppgiftsbehandlingen i tullinforma-
tionssystemet (TIS) har inte utférts under dret.

Slutsatser

Datainspektionen har redovisat resultaten i en-
lighet med de &terrapporteringskrav som angetts.
Nigon grund fér att konstatera att angivna mal
inte skulle ha uppnitts féreligger inte. M3l och
terrapporteringskrav utvecklas successivt sd att
okad tonvikt liggs vid analyser och bedémningar
av de samlade effekterna av verksamheten. De
nuvarande allminna mélen behéver ocksd kom-
pletteras med uppféljningsbara produktionsmal
som tydligare anger vilka insatser som bor prio-
riteras under det aktuella budgetaret.

Regeringen har i regleringsbrev fér 2003 upp-
dragit 4t Datainspektionen att utarbeta en sam-
lad strategi f6r sin tillsyns- och informations-
verksamhet och utforma ett indamailsenligt sy-
stem for verksamhetsplanering och uppféljning.
Inspektionen skulle sirskilt 6verviga hur arbetet
med omvirldsanalyser, utveckling av tillsyns-
metoderna och kompetensférsérjningen kan
forstirkas.

En redovisning av genomférda dtgirder har
limnas 1 drsredovisningen f6r 2003. Enligt redo-
visningen har inspektionen utarbetat ett system
for verksamhetsplanering och uppféljning, som
bl.a. innebir att en strategi skall tas fram och be-
slutas for ett 4r i taget. Resultat av olika arbets-
uppgifter skall dokumenteras enhetligt I6pande
under verksamhetsdret s§ att man genom s.k.
verksamhetsmatriser skall kunna analysera sam-
bandet mellan de olika arbetsinsatserna och deras
resultat. Under 2004 pdgir forsok med att
tillimpa metoden med verksamhetsmatriser pd
klagomalsirenden avseende Pul. Inspektionen
har ocksd tagit fram strategier for tillsyns- och
informationsverksamheterna avseende &r 2004.

Regeringen ser det som angeliget att inspek-
tionen fullféljer det arbete som inletts med att
utveckla en samlad verksamhetsstrategi och in-
damédlsenliga system foér verksamhetsplanering
och uppféljning fér att dirigenom ge ett bittre
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underlag sdvil f6r regeringens styrning som for
myndighetens ledning.

I enlighet med regeringens uppdrag i regler-
ingsbrev fér 2003 har Datainspektionen utrett
och limnat férslag till utformningen av ett av-
giftssystem for inspektionens tillstindsgivning
och tillsyn inom kreditupplysnings- och inkasso-
verksamheten.

Datainspektionens utredning visar att den
verksamhet som ir mojlig att avgiftsfinansiera
endast motsvarar en helirsarbetskraft eller 1,2
miljoner kronor inklusive gemensamma kostna-
der. Vidare ir det enligt inspektionen svért att
sirskilja den tillsyn som sker enligt inkasso- och
kreditupplysningslagen frin den som sker enligt
PuL, eftersom den gors vid de berérda féretagen
vid samma tillfillen. Dirtill kommer att inspek-
tionen skulle behéva bygga upp en ny avgifts-
administration, vars kostnader inte nirmare be-
riknats 1 utredningen.

Regeringen finner dirfér att dvervigande skil
talar for att inte inféra ngon avgiftsfinansiering
av denna verksamhet.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2005 upp-
gdr till 31 117 000 kronor. Fér 2006 och 2007 har
anslaget berdknats tll 31346000 respektive
31 858 000 kronor.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

46:3 Datainspektionen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 31076 31076 31076
Férédndring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 41 270 182
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 31117 31 346 31858

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.10.4 46:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 690 sparande 160
Utgifts-
2004 Anslag 850 ! prognos 834
2005 Forslag 850
2006 Beraknat 850
2007 Berdknat 850

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Frin anslaget betalas bla. den kostnadsfria till-
delningen av Svensk férfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
som regleras 1 7 § forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Regeringens évervaganden

Avtalet for tryckning, foérsiljning och distribu-
tion av SFS 16per ut den 1 januari 2005. Upp-
handling av denna tjinst pdgdr for nirvarande.
Kostnaderna bedéms ligga pd ungefir samma
nivd som tidigare.

Regeringen féreslar att anslaget for 2005 fast-
stills till 850 000 kronor. Fér dren 2006 och 2007
beriknas anslaget uppga till 850 000 kronor re-
spektive 850 000 kronor.

3.10.5 46:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 10 601 sparande 1672
. Utgifts-
2004 Anslag 13570 prognos 14 992
2005 Forslag 13712
2006 Beraknat 13842 ?
2007 Beraknat 14076 ®

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 13 712 tkr i 2005 &rs prisniva.
®Motsvarar 13 712 tkr i 2005 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r Valmyndighe-
tens arbetsuppgifter som central férvaltnings-
myndighet for frigor om val och folkomrost-
ningar.



Anslagssparandet  for 2003 uppgick ull
1,7 miljoner kronor. Valmyndigheten har fitt
disponera hela anslagssparandet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget 2005 skall uppgd
till 13 712 000 kronor.

Foér 2006 och 2007 beriknas anslaget uppg
till 13 842 000 kronor respektive 14 076 000 kro-
nor.

Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

46:5 Valmyndigheten
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 13570 13570 13570
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 142 272 506
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 13712 13 842 14 076

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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4 Politikomrade Mediepolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet mediepolitik omfattar dagspress,
radio och television samt skydd av barn och
ungdom frin skadligt innehdll i massmedierna.
Politikomridet dr delat mellan utgiftsomridena
1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid. T den del av budgetproposi-
tionen som behandlar det senare utgiftsomridet
iterfinns en mer utforlig beskrivning och analys
av politikomradet.

4.2 Budgetforslag

4.2.1 27:1 Presstodsniamnden och

Taltidningsnamnden

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 5541 sparande 1
Utgifts-
2004 Anslag 6234 prognos 6119
2005 Forslag 6317
2006 Beraknat 6384 !
2007 Beraknat 6493 !

"Motsvarar 6 317 tkr i 2005 rs prisniva.

Presstddsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet tll dagspressen. Tal-
tidningsnimndens uppgift dr att férdela det stat-
liga stodet till radio- och kassettidningar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.2 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

27:1 Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 6234 6234 6234
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomréakning 2 83 150 259

Forslag/berdknat anslag 6317 6384 6493

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr regerin-
gen att 6 317 000 kronor anvisas under anslaget
27:1 Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 6384000 kronor respektive 6493 000 kro-

nor.

4.2.2 27:2 Presstod

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 510 401 sparande 65 886
Utgifts-
2004 Anslag 509 029 prognos 538 024
2005 Forslag 485029
2006 Beraknat 510 029
2007 Beraknat 510 029

Fréin anslaget ges bidrag till dagspressen 1 enlig-
het med bestimmelserna 1 presstédsforord-
ningen (1990:524), férordningen (2001:898) om
sirskilt  distributionsstéd och  férordningen
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(2002:739) om ullfilligt utvecklingsstdd. Press-
stod enligt presstodstérordningen limnas 1 form
av driftsstod och distributionsstéd. Utgifterna
for presstodet styrs bla. av antalet stodberit-
tigade tidningar och storleken pd dessa tidning-
ars upplagor. Regeringen har beslutat om in-
dragning med 10 miljoner kronor av anslagsspa-
randet.

Regeringens dvervaganden

Frin 2003 har anslaget tillfilligt minskats med
1 miljon kronor fér omprioriteringar inom
medieomridet. Dessa medel foreslds terforas till
anslaget frdn 2005. Regeringen foéresldr att
25 miljoner kronor &éverfors till anslaget 27:3
Stod till radio- och kassettidningar under 2005 for
finansiering av nya radiotidningsmottagare.

Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

27:2 Presstod
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 509 029 509 029 509 029
Férandring till foljd av:

Beslut - 24000 1000 1000

Forslag/berdknat anslag 485029 510029 510029

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 485029 000 kronor anvisas under an-
slaget 27:2 Presstod for 2005. For 2006 och 2007
beriknas anslaget till 510029000 kronor res-
pektive 510 029 000 kronor.

4.2.3 27:3 Staod till radio- och

kassettidningar

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 133 462 sparande 11234
Utgifts-
2004 Anslag 127 300 prognos 128 155
2005 Forslag 152 300
2006 Berdknat 127 300
2007 Berdknat 127 300

Fran anslaget ges bidrag i enlighet med bestim-
melserna i férordningen (1988:582) om statligt
stod till radio- och kassettidningar.
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Regeringens dvervaganden

I enlighet med vad som anférts under utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och fri-
tid, Polittkomride 27 Mediepolitik (avsnitt 5.4
Politikens inriktning) samt ovan under avsnitt
4.2.2 foreslds att anslaget tillférs 25 miljoner
kronor under 2005 for finansiering av nya radio-
tidningsmottagare. Forslaget finansieras genom
att motsvarande belopp 6verfors frin anslaget
27:2 Presstid.

Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

27:3 Stad till radio- och kassettidningar
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 127 300 127 300 127 300
Férandring till féljd av:

Beslut 25000 0 0

Forslag/beraknat anslag 152 300 127 300 127 300

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 152 300 000 kronor anvisas under an-
slaget 27:3 Stod #ill radio- och kassettidningar for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
127 300 000 kronor respektive 127 300 000 kro-
nor.

4.2.4 27:4 Radio- och TV-verket

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 12 685 sparande 476
Utgifts-
2004 Anslag 12 585 prognos 12 829
2005 Forslag 11709
2006 Beraknat 11843 !
2007 Beraknat 12050 !

"Motsvarar 11 709 tkr i 2005 ars prisniva.

Radio- och TV-verket skall besluta i frigor om
tillstdnd, avgifter och registrering som rér ljud-
radio- och TV-sindningar riktade till allminhe-
ten i de fall uppgifterna inte ligger pd regeringen
eller ndgon annan sirskilt angiven myndighet.

Regeringens dvervaganden

Under 2003 och 2004 tilldelades Radio- och TV-

verket 1 miljon kronor arligen for ett tvadrigt



regeringsuppdrag till Riksforbundet Oppna
Kanaler 1 Sverige. Eftersom uppdraget kommer
att slutforas under 2004 minskas anslaget med
motsvarande belopp.

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

27:4 Radio- och TV-verket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 12 585 12 585 12 585
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 160 306 531

Beslut -1036 -1048 -1 066

Forslag/berdknat anslag 11709 11843 12 050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 11 709 000 kronor anvisas under ansla-
get 27:4 Radio- och TV-verket t6r 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 11 843 000 kro-
nor respektive 12 050 000 kronor.

4.2.5 27:5 Granskningsnamnden fér radio

och TV

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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utlindska ljudradio- och TV-sindningar som
riktas till den svenska allminheten. Nimnden
granskar program efter anmilan eller p eget ini-
tiativ. Ett mil f6r nimnden ir att 6ka kunskapen
hos allminheten om gillande regelsystem och
om nimndens verksamhet och praxis. Nimnden
har ocks8 1 uppdrag att rapportera till regeringen
om radio- och TV-féretagens programverksam-

het.

Regeringens dvervaganden

Granskningsnimndens verksamhet finansieras
delvis genom att medel anvisas frin rundradio-
kontot till statsbudgetens inkomstsida. Fér 2005
foreslds att 6489000 kronor delfinansierar
nimndens verksamhet (se utgiftsomrdde 17, av-
snitt 5.8.5).

Antalet anmilningar till Granskningsnimnden
ligger pd en fortsatt hdg nivd. Regeringen utta-
lade i budgetpropositionen f6r 2004 sin avsikt att
anvinda 400 000 kronor &rligen av det under ut-
giftsomrdde 17 uppférda anslaget 27:3 Bidrag till
dokumentation om den mediepolitiska wutveck-
lingen och till europeiskt mediesamarbete for att
forstirka Granskningsnimnden under perioden
2004-2006. Det ir sannolikt att det behovet
kvarstdr dven 2007.

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

Anslags- 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV
2003 Utfall 9304 sparande 568 Tusental kronor
2004 Anslag 9568 gﬂﬂfﬁgs 9984 2005 2006 2007
2005 Farslag 9702 Anvisat 2004 ! 9 568 9 568 9 568
2006 Berdknat 9790 ! Féréndring till foljd av:
2007 Berdknat 9954 ! Pris- och léneomrakning 2 134 222 386
" Motsvarar 9 702 tkr i 2005 &rs prisniva. Férslag/berknat anslag 9702 9790 9954

Granskningsnimnden f6r radio och TV skall ge-
nom efterhandsgranskning utéva tillsyn éver att
programféretag foljer reglerna som rér innehal-
let i Jjudradio- och TV-sindningar till allmin-
heten. Vidare skall nimnden folja innehéllet i

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 9 702 000 kronor anvisas under ansla-
get 27:5 Granskningsnimnden for radio och TV
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 9790000 kronor respektive 9 954 000 kro-

nor.
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5 Politikomrade Samepolitik

5.1 Budgetforslag

Anslaget 45:1 Sametinget redovisas inom utgifts-
omride 1 men verksamheten ingdr i politikom-
ridet Samepolitik inom Utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

5.1.1 45:1 Sametinget

Tabell 5.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 17703 sparande 1465
Utgifts-
2004 Anslag 17265 ' prognos 16 969
2005 Forslag 22 029
2006 Beraknat 20779 2
2007 Beraknat 21142 ¢

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

?Motsvarar 20 546 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 20 546 tkr i 2005 ars prisniva.

Sametinget dr en forvaltningsmyndighet samti-
digt som det idr ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjirde &r. Sametinget inledde sin verk-
samhet 1993. De &vergripande mélen ir enligt
sametingslagen att Sametinget skall verka for en
levande samisk kultur och dirvid ta initiativ till
verksamhet och foresld atgirder som frimjar
denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att samiska be-
hov beaktas.

Sametinget beslutar om férdelning av statens
bidrag till samisk kultur och samiska organisatio-
ner samt andra medel som stills till samernas
forfogande. Sametinget leder det samiska sprik-

arbetet och arbetet med EU-st6d fér samiska
program inom M3l 1 och Interreg IIT A.

Regeringens overvaganden

Regeringens inriktning ir att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjilvbestimmande inom omrs-
den dir detta ir mojligt och med beaktande av
resultatet pdgdende och nyligen avslutade utred-
ningar.

Sametinget har fitt regeringens uppdrag att
utveckla och etablera ett nationellt informations-
centrum om samisk kultur. Centrumet skall vara
etablerat 1 bérjan pd 2005. Avsikten ir att detta
skall vara den l8ngsiktiga och bestdende fortsitt-
ningen pd regeringens informationssatsning om
samer och samisk kultur som pagitt i fyra &r och
som avslutas under 2004. Sametingets anslag {6-
reslds 6kas med 3000000 kronor fér denna
verksamhet.

Efter forslag 1 regeringens proposition
2003/04:86 om indringar i sametingslagen m.m.
(1992:1433), har lagen dndrats nir det giller val-
frigor. Andringarna tridde i kraft 1 juli 2004 och
innebir bl. a. att arbetet med valet till Sametinget
delas mellan Sametinget, Valmyndigheten och
linsstyrelsen i det lin dir Sametinget har sitt site
samt att en Sverforing om 200 000 kr sker frin
anslaget 45:1 Sametinget till anslag 46:1 Allmdnna
val och demokrati frin och med &r 2005. Overfs-
ringen avser kostnader f6r Valmyndighetens och
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lins arbete med sa-
metingsvalen.

Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande
Renniringspolitiska kommitténs och Same-
tingsutredningens forslag. Forslagen innebir
bl.a. att Sametinget skall 6verta arbetsuppgifter
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och resurser frin linsstyrelserna i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin och frin
Statens Jordbruksverk. Ett arbete pdgdr for att
organisera om Sametingets kansli enligt forslag i
en utredning som Ekonomistyrningsverket gjort
pd uppdrag av Sametinget. Regeringen bedémer
att innan denna omorganisation r klar kan ni-
gon dverféring av ytterligare arbetsuppgifter inte
komma ifriga. Denna omorganisation beriknas
medfora en engdngskostnad pd 1 500 000 kronor
och genomféras under férsta halvan av &r 2005.

Tabell 5.2 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

45:1 Sametinget
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 17 665 17 665 17 665
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrékning 2 64 265 578

Beslut 4500 3051 3104

Overforing till/fran andra

anslag -200 -202 -206

Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 22029 20779 21142

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning
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6 Anslag som inte ingar i nagot
politikomrade

6.1 Omfattning

Foljande anslag inom utgiftsomride 1 ingdr inte 1
nigot politikomride:

- 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
—  90:2 Riksdagens ledamdoter och partier m.m.
—  90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

6.2 Utgiftsutvecklingen

90:4 Riksdagens ombudsmdin,
Justitiecombudsmdnnen

—  90:5 Regeringskansliet m.m.
—  90:6 Stod till politiska partier
—  90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Riksdagens verksamhet och anslag presenteras
samlat. Direfter hanteras 6vriga anslag separat.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling for anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag 90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 633,5 634,3 652,3 125,3 768,1 171,7
Anslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 4878 556,9 553,7 569,6 579,7 588,8
Anslag 90:4 Riksdagens ombudsman, justitieom-
budsménnen 52,9 58,2 57,9 60,6 61,1 62,1
Delsumma for riksdagens anslag 11742 1249,4 1263,9 1355,5 1408,9 1428,6
Anslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 92,0 94,9 94,4 96,2 97,7 99,5
Anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. 5032,7 5446,1 5310,0 5436,2 5502,6 5598,6
Anslag 90:6 Stdd till politiska partier 139,7 156,2 165,0 170,2 170,2 170,2
Anslag 90:7 Expertgruppen for EU-fragor 10,2 10,3 10,1 12,9 13,0 13,3
Totalt for anslag som inte ingar i nagot politikomrade 6 448,8 6 956,9 68434 7071,0 711924 1310,2

T Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
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6.3 Riksdagen och dess ombudsman

6.3.1 Omfattning

Riksdagens budget inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse omfattar dels riksdagsledaméternas er-
sittningar och resor, stodet till partigrupperna
samt riksdagsforvaltningen, dels Riksdagens
ombudsmin.

6.3.2 Mal

Utgangspunkter for riksdagsforvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta foretridare en
central roll i opinionsbildningen och en skyldig-
het att verka for att demokratins idéer blir vigle-
dande inom samhillets alla omriden. Riksdagen
har dven uppgifter som fdljer av internationella
dtaganden och av medlemskapet i Europeiska
unionen.

Overgripande mal for riksdagsforvaltningen

Malet for riksdagsforvaltningen ir att skapa goda
forutsittningar for att riksdagen skall kunna
uppfylla sina konstitutionella och demokratiska
uppgifter samt sina internationella dtaganden.

Verksamhetsmal

—  Beslutsprocess: Riksdagsférvaltningen skall
med hog kompetens sikerstilla att riksda-
gen kan fullgora sina uppgifter enligt re-
geringsformen och riksdagsordningen.
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Service och forvaltning: Riksdagsforvalt-
ningen skall — inom givna ramar och be-
stimmelser — tillhandahdlla resurser och
service av hog kvalitet till ledaméternas,
kammarens, utskottens och forvaltningens
verksamheter samt till partigrupperna och
deras kanslier.

—  Information: Riksdagsférvaltningen skall
bidra till att skapa dppenhet och tillginglig-
het i riksdagsarbetet och genom aktiv in-
formation verka fér att intresset for och
kunskaperna om riksdagen och dess arbete
okar.

—  Internationell verksamhet: Riksdagsforvalt-
ningen skall géra det mojligt f6r riksdagen
att aktivt mota de krav som det internatio-
nella samarbetet och internationella dtagan-
den medfor.

6.3.3 Resultatbedomning

Resultat
Beslutsprocess respektive Service och férvaltning

Riksdagens verksamhet har kunnat bedrivas i
enlighet med bestimmelserna i regeringsformen,
riksdagsordningen och gillande praxis. Riks-
dagsforvaltningens stod till riksdagsarbetet har
syftat till att tillse att nédvindiga beslut fattas i
ritt tid med fullgott underlag samt att skapa en
rimlig arbetsbelastning och att ge utrymme for
oférutsedda aktiviteter.

Verksamhetens omfattning belyses av f6ljande
sammanstillning  avseende dren  1998/99-
2002/03.
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Tabell 6.2 Arendevolym i kammaren

2002/03 2001/02 2000/01 1999/00 1998/99
Antal interpellationer 417 497 457 416 370
Antal skriftliga frégor 1375 1643 1698 1418 911
Antal propositioner och skrivelser 151 189 151 149 147
Antal motioner 3538 4231 3675 3211 2513
Antal kammarsammantréden* 123 126 127 129 *
Antal plenitimmar 551 652 652 615 524
Antal voteringar 835 1059 843 844 792

* Uppgifter saknas for 1998/99. Kalla: Kammarkansliet

Antalet offentliga utskottsutfrdgningar 2002/03
uppgick till 28, eller 4 utfrigningar fler in vid
riksmétet dessforinnan. Dessutom héll utskot-
ten ett stort antal utfrigningar i anslutning till
ordinarie sammantriden.

Information

Under 2003 okade antalet besok pa riksdagens
webbplats med nira 800 000. Den fortlopande
mitning som gors visar att det vanligaste skilet
till att dterkomma till riksdagens webbplats ir att
besdkaren anser att den innehéller intressant och
relevant information.

Tabell 6.3 Riksdagens webbplats

2003 2002

Antal besokare pa

www.riksdagen.se 4748971 3958188

Andel besdkare som hittat vad de séker 85% 80%
pa webbplatsen
Kalla: Informationsenheten

EMU-omréstningen i september 2003 betydde
att antalet férfrigningar per telefon eller e-post
till EU-upplysningen 1 stort sett férdubblades.
Efterfrigan pid EU-upplysningens 6vriga publi-
kationer 6kade ocksi markant under 4ret, ocks3
det en foljd av folkomrostningen. Besdken pd
webbplatsens EU-sidor 6kade med 75 procent
jimfort med dret innan.

En medveten satsning har gjorts under 2003
for att sprida information om riksdagen 6ver
hela landet, bl.a. har riksdagen tillsammans med
stadsbiblioteken 1 Géteborg, Malmé och Sunds-
vall planerat riksdagshérnor med information
om riksdagens arbete.

Internationell verksamhet

Under 2003 har riksdagens talman varit vird for
en rad internationella besok och sjilv lett utrikes
delegationsresor till flera linder. Riksdagens
ledaméter och tjinstemin har ocksd aktivt med-
verkat 1 det internationella parlamentariska ar-
betet 1 dess olika dimensioner och samarbets-
former.

Mslen for riksdagsforvaltningens verksam-
hetsgrenar har 1 allt visentligt uppnitts.

Analys och slutsatser

Riksdagsforvaltningens totala kostnader okade
under 2003. Kostnadsékningen berodde till
storsta delen pid informationssatsningar 1 sam-
band med folkomréstningen om euron samt ett
okat internationellt engagemang. Kostnaderna
for verksamhetsgrenarna beslutsprocessen samt
service och forvaltning minskade diremot ndgot
jimfort med 2002.

Kostnader och deras foérdelning pi de olika
verksamhetsgrenarna belyses 1 féljande samman-
stillning.

Tabell 6.4 Verksamhetsgren, nettokostnad

2003 2002
Beslutsprocessen 783,4 791,9
Service och forvaltning 128,7 153,7
Information till allménheten 82.6 37,2
Internationell verksamhet 53,7 28,2
Transfereringar 276,4 274,2
Totalt 13248 1285,2

Anm. En ny redovisningsmodell med ny fordelningsnyckel togs i bruk 1 januari
2003. Merparten av intakterna for riksdagstrycket har klassificerats som service
och forvaltning fr.o.m. 2003.
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Beslutsprocessen

Under riksmétet 2002/03 minskade drendevo-
lymen i riksdagsarbetet, nigot som brukar ske
efter ett val. Vid en jimfoérelse med valiren 1994
och 1998 har det dock skett en betydande 6k-
ning. En orsak hirtill bedéms vara att de ¢kade
resurserna for politiska sekreterare mojliggjort
en storre aktivitet for ledamoterna. Arbetsbe-
lastningen ir fortfarande ojimn &ver ret.

Konstitutionsutskottet kommer under hésten
2004 att behandla riksdagsférvaltningens arsre-
dovisningen fér 2003. Vid behandlingen av &rs-
redovisningen f6r 2002 (bet. 2003/04:KU1) hade
utskottet inget att erinra.

6.3.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedémt riksdagsforvaltning-
ens rsredovisning f6r rikenskapsdret 2003 som i
allt visentligt rittvisande.

6.3.5 90:2 Riksdagens ledaméter och

partier m.m.

Tabell 6.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 633479 sparande 28703
Utgifts-
2004 Anslag 634265 ' prognos 652 343
2005 Forslag 725 298
2006 Beraknat 768097 ?
2007 Beraknat 777 686 °

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

2 Motsvarar 758 890 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 755 007 tkr i 2005 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras arvoden, kostnadser-
sittningar och traktamenten till riksdagens le-
daméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentari-
ker, arbetsgivaravgifter samt pensioner och in-
komstgarantier 3t f.d. riksdagsledaméter m.fl.
Vidare finansieras t.ex. reseersittningar vid resor
inom Sverige, kostnader fér féretagshilsovird
och sprikutbildning for riksdagens ledaméter.
Aven kostnader fér ledaméters deltagande i in-
ternationellt parlamentariskt samarbete, sisom
Europarddet och Interparlamentariska unionen
(IPU), liksom bidragen till ledaméternas en-
skilda studieresor finansieras frin anslaget. I an-
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slaget ingdr dven stodet till partigrupperna i riks-
dagen. Dirutdver ingdr kostnader for riksdagens
ledaméters data- och telekommunikation.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden
Okningen av antalet politiska sekreterare

Riksdagen har vid behandlingen av 2004 &rs eko-
nomiska vrproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273) beslutat att
okningen av antalet politiska sekreterare skall
fortsitta. Genomférandet kommer att ske
stegvis 1 takt med att lokalbehovet kan
tillgodoses, med bérjan den 1 september 2004
och vara avslutat den 31 december 2006.
Riksdagen beslutade dven att det ménatliga be-
loppet per politisk sekreterare skall hojas till
46 000 kronor.

Féljande utbyggnadstakt ir beslutad:

— froo.m. den 1 september 2004 skall st5d
utgd f6r sammanlagt 225 politiska sekrete-
rare (motsvarande ett tillskott med 50,5
sekreterare),

—  fr.o.m. den 1 juli 2005 skall stod utgd for
sammanlagt 335 politiska sekreterare (mot-
svarande ett tillskott med 110 sekreterare)
och

—  fr.o.m. den 1 juli 2006 skall stod utgd for
sammanlagt 349 politiska sekreterare (mot-
svarande ett tillskott med 14 sekreterare).

Kostnaderna 6kar siledes bide till foljd av att
antalet politiska sekreterare 6kar och att mai-
nadsbeloppet héjs. Fullt utbyggd innebir refor-
men en sammanlagd kostnad fér stédet till poli-
tiska sekreterare pd ca 192 600 000 kronor, en
Skning med ca 115 800 000 kronor jimfért med
dagens niva.

Okade kostnader for riksdagens ledamater

Bedomningen ir att de nuvarande resurserna ir
otillrickliga och inte kan rymma den ordinarie
regelstyrda verksamheten avseende bla. pensio-
ner, inkomstgarantier, arvoden och inrikes resor.

Sammantaget innebir detta att anslaget behs-
ver dkas med 23 000 000 kronor fér att finansi-
era 6kade kostnader for riksdagens ledaméter.



Hirutéver behovs ytterligare 78 000 000 kronor
for det 6kade stddet 1 form av politiska sekrete-
rare till riksdagens ledaméoter 2005.

Forslag

Riksdagsstyrelsen foresldr att ett anslag pd
725298 000 kronor anvisas fér 2005. For 2006
och 2007 bér anslaget beriknas till 768 097 000
respektive 777 686 000 kronor.

Tabell 6.6 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

90:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 618 265 618265 618 265
Foréndring till foljd av:
Pris & léneomrakning ? 6033 13 607 24 785
Beslut 101000 136225 134635
Overforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - _ -
Forslag/beraknat anslag 125 298 768 097 177 686

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

6.3.6 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 487 755 sparande 20 210
Utgifts-
2004 Anslag 556942 ' prognos 553 693
2005 Forslag 569 607
2006 Berknat 579740 ?
2007 Berdknat 588 841 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 573 266 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 572 294 tkr i 2005 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras riksdagens foérvalt-
ningskostnader i form av bla. 16ner, administra-
tion, hyreskostnader, fastighetsforvaltning, in-
tern service, sikerhet, datateknik, forlagsverk-
sambhet, bibliotek och informationsverksamhet.
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Riksdagsstyrelsens dvervaganden
Okningen av antalet politiska sekreterare

Riksdagen har vid behandlingen av 2004 4rs eko-
nomiska virproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/2004:273) beslutat
att 6kningen av antalet politiska sekreterare skall
fortsitta.

De omriden som finansieras av anslaget
kommer att pdverkas av att antalet politiska sek-
reterare Okar genom att bla. lokaler méiste for-
hyras for att kunna ge utrymme f6r de nya poli-
tiska sekreterarna. Dirutdver 6kar ocksd kostna-
derna for IT-stéd, forbrukningsmateriel, kopie-
ring och &vrig service som limnas till partigrup-
perna i riksdagen.

Okad sikerhet

Hotbilden mot folkvalda har ¢kat under senare
ar. I forsta hand har ett antal allvarliga hot upp-
mirksammats som riktats mot lokalt verksamma
politiker. Det férindrade scenariot paverkar dven
riksdagen och féranleder ett antal 3tgirder for
att sikerstilla att riksdagens verksamhet kan be-
drivas utan stdrningar.

Den hojda ambitionen inom sikerhetsomri-
det foranleder en kostnadsokning for riksdags-
forvaltningen

Riksdagsstyrelsen har i férslaget inte kunnat
beakta eventuella budgetmissiga konsekvenser
av riksdagens stillningstagande till Riksdags-
kommitténs kommande férslag.

Information till allmdnheten

P3 omridet information och kunskapsférsérj-
ning fortsitter utvecklingen fér att géra doku-
ment och annan information tillginglig 1 elek-
tronisk form. Bittre s6kmdjligheter och anpass-
ningar till minniskor med sirskilda behov ska
underlitta for anvindarna att ta del av informa-
tionen. Vissa besparingar gors vad avser tid-
ningen Frin Riksdag och Departement (R&D).
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Forslag

Riksdagsstyrelsen foreslir att ett anslag pd
569 607 000 kronor anvisas for 2005. For 2006
och 2007 bér anslaget beriknas till 579 740 000
respektive 588 841 000 kronor.

Tabell 6.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 540 642 540 642 540 642
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrékning 2 6 965 13 149 22798

Beslut 22 000 25948 25 401

Forslag/beraknat anslag 569 607 579740 588 841

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Investeringsplan for riksdagsférvaltningen

Investeringsplan

Det arbete som pdborjades 2004 med att sikra
grundvattennivin  under  Helgeandsholmen
kommer att fortsitta under 2005 med jetpelar-
skirmen samt med den nya dammen i Stallkana-
len. Arbetena beriknas vara avslutade till
sommaren 2006.

Projektet ny reservkraft for riksdagen inne-
hiller kompletteringar och anslutning av ny re-
servkraft inom Ostra och vistra riksdagshuset i
enlighet med den utredning som togs fram i feb-
ruari 2003. Byggnadsarbetena beriknas vara av-
slutade under 2005.

Ovriga anliggningstillgingar avser satsningar
pd sikerhets- och brandskyddet. Utéver detta
sker investeringar 1 IT-utrustning

Riksdagsstyrelsen foresldr att riksdagen god-
kinner den investeringsplan som finns i tabell
6.9.

Tabell 6.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall 2003 Prognos Budget Beraknat Beréknat

2004 2005 2006 2007

Anlaggningstillgangar, ovrigt 39,4 47,0 29,2 30,0 30,0
Anlaggningstillgangar, fastigheter 63,0 75,0 63,3 65,0 65,0
Summa investeringar 102,4 122,0 92,5 95,0 95,0
Lén i Riksgaldskontoret 102,4 122,0 92,5 95,0 95,0
Summa finansiering 1024 122,0 92,5 95,0 95,0
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Laneram

Riksdagsforvaltningen har for 2004 l8neramar 1
Riksgildskontoret avseende investeringar i fas-
tigheter och andra anliggningstillgdngar pd
300000 000 respektive 150000000 kronor.
Motsvarande l&neramar behovs dven fér 2005.
Riksdagsstyrelsen féreslar att riksdagen bemyn-
digar riksdagsférvaltningen att for 2005 dels ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret for investeringar
som anvinds i riksdagens verksamhet inom en
ram av hogst 150 000 000 kronor, dels ta upp ldn
1 Riksgildskontoret for investeringar i fastig-
heter och tekniska anliggningar inom en ram av

hégst 300 000 000 kronor.

6.3.7 90:4 Riksdagens ombudsman,

justitieombudsmannen (JO)

Tabell 6.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 52 886 sparande 6 257
Utgifts-
2004 Anslag 58242 ' prognos 57 863
2005 Forslag 60 578
2006 Beraknat 61062 2
2007 Beraknat 62069 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

2 Motsvarar 60 578 tkr i 2005 rs prisniva.
¥ Motsvarar 60 578 tkr i 2005 ars prisniva.

Mal
JO:s uppgifter

JO har tillsyn 6ver att de som utévar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfatt-
ningar. Ombudsminnens tillsyn bedrivs genom
provning av klagomal frdn allminheten samt ge-
nom inspektioner och andra undersékningar,
som ombudsminnen finner pakallade.

Verksamhetsmal

Mal har satts upp f6r klagomalsprévningen, in-
spektionsverksamheten och den 6vriga initiativ-
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verksamheten samt den internationella verksam-
heten.

Klagomalsprévning: Malet dr att med bibe-
hallen kvalitet 1 irendehanteringen, fullgéra upp-
gifterna enligt instruktionen. Hirvid skall sir-
skild vikt liggas pd att minska drendebalanserna
och férkorta den genomsnittliga handliggnings-
tiden eller dtminstone hilla den pd oférindrad
niva.

Inspektionsverksamheten: Malet ir att in-
spektionsverksamhet och 6vrig initiativverk-
samhet, som har en betydelsefull rittssikerhets-
frimjande effekt, skall bedrivas i stdrre omfatt-
ning dn under 2003, di antalet inspektioner pd
grund av resursknapphet var ligre in normalt.

Internationellt samarbete: Mélet ir att 1 om-
virlden frimja kunskapen om och férstielsen for
konstitutionell kontroll genom parlamentariska
ombudsmin.

Resultatbedémning

Resultat

Under 2003 nyregistrerades 5199 drenden (varav
393 avsdg klagomal rérande en och samma sak),
en 6kning med 453 drenden jimfoért med kalen-
derdret 2002. Antalet avgjorda irenden uppgick
till 4888 (varav 393 avsdg klagomadl rérande en
och samma sak), vilket innebir en 6kning med
197 jimfért med féregdende &r. De oavgjorda
drendena i balans var vid 2003 &rs utgdng 1212,
en 6kning frin féregiende &r med 311 drenden.

Under 2003 har tvi 3tal vickts, en anmilan
gjorts for vidtagande av disciplinir dtgird och 62
tillsynsirenden 6verlimnats till annan myndig-
het f6r provning och avgérande.

Antalet administrativa drenden har 6kat frin
336 drenden 2002 till 352 drenden 2003.

En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s inter-
nationella engagemang och kontakter.

JO har under 2003 sett 6ver verksamheten for
att finna effektivare och mera rationella metoder
for drendehantering, administration, information
och service utan att eftersitta kraven pa rittssi-
kerhet och pa en bra arbetsmiljé. Bl.a. har ett ar-
bete pdborjats med att férenkla hanteringen av
avskrivningsirenden.
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Analys och slutsatser

Under 2003 har JO kunnat fullgéra uppgifterna
enligt instruktionen med bibehillen hog kvalitet
i irendehandliggningen och 1 inspektionsverk-
samheten. Verksamhetsmdlen har dock inte
uppndtts vad giller inspektionsverksamhetens
omfattning och irendebalansens storlek.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedémt JO:s drsredovisning
for rikenskapsdret 2003 som 1 allt visentligt ritt-
visande.

Budgetférslag

Frin anslaget finansieras Riksdagens ombuds-
mins (JO) férvaltningskostnader.

JO:s resursbehov styrs i huvudsak av klago-
mélstillstrémningen och av omfattningen av ini-
tiativ- och inspektionsverksamhet, men ocksa av
drendenas genomsnittliga svirighetsgrad och av
den servicenivd som bor uppritthllas gentemot
allminheten och myndigheterna samt av lone-
kostnadsutvecklingen inom rittsvisendet. Viss
betydelse har dven omfattningen av ombuds-
minnens internationella kontakter och engage-
mang, bla. {6r spridning av Sveriges unika erfa-
renheter av ett utvecklat system for tillsyn ge-
nom parlamentariska ombudsmin. Vid medels-
berikningen har JO utgdtt ifrdn att nigra stora
avvikelser frin nuvarande férhdllanden - bla. av-
seende irendemingden - inte kommer att in-
triffa.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden
Riksdagsstyrelsen foresldr att anslaget 2005 skall
uppgd till 60578000 kronor. Aren 2006 och

2007 beriknas anslaget till 61 062 000 respektive
62 069 000 kronor.

46

Tabell 6.11 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

90:4 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsméannen (JO)
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 59 742 59 742 59 742
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 836 1320 2327

Beslut - - -

Forslag/beraknat anslag 60 578 61062 62 069

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Zu Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

6.4  Ovriga anslag

6.4.1 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 6.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 91 967 sparande 1266
. Utgifts-
2004 Anslag 94 874 prognos 94 398
2005 Forslag 96 162
2006 Beraknat 97 665 *
2007 Beraknat 99 481 *

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 96 162 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 96 162 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna fér stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostnader-
na f6r den kungliga familjens resor.

Fran anslaget betalas ocks3 driftskostnader for
de kungliga slotten utom rent fastighetsunder-
hall, som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir Konungens officiella resi-
dens och anvinds for representation. Delar av
slottet visas for allminheten. En del av Drott-
ningholms slott anvinds av Konungen och hans
familj som bostad och en annan del visas for all-
minheten. I Ulriksdals slott har lokaler upplétits
till Virldsnaturfonden. Slottet dr dven 6ppet for
allminheten och anvinds bl.a. fér utstillningar. T
anslutning till slottet finns en utstillningslokal
och det s.k. Orangeriet. Haga slott dr upplatet
till regeringen som bostad fér prominenta gister
frdn utlandet. Gripsholms slott utnyttjas som
museum och f6r utstillning av en del av svenska
statens portrittsamling. Strémsholms slott och
Tullgarns slott visas for allminheten. Rosers-



bergs slott disponeras till stérre delen av Statens
riddningsverk. De tvi &versta viningarna 1
slottet har dock fitt behdlla sin ursprungliga
karaktir och visas for allminheten. Frin anslaget
betalas vidare Husgerddskammarens underhill
och vird av de konstsamlingar och andra inven-
tarier 1 de kungliga slotten som tillhér staten
men som disponeras av Konungen. Husgerads-
kammaren forvaltar dven de Bernadotteska
familjestiftelsernas bestdnd av mébler, konst och
konsthantverk samt administrerar Bernadotte-

biblioteket.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
overenskommelse som triffades med regeringen
1996 arligen limna en berittelse 6ver den sam-
lade verksamheten. Tyngdpunkten skall liggas
pa en redovisning av hur tilldelade medel har an-
vints nir det giller Stithdllarimbetet och Hus-
gerddskammaren. Verksamhetsberittelsen ligger
till grund {6r regeringens beddmning av medels-
behovet.

Verksamhetsberittelsen for &r 2003 ger en bra
dverblick 6ver de aktiviteter och atgirder som
har vidtagits for anslagsmedlen. Den visar bla.
att den kungliga familjens program har varit
fortsatt omfattande. Kungafamiljen har sam-
manlagt deltagit 1 drygt 400 arrangemang.
Konungen sjilv har genomfért 318 officiella
uppdrag, varav 196 tillsammans med Drott-
ningen.

Utgdende statsbesék har under aret genom-
forts till Thailand, Ruminien och Finland. In-
kommande statsbesék har genomforts frin
Tyskland och Jordanien. For planeringen och
genomfoérandet svarade Hovmarskalksimbetet
tillsammans med UD.

Verksamhetsberittelsen visar ocksd att akti-
viteterna inom slottsstaten har varit hoga. Stit-
hillarimbetet har vidtagit en rad dtgirder for att
forbittra vird och underhdll av parkerna. Efter
Fastighetsverkets renovering av Svanhuset pd en
av Sarna 1 Drottningholmsparken har Stathillar-
imbetet forbittrat skotseln av gronytorna pd on.
Etapp 1 av férnyelseprogrammet av lindalléerna
och buxbombhickarna pid Drottningholm har
ocksi skotts av Stithillarimbetet, liksom Natur-
reservatet Gripsholms hjorthage. Syftet med
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naturereservatet dr att bevara den biologiska
méngfald som ir knuten till de gamla triden,
framfor allt ek och lind. T reservatet finns det
enda kvarvarande hjorthignet inom ett kungligt
slottsomrdde med djurgird. Skotsel av mark en-
ligt den vardplan, som upprittats, har 1 huvudsak
genomforts. Renovering i ndgra mer kostnads-
krivande partier av hignet har dock inte kunnat
3tgirdas.

Stathllarimbetet har successivt évertagit an-
svaret for drift, dvervakning och underhill av si-
kerhetssystemen pd Stockholms slott frin Sta-
tens fastighetsverk, dock méiste ytterligare &t-
girder vidtas for att forbittra den yttre siker-
heten. Sikerhetskontrollen vid in- och utpasse-
ring vid Stockholms slott behéver exempelvis
forstirkas.

Husgerddskammaren har svarat for férvalt-
ning, underhdll och vird av de kungliga slottens
konstverk, mobler och andra inventarier. Ett
stort antal konserveringsarbeten har genomférts,
bl.a. ett stort antal stolar och soffor i Vita havet
pd Stockholms slott. P4 Drottningholms slott
har arbeten paborjats i Kinesiska salongen och 1
Hedvig Eleonoras paradsingkammare. P4 Grips-
holms slott har bla. arbeten utférts med pryd-
nadsgardiner. P4 Tullgarns slott har stolar kon-
serverats och klitts om.

Husgerddskammaren har ocksi producerat
och visat fyra utstillningar under &ret, bla.
Drottningens Akademi med anledning av Kungl.
Vitterhets Historie och Antikvitets Akademiens
250-4rsjubileum. Husgerddskammarens storsta
externa engagemang har varit deltagandet, till-
sammans med Nationalmuseum och Livrust-
kammaren, i utstillningen Christina di Svezia
som visades pd Palazzo Ruspoli i Rom. Under
dret har den permanenta utstillningen p3 Ulriks-
dals slott kompletterats och omarbetats.

Tillsammans med Stithdllarimbetet har Hus-
gerddskammaren svarat for en omfattande vis-
ningsverksamhet. Sammanlagt har 2 045 guidade
visningar genomférts. For skollediga barn har
sirskilda visningar och tipspromenader anord-
nats, bl.a. Slottet brinner och Gamla Borgen Tre
Kronor. Ca 800 barn har deltagit i dessa aktivi-
teter.

For att effektivisera forvaltningen och gora
kunskapen om samlingarna pa de kungliga slot-
ten mer tillginglig pigdr sedan flera &r inskriv-
ning av samlingarnas kataloger och dokumenta-
tion 1 en sirskild databas. Databasen innehéller
70 000 poster, vilket i realiteten innebir 250 000
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inventarier pd de kungliga slotten. Huvudkatalo-
gen ir nu till storsta delen inskriven och arbetet
har under senare delen av 2003 inriktats pd att
ligga in kompletterande specialkataloger.

Besokarantalet till de kungliga slotten har un-
der &ret varit knappt 641 000, vilket innebir en
marginell minskning i férhéllande till féregdende
ar.

Slutsatser

Riksdagen har gett regeringen till kinna att det
vore 6nskvirt med en stérre ppenhet och insyn
in vad som nu ir fallet ifriga om den verksamhet
som idag bedrivs inom ramen for anslaget till
Kungl. hovstaten (bet. 2003/04:KU9, rskr.
2003/04:148).

Nuvarande redovisning i verksamhetsberittel-
sen bygger pd den 6verenskommelse som triffa-
des 4r 1996 mellan regeringen och Riksmar-
skalksimbetet. 51 procent av det totala anslaget
tillférs Hovstaten medan Slottsstaten tilldelas 49
procent. Anslagsférdelningen grundar sig pd de-
ras faktiska kostnader dr 1996. Kostnadsfordel-
ningsnyckeln skulle gilla lingsiktigt och inte
rubbas av smirre férindringar i organisation eller
verkligt kostnadsutfall. Ndgra férindringar som
gjort det motiverat att komma Sverens om en
annan anslagsférdelning har hittills inte intriffat.
Den verksamhet som Hovstaten bedriver om-
fattas inte av Riksrevisionens granskning enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Frén anslaget till Hovstaten betalas kostnader
for representation och statsbesok, resor, trans-
porter och personal m.m. samt levnadsomkost-
nader som ir direkt kopplade till statschefens
funktion och alltsd inte ir av rent privat karaketir.
Inom Hovstaten arbetar drygt 60 tillsvidarean-
stillda. Dirutover anlitas extra personal vid be-
hov vid bl.a. representations- och galamiddagar.

Frigan om stérre 6ppenhet och insyn 1 verk-
samheten bereds fér nirvarande inom Reger-
ingskansliet, bla. genom diskussioner med
Riksmarskalksimbetet.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har anfért att Kungl. slottsstaten

inte har foretett dokumentation som visar att
den schablonmissiga kostnadsférdelningsmodell
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som tillimpas ger en rittvisande bild av verk-
samhetens kostnader. I 6vrigt anser Riksrevisio-
nen att drsredovisningen har upprittats i enlighet
med férordningen om myndigheters &rsredovis-
ning och budgetunderlag.

Med beaktande av den &verenskommelse som
triffades med Riksmarskalksimbetet &r 1996 an-
ser regeringen inte att det finns anledning att
vidta nigon sirskild 3tgird med anledning av
Riksrevisionens nyss nimnda uttalande.

Tabell 6.13 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 94 574 94 574 94 574
Féréndring till féljd av:

Pris- och éneomrakning 2 1288 2786 4597

Beslut 300 305 310

Forslag/beraknat anslag 96 162 97 665 99 481

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Vid berikningen av anslaget har medel tillf6rts
motsvarande de avgifter som Kungl. hov- och
slottsstaten beriknas erligga till Riksrevisionen
samt kompensation fér att Riksgildskontorets
drliga betalning av rinta pd Karl XIII:s hemgifts-
kapital skall upphéra enligt riksdagens beslut i
samband med 2004 irs ekonomiska varproposi-
tion.

Regeringen foreslar att anslaget for 2005 upp-
gar till 96 162 000 kronor. Fér 2006 och 2007 har
anslaget beriknats till 97 665 000 kronor respek-
tive 99 481 000 kronor.

6.4.2 90:5 Regeringskansliet m.m.

Tabell 6.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 5032673 sparande 527 536
Utgifts-
2004 Anslag 5446 094 ' prognos 5309949
2005 Forslag 5436 198
2006 Beraknat 5502592 *
2007 Beréknat 5598 566 °

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 5 440 709 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 5 440 709 tkr i 2005 ars prisniva.



Anslaget finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, utrikesrepresentationen, kom-
mittévisendet och andra utredningar m.m. An-
slaget foérdelas mellan Statsridsberedningen, de
tio departementen, Regeringskansliets férvalt-
ningsavdelning och gemensamma indamadl (hy-
ror, kapitalkostnader m.m.).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (int&kt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 34 467 25000 25000 0

Prognos 2004 36 500 25000 25000 0

Budget 2005 35000 25000 25000 0

Inkomsterna for expeditionsavgifter, ansok-
ningsavgifter samt ansokningsavgifter f6r viser-
ingar beriknas 2005 till 60000000 kronor.
Verksamheten utférs vid utlandsmyndigheterna.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedémt att Regeringskansli-
ets drsredovisning ger en rittvisande bild av Re-
geringskansliets resultat och stillning.
Riksrevisionen har inom ramen fér sin effek-
tivitetsrevision limnat tvd rapporter som beror
Regeringskansliet som myndighet: Forindringar
inom  kommittévisendet, (RIR 2004:2) och
Bistand via ambassader (RIR 2004:10).
Regeringskansliet har i oktober 2003 tillsatt
en sirskild arbetsgrupp med uppgift att se 6ver
vissa frigor med anknytning till kommittéar-
betet. Riksrevisionens rapport Forindringar
inom kommittévisendet har 6verlimnats till ar-
betsgruppen for att ing i det fortsatta arbetet.
I Riksrevisionens rapport om Bistdnd via am-
bassader (RIR 2004:10) redovisas synpunkter
och limnas rekommendationer i férvaltnings-
rittsliga och administrativa frigor 1 f6ljande av-
seenden. Riksrevisionen anser att det administr-
ativa samarbetet mellan Utrikesdepartementet
och Sida p de s.k. integrerade utlandsmyndig-
heterna bér regleras i andra former in avtal, t.ex.
regeringsbeslut. Vid delegering av bistdndsmedel
till de integrerade utlandsmyndigheterna bér det,
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enligt Riksrevisionen, ske direkt till beskick-
ningschefen.

Utrikesdepartementet och Sida har gemen-
samt gjort en utredning och presenterat forslag
till dtgirder for att fullfolja den administrativa
integrationen vid utlandsmyndigheter dir Utri-
kesdepartementet och Sida ir verksamma. For-
slagen som omfattar omridena ekonomisystem,
fastighetsforvaltning, arkiv, upphandling och in-
kop, anstillningsvillkor, sambandet mellan de tv3
verksamhetsplaneringsprocesserna, chefskap
samt dven formerna fér svensk nirvaro utom-
lands och det framtida samarbetet mellan Utri-
kesdepartementet och Sida, motsvarar 1 viktiga
avseenden de &tgirder som Riksrevisionen re-
kommenderar 1 sin rapport. Utrikesférvalt-
ningen och Sida har beretts mojlighet att limna
synpunkter pd forslagen och stiller sig 1 allt
visentligt bakom férslagen. Beredningen av frd-
gan om det administrativa samarbetet mellan
Utrikesdepartementet och Sida kommer att
avslutas under hosten. I detta sammanhang avses
ocks3 beslut fattas om det framtida I'T-st6det till
utrikesrepresentationen.

Ovriga forslag till itgirder som foreslds i
Riksrevisionens rapport Bistind via ambassader
och som avser utvecklingssamarbetet &terfinns
under utgiftsomride 7, politikomride 8 Interna-
tionellt utvecklingssamarbete avsnitt 3:7 Revi-
sionens iakttagelser.

Regeringens 6vervaganden
Regeringskansliets verksamhet

Regeringskansliet, inklusive kommittéer, hade
vid utgdngen av 2003 totalt 4525 personer
yanstgorande. Av dessa var cirka 3 procent an-
stillda pd det s& kallade politikeravtalet.

Regeringskansliet har under den senaste tio-
drsperioden genomgitt stora foérindringar bide
vad giller verksamhet och organisation. Den
storsta forindringen under denna period ir den
okade internationaliseringen och di frimst Sve-
riges medlemskap 1 Europeiska Unionen (EU).

I det foljande redovisas vissa resultat for Re-
geringskansliet under 2003.
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Tabell 6.16 Viss resultatinformation i Regeringskansliet

1999 2000 2001 2002 2003

Antal tjanstgorande 4220 4472 4333 4 446 4525
varav kvinnor 2 353 2515 2451 2528 2598
varav mén 1 867 1957 1882 1918 1927
Anstallda pa politikeravtalet 126 159 142 135 136
varav kvinnor 70 80 74 72 77
varav mén 56 79 68 63 59
Antal diarieférda &renden 65 276 67 400 76 715 77 480 75099
Antal registrerade handlingar pa UD 140 200 123 372 109 168 96 548 91 305
Regeringsarenden 9007 8272 10 521 9548 7934
varav propositioner 156 185 188 164 185
varav férfattningsarenden 865 922 897 848 694
varav kommittédirektiv 279 239 242 290 326
varav regleringshrev 2038 1954 1878 1646 1436
Interpellationssvar 376 425 278 447 486
Fragesvar till RD 1104 1469 1259 1518 1442
SOU-serien 151 127 110 123 130
DS-serien 78 73 71 67 66

I tabellen ovan redovisas en 6versikt av dren
1999-2003. Antalet regeringsirenden har under
2003 uppgatt till 7934 stycken. Antalet betin-
kanden, interpellationssvar och kommittédirek-
tiv har 6kat under de senaste dren.

Ytterligare och mer detaljerad redovisning av
Regeringskansliets arbete finns i Regeringskans-
liets drsbok 2003.

Innan Sverige blev medlem i EU var det
frimst Utrikesdepartementet som deltog vid
moten 1 internationella organisationer. Nu fére-
trider samtliga departement Sverige i EU inom
sina respektive omriden och medverkar i arbetet
med ny lagstiftning, standardisering m.m. EU-
medlemskapet i allminhet pdverkar ocksd 1 hog
grad det dagliga arbetet 1 Regeringskansliet. Sve-
rige dr inom EU representerat 1 ca 250 arbets-
grupper. Aven Sveriges medverkan i andra inter-
nationella organisationer samt vid internationella
férhandlingar stiller krav pd betydande arbetsin-
satser och pdverkar allt fler politikomriden. Bide
EU-arbetet och andra internationella arbetsin-
satser fortsitter sdledes att stilla hoga krav pa
Regeringskansliets organisation och kompetens.

Under perioden 2004-2006 gérs en satsning
pa att stirka utrikesrepresentationen. Satsningen
ir ett led 1 regeringens tillvixtpolitik och syftar
till att yterligare forbittra utrikesrepresentatio-
nens kapacitet att bedriva Sverigefrimjande och
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fordjupat EU-samarbete. Se vidare under avsnitt
Utrikesrepresentationen.

Regeringskansliet skall som en myndighet ut-
nyttja sina resurser pd bista tinkbara sitt. Mot
bakgrund av rapporten Ett effektivare regerings-
kansli — forslag tll drgirder (SB2001/8259) som
avlimnades i januari 2003 har Regeringskansliet
fortsatt arbetet med de foérslag som syftar till ett
effektivare resursutnyttjande nir det giller ar-
betsformer, ledning och styrning. I ett forsta
steg samordnas vissa administrativa funktioner.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2004 angett att verksamhet av typen sirskilda
projekt bor bedrivas endast nir sirskilda behov
och férutsittningar foreligger (prop. 2003/04:1,
utg.omr. 1 avsnitt 7.4.2). Mot bakgrund av detta
har Regeringskansliet beslutat om Riktlinjer for
sdrskilda projekt och program
(FA2004/167/STAB). Riktlinjerna ligger fast
rutiner for kontroll och prévning av verksamhet
som giller sddana sirskilda projekt dir reger-
ingen disponerar och férdelar anslag.

Regeringskansliet ska ha en hég kompetens-
nivd och fortsatt hog effektivitet i verksamheten.
Regeringskansliet miste dirfér vara en attraktiv
arbetsplats med goda arbetsférhillanden. Kom-
petensutveckling och kompetensférsérjning ar
av strategisk betydelse, inte minst mot bakgrund
av den vintade okningen av pensionsavgingar.



Regeringskansliet har omorganiserat Forvalt-
ningsavdelningen 1 syfte att tydliggéra och
effektivisera det personaladministrativa arbetet
och sikra den lingsiktiga kompetensférsorj-
ningen inom myndigheten. En funktion som
personaldirektér har inrittats i Statsrddsbered-
ningen.

Ett utvecklingsprogram for erfarna handlig-
gare har inletts under hosten 2003. Syftet med
programmet ir att utveckla, stimulera och ge-
nom o6kad rérlighet och nitverksbyggande be-
hilla erfarna handliggare och stirka medarbetar-
skapet 1 ett alltmer internationaliserat Regerings-
kansli.

De aspirantprogram som har slutférts under
2003 och 2004 har berért samtliga departement.
Ett nytt program har inletts hésten 2004. Pro-
grammet ir en lingsiktig satsning som dels sik-
rar kompetensforsdrjning pd sikt samtidigt som
det ger handliggare erfarenhet frin flera depar-
tement.

En fortsatt prioriterad uppgift ir att stirka
den internationella kompetensen 1 Regerings-
kansliet. Sedan ett par &r pdgir ett program for
korttidstjinstgéring som ger mojlighet for
tjinstemdn frin samtliga departement att under
en kortare tid tjinstgéra vid en utlandsmyndig-
het. Regeringskansliet verkar aktivt fér att ge
tjinstemin mojligheter att arbeta internationellt,
som nationella experter eller genom tillfillig an-
stillning vid en internationell institution. P4 ling
sikt bor detta oka antalet svenskar pd institut-
ionerna.

Insatser for att stirka myndighetsstyrningen
har gjorts under aret. En handlingsplan har tagits
fram i syfte att vara ett st6d i departementens
arbete att styra myndigheterna. Vidare har ut-
bildningar f6r myndighetshandliggare genom-
forts.

Vartannat &r genomfér Regeringskansliet en
attitydundersékning. Under 2004 genomférdes
ocks3 en nuligesanalys om hur Regeringskansliet
uppfattas som arbetsgivare. Bdda undersékning-
arna visar att Regeringskansliet uppfattas som en
attraktiv arbetsgivare. Dessutom visar externa
undersékningar att Regeringskansliet stir sig vil
som arbetsgivare bland ekonomer, jurister och
statsvetare.

Jamstilldhetsarbetet inom Regeringskansliet
ir en hogt prioriterad friga. Arbetet bedrivs en-
ligt en faststilld jaimstilldhetsplan.

Inom ramen f6r Regeringskansliets jimstilld-
hetsarbete fortsitter arbetet med att kartligga
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och analysera loneskillnader 1 Regeringskansliet.
Regeringskansliets handlingsplan fér jimstillda
loner innehiller flera konkreta dtgirder viktiga
for ett framgdngsrikt jimstilldhetsarbete 1 Re-
geringskansliet. Forildraledigas l6nesittning och
l6neutveckling kommer fortsatt att féljas upp
inom ramen for detta arbete.

Under 2003 har Regeringskansliet undersokt
hur anstillda smibarnsférildrar upplever sin si-
tuation nir det giller att férena forildraskap med
forvirvsarbete inom Regeringskansliet. Under-
sokningen ger underlag for 4tgirder for att
bittre kunna forena férildraskap med forvirvs-
arbete. Slutsatser frin undersdkningen visar att
det fungerar vil att forena forildraskap med for-
virvsarbete inom Regeringskansliet.

Regeringskansliet har i september 2003 fast-
stillt en ny handlingsplan f6r mangfaldsarbetet
inom myndigheten. Planen ir inriktad pd aktiva
dtgirder inom rekrytering och kompetensut-
veckling. Utbildningar har hillits fér personal-
handliggare, personalchefer samt f6r huvudmin
inom Regeringskansliet. Dirutéver har ett semi-
narium genomforts foér personalhandliggare
kring frigorna utifrin ett rekryteringsperspektiv.
Syftet med ett aktivt mangfaldsarbete ir att bidra
till att skapa en attraktiv och dynamisk arbets-
plats, dir medarbetare med olika bakgrund, refe-
rensramar och livserfarenheter méts och samar-
betar.

For Regeringskansliets upphandlingar har nya
avtalsvillkor utarbetats som bland annat innebir
att ingdngna avtal kan hivas om en leverantér
bryter mot gillande antidiskrimineringslagstift-
ning. Statsrddens férmaner och ersittningar har
setts Over 1 syfte att forenkla regelverket. I rap-
porten Ersittningar och formdner till statsrdd
m.m. (Ds 2004:27) foresldr utredaren att statsrd-
dens bostadsort i skatterittsligt hinseende skall
utgodra tjinstestille. Samtidigt foreslir utredaren
att statsrddens ritt till traktaments- och rese-
kostnadsersittningar skall tas bort. Vidare fére-
slds att administrationen av statsrddens ersitt-
ningar skall samlas till en funktion inom
Regeringskansliet. Rapporten har remitterats.
Samtliga instanser har tillstyrkt den féreslagna
regleringen av statsridens ersittningar och for-
méner eller avstdtt frin att yttra sig. Regeringen
avser att under hosten dterkomma till riksdagen
med en proposition i frigan.

Regeringskansliet har under &ret beslutat om
en samlad IT-strategi som ska vara utgings-
punkten i den fortsatta IT-utvecklingen. Under
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2003 har fokus, férutom att bibehdlla en hog
driftsikerhet, inriktats pd att samordna och
standardisera IT-miljén inom myndigheten. Vi-
dare forbereds inférandet av ett utvecklat och
forbittrat mobilt IT-stdd. Under detta &r slut-
fors arbetet att ansluta Utrikesdepartementet
och kommittéorterna till Regeringskansliets I'T-
nitverk. Hosten 2004 kommer dven EU-repre-
sentationen 1 Bryssel att anslutas till Regerings-
kansliets IT-nitverk. En ny IT-plattform har
under dren 2003 och 2004 inférts vid drygt 80
utlandsmyndigheter.

Inom Regeringskansliet pdgdr ett arbete med
att oka Oppenheten och tillgingligheten. Ut-
gingspunkten for detta arbete ir Statskontorets
riktlinjer fér 24-timmarsmyndigheten. Den
externa webbplatsen, www.regeringen.se och
dven den  engelsksprikiga  webbplatsen,
www.sweden.gov.se har férbittrats. Lanseringen
av de forbittrade webbplatserna skedde den 29
april 2004. Ledord i utvecklingsarbetet var an-
vindbarhet och tillginglighet. Den nya webb-
platsen ir anpassad for grupper med sirskilda
behov, i enlighet med internationella riktlinjer pd
omridet. Webbplatsen innehller ocksd infor-
mation pd littlist svenska och erbjuder s8 kallad
talsyntes som dr en upplisning av alla svenska
och engelska texter med hjilp av syntetiskt tal.
Oppenheten och méjligheten till insyn 6kar ge-
nom utveckling av innehdll och olika stod for
interaktivitet och kommunikation.

Under 2004 slutférs ett projekt for att samla
samtliga utlandsmyndigheters webbplatser under
den gemensamma portalen
www.swedenabroad.com.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestdr av 103 utlands-
myndigheter, varav 85 ambassader, 12 konsulat
och 6 representationer/delegationer. Sverige har
diplomatiska férbindelser med i stort sett alla
sjilvstindiga stater 1 virlden. I nistan hilften av
de 191 linder som ir medlemmar i FN finns en
svensk ambassad. Utéver ambassader och kon-
sulat har Sverige representation genom cirka 400
honorirkonsulat.

Sedan 2003 har antalet utlandsmyndigheter
utdkats med tvd ambassader. Det dr ambassa-
derna 1 Bratislava, Slovakien och 1 Nicosia,
Cypern. I bdda dessa fall har inrittandet skett i
samverkan med det finska utrikesministeriet, 1
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enlighet med de nordiska utrikesministrarnas
dverenskommelse om att férdjupa det admini-
strativa samarbetet. Den ridande osikerheten 1
Irak har omgjliggjort ett &terdppnande av
ambassaden i Bagdad, Irak, men beredskap finns
att gradvis sikra svensk nirvaro 1 landet. En am-
bassador, tillsvidare placerad 1 Amman, Jorda-
nien, har utsetts. Under hosten 2004 kommer
utsinda tjdnstemin att placeras 1 Monrovia,
Liberia och i Khartoum, Sudan. Placeringarna
har nira samband med svenskt stéd till fredspro-
cesserna i bigge linderna och huvuduppgiften
for yansteminnen blir att f6lja fredsprocessen i
respektive land.

Som ett led i regeringens satsning pd tillvixt
gors under den nirmaste tredrsperioden en sats-
ning pd att stirka utrikesrepresentationen. Syftet
ir att bittre kunna frimja svenska intressen och
tillvixten i Sverige, samt att fordjupa det svenska
EU-samarbetet. Utrikesrepresentationen skall
ocksd pa ett effektivare sitt anvindas som ett
verktyg for hela Regeringskansliet. Konkret in-
nebir satsningen att Utrikesdepartementet per-
manent kommer att f6rstirka ett antal utlands-
myndigheter och dven 6ppna nigon eller nigra
nya myndigheter. Satsningen skall ske genom en
omférdelning mellan Regeringskansliet 1 Stock-
holm och utlandsorganisationen utan att antalet
anstillda okar. Detta kommer att stilla krav pd
en minskad organisation pd framfér allt Utrikes-
departementet i Stockholm. Kravet ir att ling-
siktigt kunna sikra finansieringen av forstirk-
ningen genom att omfordela medel frin frimst
den administrativa verksamheten. Utgings-
punkten ir de forslag som presenterades 1 utred-
ningen Eit effektivare Regeringskansli.

Anslagsforandringar

Viss verksamhet inom jimstilldhetsomridet
som 1 dag finansieras frin utgiftsomride 24 an-
slaget 24:2 Sirskilda jamstilldbetsatgirder har
dvergdtt 1 en mer permanent karaktir. Med an-
ledning av detta féresldr regeringen att 6 000 000
kronor 6verférs till utgiftsomridde 1 anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m och att utgiftsomrade
24 anslaget 24:2 minskas med motsvarande be-
lopp.

For att stodja arbetet med jimstilldhetsinte-
grering 1 den statliga verksamheten &verfors
4000000 kronor till utgiftsomride 14 anslaget
24:3 Delegation for stod till jamstilldbetsintegre-



ring for att finansiera Delegationen om jim-
stilldhetsintegrering som inrittas for en period
om ett dr.

For att stirka mojligheten f6r Expertgruppen
for EU-frigor att ge forskningsanslag till projekt
och samtidigt bibehalla kvaliteten 1 den egna or-
ganisationen foreslds att 2 500 000 kronor av an-
slaget 90:5 Regeringskansliet m.m. 6verfors till
anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-frdgor.

Ordférandeskapet 1 en av de internationella
nitverksgrupperna och den nationella koordine-
ringen av OECD-CERLs indikatorprogram
INES skots frdn och med &r 2004 av Utbild-
ningsdepartementet. Med anledning av detta f6-
resldr regeringen att 900 000 kronor 6verférs
frdn utgiftsomrdde 16 anslaget 25:85 Urveck-
lingsarbete inom Uthildningsdepartementets om-
rdade m.m. tll utgiftsomrdde 1 anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m.

Utbildningsdepartementets  utredningsverk-
samhet har tidigare &r tll viss del finansierats
frn sakanslag. For att klara en oférindrad nivd
pa departementets ordinarie utredningsverksam-
het féresldr regeringen att anslaget 90:5 Reger-
ingskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 okar
med motsvarande 4 000 000 kronor. Finansie-
ringen sker genom att f6ljande anslag inom ut-
giftsomride 16 minskas med motsvarande be-
lopp. Minskningen férdelar sig enligt foljande.
Anslaget 25:3 Utveckling av skolvdsende och
barnomsorg minskas med 1500 000 kronor, an-
slaget 25:15 Bidrag till viss verksambet inom vux-
enutbildning minskas med 1 000 000 kronor, an-
slaget 25:75 Sdirskilda utgifter inom universitet och
hégskolor m.m. minskas med 1000 000 kronor,
samt anslaget 26:11 Sirskilda utgifter for forsk-
ningsindamdl minskas med 500 000 kronor.

Vid berikningen av anslaget fér Regerings-
kansliet har inte tidigare beaktas att avgifter
motsvarande 500 000 kronor &rligen skall erlig-
gas till Riksrevisionen fér granskning av reger-
ingens skrivelse Arsredovisning for staten. An-
slaget bor darfér hojas med 500 000 kronor.

Regeringen féreslar vidare att 44 000 kronor
frdn och med 2005 éverfors till utgiftsomridde 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet, anslaget
6:10 Nimnder m.m. och att anslaget 90:5 Reger-
ingskansliet m.m. minskar med samma belopp
avseende Delegationen for folkrittslig gransk-
ning av vapenprojekt.

Regeringen beslutade den 16 juni 2004 att fora
bort 105000000 kronor av Regeringskansliets
anslagssparande. Anledningen till detta ir att ett
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effektiviseringsarbete genomférts, vilket lett till
att kostnadsutvecklingen fér administrationen
har brutits. Fér 2005 foresldr regeringen att an-
slaget skall uppg2 till 5436 198 000 kronor. For
2006 och 2007 beriknas anslaget uppgd till
5502 592 000 kronor respektive 5598 566 000
kronor.

Tabell 6.17 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

90:5 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 5460532 5460532 5460532
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning 2 6254 68 434 164 868
Beslut -4 300 -308 -313
Overféring till/fran andra
anslag 8 356 8972 9129
Ovrigt ? -34 644 -35038 -35 649
Forslag/berdknat anslag 5436198 5502592 5598 566

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Nedrakningen beror pa forandringar av valutakurser.

6.4.3 90:6 Stod till politiska partier

Tabell 6.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 139724 sparande 9718
Utgifts-
2004 Anslag 156 200 ! prognos 165000
2005 Forslag 170 200
2006 Beraknat 170 200
2007 Beraknat 170 200

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier limnas stdd dels som partistod, dels
som kanslistod for ett &r i taget riknat fr.o.m.
den 15 oktober. Partistédet limnas som man-
datbidrag. Kanslistédet, som 1 princip ir avsett
endast for partier som ir foretridda i riksdagen,
limnas som grundst6d och tilliggsstod.

Riksdagsforvaltningen har fitt disponera hela
2003 ars anslagssparande.
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Regeringens dvervaganden

I enlighet med vad regeringen féreslog 12004 ars
ekonomiska virproposition hojdes nivin for
partistddet for 2004 med 25000000 kronor
(prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:273). Denna héjning féreslds bli perma-
nent. For 2005 foreslar regeringen dirfor att an-
slaget skall uppgs till 170 200 000 kronor.

Foér 2006 och 2007 beriknas anslaget uppga
till 170200 000 kronor respektive 170200 000
kronor.

Tabell 6.19 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

90:6 Stod till politiska partier
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 131200 131200 131200
Féréndring till fljd av:
Beslut 25000 25000 25000
Overféring till/fran andra anslag 14 000 14 000 14 000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 170200 170200 170 200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

6.4.4 90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Tusental kronor

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelsen fér Expertgruppen fér EU-
frigor och bedémer att drsredovisningen i allt
visentligt dr rittvisande.

Regeringens dvervaganden

Sieps skall fungera som ett oberoende forsk-
ningsinstitut och deras frimsta uppgift ir att
fungera som en link mellan aktérer i beslutspro-
cessen och den akademiska virlden.

Detta skall ske genom att Sieps tillhandah8ller
forsknings- och utredningsresultat som kan
tjina som beslutsunderlag for riksdag, regering,
myndigheter samt EU:s institutioner. Inrikt-
ningen ir tvirvetenskaplig.

Under 2003 har Sieps fortsatt sitt arbete med
seminarier, publicering av rapporter och forsk-
ningsverksamhet. Flera projekt utférs 1 samar-
bete med andra institut och organisationer. I
syfte att kartligga svensk EU-relaterad forsk-
ning inom det juridiska, statsvetenskapliga och
ekonomiska omrddet har databasen Europa-
forskning.se upprittats 1 samarbete med Nitver-
ket f6r europarittsforskning.

Publicering och spridning av rapporter sker
enligt den av styrelsen antagna informationspoli-
cyn. Myndighetens hemsida utgér ett centralt
verktyg f6r informationsspridning. Vidare har en

Anslags-

2003 Utfall 10161 sparande 12 sirskild sindlista upprittats dir intresserade kan
Utgifts- anmila sig och f3 information via e-post.

2004 Anslag 10293 ' prognos 10 103

2005 Forslag 12 903

2006 Beriknat 13047 2 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2007 Berdknat 13273 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Motsvarar 12 903 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 12 903 tkr i 2005 ars prisniva.

Myndigheten Expertgruppen fér EU-frigor bil-
dades 2002. Verksamheten regleras i férord-
ningen (2001:204) med instruktion fér Expert-
gruppen f6r EU-frigor. Myndigheten har valt att
arbeta under beteckningen Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps).

Verksamheten syftar till att initiera och be-
driva forskning, utvirdering och analys av EU:s
politik inom omridena ekonomi och handel,
statsvetenskap och juridik.
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Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2005, f6r
ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-frigor,
besluta om 4taganden for forskningsverksamhet
som innebir utgifter pd hdgst 2 500 000 kronor
under ren 2006-2008.

Skalen for regeringens forslag: Inom forsknings-
verksamheten finns behov av projekt som kan
pagd under lingre tid dn ett &r.
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Tabell 6.21 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2003 2004 2005 2006 2007 - 2008
utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 2 446 1289 2500 1000
Nya forpliktelser - 2 500
Infriade forpliktelser* 1157 1289 1500 1000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 2 446 1289 2500
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 2500

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Budgetforslag

Regeringen foreslir att anslaget 6kas med
2500 000 kronor fér att stirka méjligheten for
Expertgruppen f6r EU-frdgor att ge forsknings-
bidrag till projekt och samtidigt bibehalla kvali-
teten 1 den egna organisationen. Finansiering
sker genom en motsvarande minskning av ut-
giftsomridet 1 anslag 90:5 Regeringskansliet m.m.
For 2005 foreslar regeringen att anslaget skall
uppga till 12 903 000 kronor. Fér 2006 och 2007
beriknas anslaget uppgd till 13 047 000 kronor
samt 13 273 000 kronor.

Tabell 6.22 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

90:7 Expertgruppen fér EU-fragor
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 10 293 10 293 10 293
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 110 226 408
Beslut - - -
Overforing till/fran andra
anslag 2500 2528 2572
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 12903 13 047 13273

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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1.1 Forteckning over Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadorerna

I. Beskickningar

(sidoackrediteringar inom parentes)
Abidjan

(Ouagadougou', Freetown, Monrovia’)
Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Addis Abeba

(Djibouti, Khartoum®)

Alger

Amman

Ankara

(Baku)

Athén

Bagdad’

Bangkok

(Rangoon, Vientiane, Phnom-Penh')
Belgrad

(Skopje', Pristina)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogota D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bratislava

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz')
Bukarest

(Chisinau')

Canberra

(Wellington)

Colombo’

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako', Conakry)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Gaborone

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa', Belmopan,
San José)

Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

(Kabul")

Jakarta

Kampala

Kairo

(Alexandria®)

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)
Kuala Lumpur
Képenhamn

Lissabon

Ljubljana

London

Luanda

(Sao Tomé)

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)
Managua

Manila

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Jerevan, Minsk1, Tbilist)
Nairobi

(Bujumbura®’, Kigali', Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking
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(Ulan Bator)

Prag

Pretoria

(Maseru, Windhoek)
Pyongyang

Rabat
(Nouakchott)
Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait, Sana'a)
Rom

(Tirana, Valletta)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv

Tokyo

(Majuro, Pohnpet)
Vientiane®

Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

Windhoek?
Zagreb

") Sektionskontor bemannat av utsind personal
%) Beskickningen férestds av en chargé d'affaires
%) Beskickningen ir tills vidare obemannad

*) Svenska institutet i Alexandria

°) Tillfilligt férstirkt bevakning med representa-
tion pd plats

I1. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) 1 Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de inter-
nationella organisationerna i Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europaridet
1 Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
1 Wien

I1l. Karriarkonsulat

a) Generalkonsulat
Gdansk
Hamburg
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Kaliningrad
Kanton
Los Angeles
New York
S:t Petersburg
Shanghai

b) Konsulat
Mariehamn

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De sex sindebuden har f6ljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis),
Bridgetown (Barbados), Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston (Jamaica),
Kingstown (St Vincent och Grenadinerna),
Port-au-Prince (Haiti), Port of Spain (Trini-
dad och Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

2. Antarktis, Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa
(Tonga), Suva (Fiji), Honiara (Salomondar-
na), Port Moresby (Papua Nya Guinea), Port
Vila (Vanuatu)

. Tripoli (Libyen), Tunis (Tunisien)

. Heliga Stolen, San Marino

. Asmara (Eritrea)

. Astana  (Kazakstan), Asjchabad (Turk-
menistan), Bisjkek (Kirgizistan), Dusjanbe'
(Tadzjkistan), Tasjkent (Uzbekistan)

N Ul AW
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