Regional utveckling 19







Innehallsforteckning

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19

Forslag ull statsbudget f6r 2005

Regional utveckling

1 Forslag till riksdagsDeslut ... cucucuririniceciiiriricccer e 7
2 Regional utveckling ... 9
21 OMIAtINING vttt ettt 9
22 UtgiftsUtVECKIING coueeveeeieeciieciicecectecerececie et seneaes 9
2.3 SKatteaVVIKElSEr. cuvuueiiiiceciciiricccicte e 10
3 Politikomride Regional utvecklingspolitiK......ccoeeueueeeccccciciiinincncncncnccnc. 11
3.1 OMIALINING ettt ene 11
3.2 Ut tSUtVECKIING w.vveiieiiceeee ettt 12
3.3 SKatteaVVIKElSEr ..vuiuiiieieiiiieiee e 12
3.4 ML ettt ettt ettt bt ebesanes 13
3.5 Politikens INFIKTNING ...vveiecieiiiriiiccieiecceece e 17
3.6 Verksamhetsomrdde Programlagda utvecklingsprojekt......c.cccue.e.... 23
3.6.1 INSATSEL vttt 23
3,62 ReSUITAL .t 27
3.7 Verksamhetsomride Kapitalforsorjning....ooeeeueveueeeeeeeeeeeeeeeene. 33
3.7.1 TNSALSEL ettt ettt 33
3.7.2  ReSUITAL ittt 34
3.8 Verksamhetsomride Kommersiell service......cceeeeccciccccncnccnce. 37
3.8.1 INSALSET vttt 37
3.8.2  RESUIAL ettt 38
3.9 Insatser utanfér politikomridet av stor betydelse
for den regionala utvecklingen ......ocoeveeeveveririneririnrrrsceeeee 38
3.10 Analys 0ch SIUTSATSET ...uviiiiciciiccccc s 39
3.11 Revisionens 1akttagelser.....couviriririrerinineneneniririresesesisseseseeese s 42
3.12 EG:s samtliga strukturfonder........ccccvecuvninincnnicncrccnceen 43
3.13 BudgetfOrslag ...c.ceueueeereeniniriineertrirere st 44
3.13.1  33:1 Allminna regionalpolitiska dtgirder .......cceoeeeeeeeeenenencncncenen. 44
3.13.2 33:2 Landsbygdslan.......cccccceiiiiiciiicccccccceeen 46
3.13.3  33:3 Transportbidrag coeeeeeeeeeeeeeeeeririeirieisieeeeee et 46
3.13.4  33:4 Glesbygdsverketu .o 47
3.13.5  33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 ......c.cueueueuerererererererererererenenererenesesereeeeeeeeeeseaes 47



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabellforteckning
AnNSIagshelopp cucviiiiiiiiiiiii s 7
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet ....ooveveveveririreriririeiciciecceeeceeee 9

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivin 2005-2007, utgiftsomride

19 Regional utveckling ....c.c.eueueueeiiiiiiineri sttt 10
Tabell 2.3 Ramniv4 2005 realekonomiskt férdelad, utgiftsomrade

19 Regional utveckling ....c.c.cueueueeiiiiinirinieireriesrtstsstst e 10
Tabell 2.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrdde 19 Regional

ULVECKIING, NETEO ettt 10
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet ......coevevererereririrerieieececcceieieeees 12

Tabell 3.2 Beriknade skatteavvikelser enligt 2004 irs ekonomiska
VATPIOPOSITION «euvenenrenererereseresetesesesesesesesessesetesestesessesentesessesesesessssesesensesenees 12

Bild 1 Regeringens tre verktyg for att uppnd mélet fér politikomridet
samt verksamhetsomrddesindelningen inom utgiftsomrade
19 Regional utveckling ....c.c.cueueueciiiiiinineriessesrerte et 14

Tabell 3.3 Verksamhetsomriden och resultatindikatorer .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 15

Bild 2 Regionala utvecklingsprogram och dess relation till andra
Program 0Ch tGArder ...occu it 21

Tabell 3.4 Atgirder som finansieras av anslag inom utgiftsomride
19 Regional utveckling ..c.c.cccccciiniininininiiiiireeterrereeeeeeeenenenenes 23

Tabell 3.5 Fordelning av resurser mellan basverksamhet och
projektverksamhet f6r lokala och regionala resurscentra foér
Kvinnor 4ren 1999-2003 .....covirrirrireririririrererieieieieretesererereresereseseseseseeseeeseeeaens 24

Tabell 3.6 Uppskattad finansiering av de regionala tillvixtavtalen
fordelad pd olika aktdrer dren 2000-2003 .....cecvevrereeecrerrireneceereereseeserereaseseenene 30

Tabell 3.7 Beslut om statliga medel 2003 frin anslaget 33:1 Allminna
regionalpolitiska dtgirder som avser medfinansiering av
regionala tillvAXtavtal......cccceiiiiciiccc e 31

Tabell 3.8 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala
foretagsstdd dren 2000-2003" .....oiurueueureeerireieineeieeeiee ettt eeeaees 34



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19
Tabell 3.9 Kvinnor och min i procent av beriknad sysselsittningsékning
for de regionala foretagsstoden dren 2000—2003......oueueeeveenereneceeeenrerereseneneereene 35

Tabell 3.10 Beviljade selektiva regionala féretagsstéd av linsstyrelserna,
regionala sjilvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen under 2003

fordelat P& LAn/Organ . ...ccccvccerercnererineer ittt 36
Tabell 3.11 Utbetalt transportbidrag fordelat pa lin dren 2001-2003......cccvevevecuruncee. 36
Tabell 3.12 Stéd till kommersiell service férdelat pd lin dren 2000-2003.......c.cucueeeee. 38
Tabell 3.13 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perioden 2000-2006.................. 43
Tabell 3.14 Anslagsutveckling......c.ccoccccuiiiiniiciciiiriicciccceeee e 44
Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......c.ccceceevevereneneneninincncnencncnenenes 44
Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivin 2005-2007, f6r 33:1 Allminna

regionalpolitiska dtZArder ..cocovviviviriririnirrrrre e 46
Tabell 3.17 Anslagsutveckling......coveveecueiririnecieiririecciere ettt 46
Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivin 2005-2007, f6r 33:2 Landsbygdslan.............. 46
Tabell 3.19 Anslagsutveckling.....ccueueueueueueeieeeeceeeee ettt 46
Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivin 2005-2007, {6r 33:3 Transportbidrag............ 47
Tabell 3.21 Anslagsutveckling.....ccueueueueueieeeieiiicccce ettt 47
Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivin 2005-2007, {6r 33:4 Glesbygdsverket........... 47
Tabell 3.23 Anslagsutveckling.....ceeueueueueueeiiiiicceee ettt 47
Tabell 3.24 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......c.cccoeeevererenenencnincncncncncncnenenes 48

Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivin 2005-2007, {6r 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ......c.ccevereererererererenerererererenenes 49



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2005 i
friga om ramanslaget 33:1 Allmdnna regio-
nalpolitiska dtgirder gora ekonomiska &ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden, innebir utgifter pid hogst
3200000000 kronor under &ren 2006—
2013 (avsnitt 3.13.1),

bemyndigar regeringen att under 2005
ifriga om ramanslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2000~
2006 gora ekonomiska dtaganden som, in-
klusive tidigare gjorda dtaganden, innebir

utgifter pd hogst 3 100 000 000 kronor un-
der dren 2006-2008 (avsnitt 3.13.5),

godkinner att anslagen 33:1 Allméinna
regionalpolitiska  dtgirder  och  33:5
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 iven anvinds for att
finansiera sirskilda riskkapitalinsatser inom
ramen fér EG:s strukturfondsprogram
(avsnitt 3.5),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling enligt
féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

33:1 Allménna regionalpolitiska atgéarder ramanslag 1499 835
33:2 Landshygdslan ramanslag 15000
33:3 Transporthidrag ramanslag 356 000
33:4 Glesbygdsverket ramanslag 25933
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ramanslag 1600000
Summa 3496 768
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2 Regional utveckling

2.1 Omfattning
Utgiftsomridet omfattar politikomridet Regio-
nal utvecklingspolitik.

Riksdagen har beslutat om En politik for till-
vixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Den nya
Regionala utvecklingspolitiken giller fr.o.m.
2002.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomridet omfattar huvudsakligen medel
som linsstyrelserna, och i vissa lin regionala
sjilvstyrelseorgan eller samverkansorgan, Verket
for niringslivsutveckling (NUTEK) och rege-
ringen forfogar dver for regional projektverk-
samhet och olika former av regionala féretags-
stéd. Medlen kan anvindas f6r medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram. Utgiftsomridet
omfattar vidare utbetalningar av transportbidrag
som beviljas av NUTEK. Utgiftsomridet om-
fattar dven utbetalningar frdn Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden, som delfinansierar EG:s
bidrag till strukturfondsprogrammen.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomrade 33 Regional utvecklingspolitik 3421 3106 3579 3497 2997 2 468
377 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. 2 430
Totalt for utgiftsomrade 19 3 851 3106 3579 3497 2997 2468

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
?Anslaget ar fr.o.m. 2004 uppfort under utgiftsomrade 22. Kommunikationer.

Sammanlagda reservationer och anslagssparan-
den uppgick till 1538 miljoner kronor vid ut-
gangen av budgetaret 2003.

For 2003 uppgick anslagen till sammanlagt
3 601 miljoner kronor. Utfallet pd 3 851 miljoner
kronor for budgetdret 2003 inkluderar 119 mil-
joner kronor frin ildreanslagen 33:7 Sirskilda
regionala utvecklingsprogram och 33:9 Utgifter for
lokalisering av statliga arbetstillfillen till vissa
kommuner.

Avvikelsen mellan anslagna medel och utfall
fér 2003 uppgick till 250 miljoner kronor och
beror frimst pd 6kade utbetalningar frin anslaget
33:5 Europeiska regionala  utvecklingsfonden
perioden 2000-2006.

Anslagna medel for 2004 uppgir tll 3 106
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pd 3579
miljoner kronor fér 2004 inkluderar 103 miljo-
ner kronor frin ildreanslagen 33:7 Sarskilda re-
gionala utvecklingsprogram och 33:9 Utgifter for
lokalisering av statliga arberstillfillen till vissa
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kommuner. Avvikelsen mellan anslagna medel
och utgiftsprognosen uppgir till 473 miljoner
kronor. Den beror frimst pd 6kade utgifter for
anslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2000-2006. Regeringen be-
démde 12004 &rs ekonomiska varproposition att
verksamheten inom utgiftsomridet skulle kunna
genomféras inom en medelsram av 3 106 miljo-
ner kronor under 2004.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds for 2005
till 3497 000 000 kronor, beriknas fér 2006 till
2997000000 kronor och fér 2007 il
2 468 000 000 kronor.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007, utgiftsom-

rade 19 Regional utveckling
Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 3106 3106 3106
Férandring till féljd av:
Pris & léneomrakning ? 0 1 1
Beslut 545 40 -495
Overforing till/fran andra utgifts-
omraden -5 0 5
Ovrigt -150 -150 -150
Ny Ramniva 3497 2997 2468

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
pris- och loneomrakning.

Tabell 2.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad, utgifts-

omrade 19 Regional utveckling

Miljoner kronor

2005

Transfereringar' 3257
Verksamhetsutgifter? 234
Investeringar® 6
Summa ramniva 3497

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2003 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

10

2.3  Skatteavvikelser

Samhillets stod till féretag och hushdll inom ut-
giftsomride 19 Regional utveckling redovisas 1
huvudsak p statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stdd pd budge-
tens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning (s.k. skatteavvikelser).
Avvikelser frin en likformig beskattning utgér
en skatteférmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhdl-
lande tll en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det rér sig om ett "6veruttag”
av skatt. Manga av skatteavvikelserna har inférts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika politikomriden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
avvikelser paverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig beskrivning av redovisningen av
skatteavvikelser finns i bilaga 2 till 2004 4rs eko-
nomiska varproposition.

En utredning bor tillkallas for att analysera
och limna forslag tll limpliga regionala
stimulanstgirder pd skatteomridet. Forslagen
bor gilla fr.o.m. inkomstdret 2005. For 4tgir-
derna bor en finansiell ram avsittas pd stats-
budgetens inkomstsida fr.o.m. inkomstiret
2005.

I det foljande redovisas de nettoberiknade
skatteavvikelserna med polittkomridesanknyt-
ning som ir att hinfora tll utgiftsomrdde 19
Regional utveckling.

Tabell 2.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling, netto

Miljoner kronor

2004 2005
Politikomréade Re- 1010 1030
gional utvecklings-
politik
Totalt for utgifts- 1010 1030
omrade 19
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3 Politikomrade Regional utvecklingspolitik

3.1 Omfattning

Inom politikomridet Regional utvecklingspoli-
tik finns myndigheten Glesbygdsverket.

Ovriga myndigheter och organ, som har upp-
gifter inom den regionala utvecklingspolitiken,
ir bla. linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelse-
organen, samverkansorganen, NUTEK, Verket
for innovationssystem (VINNOVA), universi-
tet och hogskolor, Arbetsmarknadsverket
(AMV), Banverket, Vigverket, Institutet for till-
vixtpolitiska studier (ITPS) och Arbetslivsin-
stitutet (ALI).

Regional utvecklingspolitik omfattar fler 3t-
girder dn de som vidtas med de anslag som ingdr
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. I
propositionen En politik for tillvixt och livskraft
1 hela landet framhdlls det att dtgirder inom i
princip samtliga politikomriden och dirmed ut-
giftsomriden sammantaget ir av avgdrande be-
tydelse for den regionala utvecklingen och dir-
med {6r mojligheterna att uppnd malet f6r den
regionala utvecklingspolitiken. Dessa 4tgirder
finns frimst inom politikomrddena Regional ut-
vecklingspolitik, Niringspolitik, Arbetsmark-
nadspolitik, Utbildningspolitik, Transportpoli-
tik, de delar av Forskningspolitiken som avser
utveckling av innovationssystem, Landsbygds-
politik, politikomriddena inom de areella ni-
ringarna, Kulturpolitik, politikomride IT, elek-
tronisk kommunikation och post, Utrikeshan-
del, export och investeringsfrimjande, Stor-
stadspolitik, Konsumentpolitik, Regional sam-
hillsorganisation, Integrationspolitik och All-
minna bidrag till kommuner.

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 19
33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder 14946 1504,8 1588,7 1499,8 1504,8 1504,8
33:2 Landsbygdslan 9,8 20,0 14,6 15,0 10,0 50
33:3 Transportbidrag 357,1 356,0 349,6 356,0 356,0 361,0
33:4 Gleshygdsverket 25,9 25,6 25,9 25,9 26,2 26,7
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 14183 1200,0 1497,0 1600,0 1100,0 570,0
2002 19 33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram 73,5 - 100,0 - - -
2001 19 33:9 Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfallen till vissa kommuner 45,2 - 3,3 - - -
2000 19 A11 Regionalpolitiska insatser -3,4 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional utveckling 340 3106,4 35791 3496,8 2997,0 2467,5
Totalt for politikomrade Regional utvecklingspolitik 340 3106,4 35791 3496,8 2997,0 2467,5

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

For 2003 uppgick anslagssparandet till 640 mil-
joner kronor. Utfallet pd 3 421 miljoner kronor
for budgetiret 2003 inkluderar 115 miljoner
kronor frin ildreanslagen 33:7 Sirskilda regio-
nala utvecklingsprogram frin budgetdret 2002,
33:9 Utgfter for lokalisering av statliga arbetstill-
fillen tll vissa kommuner frin budgetiret 2001
samt A1l Regionalpolitiska insatser frén budget-
dret 2000. Avvikelsen mellan anslagna medel och
utfallet uppgar till 177 miljoner kronor.

Anslagna medel for 2004 uppgdr till cirka
3106 miljoner kronor. Utgiftsprognosen pd
cirka 3 579 miljoner kronor inkluderar cirka 103
miljoner kronor frin ildreanslagen. Avvikelsen
mellan anslagna medel och utgiftsprognosen
uppgdr till cirka 473 miljoner kronor.

12

3.3 Skatteavvikelser

Tabell 3.2 Berdknade skatteavvikelser enligt 2004 ars eko-

nomiska varproposition

Miljoner kronor

2004 2005
Regional nedsatt- 430 440
ning av socialav-
gifter
Elforbrukning i vissa 580 590
kommuner

Bidrag till regionala - -

utvecklingsholag

Summa 1010 1030

Med ett streck ”-” menas att avvikelsen inte kunnat berdknas.

Regional nedsattning av socialavgifter

Vid berikning av arbetsgivaravgifter fir arbetsgi-
vare med fast driftsstille 1 stddomride A gora ett
avdrag med 10 procent pd l6nesumman upp till
852 000 kronor. Nedsittningen ir en utvidgning
av den generella nedsittningen av socialavgif-
terna pd 5 procent. Nedsittningen giller inte
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund.



Elforbrukning i vissa kommuner

Normen for skatt pd el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen betalar.
Den uppgir till 24,1 6re/kWh under 2004. I
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
samt 1 kommunerna Solleftes, Ange, Orn-
skoldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljus-
dal och Torsby ir dock skattesatsen nedsatt till
18,1 6re/kWh. Avvikelsen uppgir sdledes till 6
ore/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras for bidrag som limnas till re-
gionalt utvecklingsbolag. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sirskild 16neskatt.

3.4 Mal
Den regionala utvecklingspolitiken har inga
geografiska avgrinsningar. Den utgdr frdn de lo-
kala arbetsmarknadsregionernas funktionssitt
och bedrivs 1 sdvil gles- och landsbygd, 1 sma och
medelstora stider samt i storstadsomriden.
Motivet fér att bedriva en Regional utveck-
lingspolitik 1 alla delar av landet ir bla. att den
nationella tillvixten utgdrs av summan av den
ullvixt som skapas lokalt och regionalt. Den
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samlade nationella tillvixten ir sdledes delvis av-
hiangig av hur vil de férutsittningar som finns
lokalt och regionalt tas tillvara. Aven makroeko-
nomiska férutsittningar ir av betydelse fér den
samlade tillvixten. Syftet dr att etablera och ut-
veckla en sammanhillen politik for alla delar av
landet som kan anpassas till regionala skillnader
och férutsittningar. Aven fortsittningsvis
kommer det t.ex. att behévas riktade dtgirder for
geografiskt avgrinsade omrdden, som ur ett eu-
ropeiskt och nationellt perspektiv bedéms ha
sirskilda behov.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken
ir vil fungerande och héllbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivd i alla
delar av landet.

Effekterna av den regionala utvecklingspoli-
tiken bor kunna avlisas utifrin ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt perspektiv. Sirskilt fokus
bor liggas pd de dtgirder som finansieras genom
utgiftsomride 19 Regional utveckling.

De ekonomiska och sociala effekterna bor av-
lisas 1 hur vil kvinnors och mins lokala arbets-
marknadsregioner har utvecklats 1 termer av
frimst ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsitt-
ning fér kvinnor och min. Politikens resultat
skall dven kunna avlisas i hur vil dtgirderna
lyckas uppnd de nationella jimstilldhetsmilen.
Vad giller den ekologiska dimensionen bér ef-
fekterna stimmas av mot de nationella miljokva-
litetsmalen.

13



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19

Bild 1 Regeringens tre verktyg fér att uppnd malet for politikomradet samt verksamhetsomradesindelningen inom

utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Regeringens Nationell Lokal och regional Stimulans-
tre verktyg samordning och samverkan for atgirder
for att uppnd regionala hinsyn hallbar regional for hallbar
malet for for hallbar tillvaxt regional tillvixt
politikom- regional tillvixt’
radet’
Verksamhetsom-
rddesindelning
inom UO 19
Regional
utveckling’
Programlagt Kapital- Kommersiell
regionalt f6rsorjning service
utvecklings- |—— for regional
arbete niringslivs-
utveckling

! De tre verktygen benamndes tidigare Flertalet politikomraden och utgiftsomraden tar regionala hansyn, Samverkan for hallbar regional tillvaxt och Generella stimulansatgérder.

2 Detta redovisas endast delvis inom UO 19 Regional utveckling.

¥ De tre verksamhetsomradena bendmndes tidigare Programlagda utvecklingsprojekt, Kapitalforsorjning och Kommersiell service.

Regeringen har tre verktyg for att nd malet for
politikomridet (férklaras under avsnitt 3.5
Politikens inriktning). Dessa dr Nationell
samordning och regionala hinsyn fér hillbar
regional tillvixt, Lokal och regional samverkan
for hallbar regional tillvixt och Stimulansit-
girder for hdllbar regional tillvixt. Den resul-
tatredovisning som sker inom utgiftsomride
19 Regional utveckling avser frimst de tvd se-
nare omridena.

For att underlitta resultatredovisningen
inom utgiftsomridet finns det tre verksam-
hetsomrdden (VO). Dessa ir:

e Programlagt regionalt utveck-
lingsarbete. Milet ir att medverka
till okad samverkan mellan olika
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politikomriden for hillbar regional
utveckling.

e Kapitalférsorjning for regional
niringslivsutveckling. Malet ir
okad ekonomisk tillvixt 1 stodfore-
tagen som dirmed bidrar tll fler
nya arbetstillfillen. Malet ir fr.o.m.
2004 en héllbar tillvixt i stodforeta-
gen som dirmed bidrar till fler nya
arbetstillfillen f6r kvinnor och min.

e Kommersiell service. Milet ir en
god tillging till kommersiell service.
Malet ir fr.o.m. 2004 en god ull-
ging till kommersiell service for
kvinnor och min.




Indikatorer

Tabell 3.3 Verksamhetsomraden och resultatindikatorer
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Verksamhetsomraden

Resultatindikatorer

VO Programlagt regionalt
utvecklingsarbete

(Tidigare benamnt VO Pro-
gramlagda utvecklingspro-
jekt)

Regionala tillvaxtavtal och

Regionala tillvaxtprogram

- Samverkan

- Mervérde

Saddfinansiering

- Antal anstallda och dverlev-
nadsgrad 5 ar efter beslutstid-
punkten (2004)

-Omséattningsokning fem &r
efter beslutstidpunkten (Galler
fr.o.m. 2005)

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pé arbetsstéllet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

Projekt inom EG:s strukturfonder
under perioden 20002006

- Antal nya och bevarade ar-
betstillfallen uppdelat pa

Transporthidrag

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstallda samt
kvinnor och man som finns pa

kvinnor och mén

- Antal nystartade foretag
uppdelat pa kvinnor och mén

ledningsniva pé arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(géller fr.o.m. 2004)

V0 Kapitalforsorjning for
regional naringslivsut-
veckling

(Tidigare benamnt VO Ka-
pitalforsorjning)

V0 Kommersiell service

Landshygdsstod och sysselsatt-
ningsbidrag

- Forvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor
och mén

- Genomsnittllig subvention
per forvantad ny arsarbets-
kraft (indikatorn kommer
fr.o.m. 2004 vara uppdelad pa
kvinnor och mén)

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stoden
(géller endast landsbygdsstdd)

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstallda, samt
kvinnor och mén som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

Stod till kommersiell service - Utveckling av tillgangen till
kommersiell service for kvinnor

och méan (géller fr.o.m. 2004)

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen

(galler fr.o.m. 2004)

Regionalt utvecklingshidrag - Férvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor

och mén

- Genomsnittlig subvention per
forvantad ny arsarbetskraft
(indikatorn kommer fr.o.m.
2004 vara uppdelad pé kvinnor
och mén)

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stoden

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

- Féradlingsvarde
- Omsattning

- Vinstmarginal

Tv& indikatorer anvinds for att félja utveck-
lingen i landets regioner. Den regionala 16ne-
summan f6r kvinnor och min fér alla syssel-
satta. Den andra indikatorn ir forvirvsarbe-
tande 20-64 3r f6r kvinnor och min uppdelat
pa lokala arbetsmarknadsregioner. Bdda indi-
katorerna anvinds som maétt pa tillvixt i regio-
nerna.

Foljande resultatindikatorer finns  for
respektive verksamhetsomride:

— Programlagt regionalt utvecklingsarbete
Regionala tillvixtavtal utgjorde under perioden
2000-2003 det centrala verktyget fér att nd
forbittrad samordning av resurser och insatser
pa regional nivd. Resultatindikatorer av till-
vixtavtalsprocessen utgjordes av samverkan
mellan olika parter och det mervirde det
forvintades leda till.

Regionala tillvixtprogram utgoér under pe-
rioden 2004-2007 det centrala verktyget for
att nd forbittrad samordning av resurser och
insatser pd regional nivd. Verksamheten som
bedrivs regionalt skall arligen féljas upp av
NUTEK.

Ett utvecklingsarbete bedrivs {6r nirvarande
for att 1 sd stor utstrickning som mojligt
kunna aggregera uppgifter frén det regionala
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arbetet till nationell niva. I arbetet ingdr dven
att identifiera ett antal kirnindikatorer fér den
nationella uppféljningen. Tills vidare avser re-
geringen att redovisa utvecklingen av tillvixt-
programsarbetet avseende dess betydelse for
samverkan och mervirde.

De samlade programdokumenten styr an-
vindningen av EG:s strukturfondsmedel. Re-
sultatindikatorer inom EG:s strukturfonder
under perioden 2000-2006 ir antal nya och
bevarade arbetstillfillen uppdelat pd kvinnor
och min samt antal nystartade féretag
uppdelat pa kvinnor och min.

- Kapitalforsorjning for regional nirings-
livsutveckling

Inom Kapitalférsérjning ingdr transportbidra-
get. Dessutom ingdr regionalt utvecklingsbi-
drag, landsbygdsstod, sysselsittningsbidrag
och sdddfinansiering via linsstyrelser och re-
gionala sjilvstyrelseorgan, dessa benimns se-
lektiva regionala féretagsstod. Resultatindi-
katorer for foretagsstdden, férutom transport-
bidrag och sdddfinansiering, ir bl.a. férvintat
antal nya arbetstillfillen uppdelat pd kvinnor
och min, genomsnittlig subvention per for-
vintad ny &rsarbetskraft samt investeringar
som beriknas delfinansieras av stéden. Frin
och med 2004 uppdelas resultatindikatorn
genomsnittlig subvention per férvintad ny
drsarbetskraft pd kvinnor och min. Fér re-
gionalt utvecklingsbidrag finns dven resultat-
indikatorer avseende den ekonomiska tillvixt-
aspekten sisom foridlingsvirde, omsittning
och vinstmarginal.

Resultatindikatorn for siddfinansiering var
2004 antal anstillda och overlevnadsgrad 5 ar
efter beslutstidpunkten. Fr.o.m. 2005 skall re-
sultatindikatorn vara omsittningsékning fem
3r efter beslutstidpunkten.

For det generella foretagsstddet transport-
bidrag bedriver regeringen ett utvecklingsar-
bete avseende redovisning av stddformens

effekter.

— Kommersiell service

Resultatindikator fér stod till kommersiell ser-
vice ir fr.o.m. 2004 bla. utvecklingen av till-
gingen till kommersiell service fér kvinnor
och min.
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Forslag till framtida uppfolining och utvirdering
av politikomridet

ITPS och GBV har pd regeringens uppdrag
paborjat ett utvecklingsarbete om hur politik-
omridet Regional utvecklingspolitik bér f6ljas
upp och effektutvirderas. I juni 2004 redovi-
sade ITPS uppdraget och enligt myndigheten
finns det behov, bide p nationell och regional
nivd, att i ett grundliggande analysunderlag
som beskriver utvecklingen 1 de lokala
arbetsmarknadsregionerna. ITPS foreslér att
bide centrala och regionala aktérer fir syste-
matiska verktyg till sitt férfogande, och detta i
form av enhetliga analysunderlag och &vergri-
pande mal. ITPS foéresldr 34 indikatorer, for-
delade pd sju kategorier, bl.a. regionforstoring,
kompetensférsorjning och niringslivets struk-
tur och dynamik.

De gemensamma indikatorerna skall kunna
anvindas dels for att formulera regeringens re-
gionala utvecklingspolitik, dels som ett under-
lag for att identifiera specifika regionala ut-
vecklingsproblem eller outnyttjade utveck-
lingspotentialer.

ITPS presenterar en modell med fokus pd
tre olika nivier pd uppféljning- och utvirde-
ring:

e Regionala hinsyn inom sektorspoliti-
ken, t.ex. Utbildnings- och Trans-
portpolitik, f6ljs upp med ett antal in-
dikatorer som bér utgora ett analys-
underlag for linen och ett gemensamt
diskussionsunderlag i en dialog mellan
regeringen och regionerna.

e Programlagda utvecklingsprojekt bor
utvirderas av de regionala aktdrerna
och di frimst genom generella och
processnira uppfoljningar och utvir-
deringar. Syftet med dessa ir i forsta
hand att utveckla politikomridet. Det
finns sannolikt en stor spinnvidd i hur
dessa uppfoljningar och utvirderingar
bor liggas upp. I ndgra fall ir det moj-
ligt med effektutvirderingar, i de allra
flesta fall dr det svért att dstadkomma
annat in uppféljningar av processer.

o Kapitalférsorjning i form av regionala
foretagsstod inom utgiftsomride 19
Regional utveckling bér féljas upp och
effektutvirderas. Resultaten av utvir-
deringarna kan anvindas for att avgora
den framtida férdelningen mellan
olika typer av foretagsstod. I vissa fall



kan utvirderingarna ge sdvil rege-
ringen som regionerna information
om vilka itgirder som ir limpliga i
olika regioner.

Glesbygdsverket har pd regeringens upp-
drag i maj 2004 limnat forslag pd hur den re-
gionala utvecklingspolitikens mélsittning om
en god servicenivd i alla delar av landet skall
foljas upp och effektutvirderas.

Glesbygdsverket konstaterar att det inte ir
mojligt att limna precisa férslag pd nedbrutna
mélsittningar pd en overgripande nationell
niva.

Glesbygdsverket anser att utformningen
och operationaliseringen av servicemilet i {6r-
sta hand mdste ske pi regional och lokal niv3,
for att kunna finga in olika regionala och lo-
kala forutsittningar. Det ir viktigt att detta
arbete sker i breda partnerskap dir sdvil bru-
kare, servicegivare som de som péverkar servi-
cen bor ingd.

For att médlet om en god servicenivd i alla
delar av landet skall kunna féljas upp foreslir
Glesbygdsverket att befintlig statistik bér for-
bittras. Fokus i forbittringsarbetet bér vara
postservice (brev, paket, etc.), kassaservice
(kontantuttag, betalningar, etc.), vird, barn-
omsorg samt grundliggande utbildning.
Respektive sektorsmyndighet bér dven fort-
sittningsvis ha huvudansvar f6ér framtagande
och utveckling av statistik pd omridet. Kon-
sumentverket bor ha det f6r den kommersiella
servicen (bla. dagligvaror, postservice, kassa-
service, apotek, drivmedel, systembolag, och
ovrig bankservice), Socialstyrelsen for vérd
samt Skolverket for utbildningsfrigor. Gles-
bygdsverket foéresldr dven forbittringar av
mdjligheterna att f6lja upp den regionala pro-
jektverksamheten avseende projekt som frim-
jar tillgdngen till service.

ITPS och GBV:s forslag utgor enligt rege-
ringens bedémning underlag for att férnya ut-
virderingsverktygen for politikomradet.

Regional utvecklingspolitik och dess koppling till
sysselsittningsstrategins mdl och indikatorer

Den europeiska sysselsittningsstrategins éver-
gripande mél dr full sysselsittning, forbittrad
produktivitet och kvalitet 1 arbetet samt 6kad
social sammanhéllning och en arbetsmarknad
oppen for alla. Den regionala utvecklingspoli-
tiken bidrar till miluppfyllandet inom flera
omriden.
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Av sysselsittningsstrategins tio riktlinjer dr
det frimst inom riktlinjerna 2 Skapande av nya
arbetstillfillen och féretagaranda, 3 Hantera
férindringar samt frimja anpassningsbarheten
och rérligheten pd arbetsmarknaden, 4 Frimja
utveckling av humankapital och det livslinga
lirandet, 5 Oka utbudet av arbetskraft och
frimja ett aktivt 8ldrande, 7 Frimja integrering
av mindre gynnade grupper pd arbetsmarkna-
den och motverka diskriminering och 10 Ta i
tu med regionala skillnader 1 sysselsittnings-
nivd. Till dessa mal finns det ett stort antal in-
dikatorer vilka miter graden av maluppfyllnad.
Detta redovisar regeringen arligen i den natio-
nella sysselsittningsplanen.

3.5 Politikens inriktning

Alla delar av landet skall bidra till Sveriges
utveckling

Den regionala utvecklingspolitiken ir inriktad
mot att skapa en hillbar tillvixt och en god
servicenivd for kvinnor och min i alla delar av
landet. Politiken skall inte begrinsas till att
hitta kortsiktiga l6sningar pd akuta kriser. Po-
litikken handlar nu mer om att férutse och f6-
rebygga strukturproblem. Atgirderna skall
dirfor ha ett fokus pé l8ngsiktig utveckling.

Statens viktigaste roll dr att skapa goda
grundférutsittningar f6r en sidan utveckling.
Kommande generationer av kvinnor och min
skall kunna erbjudas sunda ekonomiska, soci-
ala och ekologiska forhillanden. Okad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min och en ¢kad
forstdelse for integrationens och méngfaldens
stora betydelse for en héllbar regional utveck-
ling dr dirmed av central betydelse.

Hallbar tillvixt skapas pa lokal och regional
niv4, av kvinnor och min, i féretag, och med
hjilp av den service som framfér allt kommu-
ner runt om i landet svarar fér. Den lokala och
regionala nivin blir ocks3 allt viktigare for ett
foretags konkurrenskraft eftersom dess inno-
vationsférmiga 6kar om en fungerande kun-
skapsdverforing, och samspel med andra fore-
tag, kommuner, landsting och organisationer
kommer till stdnd. Det ir regeringens uppfatt-
ning att arbete i s.k. partnerskap i1 hég grad bi-
drar till lokal mobilisering. Eftersom forut-
sittningarna och villkoren varierar 6ver landet,
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ir storre lokal och regional handlingsfrihet
viktig f6r en god regional utveckling. Statliga
och kommunala aktérer skall, 1 en tydlig an-
svarsfordelning, samverka fér kvinnors och
mins samt foretags bista.

Olika delar av landet har olika utvecklings-
forutsittningar, men de skall inte stillas mot
varandra. Staten skall uppmuntra tll samar-
bete, men iven till konkurrens, som viktiga
drivkrafter for framvixt av kreativa miljéer och
dynamiska regioner.

Alla delar av landet har mycket att vinna pd
att samverka. Bristande eller mycket ojimn
tillvixt skapar problem. Problem sivil i till-
vixtregioner som 1 regioner som har geogra-
fiska ligesnackdelar eller i dag upplever stora
strukturella férindringar, méste tas pa allvar.

Den regionala utvecklingspolitiken utgir
frain lokala arbetsmarknadsregioners funk-
tionssitt och bedrivs 1 sdvil gles- och lands-
bygd som 1 smd och medelstora stider samt 1
storstadsomriden. Titorter och gles- och
landsbygd ses som kompletterande omriden.
Det ir i det sammanhanget sirskilt viktigt att
lyfta fram stidernas och stadsregionernas be-
tydelse fér den regionala utvecklingen, inte
bara fér staden sjilv utan ocksd fér dess om-
givning. De lokala arbetsmarknadsregionerna
kan 1 sin helhet stirkas genom samarbete och
samspel mellan stider. Det ir viktigt att fram-
tida regionalt utvecklingsarbete tar hinsyn till
att kvinnor och min har olika lokala arbets-
marknadsregioner.

Det finns ett starkt beroendeférhdllande
mellan tillvixt och vilfird. Det ir inte bara
vilfirden som ir beroende av tillvixten. For
att alla skall kunna vara med och bidra till till-
vixten dr vilfirden, 1 form av till exempel god
miljo, god barnomsorg, skola och sjukvird, en
forutsittning. For allt fler foretag 1 vért land dr
den vilfirdsservice som kommunerna svarar
for en viktig konkurrensfaktor. Vilfirden, i
form av goda levnadsvillkor och en fungerande
service, miste dirfor sikras 1 alla delar av lan-
det for kvinnor och min samt flickor och poj-
kar.

Det kommunala utjimningssystemet syftar
till att ge kommuner och landsting 1 alla delar
av landet likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar for att erbjuda kommunal verksamhet
till medborgarna. Regeringen har i propositio-
nen Andringar i det kommunala utjimnings-
systemet (prop. 2003/04:155) foreslagit att en

18

statligt finansierad inkomstutjimning inférs,
att kostnadsutjimningen bér uppdateras och
forenklas samt att ett statligt strukturbidrag
skall inforas.

Olika politikomriden, till exempel IT,
Transport-, Forsknings-, Utbildnings- och
Niringspolitiken samt kommunernas eko-
nomi ir avgdrande for alla regioners méjlig-
heter att utvecklas. Utbyggnaden av hégskolor
har skapat en stark hégskola i varje lin som
fungerar som kraftcentra fér férnyelse och
dynamik. Utvecklingen av infrastrukturen for
vuxnas lirande, vilket bla. inneburit ett 6kat
samarbete mellan olika utbildningsformer
samt mellan aktérer och intressenter frin flera
politikomriden, har okat tillginglicheten d3
det giller lirande och kompetensutveckling.
Inte minst har utbyggnaden av Lircentra i
stort sett alla kommuner bidragit tll detta.
Genom vil utbyggda kommunikationer och
tillging tll infrastruktur 1 bred bemirkelse
okar ocksd kvinnors och mins méjligheter att
bo, arbeta och studera pd olika platser.

Det ir viktigt att myndigheternas lokalise-
ring fir en stdrre spridning ver landet. Det
handlar primirt om att noga préva om nya
myndigheter kan lokaliseras utanfér storsti-
derna, 1 forsta hand till linscentra eller vissa
andra orter eller i anslutning till de regionala
stodomridena. En utgingspunkt ir att myn-
digheterna skall kunna utféra sina arbetsupp-
gifter effektivt.

EU:s sammanhdllningspolitik och Sveriges
nationella Regionala utvecklingspolitik m3ste
vara samordnad. Att mélsittningarna i EG:s
strukturfondsprogram uppfylls ir dessutom
viktigt for den regionala utvecklingen och for
att Sverige skall tillgodogora sig dterflodet frin
EG:s strukturfonder fullt ut. Regeringen avser
att noga folja upp utvecklingen av program-
men f6r perioden 2000-2006.

Kommissionen limnade 1 februari 2004 sitt
forslag till finansiellt perspektiv for perioden
2007-2013 1 ett utvidgat EU med 27 medlems-
stater. Dir ingick ett forslag till utgiftsniva for
sammanhallningspolitiken. T den tredje rap-
porten om ekonomisk och social samman-
hdllning 1 februari 2004 limnade kommissio-
nen sedan sitt forslag till en reformerad
sammanhllningspolitik.

Den framtida sammanhallningspolitiken f6-
reslds vara inriktad pd konvergens, konkur-
renskraft och grinséverskridande samarbete.



Huvuddelen av resurserna foreslds gd till
tillvixt och jobbskapande fér sivil kvinnor
som min 1 de minst utvecklade medlemssta-
terna och regionerna. For 6vriga regioner fore-
slds dtgirder for att frimja regional konkur-
renskraft och sysselsittning 1 linje med
Lissabonagendan. En férstirkning av det
grinsoverskridande samarbetet f6reslds ocksa.

Sverige hivdar, tillsammans med flera andra
medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Storbri-
tannien, Nederlinderna och Osterrike) att en
total utgiftsniva f6r nista finansiella perspektiv
pa 1 procent av EU:s BNI vil rymmer de ut-
gifter som unionen finner angeligna. D3 krivs
emellertid tydliga prioriteringar inom sam-
manhillningspolitiken och en avsevirt ligre
utgiftsnivd fér indamélet dn de 0,41 procent av
BNI som kommissionen féreslagit.

Sverige anser att sammanhllningspolitiken
miste koncentreras pd de nya medlemssta-
terna, som har storst behov av stéd. Detta bor
ske genom att relativt vilmiende medlemssta-
ter sjilva utjimnar regionala skillnader.

Regeringen vill se att sammanhallningspoli-
tiken fir en tydlig koppling till tillvixt, syssel-
sittning och hillbar utveckling i linje med mal-
sittningarna i Lissabonstrategin. De insatser
som skall finansieras med EU-medel méste
dock ha ett verkligt mervirde pd gemenskaps-
niva.

Sverige vilkomnar den, av kommissionen,
foreslagna forstirkningen av samarbetet Gver
nationsgrinser och dd inte minst att sjogrinser
jaimstills med landgrinser, vilket ligger i linje
med regeringens strivanden om utokat samar-
bete med vira grannar pd andra sidan Oster-
sjon.

Sverige godtar inte kommissionens férslag
rorande de s.k. gleshetsomridena i norra Sve-
rige. Dessa omridens sirstillning, baserade pd
anslutningsférdraget, har inte tillrickligt be-
aktats. Det kommer att vara ett svenskt krav
att dessa extremt glesbefolkade omriden pla-
ceras under det foreslagna konvergensmalet,
vilket skulle motsvara bibehdllen M3l 1-status.

Foér omriden med geografiska ligesnackde-
lar ir ocks? den framtida utformningen av
EG:s statsstddsregler, som bla. styr utform-
ningen av de regionala féretagsstdden, viktig.
Sverige efterstrivar i detta sammanhang en be-
grinsning av foretagsstodens omfattning 1 EU,
och bevarande av de anpassningar som finns
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med hinsyn ull de nordiska geografiska sir-
dragen.

Tre verktyg for att nd malet for politikomra-
det

Riksdagen har med anledning av regeringens
proposition En politik fér tillvixt och livskraft
1 hela landet, bedémt att det krivs en kombi-
nation av olika offensiva strategiska tgirder
och riktade &tgirder f6r att nd malet f6r den
regionala utvecklingspolitiken.

Inom utgiftsomride 19 Regional utveckling
redovisas vad regeringen hittills har gjort samt
vad regeringen avser att gora inom utgiftsom-
ridet for att forverkliga detta. Ovriga initiativ
och 3tgirder som genomférts redovisas under
respektive utgiftsomride.

Foljande tre verktyg ir i fokus for att nd
mélet {6r politikomradet (se bild 1 i avsnitt 3.4
Mal):

— Nationell samordning och regionala hinsyn
for hllbar regional tillvixt

Det behovs en vil utvecklad systemsyn och vl
fungerande verktyg for sektorssamordning pa
central nivd for att lokal och regional samver-
kan skall kunna genomféras pd ett effektivt
sitt. Systemansatsen vilar pd tvd 6vergripande
principer, den om horisontell samordning
mellan sektorer och politikomrdden, och den
om vertikal samordning mellan planeringsni-
vderna pd lokal, regional, nationell och EU-
nivd. Genom en systemsyn fir Regional ut-
vecklingspolitik effektivare instrument for
samordning mellan nationell, regional och lo-
kal niva.

Regeringens ambition ir att utveckla en
sammanhéllen politik for en hillbar regional
utveckling, inom vilken nationella sektorsmal
och prioriteringar pi ett systematiskt sitt kan
utformas med hinsynstagande till skilda regio-
nala behov och férutsittningar.

Atgirder inom flertalet politikomriden och
utgiftsomriden dr sammantagna av avgdrande
betydelse for den regionala utvecklingen och
dirmed f6r mojligheterna att uppnd maélet for
den regionala utvecklingspolitiken. For att
skapa en hillbar tillvixt och sikra vilfirden i
alla delar av landet skall samtliga statliga myn-
digheter ta regionala hinsyn. Detta framgir av
verksforordningen (1995:1322) och forord-
ningen (2003:595) om regionalt utvecklingsar-
bete. Dirutéver har vissa statliga bolag till
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uppgift att uppfylla sirskilda samhillsintres-
sen. Vissa statliga féretag har dessutom en ser-
viceskyldighet som omfattar hela landet.

— Lokal och regional samverkan fér héllbar re-
gional tillvixt

En viktig forutsittning f6r hallbar tillvixt ar
att 6ka samforstindet och dialogen mellan
olika delar av samhillet. Det dr i samverkan
som den héllbara tillvixtens férutsittningar
bist skapas. De regionala utvecklingspro-
grammen och regionala tillvixtprogrammen ir
centrala instrument fér att uppnd mélet for
den regionala utvecklingspolitiken. Program-
men syftar till att samordna insatser inom
olika politikomriden fér att genom sektors-
samverkan bidra till att uppfylla politikomr3-
dets mal.

I férordningen (2003:595) om regionalt ut-
vecklingsarbete framhills sirskilt att statliga
myndigheter skall beakta dessa program. I lin
utan samverkansorgan eller sjilvstyrelseorgan,
skall linsstyrelserna samordna det regionala
uvecklingsarbetet och de statliga insatserna 1
detta arbete. I lin med samverkansorgan eller
sjilvstyrelseorgan skall dessa samordna det re-
gionala utvecklingsarbetet. Linsstyrelserna
skall 1 samtliga lin samordna de statliga myn-
digheternas insatser i det regionala utveck-
lingsarbetet.

Regeringen har dessutom 1 regleringsbrev
for myndigheter inom de politikomriden, som
ir av storst betydelse for den regionala utveck-
lingen, stillt tydliga krav pd att de skall bidra
till att uppnd maélet for den regionala utveck-
lingspolitiken.

Under utgiftsomride 24 Niringsliv redovi-
sas riktlinjer f6r en innovationsstrategi for
Sverige. Genom en rad itgirder och genom
mer samverkan mellan forskning, niringsliv
och offentlig sektor skall Sveriges innovativa
forméga stirkas. Atgirder skall bedrivas inom
ett antal politikomrdden. Samverkan mellan
olika aktdrer dr en av de tre omriden som ir i
fokus for den regionala utvecklingspolitiken.
Minga av de 4tgirder som syftar till att
genomféra innovationsstrategin kan vidtas
inom ramen fér de regionala tillvixtprogram-
men.

En stor del av insatserna inom den regionala
utvecklingspolitiken skall genomféras inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen
och EG:s strukturfondsprogram. Den re-
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gionala projektverksamheten inom dessa pro-
gram fungerar som &verskridande och sam-
ordnande instrument mellan olika politikom-
riden och sektorer. Atgirderna inom EG:s
strukturfondsprogram ir betydelsefulla och
utgdr en viktig medfinansiering av tillvixtpro-
grammen.

En del av insatserna kommer att genomfo-
ras inom mindre program. Syftet med flera av
programmen ir att de skall bidra med kunskap
och stéd som ir viktiga fér utformningen och
genomférandet av de regionala tillvixtpro-
grammen.

Stéd till kommersiell service dr viktigt for
att uppritthilla forsérjningen av dagligvaror
och drivmedel i serviceglesa omriden.

Vissa insatser genomférs dven med selektiva
regionala foretagsstdd for att frimja utveck-
lingen av niringslivet.

De nationella regionala foretagsstoden re-
gionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och
sysselsittningsbidrag avses omformas fr.o.m.
2005. Avsikten ir att fokus skall flyttas frin
stod till enskilda féretag till insatser av bredare
karaktir. Resurser som frigdrs avses istillet
anvindas inom de regionala tillvixtprograms-
processerna. Dessa forindringar innebir bla.
forbittrade forutsittningar for linsstyrelsernas
arbete med sektorsamordning inom ramen fér
olika samverkansprocesser. (Se dven avsnitt
3.7.1 Insatser.)

Regeringen tillsatte 2001 en utredare med
uppgift att limna forslag till inriktning, effek-
tivisering och organisering av statens insatser
for foretagsutveckling pa regional nivd (Insat-
ser for tillvixt och féretagsutveckling pa re-
gional nivd, dir 2001:103). Utredaren limnade
sitt betinkande tll regeringen i november
2002 (SOU 2002:101, Foretagsutveckling pd
regional nivd). Utredningen har remissbe-
handlats. Regeringens bedémningar och slut-
satser redovisas inom utgiftsomride 24 Ni-
ringsliv.

— Stimulansdtgirder f6r hillbar regional tllvixt
For att frimja framfér allt niringslivets ut-
veckling i vissa utsatta regioner ir stimulansdt-
girder betydelsefulla i form av bl.a. sirregler i
skattelagstiftningen. Det finns en regional
nedsittning av socialavgifter som ir en utvidg-
ning av den nedsittning som mindre foretag i
alla delar av landet fir. Aven skattesatsen for
elférbrukning i vissa kommuner ir nedsatt lik-
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som bidragen som limnas tll regionala ut-
vecklingsbolag. Dirutéver frimjas niringsli-
vets utveckling 1 vissa delar av landet genom
Transportbidrag.

Regionala utvecklingsprogram och dess relation till andra program och dtgirder

Bild 2 Regionala utvecklingsprogram och dess relation till andra program och atgérder

Regionala utvecklingsprogram

(RUP)
Linsplaner [ Regionala < Nationella
(Infrastruktur) > tillvéixt%rogram - »| program
(RTP)

I I 1

EG:s strukturfonder

Kalla: Mélet ar hallbar tillvaxt — Lokala och regionala processer och samarbeten, Regeringskansliet 2004.

For att 8stadkomma en hillbar regional ut-
veckling krivs bl.a. att strategier for de for den
regionala utvecklingspolitiken viktigaste sam-
hillsomrddena utvecklas pd lokal och regional
nivd. Breda regionala utvecklingsprogram
(RUP) skall dirfér utarbetas av samtliga lin
(se bild 2 for dess relation till andra program
och &tgirder). En bred samlad utvecklings-
strategi f6r hdllbar regional utveckling kan
sedan ligga till grund fér olika delprogram
inom de olika sektorer som skall bidra till att
uppnd fér regionen gemensamma mal. De re-
gionala tillvixtprogrammen bér betraktas som
ett sddant delprogram.
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringens forslag: Anslagen 33:1 Allméinna
regionalpolitiska dtgirder och 33:5 Europeiska
regionala  utvecklingsfonden perioden 2000
2006 under utgiftsomride 19 Regional utveck-
ling skall, inom ramen f6r EG:s struktur-
fondsprogram, fi anvindas till pilotprojekt 1
form av finansiering av sirskilda regionala
riskkapitalinsatser i vissa program, genom vilka
staten direkt eller indirekt tillskjuter dgarkapi-
tal 1 form av aktier eller motsvarande i enskilda
foretag.

Skilen for regeringens forslag: Europeiska
kommissionen har utformat en allmin politik
for frimjande av tillgdngen till riskkapital i
gemenskapen. Europeiska kommissionen har
betonat att en utvidgning av riskkapitalmark-
naderna skulle f3 en gynnsam effekt pd till-
vixten och sysselsittningen. Med hinsyn till
bla. den ovilja minga l&neinstitut har mot
risktagande anser Europeiska kommissionen
att vissa slag av foretag och féretag 1 vissa ut-
vecklingsstadier kan ha stérre behov av finan-
siering 1 form av eget kapital eller liknande ka-
pitaltillskott 4n enbart 1in (EGT C 235,
21.8.2001).

Vissa strukturfondsdelegationer har, 1 syfte
att frimja tillgdngen till riskkapital, beslutat att
reservera EU-medel till finansiering av sir-
skilda regionala riskkapitalinsatser.
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Regeringen bedémer det som virdefullt att
komplettera och stimulera den existerande
riskkapitalmarknaden 1 M3l 1- och M4l 2-om-
ridena for att 6ka lénsamheten och tillvixten i
nystartade och existerande smd och medel-
stora foretag.

Nationella och regionala aktérer har pibor-
jat utarbetande av en modell till pilotprojekt
tor sirskilda regionala riskkapitalinsatser inom
ramen f6r M&l 1- och M3l 2-programmen. Mo-
dellen foreslds innebira att staten direkt eller
indirekt tillskjuter dgarkapital, upp till vissa
belopp, i form av aktier eller motsvarande i en-
skilda foretag.

Regeringen avser att noga folja detta arbete.
For att realisera ett pilotprojekt férutsitts
riksdagens och regeringens beslut. Regeringen
foreslar darfér att anslagen 33:1 Allménna re-
gionalpolitiska dtgirder och 33:5 Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
under utgiftsomrdde 19 Regional utveckling
skall, inom ramen fér EG:s strukturfondspro-
gram, f4 anvindas till pilotprojekt i form av fi-
nansiering av sirskilda regionala riskkapitalin-
satser 1 vissa program, genom vilka staten di-
rekt eller indireke tillskjuter dgarkapital i form
av aktier eller motsvarande i enskilda foretag.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med en redogérelse avseende utvecklingen
1 denna friga.



Atgéirder och med vilka anslag de
finansieras

Av sammanstillningen nedan framgir frin
vilka anslag inom utgiftsomride 19 Regional
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utveckling tgirder finansieras, vem som be-
slutar om respektive dtgird och vilket geogra-
fiskt omride den avser.

Tabell 3.4 i\tgérder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling

/:\tgérd/myndighet

Finansierades av anslag’

Beslutsfattare

Geografisk omfattning

Central projektverksamhet 33:1 NUTEK och regeringen Hela landet med tyngdpunkt i
regionalt utvecklingspolitiskt
prioriterade omraden

Regional projektverksamhet 33:1 Lansstyrelserna, de regionala Hela landet med tyngdpunkt i

sjalvstyrelseorganen och vissa regionalt utvecklingspolitiskt
samverkansorgan prioriterade omraden

Regionalt utvecklingshidrag 33:1 Lansstyrelserna, de regionala Stodomradena A och B

sjalvstyrelseorganen, NUTEK och
regeringen

Landsbygdsbidrag 33:1 Léansstyrelserna, de regionala Stodomradena A och B samt gles-

sjalvstyrelseorganen och vissa och landsbygd enligt I&ns-
samverkansorgan styrelsernas avgransning

Sysselsattningshidrag 33:1 Lénsstyrelserna, de regionala Stédomradena A och B

sjalvstyrelseorganen, NUTEK och
regeringen

Saddfinansiering 33:1 Lénsstyrelserna, de regionala Hela landet

sjalvstyrelseorganen och vissa
samverkansorgan

Stod till kommersiell service 33:1 Lansstyrelserna, de regionala Gles- och landsbygd enligt l4ns-

sjalvstyrelseorganen och vissa styrelsernas avgransning
samverkansorgan

Landsbygdslan 33:2 Léansstyrelserna, de regionala Stodomradena A och B samt gles-

sjalvstyrelseorganen och vissa och landsbygd enligt l&ns-
samverkansorgan styrelsernas avgransning

Transporthidrag 33:3 NUTEK Transportbidragszonerna 2—5

Glesbygdsverket 33:4 Glesbygdsverket

Europeiska regionala utvecklings- 33:5 Forvaltningsmyndigheter m.fl. Malomradena 1 och 2 samt ge-

fonden perioden 2000-2006

menskapsinitiativen Interreg och
Urban

" Alla nedan angivna anslag avser anslag uppsatta pa statsbudgeten for 2003.

3.6 Verksamhetsomrade Program-
lagda utvecklingsprojekt
3.6.1 Insatser
Verksamhetsomride programlagda utvecklings-
projekt bestar av:
e Central projektverksamhet, m.m.
e Regionala tillvixtavtal 2000-2003
e Regionala tillvixtprogram 2004-2007
[ ]

EG:s strukturfondsprogram perioden
1995-1999

e EG:s strukturfondsprogram perioden
2000-2006

Inom ramen for de regionala tillvixtavtalen
respektive de regionala tillvixtprogrammen sker
en sektorssamordning fér att nd samsyn kring
prioriteringar av insatser i linen. Den regionala
projektverksamheten ir en viktig medfinansie-
ring till dessa avtal och program. Medlen utgor
viktiga flexibla medel som kan anpassas till den
lokala och regionala nivdns férutsittningar och
prioriteringar. Den regionala nivin har dirmed
inflytande 6ver medlens anvindning. Den regio-
nala projektverksamheten kan dirmed fungera
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som overskridande och samordnande instrument
mellan olika politikomriden.

Den storsta delen av programlagda utveck-
lingsprojekt bedrivs inom de regionala tillvixt-
avtalen samt inom EG:s strukturfondsprogram.
De senare utgdr dven en betydelsefull medfinan-
siering av tillvixtavtalen. Dirutéver bedrivs pro-
jekt pd central nivd dels av regeringen, dels av
NUTEK. Regeringen bedriver dessutom central
projektverksamhet i form av mindre program.

Central projektverksamhet, m.m.

Central projektverksambet

Regeringen har 2003 beslutat om 50 miljoner
kronor, varav 25 miljoner kronor avser
medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram
och 16 miljoner kronor 1 bidrag till verksamhe-
terna vid Folkrorelserddet och Skirgirdarnas
Rikstérbund. Dirutéver avser beslutade medel
olika insatser for utveckling av sivil privat som
offentlig verksamhet av betydelse f6r den regio-
nala utvecklingen.

NUTEK har 2003 fattat beslut om totalt 102
miljoner kronor. Medlen har huvudsakligen be-
viljats till pilotprojekt for utveckling av de regio-
nala tillvixtprogrammen och niringslivet, ut-
veckling av samverkansformer mellan olika poli-
tikomrdden samt frimjande av de regionala hog-
skolornas uppgift att stédja tillkomsten av nya
foretag. Vidare avser projekten samordnade in-
satser med Arbetsmarknadsstyrelsen i samband
med stdrre varsel om uppsigningar av personal.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
Lokala och regionala resurscentra f6r kvinnor
finns pd cirka 130 platser i Sverige. Dessutom
finns ett 50-tal nitverk fér kvinnor, med skilda
fokus, men med kopplingar till lokala och regio-
nala resurscentra for kvinnor. Verksamheten ir
inriktad mot att bl.a. utveckla och ¢ka kunska-
perna om kvinnors féretagande och bedriva ut-
vecklingsprojekt.

Frin och med 2002 har verksamheten fitt ett
tydligare syfte vilket ir att bidra till att utveckla
jaimstilldhetsperspektivet inom de regionala
tillvixtavtalen och de regionala tillvixtpro-
grammen.
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Tabell 3.5 Férdelning av resurser mellan basverksamhet och

projektverksamhet for lokala och regionala resurscentra for
kvinnor aren 1999-2003

Uppskattade belopp i miljoner kronor

Ar Bas- Projekt-
verksamhet verksamhet Totalt
1999 18 47 65
2000 18 33 51
2001 5 22 27
2002 23 63 86
2003 28 74 102
Kalla: NUTEK.

Av NUTEK:s beslut om totalt 102 miljoner
kronor i projektverksamhet 2003 (se ovan) avser
26 miljoner kronor medfinansiering av projekt
vid lokala och regionala resurscentra f6r kvinnor
och 10 miljoner kronor basfinansiering. Totalt
uppgar beslutade medel uppskattningsvis till 102
miljoner kronor. Finansidrer av verksamheten ir
forutom NUTEK iven EU, linsarbetsnimnder,
linsstyrelser, kommuner, regionala sjilvstyrelse-
organ och landsting.

En stor del av dessa projekt avser utbild-
ningsinsatser och kompetensutveckling.

Mindre program

I propositionen om En politik fér tillvixt och
livskraft i hela landet har regeringen presenterat
ett stort antal program inom olika strategiskt
viktiga omrdden. Medel som avsitts fér dessa
program ir mindre dn de medel som avses av-
sittas inom de regionala tillvixtprogrammen.
Syftet med flera av programmen ir att insatser
inom dessa skall bidra med kunskap och stod
som ir viktiga for utformningen och genomfs-
randet av tillvixtprogrammen. Programmen rik-
tas bdde till regioner i landet med de storsta
behoven av utveckling och, 1 linje med den nya
politiken, till regioner som har en relativt god
utveckling, som t.ex. de tre storstadsregionerna.

Atgirder och program som presenterades i
propositionen En politik for tillvixt och livskraft
i hela landet, som finansieras inom andra utgifts-
omriden, redovisas inte inom utgiftsomrdde 19
Regional utveckling utan under respektive ut-
giftsomride. Hir foljer en redovisning av de in-
satser som bedrivits inom programmen:

— Regeringen gav i september 2002 Delegatio-
nen for utlindska investeringar i Sverige (ISA),
VINNOVA och NUTEK i uppdrag att genom-
fora ett nationellt program for utveckling av
innovationssystem och kluster under perioden
2002-2004. Programmet skall omfatta totalt 70



miljoner kronor, exklusive medfinansiering.
Syftet ir att frimja utvecklingen av innovations-
system och kluster och dirigenom stirka den re-
gionala konkurrenskraften. Beslutsprocessen for
de tre insatsomridena kom iging pd allvar under
hosten 2003. Samarbetet mellan NUTEK,
VINNOVA och ISA blir allt bittre. Arbetet
med programmet tar sin utgingspunkt i de sats-
ningar som gors inom de regionala tillvixtpro-
grammet och har starka kopplingar till
VINNOVA:s s.k. VINNVAXT-program. Pro-
grammet fokuserar pd tre omriden. Genom pro-
cesstdd skall programmet medverka till att skapa
en mobilisering av regionala aktérer och resur-
ser, med utgdngspunkt i regionens behov och
prioriteringar. Genom kunskapsutveckling skall
bl.a. analyser férbittras och metoder fér lirande
utvecklas. Slutligen, genom internationell mark-
nadsforing, skall svenska styrkeomriden mark-
nadsforas till utlindska investerare.

— Regeringen har i september 2002 uppdragit
3t Statens geologiska undersckningar (SGU) att
genomfora ett program om totalt 15 miljoner
kronor, exklusive medfinansiering, fér utveck-
ling av industri-, mineral-, ballast- och stenindu-
strierna inom stddomridena under perioden
2002-2004. Syftet med programmet skall vara att
skapa en héllbar tillvixt 1 ett kluster for de
mineralutvinnande branscherna. 1 programmet
ingdr ett 70-tal féretag med ca 150 personer in-
blandade. Det stora intresset frin industrin har
lett till ett nytt samarbete inom och mellan de
olika grenarna industrimineral, ballast och sten.

— Regeringen har 1 september 2002 uppdragit
4t NUTEK att genomfora ett program for att
frimja en hillbar tillvixt inom det nationella tri-
klustret under perioden 2002-2004, som omfat-
tar totalt 20 miljoner kronor, exklusive medfi-
nansiering. Syftet dr att frimja utvecklingen av
det storre nationella skogsklustret. Aven om
NUTEK leder arbetet ir VINNOVA och ISA
delaktiga i det dvergipande arbetet, och iven i
kontakterna med de projekt som stdds. Pro-
grammet fokuserar pd att stédja kluster som ut-
gdr ifrdn identifierade affirsidéer och dir ett ut-
okat samarbete skall ge synergieffekter. NUTEK
har utgdtt ifrin ett ansékningsforfarande och 10
projekt har beviljats medel.

— Regeringen tillsatte 2001 en utredning, som
hade 1 uppdrag att f6resld &tgirder for att stodja
verksamheten med fortsatta och utbyggda bil-
och komponenttester avseende klustret i dvre
Norrlands inland. Slutrapporten Bil- och kom-
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ponenttestniringen 1 évre Norrlands inland — en
ny basindustri (Ds 2003:18) redovisades till re-
geringen 1 mars 2003. Ett flertal insatser har hit-
tills gjorts, bl.a. har en bredbandsutbyggnad, pd
ca 350 km, genomférts i Norr- och Vister-
bottens lin pd 144 dagar. Banan pd Arvidsjaurs
flygplats avses forlingas och beriknas vara klar
hésten 2005. Ett hotell planeras byggas 1
Arvidsjaur f6r att 6ka boendekapaciteten och ett
hotell i Arjeplog rustas upp och moderniseras,
bida projekten genom privata initiativ. Det tyska
foretaget Robert Bosch AG avser investera cirka
215 miljoner kronor i sin testverksamhet i Arje-
plog. For att dven fortsittningsvis stddja test-
verksamheten har regeringen utsett en sirskild
kontaktman. En sirskild utredare har dven till-
satts for att kartligga mojligheterna till interna-
tionella militirtester av personal och materiel i
dvre Norrland.

— Regeringen har i mars 2002 beslutat att
genomfora ett program om totalt hogst 25 mil-
joner kronor, exklusive medfinansiering, under
perioden 2002-2004 fér insatser med strategisk
inriktning med syfte att lingsiktigt stirka lokal
niringslivsutveckling med fokus pd kommuner 1
en eller flera lokala arbetsmarknadsregioner. 23
projekt har beviljats medel inom ramen {6r pro-
grammet. Nio projekt genomférs i syfte att ut-
veckla och sprida metoder som kan stirka kom-
munernas engagemang 1 arbetet med de regio-
nala tillvixtprogrammen. Dessutom genomférs
fyra projekt inom omridet analyser och metoder
for utveckling av lokala arbetsmarknadsregioner
och tio inom omridet temainriktade analyser
och metoder, t.ex. inom omridet innovations-
system och kluster. Dessutom har 36 projekt
beviljats  forstudiemedel om hégst 50 000
kronor.

— Regeringen har i november 2002 beslutat att
genomfdra ett sammanhéllet nationellt program
for entreprenérskap. Programmet avses bedrivas
under perioden 2002-2004 och omfattar totalt
12 miljoner kronor, exklusive medfinansiering.
Syftet dr att skapa ett mer entreprenériellt kli-
mat, bidra till positiva attityder till entreprenér-
skap och féretagande samt 6ka nyféretagandet.
Programmet skall bl.a. utveckla och komplettera
befintliga insatser. Medel har bla. beviljats
organisationerna Ung Foretagsamhet, Snille-
blixtar och Open for Business, vilka arbetar med
entreprendrskap och foretagande 1 skolan samt
med attitydférindringar. 13 regionala pilotpro-
jekt har delfinansierats, bl.a. stéd till aktiviteter
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for samverkan mellan skola och niringsliv. Inom
ramen f6r programmet har dven ett nitverk av
regionala  entreprendrskapsansvariga  bildats
vilket varit uppskattat, bla. eftersom det
mojliggdr bittre kopplingar mellan det nationella
och det regionala entreprendrskapsfrimjande
arbetet (frimst inom de regionala tillvixt-
programmen). Syftet ir att sprida erfarenheter
och stddja regionerna 1 arbetet med att stimulera
entreprendrskap.

— Regeringen beslutade i september 2002 att
genomféra lokala program for entreprendrskap
och lokalt utvecklingsarbete under perioden
2002-2004. Programmet omfattar totalt 30 mil-
joner kronor, exklusive medfinansiering. Syften
ir dels att, bl.a. genom ett forbittrat entrepre-
norskap, medverka till att utvecklingsidéer av
sirskild betydelse f6r den lokala utvecklingen tas
till vara 1 6kad utstrickning, dels att 6ka mojlig-
heterna fér ideella organisationer att delta 1 och
paverka denna process. De regionala och lokala
aktdrerna anser att programmet ger ett symbol-
virde som hojer statusen pd lokalt engagemang
och utvecklingsarbete och intresset fér pro-
grammen ir stort. Férdelningen mellan entre-
prendrskapsfrimjande 4tgirder eller lokala ut-
vecklingsinsatser varierar beroende pd hur linets
dvriga insatser ser ut. Projekt inom lokalt ut-
vecklingsarbete dverviger.

— Regeringen gav 1 januari 2002 NUTEK 1
uppdrag att genomféra ett program for att 6ka
anvindningen av modern informationsteknik i
foretag lokaliserade inom stédomride A. Pro-
grammet skall bedrivas under perioden 2002-
2004 och omfattar totalt 50 miljoner kronor, ex-
klusive medfinansiering. Programmet har f6r-
ankrats och marknadsférts 1 de aktuella regio-
nerna med bra mottagande. Hittills har 16 pro-
jekt inom kompetensutveckling och 11 projekt
samt 19 férstudier inom nitverk och kluster be-
viljats medel.

— Regeringen fattade i juni 2002 beslut om ett
program for att stimulera kad innovationskraft
inom turistniringen samt frimja forskning om
turism. Programmet avses bedrivas under perio-
den 2002-2004 och omfattar totalt 40,5 miljoner
kronor, exklusive medfinansiering. Stérre delen
av medlen ir intecknade. Ett 100-tal projekt-
ans6kningar har mottagits och ett 60-tal har be-
viljats. Exempel pd projekt ir en kartliggning av
jaktturismen. Ett annat exempel ir ett projekt
om maltidsturismen vars syfte ir dels att ge en
bakgrund till méltidsturismen, dels presentera en
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oversikt av olika svenska projekt. Dessutom har
programmet finansierat ett forskningsprojekt
om evenemang som turistattraktion for att stu-
dera dess ekonomiska betydelse fér platser.
Inom programmet har ett antal studier bedrivits
bl.a. Turismens betydelse — en studie av Glas-
riket, Idre fjill och Ice Hotel vars syfte ir att
belysa turismens betydelse f6r niringslivet i de
tre regionerna. Ett annat exempel ir Turism-
utbildningar i Europa.

— Regeringen beslutade i januari 2002 att upp-
dra 3t Sveriges Rese- och Turistrdd AB att ut-
veckla och marknadsféra varumirket Fjillvirl-
den. Programmet avses bedrivas under perioden
2002-2004 och omfattar totalt 20 miljoner kro-
nor, exklusive medfinansiering. Syftet med pro-
grammet ir att utveckla och marknadsféra ett
nytt varumirke, Fjillvirlden. Syftet har sedan
forsta dret tydliggjorts och dr numera att "Ut-
veckla och kommunicera en varumirkesstrategi
for fjallvirlden”. Efter tva &r befinner man sig nu
i férankrings- och utvecklingsfasen av varumir-
ket. En stor del av medlen avses avsittas till
marknadskommunikation och s.k. imagemark-
nadsféring.

— Regeringen tillsatte i februari 2002 sirskilda
delegationer med tidsbegrinsade mandat att
medverka till att — i dialog med regionala och lo-
kala aktorer — ldngsiktigt stirka utvecklingen
inom de mest utsatta lokala arbetsmarknadsre-
gionerna 1 norra Sveriges inland respektive delar
av Bergslagen, Virmland och Dalsland. Delega-
tionerna arbetar ute 1 kommunerna och férséker
piverka processerna avseende kommunernas
eget utvecklingsarbete. Delegationerna erbjuder
olika former av stéd sisom omvirldsanalys, dis-
kussionsforum fér samordning mellan aktdrer
m.m. Delegationernas arbete avslutas i december

2004.

Regionala utvecklingsprogram

I férordningen (2003:595) om regionalt utveck-
lingsarbete regleras bla. linsstyrelsernas, sam-
verkansorganens och de regionala sjilvstyrelse-
organens ansvar och uppgifter i det regionala ut-
vecklingsarbetet. Linsstyrelserna skall samordna
de statliga myndigheternas insatser i det regio-
nala utvecklingsarbetet. Av férordningen fram-
gdr vidare att samtliga lin skall utarbeta regionala
utvecklingsprogram. 1 férordningen regleras
dven andra statliga myndigheters ansvar 1 det re-
gionala utvecklingsarbetet. Med den ovan
nimnda férordningen som utgdngspunkt har re-



geringen 1 juni 2004 beslutat uppdra till ett antal
centrala myndigheter att redovisa forslag till
metoder for att stirka arbetet med regionala ut-
vecklingsprogram.

Regionala tillvaxtavtal 2000-2003

Genomforandet av de regionala tillvixtavtalen
under perioden 2000-2003 har avslutats. Avsik-
ten med avtalen var att bittre ta till vara den hall-
bara tillvixtpotential som finns i alla delar av lan-
det. Ndigra nya statliga medel tilldelades inte till-
vixtavtalen eftersom syftet var att anvinda be-
fintliga statliga anslag inom olika utgiftsomriden
pa ett kreativt och effektivare sitt dn tidigare fér
att dirmed frimja en hillbar tillvixt och syssel-
sittning. Arbetet med tillvixtavtal har skett 1 re-
gionala partnerskap bestdende av bide offentliga
och privata aktorer. Avtalen har byggt pd analys
av regionens héllbara tillvixtforutsittningar,
program fér hillbar tillvixt samt pd skriftliga
dverenskommelser mellan de parter som ge-
nomfért och finansierat programmet. Jimstilld-
het mellan kvinnor och min och ekologisk hall-
bar utveckling var perspektiv som skulle in-
arbetas 1 avtalens samtliga delar.

Erfarenheterna frin tillvixtavtalsarbetet har
integrerats 1 det arbete som regionalt bedrivits i
utformandet av de regionala tillvixtprogrammen.

Regionala tillvaxtprogram 2004-2007

Regeringen uppdrog genom regeringsbeslut i
november 2002 till linsstyrelser eller, i férekom-
mande fall, regionala sjilvstyrelseorgan och sam-
verkansorgan att utarbeta forslag till regionala
tillvixtprogram i enlighet med riktlinjer for ar-
betet som bifogades i beslutet. Linens forslag till
program limnades in till Regeringskansliet i ok-
tober 2003 for regeringens godkinnande. Den
18 december 2003 godkinde regeringen linens
programforslag med vissa f6rbehdll baserade pa
riktlinjerna. Samtliga lins programforslag om-
fattas av forbehdll avseende de sociala hillbar-
hetsaspekterna integration och jimstilldhet samt
ekologisk héllbarhet. Senast den 15 september
2004 skall linen redovisa till Regeringskansliet pa
vilket sitt férbehallen har beaktats och inarbetats
1 linets fortsatta tillvixtprogramsprocess.
Tillvixtprogrammen skall i hégre utstrickning
in tillvixtavtalen priglas av ett processorienterat
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forhdllningssitt dir olika programfaser ses som
kommunicerande kirl under hela programperio-
den. Detta 6kar mojligheterna for eventuella
omprdvningar av insatser under programperio-
den. NUTEK har i regleringsbrev fér 2004 fatt
uppdraget att utgdra det nationella metodut-
vecklingsstddet f6r arbetet med de regionala till-
vaxtprogrammen.

EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-
2006

Strukturfonderna ir viktiga instrument i den po-
litik f6r ekonomisk och social sammanhillning
som bedrivs inom den Europeiska unionen. Av
de geografiskt inriktade strukturfondsinsatserna
i Sverige fir omriden med l&g befolkningstithet
storst del. Atgirderna inriktas frimst mot insat-
ser for smd och medelstora foretag, som bl.a.
syftar till att stimulera nyféretagande och mark-
nadsforing av foretagens varor och tjinster. At-
girderna ir ocks3 inriktade mot samverkan mel-
lan féretag kring produkt- och processutveckling
samt mot att 6ka foretagens kompetens inom
modern informationsteknik. Dessa insatser be-
drivs ofta 1 samarbete med hégskolor och uni-
versitet.

3.6.2 Resultat

Milet for verksamhetsomridet Programlagda
utvecklingsprojekt dr att medverka till 6kad
samverkan mellan olika politikomriden fér hall-
bar regional wutveckling. Resultatindikatorer
inom EG:s strukturfonder ir antal nya och beva-
rade arbetstillfillen uppdelat pd kvinnor och min
och antal nystartade foéretag uppdelat pd kvinnor
och min. Resultatindikatorer inom de regionala
tillvixtavtalen dr samverkan och mervirde. Dessa
indikatorer baseras pd kvalitativa data av de del-
tagande aktdrernas uppfattningar och erfaren-
heter av processarbetet.

Central projektverksamhet, m.m.

Central projektverksambet

Den centrala projektverksamheten som beslutats
av regeringen under 2003 uppgdr till 50 miljoner
kronor. Dessa medel har i huvudsak medfinan-
sierat EG:s strukturfondsprogram. Dessa medel
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omfattas av redovisningen under respektive
avsnitt nedan.

NUTEK har under 2003 beslutat om 102
miljoner kronor i central projektverksamhet.
Projektverksamheten har medfért forstirkta in-
satser inom de regionala tillvixtprogrammen,
bland annat avseende arbetskraftsforsérjning for
kvinnor och min samt i arbetet med att frimja
en hallbar utveckling. Som ett medel for att
stimulera tillvixt har strategier tagits fram for att
frimja kvinnors deltagande i utbildningar inom
teknik och naturvetenskap.

Av projektverksamheten avser 26 miljoner
kronor medfinansiering av projekt vid lokala och
regionala resurscentra for kvinnor. Aterstiende
20 miljoner kronor avser regionala niringslivs-
projekt varav cirka 16 miljoner kronor utgor
medfinansiering av regionala tillvixtavtal. Dessa
medel ingdr dirfér i resultatredovisningen
avseende de regionala tillvixtavtalen nedan.

NUTEK:s medfinansiering av regionala ni-
ringslivsprojekt forvintas i huvudsak resultera i
forbittrad samverkan och samarbete mellan
olika aktérer. Bland annat har cirka 8 miljoner
kronor beviljats till s.k. teknopoler. Insatserna
forvintas bland annat ge en utvecklad och fér-
bittrad samverkan mellan aktorer fér regional
utveckling och hégskolorna. Hirmed férvintas
infrastrukturen for niringslivets utveckling for-
bittras och dirigenom tillkomsten av nya foretag
och tillvixt i nya foretag. Projektverksamheten
forvintas vidare resultera i utveckling av
samverkan mellan IT-féretag 1 olika delar av
landet.

NUTEK:s projektverksamhet inom de regio-
nala tillvixtavtalen férvintas utveckla samar-
betsformerna mellan offentliga och privata akts-
rer. Resultatet av de utvecklade samarbetsfor-
merna ir bla. en mer aktiv medverkan av
Svenskt Niringsliv och Landsorganisationen i
processen avseende de regionala tillvixtpro-
grammen.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
En utvirdering av verksamheten vid lokala och
regionala resurscentra har genomférts av kon-
sultbolaget IM-gruppen pa uppdrag av NUTEK.
Utvirderingen redovisades till regeringen i maj
2004. NUTEK avser att skicka rapporten pa re-
miss och direfter limna sina kommentarer till
regeringen.

Av den analys som genomférts inom utvirde-
ringen, framgar att resurscentra under denna tio-
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drsperiod byggt upp en resursbas med potential
att bli en tillgdng i det regionala utvecklingsar-
betet. Enligt utvirderarna rider det inte nigon
motsittning mellan jimstilldhetsintegrering eller
gendermainstreaming och sirskilda dtgirder utan
snarare dr de varandras forutsittningar. Jim-
stilldhetsintegrering sker enligt utvirderarens
synpunkt littare dir det finns sirskilda dtgirder
och pa samma sitt gagnas de sirskilda &tgirderna
av att det finns ett integreringstinkande i politi-
ken i allménhet.

Representanter {or resurscentra har i minga
fall varit delaktiga i det regionala tillvixtpro-
gramsarbetet, men samtidigt har nigon verklig
mojlighet till inflytande inte funnits.

Utvirderarna anser att verksamheten bor
koncentreras kring nigra {3, stérre verksamhets-
omriden med tydliga mél och mitbara indikato-
rer. Det finns ett behov av att anpassa stéden
utifrin en analys av den regionala jimstilldhets-
problematiken. Mélsittningen med den framtida
verksamheten bor vara mer av “spjutspetsverk-
samhet” och langsiktighet samt ha ett struktur-
férindrande och maktorienterande syfte. Utvir-
derarnas forslag till hur stédet skall fungera dnnu
bittre och pd ett effektivare sitt uppnd syftet
med resurscentra f6r kvinnor ir:

e att verksamheten samordnas linsvis pd
ett mer organiserat sitt for att mojlig-
gora utvecklandet av stora, utmanande
utvecklingsprojekt,

e att basfinansieringen garanterar l&ngsik-
tiga arbetsplaner,

e att projektfinansieringen iven fortsitt-
ningsvis organiseras genom NUTEK fér
att tillforsikra verksamheten resurser
oberoende av insikten om problembil-
den och beredskapen for finansiering av
dtgirder pd den lokala och regionala ni-
van,

e att de interregionala och internationella
nitverken konsolideras och utvecklas for
erfarenhetsutbyte och stdd, samt

e att resurscentra orienteras mot att vara
en genusanalyserande resurs for dialog
om regionens utvecklingsarbete. P3 s3
vis kan resurscentra ocksd komplettera
och vara ett stéd till linsstyrelsernas
jaimstilldhetssakkunniga.

Mindre program
De flesta mindre program har startat 2003 och
ndgra resultat kan dnnu inte redovisas.



Utvecklingsprogram for kommuner med sirskilda
omstillningsproblem frimst pd grund av struktur-
omwvandlingar inom Forsvarsmakten

I samband med de stora strukturomvandlingar
som genomférts inom forsvaret de senaste dren
har regeringen genomfért ett omfattande ut-
vecklingsprogram fér de kommuner som be-
domdes ha de storsta omstillningsproblemen
(jimfor skr. 1999/2000:33, bet.
1999/2000:NU10). Utvecklingsprogrammet av-
sdg frimst att stimulera de berérda kommuner-
nas befintliga niringsliv till 6kad tillvixt utifrin
deras egna forutsittningar. Atgirderna bestod
bl.a. av arbetsmarknadspolitiska insatser, att mi-
litira fastigheter pd gynnsamma affirsmissiga
villkor stillts till férfogande f6r andra verksam-
heter, utvecklingsdtgirder som finansierats med
olika regionalpolitiska medel, bidrag genom
Kommundelegationen och Bostadsdelegationen
samt medverkan till etablering av nya privata och
statliga arbetstillfillen.

En sirskild omstillningsgrupp inom Rege-
ringskansliet hjilpte kommunerna att analysera
sina framtida utvecklingsméojligheter och med-
verkade till att genomféra programmet. En av
huvuduppgifterna var att stirka kommunernas
formdga att arbeta lingsiktigt och strategiskt
med niringslivsutveckling.

Omstillningsgruppens arbete avslutades den
31 december 2001 och omstillnings- och ut-
vecklingsarbetet har direfter fortgdtt i de be-
réorda kommunerna inom ramen fér ordinarie
Insatser.

Regeringen uppdrog i juli 2002 till dels Stats-
kontoret att utvirdera den arbetsmetod som an-
vints , dels Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) att utvirdera effekterna av programmet.
Uppdragen redovisades till regeringen av Stats-
kontoret 1 juni 2003 och av I'TPS i maj 2004.

Av Statskontorets redovisning framgir bl.a.
att omstillningsgruppens processinriktade arbete
skapade en mobilisering i kommunerna kring ar-
betet med utvecklingsfrigor, men att utfistel-
serna om statliga arbetstillfillen tog kraft frén
kommunernas eget utvecklingsarbete. Det ir vi-
dare tveksamt om omstillningsarbetet skapat
nigot bestiende mervirde och flera kommunfé-
retridare antyder att det idr svrt att fortsitta de
utvecklingsprocesser som omstillningsarbetet
har startat. Omstillningsgruppens arbetsmetod
ir inte heller unik, utan den tllimpas i enskilda
kommuner och 1 regionalt utvecklingsarbete,
med eller utan statligt engagemang.
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ITPS konstaterar i sin redovisning att utveck-
lingsarbete ir en lingsiktig process, att det ocksd
var det som 3syftades med omstillningsarbetet
och att det dirfor ir for tidigt att géra ndgra be-
démningar av de lingsiktiga effekterna. Insat-
serna 1 omstillningsarbetet var dock vidare var-
ken av den storlek eller hade den inriktning som
behévts for att ha kunnat paverka de Svergri-
pande mélsittningarna. Det var 1 stillet 1 flertalet
fall friga om bidrag pd marginalen. Arbetet har
hittills inte heller nitt upp till milsittningarna
vad giller antalet nya privata och statliga jobb.

Utlokaliseringarna av statliga jobb har f6rvisso
skapat arbetstillfillen, som 1 flertalet fall ligger
vil 1 linje med myndigheternas inriktning och
organisation, och rekryteringen av personal har
inte heller upplevts som ndgot stérre problem.
Fokuseringen p3 statliga arbetstillfillen har dock
enligt I'TPS varit olycklig i den meningen att den
inte skapat nya niringar och att det stora bero-
endet av offentlig sektor kvarstir pd vissa orter.
Vad betriffar antalet nyskapade privata arbets-
tillfillen till f6ljd av omstillningsarbetet ir det i
nuliget varken mojligt, meningsfullt eller ritt-
visande att géra en bedémning.

Regeringen beslutade 1 juli 2004 att formellt
avsluta utvecklingsprogrammet.

Samordningsuppdraget
I mars 2002 beslutade regeringen att ge 18 myn-
digheter inom sex politikomriden 1 uppdrag att
identifiera potentiella omriden fér dkad sektor-
samordning. Myndigheterna fick dven i uppdrag
att utarbeta metoder som sikerstiller en effektiv
samordning. Uppdraget avrapporterades 1 okto-
ber 2003. Det s.k. samordningsuppdraget har
medfért en ambitionshéjning vad avser natio-
nella myndigheters delaktighet i frigor som be-
ror regional utveckling. I genomférandet har 27
myndigheter samt ett tiotal samridsaktorer del-
tagit. Det konkreta arbetet har bedrivits inom
ramen for 14 olika aktiviteter dir nationella och
regionala myndigheter med gemensamma intres-
seomrdden har férdjupat sin samverkan inom
olika arbetsomrdden. Exempel pa arbetsomriden
ir; arbetskrafts- och kompetensférsérjning,
hégre utbildning och forskning, kommunal
dversiktsplanering och bostadsférsorjning.
Regeringen beddémer att samordningsupp-
draget bidragit till en wutvecklad samverkan
mellan nationella och regionala myndigheter och
organisationer. Det ir angeliget att idéer och
resultat frin uppdraget utvecklas, dels inom
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ramen f6r myndigheternas l6pande arbete, dels i
arbetet med regionala utvecklingsprogram.

Regionala tillvaxtavtal 2000-2003

Avsikten med de regionala tillvixtavtalen var att
stimulera till f6rdjupad samverkan mellan myn-
digheter, niringsliv och andra intressenter for att
dirmed skapa utvecklingsméjligheter och mer-
virden som inte uppnds inom etablerade struk-
turer.

Regeringens uppfoljningar, riktade till na-
tionella och regionala myndigheter, samverkans-
organ, och regionala sjilvstyrelseorgan, har visat
att det finns ett stort intresse hos manga olika
aktorer att mobilisera gemensamma krafter for
den egna regionens utveckling. Det finns ocksd
en stor uppslutning 1 hela landet kring angeligna
fragor om héllbar tillvixt och viljan att forstirka
forutsittningarna f6r niringslivets utveckling.
Uppfoljningarna visar att tillvixtavtalen bidragit
till 6kad samordning av insatser av betydelse for
héllbar tillvixt i regionerna. Sammanfattningsvis
konstateras 1 en inom Niringsdepartementet
framtagen promemoria, Rapport om tillvixt-
avtalen — fjirde &ret, frdn augusti 2004, att sam-
ordningsansvariga for tillvixtavtalen bedémer att
avtalsarbetet 20002003 stirkt mojligheterna till
samordning av olika aktdrers resurser. Det har
dven stirkt mojligheterna for nya typer av
insatser och projekt att komma tll stdnd som
annars inte skulle ha bedrivits. Dessutom har ar-
betet stirkt mojligheterna till samverkan mellan
lokala, regionala och nationella aktérer 1 ge-
nomférande av insatser eller projekt samt stirkt
mdjligheterna till samordning mellan 6vriga re-
gionala strategiska program.

En 6vervigande majoritet av de 6vriga myn-
digheter som deltagit 1 arbetet anser att tillvixt-

avtalen har bidragit till ett mervirde. I huvudsak
framhills mervirde i form av 6kad insikt, dver-
sikt och férstdelse om héllbara regionala till-
vixtfrigor men ocksi om foérdjupade kontakter
och bittre samarbete med andra aktorer.

Under 2003 uppgick totalt beslutade medel
inom ramen for tillvixtavtalen till cirka 11,8
miljarder kronor. Detta motsvarar en minskning
med cirka 300 miljoner kronor jimfért med
2002 di beslutade medel uppgick till cirka 12,1
miljarder kronor. De statliga medlen har under
hela avtalsperioden utgjort den stérsta finansie-
ringskillan. Frimst omfattar den Arbetsmark-
nads-, Regional utvecklings-, Nirings-, Utbild-
nings- och Kulturpolitiska medel. Statlig finansi-
ering av tillvixtavtalen minskade frin cirka 5,3
miljarder kronor 2002 till cirka 5 miljarder kro-
nor 2003. Arbetsmarknadspolitiska medel har
utgjort nirmare hilften av beslutade statliga me-
del under hela avtalsperioden. Linsarbetsnimn-
dens beslutade medel 2003 var dock ligre 4n un-
der 2002.

Tabell 3.6 Uppskattad finansiering av de regionala tillviaxtavtalen fordelad pa olika aktorer aren 2000-2003

Miljoner kronor

Ar Statliga Privata Kommuner Landsting EU Stiftelser Ovriga Totalt
medel foretag

2000 4 400 2 300 770 160 820 110 110 8700

2001 5800 2900 1140 200 2 800 90 370 13 300

2002 5300 2900 930 400 2200 140 250 12 100

2003 5000 3050 950 520 1850 120 290 11 800

Kalla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan som samordnar tillvaxtavtalen 2000-2001, 2002 och 2003.
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Ackumulering av enskilda lins tillvixtavtal ger
en fordelningen av resurser mellan olika insats-
omrdden som var foérhillandevis likartad under
avtalsperioden. Det storsta insatsomrddet, mot-
svarande 50 procent (cirka 5,9 miljarder) 2003
var niringslivsutveckling. Aven inom kompe-
tensutveckling, utbildning, forskning och ut-
veckling har betydande resurser satsats. Beslu-
tade medel inom detta omride som andel av till-
vixtavtalen har minskat under 2003 och motsva-
rade cirka 2,4 miljarder eller 21 procent av alla
beslutade medel. Jimfért med 2002 har insats-
omrédet Infrastruktur och IT 6kat sina andelar
av beslutade medel. Frin 7 ull 17 procent och
uppgick till cirka 2 miljarder kronor.

Tabell 3.7 Beslut om statliga medel 2003 fran anslaget

33:1 Allminna regionalpolitiska atgarder som avser medfi-
nansiering av regionala tillvaxtavtal

Tusental kronor
Lansstyrelser/organ Belopp
Léansstyrelsen i Stockholms lan 300
Lansstyrelsen i Uppsala lan 3600
Region Uppsala 200
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan 10 100
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan 11 600
Regionforbundet Ostsam® 3500
Lénsstyrelsen i Jonkopings 1an 6 800
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 13700
Léansstyrelsen i Kalmar l&n 0
e ) ) 9600
Regionférbundet i Kalmar 1an
Lansstyrelsen i Gotlands lan 0
Gotlands kommun 12 200
Léansstyrelsen i Blekinge I&n 28 900
Region Blekinge 5600
Lansstyrelsen i Skane lan 700
Region Skéne 12 400
Léansstyrelsen i Hallands lan 2700
Region Halland 1700
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an 3800
Sjalvstyrelseorganet i Vastra Gotalandsregionen 73 100
Lansstyrelsen i Varmlands 14n 96 200
Lansstyrelsen i Orebro lan 41700
Léansstyrelsen i Vastmanlands lan 35900
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 37000
Region Dalarna 33600
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan 117 700
Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan 80 400
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 79 800
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan 119 300
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 161 400

Riket 1003 500
" Ostsam bygger pa uppgifter fran 2003 ars uppfoljning av RTA.
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Beslut om statliga medel 2003 frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder till finansie-
ring av insatser inom regionala tillvixtavtal upp-
gick, enligt linsstyrelsernas &rsredovisningar
samt de regionala sjilvstyrelseorganens och sam-
verkansorganens redovisning, till cirka 1 miljard
kronor.

Det ir enligt regeringen inte alltid storleken
pa finansieringen som avgor ett tillvixtprograms
styrka utan snarare pd vilket sitt olika
finansieringskillor eller aktdrer samspelar med
varandra.

Tillvixtavtalsarbetet har bidragit till ett aktivt
och medvetet lirande och ett intresse for att oka
kunskapen kring frigor om hillbar tillvixt. Till-
vixtavtalen har ocksi bidragit till att systemli-
rande och systemperspektiv utvecklats 1 regio-
nerna. Med detta avses att olika aktdrer utgir
frn en gemensam problemstillning och ser hur
olika insatser gemensamt kan stdja sirskilda
Initiativ.

Miénga tillvixtavtal har dock haft karaktiren
av breda program fér regional utveckling snarare
in program som ir fokuserade pd niringslivets
h3llbara tillvixtférutsittningar. Detta har bla.
inneburit att insatser inom avtalen ménga génger
saknat en tydlig koppling till tillvixtavtalens mal
1 respektive lin vilket i sin tur medfér en mins-
kad méjlighet att virdera de resultat som &stad-
koms 1 arbetet.

Tillvixtavtalsarbetet har dven wll viss del
priglats av ett relativt statiskt férhillningssitt till
processens olika faser analys, programutform-
ning och genomférande. Varje fas har 1 allt for
hég grad betraktas som separerade frin varandra
vilket forsvirat ett kontinuerligt lirande och
minskat mojligheterna att gora nédvindiga om-
prioriteringar av insatser och &tgirder under ge-
nomférandeperioden.

Insikten om och férstdelsen av behovet att
hantera frigor om h&llbarhet utveckling mer
strategiskt har enligt samordnarna ¢kat under
tillvixtavtalsperiodens ging. Majoriteten av li-
nen har angivit att perspektiven for jimstilldhet,
miljé och integration, stirkts i tillvixtavtalsar-
betet under 2003.

Statskontoret fick av regeringen i1 uppdrag att
kartligga och analysera genomférda uppfol;-
ningar och utvirderingar av arbetet med regio-
nala tillvixtavtal. I februari 2004 limnade Stats-
kontoret en rapport (Det regionalpolitiska
experimentet, Statskontoret 2004:5), dir myn-
digheten bla. har analyserat hinder och driv-
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krafter for genomférande av Regional utveck-
lingspolitik pd sdvil nationell som regional niva.
En av slutsatserna ir de regionala tillvixtavtalen
har lett till en 6kad samverkan mellan nationell,
regional och lokal nivd och mellan bl.a. myndig-
heter pd dessa nivder. De viktigaste hindren fér
politikens genomférande ligger 1 den bristande
samordningen av politikens olika sektorer. Re-
gionala och lokala aktérer uppmanas av rege-
ringen till samverkan som instrument f6r hillbar
tillvixt, samtidigt som sektorsstyrningen bestir
pa nationell niv3. Statskontoret féresldr att akts-
rer pd den nationella nivin bér striva efter att
utveckla ett nationellt lirandesystem.

EG:s strukturfondsprogram perioden 1995-
1999

Den 31 mars 2003 var slutdatum f6r inlimnande
av s.k. avslutsintyg till kommissionen f6r struk-
turfondsprogrammen  perioden  1995-1999.
Riksrevisionsverket (RRV) har haft regeringens
uppdrag att utfirda avslutsintygen, dvs. att gora
en sammanfattade bedémning av myndigheter-
nas interna styrning och kontroll avseende de
medel som erhillits frin EU:s strukturfonder.
RRV hade ocks3 till uppgift att bedéma om de
slutliga rekvisitionerna var korrekta eller inte.

Totalt limnade RRV 59 utldtanden avseende
cirka 12 miljarder kronor som Sverige har rekvi-
rerat frin EU sedan intridet 1995. Uppdraget
slutrapporterades till regeringen 1 juni 2003 och
kommissionen beriknas ta stillning till inlim-
nade slutrekvisitioner under 2004.

I juni 2004 presenterade ITPS en effektutvir-
dering av de geografiska mélprogrammen inom
EG:s strukturfonder for perioden 1995-1999.
Huvudslutsatsen ir att det inte gir att spira
nigra effekter av EG:s geografiska mélprogram
for perioden 1995-1999 pi den totala regionala
utvecklingen. Under programperioden har de
regionala skillnaderna snarare férdjupats dn jim-
nats ut. Enligt utvirderingen kan cirka 18 miljar-
der kronor hirledas till investeringar frén struk-
turfonderna. Stillt i relation till de totala imma-
teriella och fasta investeringarna utgér EG:s mil-
program enligt I'TPS endast 1 procent av de to-
tala investeringarna 1 hela Sverige under pro-
gramperioden. I relation till den sammanlagda
taxerade arbets- och féretagsinkomsten inom
stddomridet under programperioden ir siffran
endast tvd procent. Forklaringar till huvudslut-
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satsen kan enligt I'TPS vara dels outvecklad pro-
gramlogik i genomférandet av programmen, dels
1 outvecklade verktyg att finga aggregerade re-
gionala effekter. Programlogiken skulle kunna
forbittras bl.a. genom att programmen blir mer
fokuserade och har firre insatsomraden.

EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-
2006

Enligt EG:s regelverk skall medlemsstaterna till-
sammans med EU-kommissionen se till att de
program som genomférs inom ramen for
strukturfonderna utvirderas. Utvirdering skall
dels ske efter halva programtiden, dels efter det
att programmen avslutats. Det 6vergripande
syftet med halvtidsutvirderingen ir att pro-
grammets forsta resultat skall underscékas och att
rekommendationer till eventuella anpassningar
av programmet skall identifieras vilket kan siker-
stilla att programmet uppfyller sina mal.
Halvtidsutvirderingar har genomférts for
samtliga malprogram och gemenskapsinitiativ.

Halvtidsutvérderingar for de regionala program-
men

Halvtidsutvirderingarna fér de regionala pro-
grammen konstaterar att inriktningen pd pro-
jekten liksom verksamheten i projekten i allt vi-
sentligt svarar mot programmens intentioner.
Programmen bidrar till social och ekonomisk
sammanhdllning och skapar i flera fall mervir-
den. Vidare konstaterar utvirderarna att de olika
programmen ligger vil till i halvtid avseende de
kvantitativa och kvalitativa mélsittningarna.
Programmen beddms vara relevanta i sin ut-
formning och nir halva programperioden &ter-
stdr har storre delen av medlen intecknats genom
projektbeslut. For att f storsta mojliga utvixling
av resterande medel rekommenderar utvirde-
rarna att:

e Vilja satsningar i1 program- eller projekt-
form med sikte pid mer l8ngsiktiga re-
sultat.

e Integrera de horisontella milen miljo-
hinsyn och jimstilldhet i projektens
verksambhet.

Den forsta rekommendationen handlar om att
prioritera de projekt som har stérst mojligheter
att utveckla dynamiska effekter. Den andra re-
kommendationen giller de horisontella mélen.
Hir rekommenderar utvirderarna att prioritera



dessa mal genom 6kad utbildning och férindrad
beredningsprocess.

De beslut som fattats med anledning av halv-
tidsdversynen i 6vervakningskommittéerna, har i
de flesta fall handlat om dndring av arbetsformer
for att t.ex. bittre kunna integrera de horison-
tella mélen. I samtliga program har det dessutom
gjorts dndringar for att gdra programmet mer
flexibelt och logiskt for projektigarna bla. i
syfte att £ mer ldngsiktiga resultat.

Halvtidsutvérderingar for gemenskapsinitiativen
Halvtidsutvirderingen konstaterar att Interreg -
programmen i hog grad bidragit till att samar-
betet 6ver nationsgrinserna har stirkts och att
det har skapat bestiende virden.

Halvtidsutvirderingen bedémer att Urban II
gdr i ritt riktning och ger bestdende virden.
Exempel ir strategier som syftar till att motverka
negativa processer och bidra tll en positiv ut-
veckling bland de boende samt att utveckla den
ekonomiska och sociala infrastrukturen.

Halvtidsutvirderingen av Leader+ konstate-
rar att programmets mest pitagliga resultat ir
det goda samarbetet 6ver sektorsgrinserna mel-
lan offentliga sektorn, niringslivet och ideella
organisationer.

De beslut som fattats med anledning av halv-
tidsoversynen 1 dvervakningskommittéerna, har
avseende gemenskapsinitiativen bla. handlat om
att sikra det langsiktiga lirandet 1 processerna,
en forbittrad koppling mellan Interregpro-
grammen och 6vrig regional utvecklingspolitik
samt hur niringslivet skall involveras mer i pro-
cesserna.

3.7 Verksamhetsomrade Kapital-
forsérjning
3.7.1 Insatser

Med kapitalférsorjning avses de selektiva regio-
nala foretagsstdden regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstod,  sysselsittningsbidrag,  samt
sdddfinansiering via linsstyrelser och sjilvstyrel-
seorgan. Dessutom avses det generella regionala
foretagsstodet transportbidrag.

Aven investeringar som erhillit regionala f6-
retagsstdd finansieras till storsta delen av foreta-
gen sjilva eller t.ex. via bank.
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Som beskrivits 1 tidigare propositioner har
EG-kommissionen godkint att Sverige fir ha
nationella stddomriden som omfattar 15,9 pro-
cent av befolkningen. Detta ir en ligre andel
jimfért med alla andra medlemslinder, férutom
Nederlinderna.

Riksdagen beslutade 2001 att fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2002 inféra en regional stimulans for
smiforetagande 1 stddomride A (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118,
prop. 2001/02:145, bet. 2001/02:SkU12 rskr.
2001/02:116). Syftet ir att stimulera sméféreta-
gandet samt att bidra till en god service 1 de delar
av landet som har de storsta geografiska liges-
nackdelarna.

Transportbidrag har kompenserat foretag i re-
gionalt utvecklingspolitiskt prioriterade omri-
den for héga transportkostnader.

Den statliga stiftelsen Norrlandsfonden ver-
kar for tillvixt 1 de fem nordligaste linens ni-
ringsliv. Det sker frimst genom finansiering via
olika typer av I&n till sm4 och medelstora f6retag.
Norrlandsfonden kan ocksd ta initiativ till och
finansiera insatser for att utveckla forutsitt-
ningarna for niringslivet 1 dessa lin. Fonden har

tillgdngar pd nira 900 000 000 kronor.

Regionala foretagsstod omformas

I propositionen En politik fér tillvixt och livs-
kraft i hela landet har regeringen redovisat sin
bedémning att inriktningar och beslutsordningar
bor ses over och utvecklas for de regionala
stodformer som bibehalls.

Regeringen gav 1 regleringsbrev foér 2003
NUTEK 1 uppdrag att utforma ett kvalitets-
sikringssystem, i form av ett styrdokument, fér
arbetet med 1 férsta hand de selektiva regionala
foretagsstoden, regionalt  utvecklingsbidrag,
landsbygdsstdd och sysselsittningsbidrag. Upp-
draget redovisades till regeringen i oktober 2003.
NUTEK:s bedémning var att styrdokumenten,
trots skiftande kvalitet och omfattning, utgér en
god grund for ett fortsatt arbete med att
utveckla ett vil fungerande kvalitetssystem.
NUTEK har tillsammans med linsorganen av
regeringen fitt 1 uppdrag att inféra och utveckla
detta system.

En 6versyn av de selektiva féretagsstoden har
genomforts avseende regionalt utvecklingsbi-
drag, landsbygdsstéd samt sysselsittningsbidrag.
En utgdngspunkt for 6versynen har varit rege-
ringens principiella instillning att det i ett lingre
perspektiv ir angeliget att reducera anvind-

33



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19

ningen av olika bidrag till féretag. Nir behov av
marknadskompletterande  finansieringsinsatser
foreligger, bor frimst former som innebir 3ter-
betalning av kapitalet anvindas. Oversynen syf-
tade vidare till att statliga resurser till regionerna
skall anvindas pd ett sitt som stdr 1 bittre dver-
ensstimmelse med maélet fér den regionala ut-
vecklingspolitiken.

Regeringen avser att avveckla regionalt beslu-
tade regionala utvecklingsbidrag inom stédom-
ride B fr.o.m. juli 2005. ALMI Féretagspartner
AB kommer samtidigt att erbjuda 18n med storre
risktagande 1 stddomride B fr.o.m. juli 2005.
Eventuellt okade kreditforluster avses tickas
inom utgiftsomride 19 Regional utveckling. Re-
gionalt beslutande sysselsittningsbidrag inom
stddomrdde A och B avvecklas fr.o.m. juli 2005.
En avveckling av regionala utvecklingsbidrag och
sysselsittningsbidrag foreslogs dven 1 den Re-
gionalpolitiska  utredningens  slutbetinkande
(SOU 2000:87). Sysselsittningsbidrag och re-
gionalt utvecklingsbidrag avses vara kvar som in-
strument pd central nivd. Nyetableringar avses
prioriteras vid beviljande av sysselsittningsbi-
drag. Denna prioritering f6reslog dven ITPS i sin
utvirdering av sysselsittningsbidragets effekter
som limnades till regeringen 1 april 2003. Lands-
bygdsstodet avses omformas genom att bland
annat avveckla landsbygdsldnet fr.o.m. juli 2005.
Forindringarna avseende mdjligheten att pd re-
gional nivd besluta om regionalt utvecklingsbi-
drag och sysselsittningsbidrag omfattar inte
Vistra Gotalandsregionen dir forlingd forsoks-
verksamhet med indrad regional ansvarsférdel-
ning pagar.

Regeringen bedémer att de redovisade f6rind-
ringarna mojliggér en 6kad anvindning av medel
for regional projektverksamhet. Projektmedlen
ir en viktig resurs f6r samverkansorganens moj-
ligheter att genomféra och finansiera de regio-
nala tillvixtprogrammen. Projektmedlen, liksom
landsbygdsbidrag, dr dven en viktig resurs for
samtliga linsstyrelsers och sjilvstyrelseorgans
samt samverkansorganen i Kalmars och Got-
lands lins méjligheter att genomféra och finan-
siera de regionala tillvixtprogrammen. De fére-
slagna férindringarna innebir dven forbittrade
forutsittningar for linsstyrelsernas arbete med
sektorsamordning pa regional niva.
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3.7.2 Resultat

Malet for verksamhetsomridet Kapitalforsorj-
ning ir 6kad ekonomisk tillvixt 1 stédféretagen
som dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen.

Resultatindikatorerna fér de selektiva regio-
nala foretagsstoden, férutom sdddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen, genomsnittlig
subvention per férvintad ny rsarbetskraft samt
investeringar som beriknas delfinansieras av st6-
den. Med selektiva regionala foretagsstod avses
regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstad, sys-
selsittningsbidrag och sdddfinansiering via lins-
styrelser och regionala sjilvstyrelseorgan. For
regionalt utvecklingsbidrag finns dven resultat-
indikatorer avseende den ekonomiska tillvixt-
aspekten sdsom foridlingsvirde, omsittning och
vinstmarginal.

Resultatbedémningen av de selektiva regio-
nala foretagsstdden avser beviljade stéd under
2003. Resultatbedémningen av det generella st6-
det transportbidrag, avser utbetalda medel 2003.

Tabell 3.8 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod dren 2000-2003!

2000 2001 2002 2003
Beviljat belopp (mnkr) 949 868 854 643
Berdknat antal nya arbets- 8430 6375 5736 4843
tillfallen (antal)
Genomsnittlig subvention 110 136 149 132
per arbetstillfalle (tkr)
Investeringar som berdk- 3034 2770 3385 2520

nas delfinansieras med de
selektiva foretagsstoden
(mnkr)

TRegionalt utvecklingshidrag, landsbygdsstod, smaforetagsstod och sysselsatt-
ningshidrag aren 2000-2001. Regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstid och
sysselsattningshidrag aren 2002-2003. Sysselsattningsbidrag enligt aldre be-
stammelser ingar ej i tabellen.

Kélla: NUTEK.

Beslut om totalt cirka 643 miljoner kronor under
2003 i olika former av selektiva foretagsstod
(exkl. siddfinansiering) i samband med inve-
steringar beriknas enligt NUTEK bidra till cirka
4 800 nya arbetstillfillen varav cirka 2 940 min
och cirka 1 860 kvinnor inom frimst stédom-
ride A och B. Genomsnittlig subvention per ar-
betstillfille uppgir till cirka 132 000 kronor. In-
vesteringar 1 storleksordningen 2 520 miljoner
kronor beriknas delfinansieras med dessa st5d.
Totalt beviljat belopp 2003 innebir en minsk-
ning jimfért med 2002. Skilet ir att féretagsstd-
dens andel av beviljade medel inom anslaget 33:1
Allmdénna regionalpolitiska dtgirder har minskat,



dvs. andelen medel {6r regional projektverksam-
het har 6kat. Den regionala projektverksamhe-
ten anvinds i betydande utstrickning till medfi-
nansiering av EG:s strukturfondsprogram.

Av beviljat regionalt utvecklingsbidrag 2003
har cirka 83 procent av beloppet beviljats smi
och medelstora foretag, dvs. féretag med 0-199
anstillda. De sm3 och medelstora féretagen ut-
gor cirka 91 procent av antalet stédféretag. Det
genomsnittliga regionala utvecklingsbidraget ir
2,1 miljoner kronor per foretag. Totalt har 167
preliminirt beviljade beslut avseende regionalt
utvecklingsbidrag fattats under 2003. Av dessa
har det varit mojligt att redovisa férvintade re-
sultatet 1 145 beslut (87 procent).

De féretag som beviljats bidrag férvintas en-
ligt NUTEK uppvisa en god tillvixt inom cirka 3
4r. Foridlingsvirdet férvintas 6ka pd total nivd
med 52 procent, sysselsittningen férvintas 6ka
med 1058 personer varav 426 kvinnor och 632
min, motsvarande en ¢kning pd 20 respektive 32
procent. Omsittningen kommer enligt foreta-
gens prognoser att 6ka med 36 procent samt
vinstmarginalen med 4,4 procentenheter.
NUTEK:s uppféljning av bidrag som beviljats
tidigare &r visar att utfallen varje &r har varit vil
overensstimmande med de férvintade virdena,
férutom vinstmarginalen som inte har nitt upp
till de férvintningar féretagen haft.

For regionalt utvecklingsbidrag och syssel-
sittningsbidrag finns sedan linge ett kvoterings-
villkor. For att ett foretag skall kunna beviljas
nigot av dessa stod giller som huvudregel att
minst 40 procent av det antal arbetstillfillen som
tillkommer till f6ljd av stéden skall férbehillas
vartdera konet. Villkoret skall uppfyllas 1 varje
enskilt fall. Fér landsbygdsstodet finns inget
villkor men stédet fljs upp pd samma sitt som
regionalt utvecklingsbidrag och sysselsittnings-

bidrag.
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Tabell 3.9 Kvinnor och mén i procent av berdknad

sysselsdttningsékning for de regionala foretagsstoden aren
2000-2003

2000 2001 2002 2003

Regionalt utveck-  Kvinnor 40 38 31 38
lingsbidrag Man B0 62 69
Landsbygdsstéd Kvinnor 40 36 38 37

Man 60 64 62 63
Sysselsattnings- Kvinnor - - 50 52
bidrag' Man - - 50 48

TFor sysselsattningshidrag har ett uppfoljningssystem saknats fram till och med
2001.
Kélla NUTEK.

Det har varit svirt att uppnd kvoteringsvillkoret
med undantag fér dr 2000. Andelen kvinnor av
den beriknade sysselsittningsékningen varierar
kraftigt mellan olika lin. Sysselsittningsbidrag
gdr till stor del till personalintensiva féretag
inom framférallt tjinsteniringen till skillnad mot
dvriga regionala foretagsstod som till stor del
beviljas féretag inom industrin. Detta kan for-
klara varfér andelen arbetstillfillen som tillfaller
kvinnor ir hdgre for sysselsittningsbidraget. En
annan anledning till att andelen arbetstillfillen
som tillfaller kvinnor ir 13g dr att minnen inom
stodomride A och B i genomsnitt har nistan tre
procentenheter hogre oppen arbetsloshet in
kvinnor.

Saddfinansiering har under 2003 beviljats med
cirka 33,5 miljoner kronor till sm& och medel-
stora foretag, en kraftig 6kning frin 2002 d& det
beviljades cirka 18 miljoner kronor i sdddfinan-
siering. Ar 2001 beviljades enbart cirka 3 miljo-
ner kronor i sdddfinansiering. Stédet férvintas
ha betydelse for teknikbaserade foretag i tidiga
utvecklingsfaser. Den 6vervigande delen av
sdddfinansieringen finansieras med andra medel
in medel frin utgiftsomride 19 Regional ut-
veckling.

En mer detaljerad redovisning per lin av be-
viljade selektiva regionala féretagsstod dterfinns i
nedanstdende tabell.
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Tabell 3.10 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelserna, regionala sjalvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen

under 2003 fordelat pa lin/organ

Lan/organ Regionala Landsbygdsstod ~ Sysselsatt- Beraknad Berédknad Saddfinan- Summa
utvecklings- (mnkr) ningshidrag sysselsatt- subvention siering (mnkr)
bidrag (mnkr) ningsokning per arbets- (mnkr)

(mkr) tillfalle!
(tkr)

Stockholm 0 0,4 0 0 0 0 0,4

Uppsala 0 0,2 0 0 0 0 0,2

Sodermanland 0 0,2 0 0 44 3,8 0,2

Ostergotland 0 44 0 99 40 2,8 4.4

Jonkoping 0 6,1 0 230 27 0 6,1

Kronoberg 0 2,9 0 46 63 0 2,9

Regionférbundet i 0 9,3 0 134 69 0,9 9,3

Kalmar lan

Regionforbundet i 0 0 0 0 0 0 0

Skane lan

Halland 0 0,2 0 4 50 0 0,2

Véstra Gotalands 0,3 10,4 8,4 272 70 19,4 38,5

lans landsting

Gotlands kommun 0 9,6 0 37 259 0 9,6

Blekinge 0 12,1 0 129 94 0,5 12,6

Orebro 10,8 16,5 1,1 369 77 0 28,4

Varmland 49,6 19,4 0 402 178 0 69

Vastmanland 2,0 8,5 0 136 77 0,2 10,7

Dalarna 60,4 16,6 0,5 821 94 0 77,5

Gévleborg 6,9 36,6 1,8 438 94 0 453

Véasternorrland 35,6 26,9 14,1 446 172 1,0 77,6

Jémtland 70,5 26,1 6,6 367 281 3,2 106,4

Vasterbotten 41,2 41,6 2,7 654 131 1,7 87,2

Norrbotten 44 26,3 113 564 145 0 81,6

Summa 3213 2143 46,5 5198 124 33,5 668,1

! Avser regionalt utvecklingsbidrag, landshygdsstdd och sysselsattningshidrag.
Kélla: NUTEK.

Enligt utvirderingen De regionalpolitiska fore-
tagsstoden — en studie av anvindning och effek-
ter (NUTEK 2000), kan effekterna av regionalt
utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och sméifo-
retagsstod sammanfattas med att de bidrar till att
skapa sysselsittning och 6verlevnad pa kort sikt
men att dessa effekter inte kan beliggas pa lingre
sikt. Det gir inte heller att beligga att stoden
skulle leda till ekonomisk tillvixt i stédforeta-
gen.

Fram t.o.m. 1998/99 har emellertid milet med
de selektiva foretagsstoden frimst varit att 6ka
sysselsittningen. De utvirderingar som har
gjorts har studerat stddens effekter avseende
detta mal. Frin och med 2001 ir mélen for de
selektiva féretagsstoden att de skall medverka till
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ekonomisk tillvixt och dirmed bidra wll att
dstadkomma nya varaktiga arbetstillfillen. Mélet
ir fr.o.m. 2004 en héllbar tillvixt i stodféretagen
som dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen for
kvinnor och min.

Tabell 3.11 Utbetalt transportbidrag fordelat pa lan aren

2001-2003

Miljoner kronor
Lan 2001 2002 2003
Vésternorrland 38,9 34,8 34,4
Jamtand 51,2 51,5 53,3
Vésterbotten 176,1 153,5 155,5
Norrbotten 112,5 113,4 114
Summa 318,7 353,2 357,2

Kalla: NUTEK.



Milet med transportbidraget dr att det skall
kompensera for kostnadsnackdelar tll f6ljd av
linga transportavstind. Transportbidraget kan
genom sin konstruktion betraktas som struktu-
rellt betingat, dvs. utan hinsyn till féretagens in-
dividuella forutsittningar kompensera for av-
stdndsnackdelar inom transportomridet. Trans-
portbidrag har under 2003 kompenserat en del
av foretagens kostnadsnackdelar ull foljd av
linga transportavstind fér varutransporter. To-
talt utbetalades 357,2 miljoner kronor under
2003. Transportbidragets utbetalningsvariationer
over dren forklaras av konjunkturliget och dnd-
ringar av regelverket. En utvirdering av bidraget
avses att redovisas av NUTEK i bérjan av 2005.

Stiftelsen Norrlandsfondens utlining under
2003 beriknas, enligt Norrlandsfonden, frimst
ha skapat forutsittningar for investeringar pd
650 miljoner kronor i de fem nordligaste linen,
frimst sm& och medelstora foretag.

3.8 Verksamhetsomrade Kommersiell
service
3.8.1 Insatser

Stéd till kommersiell service limnas for att be-
folkningen 1 serviceglesa omrdden skall ha en
tillfredsstillande f6érsérjning av dagligvaror och
drivmedel. Stédmottagare ir kommuner och
niringsidkare med fasta férsiljningsstillen for
forsilining av dagligvaror och drivmedel. St6d
kan i vissa fall dven limnas till fackhandelsservice
och varubussar. Stdd till kommersiell service ut-
gir 1 form av investeringsbidrag, servicebidrag,
landsbygdslin och hemsindningsbidrag.

Hemsindningsbidrag limnas med 50 procent
av kommunernas kostnader dock hogst 60 kro-
nor per hemsindningstillfille.

Regeringen beslutade i mars 2002 om bidrag
pd 20 miljoner kronor fér att motverka ytterli-
gare forsimringar av tillgdngen till kommersiell
service 1 sirskilt utsatta omriden. Medlen, som
ir ett engdngsvis tillskott, férdelades till linssty-
relser och regionala sjilvstyrelseorgan utéver de
belopp som de arligen har mojlighet att avsitta
frin de av regeringen tilldelade medlen fér re-
gionala utvecklingsdtgirder.

For 2003 beviljades sammanlagt cirka 37 mil-
joner kronor for stdd till kommersiell service.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 19

Regeringen beviljade i februari 2002 Konsu-
mentverket 15 miljoner kronor fér att under pe-
rioden 2002-2004 utveckla och testa nya 16s-
ningar inom det kommersiella serviceomridet.
Bla. stoder Konsumentverket i samverkan med
Foreningen Landsbygdshandelns  Frimjande
(FLF) ett kompetens- och utvecklingsprogram
for landets lanthandlare (Affir pd landet). Ver-
ket stoder ocksd projekt f6r samordning av tek-
niska 16sningar mellan olika servicegivare. Re-
geringen beslutade i juni 2004 att férlinga upp-
draget t.0.m. 2006 och beviljade samtidigt Kon-
sumentverket ytterligare 5 miljoner kronor fér
indamalet.

Konsumentverket har utvecklat Servicedata-
basen i samarbete med GBV. Den innehéller in-
formation om hush&llens tillging till kommersi-
ell service och anvinds bl.a. vid uppféljningar av
stodet till kommersiell service. Konsumentver-
ket har i uppdrag att ansvara {6r den permanenta
driften av Servicedatabasen.

Arbetet med att frimja en grundliggande ser-
vicestruktur skall enligt regeringen priglas av en
helhetssyn. Linsstyrelser, regionala sjilvstyrelse-
organ och samverkansorgan har dirfér, tillsam-
mans med kommuner, lokalt niringsliv, service-
inrittningar samt lokala utvecklingsgrupper, ut-
arbetat lokala utvecklingsprogram fér kommer-
siell service. Programmen skall genomféras un-
der perioden 2004-2007. Konsumentverket har i
uppdrag att stodja linsstyrelserna, de regionala
sjilvstyrelseorganen och samverkansorganen i
genomfdrandet av dessa program.

Konsumentverket har tagit initiativ till det s.k.
centrala samordningsforumet vars syfte dr att
vara ett forum f6r samverkan och samrd nir det
giller arbetet med att genomfora de lokala ut-
vecklingsprogrammen for kommersiell service
m.m. Deltagare 1 forumet ir bl.a. Apoteket AB,
dagligvaru- och drivmedelshandeln, Systembola-
get, Svenska spel, Glesbygdsverket samt linssty-
relser.

Regeringen beslutade hésten 2003 om en ny
forordning (2003:595) om regionalt utvecklings-
arbete. I den framgdr att de statliga myndighe-
terna har ett tydligt ansvar att verka fér att mélet
for den regionala utvecklingspolitiken uppnas.
T.ex. skall myndigheterna i god tid samrda med
linsstyrelsen om de avser att minska eller dra in
service 1 gles- och landsbygdsomriden. I detta
sammanhang skall myndigheterna, 1 samrid med
linsstyrelsen och andra berérda myndigheter
samt med bla. kommuner och privata intres-
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senter, undersoka mojligheterna att genom sam-
ordning av olika verksamheter uppritthélla ser-
vicen inom omridet.

3.8.2 Resultat
Malet for verksamhetsomrddet Kommersiell ser-
vice ir en god tillgdng till kommersiell service.
Under budgetiret 2003 beviljades stod till
kommersiell service med sammanlagt cirka 37
miljoner kronor, dvs. lika stort belopp som 2002.
Den storsta delen av stodet till kommersiell
service utgdrs av investeringsbidrag, vilket bevil-
jats med cirka 16,7 miljoner kronor under 2003.
Direfter foljer servicebidrag med cirka 10,7
miljoner kronor samt hemsindningsbidrag som
beviljats med cirka 9 miljoner kronor. Lands-
bygdslan uppgick till cirka 0,9 miljoner kronor.
Av de drygt 900 orter dir en dagligvarubutik
fatt stdd ndgon ging under perioden 1996-2002
s fanns 1juni 2003 servicen kvar pd 8 av 10 orter.
Av de cirka 400 orter som erhdll stéd till kom-
mersiell service dret 1996 s& har nistan 75 pro-
cent kvar sin service. Jimfor man med 6vriga
orter med endast en dagligvarubutik 1996 och
som nte fatt ndgot stdd 1996-2002 ir det nistan
hilften av butikerna som lagts ned. Enligt
NUTEK har stédet av allt att déma bidragit till
att servicen bevarats i strategiska serviceorter 1
hégre omfattning dn vad som annars varit méj-
ligt (NUTEK:s rapport R 2004:8).
Konsumentverket presenterade 1 april 2004 en
sammanstillning av de inrapporterade lokala ut-
vecklingsprogrammen fér kommersiell service.
Denna visar pj ett 6kat engagemang och intresse
for frigor som ror tillginglighet till kommersiell
service. Partnerskapen utgoér forum for dialog
och samverkan, vilket bidrar till en 6kad kunskap
om varandras villkor och en gemensam bild av
utvecklingsférutsittningarna. Det sektorsdver-
gripande synsittet har okat genom 6kad delak-
tighet och lokal férankring. I programmen har
jaimstilldhetsaspekter tll viss del integrerats.
Konsumentverket avser att genomféra dtgirder
for att jimstilldhetsaspekterna pd ett bittre sitt
skall beaktas i genomférandet av programmen.
Arbetet med att trygga och utveckla service-
forsorjningen pd gles- och landsbygden har in-
tensifierats 1 manga regioner till f6ljd av arbetet
med de lokala utvecklingsprogrammen for
kommersiell service. Det ir dirfor troligt att be-
hovet av stdd till kommersiell service kommer
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att 6ka de nirmaste &ren. Atgirdsprogrammet
Affir pd landet kommer till exempel att fortsitta
generera en efterfrdgan av investeringsbidrag for
att genomféra utvecklingsinsatser i minga buti-
ker samtidigt som man i minga regioner har som
mélsittning att 6ka anvindningen av hemsind-
ningsbidraget.

Tabell 3.12 Sto6d till kommersiell service fordelat pa lan

aren 2000-2003
Miljoner kronor

Lan 2000 2001 2002 2003
Stockholm 0,3 0,3 0,1 0,3
Uppsala 0,1 0,1 0,3 0,1
Sodermanland 0,2 0,4 0,4 0,4
(Ostergotland 0,9 0,8 14 0,8
Jonkdping 0,3 0,5 0,4 0,4
Kronoberg 0,6 1,7 1,3 2,6
Kalmar 1,6 2,1 40 3,4
Skane 0,0 0,2 0,0 0,0
Halland 0,0 0,3 0,4 0,4
Véstra Gotaland 1,1 1,2 1,6 1,4
Gotland 0,3 0,2 0,4 0,1
Blekinge 0,5 0,9 1,0 1,8
QOrebro 1,7 1,8 1,0 18
Varmland 14 2,1 2,8 2,8
Véstmanland 0,4 1,5 0,5 0,7
Dalarna 1,1 0,9 1,2 1,8
Gévleborg 2,2 2,1 1,9 1,9
Vasternorrland 3,5 3,2 2,7 2,2
Jamtland 2,9 9,3 6,6 55
Vésterbotten 4,3 10,8 39 2,4
Norrbotten 3,0 43 53 6,4
Summa 26,4 44,7 31,2 31,2
Kélla: NUTEK.

3.9 Insatser utanfér politikomradet

av stor betydelse for den
regionala utvecklingen

Det ir inte i forsta hand dtgirder inom ramen for
utgiftsomride 19 Regional utveckling som varit
avgoérande for den regionala utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla mélet f6r politikom-
ridet. Regionala hinsynstaganden inom andra
politikomrdden har varit av storre betydelse for
den regionala utvecklingen. Dirfér tas 1 mojli-
gaste mdn inom ramen fér andra politikomriden
fram lésningar som kinnetecknas av ett regionalt



helhetsperspektiv. Detta giller sirskilt dtgirder
inom féljande politikomriden: Niringspolitik,
Arbetsmarknadspolitik, Utbildningspolitik,
Transportpolitik, de delar av Forskningspoliti-
ken som avser utveckling av innovationssystem,
Landsbygdspolitik, politikomrddena inom de
areella niringarna, Kulturpolitik, politikomride
IT, elektronisk kommunikation och post, Utri-
keshandel, export och investeringsfrimjande,
Storstadspolitik, Konsumentpolitik, Regional
samhillsorganisation och Integrationspolitik.
Dessa insatser redovisas under respektive ut-
giftsomride.

3.10 Analys och slutsatser

Den lokala och regionala miljéns betydelse f6r
niringslivets utveckling okar

Samtidigt som tjinste- och varumarknaderna
internationaliseras och centrala produktionsre-
surser blir allt mer littrorliga tenderar den lokala
och regionala miljén att bli viktigare f6r foreta-
gens konkurrenskraft. En forklaring dr att fore-
tags innovationsférmiga 6kar om kunskaps-
dverforing och samspel med andra féretag och
organisationer 1 den lokala miljén kommer till
stdnd. Kvinnor och mins lokala arbetsmarknads-
regioners utveckling har dirmed ett nira sam-
band med olika niringars konkurrenskraft. Sve-
riges ekonomiska utveckling blir dirfér 1 hog
grad beroende av hur vil lokala arbetsmarknads-
regioner fungerar.

Forutsittningarna for att dstadkomma vil
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner for
kvinnor och min varierar dver landet. Det finns
ett positivt samband mellan regioners ekono-
miska utveckling och grundliggande strukturella
forhillanden sdsom folkmingd, méjligheter till
transporter och andra former av kommunikatio-
ner samt nirhet till utbildning och forskning.
Lokala arbetsmarknadsregioner med likartade
strukturella férutsittningar utvecklas dock olika.
Orsaken till detta dr bland annat skillnader i lo-
kal dynamik, det vill siga i faktorer som bidrar
till ett hogt nyféretagande, innovationsférmiga,
flexibilitet och stindigt lirande.

Utvecklingen i Sveriges regioner
Regional lénesumma foér kvinnor och min re-
spektive andelen kvinnliga och manliga f6rvirvs-
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arbetande har anvints som indikatorer for att
folja utvecklingen 1 landets regioner.

Den totala 16nesumman 1 riket har i genom-
snitt 6kat med 5,4 procent under perioden 1999—
2002. Sammantaget var lénesummedkningen
storst i regionfamiljen Storstadsregioner med 4,2
procent. Direfter foljde Universitets- och hog-
skoleregioner, Sekundira centra, Regionala
centra samt Smdregioner med offentlig syssel-
sittning med en 6kning mellan 3,7 och 3,3 pro-
cent. Ligst 6kning hade Sméregioner med privat
sysselsittning med 3,2 procent. (For definition
av regionfamiljer se ITPS rapport Regionernas
tillstdnd 2004, A2004:012.)

For lonesumma uppdelad pd kon anvinds lin
som indelning. I riket, liksom 1 alla lin, var kvin-
nors lénesumma per sysselsatt 2002 ligre in
minnens. Samtidigt var spridningen mellan linen
betydligt storre f6r min dn f6r kvinnor. I tio lin
var under perioden 1999-2002 den procentuella
okningen 1 l6nesumma per sysselsatt hogre
bland kvinnor in bland min. I tre lin var f6rind-
ringen lika stor.

Andelen foérvirvsarbetande i1 riket, 20-64 &r,
okade frin 73,3 till 75,9 procent under perioden
1998-2002. En konsmissig skillnad ir tydlig,
2002 var den kvinnliga férvirvsintensiteten 73,9
procent och den manliga 77,9 procent. Det finns
dven klara regionala skillnader i férvirvsintensi-
tet mellan landets 81 lokala arbetsmarknadsre-
gioner.

Andelen forvirvsarbetande 2002 i &ldern 20—
64 var Sverlag hogst 1 Sekundira centra och ligst
1 Smiregioner med privat/offentlig sysselsitt-
ning, undantaget regioner som har en stor
grinsdverskridande pendling och dirfor en lig
redovisad forvirvsintensitet. Forklaringar till de
laga virdena 1 vissa regioner ir dels att arbetslos-
heten ir hog, dels att mdnga minniskor ir utan
sysselsittning till f6]jd av f6értidspensioner, lang-
tidssjukskrivningar eller studier.

Under perioden 2000-2002 utvecklades for-
virvsintensiteten starkast 1 Smdregioner med
privat/offentlig sysselsittning och i Regionala
centra medan Storstadsregioner hade den sva-
gaste utvecklingen. Forvirvsintensiteten dkade
mest for kvinnor, kraftigast i lokala arbetsmark-
nadsregioner klassade som Smdregioner med
privat/offentlig sysselsittning, frimst i norra
Sverige. I Stockholms lokala arbetsmarknadsre-
gion minskade férvirvsintensiteten f6r min och
dkade svagt for kvinnor. Spinnvidden mellan de
lokala arbetsmarknadsregionerna har under
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samma period dkat nigot fér min och avsevirt
for kvinnor, vilket medfort att spinnvidden 2002
ir nistan lika f6r min och kvinnor.

Den regionala befolkningsutvecklingen har
foljt relativt stabila ménster sedan 1950-talet.
Befolkningen i Storstadsregioner och Universi-
tets och hégskoleregioner har dkat kraftigt me-
dan den minskat i mindre lokala arbetsmark-
nadsregioner. Det lingsiktiga monstret vintas
enligt Lingtidsutredningen (Lu 2003/04 Bilaga
3) bestd dven under de kommande 20 iren. De
mindre lokala arbetsmarknadsregionernas fram-
tida befolkningsminskning kommer att i hog
grad bero pd negativt fédelsenetto, som en f6ljd
av l&ngvarig utflyttning av yngre personer, som
successivt har héjt medeldldern. Den svagaste
utvecklingen vintas i Tornedalen, Dalsland,
Bergslagen, Norrlands inland och i norra Sma-
land. Milardalen, Vistkusten samt Malmés, Lin-
koépings och Jonkopings lokala arbetsmarknads-
regioner vintas fi den mest positiva utveck-
lingen.

Omvandlingen av niringslivet har inneburit
att produktionen blivit allt mer kunskapsintensiv
och behovet av flexibilitet 6kat. Detta terspeg-
las bl.a. 1 att behovet av resurser, framférallt ar-
betskraft, blivit allt mer specialiserad. Svirigheter
1 matchning mellan utbud och efterfrigan p3 ar-
betskraft medfor att det i en region kan finnas
bide arbetskraftbrist och arbetsloshet. Tillrick-
ligt hog rorlighet bide mellan yrken och mellan
regioner blir dirmed en viktig bestindsdel for att
skapa vil fungerande lokala arbetsmarknads-
regioner fér kvinnor och min. Flyttningarna har
okat under 1990-talet till f6ljd av framforalle
utbyggnaden av den hégre utbildningen. An-
delen av dem som flyttar av arbetsrelaterade
motiv har diremot minskat. Istillet gdr ut-
vecklingen mot ¢kad pendling, bdde for kvinnor
och min, vilket ocksd &terspeglas i1 att antalet
lokala arbetsmarknadsregioner har minskat.

Kvinnor och min har olika stora lokala ar-
betsmarknadsregioner och olika minga. Min,
som 1 hégre grad dn kvinnor pendlar éver kom-
mungrinser, har storre lokala arbetsmarknadsre-
gioner, vilket avspeglas i att antalet regioner
uppgdr till 69 f6r min respektive 106 for kvin-
nor. Tillférs dimensionen utbildningsnivd &kar
skillnaderna ytterligare di hogutbildade min har
de absolut storsta lokala arbetsmarknadsregio-
nerna och ligutbildade kvinnor de minsta. De
kénsmissiga skillnaderna i antal och storlek for
de lokala arbetsmarknadsregionerna innebir att

40

kvinnor och min har skilda férutsittningar for
yrkesmissig utveckling, men ocksd att tillging
till arbetskraft begrinsas for arbetsgivare.

De viktigaste resultaten av insatserna inom
verksamhetsomridena

Programlagda utvecklingsprojekt

Enligt regeringens bedémning har det regionala
tillvixtavtalsarbetet under &ren 2000-2003 bidra-
git till flera positiva effekter. Det har stirkt moj-
ligheterna till samordning mellan olika politik-
omriden och mellan olika aktorers resurser. Det
har dven stirkt mojligheterna f6r nya typer av
insatser och projekt att komma till stdnd. Dess-
utom har arbetet stirkt mojligheterna tll sam-
verkan mellan lokala, regionala och nationella
aktorer 1 genomfdérande av insatser eller projekt
samt stirkt mojligheterna till samordning mellan
dvriga regionala strategiska program.

De regionala tillvixtprogrammen genomfdrs
perioden 2004-2007.

Niringslivets aktiva deltagande ir visentligt
for att nd en 6kad forankring av de mal och in-
satser som partnerskapen féreslir. Utarbetandet
av de regionala tillvixtprogrammen, har i jaimf{o-
relse med de regionala tillvixtavtalen, medfért
okat engagemang for niringslivets tillvixtforut-
sittningar hos de lokala och regionala aktérerna.

Tillvixtavtalen har ocksi medverkat till en
okad systemsyn i frigor som berdr regionernas
konkurrensférmaga. Detta avspeglas inte minst 1
intresset av att arbeta med utveckling av innova-
tionssystem och kluster. Tillvixtprogrammens
fortsatta fokus pd utveckling av innovationssy-
stem och kluster bedéms kunna bidra till att
ytterligare stirka samverkan mellan niringslivet,
utbildningsvisendet och andra offentliga akts-
rer.

Det finns behov att av tydliggéra sambandet
mellan lokala och regionala utvecklingsfrigor.
Kommunerna har successivt fitt en allt mer aktiv
roll 1 tillvixtavtals- och tillvixtprogramsarbetet,
bildandet av samverkansorgan kan stirka denna
utveckling.

Uppslutningen kring hillbara tillvixtfrigor
och viljan att forstirka forutsittningarna for
niringslivet ir stor i de regionala partnerskapen.
Samtidigt skall arbetet f6r en mer hdllbar inrikt-
ning ses ur ett lingsiktigt perspektiv. Regeringen
konstaterar att kunskaperna om, och hinsynsta-
gandet till, frigor av vikt for en héllbar utveck-
ling bor stirkas ytterligare. Regeringen god-
kinde i december 2003 linens regionala tillvixt-



program med férbehdll avseende de sociala hall-
barhetsaspekterna integration och jimstilldhet
samt ekologisk hdllbarhet f6r samtliga lin. Den
nationella uppféljningen av arbetet med regio-
nala tillvixtavtal och tillvixtprogram visar dven
pa behovet av att utarbeta en tvirsektoriell me-
todik fér hillbar utveckling.

Regeringen bedémer att dven kunskaperna
om regionalt lirande bor stirkas. Staten har en
viktig roll 1 att stédja utvecklingen av det regio-
nala lirandet och bér dirfor medverka till att
sprida erfarenheter. Metoder, som frimjar mel-
lanregionalt lirande, bér utvecklas och spridas.

EG:s strukturfondsprogram har inneburit ett
betydande ekonomiskt tillskott till den regionala
utvecklingspolitiken och stimulerat till nytin-
kande och 6kat konkret lokalt och regionalt ut-
vecklingsarbete. Enligt halvtidsutvirderingarna
av  strukturfondsprogrammen fér perioden
2000-2006 av oberoende utvirderare ligger de
olika programmen vil till avseende de kvantita-
tiva och kvalitativa milsittningarna. De kvanti-
tativa resultaten visar sig 1 form av dkad syssel-
sittning och nya féretag. Kvalitativa resultat ir,
bla. att minga nitverk har skapats mellan fore-
tag, kommuner och andra aktérer och att samar-
beten har bedrivits éver administrativa grinser.
En gemensam slutsats i utvirderingarna ir att
samverkan och nitverk ger bestiende resultat.

Kapitalforsorining
Det kan, enligt regeringens bedémning, finnas
ett underutbud av finansieringskapital i vid be-
mirkelse 1 regionalt utvecklingspolitiskt priorite-
rade omriden. Ett problem, som uppstitt de se-
naste ren, dr att lingivare, framfér allt banker,
har blivit allt mer restriktiva i sin utldning. Det
kan dirmed finnas ett for litet utbud av kapital
till sm och medelstora féretag i dessa omriden.
En del av underutbudet ticks av bla. Stiftelsen
Norrlandsfondens och ALMI Féretagspartner
AB:s laneverksamheter och de regionala fore-
tagsstoden.

Olika typer av regionala foretagsstdd har
under 2003 bidragit till att utveckla niringslivet.

Kommersiell service

Servicetillgdngen ir en viktig faktor for mojlig-
heterna att skapa och uppritthilla attraktiva bo-
ende- och sysselsittningsmiljoer, sirskilt i gles-
och landsbygd. Forindringar 1 servicestrukturen
medfér 1 manga fall att servicetillgdngen forsim-
ras. Antalet dagligvarubutiker fortsatte t.ex. att
minska under 2003, dven om minskningstakten
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jimfért med 2002 var ldngsammare. Den storsta
minskningen har skett i gles- och landsbygds-
omrdden. Genom statligt stod till kommersiell
service har ytterligare férsimringar motverkats.

Bide kommersiell och samhillelig service har
ocksd utvecklats genom andra regionala utveck-
lingspolitiska dtgirder. Sirskilda projekt, med
syfte att utveckla serviceldsningar, har genom-
forts. Genom dessa insatser har 1 ménga fall
samlokaliserade serviceldsningar, anpassade efter
lokala férutsittningar och ofta drivna av lokala
entreprendrer, uppkommit. Atgirderna har bi-
dragit till att 1 vissa fall uppritthilla och utveckla
tillginglig service.

Utvirderingar
Inga samlade utvirderingar av den nya regionala
utvecklingspolitiken har dnnu gjorts.

I juni 2004 presenterade ITPS en effektutvir-
dering av de geografiska mdlprogrammen inom
EG:s strukturfonder fér perioden 1995-1999.
Huvudslutsatsen dr att det inte gdr att spira
nigra effekter av dessa program for perioden
1995-1999 pad den totala regionala utvecklingen.
Forklaringar till huvudslutsatsen kan enligt ITPS
vara dels outvecklad programlogik i genomfo-
randet av de regionala programmen, dels 1 out-
vecklade verktyg att finga aggregerade regionala
effekter.

Slututvirderingar av strukturfondsprogram-
men f6r perioden 19951999 visar emellertid att
programmen i olika omfattning ndtt de 6vergri-
pande kvantitativa méilen (se vidare budgetpro-
positionen fér 2004, utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling).

Regeringen anser dirfor att det inte gir att dra
nigra avgdrande slutsatser angdende effekterna
av EG:s strukturfondsprogram f{ér perioden
1995-1999. Regeringen delar ITPS bedémning
bl.a. avseende behovet av att utveckla verktyg.
De samlade utvirderingarna har tillfort kunskap
for det fortsatta arbetet med EG:s struktur-
fondsprogram perioden 2000-2006 och infor
den framtida sammanhéllningspolitiken.

I februari 2004 limnade Statskontoret en rap-
port (Det regionalpolitiska experimentet, Stats-
kontoret 2004:5), i vilken myndigheten bl.a. har
analyserat hinder och drivkrafter fér genomfs-
rande av regional utvecklingspolitik pa sivil na-
tionell som regional nivd. De viktigaste hindren
for politikens genomférande ligger i den bris-
tande samordningen av politikens olika sektorer.
Regeringen instimmer i Statskontorets slutsats
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och beddmer att det finns ett grundliggande be-
hov av att stirka arbetet med finansiell och poli-
tisk samordning av olika sektorer f6r hllbar till-
Vaxt.

Regeringen har genomfért ett utvecklings-
program fér kommuner med sirskilda omstill-
ningsproblem frimst pd grund av strukturom-
vandlingar inom Férsvarsmakten. Det bedéms
ha haft en visentlig betydelse for strivandena att
lindra konsekvenserna fér de anstillda och for
att sitta i ging lingsiktiga processer med syfte
att utveckla niringslivet 1 de aktuella orterna.
Som ITPS konstaterar i sin utvirdering frin maj
2004 av programmen ér detta en ldngsiktig pro-
cess och dirfér f6r tdigt att gora ndgra bedom-
ningar av de ldngsiktiga effekterna.

Programmets inriktning, omfattning och or-
ganisation kan naturligtvis, med hittillsvarande
erfarenheter som grund, i vissa delar kritiseras
for att inte helt ha uppfyllt alla milsittningar.
Regeringen kommer ocksd att, vid eventuella
framtida behov av insatser f6r orter av detta slag,
ta tillvara erfarenheterna av programmet for att
utveckla sin politik. Ett dn mer decentraliserat
arbetssitt for att utveckla olika regioners egna
forutsittningar kan hirvid forutses.

En utvirdering av verksamheten vid lokala
och regionala resurscentra f6r kvinnor redovisa-
des till regeringen 1 maj 2004. Utvirderingen
konstaterar bla. att det inte rider inte nigon
motsittning mellan jaimstilldhetsintegrering eller
gendermainstreaming och sirskilda dtgirder for
jimstilldhet. Utvirderaren féreslar bla. att bas-
finansieringen, som garanterar lngsiktiga ar-
betsplaner, och de sirskilda projektmedlen skall
finnas kvar. Regeringen gér samma bedémning
och avser att avsitta medel som skall anvindas
till ate dels ticka del av utgifterna f6r basfinansie-
ringen, 10 miljoner kronor 4rligen, dels till pro-
jektverksamhet. Dessa centra far dirmed fortsatt
mojlighet att ansoka om finansiering fér en del
av sina utgifter for basverksamhet frin NUTEK.
Med basverksamhet avses personal, lokaler och
administration. Syftet dr att gora det mojligt for
dessa centra att 1 stérre utstrickning ha den or-
ganisation som krivs for att utveckla, driva och
redovisa projekt. Ovriga forslag frin utvirde-
ringen bereds inom Regeringskansliet.
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Regeringens slutsatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional utveck-
ling fungerar ofta som katalysatorer, som med-
for att ytterligare dtgirder kan komma till stind.
Atgirder som finansieras inom utgiftsomridet
medverkar dirfér ofta till att f3 igdng processer
och investeringar som annars inte hade kommit
till stind inom olika samhaillssektorer.

Medlen inom utgiftsomridet kan, pd grund av
deras jimférelsevis ringa omfattning, endast
marginellt pdverka utvecklingen i landets lokala
arbetsmarknadsregioner.

Olika delar av landet utvecklas olika avseende
l6nesummor fér kvinnor och min trots i ménga
fall likvirdiga férutsittningar. Detsamma giller
forvirvsfrekvens f6r kvinnor och min. Dirfor dr
det viktigt att dven fortsittningsvis frimja ut-
vecklingen 1 alla delar av landet.

Eftersom det inte i férsta hand ir tgirder
inom utgiftsomradet, som ir avgorande f6r den
regionala utvecklingen, boér fortsatta insatser
inom flertalet politikomrdden och utgiftsomra-
den foretas.

Nationella sektorsmil och prioriteringar bor
dirfor, pd ett mer systematiserat sitt, kunna ut-
formas utifrdn skilda regionala behov och férut-
sittningar. Detta kriver samordning av flertalet
politikomriden av strategisk betydelse fér den
regionala utvecklingen. Detta sker bla. genom
statliga och privata insatser inom de regionala
tillvixtprogrammen samt EG:s strukturfonds-
program. Dessa program bér ses som delpro-
gram till de regionala utvecklingsprogram som
samtliga lin skall utarbeta. De regionala utveck-
lingsprogrammen skall bland annat ange inrikt-
ningar och prioriteringar av arbetet fér héllbar
utveckling samt utgéra underlag f6r samverkan
mellan och inom statlig och kommunal verk-
samhet.

For att resultatinformationen till riksdagen
skall forbittras avser regeringen att pd ett mer
systematiskt sitt f6lja upp och utvirdera den
Regionala utvecklingspolitiken.

3.11 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ngon invindning i
revisionsberittelsen fér 2003 avseende Gles-
bygdsverket.



3.12 EG:s samtliga strukturfonder
Niringsdepartementet har en samordningsroll
avseende strukturfonderna. I det f6ljande limnas
en oversiktlig finansiell redovisning foér dessa.
Ytterligare och mer detaljerad information lim-
nas dven under utgiftsomride 13 Arbetsmark-
nad, 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar, samt 1 andra avsnitt under ut-
giftsomrdde 19 Regional utveckling.

Programperioden 1995-1999

For programperioden 1995-1999  tillfordes
Sverige sammanlagt 1,42 miljarder euro eller
cirka 12 miljarder kronor frin EG:s fyra
strukturfonder. Slutredovisning av programmen
till EG-kommissionen har skett fér samtliga
program under borjan av 2003. Merparten av de
sista inbetalningarna frin EG-kommissionen till
Sverige vintas under 2004.
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Programperioden 2000-2006

For programperioden 2000-2006 har Sverige
tilldelats cirka 19 miljarder kronor, exklusive re-
sultatreserven som kommer att foérdelas under
2004, frin EG:s fyra strukturfonder. Struktur-
fondsprogrammen omfattar totalt cirka 60 mil-
jarder kronor inklusive nationell offentlig med-
finansiering och privat medfinansiering.

Nedan redovisas medelsfordelningen  frin
strukturfonderna mellan de olika programmen
samt beslut och utbetalningar. Fér Interregpro-
grammen redovisas den totala tilldelningen EU-
medel per program, dvs. dven andra linders an-
del. De Interregprogram som redovisas pa stats-
budgeten ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och
Sverige-Norge.

Resultatreserven

I samband med halvtidséversynen férdelades ett
reserverat budgetutrymme motsvarande fyra
procent av budgetramarna, den s.k. resultatreser-
ven, mellan och inom M4l 1 och M3l 2 program-
men. Totalt fick M3l 1 Norra Norrland cirka
16,6 miljoner euro och Mal 1 Sédra Skogslinsre-
gionen cirka 15,3 miljoner euro. Totalt fick M3l
2 Norra cirka 7,5 miljoner euro, M3l 2 Vistra
cirka 4,9 miljoner euro, M3l 2 Sédra cirka 3,3
miljoner euro samt M3l 2 Oarna cirka 1,2 miljo-
ner euro.

Tabell 3.13 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perioden 2000-2006

Mélomrade resp. gemenskapsinitiativ Tilldelade EU-medel (ram)

Beslutade medel t.o.m. april 2004 Uthetalade medel t.o.m. april 2004

(mnkr) (% av ram) (% av ram)
Mal 1 6 357 90 47
mal 2 3596 91 45
Mal 3 6 354 61 43
Fiskeatgarder utanfor Mal 1 530 39 20
Interreg I1IA 737 58 23
Equal 733 53 20
LEADER+ 344 51 21
Urban 45 77 16
Summa 18 696 15 42
Program som redovisas utanfor
statshudgeten
Interreg I11A 480 45 12
Interreg IIIB 2104 60 9
Summa 2584
Totalt 21 280 13 38
Anm: Omrakningskurs fran euro — 8,50 kronor.
Kélla: NUTEK
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3.13 Budgetférslag

3.13.1 33:1 Allmanna regionalpolitiska

atgarder

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1494 581 sparande 154 395
Utgifts-
2004 Anslag 1504835 ' prognos 1588 651
2005 Forslag 1499 835
2006 Beraknat 1504 835
2007 Beréaknat 1504 835

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget 33:1 Allmdinna regionalpolitiska drgirder
disponeras av linsstyrelserna, Verket for ni-
ringslivsutveckling (NUTEK) och regeringen.
NUTEK disponerar dven medel for beslut som
fattas av regionala sjilvstyrelseorgan och sam-
verkansorgan.

Till anslaget finns ett bemyndigande.

Det totala utfallet f6r 2003 uppgick till cirka
1 495 miljoner kronor. Anslagssparandet vid ut-
gdngen av 2003 uppgick totalt till cirka 154 mil-
joner kronor. Anslagssparandet har dirmed
minskat frdn 451 miljoner kronor 2002. Det for-
klaras av frimst okade utbetalningar fér medfi-
nansiering av EG:s strukturfondsprogram. Av
anslagssparandet frin 2003 har regeringen ge-
nom beslut dragit in cirka 60 miljoner kronor.

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska dt-
gdrder uppgar till cirka 1 505 miljoner kronor fér
budgetiret 2004. Utgiftsprognosen fér 2004 ir
cirka 1589 miljoner kronor. Det ir en progno-
stiserad 6kning jimfért med utgifterna 2003. En
forklaring tll detta dr fortsatt Skade utbetal-
ningar 1 strukturfondsprogrammen och dirmed
iven medfinansieringen frdn anslaget 33:1 All-
miénna regionalpolitiska dtgirder.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
2004 l3ta staten gora ekonomiska taganden i
samband med regionalpolitiska dtgirder som in-
nebir utgifter om hogst 3 200 miljoner kronor
under &ren 2005-2012 (prop. 2003/04:1, utgifts-
omride 19, bet. 2003/04:NU2, rskr.
2003/04:97).

Ataganden som ir gjorda med stéd av be-
myndiganden {6r dren 19972004 kommer att ta
1 ansprdk utrymme under den bemyndiganderam
for 2006-2013 som foreslds i detta avsnitt.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2005 gora ekonomiska dta-
ganden som innebir utgifter pid hogst 3200
miljoner kronor under 2006-2013.

Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2003 Prognos 2004 Beraknat 2005 Beraknat 2006  Berdknat 2007-2013
Utestaende ataganden vid arets 2 847 000 2962 090 3122090
bhérjan
Nya ataganden 1609671 1750000 1652910
Infriade ataganden 1494 581 1590 000 1575000 1050 000 2 150 000
Utestaende ataganden vid arets 2962 090 3122090 3200000
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3200000 3200000 3200000
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Regeringens 6vervdaganden
Anslagets andamal

Medel frin detta anslag anvisas fortsittningsvis
till f6ljande indamal:

- regionala utvecklingsbidrag,

—  landsbygdsbidrag,

- sméféretagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

- siddfinansiering,

- ersittning for vissa kreditforlus-
ter 1 stddomride B,

- st6d till kommersiell service,

- regional och central projektverk-
sambhet,

—  viss administration, uppfdljning
och utvirdering av de regionala
foretagsstoden, m.m.,

—  ildre regionalpolitiska tgirder,

—  retroaktiva nedsatta socialavgifter
samt,

—  viss central utvecklingsverksam-
het, m.m.

I jimforelse med nuvarande indamdl innebir
det vissa férindringar. Enligt vad regeringen re-
dovisar ndrmare under avsnitt 3.6.1 Insatser
verksamhetsomrdde Kapitalférsdrjning avses ett
antal férindringar genomfdras. Regionalt beslu-
tade regionala utvecklingsbidrag avses avvecklas i
stddomridde B fr.o.m. juli 2005, utom 1 Vistra
Gotalands lin dir forlingd foérséksverksamhet
med indrad regional ansvarsférdelning pigir.
ALMI avser dirfér erbjuda 18n med storre risk-
tagande i stédomride B. Okade kreditforluster
bedéms dirfér uppstd om uppskattningsvis 10
miljoner kronor &rligen. P3 anslaget 33:1 All-
ménna regionalpolitiska dtgirder inférs dirfor
indamilet ersittning for vissa kreditférluster i
stddomride B. I den omfattning som ALMI:s
kreditforluster 1 det avseendet dkar far ersittning
limnas frdn anslaget. Ersittningen bor limnas
inom ramen fér de medel som disponeras av
NUTEK.

Regionalt beslutade sysselsittningsbidrag av-
vecklas i stédomrdde A och B fr.o.m. juli 2005,
utom 1 Vistra Gotalands lin dir forlingd for-
soksverksamhet med indrad regional ansvars-
fordelning pagar.

Smiféretagsstddet upphorde vid utgingen av
2001. Beslut om stdd fir endast fattas avseende
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ansokningar som inkommit till linsstyrelsen
eller det regionala sjilvstyrelseorganet fore den 1
januari 2002.

Medlen for regional projektverksamhet avser
iven projektmedel som medfinansierar EG:s
strukturfondsprogram.

Sverige beriknas fi ett okat dterflsde frin
EG:s strukturfonder under programperioden
2000-2006, vilket innebir att medfinansiering av
strukturfondsprogram kan vintas ta i ansprik en
okad del av anslaget jimfért med programperio-
den 1995-1999.

Disposition av medel for regeringen och NUTEK,
m.m.

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hévs. Vid fordelningen av medel mellan linen
boér, som hittills, de ldngsiktiga regionala pro-
blemens svirighetsgrad utgéra den huvudsakliga
fordelningsnyckeln, med sirskilt beaktande av
medfinansieringsbehovet av &tgirder inom EG:s
strukturfondsprogram och inom ramen foér de
regionala tillvixtprogrammen.

En mindre del av anslaget foresl3s, liksom for
nirvarande, disponeras av regeringen och
NUTEK f{6r bla. viss central utvecklingsverk-
samhet, m.m.

Av anslaget avses 36 miljoner kronor anvin-
das for att finansiera verksamhet som bedrivs av
lokala och regionala resurscentra fér kvinnor,
varav 10 miljoner kronor skall anvindas f6r deras
basverksamhet.

Regeringen avser dven disponera medel f6r att
ticka utgifterna f6r de lokaler som det samnor-
diska forskningsorganet inom den Regionala ut-
vecklingspolitiken, Nordregio, disponerar.

Till anslaget 33:3 Transportbidrag under ut-
giftsomrdde 19 Regional utveckling foéreslas
5000000 kronor &verforas frin anslaget 33:1
Allméinna regionalpolitiska dtgirder for att finan-
siera 6kade utbetalningar av transportbidrag.

Till anslaget 38:2 Naringslivsutveckling m.m.
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv foresls
10000 000 kronor 6verforas frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder for att an-
vindas till finansiering av innovationslan i st3d-
omride B.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 499 835 000 kronor.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

33:1 Allminna regionalpolitiska atgirder
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 1514835 1514835 1514835
Férandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag -15000 -10 000 -10 000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1499835 1504835 1504835

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.13.2 33:2 Landsbygdslan

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 9833 sparande 50 168
Utgifts-
2004 Anslag 20000 ' prognos 14 632
2005 Forslag 15 000
2006 Beréaknat 10 000
2007 Beraknat 5000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Anslaget disponeras av NUTEK.

Anslaget disponeras dven for utbetalningar av
tidigare beviljade regionala utvecklingslan.

Landsbygdslin beviljas av linsstyrelserna och
de regionala sjilvstyrelseorganen.

Rintor, avbetalningar, och andra &terbetal-
ningar pd linen tillférs inkomsttitlarna 2324
Rinteinkomster av lokaliseringslin respektive
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan.

Under 2003 beviljades 8,2 miljoner kronor i
landsbygdslin. Under &ret utbetalades cirka 9,8
miljoner kronor. I rintor och amorteringar in-
betalades cirka 1,4 respektive 4,6 miljoner kro-
nor.
Utgiftsprognosen f6r 2004 uppgar tll cirka 15
miljoner kronor.

Frin och med juli 2005 avses landsbygdslanet
avvecklas. Anslagsbehovet kommer dirmed
successivt att minska.

Regeringen har genom beslut dragit in cirka
48 miljoner kronor av anslagssparandet.
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Regeringens dvervaganden

Till anslaget 33:3 Transportbidrag under utgifts-
omride 19 Regional utveckling foreslis
5000000 kronor 6verféras frin anslaget 33:2
landsbygdslin for att finansiera Skade utbetal-
ningar av transportbidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 15 000 000 kronor.

Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

33:2 Landsbygdslan
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 20 000 20 000 20 000
Fdrandring till foljd av:
Beslut -5000 -10 000 -15000
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 15000 10 000 5000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.13.3 33:3 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 357 140 sparande -15 490
Utgifts-
2004 Anslag 356000 '  prognos 349 627
2005 Férslag 356 000
2006 Beraknat 356 000
2007 Beraknat 361 000

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget disponeras av NUTEK {ér transport-
bidrag enligt férordningen (2000:281) om regio-
nalt transportbidrag.

Utgiftsprognosen fér 2004 uppgir till cirka
350 miljoner kronor.

Regeringens dévervaganden

Regeringen foreslar pd tilliggsbudget i denna
proposition att anslaget f6r innevarande ar 6kas
med 10000000 kronor, beroende pd okade
transporter och hojda frakepriser.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 356 000 000 kronor.



Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

33:3 Transportbidrag
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 346 000 346000 346 000
Foréndring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag 10 000 10 000 15000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 356 000 356 000 361000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.13.4 33:4 Glesbygdsverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 25870 sparande 1357
Utgifts-
2004 Anslag 25612 ' prognos 25928
2005 Forslag 25933
2006 Beraknat 26215 *
2007 Beréaknat 26671 3

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2005.

? Motsvarar 25 933 tkr i 2005 ars prisniva.

$ Motsvarar 25 933 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.

Glesbygdsverket har till uppgift att genom
paverkan pd olika samhillssektorer verka for
goda levnadsforhdllanden och utvecklingsméj-
ligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolk-
ningen med tyngdpunkten i skogslinens inre
delar samt 1 skirgirdsomridena.

Av anslagssparandet pd cirka 1,4 miljoner
kronor har regeringen genom beslut dragit in
cirka 560 000 kronor.

Utgiftsprognosen fér 2004 uppgdr till cirka
25,9 miljoner kronor.

I propositionen En politik fér tillvixt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) bedémer
regeringen att Glesbygdsverkets roll inom den
nya Regionala utvecklingspolitiken bor utvecklas
och tydliggoras. I augusti 2002 fattade rege-
ringen beslut om att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att genomféra en dversyn av Gles-
bygdsverkets roll och uppdrag inom politiken
(Oversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag
inom den nya regionala utvecklingspolitiken, dir.
2002:112). Utredningens slutbetinkande (SOU
2003:29, Mot en ny landsbygdspolitik) éverlim-
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nades tll regeringen 1 april 2003. Betinkandet
har remissbehandlats och frdgan bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringens dvervaganden

Till anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven
under utgiftsomride 17 Kultur, medier tros-
samfund och fritid féreslds cirka 3 000 kronor
fr.o.m. 2005 6verféras frin anslaget 33:4 Gles-
bygdsverket {or att finansiera kostnader for arki-
vering.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 25 933 000 kronor.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

33:4 Glesbygdsverket
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 25612 25612 25612
Férandring till féljd av:
Pris & l6neomrakning ? 319 601 1056
Beslut
Overforing till/frén andra anslag -3 -3 -3
Ovrigt 5 5 5
Forslag/beraknat anslag 25933 26 215 26 671

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.13.5 33:5 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2000-2006

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1418 330 sparande 177 055
Utgifts-
2004 Anslag 1200000 '  prognos 1497 000
2005 Forslag 1600000
2006 Beraknat 1100 000
2007 Berdknat 570000

UInklusive tillggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2005.

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonko-
pings-, Orebro-, Givleborgs-, Jimtlands-,
Visterbottens- och Norrbottens lin  samt
NUTEK fér utbetalningar frin Europeiska re-
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gionala utvecklingsfonden avseende program-
perioden 2000-2006.

Regionalfonden medfinansierar programmen
inom mélen 1 och 2 (inklusive omrdden som far
bidrag under en &vergingsperiod) samt gemen-
skapsinitiativen Urban och Interreg III i sin hel-
het.

Utbetalningarna frdn EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels pd anslag for socialfonden
under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, dels
under anslag avseende jordbruks- och fiskefon-
derna under utgiftsomride 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande niringar.

Utfallet f6r 2003 var hégre 4n anslaget bero-
ende pd att genomférandet av strukturfondspro-
grammen kommit iging vil och pd att utbetal-
ningarna for dren fore varit ligre in beriknat.
Anslagssparande fick dirmed tas 1 ansprik.

Regionalfondsramen fér programperioden be-
riknas till cirka 8 215 miljon kronor fér de pro-
gram som redovisas och férvaltas 1 Sverige. Det
ir en Okning med cirka 300 miljoner kronor
jimfért med tidigare redovisning. Det férklaras
av den s.k. resultatreserv som tilldelats Sverige.
Sverige har i samband med halvtidséversynen
bedémt resultatet av insatserna inom varje
strukturfondsprogram avseende maélen 1 och 2
utifrin ett antal indikatorer. EG-kommissionen
beslutade 1 mars 2004 efter forslag frin med-
lemslinderna om foérdelningen av resultatreser-
ven mellan de svenska milprogrammen. Resul-
tatreserven utgdr fyra procent av mélprogram-
mens strukturfondsram.

Vid berikning av de finansiella ramarna fér
programperioden 2000-2006 skall, enligt for-
ordning (1999:710) om valutakurs vid stéd frén
EG:s strukturfonder, kursen 8 kronor och 50
ore per euro anvindas. Det rider sedan flera &r
tillbaka en betydande differens mellan denna
kurs och den verkliga kursen. Det ir dven diffe-

rens mellan kursen 1 f6rordningen och den av re-
geringen prognostiserade kursen. Regeringen av-
ser darfér att anpassa kursen 1 férordningen un-
der 2005 och féresld en motsvarande indring av
nivin pd anslaget fr.o.m. 2006 i budgetproposi-
tionen for 2006. Hirmed mojliggors ett okat
sterflode frin EU.

Utgiftsprognosen for 2004 dr hogre dn ansla-
get och uppgdr till 1497 miljoner kronor An-
slagssparande férvintas dirfor tas i ansprik.
T.o.m. april 2004 har 46 procent av regional-
fondsramen utbetalats och 86 procent intecknats
1 beslut. Prognosen ir att cirka 60 procent av ra-
men skall vara utbetald vid 4rets slut, dvs. utbe-
talningstakten férvintas bli hog.

Utgifterna beriknas bli hogre 2005 4dn vad
som tidigare beriknats pd grund av utbetalningar
avseende resultatreserven och forskjutningar av
utgifter frin tidigare 3r. Utgifterna beriknas sé-
ledes bli ligre 2006 och 2007.

Inbetalningarna frdn EG-kommissionen till
Sverige sker initialt genom ett forskott, som
omfattar sju procent av den totala regionalfonds-
ramen. Sverige méste sedan redovisa faktiska ut-
betalningar fér projekten for att f3 ytterligare
strukturfondsmedel. Inbetalningarna frin EG-
kommissionen redovisas pd inkomsttitel 6312
Bidrag frdn EG:s regionalfond perioden 2000
2006 pd statsbudgetens inkomstsida.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2004 besluta om taganden
som innebir utgifter pd hogst 3 100 miljoner
kronor under dren 2006-2008. Syftet ir att an-
passa anslaget till ett lingsiktigt planerande for
de beslutande myndigheterna enligt de intentio-
ner som ligger till grund fér EG:s flerdriga
strukturfondsprogram.

Tabell 3.24 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2003 Prognos 2004 Férslag 2005 Beréknat 2006 Beréknat 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 3107 000 3539670 3122670
Nya ataganden 1851000 1080 000 920 000
Infriade dtaganden 1418 330 1497 000 1600 000 1100 000 836 000
Utestaende ataganden vid arets slut 3539670 3122670 2442 670
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4000000 3500000 3100000
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Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 600 000 000 kronor.

Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006

Tusental kronor

2005 2006 2007

1200 1200

Anvisat 2004 ' 000 1200 000 000

Foréndring till foljd av:

Beslut 550 000 50 000 -480 000
Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt -150 000 -150 000 -150 000

Forslag/beraknat anslag 1600000 1100000 570000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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