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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lders-
pension (avsnitt 2.1 och 16.5.2),

godkinner att regeringen fir besluta om
Statens personadressregisternimnds orga-
nisatoriska anknytning tll annan statlig
myndighet (avsnitt 11.3),

bemyndigar regeringen att 2005 besluta att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 10 000 000 000 kronor i
Riksgildskontoret for investeringar 1 fastig-
heter 1 enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 11.12),

bemyndigar regeringen att 2005 besluta att
Fortifikationsverket fir ta upp 1in inom en
ram av hogst 6525000 000 kronor i
Riksgildskontoret fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 11.13),

godkinner investeringsplan fér Statens
fastighetsverk 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 11.12),

godkinner investeringsplan for
Fortifikationsverket 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 11.13),

bemyndigar regeringen att for 2005 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 200 000 000 kronor for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens  behov av
likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 19.8),

bemyndigar regeringen att ingd avtal om
ersittning for forsoket med tringselskatt
m.m. 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 21.3),

fér budgetiret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi  och
finansforvaltming, sivitt avser anslag som
stdr till regeringens disposition, enligt
féljande uppstillning:
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

10.

11.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2005 ta
upp l8n i  Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds i verksamheten inom en ram av
hégst 50 000 000 kronor (avsnitt 20.1),

beslutar att for anslaget 90:1 Riksrevisionen
skall 2005 finnas en anslagskredit pa hogst
tre procent av anvisat anslag (avsnitt 20.1),

12.

13.

beslutar att Riksrevisionen fér 2005 far ha
en kredit pd sitt  rintekonto i
Riksgildskontoret som uppgir till hogst
32 000 000 kronor (avsnitt 20.1),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvaltning, sivitt avser anslag som ir
avsett for Riksrevisionen, enligt féljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 47 325
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 95 849
1:3 Statskontoret ramanslag 89 652
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 425
1:5 Statistiska centralbyran ramanslag 437 433
1:6 Kammarkollegiet ramanslag 29 667
1.7 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 8375
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad ramanslag 12 661
1:9 Ekonomiska radet ramanslag 2098
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 2 458
1:11 Statliga tjdnstepensioner m.m. ramanslag 8220000
2:1 Finansinspektionen ramanslag 178 401
2:2 Insattningsgarantindmnden ramanslag 7518
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 265576
2:4 Bokféringsndmnden ramanslag 8153
2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner ramanslag 56 000
2:6 Avséattning for garantiverksamhet ramanslag 1400
2:7 Finansmarknadsradet ramanslag 1000
90:1 Riksrevisionen ramanslag 278 149
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm ramanslag 1690 000
Summa 11432 140

1 Anslag avsett for Riksrevisionen
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom féreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 8lderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Bestimmelserna 1 10 kap. 1-6, 11
och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
3lderspension skall inte tillimpas
fore 4 2005 i frdga om
premiepension till efterlevande enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna 1 10 kap. 1 § andra
stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 friga om ansékningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2005.

Bestimmelserna 1 10 kap. 1-6, 11
och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
3lderspension skall inte tillimpas
fore 4 2007 i frdga om
premiepension till efterlevande enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna 1 10 kap. 1 § andra
stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 friga om ansékningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2007.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:1067.
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3 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning  ingdr tvd  politikomraden,
Effektiv statsférvaltning samt Finansiella system
och tillsyn. Vidare finns anslag som inte
inordnats i ndgot politikomrdde, dels det pd
forslag av Riksrevisionens styrelse uppforda
anslaget 90:1 Riksrevisionen, dels anslaget 90:2
Forsok med tringselskatt i Stockholm.

Riksdagen (bet. 2003/04:FiU2) har i ett
tillkinnagivande till regeringen angett krav pd att
uppstillda mal skall vara tydliga och ldtt
uppfdljningsbara samt 3tfoljas av olika typer av
resultatindikatorer. I budgetpropositionens
forsta volym beskriver regeringen hur resultat-
redovisningen till riksdagen kan utvecklas, vilket
dven berér madl- och resultatredovisningen i
utgiftsomrade 2 (se vidare vol. 1, avsnitt 11).

Vid genomgingen av de bida politikom-
ridenas mal, resultat m.m. har tyngdpunkten i
redovisningen, i likhet med tidigare &r, lagts pd
respektive verksamhetsomride, nimligen:

e Ekonomisk styrning och kontroll (av-
snitt 5),

e Styrning, ledning, verksamhetsutveck-
ling (avsnitt 6),
Statliga arbetsgivarfrigor (avsnitt 7),
Statistik (avsnitt 8),
Prognos- och uppféljningsverksamhet
(avsnitt 9),
Fastighetsforvaltning (avsnitt 10),
Reglering och tillsyn av det finansiella
systemet (avsnitt 13),
Statsskuldsférvaltning (avsnitt 14),
Statliga garantier och sirskilda dtaganden
(avsnitt 15),
Ovrig finansiell férvaltning (avsnitt 16),
Internationella finansiella institutioner
(avsnitt 17),

e Tillsyn av spelmarknaden (avsnitt 18).
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling for utgiftsomrade 2
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomradet Effektiv statsfarvaltning 8322,8 8431,0 8592,9 89459 9280,3 9762,4
Politikomradet Finansiella system och tillsyn® 512,3 507,5 531,4 518,0 463,4 4718
Anslag som inte ingar i ndgot Politikomrade
90:1 Riksrevisionen 106,9 269,1 272,6 278,1 276,1 280,7
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm - - - 1690,0 860,0 710,0
2003 02 90:2 Riksdagens revisorer 14,4 - - - -
2003 02 90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader 0,3 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 2 8957,0 9207,6 9396,9 114321 10879,8 112849

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.

2 Exklusive anslaget 2:1 Lotteriinspektionen i utgiftsomrade 17.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 9198 9198 9198
Férédndring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 20 35 60
Beslut 1694 804 714
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 20 140 303
Volymer 111 312 585
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 381 392 425
Ovrigt 9 - -
Ny ramniva 11432 10 880 11285

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Utgiftsomridets ekonomiska kostnadsutfall
2003 pd ca 8,9 miljarder kronor ligger pd en
timligen normal och stabil nivd vid en jimférelse
med utfallet under den senaste femarsperioden.
Utfallet har legat pd nivin 8,8-9,1 miljarder
kronor dren 1999-2003, bortsett frin en stdrre
garantiavsittning 2001. Nivin motsvarar ca 1,1-
1,2 procent av statsbudgetens omslutning.

Utgiftsprognosen for 2004 uppgir till ca 9,4
miljarder kronor. I sammanhanget kan nimnas
att utfallet 1 juni 2004 motsvarade ca 51 procent
av tilldelade medel 2004.

I budget f6r 2004 (tabell 3.1 ovan) ingdr dven
regeringens forslag pd tlliggsbudget 1 denna
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proposition om att 8 miljoner kronor avsitts for
utveckling av 24-timmarsmyndigheten.

Ar 2005 uppgir utgiftsomradesramen till ca
11,4 miljarder kronor. Det ir ca 2,2 miljarder
kronor hégre in anvisade medel 2004. Budget-
forindringarna f6r 2005-2007 i forhdllande till
2004 forklaras frimst av f6ljande faktorer:

Under delar av 2005 och 2006 genomférs ett
forsok med tringselskatt i Stockholms kommun,
som finansieras med ett (tidsbegrinsat) anslag pd
mellan 0,8 och 1,7 miljarder per ar.

Vidare okar anslaget 1:11 Statliga tidnstepen-
stoner m.m. med 300-500 miljoner kronor per ir,
dels med anledning av att personalen hos
Forsikringskassan fr.o.m. 2005 inordnas i det
statliga tjinstepensionssystemet, dels till f6ljd av
volym- och makroférindringar (frimst héjda
prisbasbelopp). Okningen av tjinstepensioner
tor Forsikringskassan, motsvaras av en lika stor
minskning av det under utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp upptagna anslaget 19:6 Forsikringskassan.

Vidare 6kar utgiftsomridet med 15-25 mil-
joner kronor per ar till f8ljd av pris- och lone-
omrikning (PLO) fér 2005-2007. PLO-anslagen
har riknats om vilket i och for sig innebir férslag
respektive antaganden om ligre PLO 2005-2007
i forhallande till tidigare berikningar. Nedrevide-
ringen 2006-2007 foérklaras av en hégre produk-
tivitetsdkning dn tidigare forvintat.

Dirutover sker ett antal mindre nivipdver-
kande férindringar, bla. en permanent &ver-
foring till utgiftsomrdde 3 (Statens Person- och



adressregisternimnd) och ndgra begrinsade
temporira forstirkningar av vissa myndigheter
(Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket,
Finansinspektionen och Statistiska central-
byrdn). Vidare upphor kapitalhéjningen i Euro-
peiska utvecklingsbanken frdn och med 2006,
vilket minskar ramen med 56 miljoner kronor
per ar.

Dirutéver sker ett antal icke nivdhojande
omférdelningar inom utgiftsomridet. Finans-
marknadsridet och Nimnden for offentlig upp-
handling tillférs permanent respektive temporirt
medel frin Riksgildskontoret och Insittnings-
garantinimnden respektive Ekonomiska ridet.

Slutligen upphér ndgra temporira omférdel-
ningar. Riksgildskontoret samt Insittnings-
garantinimnden 4terfors medel frin Finans-
inspektionen.
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Utgiftsomrade 2

Tabell 3.3 Fordndringar i ramnivdn 2005-2007 for

Miljoner kronor
2005 2006 2007
Féréndring till foljd av:
Trangselskatt 1690 860 770
Statliga tjanstepensioner m.m. 506 842 1314
— varav Forsakringskassan
(fran Uo 10) 367 391 426
— varav volymer 111 312 586
— varav makro (prishasbelopp) 20 140 303
—varav dvrigt 9 - -
Pris- och I6neomrakning 20 35 60
Kapitalhdjning i EBRD upphor - -56 -56
Tidshegransade tillskott
(for ESV, SCB, Fl och RiR) 19 2 -
Overféring SPAR (till Uo 3) -1 -1 -1
Forandringar i ramniva 2234 1682 2087
Om- och aterforingar inom Uo 2 (5 (0,4) -
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4 Politikomradet Effektiv statsférvaltning

4.1 Omfattning

Politikomradet skall bidra till att hela statsfor-
valtningen bedrivs effektivt och utvecklas i 6n-
skad riktning samt att statsférvaltningen upp-
fyller hoga krav pd rittssikerhet, effektivitet och
demokrati.

Polittkomridet omfattar verksamhet inom
skilda omriden som ekonomisk styrning och
kontroll, férvaltningsutveckling, statliga arbets-
givarfrigor, statistik, prognosverksamhet samt
fastighetsforvaltning.

Inom politikomridet verkar f6ljande myndig-
heter: Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Kammarkollegiet, Nimnden for offentlig upp-
handling, Statistiska centralbyrin, Statens kva-
litets- och kompetensrdd, Konjunkturinstitutet,
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Ar-
betsgivarverket, Statens pensionsverk, Ekono-
miska rddet samt vissa nimnder.

Vidare ingdr nigra sakanslag som regeringen
eller berérda myndigheter disponerar.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling for politikomradet Effektiv statsférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 2
1:1 Konjunkturinstitutet 46,9 46,7 45,4 41,3 478 78,5
1:2 Ekonomistyrningsverket 58,1 86,4 88,5 95,8 88,5 89,9
1.3 Statskontoret 81,8 89,7 89,6 89,7 90,5 92,0
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler 0,6 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
1.5 Statistiska centralbyrdn 420,2 431,0 424,1 4314 441,2 446,6
1:6 Kammarkollegiet 81,2 29,1 34,5 29,7 30,2 30,8
1:7 Namnden for offentlig upphandling 7,8 8,0 8,0 8,4 8,1 8,2
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12,4 12,9 13,4 12,71 12,8 13,0
1:9 Ekonomiska radet 1,9 2,4 2,7 2,1 2,5 2,5
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor 1,4 2,5 46 2,5 2,5 2,5
1:11 Statliga tjanstepensioner m.m. 71472,7 77140 7761,0 8 220,0 8556,0 9028,0
2004 02 1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten - 8,0 8,0 - - -
2003 02 1:6 Folk- och bostadsstatistik 15,1 - 92,8 - - -
2003 02 1:11 Utvecklingsarbete 13,9 - 1,7 - - -
2003 02 1:14 Riksrevisionsverket 85,7 - 0,1 - - -
2003 02 1:15 Riksrevisionsverket:
Avvecklingskostnader 13,3 - 6,0 - - -
1998 14 DO 03 Bidrag till farnyelsefonder pa det
statligt reglerade omradet 9,8 - 12,1 - - -
Totalt for politikomradet 8322,8 8431,0 8592,9 8945,9 9 280,3 91762,4

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.

Utfallet for politikomridet 2003 var ca 18 mil-
joner kronor hégre in 2002, men ca 138 miljoner
kronor ligre dn anvisat i statsbudgeten. Mer-
parten av avvikelsen i forhdllande tll stats-
budgeten forklaras av ett ligre utfall in férvintat
tor anslaget 1:11 Statliga tignstepensioner m.m.

Av tabellen ovan framgir att anslaget 1:12 Ut-
veckling av 24-timmarsmyndigheten redan inne-
varande &r tillférs 8 miljoner kronor pd tilliggs-
budget i denna budgetproposition.

Budgetférslaget f6r 2005 innebir 1 korthet
foljande forindringar jimfért med innevarande
&r:

Anslaget 1:11 Statliga tanstpensioner m.m.
okar med 506 miljoner kronor, frimst till f6ljd
av overféring pd 367 miljoner kronor frin det
under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp upptagna anslaget 19:6
Forsikringskassan, samt pd grund av indrade
volymer och makroantaganden.

Pris- och léneomrikning (PLO) innebir att
anslagen 6kar med ca 12 miljoner kronor.
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Medel f6r SPAR-nimnden &verférs permanent
till utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution (ca
0,9 miljoner kronor per ir).

Ett antal mindre och temporira forstirkningar
gors for vissa myndigheter. Anslaget 1:7 Nimn-
den for offentlig upphandling okas engdngsvis
med 350 000 kronor for att bl.a. finansiera infor-
mationsinsatser avseende antidiskriminerings-
klausuler m.m. Anslaget 1:9 Ekonomiska rddet
minskas 1 motsvarande grad. Vidare okas ansla-
get 1:2 Ekonomistyrningsverket engingsvis med
8 100 000 kronor fér att finansiera investeringar
och planerat utvecklingsarbete av informa-
tionssystemet Hermes. Slutligen 6kas anslaget
1:5 Statistiska centralbyrin med 2 000 000 kronor
under 2005 och 2006 for att f6rbittra den eko-
nomiska statistiken.



4.3 Mal
Malet f6r politikomridet ir att skapa en effektiv
statsférvaltning som i sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
till nytta fér beslutsfattare, medborgare och
niringsliv.

Riksdagen har faststillt ovanstiende mal
(prop. 2000/01:1, utg.omr. 2, bet. 2000/01:FiU2,
rskr. 2000/01:123).

4.4 Politikens inriktning

I de verksamhetsomriden (avsnitten 6 och 7) dir

politikens inriktning utférligare redovisas fram-

gdr att regeringen i korthet prioriterar féljande

fragor:

o  Okad hilsa och ligre sjukfrinvaro i staten.

e Okad etnisk och kulturell mingfald bland
de statsanstillda p3 alla nivder.

e Utveckling av 24-timmarsmyndigheten.

Regeringens stabsstéd

Regeringens beddmning: Regeringen avser att
renodla viss verksamhet som ingdr i regeringens
stabsstdd samt skapa en mer slagkraftig myndig-
het inom det férvaltningspolitiska omridet. Som
ett underlag for slutligt stallnmgstagande ifrdga
om utformningen av regeringens stabsstdd avses
ett detaljerat forslag till en framtida uppgifts-
och ansvarsférdelning tas fram nir det giller
verksamhet som i dag bedrivs inom Ekono-
mistyrningsverket, Statskontoret och Statens
kvalitets- och kompetensrad.

Bakgrund: Regeringen och Regeringskansliet
behover tillging till ett kvalificerat och wvil
fungerande stdd i friga om utformning, styrning
och prévning av den statliga férvaltningen, s.k.
stabsstod. Foér nirvarande limnar Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Statskontoret och Sta-
tens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) sidant
stod. Dessa stabsmyndigheter skall i férsta hand
tillgodose detta behov och limna regeringen ett
beslutsunderlag av hog kvalitet, men stabs-
myndigheterna skall dven vara regeringen
behjilplig 1 fullféljandet av sin politik.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 2

Stabsstodet behévs bla. i arbetet med att
mota de stora utmaningar som  statsforvalt-
ningen stdr infér 1 form av tex. en genera-
tionsvixling, men ocksd i genomférandet av
regeringens forvaltningspolitiska prioriteringar.
Behov av stabsstéd finns dven i friga om eko-
nomisk styrning, verksamhetsutveckling och
kompetensférsérjning m.m. Av avgorande bety-
delse dr ocksd att regeringen och Regerings-
kansliet fir underlag i form av utvirderingar,
uppfoljningar och utredningar av myndigheters
och statliga verksamheters effektivitet, produk-
tivitet och maluppfyllelse.

Stabsmyndigheterna skall dven stédja 6vriga
myndigheter genom att tillhandahdlla kom-
petens som det inte ir effektivt att varje myndig-
het sjilv svarar for. Vidare skall stodet genom
tex. tillimpningsféreskrifter och utbildnings-
insatser bidra tll tillimpning respektive imple-
mentering av lagar, férordningar, riktlinjer,
handlingsprogram m.m.

Viren 2003 gav regeringen ESV i uppdrag att
limna ett underlag fér fordjupad prévning.
Underlaget 6verlimnades till regeringen i april
2003. T juli 2003 ullkallades en sirskild utredare
med uppgift att gora en férdjupad prévning av
KKR. T juni 2004 6verlimnade KKR-utred-
ningen betinkandet En statsforvaltning i utveck-
ling och férnyelse (SOU 2004:65). Viren 2004
inkom dven Statskontoret pd uppdrag av rege-
ringen med ett underlag f6r fordjupad provmng
I sammanhanget kan dven nimnas férslagen i
Internrevisionsutredningens betinkande Intern-
revision i staten — forslag till en férstirkt intern-
revision (SOU 2003:93).

Skilen for regeringens bedomning: Rege-
ringen anser nu att det dr motiverat att stabs-
organisationen fir delvis nya uppgifter och ny
struktur. Infér ett slutlige stillningstagande till
hur en ny stabsorganisation bér utformas vill
regeringen ange de férutsittningar som skall
styra det fortsatta arbetet.

En utgingspunkt f6r regeringen ir att stabs-
resurserna bor koncentreras till ett fital myndig-
heter med tydliga ansvarsomriden. Vidare ir det
angeliget att skapa en myndighet som pi rege-
ringens uppdrag har ett renodlat utrednings-,
uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag. Okad
tydlighet i detta avseende ir bl.a. motiverat av att
regeringen inte har mojlighet att ligga ut
uppdrag pd myndigheten Riksrevisionen, vilket
fore halvirsskiftet 2003 var mojligt 1 forhdllande
till Riksrevisionsverket. En viktig utgdngspunkt
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for det fortsatta arbetet dr att regeringen 6nskar
stirka den férvaltningspolitiska utvecklingen.
Ytterligare en utgdngspunkt ir att en samordnad
ledning av den statliga internrevisionen behévs.
Denna frdga behandlas nirmare i volym 1,
avsnitt 10.5.1. Slutligen giller att de samlade
resurserna for en ny stabsorganisation skall
rymmas inom befintliga ramar, dvs. inom
nuvarande ramar fér Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Statens kvalitets- och kom-
petensrdd samt Riksrevisionsverkets tidigare
uppdragsverksamhet.

Utifran ovanstdende utgingspunkter har rege-
ringen for avsikt att renodla Statskontorets
verksamhet till att inriktas pd utrednings-, upp-
foljnings- och utvirderingsuppdrag. Vidare avser
regeringen att skapa en mer slagkraftig myn-
dighet inom det férvaltningspolitiska omridet.
Myndighetens uppdrag avses till en del att om-
fatta den verksamhet som KKR fér nirvarande
bedriver och till en del viss verksamhet som 1 dag
bedrivs av Statskontoret. Myndighetens uppdrag
avses vara att frimja och stirka den férvaltnings-
politiska utvecklingen. En renodling av Stats-
kontorets uppdrag fir dven konsekvenser for
ESV. ESV:s nuvarande uppgifter avses kvarsts,
men dess uppgifter kan komma att utékas. Rege-
ringen anser att ESV ir mest limpat att svara f6r
samordningen av den statliga internrevisionen.

Regeringen har fér avsikt att utifrdn ovan-
stdende utgingspunkter ta fram ett detaljerat
forslag till en framtida uppgifts- och ansvarsfér-
delning nir det giller verksamhet som i dag be-
drivs inom Statskontoret, ESV och KKR. Fér-
slaget skall ligga till grund foér regeringens slut-
liga stillningstagande 1 frigan om stabsstddets
utformning. Férindringarna avses trida i kraft
senast den 1 januari 2006.

4.5 Insatser
De viktigaste statliga medlen fér att nd mélen
inom politikomridet ir framfor allt inomstatlig
forvaltnings-, stéd- och frimjandeverksamhet
inom ett brett tjinsteomride.
Stédverksamheten kan underindelas i bla. {6l-
jande grupper:
o {6rmoégenhetsforvaltning eller finans- och
fastighetstorvaltning hos Kammarkollegiet
samt Fortifikations- och Fastighetsverket,
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e ckonomi- och personaladministrativt stéd
inom frimst Ekonomistyrningsverket,

o arbetsgivarpolitiskt stéd till myndighe-
terna och regeringen genom Arbetsgivar-
verket och Statens pensionsverk, samt

o kunskapsproduktion och kunskapsfor-
medling inom ett brett omride (statistik,
prognos- och uppfdljningsverksamhet,
utredningar och utvirderingar, seminarier,
utbildningar, frimjandeverksamhet m.m.),
som bedrivs av Statistiska centralbyrin,
Konjunkturinstitutet, Ekonomiska ridet,
Ekonomistyrningsverket,  Statskontoret
samt Statens kvalitets- och kompetensrad.

Visentliga myndighetsinsatser och hindelser un-

der 2003-2004 ir bla. fortsatt utvecklingsarbete

avseende nya redovisningsprinciper, informa-

tionssystemet ~ Hermes  samt  ramavtals-
upphandling av ett nytt system for integrerad
verksamhetsstyrning.

Vidare har administrationen av det statliga
avtalspensionssystemet renodlats och organisa-
tionen kring detta férenklats. Samtidigt har IT-
stodet utvecklats.

Dirutover har férbittringar av den ekono-
miska statistiken pdborjats. Insatserna for for-
bittrad prognosprecision och tillginglighet har
fortsatt (genom utveckling och férdjupning av
analyser samt metod- och modellutveckling).

Slutligen pdgir diskussioner om att dverfora
vissa fastigheter (fyrar och Férsikringskasse-
fastigheter) till Fastighetsverket. Kommande
forsvarsbeslut samt eventuellt nya reservat kan
iven pdverka fastighets- och skogsférvaltningen.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

Ekonomiskt utfall

Utfallet f6r 2003 var drygt 1 procent ligre in vad
som anvisades i statsbudgeten. De ligre utgif-
terna hinfér sig frimst till anslaget 1:11 Statliga
yanstepensioner m.m., dir vissa regleringar
skjutits till 2004 och dir l6neskatten blev ligre
in forvintat.

For Kammarkollegiet blev diremot kost-
naderna hégre dn vad som anvisades i stats-
budgeten.



Det totala anslagssparandet har fortsatt att
minska med ca 20 procent till ca 500 miljoner
kronor vid utgingen av 2003. Anslagen 1:11
Statliga tignstepensioner m.m. samt 2003 &rs
anslag 1:6 Folk- och bostadsstatistik svarar for ca
70 procent av anslagssparandet (foére indrag).
Anslaget for tjinstepensioner har ocksd minskats
genom sdvil beslut 1 tilliggsbudget 2003 samt
indragning av anslagssparande 2003 och 2004.

De enskilda myndigheternas ekonomiska
resultat och situation bedéms med nigra enstaka
undantag som bra eller tillfredsstillande.

Kostnads6kningarna, mitt som férindringar
av driftskostnad per &rsarbetskraft, ir Sverlag
timligen mdttliga. 1 regel handlar det om
kostnadsékningar pd ca 2 procent, kostnads-
okningar som normalt underskridit 16ne-
okningarna. Ménstret frin tidigare r bestdr, dir
myndigheternas driftskostnader i grova drag kan
indelas 1 tre kostnadsskikt mellan 0,5 och 6ver 2
miljoner kronor i driftskostnad per &rsar-
betskraft.

For innevarande &r finns myndigheter och
anslag som fortfarande har kvar den sedan 2003
halverade anslagskrediten (1,5 procent). I likhet
med tidigare &r har dock anslagskrediten endast
undantagsvis behovts utnyttjas.

Knappt var tredje myndighet utnyttjade rinte-
kontot under 2003 och bara ett fital vid &rs-
skiftet. Nimnden fér offentlig upphandling
overskred dock rintekontot under 2003. Ovriga
myndigheter hade god likviditet och uppvisade
inldning pa rintekontot.

Ett fital myndigheter har s.k. sirskilda kredi-
ter. Det ir sirskilt fastighetsférvaltningen som
utnyttjat dessa. Utnyttjandet har varit hdgre in
genomsnitt 1 staten. Utnyttjandegraden av lane-
ramar for anliggningstillgdngar har varierat mer
mellan myndigheter och 6ver tiden.

Myndigheternas inkomster av avgifter och
andra ersittningar dr 1 huvudsak inomstatliga
och merparten dr hinforlig dll fastig-
hetsférvaltning. Bland de mindre inkomst-
killorna finns inkomster av tjinsteexport och
beredskap. Tre myndigheter inom omridet har
erhdllit medel bide féregdende och innevarande
ar for civil beredskap.

Ekonomistyrningsverkets  avgiftsinkomster
har minskat och kommer att minska ytterligare
pd grund av utférsiljning av ekonomi- och
personaladministrativa system.

Tre blandfinansierade myndigheter redovisar
vissa ackumulerade 6verskott av avgiftsfinan-
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sierad verksamhet och har hemstillt om att 3
anvinda &verskottet for att ticka underskott
kommande &r eller for kvalitets- och verksam-
hetsutveckling.

I ndgra enstaka fall finns dven underskott i viss
verksamhet samt underskott som under ett antal
4r subventionerats av andra anslag eller avgifts-
inkomster. De frimsta exemplen ir Fastighets-
verkets s.k. bidragsfastigheter samt Kammar-
kollegiets stod 4t allmidnna arvsfonden.

Fem av myndigheterna inom omrddet har
under perioden redovisat totalt ca 10 miljarder
kronor mot inkomsttitel. Till storsta delen ir det
hinforligt till avgifter for tjinstepensioner m.m.

Resultat i verksamheten

Den l6pande verksamheten inom politikomridet
har 1 allt visentligt bedrivits enligt plan.

Ungefir var femte myndighet har genomfért
olika besparingar eller varit dterhdllsamma med
att  dterbesitta vakanser och bedriva verk-
samheten 1 full utstrickning. Bland annat fére-
kommer att myndigheter endast projekt- och
visstidsanstiller personal.

Var fjirde myndighet redovisar volymok-
ningar f6r en eller flera drendegrupper. For Stats-
kontorets uppdragsverksamhet har efterfrigan
dverstigit tillginglig kapacitet.

Kundernas omdémen har undersokts av
knappt hilften av myndigheterna med i1 huvud-
sak tillfredsstillande resultat. En i vissa fall 1ig
svarsfrekvens samt skiljaktiga meningar mellan
olika kundgrupper gor dock resultatet svér-
tolkat.

Vissa ovriga verksamhetsresultat

Politikomridets resultat i Ekonomistyrnings-
verket ekonomiadministrativa virdering 2003 ir
bittre dn foregdende dr, men i paritet med ren
innan. Fyra av politikomridets myndigheter till-
hér de totalt 22 myndigheter som uppvisat
hégsta EA-virde.

Nir det giller myndigheternas e-tjinster finns
SCB:s hemsida bland de 20 mest utnyttjade stat-
liga webbplatserna. Ytterligare tre myndigheters
webbplatser har ocksd fitt relative goda om-
domen fér innehdll och funktionalitet. Den
utvecklade anvindningen av Internet beddéms
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sammantaget markant ha 6kat tillgingligheten
till bland annat statistik och prognoser.

Nir det giller omrddets kompetensforsorj-
ning kan nimnas att personalomsittningen i
huvudsak har legat stabil eller minskat till rimliga
nivier. Det totala antalet sysselsatta har minskat
for tredje dret i rad och uppgick till ca 3 500 an-
stillda, motsvarande ca 3 300 Arsarbetskrafter.
Storre delar av minskningen férklaras av att
Riksrevisionsverket avvecklats och Fortifika-
tionsverket renodlats. En minskning som delvis
kompenserats av att majoriteten myndigheter
okat sin personal, vilket delvis beror pi ligre
personalomsittning och firre vakanser.

Sjukfrdnvaron f6r myndigheter verksamma in-
om omridet varierade mellan ca 1 och 7 procent.
Var fjirde myndighet har hég medeldlder och
uppger generationsvixlingsproblem i delar av sin
verksamhet. Tre myndigheter har genomfért
medarbetarundersékningar ~ med  tillfreds-
stillande resultat.

4.6.2 Analys och slutsatser

Majoriteten av verksamhetsomridden och myn-
digheter har 1 allt visentligt uppfyllt milen. I
mindre utstrickning har vissa delmil inte upp-
fyllts eller miluppfyllelsen varit svirbedémd,
tex. avseende resegarantier, viss tillsynsverk-
samhet och uppgiftslimnande.

4.7 Revisionens iakttagelser

Samtliga arsredovisningar fér myndigheterna

inom politikomridet har av Riksrevisionen be-

démts vara i allt visentligt rittvisande.

Omridet berérs av  féljande

rapporter frin Effektivitetsrevisionen:

e Uppdrag statistik — insyn i SCB:s avgifts-
belagda verksamhet (RiR 2004:8),

e Hoga statstjinstemins representation och
féormaner (RiR 2004:12),

e Ritt avgifter? — Statens uttag av tvingande
avgifter (RIR 2004:17),

e Vem styr den elektroniska férvaltningen?
(RiR 2004:19).

revisions-
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RiR 2004:8 Uppdrag statistik — insyn i
SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riksrevisionen har genomfért en effektivitets-
revision om Statistiska centralbyrdns (SCB:s)
avgiftsbelagda verksamhet.

Riksrevisionens overgripande slutsats ir att
forutsittningarna  f6r insyn i SCB:s upp-
dragsverksamhet ir begrinsade. Det giller t.ex.
innehdllet i verksamheten och vilka kostnader
som belastar den, hur tjinsterna prissitts samt
vilket ekonomiskt resultat olika typer av tjinster
uppvisar. Forklaringar gdr enligt Riksrevisionen
bla. att finna i regeringens styrning och upp-
f6ljning av verksamheten samt SCB:s sitt att
organisera sin verksamhet. Aven det forhillandet
att SCB ir utsatt for konkurrens bidrar, enligt
Riksrevisionen, till att insynen 1 uppdragsverk-
samheten begrinsas.

Riksrevisionen limnar rekommendationer till
regeringen som bl.a. syftar tll att skapa bittre
forutsittningar f6r insyn i1 uppdragsverksamhe-
tens innehdll och resultat. Riksrevisionen rekom-
menderar regeringen att bla. definiera det stat-
liga 4tagandet i SCB:s uppdragsverksamhet, for-
tydliga uppdraget till SCB, se &ver och fortydliga
kraven pd information om verksamheten samt
klargéra vilka principer som ska gilla fér myn-
dighetens prissittning.

SCB har yttrat sig 6ver rapporten i de delar
som berér myndigheten. SCB avser att 1 &rs-
redovisningen ge en mer utférlig bild av intikter
och kostnader fér olika delar av verksamheten,
bl.a. sirredovisning av den officiella statistik som
SCB producerar pid uppdrag av andra stati-
stikansvariga myndigheter. Enligt SCB pigir en
dversyn av SCB:s rutiner {6r diarieféring av upp-
drag. Nir det giller prissittningen kommer SCB
att uppmirksamma de eventuella risker foér
avvikelser frin centrala riktlinjer som kan finnas 1
SCB:s decentraliserade organisation.

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport
kommer regeringen att Gverviga att fortydliga
uppdraget till SCB — vad giller de uppgifter eller
yjanster som myndigheten skall finansiera med
anslag och de uppgifter eller tjinster som
myndigheten skall utféra mot avgift. Regeringen
kommer vidare att éverviga att fortydliga kraven
pd information om uppdragsverksamheten, t.ex.
genom mer precisa dterrapporteringskrav i regle-
ringsbrevet.



RiR 2004:12 Hoga statstjanstemans
representation och formaner

Riksrevisionen visar att reglerna fér repre-
sentation f6ljts i stor utstrickning vid de gran-
skade organisationerna. Bland de fel som identi-
fierats var det vanligaste att syftet med represen-
tationen och vilka som deltog inte framgick av
verifikationer. Riksrevisionen anser dock att i
flera organisationer bér rutinerna fér samt upp-
foljningen och kontrollen av representation for-
bittras. Nir det giller hoga chefers férmaner
konstaterar Riksrevisionen att dessa ir begrin-
sade och att faststillda regler f6ljs 1 stor utstrick-
ning.

Rapporten berér ett antal rutiner och hindel-
ser 1 enskilda myndigheter med hemvist 1 olika
utgiftsomriden. Som exempel kan nimnas att en
linsstyrelse avser att fortydliga sina regler och
rutiner {6r anvindning av tjinstebilar i syfte att
sikerstilla att Riksrevisionens rekommenda-
tioner foljs. Regeringen bedémer att de dtgirder
som linsstyrelsen redovisar ir tillfredsstillande.
Ytterligare ett exempel d&r KTH, som kommen-
teras i utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

RiR 2004:17 Ratt avgifter? — Statens uttag
av tvingande avgifter

Enligt Riksrevisionen rider flera oklarheter och
brister nir det giller statens tvingande avgifter.
Riksrevisionen anser att lagstiftningen ir oklar
pa flera punkter och att de tvingande avgifterna
ir svara att Overblicka. Vidare konstateras att
ménga avgifter varit f6r hoga och att 6verskotten
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anvints till att finansiera verksamhet som inte
hinger samman med den avgift som betalats.
Riksrevisionen limnar ett antal rekommenda-
tioner for att avhjilpa bristerna.

Rekommendationer rérande Tullverket, Sven-
ska kraftnit, Patent- och registreringsverket
samt Jordbruksverket kommenteras i utgiftsom-
rdde 3, 21, 23 respektive 24.

Ovriga rekommendationer Gvervigs for nir-
varande inom Regeringskansliet.

RiR 2004:19 Vem styr den elektroniska
forvaltningen?

Riksrevisionen har granskat regeringens och
myndigheternas arbete med att inféra en elek-
tronisk férvaltning. Granskningen bygger pd tio
fallstudier, och omfattar sivil myndigheter som
departement. Enligt Riksrevisionens bedémning
har reformen fitt begrinsat genomslag hos samt-
liga granskade myndigheter och det finns brister
i forutsittningarna for inférandet av en elek-
tronisk férvaltning, vilket drabbat sivil med-
borgare och féretag som myndigheterna sjilva.
Riksrevisionen foresldr dirfor att regeringen tyd-
liggér vad som férvintas av myndigheterna,
skapar bittre legala forutsittningar samt for-
bittrar sin information till riksdagen.

Under det senaste dret har regeringen vidtagit
ett antal dtgirder i syfte att ytterligare stédja den
fortsatta utvecklingen av 24-timmarsmyndig-
heten. Atgirderna redovisas under avsnitt 6.4.2.
Regeringen har tagit del av Riksrevisionens syn-
punkter och kommer att beakta dem i det fort-
satta utvecklingsarbetet.
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5 Ekonomisk styrning och kontroll

5.1 Omfattning

Ekonomisk styrning omfattar férvaltning och
utveckling av  det ekonomiadministrativa
regelverket samt utveckling av budgetprocessen.
Vidare ingdr annan efterfrigestyrd stabs-
verksamhet som riktar sig till sdvil Rege-
ringskansliet som myndigheterna. Det avser bl.a.
ekonomistyrnings- och systemfrigor.

Omridet omfattar dven svil styrning och
kontroll i vid mening som extern revision.
Revisionsverksamheten avser den statliga redo-
visningen och férvaltningen samt mélupp-
fyllelsen och effektiviteten i statliga dtaganden.

Verksamma myndigheter inom omridet un-
der 2003 var Ekonomistyrningsverket och
Riksrevisionsverket (forsta halvret).

5.2 Mal

Aktiviteter inom omridet syftar till att siker-
stilla en effektiv statligt finansierad verksamhet.
Ett visentligt led 1 detta arbete ir att skapa for-
utsittningar fo6r en vil fungerande ekonomisk
styrning 1 staten. Det innefattar bla. att ill-
handahdlla ett efterfrigestyrt, indamailsenligt
och kostnadseffektivt st6d till Regeringskansliet
och andra statliga myndigheter.

5.3 Politikens inriktning

Den ekonomiska styrningen

Den ekonomiska styrningen syftar till att skapa:

o f{rutsittningar f6r god kontroll av statens
finanser,

e en resursfordelning i enlighet med poli-
tiska prioriteringar, samt
e hog produktivitet och effektivitet 1 anvin-
dandet av de resurser som staten férfogar
over.
Ett forverkligande av dessa syften forutsitter
tillgdng till bl.a. indamalsenliga och tydliga stod i
form av budgeterings- och styrprinciper. Det ir
ocksd nodvindigt att kontinuerligt utveckla den
ekonomiska styrningens verktyg si att de blir
indamélsenliga f6r sdvil myndigheter som rege-
ringen och riksdagen. Angeligna 3tgirder ir
ddrvid att stirka och tydliggéra sambanden mel-
lan den ekonomiska styrningens bestdndsdelar —
dvs. styrningen av resurser och styrningen mot
resultat — och att inféra enhetliga redovis-
ningsprinciper for hela den statliga ekonomin.
Den statliga kontrollen och den interna
styrningen
I och med bildandet av Riksrevisionen och av-
vecklingen av Riksrevisionsverket har regeringen
inget eget kontrollorgan. Dirmed okar
regeringens behov av att pd annat sitt sikerstilla
att den interna styrningen och kontrollen i
statsforvaltningen fungerar vil. De férindringar
som aviserats 1 volym 1 vad giller den statliga
internrevisionen skall ses mot denna bakgrund
(avsnitt 10.5.1).

Som riksdagen tidigare givit uttryck fér skall
en redovisning limnas till riksdagen dtminstone
en ging per ir som ger en bdde samlad och fyllig
bild av regeringens 3tgirder med anledning av
revisionens iakttagelser. En sidan redovisning
limnas 1 volym 1 (avsnitt 10).
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5.4 Insatser

5.4.1 Insatser inom politikomradet
Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
Sedan 1999 har ett arbete pigdtt med att utveckla
och driftsitta informationssystemet Hermes.
Hermes skall utgéra ett modernt och inda-
mélsenligt IT-st6d f6r hela den statliga bud-
getprocessen. Malet for systemet dr bittre
infrastruktur, forhéjd datakvalitet, okad effek-
tivitet och transparens i budgetprocessen, stdrre
tillginglighet till information och bittre kom-
munikation mellan aktdrerna i processen. For att
uppnd dessa mal skall systemet Hermes hantera
budgetprocessens alla delar, dvs. budgetunderlag,
budget/prognos, regleringsbrev och redovisning.
Mycket tid har idgnats it att implementera
systemen 1 organisationen. De positiva effek-
terna av systemen har dock dnnu inte till fullo
realiserats, vilket dr naturligt d3 en introduktion
av nya system ofta tar stora resurser i ansprak.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen uttalat
sig om regeringens resultatredovisning och hur
den bor utvecklas. Regeringen har i volym 1 lim-
nat en beskrivning av hur regeringens resul-
tatredovisning till riksdagen kan utvecklas ytter-
ligare (avsnitt 11).

Ekonomistyrningsverket
Ekonomistyrningsverket (ESV) foljer utveck-
lingen inom omridet och kartligger behov av
regelférindringar samt utvecklar nya metoder
och olika typer av stdd for att bidra till en bittre
ekonomisk styrning inom statsforvaltningen.
Arbetet sker i nira samverkan med Regerings-
kansliet och de statliga myndigheterna. ESV har
dven till uppgift att, genom olika aktorer pd
marknaden, tillhandahdlla indamélsenliga och
kostnadseffektiva ekonomi- och personaladmi-
nistrativa system.

Kontroll

Riksrevisionsverket

Under vren 2003 granskade Riksrevisionsverket
(RRV) ca 260 myndigheter och ett 35-tal andra
organisationers drsredovisningar. I ca 150 bolag
och stiftelser var medarbetare inom RRV ut-
sedda som revisorer eller medrevisorer. Under
2003 avrapporterade den &rliga revisionen sina
iakttagelser 1 bl.a. 56 revisionsrapporter och 178
revisionspromemorior.
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RRV:s effektivitetsrevision genomférde 12
granskningar vdren 2003. De berérde bla. f6l-
jande omriden: samhillsekonomi och finansfér-
valtning, rittsvisendet och totalférsvaret,
utrikesférvaltning, bistdnd invandring och kul-
tur, hilso- sjukvird och social omsorg samt sam-
hillsplanering, miljovard, energi, kommuni-
kationer och jordbruk m.m. Under viren 2003
paborjades dirtill granskningar inom féljande
temaomriden: statliga styrmedel, nya verksam-
hetsformer och omreglerade verksamheter, med-
borgarperspektivet i statlig forvaltning, hinder
for tillvixt samt miljo — styrmedel.

Avveckling av Riksrevisionsverket

Regeringen beslutade 1 september 2002 att till-
kalla en sirskild utredare att fr.o.m. den 1 juli
2003 ansvara for avvecklingen av Riksrevi-
sionsverket. Utredaren hade till uppgift att redan
fr.o.m. den 15 oktober 2002 i samarbete med
Riksrevisionsverket férbereda myndighetsned-
liggningen den 30 juni 2003 (dir. 2002:122). Den
1 juli 2003 bildades Avvecklingsmyndigheten foér
Riksrevisionsverket.

5.4.2 Insatser utanfoér politikomradet
Insatserna inom omridet syftar till att pd olika
sitt stddja och utveckla statsférvaltningen i dess
genomforande av den statliga verksamheten och
riktar sig dirmed tll samtliga politikomriden.
Verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete be-
drivs inom respektive politikomride och ir dir-
med insatser som i storre eller mindre utstrick-
ning bidrar till att uppna faststillda mél. Gransk-
ningsverksamhetens resultat paverkas dven av in-
satser av andra gransknings- och kontrollorgan
samt enskilda myndigheters internrevision,
controllerfunktioner, administrativa funktioner
och 6vriga ledningsfunktioner. Under 2003 har
dirtill bla. kommittévisendet, EU:s revisions-
ritt samt olika sektors- och expertmyndigheter
for utvirdering bidragit till granskningsverksam-
hetens resultat.



5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Resultat

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

En visentlig del i wutvecklingen av den
ekonomiska styrningen har varit att skapa ett IT-
stoéd som kan bidra till att effektivisera och for-
bittra kvaliteten 1 den statliga budgetprocessen.
Det nya informationssystemet Hermes som
successivt togs 1 bruk under 2002-2003 bestdr av
ett budgeteringssystem, elektronisk hantering av
regleringsbrev samt ett nytt inrapporterings-
system for myndigheternas redovisningsdata.
Vidare ingdr dven en transaktionsdatabas som
Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklat inom
ramen for den sirskilda satsningen pa att stirka
den statliga kontrollfunktionen.

Ekonomistyrningsverket

ESV:s verksamhet inom verksamhetsomridet,
mitt 1 anvinda resurser 2003, omfattar utveck-
lingsinsatser (10 procent), rddgivning och stéd
(20 procent), 16pande verksamhet (8 procent)
och ekonomi- och personaladministrativa
system (62 procent).

Resultatet av en kundenkit som genomférdes
for 2003 4rs verksamhet visar att den samlade
bedémningen frin ca 70 procent av de svarande
var Bra eller Mycket bra (67 procent fér 2002).

ESV har i nira samarbete med Finansdeparte-
mentet arbetat med framtagandet av en prome-
moria i Ds-serien (Nya principer fér utformning
av statsbudgeten, Ds 2003:49) som innehdller
forslag till en ny budgetlag baserad pd i huvudsak
bokforingsmissiga principer. Ett nira samarbete
mellan ESV och Finansdepartementet har dven
skett under den fortsatta utvecklingen och in-
férandet av informationssystemet Hermes.

Frin och med den 1 januari 2004 har ESV
tagit 6ver ansvaret fo6r forvaltningen av Hermes
och har f6r 2004 ett sirskilt uppdrag att utveckla
en effektiv forvaltningsorganisation. Utveck-
lingsarbetet sker dven fortsittningsvis pd upp-
drag av Finansdepartementet.

ESV har under 2003 vidareutvecklat sin kon-
sultverksamhet till sivil Regeringskansliet som
ovriga myndigheter. Uppdragen varierar frén
analyser av ekonomistyrning pd generell nivé tll
att utveckla enskilda myndigheters verksamhets-
styrning. Under 2003 har ESV besokt samtliga
departement och informerat om sin verksamhet,
vilket har resulterat i ett flertal uppdrag. Aven
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ovriga myndigheter har fitt st6d via rddgivning,
handledningar, utbildning och sirskilda kon-
sultinsatser. ESV har under 2003 bedrivit ett
flertal projekt som resulterat i férslag till verk-
samhetsanpassning av den ekonomiska styr-
ningen i staten, bla. om smd myndigheters
ekonomiadministrativa situation (ESV, rapport
2004:1) och generella krav (ESV, rapport
2003:30).

For att sikerstilla att ESV skall kunna
tillhandah&lla kostnadseffektiva och for statliga
forhdllanden optimerade personaladministrativa
system har en ramavtalsupphandling genomférts
under 2003. Det ekonomiadministrativa syste-
met Agresso har vidareutvecklats under dret med
webbaserade processer for elektronisk handel,
reserikningshantering och tidrapportering.

Ekonomiadministrativ virdering

ESV faststiller arligen ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) fér myndigheter under
regeringen. EA-virderingen skall ses som ett
instrument foér regeringen och myndigheterna
att f6lja upp den ekonomiadministrativa standar-
den. EA-virden miter hur vil kraven i de statliga
ekonomiadministrativa reglerna uppfylls. EA-
virderingen tar sin utgingspunkt i omridena
redovisning och finansiering, men omfattar iven
andra omriden sdsom betalningar, upphandling
och arkivering samt rapportering till statsredo-
visningen, till budgetprognoser och till systemet
for matrikelféring.

En forindring i jimférelse med tidigare 3r ir att
EA-virdena inte inordnas i EA-omdémes-
grupper. Ett fital myndigheter (20) har undan-
tagits frin virderingen, varav flertalet med en be-
grinsad omsittning.

Av de 215 myndigheter som ingdr i virde-
ringen fick 108 hogsta EA-virdet AA (50 pro-
cent). Ar 2002 var det 73 myndigheter som er-
héll motsvarande betyg (32 procent). Av tabell
5.1 framgir dven att det fortfarande finns
myndigheter — om in {8 — vars EA-virde ir ligt.
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Tabell 5.1 Ekonomiadministrativa varden

EA-virde? 2001 2002 2003
AA 129 73 108
AB 27 18 12
BA 40 104 71
BB 19 23 17
AC 2 0 2
BC 2 1 0
CA 2 3 4
CB 1 3 1
cC 1 0 0
Summa 223 225 215

For 2002 ingick for forsta gingen svaret pd
frdgan om myndigheterna i tid har limnat kor-
rekta och fullstindiga uppgifter till systemet for
matrikelféring (MAREG) i EA-virdet. Eftersom
resultatet pd denna frdga var mycket diligt
paverkade det minga myndigheters EA-virden
negativt 2002. Utfallet pid denna friga har
forbittrats under 2003, vilket bidragit till bittre
EA-virden.

Kontroll

Riksrevisionsverket

Den 4rliga revisionens kostnader uppgick for
2003 till 65,7 miljoner kronor. Detta utgor ca 50
procent av Riksrevisionsverkets (RRV:s) totala
kostnader for det férsta halviret (66 procent for
2002). Av kostnaderna utgér anslagsfinansierad
revision 49,7 miljoner kronor och avgiftsfinan-
sierad revision 16,0 miljoner kronor. Vid en jim-
forelse 6ver tiden framgar att dessa andelar vari-
erat mellan dren.

Under vdren 2003 har en kvalitetskontroll
genomforts av ca 50 granskningar som avsdg att
kontrollera att den utférda granskningen utférts
enligt god revisionssed och i évrigt foljt den av
RRV fastlagda revisionsprocessen. Ungefir en
femtedel av granskningarna har kontrollerats
varje 3r sedan 1998, varfor alla myndigheter varit
foremal for en kvalitetskontroll i och med
insatserna viren 2003.

2 Forsta positionen i det tvdstilliga EA-virdet anger koncernvirdet, andra

positionen myndighetsvirdet.
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Den Arliga revisionens kompetensutveck-
lingsprogram har bedrivits sedan 1998, med 1
stort sett samma innehdll och inriktning.

Kostnaden fér den egeninitierade effektivi-
tetsrevisionen uppgick fér 2003 till 30 miljoner
kronor, vilket utgér ca 23 procent av RRV:s to-
tala kostnader (18 procent foér 2002). Effekti-
vitetsrevision som finansierats i sirskild ordning
av regeringen uppgick till 7,6 miljoner kronor,
vilket utgdr 5,7 procent av RRV:s totala kost-
nader (7,7 procent fér 2002). Relationen mellan
egeninitierad och uppdragsfinansierad effektivi-
tetsgranskning har varierat relativt mycket under
perioden 1999-2003.

P4 regeringens uppdrag och direkta forfrigan
limnade RRV olika typer av beslutsunderlag
samt rdd och st6d. Under 2003 anvinde RRV ca
12 600 timmar f6r direkt regeringsstod (34 000
timmar fér 2002). Av dessa svarade regerings-
uppdrag f6r 8 300 timmar och remisser f6r 3 200
timmar. Kostnaderna fér dessa insatser 2003
uppgick till 12,3 miljoner kronor, vilket utgjorde
ca 9 procent av RRV:s totala kostnader (14 pro-
cent fér 2002).

Avveckling av Riksrevisionsverket

RRV upphérde den 30 juni 2003. Verksamheten
overgick den 1 juli samma &r till den under riks-
dagen bildade myndigheten Riksrevisionen.

Under 2003/04 har en avvecklingsmyndighet,
AVM RRYV, tagit 6ver och slutfért den admi-
nistrativa avvecklingen. For vissa slutbetalningar
avseende RRV:s verksamhet under viren 2003
anvindes 2,9 miljoner kronor.

Den 30 maj 2004 avslutade AVM RRV sitt
uppdrag. AVM RRV utnyttjade 7,3 miljoner
kronor av anslaget 1:15 Riksrevisionsverket: Av-
vecklingskostnader, varav 4,2 miljoner kronor av-
sdg hyreskostnader fé6r RRV:s lokaler. Lokalerna
kunde sigas upp redan i september, vilket bidrog
till ligre hyreskostnader in vad som ursprung-
ligen beriknats. I princip hela RRV:s personal
foljde med till den nya myndigheten. Overtalig
personal har hanterats av Riksrevisionen. Riksre-
visionen har fakturerat Regeringskansliet for
avvecklingskostnader avseende RRV-personal
med totalt 9,8 miljoner kronor.

I sin rapport 6ver avvecklingen konstaterar
AVM RRV att avvecklingen 1 stort skett plan-
enligt. Inom nigra omrdden konstateras dock att
storre insatser fitt géras dn vad som ursprung-
ligen planerats. Ett exempel ir att uppdelningen
av RRV:s balanser krivde en férdjupad utred-



ning av den redovisning som limnades i RRV:s
rsredovisning avseende forsta halvaret 2003. Ett
annat exempel ir att férteckningar Gver avtal,
abonnemang och &verenskommelser inte var
kompletta. Det medférde att fakturor inkom
langt efter RRV:s upphorande. Ett ytterligare
problemomride var att arkiveringen av RRV:s
handlingar inte uppvisade den kvalité som AVM
RRV riknat med. Tordningsstillandet krivde
dirfor mycket stora arbetsinsatser av avveck-
lingsmyndigheten.

5.5.2 Analys och slutsatser

Verksamheten inom omridet syftar tll att
tillforsikra en effektiv statlig verksamhet. Det ir
inte helt enkelt att sikerstilla mitt och indi-
katorer som kan bidra till att géra det mojligt ate
bedéma graden av miluppfyllelse. En indikation
pa hur vil férvaltningen fungerar kan dock fis
genom att studera resultatet av den av ESV
arligen genomférda EA-virderingen. En annan
indikation kan fs genom att studera resultatet
av RRV:s granskningsinsatser, t.ex. genom att ta
del av verkets generella, mer principiella, iaktta-
gelser under det gdngna 3ret.

EA-virderingen avseende 2003 visar vid en
relevant jimférelse med tidigare ar att forvalt-
ningens EA-mognad successivt 6kar. Det finns
dock fortfarande en begrinsad andel av de stat-
liga myndigheterna som inte uppvisar ett till-
fredsstillande EA-virde. En rimlig ambitions-
nivd dr givetvis att andelen myndigheter med l3gt
EA-virde successivt skall minska.
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Ekonomisk styrning

Arbetet med att successivt inféra Hermes kom-
mer dven fortsittningsvis att vara intensivt for
att mojliggora att till fullo kunna utnyttja de
positiva effekterna av systemet. Det pibéorjade
arbetet med att utveckla en effektiv forvaltnings-
organisation kommer att fortsitta under 2005.

Ekonomistyrningsverket

ESV fullféljer sitt uppdrag pd ett sitt som vil
svarar mot de krav och férvintningar som stills
av regeringen. De kundenkiter som ESV later
myndigheterna och Regeringskansliet besvara
visar genomgiende stor uppskattning av utférda
prestationer.

Kontroll

Regeringen bedémer att granskningar sdvil inom
den 3rliga revisionen som inom effektivitets-
revisionen bidrar till &tgirder som frimjar en
effektiv statlig forvaltning. Pipekanden inom
den &rliga revisionen féranleder myndigheter att
t.ex. forbittra sin interna styrning och kontroll.
Atgirdsforslag frin effektivitetsrevisionen be-
aktas successivt 1 det fortlopande férindrings-
och utvecklingsarbetet.

Bedémningen av vilket genomslag en gransk-
ning far ir svdr att géra. Genomslag och effekter
ir ofta svdra att isolera och hirleda. Dirtill kom-
mer att det ofta finns en betydande skillnad mel-
lan den tidpunkt d en granskning avslutas och
den tidpunkt d3 vidtagna tgirder medfér nigra
mitbara effekter. Inte sillan fir dock revisionen
genomslag redan under granskningens ging, t.ex.
i form av att den granskade myndigheten ini-
tierar férindringsprojekt.
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6 Styrning, ledning, verksamhetsutveckling

6.1 Omfattning

I omridet ingdr utveckling av statsférvaltningen,
viss efterfrigestyrd stabsverksamhet och myn-
dighetsservice samt tillsyn 6ver offentlig upp-
handling. Stédverksamheterna omfattar bla.
juridisk och administrativ service samt viss
medelsférvaltning. Myndigheter som ingdr ir
Statskontoret, Kammarkollegiet, Nimnden for
offentlig upphandling samt Statens kvalitets- och
kompetensrdd. I omrddet ingir dven ett ildre-
anslag for utvecklingsarbete (1998 14D3 Bidrag
all  fornyelsefonder pd det statligt reglerade
omrddet).

6.2 Mal

Verksamheten inom delomridet skall bidra till
milet for politikomrddet genom en kontinuerlig
utveckling av den statliga verksamheten si att
forutsittningar skapas for att de tre grund-
liggande virdena demokrati, rittsikerhet och
effektivitet skall f8 genomslag 1 hela férvalt-
ningen.

6.3 Politikens inriktning

Regeringen redovisade i propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas tjinst  (prop.
1997/98:136) riktlinjer f6r och krav pd den stat-
liga forvaltningen. Utifrdn dessa riktlinjer och
krav fortsitter genomférandet av regeringens
flerdriga handlingsprogram — En forvaltning i
demokratins tjinst.

Regeringens atgirder for en lingsiktig utveck-
ling av statsférvaltningen sitter medborgarna i
centrum och syftar till att skapa organisations-,
styr- och ledningsformer som ger forutsitt-
ningar for att de tre grundliggande virdena
demokrati, rittssikerhet och effektivitet skall fi
genomslag 1 hela férvaltningen.

Forvaltningspolitiken mdste priglas av 1ing-
siktighet. Med det férvaltningspolitiska hand-
lingsprogrammet som grund vill regeringen stilla
tre frigor i forgrunden: ohilsan, integrationen
och 24-timmarsmyndigheten. En férutsittning
for att regeringen skall kunna genomféra sin
politik inom dessa omrdden pd ett framgingsrikt
sitt dr att styrningen av myndigheterna fungerar
vil.

Regeringskansliets arbetssitt och kompetens
ir avgorande for att forvaltningspolitiken skall £3
genomslag och f6r att férvaltningen skall kunna
fungera pd 6nskvirt sitt. Kunskapen méste vara
hég 1 Regeringskansliet om hur olika styrmedel
fungerar var {6r sig och hur de samverkar och ut-
nyttjas for bista effekt. Befintliga styrinstrument
behover utvecklas och nya instrument kan behé-
va skapas. Regeringen och Regeringskansliet bor
1 storre utstrickning dn hittills utforma styr-
ningen i dialog med myndigheterna.

Att komma tillritta med ohilsan i Sverige och
halvera sjukfrnvaron till 2008 ir ett centralt mil
for regeringen under de nirmaste dren. Sjuk-
frdnvaron inom den statliga sektorn fortsitter att
sjunka men ir fortfarande hégre 2003 jimfort
med 1997. Nivierna ir fortfarande f6r hoga och
de statliga myndigheterna skall vara ett fore-
doéme 1 utvecklingsprocessen.

En bittre integrering i arbetslivet av personer
med utlindsk bakgrund ir mycket viktigt f6r var
demokrati och vir ekonomiska utveckling.
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Andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund i
statlig forvaltning ir fortfarande for 13g. De
statliga myndigheterna miste driva ett aktivt fér-
indringsarbete pd detta omride och bana vig for
en annan utveckling.

Utvecklingen av statstérvaltningen skall ha ett
medborgarfokus. Detta manifesteras 1 rege-
ringens satsningar pi 24-timmarsmyndigheten
som innefattar initiativ f6r att utveckla den
offentliga férvaltningen till att bittre méta med-
borgares och foretags krav pd bra service och
laga kostnader for berérda parter. Informations-
tekniken dr 1 detta sammanhang ett viktigt red-
skap. Det ligger en stor utmaning i att utveckla
forvaltningens attityder och forhéllningssitt
gentemot  medborgarna  och  foretagen.
Medborgarna skall uppleva hela den offentliga
forvaltningen som en sammanhillen och
litullginglig enhet samt bli bemdétta med
respekt. Ytterst handlar det om att bibehilla
legitimiteten och fértroendet f6r den offentliga
forvaltningen och dirmed fér demokratin.

Insatser, resultat och analys av omridena
ohilsa samt integration och mangfald redovisas
under avsnitt 7 Statliga arbetsgivarfrdgor samt i
bilaga 1.

6.4 Insatser

Nedan ges en sammanfattande redovisning av de
tgirder som pdgdr inom ramen for det forvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet. T bilaga 1
limnas bla. en redogérelse fér organisations-
och strukturférindringar inom = statsforvalt-
ningen.

6.4.1 Styrning, ledning, organisation
Handlingsplan for bittre styrning

Regeringen arbetar kontinuerligt med att ut-
veckla styrningen av statsforvaltningen. En sir-
skild satsning genomférs f6r nirvarande och en
handlingsplan har tagits fram for det fortsatta ar-
betet inom Regeringskansliet for att stirka
departementens arbete med styrningen av myn-
digheterna. Satsningen omfattar en mingd olika
kompetenshéjande insatser pd samtliga nivder
inom Regeringskansliet. Flera dtgirder har redan
genomforts, bl.a. utbildningar for statsrdd, stats-
sekreterare och expeditions- och rittschefer. Till
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de 3tgirder som planeras hor seminarier for
chefer och handliggare om myndighetsstyrning
och om férindringar och &versyn av myn-
digheter.

Styrning genom generella krav
Ekonomistyrningsverket, ~ Statskontoret och
Statens kvalitets- och kompetensrid redovisade 1
september 2003 ett uppdrag att kartligga och
analysera generella krav i regeringens styrning av
forvaltningen. Myndigheterna drar slutsatsen att
mingden krav har 6kat, vilket kan gora det svirt
for myndigheterna att implementera alla krav
samtidigt. Ett arbete har under vdren pigitt
inom Regeringskansliet med att ta fram riktlinjer
for hur generella frigor skall hanteras 1 myndig-
hetsstyrningen. Riktlinjerna kommer att tas 1 an-
vindning under hésten 2004.

Mpyndigheternas ledning och organisation
Statskontoret har pd uppdrag av regeringen kart-
lagt och analyserat ledningsformer och organi-
sation vid statliga myndigheter. I Statskontorets
rapport frdn mars 2004 limnas forslag pd hur
statliga myndigheters ledningsformer och orga-
nisation kan forbittras. Rapporten bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Oversyn av verksforordningen

En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag
utarbetat ett forslag till en ny verksférordning.
Ett huvudsakligt syfte med Sversynen har varit
att skapa storre tydlighet nir det giller myndig-
heternas ledning, ledningens ansvar och uppgif-
ter samt de f6rvaltningspolitiska kraven pd myn-
digheterna. Betinkandet Frin verksférordning
till myndighetstérordning (SOU 2004:23) har
remissbehandlats och beredningen i Regerings-
kansliet sker med utgdngspunkten att en ny for-
ordning skall kunna trida i kraft den 1 januari
2006.

Oversyn av den statliga tillsynen

En 6versyn av den statliga tillsynen pigir 1 syfte
att gora tillsynen tydligare och effektivare. Ut-
redningen (Ju 2000:06) skall bla. préva férut-
sittningarna for att inféra en ny lag om statlig
tillsyn och, om si bedéms limpligt, limna f6r-
slag om en sddan lag. I denna del av uppdraget
ingdr dven att analysera mojligheterna till tyd-
ligare och mer effektiva sanktioner i samband
med tillsyn. Forslag till principer f6r finansiering
av tillsynsverksamheten skall limnas liksom en



analys av de f6r- och nackdelar som dagens kom-
munala ansvar for vissa statliga tillsynsuppgifter
medfér. Resultaten av arbetet redovisas 1
september 2004. Direfter kommer betinkandet
att remissbehandlas.

Chefsforsorjning i staten
Ett professionellt ledarskap 1 statsférvaltningen
ir en forutsittning for att uppnd maélen 1 rege-
ringens férvaltningspolitik. Regeringens chefs-
policy syftar till en aktiv chefsférsérjning genom
en kvalificerad rekrytering av nya myndig-
hetschefer, individuella utvecklingsinsatser, &r-
liga mdl- och resultatdialoger, rorlighet samt
rimliga 16ne- och anstillningsvillkor f6r denna
grupp av chefer. Sedan ett tiotal ir erbjuds alla
nya myndighetschefer introduktion och utveck-
ling i anslutning tll regeringens utnim-
ningsbeslut. For att sikerstilla en fortsatt hog
kvalitet 1 det statliga ledarskapet foljs chefs-
forsorjningsarbetet upp och regeringens chefs-
policy utvecklas. Det prioriterade arbetet att
minst hilften av alla nya myndighetschefer skall
vara kvinnor f6ljs fortldpande upp. Arbetet att
skapa en forvaltning dir personalen och dess
ledning speglar mangfalden i samhillet ur flera
perspektiv miste férbittras och drivas vidare.
For andra chefer i staten in myndighetschefer
anordnar Statens kvalitets- och kompetensrdd
(KKR) lingre utvecklingsprogram och mentor-
program. Foér att underlitta f6r myndigheterna
att sjilva ordna chefsutbildning har KKR tecknat
ramavtal f6r chefsutvecklingsprogram. Med
bérjan 2004 genomférs ytterligare omgingar av
program for kvinnliga chefer och program for
strategiskt ledarskap.

Utbildning av ledamater i statliga styrelser och
rdd
De statliga férvaltningsmyndigheternas styrelser
har en viktig uppgift som instrument for rege-
ringens styrning av myndigheterna. Det finns
cirka 300 styrelser, nimnder och rdd i statsfér-
valtningen. Styrelseledaméterna kommer frin
alla delar av samhillet och bidrar med nya syn-
sitt, fackkunskaper och medborgerliga erfaren-
heter i styrelsearbetet. Att vara styrelseledamot
kriver kompetens, integritet och engagemang.
Regeringens styrelseprogram, som inleddes
2003, syftar till att stirka och stédja myndig-
heternas styrelser. Programmet bestir av semi-
narier dir myndighetsstyrelser far diskutera sitt
uppdrag och ansvar med foéretridare f6r departe-
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mentens politiska ledning och ansvariga tjinste-
min. Malet ir att flertalet styrelser skall genom-
fora ett sidant seminarium foére utgdngen av
2005. Under 2003 genomférdes ett 30-tal semi-
narier.

Programmet innehdller iven en introduk-
tionsutbildning fér nya ledaméter som genom-
fors tvd ginger om 4ret. En handbok fér myn-
dighetsstyrelser och informationsmaterial pa
regeringens hemsida stdjer utbildningen.

6.4.2 Utvecklingen av 24-

timmarsmyndigheten

Delegationen fior utveckling av offentliga e-
tjdnster

Som ett led i regeringens satsningar for att
stimulera utvecklingen och anvindningen av
elektroniska tjinster 1 offentlig sektor tillsatte
regeringen under hosten 2003 en delegation for
utveckling av offentliga e-tjinster.

Delegationen, som tagit namnet 24-timmars-
delegationen, har som 6vergripande mal for sitt
arbete att vara pddrivande 1 utvecklingen och
anvindandet av sidana elektroniska tjinster in-
om offentlig verksamhet som kan skapa mer-
virde f6r medborgare och foretag. Syftet ir att
forbittra och effektivisera offentlig verksamhet,
oka tillgingligheten till viktig samhillsservice,
underlitta medborgarnas insyn och delaktighet 1
offentliga  beslutsprocesser samt  stimulera
niringslivets  konkurrenskraft.  Delegationen
bestdr av foretridare foér stat, kommun och
landsting, niringsliv och forskningssektorn.

I april 2004 overlimnades ett forsta delbe-
tinkande — e-tjinster for alla (SOU 2004:56)
med en ligesbeskrivning av forekomsten av e-
yinster inom den offentliga sektorn. Delbe-
tinkandet innefattar dven foérslag till insatser
som kan bidra till att 6ka anvindningen och ut-
budet av e-tjinster.

Ndimnden for elektronisk forvaltning
Som vytterligare ett led 1 regeringens satsningar
for att stimulera utvecklingen av 24-timmars-
myndigheten beslutade regeringen under héosten
2003 férordningen (2003:770) om statliga myn-
digheters elektroniska informationsutbyte.
Nimnden fér elektronisk forvaltning (e-
nimnden) inrittades den 1 januari 2004 och har
till uppgift att stédja utvecklingen av ett sikert
och effektivt elektroniskt informationsutbyte
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mellan myndigheter samt mellan myndigheter
och enskilda. Detta skall bla. ske genom att
nimnden beslutar om de standarder eller lik-
nande krav som skall vara gemensamma for det
elektroniska informationsutbytet fér myndig-
heter under regeringen. Nimnden har mojlighet
att utfirda sdvil bindande foreskrifter som re-
kommendationer i1 form av riktlinjer och vig-
ledningar.

Under forsta halviret 2004 har e-nimnden
faststillt sina forsta vigledningar. Dessa avser
24-timmarswebben, e-legitimationer och under-
skrifter samt anvindargrinssnitt/legala krav.
Den férsta vigledningen skall vara till st6d for
myndigheternas utveckling av sina webbplatser.
Syftet ir att si mdnga anvindare som mojligt,
oberoende av egenskaper och férmigor, skall
kunna séka och lisa information samt enkelt och
effektivt interagera via webbplatsen. Den andra
vigledningen giller myndigheternas anvindning
av e-legitimationer och elektroniska underskrif-
ter som upphandlas av Statskontoret. Vigled-
ningen skall vara ett stéd f6r myndigheterna vid
deras anvindning av tjinsterna i sin verksamhet.
Den tredje vigledningen behandlar anvindar-
grinssnitt och legala krav. Avsikten ir att olika
myndigheters tjinster skall anvinda ett anvin-
dargrinssnitt som ir samordnat och enhetligt s&
att tjinsterna blir enkla och tydliga fér den
enskilde att ta del av.

Oversyn av formkrav i lagar och forordningar

I budgetpropositionen fér 2004  (prop.
2003/04:1) redogjorde regeringen fér den &ver-
syn av formkrav i lagar och férordningar som
genomforts 1 syfte att undanréja onddiga hinder
for elektronisk kommunikation och drendehan-
tering. Rapporten Formel — Formkrav och elek-
tronisk  kommunikation (Ds 2003:29) har
remissbehandlats och bereds {ér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Uppfoljning  av  24-timmarsmyndighetens
utveckling

Regeringen anser att det ir av stor vikt att fi en
redovisning av vilka effekter som utvecklingen
mot 24-timmarsmyndigheten genererar. I sam-
band med detta beh6vs ocksd en analys av de
faktorer som dr av avgorande betydelse for en
effektiv utveckling. Regeringen har dirfér 1
september 2004 givit Statskontoret 1 uppdrag att
utarbeta ett system for dterkommande uppfolj-
ning av 24-timmarsmyndigheten med utgings-
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punkt i de mal som regeringen fastlagt. I upp-
draget ingdr att gora fallstudier och lyfta fram ett
antal e-tjinster/24-timmarsprojekt som genere-
rat nytta och som dirmed kan illustrera poten-
tialen med 24-timmarsmyndigheten. Vidare skall
Statskontoret identifiera omstindigheter som
varit avgorande for utvecklingen av 24-timmars-
myndigheten. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 maj 2005.

6.4.3  Service och samverkan
Informationstekniken gor det méjligt att utfor-
ma nya serviceldsningar och organisationsformer
i den offentliga verksamheten. Regeringen har
dirfér uppdragit 8t Statskontoret, Arbets-
marknadsstyrelsen, Centrala Studiestddsnimn-
den, Riksforsikringsverket, Skatteverket och
Tullverket att gemensamt utveckla och préva
nya former for lokal service- och produktions-
samverkan. Arbetet genomférs 1 regionala sam-
verkansprojekt inom Skine, Vistra Gétalands,
Visterbottens och Norrbottens lin.

For nirvarande bedrivs inom ramen fér upp-
draget 15 olika delprojekt. I Skine pigir bla.
projekt som syftar till att férenkla och samordna
flyktingars och invandrares kontakter med myn-
digheterna. I Vistra Goétaland sker bla. en kart-
liggning av gemensamma behov av kompetens
och tjinster dir det finns mojligheter till samut-
nyttjande och samverkan mellan myndigheterna.
I Norrbotten och Visterbotten ir projekten in-
riktade pd att genom myndighetssamverkan be-
hilla och utveckla offentlig service i glesbygds-
kommuner.

En rapport med en samlad redovisning av ar-
betet skall limnas tll regeringen senast den 1
september 2005.

6.4.4 Okad anvindning av informationen
fran offentlig sektor

EU-direktivet Vidareutnyttjande av information
frdn den offentliga sektorn (2003/98/EG) skall
vara genomfort den 1 juli 2005. Direktivet skall
forenkla f6r medborgare och féretag att {3 till-
gang till offentlig information i sdvil Sverige som
1 6vriga EU-linder. Ett viktigt syfte med direk-
tivet dr att Oka tillvixten i1 den europeiska
informationssektorn. Regeringen ser fér nir-
varande 6ver vilka regler och riktlinjer som kan



behéva anpassas till direktivet for att underlitta
genomfoérandet. Arbetet ingr 1 den strategi som
hiller p4 att utformas f6r att underlitta tillging-
ligheten till elektronisk samhillsinformation frin
offentlig sektor.

6.4.5 Ovriga insatser inom politikomradet
Statskontoret

Genom utredningar och utvirderingar bidrar
Statskontoret till att underlitta regeringens om-
provningar av offentliga dtaganden samt till att
oka kunskapen om effekterna av statliga dtgirder
inom olika verksamhetsomriden. Statskontoret
genomfér uppdrag inom alla politikomriden.
Statskontoret har ocksd en central roll i arbetet
med utveckling och modernisering av den stat-
liga forvaltningen samt den elektroniska infra-
strukturen. Statskontoret ir dven en viktig driv-
kraft och ett stéd i myndigheternas IT-ut-
veckling. Arbetet har under 4ret haft sin tyngd-
punkt i dtgirder som har haft till syfte att undan-
r6ja hinder f6r utvecklingen av avancerade e-
tjinster samt att skapa forutsittningar f6r sam-
verkan Gver myndighetsgrinser. Aven Stats-
kontorets ansvar foér inképssamordning pd IT-
sidan ir av stor betydelse foér den offentliga
forvaltningens I'T-utveckling.

Genom portalen www.lagrummet.se ges all-
minheten tillgdng till lagar, férordningar, forar-
beten och annan rittsinformation. Regeringen
har i en skrivelse till riksdagen limnat en redo-
gorelse for den fortsatta utvecklingen av rittsin-
formationssystemet (skr. 2003/04:18, Den fort-
satta utvecklingen av rittsinformationssyste-
met).

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har under 2003 fortsatt arbetet
med att skapa en storre medvetenhet och bittre
kunskap om riskhantering hos de statliga myn-
digheterna. Information, metodbeskrivningar
och verktyg for riskanalys och bedémning av
riskkostnader har lagts ut pd kollegiets hemsida.
Kammarkollegiet har dessutom genomfort fyra
seminarier angiende riskanalyser och riskkost-
nader. Inom férsikringsverksamheten tillfordes
dessutom Kammarkollegiet 55 miljoner kronor
under 2003 {6r att finansiera skadereserven i det
forfattningsreglerade personskadeskyddet. Dir-
med dr Kammarkollegiets ersittningsirenden

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 2

finansierade och det balanserade fondkapitalet 1
forsikringsverksamheten har paverkats positivt.

Kammarkollegiet har utvecklat servicen i for-
sikringsverksamheten genom att pd hemsidan
tillhandah&lla en fullstindig uppsittning av for-
sikringsvillkor samt skadeanmilningsblanketter.

For Kammarkollegiets kapitalforvaltning har
det forvaltade kapitalet kat med 3 miljarder
kronor under 2003. Det beror delvis pd upp-
gingen pd aktiemarknaden men framfér allt pd
ett antal nya eller utékade uppdrag.

Ndémnden for offentlig upphandling

Enligt regeringens bedémning 6kar kunskapen
om regelsystem kring offentlig upphandling i
samhillet. NOU har genomfért ett antal infor-
mationsinsatser och konferenser under &ret samt
medverkat 1 olika utbildningssammanhang. Kon-
tinuerligt st6d pd miljostyrningsomridet har
bl.a. givits till Kemikalieinspektionen och Natur-
vdrdsverket. Vidare har nimnden fortsatt att ar-
beta med projekt om regelefterlevnaden. Sir-
skilda stédinsatser har gjorts nir det giller
sponsring, antidiskrimineringsklausuler ~samt
direktivindringar.

Upphandlingsfrdgorna dgnas stor uppmirk-
samhet inom EU. Nya EG-direktiv skall trida
ikraft den 1 februari 2006. NOU arbetar aktivt
med att bevaka rittsomridet bl.a. nir det giller
miljd och upphandling. Debatten runt dessa
fragor och det 6kade antalet 6verprévningar av
upphandlingar i domstol samt arbetet till f6ljd av
de nya direktiven har krivt insatser bla. i form
av omvirldsbevakning och stdd till Regerings-
kansliet.

Statens kvalitets- och kompetensrad

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) har
under aret erbjudit myndigheter st6d i form av
utbildningar, seminarier och andra utvecklings-
aktiviteter for att bidra till den statliga forvalt-
ningens verksamhetsutveckling och lingsiktiga
kompetensférsorjning.

KKR har tllsammans med Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) gjort en studie om process-
baserad verksamhetsstyrning i staten. En kart-
liggning och analys av omfattning, inriktning
och utveckling av systematiskt kvalitetsarbete
inom statsforvaltningen har genomférts. En ny
version av kvalitetsmodellen ’Common Assess-
ment Framework” (CAF) har publicerats. KKR
har ocks? arrangerat en konferens for att sprida
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erfarenheter frin forsoksverksamheten med
servicedialoger och servicedtaganden.

I syfte att stodja statsférvaltningens kompe-
tensforsérjning med inriktning mot foérvalt-
ningskunskap och férvaltningsetik har bla. kva-
lificerade introduktionsprogram fér nya hand-
liggare 1 staten samt olika program riktade tll
chefer genomférts. Konceptet med mentorer har
utvecklats genom det nya programmet Mentor-
forum. KKR har ocksd utvecklat en vigledning
fér myndigheternas kompetensférsérjning samt
en enkel sjilvvirderingsmodell. KKR har dirtill
tagit fram en skriftserie om svensk och inter-
nationell forskning rérande statlig férvaltning,
liksom férslag tll 3tgirder for en utvecklad
kunskapsstrategi inom det férvaltningspolitiska
omridet.

6.5 Resultatbedémning

6.5.1 Resultat

Det férvaltningspolitiska handlingsprogrammet
har fitt ett brett genomslag i férvaltningen. De
statliga myndigheterna har under de senaste dren
okat sina anstringningar att vara tillgingliga och
serviceinriktade 1 sina kontakter med med-
borgare och féretag. Detta framgdr bla. av dia-
loger med myndigheter, rapporter frén stabs-
myndigheter och kontakter med forskarvirlden.

24-timmarsmyndigheten

Det har genomforts ett antal uppféljningar av
utvecklingen av  24-timmarsmyndigheten,
frimst nir det giller utbudet av offentliga
tjinster pd Internet. EU-kommissionen gor
drligen linderjimforelser, i vilka man miter
utvecklingen av offentliga tjinster pd nitet. I
den senaste jimférelsen far Sverige hog place-
ring nir det giller hur pass avancerade
tjinsterna ir. Sverige hamnar pd tredje plats
nir det giller andelen tjinster som innebir
fullstindig elektronisk hantering. T en upp-
féljningsrapport av Lissabonstrategin beskrivs
Sverige som ett foreddme nir det giller
utvecklingen av ett informationssamhille,
inklusive offentlig service pa nitet.

Vidare visar en undersékning av Statskontoret
frdn mars 2004 att utbudet av offentliga e-
tjanster 1 Sverige stadigt okar. Minst varannan
offentlig institution har nigon avancerad inter-
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aktiv tjinst, t.ex. for att rikna ut skatt och av-
gifter eller stilla frigor till myndigheten. Dir-
emot gir utvecklingen av elektronisk irende-
hantering lingsammare, sirskilt sddana tjinster
som innebir ndgon form av individualiserade
drenden som kriver att anvindaren identifierar
sig. Tullverket lyfts fram som den bista myn-
digheten. Andra myndigheter som av Stats-
kontoret utpekas som féredémen ir Glesbygds-
verket, Skatteverket, Vigverket, Barnombuds-
mannen och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Det férekommer dven en viss uppféljning av
anvindning av och kundernas beldtenhet med
elektroniska tjinster. Statskontorets undersok-
ningar ger indikationer pd anvindning genom
mitning av antalet besékare pd forvaltningens
webbplatser. Mellan november 2003 och januari
2004 besokte drygt 3,5 miljoner individer (unika
besokare) forvaltningens webbplatser, vilket
motsvarar 64 procent av alla Internetanvindare.
Anvindarna siger sig vara néjda med myndig-
heternas e-tjinster.

I en undersékning frin SCB, Privatpersoners
anvindning av datorer och Internet 2003 (SCB
januari 2004), visar det sig att den vanligaste akti-
viteten pd myndigheternas webbplatser ir att
himta information. Under perioden januari —
mars 2003 besdkte drygt 40 procent av privat-
personerna i &ldern 16-74 ir myndigheternas
hemsidor for att séka och himta information.
Det idr diremot betydligt ovanligare att personer
skickar in ifyllda blanketter. De som frimst
anvint myndigheternas tjinster pd Internet ir
personer i dldern 25-44 &r medan de i 3lders-
gruppen 55-74 dr anvint tjinsterna minst. Nir
det giller foretagens anvindning av myndighe-
ternas webbplatser visar resultaten att det van-
ligast dr att foretagen, drygt 80 procent, himtar
information och blanketter. Ungefir 40 procent
av foretagen har skickat in ifyllda blanketter
medan drygt tio procent av foretagen har
genomfort en fullstindig elektronisk hantering
av ett drende med en myndighet.

Statskontorets undersokningar av myndig-
heternas webbplatser visar att utvecklingen nitt
lingt nir det giller att tillhandahilla informa-
tionstjinster, men att det gir ldngsammare att
utveckla den traditionella drendehanteringen pd
Internet. Statskontoret har dirfor gjort en mer
ingdende undersokning som belyser 1 vilken
utstrickning myndigheterna 1 dag anvinder
Internet som kanal fér irendehanteringen.
Resultaten visar att i princip alla myndigheter,



kommuner och landsting har minst en blankett
pa sina webbplatser. Diremot ir det betydligt
firre myndigheter, kommuner och landsting
som erbjuder méjligheten att fylla i och skicka in
blanketter via webbplatsen (on-lineansékan).
Drygt hilften av myndigheterna har avancerade
interaktiva tjinster pd sin webbplats, dvs. moj-
ligheter att gora flerdimensionella sékningar,
utfora berikningar och simuleringar. Nio av tio
kommuner har avancerade interaktiva tjinster pd
sin webbplats medan motsvarande andel fér
landstingen 4r ndgot ligre. Nir det giller tjanster
som innebir nigon form av individualiserad
drendehantering (personliga tjinster), har unge-
fir en tredjedel av myndigheterna, kommunerna
och landstingen tjinster som kriver inloggning. I
mindre dn var tionde myndighet kan man folja
handliggningen av sitt drende via webbplatsen.
Denna tjinst erbjuds endast i nigra f8 kom-
muner och landsting.

Riksrevisionen har 1 sin rapport Vem styr den
elektroniska férvaltningen (RiR 2004:19) grans-
kat regeringens och myndigheternas arbete med
att inféra elektronisk férvaltning (Se avsnitt 4.8
Revisionens iakttagelser).

6.5.2 Enskilda myndigheters resultat
Statskontoret

Statskontoret har under &ret genomfért ett 30-
tal utrednings- och utvirderingsuppdrag som
huvudsakligen rért férvaltningspolitiskt viktiga
frigor, politikvergripande tgirder samt sam-
verkan mellan stat och kommun. Efterfrigan pa
Statskontorets tjinster ir alltjimt hég och har
ocksd under 2003 dverstigit mojligheterna att dta
sig uppdrag. P4 IT-sidan anvinder sig 98 pro-
cent, en 6kning med fyra procentenheter sedan
foregdende &r, av den offentliga sektorn av de
upphandlade ramavtalen. Av den genomférda
kundundersokningen pd detta omride framgir
att anvindarna av avtalen har stor nytta av dem
och att de innebir stora besparingar. Ramavtalen
i sin helhet omsatte drygt 7 miljarder kronor,
vilket beriknas motsvara en sammantagen bespa-
ring pa 0,7-1 miljard kronor.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har under 2003 utékat sin
verksamhet. Bland annat har kollegiet tillforts
uppgiften att auktorisera teckensprikstolkar.
Kammarkollegiet har for flera verksamheter for-
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bittrat sin service gentemot kollegiets kunder
genom utveckling av hemsidan. I flera verksam-
heter har antalet drenden 6kat utan att detta har
paverkat Kammarkollegiets handliggningstider
negativt. Handliggningstiderna inom omridet
resegarantier har dock varit l8nga dven under
2003. De verksamheter dir Kammarkollegiet for
talan vid domstol har givit ett mycket gott
resultat. Kammarkollegiet har fitt bifall tll sin
talan 1 s& gott som samtliga fall. Kammar-
kollegiets konkurrensutsatta verksamhet har
under dret okat nir det giller sdvil nya kunder
som nya uppdrag frin befintliga kunder.

Ndmnden for offentlig upphandling

Genom informations- och tillsynsinsatser bidrar
nimnden till att 6ka kunskapen och bevaka att
upphandlingar gir korrekt till. Det ir fortsatt
viktigt att NOU bedriver en indamadlsenlig
tillsyns- och informationsverksamhet si att upp-
handlingar inom den offentliga sektorn kommer
till nytta fér konsumenterna.

Statens kvalitets- och kompetensrdad
Verksamhetsmilen for Statens kvalitets- och
kompetensrdd (KKR) har 1 allt visentligt upp-
nitts. Myndigheternas deltagande 1 KKR:s akti-
viteter har 6kat liksom antalet besok pd KKR:s
webbplats. De utvirderingar som myndigheten
har gjort av genomférda aktiviteter visar pd goda
resultat.

En central friga for staten som arbetsgivare dr
att oka den etniska och kulturella mingfalden.
P34 detta omride har KKR bidragit genom att ta
fram ett kunskaps- och genomférandestdd for
myndigheternas arbete samt paborja forberedel-
ser infér en preparandutbildning for vissa akade-
miker. Sammantaget kan detta vara viktiga insat-
ser for att underlitta f6r statliga arbetsgivare att
oka den etniska och kulturella mingfalden i
staten.

I KKR pigir ett strategiskt arbete for att
sikerstilla att myndigheten har tillgdng till ritt
kompetens for att nd mailen for verksamheten.
Myndighetens redovisade sjukfrnvaro ir lag.

En sirskild utredare har pa regeringens upp-
drag gjort en fordjupad provning av KKR (se
avsnitt 4.4 Regeringens stabsstod).
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6.5.3  Analys och slutsatser

Sdrskilda utvecklingsinsatser

Behovet av utvecklingsinsatser inom ramen fér
regeringens férvaltningspolitiska program  ir
fortsatt stort. Hit hor bla. fortsatta insatser for
att utveckla myndighetsstyrningen och 24-
timmarsmyndigheten.

Insatserna inom ramen for regeringens chefs-
policy fortsitter som en viktig del av det 1angsik-
tiga utvecklingsarbetet. Malgruppen for dessa in-
satser ir myndighetschefer och &verdirektdrer
som regeringen utnimner.

Aven regeringens program for att stirka och
stodja myndigheternas styrelser skall drivas
vidare. Programmet med seminarier fér enskilda
myndighetsstyrelser och &rliga introduktionsut-
bildningar fér nya ledaméter fortsitter.

24-timmarsmyndigheten

De satsningar som gjorts for att utveckla bide
anvindarnas och myndigheternas IT-mognad
har givit positivt resultat. Det finns emellertid
fortfarande behov av att fortsitta att stimulera
utvecklingen av elektroniska tjinster som kan
erbjudas medborgare och féretag och som kan
underlitta arbetet myndigheterna emellan. Det
finns dirfor anledning att analysera vilka effekter
som utvecklingen mot 24-timmarsmyndigheten
genererar. Samtidigt bor det genomféras en
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analys av vilka faktorer som ir av avgérande
betydelse for utvecklingen.

Vidare foresldr regeringen att 8 miljoner kro-
nor avsitts fér 24-timmarsdelegationens arbete
for frimjandet av utvecklingen av elektroniska
yanster (se volym 1, avsnitt 9.2.2).

Myndighetsinsatser

Statskontorets insatser har enligt regeringens be-
démning bidragit till att utveckla statsforvale-
ningen inom flera viktiga férvaltningspolitiska
omriden, tex. 24-timmarsmyndigheten. De
dtgirder som har vidtagits for att 6ka samverkan
mellan staten och kommunerna har ocksg varit
betydelsefulla.

Regeringens bedémning dr att Kammar-
kollegiet genom sina insatser under &ret har spe-
lat en viktig roll nir det giller utvecklingen av en
effektiv statsforvaltning, inte minst nir det giller
att férbittra servicen gentemot kunderna.

Vidare bedémer regeringen att Nimnden for
offentlig upphandling har gjort betydelsefulla
insatser nir det giller utvecklingen av upp-
handlingsfrigor inom den offentliga férvalt-
ningen.

Slutligen idr det regeringens bedémning att
Statens kvalitets- och kompetensrdd under aret
spelat en viktig roll for att bidra till den statliga
forvaltningens verksamhetsutveckling samt for
att stodja statsférvaltningens 1angsiktiga kompe-
tensforsorjning.
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7 Statliga arbetsgivarfragor

7.1 Omfattning

Statliga arbetsgivarfrdgor omfattar personal- och
l6nepolitiska  frigor, sdsom l6neutveckling,
pensionsvillkor, kompetensférsérjning och ar-
betsorganisation. Hir ingdr ocksd bla. frigor
som ohilsa, integration och jimstilldhet inom
staten. I verksamhetsomridet ingdr myndighe-
terna Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk
och vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska
omridet.

7.2 Mal

Malet for verksamhetsomrddet dr en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att rele-
vant kompetens finns fér att dstadkomma efter-
frigat resultat.

Arbetsgivarpolitiken skall vara vil utvecklad
och samordnad. Myndigheterna skall bedriva sin
arbetsgivarpolitik si att de har den kompetens
som krivs foér att nd de verksamhetsmdl som
statsmakterna anger.

7.3 Politikens inriktning och
maluppfyllelse

Regeringens prioriteringar inom det férvalt-
ningspolitiska omridet vad giller statliga arbets-
givarfrigor anges nedan. Hir redovisas ocksd
méluppfyllelse i de olika delarna.

Visentliga frigor under det nirmaste dret ir:

o  Okad hilsa och ligre sjukfrinvaro i staten.

e Okad etnisk och kulturell méngfald bland

de statsanstillda pd alla nivier.

De statliga arbetsgivarna skall totalt sett inte
vara loneledande

En viktig slutsats som kan dras av den jim-
forande lonestatistik som finns tllginglig for
tiden efter ramanslagsreformen 1994 ir att l6ne-
okningstakten inom det statliga avtalsomridet
har f6ljt den pd arbetsmarknaden 1 Svrigt for-
hillandevis vil.

Diagram 7.1 Utveckling av genomsnittliga Ioner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2002
Index 1994=100
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Anm: Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella férandring i utbildningsniva, alder och kon.

Den etniska och kulturella mangfalden bland
de anstéllda i statsférvaltningen skall oka pa
alla nivaer

Regeringen anser att staten skall vara ett fore-
déme nir det giller etnisk och kulturell ming-
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fald 1 arbetslivet. Milet ir att den etniska och
kulturella mingfalden i statsfrvaltningen skall
oka. Andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund
i statlig forvaltning 4r fortfarande fér lig och
deras representation pd ledande befattningar ir
ligre 4n pd andra nivéer.

Arbetsgivarverket har redovisat bla. féljande
uppgifter som bygger pd verkets statistik och
Statistiska centralbyrins (SCB) befolkningsstati-
stik. En utforligare redovisning limnas i bilaga 1.

e Andelen anstillda med utlindsk bakgrund?
1 staten uppgar 2003 till 10,4 procent. Bland
befolkningen mellan 20-64 &r uppgar ande-
len med utlindsk bakgrund till 17,4 pro-

cent.

e Hela 47 procent av de med utlindsk bak-
grund finns inom sektorn Universitet, hog-
skolor och forskning dir de utgor 17,9 pro-
cent av det totala antalet anstillda. Upp-
skattningsvis 25 procent av statliga anstill-
ningar kriver svenskt medborgarskap. Mot
bakgrund av detta ir det naturligt att ande-
len anstillda med utlindsk bakgrund ir
ligst inom sektorn Forsvarsmakten.

e De 10,4 procenten med utlindsk bakgrund
1 staten fordelar sig jimt mellan kvinnor
och min.

e En fordelning efter de tre olika kompetens-
kategorier som de statligt anstillda indelas i
visar f6ljande: Cirka 65 procent av de med
utlindsk bakgrund &terfinns inom kirn-
kompetens, 26 procent inom stodkompe-
tens och ca 3 procent inom ledningskom-
petens. Drygt 5 procent ir inte klassade.
Motsvarande siffror fér samtliga stats-
anstillda dr 61 procent inom kirnkompe-
tens, 29 procent inom stodkompetens och
6,5 procent inom ledningskompetens. Cir-
ka 3 procent ir inte klassade.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag kart-

lagt och analyserat statliga myndigheters arbete

med handlingsplaner for etnisk och kulturell
mangfald. I slutrapporten, som inkom till Rege-
ringskansliet 1 bérjan av juni, limnas férslag pd
hur myndigheternas arbete kan férbittras. Rap-
porten bereds fér nirvarande inom Regerings-

3 Med utlindsk bakgrund avses 1) individer fé6dda utomlands, 2) individer
med tvd férildrar fédda utomlands och 3) individer med ett okint
fodelseland.
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kansliet. Regeringen kommer under hésten att
dterkomma med forslag till dtgirder i syfte att
oka den etniska och kulturella méngfalden 1i
statsférvaltningen.

Regeringen har inom ramen for avsiktsfor-
klaringen med Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, LO, TCO och SACO i
juni 2004 om insatser for bittre integration, bl.a.
dtagit sig att aktivt verka fér att personer utan
eller med begrinsad erfarenhet av svenskt
arbetsliv erbjuds praktik eller ”prova pa plats”.

Foretridare for regeringen och de berdrda
centrala organisationerna pd arbetsmarknaden
kommer i oktober 2004 att triffas for att gemen-
samt folja upp vad som dittills dstadkommits
med anledning av avsiktsférklaringen och for att
diskutera formerna for fortsatt samverkan.

De statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen
kvinnor pa ledande befattningar

Av diagram 7.2 framgir att andelen kvinnor pd
ledande befattningar har 6kat med fem procent-
enheter sedan 1998 och uppgdr nu till 26 pro-
cent. Utvecklingen gdr dirmed &t ritt hill. En
nirmare redovisning gors i bilaga 1.

Diagram 7.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
1998-2003
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De statliga arbetsgivarna skall verka for en
god arbetsmiljé i syfte att minska sjuk-
franvaron

Diagram 7.3 visar att sjukfrinvaron enligt SCB:s
arbetskraftsundersékning (AKU) inom den stat-
liga sektorn fortsitter att sjunka och var 3,6 pro-
cent 2003. Sjukfrinvaron i staten ir trots denna



nedgdng fortfarande 1,4 procentenheter hogre
2003 jimfort med 1997.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning
av forsikringskassan har enligt PA 03 ritt till
sjukpension*. Firsk statistik frdn  Statens
pensionsverk (SPV) visar att antalet nybeviljade,
ej tidsbegrinsade, sjukpensioner i staten har
minskat mellan 2002 och 2003. Statistiken visar
ocksd att antalet nybeviljade tllfilliga sjukpen-
sioner ir oférindrade under samma period. Dir-
med kan inte det senaste drets minskning 1 sjuk-
frinvaron 1 statlig sektor forklaras av en okad
frekvens av sjukpensioneringar.

Diagram 7.3 Sjukfranvaron enligt AKU, procent av ordinarie

arbetstid
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Kélla: Arbetsgivarverket

Regeringen inrittade i mars 2003 arbetsgruppen
tor Hilsa 1 Staten, ett forum for 6kad hilsa och
ligre sjukfrinvaro 1 staten. Hilsa i staten skall
vara en inspirationskilla f6r hilsoarbetet i stats-
forvaltningen och stimulera till samarbete och
dterkommande erfarenhetsutbyte mellan myn-
digheterna. Arbetsgruppen skall redovisa sitt
arbete senast den 31 mars 2005.

Hilsa 1 Staten har under viren 2004 bedrivit
ett aktivt arbete for att fora upp frigan om
ohilsa, arbetsmiljo och effektiva arbetsplatser
hégt pd myndigheternas dagordningar. Totalt
har ett tusental myndighetschefer, mellanchefer,
personalansvariga och fackligt fértroendevalda
deltagit i konferenser som Hilsa i Staten har
arrangerat, pi egen hand och i samarbete med
linsstyrelserna. Hilsa 1 Staten har gett ut ett

* En arbetstagare som har beviljats hel sjukersittning som inte ir
tidsbegrisad har enligt PA 03 ritt till sjukpension. En arbetstagare som
har beviljats partiell sjukersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning har

enligt PA 03 ritt till tillfallig sjukpension.
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antal skrifter i syfte att stimulera till insatser pd
myndigheterna. Skriften Sjukfrnvaro i staten —
myndigheter och sektorer 2003 innehéller en
sammanstillning av myndigheternas sjukfrdn-
varo 2003 och exempel pd vad myndigheterna
gor for att minska ohilsan.

Under hésten inbjuds till seminarier dir bla.
det strategiska ledningsperspektivets betydelse
for arbetsmiljé och hilsa kommer att belysas.

Maluppfyllelse

Genom att politikomrddets mil och verksam-
heter avser hela statsforvaltningen dr malupp-
fyllelsen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser
utanfér politikomridet. Graden av mélupp-
fyllelse av arbetsgivarfrigorna beror pd hur varje
enskild myndighet agerar som arbetsgivare.

En sammanfattning av regeringens bedém-
ning av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess
utfall redovisas i avsnittet 7.7.3.

7.4 Systemet for loneomrakning av

myndigheternas anslag

Regeringens beddmning: Det index avseende
arbetskraftskostnadsutvecklingen fér arbetare
och tjinstemin i tillverkningsindustrin som an-
vinds vid den &rliga omrikningen av myndighe-
ternas anslag for forvaltningsindamal bér dndras
sd att det frdn och med omrikningen fér budget-
dret 2006 endast avser arbetskraftskostnads-
utvecklingen for tjinstemin. Vid den arliga pris-
och l6neomrikningen bér produktivitetsav-
draget dven fortsittningsvis baseras pd produk-
tivitetsutvecklingen 1 den privata tjinstesektorn
mitt som ett 10-8rigt glidande medelvirde.

Arendet och dess beredning: I mars 2001 till-
kallade regeringen en sirskild utredare f6r att ut-
virdera den arbetsgivarpolitiska reformen 1994.
Utredaren gavs bla. i uppdrag att granska den
teknik som anvinds for justering av lone-
kostnadsdelen 1 myndigheternas férvaltnings-
anslag.

Utredningen &verlimnade 1 mars 2002 sitt
betinkande Den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen 1 staten — en samlad utvirdering (SOU
2002:32). Betinkandet har remissbehandlats. En
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sammanstillning av remissvaren finns tillginglig
1 Finansdepartementet (dnr. Fi2003/225).

Utredningens forslag: Overensstimmer del-
vis med regeringens bedémning. Utredningen
anser, till skillnad frin regeringen, att det arligen
beriknade produktivitetsavdraget boér ersittas
med ett f6r 6verskddlig tid fast avdrag, som
endast dndras om den faktiska framtida produk-
tivitetsutvecklingen visar pd en trendmissig
avvikelse frin det fasta avdraget.

Remissinstanserna: Av 226 inkomna remiss-
yttranden tillstyrker 200 (88 procent) utred-
ningens férslag om &vergdng till ett tjinste-
mannaindex. Forslaget har avstyrkts av sex
remissinstanser och 20 avstdr frdn att ta stillning.
Bland annat efterlyses en férdjupad analys av
lsneomrikningssystemet. Riskerna fér att for-
slaget kan leda till en statlig léneomrikning som
skiljer sig frin den allminna pdrtalas ocksa.
Utredningens forslag om ett fast produktivitets-
avdrag tillstyrks av 171 av de 226 remissin-
stanserna (76 procent). Forslaget avstyrks av 20
instanser och 35 avstdr frin att ta stillning. Det
ir frimst modellen med ett gemensamt produk-
tivitetskrav for alla delar av statsférvaltningen
som ifrdgasitts.

Skilen for regeringens bedomning: Utred-
ningen har granskat den teknik som anvinds fér
justering av lonekostnadsdelen i de anslag som
pris- och léneomriknas. Granskningen har i
forsta hand avsett i vilken min denna teknik ska-
par forutsittningar for en dndamélsenlig lone-
sittning, dels ur ett statligt personalférsérjnings-
perspektiv, dels ur ett samhillsekonomiskt pers-
pektiv. Det senare perspektivet utgdr frdn att
l6neutvecklingen inom det statliga avtalsomridet
inte skall inverka negativt pd den internationellt
konkurrensutsatta sektorns konkurrenskraft.

Nir ramanslagssystemet infordes faststilldes
att medelstilldelningen till de statliga arbetsgi-
varna for okningar av arbetskraftskostnaderna
skulle anpassas till utvecklingen av kostnaderna
for arbetskraften inom den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn. Lonekostnadsdelen 1
myndigheternas anslag f6r forvaltningsindamal
omriknas dirfér varje &r med hjilp av ett index
som tas fram av Statistiska centralbyrin. Indexet
miter utvecklingen av samtliga l6nekostnader
(exkl. sjuklén) samt avgifter enligt lag och avtal
for arbetare respektive tjinstemin. Utfallet vigs
samman utifrin respektive grupps storlek inom
tillverkningsindustrin. Innan den &rliga [6neom-
rikningen genomférs reduceras indexet med ett

44

produktivitetsavdrag motsvarande den genom-
snittliga produktivitetsutvecklingen 1 den privata
yjinstesektorn de senaste 10 &ren. Indextalet
appliceras pd l6nekostnadsdelen av myndig-
heternas anslag for forvaltningsindamal. Lone-
kostnadsdelen utgjorde i genomsnitt 65 procent
av myndigheternas totala anslag fér férvaltnings-
dndamil {6r budgetdret 2004.

Det finns ett brett stéd f6r principerna bakom
systemet for 16neomrikning, vilket ocksi be-
kriftas av remissyttrandena. P8 tv8 punkter
riktas dock kritik mot systemet. En synpunkt
som framférts bidde frin arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna ir att den viktning som
gors mellan arbetare och tjinstemin 1 index-
berikningen inte ir adekvat fér den statliga
sektorn. En annan synpunkt ir att den produkti-
vitetsutveckling 1 privat tjdnstesektor som an-
vinds f6r att berikna produktivitetsavdraget ir
svér att férutse f6r de statliga arbetsgivarna.

Viktningen mellan arbetare och tjinstemdin
Foérdelningen mellan arbetare och tjinstemin
skiljer sig 1 dag markant &t mellan tillverknings-
industrin och den statliga sektorn. Férdelningen
1 tillverkningsindustrin dr drygt 60 procent arbe-
tare och knappt 40 procent tjinstemin medan
samtliga statsanstillda omfattas av tjinste-
mannaavtal. Detta foérhillande bér enligt rege-
ringens mening avspeglas i konstruktionen av
index for ldneomrikning.

Frigan har aktualiserats di arbetskraftskost-
nadsutvecklingen for tjinstemin inom tillverk-
ningsindustrin under en f6ljd av &r varit snabbare
in den for arbetare. Skillnaden kan frimst for-
klaras av att de avtalade arbetsgivaravgifterna for
arbetare har utvecklats lingsammare som andel
av 16nen dn motsvarande avgifter f6r tjinstemin.
Detta beror 1 huvudsak p4 att de avtalspensions-
system som giller f6r arbetare respektive tjinste-
min ger olika férmaner for I6nedelar éver 7,5
inkomstbasbelopp. De premier som arbets-
givarna betalar fér tjinstemin i dessa system
stiger kraftigt nir lonen overstiger 7,5 inkomst-
basbelopp medan motsvarande inte giller for
arbetare. Detta férhdllande giller f6r bide privat
och statligt anstillda tjinstemin. Samtidigt har
de senaste drens loneutveckling medfért att allt
fler tjinstemin har l6ner som 6verstiger 7,5
inkomstbasbelopp. D& premierna for tjinste-
minnen ir héga dver denna grins kar genom-
snittskostnaden fér de avtalade arbetsgivar-
avgifterna.



Det ir enligt Arbetsgivarverkets bedémning
en Oppen friga hur arbetskraftskostnadsindex
for arbetare respektive tjinstemin kommer att
utvecklas sinsemellan under exempelvis den
nirmaste femdrsperioden. Regeringen anser att
l6neomrikningssystemet, oberoende av denna
utveckling, skall mojliggora en adekvat 16ne-
bildning hos de statliga arbetsgivarna, utan att
medge en snabbare 16nedkning in for tjanste-
minnen inom industrin sett &ver en lingre
period. En &verging till ett renodlat tjinste-
mannaindex skulle enligt regeringens mening
uppfylla bida dessa krav.

Regeringen avser dirfor att frdn och med
loneomrikningen for budgetdret 2006 overgd
fran ett index avseende arbetare och tjinstemin
till ett renodlat tjinstemannaindex. Dirmed ska-
pas bittre forutsittningar for en indamdlsenlig
l6nesittning dels ur ett personalférsérjningsper-
spektiv, dels ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv som utgdr frén att I6neutvecklingen 1 sta-
ten inte inverkar negativt pd den internationellt
konkurrensutsatta sektorns konkurrenskraft.

Produktivitetsavdraget
Arbetskraftskostnadsutvecklingen 1 industrin
finansieras delvis genom den produktivitets-
utveckling som sker dir. Statsmakterna har vid
flera tillfillen betonat att en grundférutsittning
for de mojligheter till f6ljsamhet gentemot kost-
nadsutvecklingen i tillverkningsindustrin som
skapas genom l6neomrikningen ir att det sker
en likartad produktivitetsutveckling i de statliga
verksamheterna. Vid den 4rliga omrikningen av
myndigheternas anslag liggs dirfér ett produk-
tivitetskrav pd myndigheterna motsvarande ett
genomsnitt av produktivitetsutvecklingen i den
privata tjinstesektorn under de senaste tio &ren.

Produktivitetsavdraget har emellertid kritise-
rats mot bakgrund av att dess storlek ir svir att
forutse for de statliga arbetsgivarna. Under den
period som produktivitetsutvecklingen 1 privat
tjinstesektor har anvints fér att berikna avdra-
get har det 10-driga genomsnittet varierat mellan
1,06 och 1,92 procent.

Utredningen foreslar dirfor att regeringen i
stillet f6r att anvinda sig av ett uppmitt produk-
tivitetsavdrag varje dr, skall berikna och faststilla
ett fast avdrag som kan gilla f6r dverskddlig tid.
Avdraget skulle endast dndras om den faktiska
framtida produktivitetsutvecklingen visar pd en
trendmissig avvikelse fran det fasta avdraget
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Regeringen delar inte denna bedémning.
Produktivitetsutvecklingen inom den privata
yjinstesektorn har forbittrats markant under
1990-talet och framdt. Osikerheten ir dock
mycket stor nir det giller den I&ngsiktiga tren-
den. Produktivitetskravet vid pris- och l6ne-
omrikningen bér dven fortsittningsvis baseras
pd den faktiska utvecklingen i den privata
yinstesektorn for att f8 med de senaste tren-
derna fér produktivitetsutvecklingen i samhills-
ekonomin. Genom att tillimpa ett 10-3rigt gli-
dande medelvirde skapas dessutom stabilitet for
myndigheterna.

7.5 Den statliga férsakringsmodellen
och Arbetsgivarverkets lednings-

struktur

Regeringen redovisade i 2004 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2003/04:100, avsnitt 6.4)
sina bedémningar avseende justeringar i den
statliga forsikringsmodellen f6r avtalsforsik-
ringar.

Administrationen av det statliga avtals-
pensionssystemet har renodlats och organisa-
tionen kring detta forenklats. De dtgirder som
vidtagits dr att Statens pensionsverk (SPV)
fr.o.m. den 1 juli 2004 6vertagit Nimnden for
statens avtalsforsikringars (NSA) befogenhet att
besluta om férsikringstekniska riktlinjer och
premier samt att piféra myndigheter och andra
arbetsgivare premieavgifter. Arbetsgivarverket
har fr.o.m. samma tidpunkt &vertagit NSA:s
befogenhet att besluta om anslutning till statliga
avtalsforsikringar av icke-statliga arbetsgivare.
Som en konsekvens av detta har NSA upphort
fr.o.m. den 1 juli 2004.

Under viren 2004 har departementsprome-
morian Andringar i Arbetsgivarverkets instruk-
tion (Ds 2004:33) tagits fram. Utifrin rege-
ringens bedémning i budgetpropositionen for
2004 om ett utvidgat arbetsgivarkollegium, har
sirskilt 6vervigts frigor om beslutstérhet och
rostvirden. Departementspromemorian, som
iven innehdller forslag om bla. de icke-
obligatoriska medlemmarnas inflytande och om
AP-fonderna skall vara obligatoriska medlemmar
1 Arbetsgivarverket eller ej, ir nu foremdl for
remissbehandling.
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7.6 Insatser

7.6.1 Insatser inom politikomradet
Arbetsgivarverket inledde under 2003 férbered-
elserna infér avtalsrorelsen 2004. Nuvarande
l6neavtal l6per ut den 30 september 2004.
Riksdagen har beslutat om bildandet av en ny
statlig myndighet f6r socialférsikringens admi-
nistration, Férsikringskassan (prop. 2003/04:69,
bet. 2003/04:SfU13, rskr. 2003/04:210). Nu
gillande loneavtal f6r nuvarande forsikrings-
kassor loper ocksd ut den 30 september 2004.

Avtal behéver slutas fér perioden den 1 oktober

— den 31 december 2004. Direfter blir de statliga

avtalen tillimpliga.

For Arbetsgivarverket har 2003 i &vrigt ut-
mirkts av att frigor kring hilsa och sjukfrinvaro
varit 1 fokus, liksom mdngfald och integration.
Exempel pd dtgirder ir:

e Satsa friskt™: Arbetsgivarverkets och de
centrala fackliga organisationernas satsning
pd utvecklingsprojekt for férbittrad arbets-
milj6 och sinkta sjuktal.

o Oversyn av forminer under sjukdomstid.

e Ohilsofrigor som tema pi bla. sektors-
moten.

e Stirkt rddgivningskompetens avseende fra-
gor som ror mingfald, integration och
diskrimineringslagstiftning.

Arbetsgivarverket har dels redovisat uppfél;-

ningsbara mil f6ér sin kompetensférsorjning

2004 och fér 2005-2006, dels redovisat malupp-

fyllelsen for 2003.

Under 2003 tog Statens pensionsverk (SPV)
ytterligare steg mot en mer effektiv pensions-
hantering. For att ytterligare sikra tillgingen till
aktuella uppgifter och mojliggéra en rationell
hantering i verksamheten, bide for arbetsgivare
och SPV, togs under aret beslut om att arbets-
givarna frin och med 2004 skall limna uppgifter
om sina anstillda varje ménad i stillet for arsvis.
Detta kommer att underlitta hanteringen i verk-
samheten men framfér allt héja kvaliteten 1 upp-
gifterna och minska risken f6r oférutsedda pen-
sionskostnader fér arbetsgivarna.

Det nya pensionsavtalet (PA 03) introducera-
des och 1 SPV:s utvecklingsprojekt produktions-
sattes de forsta systemstdden for den indivi-
duella 8lderspensionen.

Ett 20-tal anstillda, som arbetat med kom-
munala pensioner vid SPV, évergick enligt 6 b §
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lagen (1982:80) om anstillningsskydd wll SPP
som ett led 1 arbetet att renodla SPV:s verksam-
het. Ett stort antal vriga kundavtal har fasats ut
under dret. Vid utgingen av 2004 skall renod-
lingen vara genomférd fullt ut.

I december 2003 fattade SPV beslut om att
inleda avveckling av aktualiseringsverksamheten,
dvs. uppdatering av tjinstematriklar, 1 Séder-
hamn. Totalt berérs ca 50 personer. Verksam-
heten vid Séderhamn kommer d3 att ha bedrivits
under sex &r i stillet for de tv3 &r som angavs i
regeringens beslut 1998.

Utbetalning av allmin pension har flyttats
over till Riksforsikringsverket (RFV). Dirmed
betalas pensionen fér dem med statlig tjinste-
pension ut frin tvd utbetalare, SPV och RFV.
Genom den uppdelade utbetalningen férsvann
mojligheten att genom kvittning &terta for
mycket utbetald tjinstepension vid retroaktivt
beviljad allmin pension. Detta har lett tll en
kraftig 6kning av SPV:s behov av terkrav. SPV
har under dret arbetat med olika férslag till 16s-
ningar.

SPV:s redovisning av sin kompetenstorsorj-
ning fokuserar pd mangfald, jimstilldhet och
arbetsmiljo.

Nigra exempel pd relevanta insatser som ror
partsorganen pd det statliga avtalsomridet ges
nedan.

Parterna pd det statliga avtalsomridet har
kommit 6verens om att under 2004-2005 lta
den avgift pd sammanlagt 0,355 procent av 16ne-
summan (virderas till ca 600 miljoner kronor),
som annars skulle ha tillférts de partssamman-
satta organen Trygghetsstiftelsen respektive
Utvecklingsridet for den statliga sektorn, i
stillet gd till den si kallade premiereglerings-
fonden inom Férsikringsforeningen for det stat-
liga omridet (FSO). Skilet f6r kapitaltillskottet
till FSO ir att kapitalbasen 1 féreningen blivit
forsvagad. Dels har avkastningen p3 tillgdngarna
blivit ligre pd grund av den diliga utvecklingen
pa aktiemarknaden under 2000-2002. Dels har
det allminna ligre rinteliget foranlett Finans-
inspektionen att besluta att alla férsikrings-
givare, diribland FSO, skall rikna med ligre av-
kastning p4 sina tillgdngar framéver.

Parterna har tidigare enats om att frdn och
med den 1 januari 2004 fortlpande bevaka att
Trygghetsstiftelsens behov av medel ir tillgodo-
sett. Enligt avtal avsitter myndigheterna 0,3 pro-
cent av 16nesumman for lokalt omstillningsarbe-
te fr.o.m. 2004 (ca 180 miljoner kronor totalt).



En nirmare redogorelse for Trygghetsstiftel-
sens verksamhet och resultat och det lokala om-
stillningsarbetet limnas 1 bilaga 1, avsnitt 4 resp.
avsnitt 5.

7.6.2 Insatser utanfér politikomradet

Det finns ytterligare dtgirder som vidtagits inom
ramen for strategin for 6kad hilsa, som inte
ryms under politikomridet. Dessa redovisas un-
der politikomridena Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp (utgiftsomridet 10), Arbets-
marknadspolitik  (utgiftsomrdde 13), Arbetsliv
(utgiftsomride 14) liksom 1 finansplanen (volym

1).

7.7 Resultatbedémning

7.7.1 Resultat

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet har
for sextonde gingen sedan hosten 1996 genom-
fort undersokningen Konjunkturbarometer for
den statliga sektorn. Det ir en totalunder-
sokning som genomférs bland verkets med-
lemmar med minst 10 anstillda. I virens under-
sokning svarade 94 procent (91 procent viren
2003, 94 procent viren 2002) av de tillfrigade
medlemmarna.

En sammanfattning ges nedan (viktat efter
antalet anstillda)

— Oforéindrad sysselsitining. Tre fjirdedelar av
myndigheterna tror pd ett oférindrat antal
anstillda, 14 procent tror p en 6kning medan 11
procent svarar att antalet anstillda minskar.

— Personalomsitining och dvertidsuttag dr ofor-
dndrade i en majoritet av myndigheterna. Drygt
80 procent anger att personalomsittningen un-
der &ret blir oférindrad jimfért med 2003.
Overtidsarbetet, som har sjunkit under de se-
naste tvi iren, forblir oférindrat.

— Bristen pd arbetskraft minskar medan uppsig-
ningar och overtalighet dkar. Myndigheterna har
allt littare att rekrytera. Bristen pd limpliga
sokande har sjunkit frén féregiende ar.

Av myndigheterna har 56 procent sagt upp
personal sedan i hostas. I vdrens barometer upp-
ger 61 procent att det kommer att finnas 6ver-
talighet under det kommande &ret.
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Sammanfattningsvis konstateras att myndig-
heterna nu ir i en fas dir bide uppsigningar och
forvintad 6vertalighet o6kar, samtidigt som
arbetskraftsbristen fortsitter att minska.

7.7.2 Enskilda myndigheters resultat
Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket efterfrigar sedan 1993 arligen
medlemmarnas bedémning av sin verksamhet.
Av resultaten 1 2003 drs Servicebarometer kan
sammanfattningsvis utlisas att medlemmarna
visar stor tillfredsstillelse med det arbete Arbets-
givarverket utfér. Regeringen noterar bl.a. att

e 84 procent anser att de 1 mycket hoég grad
haft méjlighet att framféra sina synpunkter
infér avtalsrorelsen 2004. Detta ir en bety-
dande forbittring jimfért med den senaste
jimférbara undersokningen 2000 di mot-
svarande andel var 44 procent.

e 72 procent anser att Arbetsgivarverkets in-
satser har bidragit till arbetsgivarsamverkan.
Motsvarande siffra forra dret var 63 pro-
cent.

e 93 procent ir ndjda med verkets férmdga
att ge stod och rdd pd ett korrekt och sak-
ligt sitt. 94 procent anser att ridgivningen
ir av hog kvalitet.

Statens pensionsverk (SPV)

Med ensamritt vad avser de forminsbestimda
pensionsférménerna administrerar SPV tjinste-
pensioner fér statstjanstemin och tillhandah3ller
pensionsservice fér 550 arbetsgivare (centrala,
regionala och lokala) med drygt 200000 an-
stillda och 230 000 pensionirer.

SPV  genomfér l6pande N§jd-kund-index-
mitningar (NKI). Vartannat ar tillfrigas arbets-
givare, och vartannat &r tjinstemin och pensio-
nirer. Undersdkningen 2003 avsdg tjinstemin
och pensionirer. Fér tjinsteminnen uppgick den
dvergripande néjdheten till 49 pd en 100-gradig
skala. For pensiondrerna uppgick motsvarande
siffra till 75. Svarsfrekvensen var for tjinste-
minnen 32 procent. Fér pensionirerna var mot-
svarande siffra 50 procent. Nir det giller till-
ginglighet och svarstider ir pensionirerna Gver-
lag mer néjda in tjinsteminnen.

Det ekonomiska mélet fér Statlig pensions-
verksamhet m.m. idr full kostnadstickning.
Intikterna har dkat marginellt i férhéllande till
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budget vilket frimst beror pi en hogre volym
avseende de tinster som dr volymberoende,
exempelvis utbetalningar eller forfrigningar.
Den totala kostnaden ligger i niv med den bud-
geterade kostnaden. Jimfért med 2002 har kost-
naderna 6kat med ca 41 miljoner kronor. Av
detta beror ca 6 miljoner kronor pa det pdgiende
utvecklingsarbetet till f6ljd av det nya statliga
pensionsavtalet. Atgirder i form av tillflligt
anstillda samt rekrytering av vissa kompetenser,
sdsom aktuarier, har gett o©kade personal-
kostnader pd ca 15 miljoner kronor. Dessutom
har andelen av, och dirmed nivin p3, de gemen-
samma kostnaderna 6kat.

Det ekonomiska malet fér Pensionsverk-
samhet pd uppdrag ir att generera ett verksam-
hetsutfall pd ling sikt motsvarande minst 6 pro-
cent av verksamhetens intikter, exklusive rinte-
intikter avseende balanserade vinstmedel. SPV
har redovisat utfallet av avkastningskravet under
de senaste tre dren dels per ar, dels ackumulerat.
For 2003 uppgir avkastningen till 5 procent.
Ackumulerat {6r de tre senaste dren ir avkast-
ningen 5 procent.

Konkurrensutsatt verksamhet under avveck-
ling visar 1 jimforelse med budget ett positivt
resultat. Detta beror huvudsakligen pd ovisshet
kring avvecklingens genomférande vid fast-
stillande av budgeten.

7.7.3  Analys och slutsatser

Regeringen redovisar arligen sin bedémning av
den statliga arbetsgivarpolitiken och dess utfall
till riksdagen. Senast detta gjordes var i budget-
propositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1,
utg.omr. 2, bilaga 1). Utgdngspunkten for be-
démningen ir myndigheternas redovisning av
sin kompetensférsorjning, som fr.o.m. 1 r sker i
respektive drsredovisning.

Regeringens beddmning: Myndigheternas arbete
med arbetsgivarpolitiska frigor fungerar i hu-
vudsak vil. Medvetenheten om att staten maste
vara en attraktiv arbetsgivare ir hég och allt fler
myndigheter bedriver ett strategiskt arbete for
att sikerstilla att verksamheten har ritt kompe-
tens.

Skilen f6r regeringens bedomning: Av
myndigheternas redovisningar framgir att ett
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flertal dtgirder har vidtagits for att skapa hilso-
samma arbetsplatser och att minska sjukfrin-
varon. Det pdgdr insatser for att 6ka den etniska
och kulturella mangfalden bland de anstillda och
medvetenheten om dess betydelse kar. Arbetet
for okad jimstilldhet och lika méojligheter till
utveckling och befordran fortsitter och atgirder
har t.ex. vidtagits for att underlitta f6r de anstill-
da att kombinera arbete och familj. Det genom-
fors dterkommande satsningar for att utveckla
ledarskapet och inom ramen f6r dessa uppmiirk-
sammas ofta frigor om arbetsmiljé, méngfald
och jimstilldhet. Regeringen noterar ocksd att
samverkan mellan myndigheter 1 kompetens-
forsorjningsfrdgor forekommer.

Detta &r lyfter regeringen fram féljande myn-
digheter som har limnat mycket bra redogorel-
ser for sin kompetensforsérjning med tydliga
mil och god méiluppfyllelse: Ekonomistyrnings-
verket, Finansinspektionen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk  utvirdering, Kommerskolle-
gium, linsstyrelserna 1 Blekinge och Dalarnas
lin, Skatteverket, Statens kirnkraftinspektion,
Sveriges geologiska undersSkningar, Verket for
innovationssysten (VINNOVA) och Verket f6r
niringslivsutveckling (NUTEK). Bra redovis-
ningar har dven limnats av Arbetslivsinstitutet,
Premiepensionsmyndigheten, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Umed universitet och Upp-
sala universitet.

For minga myndigheter kan dock redovis-
ningarna férbittras och kopplingen till verksam-
heten goras tydligare. Myndigheternas kompe-
tensforsorjning dr av strategisk betydelse for
verksamhetens resultat och det ir angeliget att
arbetet med dessa frigor ingdr som en naturlig
del 1 myndigheternas verksamhetsplanering.
Regeringen avser att ta upp dessa frigor 1 kom-
mande mal- och resultatdialoger.

Regeringens &vergripande  iakttagelser av
myndigheternas arbetsgivarpolitik 2003 framgar
av bilaga 1, avsnitt 5.

Myndighetsspecifik analys

Regeringen bedémer, utifrin Arbetsgivarverkets
servicebarometer samt genomférda dialoger, att
de prestationer som genomférts av Arbetsgivar-
verket — liksom férra dret — har lett till en vidare-
utvecklad och mer samordnad statlig arbetsgivar-
politik. Detta bidrar till kad effektivitet 1 den
statliga forvaltningen.

Regeringens samlade bedémning utifrin ett
antal indikatorer (driftskostnadsjimférelser med



andra aktorer pi marknaden, Nojd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
i form av andelen felaktiga utbetalningar) ir att
SPV  hanterar tillimpningen av den statliga
tjinstepensioneringen och  statens  tjinste-
gruppliviorsikring pd ett tillfredsstillande sitt.

SPV:s vidtagna &tgirder for att forbittra
informationen och kontakten med kunderna har
diremot inte varit tillrickliga. Utvecklingen
inom kundtjinstfunktionen och utbudet av
information pd SPV:s webbplats fortsitter. SPV
har med anledning av det nya pensionsavtalet
inbjudit till informationstriffar pd flera orter i
landet. Ytterligare sidana triffar planeras att
genomféras under 2004.
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Renodlingen av SPV:s verksamhet fir konse-
kvenser f6r avkastningskravet for Pensions-
verksamhet pd uppdrag. Avkastningskravet skall
i enlighet med 4rets regleringsbrev numera redo-
visas under de senaste fem (tidigare tre) &ren,
dels per 8r, dels ackumulerat.

Regeringen konstaterar att bemanning pigir
av pensionsportalen Min Pension i Sverige AB
dir SPV ir en av flera aktorer och ocksd repre-
senterat 1 dess styrelse. Tjinsten Min Pension
skall ge besdkaren individuella uppgifter om
bdde den allminna pensionen och den kollek-
tivavtalade tjinstepensionen. Min Pension kom-
mer dven att gdra pensionsprognoser it portal-
besékaren.
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8 Statistik

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet ~ omfattar  Statistiska
centralbyrins (SCB) verksamhet som ir produk-
tion, spridning och samordning av statistik. I
verksamheten ingir ocksd prognoser inom om-
ridena arbetsmarknad, utbildning och demo-
grafi. Vidare ingdr det forberedelsearbete som
genomfors av SCB tillsammans med Lantmateri-
verket, Skatteverket och kommunerna for att
mojliggéra  registerbaserad  hushélls-  och
bostadsstatistik. Drygt hilften av SCB:s verk-
samhet finansieras med avgifter.

8.2 Mal
Malet f6r verksamhetsomrddet ir littllginglig
statistik av god kvalitet. Det skall uppnds sam-
tidigt som produktiviteten 1 statistikproduk-
tionen forbittras, kostnaderna fér uppgiftslim-
nandet minskas och limnade uppgifter skyddas.
For att bedéoma méiluppfyllelsen anvinds
kvantitativa métt pd statistikens kvalitet, produk-
tivitetsutvecklingen och uppgiftslimnarnas kost-
nader.

8.3 Politikens inriktning

Politikens inriktning ir oférindrad. Det innebir
att statistikens kvalitet fortsatt ir en prioriterad
uppgift. Samudigt skall uppgiftslimnarnas kost-
nader minska. De totala kostnaderna fér upp-
giftslimnarna har 6kat pd grund av att nya

undersokningar tillkommit. Ytterligare dtgirder
méste dirfér vidtas for att minska kostnaderna.

Snabb och llférlitlig ekonomisk statistik
skall fortsatt ges hog prioritet. Statistik beslutad
av EU skall genomféras med den ambitionsnivd
som SCB finner limplig med hinsyn tagen till
regelverket.

SCB har pa regeringens uppdrag tagit fram en
dtgirdsplan for forbittring av den ekonomiska
statistiken under en 5-grsperiod. Atgirdsplanen
utgdr frin de forslag som Utredningen om
dversyn av den ekonomiska statistiken limnade i
januari 2003 och remissinstansernas synpunkter.
Atgirdsplanen skall genomféras i den takt som
det ekonomiska utrymmet medger och initialt
finansieras genom rationalisering och visst
resurstillskott. Malsittningen 4r att merparten av
forslagen frin utredningen skall vara genom-
férda inom en 5-drsperiod. For 2005 planerar
SCB flera forbittringar av den ekonomiska
statistiken. Regeringen kommer fortlépande att
folja upp genomférandet av dtgirdsplanen for
forbittring av den ekonomiska statistiken.

For att 6ka mojligheterna att 6verblicka verk-
samheten kommer regeringen att uppdra it SCB
att uppritta en &rlig arbetsplan. Arbetsplanen
skall presenteras i borjan av dret och innehilla
planerad produktion och planerade stérre for-
indringar i statistiken under dret. Aktuella delar
av dtgirdsplanen for forbittring av den ekono-
miska statistiken skall ingd i den 4rliga arbets-
planen.
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8.4 Insatser

8.4.1 Insatser inom politikomradet

Den l6pande anslagsfinansierade statistiken som
SCB ansvarar f6r har framstillts och publicerats i
allt visentligt enligt plan. Huvuddelen av denna
verksamhet utgors av regelbundet 3terkom-
mande statistikprodukter, som tas fram drligen
eller med titare eller glesare intervall. Vissa
mindre tidsmissiga férskjutningar 1 produk-
tionen fanns vid utgdngen av dret.

Under &ret har sirskilt den ekonomiska stati-
stiken forbittrats. SCB har genomfért en
organisationsforindring med syftet att stirka
kvaliteten 1 den ekonomiska statistiken, effekti-
visera datainsamlingen, begrinsa féretagens upp-
giftslimnarkostnader och bittre utnyttja myn-
dighetens register. Fortsatta insatser har gjorts
for att forbittra statistiken dven inom andra
omriden, bl.a. vilfirdsstatistiken.

Statistikens tillginglighet har ytterligare for-
bittrats som foljd av bl.a. 6kad publicering via
Internet och utékat innehdll i Sveriges statistiska
databaser.

Produktionen av officiell statistik styrs till
stor del av EU:s regler. Nir det giller den eko-
nomiska statistiken styrs produktionen till 95
procent av EU- regler. Det finns i dag 212 EU-
rittsakter inom statistikomradet och under aret
har 9 nya tillkommit. Bland dessa kan nimnas

arbetskostnadsindex, nomenklatur for
territoriella enheter (NUTS),
gemenskapsstatistik ~ éver  inkomst-  och

levnadsvillkor, statistik 6ver vetenskap och
teknik samt utveckling och férindringar av
arbetskraftsundersékningarna (AKU).

SCB:s uppdragsverksamhet bedrivs parallellt
med anslagsverksamheten. Uppdragsverksam-
heten omfattar allt frn enkla tabeller till kom-
plexa informationssystem och stora totala statis-
tiska undersékningar omfattande alla moment
frin datainsamling till firdig rapport. Nigon
storre férindring 1 kundstrukturen har inte skett
jimfort med foregdende ar. De statliga myndig-
heterna ir den klart stérsta kundgruppen. Den
produktion av officiell statistik som SCB utfér
pi uppdrag 4t andra statistikansvariga myndig-
heter utgjorde ca 40 procent av den totala
uppdragsverksamheten.
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8.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Det statistiska systemet kan sigas omfatta de
290 statistikprodukter som utgér den officiella
statistiken och de metoder, bakomliggande
register m.m. som utgor underlag for statistiken
samt de 25 myndigheter som har ansvar foér
statistiken. De sammantagna insatserna inom det
statistiska systemet ir siledes ocksd beroende av
vilka insatser som gors inom statistikomridet av
statistikansvariga myndigheter inom andra
politikomréden.



8.5 Resultatbedémning
8.5.1

Tabell 8.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

Resultat

1999 2000 2001 2002 2003
Innehall* +18 + 14 + 16 +15 +9
Aktualitet! +0 +2 +17 +16 +17
Tillforlit-
lighet! + 14 +18 +12 +22 +11
Tillgéng-
lighet! + 36 + 36 +37 +31 +22
databas-
anvandare 450 10600 22000 34400 35200
databas-
uttag 71000 157000 283000 248000 477000
Jamfor-
barhet! +1 +2 +38 -1 +5
Nojdkund-
index? u.s. 71 u.s. 74 72
Punktlig-
het / tids-
hallning 64 % 66 % 1% 66 % 79 %
Totala
kostnader
(mnkr) 724 761 789 830 885
Produktivi-
tetsfor-
andring -3,6% 45% 3,3% 3,7% 0,9%
Kostnader for
foretag,
kommuner,
organisa-
tioner (mnkr) u.s u.s. u.s. 595 617
Allménhe-
tens install-
ning (mycket
eller ganska
positiv) (%) u.s 46 u.s. 48 47
Register-
utdrag 6500 13000 10400 5000 900
Antal arsar-
betskrafter 1117 1161 1182 1216 1245
varav
kvinnor 615 673 685 704 719
varav man 502 488 497 512 526

Sjukfranvaro 3,3% 3,2% 3,1% 4,1% 5,3%

TProduktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med forbattrad kvalitet minus andelen produkter med férsamrad
kvalitet jamfort med foregdende ar.

2 Nojd-kund-index-talet kan variera mellan 1och100.

Malet f6r 2003 var littillginglig statistik av god
kvalitet. Bedomningen av resultatet visar att
madlet i stort ir uppfyllt. Statistiken ir framtagen
enligt plan. Kvalitetsutvecklingen ir positiv,
forbittrad ullginglighet till statistiken har starke
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bidragit till detta. Produktivitetsskningen ligger 1
linje med mélsittningen. Uppgiftslimnar-
kostnaderna har diremot 6kat. Huvuddelen av
okningen kan hinféras till att nya produkter har
tillkommit, varav flera ir sidana som SCB
dvertagit produktionsansvaret for.

Den ekonomiska statistiken har forbittrats.
Det giller bla. forbittringar 1 tjinstenirings-
statistiken, fortsatta EU-anpassningar samt f6r-
bittringar 1 nationalrikenskaperna, prisstati-
stiken samt utrikeshandelsstatistiken.

Resultatet har uppndtts till en kostnad av
totalt 885 miljoner kronor vilket dr en ¢kning
med 7procent jimfért med foregdende dr. Drygt
hilften av intikterna kom frin avgifter, till
storsta delen frin andra statistikansvariga
myndigheter.  Anslagssparandet pi SCB:s
ramanslag, ca 20 miljoner kronor, har férts ver
till innevarande budgetar.

Tabell 8.2 Fordelning av anslagsintakter

Miljoner kronor

2003
Anslagsintékter, 418 889

varav férdelade av SCB till
Fi-dep. omrade 214916
N-dep. omrade 78183
S-dep. omrade 25109
U-dep. omrade 21153
M-dep. omrade 12285
7183

Ju-dep. omréade

Under 2003 férbrukade SCB drygt 65 procent av
anslagsintikterna tll statistik inom Finans-
departementets ansvarsomrdde samt till metod-
utveckling, databaser, information, samordning
m.m. Av intikterna anvindes 19 procent till
statistik inom Niringsdepartementets
ansvarsomrdde och 6 respektive 5 procent till
statistik inom Socialdepartementets respektive
Utbildningsdepartementets ansvarsomride.
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Tabell 8.3 Nyckeltal for det statistiska systemet

2000 2001 2002 2003

Antal produkter for
officiell statistik u.s. u.s. 254 290

Kostnad for

samordning av den

officiella statistiken

(mkr) 19 1,9 3,3 3,3

Antal EU-rattsakter
(statistik)

beslutade av

- Réadet och
Parlamentet

- Kommissionen 12 10 16 18

Antal arbetsgrupper

inom EU dér en

statistikansvarig

myndighet

medverkar u.s. 122 135 142

Rédet for den officiella statistiken har i sin rliga
rapport redovisat att samarbetet mellan de
statistikansvariga myndigheterna har stirkes
under dret. Den totala kostnaden for den
officiella statistiken har 6kat med 3 procent
jimfort med 2002. Enligt rapporten finns en
aktuell beskrivning av statistiken fér knappt
hilften av  de statistikprodukter =~ som
publicerades under 2003. Mainga statistik-
ansvariga myndigheter saknar fér nirvarande
ullricklig kinnedom om hur mycket tid som
foretag och andra ligger ner for att limna
uppgifter till statistiken.

Enligt 14 § férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken skall individbaserad officiell
statistik vara uppdelad efter kén om det inte
finns sirskilda skil mot detta. SCB har pi
regeringens uppdrag gjort en kartliggning av hur
detta krav efterlevs. Enligt SCB:s kartliggning ir
individbaserade statistikprodukter nistan alltid
uppdelade efter kén 1 ndgon eller nigra tabeller
och diagram. Diremot ir det endast 1 ett fital
statistikprodukter som uppgifter efter kon redo-
visas 1 samtliga tabeller och diagram. Skillnader
eller likheter mellan konen kommenteras inte
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heller genomgdende i beskrivande texter. Enligt
SCB finns betydande mgjligheter att forbittra
redovisningen.

8.5.2 Analys och slutsatser

Effekter av de statliga insatserna inom verk-
samhetsomradet dr bla. mer tillforlitliga besluts-
underlag, 6kade kunskaper samt mer faktaunder-
byggd debatt 1 samhillet i stort.

Resultatet inom verksamhetsomridet ir om-
fattande statistik av god kvalitet och hog till-
ginglighet. Statistiken anvinds som besluts-
underlag for bla. ekonomisk politik, vilfirds-
politik, bostadspolitik, skatte- och férdelnings-
politik, arbetsmarknadspolitik, utbildnings- och
forskningspolitik samt miljopolitik. En mycket
stor andel av statens resurser avsitts &rligen for
insatser inom dessa polittkomriden. For att
uppnd avsedda effekter inom politikomridena ir
det viktigt att beslutsunderlagen ir av god
kvalitet.

EU har under senare ar beslutat om ett stort
antal dtgirder 1 syfte att forbittra den
ekonomiska statistiken och dven statistik inom
andra omriden. Besluten var tidigare mycket
detaljrika men utformas nu oftast som ramlag-
stiftning. Det innebir att SCB numera har viss
handlingsfrihet vad giller ambitionsnivin. SCB
har under senare ar tillforts vissa resurser som
kompensation fér EU-besluten. Ytterligare nya
beslut om férbittrad statistik kan férvintas. I
den mén SCB inte klarar att finansiera besluten
genom rationaliseringar kan det innebira att
myndigheten tvingas gora nedprioriteringar
inom befintlig statistik. Det kan handla om
minskade urval, glesare publicering, minskad
detaljeringsgrad och avgiftsbeliggning av viss
statistik. Sidana forindringar skall redovisas i
den kommande arbetsplanen. Diskussioner om
prioriteringar inom statistiken har redan inletts
av Eurostat i nira samarbete med medlems-
linderna.
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9 Prognos- och uppféljningsverksamhet

9.1 Omfattning

Prognos- och uppfdljningsverksamheten om-
fattar uppféljning och analys av utfall samt utar-
betande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser for svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omridet. I omrddet ingdr ocksd
visst miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt
arbete med att ta tillvara resultat frin den natio-
nalekonomiska forskningen som ir relevanta for
Regeringskansliets och Konjunkturinstitutets
verksamheter. Verksamheten ir i huvudsak an-
slagsfinansierad och bedrivs inom Ekonomi-
styrningsverket,  Konjunkturinstitutet  och
Ekonomiska ridet.

9.2 Mal

Mailet for verksamhetsomridet prognoser och
uppfoljning ir tillforlitliga och vildokumen-
terade prognoser och analyser av den sambhills-
ekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

For att bedéma uppfyllelsen av prognos- och
analysverksamhetens mal anvinds dels kvantita-
tiva mitt pd prognosprecisionen for de viktigaste
prognosvariablerna, dels avnimarnas omdémen
om prognoserna och analyserna.

Foér Ekonomistyrningsverkets (ESV) budget-
prognoser giller att skillnaden mellan genom-
snittlig prognos for de takbegrinsade utgifterna
och utfall inte skall Gverstiga genomsnittet av
motsvarande skillnader under den senaste tredrs-
perioden.

De makroekonomiska prognosernas precision
redovisas och kommenteras regelbundet, bl.a. i
Konjunkturinstitutets drsredovisning. Fér prog-
noserna f6r BNP-tillvixten bedéms ett absolut
medelfel som hogst ir mellan 0,5 och 1,0
procentenheter, mitt som ett genomsnitt Sver
nigra &r, vara godtagbart. Konjunkturinstitutet
arbetar f.n. med att utveckla anvindningen av
kvantitativa precisionsmitt och -madl, se avsnitt
9.5.2.

Ekonomiska ridet skall bidra till malet for
omridet genom att ta initiativ till och presentera
forskning och utredningsarbete av sirskilt in-
tresse for den ekonomiska politikens utform-
ning.

Vidare skall Ekonomiska ridet bistd Finansde-
partementet och Konjunkturinstitutet med rd i
vetenskapliga frigor. Genom sin verksamhet
skall Ekonomiska ridet fungera som en link
mellan Finansdepartementet respektive Kon-
junkturinstitutet och den nationalekonomiska
forskningen.

9.3 Politikens inriktning
Inom den makroekonomiska prognos- och ana-
lysverksamheten prioriteras fortsatt forbittrad
prognosprecision genom utveckling och fér-
djupning av den ekonomiska analysen samt ge-
nom fortsatt metod- och modellutveckling.
Inom den miljdekonomiska verksamheten ges
sirskild vikt it utvecklingen av och analys med
modeller f6r berikningar av samhillsekonomiska
kostnader vid férindringar av energi- och miljo-
politik.
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9.4 Insatser

9.4.1 Insatser inom politikomradet
ESV:s uppdrag inom verksamhetsomridet ir att
tillgodose statsmakternas behov av information
om den statliga ekonomin. ESV limnar underlag
till regeringen i form av prognoser betriffande
statsbudgeten, manadsvis och arlig uppfoljning
av statsbudgetens utfall samt underlag for ars-
redovisning for staten. ESV producerar iven
finansstatistik avseende den statliga verksam-
heten som underlag till nationalrikenskaperna.

Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller f6r prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksd barometer-
undersdkningar av féretag och hushdll samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling. Inom det
miljoekonomiska omridet genomfér Konjunk-
turinstitutet analyser och utvecklar metoder.
Konjunkturinstitutet limnar ocksd visst bistdnd
till Regeringskansliet.

Ekonomiska ridet anordnar konferenser och
seminarier pd aktuella ekonomisk-politiska te-
man samt bedriver och initierar egen forskning.

9.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Prognos- och uppféljningsverksamhet bedrivs
dven utanfoér detta verksamhetsomride och av
sdvil statliga myndigheter som av andra aktorer.
Bland de statliga myndigheterna kan nimnas
Regeringskansliet och Riksgildskontoret. Aven
ett stort antal andra myndigheter med ansvar for
anslag och transfereringar bedriver en relativt
omfattande prognosverksamhet som bla. utgér
underlag for arbetet med statsbudgeten.

Resultaten av insatserna inom verksamhets-
omridet ir i stor utstrickning beroende av
underlag frin myndigheter utanfér politikom-
ridet samt frin foretag, organisationer m.fl. De
prognoser och analyser som produceras inom
verksamhetsomridet ir 1 sin tur ett viktigt
beslutsunderlag fér mainga olika aktdrer i
samhillet.
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9.5 Resultatbedémning

9.5.1 Resultat

Den genomsnittliga precisionen i1 de prognoser
som Konjunkturinstitutet gjorde under 2002
och 2003 fér den makroekonomiska utveck-
lingen under 2003 redovisas for tre nyckel-
variabler 1 den sista kolumnen i tabell 9.1. Triff-
sikerheten i prognoserna f6r BNP-tillvixten 13g
i linje med resultatet f6r 2002 och medelvirdet
for svenska prognosinstitut. For inflationen var
precisionen ndgot bittre for 2003 dn for fore-
giende dr och ndgot bittre dn prognostikernas
genomsnitt.

Nir det giller arbetslésheten var de prognoser
som gjordes under 2002 alltfér optimistiska, var-
for genomsnittsprecisionen fér denna variabel
var lidgre dn den varit de senaste dren. Detta giller
bide foér Konjunkturinstitutet och fér genom-
snittet av svenska prognosinstitut.

Tabell 9.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel fér Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde fér svenska prognosinstitut. Procentenheter.

1999 2000 2001 2002 2003

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,8 0,5 1,6 0,7 0,7
- Medelvérde 1,0 0,6 1,6 0,5 0,6
Arbetsldshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,3 0,1 0,2 0,5
- Medelvérde 0,5 0,4 0,2 0,2 0,5

Inflation, KPI, ars-
medelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,3 0,8 0,4 0,1

- Medelvérde 0,5 0,2 0,6 0,3 0,3

Utvecklingsinsatserna inom det makroekono-
miska omridet inriktades under 2003 huvudsak-
ligen pd att dels ta i bruk den makroekonomiska
modellen Kimod, dels férdjupa analysen av léne-
bildningen och arbetsmarknadens funktionssitt,
framfor allt som underlag f6r den rliga s.k. 16ne-
bildningsrapporten.

Modellen Kimod (tidigare benimnd Micmac),
som ir avsedd for makroekonomiska simule-
ringar och stdd for medelfristiga kalkyler, togs i
bruk i samband med 2003 &rs rapport om de
samhillsekonomiska férutsittningarna fér 16ne-
bildningen.



Arbetet for att nd malet om att 6ka prog-
nosernas och analysernas tillginglighet bedéms
dven under 2003 ha gett goda resultat. Bland
annat har Konjunkturinstitutet utvecklat en
“konjunkturportal” pd Internet dir utfall for
vissa makroekonomiska nyckelvariabler
kommenteras oversiktligt. Antalet besok pa
institutets webbplats har fortsatt att oka (se
diagram 9.1).

Diagram 9.1 Antal sidbesok pa Konjunkturinstitutets

webbplats
Tusental per &r

600

500

400
300 -
200
0 t t t

2000 2001 2002 2003

Konjunkturinstitutets miljdekonomiska arbete
har under dret lett till flera forskningsrapporter
som bla. roér utveckling av miljérikenskaper
samt analys av miljopolitiska dtgirder med hjilp
av simuleringsmodellen EMEC. Inom det senare
omridet har institutet bla. utfért analyser infér
kontrollstationen 2004 f6r delmalet f6r begrin-
sad klimatpaverkan av vixthusgaser.

ESV har under &ret vidareutvecklat sina bud-
getprognoser. Dessa har inriktats mot stats-
budgetens saldo och utgiftstaket. Under &ret har
ocksd ytterligare anstringningar gjorts for att i
ett tidigt skede uppmirksamma faktorer som
mer lingsiktigt har betydelse fér statsbudgetens
utveckling. En genomlysning har gjorts av
effekter pd de statliga finanserna av en indrad
dlderssammansittning. Metodutveckling  har
skett av statens inkomster frin bolagsskatt. En
nirmare kontakt har knutits med Europeiska
kommissionen for att f8 snabb och tillférlitlig
information angiende Sveriges EU-avgift. Ett
nirmare samarbete har dven utvecklats med
Riksgildskontoret ~ for  information  om
utbetalningen till EU.

Arbetet med att sikerstilla hog kvalitet 1
underlaget till rsredovisningen till staten har
fortsatt genom bl.a. utveckling av interna arbets-
rutiner och vidareutveckling av motparts-
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avstimningarna mellan de statliga myndighe-
terna. En fortsatt anpassning av svensk finans-
statistik har skett till kraven i det europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS 95).

Under 2003 utkom tvd nummer av Ekono-
miska rddets engelsksprikiga tidskrift Swedish
Economic Policy Review (SEPR). Dessa inne-
holl uppsatser om effekter av avregleringar pd
varu- och tjinstemarknaden och av hyres-
regleringar. Under 2003 anordnade Ekonomiska
ridet tvd vetenskapliga konferenser dels om
effekter av skolpolitiska reformer, dels om orsa-
ker ull och dtgirder mot sjukfrinvaron. Ekono-
miska ridet har haft méten med finansministern
vid fyra tllfillen under 2003 samt haft regel-
bundna lunchméten och seminarier pd Finans-
departementet dir aktuella ekonomisk-politiska
imnen behandlats.

Ekonomiska ridet har bistitt 1 arbetet med
Lingtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19)
samt skrivit ett remissyttrande till EMU-
utredningen (SOU 2002:16). Nigra av Ekono-
miska ridets ledaméter har dels deltagit som
experter i referensgrupperna till ESO:s rapporter
om regelhantering vid avregleringar och studier
av marginaleffekter, dels hillit ett externt semi-
narium om vilfird och ett om finanspolitik.

9.5.2 Analys och slutsatser

Nir olika konjunkturbedémares prognospreci-
sion skall jimforas dr det olimpligt att utgd frin
resultaten for ett enskilt &r, eftersom tillfillig-
heter och skillnader i prognostidpunkter fir
stort genomslag. I tabell 9.2 redovisas dirfor
femdriga glidande medelvirden f6r de olika
svenska institutens prognosfel.

Tabellen visar att Konjunkturinstitutets preci-
sion ligger ungefir i nivd med genomsnittet for
svenska prognosinstitut. Nir det giller BNP-till-
vixt och inflation drar det svirbedémda &ret
2001 upp medelfelen sivil f6r Konjunkturinsti-
tutet som for nistan alla andra prognostiker.

De olika svenska prognosinstitutens bedém-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds i
stor utstrickning av andra prognostiker som
underlag och utgdngspunkt for prognoserna. En
utférligare diskussion om svenska konjunktur-
bedémares precision &terfinns 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition (prop. 2003/04:100
bil. 1 avsnitt 13).
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Tabell 9.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hosten under aktuellt ar

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér Konjunktur-
institutet samt ett medelvérde for svenska prognosinstitut. Procent-
enheter.

1999 2000 2001 2002 2003

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8
- Medelvérde 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9
Arbetsloshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3
- Medelvérde 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3

Inflation, KPI, &rs-
medelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

- Medelvérde 0,8 038 0,6 0,5 0,4

For att mojliggora en okad anvindning av
kvantitativa precisionsmdtt vid framtida mal-
formulering och utvirdering har regeringen gett
Konjunkturinstitutet i uppdrag att vidareut-
veckla metoder och maitt limpliga for detta.
Institutet har limnat en delrapport om arbetet i
drsredovisningen fér 2003. Arbetet fortsitter
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och inriktas pd att inslaget av kvantitativa métt
skall kunna 6ka frin och med 2005.

Malen fér de makroekonomiska prognosernas
precision bedéms vara uppfyllda. Nir det giller
de kvalitativa mélen f6r den makroekonomiska
prognosverksamheten kan det konstateras att
institutets fortsatta arbete med att foérdjupa
analysen inom de prioriterade omridena gett
goda resultat. Och mélen bedéms vara uppfyllda

Regeringen anser sammanfattningsvis —att
Konjunkturinstitutet har uppndtt sina delar av
milet {6r verksamhetsomridet.

Regeringen bedémer ESV:s prognoser som
indamilsenliga och att de har tllrickligt hog
precision. Det stéd och underlag som limnats
frin ESV har en hog kvalitet. Regeringen
sammanfattningsvis att  ESVis  mil for
verksamhetsomridet dr uppfyllda.

Enligt regeringens bedémning har Ekono-
miska ridet under 2003 bidragit till omradets
mél och uppnitt sitt verksamhetsmdl. Rege-
ringen anser att de konferenser, lunchméten och
seminarier som Ekonomiska rdet anordnat har
varit betydelsefulla och indamélsenliga samt
sammantaget bidragit till att férbattra underlaget
for den ekonomiska politiken. Ekonomiska
ridets verksamhetsberittelse bedéms vara till-
fredsstillande.
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10.1 Omfattning

Fastighetsforvaltning omfattar endast férvalt-
ning av de fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil inte ansetts
limpliga att férvalta 1 bolagsform, bla. rege-
ringsbyggnader, linsresidens, ambassader, de
kungliga slotten, museer, teatrar, monument,
forsvarsfastigheter, markomriden samt vissa
fastigheter som donerats till staten.

Kulturarvs- och vissa dandamalsfastigheter f6r-
valtas av Statens fastighetsverk. Fortifikations-
verket forvaltar fastigheter for foérsvarsindamal.
Verksamheten finansieras uteslutande genom
avgifter, dvs. hyresintikter.

10.2 Mal

Malet f6r verksamhetsomradet uppnés genom en

kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighets-

forvaltning. Det skall ske med rimligt risk-
tagande samt med likvirdig avkastning och ser-
vice 1 jimforelse med andra alternativ. Mélen for
de fastighetsférvaltande verken ir varianter av
detta.

I korthet avser det bla. féljande évergripande
mélsittningar:

e TFastigheterna skall forvaltas sd att god hus-
hillning och hog ekonomisk effektivitet
uppnas.

e Fastigheternas virden skall bevaras pd en
for dgaren och brukaren l3ngsiktigt limplig
niva.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 2

Fastighetsforvaltning

e Hyresgisterna skall ges indamailsenliga
och konkurrenskraftiga lokaler, mark och
anliggningar.

e Verken skall uppfattas som goda och ser-
viceinriktade hyresvirdar.

e Hinsyn till miljo och kulturmiljévirden
skall i tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

De bida verken skall i sin verksamhet uppn ett
resultat efter finansiella poster som motsvarar en
viss avkastning pd genomsnittligt myndighets-
kapital. Avkastningskravet f6r verken 2004 ligger
pa drygt 6 procent. Milet nir det giller Statens
fastighetsverks bidragsfastigheter ir att pa sikt
minska underskottet f6r dessa. Fastighetsverket
far belasta resultatet med hogst 180 miljoner
kronor fér 2004. Bidragsfastigheterna ir
fastigheter som saknar forutsittningar att ge ett
lingsiktigt ekonomiskt éverskott.

10.3 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna som
lig till grund fér omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning 1993 giller fortfarande.

Fortifikationsverket skall inom ramen for
mélen anpassa sin verksamhet ull foérindrade
férutsittningar pa grund av kommande forsvars-
beslut.

P4 grund av den omstillning av férsvaret som
pigdr kommer ett stort antal fastigheter och
mark att behdva avyttras under de kommande
aren.

Dessa avyttringsbehov far inte leda till s3dana
vakansgrader och intiktsminskningar att de
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ekonomiska malsittningarna for fastighetsfor-
valtningen hotas.

De béda fastighetsférvaltande myndigheternas
soliditet skall pd sikt sjunka. I dag uppgar Statens
fastighetsverks soliditet till ca 40 procent medan
Fortifikationsverkets soliditet ir ca 45 procent.

10.4 Insatser

Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikations-
verket (FortV) ir de tvd stérsta forvaltarna av
statens byggnader. De férvaltar ett stort antal
forsvarsanliggningar med tillhérande byggnader
samt olika kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Omfattning och férindring mot foregdende ar

betriffande fastigheternas virde framgir av
tabellen 10.1.

Tabell 10.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Tusental kronor

2003 2002 2001 2000
Staten totalt 37 160 34 369 31391 35178
- varav SFV 10713 10759 10854 10725
- varav Fortv 9670 9475 9727 10324
SFV och Fortv:s
andel 54,9% 58,8% 656%  59,8%

Uppgifterna i tabellen bér tolkas med viss for-
siktighet di vissa tillgingar med kulturhistoriskt
virde undantas frén krav pd att tas upp 1 balans-
rikningen.

Fastighetsverkets bokférda virde fér byggna-
der, mark och annan fast egendom uppgick pa
balansdagen den 31 december 2003 il
10 712 miljoner kronor, vilket ir en minskning
med drygt 4 procent sedan 1998.

Fortifikationsverkets bokférda virde pd bygg-
nader, mark och annan fast egendom uppgick till
9 670 miljoner kronor, vilket dr en minskning
med knappt 11 procent sedan 1998 men en
mindre 6kning sedan féregiende ar.

60

Tabell 10.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

2001 2002 2003
Lokalarea (1000 m?)
Kulturarvs- och bidragsfastigheter 1638 1652 1654
varav inrikes hyresfastigheter 1113 1092 1122
varav utrikes hyresfastigheter 157 155 155
varav bidragsfastigheter 398 405 377
Forsvarsfastigheter! 4080 3760 3680

Statens fastighetsverks lokalarea har 6kat mar-
ginellt frdn ca 1638 000 kvadratmeter lokal-
area till drygt 1654 000 kvadratmeter sedan
2001.

Uppgifterna om lokalarea foér Fortifika-
tionsverket omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det Oppna bestindet. Sedan 1998 har
Fortifikationsverkets ~ verksamhet  visentligt
minskat i omfattning beroende pd forsvars-
besluten 1996 och 2000. Antalet kvadratmeter
BTA (bruttoarea) har under denna period
minskat med 23 procent.

Oversyn av indamdlshyror

Regeringen tillsatte den 12 september 2002 pid
riksdagens uppmaning en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att utreda frigor om hyres-
sittning av indamdlsfastigheter inom kultur-
omrédet och universitets- och hogskoleomridet.
Kommittén har under viren 2004 Sverlimnat
betinkandet Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader (SOU 2004:28). Betinkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.



10.5 Resultatbedomning
10.5.1 Resultat

Tabell 10.3 Fastighetsforvaltningens kostnader

2001 2002 2003
Verksamhetskostnad® (mkr)
Kulturarvs- och 1569 1514 1780
bidragsfastigheter®
varav inrikes hyresfastigheter 1126 1104 1327
varav utrikes hyresfastigheter 174 182 201
varav hidragsfastigheter 269 228 252
Forsvarsfastigheter! 1910 2 146 2075
Verksamhetskostnad (kr) per m?
Kulturarvs- och bidragsfastigheter 940 901 1076
varav inrikes hyresfastigheter 1011 985 1183
varav utrikes hyresfastigheter 1110 1164 1297
varav bhidragsfastigheter 675 567 668
Forsvarsfastigheter! 468 571 564

TForsvarsanlaggningarna redovisas normalt som bruttototalarea,
omrakningsfaktorn till lokalarea ar 0,8.

ZInklusive avskrivningar och finansiella kostnader men exklusive
fastighetsforséljningar samt kostnader for skog och mark.

®Kostnader for avskrivningar och finansiella kostnader har fordelats mellan
inrikes och utrikes fastigheter.

For 2003 uppgick Statens fastighetsverks resultat
till ca 69 miljoner kronor. Av resultatet forklaras
45 miljoner av fastighetsférsiljningar.

Avkastningskravet till staten omfattade 154
miljoner kronor, vilket motsvarar 6,9 procent av
genomsnittligt myndighetskapital. Det 1 f6r-
hillande till avkastningskravet liga resultatet f6r-
klaras av hogre kostnader dn férvintat for
sanering av inomhusmiljén pd Moderna museet
och Arkitekturmuseet i Stockholm. I Statens
fastighetsverks verksamhetskostnader 2003 ingdr
kostnader om 125 miljoner kronor fér dessa
saneringar.

Statens fastighetsverk har 1 skrivelse till rege-
ringen (dnr. Fi2004/2721) redovisat kostnaderna
for saneringen. De totala merkostnaderna for
saneringen av museerna beriknas uppgd ull 352
miljoner kronor vid utgingen av 2004. I be-
loppet ingdr, férutom projektering och sane-
ringsdtgirder, dven andra kostnader som hyra av
tillfilliga lokaler och ersittningar till museerna.
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Museerna har under viren 2004 flyttat tillbaka
till lokalerna pa Skeppsholmen i Stockholm.

Statens fastighetsverks s.k. bidragsfastigheter
beriknas under 2004 belasta verkets resultat-
rikning med 180 miljoner kronor.

Verksamhetskostnaderna fér Fortifikations-
verket i tabellen ovan ir hinférliga till det 6ppna
bestindet.

Fortifikationsverkets resultat av verksamheten
uppgick till ca 440 miljoner kronor, vilket ir 160
miljoner kronor mer in budgeterat. Detta for-
klaras av bittre nettoresultat dn budgeterat
beroende p3 effektiviseringar och besparingar.
Aven rintenettot forbittrade resultatet avsevirt.
Statens avkastningskrav uppgick till 258 miljoner
kronor, vilket motsvarar 6,7 procent av genom-
snittligt myndighetskapital.

10.5.2 Analys och slutsatser

Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter och uppfyllt de
dvergripande milen och verksamhetsmalen.

Regeringen bedomer att Fortifikationsverket
uppfyllt de krav regeringen stillt. Underhall och
drift har ocksd genomforts i den omfattning som
dverenskommits med brukarna fér att bevara
fastigheternas  funktionella och ekonomiska
virde. Investeringar har i princip genomférts
enligt investeringsplanen, dock har ett mindre
antal investeringar forskjutits 1 tiden.

Erfarenhetsmissigt har det visat sig vara svart
att vid forsiljning av indamélsfastigheter dterfd
de kostnader som tidigare lagts ner eftersom
marknadsvirdet ir betydligt ligre dn investe-
ringskostnaderna f6r denna typ av sirskilt an-
passade byggnader. Regeringen beddmer att
Fortifikationsverkets forsiljningar genomférts
affirsmissigt. En viktig forutsittning for att
forsvarsbesluten skall implementeras pd ett
effektivt sitt ir att Fortifikationsverket avyttrar
uppsagda fastigheter pd ett sitt som minimerar
eventuella forluster.

61






11

11.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 11.1 Anslagsutveckling for 1:1 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budgetférslag

Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.3 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 46 874 sparande -574 2005 2006 2007
2004 Anslag 46 694 g:ggr;[zg 45 358 Anvisat 2004" 46 694 46 694 46 694
2005 Forslag 47 325 Féréndring till féljd av:
2006 Beraknat 47772 ! Pris- och Ioneomrakning * 631 1078 1887
2007 Beraknat 48581 ! Beslut - - -
! Motsvarar 47 325 tkr i 2005 &rs prisniva. Overfdring till/fran andra
Konjunkturinstitutet skall utarbeta tillf6rlitliga ;::gatg - - "
analyser och prognoser 6ver den ekonomiska ut- - -
vecklingen, bidra till att den ekonomiska stati- ~ Lorsig/heraknat anslag 47328 uRIL 48 581

stiken hiller god kvalitet samt bedriva visst mil-
joekonomiskt analys- och metodutvecklingsar-
bete. Konjunkturinstitutets verksamhet finansie-
ras med anslag samt till en mindre del med avgif-
ter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 1224 1714 -490

Prognos 2004 1240 1240 -

Budget 2005 1300 1300 -

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar
bland annat utredningsuppdrag, statistiktjinster
och kurser. Avgifterna disponeras av Konjunk-
turinstitutet.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

{Pris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foéreslar att anslaget f6r 2005 uppgér
till 47 325 000 kronor. Fér 2006 har anslaget be-
riknats till 47 772 000 kronor och fér 2007 till
48 581 000 kronor.

11.2  1:2 Ekonomistyrningsverket

Tabell 11.4 Anslagsutveckling for 1:2
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 58 133 sparande 6 362
Utgifts-
2004 Anslag 86 371 prognos 88 458
2005 Forslag 95 849
2006 Beraknat 88 459 !
2007 Beraknat 89922 !

! Motsvarar 87 749 tkr i 2005 ars prisniva.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) ir central for-
valtningsmyndighet f6r ekonomisk styrning av
statlig verksamhet samt fér statliga myndig-
heters ekonomi- och personaladministrativa
system. ESV ir en stabsmyndighet som stéder
sdvil regeringen som myndigheterna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 137 527 145 873 -8 346

(varav tjansteexport) (6 968) (6 521) (447)

Prognos 2004 128 933 129 307 -374

(varav tjansteexport) (7 815) (7 360) (455)

Budget 2005 131 624 131 500 124

(varav tjansteexport) (9 500) (9 500) (0)

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.6 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

1:2 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

11.3 1:3 Statskontoret

Tabell 11.7 Anslagsutveckling for 1:3 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 81785 sparande 1481
Utgifts-
2004 Anslag 89 730 prognos 89 558
2005 Forslag 89 652
2006 Beraknat 90 457 !
2007 Beraknat 91975 !

"Motsvarar 89 652 tkr i 2005 ars prisniva.

Statskontoret ir en central férvaltningsmyndig-
het f6r utrednings- och utvirderingsverksamhet
och ett stabsorgan till regeringen. Dess uppgift
dr frimst att utreda och utvirdera statlig och
statligt finansierad verksamhet pd regeringens
uppdrag samt att bistd med foérnyelse av stats-
forvaltningen och utveckling av den elektroniska
infrastrukturen inom offentlig sektor. Stats-
kontorets verksamhet finansieras till cirka 60
procent med anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 11.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

2005 2006 2007 Offentligrattslig Intékter till Intakter Kost- Resultat
. verksamhet inkomsttitel som far nader  (intdkt -
Anvisat 2004 ! 86 371 86 371 86 371 (som inte far disponeras Kostnad)
Féréndring till foljd av: disponeras)
Pris- och l6neomrékning 2 1378 2088 3551 SPAR-avgifter
Beslut _ _ _ Utfall 2003! 9 896 423 423 9896
OVerfOrlng till/fran andra ngnOS 2004 10 400 450 450 10 400
anslag 8100 - - Budget 2005 - - - -
Ovrigt - - - Landstingsavtalen
Forslag/berédknat anslag 95 849 88 459 89 922 Utfall 20037 7781 - - 7781
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Prognos 2004 7870 - - 7870
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2004 ars statsbudget. Budget 2005 7935 - - 7935

(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget okas engdngsvis med 8 100 000 kronor
under 2005 for att finansiera investeringar och
planerat utvecklingsarbete av informations-
systemet Hermes.

Regeringen foreslar att anslaget for 2005 upp-
gdr till 95 849 000 kronor. For 2006 har anslaget
beriknats till 88 459 000 kronor och fér 2007 till
89 922 000 kronor.

Regeringen avser att under 2005 dterkomma
till riksdagen med anledning av forestdende for-
indringar av det samlade stabsstodet (se avsnitt
4.4).
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TKostnaderna for SPAR belastar anslaget 1:3.
2 Kostnaderna for landstingsavtalen belastar anslaget 1:4.

Fram till och med utgingen av 2004 svarar
Statskontoret f6r kanslifunktionen fér Statens
personadressregisternimnd (SPAR). Statskon-
toret svarar vidare for administrationen av vissa
avtal som slutits mellan Statens férhandlings-
nimnd och vissa landsting ("landstingsavtalen”).



Tabell 11.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 47736 451798 1938

Prognos 2004 45500 48 500 -3 000

Budget 2005 45500 45500 -

Statskontorets kostnader for inkdpssamord-
ningen finansieras genom de avgifter som tas ut
av de leverantérer som myndigheten triffar avtal
med. Den avgiftsfinansierade inkdpssamord-
ningen redovisar ett totalt ackumulerat &ver-
skott pd 14 526 000 kronor.

Statens personadressregisternimnd (SPAR)

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen godkinner att regeringen fir besluta om
Statens personadressregisternimnds organisa-
toriska anknytning till annan statlig myndighet.

Skilen f6r regeringens férslag: En utredare har
provat forutsittningarna for att samordna Sta-
tens personadressregisternimnd (SPAR) med
annan behandling av personuppgifter 1 staten
och foreslagit att nimnden inte lingre bor vara
administrativt knuten till Statskontoret.

I samband med att myndigheten SPAR-
nimnden inrittades, beslutade riksdagen (prop.
1984/85:225, bet. 1984/85:F1U4, rskr.
1985/86:215), att nimnden skulle vara admi-
nistrativt knuten till Statskontoret.

Regeringen foresldr att regeringen 1 framtiden
far besluta om till vilken myndighet SPAR-
nimnden skall vara administrativt knuten.
Regeringen delar utredningens uppfattning och
avser att lita nimnden samordnas med liknande
statlig behandling av personuppgifter — folkbok-
foringsverksamheten inom Skatteverket.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 11.10 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

1:3 Statskontoret

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 89730 89730 89730
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning 2 858 1671 3205
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag -936 -944 -960
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 89 652 90 457 91975

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

Anslaget 1:3 Statskontoret minskas med 936 000
kronor i samband med att SPAR {6rs frin Stats-
kontoret den 1 januari 2005.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2005 upp-
gar till 89 652 000 kronor. Fér 2006 har anslaget
beriknats till 90 457 000 kronor och fér 2007 till
91 975 000 kronor.

Regeringen avser att under 2005 dterkomma
till riksdagen med anledning av férestdende for-

indringar av det samlade stabsstodet (se avsnitt
4.4).

11.4 1:4 Tackning av merkostnader

for lokaler

Tabell 11.11 Anslagsutveckling for 1:4 Tackning av

merkostnader for lokaler
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 563 sparande 4388
Utgifts-
2004 Anslag 425 prognos 592
2005 Forslag 425
2006 Berdknat 425
2007 Beraknat 425

Statskontoret ansvarar for vissa lokalf6érsorj-
ningsfrigor. De utgifter som belastar anslaget ir
hyror f6r vissa tomma lokaler f6r vilka staten har
betalningsansvar till dess att avtalen gir att av-
veckla. De huvudsakliga faktorer som styr utgif-
terna pd omradet ir avtalskonstruktionerna samt
mojligheterna att hyra ut lokalerna i andra hand.
Statskontoret disponerar anslaget.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foéresldr att anslaget for 2005 uppgir
till 425 000 kronor. Fér 2006 och 2007 har ansla-
get beriknats till 425 000 kronor.

11.5 1:5 Statistiska centralbyran

Tabell 11.12 Anslagsutveckling for 1:5 Statistiska
centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 420 162 sparande 19 560
. Utgifts-
2004 Anslag 431001 prognos 424 089
2005 Forslag 437 433
2006 Beraknat 441230 ?
2007 Beraknat 446 565 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

?Motsvarar 437 416 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 435 433 tkr i 2005 &rs prisniva.

Statistiska centralbyrin ansvarar fér den sektor-
dvergripande officiella statistiken och samordnar
det statistiska systemet. Milet med verksamhe-
ten dr littllginglig statistik av god kvalitet.
Verksamheten omsluter ca 885 000 000 kronor,
varav drygt hilften finansieras med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 11.13 Uppdragsverksamhet

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.14 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

1:5 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 429 501 429 501 429 501
Férandring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 5932 9729 17 064
Beslut - - -
Overforing till/fran andra
anslag 2000 2000 -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 437433 441 230 446 565

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget okas engdngsvis med 2 000 000 kronor
under 2005 och 2 000 000 kronor 2006 fér att
genomféra delar av dtgirdsplanen f6r forbittring
av den ekonomiska statistiken.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2005 upp-
gdr till 437 433 000 kronor. For 2006 har ansla-
get beriknats till 441230000 kronor och for
2007 till 446 565 000 kronor.

11.6 1:6 Kammarkollegiet

Tabell 11.15 Anslagsutveckling fér 1:6 Kammarkollegiet
Tusental kronor

Anslags-
Tusental kronor 2003 Utfall 81216 sparande 10 439
Utgifts-
?iijgl':taf 2004 Anslag 29128 prognos 34535
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnad) 2005 Férslag 29 667
Utfall 2003 445 500 455 400 -9900 2006 Beraknat 30186 !
(varav tjansteexport) (52 300) (53 600) (-1 300) 2007 Beraknat 30764 !
Prognos 2004 450 000 450 000 0 "Motsvarar 29 667 tkr i 2005 ars prisniva.
(varav tjansteexport) (52 000) (52 000) (0) . . . .
Kammarkollegiet ir en central férvaltnings-
Budget 2005 450 000 450 000 0 dieh d if illstandseivni
myndighet med uppgiiter som tillstandsgrvning,
(varav tjansteexport) (55 000) (55 000) (0)

Verksamheten omfattar bla. produktion av
officiell statistik och annan statistik for andra
statistikansvariga myndigheter och andra bestil-
lare samt tjinsteexport.
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registrering och tillsyn samt bevakning av statens
ritt och allminna intressen. Kammarkollegiet
skall ocksd utgora ett statligt egenregialternativ
vad giller administrativ service, kapitalférvalt-
ning, forsikringsverksamhet och fordrings-
bevakning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras tll

drygt 70 procent med avgifter.



Utéver forvaltningsanslaget disponerar Kam-
markollegiet ett 40-tal anslag inom 12 utgifts-
omrdden for olika indamal.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 11.16 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(intakt -
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnad)
Utfall 2003 238 926 208 002 30 924
Prognos 2004 260 820 235420 25 400
Budget 2005 260 820 235420 25 400

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar ad-
ministrativ service, det statliga férsikringssy-
stemet, fordringsbevakning, kapitalférvaltning,
registrering av trossamfund samt upplésning av
stiftelser.

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.17 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

1:6 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 29128 29128 29128
Férandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 539 1058 1636
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 29 667 30 186 30 764

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2005 uppgar
till 29 667 000 kronor. Fér 2006 har anslaget be-
riknats till 30 186 000 kronor och fér 2007 till
30 764 000 kronor.
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11.7 1:7 Namnden for offentlig

upphandling

Tabell 11.18 Anslagsutveckling for 1:7 Namnden for

offentlig upphandling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 7791 sparande 405
Utgifts-
2004 Anslag 7957 prognos 8038
2005 Forslag 8375
2006 Beraknat 8088 !
2007 Beraknat 8220 !

! Motsvarar 8 026 tkr i 2005 &rs prisniva.

Nimnden for offentlig upphandling (NOU)
skall verka for att offentlig upphandling bedrivs
affirsmissigt, effektivt och lagenligt. NOU:s
verksamhet finansieras 1 huvudsak med anslag.

Regeringens overvaganden

Tabell 11.19 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

1:7 Namnden for offentlig upphandling

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 7957 7957 7957
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 68 131 263
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag 350 - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 8375 8088 8220

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

Anslaget 6kas engingsvis med 350 000 kronor
under 2005 f6r att bla. finansiera informations-
insatser gillande antidiskrimineringsklausuler
m.m.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2005 upp-
gar till 8 375000 kronor. Fér 2006 har anslaget
beriknats till 8 088 000 kronor och fér 2007 till
8 220 000 kronor.
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11.8 1:8 Statens kvalitets- och

kompetensrad

Tabell 11.20 Anslagsutveckling for 1:8 Statens kvalitets-

och kompetensrad
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 12 389 sparande 805
Utgifts-
2004 Anslag 12 853 prognos 13416
2005 Forslag 12 661
2006 Beraknat 12 800 !
2007 Beraknat 13021 !

"Motsvarar 12 661 tkr i 2005 &rs prisniva.

Statens kvalitets- och kompetensrdd ir en statlig
forvaltningsmyndighet och ett stabsorgan till
regeringen som skall stodja och stimulera arbetet
med kvalitetsutveckling och kompetenstérsorj-
ning inom den statliga férvaltningen.

Verksamheten finansieras huvudsakligen med
anslag, men éven till viss del med avgiftsintikter.
Under 2003 uppgick avgiftsintikterna till
3 541 000 kronor.

Myndigheten disponerar utdver ramanslaget
ett dldreanslag: (1998) D3 Bidrag till fornyelse-
fonder pd det statligt reglerade omrddet under
utgiftsomride 14 Arbetsliv. Vid utgdngen av
budgetdret 2003 var 21586 000 kronor ofér-
brukade pd detta anslag.

Regeringens d6verviganden

Tabell 11.21 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 12 853 12 853 12 853
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 -192 -53 168
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 12 661 12 800 13021

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr ett anslag for 2005 pad
12 661 000 kronor. Foér 2006 har anslaget be-
riknats till 12 800 000 kronor och fér 2007 till
13 021 000 kronor.
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Regeringen avser att under 2005 dterkomma till
riksdagen med anledning av forestiende férind-
ringar av det samlade stabsstodet (se avsnitt 4.4).

11.9 1:9 Ekonomiska radet

Tabell 11.22 Anslagsutveckling fér 1:9 Ekonomiska radet
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1908 sparande 1488
Utgifts-
2004 Anslag 2 415 prognos 2 666
2005 Forslag 2098
2006 Beraknat 2463 !
2007 Beraknat 2503 !

! Motsvarar 2 448 tkr i 2005 &rs prisniva.

Ekonomiska ridet, som ir knutet till Finans-
departementet, bestdr av sex nationalekono-
miska forskare samt Konjunkturinstitutets gene-
raldirektér som adjungerad medlem. Verksam-
heten ir anslagsfinansierad. Ekonomiska ridet
soker dessutom externa medel for vissa aktivi-
teter.

Regeringens dévervaganden

Tabell 11.23 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

1:9 Ekonomiska radet
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 2415 2415 2415
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 33 48 88
Beslut - - -
Overforing till/fran andra
anslag -350 - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 2098 2463 2503

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

For 2005 har 350 000 kronor engingsvis omfor-
delats inom utgiftsomridet.

Regeringen foresldr ett anslag for 2005 pd
2098 000 kronor. For 2006 har anslaget berik-
nats till 2463000 kronor och fér 2007 till
2503 000 kronor.
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Tabell 11.24 Anslagsutveckling for 1:10
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11.11 1:11 Statliga tjanstepensioner

Tabell 11.25 Anslagsutveckling for 1:11 Statliga

Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2003 Utfall 1449 sparande 3405 2003 Utfall 14721722 sparande 129 759!
Utgifts- Utgifts-
2004 Anslag 2 458 prognos 4561 2004 Anslag 7714000 prognos 7761000
2005 Forslag 2458 2005 Forslag 8220000
2006 Berdknat 2458 2006 Berdknat 8556 000
2007 Berdknat 2 458 2007 Berdknat 9028 000

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. med-
lemsavgifter f6r de samnordiska institutionerna,
utgivning av férfattningssamling (AgVFS) och
uppgifter 1 anslutning till utmirkelsen Fér nit
och redlighet i rikets tjinst. Under anslaget har
ocksd medel beriknats for regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omridet, sdsom
konsult- och utredningsuppdrag samt kostnader
for vissa nimnder (frimst arvoden) inom det
arbetsgivarpolitiska omridet.

Under 2003 har anslaget huvudsakligen be-
lastats for ersittningar for statistikuppgifter.

Regeringens dvervaganden

Anslaget ir svért att prognostisera beroende bl.a.
av hur mycket uppgifter regeringen efterfrigar
frdn Arbetsgivarverket. Kostnader fér den av
regeringen inrittade arbetsgruppen fér Hilsa i
staten belastar detta anslag. Liksom tidigare ar
belastar kostnader for Sveriges representant i
Nordiska Ministerrddets program  nordisk
utbytestjinstgdring anslaget.

Medel fé6r nimnder inom det arbetsgivar-
politiska omridet ingdr sedan 2000 i anslaget.
Till nimnderna betalas utgifter, i regel arvoden
till ledamoéter och ersittare m.m., fér Statens
ansvarsnimnd, Offentliga sektorns sirskilda
nimnd, Statens tjinstepensions- och gruppliv-
nimnd och Statens utlandslénenimnd.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna
pd omrddet ir hur arbetsbelastningen péverkar
antalet sammantriden vid nimnderna eftersom
de flesta arvoden utgdr per sammantride.

Med ledning av detta foreslir regeringen att
anslaget for 2005 uppgér till 2 458 000 kronor.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
2 458 000 kronor.

TEfter andring av regleringsbrevet under 2004 har hela anslagssparandet dragits
in.

Anslaget belastas med utgifter fér personal-
pensionsférméner, sirskild loneskatt pi pen-
sionskostnader m.m. Personalpensionsférmén-
erna styrs av kollektivavtal. Inkomsterna utgors
frimst av de forsikringsmissigt beriknade pre-
mier som statliga arbetsgivare fr.o.m. den 1
januari 1998 skall betala (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) och som redo-
visas under inkomsttiteln Statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna pd inkomsttiteln mot-
svarar inte utgifterna pd anslaget beroende pd att
de forsikringsmissigt beriknade premier som
redovisas pd inkomsttiteln avser beriknade
pensionskostnader for aktiv personal f6r ett visst
dr medan anslaget belastas med de pensioner
som utbetalas samma r.

Tabell 11.26 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(intakt -
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnad)
Utfall 2003 275 356 -279 681 -4 325
Prognos 2004 257 618 -281 191 -23 573
Budget 2005 236 935 -238 600 -1665
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Regeringens dvervaganden

Tabell 11.27 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

1:11 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 7714000 7714000 7714000
Férandring till foljd av:
Beslut - - -
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 19 500 139500 302 500
Volymer 110 500 311 500 585500
Overféring till/fran andra
anslag 367 000 391000 426 000
Ovrigt 9000 - -
Forslag/berdknat anslag 8220000 8556000 9028 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av an-
talet formanstagare, medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen samt av basbelopps-
forindringar. Loneutvecklingen har betydelse
for nytillkomna férméners storlek. Beriknat ut-
fall for 2004 overstiger anvisat belopp frimst
beroende pd att kostnadsregleringen mellan stat
och kyrka och pensionséverforingar till EU inte
genomfordes under 2003 som beriknat.

Sedan 2003 kompliceras prognostiseringen av
anslagsforbrukningen dels av ett nytt statligt
pensionsavtal, dels av nya samordningsregler
mellan den nya allminna pensionen och den stat-
liga tjinstepensionen.

Det makroekonomiska antagande som har
absolut stérst inverkan pd anslaget dr prisbas-
beloppet. En beriknad héjning av detta medfor
en Okad belastning pd anslaget. Kommande
generationsskifte avspeglar héjningen av voly-
men som piverkar anslagets storlek. I posten
ovrigt dterfinns belastningar av engingskaraktir,
sdsom EU-6verfoéringar.

Med anledning av att personalen hos de all-
minna férsikringskassorna fr.o.m. den 1 januari
2005 inordnas i det statliga tjinstepensionssyste-
met tillfors anslaget 1:11 Statliga tjdnstepensioner
m.m. 367 000 000 kronor frin anslaget 19:6 For-
sikringskassan (utgiftsomride 10).

Med ledning av ovanstiende foresldr rege-
ringen att anslaget for 2005 blir 8 220 000 000.
Anslaget  fér 2006 har  beriknats il
8556000000 kronor och for 2007 il
9 028 000 000 kronor.
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11.12 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk ir en central férvaltnings-
myndighet med uppgift att férvalta det fastig-
hetsbestdind som regeringen bestimmer. Det
dvergripande malet for verket dr att forvalt-
ningen skall ske pi det sitt som innebir god
resurshushdllning och hog ekonomisk effek-
tivitet samtidigt som fastigheternas virden 1 vid
mening bevaras. Forvaltningen av fastigheter
skall utgd frin att tillgodose en primir-
verksamhets behov av lokaler och optimera bru-
karens nytta av de resurser som liggs ner pd
lokalanskaffningen. Statens fastighetsverks verk-
samhet finansieras fullt ut med avgiftsinkomster.

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 11.28 Uppgifter om det ekonomiska lage for Statens

fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Utnyttjad

l&neram 4900 4900 5511 5948 7600 10000

Utnyttjad
andel av
laneram (%) 70,0 70,0 18,7 85,0 97,4 100

Totala
intakter 1777 1790 1843 1974 1926 1903
Totala
kostnader 1625 1652 1611 1906 1858 1833
Resultat 151 138 233 69 68 70

Planerade stérre investeringar

Inrikes fastigheter

Regeringen har den 7 april 2004 éverlimnat en
proposition om Anpassningar med anledning av
en ny statlig myndighet for socialférsikringens
administration (prop. 2003/04:152). Regeringen
har bland annat féreslagit att staten per den 1
januari 2005 skall Gverta de fastigheter, tomt-
ritter och bostadsritter som de allminna f6rsik-
ringskassorna 1 dag dger. Statens fastighetsverk
foreslds tills vidare skota férvaltningen av egen-
domarna for statens rikning. Infér dvertagandet
skall fastighetsbestindet inventeras och virderas.
Regeringen uppdrog den 2 september 2004 till
Statens fasighetsverk att inventera vilka fastig-
heter som férsikringskassorna i dag ir lagfarna
dgare till. Verket skall ocksi forbereda over-



tagandet av fastigheterna per den 1 januari 2005.
Det i investeringsplanen nedan upptagna be-
loppet 1580 miljoner kronor bor dirfér be-
traktas som en mycket preliminir uppskattning
av fastighetsbestdndets virde.

Botanhuset som tillhér Nordiska riksmuseet
skall restaureras under 2006-2008 till en upp-
skattad kostnad av 52 miljoner kronor.

Den sedan linge planerade renoveringen och
ombyggnaden av fastigheterna som utgér de s.k.
regeringsbyggnaderna  kommer att pabdorjas
under 2004 och 2005. Arbetet omfattar i detta
skede kv. Loen, kv. Bjérnen och kv. Brunkhalsen
1 Stockholm. Fastigheten Blimannen 21 1 Stock-
holm, som nyligen férvirvades, kommer under
2005 att iordningstillas for Regeringskansliets
behov. Beriknade investeringar uppgdr till 320
miljoner kronor.

Utbyggnad och renovering av anstalterna
Firingso och Svartsj6 1 Ekeré kommun utanfoér
Stockholm avses ske. Investeringarna beriknas
uppga till 44 miljoner kronor.

Utrikes fastigheter

Utredning pigir om en gemensam ambassad-
anliggning for Sverige och Norge i Hanoi,
Vietnam. Att bygga om den nuvarande fastig-
heten anses bli for dyrt d& det kriver omfattande
grundférstirkningsarbeten.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om att Statens fastighetsverk fir ta upp
lin i Riksgildskontoret inom en ram av hogst
10 000 000 000 kronor fér investeringar i fastig-
heter m.m.

Skilen for regeringens forslag: Statens fastig-
hetsverk disponerar en lineram 1 Riksgilds-
kontoret fér 2004 om 7 800 miljoner kronor fér
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
Redovisad plan f6r investeringar bygger pd in-
vesteringsbehov som angetts av brukarna.
Statens fastighetsverk tar &rligen upp l&n for att
finansiera de l6pande investeringarna.

Den osikerhet som vidldder invirderingen av
Forsikringskassans  fastigheter  innebidr —att
regeringen bedémer det som angeliget att 6ka
verkets l&neram till hégst 10 000 000 000 kronor
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for 2005, for att sikra en finansiering av fastig-
heterna. Amortering av statskapital kommer att
goras till ett belopp som motsvarar nettovirdet
av de dvertagna fastigheterna.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner {6l-
jande investeringsplan for Statens fastighetsverk.

Tabell 11.29 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2004-2007

Miljoner kronor

Utfall ~ Prognos  Budget Beraknat  Berdknat

2003 2004 2005 2006 2007
Inrikes 487 1357 2313 562 530
Utrikes 19 52 187 548 57
Mark 13 13 18 19 13
Summa
investeringar 519 1422 2518 1129 600
Summa

finansiering via lan 519 1422 2518 1129 600

Pagaende projekt,

darav: 519 1422 5817 212 160
- Blamannen 21 - 999 172 133 -
Nya storre projekt

for provning, darav: - - 1931 917 440
Forsakringskassans

fastigheter - - 1580 - -
Regeringshyggnader

Kv. Loen, Kv.

Bjérnen och Kv.

Brunkhalsen 6 7 22 70 180
Farings6 och

Svartsjo - - 38 6 -
Botanhuset - 2 1 5 31
Tekniska museet - - 22 - -
Ambassad, Hanoi - 1 15 50 -

11.13 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket dr en central férvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att férvalta statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. for-
svarsfastigheter. Fastigheterna skall forvaltas s3
att god hushéllning och hég ekonomisk effekti-
vitet uppnds, att dndamdlsenliga mark-, anligg-
nings- och lokalresurser kan tillhandahillas pd
for brukaren konkurrenskraftiga villkor samt att
fastigheternas virden bevaras pd en fér dgaren
och brukaren l&ngsiktigt limplig nivi. Forti-
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fikationsverkets verksamhet finansieras fullt ut
med avgiftsinkomster.

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 11.30 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Nedanstiende plan for investeringar bygger pa
det investeringsbehov som angetts av brukarna.
Lineramen bor dirfor 6kas med 325 miljoner
kronor. Osikerheten kring l8neramsbehovet ir
stor med anledning av kommande férsvarsbeslut.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner fol-

oan et e ey Phemes Buteel  jande investeringsplan fér Fortifikationsverket.
Utnyttjad Tabell 11.31 Investeringsplan for Fortifikationsverket
1 2950 3942 4554 5234 6100 6525 :
aneram 2004-2007
Utnyttjad Miljoner kronor
andel av
|aneram Utfall  Prognos  Budget Beraknat  Beraknat
%) 7 901 896 92 %1 100 2003 2004 2005 2006 2007
Totala Nybyggnad 315 195 450 550 550
intakter 37718 3116 3164 3060 2970 2 958 Ombyggnad 568 500 450 450 150
Totala Anskaffning - 5 - - -
kostnader 2992 2520 2709 2620 2632 2598
Summa
Resultat 186 597 456 440 338 360 investeringar 883 700 900 1000 1000
Betalplan 151 95 130 100 130
L4 Lan 732 587 770 900 870
aneram Forskottshyra - 18 - - -
Summa
finansiering 883 100 900 1000 1000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta att Fortifikationsverket far ta upp 1an i
Riksgildskontoret inom en ram av hogst
6525000 000 kronor fér investeringar i mark,
anlidggningar och lokaler.

Skilen for regeringens forslag: Fortifikations-
verket disponerar en l&neram 1 Riksgildskon-
toret fér 2004 om 6200 miljoner kronor for
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
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Med hinsyn till kommande férsvarsbeslut dr det
for nirvarande inte mojligt att precisera ovansta-
ende investeringar. Regeringen avser att senare
dterkomma med information om vilka enskilda
storre investeringar som blir aktuella.
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Politikomrade Finansiella system och

tillsyn

12.1 Omfattning

Politikomridet finansiella system och tillsyn
omfattar flera olika verksamheter.

Reglering och tillsyn av det finansiella syste-
met omfattar den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Finansinspektionen (FI). Dirtill 1 ingdr
Bokféringsnimndens (BFIN) normgwmng 1
redovisningsfrigor samt det i denna proposition
foreslagna Finansmarknadsrddet (FMR).

Statsskuldsférvaltning omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver fér uppla-
ning och férvaltning av statsskulden.

Statliga garantier omfattar frimst Riksgilds-
kontorets (RGK) utfirdande och férvaltning av
garantier och 1dn med kreditrisk. Till omridet
riknas dven vissa sirskilda garantidtaganden.

Ovrig finansiell férvaltning omfattar verksam-
heterna in- och utlining samt statens betalnings-
system (statens internbank) i Riksgildskontoret,
insittningsgaranti och investerarskydd inom
Insittningsgarantinimnden (IGN) samt verk-
samheten inom Premiepensionsmyndigheten
(PPM).

Internationella finansiella institutioner om-
fattar institutioner som Nordiska investerings-
banken (NIB), Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD), Europaridets utvecklingsbank (CEB),
Virldsbanken (IBRD) och Europeiska investe-
ringsbanken (EIB).

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstdndsgivning, kontroll och till-
syn av spelmarknaden m.m.
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12.2  Utgiftsutveckling

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling for politikomradet Finansiella system och tillsyn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 2
2:1 Finansinspektionen 173,2 175,2 179,4 178,4 175,2 178,2
2:2 Insattningsgarantinamnden 6,5 5,6 7,6 1,5 7,6 7,8
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 263,3 261,3 277,0 265,6 269,9 275,0
2:4 Bokféringsnamnden 8,9 8,0 8,3 8,2 8,2 8,4
2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner 58,9 56,0 57,7 56,0 - -
2:6 Avsattning for garantiverksamhet 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
2.7 Finansmarknadsréadet - - - 1,0 1,0 1,0
Totalt for politikomradet inom utgiftsomrade 2 512,3 507,5 5314 518,0 463,4 41,4
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:2 Lotteriinspektionen 36,9 41,7 41,1 42,2 42,6 43,4
Totalt for politikomrade Finansiella system och
tillsyn (Uo 2 och 17) 549,2 549,2 512,6 560,3 506,0 515,1

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i denna budgetproposition.

Budgetforslaget 20052007 paverkas av f6ljande:

e Pris- och l6neomrikning (ca 6 miljoner
kronor 2005).

e Inrittandet av Finansmarknadsridet, fi-
nansierat via Riksgildskontoret och Insitt-
ningsgarantinimnden med totalt 1 miljon
kronor.

o Tillfillig férstirkning av Finansinspektion-
en, som delvis motverkas av 3terféring av
medel tll Riksgildskontoret och Insitt-
ningsgarantinimnden.

e Sista inbetalningen av kapitalhdjningen i
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)
2005.

12.3 Mal

Malet f6r politikomradet ir;

o att det finansiella systemet skall vara effek-
tivt och tillgodose sdvil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

e att tillsynen skall bedrivas effektivt,

e att kostnaderna for statsskulden langsik-
tigt minimeras samtidigt som risken
beaktas, samt

e att statens finansforvaltning bedrivs effek-
tivt.
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Malet for politikomridet faststilldes i samband
med beslut om budgetproposition fér 2001
(prop. 2000/01:1, utg. omr. 2, 2000/01:F1U2,
rskr 2000/01:123).

12.4 Politikens inriktning

Politikens inriktning beskrivs utforligt i respek-
tive verksamhetsomrade.

12.5 Insatser

Ett av de viktigaste statliga medlen for att nd
mélen inom politikomridet ir myndighetsutov-
ning 1 olika former (normgivning, tillsyn, till-
stdndsgivning), vilket 1 olika utstrickning fére-
kommer inom Finansinspektionen, Bokférings-
nimnden och Lotteriinspektionen. Vidare
féormogenhetstorvaltning,  dvs.  skuld-  och
garantiférvaltning samt pensionssparande inom
Riksgildskontoret, IGN och PPM.

Det andra viktiga medlet dr nationell och
internationell  normgivning. Inom  politik-
omridet sker flera forindringar under plane-
ringsperioden, som berér verksamheterna vid
frimst Finansinspektionen, Bokféringsnimnden
och Lotteriinspektionen.



Inom den finansiella sektorn pdgir ett om-
fattande lagstiftningsarbete till f6ljd av aktions-
planen med syfte att skapa en integrerad finan-
siell marknad inom EU.

Ett antal insatser inom ramen for Statens
offentliga utredningar (SOU), antingen genom
beslutade direktiv eller genomférda utredningar
eller i Departementsserien (Ds) &ren 2003-2004,
beror sirskilt verksamheten inom omridet. Det
avser bl.a. féljande utredningar:

o Oversyn av reglerna fér forsikringsforetag
(dir 2003:125),

e Nya bestimmelser for férsikringsférmed-
ling (Ds 2004:10),

e Moderniserade solvensregler for forsik-
ringsféretag (SOU 2003:84),

e En utredning ser 6ver frigor om virde-
pappersprospekt (dir 2004:41),

e DPremiepensionssystemets
(2004:77),

e Marknadsmissbruk (SOU 2004:69),

e Niringslivet  och
2004:47),

e IAS-utredningen Internationella redovis-
ningsstandarder (2003:71),

e Finansiella sikerheter (Ds 2003:38),

e Insittningsgarantin (Fi 2004:02), och

e Oversyn av spel- och lotteriomridet (Fi
2004:10).

Finansinspektionen, Bokforingsnimnden och

Lotteriinspektionen medverkar ocks3 1 regering-

ens handlingsprogram for att férenkla for foreta-

gande genom regelférenkling, minskat uppgifts-

limnande, 6kat myndighetssamarbete, kortare

handliggningstider, ckad service och tillginglig-

het m.m.
Exempel pd visentliga myndighetsinsatser och
hiindelser i 6vrigt 2003-2004 som kan nimnas ir:
e Nya regler for bankrorelseverksamhet har
genomforts.

e Nya regler for kapitalkrav for banker och
virdepappersbolag skall inféras under de
nirmast kommande 3ren.

funktion

fortroendet  (SOU

e Inom férsikringsomridet har regeringen
tagit flera initiativ till att forstirka forsik-
ringstagarnas stillning i livbolagen.

e Nya regler har genomférts for virde-
pappersfonder och specialfonder.

e Skirpta regler mot penningtvitt (prop.
2003/04:156).
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e Invirderingen av ildre garantier har (i allt
visentligt) slutforts.

e Genomgripande omliggningar av det stat-
liga betalningssystemet och linehante-
ringen.

e Den indrade inriktningen p4 redovisnings-
normeringen och det pdbérjade arbetet
med att skapa fyra separata regelverk med
redovisningsregler for olika (storleks-)
kategorier av féretag.

e Att Insittningsgarantinimnden for forsta
gingen hanterar ett ersittningsfall.

e Vissa pigdende utredningar och ritts-
processer inom spelomridet.

12.6 Resultatbedémning
Ekonomiskt utfall

Politikomradets utfall f6r 2003 pd 512 miljoner
kronor var 28 miljoner kronor hégre in anvisat i
statsbudgeten (485 miljoner kronor) och ca 43
miljoner hégre dn 2002. Den frimsta anledning-
en ir att bide f6r Finansinspektionen och Riks-
gildskontoret blev kostnaderna hégre 4n i stats-
budgeten, bl.a. f6r att inspektionen erhéll medel
1 tilliggsbudget.

Det totala anslagssparandet har minskat kraf-
tigt, frimst genom tv4 storre indragningar.

De enskilda myndigheternas ekonomiska
resultat och situation bedéms som bra eller till-
fredsstillande. Bla. har inte anslagskrediterna
behovts utnyttjas.

Kostnadsutvecklingen, mitt som férindringar
av driftskostnad per rsarbetskrafter, har i fler-
talet fall minskat kraftigt. En orsak dr okat
personalantal i fyra myndigheter.

Endast med ett mindre undantag (Cassa
Nova) har utfallet skett inom givna finansiella
ramar och villkor.

Bide BFN och IGN saknar lineram och
rintekontokrediter. Aterstiende fyra myndig-
heter utnyttjade rintekontot under 2003, men
mest for inldning.

Endast PPM och RGK har sirskilda krediter,
varav frimst en av PPM:s krediter har utnyttjats.
Utnytyjandegraden av lineramar fér anligg-
ningstillgdngar har varierat kraftigt mellan myn-
digheterna (40-90 procent).

I huvudsak utomstatliga inkomster av avgifter
och andra ersittningar finansierar betydande
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delar av PPM och Riksgildskontoret. Finans-
inspektionen, Lotteriinspektionen och Insitt-
ningsgarantinimnden levererade ca 206 miljoner
kronor mot inkomsttitel, vilket dr ca 10 miljoner
kronor ligre in motsvarande anslagsférbrukning
for myndigheterna. Inkluderas dven Riksgilds-
kontorets inleveranser mot inkomsttitel okar
inleveranserna till knappt 3 600 miljoner, varav
69 miljoner kronor avsdg rorelseéverskott for
garantiverksamheten. Till detta kan liggas Nord-
iska Investeringsbankens (NIB) aktieutdelning
pa ca 145 miljoner kronor. Finansinspektionen
har dven erhillit medel for férbittringar inom
civil beredskap.

Resultat i verksamheten

Den I6pande verksamheten inom omrédet har 1
allt visentligt bedrivits enligt plan.

Riksgildskontoret och PPM redovisar volym-
okningar for en eller flera drendegrupper.

Bokféringsnimnden har omprioriterat 1 sin
verksamhet till férmdn f6r arbetet med den
kommande nya struktur pd redovisningsregel-
verket.

Kundernas omdémen har undersékts 1 tvi fall.
Finansinspektionen har ett oférindrat men blan-
dat omdéme beroende pd kategori. Statens
internbank vid RGK har fitt mycket positiva
omdomen.

Vissa ovriga verksamhetsresultat

Politikomradets resultat i Ekonomistyrnings-
verkets ekonomiadministrativa virdering for
2003, var likvirdigt med resultatet 2001-2002.
PPM var ocksd en av de totalt 22 myndigheter
som klarade alla EA-frigor.

Nir det giller myndigheternas e-tjinster har
Riksgildskontoret, PPM  och Finansinspek-
tionen ett klart bittre totalresultat dn forra drets
bedémning. PPM och Riksgildskontoret finns
dven med bland de 20 mest utnyttjade statliga
webbplatserna. Dessa myndigheter och iven
Lotteriinspektionens webbplatser har ocks3 fatt
relativt goda omdémen for innehdll och funk-
tionalitet.

Personalomsittningen har i flertalet fall legat
pa rimliga nivder. Efter att tvi 3r i rad minskat,
har antalet sysselsatta 6kat med ett trettiotal per-
soner (Finansinspektionen, PPM, LI) till ca 580

76

anstillda 1 medeltal, motsvarande ca 520 irs-
arbetskrafter. Medeldldern i flertalet myndig-
heter dr lidgre 4n 1 staten som genomsnitt (4142
ar).

Sjukfrinvaron mellan myndigheterna inom
omridet varierade mellan ca 1 och 3 procent,
givet att uppgifter saknas f6r de bida minsta
myndigheterna.

12.6.1 Analys och slutsatser

Majoriteten verksamhetsomriden och myndig-
heter har 1 allt visentligt uppfyllt malen. I mindre
utstrickning har vissa delmdl inte uppfyllts. Det
giller bla. viss irendehandliggning, samt vissa
brister i regelverket fér 1dn med kreditrisk. I
andra avseende har maluppfyllelsen varit svir-
bedémd, t.ex. tillsyn av spelmarknaden.

Som framgir av de efterféljande avsnitten
stills ocksd okade krav pid normgivning och
tillsyn inom de finansiella marknaderna samt
spelmarknaden till f6]jd av teknikutveckling och
internationalisering.

Samtidigt forvintas i framtiden bla. ytter-
ligare effektiviseringar kunna ske av det statliga
betalningssystemet, utéver den effektivisering
som hittills uppnitts.

12.7 Revisionens iakttagelser

Inom politikomridet iterfinns ett av den &rliga
revisionens totalt 19 revisionsinvindningar, dvs.
visentliga fel i &rsredovisning och/eller for-
valtning. Den 4rliga revisionens kritik avseende
Riksgildskontoret rér dels redovisningsbrister,
dels ett mindre engdngsvist anslagséverskridande
(Cassa Nova).

Arsredovisningarna f6r 6vriga myndigheter
inom politikomridet har av Riksrevisionen be-
domts vara 1 allt visentligt rittvisande.

Omridet berérs vidare av effektivitetsrevi-
sionens foljande tva revisionsrapporter:
e DPremiepensionens  forsta  &r.

2004:16), se avsnitt 16.4.
e Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4).
Vad giller garantimodellen och redovisningen av
1an med kreditrisk, redovisas detta dels 1 kapitel 7
1volym 1, dels 1 Uo2, avsnitt 16.5.2 vad giller av-
giftssittningen och organisationsfrigor fér in-
sittningsgarantin och investerarskyddet.

(RIR
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Reglering och tillsyn av det

finansiella systemet

13.1 Omfattning

Det finansiella systemet svarar fér grund-
liggande ekonomiska funktioner som betal-
ningsférmedling, kapitalallokering och hante-
ring av risker. Ju bittre dessa fungerar desto
storre bidrag ger finanssektorn till den reala
ckonomin. Reglering och utllsyn av det
finansiella systemet omfattar reglering och
tillsyn av finansmarknadens olika delar och
avser 1 forsta hand den verksamhet som
bedrivs inom ramen fér Finansinspektionens
och Bokféringsnimndens (BFN) ansvarsom-
ride. Aven forslaget om att inritta ett sirskilt
Finansmarknadsrdd (FMR), fér bla. analys
och diskussion kring finansmarknadsfrigor,
tas upp inom detta omride.

13.2 Mal
Finansinspektionen ir central férvaltnings-
myndighet f6r tillsyn 6ver finansiella foretag
och marknader. De &vergripande maélen for
Finansinspektionens verksamhet ir bl.a.
e att bidra till ett stabilt och vil funge-
rande finansiellt system, samt
e att bidra till konsumentskyddet inom
det finansiella systemet.

De itgirder som Finansinspektionen vidtar i
syfte att uppni de overgripande mélen skall
vigas mot eventuella negativa effekter pd det
finansiella systemets effektivitet.

13.3 Politikens inriktning

Sambandet mellan tillvixt och en vil funge-
rande finansmarknad ir tydligt. Inriktningen
pd politiken inom omrddet ir dirfor att skapa
forutsittningar for en stabil, effektiv och kon-
kurrenskraftig finansiell sektor. Den finan-
siella regleringen skall virna om stabiliteten 1
det finansiella systemet och trygga ett gott
konsumentskydd. Regleringen skall ocksd
ligga grunden f6r en sund konkurrens, vilket
frimjar bdde effektiviteten och konsument-
skyddet.

Regeringen redogjorde under férra dret for
sitt program for arbetet med den finansiella
sektorn och fér den prioriterade lagstiftningen
inom omridet (skr. 2002/03:141).

Bokféringsnimnden skall dven fortsittnings-
vis arbeta for att frimja utvecklingen av god
redovisningssed 1 foretagens bokforing och
offentliga redovisning. Nimndens verksamhet
skall under 2005 inriktas mot férenklingar for
smi féretag. Bokféringsnimnden kommer fram
till och med 2005 att arbeta med att ta fram full-
stindiga regelverk for smd bolag respektive 6v-
riga smiforetag. Dessa regelverk skall innehlla
regler som ir enklare att félja och mer kortfatta-
de dn de regler som giller f6r noterade foretag.

13.4 Insatser

Den finansiella sektorn kinnetecknas av en pi-
gdende forindring. Det sker en fortsatt inter-
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nationalisering och samtidigt integreras de
nationella marknaderna 1 EU allt mer. Nya
produkter utvecklas och i Sverige har reforme-
ringen av pensionssystemet gett fler minni-
skor en roll pd finansmarknaden. Dirmed far
utvecklingen av aktiekurser och rintor ett
storre genomslag dn tidigare.

Inom EU har det nu under flera &r bedrivits
ett intensivt arbete med att skapa regler f6r en
integrerad finansmarknad. Reglerna stiller bla.
storre krav pd tillsynsmyndigheterna genom att
ansvaret fordjupas och breddas till fler omriden.

Bank

Inom bankomridet har nyligen en genom-
gripande reform genomférts av rorelseregler och
tillsyn. Syftet med reformen har varit att oka
stabiliteten och férbittra riskhanteringen i bank-
verksamheten, samt att &ppna fér mer kon-
kurrens och méngfald.

Reglerna for hur banker med svirigheter skall
hanteras frin statens sida boér utvecklas. Ett
arbete pdgdr dirfor inom Regeringskansliet med
att ta fram férslag som bygger pi Banklags-
kommitténs slutbetinkande Offentlig admini-
stration av banker 1 kris (SOU 2000:66).

Regelverket inom den stabilitetsinriktade till-
synen som ror risker och kapital 1 de finansiella
foretagen genomgar for nirvarande stora forind-
ringar. Nya regler f6r kapitalkrav f6r banker och
virdepappersbolag skall genomféras under de
nirmast kommande dren och utarbetas f6r nir-
varande inom EU. Enligt det av Europeiska
kommissionen foreslagna regelverket kommer
foretagen, efter medgivande frin Finansinspek-
tionen, att kunna anvinda mer avancerade meto-
der for att berikna kapitalkravet for kreditrisk
samt det nytillkomna kapitalkravet for operativ
risk. Tillsynen maste dirmed ocksd utvecklas for
att passa de nya kraven.

Regeringen har foreslagit skirpta regler mot
penningtvitt (prop. 2003/04:156). Forslagen
innebir att skyldigheten att granska och rappor-
tera misstinkta fall av penningtvitt utvidgas till
foretag som driver fondverksamhet och till vissa
icke finansiella féretag. Detta giller verksamhet
som bl.a. drivs av oberoende jurister, godkinda
och auktoriserade revisorer, skatterddgivare och
fastighetsmiklare.

Regeringen har ocksd aktivt f6ljt hur svenska
banker agerat 1 praktiken avseende betalnings-
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overféringar inom Sverige och EES omridet.
Finansinspektionen har haft flera uppdrag att
rapportera om detta till regeringen. I ett uppdrag
som Finansinspektionen har fér nirvarande skall
de bla. granska svenska bankers uttag av
avgifter/kostnader till kund 1 samband med
automatuttag (Fi2004/5986). Regeringen ligger
stor vikt vid en korrekt tillimpning av be-
stimmelserna.

Forslag forbereds ocksd om hur tillsynen av s&
kallade finansiella konglomerat skall genomféras
1 syfte att forbittra tillsynen 6ver foretags-
grupper som bedriver flera olika typer av finan-
siell verksamhet. Forslaget kommer ocksd att
innehilla bestimmelser om utvidgad samordning
och utékat informationsutbyte mellan tillsyns-
myndigheterna inom EU.

Forsakring

Inom férsikringsomrddet har regeringen tagit
flera initiativ till att minska risken for
intressekonflikter och forstirka forsikrings-
tagarnas stillning i livbolagen. Nyligen infordes
nya regler inom omridet (prop. 2003/04:109).
Dirutdver har ett forslag till lagstadgad flyterite
till skiliga avgifter for traditionell liviérsikring,
fondférsikring  och  individuellt  pensions-
sparande (IPS) utarbetats inom Finansdeparte-
mentet. Forslaget remissbehandlas fér nirva-
rande (PM Fi2004/2598).

En genomgripande o&versyn pdgir av de
associationsrittsliga reglerna for forsikrings-
foretag (dir. 2003:125). Syftet ir att ta fram
forslag till en modern, tydlig och enhetlig
reglering for de olika associationsformerna som
finns 1 dag. Utredningen skall bl.a. analysera och
overviga frigor som ror  dgarstyrning,
forsikringstagarnas inflytande och grinsdrag-
ningen mellan férsikringstagarnas och aktiedgar-
nas intressen. Forslagen skall 6verlimnas senast 1
augusti 2005.

Forslag till nya bestimmelser for f6rsikrings-
formedling har utarbetats (Ds 2004:10). For-
slagen innebir bla. att férsikringsférmedling
bara fir bedrivas efter tillstdind och registrering.
En férsikringsférmedlare skall uppfylla sirskilda
krav pd kunskap, kompetens och limplighet,
samt omfattas av en ansvarsforsikring. Forslagen
planeras att genomféras under 2005.

Arbete pdgir vidare med att utarbeta férslag
till moderniserade solvensregler for forsikrings-



bolag utifrin Placeringsutredningens férslag om
detta 1 wutredningens slutbetinkande (SOU
2003:84). Syftet dr att ge bittre skydd for forsik-
ringstagarna genom att forbittra insynen och
jimférbarheten och foér att ge forsikrings-
bolagen storre incitament att identifiera, mita
och hantera risker.

Véardepapper

Inom virdepappersomrddet har flera foérind-
ringar initierats. En utredning (dir. 2004:90) ir
tillsatt med uppgift att se 6ver frigor som ror
virdepappersinstitut, borser och auktoriserade
marknadsplatser. Utredningen skall ocksd se
dver sanktionsmojligheterna som Finansinspek-
tionen har att tillgd vid 6vertridelser av reglerna
pa omrddet och éverviga behovet av samordning

med sanktionerna inom pd bankomridet.
Utredningen skall redovisa sina férslag senast
den 30 juni 2005.

Ett betinkande frin Marknadsmissbruks-
utredningen har 6verlimnats (SOU 2004:69).
Utredningen behandlar frigor om insiderhandel,
obehdrigt réjande av insiderinformation och
otillbérlig marknadspaverkan. Forslagen innebir
bl.a. att det straffbara omridet utvidgas samt att
mojligheterna att uppticka och beivra marknads-
missbruk forbittras. Utredningen foreslir ocksd
att Ekobrottsmyndighetens ansvar inom om-
ridet 6kas. Frigan bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen planerar att limna
forslag till nya bestimmelser i en proposition
under det kommande dret.

En utredning ser éver frigor som rér virde-
pappersprospekt (dir. 2004:41). Arbetet avser de
prospekt som skall offentliggéras nir virde-
papper erbjuds till allminheten eller tas upp till
handel pd en bors eller marknadsplats. Utred-
ningen ir ett led 1 arbetet med att inféra en inte-
grerad marknad for finansiella tjinster och for
att frimja tillgdngen pd riskkapital inom EU.
Uppdraget skall redovisas under 2004.

Nyligen har en ny fondlagstiftning tritt i kraft
om investeringsfonder (virdepappersfonder och
specialfonder). Reglerna syftar till att sikerstilla
ett gott konsumentskydd fér fondspararna sam-
tidigt som de skall mgjliggora ett bredare utbud
av fondprodukter. Forslagen har sin grund 1 det
EG-direktiv som reglerar fondverksamhet, det
s.k. UCITS-direktivet.
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Ovrigt

I ovrigt har nya regler inférts som skirper
kraven pd finansiell ridgivning till konsu-
menterna. Ridgivare ir nu tex. skyldiga att
avrdda konsumenten frin olimpliga placeringar
och de rdd som ges skall dokumenteras skriftligt.

I Fortroendekommissionens slutbetinkande —
Niringslivet och fértroendet (SOU 2004:47) —
foresls att Finansinspektionen ges huvudan-
svaret fér konsumentfrigorna inom det finan-
siella omradet. For nirvarande dr ansvaret delat
mellan Finansinspektionen och Konsument-
verket. Vidare f6reslis en forstirkning av Konsu-
menternas férsikringsbyrd och Konsumenternas
bank- och finansbyrd. Kommissionen féreslir
ocksd att BFN och Revisorsnimnden till-
sammans skall bilda en ny myndighet, som
utdver nuvarande uppgifter dven skall ansvara for
tillsynen av redovisning i bérsnoterade bolag.
Forslagen frin kommissionen remissbehandlas
fér ndrvarande.

I betinkandet Framtida finansiella tillsyn
(SOU 2003:22) behandlas frigan om tillsyns-
ansvaret for redovisningen i noterade bolag. I
utredningen foreslds att tillsynsansvaret skall
liggas pd BFN.

Enligt TAS-férordningen (EU-parlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 om
tillimpning av internationella redovisnings-
standarder) samt EG-direktivet om 6ppenhet for
noterade bolag ir EU:s medlemslinder skyldiga
att inféra ett system for tillsyn av redovisningen
1 borsnoterade bolag. Bestimmelserna bérjar
gilla under 2005.

13.5 Resultatbedémning
Finansinspektionen skall bidra till stabiliteten 1
det finansiella systemet genom tillsyn av
finansiella féretag och marknader samt regel-
och tillstdndsgivning. Finansinspektionen skall
vidare bidra tll konsumentskyddet inom
omridet. Inspektionen leds av en styrelse med
fullt ansvar.

Bokféringsnimnden skall vara statens expert-
organ pd redovisningsomradet och verka fér god
redovisningssed. Verksamheten skall ocksd bidra
till att forbidttra standarden i mindre och medel-
stora féretags redovisning.
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13.5.1 Resultat

Stabilitetssituationen fér bankerna idr betryg-
gande och bankerna har éverlag uppvisat goda
resultat med stigande rintenetton och liga
kreditforluster. Forsikringssektorn uppvisade
dven under 2003 en anstringd situation.
Huvudsakligen till {6ljd av den fleririga bors-
nedgingen vilken férsvagade deras finanser.
Situationen har till viss del forbittrats men
liget inom livbolagen ir fortfarande anstringt
och ytterligare 3tgirder genomférs for att
bolagen skall komma 1 bittre balans. I takt
med de vixande svirigheterna har problem
med bristfillig konsumentinformation och
olika slag av intressekonflikter blivit tydliga.

Finansinspektionens resurstorbrukning  &r
2003 uppgick till ca 173 miljoner kronor. Finans-
inspektionen har under senare ir beviljats 6kade
resurser.

Tabell 13.1 Procentuell fordelning av Finansinspektionens

kostnader per verksamhetsgren i I6pande priser
Procent

systemet. Riskerna ir inte jimt fordelade i den
finansiella sektorn. Féretag av olika storlek och
typer uppvisar skillnader i exponering och
kinslighet for storningar som kan intriffa.

Finansinspektionen har dirfér under flera ar
utvecklat en tillsynsmodell som har gjort det
mojligt att f8 en 3rlig samlad bedémning av
riskerna i det finansiella systemet. Finansinspek-
tionen presenterar ocksd drligen sin bedémning
till regeringen om finanssektorns stabilitet
(Fi2003/5433).

Finansinspektionen har utvecklat en tillsyns-
strategi dir riskbedémningen gérs 1 tvé steg. Det
forsta steget innebir att kategorisera de finan-
siella foretagen efter den betydelse de har pd den
finansiella marknaden, sdsom systempdverkan,
stabilitetspdverkan, fértroendepdverkan  och
konsumentpdverkan. Det andra steget ir att
bedéma sannolikheten fér att stérningar skall
intriffa i de olika foretagen.

En kategorisering av féretagen gors sedan i
fyra olika riskklasser. Indelningen anger intensi-
teten 1 tillsynen. I fokus f6r Finansinspektionens
tillsyn finns de 13 systemviktiga foretagen —
riskklass I. Ovriga féretag omfattas av riskklas-

Verksamhet 2000 2001 2002 2003
Tillsyn 29 31 40 35 sernall-1V.
Marknadsovervakning 8 8 10 10 Tabell 13.2 Antal avslutade tillsynsarenden i riskklasserna
Regelgivning 9 8 13 16
Tillstdnd och anmélningar 22 20 19 20 2002 2003
Analys 14 14 18 19 Riskklass | 67 88
Samverkan och 18 19 - - RiskKlass Il - IV 105 84
samordning!
"' Verksamhetsgrenen upphérde fr.o.m. 2002 och verksamhet bestaende av
internationella arbetsgrupper, remisser, information och utbildning ar férdelade
pa resp. omrade. Tabell 13.3 Totalt nedlagd tid i timmar pa tillsynsaktiviteter
i riskklasserna
I forhdllande till nirmast foregiende &r har
resursférbrukningen inom tillsynen minskat 2002 2003
som andel av de totala resurserna och uppgick  Riskklass | 22 599 21 000
under 2003 till 35 procent. Detta kan férklaras av Riskklass Il - IV 18 644 16 244

en satsning som under 2003 gjordes pad
organisationsférindringar inom Finansinspek-
tionen och det breda deltagandet av personalen i
detta arbete. Aven det faktum att Gvriga verk-
samheter 6kat sin andel férklarar att tillsynen
minskat.

Inom Finansinspektionen delas tillsynen
numera upp tydligare i tvd olika omriden,
stabilitetstillsyn som tar sikte pd stabilitets-
aspekterna och marknadstillsyn som tar sikte pd
effektivitetsaspekterna och konsumentskydd.

Den stabilitetsinriktade tillsynen ir en central
del av Finansinspektionens ansvar och samman-
hinger med risker som avser hela det finansiella
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Finansinspektionen skall verka fér vilordnade
virdepappersmarknader. Den marknadsinriktade
tillsynen har ocksa fitt en allt storre betydelse.
och berér en allt storre del av befolkningen. D3
fler blivit aktiva i sina val av sparformer har
virdepappersmarknaden kommit att spela en
storre roll for privata aktdrer. Nya regler inom
omridet stiller dirtill krav pd en utvecklad
tillsyn sdsom forbittrat konsument- och
investerarskydd, som bl.a. sikerstiller att konsu-
menterna  ges korrekt information och
godtagbara avtalsvillor.



Insatserna for att uppnd méilen inom omradet
utgdérs bla. av att O6vervaka handeln och
marknadens aktérer, att identifiera och utreda
misstinkta oegentligheter samt att sprida infor-
mation genom det offentliga insynsregistret. Till
detta kommer ocksd inspektionens tillsyn pa
bors- och clearingomridet. Inom det sistnimnda
omrddet har Finansinspektionen nyligen triffat
en Overenskommelse med Riksbanken om
samarbete och utbyte av information.

Antalet insiderirenden som 6verlimnades till
3klagare har okat. En forklaring till detta ir att
utredningsresurserna inom omradet har stirkts.
Det ir fortfarande frimst primédra insiders
(styrelseledaméter, VD med direket tillging till
insiderinformation) som misstinks for brott.
Finansinspektionens tillsyn visar att féretagen
fortfarande alltfér ofta hanterar sidan informa-
tion pd ett icke professionellt sitt.

Tabell 13.4 Antalet drenden som anmaldes till

Ekobrottsmyndigheten
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dirmed kunna erbjuda en Dbittre service.
Inspektionen har ocksi under innevarande ar
formulerat ett servicedtagande dir det ges besked
om hur l&ng tid féretaget kan férvinta sig att det
tar att behandla en viss typ av ansékan.

Tabell 13.6 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for till-

stdnds- och anmilningsirenden
Antal dagar/drende

1999 2000 2001 2002 2003

Handlaggningstid 54 40 34 53 37

2000 2001 2002 2003
Insider 8 3 8 15
Otillhorlig
kurspaverkan 6 2 5 6

Den som har insynsstillning 1 ett foretag skall
anmila sitt och nirstiende fysiska och juridiska
personers innehav av aktier och andra finansiella
instrument i bolaget till Finansinspektionen. Vid
forsenad anmilan beslutar inspektionen om en
avgift.

Tabell 13.5 Avgifter enligt 20 § lagen (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument, tkr

Finansinspektionen deltar pd olika sitt 1 det
internationella arbetet, sivil inom EU som
globalt. Arbetet inom EU har dock hégre
prioritet. Det internationella arbetets andel av
den totala arbetstiden uppgick under 2003 till ca
7 procent.

Finansinspektionen skall prioritera arbetet
med att forbittra effektivitet, kvalitetssikring
och metodutveckling. Inspektionen har dirfor
under dret bedrivit ett aktivt arbete med utveck-
ling av den egna organisationen, tillsynen och in-
rapporteringen till myndigheten.

Finansinspektionen har i enlighet med ett
uppdrag redovisat en plan f6r hur enklare regler
kan  genomféras  inom  myndigheten
(Fi2004:2337).

Tabell 13.7 Finansinspektionens regelgivning,

foreskrifter/allminna rad

2001 2002 2003
Nya 16 26 13
Upphévda 13 18 15

Ar Avgift
2001 1 800
2002 3483
2003 3054

Finansinspektionens handliggning av irenden
for tillstind och anmilningar skall vara snabb,
kostnadseffektiv och hilla en hog kvalitet.
Handliggningstiderna inom inspektionen har
minskat i férhdllande till dret innan. De har dock
okat for vissa drendeslag, sdsom t.ex. oktrojer
och dgarprévning,.

Finansinspektionen har satsat resurser for att
hoéja effektiviteten 1 tillstdndsgivningen for att

Finansinspektionen har ocksd med stéd av in-
formationstekniken férbittrat sin service och
tillginglighet.

Finansinspektionen, har en sirskild roll inom
det civila forsvaret och beredskapen mot svira
pafrestningar pd sambhillet i1 fred, inom sam-
verkansomrddet Ekonomisk sikerhet. Under
2003 genomférde Finansinspektionen flera sce-
nario- och krisledningsévningar med de storre
foretagen for att kartligga den finansiella
sektorns motstdndskraft av samhillshotande art.
Den finansiella sektorn ir dock starkt beroende
av att andra samhillsfunktioner, sisom el och
telekommunikationer, fungerar. Krisberedskaps-
myndigheten har bedémt att samhillets fé6rmiga
inom samverkansomrddet Ekonomisk sikerhet
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att hantera svdra pfrestningar pd samhillet i fred
inte ir godtagbar men att det civila forsvarets
formiga dr godtagbar. Bristerna rér frimst de
samhillsviktiga transfereringssystemen fér sdvil
foretag, privatpersoner och offentliga myndig-
heter.

Finansinspektionen skall &rligen genomféra
en attitydundersdkning riktad till ett antal fore-
tag under tillsyn. Omdoémet i undersékningen
pekar 2003 pd samma resultat som 2002, dvs.
3,33 pd skalan 1-5, men ir en tillbakaging i f6r-
héllande till 2001 Undersokningen riktar sig till
ett brett urval av omkring 400 féretag under till-
syn.

Enligt Finansinspektionen finns det dock en
klar forbittring av omdomet 1 flertalet kate-
gorier. Storst dr denna bland bankerna. Att resul-
tatet indd hills tillbaka beror pa en viss tillbaka-
ging 1 gruppen forsikringsmiklarna som 1 kraft
av att de dr minga starkt pdverkat resultatet
enligt inspektionen. De systemviktiga foretagen
ir, liksom tidigare &r, kritiska till bland annat
kompetens, mojlighet att f3 svar pd frigor och
personella resurser. Bland fondbolagen finns en
omfattande kritik av de personella resurserna,
effektivitet och handliggningstider. Dessa
omriden har generellt sett 1 samtliga tidigare
mitningar betraktats som nigra av de storsta
problemen. Bortsett frin handliggningstiderna
ir omdémena om tillstdndsgivningen i huvudsak
positiva. Mest positiva ir forsikringsbolagen.

Bokféringsnimnden har under 2003 utfirdat
kompletterande normgivning. Nimnden bitri-
der ocksd Regeringskansliet 1 redovisningsfrigor
samt deltar 1 utredningar inom kommitté-
visendet. Nimnden avger ocksd yttrande till
domstolar om vad god redovisningssed innebir 1
olika fragor.

Under 2003 utfirdade Bokforingsnimnden 14
allminna rdd samt avgav 25 remissyttranden till
Regeringskansliet, domstolar m.m.

Inom redovisningsomrddet férutsitts komp-
letterande normgivning d& lagstiftningen ir en
s.k. ramlagstiftning. Bokféringsnimndens arbete
ir av stor betydelse nir det giller att fylla ut de
omriden som inte regleras i lag. De redo-
visningsnormer som meddelas bidrar till att for-
bittra kvaliteten pd féretagens bokféring och
bokslut vilket i sin tur har stor betydelse f6r bl.a.
skatteforvaltningens verksamhet. De ger ocksd
forutsittningar for att kunna jimféra och ana-
lysera olika foretags ekonomiska stillning béttre.
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13.5.2 Analys och slutsatser
Finansinspektionen

Finansinspektionen skall i sitt arbete med till-
synen och regelgivningen av det finansiella
systemet formulera regler och praxis, granska
efterlevnaden av dessa och &vriga regler pd
omridet, utreda overtridelser och vid behov
faststilla sanktioner. Tillsynen och regelgiv-
ningen ir och skall sdledes vara en central del av
Finansinspektionens verksamhet. Aven
regelutvecklingsarbetet inom EU stiller krav pd
insatser.

Kraven pd tillsynen och regelgivningen har
okat och kommer att 6ka dn mer i framtiden.
Nya uppgifter tillkommer framfér allt som en
foljd av att nya EG-regler miste genomféras for
att milet om en gemensam finansmarknad skall
kunna férverkligas. En viktig roll f6r Finansins-
pektionen ir att visa framférhdllning for att 1 god
tid identifiera nya risker. Aktivt férebyggande
arbete skall férhindra ett éverdrivet risktagande
och en utveckling mot finansiell instabilitet som
ytterst drabbar konsumenterna och samhills-
ekonomin. Krav stills siledes dven framgent pd
en forbittrad och utvecklad tillsyn.

Finansinspektionen har i stort levt upp till
stillda mal. Ett undantag ir dock handliggning
av vissa slag av ansékningsirenden. Det ir dirfor
viktigt att Finansinspektionen fortsitter arbetet
med att forbittra dessa rutiner.

Finansinspektionen har under de senaste dren
fatt okade resurser samtidigt som kraven pid
Finansinspektionen har 6kat. Kraven kommer
ocksd att ¢ka under kommande &r. For 2005
foreslds en tillfillig forstirkning av resurserna.
Regeringen avser ocksd att noga folja utveck-
lingen och resurssituationen inom Finansinspek-
tionen. Samtidigt krivs att det pigdende
effektiviseringsarbetet inom myndigheten miste
fortsitta och fokus mdste riktas tydligt pd de
centrala verksamhetsdelarna.

Finansmarknadsradet

En vilfungerande finansiell sektor spelar en
central roll i ekonomin och ir en forutsittning
for en god tillvixt. Den finansiella sektorn ir
ocksd wviktig 1 sig for bdde tillvixten och
sysselsittningen 1 Sverige. Sektorn motsvarar
drygt 4% av Sveriges BNP och sysselsitter



nirmare 80 000 personer. Staten ir betydelsefull
for den finansiella sektorn genom reglering,
tillsyn, f6rvaltning av pensionskapital och
statsskuld. For den samlade ekonomin och
tillvixten ir det viktigt att denna verksamhet
fungerar vil. Ett viktigt led i detta dr att utveckla
kunskapsutbytet mellan akademi, niringsliv och
offentlig sektor.

Ett forum fér en diskussion kring finansmark-
nadsfrigor mellan regeringen, myndigheter,
marknadsaktérer och forskare utgér en viktig
del av kunskapsutbytet inom omridet. Mot-
svarigheter finns 1 dag pd det ekonomiska
omridet (Ekonomiska rddet) och skatte-
ekonomiska  omridet  (Nordiskt  skatte-
vetenskapligt forskningsrad).

Ett Finansmarknadsrdd (FMR) bér utifrin
bide samhillets grundliggande skyddsbehov av
stabilitet och konsumentskydd, samt behovet av
en konkurrenskraftig och tillvixtskapande finan-
siell sektor,

* identifiera utvecklingstendenser och kritiska
faktorer av betydelse fér den finansiella sektorns
funktion och utveckling,
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* analysera och utvirdera den nationella och
internationella politiken pd finansmarknads-
omridet, samt

* ge rdd 4t regeringen och andra myndigheter,

sirskilt kring ldngsiktiga strategiska frigor.
FMR bor éarligen limna en rapport som
kartligger utvecklingstendenser och kritiska
faktorer, analyserar och utvirderar nationell och
internationell f6rd politik samt, 1 férekommande
fall, foresli en strategisk firdriktning for
framtida politik pd finansmarknadsomridet.
Radet bor ocksd kunna knyta till sig externa
skribenter, samt arrangera méten, seminarier och
konferenser.

FMR bér bestd av ett antal ledaméter som
aktivt skall stodja det 16pande arbetet och nigra
adjungerade medlemmar frin relevanta myndig-
heter. Till ridet bor knytas ocksd ett sekretariat.
Ledaméterna bor utses av  regeringen. De
adjungerande medlemmarna bér utses av respek-
tive myndighet. Andra offentliga instanser som
har intresse av den verksamhet som FMR skall
bedriva bér ges mojlighet att pd olika sitt bistd
verksamheten genom stéd till den externt inrik-
tade verksamheten.
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14

14.1 Omfattning

Statsskuldsférvaltningen omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver f6r uppld-
ning och férvaltning av statsskulden.

14.2 Mal

Malet for verksamhetsomridet anges i lagen
(1988:1387) om statens upplining och skuld-
forvaltning. Milet ir att statens skuld skall for-
valtas s3 att kostnaden fér skulden langsiktigt
minimeras samtidigt som risken 1 férvaltningen
beaktas. Dirtill skall férvaltningen ske inom
ramen for de krav som penningpolitiken stiller.

14.3 Politikens inriktning
Processen for att utforma och félja upp stats-
skuldsférvaltningen regleras i lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning och
hanteras 1 huvudsak utanfér budgetprocessen.
Regeringen fattar de viktigaste besluten som
ror statsskuldens sammansittning och [6ptid.
Inriktningen i statsskuldspolitiken ir att ldngsik-
tigt minska valutaskuldens andel av statsskulden
och 6ka andelen inhemsk upplining. Skulden i
utlindsk valuta skall dirfér amorteras med
25 miljarder kronor per &r 2004-2006. I rikt-
linjerna for statsskuldens forvaltning anges dven
att andelen realldn i statsskulden lingsiktigt skall
oka. Riktmirket f6r den genomsnittliga dura-
tionen fér den nominella kron- och valuta-
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Statsskuldsférvaltning

skulden 2004-2006 skall, liksom tidigare, vara
2,7 ar.

Statsskuldspolitikens inriktning och nirmare
utformning f6r kommande budgetperiod (2005—
2007) sker i riktlinjebeslutet i november 2004.

14.4 Insatser

Statspapper for alla, auktionsforsiljning av stats-
papper till privatpersoner och andra mindre inve-
sterare via internet, introducerades 2002. Inled-
ningsvis omfattades enbart nominella statsobli-
gationer, men under 2003 fortsatte satsningen d3
dven auktionerna av statsskuldvixlar gjordes all-
mint tillgingliga. Statspapper for alla skiljer sig
frin produkter som Premieobligationer och
RiksgildsSpar, och ir frimst tinkt som en
brygga mellan institutionsmarknaden och upp-
laning direkt riktad till mindre placerare. Syftet
med Statspapper for alla dr att pa ling sikt bredda
investerarbasen och dirigenom oka likviditeten
och sinka uppliningskostnaderna.

14.5 Resultatbedémning

14.5.1 Resultat

Regeringen har 1 skrivelsen Utvirdering av
statens uppldning och skuldférvaltning 1999-
2003 (skr. 2003/04:104) redovisat sin bedém-
ning av statsskuldsférvaltningen. Regeringens
riktlinjebeslut tillsammans med Riksgildskon-
torets uppldning och aktiva skuldférvaltning
bedéms ha inneburit ligre rintekostnader for
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statsskulden utan att risken okat nimnvirt.
Dirmed har statsskuldsférvaltningen bedrivits i
enlighet med det 6vergripande mélet om att
kostnaden fér statsskulden lingsiktigt skall
minimeras samtidigt som risken i férvaltningen
beaktas. Utvirderingen visar att Riksgildskonto-
rets operativa forvaltning under de senaste dren
varit framggngsrik, med stora besparingar i real-
uppldningen, 1 férvaltningen av valutaskulden
och i uppléningen frdn mindre placerare.

14.5.2 Analys och slutsatser

Det ir positivt att den aktiva forvaltningen av
valutaskulden, dvs. Riksgildskontorets positio-
nering i utlindska rintor och valutor, genererade
en vinst 2003 motsvarande nistan 1 miljard
kronor. Aven sett 6ver en femsrig utvirderings-
period har den aktiva férvaltningen av valuta-
skulden genererat ett positivt resultat. Det finns
goda foérutsittningar for att denna positiva
utveckling skall fortsitta under kommande r d&
tidigare &rs negativa utfall successivt faller ur den
rullande femériga utvirderingsperioden.

Riksgildskontoret har, helt i linje med rege-
ringen riktlinjer, tagit positioner p penning- och
obligationsmarknaden nir de bedémt att rintor
eller vixelkurser avvikit frin vad som kan
betecknas som langsiktigt hallbara nivier. Exem-
pelvis 6kades andelen skuld i amerikanska dollar
pd bekostnad av skuld i euro nir kontoret
bedémde att dollarn var kraftigt 6vervirderad.
Denna tillfilliga valutaposition, som avslutades
under 2003, gav en kostnadsbesparing pd
4,5 miljarder kronor.
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Den reala uppldningen har varit billigare in
motsvarande nominella upplining 1 svenska
kronor. For 2003 uppgick resultatet till
1,5 miljarder kronor och sedan realobligations-
marknaden startade 1994 har staten sparat drygt
10 miljarder kronor p4 att lana i realobligationer.
Regeringen bedémer att marknaden for real-
obligationer kommer att fortsitta utvecklas, och
att det dirfér finns skil att utgd fran att likvidi-
tetsriskpremien i realobligationer kommer att g3
ner. Det innebir att Riksgildskontorets emis-
sionspolicy 1 framtiden mer kommer att kunna
efterlikna emissionspolicyn f6r nominella ob-
ligationer, en uppliningsstrategi som 1 stor ut-
strickning priglas av forutsigbarhet och tran-
sparens.

Staten sparar dven pengar pd att lina frin
privatpersoner och mindre placerare. Den sam-
lade kostnadsbesparingen 1 privatmarknadsupp-
laningen uppgick till 1,3 miljarder kronor under
den senaste femdrsperioden. Det samlade resul-
tatet i privatmarknadsuppliningen ir i hog grad
beroende av resultatutvecklingen fér premieobli-
gationerna. Regeringen konstaterar att det dirfor
ir viktigt att RiksgildsSpar fortsitter att utveck-
las till en attraktiv sparform pd den svenska spar-
marknaden.

Styrningen och utvirderingen av statsskulds-
forvaltningen har successivt forbittrats. Annu
dterstdr dock en del arbete omkring den l8ngsik-
tiga inriktningen och de l&ngsiktiga malen for
statsskuldspolitiken. I riktlinjebeslutet som pre-
senteras 1 november 2004 kommer regeringen
bla. att redovisa en mer ingiende analys av
valutaskuldens andel av statsskulden pd lang sikt.
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Statliga garantier och sarskilda

ataganden

15.1 Omfattning

Statliga garantier och sirskilda dtaganden om-
fattar de garantier och l18n med kreditrisk som
utfirdas och férvaltas av Riksgildskontoret. Vid
sidan av dessa garantier finns statliga garantier
som utfirdas och férvaltas av Statens Bostads-
kreditnimnd, Exportkreditnimnden och Sida.
Dessa garantier redogors for under respektive
utgiftsomride.

Férutom den ordinarie garantireserven foér
garantier som utfirdas av Riksgildskontoret
finns tvd sirskilda reserver. Det finns dels en
separat garantireserv f6r Venantius upplining,
dels en sirskild garantireserv som omfattar
Sveriges dtaganden gentemot vissa interna-
tionella finansiella institutioner.

15.2 Mal

Riksgildskontoret skall bedriva garanti- och
kreditverksamhet pd ett effektivt sitt och verka
for att andra statliga myndigheters garanti- och
kreditverksamhet bedrivs effektivt. Garantier
skall hanteras inom ramen foér garantimodellen.

15.3 Politikens inriktning

En ny garantimodell fér staten inférdes 1997
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl, rskr.
1996/97:53) och den 1januari 1998 tridde
garantiférordningen (1997:1006) i kraft. Avsik-

ten med garantimodellen var dels att synliggéra
kostnaderna for statens garantigivning, dels att
gbra verksamheten lingsiktigt finansiellt sjilv-
birande. Frin och med 2002 omfattar princi-
perna i den nya garantimodellen iven s.k. ildre
garantier som utfirdats fére inférandet av den
nya modellen. En nirmare redovisning av
garantimodellen och av statens totala garanti-
iterfinns i skrivelse

givning regeringens
Arsredovisning  for  staten 2003 (skr.
2003/04:101,  bet.  2003/04:FiU28,  rskr.

2003/04:275).

Genom att bedéma och virdera ekonomiska
risker, sitta avgifter och bestimma villkor, be-
vaka och driva in fordringar och annan hantering
skall Riksgildskontoret se till att statens risk i
samband med garantier begrinsas, att statens ritt
med anledning av garantier tryggas och att upp-
f6ljning och redovisning sker.

Garantiverksamheten inriktas dven framdeles
pa att prissittningen av garantier skall ske enligt
forsikringsmissiga principer sd att statens eko-
nomiska resurser utnyttjas effektivt. Staten skall
dirmed bla. se till att risken i hanteringen av
garantier begrinsas samt att kostnaderna for
garantiverksamheten 6ver en lingre tidsperiod
motsvaras av dess intikter. Hanteringen av
statens risktagande genom garantier skall dven i
fortsittningen utvecklas och effektiviseras.

15.4 Insatser

Riksgildskontoret limnade i mars 2004 sin &rliga
sirskilda garanti- och kreditrapport till rege-
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ringen. Dir redogdrs bla. for vilka 3tgirder som
Riksgildskontoret vidtagit for att begrinsa sta-
tens risk vid garantier.

Atgérder for att begransa statens risk

Riksgildskontorets utvecklingsarbete for att
hantera och begrinsa statens risk fortsitter. En
del av detta arbete bestdr i att ta fram en
dokumentation &ver olika modeller som kan
anvindas for prissittning och riskvirdering av
enskilda garantiftaganden. Dokumentations-
arbetet pdbérjades under 2003 och kommer att
avslutas under 2004. De befintliga virderings-
modellerna kommer dessutom att vidareutveck-
las. Arbetet med att utveckla modellerna ir dock
langsiktigt, vilket innebir att fortsatt utveckling
dven kommer att behoévas efter 2004, om in i
mindre skala.

15.5 Resultatbedémning

15.5.1 Resultat

Riksgildskontoret har under 2003 prévat och
hanterat ett antal garantiprojekt. I samtliga fall
har &tagandena hanterats 1 enlighet med garanti-
modellen. Risken i de garanterade projekten har
foljts 16pande och dokumenterade sammanstill-
ningar av riskliget har gjorts kvartalsvis. Upp-
féljning och kontroll av risker genom de garan-
terade ldntagarnas uppldning har ocksd gjorts
kvartalsvis.

Riksgildskontorets samlade garantiftagande
uppgick 1 slutet av 2003 till 164 miljarder kronor,
att jimféra med 158 miljarder kronor ett ar tidi-
gare. Okningen pi 5,8 miljarder kronor hinfér
sig frimst till ytterligare garantikapital till Euro-
peiska Investeringsbanken, EIB, (+14,4 miljar-
der kronor) samt ¢kade kreditgarantier fér Ore-
sundsbron och annan infrastruktur (46,0 mil-
jarder). Samtidigt minskade pensionsitagandena
(-5,9 miljarder kronor) och garantierna for
Venantius AB och SBAB (-4,6 miljarder kro-
nor). Valutakursindringar har minskat det totala
dtagandet med ytterligare 4,7 miljarder kronor.

Riksgildskontorets garantiportfslj innehiller
fraimst garantier for:
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o Infrastrukturprojekt (40 miljarder kronor,
bl.a. Oresundsférbindelsen).

e Garantier till den finansiella sektorn
(20 miljarder kronor, bla. SBAB och
Venantius AB).

e DPensionsitaganden (11 miljarder kronor).

e Internationella 4dtaganden (90 miljarder
kronor, bl.a. Nordiska investeringsbanken
och Virldsbanken).

Garantiverksamheten finansieras genom att

riskbaserade avgifter betalas av garantiobjektet

eller, efter beslut av riksdagen, 6ver statsbud-
geten om det dr friga om subventioner. Avgifter,
liksom &tervinningar pd regressfordringar efter

infrianden, redovisas pd rintebirande konton i

Riksgildskontoret.

Den ordinarie garantireserven (exklusive

Venantius och de internationella finansiella
institutioner)  uppgick vid  &rsskiftet il
1 474 miljoner kronor, efter att under 2003 ha
tillférts subventionsmedel frin statsbudgeten
med 201 miljoner kronor och inbetalda avgifter
med 46 miljoner kronor. For framtida garanti-
forluster har reserveringar gjorts med 3 102 mil-
joner kronor, en 6kning med 100 miljoner kro-
nor under 2003. Reserveringarna for framtida
garantiférluster dr alltsd storre dn garantireser-
ven, men alla avgifter och subventionsmedel ir
innu inte erhdllna, vilket innebir att garantireser-
ven 1 framtiden kommer att tillféras ytterligare
medel.

Tabell 15.1 Utvecklingen av Riksgéldskontorets
garantireserver 1999-2003

Miljoner kronor

1999 2000 2001 20022 2003

Nya garantier

Inkomster 99 54 992 241 288

Utgifter 7 8 14 34 30

Delsumma 92 46 978 207 258
Aldre garantier

Inkomster 39 26 97

Utgifter 25 19 22

Delsumma 14 7 75
Ackumulerade garanti- 434 487 1540 1747 2005

reserver!

U Avser de medel som avsatts pd rantekonto i Riksgaldskontoret for framtida
infrianden av garantier, inklusive Venantius.

% Ingen uppdelning pa nya och ldre garantier eftersom invardering av 4ldre
garantier genomforts.



Sarskilt atagande foér Venantius AB

Venantius AB:s (i fortsittningen Venantius)
huvudsakliga uppgift ir att pd ett ansvarsfullt sitt
hantera obestindssituationer 1 den &vertagna
stocken av bostadskrediter och att i det arbetet
beakta statens totala kostnader i samband med
lineférvaltningen. I uppdraget ingdr att, 1 den
takt det ir mojligt, dterféra kreditengagemang
till den reguljira kreditmarknaden, si att staten
kan f3 tillbaka det kapital som avsatts till verk-
samheten.

Den separata garantireserven for Venantius
upplining utgors av ett sirskilt rintekonto som
inrittats 1 enlighet med riksdagsbeslut. Till
Venantius garantireserv dr knutet ett kreditut-
rymme pd 22 000 miljoner kronor, vilket ocksd
utgdr ramen f6r garantier for foretagets lan.

Tabell 15.2 Resultatutveckling m.m. i Venantius

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Resultat -234 -59 1343 870 472

Eget kapital 3395 3622 5109 5979 6523

Venantius finansiella stillning har {érbittrats
avsevirt under de senaste dren. I takt med att
fastighetspriserna stigit och rintorna sjunkit har
Venantius lyckats avyttra tillgdngar till f6rman-
liga villkor, vilket inneburit att det egna kapitalet
har 8kat och skulderna minskat.

Att Venantius finansiella stillning forbittrats
har inneburit att den risk som ir férenad med
garantidtagandet har sjunkit kraftigt sedan invir-
deringen till den nya garantimodellen vid &rs-
skiftet 2001/02. Riksgildskontoret har av den
anledningen ocksid minskat reserveringen foér
Venantius framtida garantiférluster kraftigt. Vid
3rsskiftet 2003/04 reserverades 300 miljoner kro-
nor for framtida garantiforluster, vilket dr en
minskning av reserveringen med éver 2 000 mil-
joner kronor sedan invirderingen.

Sedan &rsskiftet 2003/04 har Riksgildskonto-
ret ytterligare minskat reserveringen fér Venan-
tius framtida garantiférluster och de uppgir for
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nirvarande till endast 50 miljoner kronor. Rinte-
kontobehillningen f6r Venantius separata garan-
tireserv uppgick vid 4rsskiftet 2003/04 il
531 miljoner kronor, vilket innebir att de medel
som avsatts 1 dagsliget bedéms mer in tillrick-
liga och inget behov av ytterligare avsittning
finns.

Garantikapital till internationella finansiella
institutioner

Férutom garantireserven f6r Venantius finns en
sirskild reserv for garantikapital till internatio-
nella finansiella institutioner. Ett infriande av en
sddan garanti medfér att reserven belastas vart-
efter motsvarande belopp avriknas frin anslag
inom respektive departements ansvarsomride.
Forfarandet innebir att denna separata garanti-
reserv normalt kommer att ha ett nollsaldo.
Kostnaden foér dessa &taganden gors synlig
genom att indamadlet f6r de anslag som ticker
kapitaltillskottet har vidgats till att dven gilla in-
frianden av garantikapital.

15.5.2 Analys och slutsatser
Riksgildskontoret bedoms ha uppfyllt milet om
en ekonomiskt ansvarsfull prévning och hante-
ring av garantier. Garantiverksamheten har un-
der 2003 innefattat planenliga reservationer av
medel for att ticka framtida infrianden. Milet
om ldngsiktig kostnadstickning har varit sty-
rande f6r verksamheten.

Fortfarande saknas dock ett regelverk for hur
staten skall hantera utlining med kreditrisk och
for nirvarande tas inte alltid avgifter ut. Ett for-
slag till en modell f6r 6kad ekonomisk kontroll
av statens externa ldngivning bereds dock inom
Regeringskansliet. ~ Sammanfattningsvis ~ kan
modellen sigas syfta till att kostnader skall syn-
liggdras och inte skjutas pd framtiden. Den stat-
liga lingivningen skall vidare kinnetecknas av

full kostnadstickning.
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16.1 Omfattning

Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksamhet
som syftar till en effektiv finans- och kapital-
forvaltning inom staten och verksamheten inom
premiepensionssystemet. Forvaltningen bedrivs
av Statens internbank inom Riksgildskontoret,
Insittningsgarantinimnden (IGN) och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM).

16.2 Mal

Riksgildskontoret ~ skall efter regeringens
sirskilda bemyndigande tillhandahilla utldning
och ta emot medel pd konto frdn i f6érsta hand
statliga myndigheter. Malet f6r denna verksam-
het ir att erbjuda god service utan att tjinsterna
subventioneras.

Riksgildskontoret skall dven féretrida det
statliga betalningssystemet. Malet fér denna
verksamhet dr att den statliga betalningsverk-
samheten bedrivs effektive och hiller en hég
sikerhet samt att de statliga myndigheterna fir
en god service.

Milet f6r Insittningsgarantinimndens verk-
samhet ir att bidra till konsumentskyddet avse-
ende insittningar och till stabiliteten i det finan-
siella systemet. Nimnden skall ocksd bidra till
konsumentskyddet avseende virdepapper och
andra medel som hanteras f6r kunders rikning.

Milet f6r PPM ir frimst att:

e administration och férvaltning av
premiepensionerna skall bedrivas kost-
nadseffektivt och till nytta fér pensions-
spararna,
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Ovrig finansiell férvaltning

e de erbjudna forsikringsprodukterna
skall 6ver tiden var for sig bira sina egna
kostnader, samt

e avgifterna for {orsikringsprodukterna
skall vara ligre 4n 1 privat férsikring.

16.3 Politikens inriktning

Statens internbank

Riksgildskontoret skall sitta marknadsmissiga
villkor pd 1dn och placeringar till statliga myndig-
heter och vissa bolag. Kontoret skall dven verka
for att det statliga betalningssystemet mojliggor
effektiva betalningar, hiller hog sikerhet, dr an-
passat till statens redovisningssystem, tillgodoser
statens informationsbehov och ir konkurrens-
neutralt.

Insdttningsgarantinamnden

Insittningsgarantinimnden administrerar insitt-
ningsgarantin ~ och  investerarskyddet.  Till
nimndens huvudsakliga uppgifter hor att fast-
stilla och debitera garantiavgifter samt att — i
forekommande fall — hantera ersittningsfall.

Regleringen av konsumentskyddet avseende
insittningsgarantin och investerarskyddet har sin
utgdngspunkt 1 varsitt EG-direktiv. De natio-
nella systemen har utformats utifrdn de minimi-
krav som faststills i direktiven. De svenska
systemen ir for nirvarande féremal f6r en statlig
utredning.
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Premiepensionsmyndigheten

PPM:s verksamhet drivs inom ramen fér det all-
minna pensionssystemet som bestar av inkomst-
och premiepension. PPM:s huvudsakliga uppgift
ir att hantera individuella konton fér pensions-
medel i olika virdepappersfonder, att forvalta
medlen i den traditionella férsikringen, att
besluta om utbetalning av pensioner samt att
informera om premiepensionssystemet. PPM
ansvarar ocksd for den tillfilliga férvaltningen av
avgiftsmedel.

Ovriga delar av pensionssystemet admini-
streras frimst av Riksforsikringsverket och de
allminna forsikringskassorna.

16.4 Insatser inom politikomradet

Statens internbank

Den 1 januari 2004 tridde de nya ramavtalen fér
statliga betalningar i kraft som Riksgilds-
kontoret tecknade i juli 2003 med Forenings-
Sparbanken, Nordea och SEB. Under 2003 har
ett stort arbete lagts ned i ramavtalsprojektet,
som omfattar statliga betalningar som skatter,
barnbidrag och pensioner pd drygt 4 000 mil-
jarder kronor per &r och berér 270 myndigheter.
Exempelvis innebar férberedelsearbetet fram-
tagande av betalningsstatistik, produktinforma-
tion och uppgifter om myndigheternas betal-
ningsbehov.

For nirvarande sker internstatliga betalningar
1 likhet med alla andra betalningar som betal-
ningstransaktioner 1 banksystemet. Riksgilds-
kontoret arbetar pd ett forslag till dndrad han-
tering av internstatliga betalningar som skulle
innebira att transaktionerna hanteras som omfo-
ringar i internbankens affirssystem i stillet for
genom faktiska betalningar. Eftersom alla trans-
aktioner 1 och med det nya ramavtalet numer ir
avgiftsbelagda, skulle en omliggning innebira en
mer kostnadseffektiv verksamhet. Inférandet av
systemstdd for internstatliga betalningar enligt
forslaget planeras ske under 2004.

Det statliga betalningssystemet bygger pé
olika konton fér in- och utbetalningar, s.k.
bruttokontohantering. Eftersom det endast ir
staten som stiller denna typ av krav pd bankerna
méste deras standardsystem anpassas for statens
rikning med &tf6éljande fordyring for verksam-
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heten. Riksgildskontoret utreder férutsittning-
arna for att avskaffa denna statliga sirlosning,
dock s8 att statens hoga informations- och av-
stimningsbehov kan tillgodoses idven i fort-
sittningen. I slutet av 2004 riknar kontoret med
att kunna leverera ett f6rslag till hur kontohan-
teringen ska ske i fortsittningen.

Den 1 januari 2004 inférdes en ny modell for
uttag av avgifter for in- och utlining till myndig-
heter. Modellen innebir att alla rent finansi-
erande avgifter slopats och i fortsittningen skall
styrande avgifter anvindas fér myndigheternas
normala verksamhet. For andra kunder och
verksamheter kommer avgifterna att vara mark-
nadsmissiga. Avgifterna som betalas in av
myndigheterna tillfaller inte lingre Riksgilds-
kontoret utan férs direkt till inkomsttitel.

Den nya ldnemodellen som inférdes 2002 har
inneburit att lineadministrationen férenklats. I
och med att varje myndighet i princip bara be-
hover ha ett enda 1an blir statens finanshantering
effektivare. Nya lanevillkor tillsammans med
rinteliget har givit myndigheterna goda inci-
tament att byta till den nya lnemodellen och vid
slutet av 2003 hade ca 70 procent av myndig-
heterna gitt 6ver till denna modell. De styrande
avgifter som inférts under 2004 kommer for-
hoppningsvis att 6ka dvriga myndigheters intres-
se for att byta till den nya linemodellen eftersom
det minskar deras kostnader.

Insattningsgarantinamnden

Regering beslutade i februari 2004 om direktiv
till en utredning med uppdrag att gora en
genomgripande dversyn av insittningsgarantin
(Dir. 2004:19). Regeringen aviserade detta 1
foregdende &rs budgetproposition. Utrednings-
direktiven omfattar iven uppdraget att se 6ver
vissa frigor rorande investerarskyddet, varav en
del ir gemensamma med insittningsgarantin. Be-
hovet av en 6versyn grundar sig bla. i att de
nuvarande bestimmelserna om insittningsgaran-
tin bygger pa sakférhillanden som i ménga avse-
enden forindrats sedan garantin inférdes 1996.
En viktig aspekt av detta ir den 6kade graden av
integration pa de finansiella marknaderna inom
EU, vilket paverkar den svenska insittnings-
garantin. I anknytning ull &versynen skall
utredaren forsli en framtida utformning av in-
sittningsgarantin med avseende pd garantimodell
och finansiering. I uppdraget ingdr att redogéra



for vilka effekter forslaget fir for avgiftsuttag,
fondstorlek och férdelning av garantiavgifter.
Utredaren skall dessutom bla. sirskilt 6verviga
vilka typer av sparande som bér omfattas av in-
sittningsgarantin och investerarskyddet, vilka
placeringsregler som bor gilla f6r forvaltningen
av avgiftsmedlen samt hur verksamheterna med
insittningsgarantin  och investerarskyddet bor
organiseras. Uppdraget skall redovisas senast
den 28 februari 2005.

Den 1 juli 2004 tridde lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse 1 kraft. Denna lag
ger kreditmarknadsféretag mojlighet att ta emot
inléning frin allminheten. Sidan inléning om-
fattas av insittningsgarantin pd samma sitt som
inlining hos banker och vissa virdepappers-
foretag.

Premiepensionsmyndigheten

Riksrevisionen (RIR) har nyligen granskat
premiepensionssystemets genomférande och
hittillsvarande utfall (RIR 2004:16). RIR be-
doémer att regeringen och PPM aktivt har verkat
for att forverkliga riksdagens beslut i samband
med genomférandet av reformen. RIR pekar
dock pd att vissa delar av systemet behover ses
dver och analyseras nirmare, nimligen:

e Det stora och férinderliga fondutbudet
ir enligt vissa pensionssparare ett pro-
blem.

e Minga sparare har haft svirt att hantera
sin roll som férvaltare och att vilja fon-
der som presterar bra.

e Andelen sparare med aktivt valda fonder
har minskat successivt.

e Fonderna i utbudet har i minga fall haft
en ligre avkastning in index.

e Inriktningen och omfattningen av infor-
mations- och vigledningsverksamheten
behover klargdras gentemot samtliga
sparare.

e Kunskaperna om spararnas riskexpone-
ring pa portfoljnivd behover forbittras.

Regeringen har 1 juni 2004 beslutat om direktiv
for en utredning som skall utvirdera premie-
pensionssystemets funktion och dirvid dven an-
gett att forslagen skall ligga inom ramen for
pensionsreformens grundliggande principer och
mal (dir. 2004:77). Utredaren skall bl.a. identi-
fiera eventuella problem som sammanhinger
med faktiska och férvintade svirigheter att stod-
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ja den enskildes val och byte av fonder genom
information och vigledning. Utredaren skall
bedéma 1 vilken utstrickning en utvecklad infor-
mation och vigledning kan forbittra resultaten
och minska riskerna for systematiskt dliga utfall
och foresla dtgirder pd denna grund. Utredaren
skall ocksd 6verviga systemets utformning nir
det giller fondutbudets omfattning och
sammansittning, samt féresld dtgirder som kan
underlitta for den enskilde och minska risken
for systematiskt daliga utfall. Vidare skall utreda-
ren 6verviga och foresld forbittringar f6r den
enskilde 1 samband med &verging till livrinta.
Utredaren skall slutligen utvirdera systemets
kostnader 1 form av avgifter tll deltagande
fondforvaltare och dirtill bedéma konsekvens-
erna av sina forslag f6r systemets samlade admi-
nistrationskostnader. Uppdraget skall redovisas
senast 1 oktober 2005.

Utredningen om socialférsikringens admini-
stration (ANSA) har under 2003 limnat forslag
till hur den framtida socialférsikringsadministra-
tionen boér utformas. Utredningen féresldr att
den nuvarande ansvarsuppdelningen mellan
PPM och Riksférsikringsverket 1 huvudsak
bibehalls. Utredaren pekar dock pa ett antal om-
riden som bor Svervigas for att utveckla pen-
sionsadministrationen. PPM och Riksférsik-
ringsverket har dirfér 1 sina respektive regle-
ringsbrev for 2004 fitt ett antal gemensamma
uppdrag. Myndigheterna skall redovisa hur de
administrativa rutinerna kan utvecklas, ge forslag
till en gemensam kommunikationsstrategi, ange
forutsittningarna for en gemensam kundservice
for hela pensionssystemet och redogéra for hur
de gemensamma administrationskostnaderna
fordelas mellan myndigheterna.

Efterlevandeskyddet fére pensionstid foresls
genomféras med bérjan av 2007 och regeringen
redogér 1 denna proposition nirmare fér sina
forslag (avsnitt 16.5.2).

PPM har i1 samarbete med Riksforsikrings-
verket, Statens pensionsverk och Sveriges For-
sikringsforbund inklusive dess medlemsbolag,
drivit ett projekt i syfte att utveckla en pensions-
portal pd Internet (minpension.se). Portalen
skall kunna ge de férsikrade en samlad informa-
tion i forsta hand om deras allminna pension
och kollektivavtalad tjanstepension. Pensions-
portalen skall administreras av Min Pension 1
Sverige AB. Portalen beriknas komma 1 drift
under andra halvan av 2004.
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16.5 Resultatbedémning

16.5.1 Resultat

Statens internbank

Riksgildskontoret har under de senaste &ren
vidtagit en rad dtgirder som férbittrar kassahall-
ningen i staten. Betalningssystemet och likvidi-
tetsstyrningen har forbittrats genom att float 1
stort sett avskaffats och ersatts med avgifter i
den statliga betalningsférmedlingen frdn och
med 2004. Avskaffandet av finansierande avgifter
1 in- och utldningen och inférandet av styrande
avgifter tillsammans med inférandet av den nya
linemodellen innebir effektiviseringar i lne-
hanteringen, bdde hos Riksgildskontoret och
hos myndigheterna. Enligt den &rliga kunden-
kiten ser myndigheterna mycket positive pd
kvaliteten hos och servicen i de produkter och
tjanster som Riksgildskontoret erbjuder.

Insattningsgarantindmnden

Insittningsgarantin och investerarskyddet finan-
sieras genom avgifter frdn de institut som om-
fattas av systemen. I lagen (1995:1571) om in-
sittningsgaranti anges att de sammanlagda arliga
avgifterna skall uppgd till 0,1 procent av de
garanterade insittningarna om de totala fonde-
rade avgiftsmedlen 6verstiger 2,5 procent av de
garanterade insittningarna. Om de fonderade
avgiftsmedlen understiger 2,5 procent skall av-
gifter tas ut s att den nivdn uppnds, dock ligst
0,1 procent och hogst 0,3 procent av insittning-
arna. Avgifterna for ar 2004 faststilldes till drygt
390 miljoner kronor. Avgifterna fér investerar-
skyddet tas enbart ut for att ticka utgifterna for
administration av skyddet. Ar 2004 togs avgifter
ut med 806 305 kronor, vilket motsvarar utgift-
erna f6r administrationen under r 2003.
Avgiftsmedlen fér insittningsgarantin skall
forvaltas s3 att l8ngsiktigt bista mojliga avkast-
ning erhdlls samtidigt som god betalnings-
beredskap och riskspridning uppritthills. Mark-
nadsvirdet pd totalportféljen uppgick den 31 juli
2004 till 13,66 miljarder kronor. Forvaltningen
av avgiftsmedlen skots av tre externa forvaltare
som har till uppdrag att bedriva en aktiv forvalt-
ning inom ramen fér nimndens faststillda place-
ringspolicy. Over rullande femérsperioder skall
den genomsnittliga avkastningen frin férvalt-
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ningen vertriffa ett av nimnden faststillt jim-
forelseindex (OMRX-GOVT) med 0,25 pro-
centenheter. Under 2003 blev forvaltnings-
resultatet 4,43 procent. Jimférelseindexet upp-
gick under samma period till 4,37 procent. For-
valtningen bidrog sdledes till en 6veravkastning
pd 0,06 procentenheter. Under den senaste fem-
drsperioden har den &rliga avkastningen igenom-
snitt overtriffat jimférelseindex med 0,11 pro-
centenheter. Avkastningsmélet har siledes inte
uppnatts.

Tabell 16.1 Resultat for kapitalforvaltningen

Procent

Tidsperiod Z\rsavkastning Index Differens
2003 4,43 437 +0,06
2002 7,20 7,70 -0,50
2001 3,91 3,25 +0,66
2000 8,45 8,53 -0,08
1999 0,99 0,58 +0,41
1998 9,55 9,34 +0,21
1997 07 02 —

2003 12 31 5,75 5,64 +0,11

Den sammantagna risken i férvaltningen har
dock sedan forvaltningen pabérjades varit ligre
in risken 1 indexportféljen. Den &veravkastning
som den aktiva f6rvaltningen genererat har med
god marginal &verstigit férvaltningskostnaderna,
motsvarande 28,4 miljoner sedan den aktiva
forvaltningen togs 1 bruk. Siledes har den aktiva
forvaltningen tillfort fonden ett mervirde, 1 jim-
forelse med en passiv férvaltning, trots att
avkastningsmalet inte har uppnitts.

For att sikerstilla en snabb och effektiv han-
tering av ersittningsfall skall beredskapen vara
anpassad till den risksituation som rider vid varje
enskilt tillfille. De stabilitetsanalyser Riksbanken
och Finansinspektionen producerar spelar en
viktig roll i bedémningen av sannolikheten for
eventuella ersittningsfall. Nimnden kan ocksd
vid behov be Finansinspektionen att redogora
for utvecklingen hos de institut som omfattas av
insittningsgarantin och investerarskyddet.

Den 16 juni 2004 forsattes ett av virde-
pappersbolagen som omfattas av investerar-
skyddet i konkurs. Orsaken till konkursen ir att
kundklientmedel har frinhints bolaget. Ersitt-
ning till bolagets kunder kommer att betalas nir
det kan konstateras vad virdet av kundernas
virdepapper och andra medel var vid konkurs-
datumet. En férutsittning for utbetalning dr att
kunderna inte kan f& ut sina tillgingar frén



konkursboet. Det aktuella ersittningsfallet ir det
forsta sedan investerarskyddet och insittnings-
garantin infordes. Mot bakgrund av detta ir
rutinerna for det praktiska arbetet i samband
med ersittningsfall i allt visentligt desamma som
nir insittningsgarantin infoérdes. Hosten 2003
pibérjade nimnden ett projekt 1 syfte att
utveckla och férbittra rutinerna 1 samband med
ersittningsfall. Projektet omfattar bla. aktivi-
teter som att ta fram rutiner for att hélla nimn-
den uppdaterad om den finansiella stabiliteten,
inhimta erfarenheter frin linder som hanterat
ersittningsfall samt att uppritta rutinbe-
skrivningar for hantering av ersittningsfall.

En viktig del 1 nimndens arbete ir att sam-
arbeta med féretridare f6r utlindska ersittnings-
system dir gemensamma intressen finns. Detta
giller sirskilt 1 de fall d eventuella ersittningsfall
omfattas bide av hemlandets och av virdlandets
ersittningssystem. Nimnden séker lopande
okade kontakter med foretridare for utlindska
garantisystem. Under 2003 har nimnden exem-
pelvis ingdtt ett samarbetsavtal med den finska
insittningsgarantiordningen.

Premiepensionsmyndigheten

Den 31 december 2003 uppgick antalet pen-
sionssparare till ca 5,2 miljoner. PPM har t.o.m.
december 2003 betalat ut premiepension till
78 544 pensionssparare. Av dessa hade 6 289 valt
att ta ut sin premiepension i form av traditionell
forsikring, resterande som fondférsikring.

Antalet pensionerade pensionssparare och
dirmed antalet ansékningar om premiepension
har 6kat kraftigt 1 forhillande tll &ret innan och
beriknas vid utgdngen av 2004 att uppgd tll
160 000 och 2005 till 240 000.

For att effektivare kunna hantera den stora
volymen tillkommande ansékningar och beslut
om premiepension har PPM sedan 2002 arbetat
med att bygga upp ett drendehanteringssystem.
Uppbyggnaden av systemet beriknas enligt
PPM att vara genomfort under 2004.

Under 2003 6kade antalet fonder inom pre-
miepensionssystemet nigot. Vid utgingen av
2003 var 664 fonder férdelade pd 86 forvaltare
registrerade 1 systemet.
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Tabell 16.2 Antal registrerade fonder och fondfdrvaltare den
31 december resp. ar

Ar Fonder Fondférvaltare
2000 465 69
2001 597 81
2002 644 87
2003 664 86

Ar 2000 var det 4,4 miljoner pensionssparare
som fick mojlighet att vilja fonder, varav 3 mil-
joner gjorde ett aktivt val. Valen direfter har haft
en betydligt ligre andel aktiva viljare. Det skall
dock noteras att en ickeviljare mycket vil kan
gora ett medvetet val i vetskapen om att medlen
placeras i Premiesparfonden, som férvaltas av
Sjunde AP-fonden.

Tabell 16.3 Andelen aktiva véljare i %

Procent
Ar Andel av véljarna
2000 67
2001 18
2002 14
2003 8
2004 9

Den 30 juni 2004 hade totalt ca 5,3 miljoner
pensionssparare ett fondinnehav 1 premie-
pensionssystemet till ett marknadsvirde om 123
miljarder kronor, vilket motsvarade en genom-
snittlig behdllning pd 23 000 kronor per sparare.

Tabell 16.4 Virde férdelat pa fondkategori

miljarder kronor (procent)

Fondkategori Marknadsvarde Forvaltat kapital ~ Fdrvaltat kapital
den 30 juni per den 31 dec. per den 31 dec.
2004, 2003, 2002,
Aktiefonder 60,6 (49) 458 27,9
Blandfonder 51 (4) 40 2,6
Generations- 14,7 (12) 11,6 8,2
fonder
Rantefonder 3,4 (3) 2,7 1,9
Premiesparfon 39,3(32) 29,8 18,6
den !
Totalt 123,1 93,9 59,3

Vicke valjarnas fond vid Sjunde AP-fonden

Premiepensionsspararen betalar tvi typer av
avgifter for sitt sparande, dels en arlig admini-
strationsavgift till PPM p4 maximalt 0,3 procent
av tillgodohavandet pd kontot, dels en avgift till
fondforvaltarna.
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For att pensionsspararna skall kunna {4 del av
ligre kostnader f6r den del som rér fondférvalt-
ningen limnas rabatt pd avgiften. Rabatten har
haft en individuell och en generell del. Frin 2004
tillimpas dock en annan modell f6r dterféring av
forvaltningsavgifterna. Under 2003 fordelade
PPM totalt ca 194 miljoner 1 dterférda forvaltar-
avgifter till pensionsspararna. Pensionssparare
som har sina medel placerade i Premiespar-
fonden har en annan modell fér dterféring av
forvaltningsavgifter.

Tabell 16.5 Forvaltaravgift och genomsnittliga rabatter for

respektive fondkategori 2002 och 2003

Procent
Forvaltar-
avgift fore
avdrag Efter rabatt
Fondkategori 2002 2003 2002 2003
Aktiefonder 1,04 1,10 0,63 0,61
Blandfonder 0,70 0,71 0,54 0,53
Generations- 0,47 0,50 0,39 0,36
fonder
Réntefonder 0,42 0,43 0,40 0,40
Premiespar- 0,50 0,50 0,17 0,15
fonden
Totalt' 0,76 0,80 0,44 0,43

"' Det totala vardet 4r ett viktat medelvarde.

Under 2003 betalade varje pensionssparare i
genomsnitt 0,73 procent av pensionsbehall-
ningen 1 avgifter, dels avgiften tll fondférval-
tarna pd 1 genomsnitt 0,43 procent, dels 0,3 pro-
cent till myndighetens administration. Admini-
strationsavgiften har sinkts till 0,27 procent
under 2004. Avgifternas andel beriknas minska i
takt med att fondkapitalet 6kar.

PPM har gjort vissa kostnadsjimférelser med
motsvarande kostnader hos privata bolag. PPM
redovisar att myndighetens kostnader str sig vil
1 férhdllande till privata bolag for savil traditio-
nell- som fondférsikring.

PPM ansvarar for forvaltningen av de
preliminira avgiftsmedel som Riksférsikrings-
verket ménadsvis éverfor till Riksgildskontoret.
Nir pensionsritt for premiepension faststills,
vilket kan ske tidigast under aret dirpd, skall
PPM fora 6ver medel som motsvarar pensions-
ritten samt avkastning till férvaltning i pensions-
spararnas virdepappersfonder. I slutet av 2003
uppgick virdet av medlen i tillfillig férvaltade till
ca 45,6 miljoner kronor. For férvaltningen fast-
stiller PPM en policy och ett jimférelseindex.
Medlen var 2003 placerade 1 reala och nominella
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statsobligationer samt 1 likvida medel pd konton
hos Riksgildskontoret.

Premiepension i form av fondférsikring inne-
bir att medlen finns kvar i fonderna under hela
pensionstiden. Den pension som utbetalas kan
d& bdde 6ka och minska. Premiepension i form
av traditionell férsikring ger diremot en
garanterad miniminivd pi pensionen under hela
pensionstiden. Aterbiringsrintan for dem som
hade wvalt traditionell forsikring uppgick i
genomsnitt under 2003 tll 3,3 procent och
motsvarande under 2002 var 3,9 procent. PPM
anlitar Kammarkollegiet fér férvaltning av
tillgdngar inom den traditionella forsikringen.
Virdet pd de férvaltade tillgdngarna uppgick till
31 miljoner kronor i slutet av 2003 och avkast-
ningen uppgick till 10,16 procent.

Den kollektiva konsolideringsnivin (férhal-
landet mellan virdet pd PPM:s tllgingar inom
den traditionella forsikringen och virdet av de
pa pensionsspararnas konton fordelade medel)
uppgick per den 31 december 2003 till 103,1
procent.

PPM skall informera pensionsspararna om
hur deras premiepension férvaltas och om de
mojligheter och risker som ir kopplade till
systemet. Informationen skall ocksi ge en
samlad bild av hela 8lderspensionen. Under 2003
uppgick de direkta kostnaderna fér information
till 53 miljoner kronor, prognosen foér 2004
pekar pa 42 miljoner kronor.

Under 2003 genomfdrdes ca 357 000 fond-
byten och &ret innan 231 000 fondbyten.

Tabell 16.6 Antal pensionssparare som gjort byten uppdelat
pa kén

Kon 2001 2002 2003
Man 48 136 79522 113 257
Kvinna 34 135 62 467 96 430

Antalet inloggningar pd personligt konto pid
PPM:s webbplats uppgick under 2003 till
2896523, motsvarande under 2002 var
1633 858.



Tabell 16.7 PPM:s kontakter med pensionsspararna fordelar

sig enligt foljande

Tjanst 2002 2003
Samtal, personlig telefonservice 96 949 124732
Inloggningar pa personligt konto 175769 175 358
via telefon

Inloggningar pa personligt konto 1633858 2 869 523

via Internet

Pensionssparare med annat férsta sprik in
svenska kan i flera fall fi del av informationen pd
sitt forsta sprik. For funktionshindrade finns
sirskilt anpassad information.

Uppbyggnaden av PPM finansieras genom lin
hos Riksgildskontoret. Den 31 december 2003
uppgick skulden till ca 1750 miljoner kronor.
De avgiftsfinansierade utgifterna under &ret
uppgick till 371 miljoner kronor. Avgiftsintik-
terna frin pensionsspararna uppgick tll 242
miljoner  kronor. Resterande  belopp
finansierades genom rintekontokrediten hos
Riksgildskontoret. Avsikten ir att skulden skall
vara helt amorterad inom en tjugodrsperiod frin
det att PPM inledde sin verksamhet, dvs. 2018.
Den linga amorteringstiden innebir att de

initiala  kostnaderna fér uppbyggnaden av
systemet fordelas pd flera generationer
pensionssparare.

PPM har beviljats en sirskild kredit pd 200
miljoner kronor hos Riksgildskontoret som
skall anvindas fér att ticka det temporira lik-
viditetsbehovet som uppstdr vid fondbyten.
Krediten utnyttjas allt efter dagligt behov.

16.5.2 Analys och slutsatser

Statens internbank

Regeringen anser att de uppstillda mailen for
verksamheterna inom Statens internbank har
uppfyllts.

Riksgildskontorets in- och utlining har f6r-
enklats och i och med att den nya linemodellen
inneburit att varje myndighet i princip bara
behéver ha ett enda lin, har statens finanshan-
tering blivit effektivare. Betalningssystemet och
likviditetsstyrningen har férbittrats och inféran-
det av styrande avgifter kommer med storsta
sannolikhet att innebdra ett ytterligare o6kat
intresse for att byta till den nya linemodellen,
eftersom detta pressar kostnaderna fér myndig-
heterna.
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Insdttningsgarantinamnden

Milen for verksamheten har uppnitts. Insitt-
ningsgarantinimnden  framhdller dock att
resultatet av den aktiva férvaltningen av avgifts-
medel inte uppndr det av nimnden faststillda
milet pd 0,25 procents Overavkastning 1
forhdllande till ett referensindex. I jimforelse
med en passiv forvaltning av avgiftsmedlen
bidrar emellertid den aktiva férvaltningen, efter
avdrag for férvaltningskostnader, till ett positivt
resultat.

Insittningsgarantin och investerarskyddet ir
for nirvarande féremal for en statlig utredning.
Utredningens betinkande skall redovisas senast
den 28 februari 2005. Direfter kommer betin-
kandet att beredas inom Regeringskansliet.

I oktober 2004 trider EG:s férordning om
europabolag i kraft. Ett europabolag skall vara en
europeisk associationsform fér grinsdverskri-
dande samverkan i aktiebolagsform. Om tv4 eller
flera banker eller virdepappersbolag, tillhérande
olika europeiska linders insittningsgaranti-
system, bildar ett europabolag kommer garanti-
systemet 1 landet dir europabolaget har sitt site
att ta 6ver de garanterade medlen. Nordea AB
har inlett en forindringsprocess som kan leda till
att ett europabolag med site i Sverige bildas. T s3
fall kommer den svenska insittningsgarantin att
garantera bolagets insittningar i Norge, Finland
och Danmark, vilka tdigare garanterats av
respektive lands garantisystem. Om Nordea
viljer att ombildas till europabolag kommer den
okning av mingden garanterade insittningar
som ombildningen medfér sannolikt att i kon-
sekvenser for det framtida avgiftsuttaget for
Insittningsgarantin. Systemet bedéms
inledningsvis bli underfonderat, vilket med
gillande regelverk innebir att samtliga garan-
terade institut, inklusive Nordea, belastas med
hégre avgifter dn nir systemet har uppnitt
mélsatt fondkrav. En eventuell bolagsombild-
ning av Nordea aktualiserar siledes en rad
fragestillningar om insittningsgarantins kon-
struktion. Dessa frigestillningar ryms till en del
inom uppdraget for den pigiende insittnings-
garantiutredningen. Med hinsyn till tidplanen
for Nordeas ombildning kan emellertid en
indring av gillande insittningsgarantiordning
vara nddvindig innan utredningens slutbetin-
kande behandlas.

I Riksrevisionens genomging av regeringens
och vissa myndigheters hantering av finansiella
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garantier 1 rapporten “Den statliga garanti-
modellen” (RIR 2004:4) konstateras att avgifts-
sittningen fér insittningsgarantin och invest-
erarskyddet inte speglar den reella risken i dta-
gandena. Vidare menar Riksrevisionen att nimn-
dens verksamhet, pd grund av begrinsade ad-
ministrativa resurser, ir sirbar vid eventuella er-
sittningsfall. Riksrevisionens synpunkter har
beaktats av regeringen i och med att frigorna
kring avgiftssittning och garantiverksamhetens
organisatoriska struktur ingr i utredningsupp-
draget (Dir 2004:19).

Administrationen av det konstaterade ersitt-
ningsfallet inom investerarskyddet innebir
troligen en merkostnad f6r nimnden. Omfatt-
ningen av nimndens resursbehov ir dock svir att
uppskatta innan ersittningsfallet ir fullstindigt
utrett.

Premiepensionsmyndigheten

PPM har redovisat verksamheten i enlighet med
uppstillda krav. Verksamheten har kunnat
genomfdras utan nigra storre stérningar och
PPM har i allt visentligt ndtt upp till stillda mal.

Det ir av central betydelse att myndighetens
verksamhet bedrivs med stérsta mojliga effek-
tivitet. Kostnaderna fér fondférvaltning och
myndighetsadministration har betydelse f6r den
pension som senare utges. Aven smi &rliga
kostnader 1 systemet innebir Sver tiden en
mirkbar reducering av den slutliga pensionen.

Verksamheten inom PPM priglas av en snabb
okning av antalet pensionerade premiepensions-
sparare och det ir viktigt att det dkade antalet
ansékningar om premiepension kan hanteras pd
ett effektivt sitt. Det ir dirfér av stor betydelse
att PPM:s planerade irendehanteringssystem
kan tas i bruk under 2004.

Det ir vidare angeliget att de myndigheter
som har en roll inom administrationen av pen-
sionssystemet fortsitter att utveckla samarbets-
formerna. Det ir dirfor viktigt att nuvarande
Riksférsikringsverket och PPM med utgings-
punkt frin de gemensamma regeringsuppdragen
som myndigheterna haft under 2004 utvecklar
samarbetet.

Inférandet av efterlevandeskyddet foére pen-
sionstid kommer ocksd att kriva sirskilda
insatser av myndigheten.

Utveckling av premiepensionssystemets funk-
tion 6vervigs fo6r nirvarande av den utredning
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som tillsatts, vilka kan komma att pdverka ar-
betet inom myndigheten.

Senarelaggning av premiepensionens
efterlevandeskydd fére pensionstid

Regeringens forslag: Starten foér premiepensio-
nens efterlevandeskydd fére pensionstid flyttas
fram till &r 2007.

Arendet och dess beredning: PPM skall inom
ramen for premiepensionssystemet, enligt lag,
erbjuda pensionssparare mojlighet att under
tiden fore pension teckna ett efterlevandeskydd
for sin familj.

PPM har gjort en bedémning av den ekono-
miska risken 1 detta efterlevandeskydd och fun-
nit att riskerna for ett betydande ekonomiskt
underskott for skyddet ir s stora att det finns
anledning att, innan reglerna bérjar tillimpas, ut-
reda om och i s fall pd vilka villkor ett sddant
efterlevandeskydd bér erbjudas inom premie-
pensionssystemet. Riksdagen har dirfér beslutat
att skjuta pd inforandet av ett efterlevandeskydd.
Det senaste beslutet om senareliggning innebir
att skyddet skall trida i kraft den 1 januari 2005.

Forslaget om att nu ytterligare senareligga
starten for efterlevandeskyddet har beretts med
Genomforandegruppen  (arbetsgruppen  med
representanter for de riksdagspartier - s, m, fp,
kd och ¢ — som stir bakom pensionséverens-
kommelsen frin 1994). Vid beredningen av
irendet har PPM, Riksforsikringsverket, Finans-
inspektionen och Sveriges Forsikringsférbund
beretts tillfille att limna synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
delar allyimt bedémningen att det rider stor
osikerhet om de ekonomiska konsekvenserna av
efterlevandeskyddet i dess nuvarande ut-form-
ning. Beredningen av frigan av hur reglerna kan
behéva dndras har tagit mer tid i ansprk dn vad
som férutsdgs. Det fordras siledes ytterligare tid
for att arbeta fram forslag till nya bestimmelser
for ett modifierat skydd. En promemoria med
forslag till ett nytt efterlevandeskydd utarbetas
inom Regeringskansliet. Promemorian avses
remitteras under hdsten 2004.

Starten f6r premiepensionens efterlevande-
skydd fére pensionstid bér dirfor ytterligare
senareliggas tvd ir. Som en f6ljd av detta bor
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ocksd den ”extra” mojlighet for pensionssparare  systemet startar flyttas fram till borjan av 4r
som fyllt 50 4r att gd in i efterlevandeskyddet nir ~ 2007.
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Internationella finansiella

Institutioner

17.1 Omfattning

Internationella finansiella institutioner omfattar
anslagsmissigt ett anslag for kapitalhdjning 1
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) samt
medlemsavgift till Europarddets utvecklingsbank
(CEB). Till omridet hor dven dtaganden gente-
mot andra internationella institutioner sisom
Virldsbanken (IBRD), Europeiska investerings-
banken (EIB) och Nordiska investeringsbanken
(NIB). Aven NIB:s projektinvesteringslin hor
till verksamhetsomridet.

Genom aren har flera olika insatser och anslag
avseende skilda internationella finansiella institu-
tioner férekommit i statsbudgeten for sirskilda
finansierings- och garantidtaganden. Dessa 3ta-
ganden har bl.a. avsett sdvil klart tidsbegrinsade
bidrag (inbetalningar) tll institutionernas grund-
kapital, som lingsiktiga nationella garanti-
dtaganden. Avsittningar f6ér grundkapital har
bl.a. avsett:

e FEuropeiska investeringsbanken (EIB)
1994/95-1998, 2003  (kapitalhdjning
utan budgetkonsekvenser).

e Nordiska investeringsbanken
1999-2001.

e Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)
1990/91 (fleririgt), 1998-2005.

e Europaridets utvecklingsbank (CEB)
2002 (kapitalhojning utan budgetkonse-
kvenser).

(NIB)

17.2 Mal

Inom ramen fér de internationella finansiella
institutionernas verksamhetsmandat bedrivs ett
arbete med att frimja ekonomisk utveckling och
stabilitet 1 vid bemirkelse. Utéver sina direkta
finansiella dtaganden bidrar institutionerna bl.a.
med ridgivning och analys.

17.3 Politikens inriktning

Staten skall verka fér att de internationella
finansiella organisationerna fungerar som ett
virdefullt komplement till andra finansierings-
killor genom finansiering av angeligna projekt.
P& ett overgripande plan skall institutionerna
frimja en ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar utveckling i verksamhetslinderna. Samma
effektivitetskrav och budgetrestriktivitet som
tillimpas pd nationell nivd skall ocksd gilla 1 de
internationella finansiella institutionernas verk-
samhet. Av nationellt intresse dr att Sveriges
specifika positioner och intressen hivdas i
institutionerna. Vidare efterstrivas en god ar-
betsfordelning, sdvil mellan institutionerna, som
1 férhéllande till svenska bilaterala insatser.

Nir det giller EIB ir det huvudsakliga syftet
med dess verksamhet att bidra till en balanserad
utveckling av den inre marknaden och dirige-
nom ytterligare underlitta europeisk integration.
Detta gors genom lingsiktig finansiering av
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ekonomiskt sunda investeringar som frimjar
detta syfte.

EBRD stoder 6vergingen till marknadseko-
nomi i Central- och Osteuropa genom sam-
finansiering av projekt inom framfér allt den
privata sektorn. Utmirkande fé6r EBRD ir att
banken har ett politiskt mandat att endast verka 1
linder som agerar i enlighet med demokratiska
principer. Banken har ocks3 ett miljomandat.

NIB skall frimja de nordiska ekonomiernas
tillvixt genom att delta i finansiering av grins-
dverskridande projekt som férbittrar Nordens
infrastruktur, tryggar energiférsorjningen eller
stoder forskning och utveckling. Investeringar
med miljéforbittrande verkan prioriteras. NIB
finansierar ocksd projekt utanfér Norden.
Ostersjo- och Barentsregionerna ir prioriterade
omriden 1 denna verksamhet.

CEB ger l&n och garantier till projekt inom
sirskilda omriden med anknytning till Europa-
ridets verksamhet. Prioritet har silunda givits
projekt for att bistd linder som drabbats av
naturkatastrofer och dylikt. Banken har under
senare dr vidgat sin verksamhet pd det sociala
omradet till att omfatta investeringar 1 hilsovird,
upprustning av boendemiljéer, miljoskydd etc.

17.4 Insatser

17.4.1 Insatser inom politikomradet

Utifrdn de mél och den allminna inriktning av
det svenska agerandet som fastlagts priglas
arbetet avseende de internationella finansiella
institutionerna av att utarbeta och verka for
svenska stdndpunkter 1 de organ och styrpro-
cesser som har upprittats.

Institutionernas agendor paverkas 1 allt hogre
grad av det okade internationella beroendet —
globaliseringen. Internationella systemfrigor har
hirmed fitt 6kad uppmirksamhet och prioritet.
EU-utvidgningen samt frimjandet av relationer-
na till Osteuropa beror vidare i 6kad utstrick-
ning de internationella finansiella institutio-
nernas verksamhet.

Betriffande EIB har dgarkretsen utokats i och
med EU-utvidgningen under 2004. En utmaning
for banken ir nu att integrera de nya medlems-
staterna 1 den ordinarie verksamheten. Utl3-
ningen till de nya medlemsstaterna méiste dven
okas.
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I samband med den tidigare kapitalh6jningen
den 1 januari 2003 krivde Sverige att banken
skulle utarbeta kriterier fér att mervirdet 1
bankens utléning skulle tydliggéras. Under &ret
har banken lagt ned ett stort arbete pd detta.
Regeringen anser att frigan liksom tidigare har
hég prioritet och kommer fortsatt att verka for
att bankens utlining skall ge ett tydligt mer-
virde. Sverige har dven verkat for att Ryssland
och unionens nya grannar i ést pa ett tydligare
sitt skall integreras i bankens utlining. Det blir
en utmaning fér banken att under kommande &r
oka utliningen till denna region.

Inom EBRD har Sverige verkat fér en ex-
pansion av bankens verksamhet &sterut sam-
tidigt som aktiviteten 1 de mer avancerade transi-
tionslinderna bestdr. Andra viktiga frigor har
varit att driva pd bankens arbete inom milj6- och
kirnsikerhetsomridet.

Den 11 februari 2004 undertecknade féretrid-
are for regeringarna i de fem nordiska och de tre
baltiska linderna en 6verenskommelse om att
Estland, Lettland och Litauen skall bli medlem-
mar i NIB frin och med den 1 januari 2005. En
proposition 1 dmnet Sverlimnades den 2 juni
2004 (prop. 2003/04:162).

NIB:s lineordning avseende ln utanfér
Norden (PIL-ordningen) har vidare reformerats.
Reformeringen, som tridde ikraft i mitten av
2004, syftar till att 6verfora den direkta risken
frin dgarlinderna till NIB i storre utstrickning
och hirigenom reducera de direkta riskerna som
linderna tagit pa sig.

Sverige verkar i CEB:s styrande organ for att
bankens kreditgivning till lintagare 1 Central-
och Osteuropa skall ges 6kad vikt.

17.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Sverige deltar dven 1 ett antal andra multilaterala
finansiella institutioner, dir verksamheten delvis
ir parallell med den som bedrivs 1 ovan behand-
lade institutioner. Dessa ir bl.a. Internationella
valutafonden (IMF), Multilaterala investerings-
garantiorganet (MIGA), Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Internationella finansie-
ringsbolaget (IFC), Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
Interamerikanska  utvecklingsbanken  (IDB),
Nordiska miljofinansieringsbolaget ~ (Nefco),
Nordiska projektexportfonden (Nopef). Vidare
deltar Sverige i arbetet inom ramen fér Nordiska



investeringsbankens  Baltiska  investeringslin
(BIL) och Miljéinvesteringslin (MIL). Vissa av
dessa institutioner behandlas i utgiftsomrade 7,
Internationellt bistdnd.

17.5 Resultat

I linje med en l&ngsiktig plan for att hoja kapi-
talet 1 EBRD har Sverige under 2004 betalat in
omkring 6,4 miljoner euro. En sista inbetalning
uppgiende till samma belopp skall goras 2005
enligt denna plan. Expansionen av bankens verk-
samhet Ssterut har fortsatt. EBRD har nyligen
sammanstillt en strategi for sina fattigaste med-
lemslinder i centralasien och séder om Kauka-
sus. En viktig del av strategin ir inrittandet av en
multilateral givarfond till vilken Sverige avser att
bidra finansiellt. Vidare har EBRD beslutat om
kirnsikerhetshéjande insatser i Ukraina, samt
bedrivit aktivt miljo- och kirnsikerhetsarbete 1
Ryssland via den nordliga dimensionens milj6-
partnerskap (NDEP).

I och med utvidgningen av FEuropeiska
Unionen har EIB:s huvudsakliga verksamhets-
omrdde geografiskt utdkats. Den fortsatta verk-
samheten, som redan inletts, kommer bla. att
fokusera pa att 6ka utldningen till de nya med-
lemsstaterna for att dessa ekonomier skall ut-
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vecklas och bidra till en balanserad utveckling av
den inre marknaden.

I och med anslutningen av de nya medlems-
staterna till banken har dven dess grundkapital
okat. Det insatta kapitalet uppgr nu till 163 600
miljoner euro. Sveriges del dr oférindrad 4 901
miljoner euro. Eftersom det totala kapitalet
okats har Sveriges andel av detta emellertid min-
skat till 2,99 procent (frén tidigare 3,27 procent).
Genom anslutningen av de nya medlemsstaterna
till banken och den dirav foljande 6kningen av
totalkapitalet kan virdet av EIB sigas ha ¢kat i
motsvarande grad.

NIB har kunnat uppvisa en god och stabil av-
kastning pd det insatta kapitalet. Detta har
mojliggjort arliga utdelningar till dgarna. NIB ir
den enda av de internationella finansiella institu-
tionerna som ger utdelning och har éver dren
givit en timligen jimn utdelning. Fér 2003 upp-
gick utdelningen till Sverige till 16,3 miljoner
euro. Genom att dgarlindernas direkta risk avse-
ende NIB:s s.k. PIL-ordning reducerats, genom
den reformering av denna utldningsordning som
beskrivits ovan, kommer en del av de budgetav-
sittningar som gjorts i Riksgildskontoret f6r att
ticka denna risk att dterstillas.

Vad betriffar CEB antogs vid mitten av 2004
ett femdrigt utvecklingsprogram. Ett viktigt in-
slag 1 programmet ir att en 6kad andel av ldnen
skall ges till lintagare i Central- och Osteuropa.
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18.1 Omfattning
Tillsyn av spelmarknaden omfattar frigor om
tillsyn och reglering av spelmarknaden.
Lotteriinspektionen ir tillsynsmyndighet pd
spel- och lotteriomrddet. Myndighetens upp-
gifter omfattar bla. tillstdndsgivning och typ-
godkinnande samt &vergripande tillsyn och
kontroll av spelmarknaden. I detta ingdr bla.
tgirder for att motverka illegalt spel och
utfirdande av foreligganden samt yttranden till
domstol. Lotteriinspektionen ansvarar iven for
utbildning och information bl.a. till handliggare
hos linsstyrelser och kommuner. Inspektionen
skall ocksd informera regeringen om utveck-
lingen pd spelmarknaden sivil nationellt som
internationellt.

18.2 Mal

Milet for spelpolitiken dr en sund och siker
spelmarknad dir sociala skyddsintressen och
efterfrigan pd spel tillgodoses under kon-
trollerade former. Overskottet frin spel boér
virnas och alltjimt vara férbehillet det allminna
eller allmiannyttiga dndamal, dvs. féreningslivet,
histsporten och staten.

18.3 Politikens inriktning

Regeringens madl idr att bedriva en ansvarstull
spelpolitik 1 syfte att sikerstilla en sund och
siker spelmarknad.
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Tillsyn av spelmarknaden

Statens ansvar bor vara att sikerstilla att de
odnskade effekterna av anordnandet av lotterier
och spel 1 form av spelberoende m.m. blir s§ sma
som mojligt. Staten bor ocksd ansvara for att
bevaka att olagligt spel begrinsas i mojligaste
mén. Staten bor foljaktligen mojliggora for de
nationella aktorerna att erbjuda spel under
sddana former att risken fér spelberoende och
andra negativa sociala konsekvenser begrinsas.

18.4 Insatser

Tillstdndsgivning  till  lotterier ~ sker  for
nirvarande bide pid kommunal, regional och
riksnivd. Tillstdind ges av kommuner, lins-
styrelser, Lotteriinspektionen och regeringen.

I propositionen Vissa indringar pd spel- och
lotteriomridet (prop. 2004/05:3) har regeringen
foreslagit att Lotteriinspektionen tar Sver
tillstdndsgivningen f6r s.k. forstroelseautomater
frin kommunerna.

Sedan 1995, di den nu gillande lotterilagen
tridde i kraft, har stora forindringar skett pd
spel- och lotteriomrddet. Som exempel kan
nimnas utvecklingen inom kommunikations-
tekniken som ir av betydelse for regleringen pd
spel- och lotteriomridet. Vidare har det under
senare tid uppstdtt foreteelser som angrinsar till
spel och lotterier och som inte férutsdgs vid
lotterilagens tillkomst. t.ex. kedjebrevspel. T
propositionen Vissa frigor inom spelomridet
m.m. (prop. 2002/03:93) angav regeringen att
det mot bakgrund av den ridande utvecklingen
pd omridet fanns anledning att se over lotteri-
regleringen, bla. 1 syfte att anpassa regleringen
till spel- och lotterimarknadens snabba
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utveckling. Regeringen tillkallade dirfor i maj
2004 en sirskild utredare med uppdrag att se
over  lagstiftningen  inom  spel-  och
lotteriomradet (dir. 2004:76).

Lotteriinspektionens arbete har dven under
2003 koncentrerats pd central tillsyn och
dtgirder mot misstinkta Overtridelser av
lotterilagens frimjandeférbud samt &tgirder mot
misstinkt olagliga lotterier och spel. Myndig-
heten har dgnat mycket tid &t bevakningen av
mél 1 domstol inom omridet lotteri och spel.
Frigan om 6vertridelse av frimjandeférbudet dr
foremal f6r Regeringsrittens prévning 1 tva fall.

Inspektionen har under dret fortsatt att
prioritera arbetet med kontroll av olovligt
anordnat automatspel. Sammantaget genom-
fordes 2 872 kontroller, vilket var en 6kning med
56 procent jimfort med &ret innan. Okningen
beror pd regeringens uppdrag att kartligga
oreglerade spelautomater. Enligt inspektionens
bedémning har antalet automater som kan
anvindas for spel om pengar dkat. Automaterna
utvecklas stindigt mot allt mer sofistikerade
l6sningar baserade pd modern datateknik.
Automaterna liknar ofta till utseendet terminaler
eller persondatorer med tlera
funktionsmojligheter dir spel om pengar ir en
funktion.

Lotteriinspektionen har under &ret, utifrin
meddelade foreskrifter och riktlinjer fér villkor,
kontroll- och ordningsbestimmelser handlagt
och beslutat i fem drenden avseende ansékan om
tillstdind att anordna lotterier som férmedlas
med hjilp av elektromagnetiska vigor, EMV-
lotterier. Vid utformningen av villkor fér
tillstdnd till EMV-lotterier har de sociala riskerna
med 6verdrivet spelande beaktats. Bestimmelser
finns dirfér om att spelare skall ha ritt att stinga
av sig frdn fortsatt spel och att begrinsa sitt
spelande. Dessutom skall anordnaren kunna
limna uppgifter till inspektionen om spelarnas
3ldersstruktur och hur mycket varje spelare
omsatter.

Inspektionen har ocksd dndrat villkoren for
anordnande av virdeautomatspel under viren
2003 i syfte att minska riskerna fér uppkomsten
av olimpliga spelmiljéer. Villkoren innebir att
virdeautomatspel endast fir anordnas i lokaler
dir, om annat automatspel finns pd platsen, detta
har lagstadgad eller av myndighet villkorad
3ldersgrins om 18 &r. Vidare médste sirskild
motivering limnas om anordnaren vill ha fler in
tre virdeautomater i lokalen. Under &ret har
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1334 beslut fattats gillande ansékningar om
tillstind.

18.5 Resultatbedémning

18.5.1 Resultat

Spelmarknaden

De huvudsakliga aktérerna pd den svenska spel-
och lotterimarknaden ir AB Svenska Spel, AB
Trav och Galopp (ATG) och folkrorelserna.
Folkrérelserna ir en samlad benimning for
ideella foreningar som bedriver allminnyttig
verksamhet. AB Svenska Spel ir ett heligt
statligt bolag. ATG igs av Svenska Travsportens
Centralférbund och Svenska Galoppforbundet.

AB Svenska Spel bedriver bl.a. vadhillning pd
idrottstivlingar och hundkapplépningar, auto-
matspel och lotterier. ATG bedriver vadhdllning
pd histkapplépningar. Folkrorelserna bedriver
lotterier och bingospel.

Den svenska spelmarknaden omsatte 2003
cirka 36 miljarder kronor och de storsta spel-
formerna ir vadhillning, lotterier, automatspel
och bingospel. Utvecklingen de senaste fem &ren
framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 18.1 Spel- och lotterimarknadens utveckling

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Omsattning fore
uthetalda vinster 31,5 32,2 33,3 35,1 36,3

Omsattning efter
uthetalda vinster 13,1 13,3 13,7 14,5 15,0

Utvecklingen pd spelmarknaden 2004 ir 1
korthet féljande.

AB Svenska Spel redovisar en liten 6kning av
omsittning, men flera av bolagets produkter,
sirskilt sportspelen, har en vikande omsittning.
Den tidigare kraftiga o6kningen av virde-
automatspelet har planat ut som en foljd av att
nistan samtliga automater nu ir utplacerade.
Casino Cosmopols omsittning har 6kat som en
foljd av att samtliga fyra kasinon nu ir 1 full drift.

ATG har 6kat sin omsittning jimfért med
motsvarande period 2003. Det ir frimst V65
sondag och V75 som gér bra, sannolikt pd grund
av jackpotter och att en ny spelform, Tvilling,
har introducerats under perioden.



Folkspels stérsta produkt Bingolotto fort-
sitter att minska sin omsittning. Samtidigt har
rikslotterianordnarna IOGT-NTO och A-lot-
terierna bigge okat sin omsittning under ret.

Sedan 2002 har de svenska aktdrerna ritt att
anvinda ny teknik sisom Internet f6r férmed-
ling av sina lotterier. Internetspel och annan ny
teknik for spel svarar fortfarande for en liten del
av den totala spelmarknaden. Den internationella
konkurrensen pd den svenska spelmarknaden har
okat frimst genom spel 6ver Internet.

Tillsynen av spelmarknaden
Lotteriinspektionens arbete har dven under 2003
koncentrerats pa central tillsyn och &tgirder mot
misstinkta  Overtridelser av  lotterilagens
frimjandeférbud samt atgirder mot misstinkt
olagliga lotterier och spel. Det dr ocksd pd detta
omride som en stor del av myndighetens jurister
dgnat mycket tid 4t mal i domstol f6r prévning
av olika rittsfrigor.

Inom de sektorer pd spelomridet som identi-
fieras som problemomriden har Lotteriinspek-
tionen fortsatt sitt arbete for att motverka
anordnande av olagliga lotterier och frimjande
av utom landet anordnat lotteri. Utlindska
spelaktorer, 1 huvudsak vadhillningsbolag, har
under dret fortsatt att rikta sin verksamhet mot
den svenska spel- och lotterimarknaden. For
inspektionens arbete har de utlindska spel-
aktorernas agerande pd den svenska marknaden
inneburit att resurser inom sdvil tillsyns- och
kontrollverksamheten som inom det juridiska
kompetensomridet anvints i stor omfattning fér
denna typ av irenden. Detta giller frimst
tillimpningen av frimjandeférbudet for lotterier
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anordnade utanfér Sverige. En annan foreteelse
som okat kraftigt i omfattning dr sidana lotterier
som beddmts vara pyramidspel eller kedje-
brevsspel. Antalet aktdrer pA marknaden synes
ha 6kat. Inspektionen har under dret berett ett
flertal drenden och gjort ett antal polisanmil-
ningar av denna typ av lotterier.

18.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att Lotteriinspektionen
under dret arbetat strategiskt och malmedvetet
och pd olika sitt verkat f6r en sund spelmarknad
dir sociala skyddshinsyn, konsumentintressen
och risk fér bedrigerier beaktats. Budgetférslag
for anslaget 2:1 Lotteriinspektionen redovisas i
utgiftsomrade 17.

I budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1, utg.omr. 2 Tillsyn av spelmarknaden)
angav regeringen bl.a. att regeringen stdr fast vid
att folkrorelsernas stillning pd lotterimarknaden
méste stirkas.

I syfte att moéta den pigiende utvecklingen,
bdde nationellt och internationellt, har
regeringen 1 maj 2004 tllkallat en sirskild
utredare (dir. 2004:76). Utredaren skall bland
annat limna de férslag som kan behovas for att
anpassa regleringen inom omridet till den
marknadsmissiga och tekniska utvecklingen
samt till utvecklingen av EG-ritten. Vidare skall
utredaren beakta utvecklingens och férslagens
inverkan pi folkhilsan och de sociala
skyddshinsyn som skall tas. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 december 2005.
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19.1 2:1 Finansinspektionen

Tabell 19.1 Anslagsutveckling for 2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 173 231 sparande 4274
Utgifts-
2004 Anslag 175216 prognos 179373
2005 Forslag 178 401
2006 Beraknat 175178 !
2007 Beraknat 178178 !

"Motsvarar 178 401 tkr i 2005 &rs prisniva.

Finansinspektionen ir central forvaltnings-
myndighet for tillsyn av finansiella féretag och
marknader. Finansinspektionen anvisas rligen
ett ramanslag for tickning av verksamhetens
utgifter.

Vid ingdngen av 2004 férstirktes Finansin-
spektionen med ca 20 miljoner kronor. Resurs-
tillskottet under 2004 motiverades av behovet av
att utveckla stabilitetstillsynen och marknadstill-
synen, Oka kompetensen och forbittra IT
stodet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 19.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Budgetférslag

under tillsyn. Dirutover tas avgifter ockss ut for
ansdkningar om tillstdnd och anmilningar.

Regeringens overvaganden

Tabell 19.3 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 175216 175216 175 216
Féréndring till fljd av:

Pris- och I6neomrékning 2 2331 4150 7222

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag 854 -4 188 -4 260

Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 178 401 175178 178 178

Offentligrattslig Intakter till inkomsttitel Intakter
verksamhet (Som inte far disponeras) som far

disponeras
Utfall 2003 163 029 5000
Prognos 2004 178 500 22 500!
Budget 2005 181 400 22 500

" avgifter for tillstand och anmalningar hos Finansinspektionen disponeras fran
2004 av myndigheten. | beloppet ingar ocksa erséattning fran BFN och IGN.

Baserat pd kostnaderna tar Finansinspektionen
ut en obligatorisk arlig avgift frin féretagen

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

For att Finansinspektionen bittre skall kunna
klara kraven foreslds en tillfillig férstirkning
med 5 miljoner kronor under kommande bud-
getdr. Anslagsnivin har ocksi justerats med
anledning av tidigare tillfilliga forstirkningar

Finansinspektionens aktiva medverkan avse-
ende civil beredskap och beredskapen mot svira
pafrestningar pd samhillet i fred inom sam-
verkansomrddet Ekonomisk sikerhet (under ut-
giftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot sir-
barhet) skall ges fortsatt prioritet.

Regeringen foreslar att anslaget for 2005 upp-
gir till 178 401 000 kronor. Fér 2006 har an-
slaget beriknats till 175 178 000 kronor och fér
2007 till 178 178 000 kronor.
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19.2  2:2 Insédttningsgarantindimnden

Tabell 19.4 Anslagsutveckling for 2:2

Insattningsgarantinimnden

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6 548 sparande 2797
Utgifts-
2004 Anslag 5557 prognos 7648
2005 Forslag 1518
2006 Beraknat 7640 !
2007 Beraknat 7784 !

"Motsvarar 7 518 tkr i 2005 &rs prisniva.

Insittningsgarantinimnden  administrerar  de
statliga ersittningssystemen insittningsgarantin
och investerarskyddet. Nimnden anvisas &rligen
ett ramanslag f6r verksamhetens utgifter for for-
valtningen. Motsvarande belopp avriknas frin de
arliga avgifter som tas ut av de institut som om-
fattas av insittningsgarantin och investerar-
skyddet. Inbetalda avgiftsmedel redovisas mot
inkomsttitel 1 statsbudgeten. Under 2004 uppgir
anslaget till 5 557 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 19.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter
rattslig [som inte far
verksamhet disponeras]
Utfall 2003 456 245
Prognos 2004 430 806
Budget 2005 430 800

Regeringens dvervaganden

Tabell 19.6 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

2:2 Insattningsgarantinamnden
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 5557 5557 5557
Férandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 2 65 156 264
Beslut - - -
Overféring till/fran andra anslag 1896 1927 1963
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 7518 7640 1784

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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Regeringen foreslar att anslaget f6r 2005 uppgar
till 7518000 kronor. Foér 2006 har anslaget
beriknats till 7 640 000 kronor och fér 2007 till
7 784 000 kronor.

19.3 2:3 Riksgaldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tabell 19.7 Anslagsutveckling for 2:3 Riksgaldskontoret:

Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 263 275 sparande 30 347
Utgifts-
2004 Anslag 261 336 prognos 276 995
2005 Forslag 265 576
2006 Beraknat 269914 !
2007 Beraknat 275008 !

! Motsvarar 265 576 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget disponeras fér lone-, systemutveck-
lings-, lokal- och 6vriga forvaltningskostnader.
Anslaget disponeras dven for att ticka omkost-
nader i uppliningen och lineférvaltningen samt
kostnader foér samtliga verksamheter inom
statens internbank.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Frin och med 2002 hanteras samtliga garantier
utstillda av Riksgildskontoret i enlighet med
den nya garantimodellen. Garantiverksamheten
finansieras med riskbaserade avgifter som betalas
av garantiobjektet, eller efter beslut av riksdagen,
dver statsbudgeten om det ir friga om subven-
tioner. Avgifterna, liksom &tervinningar pd reg-
ressfordringar efter infrianden, férs till en garan-
tireserv pd ett rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret. Garantireserven skall pg sikt ticka fér-
vintade infrianden och administrativa kostnader.

Garantireserven konsolideras med statens fi-
nanser 1 dvrigt. Det innebir att influtna avgifter
avriknas direkt mot statens uppliningsbehov.
Nigon verklig fondering sker inte utan effekten
ir att statsskulden blir i motsvarande mén min-
dre och statens 18pande rintekostnader redu-
ceras dirigenom. Garantireserven i Riksgilds-
kontoret ir sdledes inte ndgon 6ronmirkt reserv
med medel tillgingliga vid ett eventuellt infrian-
de av en garanti. Infriandet belastar garantireser-
ven, men det ir enbart en redovisningsfriga.



Pengarna himtas i praktiken in genom statlig
uppléning.

Garantiverksamheten uppvisade ett forhllan-
devis stort dverskott 2003, 2,2 miljarder kronor.
Overskottet berodde till stor del pi kraftigt
minskade reserveringar f6r framtida garantifér-
luster. Reserveringen avseende framtida forluster
fér Venantius upplining minskades exempelvis
med 6ver tvd miljarder kronor.

Tabell 19.8 Budget for Riksgaldskontorets
garantiverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 2338021 128496 2209525

Prognos 2004 395335 48 535 346 800

Budget 2005 486 427 48 927 437 500

Frin och med 2003 finansieras samtliga verksam-
heter inom avdelningen Statens internbank via
forvaltningskostnadsanslaget.  Avgifter  skall
dock tas ut avpassade for att anvindas som styr-
medel for att effektivisera den finansiella verk-
samheten inom staten. Vidare ir det ocksi moj-
ligt att ta ut avgifter f6r att undvika subventione-
ring av kunder som inte ir myndigheter eller av
verksamheter inom andra sambhillssektorer in
den statliga. De avgifter som Riksgildskontoret
tar ut inlevereras till inkomsttitel 2557 Avgifter
till statens internbank i Riksgildskontoret.

Den del som under 2003 finansierades via
avgifter uppgick till ca 7 miljoner kronor.

Tabell 19.9 Budget for in- och utldningsverksamheten i

statens internbank i Riksgaldskontoret
Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter till Intakter Kostnader ~ Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 20031 7000 7000 0

Prognos 2004 7000 7000 0

Budget 2005 7000 7000 0

!In- och utlaningsverksamheten anslagsfinansieras fr.o.m. 2003. Intakterna fors
pa inkomsttitel.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 19.10 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

2:3 Riksgadldskontoret: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 i 2004 ars 261336 261336 261336
statshudget’
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 2990 7308 12 371
Beslut - - -
QOverforing till/fran andra anslag 1250 1271 1254
Ovrigt - - -
Férslag/berdknat anslag 265576 269914 275008

!Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar d4rmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen forsldr att anslaget for 2005 uppgér
till 265576 000 kronor. Medel som tidigare
tillfalligt omfordelats under 2004 iterférs delvis.
For 2006 beriknas anslaget till 269 914 000
kronor och f6r 2007 till 275 008 000 kronor.

19.4  2:4 Bokféringsnamnden

Tabell 19.11 Anslagsutveckling for 2:4 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 8927 sparande 429
Utgifts-
2004 Anslag 8034 prognos 8316
2005 Forslag 8153
2006 Beraknat 8223 !
2007 Beraknat 8359 !
"Motsvarar 8 153 tkr i 2005 &rs prisniva.
Bokféringsnimnden ir statens expertorgan

avseende redovisningsfrigor och har under 2003
utfirdat kompletterande normgivning. Nimn-
den utfirdar kompletterande normgivning, bi-
trider Regeringskansliet 1 redovisningsfrigor
och yttrar sig 6ver férfattningsférslag m.m.
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Regeringens dverviganden

Tabell 19.12 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, for

2:4 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Tabell 19.14 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner
Tusental kronor

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Anvisat 2004 8034 8034 8034 Anvisat 2004 ! 56 000 56 000 56 000
Férédndring till foljd av: Férdndring till foljd av:
Pris- och léneomrakning? 119 189 325 Beslut - -56 000 -56 000
Beslut - - - Overforing till/fran andra
Overforing till/fran andra anslag - - - anslag — _ —
— Ovrigt - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 56 000 - -
Forslag/beraknat anslag 8153 8223 8359

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Regeringen forsldr att anslaget f6r 2005 uppgir
till 8 153 000 kronor. Fér 2006 beriknas anslaget
till 8223 000 kronor och fér 2007 till 8 359 000

kronor.

19.5 2:5 Insatser i internationella
finansiella institutioner

Tabell 19.13 Anslagsutveckling for 2:5 Insatser i

internationella finansiella institutioner

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 58 929 sparande 4703
Utgifts-
2004 Anslag 56 000 prognos 57717
2005 Forslag 56 000
2006 Berdknat -

2007 Berdknat -

Sverige skall enligt tidigare beslut medverka i en
héjning av grundkapitalet i Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD) och teckna andelar mot-
svarande 228 miljoner euro. Av detta belopp
skall sammanlagt 22,5 procent betalas in 1 tta
lika stora poster foérdelade pi lika minga &r.
Varje sidan arlig post uppgir siledes till 6,4
miljoner euro, eller ca 59 miljoner kronor.

Frin anslaget finansieras dessutom Sveriges
medlemsavgift 1 Europarddets utvecklingsbank
(CEB). Denna avgift uppgar till ca 40 000 euro
per ar. Anslaget kan ocksd belastas om garantier
till internationella finansieringsinstitut behdver
infrias.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

P3 anslaget fanns vid ingdngen av 2004 ett
anslagssparande pd 4,7 miljoner kronor. Av detta
har 2,7 miljoner kronor tagits 1 ansprik f6r 2004
drs inbetalning av grundkapitalet 1 EBRD samt
medlemsavgiften i CEB.

Regeringen foéreslir att anslaget for 2005
uppgdr till 56 000 000 kronor, som ir sista dret
for kapitalhojningen 1 EBRD.

19.6 2:6 Avsattning for

garantiverksamhet

Tabell 19.15 Anslagsutveckling for 2:6 Avsattning for

garantiverksamhet
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1400 sparande -
Utgifts-
2004 Anslag 1400 prognos 1374
2005 Forslag 1400
2006 Beraknat 1400
2007 Berdknat 1400

Anslaget avser garantiavgift f6r Sveriges Hus i
Sankt Petersburg, dir subventionsinslaget berik-
nas uppgd till 1,4 miljoner kronor per ar. Frin
anslaget har vidare garantiavgift f6r Venantius
AB pa 500 miljoner kronor betalats 2001.

Regeringen forsldr att anslaget f6r 2005 upp-
gar till 1400 000 kronor. Foér 2006 och 2007 har
anslaget beriknats till 1400 000 kronor.



19.7 2:7 Finansmarknadsradet

Tabell 19.16 Anslagsutveckling for 2:7
Finansmarknadsradet

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall - sparande -
Utgifts-
2004 Anslag - prognos -
2005 Forslag 1000
2006 Beraknat 1009 !
2007 Beraknat 1026 !

" Motsvarar 1 000 tkr i 2005 &rs prisniva.

Regeringens d6verviganden

Ett Finansmarknadsrdd (FMR) bér inrittas (se
avsnitt 13.5.2). Ridets interna verksamhet bor
finansieras over statsbudgeten. Under budget-
dret 2005 bér en finansiering om 1 000 000 kro-
nor anvisas pa statsbudgeten.

FMR skall &rligen limna en verksamhets-
berittelse samt félja uppstillda mal.

Medel som tilliérs FMR pd statsbudgeten
mojliggérs via en omfordelning inom utgifts-
omridet.

Regeringen foreslar att anslaget for 2005 upp-
gdr till 1000 000 kronor. For 2006 har anslaget
beriknats till 1009 000 kronor och fér 2007 till
1 026 000 kronor.

19.8 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksam-
het finansieras med avgifter frin pensions-
sparare, genom lin hos Riksgildskontoret for
rorelsekapitalbehov och fér investeringar 1
anliggningstillgdngar. Utgifterna uppgick tll ca
371 miljoner kronor 2003.

Tabell 19.17 PPM:s lan i Riksgéldskontoret

Tusental kronor

Ackumulerad ram
2004 (prognos)

1722000
114 000

Ackumulerad utnyttjad
ram 2003-12-31

1737000
94 000

Rorelsekapital

Anlaggningstillgangar
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av utgifterna fé6r PPM:s administration
ticks frin och med oktober 2000 med avgifter
som tas ut frin pensionsspararna. Avgiften som
tas ut fir hogst uppgd till 0,3 procent av de
sammanlagda tillgodohavandena pd pensions-
spararnas konton. Avgiftsintikterna 2003 upp-

gick till ca 242 miljoner kronor och disponeras
av PPM.

Tabell 19.18 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter som far

verksamhet disponeras
Utfall 2003 241 689
Utfall 2004 330 663
Budget 2005 336 000

Regeringens dvervaganden

PPM bér beviljas rintekontokredit for rorelse-
kapital och ldneram for investeringar 1 anligg-
ningstillgdngar dven fér 2005. Den exakta nivin
pd dessa krediter avser regeringen faststilla i
samband med regleringsbrevet fér 2005.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005
besluta om en rérlig kredit i Riksgildskontoret
om hoégst 200 000 000 kronor fér att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likvidi-
tet 1 handeln med fondandelar.

Skilen for regeringens forslag: PPM bor, i
likhet med vad som giller 1 dag, medges en rérlig
fondhandelskredit for 2005. PPM:s behov av
denna kredit kan variera kraftigt mellan de olika
handelsdagarna. Regeringen foresldr dirfér ocksa
ett bemyndigande om att besluta om en rorlig
kredit 1  Riksgildskontoret  omfattande
200 000 000 kronor. Krediten ir avsedd att ticka
ojimna likviditetsfléden 1 PPM:s handel med
fondandelar. Ett bemyndigande finns fér inne-
varande &r som omfattar 200 miljoner kronor.
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Riksrevisionen inrittades den 1 juli 2003.
Myndigheten 4r en del av riksdagens
kontrollmakt och ansvarar f6r granskning av den
statliga verksamheten. Enligt lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. omfattar
granskningen savil effektivitetsrevision som &rlig
revision. Riksrevisionen fir idven bedriva
internationell verksamhet.

Verksamheten finansieras med tv4 anslag, dels
anslaget 90:1 Riksrevisionen inom utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning, dels
anslaget  8:6  Riksrevisionen:  Internationella
uppdrag inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.

20.1 90:1 Riksrevisionen

Tabell 20.1 Anslagsutveckling fér 90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 106 906 sparande 10 894
. Utgifts-
2004 Anslag 269 067 prognos 272 578
2005 Forslag 278 149
2006 Beraknat 276136 ?
2007 Beraknat 280694 ?

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 273 949 tkr i 2005 &rs prisniva.

Bestimmelser om Riksrevisionen finns bla. 1
regeringsformen (12 kap. 7 §). Myndigheten leds
av tre av riksdagen valda riksrevisorer. De
beslutar sjilvstindigt om vad som skall granskas,
hur granskningen skall gi dll och om
slutsatserna 1 granskningarna. Vid myndigheten
finns ocksd en av riksdagen vald styrelse som
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Riksrevisionen

skall tllgodose riksdagens behov av samband
med och insyn i verksamheten. Till styrelsens
uppgifter hor att besluta om framstillningar och
redogorelser till riksdagen med anledning av
riksrevisiorernas  granskningsrapporter  och
revisionsberittelser. Styrelsen skall ocks3, efter
det att riksdagsférvaltningen (riksdagsstyrelsen)
yttrat sig, besluta om férslag till anslag pa
statsbudgeten f6r Riksrevisionen.

Riksrevisionens styrelses 6vervaganden
Mal fér Riksrevisionen
Overgripande mal

I sitt betinkande hésten 2003 for utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning (bet.
2003/04:FiU2) anger finansutskottet (s. 43) att
styrelsen inte har understillt riksdagen ndgot
forslag till mdl fér Riksrevisionens verksamhet.
Samtidigt understryker utskottet att Riks-
revisionen & andra sidan inte heller varit lagd att
komma med ett sddant forslag.

I sitt forslag till anslag for 2004 anférde
styrelsen foéljande: Styrelsen for Riksrevisionen
anser det som grundliggande att verksambeten tar
sin utgdngspunkt 1 den roll och i de uppgifter for
Riksrevisionen som riksdagen lagt fast i regerings-
formen och i dvrig lagstifining. Uppgiften att revi-
dera hela beslutskedjan i den verkstillande makten
och forse riksdagen och regeringen med ett kvali-
ficerat beslutsunderlag stiller stora krav pd myn-
digheten. Riksrevisionen och dess verksambet bior
darfor priglas av hog effektivitet och Riks-
revisionen bor striva efter att betraktas som ett
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foredome i statsforvaltningen. (prop. 2003/04:1,
utg.omr. 2, s. 120).

Styrelsen konstaterar f6r sin del att riksdags-
styrelsen 1 sina anslagsdirektiv fér budgetret
2004 och Riksrevisionen i sin verksamhetsplan
for 2004 angett det som styrelsen hir anfért som
dvergripande mil for Riksrevisionen.

Verksamhetsmal

Mailen for verksamhetsgrenarna effektivitets-
revision respektive arlig revision har av riksdagen
lagts fast 1 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. Av lagen (4 §) framgdr
sdledes att effektivitetsrevisionen frimst skall ta
sikte pd forhdllanden med anknytning till statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig
verksamhet och dtaganden i 6vrigt men fir ocksd
avse de statliga insatserna i allminhet. Gransk-
ningen skall frimja en sidan utveckling att staten
med hinsyn till allminna samhillsintressen far
ett effektivt utbyte av sina insatser.

P4 motsvarande sitt framgdr (§5) att den
drliga revisionen skall ske enligt god revisionssed.
Den skall ha till syfte att dels bedéma om
redovisningen ir tillférlitlig och rikenskaperna
rittvisande, dels om ledningens forvaltning foljer
tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. For
Regeringskansliet giller att revisionen inte skall
avse ledningens férvaltning.

Finansutskottet framholl i samband med
behandlingen av anslagen for 2004 ocksd (bet.
2003/04:FiU2 s. 43) att det fir anses som
sjalvklart att Riksrevisionen bor ligga fram
forslag till tydliga och litt avlisbara mal for den
egna verksamheten samt hur dessa bér kunna
foljas upp sd att riksdagen 1 efterhand litt kan
bedéma i vilken utstrickning uppstillda mal har
uppnatts.

Styrelsen noterar med tillfredsstillelse att det
inom Riksrevisionen under viren 2004 inletts ett
arbete med att utveckla mil och resultatindika-
torer for verksamheten med utgingspunkt i de
av riksdagen fastlagda riktlinjerna. I verksam-
hetsplanen har siledes vissa operativa mél lagts
fast for revisionsgrenarna.

e Mailet f6r den &rliga revisionen ir att pd
utsatt tid och 1 enlighet med god revisions-
sed avge revisionsberittelser 1 enlighet med
lagen om revision av statlig verksamhet.
Verksamheten =~ omfattar  6ver 270
myndigheter och vissa andra organisa-
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tioner, ett 40-tal bolag och ett 20-tal
stiftelser.

o Milet for effektivitetsrevisionen 2004 ir
att slutféra minst 35 granskningar med
hog kvalitet.

Styrelsen anser f6r sin del det viktigt att utveck-

lingsarbetet inom Riksrevisionen fortsitter sg att

kostnader, prestationer och resultat fér de olika
verksamhetsgrenarna  kan redovisas pi ett
littillgingligt sitt redan i den arsredovisning for
rikenskapsiret 2004 som styrelsen skall over-
limna tll riksdagen 1 bérjan av 2005.

Inriktning under 2005

Styrelsen vill understryka betydelsen av att det
finns ett rimligt forhdllande mellan Riks-
revisionens  granskningsuppdrag och tilldel-
ningen av resurser. Styrelsens bedémning ir att
Riksrevisionen 2005 bér ges samma finansiella
forutsittningar att bedriva sin verksamhet som
under 2004. Verksamheten befinner sig i ett upp-
byggnadsskede och det finns dirfér viss osiker-
het nir det giller att bedéma det l&ngsiktiga
resursbehovet.

Styrelsen kan konstatera att inom den arliga
revisionen har granskning av deldrsrapporter for
forsta halviret 2003 och &rsredovisningar for
2003 genomfoérts 1 tid och enligt god revisions-
sed. Inom effektivitetsrevisionen kommer ett
yjugotal granskningsprojekt att avslutas under
perioden 1 juli 2003 — 30 juni 2004. Ambitionen
fran Riksrevisionen bér vara att bedriva 2005 ars
verksamhet pi minst oférindrad nivd jimfort
med 2004. Nir organisationen nu gir in ett
konsolideringsskede utgdr styrelsen fran att det
bor finnas goda mojligheter att ytterligare
forbittra kvaliteten och effektiviteten i revisions-
arbetet inom befintligt resursutrymme.

I sammanhanget vill styrelsen erinra om att
fr.o.m. den 1 januari 2004 kan s.k. samordnings-
forbund inrittas enligt lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
mellan  allmin forsikringskassa, linsarbets-
nimnd, kommun och landsting. Av lagen (25 §)
framgar att Riksrevisionen skall utse den revisor
som f6r den allminna forsikringskassans och
linsarbetsnimndens  rikning skall granska
samordningsforbundets rikenskaper och &rs-
redovisning samt styrelsens forvaltning. P4 sikt
kan ett stort antal nya revisionsobjekt tillkomma



som kriver en inte ovisentlig kapacitet hos
Riksrevisionen.

Styrelsen vill ocksd uppmirksamma riksdagen
pa att bestimmelserna om revision i lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
bér samordnas med lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. fér att
undvika tolkningsproblem. I anslagsberikningen
for 2005 har en 6kning gjorts av anslaget med 4,2
miljoner kronor fér att finansiera ett s.k. EU-
kontaktkommittéméte mellan riksrevisorerna 1
samtliga medlemsstater 1 EU tillsammans med
Europeiska revisionsritten. Virdskapet for
motet dr roterande och fér 2005 drs mote har
Sverige och Riksrevisionen sedan tidigare utsetts
som vird. Métet samlar totalt mer dn ett hundra
deltagare och en stor del av kostnaderna utgérs
av kvalificerad tolkning samt &versittning av
rapporter och annat material till engelska, tyska
och franska. Ett arrangemang p& denna niv och
av denna omfattning ligger utanfér Riks-
revisionens normala verksamhet och bor enligt
styrelsen finansieras med medel av engings-
karaketir.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ir det finansutskottet som svarar
for att revision sker av Riksrevisionen. Av
utskottets betinkande (bet. 2003/04:FiU2)
framgir att kostnaderna skall belasta Riks-
revisionen som dirvid skall kompenseras med
anslagsmedel motsvarande kostnaderna fér den
externa revisionen. Styrelsen anser att denna
kompensation bor avse kostnaderna fér den
externa revisionen fr.o.m. rikenskapsiret 2003.
Eftersom kostnaden {6r nirvarande inte ir kind
forutsitter styrelsen att finansutskottet i sin
beredning av anslaget tar hinsyn tll denna
tillkommande kostnad.

Styrelsen vill ocksd anmila att resultatomridet
Viss &rlig revision som tidigare var avgifts-
finansierad, upphérde vid &rsskiftet 2003/2004 i
samband med att all &rlig revision blev
anslagsfinansierad. Enligt styrelsens mening bor
det balanserade &verskottet, cirka 0,9 miljoner
kronor {8 disponeras av Riksrevisionen. Syftet ir
att medlen skall anvindas fér metodutveckling
inom den &rliga revisionen.

All  internationell ~uppdragsverksamhet 1
Riksrevisionen var avgiftsfinansierad under
hésten 2003. Regeringen beslutade  (dnr
Fi2003/3535) att det balanserade &verskottet
avseende tjinsteexport 1 Riksrevisionsverket
skulle 6verforas tillsammans med verksamheten
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till Riksrevisionen. Overskottet var 6,3 miljoner
kronor. 1 Riksrevisionens &rsredovisning foér
2003 redovisades ett dverskott om 1,9 miljoner
kronor fér tjinsteexportverksamheten, férutom
det balanserade 6verskottet om 6,3 miljoner
kronor.

Frin och med 2004 finansieras storre delen av
den tidigare avgiftsfinansierade verksamheten
med anslag. Kvarvarande avgiftsfinansierad
internationell uppdragsverksamhet omsluter ca 4
miljoner kronor. Det balanserade 6verskottet
uppgdr under 2004 till 8,3 miljoner kronor.
Nuvarande uppdragsverksamhet beriknas inte
kunna uppni full kostnadstickning de nirmaste
3ren varfor det balanserade 6verskottet kommer
att anvindas for att finansiera underskottet.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsférvaltningen (riksdagsstyrelsen) skall
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen konstaterar i sitt yttrande att
budgetunderlaget 1 allt visentligt upprittats 1
enlighet med de av styrelsen utfirdade
planeringsanvisningarna.

Forslag

Riksrevisionens styrelse foreslar att anslaget 90:1
Riksrevisionen for 2005 uppgdr tll 278 149
000 kronor. Fér 2006 och 2007 har anslaget
beriknats till 276 136 000 kronor respektive
280 694 000 kronor.

Styrelsen foresldr ocksd att Riksrevisionen
2005 bemyndigas ta upp ldn i Riksgildskontoret
for anliggningstillgingar som anvinds i verk-
samheten inom en ram av  hogst
50 000 000 kronor.

For 2005 boér vidare Riksrevisionen enligt
styrelsen beviljas en anslagskredit pd 3 procent
av anslagsbeloppet och en rintekontokredit pd
10 procent av myndighetens totala anslags-

utrymme.
All &rlig revision som Riksrevisionen utfér ir
avgiftsfinansierad. Inkomsterna tillfors

inkomsttitel 2558.
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Tabell 20.2 Offentligréttslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2003 - - - -
Prognos 2004 114 500 114 000 500
Budget 2005 122 000 122 000 0

Riksrevisionen fakturerar all irlig revision frin

och med 2004.

Tabell 20.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 33330 30 506 2824

(varav tjansteexport) 21 405 19 480 1925

Prognos 2004 3840 4000 - 160

(tjansteexport)

Budget 2005 4000 4100 -100

(tjansteexport)
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I uppdragsverksamheten under 2003 ingick Av-
gifter for viss arlig revision, Internationella upp-
drag samt Internationella revisionsuppdrag. Frin
och med 2004 har &rlig revision och internatio-

nella uppdrag annan finansiering.

Tabell 20.4 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

90:1 Riksrevisionen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 269 067 269 067 269 067
Forédndring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 4 882 7069 11627
Beslut 4200 - -
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 278149 276 136 280 694

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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FOrsOksverksamhet med trangselskatt

| Stockholms kommun

21.1 Bakgrund

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag
till lag om tringselskatt (prop. 2003/04:145, bet.
2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265).

For att pdverka trafikmingden och skapa
storre framkomlighet under hogtrafikerade delar
av dygnet skall det bli mojligt att ta ut en
tringselskatt.

Lagen (2004:629) om tringselskatt ir
utformad s3 att den kan tillimpas 1 olika titorter,
men kommer inledningsvis endast att pd forsok
tillimpas vid passage av vissa angivna
betalstationer 1 Stockholms innerstad.

Forsoket med tringselskatt dr planerat att
genomforas 1 Stockholms kommun under det
andra halviret av 2005 och de férsta sju
ménaderna 2006.

Skatteuttaget kommer att differentieras
beroende pd veckodag och tid pd dygnet
samtidigt som vissa trafikantgrupper undantas.

Den del av intikterna som &verstiger ett rs
avskrivningskostnader  for  forsoket,  skall
3terforas till Stockholms lin i form av ytterligare
satsningar pd kollektivtrafiken.

I samband med beslutet om tringselskatt
forutsatte finansutskottet att regeringen i
budgetpropositionen f6r 2005 skulle terkomma
med en berikning av den kommande
budgetbelastningen till f6ljd av ersittning for
kostnader 1 samband med férsoket med
tringselskatt och att ett sirskilt anslag skulle tas
upp for detta.

I volym 1 (avsnitt 8.5.1) av denna proposition
redovisas lagforslag om att tringselskatt inte
skall betalas f6r mindre férorenande bilar.

21.2 90:2 Forsok med trangselskatt i

Stockholm

Tabell 21.1 Anslagsutveckling for 90:2 Forsok med

trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande
Utgifts-
2004 Anslag prognos
2005 Forslag 1690 000
2006 Beraknat 860 000
2007 Berédknat 770 000
Anslaget skall ticka sivil statens som

Stockholms kommuns och AB Storstockholms
Lokaltrafiks kostnader for férsoket. Anslaget far
anvindas for att finansiera tex. den extra
satsning pd kollektivtrafik som genomférs i
samband med forsoket, 6kade kostnader inom
vissa av de myndigheter som blir berérda samt
kostnaderna fér de portaler som ska sittas upp
vid skattebelagda passager och fér att l6pande
utvirdera forsoket utifrdn en rad olika aspekter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2005 uppgér
till 1690 000 000 kronor. Fér 2006 har anslaget
beriknats till 860 000 000 kronor och fér 2007
till 770 000 000 kronor.

I berikningen fér 2006 och 2007 ingdr iven
den dterforing som skall goras till regionen i
form av kollektivtrafiksatsningar och som
beloppsmissigt  motsvarar intikterna  frin
forsoket minus ett ars avskrivningar.
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21.3 Avtal om ersattning for
Stockholms kommuns och
Stockholms ldns landstings eller
AB Storstockholms Lokaltrafiks
kostnader efter utgangen av juli

2006

Regeringens forslag: Regeringen fir ingd avtal
med Stockholms kommun och Stockholms lins
landsting eller AB Storstockholms Lokaltrafik
om ersittning frdn staten for eventuella
kostnader som dessa har foér férscket med
tringselskatt  liksom  f6r  den  extra
kollektivtrafiksatsningen under forscket samt
for en eventuell avveckling av verksamheten
m.m. Avtalen fir avse tiden fram till och med
utgdngen av mars 2007.

Skilen for regeringens forslag: I juni 2004
antog riksdagen ett foérslag om att regeringen far
ingd avtal med Stockholms kommun och
Stockholms lins landsting om ersittning frén
staten for kostnader som kommunen och
landstinget har for forsoket med tringselskatt i
Stockholm t.o.m. utgdngen av juli minad 2006
(prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr.
2003/04:265). Bemyndigandet tidsbegrinsades
sedan finansutskottet ansett att en bortre
tidsgrins f6r den ekonomiska forpliktelse som
avtalet innebir borde sammanfalla med

120

tidsgrinsen for férscksverksamheten (se bilaga 5
i bet. 2003/04:5kU35).

I juli 2004 ingicks, med stod av det tidigare
givna bemyndigandet, ett avtal mellan staten och
AB Storstockholms Lokaltrafik (SL), som pid
landstingets uppdrag handhar kollektivtrafiken 1
Stockholms lin. Avtalet reglerar bla. parternas
taganden och vilka kostnader som SL skall fi
ersittning f6r med anledning av det kommande
forsoket med tringselskatt 1 Stockholms
kommun t.o.m. utgdngen av juli 2006.

Forsoket med tringselskatt 1 Stockholms
kommun skall avslutas den 31 juli 2006. Dock
kommer den extra kollektivtrafiksatsning som
inférs genom férsoket att fortsitta till och med
den 31 december 2006. Vidare kan
avvecklingskostnader uppstd. Vilka kostnader
som skall ersittas och med vilka belopp
ersittningen skall utgd bor regleras 1 avtal mellan
staten.  och  Stockholms  kommun och
Stockholms lins landsting eller SL. Regeringen
bor dirfor f3 ritt att ingd sddana avtal. For att
ticka eventuella avvecklingskostnader m.m. bér
bemyndigandet avse tiden frin och med den
1 augusti 2006 till och med utgingen av mars
2007.

Det dr i dagsliget inte mojligt att exakt
bedéma hur stora belopp som skall ersittas, men
regeringen beddmer att de inte Overstiger
1 630 000 000 kronor.
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1. Inledning

Grunden for en gemensam fdrvaltningskultur
redovisades 1 regeringens proposition Statlig for-
valtning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136). Ar 2000 beslutade regeringen om
ett forvaltningspolititiskt handlingsprogram —
En forvaltning i demokratins tjinst. Programmet
innehdller dels regeringens grundliggande vir-
den fér en langsiktig utveckling av férvaltningen,
dels de dtgirder som regeringen genomfér for att
uppni de férvaltningspolitiska mélen.

Regeringen redogor i denna bilaga kortfattat
for den fortsatta inriktningen av férvaltnings-
politiken. Regeringen ger ocksd en allmin be-
skrivning av genomférda och pigdende organi-
sations- och strukturférindringar. Vidare redo-
visas resultatet av Trygghetsstiftelsens verksam-
het och bedémningar vad giller framtida perso-
nalkonsekvenser f6r staten.

Regeringen redovisar arligen sin bedémning
av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess ut-
veckling till riksdagen, detta &r i avsnitt 7. I den-
na bilaga redovisas regeringens overgripande
iakttagelser fér 2003.

2. Det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet

2.1 Regeringens bedémning

Regeringens  bedomning: Det f{6rvaltnings-
politiska handlingsprogrammet har fitt ett brett
genomslag i férvaltningen. De statliga myndig-
heterna har under de senaste dren okat sina an-
stringningar att vara tillgingliga och service-
inriktade i sina kontakter med medborgare och
foretag. Detta framgdr bla. av dialoger med
myndigheter, rapporter frin stabsmyndigheter
och kontakter med forskarvirlden. Styrningen av
myndlgheterna behover utvecklas och kun-
skapen 1 styrningsfrigor mdiste vara hog i
Regeringskansliet.

Regeringen redovisade 1 propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas  tinst  (prop.
1997/98:136) riktlinjer for och krav pa den stat-
liga forvaltningen. Utifrin dessa riktlinjer och
krav fortsitter genomférandet av regeringens
flerriga handlingsprogram — En f&rvaltning i
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demokratins tjanst. Regeringens dtgirder for en
langsiktig utveckling av statsférvaltningen sitter
medborgarna 1 centrum och syftar till att skapa
organisations-, styr- och ledningsformer som ger
forutsittningar for att de tre grundliggande
virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet
skall f genomslag i hela forvaltningen.

Forvaltningspolitiken mdste priglas av ling-
siktighet. Med det forvaltningspolitiska hand-
lingsprogrammet som grund vill regeringen stilla
tre frigor 1 forgrunden: ohilsan, integrationen
och 24-timmarsmyndigheten. En férutsittning
for att regeringen skall kunna genomféra sin
politik inom dessa omraden pd ett framgingsrikt
sdtt dr att styrningen av myndigheterna fungerar
vil.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att
utveckla styrningen av statsforvaltningen. Rege-
ringskansliets arbetssitt och kompetens ir av-
gorande for att forvaltningspolitiken skall 3
genomslag och for att férvaltningen skall fun-
gera pd Onskvirt sitt. Kunskapen méste vara hog
1 Regeringskansliet om hur olika styrmedel fun-
gerar var for sig och hur de samverkar och ut-
nyttjas for bista effekt. Befintliga styrinstrument
behover utvecklas och nya instrument kan be-
héva skapas. Regeringen och Regeringskansliet
bér i stérre utstrickning dn hittills utforma styr-
ningen 1 dialog med myndigheterna. En sirskild
satsning genomfors for nirvarande och en hand-
lingsplan har tagits fram for det fortsatta arbetet
inom Regeringskansliet for att stirka depar-
tementens arbete med styrningen av myndig-
heterna. Planen omfattar en mingd olika kom-
petenshojande dtgirder pd alla nivier i Rege-
ringskansliet.

Att komma tillritta med ohilsan och sjuk-
franvaron 1 Sverige ir ett centralt mél for rege-
ringen under de nirmaste dren. Sjukfrinvaron
skall halveras till 2008 och staten skall gd fore
och utgéra ett féredome.

En bittre integrering av invandrade svenskar i
arbetslivet dr en mycket angeligen friga for vir
demokrati och vir ekonomiska utveckling. De
statliga myndigheterna mdste driva ett aktivt
forindringsarbete pd detta omrdde och bana vig
for en annan utveckling. Aven hir méste den
statliga férvaltningen foregd med gott exempel.

24-timmarsmyndigheten innebir en forvalt-
ning som har medborgare och foretagare 1 fokus.
Regeringens madl ir att utveckla den offentliga
forvaltningen till att bittre méta medborgares
och féretags krav pa bra service, god information
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och l8ga kostnader for berérda parter. Den
offentliga forvaltningen skall uppfattas som en
sammanhdllen och littillginglig enhet och med-
borgarna skall bli bemé&tta med respekt.

En utférligare redogorelse for genomférandet
av det forvaltningspolitiska handlingsprogram-
met finns 1 avsnitt 6 Styrning, ledning, verksam-
hetsutveckling.

3. Organisations- och strukturforandringar

Regeringens bedémning: Inom statsférvaltningen
genomfors fortlopande ett stort antal organi-
sations- och strukturférindringar. Férindrings-
arbetet bor foljas upp systematiskt sd att dtgir-
der vid behov kan vidtas for att hoja effek-
tiviteten 1 forindringsarbetet. En sidan upp-
foljning skall ses som ett led 1 genomférandet av
beslutade forindringar. Nir beslut fattas om en
organisations- eller strukturférindring bor ocksd
stillning tas till hur och nir uppféljning skall
ske. Rapporter frin Statskontoret och Ekonomi-
styrningsverket belyser sm&8 myndigheters sir-
barhet nir det giller personalf6érsorjning, eko-
nomi m.m. Noggranna analyser av andra organi-
sationsalternativ bér dirfér goras innan smd
myndigheter inrittas.

Regeringens riktlinjer for organisering av stats-
forvalmingen

Regeringens riktlinjer fér organisering av stats-
forvaltningen anges bla. i den férvaltningspoli-
tiska propositionen (prop. 1997/98:136) och i
det foérvaltningspolitiska handlingsprogrammet.
Syftet med att omstrukturera den statliga verk-
samheten ir att 6ka dess effektivitet och inda-
mélsenlighet, samt att anpassa den interna och
externa verksamheten till forindringarna 1 sam-
hillet. Inte minst den tekniska utvecklingen ska-
par nya mojligheter att férbittra servicen till
medborgarna. Detta stiller nya krav pd sittet att
organisera olika verksamheter och pd samverkan
mellan myndigheter.

Nimndmyndighetsformen bér anvindas 1
begrinsad omfattning. Nir inrittandet av en
liten myndighet 6vervigs bor en noggrann prov-
ning goras om det finns andra alternativ att vilja,
t.ex. att ge ansvaret f6r uppgiften till en befintlig
myndighet.

8

Genomfirda forindringar
Strukturférindringarna under 2003/04 har resul-
terat 1 att 14 nya myndigheter har bildats. Av
dessa ingdr sju 1 den nybildade organisationen
for etikprovning av forskning, som bestir av en
central och sex regionala myndigheter. Under
samma period har 14 myndigheter upphért, diri-
bland Centrala djurférséksnimnden och Nimn-
den fo6r statens avtalsférsikringar samt Sterilise-
ringsersittningsnimnden som har avslutat sitt
uppdrag och dirmed avvecklats. Den mest
patagliga férindringen ir nedliggningen av de
tio regionala skattemyndigheterna och Riks-
skatteverket vid bildandet av Skatteverket. Verk-
samheter har ocksd renodlats genom att myn-
digheter delats. Exempelvis delades Patent- och
registreringsverket 1 tvd separata myndigheter
under 2004; Patent- och registreringsverket, som
har hand om det industriella rittsskyddet och
Bolagsverket, som frimst skoter bolagsregist-
reringar.

Inom ramen f6r arbetet med 24-timmars-
myndigheten har Nimnden f6r elektronisk for-
valtning inrittats. Nimnden skall faststilla
gemensamma standarder fér myndigheternas
elektroniska kommunikation, vilket skall skapa
forutsittningar for ett sikert och kostnadseffek-
tivt utbyte av elektroniskt information. Rege-
ringen har dven tillsatt en sirskild delegation
inom kommittévisendet med uppgift att fort-
sitta utveckla och forbittra samverkan kring 24-
timmarsmyndigheten och offentliga elektroniska
tjanster.

Myndigheter slds samman

Forindringsarbetets inriktning mot effektivitet
och enhetlighet 1 rittstllimpningen har bidragit
till att verksamheten inom flera omriden kon-
centrerats till firre och stérre myndigheter. P4
senare &r har detta framfor allt skett genom att
regionala myndigheter slagits samman med en
central myndighet till en ny myndighet. Den 1
januari 2004 inrittades Skatteverket som ir en
sammanslagning av Riksskatteverket och de
regionala skattemyndigheterna. Mailsittningen
med endast en myndighet pd omradet ir att for-
bittra enhetligheten 1 rittstillimpningen, ¢ka
flexibiliteten i organisationen samt effektivisera
administration och styrning.

Riksdagen har mot samma bakgrund beslutat
att Riksforsikringsverket och forsikringskassor-
na skall slds samman till en myndighet (prop.
2003/04:69, 2003/04:SfU13, rskr. 2003/04:210).



Den nya myndigheten, Forsikringskassan, kom-
mer att vara statlig och skall starta sin verksam-
het den 1 januari 2005. For att sikerstilla med-
borgarnas méjlighet till insyn 1 verksamheten
kommer en sirskild fértroendemannaorgani-
sation, forsikringsdelegation, att skapas pa lins-
niva.

En reformering av domstolarnas yttre organi-
sation pagdr sedan flera ar, bl.a. genom samman-
liggningar av tingsritter. Malsittningen f6r arbe-
tet med att férindra tingsrittsorganisationen ir
att —med bibehillen tillginglighet — skapa moj-
ligheter foér en stirkt beredningsorganisation,
sikerstilla mojligheterna att rekrytera personal,
skapa forutsittningar for dterkommande kompe-
tensutveckling, 6ka mojligheterna till speciali-
sering och férbittra den geografiska samord-
ningen med rittsvisendets évriga myndigheter.
Riksdagen har stillt sig bakom denna malsitt-
ning (skr. 1999/2000:106, bet. 1999/2000:JulU22,
rskr. 1999/2000:255).

Sedan &r 1999 har ett flertal tingsritter berorts
av organisationsférindringar. Genomférda for-
indringar har utvirderats med gott resultat.

Reformeringen av domstolsvisendet fortsitter
och 1 drets budgetproposition redovisar rege-
ringen sin bedémning nir det giller forindringar
av tingsrittsorganisationen i Jénkopings, Krono-
bergs, Skine och Uppsala lin.

Aven pi andra omriden férs diskussioner om
att bilda sammanhillna stérre myndigheter.
Exempelvis finns det ett utredningsférslag om
att sli samman myndigheterna inom kriminal-
virden samt att bilda en kronofogdemyndighet
av de tio regionala kronofogdemyndigheterna.

Mdnga smd myndigheter invittas

Samtidigt som det sker en koncentration av
myndigheter inom ett antal omriden genom
sammanslagningar, ir flera av de nybildade
myndigheterna sma. En kartliggning som Stats-
kontoret nyligen genomfért visar att av de myn-
digheter som bildades 2000-2003 har hilften
under 30 &rsarbetskrafter varav en tredjedel har
under tio drsarbetskrafter. Liknande foérdelning
giller f6r de myndigheter som hittills bildats
under 2004. Studier frdn FEkonomistyrnings-
verket visar att smd myndigheter relativt sett
tenderar att ha hogre administrationskostnader
in storre myndigheter. Dessutom finns det en
risk f6r att de dr mer sirbara dd de finansiella och
personella marginalerna i regel ir mindre.
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Sittet att organisera statsforvaltningen speglar
bl.a. olika foreteelsers betydelse 1 samhillet. Nya
frigor och dndrade prioriteringar kan resultera i
nya myndigheter. Flertalet av dessa myndigheter
ir smd till storleken. Det ir ocksd vanligt att
dessa nya mindre myndigheter har uppgifter
som innebir att de skall frimja utvecklingen
inom en viss friga eller ett visst omrdde. Ibland
tidsbegrinsas verksamheten. Den 1 januari 2004
har exempelvis Valideringsdelegationen inlett sin
verksamhet. Denna myndighet skall under &ren
2004-2007 frimja och stddja valideringen av
vuxnas kompetens och kunskap.

Aven omorganisering av befintliga organisa-
tioner kan leda till att sm& myndigheter bildas.
Detta sker di genom att delar av verksamheten
bryts ut fér att renodla myndighetens uppgifter
eller for att forstirka en viss del av verksam-
heten.

Tydligare tillsynsansvar

For att tydliggéra det statliga ansvaret foér
granskning och utvirdering samt sikerstilla
medborgarnas rittssikerhet har myndigheters
tillsynsuppgifter i flera fall skiljts frén den &vriga
verksamheten. Fristdende myndigheter med an-
svar for tillsyn och granskning har pi si sitt
inrittats. For att 6ka rittssikerheten och tilltron
till arbetsloshetsforsikringen startade Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringar sin verk-
samhet den 1 januari 2004. Myndigheten skall
bl.a. utova tillsyn éver arbetsloshetskassorna och
granska Arbetsmarknadsverket 1 frigor som ror
arbetsloshetsforsikringen.

Djurskyddsmyndigheten inledde ocksd sin
verksamhet den 1 januari 2004. Myndigheten har
det samlade ansvaret f6r djurskyddet, uppgifter
som tidigare hanterades av Jordbruksverket och
den numera nedlagda Centrala djurférséks-
nimnden.

Aven bland myndigheterna p infrastruktur-
omradet har organiseringen av myndighets- och
tillsynsuppgifterna setts 6ver. Detta har gjorts
som ett led 1 att renodla verksamheterna och i
vissa fall dven anpassa organisationerna till EG-
direktiv. Ett resultat av det arbetet ir Jirnvigs-
styrelsen som bildades den 1 juli 2004. Myndig-
hetens frimsta uppgift ir att utéva tillsyn 6ver
jarnvigs-, tunnelbane- och sparvigsnitet. Detta
ir uppgifter som dels 1ig inom den tidigare
Jarnvigsinspektionens verksamhetsomride, dels
ir en foljd av den nya jirnvigslagstiftningen som
bl.a. har sin grund i de nya EG-direktiven som
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skall harmonisera den europeiska jirnvigssek-
torn.

Beslut har idven fattats om att bryta ut
tillsynen och 6vriga myndighetsuppgifter frin
Luftfartsverket, som dirigenom delas i tvd
separata myndigheter: Luftfartsstyrelsen med
renodlade myndighetsuppgifter och
Luftfartsverket som skall driva flygplatser och
flygtrafiktjinst. Liknande strivan att renodla
verksamheten dterfinns pd sjofartsomridet dir
regeringen fortydligat och stirkt
Sjofartsinspektionens roll inom Sjéfartsverket.
Syftet dr att tydliggéra uppdelningen mellan
Sjofartsverkets myndighets- och produktionsdel.

Samverkan inom forvaltningen
Informationstekniken gér det mojligt att utfor-
ma nya serviceldsningar och organisationsformer
1 den offentliga verksamheten. Regeringen har
dirfér uppdragit &t sex myndigheter att gemen-
samt utveckla och préva nya former for lokal
service- och produktionssamverkan. Arbetet
genomfors 1 regionala samverkansprojekt inom
Skine, Vistra Gotalands, Visterbottens och
Norrbottens lin.

For nirvarande bedrivs inom ramen for upp-
draget 15 olika delprojekt. I Skdne pigdr bla.
projekt som syftar till att férenkla och samordna
flyktingars och invandrares kontakter med myn-
digheterna. I Vistra Gétaland sker bla. en kart-
liggning av gemensamma behov av kompetens
och ginster dir det finns méjligheter till sam-
utnyttjande och samverkan mellan myndighe-
terna. I Norrbotten och Visterbotten ir projek-
ten inriktade pi att genom myndighetssam-
verkan behdlla och utveckla offentlig service i
glesbygdskommuner.

Under 2004 har férsoksverksamheten med
samtjinst vid medborgarkontor blivit perma-
nent. Medborgarkontor ir ett exempel pd sam-
verkan mellan olika nivder inom férvaltningen.
Verksamheten innebir att statliga myndigheter,
en allmin forsikringskassa, en kommun eller ett
landsting kan ingd avtal om att skéta olika for-
valtningsuppgifter {6r varandras rikning. Det ir
ett sitt att 6ka tillgingligheten till offentlig ser-
vice samt att uppritthdlla verksamhet pd orter
som annars riskerar att férlora lokal represen-
tation.

Andra typer av samverkan sker i gemensamma
projekt mellan myndigheter kring specifika
frigor, som t.ex. finansiell samordning inom
rehabiliteringsomridet. Syftet dr hir att effek-
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tivisera resursanvindningen samt att ta hand om
individer som behéver rehabiliteringsinsatser
frin flera offentliga aktdrer. Inom exempelvis
FINSAM samarbetar forsikringskassan, lins-
arbetsnimnden, en eller flera kommuner och
landstinget. Verksamheten bedrivs genom s.k.
samordningsforbund dir de samverkande par-
terna dr representerade. Detta illustrerar stats-
makternas behov av att hantera komplexa frigor
som skir tvirs igenom organisations- och sek-
torsindelningen inom férvaltningen.

EU och statsforvaltningen

Medlemskapet 1 EU inverkar pa olika sitt pi den
svenska statsforvaltningen. Utredningar frin
Statskontoret visar att EU-myndigheterna ir de
forvaltningsorgan som har stérst paverkan pd
svensk statsférvaltning. De till antalet allt fler
EU-myndigheterna bedriver sin verksamhet i
nira samverkan med medlemslindernas férvalt-
ningar och svenska myndigheter utfér regel-
bundet uppgifter f6r EU-myndigheternas rik-
ning, bide utifrdn formella skyldigheter och pd
frivillig basis. EU-myndigheterna har successivt
ocksd fitt en allt storre betydelse foér organi-
seringen av EU-lagstiftningens genomférande
och tillimpning, vilket kan paverka svenska
myndigheters arbetssitt och verksamhet. Under
2004 beslutades att EU:s nya smittskydds-
myndighet skall placeras i Sverige.

I takt med att samverkan mellan de nationella
forvaltningarna okar vivs férvaltningarna allt
titare in 1 den europeiska gemenskapen och
grinsen mellan de tvd blir otydligare. P4 till-
synsomridet gir utvecklingen mot att informella
samarbeten mellan nationella myndigheter reg-
leras och formaliseras. Dirigenom blir nationella
tillsynsmyndigheterna skyldiga att samarbeta
med sina motsvarigheter 1 andra linder, vilket
exempelvis giller 1 tillsynen av finansmarknader
och djurtransporter.

P4 det forvaltningsrittliga omridet finns det
for ndrvarande ingen gemensam lagstiftning
inom EU och reglerna skiljer sig 1 flera fall 3t
mellan EU:s institutioner. I det nya EU-for-
draget har principen om god férvaltning skrivits
in och avsikten ir att den skall omarbetas till en
ny férvaltningslag f6r EU. Som en del i rege-
ringens forberedelser infér dessa férhandlingar
har Statskontoret fitt i uppdrag att kartligga
ovriga EU-linders forvaltningsregler



4. Personalkonsekvenser inom
statsforvaltningen

4.1 Regeringens bedémning

Regeringens bedomning: Regeringen bedémer att
resultatet av Trygghetsstiftelsens individan-
passade arbetsformer samt det sitt som de stat-
liga arbetsgivarna skéter avvecklingen av perso-
nalen medfért fortsatt goda resultat, bla. genom
att

e andelen 6ppet arbetslosa inom  stiftelsens
avtalsomrdde sjunker relativt snabbt &éver
tid,

e de statsanstillda hivdar sig vil pd arbets-
marknaden.

Statstérvaltningen har under 1990-talet genom-
gitt mycket omfattande férindringar. Antalet
statsanstillda har minskat frdn ca 410000 till ca
224 250!, vilket motsvarar knappt 6 procent av
alla anstillda i Sverige. Av dessa dr 55 procent
min och 45 procent kvinnor.

Sedan 1990 har cirka 70000 statsanstillda
sagts upp. Tabell 4.1 visar andelen uppsagda for-
delade pd kvinnor och min sedan 1994.

Tabell 4.1 Andel uppsagda kvinnor och man i staten

respektive den totala andelen kvinnor och man i staten
1994-2003

Procent
Ar Andelen kvinnor Andel kvinnor Andel mani  Andel mén
i infladet till i staten inflodet till i staten
Trygghets- Trygghets-
stiftelsen stiftelsen
2003 49 45 51 55
2002 48 45 52 55
2001 49 45 51 55
2000 41 44 59 56
1999 45 43 55 57
1998 45 42 55 58
1997 54 42 46 58
1996 55 41 45 59
1995 48 41 52 59
1994 52 44 48 56

I Avser antalet statsanstillda &r 2003, inkl. affirsverken, exkl.

forsikringskassorna.
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Att andelen kvinnor i inflédet till Trygghets-
stiftelsen varierat 6ver tiden hinger samman med
orsakerna tll att &vertalighet uppkommer.
Under mitten av 1990-talet skedde omfattande
besparingar och teknikférindringar som i hég
grad drabbade kvinnliga administratérer. Inflo-
det under slutet av 1990-talet har i hégre grad
bestdtt av overtaliga frdn Forsvarsmakten och
infrastrukturmyndigheterna, dir andelen min ir
hégre. Under 2003 svarade universitet- och hog-
skolesektorn f6r det storsta inflodet. Den storsta
dkningen till Trygghetsstiftelsen svarade sektorn
Ekonomi fér, bl.a. Centrala studiestddnimnden
och Riksrevisionsverket. Inflédet frin Forsvars-
makten samt frén sektor Affirsverk och infra-
struktur minskade diremot.

4.2 Resultat av Trygghetsstiftelsens
verksamhet

Vid utgingen av 2003 hade 59 procent av de
uppsagda under 2002 avaktualiserats som losta
hos Trygghetsstiftelsen (2002: 67 procent av de
uppsagda under 2001) varav de flesta fitt nytt
arbete eller startat eget. Andelen 15sta ir hogre
fér minnen in f6r kvinnorna, 63 respektive 54
procent. Att andelen minskat jimfért med 2002
beror frimst pd det férsimrade arbetsmarknads-
liget. Forindringen av inflédets sammansittning
(t.ex. dlder och yrke) kan ocksd ha bidragit till
minskningen.

Av de uppsagda under 2002 befann sig 13 pro-
cent i milinriktade 4tgirder, de flesta i utbild-
ning. Det ir fler kvinnor dn min i mélinriktade
3tgirder, 17 respektive 9 procent.

Vidare var 14 procent 6ppet arbetslosa,
minnen 1 nigot stdrre utstrickning in kvin-
norna, 16 respektive 13 procent. Av de éppna
arbetslosa, var 45 procent 55 4r eller ildre.
Andelen Sppet arbetslésa sjunker dock relativt
snabbt. Av de uppsagda under 2001 var 8,6
procent dppet arbetslésa vid utgdngen av 2003.
Denna siffra har direfter sjunkit under 2004 och
uppgir nu till ca 6 procent.

Skillnaden 1 resultat mellan 3ldersgrupperna
upp till 55 &r ir liten. Uppsagda 1 8ldersgruppen
45-54 4r fir arbete 1 nistan samma utstrickning
som de uppsagda i de yngre &ldersgrupperna och
det idr inte heller nigra stora skillnader mellan
koénen. Fran 55 4r stiger andelen dppet arbets-
16sa, sirskilt bland minnen. Det bér indi
noteras att drygt en tredjedel av de under 2002
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nyanmilda i dldersgruppen 55-59 &r hade arbete
vid utgingen av 2003.

Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resul-
tat som uppnds delvis hinféras till att de stats-
anstillda hivdar sig vil pd arbetsmarknaden. Av
de uppsagda som fick nya arbeten (fasta och
tidsbegrinsade pd mer in ett ir) under 2003 gick

e 29 procent till den statliga sektorn (27 pro-
cent 2002, 25 procent 2001)

e 21 procent till den kommunala sektorn (21
procent 2002, 15 procent 2001)

e 50 procent till den privata sektorn (52 pro-
cent 2002, 60 procent 2001).

Av de som fitt arbete gir fler kvinnor in min till

offentlig sektor vilket framgar av tabellen nedan.

Tabell 4.2 Uppsagda som fick nya arbeten 2003

Procent
Statliga sektorn Kommunala sektorn Privata sektorn
Kvinnor 42 12 46
Mén 38 6 56

Av 51 procent av de tillfrigade, som vid under-
sokningstillfillet hade arbete, hade 62 procent
fatt det inom fyra mdnader frdn uppsignings-
tillfillet, 77 procent inom &tta minader och 87
procent inom tolv ménader. Nir det giller [6nen
hade 45 procent fitt bittre 16n, f6r 24 procent
var det ingen skillnad, medan 6vriga 30 procent
hade fatt simre 16n. Bittre eller mer utvecklande
arbetsuppgifter uppgavs av 50 procent, medan 12
procent upplevde att uppgifterna blivit simre
eller mindre utvecklande. For 6vriga var det
ingen skillnad.

Trygghetsstiftelsens  kostnader for —stod-
dtgirder uppgick under 2003 till 158 miljoner
kronor (184 miljoner kronor 2002).

Trygghetsstiftelsen liter regelbundet genom-
féra kundundersékningar. Den senaste, som
gjordes under 2004, ger genomgiende hdoga
betyg &t stiftelsens insatser. P4 de flesta frigor
som giller kontakter, nytta och bemétande
svarar dver 80 procent bra eller mycket bra.

4.3 Bedomningar av framtida personal-
konsekvenser

Nedan redovisas respektive departements

bedémningar av framtida personalkonsekvenser
som féljer av forslagen 1 denna budgetproposit-
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ion och andra sirpropositioner som férelagts
riksdagen under &ret. Beddmningen framgir av
nedanstdende tabell.

Tabell 4.3 Personalkonsekvenser

Beddémningar inom resp. departements ansvarsomraden fér aren
2004-2007 (personer)

Departement 2004 2005 2006 2007
Justitie + 409 + 417 + 509 +371
Utrikes +10 -12 0 0
Forsvar -613 - 3 466 - 137 - 746
Social +5 0 - 100 - 500
Finans - 450 - 330 - 250 - 175
Utbildning 0 +75 + 425 +500
Jordbruk 0 0 0 0
Kultur 0 0 0 0
Naring 0 +49 -7 0
Miljo 0 0 0 0
Summa -639 - 3267 - 160 - 550

Nedan foljer dvergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts. Siffrorna inom paren-
tes avser bedomningar under perioden 2004-
2007. Det bér sirskilt noteras att bedém-
ningarna avser nettoférindringar.

Bedémningarna ir liksom tidigare ar preli-
minira eftersom det finns minga osikra fak-
torer. Huruvida bedémda minskningar av per-
sonalen faktiskt leder wll uppsigningar och
arbetsloshet dr nigot som inte kan férutses. I
dvrigt anges kommentarer under respektive
utgiftsomrade.

Justitiedepartementet: (+ 1 706) Forindringen
intriffar frimst inom polisvisendet (+ 1 783)
och ir en f6ljd av regeringens mal om att utbilda
4 000 poliser under mandatperioden. Antalet an-
stillda inom domstolsvisendet férvintas minska
till f6ljd av organisations- och strukturférind-
ringar.

Antalet anstillda inom kriminalvirden berik-
nas Oka till f6ljd av den planerade platsut-
byggnaden. Samtidigt pigir arbete fér att bla.
effektivisera anvindandet av personalresurserna.
Det dr for tidigt att kvantifiera vilka netto-
effekter detta kommer att ge.

Tv3 miljoner kronor omférdelas frin Integra-
tionsverket till Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO). En viss neddragning av
antalet anstillningar vid Integrationsverket kom-
mer att ske samtidigt som DO 6kar sin personal
1 motsvarande grad.



Utrikesdepartementet: (- 2) Forindringar sker vid
Migrationsverket (- 40), Utlinningsnimnden
(+10) och vid Folke Bernadotteakademin
(+8). En ny Sidaenhet 6ppnas pd Gotland
(+ 20). Bistandsverksamheten kommer att oka
kraftigt under 2005, vilket kan komma att fi
konsekvenser fér antalet sysselsatta inom
bistdndsadministrationen. Bedémningen fér ar
20062007 ir dock behiftad med osikerhet.

Forsvarsdepartementet: (- 5 562) De personella
konsekvenserna fér utgiftsomrddet kan inte
bedémas fullt ut f6rrin riksdagen tagit stillning
till hur totalférsvaret skall utvecklas under perio-
den 2005-2007. Detta giller sirskilt Forsvars-
makten varfér bedémningen 1 tabell 4.4 nedan ir
férenad med en betydande osikerhet.

Tabell 4.4 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2004 2005 2006 2007
Minskning 1300 4300 1000 1200
Okning 900 900 300 500
Summa - 400 - 3400 - 700 - 100

Med anledning av genomférda effektiviseringar
har Forsvarets materielverk (FMV) under 2004
minskat sin personal med 150 medarbetare.
Planerade effektiviseringar under de féljande tre
dren bedéms maximalt kunna resultera i en
ytterligare minskning av FMV:s personal med
totalt 200 medarbetare.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har ca
180 anstillda. Av dessa 180 har ca 15-20 perso-
ner tillkommit i samband med att myndigheten
fick uppgiften att ansvara for utbyggnad, drift
och férvaltning av RAKEL (Gemensam radio-
kommunikation f6r skydd och sikerhet) 1 slutet
av 2003. For dren 2005-2007 beriknas antalet
anstillda inte férindras.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen medger 1
dagsliget att inskrivning av totalf6rsvarspliktiga
riddningsmin, sanerare och ammunitionsréjare
for grundutbildning till kommunala krigs-
organisationer inte behdver genomféras frin
2005. Det kommer 1 sin tur att paverka verk-
samheten vid Statens riddningsverks skolor.
Hur minga anstillningar som berérs av avveck-
lingen och nir denna kan komma att pé-
bérjas/avslutas gir f6r nirvarande inte att upp-
skatta. Ett uppdrag kommer att ges till Ridd-
ningsverket dir myndigheten skall redovisa
konsekvenserna av detta.
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Socialdepartementet: Foérindringarna (- 595)
intriffar inom socialférsikringsadministratio-
nen. Under 2004 bedémer Riksférsikringsverket
(RFV) att ca 70 medarbetare rekryteras, varav 10
till RFV Datas verksamhet i Sundsvall. Under
samma period férvintas ca 65 personer att limna
organisationen, varav drygt hilften i Stockholm.
En majoritet av nyanstillningarna ir sdledes
ersittningsrekryteringar.

Beslut har fattats om att inritta en ny myn-
dighet, Forsikringskassan, frdn den 1 januari
2005. Frén samma tidpunkt liggs de allminna
forsikringskassorna och RFV ned. Anstillda vid
de allminna férsikringskassorna, RFV och vid
Forsikringskassornas forbund  6vergdr 1 sina
anstillningar till Férsikringskassan, om man inte
motsitter sig évergdngen. (6 b § lagen [1982:89]
om anstillningsskydd). Den statliga sektorn
beriknas dirvid utdkas med ca 15 000 nya med-
arbetare.

Beslutet att inritta den nya myndigheten
Forsikringskassan kommer att pdverka med-
arbetarna i olika hég grad. Forberedelsearbetet ir
nu i ett intensivt skede, vilket innebir att frige-
tecken dnnu kvarstdr bla. hur organisationen
slutligen kommer att utformas, bemannas och
nir i tiden planerade férindringar ir genomférda
fullt ut. Parallellt med det férindringsarbete som
pigir, fortskrider ordinarie verksamhet. Hur
medarbetare kommer att pdverkas fr.o.m. 2005
ir diremot osikert 1 dagsliget. Verksamhet dir
medarbetare arbetar direkt med socialf6rsik-
ringen i ndgon form bedémer RFV inte paverkas
i ndgon hogre grad. Antalet medarbetare inom
olika typer av stédfunktioner, sisom informa-
tion, personal, ekonomi och administration kan
dock komma att minska i jimférelse med idag d&
denna verksamhet delvis kan centraliseras och
dirmed goéras mindre resurskrivande avseende
personal. Storre delen av dessa minskningar
anser dock RFV kunna ske genom naturliga
avgingar. Mot bakgrund av ovanstdende
bedémer RFV att f6rindringarna under 2005 tar
ut varandra. Fér 2006 och 2007 bedéms en
minskning av antalet medarbetare.

Finansdepartementet: En total minskning
(-1205) inom Finansdepartementets omride
under hela perioden motsvarar en arlig minsk-
ning med upp till 2 procent per r. Uppgifterna
for dren 2005-2007 ir mycket osikra. Huvud-
delen av personalférindringarna terfinns inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.
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Minskningarna féljer av att tidsbegrinsad
verksamhet avvecklas (Statens pensionsverk),
renodling (Ekonomistyrningsverket), uppgifts-
och organisationsférindringar (Fortifikations-
verket, Tullverket och Skatteverket). Statens
fastighetsverk och linsstyrelserna hor till de
myndigheter som antas kunna 6ka p.g.a. utokade
uppgifter (utdkat fastighetsinnehav och nya
miljsuppgifter). Effekterna av 16pande rationa-
liseringar p.g.a. IT-satsningar m.m. har i huvud-
sak inte kunnat bedémas.

Utbildningsdepartementet: (+ 1 000) En per-
sonalokning beriknas ske 2005, 2006 och 2007
pd grund av regeringens forskningssatsningar.
Till foljd av besparingar inom energiomridet
beriknas viss minskning av personalen. Netto-
effekten beriknas dock bli en 6kning med ca
1000 anstillda under de angivna &ren. Hirvid
har hinsyn tagits till att administrationen av
Interpraktik flyttas frin Internationella prog-
ramkontoret for utbildningsomridet till Arbets-
marknadsstyrelsen under Niringsdepartemen-
tets ansvarsomride. Ovriga forslag som liggs i
forevarande proposition bedéms inte leda till
nigra personalkonsekvenser vid myndigheter
inom Utbildningsdepartementets omride. Per-
sonalférindringar kan dock uppstd till foljd av
myndigheternas egna beslut om eventuella ratio-
naliseringar eller effektiviseringar av sin verk-
samhet.

Jordbruksdepartementet: Forslag som liggs i
forevarande proposition beddéms inte leda till
nigra personalkonsekvenser vid myndigheter
inom Jordbruksdepartementets omride. De per-
sonalférindringar som kan uppstd samman-
hinger med myndigheternas egna beslut om
eventuella rationaliseringar eller effektiviseringar
av sin verksambhet.

Kulturdepartementet: Forslag som liggs 1 fore-
varande proposition bedéms inte leda till nigra
personalkonsekvenser vid myndigheter inom
Kulturdepartementets omrade.

Niringsdepartementet: (+ 42) En delegation
kommer att bildas fér att stédja arbetet med
jamstilldhetsintegrering i den statliga verksam-
heten. Delegationen skall informera om
jaimstilldhetsintegrering och om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av
jaimstilldhetspolitiken, utforma utbildningar och
samordna utbildningsinsatser for jimstilldhets-
integrering, vidareutveckla metoder fér jim-
stilldhetsintegrering samt skapa forum for
erfarenhetsutbyte. Delegationen inrittas fér en
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period om ett &r och personalbehov finns med
totalt sju heltidsanstillningar.

Den 1 januari 2005 delas Luftfartsverket
(LFV) upp i tvd myndigheter. Delningen innebir
inga storre forindringar fér personalen, dock
kommer ett visst behov av rekrytering av
nyckelpersoner 1 ledningen att uppstd. Del-
ningen innebdr ocksd viss overtalighet av per-
sonal pd den administrativa sidan. Den nya myn-
digheten kommer att bestd av ca 230 personer.
Den andra myndigheten kommer att bestd av ca
3 500 personer.

Statens energimyndighets férvaltningsanslag
foreslds utokas med 40 miljoner kronor f6r 2005
och dren framit, till f6ljd av utskade tillsyns-
uppgifter inom energiomrddet. Forslaget kan
forvintas medfora rekryteringsbehov av mot-
svarande ca 40 anstillningar vid Energimyndig-
heten.

I januari 2005 flyttas administrationen av
Interpraktik frin Internationella Program-
kontoret fér utbildningsomridet till Arbets-
marknadsstyrelsen. Flytten beror tvd personer
vars anstillningar 6vergdr till Arbetsmarknads-
styrelsen. Om personalen inte motsitter sig
flytten (6 b § lagen [1982:89] om anstillnings-
skydd) uppstdr ingen Gvertalighetssituation pd
programkontoret.

Miljodepartementer:  Foérslag som  liggs i
forevarande proposition bedéms inte leda till
nigra personalkonsekvenser vid myndigheter
inom Miljédepartementets omréde.

Bedémningarna ovan tar inte hinsyn tll de
dtgirder som aviseras for att undvika &ver-
skridande av utgiftstaken 2004 och 2005 (se
volym 1, avsnitt 4.3), vilket kan fi konsekvenser
for anstillda inom statsforvaltningen.

5. Uppfdljning av myndigheternas
arbetsgivarpolitik

Regeringen har delegerat stora delar av arbets-
givarpolitiken i staten till myndigheternas chefer.
Dessa skall enskilt och gemensamt utforma
arbetsgivarpolitiken. Syftet med delegeringen ir
att myndigheterna skall ges bista mojliga forut-
sittningar att anvinda arbetsgivarpolitiken som
ett medel for att uppnd verksamhetens mél med
hog effektivitet och pd ett sitt som inger for-
troende hos medborgarna. Delegeringen innebir
en betydelsefull frihet fér myndigheterna att



sjilvstindigt utforma  organisation, arbets-
processer, 16nebildning och kompetensférsorj-
ning med hinsyn till verksamhetens krav.

Regeringens uppgift 1 arbetsgivarpolitiken dr
att dels sitta dvergripande strategiska mél for de
statliga arbetsgivarfrigorna, dels folja upp myn-
digheternas arbetsgivarpolitik. Myndigheterna
skall verka fér en ldngsiktig och god personal-
forsorjning 1 syfte att uppnd mailet om en sam-
ordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller
att relevant kompetens finns f6r att dstadkomma
efterfrigat resultat. Den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda i statsf6rvalt-
ningen skall 6ka p3 alla nivier. Andelen kvinnor
pa ledande befattningar skall ka. Arbetsmiljon
skall vara god i syfte att minska sjukfrinvaron.
Staten skall totalt sett inte vara l6neledande. Till
detta kommer att de statsanstillda skall vara vil
fortrogna med madlen fér verksamheten, deras
arbetsforhdllanden skall vara goda och deras
kompetens och erfarenhet skall utvecklas och tas
tillvara.

For att regeringen skall kunna folja utveck-
lingen och vid behov vidta dtgirder infordes
1997 ett sirskilt uppfoljningssystem for arbets-
givarpolitiken. Det omfattar de myndigheter
som lyder direkt under regeringen och bygger pd
att regeringen varje dr begir in uppgifter om
mélen for deras kompetensférsérjning och i
vilken min som mélen har uppnétts. Med kom-
petensférsorjning avses processen att sikerstilla
att ritt kompetens finns fér att nd verksam-
hetens mél och tillgodose dess behov pd kort och
ling sikt. Senast stilldes kravet pd redovisning av
kompetensférsorjningen 1 2004 irs reglerings-
brev f6r myndigheter med minst fem anstillda.
Redovisningen gérs 1 myndigheternas &rsredo-
visning fr.o.m. den fér 2003. Samtliga myndig-
heter limnar dirtll uppgifter via Arbetsgivar-
verket om l6neutveckling, personalrérlighet,
3ldersstruktur och kénsférdelning inom myn-
digheten.

De redovisade uppgifterna ligger till grund for
departementens lépande uppfoljning av myndig-
heterna infér bl.a. mil- och resultatdialog samt
for regeringens dvergripande bedémning av den
statliga arbetsgivarpolitiken. Bedémningen redo-
visar regeringen varje ar till riksdagen. Forra dret
gjordes detta i budgetpropositionen fér 2004
(prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 bil. 1.5). I ar redo-
visas regeringens bedémning i avsnitt 7.
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5.1 Regeringens dvergripande iakttagelser

Som framgir av ovanstiende skall myndig-
heterna redovisa mil och maluppfyllelse for sin
kompetensférsoérjning. 1 &rets redovisningar
uppger ca 80 procent av myndigheterna mil fér
sin kompetensférsoérjning inom ett eller flera
delomriden. Cirka 65 procent redovisar malupp-
fyllelse pd ett mer eller mindre utférligt sitt.
Flera myndlgheter uppger att de helt eller delvis
har ndtt sina mal. I férhllande till tidigare &r har
andelen som redovisar méluppfyllelse 6kat
ndgot.

Myndigheternas arbete pd kompetensférsorj-
ningsomradet inriktas 1 mdnga fall pd att vara en
attraktiv arbetsgivare. Olika 3tgirder vidtas for
att kunna attrahera, rekrytera, behilla, motivera
och utveckla kompetenta medarbetare. Bland de
redovisade insatserna finns exempel pd strate-
giskt arbete med kompetensutveckling, kompe-
tensanalyser och medarbetar- eller utvecklings-
samtal. Flera myndigheter uppger att de pd olika
sitt arbetar for att minska sjukfrénvaron och 6ka
andelen anstillda med annan etnisk och kulturell
bakgrund dn den svenska. Insatser gors ocksd for
att underlitta kompetensvixling, frimja intern
rorlighet samt sikerstilla lika mojligheter till
utveckling och befordran fér kvinnor och min.
Av myndigheternas redovisningar framgir dock
att det inom vissa omrdden krivs l&ngsiktiga
insatser for att dstadkomma Onskvirt resultat.
Bland annat kan en l1ig personalrérlighet gora att
det tar tid att dndra en skev dldersstruktur eller
kénsfordelning.

For att underlitta erfarenhetsutbyte och
lirande mellan myndigheter gav regeringen 2003
Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) 1
uppdrag att utveckla en vigledning fér myn-
digheternas kompetensforsorjning. Inom ramen
for uppdraget har KKR tagit fram olika former
av stdd for myndigheternas arbete. Bland annat
har en modell for strategisk kompetens-
forsérjning samt ett kunskaps- och genom-
forandestdd for arbetet med etnisk och kulturell
méngfald utvecklats.

5.2 lakttagelser inom enskilda omraden

I det f6ljande redovisas regeringens iakttagelser
avseende de statsanstilldas 8ldersstruktur, kéns-
fordelning, etniska och kulturella mangfald, ror-
lighet samt arbetsmiljé och sjukfrinvaro. Diref-
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ter redogdrs for vissa l6nebildningsfrigor pd det
statliga omridet.

5.2.1 Aldersstrukturen i staten

En strategisk friga for statsforvaltningen ir att
hantera kommande generationsvixling. Under
dren 2004-2007 beriknas ca 16 900 statsanstillda
uppnd pensionsélder. Staten miste kunna kon-
kurrera om arbetskraft samt férse organisationen
med kompetens pd kort och ldng sikt.

Staten har tillsammans med landstingen den i
genomsnitt ildsta personalstyrkan pi arbets-
marknaden. Ar 2003 var medel3ldern for statligt
respektive landstingsanstillda 45 &r. Motsva-
rande fér kommunerna var 43 &r och for privat
sektor 40 4r. Medeldldern for hela arbets-
marknaden var 41 &r. Till skillnad frin tidigare ar
okar dock inte genomsnittsildern i staten utan
forefaller ha stabiliserat sig kring 45 &r.

Som framgdr av diagram 5.1 ir 8ldersstruk-
turen betydligt mer ojimn 1 staten 4n pd arbets-
marknaden i sin helhet. Ar 2003 var omkring 24
procent av de statsanstillda under 35 &r, medan
ca 38 procent var mellan 50 och 64 4r. Det ir
stort sett samma procentuella férdelning som
2002. Den s.k. fyrtiotalistgruppens andel
minskar dock inom staten, frin &ver 30 procent
2001 ll under 27 procent 2003. P4 hela arbets-
marknaden 2003 var 32 procent av de anstillda
under 35 &r och 31 procent mellan 50 och 64 &r.

DIETET R Aldersstrukturen i staten och pa
arbetsmarknaden totalt, 2003

Procent

16 L Staten

o= Arhetsmarknaden totalt

16-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kalla: SCB

Aldersstrukturen i staten terspeglar 1960- och
1970-talens relativt kraftiga nyrekryteringar och
efterféljande perioder av dtstramningar och firre
nyanstillningar. Till detta kommer att kraven pd
utbildning ir hdgre inom staten dn pa den 6vriga
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arbetsmarknaden. Nistan 45 procent av de stats-
anstillda har en hgskoleutbildning pa tre &r eller
lingre, vilket dr mer dn dubbelt s§ minga som pd
hela arbetsmarknaden. F3 ir dirfér yngre dn 25
&r nir de anstills 1 staten.

Enligt uppgifter frin Statens pensionsverk
(SPV) var medeldldern for nybeviljade &lders-
pensioner 2003 knappt 65 &r for kvinnor och 62
&r for min. En férklaring tll skillnaden 1 medel-
alder kan vara att yrkesgrupper med en ligre
pensionsélder dn 65 r 1 huvudsak bestdr av min.
Medeldldern {6r nybeviljade sjukpensioner 2003
var drygt 57 &r f6r kvinnor och knappt 58 ar for
man.

For att 6ka mojligheterna for ildre att arbeta
till ordinarie pensionsdlder tridde ett nytt avtal
om delpension i kraft i januari 2003. Avtalet
innebir att anstillda 6ver 61 &r kan beviljas en
minskning av arbetstiden till som mest hilften av
ordinarie heltidsarbete, givet att avtalets villkor
uppfylls. Det ir arbetsgivaren som beslutar om
delpension skall beviljas. Av tabell 5.1 framgir
att drygt 2000 statsanstillda har beviljats del-
pension under 2003. Det motsvarar 14 procent
av den aldersgrupp, dvs. 61-65 ar, som kan
komma ifriga for delpension. Nistan hilften av
dem har beviljats delpension pd 50 procent.
Medelildern vid beviljandet var drygt 62 ar for
bide kvinnor och min.

Tabell 5.1 Beviljade delpensioner, 2003

Antal
Omfattning av delpension Kvinnor Man Totalt
50 procent 359 607 966
40-49 procent 76 103 179
21-39 procent 78 97 175
20 procent 387 336 723
Summa 900 1143 2043

Kalla: Statens pensionsverk

Myndigheternas arbete

De senaste drens redovisningar frdn myndighe-
terna visar sammantaget pd en hog medvetenhet
om problematiken kring &ldersstrukturen och
det kommande generationsskiftet. I rets redo-
visningar uppmirksammar flertalet myndigheter
dldersstrukturen och ca hilften uppger nigon
form av mél. Arbetet inriktas ofta mot att ka
3ldersspridningen samt underlitta kompetens-
vixling. Bland annat nimns satsningar pd att 6ka
myndighetens attraktionskraft bland yngre,
metoder for att frimja kompetensdverféring
frin erfarna till mindre erfarna medarbetare samt



mojligheten till delpension fér att underlitta for
ildre medarbetare att arbeta lingre. Endast ett
fatal myndigheter uppger uttryckliga svarigheter
infér kommande pensionsavgingar.

Linsstyrelsen i Blekinge lin ir en av de
myndigheter som arbetar med att dokumentera
och 6verfora erfarenheter frin ildre till yngre
medarbetare. Det har bla. skett 1 samband med
omstrukturering av verksamhet samt delpension.
Atgirderna uppges mestadels ha upplevts som
positiva. Statens kirnkraftinspektion anger att de
har identifierat limpliga arbetsuppgifter och
handledare for att kunna projektanstilla ny-
examinerade civilingenjorer. Syftet dr att under-
litta rekrytering av yngre medarbetare som inte
kommit s8 lingt i sin yrkeskarriir.

5.2.2 Konsfordelningen i staten

Regeringen har tidigare angett att det statliga
personalpolitiska arbetet skall intensifieras for
att 6ka jimstilldheten. Staten skall vara ett fore-
dome for ovriga arbetsgivare vad giller jim-
stilldhet. Andelen kvinnor skall 6ka pa ledande
befattningar i staten.

Staten har den jimnaste kénsfordelningen pd
arbetsmarknaden. Ar 2003 var 45 procent av de
statligt sysselsatta kvinnor och 55 procent min.
Det ir samma férdelning som 2002 men den
lingsiktiga trenden ir att andelen kvinnor okar.
Inom kommuner och landsting ir ca 80 procent
kvinnor medan det motsatta férhillandet rdder
inom bygg- och tillverkningsindustrin med ca 80
procent man.

Kénstérdelningen inom staten varierar dock
kraftigt mellan olika typer av befattningar.
Knappt 34 procent av myndighetscheferna 2004
ir kvinnor (se tabell 5.2), vilket kan jimféras
med knappt 32 procent 2003. P4 stora myndig-
heter, med minst 200 anstillda, dr 29 procent av
myndighetscheferna kvinnor. Ar 2003 var mot-
svarande andel 25 procent. Under 2003 nyut-
nimnde regeringen totalt 36 myndighetschefer
varav 12 var kvinnor, dvs. drygt 33 procent.
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Tabell 5.2 Férdelningen av kvinnor och man som

myndighetschefer den 1 juli 2004

Antal
Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer' 52 106 158
Landshdvdingar? 6 15 21
Museichefer® 7 3 10
Rektorer* 11 26 37
Myndighetschefer totalt 16 150 226

"Inklusive motsvarande befattning, t.ex. Rikspolischefen, Riksaklagaren, etc.
samt nio vikarierande myndighetschefer.-

? Inklusive en vikarierande landshévding.

* Inklusive dverintendenter.

* Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen.

Som framgar av diagram 5.2 ir andelen kvinnor
med chefsuppgifter pd olika nivder i staten ligre
in andelen min med motsvarande uppgifter.
Kvinnornas andel har dock 6kat med fem pro-
centenheter i férhillande till 1998 och uppgick
2003 till 26 procent. Minnens andel uppgick till
74 procent samma dr.

Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man inom

ledningskompetens, 1998-2003

Procent

100

90 7 79 " . W Méin = Kvinnor
80 + 75 74

70
60
50
40
30

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: Arbetsgivarverket

Anm. 2003 &rs definition av ledningskompetens har andrats nagot for att
tydliggora det formella personalansvaret.

Inom myndigheternas kirn- respektive stod-
kompetens finns ocksd skillnader, men dven hir
har kénsférdelningen jimnats ut nigot dver tid.
Frin 1998 har andelen kvinnor inom myn-
digheternas kirnverksamhet ¢kat med fem pro-
centenheter till drygt 42 procent 2003. Under
samma period har andelen min inom myndig-
heternas stddkompetens, t.ex. personal- och
ekonomiadministration, ¢kat med tvd procent-
enheter till 43 procent 2003.

Fordelningen mellan kvinnor och min skiljer
sig ocksd &t mellan olika sektorer i staten. Inom
sektorerna ekonomi respektive arbetsliv, omsorg
och utbildning var ca 60 procent av de anstillda
kvinnor, medan de inom Férsvarsmakten och
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sektorn affirsverk och infrastruktur utgjorde
endast ca 20 procent 2003.

Myndigheternas arbete

I myndigheternas redovisningar framkommer att
det pd minga arbetsplatser pigdr ett arbete for
att f3 en jimnare konsfordelning samt sikerstilla
lika méjligheter till befordran och utveckling for
kvinnor och min. Det stora flertalet myn-
digheter berdr frigan och ca 65 procent redo-
visar ndgon form av mal. Exempel pd redovisade
dtgirder ir insatser for att fler kvinnor skall s6ka
chefsanstillningar, uppféljning av jimstilldhets-
planer och lénekartliggningar samt dtgirder for
att underlitta mojligheten att kombinera arbete
med privatliv.

Hir kan t.ex. nimnas foéljande: Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK) uppger att de
beaktar jimstilldhetsperspektivet vid val av
chefer, projektledare och liknande funktioner
samt arbetar for att utveckla mer positiva
attityder till att min ir lediga f6r vard av barn i
hégre utstrickning. Umed universitet har till-
sammans med Goteborgs universitet, Linkd-
pings universitet och Karolinska institutet ge-
nomfort ett tvadrigt ledarutvecklingsprogram for
kvinnor, Framtidsresan. En utvirdering av pro-
grammet presenteras under 2004.

I Ramavtal om Iéner m.m. for arbetstagare
hos staten mfl. (RALS) 2002-2004, bilaga 9, har
de centrala parterna pd den statliga arbets-
marknaden enats om att starta ett utveck-
lingsarbete for att nd en jimnare konsférdelning
i samtliga befattningskategorier inom staten. Ar
2003 startades utvecklingsomrddet ”Lika moj-
ligheter for kvinnor och min” i regi av Utveck-
lingsrddet f6r den statliga sektorn.

Statens kvalitets- och kompetensrdd ordnar
under verksamhetsdret 2004/2005 ett chefs-
program speciellt fér kvinnor pi3 mellan-
chefsnivd. Mélet ir att stirka kvinnorna att soka
hégre tinster i statsforvaltningen. Tidigare
erfarenheter av motsvarande program visar att ca
hilften av deltagarna ett ir efter avslutat program
har bytt arbete. Det har skett ull hogre
befattningar, en rorelse i sidled eller till uppdrag
som ledare for stérre férindringsprojekt.

Finansutskottet har 1 sitt betinkande
2003/04:FiU18 behandlat jimstilldhetsaspekter
pid den statliga arbetsgivarpolitiken. Enligt
utskottet ir det angeliget att regeringens
jimstilldhetsmdl  fullféljs och att kvinno-
representationen pi hdga poster inom stats-
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forvaltningen fortsitter att 6ka. Utskottet kon-
staterar att de senaste drens personalpolitiska
arbete inom bla. de statliga myndigheterna har
inneburit forbittringar men att en fullstindig
jaimstilldhet dnnu inte uppnétts pa de flesta hoga
poster inom statsforvaltningen.

Loneskillnader mellan kvinnor och min be-
handlas under avsnittet 5.2.6.

5.2.3 Den etniska och kulturella mangfalden i
staten

Regeringen har vid ett flertal tillfillen betonat
vikten av madngfald i arbetslivet och statens
sirskilda ansvar som féredome. Andelen an-
stillda med en annan etnisk och kulturell bak-
grund in svensk ir for lig. Regeringens ambition
ir att andelen skall 6ka pd samtliga nivder.

Andelen utrikes fodda 1 staten har successivt
dkat. Mellan 1980 och 2003 6kade andelen frin
5,3 procent till 8,5 procent.? Andelen utrikes
fodda i befolkningen i 8ldern 20-64 &r var 14,9
procent 2003.

For att bittre kunna f6lja regeringens méal om
att 6ka den etniska och kulturella mangfalden pd
alla nivder 1 staten har Arbetsgivarverket tagit
fram statisttk p3 andelen statsanstillda med
utlindsk bakgrund férdelat pa kvinnor och min,
ledning, kirn- och stodkompetens samt olika
sektorer 1 staten. Med utlindsk bakgrund avses
1) individer fé6dda utomlands, 2) individer med
tvd forildrar f6dda utomlands och 3) individer
med okint fodelseland.

Av Arbetsgivarverkets redovisning framgar att
10,4 procent av de statsanstillda hade utlindsk
bakgrund 2003. Motsvarande uppgift for de
statsanstillda kvinnorna var 11,3 procent och fér
de statsanstillda minnen 9,5 procent. For hela
befolkningen 1 ldrarna 20-64 &r var det 17,4
procent som hade utlindsk bakgrund.

Som framgdr av tabell 5.3 skiljer sig for-
delningen av statsanstillda med utlindsk bak-
grund &t mellan olika befattningar. Inom kirn-
samt stddkompetens fanns 2003 den hdogsta
andelen med utlindsk bakgrund, 11,1 respektive
9,2 procent. Bland anstillda inom lednings-
kompetens hade 5,5 procent utlindsk bakgrund.

2 uppgifterna for staten ingdr anstillda hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska och frivilliga medlemmar (exklusive férsikringskassorna)

med en arbetstidsomfattning &ver 39 procent.



Det finns ocks3 skillnader mellan olika sektorer.
Universitets-, hégskole- och forskningssektorn
hade en hégre andel, 17,9 procent, liksom
sektorerna arbetsliv, omsorg och utbildning, 12,6
procent, respektive kultur, 11,8 procent. Inom
sektorerna forsvar respektive affirsverk och
infrastruktur var andelen anstillda med utlindsk
bakgrund betydligt ligre, 3,8 procent samt 5,4
procent.

Tabell 5.3 Andel statsanstédllda med utlandsk bakgrund
uppdelat pa sektorer och kompetenskategorier, 2003

Procent
Sektor Totalt Le;d— Kérn Stod
ning

Affarsverk och infrastruktur 54 3,3 5,6 5,7
Arbetsliv, omsorg och utbildning 12,6 1,2 12,9 12,5
Ekonomi 8,5 4,3 8,6 9,6
Forsvarsmakten 3,8 2,7 3,3 4,1
Kultur 11,8 66 11,9 141
Lansstyrelser, Regeringskansliet 7,5 45 7,0 9,9
och stabsmyndigheter

Miljo, teknik och jordbruk 9,3 7,8 9,6 8,4
Réattsmyndigheter 6,7 3,1 6,5 7,9
Universitet, hogskolor och 17,9 11,7 20,3 13,2
forskning

Uppdragsmyndigheter 7,0 53 7,1 1,2
Staten totalt 10,4 56 111 9,2

Kalla: Arbetsgivarverket
Anm. Andelen med utlandsk bakgrund som inte har klassats som lednings-, karn-
respektive stodkompetens ingar i den totala andelen, men sarredovisas inte.

En férklaring till att andelen statsanstillda med
utlindsk bakgrund varierar mellan sektorerna
kan vara skillnader i hur minga anstillningar
som dr skyddsklassade och dirmed kriver
svenskt medborgarskap. Uppskattningsvis kri-
ver 25 procent av statliga anstillningar svenskt
medborgarskap. Bland annat ir det vanligt inom
forsvaret. Andra faktorer som kan péverka ir
sektorernas personalomsittning och rekryte-
ringsbehov.

Myndigheternas arbete

Av myndigheternas redovisningar framgdr att
det pa flera statliga arbetsplatser pagdr ett arbete
for att oka den etniska och kulturella ming-
falden. Cirka 80 procent av myndigheterna
namner frdgan och flera av dem redovisar mél for
sitt arbete och/eller genomférda eller planerade
dtgirder pd omridet. Bland annat nimns utform-
ning eller revidering av méngfaldsplaner, rekry-
teringsmal, 6versyn av rekryteringsprocessen,

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

deltagande 1 olika arbetsgrupper och nitverk
samt utbildning i diskrimineringslagstiftning.

Polisen anger 1 sin redovisning att man inom
organisationen har satsat pd information om sin
verksamhet till personer med annan etnisk och
kulturell bakgrund via kontakter med invand-
rarféreningar, radioreklam pd andra sprik och
s.k. 6ppna hus-arrangemang,.

Statistiska centralbyrdn (SCB) uppger att de
gor sirskilda anstringningar for att rekrytera
personer med annan etnisk och kulturell bak-
grund, bla. inom intervjuarkdren. Behovet av
sprakkunskaper och forstielse for kulturella
olikheter ir en viktig del av intervjuarbetet. I
samarbete med Linsarbetsnimnden har personer
med annan etnisk bakgrund erbjudits prak-
tikplatser hos SCB fér att bla. forbittra sina
kunskaper i svenska.

Regeringen uppdrog 1999 till samtliga
myndigheter att uppritta handlingsplaner f6r att
frimja etnisk och kulturell mangfald bland de
anstillda. P4 uppdrag av regeringen har Stats-
kontoret under viren 2004 kartlagt och analy-
serat arbetet med handlingsplaner (dnr
Fi2003/6562). Enligt Statskontorets rapport
uppger 63 procent av myndigheterna att de har
en faststilld handlingsplan. De vanligaste dtgir-
derna 1 handlingsplanerna avser rekrytering,
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser
samt information. Hilften har mitbara mil. Av
de myndigheter som saknar handlingsplan avser
knappt tv& tredjedelar att faststilla en sidan
under 2004.

P3 uppdrag av regeringen kommer Statens
kvalitets- och kompetensrdd (KKR) i samarbete
med Stockholms universitet att genomféra ett
forssk med preparandutbildning. Utbildningen,
som bla. skall innehdlla praktiktjinstgoring,
syftar till att underlitta for statliga arbetsgivare
att 6ka den etniska och kulturella méngfalden.
Cirka trettio myndigheter inom nistan samtliga
sektorer har anmilt intresse att tillhandahilla
praktikplatser.

Inom ramen fér avsiktsforklaringen mellan
regeringen, Svenska Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, LO, TCO och SACO om insat-
ser for bittre integration, har regeringen bl.a.
dtagit sig att aktivt verka for att personer utan
eller med begrinsad erfarenhet av svenskt arbets-
liv erbjuds praktik eller ”prova pd plats”. Rege-
ringen &tar sig 1 sammanhanget ocksd att verka
for en nira dialog mellan arbetsgivare, beman-
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ningsféretag och arbetsmarknadsmyndigheter pa
lokal och regional niva.

Finansutskottet har 1 sitt  betinkande
2003/04:FiU18 behandlat den etniska och
kulturella mingfalden pid statliga arbetsplatser.
Utskottet konstaterar att andelen statsanstillda
med annan etnisk och kulturell bakgrund in den
svenska ir alldeles f6r 1ig. Enligt utskottet krivs
flera mangfasetterade atgirder frin myndig-
heternas sida for att ¢ka andelen utlandsfédda 1
statsférvaltningen. Visentligt dr att inriktningen
pa de mingfaldsfrimjande dtgirderna utarbetas i
overensstimmelse med respektive myndighets
verksamhetsstruktur  och  kompetensbehov.
Malet méste vara att mangfaldsarbetet skall bli en
naturlig del i myndigheternas arbetsgivarpolitik.

5.2.4 Personalrorligheten i staten

Regeringen har tidigare framhillit att rorlighet
bland personalen ir en forutsittning for
flexibilitet och férnyelse. Om personalom-
sittningen blir fér stor kan dock myndigheterna
f3 problem med kontinuiteten och kostnader for
introduktion av nyanstillda 6kar.

Under 2003 nyanstilldes ca 20 200 personer i
den statliga sektorn, samtidigt som 16 000 lim-
nade den (se diagram 5.3). Dirmed 6kade antalet
anstillda i staten f6r andra &ret i rad och uppgick
i september 2003 till ca 224 300 inklusive perso-
ner med betings-, dag- eller timanstillning.> De
storsta 6kningarna har skett inom sektorerna
universitet, hdgskolor och forskning; arbetsliv,
omsorg och utbildning samt rittsmyndigheter.

3 Personer med betings-, dag eller timanstillning uppgick till ca 15 200 i

september 2003. Dessa personer ingir ¢j i f6ljande diagram.
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Diagram 5.3 Nyanstillningar och avgangar i staten,
september 2002-september 2003

Antal
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20200 W-34 B335-44
20000 4 o454 OS5
16 000
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10 500
9700
10000 - 7500 8500
N ﬁ E
0 i
Kvinnor ‘ Samtliga Kvinnor ‘ Samtliga
Nyanstallningar Avgéangar

Kalla: Arbetsgivarverket

Under september 2002—september 2003 uppgick
personalrorligheten 1 staten till 11 procent (se
diagram 5.4). Med rorlighet avses nyanstill-
ningar och avgingar 1 myndigheterna oavsett om
det skett inom staten eller 1 férhallande till andra
sektorer.t Rorligheten har dirmed sjunkit i
forhdllande till 2001 och 2002, d den lag pd 14
procent.

I likhet med tidigare r ir rorligheten hogst
bland personer under 35 3r, f6r att sedan avta
med stigande 3lder. Detta giller bide f6r kvinnor
och min. Jimfért med 2001 har dock rorligheten
bland yngre in 35 &r sjunkit med ca sju procent-
enheter.

Diagram 5.4 Personalrorlighet for statsanstédllda uppdelad

pa kén och alder, september 2002—september 2003
Procent

25

W Min
20 L 18 M Kvinnor
17 Samtliga
16
15 +
1mi1in
10 10 10
10 +
7717
Sr 333
-34 35-44 45-54 55- Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket

# Rorlighet definieras som det ligsta av virdena for antalet nyrekryterade
respektive antalet avgdngna dividerat med medelvirdet av antalet anstillda
under de senaste tvd ren. Med nyrekryterade avses nytillkomna i staten

samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller fér avgingna.



Som framgir av diagram 5.5 i jimférelse med
diagram 5.4 ir rorligheten bland statsanstillda
med ledningskompetens ligre in foér 6vriga
kategorier av anstillda. Skillnaderna mellan
3ldersgrupperna ir ocksd mindre jimfért med
samtliga statsanstillda.

Diagram 5.5 Personalrorlighet for statsanstédllda med

ledningskompetens uppdelad pa kon och alder, september
2002-september 2003

Procent
25
W Mén
™ Kvinnor
20 ¢ Samtliga
15
10 g g
10 + 3 3
7 7717 7717
4
| I “ 3 | l
0 t t t - t
-34 35-44 45-54 55- Totalt

Kalla: Arbetsgivarverket

Rorligheten for de olika sektorerna inom staten
ligger mellan 5 och 15 procent under perioden
september 2002-september 2003. Liksom tidi-
gare &r dr det sektorn ekonomi som ligger ligst
och Férsvarsmakten som ligger hogst. Forsvars-
maktens rorlighet har dock sjunkit kraftigt i
forhallande till 2002 d& den lag pa 23 procent.

Myndigheternas arbete

I &rets redovisningar kommenterar ca 60 procent
av myndigheterna sin personalrérlighet. Bland
dtgirderna nimns utbytestjinstgoring och till-
filliga chefsférordnanden. Flertalet myndigheter
uppger att de foér nirvarande inte har nigot
problem att rekrytera.

Som exempel kan nimnas att Migrations-
verket 1 sin redovisning uppger att de planerar ett
projekt om utvecklingsvigar och chefsrorlighet.
Malet ir bla. att 6ka chefers och experters ror-
lighet samt utbytet med andra myndigheter
inom ramen fér detta. Patent- och registre-
ringsverket har som mélsittning att 6ka intern-
rorligheten och anstillningstiden pid myndig-
heten samt anvinda tidsbegrinsade chefsférord-
nanden for att skapa hogre intern rérlighet.
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5.2.5 Arbetsmiljon och sjukfranvaron i staten

Regeringen har angett att statliga arbetsgivare
skall verka foér en god arbetsmiljo i syfte att
minska sjukfrinvaron. Staten skall bidra till
regeringens mal att halvera sjukfrinvaron till
2008 i forhillande till 2002 och dirvid vara ett
féredéme i kampen mot ohilsan.

I jimforelse med andra arbetsmarknads-
sektorer under perioden 1990-2003 har staten
haft ligst sjukfrinvaro (se diagram 5.6). Enligt
SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) upp-
gick sjukfranvaron 1 staten 2003 till 3,6 procent,
medan den fér hela arbetsmarknaden l3g pd 5,5
procent 1 férhdllande till ordinarie arbetstid. For
statsanstillda kvinnor uppgick sjukfrénvaron till
knappt fem procent och fér minnen till knappt
tre procent av ordinarie arbetstid.

Sjukfrdnvaron 1 staten minskar for tredje ret i
rad, men var fortfarande 1,4 procentenheter hog-
re 2003 4n 1997. Aven den kommunala sektorns
sjukfrinvaro har minskat 2003 medan sjuk-
frdnvaron i1 den privata sektorn har fortsatt att
oka ndgot.

Diagram 5.6 Sjukfranvaron i procent av ordinarie arbetstid

enligt AKU, 1990-2003
Procent

Statlig sektor

T Kommunal sektor
Privat sektor
Alla anstallda

1+

0 t t t t t t t t t t t t
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kalla: Arbetsgivarverket

En bidragande orsak till att sjukfrinvaron ir
ligre 1 staten kan vara att andelen anstillda med
yjinstemannayrken ir hogre dn i 6vriga arbets-
marknadssektorer. T regel har anstillda med
tunga arbeten en hogre sjukfrinvaro dn tjinste-
min med fysiskt littare arbeten. Enligt Arbets-
givarverket férsvinner en stor del av skillnaderna
1 sjukfrdnvaron mellan olika sektorer om hinsyn
tas till respektive sektors personalstruktur, t.ex.
kon, dlder, andel arbetare och tjinstemin.

For att regeringen skall kunna félja utveck-
lingen inom staten skall myndigheterna fr.o.m.
den 1 juli 2003 redovisa de anstilldas sjuk-
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franvaro i drsredovisningen. Av redovisningen
skall framgd den totala sjukfr@nvaron, andelen
lingtidssjukfrdnvaro (minst 60 sammanhingande
dagar) samt sjukfrinvaro fér kvinnor och min
respektive olika ldersgrupper. Motsvarande be-
stimmelse giller dven f6r kommuner, landsting
och privat sektor. Redovisningen skall goras i
forhallande till tillginglig arbetstid, vilket skiljer
sig fran definitionen av arbetstid enligt AKU.>

Arbetsgruppen for Hilsa i Staten har stillt
samman de uppgifter som myndigheterna har
limnat i drsredovisningen f6r 2003. Av samman-
stillningen framgar att sjukfrinvaron i staten i
genomsnitt var 4,8 procent i forhdllande till till-
ginglig arbetstid. Andelen sjukfrdnvaro varierar
mellan myndigheterna frn 0,4 procent till 16,6
procent. Cirka 30 procent av myndigheterna har
en hogre sjukfrinvaro in genomsnittet for
staten.

Den genomsnittliga sjukfrdnvaron for stats-
anstillda kvinnor var mer dn dubbelt s3 hég som
fér minnen, 6,6 procent i jimférelse med 3,2
procent (se tabell 5.4). Sjukfrinvarotalen varierar
ocksd mellan de olika sektorerna i staten. Hogst
ligger sektorn arbetsliv, omsorg och utbildning
med en sjukfrinvaro pd 6,7 procent samt sektorn
ekonomi med 5,5 procent sjukfrinvaro. Univer-
sitet, hogskolor och forskning ligger avsevirt
ligre, 3,6 procent, liksom linsstyrelser, Rege-
ringskansliet och stabsmyndigheter vilkas sjuk-
franvaro var 3,8 procent.

5 Med ordinarie arbetstid avses anstillningarnas  underliggande
omfattning, dvs. ingen hinsyn tas till tjinstledigheter pa hel- eller deltid
eller nedsittningar i tjinsteomfattning. Med tillginglig arbetstid avses
méjliga arbetsdagar utifrdn den del av 3ret arbetstagaren har varit anstilld

samt anstillningens aktuella omfattning.
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Tabell 5.4 Sjukfranvaro i staten i férhéllande till tillginglig

arbetstid uppdelad pa sektor och kén, 2003

Procent
Totalt  Kvinnor Man

Affarsverk och infrastruktur 4.4 6,3 3,8
Arbetsliv, omsorg och utbildning 6,7 1,1 4.4
Ekonomi 5,5 6,8 3,3
Kultur 5,0 59 4,0
Lansstyrelser, Regeringskansliet och 3,8 47 2,5
stabsmyndigheter

Miljo, teknik och jordbruk 40 56 2,8
Rattsmyndigheter och Férsvarsmakten 50 1,7 3,6
Universitet, hogskolor och forskning 3,6 53 1,9
Uppdragsmyndigheter 4,0 6,0 2,6
Staten totalt 48 6,6 3,2

Kalla: Hélsa i Staten

Sjukfrinvaron var i genomsnitt hégre for
anstillda som ir 50 &r eller dldre (se diagram 5.7).
Foér den &ldersgruppen uppgick sjukfrinvaron
2003 till 6,5 procent medan den fér anstillda
yngre dn 30 4r var 2,3 procent och for anstillda
mellan 30 och 49 4r 4,1 procent. Skillnaderna i de
olika &ldersgruppernas sjukfrinvarotal varierar
mellan sektorerna. Det bér tilliggas att endast ca
nio procent av de statsanstillda ir yngre dn 30 &r.

Diagram 5.7 Sjukfranvaro i staten i forhallande till

tillganglig arbetstid uppdelad pa sektor och alder, 2003
Procent

8 — -29
[ 30-49

50-
—>— Medelvérde

KULT RATTS AFF MT)  UPP  LRS  UHF Totalt
och FO

Kalla: Arbetsgruppen for Halsa i staten

AOU  EK

Anm: AFF: Affarsverk och infrastruktur; AOU: Arbetsliv, omsorg och utbildning; EK:
Ekonomi; FO: Forsvarsmakten; KULT: Kultur; LRS: Lansstyrelser, Regeringskansliet
och stabsmyndigheter; MTJ: Miljs, teknik och jordbruk; RATTS: Rattsmyndigheter;
UHF: Universitet, hégskolor och forskning; UPP: Uppdragsmyndigheter.

Det finns ett flertal faktorer som kan pdverka en
myndighets sjukfrinvarotal. Bland annat kan
arbetets karaktir och personalstruktur se olika
ut. Inom skilda yrken kan ocksi finnas olika
mojligheter att undvika kortare sjukskrivningar
genom flexibel arbetstid. P4 mindre myndigheter
kan dirtill ett fital anstilldas sjukfrinvaro f3 ett
stort genomslag i statistiken. Sammantaget kan



detta medfora skillnader 1 sjuktal mellan sekto-
rerna.

Antalet nybeviljade sjukpensioner i staten har
minskat frin ca 940 tll 730 mellan 2002 och
2003, dvs. med 23 procent. Férdelningen mellan
kvinnor och min var férhillandevis jimn, 53
respektive 47 procent 2003. Antalet nybeviljade
tillfilliga sjukpensioner ligger pd samma nivd
som 2002.

Myndigheternas arbete

Medvetenheten om ohilsoproblemet forefaller
vara stor pd myndigheterna. Flertalet myndig-
heter tar upp frigan i sin redovisning och av dem
anger flera att det pdgdr ett arbete for att oka
hilsan och minska sjukskrivningarna. Bland
annat nimns uppstillda mal for att minska
sjukfrdnvaron, arbetsmiljéutbildningar for chefer
och skyddsombud samt att man ser éver rutiner
och arbetssitt for att forbittra rehabiliterings-
arbetet.

P& Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering arbetar man bla. med utvecklings-
samtal, motionsaktiviteter och rehabiliterings-
planer for att férebygga ohilsa. Enligt institutet
har sjukfrinvaron 2003 minskat med mer in en
femtedel i forhdllande till 2002. Under de
nirmaste dren kommer fortsatta satsningar att
goras pd utredande, foérebyggande och aktiva
dtgirder for att forbittra arbetsmiljon.

Skatteverket uppger att verket har satt mal for
minskad stress samt 6kade frisktal. Under 2003
har verket bla. arbetat med att 6ka kunskapen
om faktorer som minskar sjukskrivningar och
okar hilsan. En forstudie har tagits fram for att
hitta de grupper som riskerar att bli sjukskrivna
samt forslag till metodstdd for att undvika detta.

5.2.6 Lonebildningsfragor

Lénenivder och loneskillnader

Regeringen har tidigare hinvisat till lone-
bildningen som ett viktigt personalpolitiskt
verktyg 1 den statliga arbetsgivarpolitiken.
Genom ramanslagsreformen 1993/94 fick myn-
digheterna  fullt  kostnadsansvar f6r den
l6nepolitik de bedriver.

Den genomsnittliga minadslénen ir hogre i
staten in 1 Ovriga arbetsmarknadssektorer.
Medellénen uppgick 2002 till 24 000 kronor i
staten, 23 100 kronor i landstingen, 22 800
kronor 1 privat sektor och 19 000 kronor i
kommunerna. Det finns dock skillnader mellan
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jinstemins och arbetares 16ner inom den privata
sektorn. Som framgir av diagram 5.8 lig de
privata tjinsteminnens genomsnittliga manads-
l6n pd 26 300 kronor medan motsvarande fér
arbetarna var 18 700 kronor. I och med att staten
enbart har tjinstemannaavtal ir det mer
rittvisande att jimfora l6nerna med tjinstemin i
privat sektor.

Diagram 5.8 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2002

Ménadslén

35000

30000 26 300

25000 | 24000 23100

20000 | 19000 18700
15000

10000

5000 |-

0 t t t t
Tjanstem. Stat Landsting Kommun Arb. privat

privat sektor sektor
Kalla: SCB Lonestatistisk arsbok 2002 med kompletteringar av SCB

I september 2003 var den genomsnittliga ma-
nadslénen f6r en drsarbetare i staten 24 700 kro-
nor enligt Arbetsgivarverkets statistik.6 Totalt
sett har I6nespridningen 6kat ndgot. De stats-
anstillda minnen tjinar genomgiende mer in
kvinnorna. Genomsnittslénen fér kvinnor var
22900 kronor och fér min 26 200 kronor. Av
diagram 5.9 framgdr att skillnaden dr minst bland
de yngsta och 6kar med stigande 8lder, beriknat
pd identiska individer. Med identiska individer
avses personer som varit anstillda vid samma
myndighet vid bida mittidpunkterna, i detta fall
september 2002 och september 2003.

6 Genomsnittslénerna omfattar hir samtliga statsanstillda och ir inte

jimfoérbara med diagram 5.10 dir enbart identiska individer redovisas.
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Diagram 5.9 Genomsnittlig manadslon for statsanstillda

uppdelad pa kén och alder, identiska individer september
2003

Ménadslén
35000
W Man
30000 - ™ Kvinnor
Samtliga
25000 |

20 000

15000

10 000

5000

0

-34 35-44 45-54 55- Totalt
Kalla: Arbetsgivarverket

Totalt {6r hela arbetsmarknaden 2002 uppgick
kvinnornas léner till 83 procent av minnens,
omriknat till heltidsléner. Motsvarande uppgift
fér 2000 var 82 procent.

Arbetsgivarverket har pd regeringens uppdrag
foljt hur I6neskillnaderna mellan kvinnor och
min har utvecklas i staten mellan 2000 och 2003
(dnr Fi2004/3033). Under denna period har de
statsanstillda kvinnornas loner varit mellan 15
och 17 procent ligre, dvs. i genomsnitt 84
procent av minnens 16ner. Hinsyn har di inte
tagits till skillnader 1 arbetstid eller arbets-
uppgifter. Den ligsta skillnaden, 15 procent,

uppmittes 2003.
Den frimsta orsaken till ovanstiende
loneskillnader dr, enligt Arbetsgivarverkets

analys, att kvinnor och min i1 hdg grad har
arbeten med olika svirighetsgrad. Mellan fyra
och sex procentenheter av den totala skillnaden
forklaras av att fler kvinnor bedéms ha arbeten
med ligre svirighetsniver. Andra viktiga
forklaringar ir skillnader i yrkesval d& typiska
kvinnoyrken ofta ir ligre betalda in mansdomi-
nerade samt att kvinnor i hégre utstrickning ar-
betar deltid. Sammantaget forklarar det ytter-
ligare sex till sju procentenheter av skillnaden.
Dirtill kommer l6neskillnader som forklaras av
att olika myndigheter betalar olika l6ner for
liknande typ av arbete respektive skillnader i
utbildningsnivd och erfarenhet.

Om hinsyn tas till dessa faktorer, som inte
bidrar till osakliga léneskillnader enligt jim-
stilldhetslagen, &terstdr 2003 en oférklarad skill-
nad pid en till tv8 procentenheter. Enligt
Arbetsgivarverket visar detta att 16neskillnaderna
enbart skulle férindras marginellt om eventuella
osakliga 16neskillnader férsvann. For att minska
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l6neskillnaderna mellan kvinnor och min ir det,
menar Arbetsgivarverket, viktigt att motarbeta
faktorer som gor att kvinnor inte soker eller fir
hégre tjinster i samma utstrickning som min
samt gor att kvinnor arbetar inom simre betalda
omriden.

Loneutvecklingen inom staten

Det ir av vikt att staten inte ir l6neledande.
Lokala lénerevisioner genomfors 1 enlighet med
de centrala I6neavtalen (RALS). Det nu gillande
avtalet ir RALS 2002-2004 som I6per ut den 30
september 2004.

Enligt jimférande statistik for tiden efter
ramanslagsreformen har 16nedkningstakten pd
det statliga omridet férhillandevis vil foljt ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden i évrigt. Mellan
1994 och 2002 uppgick 16neutvecklingen till ca
45 procent inom staten, landstinget och den
privata sektorn (se diagram 5.10). I den kom-
munala sektorn var léneutvecklingen 31 procent
under samma period. Enligt Arbetsgivarpoli-
tikutredningen (SOU 2002:32) har 16nebild-
ningen i staten inte piverkat den konkurrens-
utsatta sektorn negativt.

Diagram 5.10 Utvecklingen av genomsnittliga Ioner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2002
Index 1994=100

150
145 Kommun /
10 - | andsting 72 -
135
130 - = = = Stat .
125 Privat sektor
120
115
110
105
100
95 } } } } } } }
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: SCB

Anm: Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, &lder och kin.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
loneutvecklingen under perioden 1997-2003 (se
tabell 5.5). Utifrin dessa berikningar har
l6nedkningen omriknad till &rstakt varit 3,8
procent. Om hinsyn tas till inflationen, dvs.
forindringen 1 konsumentprisindex (KPI), har
den reala l6neutvecklingen inom staten varit 2,5
procent per ar sedan 1997.



Tabell 5.5 Nominell och real I6neutveckling, 1997-2003

Procent
Matperiod Avtalsperiod for Loneut- Forand- Real-
sept—sept centralt oneavtal veckling, ring i KPI! loneut-
arstakt veckling,
arstakt
1997-98  RALS 1998-2001 3,8 -0,1 3,9
1998-99  RALS 1998-2001 3,8 0,4 3,4
1999-00  RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-01  RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-02  RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-03  RALS 2002-2004 3,4 1,9 1,5
Genomsnittlig arlig okning 1997— 38 1,3 2,5
2003

U Férandringen ar beraknad som forandring i arsmedeltal.
Kalla: Arbetsgivarverket

Avtalsperioden RALS 2002-2004
Arbetsgivarverkets ordinarie statistikperioder
omfattar tiden september—september. For att
kunna uppskatta I6neutvecklingen  under
avtalsperioden har verket kompletterat statisti-
ken med I6neuppgifter frdn december 2003 samt
med enkituppgifter frin myndigheter med fler
in 50 anstillda. Enkiten skickades tll 155
myndigheter och besvarades av 152 myndigheter
som tillsammans omfattar 98 procent av antalet
anstillda i staten.

Mot bakgrund av uppmitt l6neutveckling
2003 och resultat frdn l6nestatistikenkiten
uppskattar Arbetsgivarverket den kollektiva
l6neutvecklingen omriknat ull drstake ull 3,6
procent under avtalsperioden 2002-2004.

Den uppskattade l6neutvecklingen  for
identiska individer har under avtalsperioden
20022004 legat pd 4,6 procent i drstakt (se
diagram 5.11). Sektorerna ekonomi och kultur
har haft den ligsta loneutvecklingen, 4,0 procent,
medan sektorn affirsverk och infrastruktur har
haft en hogre wutveckling, 5,0 procent.
Loneutvecklingen ir i regel hogre for identiska
individer dn fér kollektivet eftersom l6ne-
okningar till {6ljd av befordringar, etc. fir fullt
genomslag.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

Diagram 5.11 Loneutveckling per sektor under

avtalsperioden 2002-2004, identiska individer arstakt
Procent

6

AOU RATTS RS MT) FO

AFF UHF
Kélla: Arbetsgivarverket
Anm: AFF: Afférsverk och infrastruktur; AOU: Arbetsliv, omsorg och utbildning; EK:
Ekonomi; FO: Forsvarsmakten; KULT: Kultur; LRS: Lénsstyrelser, Regeringskansliet
och stabsmyndigheter; MTJ: Miljo, teknik och jordbruk; RATTS: Rattsmyndigheter;
UHF: Universitet, hogskolor och forskning; UPP: Uppdragsmyndigheter

UPP KULT EK Totalt

Den  genomsnittliga I6nedkningen  under
avtalsperioden pd de myndigheter som ingick 1
enkitundersokningen varierar. Cirka 85 procent
har haft en 16neutveckling p& mellan tre och fem
procent, mitt som drstakt. Samtliga uppgifter
avser identiska individer.

Det finns ett samband mellan 3lder och
loneutveckling (se diagram 5.12). Ju ligre alder
desto hogre procentuell 16neutveckling. Enligt
Arbetsgivarverkets  tidigare  analyser  har
skillnaden i huvudsak uppkommit genom
befordringar, uppflyttning i lokala tariffer,
forindrade arbetsuppgifter, etc. I absoluta tal ir
dock skillnaden mindre eftersom de yngre i
genomsnitt har ligre l6nenivier dn de ildre.

Diagram 5.12 Samband mellan alder och I6neutveckling

under avtalsperioden 2002-2004, identiska individer i
aldersintervall vid ett urval myndigheter

Procent

12,2 12,5
11,6

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59  60-
Kalla: Arbetsgivarverket

Frin och med 2004 finns ett nytt system for
gruppering av statliga befattningar efter arbets-
uppgifternas innehdll och svirighetsgrad, Befatt-
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ningsgruppering for statistik (BESTA). Det ir
frimst avsett f6r analys av 16nebildningen inom
avtalsomridet samt som stéd for lokal l6ne-
bildning, men kan dven fungera som stdd fér den
lonekartliggning  som  skall goéras enligt
jimstilldhetslagen. Systemet ersitter det tidigare
anvinda systemet Nyckel for statistikanalys
(TNS) och har tagits fram gemensamt av
Arbetsgivarverket, OFR, SACO-S och SEKO.
For att underlitta myndigheternas uppgifts-
limnande har systemet samordnats med
Standard f6r svensk yrkesklassificering (SSYK)
samt redovisningen av de anstilldas indelning i
kompetenskategorier till regeringen.
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