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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2005, for
ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m,
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med planering, upphandling och genomfs-
rande av miljodvervakning som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
40000000 kronor under 2006, hogst
13000 000 kronor under 2007 och hégst
7000000 kronor under 2008 (se avsnitt
3.102).

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 34:3 Atgirder for biologisk
mdngfald, ingd ekonomiska forpliktelser 1
samband med férvirv av eller intringser-
sittning 1 ur naturvardssynpunkt virdefulla
naturomriden som inklusive tidigare &ta-
ganden innebir utgifter pd hogst
120 000 000 kronor under 2006 (se avsnitt
3.10.3).

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 34:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden, ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med genomférande
av saneringsinsatser, som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst
250000000 kronor under 2006, héogst
250 000 000 kronor under 2007 och hégst
100 000 000 kronor under 2008 (se avsnitt
3.10.4).

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 34:5 Miljoforskning, ingd eko-
nomiska forpliktelser i samband med plane-
ring, upphandling och genomférande av

forskningsprojekt som inklusive tidigare
dtaganden innebdr utgifter pd hogst
60000000 kronor under 2006, hogst
40000000 kronor under 2007 och hogst
30000000 kronor under 2008 (se avsnitt
3.10.5).

bemyndigar regeringen att under 2005, for
ramanslaget 34:9 Statens strdlskyddsinstitut,
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med strilskyddsforskning som inklusive ti-
digare dtaganden innebir utgifter pd hogst
5000000 kronor under 2006 och hogst
5000000 kronor under 2007 (se avsnitt
3.10.9).

bemyndigar regeringen att under 2005, for
ramanslaget 34:11 Statens kdrnkraftinspek-
tion: Kirnsikerbetsforskning, ingd ekono-
miska forpliktelser 1 samband med kirnsi-
kerhetsforskning som inklusive tidigare
dtaganden innebdr utgifter pd hogst
20000000 kronor under 2006 och hégst
18 000 000 kronor under 2007 (se avsnitt
3.10.11).

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 34:13 Stod till klimatinvester-
ingar, ingd ekonomiska férpliktelser i sam-
band med beslut om stéd till klimatinve-
steringar som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hégst 500 000 000 kro-
nor under perioden 20062010 (se avsnitt
3.10.13).
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bemyndigar regeringen att under 2005, for
anslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo, are-
ella néringar och sambillsbyggande: Forsk-
ning, ingd ekonomiska forpliktelser 1 sam-
band med planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 235000 000 kronor under 2006,

hégst 210 000 000 kronor under 2007 och
hégst 115000 000 kronor under perioden
2008-2010 (se avsnitt 4.1.2).

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomride 20 Allmdin miljo- och natur-
vdrd enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: For-
26:1  valtningskostnader Ramanslag 42 206
Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
26:2  ning Ramanslag 299 186
34:1 Naturvardsverket Ramanslag 326 921
34:2  Miljéovervakning m.m. Ramanslag 222 994
34:3  Atgarder for biologisk mangfald Ramanslag 1691197
34:4  Sanering och &terstallning av férorenade omraden Ramanslag 543 850
34:5  Miljoforskning Ramanslag 85 227
34:6  Kemikalieinspektionen Ramanslag 111 920
34:7 Internationellt miljésamarbete Ramanslag 73434
Obetecknat

34:8  Stockholms internationella miljdinstitut anslag 12 000
34:9  Statens stralskyddsinstitut Ramanslag 106 333
34:10 Statens kédrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader Ramanslag 96 811
34:11 Statens kadrnkraftinspektion: Kdrnsékerhetsforskning Ramanslag 72728
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. Ramanslag 259 998
34:13 Stdd till klimatinvesteringar Ramanslag 50 000
Summa 3994 805

10
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2 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

2.1 Omfattning

I utgiftsomridet ingdr politikomride Miljo-
politik och del av politikomride Forsknings-
politik. Regeringens samordning av miljépo-
litiken och ekologiskt héllbar utveckling har
sin utgdngspunkt i detta utgiftsomride sam-
tidigt som &tgirder for en god miljé i stor
utstrickning ocksd finansieras inom ramen
for andra utgiftsomrdden.

Forskningspolitiken presenteras nirmare
under utgiftsomride 16.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomrade Forskningspolitik 317 338 336 341 347 352
Politikomréade Miljopolitik 2437 3474 2930 3653 3964 3833
Totalt for utgiftsomrade 20 2754 3813 3 266 3995 431 4185

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005

11
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Den totala resursférstirkningen inom utgifts-
omride 20 beriknas uppga till 224 miljoner kro-
nor 2005, 540 miljoner kronor 2006 och 414
miljoner kronor 2007 i jimférelse med 2004 &rs
utgiftsniva.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 3771 3771 3771
Féréndring till foljd av:
Pris & léneomrakning ? 16 29 53
Beslut 263 566 416
Overforing till/fran andra utgifts-
omraden -55 -55 -55
Ovrigt 0 0 0
Ny Ramniva 3995 431 4185

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2005
Transfereringar* 1428
Verksamhetsutgifter? 2 146
Investeringar® 421
Summa ramniva 3995

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2003 samt kanda forand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten er-
haller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. utgifter for léner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

12

2.3  Skatteavvikelser

Statens stod inom utgiftsomride 20 redovisas i
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stod pd stats-
budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin
en likformig beskattning, s.k. skatteavvikelser.
Avvikelser frén en likformig beskattning utgor
en skatteférmén om t.ex. en grupp av skattskyl-
diga omfattas av en skattelittnad, och som en
skattesanktion om det ror sig om ett “6veruttag”
av skatt.

Minga av skatteavvikelserna har inférts, mer el-
ler mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur- bostads-,
milj- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa paver-
kar statsbudgetens saldo och kan dirfér jim-
stillas stod pa statsbudgetens utgiftssida.

En utférlig beskrivning av skatteavvikelser finns
1 bilaga 2 till 2004 irs ekonomiska virproposi-
tion. I féljande avsnitt redovisas nettoberiknade
skatteavvikelser med politikomridesanknytning
som kan hinféras till utgiftsomride 20.

Tabell 2.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2004 2005

Politikomrade Miljopolitik 40 240
Totalt for utgiftsomrade 20 40 240

De enskilda skatteavvikelserna inom politik-
omridet Miljépolitik redovisas nirmare i avsnitt
3.3, dir dven en kort forklaring av respektive
skatteavvikelse ges.



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 20

3 Miljépolitik

3.1 Omfattning

Politikomradet omfattar frigor rérande
— naturvédrd och biologisk mingfald,
—  vatten- och luftvird,

— sanering och efterbehandling av férorenade
omriden,

— avfallsfrigor,

—  bilavgastrigor,

—  miljskydd,

— miljé6vervakning,

— miljéforskning,

—  kemikaliekontroll,

—  strilskydd,

— sikerhetsfrigor kopplade till kirnkraften,
— meteorologi, hydrologi och oceanograti,

— internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemika-
lieinspektionen, Statens strilskyddsinstitut, Sta-
tens kirnkraftinspektion, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut och Statens
institut for ekologisk héllbarhet ingdr i politik-
omridet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet f6r Vatten-
och Luftvirdsforskning, Stockholms internatio-
nella miljdinstitut, Kirnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska Miljostyrningsrddet och Sydkraft
SAKAB AB till politikomrédet.

Andra myndigheter med verksamhet inom
politikomridet 4r Boverket och Kustbevak-
ningen.

13
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3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomrade Miljépolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 18
34:1 Statens institut for ekologisk hallbarhet 6,8 7,6 7,8 - - -
2003 18 34:1 Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet 441,6 - 300,0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 18 4484 1,6 307,8 0,0 0,0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 20
34:1 Naturvardsverket 315,7 329,1 328,7 326,9 329,3 334,6
34:2 Miljégvervakning m.m. 211,0 239,0 2358 223,0 223,0 223,0
34:3 Atgarder for biologisk mangfald 937,4 1441,2 1055,5 1691,2 1891,2 1891,2
34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omra-
den 172,6 318,4 4229 543,9 5479 547,9
34:5 Miljsforskning 82,8 84,1 82,6 85,2 86,1 87,6
34:6 Kemikalieinspektionen 102,5 106,5 102,6 11,9 108,8 110,6
34:7 Internationellt miljosamarbete 67,1 72,2 69,8 13,4 73,4 73,4
34:8 Stockholms internationella miljéinstitut 12,0 12,0 11,8 12,0 12,0 12,0
34.9 Statens strélskyddsinstitut 98,6 105,0 105,4 106,3 107,4 109,3
34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskost-
nader 84,0 95,5 93,7 96,8 97,6 99,3
34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsékerhets-
forskning 73,8 72,0 70,7 12,1 74,2 75,8
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut m.m. 2314 259,6 2519 260,0 263,4 268,1
34:13 Stad till klimatinvesteringar 11,1 340,0 97,6 50,0 150,0 0,0
2003 20 34:13 Information om klimatfragor 30,8 - 0,8 - - -
2000 20 A0 09 Investeringshidrag for framjande av
omstallning i ekologiskt hallbar riktning 5,6 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 20 2436,5 3474,5 29298 36534 3964,3 38326
Totalt for politikomrade Miljdpolitik 28849 3482,1 32316 36534 3964,3 38326

Ulnklusive tillaggshudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
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3.3 Skatteavvikelser

I kapitel 2, avsnitt 2.3, redogjordes f6r vad en
skatteavvikelse dr och varfér den redovisas.
Dessutom gavs en samlad bild av det totala st6-
det i form av skatteavvikelser inom utgiftsom-
rdde 20. I detta avsnitt redovisas de enskilda
skatteavvikelserna inom utgiftsomradet som hor
till politikkomradet Miljspolitik.

Tabell 3.2 Skatteavvikelser inom politikomradet Miljopoli-

tik, netto
Miljoner kronor

Prognos Prognos

2004 2005

Férmén av miljovéanliga tjanstebilar 40 40
Skattestimulans for kéllsortering 200
Totalt for politikomradet Miljopolitik 40 240

3.3.1 Skatteférmaner

Férman av miljoanpassade tjanstebilar

Bilar som drivs med elektricitet fir en nedsitt-
ning av férmdnsvirdet till 60 procent av for-
ménsvirdet fér nirmast jimférbara bil utan si-
dan mer miljdanpassad teknik. Alkohol- och
gasdrivna bilar, utom de som drivs med gasol, fir
en nedsittning av formansvirdet till 80 procent
av formdnsvirdet for den jimférbara bilen.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sirskild
l6neskatt. Skatteavvikelsen netto fér 2004 och
2005 beriknas uppga till 40 miljoner kronor re-
spektive ar.

Skattestimulans for kallsortering

En sirskild skattestimulans fér investeringar 1
killsorteringslokaler i flerbostadshus aviseras 1
2004 4rs ekonomiska virproposition. Atgirden
ir tidsbegrinsad och avses gilla for investeringar
som utférs under perioden den 1 januari 2005
t.o.m. den 31 december 2006. Skatteavvikelsen
avser skatt pd niringsverksamhet. Skatteavvikel-
sen netto beriknas uppga till 200 miljoner kro-
nor 2005.
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3.4 Mal

Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljéproblemen i Sverige ir
l6sta.

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmil, som anger vilket till-
stdnd som skall uppnés i ett generationsperspek-
tiv. Mdlen omfattar f6ljande omriden:

»  Begrinsad klimatpaverkan

»  Frisk luft

*  Bara naturlig férsurning

»  Giftfri miljo

» Skyddande ozonskikt

»  Siker strilmiljo

» Ingen 6vergddning

»  Levande sjdar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
» Hav i balans samt levande kust och skirgird
»  Myllrande vdtmarker

» Levande skogar

»  Ett rikt odlingslandskap

»  Storslagen fjillmiljo

*  God bebyggd miljo

Riksdagen  har  senare  beslutat  (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJUO03,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmdl f6r miljokvali-
tetsmilen som anger att en viss miljokvalitet
skall vara uppnddd eller att foérindringar skall
vara genomfoérda vid en viss tidpunkt for att
miljokvalitetsmélen skall kunna uppnds inom en
generation. Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
kompletterades med beslut om delmdl (prop.
2000/2001:65, 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269) under vdren 2001. Delmal for
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan
beslutades (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hos-
ten 2001. Viren 2002 beslutade (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,  rskr.
2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal
under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs.
Hésten 2003 beslutade (prop. 2002/03:117, bet.
2003/04:MJUO04, rskr. 2003/04:13) riksdagen om
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ytterligare tvd delmdl under miljokvalitetsmalet

God bebyggd miljs.

3.5 Politikens inriktning

Sverige ir ett foregdngsland 1 omstillningen till
ett ekologiskt hillbart samhille. Den positionen
skall vi under de kommande &ren befista och ut-
veckla. Genom en aktiv och pddrivande miljépo-
litik skall Sverige aktivt bidra till en ekonomiskt,
socialt och miljomissigt héllbar utveckling, savil
nationellt som inom EU och globalk.

En aktiv miljpolitik dr en central del i reger-
ingens politik fér hillbar utveckling. Arbetet
med att till nista generation nd de av riksdagen
antagna 15 miljokvalitetsmilen utgér grunden
for den nationella miljpolitiken. Miljomalsar-
betet med dess systematik, delmal, tydligt vigle-
dande 3tgirdsstrategier och regelbunden utvir-
dering skapar stabilitet och lingsiktighet
samtidigt som det stimulerar till en pddrivande
fornyelse av miljpolitiken. Milet ir ett ekolo-
giskt hdllbart Sverige.

I en ny miljémalsproposition kommer reger-
ingen att utveckla de tre dtgirdsstrategierna for
effektivare energianvindning och transporter,
for giftfria och resurssnila kretslopp och for
hushdllning med mark, vatten och bebyggd
miljo. Vidare kommer regeringen att presentera
nya delmdl och &tgirdsforslag for att nd det
overgripande maélet att till nista generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljépro-
blemen ir l6sta.

Omsorgen om naturen och miljén — och dess
betydelse for folkhilsan — ir en forutsittning for
var vilfird, vart lingsiktiga vilstdnd och en viktig
drivkraft for en tillvixt som sker inom ramen fér
en héllbar samhillsutveckling.

Naturvirden till skydd fér de omistliga natur-
virdena i virt land har linge varit kiirnan i miljs-
politiken. Men en rik natur dr ocksd en del av vir
vilfard. Ett aktivt friluftsliv, rekreation och na-
turupplevelser kan motverka stress och utbrind-
het och bidra till 6kad folkhilsa och livskvalitet.
Det ir ett viktigt skil till att skyddet av den bio-
logiska mangfalden ir en av hérnstenarna i re-
geringens miljopolitik. Den férnyade natur-
virds- och friluftspolitik som nu utvecklas sitter
fokus pd minniskan och naturens sociala virden.
Havsmiljéfrigorna ges en fortsatt central roll i
vart miljdarbete, sdvil nationellt som internatio-
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nellt. Fér att nd miljokvalitetsmalet Hav 1 balans
samt levande kust och skirgdrd kommer reger-
ingen att presentera en strategi for en samman-
hillen nationell havsmiljépolitik. Miljésamar-
betet med Ostersjolinderna utvecklas i syfte att
skydda Ostersjons kinsliga miljo. Miljésamar-
betet med Ryssland intensifieras i syfte att aktivt
bidra till att minska Rysslands miljébelastning 1
Ostersjén och Barents hav.

Farliga kemikalier i varor och produkter utgér en
risk f6r bide miljon och minniskors hilsa. En
hogt prioriterad miljofraga dr dirfor att 6ka kun-
skapen om gifterna i vir miljé. I Sverige finns
cirka 12000 dmnen i kemiska produkter och
inom EU finns 30 000-50 000 dmnen. Kun-
skapsbristen om dessa kemikalier dr mycket stor,
bdde om deras egenskaper och vilka risker de
medfér.

For konsumentvaror andra dn kemiska pro-
dukter, livsmedel, likemedel och kosmetika
finns i dag inga regler om hilso- och miljéinfor-
mation, miljévarudeklaration eller annan doku-
mentation som informerar om varors innehall av
kemikalier. Det innebir att vi som konsumenter
inte har nigon majlighet att ta reda pa innehéllet
av exempelvis flamskyddsmedel i textilier, bakte-
riedédande kemikalier 1 klider och disktrasor
eller kemiska mjukgorare 1 plastbarnleksaker.
Det innebir att det inte heller finns ndgon moj-
lighet att skapa sig en bild av volymer och fléden
av kemikalier 1 varor 1 dagens samhille. Den re-
lative okontrollerade anvindningen och sprid-
ningen av kemikalier som finns i virt samhille
utgor ett okande hot fér vir miljé och oss sjilva,
speciellt fér mer kinsliga grupper som t.ex. barn.
Eftersom miljé- och hilsoproblem som hér ihop
med vir kemikalieanvindning inte stannar vid
nationsgrinserna eller inom det enskilda landets
lagstiftning ir forutsittningar f6r enskilda linder
att losa problemen begrinsade. Dirfor mdste
kemikaliefrigan 1sas genom samarbete — inom
EU och globalt.

Europeiska kommissionens forslag till en ny
europeisk kemikalielagstiftning, REACH (Regi-
stration, Evaluation, Authorisation, and Restric-
tion of Chemicals), syftar till att skapa en star-
kare och sikrare kemikaliepolitik genom att ett
system inférs som tvingar industrin att ge in-
formation om de kemikalier som de producerar
och importerar till marknaden, att gora riskbe-
démningar och att gora informationen tillginglig
fér dem som anvinder kemikalierna. REACH
kommer att fi en avgorande betydelse f6r moj-



ligheterna att nd miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo.

I enlighet med miljomilet Giftfri miljé och
slutsatserna vid FIN-toppmétet 1 Johannesburg
2002 ges kemikaliefrdgorna dirfér en fortsatt
central roll i miljépolitiken. P4 den globala are-
nan pagir ett arbete for att f3 fram en Svergri-
pande global kemikaliestrategi till 2005. Den s.k.
Rotterdamkonventionen om farliga kemikalier 1
internationell handel och Stockholmskonven-
tionen om langlivade organiska féroreningar har
tritt 1 kraft och kommer att ha sina férsta parts-
moten under det kommande dret.

Aven frigor om bl.a. tungmetaller och brome-
rade flamskyddsmedel ir hogt prioriterade. Ar-
bete kring miljéns paverkan p4 hilsan har lett till
att en internationell aktionsplan beslutats som
nu skall genomféras 1 de linder som skrivit un-
der aktionsplanen. Regelverk kring hanteringen
av genetiskt modifierade organismer har tritt i
kraft under det senaste &ret inom bide EU och
globalt och vars genomférande kommer att
kriva fortsatta resurser.

Inom kretsloppsomridet deltar Sverige aktivt
1 EU-arbetet f6r att ta fram strategier kring fr3-
gor om &tervinning och férebyggande av avfall
och 1 férhandlingar om ett flertal direktiv pa av-
fallsomridet.

Klimatpolitiken ir fortsatt en hégt prioriterad
miljéfrdga och av central betydelse i arbetet for
hillbar utveckling. Utslippen av vixthusgaser ir
1 dag s3 stora att halten av dem 6kar i atmosfiren
pa ett sitt som pd sikt kan leda till omfattande
klimatférindringar. Att begrinsa minniskans
bidrag till 6kad vixthuseffekt genom att minska
utslippen av klimatpdverkande gaser ir att ta an-
svar f6r den miljé vdra barn och barnbarn kom-
mer att leva i. Eftersom utslippen har grinsover-
skridande effekter maste arbetet frimst inriktas
mot internationella dtgirder. Grunden for arbe-
tet mot klimatférindringarna ir dirfér samar-
betet inom ramen fér klimatkonventionen som
Sverige ratificerade 1992. Kyotoprotokollet, som
ir ett protokoll under konventionen, utgér ett
forsta steg mot klimatkonventionens slutgiltiga
mal — att undvika farliga klimatférindringar -
men pd sikt behdvs betydligt mer lingtgiende
och omfattande dtaganden. I en klimatproposi-
tion viren 2005 kommer regeringen att f6lja upp
klimatpolitiken och behandla det nationella del-
malet om att minska utslippen av vixthusgaser
med fyra procent i relation till EU:s handelssy-
stem med utslippsritter.
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Nationellt har den koldioxidskatt som inférdes
1991 tillsammans med andra tgirder som lokala
investeringsprogram  (LIP) och &tgirder for
energieffektivisering, lett till att utslippen av
koldioxid dimpats. Stodet till klimatinvester-
ingsprogram bor ge ytterligare positiva effekter.
Satsningarna pd forskning och utveckling pd
energi- och transportomridena for 6kad effekti-
visering och 6kat utnyttjande av férnybara ener-
gikillor ir ocksd av vikt for att morgondagens
rena och energisndla teknik skall kunna utveck-
las.

Aven luftfroreningsfrigorna ges fortsatt hog
prioritet 1 miljdpolitiken. Trots att miljositua-
tionen i1 minga avseenden forbittrats under de
senaste dren kvarstdr svirlosta problem som in-
nebir hilsorisker f6r minniskor. Ny kunskap
har lett till att miljofaktorers paverkan pd hilsa
har omvirderats sd att man numera ser allvarli-
gare pi dem. Det giller t.ex. luftféroreningar i
form av partiklar och marknira ozon, som allt
tydligare framstdr som allvarliga riskfaktorer
dven vid l8ga exponeringsnivier. Nationellt ir
arbetet med miljkvalitetsnormer f6r luftférore-
ningar av stor vikt. Men eftersom luftférore-
ningar ofta dr l&ngviga och grinséverskridande
ir EU-arbetet och det 6vriga internationella
samarbetet av avgdrande betydelse for att vi skall
kunna nd véra nationella miljokvalitetsmal Frisk
luft och Bara naturlig férsurning.

Den stora utmaningen fér den moderna mil-
jopolitiken och politiken fér héllbar utveckling
ir att bryta sambandet mellan ekonomisk ut-
veckling och negativ paverkan pd miljs, naturre-
surser och minniskors hilsa. En 6kad satsning
pa ny miljéteknik och teknikutveckling ir avgs-
rande for att nd hillbar utveckling och skapa
hillbara konsumtions- och produktionsménster.
Mailmedvetna teknologiskiften kan finna 16s-
ningarna pd globala miljéproblem samtidigt som
det kan frimja svensk industris utveckling och
konkurrenskraft och dirmed tjina som drivkraft
for en tillvixt inom ramen for hallbar utveckling.

Fortsatta satsningar pd kunskapsuppbyggnad,
forskning och utveckling inom energi- och
transportomridet dr nddvindiga fér att vi skall
kunna utveckla morgondagens energi- och
brinslesndla teknik. Regeringens arbete med att
utveckla effektiva ekonomiska styrmedel fort-
sitter. Den offentliga sektorns roll som motor i
omstillningen till hillbar utveckling forstirks.

De stora och allvarliga miljéproblemen ir
grinsoverskridande och kidnner inga nations-
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grinser. For att skapa en miljémissigt, socialt
och ekonomiskt hdllbar virld krivs globalt sam-
arbete och internationella 6verenskommelser.

For att uppnd flera av de nationella miljs-
kvalitetsmélen kriivs internationella insatser. Det
handlar bland annat om att minska sddana ut-
slipp som paverkar Sverige och att héja den all-
minna skyddsnivin. EU:s arbete paverkar direkt
den svenska miljolagstiftningen. Dirfor dr ett
proaktivt agerande inom EU-samarbetet en for-
utsittning for att uppnd flera av vra nationella
miljdmal, i synnerhet nir det giller normer for
grinsdverskridande foéroreningar sisom utslipp
till hav och luft samt produktlagstiftning som ir
harmoniserad f6r hela EU. Miljoskydd for till-
vixt och arbetstillfillen ir en viktig del i att driva
reformarbetet framit for att nd mélet med den
s.k. Lissabonstrategin till &r 2010. Inom EU
kommer regeringen att arbeta fortsatt intensivt
for att den utvidgade unionen skall utveckla
hillbara konsumtions- och produktionsménster.
Sverige skall ocksd fortsatt utnyttja mojligheten
att genom EU piverka den globala miljspoliti-
ken.

Sverige kommer att fortsitta att bidra aktivt
till arbetet inom FN:s kommission fér hdllbar
utveckling (CSD), dir handlingsplanen frin FN-
toppmétet 1 Johannesburg f6ljs upp. I det glo-
bala miljosamarbetet kommer Sverige att ge fort-
satt prioritet till arbetet f6r hillbara konsum-
tions- och produktionsménster, vatten och
sanitet, den globala kemikaliestrategin, skyddet
av den biologiska mangfalden, klimatfrigor och
fornybar energi, jimstilldhet och féretagens an-
svar. Riktlinjer fér det svenska internationella
miljéarbetet skall utarbetas.

Sverige ligger ocksd fortsatt stor vikt vid det
regionala miljésamarbetet for att skapa en mer
enhetlig och ambitiés miljépolitik 1 virt nirom-

rdde. EU-utvidgningen skapar helt nya
forutsittningar for ett intensifierat
miljdsamarbete 1 norra FEuropa, inklusive

Ryssland. Det dr ocksa sirskilt viktigt att Sverige
spelar en fortsatt aktiv och pddrivande roll i
Nordiska Ministerridet, i Ostersjésamarbetet
(Baltic 21 och HELCOM), i samarbetet i
Barentsregionen och Arktis samt i samarbetet i
Nordostatlanten (OSPAR). Att utveckla det
gemensamma arbetet inom UNECE och
OECD har ocks3 stor miljopolitisk betydelse.
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3.6 Insatser

Besluten om miljokvalitetsml, delmil och &t-
girdsstrategier ir vigledande for statens och
andra samhillsaktorers dtgirder pd miljdom-
radet. Miljomalsstrukturen ir utgdngspunkt for
myndigheternas miljéarbete. Miljémalsansvariga
myndigheter arbetar med att utveckla sina roller
bl.a. nir det giller uppféljning och utvirdering
samt forslag till dtgirder och styrmedel for att
miljokvalitetsmalen skall kunna nds. Regeringen
har ocksd givit nigra myndigheter direkta
uppdrag inom ramen foér miljokvalitetsmalen.
Linsstyrelserna har regeringens uppdrag att
arbeta med miljokvalitetsmilen regionalt 1
samarbete med kommunerna och regionala
aktorer.

Politikomradet Miljopolitik delas in i tre verk-
samhetsomriden. Verksamhetsomrdde 1 Padri-
vande och férebyggande miljdarbete, verksam-
hetsomrdde 2 Bevara och restaurera natur och
miljé samt verksamhetsomride 3 Kunskap och
underlag f6r miljdarbete. Indelningen i verksam-
hetsomriden ir 3tgirdsbaserad medan miljo-
mélsstrukturen visar vad som skall uppnis. In-
satserna under Miljopolitiken redovisas dirfor
enligt verksamhetsomrdden medan resultatbe-
démningen redovisas enligt miljomalsstruk-
turen.

3.6.1 Verksamhetsomrade 1 Padrivande

och férebyggande miljoarbete

Malet f6r verksamhetsomrddet ir att nationellt
och internationellt utveckla och tillimpa styr-
medel 1 enlighet med de fem grundliggande
miljévirdena samt att pdverka attityder och bete-
enden hos individer och organisationer s3 att de
agerar i enlighet med sitt miljansvar.

3.6.1.1 Insatser inom politikomradet
Internationellt miljosamarbete

Sveriges engagemang 1 det internationella
miljésamarbetet har tre drivkrafter.
Internationellt samarbete ir nodvindigt for att
forbittra miljon 1 Sverige och for att vi skall nd
de svenska miljomailen. Den svenska politiken
skall vidare bidra till att internationellt stirka
skyddet av naturresurser och miljs, inte minst i
ljuset av de effekter som en snabb tillvixt i



méinga delar av virlden skapar. Virt
internationella miljoarbete utgor ocksd en
integrerad del i politiken fér en rittvis och
hillbar global utveckling, som bidrar till att
skapa forutsittningar fér fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor.

For att de nationella miljokvalitetsmalen skall
uppnds krivs i minga fall beslut eller initiativ
inom EU. Prioriteringar i EU-arbetet ir nod-
vindiga f6r att mojliggdra ett proaktivt agerande.
Erfarenheter frin nio irs medlemskap och inte
minst det svenska ordférandeskapet visar ett ti-
digt malinriktat agerande ir en tillgdng. Reger-
ingen limnade dirfér i oktober 2003 en skrivelse
(skr. 2003/04:9) till riksdagen om EU-priorite-
ringar for att nd miljdmalen. EU:s utvidgning
kommer att ge storre genomslag fér unionens
miljdregler och gemensamma anstringningar pd
miljoomradet. De bilaterala kontakterna med de
nya EU-medlemslinderna 1 regionen stirktes
infor utvidgningen och utnyttjas for fortsatt
nitverks- och alliansbyggande.

De regionala samarbetsorganisationerna ir
viktiga for att frimja miljo och hallbar utveck-
ling. De organisationer dir Ryssland ir medlem,
HELCOM, Baltic 21, Barentsridet, Arktiska ri-
det och UN ECE ir efter EU:s utvidgning sir-
skilt viktiga. Samarbetet med Ryssland ir viktigt
bland annat med hinsyn till miljén 1 niromradet
och d4 sirskilt Ostersjéns marina milj6, samt for
att bidra till en foérbittrad miljé i nordvistra
Ryssland. Beslut om 3tgirder for att forbittra
Ostersjons miljé och ett nytt mandat fér Baltic
21 togs p& Ostersjéstaternas toppméte i Estland
1 juni 2004. I det nordiska samarbetet kommer
antagandet av en reviderad strategi fér hdllbar
utveckling och ett nytt miljshandlingsprogram
att prigla arbetet under 3ret. Under 2004 har
OECD genomfért en granskning av den svenska
miljépolitiken och haft ett sirskilt miljominis-
termote.

I mars 2004 faststilldes en strategi for det
svenska arbetet inom FN:s miljéprogram
(UNEP) f6r dren 2004-2006. Sverige verkar i allt
internationellt miljoarbete for ett jaimstilldhets-
perspektiv. Miljdministern dr ordférande 1 Nit-
verket av kvinnliga miljéministrar. I samband
med UNEP:s styrelseméte arrangerade nitver-
ket ett vilbesokt seminarium om kvinnor, vatten
och sanitet. En effekt dr att nista &rs styrelse-
mote fir kvinnor och miljé6 som tema. Miljo-
skydd ir fortsatt en viktig dimension av arbetet i
FN:s kommission fér hdllbar utveckling, CSD.
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Ar 2005 kommer Sverige att verka for att poli-
cybeslut tas som preciserar hur milen om vatten,
sanitet och bosittningar skall ns.

Bilaterala kontakter ir ett viktigt sitt att ut-
byta erfarenheter. Samarbetsavtal finns med bl.a.
Kina och Iran. Efter statsministerns besok 1 In-
dien i borjan av 2004 lyftes bl.a. stadsmiljé- och
vattenfrdgor fram som viktiga samarbetsomr3-
den. Med Brasilien och Sydafrika bedrivs ett sir-
skilt samarbete 1 den internationella miljopoliti-
ken.

Klimat

Sverige har varit padrivande i det internationella
arbetet med klimat och luftféroreningar, bdde
inom EU och globalt. Arbetet inom ramen fér
FN:s klimatkonvention har under senare ir
framfor allt varit inriktat pd att l6sa metodolo-
giska och 6vervakningstekniska frigor som krivs
for en effektiv uppféljning av klimat- och ut-
slippsutvecklingen. En vidare diskussion om
dtaganden efter Kyotoprotokollets forsta period
har himmats av att Kyotoprotokollet dnnu inte
tritt 1 kraft. Manga parter ir ovilliga att diskutera
eventuella framtida dtaganden innan redan gjorda
dverenskommelser fullfoljts. Om Ryssland rati-
ficerar Kyotoprotokollet kan avtalet trida i kraft
vilket i sin tur skulle ge ny kraft t de internatio-
nella férhandlingarna.

Inom EU har klimatarbetet fortskridit vil och
viktiga framsteg har gjorts under 2004. Arbetet
har framférallt varit inriktat pd att genomféra
EU:s system f6r handel med utslippsritter for
koldioxid. Ridet och Europaparlamentet enades
ocks 1 april 2004 om det s.k. linkdirektivet vil-
ket mojliggor for foretag som ingdr 1 EU:s sy-
stem for handel med utslippsritter att tillgodo-
gbra sig utslippsminskningar frin de s.k.
projektbaserade mekanismerna gemensamt ge-
nomférande och mekanismen fér ren utveckling.
Genomforandet av systemet for utslippshandel
inom EU ir dven viktigt 1 ett internationellt per-
spektiv for att visa pd mojligheterna att driva ett
framsynt klimatarbete. Arbetet med att sitta upp
nya mal och strategier pa ldng sikt har ocks8 pa-
boérjats. T slutsatserna frin europeiska ridets
mote viren 2004 fastslogs att stats- och reger-
ingscheferna pa europeiska ridets virméte 2005
skall 6verviga strategier och mal for EU:s ut-
slipp av vixthusgaser pd medelling och ling sikt.
Ett sddant beslut har stor betydelse for Sveriges
framtida klimatarbete.
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Under viren 2004 beslutades lagar och for-
ordningar som krivs f6r genomférandet i Sve-
rige av EU:s system f6r handel med utslippsrit-
ter for koldioxid. De grundade sig pd tvd
propositioner angiende handel med utslipps-
ritter (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11,
rskr.  2003/04:150, prop. 2003/04:132, bet.
2003/04:MJU19, rskr. 2003/04:281). Dirmed
fastslogs riktlinjer f6r genomférandet av han-
delssystemet och lagstiftning med bestimmelser
om tillstdnd fér utslipp av koldioxid och tilldel-
ning av utsldppsritter.

Ett rdd for tilldelningen av utslippsritter in-
rittades vid Naturvardsverket 1 juli 2004.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten re-
dovisade i juli 2004 uppdraget att utarbeta un-
derlag infér utvirderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2004.

Luft

Det internationella luftvirdsarbetet bedrivs
frimst inom FN:s luftvirdskonvention
(CLRTAP) och Clean Air for Europe
(CAFE). CAFE ir en av de tematiska strategi-
erna 1 EU:s sjitte miljohandlingsprogram och
syftar till att minska luftféroreningarna och
forbittra  luftkvaliteten 1 Europa. Inom
CLRTAP och CAFE pigir {ér nirvarande ar-
bete med att ta fram underlag f6r kommande
férhandlingar om revidering av de olika proto-
kollen under konventionen som Géteborgs-
protokollet och de olika direktiven om utslipp
till luft, som takdirektivet och direktivet om
stora forbrinningsanliggningar. For ett fjirde
dotterdirektiv under ramdirektivet for luft-
kvalitet pdgdr forhandlingar inom EU. Nya di-
rektiv inom omridet dr ett direktiv om an-
vindning av organiska I8sningsmedel 1 vissa
firger och lacker och ett direktiv om skirpta
avgaskrav for storre dieseldrivna arbetsmaski-
ner.

Vatten

Havsmiljofrdgorna har hég prioritet i det
svenska miljdarbetet och Sverige har deltagit i
det internationella arbetet fér att bevara och
skydda den marina miljén. Under &ret har detta
frimst skett inom ramen fér Konventionen foér
skydd av den marina miljén i Ostersjon (HEL-
COM), Konventionen for skydd av den marina
miljon 1 Nordostatlanten (OSPAR) och samar-
betet i Nordsjokonferensen dir Sverige innehar
ordférandeskapet. Dessutom har Sverige deltagit
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1 kommissionens arbetsgrupper som férbereder
utarbetandet av en europeisk marin strategi.

Ministermétet 1 Bremen 2003 slog fast att
HELCOM:s framtida roll och prioriteringar
méste anpassas till de nya férhallanden som rdder
1 omvirlden, sirskilt att 3tta av nio HELCOM-
linder frdn den 1 maj 2004 ir EU-medlemmar. I
mars 2004 tog HELCOM beslut om inrikt-
ningen pd den fortsatta verksamheten.

P4 grundval av information om tillstindet i
Ostersjon skall HELCOM vara pidrivande fér
att limpliga 3tgirder vidtas inom EU och inter-
nationella organisationer s3 att Ostersjéns spe-
cifika behov av skydd tillgodoses. Nir tillricklig
skyddsnivd inte kan uppnds genom &tgirder i
andra fora skall dtgirder dvervigas inom HEL-
COM.

Arbetet inom OSPAR har i hég grad inriktats
pd att fo6lja upp besluten frdn ministermétet i
Bremen dr 2003.

Under &r 2005 kommer arbetet inom Nord-
sjokonferensen att inriktas pd forberedelserna
infér det ministerméte om miljopdverkan frin
sjofart och fiske som Sverige skall anordna &r
2006.

Havsmiljopkommissionens betinkande (SOU
2003:72) som limnades i juni 2003 har remissbe-
handlats. Regeringen avser att behandla delar av
kommissionens férslag 1 samband med regering-
ens redovisning till riksdagen under 2005 av den
fordjupade utvirderingen av miljomalen. Rege-
ringen har dven for avsikt att féresld en samman-
hillen nationell havsmiljostrategi under mandat-
perioden.

Under 2004 och 2005 har FN:s kommission
for héllbar utveckling (CSD) vatten, sanitet och
boende och bosittningar som teman. Vid kom-
missionens tolfte méte 1 april 2004 drev Sverige
bland annat frigor om jimstilldhet, tydligt
offentligt ansvar fér sanitets- och hygienfrigor
och utbildningsfrigor. Nista méte kommer
ocks3 att inriktas mot policyinriktade frigor och
finga upp erfarenheter och resultat frin FN-
konferensen World Urban Forum i Barcelona,
september 2004.

Tredje partsméotet under FN:s konvention om
skydd och anvindning av grinséverskridande
vattendrag och internationella sjdar, Vattenkon-
ventionen (SO 1993:16) hélls i november 2003.
Vid moétet beslutades att dven stater utanfér
ECE-omridet skall kunna tilltrida konventio-
nen.



Foretridare f6r Sveriges och Finlands regeringar
har sedan mars 2002 férhandlat om en revidering
av 1971 &rs grinsilvséverenskommelse mellan
Sverige och Finland. Syftet ir att frimja
samarbetet mellan parterna i vatten- och fiske-
frigor pa ett sitt som gagnar grinsregionens in-
tressen och att uppfylla de krav som uppstills 1
EG:s ramdirektiv f6r vatten (2000/60/EG) och
den Europeiska gemenskapens 6vriga relevanta
lagstiftning. Foérhandlarna har under &r 2004
kommit dverens om ett nytt avtal som skall er-
sitta 1971 4rs 6verenskommelse. Vidare har Sve-
rige och Finland slutit ett avtal om ett gemen-
samt svensk-finskt avrinningsdistrike, 1 enlighet
med kraven i EG:s ramdirektiv fér vatten. Inom
avrinningsdistriktet skall parterna och deras be-
hériga myndigheter samverka for att uppfylla de
krav som uppstills i ramdirektivet och for att si-
kerstilla samordning 1 syfte att utarbeta gemen-
samma 3&tgirdsprogram och forvaltningsplaner
for avrinningsdistriktet. Avtalet om avrinnings-
distriktet skall inte paverka tillimpningen av
1971 &rs grinsilvséverenskommelse mellan Sve-
rige och Finland. Avtalet har tritt i kraft.
Swedish Water House (SWH) ir ett svenskt
initiativ fér att stimulera genomférandet av de
internationella dtaganden som gjorts for att losa
utvecklingsproblematiken p& vattenomridet.
SWH skall verka genom att mobilisera svenska
kunskaper och erfarenheter och sikerstilla att
dessa fors in i viktiga internationella processer
och fora, och samtidigt frimja samverkan mellan
svenska och internationella aktérer. Verksam-
heten under 2003 har frimst inriktats p3 att eta-
blera strukturer och arbetsformer for verksam-
heten.
Arbetet med den frivilliga genomférandestrate-
gin for att genomfora ramdirektivet f6r vatten
(CIS) fortsdtter. Samtliga medlemslinder,
kommissionen samt flera bransch- och miljéor-
ganisationer deltar i arbetet. Arbetet med att
genomfora EG:s ramdirektiv for vatten i Sverige
redovisas under avsnitt 3.6.2.1, Insatser inom
politikomridet, Vatten.

Kemikalier

Hésten 2003 presenterade kommissionen  sitt
forslag till ny kemikalielagstiftning. Forslaget gir
under beteckningen REACH (Registration,
Evaluation, Authorisation of Chemicals). For-
slaget dr mycket omfattande och har sedan hos-
ten 2003 behandlats i en arbetsgrupp under kon-
kurrenskraftsridet. Med bérjan hésten 2004
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behandlas det ocksd i en teknisk arbetsgrupp un-
der ridet. Europaparlamentets forsta behandling
av REACH beriknas vara avslutad under viren
2005.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
utveckla underlaget f6r det svenska arbetet med
forslaget. NUTEK har pd regeringens uppdrag
undersdkt konsekvenserna for svenskt nirings-
liv. Sverige har ocksd initierat tvd konsekvens-
studier med ekonomiskt stéd frin Nordiska mi-
nisterridet, som redovisas hésten 2004. Den ena
fokuserar pd miljokostnader f6r kemiska férore-
ningar och den andra pd REACH-férslagets
konsekvenser for industrin inom EU. Férslaget
har remissbehandlats samtidigt som méten med
niringslivet, miljo- och djurskyddsorganisatio-
ner genomférts 1 syfte att ha en fortlspande di-
alog med olika intressenter. Parallellt med den
sedvanliga informationen till riksdagen har sepa-
rata moten hillits med en sirskild kemikalie-
grupp under miljé- och jordbruksutskottet.

Kemikalieinspektionen (Keml) utreder p3 re-
geringens uppdrag ett system fér information
om varors innehdll av kemikalier som skall redo-
visas 1 oktober 2004.

I den pigiende genomgingen av vixtskydds-
medel inom EU under direktivet har ett antal
verksamma dmnen i bekimpningsmedel férbju-
dits. Det finns dock flera exempel pd att imnen
med f6r Sverige oacceptabla miljé- och hilso-
egenskaper har godkiints, diribland ogrismedlet
parakvat. Sverige beslutade under viren 2004 att
fora en ogiltighetstalan i EG-domstolen mot
godkinnandet av parakvat.

Ekonomistyrningsverket avrapporterade
under 2003 ett uppdrag om avgiftssystemet for
provning och tillsyn av bekimpningsmedel (jfr
dnr M2003/1034/Knb) som har remitterats.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

EG-férordningen (2004/648/EG) om tvitt
och rengéringsmedel antogs i april 2004. For-
ordningen kommer att tillimpas frin den 8 ok-
tober 2005. Det innebir att stringare krav pd bi-
ologisk nedbrytbarhet av tensider i tvitt- och
rengoringsmedel infors samt att tidigare frivillig
mirkning pd férpackningarna blir obligatorisk.

Direktivet (2002/95/EG) om begrinsning av
anvindningen av vissa farliga imnen 1 elektriska
och elektroniska produkter (RoHS-direktivet)
antogs den 13 februari 2003. Direktivet forbju-
der anvindning av kvicksilver, bly, kadmium,
sexvirt krom samt de bromerade flamskydds-
medlen PBB och PBDE, med vissa undantag.
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Forslag till genomforande 1 Sverige gick ut pd
remiss under viren 2004.

Kommissionen presenterade en handlingsplan
fér miljé och hilsa f6r perioden 2004 — 2010 vid
miljé- och hilsoministermétet i Budapest den
23-25 juni 2004.

Arbetet med utveckling av en global kemika-
liestrategi, som beslutades vid virldstoppmétet i
Johannesburg, pigir. Ett férsta férhandlings-
mote holls 1 Bangkok i november 2003 dir en
majoritet av linderna utryckte ett starkt stod for
en global kemikaliestrategi. Vid UNEP har ett
globalt kvicksilverprogram etablerats. Sverige har
under 2004 bidragit med underlag infér beslut
som skall fattas vid UNEP:s styrelseméte 2005
om globala dtgirder betriffande kvicksilver,
kadmium och bly.

Sverige ratificerade Rotterdamkonventionen
om farliga kemikalier i internationell handel i
september 2003 och konventionen tridde ikraft i
februari 2004. Sverige ratificerade under hosten
2003 iven FN-konventionen om férbud mot
vissa imnen i bitbottenfirger.

Stockholmskonventionen om persistenta or-
ganiska fororeningar (POP:s) tridde i kraft i maj
2004. Den foérordning som genomfér konven-
tionen i EG-ritten antogs av rddet i april 2004.
En svensk genomférandeplan skall presenteras
for POP-sekretariatet till 4&r 2006. Som ett led i
arbetet har Naturvirdsverket i uppdrag att kart-
ligga killor samt foresld ytterligare dtgirder for
att minska eller eliminera utslippen av oavsiktligt
bildade dmnen sisom dioxiner och PCB. Upp-
draget skall redovisas 1 december 2004. Verket
har vidare rapporterat om hur PCB skall om-
hindertas i byggnader och limnat forslag till
fortsatt arbete.

POP-protokollet under konventionen om
lingviga  grins6verskridande  féroreningar
(CLRTAP) tridde i kraft i oktober 2003.
Tungmetallprotokollet under CLRTAP tridde i
kraft i december 2003.

Regeringen gav i maj 2004 Kemikalieinspek-
tionen 1 uppdrag att ta fram underlag for ett na-
tionellt férbud mot det bromerade flamskydds-
medlet deka-BDE. Regeringen anser det
angeliget att med tillimpning av forsiktighets-
principen fasa ut bromerade flamskyddsmedel
som ir bioackumulerande och persistenta da ris-
ker f6r negativa effekter pd miljé och hilsa kan
foreligga. Uppdraget skall slutredovisas till re-
geringen i november 2004. Sverige har drivit fra-
gan om ett EU-férbud for anvindningen av far-
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liga sk. HA-oljor 1 bildick. I februari 2004
overlimnade kommissionen ett forslag om for-
bud till ridet. Sverige verkar for att forslaget
skall tas upp till behandling under hésten 2004.
P4 regeringens uppdrag har Kemikalieinspektio-
nen dven redovisat ett forslag till nationellt f6r-
bud fér anvindningen av HA-oljor 1 bildick och
regeringen avser att agera med nationella dtgir-
der om EU:s behandling drar ut pa tiden.

Sverige har drivit frigan om begrinsning av
anvindningen av ozonnedbrytande imnen under
ling tid bdde nationellt och internationellt. Un-
der 2004 hélls ett extra partsméte med anledning
av att parterna inte kunde komma 6verens om
ansokta undantag avseende tidigare beslutad ut-
fasning av det ozonnedbrytande imnet metyl-
bromid vid partsmétet 2003. En 16sning kunde
nds vid partsmétet som frin ett svenskt per-
spektiv kan anses acceptabel men inte bra.

Kommissionen skall redovisa en EU-strategi
tor kvicksilver fore utgdngen av 2004. Nordiska
Ministerrddet var vird fér en workshop om
kvicksilver 1 samarbete med kommissionen 1
Bryssel den 29-30 mars 2004.

Riksdagen har beslutat (prop. 2002/03:117,
bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13) att avfall
som innehéller en viss mingd kvicksilver bor {6-
ras till permanent férvaring djupt ner 1 berg.
Kraven skall gilla frdn och med 2015.

Kretslopp och avfall

Regeringen har beslutat om en rad atgirder till
foljd av propositionen Ett samhille med giftfria
och resurssnila kretslopp (prop. 2002/03:117,
bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13). Flera
férordningar har dndrats bla. i syfte att tydlig-
gora ansvaret mellan olika aktérer pd avfallsom-
ridet och att forbittra servicenivdn avseende
hushéllens mojlighet att limna ifrin sig killsor-
terat avfall. Naturvirdsverket har i sin instruk-
tion fatt en utdkad roll pd avfallsomridet. Verket
har dven fitt flera uppdrag, bla. att ta fram en
nationell avfallsplan som skall redovisas till re-
geringen senast den 31 december 2004. En stra-
tegl for giftfria och resurssnila kretslopp redovi-
sades av verket till regeringen i april 2004.
Forslaget har sints pd remiss och kommer att
behandlas i samband med regeringens redovis-
ning till riksdagen under 2005 av den férdjupade
utvirderingen av miljomaélen. Regeringen har
ocks3 inrittat ett avfallsrdd inom Naturvirdsver-
ket for att bredda samridet pd avfallsomridet



och fér att bistd verket i genomférandet av av-
fallspolitiken.

Enligt bilskrotningsdirektivet (2000/53/EG)
bér den sista dgaren kunna limna sitt uttjinta
fordon kostnadsfritt till skrotning. Dirutéver
skall enligt direktivet producenterna frdn och
med &r 2007 ta ansvar dven {6r uttjinta bilar regi-
strerade fore 1998. Statskontoret fick dirfér i
november 2003 i uppdrag av regeringen att ut-
reda framtida finansiering av insamling och &ter-
vinning av bilar. Uppdraget skall redovisas den
30 september 2004.

Direktivet (2002/96/EG) om avfall som ut-
gors av eller innehdller elektriska eller elektro-
niska produkter (WEEE-direktivet) antogs den
13 februari 2003. Direktivet innebir producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter.
I Sverige finns redan producentansvar {6r sidana
produkter men direktivet innebir vissa férind-
ringar i det befintliga producentansvaret. Forslag
till genomférande 1 Sverige har skickats ut pd
remiss under vren 2004.

Ett forslag tll direktiv om avfall frin ut-
vinningsindustrin beslutades av kommissionen 1
juni 2003.

I juni 2003 presenterade kommissionen ett

meddelande om en tematisk strategi for fore-
byggande och tervinning av avfall. Miljéminist-
rarna antog slutsatser om strategin vid miljomi-
nistermotet 1 juni 2004.
Under 2003 presenterade kommissionen vidare
ett forslag tll revidering av forordning om
transporter av avfall samt ett f6rslag tll nytt di-
rektiv om férbrukade batterier och ackumulato-
rer.

For att frimja utbyggnaden av killsorterings-
utrymmen 1 flerbostadshus foresldr regeringen
att ett sirskilt investeringsstod skall inrittas.
Stodet avses gilla frin den 1 januari 2005 och
tillgodogors fastighetsigaren genom kreditering
pa skattekonto som har upprittats enligt skatte-
betalningslagen (1997:483). Se vidare i volym 1.

Strélskydd och kéirnsikerbet

Under 2003 intriffade inga hindelser vid de
svenska kirnkraftverken som hotade omgiv-
ningens sikerhet. Diremot intriffade tvd hindel-
ser som krivde sirskilda och omfattande insat-
ser. Dessa har gillt Barsebick Kraft AB (BKAB)
efter den s.k. blandarhindelsen med trasiga ror-
delar i matarvattensystemet och Oskarshamn
(OKG) efter den s.k. HTG-hindelsen d3 reak-
tortankens grinser for temperaturgradienter
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overskreds vilket intriffade i samband med det
stora stromavbrottet den 23 september 2003.
Den férstirkta tillsynen av BKAB, infér avveck-
lingen av Barsebick 2 har ocksd fortsatt under
2003 fo6r att kontrollera att BKAB vidtar till-
rickliga dtgirder f6r en siker drift.

Strilskyddet vid de svenska kirnkraftverken
dr bra. Den totala strildosen till personalen vid
de svenska kirnkraftverken 1&g forra ret 1 nivd
med medelvirdet {6r de senaste fem &ren. Strdl-
doserna till minniskor i kirnkraftverkens nirhet
var mindre dn en procent av den gillande dos-
gransen.

Under &ret har myndigheternas granskning av
den nya sikerhetsanalysen av slutférvarsanligg-
ningen for radioaktivt driftavfall i Forsmark
(SFR1) slutforts. Granskningen visade att
Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) meto-
der for sikerhetsanalys for anliggningen har ut-
vecklats men att vissa osikerheter pd viktiga
punkter kvarstdr. P4 grundval av detta har SSI
omarbetat strilskyddsvillkoren som giller drif-
ten av SFR1 och begirt in kompletteringar av
SKB:s sikerhetsredovisning.

Insatserna avseende slutférvar av anvint kirn-
brinsle har 1 huvudsak fokuserats mot de lokali-
seringsstudier och platsundersokningar som
SKB bedriver i Osthammars och Oskarshamns
kommuner. En ridgivande grupp med bide
svenska och utlindska experter har etablerats
som stdd till detta arbete.

Myndigheterna har ocksd foljt utbyggnaden
av mellanlagret f6r anvint brinsle (CLAB) 1
storre omfattning dn planerat p.g.a. brister som
tidigare upptickts.

Fortsatt stod har givits at forskning vid uni-
versitet och hégskolor inom omriden som berér
kirnsikerhet m.m. Denna forskning bidrar bla.
till att forbittra sikerheten och att utveckla na-
tionell kompetens pd omridet.

I det internationella samarbetet har myndig-
heterna deltagit i det internationella atomenergi-
organet IAEA:s och WENRA:s (Western Euro-
pean Nuclear Regulators Association) arbete. De
fem nya medlemsstaterna i EU som har kirn-
kraft (Litauen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern) och de bida kandidatlinderna Bul-
garien och Ruminien ingdr numera ocksd i
WENRA.

EU-arbetet har under det gingna &ret kon-
centrerats pd ett lagforslag frdn kommissionen,
det s.k. kirnsikerhetspaketet. Sverige har verkat
for att avstyra forslaget dd det riskerade att for-
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svaga det sikerhetsarbete som byggts upp under
decennier. Genom samarbete mellan ett stort
antal medlemsstater stoppades forslaget viren
2004. Arbetet med att férbittra kiirnsikerheten 1
Europa bygger nu vidare pa de existerande sam-
arbetsformer som hittills visat sig framgangsrika.

Ett direktiviorslag om hantering av starka
slutna strilkillor antogs av ridet i december
2003. Direktivet syftar till att stirka kontrollen
over starka radioaktiva strilkillor for att for-
hindra att de kommer pd drift i ndgot anvindar-
led. Inférlivandet i svensk lagstiftning skall ske
fore den 31 december 2005.

Vid inspektioner i 12 av landets sjukvirds-
regioner under 2003 ledde samtliga 18 inspek-
tioner till skriftliga foreligganden. SSI:s foére-
skrifter om diagnostiska referensnivder och
spridningen av SSI:s anvisningar om hur optime-
rade rontgenundersékningar kan utféras har
medfort sinkta strildoser till patienterna.

Myndigheterna har i tvi fall uppdagat si all-

varliga brister i verksamhet inom det kirntek-
niska omridet att anmilan om brott mot gil-
lande  bestimmelser =~ har  gjorts il
dklagarmyndighet.
Sverige har deltagit 1 arbetet med att under
TAEA:s virdskap revidera The Code of Conduct
on the Safety and Security of Radioactive Sour-
ces. Dessa regler speglar slutsatserna frin den
internationella konferensen om sikerhet f6r ra-
dioaktiva killor som hélls 1 mars 2003.

Det finns sedan ldng tid en internationell sam-
syn inom strlskyddet. Sverige deltar i Interna-
tionella  strilskyddskommissionens ~ (ICRP)
framtagande av nya rekommendationer for
skyddet av savil minniskan som miljén. I okto-
ber stod regeringen och SSI som virdar fér en
internationell konferens i Stockholm om stril-
skyddet av miljon. Vid konferensen framgick att
internationella organisationer, nationella myn-
digheter och industrin stéder ICRP:s forslag om
hur miljdeffekter skall analyseras och virderas.

Den svenska nationalrapporten om sikerhet
vid hanteringen av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall sammanstilldes infor den forsta
granskningskonferensen under kirnavfallskon-
ventionen som dgde rum i november 2003.

Tillsynen inom omridet fér nukleir icke-
spridning har inriktats pd att sikerstilla att de
svenska kirntekniska anliggningarna uppfyller
stillda krav inom omrddet och att verifiera att
Sveriges internationella taganden uppfylls. De
delomriden som omfattas ir kirnimneskontroll,
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exportkontroll, fysiskt skydd samt transportsi-
kerhet.

Inom stodprogrammet till IAEA:s icke-sprid-
ningsarbete har Sverige tillsammans med Kanada
tagit fram en ny digital kontrollutrustning fér
anvint kirnbrinsle som &verlimnats till IAEA.

Biologisk mdngfald

I februari 2004 hélls i Malaysia det sjunde parts-
moétet (COP7) under Konventionen fér biolo-
gisk mingfald (CBD). Partsmétet beslutade bla.
om ett arbetsprogram fér skyddade omriden,
ytterligare steg mot en internationell regim an-
gdende tillgdng till och rittvis fordelning av
vinster frdn genetiska resurser, hanteringen av
traditionell kunskap och ursprungsbefolkningars
och lokalbefolkningars rittigheter i relation till
biologisk mingfald samt en utékad budget, som
inkluderar biosikerhetsprotokollet. Den strate-
giska planen f6r konventionen vidareutvecklades
under COP7 och fokuserar nu pd utveckling av
verktyg och rutiner fér att mita hur den globala
maélsittningen att stoppa utarmningen av biolo-
gisk méngfald till 8r 2010 skall kunna uppnas.

Sverige deltog i arbetet med att inom Interna-
tionella valfingstkommissionen (IWC) skapa en
ny férvaltningsplan for valar. Vid arets kommis-
siondrsmote i Italien beslutades om formerna for
det fortsatta arbetet att utveckla en férvaltnings-
plan for virldens valbestdnd. Mélsittningen ir att
beslut skall kunna tas pd kommissionirsmétet r
2006.

Vid métet 1 augusti 2003 under ASCOBANS
(Agreement on the Conservation of Small Ceta-
ceans of the Baltic, Northeast Atlantic, Irish and
North Seas) antogs en plan f6r att minska fiskets
bifangster av tumlare i Ostersjén. Planen ligger
till grund fér det arbete som Fiskeriverket och
Naturvérdsverket bedriver inom omridet. Métet
foreslog att en liknande plan skall tas fram for
Visterhavet.

Friluftsliv
Friluftspolitiken berér dven andra utgifts- och
politikomriden, frimst utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, dir statens st6d
till friluftsorganisationer ligger.  Friluftsridet
som inrittades 2003 vid Naturvirdsverket in-
ledde sitt arbete under 2004. Ridet har bla. fér-
delat statligt stod till friluftsorganisationer.
Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Géta-
lands och Skine lin redovisade under 2003 sitt
regeringsuppdrag om att i nira samarbete med



berérda kommuner redovisa sirskilda program
for hur de mest virdefulla titortsnira omridena
for friluftsliv och naturvird kan ges varaktigt
skydd och férvaltning. Regeringen har i regler-
ingsbrevet fér 4r 2004 gett berdrda linsstyrelser i
uppdrag att, 1 samarbete med kommunerna, p3-
borja ett genomférande av dessa program. Pro-
grammen skall bidra till ett mer metodiskt arbete
for att trygga virdefulla titortsnira gronomri-
den 1 de tre storstadsregionerna. Ny och uppda-
terad information om allemansritt har tagits
fram av Naturvirdsverket under viren 2004, bl.a.
pa flera invandrarsprak.

Genetiskt modifierade organismer
Cartagenaprotokollet om biosikerhet ir ett bin-
dande avtal under konventionen om biologisk
méngfald som reglerar handel med genetiskt
modifierade organismer (GMO). Det tridde 1
kraft den 11 september 2003. Sverige ratificerade
protokollet den 8 augusti 2003. Protokollets for-
sta partsmote dgde rum 1 Malaysia i februari
2004. Partsmotet fattade flera viktiga beslut som
ir nodvindiga for att protokollet skall kunna
borja fungera.

Vid motet beslutades att inritta ett formed-
lingscenter om biosikerhet (Biosafety Clearing
House). Partsmétet antog vidare en handlings-
plan for att stirka utvecklingslindernas méjlig-
heter att tillimpa protokollet.

Partsmotet beslutade ocksd om krav pd ytter-
ligare information som skall f6lja med transpor-
ter av GMO som ir avsedda att anvindas som
livsmedel, foder eller fér vidare bearbetning. Ett
system for uppfoljning av efterlevnaden av pro-
tokollets regler beslutades. En process fér att ut-
veckla internationella regler och procedurer av-
seende ansvar f6r skador orsakade av
grinsoverskridande transporter av. GMO in-
leddes.

Eftersom flera viktiga linder innu inte ir
parter till protokollet antog partsmétet vissa re-
kommendationer om relationerna till icke-par-
ter.

Flera férordningar som rér GMO har tritt 1
kraft inom EU wunder &ret. Férordningen
(1946/2003) om grinséverskridande férflyttning
av genetiskt modifierade organismer innebir att
nya krav inférs gillande export av GMO frin
EU samt f{6r oavsiktliga grinséverskridande
transporter av. GMO. Vidare har férordning
1830/2003 om spdrbarhet och mirkning av
GMO samt foérordningen (1829/2003) om ge-
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netiskt modifierade livsmedel och foder tritt 1
kraft.

Som en f6ljd av att EU utvecklat sitt regelsy-
stem pd GMO-omridet har godkinnandeférfa-
randet av ansokningar f6r GMO f{6r utslippan-
det pd marknaden som livsmedel, foder eller for
odling dterupptagits. Genom kommissionens be-
slut den 19 maj 2004 att godkinna en sockermajs
(BT 11) f6r import och bearbetning (ej odling)
upphivdes det s.k. moratoriet som har inneburit
att inga GMO-ansokningar har behandlats 1 av-
vaktan pd att EU:s lagstiftning skulle komplette-
rats.

Sambillsplanering och byggande

Linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin upprittar pa re-
geringens uppdrag ett gemensamt regionalt
miljé- och hushdllningsprogram for fjillomradet.
En delredovisning har limnats och regeringen
har i maj 2004 medgett anstind med slutredovis-
ningen till den 30 juni 2005.

3.6.1.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser betriffande samhillsplanering och byg-
gande redovisas nirmare under utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande, betriffande friluftsfrigor och kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse under utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, be-
triffande energifrigor under utgiftsomride 21
Energi, betriffande trafikbuller under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer, betriffande de areella
niringarna under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar och
betriffande hushillning med grundvatten och
naturgrus under utgiftsomride 24 Niringsliv.
Hir ges en 6versiktlig redovisning av viktigare
Insatser.

Hallbar konsumtion och produktion

Vid virldstoppmétet 1 Johannesburg i september
2002 beslutades om att ta fram ett ramverk av
program fér hillbar konsumtion och produk-
tion. Detta sker inom den si kallade Marrakech-
processen som startade vid ett mdte i juni 2003.
Sverige deltar 1 denna process bla. genom att
vara Lead Country for hdllbar konsumtion, ge-
nom att delta 1 processens styrgrupp och som
ordférande vid de internationella métena.
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Inom EU deltar Sverige 1 utvecklandet av en
integrerad produktpolitik (IPP) i syfte att
minska den negativa pdverkan frin produktion
och konsumtion av produkter och tjinster pd
miljén och minniskors hilsa. Sverige och 6vriga
medlemmar 1 det europeiska informella IPP-
nitverket ser IPP som en viktig strategi for att
uppnd hillbar konsumtion och produktion och
arbetar dirfér for att integrera IPP-tinkandet
ocksd i det internationella arbetet foér héllbar
konsumtion och produktion.

Kommissionen arbetar med en kartliggning
over vad som gors inom EU i friga om konsum-
tion och produktion. Kartliggningen skall ligga
till grund fér ett europeiskt program. I novem-
ber 2004 kommer kommissionen tillsammans
med UNEP att arrangera det férsta europeiska
motet om hdllbara konsumtions- och produk-
tionsmonster.

Nationellt arbetar Sverige vidare med dialoger
med olika aktorer bla. genom ett nationellt IPP-
nitverk. I enlighet med den reviderade nationella
strategin for hillbar utveckling har Naturvirds-
verket fitt 1 uppdrag att géra en svensk kartligg-
ning avseende ytterligare nddvindiga nationella
dtgirder for en hallbar konsumtion och produk-
tion. Uppdraget skall redovisas senast den 31 de-
cember 2004.

Forum fér IT och miljé avslutade sitt arbete
den 30 april 2004. Forumet har under tv4 ir un-
dersokt vilka méjligheter det finns att minska
miljopdverkan inom bla. omridena bebyggelse,
transport, hemtjinst och vird. Forumet har pre-
senterat tvd rapporter till regeringen, IT-16s-
ningar fér en héllbar utveckling — sammanstill-
ning av forslag frin seminarier inom Forum IT
och miljé samt I'T och en hillbar utveckling — en
central framtidsfriga (jfr dnr M2004/1328/Hm).
Rapporterna kommer att remissbehandlas. Re-
sultatet frdn Forum IT och miljé6 kommer att f6-
ras in 1 det strategiska arbete om IT-politiken
som pigdr inom Regeringskansliet.

Miljorelaterade skatter och subventioner

Den grona skattevixlingen som pdbérjades un-
der 2001 har fortsatt under 2004. Det frimsta
syftet med skattevixling dr att ka miljorelate-
ringen av skattesystemet. Grunden fér strategin
ir att hojda skatter pd energi- och miljdomradet
vixlas mot sinkta skatter pa arbete. Hittills har
skattevixlingen omfattat ca 10 miljarder kronor,
frimst inom energi- och trafikomridena.
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Vigtrafikskatteutredningen ~ (Fi ~ 2001:08)
redovisade 1 maj 2004 sitt slutbetinkande (SOU
2004:63). Betinkandet har under viren och
sommaren 2004 varit ute pd remiss.

Utredningen Sambhillsekonomiskt effektiva
godstransporter limnade sitt slutbetinkande den
30 juni 2004.

Den parlamentariska s.k. FlexMex2-utred-

ningen (IN2001:08) skall ta fram riktlinjer for ett
svenskt system for tillimpning av Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer inklusive utslipps-
handel. Viren 2004 presenterades ett tredje del-
betinkande, Handla fér bittre klimat — handel
med utslippsritter 2005-2007 m.m. (SOU
2004:62) som har remitterats.
Regeringen har i april 2004 lagt fram en nationell
fordelningsplan for initial tilldelning av utslipps-
ritter till de i Sverige berérda féretagen. Planen
har godkints av kommissionen.

Vatten

Den 19 december 2003 limnade Sverige tillsam-
mans med 6vriga Ostersjélinder utom Ryssland
in en gemensam ansékan till FN:s sjofartsorga-
nisation IMO om att klassa Ostersjén - utom
ryska vatten - som ett sirskilt kinsligt havsom-
ride (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). An-
sokan foregicks av ett omfattande arbete dir
Sverige var den drivande kraften och Sjéfartsver-
ket hade huvudansvaret att samordna ansékan
med de 6vriga linderna.

Den 2 april 2004 beslutade IMO att princip-
klassa Ostersjén som PSSA. Sverige och Gvriga
ansokarlinder avser att inom tvd ir gemensamt
dterkomma till IMO med férslag till skyddsdt-
girder som skall gilla for det klassade omradet.
Regeringen har gett Sjofartsverket 1 uppdrag att
for svensk del i samrdd med Kustbevakningen
och Naturvirdsverket fullfélja arbetet med att
analysera och utarbeta forslag till skirpta
skyddsatgirder i samverkan med &vriga Oster-
sj6linder.

Sjofartsverket har med st6d av Naturvirds-
verket under ett antal ar deltagit 1 arbetet med att
utveckla en internationell konvention om kon-
troll av fartygs barlastvattenhantering. Konven-
tionen antogs av IMO den 13 februari 2004 och
syftar bla. till att minska risken fér spridning av
frimmande organismer via barlastvatten eller se-
diment. Regeringen avser att iterkomma ull
riksdagen 1 friga om konventionens ratificering.

Kustbevakningen har genom flygovervakning,
riktade operationer med satelliter, flyg och far-



tyg samt det internationella samarbetet verkat
for att antalet illegala oljeutslipp skall minska.
Kustbevakningen har under &r 2003 genomfort
34 oljeskyddsoperationer, en kemoperation och
sju forebyggande operationer. Totalt har 734
m’olja tagits upp, varav merparten hirrér frin
det kinesiska fartyget Fu Shan Hai som forliste
utanfér Bornholm. Ytterligare 38 m’ olja har
forhindrats komma ut 1 havet.

Biologisk mdngfald

Regeringen har redogjort f6r utformningen av
den framtida jordbrukspolitiken i skrivelsen
2003/04:137 Genomforande av EU:s jordbruks-
politik i Sverige. Reformen trider i kraft i januari
2005.

Under hésten 2003 6verlimnade regeringen
till riksdagen en skrivelse om Uppféljning av
skogspolitiken (skr. 2003/04:39). I skrivelsen re-
dovisade regeringen sin syn pi skogspolitiken
mot bakgrund av bl.a. den utvirdering av skogs-
politikens effekter som skogsstyrelsen har redo-
visat (SUS 2001) och den utvirdering av skogs-
politikens effekter pd biologisk mangfald som
Naturvirdsverket genomfort. Regeringen har
under sommaren 2004 tillsatt en sirskild utre-
dare for att géra en utvirdering av skogspoliti-
ken. Uppdraget skall redovisas senast den 31 de-
cember 2005.

EU:s nya fiskeripolitik antogs av ministerrs-
det 1 december 2002. Fiskeripolitiken betonar
ekosystemansatsen som fiskets grundval och
forsiktighetsprincipen som nédvindigt instru-
ment vid ridgivning och kvotsittning. Behovet
av ett selektivt fiske med reducerad kapacitet hos
fiskeflottan understryks. Under viren 2004 an-
tog riksdagen propositionen Kust- och insjofiske
samt vattenbruk (prop. 2003/04:51, bet.
2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186). Internatio-
nella havsforskningsridets (ICES) forskare re-
kommenderade stopp for torskfisket 1 Visterha-
vet och pi det Gstra bestindet i Ostersjon. Den
svenska stindpunkten att ensidigt stoppa torsk-
fisket i Ostersjon vann inte gehér bland vriga
medlemsstater inom EU.

Viren 2004 faststillde EU en férordning ré-
rande bifingster av smévalar inom fisket som
bla. innebir att ett dvervakningssystem for bi-
fangster av valar inférs for vissa fartyg storre dn
15 m fr.o.m. 2006 och att ljudskrimmor skall bli
obligatoriska i vissa fisken. Vidare skall veten-
skapliga studier eller pilotprojekt genomféras for
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att oka kunskapen om ljudskrimmornas ling-
tidseffekter 1 de berérda fiskena och omridena.

Miljoledning

Sammanlagt nirmare 240 myndigheter inklusive
Regeringskansliet har successivt sedan 1997 fitt
regeringens uppdrag att inféra och arbeta med
miljéledningssystem. Ett 50-tal myndigheter
med relativt begrinsad indirekt miljopdverkan
har 1 uppdrag att arbeta med ett férenklat miljs-
ledningssystem.

Naturvirdsverket har redovisat en utvirdering
av myndigheternas miljéledningsarbete (rapport
5346 januari 2004). Naturvirdsverkets bedém-
ning ir att arbetet med miljdledningssystem
dnnu ir 1 ett utvecklingsskede, men att det redan
ger miljeffekter och andra positiva effekter.

I syfte att frimja det fortsatta arbetet med
miljoledning i statlig forvaltning foreslds dtgir-
der bla. for att 1 storre utstrickning anvinda
miljéledningsarbetet 1 regeringens resultatstyr-
ning, prioritera och betona indirekta miljs-
aspekter samt férbittra uppféljning, granskning
och 3terrapportering. Rapporten har remissbe-
handlats och beredning av férslagen pigir inom
Regeringskansliet.

Enligt Naturvirdsverkets sammanstillning
(rapport 5378 juni 2004) éver myndigheternas
miljéledningsrapportering avseende 2003 har
mellan 80 och 90 procent av myndigheterna nu
gjort en miljéutredning, antagit miljépolicy och
satt upp miljomal. Detta visar pd en positiv ut-
veckling jimfért med 2002. Enligt verket kan sy-
stemet forbittras bla. genom 6kad integrering
av miljoledningssystemet i den ordinarie verk-
samheten och mera fokus pd indirekt miljops-
verkan. Vikten av revision och uppféljning beto-
nas.

En studie om brister, behov och méjligheter
till forbittring av miljéledningssystem inom
niringslivet har presenterats i Naturvirdsverkets
rapport 5304 september 2003. Enligt rapporten
finns tecken pd att miljledningssystem medfor
en forbittrad miljprestanda men detta gir inte
att  kvantitativt beligga. Forbittringsdtgirder
som behéver vidtas dr bla. att forstirka fokuse-
ringen pd stindig forbittring av miljdprestanda
och underlitta miljsledningsarbetet f6r sma och
medelstora foretag.

Det totala antalet registreringar enligt férord-
ningen om frivilligt deltagande f6r organisatio-
ner i EG:s miljélednings- och miljérevisionsfor-
ordning, EMAS-férordningen (761/2001/EG),
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har minskat under &ret. I augusti 2004 var 115
organisationer och 122 anliggningar registrerade
mot 201 respektive 255 i juni dret innan. Dir-
emot Okar antalet certifieringar enligt Interna-
tionella Standardiseringsorganets miljstandard
ISO 14 001 och uppgdr i augusti 2004 till 3 280
mot 2 675 1juni 2003.

Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsridet,
som ir svenskt registreringsorgan enligt EMAS-
forordningen, svarar ocksd fér registrering av
certifierade miljévarudeklarationer (EPD), vilka
har 6kat frin 78 1 juni 2003 till 99 1 augusti 2004.

Miljéstyrningsrddet har vidare 1 uppgift att
forvalta och vidareutveckla ett verktyg for eko-
logiskt hallbar offentlig upphandling, EKU-
verktyget. EKU-verksamheten har under 2003
till stor del priglats av start- och informations-
aktiviteter. Verksamheten tillférs tre miljoner
kronor per ir.

Strategi for hillbar utveckling

Hallbar utveckling ir ett 6vergripande mal for
regeringens politik. Det betyder att alla beslut
skall utformas s& att de tar hinsyn till ekono-
miska, sociala och miljomissiga konsekvenser av
beslut.

En viktig utgdngspunkt for Sveriges politik
for hdllbar utveckling ir de beslut som fattades
vid FN:s virldstoppméte 1 Johannesburg 2002.
Sverige deltar 1 det fortsatta arbetet med ge-
nomférandet, som leds av FN:s kommission for
hillbar utveckling (CSD). Varen 2003 faststill-
des ett nytt arbetsprogram och nya arbetsformer
for CSD fram till 2017.

Sverige agerar ocksd inom EU fér att
genomféra det 6vergripande milet om hillbar
utveckling. Det giller sdvil den strategi som an-
togs 2001 i Géteborg som 1 Lissabonprocessen
for ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft, sys-
selsittning, social ssmmanhillning och skydd av
miljon. Oversyn pagir infér virtoppmétet i Eu-
ropeiska radet 2005.

Sverige leder arbetet med en 6versyn av den
nordiska strategin f6r hdllbar utveckling under
2004. Nya omriden som behandlas ir bla. soci-
ala frigor samt hillbara konsumtions- och pro-
duktionsménster. Sverige har ocksd medverkat
till beslut under 2004 att fortsitta OECD:s ar-
bete med héllbar utveckling.

I april 2004 limnade regeringen skrivelsen En
svensk strategi for hillbar utveckling (skr.
2003/04:129). 1 skrivelsen redovisar regeringen
en revidering av den nationella strategin f6r hall-
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bar utveckling som presenterades 2002. I skrivel-
sen presenteras bl.a. fyra strategiska framtidsfra-
gor som kommer att std 1 fokus for regeringens
politik fér hdllbar utveckling under mandatperi-
oden.

En god samordning krivs fér att genomfora
bl.a. den nationella strategin och leva upp till &ta-
gandena frén Johannesburg. Dirfor har reger-
ingen inrittat ett sirskilt kansli for hillbar ut-
veckling 1 Statsrddsberedningen.

Den nationella strategin méste omsittas pd
alla nivder 1 samhillet. Det lokala och regionala
arbetet kring Agenda 21 och héllbar utveckling

ses 1 detta sammanhang som en viktig resurs.

Sambillsplanering och byggande

Hallbar utveckling ir det évergripande mélet f6r
samhillsbyggandet. I det svenska genomféran-
det av EG-direktivet om miljobedémningar av
planer och program har riksdagen fattat beslut
om dndringar i miljébalken, plan- och bygglagen
m.m. (prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:M]JU21,
rskr. 2003/04:235) 1 syfte att miljé- och hushall-
ningsaspekter behandlas 1 ett tidigt skede av pla-
neringsprocessen och pi ett systematiskt och
enhetligt sitt.

Under 2003 har Boverket redovisat flera upp-
drag inom sambhillsplanering och bebyggelse,
bl.a. Utbyggnad av storskalig vindkraft i havet,
Vinern och fjillen och Digitalt lagrad informa-
tion och informationsteknik 1 samhillsplane-
rings- samt bygg- och fastighetsférvaltnings-
sektorn. Arbetet med en &versyn av Boverkets
byggregler och med att utveckla mer verifierbara
funktionskrav fortsitter.

PBL-kommittén (M 2002:05) har nir det
giller byggande och férvaltning arbetat med att
analysera och klargéra olika parters roller och
ansvar i byggprocessen.

Regeringen har tillsatt en utredning (M
2004:01) som skall ta fram férslag pd delmél och
dtgirder for fukt, mogel och buller, samt en ex-
pertgrupp for kartliggning av orsaker till fel och
skador pd byggnader.

Regeringen har beslutat att en sirskild bygg-
samordnare skall tillkallas f6r att tillsammans
med féretridare for bygg-, fastighets- och an-
liggningssektorn bygga upp och samordna ett
utvecklingsprogram fér bygg-, fastighets- och
anliggningssektorn.

Lantmiteriverket fick 1 regleringsbrevet for
2004 i uppdrag att ta fram en plan f6r komplette-
ring av fastighetsregistret med en miljédel samt



en detaljerad analys av kostnader fér uppbygg-
nad, inférande, férvaltning och eventuella an-
vindaravgifter. Syftet med en sidan miljodel
skall vara att sprida miljéinformation och infor-
mation om olika former av omridesskydd till
anvindare som efterfrigar information om t.ex.
miljépdverkan och skyddsrestriktioner p4 fastig-
heter och byggnader.

Europeiska kommissionen antog 1 juli 2004
forslag till ett direktiv om upprittande av infra-
struktur f6r geografisk information 1 gemenska-
pen (INSPIRE). Syftet med INSPIRE ir att till-
gingliggora relevant, harmoniserad och kvalitativ
geografisk information fér att formulera,
genomféra, dvervaka och utvirdera EU:s miljo-
politik.

3.6.2 Verksamhetsomrade 2 Bevara och
restaurera natur och miljé

Malet f6r verksamhetsomridet ir att effektivt
genomfora insatser for att bevara, skydda och
virda milj6 samt restaurera och iterstilla skadad
milj6 for att nd miljokvalitetsmilen.

3.6.2.1 Insatser inom politikomradet

Sanering och dterstillning av fororenade omrdiden
Under 4r 2003 har Naturvardsverket kat sam-
arbetet med Sveriges geologiska undersokning
och Statens geotekniska institut. Dirmed har en
central kirna bildats som med hjilp av linsstyrel-
serna skall driva efterbehandlingsarbetet. Myn-
digheterna har genom samarbetsavtal utdkat
mojligheterna till stéd for linsstyrelser och
kommuner i1 samband med upphandlingar av ut-
redningar och dtgirder samt annat projektstod.
Arbetet har bl.a. omfattat att:

— inventera och kartligga férorenade omriden
pa bred front,

— utveckla metoder fér kostnadseffektivt

efterbehandlingsarbete,

— genomfdra kunskapsuppbyggande demon-
strationsprojekt pd prioriterade objekt med
okomplicerad ansvarssituation,

— utarbeta vigledningar,

— tillvarata och utveckla engagemang och be-
fintlig kunskap sirskilt vid linsstyrelser och
kommuner.
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Naturvérdsverket har startat ett kunskapspro-
gram inom efterbehandlingsomrddet, Hallbar
sanering, 1 syfte att uppnd miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo pd ett resurseffektivt sitt. Pro-
grammet syftar till att ticka kunskapsluckor
samt att skapa arenor for kunskapsoverféring
och samverkan mellan olika aktorer. Ett natio-
nellt nitverk, Renare mark, har bildats som
samlar aktdrer inom efterbehandlingsverksam-
heten. Ett stédcentrum har etablerats, Marksa-
neringscentrum Norr, som genom forskningsin-
satser och utredningar utvecklar verksamheten i
samarbete med féretag inom branschen. Natur-
vardsverket tar del i och stodjer dessa aktiviteter.

Arbetet med sanering och &terstillning av
férorenade omriden under perioden 1999-2003

redovisas ndrmare 1 regeringens skrivelse
2003/04:141 Sanering och &terstillning av foér-
orenade omrdden - resultatredovisning, som

dverlimnades till riksdagen den 15 april 2004.

Biologisk mdngfald

Vid det sjitte partsmétet under konventionen
om biologisk mingfald (CBD) som hélls 2002,
liksom vid Virldstoppmétet 1 Johannesburg
2002 antogs globala mal om att kraftigt minska
forlusten av biologisk mingfald wll &r 2010. EU
har ett 4n mer lingtgiende mal som siger att
forlusten av biologisk mangfald skall stoppas till
samma 4r. Ett nationellt sextonde miljokvali-
tetsmil for biologisk mangfald aviserades av re-
geringen 1 miljdmalspropositionen 2001 (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJUO03,  rskr.
2001/02:36). Naturvirdsverket redovisade ett
forslag till ett sddant mal i augusti 2003. Forsla-
get har remissbehandlats och bereds inom Re-
geringskansliet. I samband med detta ses de be-
fintliga miljokvalitetsmélen Sver med avseende
pa biologisk mangfald.

Centrum for biologisk mangfald (CBM) re-
dovisade i mars 2004 uppdraget att utreda Sveri-
ges genomférande av konventionen om biolo-
gisk mingfald i tre rapporter. Rapporterna
remissbehandlades under viren 2004.

Anslaget 34:3 Argirder for biologisk méngfald
anvinds bla. till att skydda virdefull natur, skét-
sel av skyddade omriden, kalkningsverksamhet,
3tgirdsprogram for hotade arter, marina inven-
teringar samt viltforvaltning.

Liksom tidigare &r har skyddet frimst
omfattat skogsdominerade objekt. Insatser har
dven gjorts inom skyddet av sjdar, vattendrag
och vitmarker. Anslaget har anvints till att sikra
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mark 1231 blivande naturreservat. Drygt 15 000
hektar mark har sikrats genom inkép eller in-
tringsersittning till en kostnad om ca 444 miljo-
ner kronor, varav 11255 hektar produktiv
skogsmark nedanfér fjillnira grinsen. Informa-
tionen kring arbetet med att skydda och férvalta
natur har férbittrats under &ret genom att All-
minna rid och handbécker for att bilda naturre-
servat respektive Natura 2000-omriden blev
klara.

Av medlen pd anslaget anvinds merparten for
omridesskydd. Denna del av medlen har férde-
lats pd kopeskillingar och intringsersittningar
samt till bidrag fér kommuners och stiftelsers
markférvirv. m.m. Under perioden 1999-2003
har medel f6r skydd av totalt ca 101 000 hektar
virdefulla naturomrdden utbetalts. Under perio-
den har linsstyrelserna inte hunnit bilda naturre-
servat enligt miljobalken i den takt som omr3-
dena har kopts eller intringsersittning har
avtalats.

I tabellen nedan redovisas hur naturreservats-
bildningen har férdelat sig per miljokvalitetsmal
under perioden 1999-2002.

Tabell 3.3 Formell naturreservatsbildning under perioden

1999-2002, férdelat per miljékvalitetsmal

Miljokvalitetsmal Antal naturreservat Areal, ha

Levande sjoar ... 6 4725

Hav i balans ... 14 7414

Myllrande vatmarker 36 15092

Levande skogar 245 1254789

Ett rikt odlingsland- 25 8085
skap

Storslagen fjéllmiljo 25 1212760

Summa 351 2 502 865

Den stora areal under miljoméilen Levande sko-
gar och Storslagen fjillmiljo som har ombildats
till naturreservat utgors frimst av ett antal stora
f.d. dominreservat i Norrbottens lin.

For skotsel av skyddade omriden fordelades
145 miljoner kronor till linsstyrelserna 2003 — en
successiv 6kning frin de 85 miljoner kronor som
anslogs 1999. Skétselmedlen anvinds frimst till
skotsel av mark (réjning och restaurering av be-
tesmarker, dngar m.m.), anordningar for frilufts-
liv sdsom leder, informationsskyltar, figeltorn
etc. samt underhillskostnader.

I skrivelsen En samlad naturvirdspolitik (skr.
2001/02:173) pekade regeringen pd att det kan
komma att finnas behov av att 16sa frigor som
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ror bevarande av sdvil naturtyper som arter i ett
kortare eller medellingt perspektiv genom 6m-
sesidigt ingdngna avtal. Naturvirdsverket har
tillsammans med Skogsstyrelsen pibérjat ett ar-
bete med att ta fram en gemensam foérdjupad
strategi for arbetet med omridesskydd och na-
turvirdsavtal for sirskilt virdefulla naturomrs-
den pd skogsmark. Strategin skall bla. belysa
frigor som geografisk férdelning inom landet
och férdelning pd olika skogsnaturtyper. Vidare
giller att omradesskydd och naturvirdsavtal pd
skogsmark skall ses i ett landskapssammanhang.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast
den 1 juni 2005. I detta arbete ir sdvil linsstyrel-
ser som skogsvardsstyrelser engagerade.

Arbetet med att 6ka den lokala delaktigheten
och férankringen i naturvdrdsarbetet fortsitter.
Ansvaret for forvaltningen av Gotska Sandéns
nationalpark har &verforts till Linsstyrelsen pd
Gotland. De 6vriga 27 nationalparkerna skots av
respektive linsstyrelse, foérutom Tyresta som
drivs av en stiftelse. Ett viktigt skil fér Natur-
vardsverket att avveckla férvaltarrollen ir att det
lokala engagemanget ¢kar nir besluten flyttas
nirmare de berérda.

Natura 2000-arbetet gick in i en ny fas under
dret. Urvalet av omriden till nitverket ir 1 stort
sett klart. I december 2003 faststillde kommis-
sionen den alpina regionen som ir en av EU:s
sex biogeografiska regioner. Regeringen har un-
der dret till kommissionen féreslagit ytterligare
omriden som bor ingd i det europeiska nitverket
Natura 2000. Totalt sedan 1995 har 3 903 omr3-
den foreslagits enligt art- och habitatdirektivet
och 509 omriden enligt figeldirektivet. Arbetet
pigdr nu med att ta fram bevarandeplaner for alla
foreslagna omrdden. Information om alla omr3-
den som ingdr i nitverket finns pd
www.naturvardsverket.se/natura2000.

Fiskeriverket och Naturvirdsverket har pa re-
geringens uppdrag identifierat sammanlagt 16
omriden, som kan vara aktuella att féreslis som
omriden med totalt fiskeférbud. Verken anser
med hinsyn till behovet av lokal férvaltning att
ett fiskeforbud inte kan infoéras férrin tidigast
2005.

Ett 40-tal grundomrdden och bankar i svenska
hav kan kategoriseras som utsjobankar eller ut-
sjogrundomriden. Naturvirdsverket har pabor-
jat inventeringar 1 16 av dessa omriden. En viktig
del i uppdraget ir dven att ta fram underlag for
att utvirdera vindkraftparkers effekter pd na-



turmiljon 1 havsomrdden. Uppdraget skall redo-
visas 2005.

I propositionen En hillbar svensk politik i
friga om wvalar (prop 2003/04:124, bet.
2003/04:MJU20, rskr. 2003/04:283) som antogs
av riksdagen i juni 2004 foreslds att Sverige fort-
sitter sitt arbete inom Internationella valfingst-
kommissionen (IWC) med betoning pd beva-
rande  och  hillbart  nyttjande.  Den
forvaltningsplan som diskuteras inom ITWC bér
utvecklas vidare med mélet att nd beslut senast r
2006. Ekoturism och valskddning 1 utvecklings-
linder bér stodjas.

Vad giller tumlare framhiller regeringen att
EU:s nya forordning skall genomféras och Fis-
keriverket och Naturvirdsverket bor fullfélja sitt
arbete med 4tgirdsplanen f6ér tumlare. Utveck-
landet av nya och mer selektiva redskap bor fort-
sitta och dtgirder for att forbittra tumlarens
miljo bor intensifieras. Mojligheterna for all-
minheten att observera tumlare bér underlittas.

Naturvirdsverket har pd regeringens uppdrag
redovisat kunskapsliget betriffande tumlare. Be-
stindet i Ostersjon ir sannolikt genetiskt och
morfologiskt isolerat och eventuellt finns dven
pa Vistkusten skilda bestind. Bestindet i Oster-
sj6n bedéms nu uppgd till hogst 200 individer
och det utgor dirmed ett av de mest hotade val-
bestinden i virlden.

Naturvardsverket har redovisat kunskapsliget
betriffande mellanskarv. Bestindet, som nu sta-
biliserats, uppgar till drygt 30 000 par eller drygt
150 000 individer. Skarven tycks inte ha nigon
betydande inverkan pd ekosystem eller fiske i
niringsrika, grumliga vatten, men kan ha inver-
kan p3 ekosystem och fiske 1 kustomriden och 1
klarvattensjdar.

Stodet frdn regeringen till Naturhistoriska
riksmuseet f6r den internationella fiskdatabasen,
FishBase, har resulterat i1 en kraftfull svensk in-
sats for virldens storsta upplagsverk om fiskar.
FishBase har information om 28 000 olika fiskar
med fler 4n 35000 bilder och fir tta miljoner
besok dver nitet per ménad varav tvd miljoner pd
den svenska nitplatsen.

Naturvirdsverket har i samrdd med linsstyrel-
serna redovisat hur arbetet med att forebygga
jaktbrott kan kopplas till inventeringsverksam-
heten. Redovisningen ir remitterad.

Satsning pa lokal och kommunal naturvdrd
Under 2004 har den sirskilda satsningen pd lo-
kala och kommunala naturvirdsprojekt inletts.
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Den genomférs som ett program under en tre-
drsperiod 1 form av statsbidrag till olika lokala
och kommunala naturvirdsprojekt. Grundtan-
ken med programmet ir att stimulera lokalt och
kommunalt naturvdrdsarbete till att genom bra
naturvirdsprojekt bidra till att nd de naturvérds-
anknutna miljkvalitets- och delmilen. Bak-
grunden ir att kommunerna har en viktig roll 1
arbetet med att nd de av riksdagen fastlagda mil-
jomalen. Ett uttalat syfte dr att programsats-
ningen skall bidra till att skapa ett mer varaktigt
engagemang for naturvdrd i fler kommuner.

Vatten
Skyddet av vattenomriden genom inkép omfat-
tade 2003 161 hektar till en kostnad av 24 miljo-
ner kronor. Under perioden 2001-2003 har 381
hektar inképts for 32 miljoner kronor. Sirskild
uppmirksamhet har dgnats Mérrumsén, dir en
omfattande restaurering pabérjats.
Naturvardsverket har tillsammans med Fiske-
riverket och ArtDatabanken identifierat och pri-
oriterat de s6tvattensarter for vilka dtgirdsplaner
skall upprittas eller fullfoljas. Ett sirskilt samar-
bete har etablerats med de lin i frimst sédra Sve-
rige dir de flesta hotade arterna férekommer.
Under 2003 kalkades sjoar och vattendrag for
206 miljoner kronor. De stdrsta insatserna
skedde 1 Jimtlands, Virmlands, Vistra Gota-
lands och Visterbottens lin. Tre lin har nu upp-
hoért med kalkning och den tidigare framtagna
nationella kalkningsplanen har som avsetts
medfort en mer lokalt milstyrd verksamhet.
Naturvirdsverket har redovisat uppdraget ro-
rande utsittning av hotade arter i1 vatten. Rap-
porten har remitterats och kommer att behand-
las 1 samband med regeringens redovisning till
riksdagen under 2005 av den férdjupade utvirde-
ringen av miljdméilen. Regeringen har genom en
férordningsindring ar 2003 férbjudit import av
levande sotvattenskriftor f6r att minska risken
for spridning av frimmande kriftarter och av
sjukdomar och parasiter som kan finnas pd
kriftor. Dessa kan 1 vissa fall dven smitta andra
djur som fiskar och i enstaka fall iven minniskor
For att genomféra Europaparlamentets och ri-
dets direktiv (2000/60/EG) om upprittande av
en ram for gemenskapens tgirder pd vattenpo-
litikens omride, det s.k. ramdirektivet for vatten,
har riksdagen beslutat om vissa dndringar i mil-
jobalken (prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU7,
rskr.  2003/04:56, prop. 2003/04:57, bet.
MJU2003/04:17, rskr. 2003/04:174).
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I friga om dtgirdsprogram, som ir ett viktigt led
1 vattenarbetet enligt direktivet, sker en an-
passning av reglerna i 5 kap. miljébalken. And-
ringarna innebir bla. att allminheten ges stérre
mojligheter att pdverka programmens innehdll
samt att myndigheters och kommuners ansvar
for att programmen fullféljs blir tydligare. Ram-
direktivet fér vatten gor det nddvindigt att
meddela andra slags miljokvalitetsnormer in si-
dana som 1 dag specificeras i 5 kap. miljobalken.
Dirfér har beskrivningen av vad miljokvalitets-
normer kan avse kompletterats. Detta kommer
ocks3 att underlitta genomférandet av andra di-
rektiv pi miljdomrédet.

I enlighet med direktivets krav delas Sveriges
landomraden och kustvattenomriden in i vat-
tendistrikt. Riksdagen har beslutat om en indel-
ning 1 fem distrikt, Bottenvikens, Bottenhavets,
Norra Ostersjéns, Sédra Ostersjéns och Vister-
havets vattendistrikt. Indelningen i vattendistrikt
foljer vattnets naturliga floden s3 att varje vat-
tendistrikt omfattar de landomriden varifrin all
ytvattenavrinning sker direkt till det angivna ha-
vet eller i avrinningsomrdden som mynnar 1 det
angivna havet. I varje vattendistrikt skall en lins-
styrelse vara vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon i di-
striktet. Regeringen har genom férordning
(2004:663) om idndring i foérordningen
(2002:864) med linsstyrelseinstruktion till vat-
tenmyndigheter utsett Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin fér Bottenvikens vattendistrikt,
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin for Botten-
havets vattendistrikt, Linsstyrelsen 1 Vistman-
lands lin fér Norra Ostersjons vattendistrikt,
Linsstyrelsen i Kalmar lin fér Sédra Ostersjéns
vattendistrikt samt Linsstyrelsen 1 Vistra Gota-
lands lin for Visterhavets vattendistrikt. Nir
den inledande fasen av vattenplaneringen ir
genomfoérd och behoven bittre kan &verblickas
avser regeringen att uppdra 3t de aktuella lins-
styrelserna att utreda olika lokaliseringsalternativ
inom distriktet mot bakgrund av gjorda erfaren-
heter, inomregionala behov och den indrade in-
riktning som vattenmyndigheternas arbete far.

De linsstyrelser som utses till vattenmyndig-
heter fir nya arbetsuppgifter. Aven om dessa
uppgifter i viss min kan samordnas med det re-
dan pagdende arbetet behover verksamheten ut-
vidgas. Aven 6vriga linsstyrelser fir nya upp-
gifter inom ramen fér vattenmiljéforvaltningen.
Vissa centrala myndigheter berérs ocksd av ram-
direktivets genomférande. For handliggningen
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av dessa myndighetsuppgifter behovs tillskott av
resurser. Regeringen har beriknat 25 miljoner
kronor under 2004 under anslaget 34:3 Atgirder
for biologisk mdngfald for att verksamheten skall
kunna pbérjas.

Regeringen har i férordningen (2004:660) om
kvaliteten pd vattenmiljon meddelat nirmare f6-
reskrifter om bla. karakterisering av vattenom-
riden, forvaltningsplaner fér vattendistrikt och
dvervakning av vattenmiljén.

Lokala investeringsprogram

Riksdagen har under perioden 1998-2003 anvisat
medel for lokala investeringsprogram (LIP). Det
statliga stddet till lokala investeringsprogram har
inneburit att kommunerna getts mojlighet att i
samverkan med lokala féretag och organisationer
soka stdd till investeringar som 6kar den ekolo-
giska hillbarheten i samhillet. Kommunerna har
sedan satsningen startades beviljats totalt 6,2
miljarder kronor i statsstéd till lokala invester-
ingsprogram. Bidrag har beviljats till 211 inve-
steringsprogram 1 161 kommuner och tvi kom-
munalférbund. T juni 2002 fattades de sista be-
sluten om bidrag. Utbetalningar till beviljade
projekt kommer dock att ske under ytterligare
ett antal &r di programmen ir flerdriga och den
slutliga utbetalningen sker efter det att respek-
tive program slutforts.

For att kunskaper och erfarenheter fran de lo-
kala investeringsprogrammen skall komma sam-
hillet till nytta genomférs sedan juni 2001 ett
stort utvirderingsprogram. Hittills har sex ut-
virderingar avslutats som rér féljande omriden.

— Utvirdering av fjirrvirme- och nirvirme-
projekt.

—  Utvirdering av spillvirmeprojekt.
— LIP och 7 kommuners miljéarbete.
—  LIP-miljsteknik for export.

—  Utvirdering av vitmarker.

— Enjimférande studie av kommuner som fitt
respektive inte fatt LIP-stod.

Utvirderingarna visar bland annat att miljoar-
betet forstirkts 1 de kommuner som fitt bi-
drag. Ytterligare sex utvirderingar pigir.
Dessa handlar bland annat om energi, alterna-
tiva brinslen och enskilda avlopp. Utvirde-
ringarna genomférs av konsulter, universitet



och hogskolor. Arbetet leds av Naturvdrds-
verket.

Under 4ret har 87 kommuner och andra akto-
rer ansokt om 2,8 miljarder kronor enligt for-
ordningen (2003: 262) om statliga bidrag till
Klimatinvesteringsprogram. I december beslu-
tade Ridet for investeringsstdd att bevilja 300,1
miljoner kronor i bidrag till 14 program och en
*ould-klimp” (en sirskilt effektiv dtgird enligt
regelverkets krav). I denna férsta bidragsomging
prioriterades satsningar inom bla. omridena
transport och energl. 35 procent av bidraget gick
uill investeringar i transportsektorn dir merpar-
ten avser fortsatt introduktion av biogasfordon.
40 procent fordelades pad energiprojekt, frimst
utbyggnad av fjirrvirme och konvertering till
biobrinslen. 15 procent av bidraget gick till olika
informationsprojekt varav en stor andel ir
kopplad till trafikomridet. De beviljade pro-
grammen beriknas leda till 114 000 ton mins-
kade utslipp av koldioxidekvivalenter per ar. Det
motsvarar fyra procent av det svenska klimat-
mélet att minska utslippen i Sverige med fyra
procent till 2008-2012 jimfért med 1990 rs
nivd. Det beriknas dven leda till minskad energi-
anvindning med 263 GWh varav minskad elan-
vindning med 72 GWh. Utslippsminskningar av
minskad elanvindning ir inte inriknade som
minskade utslipp av vixthusgaser 1 Sverige efter-
som dessa utslipp frimst sker 1 andra linder. In-
vesteringarna leder i ménga fall dven till mins-
kade utslipp av andra dmnen som bidrar ull att
nd bla. miljokvalitetsmdlen Frisk luft, Ingen
dvergddning, Bara naturlig forsurning och God
bebyggd miljs.

3.6.2.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser betriffande miljédtgirder inom de are-
ella niringarna redovisas nirmare under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande nidringar. Hir ges en oversiktlig
redovisning av viktigare insatser.

I regeringens skrivelse En samlad naturvirds-
politik (skr. 2001/02:173) framholls att etable-
randet av fler biosfiromriden bér uppfattas som
en positiv mdjlighet. Biosfiromrdden syftar till
att bevara biologisk maéngfald och samtidigt
gynna social och ekonomisk utveckling. De skall
ocksd vara arenor fér forskning och undervis-
ning. Under aret har arbetet gitt vidare 1 Kristi-
anstad Vattenrike med att utforma en ansékan
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om biosfiromride. Detta omride kommer, om
planerna gir igenom, bli Sveriges andra biosfir-
omride efter Tornetriskomridet.

Styrelsen fér internationellt utvecklingsarbete
(Sida) har under &ret vidareutvecklat samarbetet
med Centrum for biologisk méngfald (CBM)
om ett internationellt program for biologisk
mingfald (SwedBio). Programmet skall bidra till
svenskt internationellt utvecklingssamarbete for
en hdllbar utveckling.

Rovdjur

Naturvirdsverket, Svenska Rovdjursféreningen
och Svenska Jigareférbundet har foreslagit en
indring av 28 § jaktforordningen. Paragrafen re-
glerar jakt efter rovdjur pa enskilds initiativ. Fér-
slaget dr remitterat och kommer att behandlas av
regeringen 1 sirskild ordning.

Naturvardsverket har efter samrdd med Sa-
metinget redovisat ett regeringsuppdrag med
forslag ull differentierad ersittning for fore-
komst av bjérn och kungsérn innanfér respek-
tive utanfér renarnas dretruntmarker. Forslaget
ir remitterat.

Forhdllandena pd marknaden fér skogspro-
dukter har inneburit ett 6kat tryck pd skogsbru-
ket att klara miljofrigorna. Detta har bl.a. med-
fort att skogsbruket 1 o6kad utstrickning
redovisar 6kad hinsyn till naturvirden, exempel-
vis inom ramen fér de skogliga certifieringssy-
stemen. Skogsstyrelsen beriknar att den frivilligt
avsatta arealen skogsmark f.n. dr ca 1 miljon

hektar.

Odlingslandskapet
Stora insatser gérs inom ramen fér politikomri-
det Landsbygdspolitik. Genom Miljs- och land-
bygdsprogrammet limnas ersittning till bru-
karna for att bevara virdefulla natur- och
kulturmiljévirden.

Ar 2003 utgick grundersittning till ca 422 400
hektar betesmarker och slitteringar inom ramen
for miljo- och landsbygdsprogrammet. Dirav var
ca 51200 hektar skogsbete, fibodbete eller
alvarbete. Tilliggsersittning utgick under &r 2003
till ca 144 200 hektar betesmarker och ca 4 300
hektar slatteringar.

Mojligheten att soka stod for ekologisk pro-
duktion inom ramen f6ér miljé- och landsbygds-
programmet har bidragit till att ytterligare areal
overtorts till ekologisk odling. Den ekologiska
odlingen omfattar idag ca 438 000 hektar.
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Under 2003 utbetalades ca 191 miljoner kronor i
ersittning fér upprittande av vixtodlingsplaner.
Den som sokte stodet 2002 dtog sig att under
perioden 2002 till 2004 &rligen uppritta en
vixtodlingsplan fér all 8kermark pd sitt jord-
bruksforetag.

En halvtdsutvirdering av Miljé- och land-
bygdsprogrammet genomférdes under 2003
(SOU 2003:105). Utredningen ger férslag pa
vissa forindringar inom nuvarande programpe-
riod. I den nya jordbruksreformen ingir en for-
stirkning av det nuvarande Milj6- och lands-
bygdsprogrammet. De ytterligare resurserna
anvinds under innevarande period (2005-2006)
for att gynna den grovfoderbaserade animalie-
produktionen genom en forstirkning av kom-
pensationsbidraget i mindre gynnade omriden,
inférande av en miljdersittning till vallodling 1
ovriga delar av landet, samt en héjning av miljs-
ersittningen for betesmarker och slitteringar.
Utover detta satsas medel bla. pa stod till inve-
steringar inom djurvilfirdsomridet och smaska-
lig livsmedelsproduktion.

Inom programmet f6r den odlade mingfalden
(POM) har medel gétt till uppbyggnad av en na-
tionell samling for frukt, bir och nétter pd Bals-
gird, till en samordningsfunktion fér bevarande
av frukt, bir och nétter, till stéd f6r verksamhe-
ten pa de lokala klonarkiven samt till en nationell
inventering av kulturvixter. Den del av inven-
teringen som handlar om de froforokade vixt-
slagen avslutades under 2003. Over hundra sor-
ter frin hela landet och dirutéver en del
frosamlingar har samlats in.

Fiske

Arbetet med utveckling av selektiva redskap
inom fisket har fortsatt. Fiskeriverket har ut-
vecklat en ny trdl for fiske efter havskrifta, som
bedéms kunna fungera optimalt &r 2005. Forsok
med att skapa “tumlar-fria” torsknit har pibér-
jats och utvecklingen av silskadefria nit for
Ostkusten fortsitter.

Under viren 2004 beslutade Fiskeriverket om
begrinsningar i antalet fiskedagar och fiskered-
skap i torskfisket. Verket har vidare beslutat
flytta ut trilfiskegrinsen till fyra sjomil frin bas-
linjen i Skagerack och till tre sjémil utanfor
strandlinjen i Kattegatt. Viss trilning efter havs-
krifta tilldts innanfor dessa grinser dir bottnarna
ir sidana att skador av trilning blir mindre.

I Ostersjon infordes under 2003 ett forlingt
sommarstopp for fiske av torsk och anvindandet
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av den s.k. BACOMA-trélen blev obligatoriskt.
Torskfiskekvoten blev i det nirmaste oférind-
rad. Fisket efter sill och skarpsill minskade nigot
medan fisket efter lax var oférindrat. Under
2004 inskrinktes sommarstoppet for torskfiske.
ICES férordade direfter totalt stopp for fisket
efter torsk pd bestdnden 1 Nordsjon och pa det
ostra bestindet i Ostersjon. Sverige stodjer
denna linje. Trilgrinsen i Ostersjon férblev in-
flyttad dnda in till privat vatten eller in till en km
fran land eller 500 m frin ar och skir pd allmint
vatten utom foér fartyg éver 20 m. Inom vissa
omriden rider sirskilda regler.

3.6.3 Verksamhetsomrade 3 Kunskap och
underlag fér miljoarbete

Mslet for verksamhetsomrddet dr att genom
forskning, uppfoljning och analys ta fram den
kunskap som behévs for att genomféra och
férnya insatser for att nd miljokvalitetsmélen.

3.6.3.1 Insatser inom politikomradet

For upptoljningen av miljokvalitetsmalen behévs
en effektiv 6vervakning av miljstillstdnd och
miljopaverkan. Naturvirdsverket ansvarar for
miljodvervakningen. Miljomalsradet vid Natur-
vardsverket beslutar om medel fér miljgover-
vakning och miljémalsuppféljning.

Betriffande miljomalsuppféljning se avsnitt
3.6 Resultatbedémning.

Inom miljé6évervakningen har programomrai-
det f6r kust och hav utvirderats under 2003. Ut-
virderingen har lett till en handlingsplan for t-
den fram till 2006.

En undersékning av sedimenten i 6ppet hav
har utférts for att 6ka kunskaperna om bla.
metaller och miljogifter. Redovisning kommer
att ske under senare delen av 2004. Vidare har en
undersékning av antibiotika 1 vattenmiljon nira
reningsverk redovisats under 2003. Resultaten
visar att det mesta av medlen bryts ned snabbt
men att ndgra enstaka dmnen tas upp 1 fisk.

Naturvirdsverkets anslag for miljéforskning
skall frimst finansiera forskning till st6d for ver-
kets arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken
och internationellt férhandlingsarbete. Verkets
miljéforskningsnimnd fattar beslut om hur anvi-
sade medel skall férdelas mellan olika program
och enskilda projekt. Under 2003 har fem nya



tvirvetenskapliga forskningsprogram startats,
bl.a. ett om miljostrategiska verktyg. Syftet med
programmet ir att lyfta fram olika sitt att nd
miljdmalen och att studera hur myndigheternas
miljéprévningar kan bli mer effektiva och verk-
ningsfulla.

Naturvérdsverket har i februari 2004 redovisat
uppdraget att genomféra en naturvirdesbedém-
ning av all statlig skogsmark samt att bedéma
vilka av dessa marker som behdver ges ett for-
mellt skydd, frimst i form av naturreservat.
Naturvirdsverket och linsstyrelserna har inven-
terat skyddsvirda skogar pd statens mark. De
omfattande filtinventeringarna har resulterat i
delvis ny kunskap om ett stort antal skyddsvirda
omriden. Utredningen visar bland annat att det
finns stora arealer skog med héga naturvirden pd
statens marker inte minst i Norrland. Natur-
vardsverket har bedémt att 885 omriden om
sammanlagt drygt 340 000 ha har hoga bevaran-
devirden. Den 6vervigande delen ligger 1 Norr-
bottens och Visterbottens lin. Naturvirdsverket
och linsstyrelserna fortsitter inventeringarna av
statens marker samt av urskogar i vissa delar av
Norrbottens lin och Visterbottens lin.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har re-
dovisat uppdraget Regelverk och praxis fér ling-
siktigt skydd av skogsmark den 18 december
2003. T rapporten analyseras och redovisas i vad
min regelverket eller den praxis som har ut-
vecklats vid tillimpningen av de olika skyddsin-
strumenten naturreservat, biotopskydd och na-
turvirdsavtal utgor ett hinder for ett effektivt
genomférande av ett ldngsiktigt skydd av
skogsmark. Remissbehandling har skett och fér-
slagen kommer att behandlas 1 samband med re-
geringens redovisning till riksdagen under 2005
av den foérdjupade utvirderingen av miljomalen.

Naturvirdsverket har under ar 2003 slutredo-
visat en plan fér hur en nationell basinventering
av de foreslagna Natura 2000-omridena och
skyddade omriden kan genomféras. I planen in-
gar dels en kostnadsberikning av genomférandet
och dels forslag till hur data frdn basinventer-
ingen skall hanteras. Regeringen delar verkets
syn pd den foreslagna inriktningen pd och om-
fattningen av basinventeringen. En uppféljning
av Natura 2000 omridena ir nédvindig for att
kunna sikerstilla de utpekade naturvirdena. Ett
arbete med att forbereda inventeringen har p3-
bérjats vid linsstyrelserna under ar 2004. Genom
basinventeringen kommer iven virdefull kun-
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skap att byggas upp som gagnar svil det statliga
som det kommunala naturvirdsarbetet.

Kunskapsuppbyggnad inom omradet Sveriges
biologiska férhillanden handlar frimst om in-
ventering och kartering av naturtyper, biotoper
och arter, kunskap om miljstillstindet samt
forskning. I dag dr kunskapsuppbyggnaden inom
omridet dels splittrad mellan ménga olika akto-
rer, dels finns stora luckor dir kunskapsunderla-
get behover forbittras for att kostnadseffektiva
dtgirder skall kunna utformas. Regeringen har
dirfor for avsikt att ge en sirskild utredare i
uppdrag att ligga fram forslag till hur en bittre
samordning och tillginglighet av den informa-
tion som finns om biologisk mangfald kan ut-
formas.

3.6.3.2 Insatser utanfor politikomradet

Flera forskningsfinansiirer bidrar till forskning
som ir kopplade till miljokvalitetsmilen och
med inriktning mot héllbar utveckling. Forsk-
ningsrddet f6r miljs, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas), Vetenskapsridet, Sta-
tens  energimyndighet och  Verket for
innovationssystem (Vinnova) ir viktiga statliga
finansiirer pd detta omride. Stiftelsen fér miljs-
strategisk forskning (Mistra) ir en annan viktig
finansidr. En nirmare redogorelse for denna
verksamhet finns under politikomride Forsk-
ningspolitik.

Formas har pd regeringens uppdrag utformat
ett forskningsprogram fér klimatforskning till-
sammans med sex andra forskningsorganisatio-
ner. Ansvaret for finansieringen av den mer
grundliggande klimatforskningen vilar frimst pd
Formas, men idven pd Vetenskapsridet. Den
tillimpade klimatforskningen ansvarar frimst
Naturvirdsverket och Energimyndigheten for
men dven Mistra spelar en viktig roll som finan-
sidr. I Formas forskningsprogram féresldr ridet
okade anslag for att finansiera en utékad kli-
matforskning.

Svenska artprojektet vid ArtDatabanken, Sve-
riges lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala, delar
ut 6,8 miljoner kronor till forskning om arter
under 2004. Svenska artprojektet ir ett stort
forsknings- och folkbildningsprojekt. Resultaten
frin projektet kommer att vara en viktig kun-
skapsbas for svenskt naturvirdsarbete och
forskning kring biologisk méingfald. Alla 50 000
svenska flercelliga djur- och vixtarter skall do-
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kumenteras och omkring 30000 av dem skall
populirvetenskapligt beskrivas 1 ord och bild.
Arbetet beriknas ta 20 ir och publiceras sdvil i
bokform som digitalt i Nationalnyckeln till Sve-
riges flora och fauna, ett populirvetenskapligt
referensverk 6ver Sveriges djur, vixter och
svampar. Artprojektet utgor en viktig del 1 att
fullfélja Sveriges &taganden inom ramen for
Konventionen fér biologisk mangfald.

Arbetet med den skogliga miljén har patagligt

forbittrats under 1990-talet. Forbittrade inven-
teringar av naturvirden har gett visentligt bittre
underlag f6r att bilda naturreservat och biotop-
skydd, men kanske frimst fér att forhindra att
avverkning sker av misstag. For att undvika att
virdefulla biotoper férstérs i samband med 4t-
girder i skogsbruket ir det viktigt att veta var
biotoperna finns. Den férdjupade biotopinven-
teringen som Skogsstyrelsen och skogsvérdssty-
relserna bedriver pd den privatigda skogsmarken
har férlingts ett ar till 2004. Skogsbolagen har
pabdrijat en redovisning av motsvarande uppgif-
ter till Skogsstyrelsen.
I samarbete med Skogsvirdsstyrelsen, Upp-
landsstiftelsen och Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
har Naturvirdsverket under &ret arbetat med
metoder f6r uthdlligt skogsbruk. Arbetet har ut-
gitt frin kunskaper och erfarenheter frin olika
studier av skogsbruk runt sjén Villen dren 1998
2002. Under 2003 har ett samverkansprojekt pé-
borjats mellan Naturvirdsverket, Riksantikvarie-
imbetet och Vigverket for att konkretisera
etapp- och delmdl f6r natur- och kulturvirden i
transportsystemet.

Tillsammans med linsstyrelserna genomfér
Jordbruksverket en dngs- och betesmarksinven-
tering 1 syfte att identifiera virdefulla ings- och
betesmarker. Efter den andra inventeringssi-
songen finns ca 42 000 objekt beskrivna. Totalt
har ca 100 inventerare frin samtliga lin varit in-
volverade i filtarbetet. Det dterstdr en tredjedel
att inventera infér den sista inventeringssi-
songen som skall vara slutférd 2004.

3.7 Resultatbedémning

Miljomalsrddet limnade 1 juni 2004 sin tredje ar-
liga rapport om uppféljning av Sveriges 15 mil-
jomal. T rets rapport Miljomalen — ndr vi dem?
gor Miljomalsrddet en bedémning av méojlighe-
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terna att nd miljokvalitetsmilen och delmilen
inom den tidsram som dr uppsatt.

Betriffande mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmilen gor ridet samma bedémning som i
fjol. Fyra mal blir svdra att nd i tid. Det ir Be-
grinsad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Ingen
dvergddning och Levande skogar.

For milet Begrinsad klimatpdverkan krivs
frimst dtgirder pd ett internationellt plan fér att
det lingsiktiga mélet skall infrias. Nir det giller
det kortsiktiga klimatmalet ir bilden mer positiv.
Betriffande malet Giftfri miljé kan EU:s kemi-
kaliearbete ge positiva effekter men det blir inda
svart att nd mdlet i sin helhet. Problemet ir bla.
de l&nglivade 4mnen som redan ir spridda i mil-
jon. Svirigheterna att ni milet Ingen &vergdd-
ning beror bla. pi att &terhimtningstiden i de
naturliga ekosystemen dr mycket ling. Svirig-
heterna att nd mélet Levande skogar beror frimst
pa att de skogliga ekologiska processerna tar ling
tid.

Rédet har for ndgra delmil dndrat sin bedém-
ning jimfért med féregdende ir. Inom mélet
Frisk luft giller det mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormen for halten av kvivedioxid 1
luft i titorter. Trenden av minskande halter
luftféroreningar i Sverige ser ut att ha brutits.
Kraftfulla tgirder krivs for att minska hilsoris-
kerna frin luftféroreningar frimst genom &tgir-
der i trafiken.

Aven inom malet Levande skogar och delms-
let om lingsiktigt skydd av skyddsvird skogs-
mark har Miljémalsridet dndrat sin bedémning
jimfért med foregdende r. Det gir enligt ridet
alltfor ldngsamt att avsitta skog i naturreservat
for att nd delmailet.

Foérutom den &terkommande rapporteringen
kring miljokvalitetsmilen med delmdl innehéller
drets rapport redogorelser f6r kommunernas re-
spektive niringslivets arbete med miljokvali-
tetsmilen. Regeringen delar Miljomalsridets be-
démning att samverkan och samarbete mellan
kommuner, niringsliv och nationella myndig-
heter ir nédvindigt f6r att de nationella och re-
gionala miljokvalitetsmélen skall kunna ns.

Det regionala miljomalsarbetet ir viktigt for
att ge underlag f6r miljoarbetet i linen genom att
det belyser vilka dtgirder som behover vidtas for
att miljokvalitetsmailen skall nds. Av linsstyrel-
sernas drsredovisningar och rapporter om mil-
jomélsarbetet framgar att de flesta lin har antagit
regionala miljomal och att arbetet med att upp-
ritta tgirdsprogram pigir. Regeringen bedémer



att linsstyrelserna 6verlag har bedrivit ett bra
naturvirds- och miljéarbete.

Miljomalsrddet redovisade under viren 2004
sin fordjupade utvirdering av miljokvalitetsma-
len i rapporten Miljomalen — allas virt ansvar.

Regeringen avser att i den férdjupade utvirde-
ringen av arbetet med att nd miljokvalitetsmélen,
som skall limnas till riksdagen véren 2005, 3ter-
komma med forslag till hur medel och mél bor
korrigeras for att milen skall nds. Regeringen av-
ser ocksd att 1 den fordjupade utvirderingen vi-
dareutveckla och tydliggora de tre dtgirdsstrate-
gierna 1 miljomalsarbetet. Strategierna  ir
strategin for effektiv energianvindning och
transporter, strategin fér giftfria och resurssnila
kretslopp samt strategin for hushdllning av mark
och vatten och en god bebyggd milj6. Reger-
ingen avser ocks3 att vid samma tillfille behandla
forslaget om ett sextonde miljokvalitetsmal for
biologisk méngfald.

3.7.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet dr att halten av vixthusgaser
iatmosfiren i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatforindringar skall stabiliseras pd en
nivd som innebdr att minniskans piverkan pd
klimatsystemet inte blir farlig. Mélet skall upp-
nds pi ett sidant sitt och i en sidan takt att den
biologiska maingfalden bevaras, livsmedelspro-
duktionen sikerstills och andra mil f6r hillbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsam-
mans med andra linder ett ansvar for att det glo-
bala mélet kan uppnis.

Ett delm3l anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmalet. Delmdlet giller svenska utslipp av
vixthusgaser.

3.7.1.1 Resultat

Miljokvalitetsmalet innebir att halten av de sex
vixthusgaserna, riknat som koldioxidekvivalen-
ter, enligt Kyotoprotokollet och den internatio-
nella klimatpanelen IPCC:s definitioner till-
sammans skall stabiliseras pd en niv4 ligre dn 550
ppm i atmosfiren.

Enligt delmdlet skall de svenska utslippen av
vixthusgaser minskas med fyra procent till peri-
oden 2008-2012 jimfért med 1990. Ar 2050 bor
de svenska utslippen vara ligre in 4,5 ton koldi-
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oxidekvivalenter per &r och invénare jimfért med
genomsnittsnivan 2002 som uppgick till 7,9 ton.

Naturvédrdsverket och Energimyndigheten re-
dovisade 1 juli 2004 uppdraget att ta fram under-
lag for den utvirdering av klimatpolitiken som
genomfoérs under 2004 i rapporten Kontrollsta-
tion 2004. Rapporten har remitterats. Enligt rap-
porten var utslippen av vixthusgaser i1 Sverige
3,5 procent ligre dr 2002 4n &r 1990. Utslippen
varierar frin ett &r till annat bland annat bero-
ende pd nivder i1 vattenmagasin och temperatur
men har enligt utslippsstatistiken f6r 1999-2002
1 samtliga fall legat under 1990 &rs nivd. Rappor-
ten visar sammantaget att utslippen har fri-
kopplats frin tillvixten.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket
bekriftar i sin rapport tidigare konstateranden
om att utslippen av vixthusgaser frin olika del-
sektorer utvecklas i olika riktning. De storsta
minskningarna av utslippen i absoluta tal har
gjorts 1 energisektorn dir en minskning skett
med ca 6 procent sedan 1990. Sirskilt stor ir
minskningen 1 de sektorer som belastas med full
koldioxidskatt. Utslippen frin transportsektorn
har 6kat med knappt 10 procent sedan 1990. Det
ir vigtrafiken, framforallt tunga godstranspor-
ter, som stir f6r 6kningen av utslippen.

3.7.1.2 Analys och slutsatser

Enligt rapporten Kontrollstation 2004 ir det
frimst energiskatter, och framfér allt koldiox-
idskatten, som bidragit till att utslippen i Sverige
har minskat. Energiskatter har iven hég kost-
nadseffektivitet eftersom de mojliggor f6r ener-
gianvindaren att avgora vilka 3tgirder som ir
l6nsamma att vidta. Minskningen av utslippen 1
bostads- och servicesektorerna ir bla. en effekt
av den grona skattevixlingen som gjort anvind-
ning av biobrinslen fér virmeproduktion mer
konkurrenskraftig. Det under 2003 inférda el-
certifikatsystemet bedoms ha férutsittningar att
ge minskningar av utslippen 1 ett nordiskt per-
spektiv. Minskningen av utslippen 1 avfallssek-
torn ir frimst en effekt av deponiférbudet for
organiskt avfall.

Nationellt och inom EU har genomférandet
av systemet f6r handel med utslippsritter fort-
satt. Systemet kommer att omfatta alla med-
lemsstater 1 den utvidgade Europeiska unionen.
Utslippshandeln har férutsittningar att vid si-
dan av en fortsatt skattevixling vara ett kraftfullt
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styrmedel eftersom det bide sitter ett tak for
tilldtna utslipp och skapar férutsittningar for
kostnadseffektiva dtgirder. Den svenska natio-
nella allokeringsplanen fér utslippsritter god-
kindes utan anmirkning av kommissionen i juli
2004.

Stodet till de lokala investeringsprogrammen
har ersatts med stod till klimatinvesteringspro-
gram vilket speglar klimatfrigans vixande bety-
delse. T stodet ingdr medel till informationsinsat-
ser som dr ett betydelsefullt styrmedel i
klimatpolitiken. Regeringen har beriknat 1040
miljoner kronor till stéd fér klimatinvesterings-
program under &ren 2002-2006. Ridet {6r inve-
steringsstdd beviljade 2003 drygt 300 miljoner
kronor 1 bidrag till bland annat investeringar fér
introduktion av biogasfordon, utbyggnad av
fjirrvirme, konvertering till biobrinslen samt
olika informationsprojekt. Tillsammans med
projektigarnas investeringar innebir det 1,1
miljarder kronor i miljérelaterade investeringar.
De beviljade programmen beriknas av projekt-
dgarna leda till avsevirt minskade utslipp av kol-
dioxidekvivalenter. Projekten beriknas dven leda
till minskad energianvindning. Programmen har
dven indirekta vinster eftersom de bidrar till
kommunernas klimatarbete genom att 6ka kun-
skaperna om mgjligheter att reducera utslippen
av vixthusgaser genom lokala beslut.

En del av den svenska klimatstrategin ir att
allminhetens kunskaper i klimatfrigan skall 6ka
och en informationssatsning ingdr dirfér som en
del av strategin. Naturvirdsverket genomférde
under 2003 en omfattande informationssatsning,
den s8 kallade klimatkampanjen, i samarbete med
myndigheter, utbildningsvisende, kommuner,
niringsliv och frivilligorganisationer. Utvirde-
ringen av kampanjen visar att kunskaperna om
vixthuseffektens orsak och verkan har ¢kat hos
allminheten. Attitydférindringar har skett gil-
lande 4tgirder och egna dtaganden. Regeringen
anser att Naturvdrdsverket boér vidmakthilla
klimatinformationskompetensen  infér kom-
mande klimatsatsningar. I arbetet med att
genomféra Kyotoprotokollet ir frigor om ut-
slippsdata, rapportering och verifiering viktiga.
P4 EU-niva har beslut fattats om en ny évervak-
ningsmekanism f6r vixthusgaser. Regeringen har
dirfor gett Naturvardsverket i uppdrag att i sam-
rid med en rad andra myndigheter utveckla ett
svenskt nationellt system for utslippsrapporte-
ring och data i enlighet med protokollets krav.
En delrapport limnades i juli 2004. Uppdraget
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skall slutredovisas till regeringen senast den 1
oktober 2005.

I april 2004 slutférdes forhandlingarna om det
s.k. linkdirektivet. Regeringen avser att under
hésten 2004 utarbeta underlag for ett genomfs-
rande av linkdirektivet 1 svensk lagstiftning.

En viktig del av underlaget till klimatpolitiken
bestdr av resultat frin klimatforskningen. Mistra
har under perioden 1996-2003 finansierat upp-
byggnaden av ett centrum fér regional klimat-
modellering vid SMHI, Rossby centrum. Detta
centrum bedriver forskning och utvecklings-
verksamhet om klimatmodellering som ir av
mycket stor betydelse som underlag for klimat-
politiken. Verksamheten finansieras under &ren
2003-2005 genom ett avtal mellan Mistra, Na-
turvirdsverket, Energimyndigheten, Formas och
SMHI och omfattar totalt ca 10 miljoner kronor
per dr. Regeringen avser dterkomma i vir med
besked om verksamhetens finansiering efter
2005.

For att nd det l8ngsiktiga svenska klimatmalet
till 2050 behovs ett omfattande och langsiktigt
omstillningsarbete med ytterligare insatser och
internationell samverkan.

Den prognos 6ver utslippsutvecklingen som
gors 1 rapporten Kontrollstation 2004 pekar mot
att utslippen fram till 2010 ékar jimfért med de
senaste &rens nivier men att utslippen ind3
kommer att ligga pd under 1990-8rs nivd. Sveri-
ges andel av EU:s gemensamma dtaganden gent-
emot Kyotoprotokollet uppfylls med marginal.
Enligt rapporten behovs ytterligare dtgirder for
att det nationella delmdlet f6r dren 2008-2012
skall kunna nds. Myndigheterna limnar ett antal
forslag tll dtgirder och féresldr en forindrad
formulering av det nationella klimatmélet. Re-
geringen dterkommer till frigan 1 den proposi-
tion om klimatpolitikens inriktning som kom-
mer att presenteras for riksdagen under viren
2005.

3.7.2  Frisk luft

Miljokvalitetsmalet ir att luften skall vara s3 ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och kul-
turvirden inte skadas.

Fyra delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmélet. Delmélen giller halter for svavel-
dioxid, kvivedioxid och marknira ozon samt



minskning av utslippen av flyktiga organiska
amnen.

3.7.2.1 Resultat

Enligt Miljomalsridets rapport har halterna av
svaveldioxid kraftigt reducerats de senaste drti-
ondena. Idag 6verskrids mélnivin enbart pd ett
fatal platser. Det rider viss osikerhet om hal-
terna har slutat minska, men beslutade 3tgirder
medfér sannolikt att delmédlet om svaveldioxid
nas.

Enligt Miljomalsrddet har minniskors expo-
nering fér kvivedioxid totalt sett minskat, men
fortfarande exponeras omkring 300 000 personer
for halter som 6verstiger miljokvalitetsnormen.
Minskningen av halter har avtagit de senaste
dren. Ridet bedomer att delmilet for kvivedi-
oxid 1 huvudsak kan nis i urban bakgrundsluft
om planerade 3tgirder genomférs. Dock kom-
mer Sverskridanden i gaturum i storstiderna att
kvarst3.

Antalet episoder med héga halter av marknira
ozon har enligt rddet minskat ndgot de senaste
dren. Under sommarhalviret 2002 &verskreds
mélnivin mellan tvi ginger i norra Sverige och
27 ganger i sodra Sverige. Aven om antalet epi-
soder av héga halter har minskat finns ingen
tendens till att medelhalten kommer att minska
fram till 2010. Miljomélsradet bedémer dock att
delmalet f6r marknira ozon troligen kommer att
uppnas.

Enligt Miljémalsridets rapport beriknas be-
slutade dtgirder och planerade dtgirdspaket sdvil
for trafiksektorn som fér vedeldning, l6snings-
medelsanvindning och industriella processer
minska utslippen av flyktiga organiska dmnen
(VOQ) visentligt. Trots osikerhet om den
verkliga utslippsnivin bedémer ridet att delm3-
let kan uppnas.

3.7.2.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedémer att det ir osikert om
den neditgdende trenden fér kvivedioxidhal-
terna fortsitter.

Minskningen av antalet episoder med hoga
halter av marknira ozon kan enligt ridet ses som
ett resultat av de &tgirder mot utslipp av flyktiga
organiska dmnen (VOC) och kviveoxider
(NOx) som genomfdrs 1 Sverige och 6vriga EU.
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Det finns dock enligt ridet ingen tendens till att
medelhalten minskar, och en sidan utveckling
parallellt med de allt hogre halterna i storre sti-
der medfor att befolkningens exponering for
marknira ozon p3 sikt kan befaras 6ka.

Avgaskraven {6r bilar kommer att skirpas yt-
terligare till 2010 vilket medfér minskade ut-
slipp. En ny férordning (2004:661) om luftfor-
orening genom ozon har beslutats. Regeringen
bedémer dock att ytterligare dtgirder behovs for
att milet skall nis.

Miljskvalitetsnormer och 3tgirdsprogram en-
ligt miljobalken 4r instrument 1 miljdarbetet som
kan f3 stor betydelse fér att minska halterna av
luftféroreningar 1 tex. hdrt trafikerade stider.
Regeringen arbetar fér att tillimpningen av dessa
instrument skall underlitta fér berérda myndig-
heter att se till att miljokvalitetsnormerna upp-
fylls.

Lansstyrelserna 1 Stockholms och Vistra Go-
talands lin har redovisat férslag till dtgirdspro-
gram for att uppfylla miljokvalitetsnormen fér
kvivedioxid. Atgirder som foéreslds ir bla.
skirpta krav p utslipp i1 miljozon, resande- och
trafikplanering, trafikbegrinsande 3tgirder samt
forbittrad kollektivtrafik. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin har ocksd redovisat férslag ull &t
girdsprogram fér att minska halterna av partiklar
(PM10) pi utsatta platser. Forslagen inriktas
frimst mot att minska anvindningen av dubb-
dick och att minska trafikmingderna.

I rapporten Miljomalen — allas virt ansvar {6-
resldr Miljomalsradet ytterligare dtgirder. Nigra
av forslagen redovisas under avsnitt 3.7.3 Bara
naturlig férsurning. Vidare tgirder betriffande
smiskalig vedeldning och forstirkta farledsav-
gifter foreslds ocksa.

Naturvirdsverket har redovisat forslag till nya
miljokvalitetsnormer och delmdl fér partiklar
och ndgra cancerframkallande luftféroreningar.
Naturvirdsverket och Socialstyrelsen har ocksi
bedémt behovet av delmal f6r formaldehyd.

Forslagen kommer att behandlas i samband
med regeringens redovisning till riksdagen under
2005 av den fordjupade utvirderingen av miljs-
mélen.

3.7.3 Bara naturlig férsurning

Miljskvalitetsmélet ir att de forsurande effek-

terna av nedfall och markanvindning skall un-
derskrida grinsen fér vad mark och vatten tal.
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Nedfallet av forsurande dmnen skall heller inte
oka korrosionshastigheten 1 tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet fér att nd miljs-
kvalitetsmélet. Delmalen giller minskad férsur-
ning av sjoar, rinnande vatten och skogsmark
samt minskning av utslippen av svaveldioxid och
kviveoxider till luft. For att miljokvalitetsmélet
skall nds krivs att utslippen av férsurande im-
nen fortsitter att minska i Sverige och 6vriga Eu-
ropa.

3.7.3.1 Resultat

Enligt Miljomalsridets rapport har nedfallet av
svavel under perioden 1990-2002 minskat med
ca 60 procent i Gétaland och Svealand och med
ca 55 procent 1 Norrland. Kvivehalterna i neder-
bérden har minskat 1 stora delar av Sverige under
den senare delen av perioden. Under 2002 var
nedfallet av kvive nigot ligre dn nirmast tidigare
ir. Den senaste riksinventeringen av sjoar och
vattendrag, &r 2000, visar att 10 procent av sjo-
arna over 4 hektar ir forsurade enligt dagens be-
démningsgrunder, jimfért med 13 procent ar
1995.

Delmalet om att trenden till 6kad férsurning
av skogsmarken skall vara bruten och en 3ter-
himtning skall ha pdbérjats, ir enligt ridet san-
nolikt upptyllt redan idag.

Enligt Miljomalsridets rapport var utslippen
2002 av svaveldioxid till luft 59 000 ton jimfért
med drygt 60 000 ton &r 2001, exklusive utslipp
frin internationell sj6- och luftfart. Utslippen
har sedan 1990 minskat frin 106 000 ton, dvs.
med 45 procent. Utslippen 2002 av kviveoxider
till luft var 243 000 ton jimfért med 251 000 ton
2001. Utslippen har sedan 1990 minskat frin
324 000 ton, dvs. med 25 procent.

3.7.3.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets rapport gir &terhimt-
ningen frin férsurning ngot snabbare 1 de mest
forsurningsdrabbade omridena i sydvistra Sve-
rige. Modellberikningar i1 férsurade sjdar visar
att dterhimtningen 1 f6rsurningskinsliga sjoar
kommer att fortsitta till & 2010 for att sedan
avta under kommande decennier. I Sverige har
7 500 sjoar kalkats vilket motsvarar ca 90 pro-
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cent av de forsurade sjdarnas areal (exklusive
sjoar mindre in fyra hektar). Tre lin har nu upp-
hért med kalkning och den nationella kalknings-
planen har som avsetts medfért en mer lokalt
malstyrd verksamhet.

Till f6rsurningen bidrar, férutom nedfallet av
svavel och kvive, ocksd skogsbruket genom till-
vixt och skord. Enligt ridet behéver dtgirder
vidtas for att minska skogsbrukets férsurande
verkan. Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen
har limnat férslag om att prioritera dtgirder om
genomférande av dtgirdsprogram och utveckling
av rekommendationer f6r anpassad skogsskotsel.
Regeringen avser att behandla dessa frigor i1
samband med regeringens redovisning till riks-
dagen under 2005 av den férdjupade utvirde-
ringen av miljomalen.

Anliggningar f6r produktion av el och virme
tillsammans med forbrinning i industrin stod for
ca 60 procent av svaveldioxidutslippen ar 2002.
Prognosen for ar 2010 pekar enligt Miljomalsré-
det pd att svavelutslippen minskar ytterligare till
ca 50 000 ton per &r. Det forutsitter dock 6kad
anvindning av férnybara energislag och effekti-
vare energianvindning. Andra &tgirder och
styrmedel som kan ge minskade utslipp av sva-
veldioxid ir t.ex. gron skattevixling och klimat-
politiska dtgirder.

Med nu fattade beslut har utslippen av kvive-
oxider beriknats till ca 160 000 ton for &r 2010.
Enligt Miljomalsridet kan delmdlet foér kvive-
oxider nds om ytterligare dtgirder vidtas. Ridet
foresldr att vissa dtgirder prioriteras for att nd
delmalet. Atgirderna ror differentiering av for-
donsskatt, vigskatt fér godstransporter, stimu-
lans till introduktion av arbetsmaskiner med ldga
utslipp samt miljokrav vid offentlig upphandling
av godstransporter, arbetsmaskiner och entre-
prenadarbeten. Regeringen avser att foresld en
héjning fr.o.m. 2005 av fordonsskatten for litta
lastbilar och bensinbilar i den vanligaste viktklas-
sen 1 syfte att minska koldioxidutslippen.

Forslagen limnas ocksd i rapporten Miljoma-
len — allas virt ansvar och kommer att behandlas
1 samband med regeringens redovisning till riks-
dagen under 2005 av den férdjupade utvirde-
ringen av miljomalen.

3.7.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmélet dr att miljon skall vara fri
frdn dmnen och metaller som skapats 1 eller ut-



vunnits av samhillet och som kan hota minni-
skors hilsa eller den biologiska mangfalden.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmalen giller kunskap om kemiska
imnens hilso- och miljegenskaper, miljé- och
hilsoinformation om varor, utfasning av sirskilt
farliga dmnen, fortldpande minskning av hilso-
och miljériskerna med kemikalier, riktvirden for
miljokvalitet f6r kemiska dmnen samt sanering
och efterbehandling av férorenade omriden.

3.7.4.1 Resultat

Enligt Miljomélsridets rapport kommer den
slutliga utformningen och genomférandet av
kommissionens forslag till ny europeisk kemika-
lielagstiftning, REACH (Registration, Evalua-
tion, Authorisation, and Restriction of Chemi-
cals), att ha avgérande Dbetydelse for
mojligheterna att n flera av delmélen.

Om férslaget realiseras i sin nuvarande form
kommer det att innebira stora framsteg nir det
giller att forbittra kunskapen om och kontrollen
av de kemikalier som anvinds. Det finns dock
brister i1 forslaget, bl.a. di det giller datakrav for
ligvolymkemikalier, foretagens ansvar och
tillimpningen av produktvalsprincipen. Forsla-
get innehdller inte heller nigon tydlig tidtabell
for testning och riskbedémning av imnen i god-
kinnandesystemet. Dirfér ir det tveksamt om
en utfasning av farliga imnen kan ske enligt tid-
tabellen fér delmdlen. REACH-forslaget inne-
fattar dessutom endast mycket begrinsade krav
pd information om kemikalier i varor.

Enligt ridets beddmning behdver forslaget
utvecklas och forstirkas for att delmilen om
kunskap om kemiska dmnens hilso- och miljo-
egenskaper, miljo- och hilsoinformation om va-
ror, utfasning av sirskilt farliga dmnen samt
fortldpande minskning av hilso- och miljris-
kerna med kemikalier skall kunna nds.

Identifieringen av férorenade omrdden be-
déms vara klar till 2005 1 enlighet med delmdlet.
Mingden fororenade omrdden ir betydligt storre
in vad som tidigare antagits, totalt 40 000-
45 000, varav 10 000 tillhér den hogsta eller nist
hogsta riskklassen. Kostnaderna for sanering av
dessa dr ocksd hogre dn vad som tdigare berik-
nats, 1 genomsnitt 30-40 miljoner kronor per
omride. Vid ingdngen av ir 2004 befann sig 226
objekt i olika skeden av undersékning eller ut-
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redning, helt eller delvis med statligt bidrag.
Dirutdver var 21 objekt i dtgirdsfas. Under dren
1999-2003, har ca 20 projekt slutférts. Det inne-
bir att drygt hilften av de 100 férorenade omrs-
den dir sanering enligt milet skall vara paborjade
och de 50 som skall vara dtgirdade kommer att
vara klara till &r 2005. Regeringen har utforligt
redovisat verksamheten under perioden 1999-
2003 i skrivelsen 2003/04:141 Sanering och 3ter-
stillning av férorenade omriden som &verlim-
nades till riksdagen den 15 april 2004.

3.7.4.2 Analys och slutsatser

Miljomaélsridet bedomer att det kommer att vara
mojligt att uppnd malet nir det giller tillfrsel av
nya farliga imnen genom ytterligare dtgirder pd
EU-niv4, globalt och nationellt. Det blir dir-
emot svart att komma till ritta med problemet
med linglivade fororeningar som redan finns
spridda 1 miljén, de farliga imnen som fortsitter
att spridas diffust frn befintliga byggnader och
varor liksom de som bildas oavsiktligt vid t.ex.
material- och energiutvinning samt i industri-
processer. Det dr dirfér viktigt att samarbetet
dven inkluderar andra nirliggande omrdden som
t.ex. hdllbar konsumtion och produktion samt
avfallshantering.  Miljokvalitetsmédlet  Giftfri
milj6 tillhér de mal som 4r mest beroende av in-
ternationellt samarbete och dtgirder utanfor Sve-
rige f6r att kunna nds. Regeringen anser dirfor
att ett kraftfullt svenskt agerande i1 kemikaliefra-
gor bide i globala sammanhang och inom EU ir
nédvindigt.

Utformningen och genomférandet av RE-
ACH-férslaget dr enligt Miljomalsridet avgo-
rande for att kunna nd de fyra forsta delmélen.

Den kunskap som skall tas fram enligt f6rsla-
get ir 1 férlingningen avgorande f6r uppfyllelsen
av flera delmdl. REACH kommer att kriva test-
ning och registrering av kemikalier och samma
krav skall pa sikt gilla f6r nya dmnen och sddana
som redan finns pd marknaden. For att nd del-
milet om kunskap om kemiska dmnens hilso-
och miljoegenskaper krivs insatser for att for-
stirka forslaget avseende datakraven for nya 4m-
nen som tillverkas eller importeras i volymer un-
der 10 ton, eftersom datakraven fér dessa imnen
foreslds sinkas drastiskt jimfoért med nu gillande
regler. REACH omfattar inte oavsiktligt bildade
imnen och f6r dessa blir delmélet svirt att nd 1
tid genom hittills beslutade dtgirder.
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REACH-f6rslaget kriver i sin nuvarande ut-
formning endast information om imnen i ke-
miska produkter. Varken EU-reglerna eller de
frivilliga systemen ger heltickande och tillfred-
stillande information. Fér att nd delmdlet om
milj6- och hilsoinformation i varor i tid kommer
ytterligare dtgirder att krivas. Kemikalieinspek-
tionen (Keml) har regeringens uppdrag att ut-
reda ett system fér information om kemikalier i
varor och skall redovisa detta under hésten 2004.

Enligt REACH foreslas ett tillstdndsgivnings-
system for dmnen med egenskaper som ir sir-
skilt farliga ur milj6- och hilsosynpunkt, med
kriterier som ligger i linje med delmélet om ut-
fasning av sirskilt farliga imnen. Det finns dock
risk foér att omfattande undantag kan urholka
tillstdndssystemet och den slutliga utformningen
och tillimpningen av lagstiftningen blir dirfor
avgérande for 1 vilken grad delmilet kommer att
nds. Nir det giller farliga 4mnen i nyproducerade
varor ir det ibland svirt att bedéma om utfas-
ningen kan ske till angivna &rtal. Vidare finns ex-
empel pd farliga imnen som redan godkints for
en tiodrsperiod under EU:s vixtskyddsmedelsdi-
rektiv, vilket begrinsar mojligheterna till natio-
nella férbud 1 Sverige.

Nir det giller delmdlet om fortlopande
minskning av hilso- och miljérisker med kemi-
kalier innebir REACH-forslaget att tillverkare,
importérer och anvindare fir ett dkat ansvar for
att ta fram dataunderlag fér riskbedémningar.
Detta ger bittre forutsittningar for riskminsk-
ning i hela produktkedjan genom okad tillging
till information och dirmed bittre produktval.
Datakraven fér dmnen som tillverkas eller im-
porteras i volymer ligre dn 10 ton ir dock otill-
rickliga 1 forslaget och maste forstirkas for att
milet skall kunna uppnds. Det finns ocksd ex-
empel pd bekimpningsmedel som ir godkinda
inom EU samtidigt som de stir i1 konflikt med
delmalet.

REACH-forslaget innebir krav pi industrin
att ta fram data for tusentals dmnen som i sin tur
kan utgéra underlag for riktvirden for att nd
delmilet om riktvirden fér miljokvalitet for ke-
miska dmnen.

Regeringen anser att betydande insatser be-
hévs f6r att utveckla och férstirka REACH-f6r-
slaget 1 EU:s forhandlingsprocess sd att delmdlen
kan nds. Forhandlingarna om férslaget inom EU
kommer troligen att pdgd fram till 2006 och lag-
stiftningen beriknas trida i kraft tidigast 2007.
Under denna period behévs insatser 1 férhand-
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lingsarbetet, rddsarbetsgrupper och 1 tekniska
arbetsgrupper, parallellt medarbete med fordju-
pade analyser och konsekvensbeskrivningar. Ar-
betet kommer frimst att engagera Keml och
Regeringskansliet, men insatser behovs dven frin
andra berérda myndigheter.

Nir det giller produktgrupper som regleras
genom andra EG-regler anser regeringen att
skyddsnivin boér vara minst densamma som den
inom REACH. Exempel pd att en sddan skydds-
nivd inte uppnds idag finns bla. pd bekimp-
ningsmedelsomridet dir flera verksamma sub-
stanser med frin svensk synpunkt oacceptabla
egenskaper har godkints fér EU-marknaden
under senare tid. En slutsats av detta ir att stora
insatser behévs i samband med revideringen av
vixtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG) och
férhandlingen av en tematisk strategi for be-
kimpningsmedel som inleds 2004. Regeringen
avser att fortsitta arbeta fo6r samordning mellan
de bida férslagen och har genom KemlI presen-
terat synpunkter och forslag till kommissionen
under processen. Samtidigt krivs ett kontinuer-
ligt arbete i den pdgdende omregistrerings- och
godkinnandeproceduren fér vixtskyddsmedel
respektive biocider.

For att belastningen i naturen av mnen som
sprids via l&ngviga luftféroreningar, t.ex. DDT
och kvicksilver, skall kunna minska, krivs om-
fattande globala 3tgirder. I det fortsatta arbetet
med Stockholmskonventionen och CLRTAP
avser regeringen arbeta for tilligg av ytterligare
POP-imnen och stdd till utvecklingslinder. Re-
geringen anser att det finns ett behov av att 6ka
Keml:s deltagande 1 bistdndsinsatser. Detta ir av
stor vikt inte minst f6r att Sverige skall uppfylla
sina dtaganden 1 internationella miljékonventio-
ner enligt vad som anges 1 den proposition om
Sveriges politik fér global utveckling som riks-
dagen antagit (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU03, rskr. 2003/04:112).

Sanering och efterbehandling av férorenade
omriden ir ett lingsiktigt arbete dir kontinuitet,
men dven kunskap och kommunikation, ir vik-
tigt. En stor del av Naturvirdsverkets arbete har
syftat till att sprida kunskap och att f3 ingdng
projekt pd de allra mest férorenade platserna.
Samtliga lin genomfér nu i stérre omfattning
inventeringar och undersékningar av fororenade
omréaden. Naturvirdsverket har i1 uppdrag av re-
geringen att tillsammans med linsstyrelserna
verka for att arbetet med att sanera och dterstilla



sddana omraden 6kar i sdvil offentlig som privat
regl.

Regeringens mal ir att de omrdden som utgor
mycket stor eller stor risk fér minniskors hilsa
och miljén skall vara dtgirdade inom en genera-
tion (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUG2,
rskr. 2001/02:36).

Inventeringen av férorenade omriden ir snart
fullbordad och problembilden har klarnat. Det
har visat sig att bide mingden omriden och sa-
neringskostnaderna ir betydligt stérre in vad
som tidigare varit kint. Fortsatt arbete med sa-
nering av dessa omriden ir nddvindig for att pd
sikt dtgirda spridning 1 miljén av ldnglivade far-
liga mnen och dirmed uppnd miljokvalitetsma-
let. Regeringen anser att det ir viktigt att det
lingsiktiga arbetet med att &tgirda férorenade
omriden fortsitter med oférminskad styrka.
Med en insats pd en miljard kronor per &r varav
drygt hilften statliga medel kommer huvuddelen
av miljobelastningen frin férorenade omriden
att kunna dtgirdas till omkring ir 2050 genom
att samtliga 1 500 objekt i den hégsta riskklassen
dtgirdats. Regeringen avser att terkomma med
forslag till nya delmdl f6r efterbehandling av for-
orenade omriden for dren 20052010 i samband
med regeringens redovisning till riksdagen under
2005 av den foérdjupade utvirderingen av miljs-
mélen.

3.7.5 Skyddande ozonskikt
Miljskvalitetsmalet ir att ozonskiktet skall ut-
vecklas si att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Ett delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmdlet. Delmdlet giller minskning av utslipp
av ozonnedbrytande imnen.

3.7.5.1 Resultat

Enligt Miljoma&lsrddets rapport har den negativa
inverkan pd ozonskiktet av ozonnedbrytande
imnen minskat till f6ljd av dtgirder i Sverige och
andra linder. Totalkoncentrationen av CFC
(klorfluorkarboner) i troposfiren avtar. Kon-
centrationen av HCFC (klorfluorkolviten) okar
dock fortfarande, och i motsats till tidigare anta-
ganden Skar ocksd koncentrationen av brom till
foljd av 6kade koncentrationer av halon.
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Enligt rapporten har de svenska utslippen av
ozonnedbrytande dmnen minskat kraftigt sedan
slutet av 1980-talet. Utslippen av CFC bedém-
des 2003 ligga pd ca 340 ton jimfoért med nir-
mare 4 000 ton femton &r tidigare. Utslippen av
andra dmnen (frimst HCFC) bedéms som mar-
ginella jimfort med utslippen av CFC.

3.7.5.2 Analys och slutsatser

Internationella forskare goér bedomningen att
man tidigast &r 2020 kommer att kunna se ozon-
skiktet dterhimta sig, forutsatt att alla linderna
foljer ingdngna dverenskommelser. Om alla lin-
der foljer 6verenskommelserna enligt Montreal-
protokollet kommer det att ta 50 till 100 &r in-
nan ozonskiktet dr dterstillt. 2003 &rs partsmote
under Montrealprotokollet visade att viljan att
folja 6verenskommelserna har minskat for vissa
industrialiserade linder vilket bidrar till en osi-
kerhet om mélet kommer att kunna uppnis. Vid
motet framférde flera linder 6nskemal om bety-
dande undantag frin en ingdngen 6verenskom-
melse om att fasa ut anvindningen av metylbro-
mid, ett imne som vanligen anvinds inom
jordbruket for att bekimpa skadedjur och som
enligt protokollet skall vara utfasat till &r 2005.
Regeringen anser att fortsatta svenska insatser
inom EU och Montrealprotokollet dr nédvin-
diga. Regeringen arbetar bl.a. for att 3 fler linder
att underteckna och ratificera protokollet och
dess tilligg, att 3 till en férenklad och snabbare
procedur for tilligg av nya dmnen i protokollet
och att skiirpa avvecklingsplanen fér konsumtion
av HCFC i u-linderna.

P34 nationell nivd kommer ménga produkter
som innehdller ozonnedbrytande dmnen att for-
svinna di de bedéms ha uppnitt sin tekniska
livslingd tll 2010. Enligt Miljomalsrddets be-
démning finns det goda méjligheter att nirma
sig delmalet om att utslipp av ozonnedbrytande
imnen tll storsta delen skall ha upphért tll
2010.

3.7.6  Saker stralmiljé

Miljokvalitetsmalet dr att minniskors hilsa och
den biologiska méingfalden skall skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

Tre delmil anger inriktning och tidsperspektiv i
det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-

43



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 20

tetsmalet. Delmélen giller utslipp av radioaktiva
imnen, hudcancer orsakad av solen samt risker
med elektromagnetiska filt.

3.7.6.1 Resultat

Enligt Miljémalsridets rapport har de svenska
kirntekniska anliggningarna under de senaste
dren uppfyllt delmalet om utslipp av radioaktiva
imnen, men det finns osikerheter nir det giller
andra verksamheter. Det ir inte klarlagt om
nigra pigdende verksamheter idag enskilt orsa-
kar doser som dr hogre dn delmalets 0,01 mSv/ar.

Enligt rapporten har 1400-1900 fall av ma-
lignt melanom upptickts varje r de senaste tio
dren. Trenden ir fortfarande att antalet fall 6kar.
Skivepitelcancer 1 huden ir en annan cancerform
vilken sillan leder till d6den men antalet nya fall
okar snabbare in malignt melanom (2 934 nya
fall &r 2000). Det stora antalet cancerfall medfér
ett betydande virdbehov.

Enligt Miljomalsridet kan strdlmiljén med av-
seende pd elektromagnetiska filt (EMF) anses
vara god i den meningen att de referensvirden
som finns i allminhet inte dverskrids. Emellertid
innebir samhillsutvecklingen en 6kad anvind-
ning av utrustning som genererar EMF. Samti-
digt 4r kunskapen om effekterna vid ligre stril-
nivier enligt rddet varken fullstindig eller
entydig.

3.7.6.2 Analys och slutsatser

Forutsittningar finns enligt Miljomalsridet for
att nd miljokvalitetsmélet inom tidsramen men
det krivs fortlopande insatser for att lyckas. R&-
det pekar pd att den strilning 1 miljon som be-
riknas ha storst effekt pd minniskors hilsa ir
UV-strilningen och att det ir av stor vikt att
indra attityden till solande. En stor utmaning ir
att hitta ett system for att pd ett sikert sitt han-
tera, behandla och vid behov slutférvara radio-
aktivt avfall frin icke-kirnteknisk verksamhet.
En satsning pd grundliggande strilskyddsforsk-
ning fér att uppritthdlla kompetens inom omri-
det ir enligt ridet en f6rutsittning f6r att miljo-
kvalitetsmalet  skall kunna n8s. Fortsatt
forskning kring biologiska effekter av elektro-
magnetiska filt behover stimuleras.

Med anledning av de senaste drens terror-
handlingar och den ¢kade medvetenheten om

44

risker for radiologiska hot har bla. ett arbete
med att ta fram nya foreskrifter om fysiskt
skydd och beredskap vid kirntekniska anligg-
ningar pabdrjats. Kirnkraftsverkens tilighet mot
flygplanskrascher har granskats med anledning
av terroristangreppen i USA den 11 september
2001. Denna granskning visar att anliggningarna
bedéms kunna klara en piflygning med de vanli-
gast forekommande typerna av trafikflygplan
over svenskt luftrum, utan storre utslipp av ra-
dioaktiva imnen till omgivningen.

Under 2003 har sirskilda tillsynsinsatser rik-
tats mot kirnkraftverken 1 Barsebick och
Oskarshamn efter hindelserna i samband med
det stora stromavbrottet den 23 september 2003.
Regeringens bedémning ir att hindelserna inte
utgjorde ndgot hot mot omgivningens sikerhet,
men att sikerhetsmarginalerna pdverkats nega-
tivt genom att delar av djupférsvaret varit for-
svagat. Innan reaktorerna fick iterstarta krivde
myndigheterna noggranna sikerhetsanalyser och
kontroller fér att sikerstilla att barridrerna och
sikerhetsmarginalerna var 4terstillda.

Gjorda insatser visar att sikerhets- och stril-
skyddsliget dr fortsatt gott vid de svenska kirn-
kraftverken. Visentliga dtgirder for att forbittra
strilskyddsforhdllandena vid de svenska kirn-
kraftverken har gjorts under den senaste tiodrs-
perioden. Aven i 6vriga verksamheter med stril-
ning inom sjukvird, forskningsverksamhet och
industri fungerar strilskyddet tillfredsstillande.

Svensk Kirnbrinslehantering AB bedriver
fordjupade undersékningar i Oskarshamns och
Osthammars kommuner i syfte att finna en plats
for slutférvaring av det anvinda kirnbrinslet.
Myndigheterna har fortsatt sin bevakning av {6-
retagets och kommunernas arbete.

Under dret har arbete bedrivits nir det giller
férutsittningarna for hantering, behandling och
vid behov slutférvaring av radioaktivt avfall frdn
icke-kirnteknisk verksamhet. Ett EG-direktiv
(2003/122/Euratom) om starka slutna strilkillor
(High Activity Sealed Sources, HASS) besluta-
des 1 december och ett direktiv (2002/96/EG)
om avfall som utgérs av eller innehller elekt-
riska eller elektroniska produkter (WEEE) be-
slutades i januari 2003.

Arbetet med att ta fram féreskrifter och all-
minna ridd om hantering av aska som ir férore-
nad med cesium-137 ir 1 stort sett avslutat. En-
bart notifieringen till Europeiska kommissionen
iterstdr. Regeringen anser att arbetet med att
identifiera och &tgirda ytterligare verksamheter



dir strildosbidragen 6verstiger ambitionsnivin 1
delmalet bor fortsitta.

Enligt Miljomalsridet ir det fortfarande moj-
ligt att nd delmdlet om hudcancer orsakad av so-
len om information till allminheten intensifieras
och bedrivs langsiktigt. De &tgirder som ge-
nomférts for att 6ka medvetenheten om riskerna
med UV-strdlning fir inte genomslag i cancer-
statistiken forrin tiotals ar efterdt. Att antalet
cancerfall fortfarande stiger behéver dock inte
betyda att genomférda dtgirder varit menings-
16sa. Informationskampanjer for att fi minni-
skor att dndra sina solvanor har varit ett viktigt
inslag fér att minska antalet framtida fall. En
strategisk handlingsplan, Ultraviolett strilning
och hudcancer, har utarbetats for att 6ka kun-
skapen och medvetenheten hos allminheten om
riskerna med UV-strilning. Informationskam-
panjer riktade tll barn, bla. pi mjélkpaket, ir
exempel pd genomférda 3tgirder som ocksd
vintas bidra till ett férindrat beteende.

SSI:s vetenskapliga rdd for frigor rérande
elektromagnetiska filt (EMF) limnade i decem-
ber 2003 sin férsta rapport. I korthet anser ex-
pertgruppen att inga nya genomgripande resultat
kommit fram under de senaste tre dren som f6r-
indrar nuvarande riskbedémningar inom de om-
riden som diskuteras. Slutsatserna frin tidigare
nationella och internationella rapporter kvarstdr i
allt visentligt. Expertgruppens rapport ger st6d
for att med enkla dtgirder sinka exponeringen
vid anvindning av mobiltelefon. Regeringen an-
ser det angeliget att forskningen bedrivs pd bred
front.

Ett uppdrag har givits till Vetenskapsridet att
1 samrdd med berdrda forskningsfinansiirer,
myndigheter och branschféretridare utarbeta en
analys av forskningen inom omridet hilsoef-
fekter av elektromagnetiska filt samt virdera den
nationella forskningens kvalitet och inriktning i
ett internationellt perspektiv. Ridet skall ocksd
mot bakgrund av analysen bedéma behovet av
nationell forskning inom omridet samt ge for-
slag till inriktning av den nationella forskningen.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 novem-
ber 2004. I samband med kommande uppdrags-
redovisning kommer samrid att dga rum i frigan
om nationella grinsvirden f6r strilning frdn
mobiltelefoni. Regeringen avser att utreda moj-
ligheterna och de rittsliga f6rutsittningarna for
att staten 1 egen upphandling ska gi fére och en-
bart inkopa l3gstrilande telefoner.
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Under hésten 2003 limnade Kirnsikerhetsut-
redningen sitt betinkande Kirnkraftverkens si-
kerhet och strilskydd (SOU 2003:100) och
IKA-utredningen sitt betinkande Radioaktivt
avfall i sikra hinder (SOU 2003:122) till reger-
ingen. Utredningarna kommer att ge underlag
for det fortsatta arbetet med att nd miljokvali-
tetsmélet.

3.7.7 Ingen dvergodning
Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gddande
imnen 1 mark och vatten inte skall ha nigon ne-
gativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna fér biologisk mingfald eller méjlighe-
terna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Fem delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmalet. Delmdlen giller 3tgirdsprogram
for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt ram-
direktivet fér vatten, minskning av svenska vat-
tenburna utslipp av fosfor- och kviveféreningar
samt minskning av utslippen av ammoniak och
kviveoxider till luft.

3.7.7.1 Resultat

Enligt Miljomalsridets rapport visar miljotill-
stdndet inga tydliga forbittringar vare sig av
halterna av gédande dmnen i miljon eller effek-
terna av 6vergddning under de senaste 5-10 dren.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten redovisas under 3.6.2.1 Insatser inom
politikomridet, Vatten.

Utslippen av fosforféreningar har enligt revi-
derade modellberikningar minskat med 11 pro-
cent mellan dren 1995 och 2000. Jordbruket be-
riknas st foér den stérsta minskningen, 19
procent. Denna berikning ir dock osiker, bl.a.
pa grund av bristande kunskap om effekterna av
dtgirderna inom jordbruket.

Overgédningsproblemen i syd- och mellan-
svenska kust- och havsvatten har under senare &r
foranlett skirpta krav pd kviverening vid stérre
reningsverk beligna vid vistkusten och vid 8st-
kusten upp till Stockholms skirgird. Detta giller
dven for vissa storre reningsverk 1 inlandet. Den
genomsnittliga reningsgraden av det kommunala
avloppsvatten som slipptes ut 1 haven séder om
Alands hav &r 2000 var 68 procent. Detta ir en
forbittring med 15 procent jimfoért med &r 1998.
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Inom det svenska Miljé- och Landsbygdspro-
grammet (LBU) limnas ersittning f6r odling av
fanggrodor och senarelagd jordbearbetning. An-
slutningen har blivit betydligt hogre in vintat,
och enligt modellberikningar som avser 2001 le-
der atgirderna till att kvivelickaget frn jord-
bruket minskar med mellan 1 850 och 2 100 ton
per &r. Efter 2001 har anslutningen okat ytterli-
gare.

Annu en §tgird inom ramen fér LBU 4r an-
liggning av vitmarker. Atgirden beriknas ha
minskat kvivelickaget med ca 300-400 ton per
ar. Aven att spridningen av stallgdsel i 6kad ut-
strickning sker pd viren i stillet f6r pd hosten
bedéms bidra till att kvivelickaget minskar, lik-
som kunskaps- och ridgivningsprogrammet
Greppa niringen. Sammantaget bedéms férlus-
terna frin jordbruket minska &tminstone i den
takt som angavs 1 forslaget till dtgirdsprogram.

Sammanlagt beriknas ca 53 800 ton ammo-
niak ha ndtt ut i luften frdn svenska killor ar
2001. Berikningarna av ammoniakutslippen for
2001 har under dret reviderats och det dr frimst
industrins utslipp som skrivits upp. Jimfért med
1995 ir detta en nedging med ca 12 procent.
Jordbruket stod fér ca 85 procent av utslippen
&r 2001. Sedan 1995 har avgingen av ammoniak
fran jordbruket minskat med ca 18 procent.

Utslippen 2002 av kviveoxider till luft var 243
000 ton jimfoért med 251 000 ton 2001. Utslip-
pen har sedan 1990 minskat frin 324 000 ton,
dvs. med 25 procent.

3.7.7.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedémer att det kommer att bli
svart att nd det milj6tillstdnd som anges 1 miljs-
kvalitetsmélet till &r 2020. Svirigheten beror bl.a.
pa att dterhimtningstiden i de naturliga syste-
men ir ling. Fér minga avlastade men fortfa-
rande dvergddda sjdar kan dock restaureringsét-
girder forbittra situationen. Vidare paverkas
kustomriden i Ostersjon mycket av 6vergdd-
ningen i det 6ppna havet, dir dven de andra lin-
derna runt Ostersjon pverkar tillstindet. Ut-
vecklingen gillande de svenska utslippen av
kviveoxider och ammoniak till luft ser positiv ut
medan nirsaltsutslippen till vatten inte visar en
lika tydlig minskning. Enligt ridet behévs
kraftfulla &tgirder bide internationellt och na-
tionellt f6r att mélen skall nds. Regeringen avser
att behandla frigorna i samband med regeringens
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redovisning till riksdagen under 2005 av den f6r-
djupade utvirderingen av miljomalen

Forskning kring férluster av nirsalter har
frimst inriktats pd forluster av kvive. Detta har
lett till, i jimférelse, mindre kunskaper om fos-
forforluster frén jordbruksmark vilket 1 forling-
ningen har betytt osikerheter 1 berikningar av
fosforforluster. For att tgirda detta foresldr
Naturvdrdsverket bla. ett samordnat forsk-
ningsprogram fér fosforforluster frin jord-
bruksmark i sin rapport Fosforutslipp till vatten
4r 2010 — delmdl, dtgirder och styrmedel (rap-
port NV 5364). Naturvirdsverket har ocksd fo-
reslagit en precisering av delmélet om svenska
vattenburna utslipp av fosforféreningar.

Forbittrade modellberikningar av kviveut-
slippen till vatten fér &r 1995 visar pd en betyd-
ligt hogre belastning in tidigare berikningar.
Den tidigare utslippssiffran f6r 1995 pd 55 000
ton har nu reviderats till 67 000 ton. Detta gor
att de mél som satts upp gillande kviveutslipp
till vatten kommer att bli svirare att nd. Det ab-
soluta minskningsbehovet 6kar med de nya be-
rikningarna och medfér enligt ridet att méilen
bor revideras. Frigor om revidering av delmadl
kommer att behandlas 1 samband med regering-
ens redovisning till riksdagen under 2005 av den
fordjupade utvirderingen av miljomalen.

Atgirder fér att minska utslippen av kvive-
oxider till luft behandlas ovan under 3.6.3 Bara
naturlig férsurning.

3.7.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljskvalitetsmalet dr att sjdar och vattendrag
skall vara ekologiskt héllbara och att deras varia-
tionsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig pro-
duktionsférméga, biologisk méngfald, kultur-
miljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion skall bevaras samti-
digt som férutsittningar {or friluftsliv virnas.
Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv 1
det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmdlen giller 3tgirdsprogram for
och skydd av virdefulla natur- och kulturmiljser,
tgirdsprogram for restaurering av vattendrag,
vattenforsorjningsplaner, utsittning av djur och
vixter, dtgirdsprogram fér hotade arter och fisk-
stammar samt dtgirdsprogram enligt ramdirekti-
vet for vatten.



3.7.8.1 Resultat

Enligt Miljoma&lsradets rapport har underlag om
sirskilt virdefulla sétvattensmiljoer med avse-
ende pa naturmiljé, kulturmiljé och fiske borjat
sammanstillas inom arbetet med ett nationellt
dtgirdsprogram. Inom arbetet tas ocksi fram
gemensamma kriterier for att prioritera bland de
vattendrag som har behov av restaurering. Un-
derlaget skall kompletteras med regional kun-
skap om virdefulla natur- och kulturmiljéer i
och 1 anslutning till sjar och vattendrag. Natur-
virdsverket har firdigstillt en vigledning for be-
varande av virdefulla naturmiljéer som bla. be-
skriver hur sétvattensmiljéer kan avgrinsas och
virdefulla omriden kan skyddas.

Skyddet av vattenomrdden genom inkép un-
der 2003 omfattade 161 hektar till en kostnad av
24 miljoner kronor. Under perioden 2001-2003
har 381 hektar inkdpts fér 32 miljoner kronor.
Sirskild uppmirksamhet har dgnats Mérrumsan,
dir en omfattande restaurering pabérjats.

Under 2003 foreslogs ca 70 nya Natura 2000-
omrdden med nigon av de limniska naturty-
perna. Nitverket omfattar tidigare ca 770 sidana
omriden. Vigledningar fér bevarandedtgirder
har publicerats, och linsstyrelserna arbetar med
bevarandeplaner f6r omridena.

Goteborgsregionens kommunalférbund  pre-
senterade under 2003 en vattenforsdrjningsplan
for regionen.

Enligt Miljomélsridets rapport har utsittning
av fisk pagitt i flera hundra ar, och en tredjedel
av landets sjoar bedéms vara berérda. Fiskeri-
verket redovisade 1 mars 2003 en analys av de
ekologiska konsekvenserna av utsittning av fisk.
Foérbud mot import av levande sétvattenskriftor
infordes 2003 for att minska risken f6r spridning
av frimmande kriftarter och av sjukdomar och
parasiter som kan finnas p3 kriftor.

ArtDatabanken har utrett vilka hotade arter
som ir i storst behov av dtgirder, hur de kan
sammanféras 1 gemensamma &tgirdsprogram
och hur arbetet kan férdelas pd de olika linen.
Hir nimns ca 50 hotade s6tvattensarter som ar i
behov av insatser som sirskilt motiverar &tgirds-
program. Under 2004 skall flera av dessa fast-
stillas eller revideras. Fiskeriverket har foreslagit
fangstforbud for vissa sdtvattensarter.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten redovisas under 3.6.2.1 Insatser inom
politikomridet, Vatten.
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3.7.8.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet konstaterar att genomférandet
av skydd i form av naturreservat och biotop-
skydd 1 akvatisk miljé gdr lngsamt och att tem-
pot i bevarandearbetet bor 6ka. Tillsammans
med Fiskeriverket arbetar Naturvirdsverket med
att ta fram ett nationellt dtgirdsprogram fér sir-
skilt virdefulla sétvattensmiljder. Avsikten ir att
kvantifiera behovet av bevarandedtgirder och
ringa in de storsta kunskapsbristerna.

Enligt Miljomalsrddet behéver kunskapen om
kulturhistoriskt intressanta anliggningars virde
och beligenhet 6ka. Finansieringen av dtgirder
for vdrd och underhdll av vattenanknutna an-
liggningar bor enligt ridet fordelas pa fler sam-
hillssektorer dn naturvdrd och fiske.

Enligt ridet finns det risk att inte tillricklig
hinsyn tas tll vattenmiljderna nir behovet av
skogsrdvara 6kar eller efterfrigan pd vattenkraft
vixer. Behovet av att mildra de mycket stora ne-
gativa effekterna av den historiska vattenkrafts-
utbygganden kvarstir, sirskilt i fjillomradet. At-
girderna mot utslipp av kvive och fosfor
behover ytterligare skirpas frin titorter men
framforallt frin enskilda fastigheter och frin
skogs- och jordbruk. Den tilltagande bebyggel-
sen nira strinderna piverkar bdde biologisk
méngfald och tillférseln av nirsalter. Behovet av
att skydda sotvatten frin niringslickage frin
skogs- och jordbruk genom skapandet av effek-
tiva, orérda kantzoner mot vatten kvarstar.

Vid om- eller nybyggnad av reningsverk bor be-
hovet av en reglerbar kvivereningsteknik tillgo-
doses hos frimst de storsta reningsverken.

Skyddet av vildlax och &ring har successivt
forbittrats. De vilda laxbestinden i Ostersjon
har tillféljd av lokala skyddsdtgirder och mins-
kade kvoter utvecklats positivt. Bestdnden 1i
nigra smd vildlaxilvar ir emellertid fortfarande
svaga. Dirfor bor exploateringen av dessa ske pd
sidant sitt att dessa bestind fir ett maximalt
skydd. Skyddet av havséring utefter norra ost-
kusten bor utékas di bestdnden ir svaga och en
dversyn har inletts av Fiskeriverket.

Alen utgdr idag en hotad art samtidigt som
den fortfarande utgor basen for stora delar av det
svenska kust- och insjofisket. Detta innebir ett
speciellt problem f6r Sverige som bér lésas ge-
nom utdkad forskning och bestdndsforbittrande
tgirder.

Sveriges sjéar och vattendrag ir nistan samt-
liga paverkade av dammbyggnader och regler-
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ingar. I minga fall saknas idag vandringsvigar
som mojliggér upp- och nedvandring for de
fiskarter och andra vattenbundna organismer
som piverkats av utbyggnaden. Byggandet av
vandringsvigar fér fisk och andra djur har fort-
satt bla. i Mdérrumsin och Gullspangsilven.
Bristen pd vandringsvigar bér dtgirdas i storre
omfattning.

For att langsiktigt bevara den genetiska ka-
raktiren hos odlad fisk bor enligt Kust- och in-
sjofiskepropositionen naturligt reproducerande
bestind skapas i alla de fall dir utsittning nu ba-
seras pd enbart odlad fisk. Vidare bor enligt pro-
positionen utsittningen av fisk bli mer restriktiv.
Utsittningar bor enbart ske i sddan omfattning
att irreversibla fysiska skador kompenseras och
d i andra hand med bestdndseget eller bestinds-
besliktat material. Fiskeriverket har fitt 1 upp-
drag att utreda mojligheter och konsekvenser av
en forindrad inriktning pd kompensationsitgir-
der avseende fiske 1 nuvarande och kommande
vattendomar.

Fiskeriverket har registrerat ett 50-tal nya fall
av kriftpest pa flodkrifta. Regeringen 6verviger
forslag rérande inrittandet av sirskilda skydds-
omriden for flodkrifta.

Fiskeriverket och Naturvirdsverket har be-
slutat att under 2004 firdigstilla ytterligare tvd
dtgirdsprogram for hotade fiskarter. Betydande
biotopvérdsinsatser har gjorts f6r frimst havs-
oring och lax men ocksd f6r andra arter. Trilfis-
ket i Vinern kommer att totalférbjudas fr.o.m.
2005 for att skydda hotade arter och bestind.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv {or vat-
ten kommer att forbittra mojligheterna till &t-
girder for att nd delmilen om vattenf6rsorj-
ningsplaner och utsittning av djur och vixter. I
samband med arbetet med att restaurera vatten-
drag och med &tgirdsprogram enligt ramdirekti-
vet for vatten bor mojligheterna tas tillvara att
minska risken fér Gversvimningar.

Regeringen avser att behandla frigor om &t-
girder och delmdl i samband med regeringens
redovisning till riksdagen under 2005 av den fér-
djupade utvirderingen av miljomalen.

3.7.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet dr att grundvattnet skall ge
en siker och hillbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till en god livsmiljo foér vixter och
djur i sjéar och vattendrag.
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Fyra delmal anger inriktning och tidsperspektiv i
det fortsatta miljdarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmdlet. Delmdlen giller skydd av grund-
vattenférande geologiska formationer,
forindringar 1 grundvattennivin, kvalitetskrav
for grundvatten samt Atgirdsprogram enligt
ramdirektivet f6r vatten.

3.7.9.1 Resultat

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har i
samrdd med linsstyrelserna och Naturvirdsver-
ket pekat ut de grundvattenomriden som ir av
vikt fér vattenforsérjningen nu och i framtiden i
ett nationellt och regionalt perspektiv.

Enligt Miljomélsridets rapport ir de problem
som orsakas av foérindrade grundvattennivier
smd 1 storre delen av landet. Brist pd vatten eller
konkurrens om resurserna férekommer 1 Ble-
kinge, Oland, Gotland och Halland. T Skéne ir
uttagen storre dn grundvattenbildningen. Salt-
vattenintringning forekommer i Ostergétlands,
Vistra Goétalands och Stockholms kustomriden
pa grund av 6veruttag eller djupt borrade brun-
nar.

Den viktigaste forebyggande dtgirden for att
forhindra att grundvattnet férorenas ir enligt ri-
det att inritta skydd for storre vattentikter, med
foreskrifter som inte medger férorenande verk-
samheter inom skyddsomridet. Enligt SGU har
62 procent av 977 rapporterade allminna grund-
vattenforekomster vattenskyddsomriden. De
skyddade tikterna stdr fér 89 procent av vatten-
uttaget.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten redovisas under 3.6.2.1 Insatser inom
politikomradet, Vatten.

3.7.9.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljémalsradets rapport har dnnu inte till-
rickliga dtgirder vidtagits for att stirka vatten-
férsorjningens stillning. Det ir enligt ridet nod-
vindigt att detta sker eftersom skyddet av
grundvatten for vattenférsorjningen ofta kom-
mer i konflikt med andra samhillsintressen.

For att miljokvalitetsmalet skall nds bor enligt
Miljomalsrddet behériga myndigheter inritta
skydd for utpekade nationellt och regionalt be-
tydelsefulla grundvattenomriden i snabbare takt
in vad som nu sker. Vidare bor regionala vatten-



hushillningsplaner upprittas, bla. baserade pi
kommunernas analyser av sina lingsiktiga vat-
tenbehov. Kommunerna bor identifiera mark-
omriden och system som ir kinsliga f6r forind-
ringar 1 grundvattennivd och grundvattenfléde,
fora in kinsliga omriden i 6versiktsplaner och
detaljplaner 1 stérre utstrickning in tidigare samt
utnyttja mojligheten att inféra restriktioner for
nya vattentikter och anmilningsplikt for befint-
liga tikter 1 sidana omrdden. Kommunerna bér
ocks3 enligt ridet med avseende pd vattenkvali-
teten se Over titbebyggda omriden, frimst fri-
tidsomrdden, med enskilt vatten och avlopp. So-
cialstyrelsen arbetar fér nirvarande med att i
samverkan med andra myndigheter ta fram fér-
slag till allminna rdd fér dricksvatten med bl.a.
krav pd kvalitet och egenkontroll f6r vatten frin
enskilda vattentikter.

Enligt Miljomalsrddet bér bestimmelser info-
ras 1 Miljobalken s8 att grundvattenférande geo-
logiska formationer kan ges status som riksin-
tresse for vattenforsérjningen. Det ir enligt
ridet nodvindigt for att ocksd kunna skydda
grundvattenférande geologiska formationer som
inte utnyttjas idag men som 1 ett lingsiktigt na-
tionellt och regionalt perspektiv anses viktiga for
vattenforsdrjningen. SGU har 1 identifierat 115
geologiska formationer av nationell betydelse for
vattenférsorjningen. Aven geologiska formatio-
ner som kan utnyttjas for konstgjord grundvat-
tenbildning behéver skyddas. Regler for rivat-
tenkontroll bor inféras for att mojliggora
uppfoljning av kvaliteten hos landets grundvat-
tenférekomster.

Enligt Miljoma&lsridet har medvetenheten om
grundvattenfrigorna okat i landet genom lins-
styrelsernas arbete med att regionalisera miljo-
kvalitetsmilet. Genomférandet av EG:s ramdi-
rektiv f6r vatten bor enligt rddet kunna ge
grundvattnet en starkare stillning, bide di det
giller dricksvattenférsérjning och grundvattnets
ekologiska betydelse. Direktivet innehiller bl.a.
bestimmelser om inventering och skydd av
grundvattenférekomster.

Naturvérdsverket har i samrdd med SGU och
Boverket under 2003 gett ut Allminna R&d och
en handbok (Naturvirdsverkets rapport 5307)
for att inritta skyddsomriden for vattentikter.
Detta kan bidra ull att vattenskyddsomraden 1
storre utstrickning revideras och inrittas pd
hydrogeologiska grunder. Det arbete som gérs
for att minska anvindningen av naturgrus bidrar
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till att firre grundvattenférande sand- och grus-
forekomster exploateras.

Naturvérdsverket arbetar i samrdd med SGU
och Boverket med att ta fram en handbok for
vatten som vintas bli firdig under 2004. Syftet
med handboken ir att utveckla ett samlat arbete
for att uppnd berérda nationella miljokvalitets-
mil och delmal, att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten samt att ta fram en nationell plan for
vattenforvaltning enligt slutsatserna frin virlds-
toppmotet i Johannesburg 2002.

Regeringen konstaterar att arbetet med
grundvattenfrigor har utvecklats positive men
att ytterligare 3tgirder behover vidtas for att
stirka grundvattnets och vattenforsérjningens
stillning i jimforelse med andra samhillsintres-
sen. Genomfdrandet av ramdirektivet for vatten
kommer att ha stor betydelse f6r utvecklingen av
grundvattenskyddet och méjligheten att nd mil-
jokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.
Regeringen avser att uppdra &t miljobalkskom-
mittén (M 1999:03) att utreda frigan om att
ange vattenférekomster och geologiska forma-
tioner som haller dessa som riksintresse enligt
Miljsbalken.

I rapporten Miljomalen — allas virt ansvar {6-
resldr Miljomalsridet ytterligare 3tgirder som
syftar till att nd miljokvalitetsmalet. De ror bl.a.
behovet av ett delmil for enskild vattenforsorj-
ning, utveckling av en miljokvalitetsnorm foér
bekimpningsmedel i grundvatten och utredning
av konsekvenserna av att rivattenkontroll inte
ingdr i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricks-
vattenkontroll.

Forslagen kommer att behandlas i samband
med regeringens redovisning till riksdagen un-
der 2005 av den foérdjupade utvirderingen av
miljomalen.

3.7.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Os-
tersjon skall ha en lingsiktigt hillbar produk-
tionsférmaga och att den biologiska mingfalden
skall bevaras. Kust och skirgird skall ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gard skall bedrivas s& att en héllbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omriden skall skyd-
das mot ingrepp och andra stérningar.
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Atta delm3l anger inriktning och tidsperspektiv i
det fortsatta miljdarbetet fér att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller skydd for kust-
och skirgirdsomrdden, strategi f6r kulturarv och
odlingslandskap, tgirder fér hotade marina ar-
ter, minskning av bifdngster, anpassning av utta-
get av fisk, begrinsning av stérningar frin bit-
trafiken, minskade utslipp frin fartyg samt
dtgirdsprogram enligt ramdirektivet for vatten.

3.7.10.1 Resultat

Arbetet med skyddade marina omrdden har un-
der 2003 fitt 6kad prioritet. Regeringen har £6-
reslagit tvd marina utsjobankar, Fladen och Lilla
Middelgrund, som nya Natura 2000-omriden.

Linsstyrelserna har under dret genom inkép
skyddat 25 hektar kustomriden till en kostnad
av 750 000 kronor. Under &ren 1999-2003 har 87
hektar skyddats till en kostnad av 1,7 miljoner
kronor.

Inom ramen fér Konventionen fér skydd av
den marina miljén i Nordostatlanten limnade
Naturvardsverket viren 2004 forslag till marina
omriden som bor skyddas i svenska delen av
Kattegatt och Skagerrak.

I december 2003 beslutade linsstyrelsen i
Hallands lin att Kungsbackafjorden skall avsit-
tas som naturreservat.

I mars 2004 redovisade Naturvirdsverket och
Fiskeriverket regeringens uppdrag att utreda
mojligheten att inféra fiskeférbud i ett skyddat
marint omride. Totalt har 15 omriden under-
sokts, varav fem bedéms ge hog effekt vid ett
fiskeforbud. Verkens bedémning dr dock att det
inte dr mojligt att genomfora forsék med totalt
fiskestopp 1 nigot av de redovisade omridena till
2005, pd grund av att den erforderliga férank-
ringsprocessen inte hinner genomféras till dess.
Utan att ndgot enskilt omride utpekas anser
verken att f6rsok med fiskeférbud bor inforas i
ett nista steg efter en lokalt och regionalt for-
ankrad samridsprocess med berérda intressen-
ter.

Regeringen har beslutat att fem moderna be-
fistningsanliggningar fér marinen 1 virldsarvet
Orlogsstaden Karlskrona skall skyddas som
statliga byggnadsminnen. Nir bevarandeplanen
for svenska fyrar och fyrplatser har genomféorts
beriknas vidare omkring 80 fyrplatser lings
kusten och i Vinern vara byggnadsminnen.
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Riksantikvarieimbetets arbete med en strategi
for att bevara och utveckla kulturarvet i kust-
och skirgdrdsomriden pigdr. Ideella krafter har
tagit initiativ till att undersoka mojligheten att
bilda ett nitverk mellan féreningar som ir enga-
gerade for ett hillbart nyttjande av kusternas
natur- och kulturmiljéer.

Under 2003 etablerades samridsrutiner mellan
Statens maritima museer och Fiskeriverket for
att minska risken for att kulturellt virdefulla
fartyg skrotas. Inom ramen fér projektet
Svenska industriminnen pigér ett delprojekt for
att utveckla en publik verksamhet som skall cka
kunskapen om bitbyggandet vid Karlskronavar-
vet.

Enligt Miljémalsrddet bedémer ArtDataban-
ken f6r nirvarande att 17 marina rodlistade arter
ir 1 behov av dtgirder som sirskilt motiverar 3t-
girdsprogram.

Laxen i Visterhavet har fortsatt att minska be-

roende pd okad dodlighet 1 havet. Orsaken till
denna utveckling ir okind. Yngeldsdligheten
hos abborre och gidda ir hog pad delar av sédra
ostkusten.
Motiven fér den genomférda anpassningen av
trilgrinsen pd vistkusten och regleringar av fis-
ket innanfor har varit att skydda bottenfisk och
kinsliga livsmiljoer. Trilgrinsen och reglering-
arna innanfér denna innebir ett omfattande
skydd av frimst hirda bottnar frin fysisk paver-
kan, dvs. livsmiljéer som rev som skall skyddas
enligt habitatdirektivet. Fiskeriverket har linge
arbetat med fredning av lekomriden, frimst
kring &- och ilvmynningar med vandrande lax
och 6ring. Idag finns lings de svenska kusterna
dver 200 sddana omriden som ir fredade under
delar av aret. De senaste dren har dven fredats ett
mindre antal lekomriden for torsk i bide Oster-
sjon och Visterhavet, samt dven lekomrdden for
gidda och abborre i Kalmarsundsomradet och 1
Stockholmsskirgard.

I Visterhavet uppskattas den nuvarande bi-
fingsten av tumlare i svenskt fiske till mindre idn
en procent av bestindet. Fér Ostersjon saknas
aktuell, kvantitativ kunskap om storlek pd be-
stdnd och bifdngst. Bestdndets ringa storlek in-
nebir emellertid att varje bifdngstnivd ir ett hot.

Regeringens forslag att i enlighet med den bi-
ologiska rddgivningen starkt begrinsa torskfisket
i Ostersjoén och Visterhavet fick inte gehér inom
EU. Inte heller accepterades ett ensidigt svenskt
fiskestopp. Dock har Sverige fitt igenom be-
grinsningar 1 fisket och en ny foérvaltningsplan



for torsk i Ostersjon och en iterhimtningsplan
for fisket 1 Visterhavet har antagits av EU.

Naturvirdsverket har till regeringen redovisat
forslag pa riktvirden for buller for bla. frilufts-
omriden. Forslagen till mitetal avser god miljs-
kvalitet och skall kunna anvindas for att defini-
era “férsumbart buller” 1 bla. vissa sirskilt
kinsliga och utpekade skirgdrds- och kustomr3-
den.

Antalet oljeutslipp i svensk ansvarszon mins-
kar till f6ljd av en intensifierad dvervakning av de
virst drabbade farledsstriken. Under perioden
1995-2003 har antalet oljeutslipp minskat kraf-
tigt. Jaimfort med 1995 har utslippen halverats.
Utover de konstaterade utslippen finns dock ett
stort morkertal.

Utslippen till sjoss dr 1 hog grad koncentre-
rade till de stora fartygsstriken, vilket tyder pd
att utslippen till stor del gors av fartyg som pas-
serar svensk ansvarszon pd vig till eller frin
hamnar utanfér Sverige. De senaste &rens
minskning av antalet oljeutslipp har skett i dessa
farvatten, vilket tyder pd att Kustbevakningens
flygévervakning, riktade operationer med satel-
liter, flyg och fartyg samt det internationella
samarbetet har en forebyggande effekt. Samti-
digt har Kustbevakningen under senare &r rap-
porterat ett dkat antal utslipp som kan hinféras
till hamn- och skirgdrdsomridden. Myndigheten
gor dock bedémningen att 6kningen av antalet
utslipp beror pi en 6kad benigenhet frin all-
minheten och kommunala myndigheter att rap-
portera sidana utslipp.

Kustbevakningen har sedan den 1 februari
2002 ritt att inleda och bedriva férundersékning
avseende vattenfororeningsbrott. Arbetet med
att organisera och driftsitta en férundersok-
ningsorganisation har prioriterats och ytterligare
férundersokningsledare med sirskild inriktning
pa detta arbete har rekryterats.

Kustbevakningsflyget ir en viktig del i myn-
dighetens miljédvervakning och inriktningen har
under 2003 varit att prioritera denna verksamhet.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten redovisas under 3.6.2.1 Insatser inom
politikomridet, Vatten.

3.7.10.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljoma&lsridets bedomning gir arbetet
med att bevara skyddsvirda miljéer 1 havs- och
kustmiljén framét. Miljomalsridet menar att det
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1 allminhet r en ldngsam process att bilda reser-
vat och fiskefria omriden i marin miljé eftersom
det ir ménga intressen som behéver konsulteras.
Regeringen delar bedémningen att den konsul-
tativa processen ir viktig och kan konstatera att
f3 nya reservat har bildats i marin miljé de se-
naste dren. Regeringen finner det dirfér angeli-
get att insatserna frin berdrda myndigheter och
aktorer okar for att mélet skall kunna uppnas si-
vil nir det giller inrittande av nya reservat som
att identifiera ett limpligt omrdde dir fiske inte
skall bedrivas.

Enligt rddet dr kunskapen om naturvirdena pd
land 1 svenska kust- och skirgdrdsomriden god,
men begrinsad nir det giller omriden i marin
milj6, sirskilt utsjpomriden. Det ir dirfor vik-
tigt att f3 till stdnd en sammanhillen marin na-
turinventering som grund for att klarligga na-
turvirdena 1 kust- och  havsomriden.
Naturvirdsverket har pibérjat inventeringar i 16
av ett 40-tal grundomriden och bankar som kan
kategoriseras som utsjobankar eller utsjogrund-
omriden. Regeringen bedémer att denna inven-
tering kommer att utgéra ett viktigt underlag for
att utveckla kunskapsbasen om de marina na-
turvirdena och for att kunna utvirdera vind-
kraftparkers effekter pd naturmiljén i1 havsomr3-
den. Det ir angeliget att dven inventeringar av
fiskbestdinden pd grundomriden och bankar
genomfors.

Enligt Miljomalsrdet riskerar kulturmiljon i
vissa kust- och skirgirdsomriden att pdverkas
negativt genom hdgt exploateringstryck, medan
andra omriden ir avfolkningsbygder dir kultur-
virdena hotas av forfall. For att i ett genera-
tionsperspektiv kunna virna och utveckla kul-
turvirdena 1 kust och skirgdrd krivs enligt ridet
insatser pd minga omriden. Det handlar t.ex. om
mojligheterna till god samhillsservice och kom-
munikationer och férutsittningarna fér smaska-
ligt fiske och jordbruk eller andra verksamheter.
Riksantikvarieimbetets arbete med att ta fram en
strategi f6r bevarandet och brukandet av kultur-
arvet och odlingslandskapet ir ett viktigt led 1
detta. Regeringen vilkomnar det initiativ som
tagits av ideella krafter till att bilda nitverk mel-
lan féreningar som ir engagerade for ett hdllbart
nyttjande av kusternas natur- och kulturmiljéer.

Den ildre fiskeflottan ir enligt ridet ett all-
varligt hotat kulturarv. Sedan 1980-talet har eko-
nomiskt stéd till skrotning bidragit till att ildre
fartyg minskat 1 antal. Det ir framfér allt fiske-
fartyg byggda av tri som ir hotade. Regeringen
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ser positivt pd de insatser som bl.a. Statens mari-
tima museer och Fiskeriverket gor f6r att minska
risken for skrotning av kulturellt virdefulla far-
RAS .«

Ett 6vergripande problem foér frimst Oster-
sjon dir de allvarliga reproduktionsskador som
forekommer hos bestdnd av lax, 6ring, abborre,
gidda m.l arter. Orsakerna ir sannolikt flera
och kan inkludera bide biologiska och kemiska
faktorer. Ett ytterligare problem som aktualise-
rats under de senaste dren ir den till synes om-
fattande fgeldod som férekommer lings landets
kuster och insj6ar. Regeringen anser att det ir en
viktig friga f6r berorda myndigheter att bevaka
och f6lja upp samt att en dkad satsning pa forsk-
ning direkt inriktad pd orsaken till figeldéden
och reproduktionsproblemen hos de mest ut-
satta bestanden i Ostersj6 r 6nskvird.
Naturvirdsverket har redovisat kunskapsliget
betriffande tumlare, sil och skarv. For samtliga
arter ir kunskaperna om arternas ekologiska roll
diliga och betydande oklarheter finns ocksa be-
triffande bestindsidentifiering. De totala popu-
lationsstorlekarna dr didremot vil kinda. Bestin-
den av sil 6kar medan bestdndet av skarv tycks
ha stabiliserat sig och bestinden av tumlare
minskar. Hilsotillstandet hos Ostersjons grisi-
lar har férbittrats nir det giller livmoderskador.
Diremot har forekomsten av tarmsir 6kat, dven
bland unga djur, vilket tyder pd en férsimring av
immunfdrsvaret.

Atgirder for att minska bifingster av marina
diggdjur och figlar har tagits fram och Miljs-
mélsridet bedémer att arbetet gir framét. Efter-
som fiskarna rapporterar in bifingsten av marina
diggdjur pd frivillig basis kan dock mérkertalet
vara stort. Ridet anger att de dtgirder som redan
foreslagits beriknas medféra att bifingster av
odnskade arter 1 framférallt rik- och kriftfisket
lokalt reduceras visentligt.

EG:s nya férordning om skydd av smévalar
innebir en férbittrad situation fér tumlare totalt
sett. For det hotade bestdndet i Ostersjon krivs
ytterligare dtgirder. Naturvirdsverkets och Fis-
keriverkets forvaltningsplan for tumlare redovi-
sar pagiende forskningsinsatser och dtgirder.

Torskbestdnden i Ostersjon och lings Vist-
kusten dr hotade och en terhimtning férutsit-
ter att fisket pd de hotade bestdnden reduceras
kraftigt och att férvaltningsplaner upprittas.

Miljomalsrddet konstaterar att det har varit
svart att genomféra férindringar i fisket som
syftar till att bevara havens langsiktiga produk-
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tionsférmiga. Sverige har méjlighet att genom-
fora regleringar inom sitt territorium, men for
havsfisket krivs att regleringar genomférs av EU
och 1 férhandlingar med nationer utanfér EU.
Mot bakgrund av den lingsamma process som
kan rida i internationella sammanhang ir ridets
bedémning att delmélet om balans mellan uttag
och tillgdng pa fisk 1 sin helhet inte kan uppnis
till &r 2008.

Regeringen ser principklassningen av Oster-
sj6n som sirskilt kinsligt havsomride som en
stor framging. Nista viktiga steg dr att inom tv3
&r dterkomma till IMO med férslag till skydds-
dtgirder som skall gilla 1 det klassade omridet.
Regeringen konstaterar att Kustbevakningens
arbete for att minska de illegala oljeutslippen
frén fartyg har haft en positiv effekt. En 6kad
flygévervakning och en 6kad nirvaro till sjoss dr
avgdrande for att nd delmdlet om minskade ut-
slipp frin fartyg till 2010. Andra viktiga férut-
sittningar for att nd mélet ir en hog beredskap,
ett vil fungerande internationellt samarbete och
en god férmdga att genomfora insatser. Frin och
med innevarande budgetdr har Kustbevakning-
ens anslag utokats med ca 50 miljoner kronor.
Regeringen bedémer att férutsittningarna for
ett framgangsrikt arbete f6r att nd malet dr goda.
Dock kan den 6kade utevaron till sjoss till att
bérja med komma att innebira en 6kning av an-
talet rapporterade utslipp, eftersom fler utslipp
sannolikt kommer att identifieras.

De riskreducerande itgirder som successivt
inférs bedéms inte helt kompensera den kande
risken for tankfartygsolyckor till f6ljd av inten-
sivare trafik till havs av oljetransporter frin ryska
och baltiska hamnar. Det behovs ett fortsatt
mélinriktat internationellt och regionalt sjosi-
kerhetssamarbete dir Sjofartsverket har en viktig
roll.

Med utgdngspunkt frin bl.a. Havsmiljokom-
missionens férslag och det pigiende arbetet med
en europeisk marin strategi har regeringen for
avsikt att ligga fram en sammanhillen nationell
havsmiljéstrategi under mandatperioden.

Regeringen avser vidare att dterkomma till
slutsatser om miljokvalitetsmélet och delmélen 1
samband med regeringens redovisning till riks-
dagen under 2005 av den férdjupade utvirde-
ringen av miljomélen.



3.7.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmilet dr att vitmarkernas ekolo-
giska och vattenhushillande funktion i landska-
pet skall bibeh&llas och virdefulla vitmarker be-
varas for framtiden.

Fem delmal anger inriktning och tidsperspektiv 1
det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvali-
tetsmdlet. Delmélen giller utformning av en na-
tionell strategi for skydd och skétsel av vitmar-
ker och sumpskogar, lingsiktigt skydd for
vitmarker, minskade miljdeffekter av skogsbil-
vigar 6ver vitmarker, anliggning och &terstill-
ning av vdtmarker samt dtgirdsprogram for ho-
tade arter.

3.7.11.1 Resultat

Naturvérdsverket har i uppdrag att redovisa en
nationell strategi f6r skydd och skotsel av vat-
marker och sumpskogar senast den 1 oktober
2005. Denna strategi skall ta ett helhetsgrepp av-
seende uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet.

Enligt Miljomalsridets rapport tillkom ytter-
ligare 38 naturreservat om sammanlagt 4 900
hektar myr under 2003. Motsvarande siffror f6r
2002 var ca 7 100 hektar foérdelade pd 52 vit-
marksobjekt. 3 700 hektar myrmark ingdr i de
Natura 2000-omrdden regeringen beslutade om
under 2003.

Enligt ridet saknas for nirvarande nationell
statistik 6ver mingden skogsbilvigar som beror
vitmarker med hoga natur- eller kulturvirden.
Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram nationell
statistik.

Ombkring 2 800 hektar vitmarker anlades eller
restaurerades 1 odlingslandskapet under 2000-
2003. Dirutéver tillkommer uppskattningsvis ett
par hundra hektar vtmarker som finansierats
privat.

Naturvirdsverket avtalade under 2003 med
flera linsstyrelser om att dessa skall ansvara for
att dtgirdsprogram for vissa hotade arter produ-
ceras Inom angivna tidsramar. Under 2003
skrevs avtal som beror ett drygt tiotal arter med
koppling till vitmarker. En av de arter f6r vilka
dtgirdsprogram kommer att utarbetas ir fjillg3-
sen.
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3.7.11.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets bedéomning bér takten i
arbetet med att skydda myrmark 6kas om del-
mélet skall nds. Under dr 2003 lig takten i reser-
vatsbildningen under genomsnittet fér den se-
naste femdrsperioden. Samtidigt pigdr ett viktigt
arbete for skyddet av vdtmarker genom utpe-
kande av Natura 2000-omriden. Regeringen har
under 2004 beslutat att ett 50-tal av Myrskydds-
planens omrdden skall ingd i Natura 2000-nit-
verket.

Den nationella vitmarksinventeringen nirmar
sig sitt slut 1 och med att en sista filtsisong
genomférs 1 Norrbottens lin 2004. Resultatet
skall bla. ligga till grund fér utpekandet av na-
tionellt och internationellt virdefulla omriden.
En brist 1 Myrskyddsplanen ir enligt ridet att
kulturhistoriska kvaliteter inte behandlas i ndgon
storre omfattning. Dir sidana uppgifter finns
bér omridesbeskrivningarna i planen komplette-
ras. Manga tidigare hivdade myrmiljser ligger i
dag utan hivd. Naturvirdsverket skall utarbeta
ett sirskilt dtgirdsprogram for skétseln av rik-
kirr under 2004.

Enligt Miljomalsradet talar mycket for att
skogsbilvigar idag inte lingre byggs over vit-
marker med héga natur- och kulturvirden. Det
finns idag dock ingen tillf6rlitlig nationell stati-
stik, men skogsvardsstyrelserna bedémer att de
far kinnedom om en 6vervigande majoritet av
alla planer pd nya skogsbilvigar genom samrads-
plikten enligt miljébalken och skogsvirdslagen.
Regeringen har for avsikt att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att till den 31 december 2005 redovisa
forekomsten av skogsbilvigar som kan piverka
vitmarker med héga natur- och kulturmiljévir-
den.

Enligt Miljémalsrddet har huvuddelen av de
vitmarker som iordningsstillts under dren 2000~
2003 finansierats via EU:s jordbruksstéd men
dven medel inom ramen fér lokala investerings-
program och ideella organisationers bidrag har
utnyttjats. Ridet bedémer att med nuvarande
takt 1 restaureringsarbetet kommer 7 500-8 000
ha vitmarker ha anlagts eller dterstillts 1 od-
lingslandskapet till &r 2010.

P38 uppdrag av Jordbruksverket och Natur-
vardsverket har Vitmarkscentrum vid Hogsko-
lan 1 Halmstad utvirderat svenska vitmarker an-
lagda under dren 1996-2002 med jordbruksstd
eller inom lokal investeringsprogram. Samman-
lagt granskades nirmare 1200 objekt om ca
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3300 hektar. Utvirderingen visar att de nyan-
lagda vtmarkerna har potential att utveckla ett
rikt vixt- och djurliv. Enligt Vitmarkscentrums
berikningar renar vissa vitmarker vattnet frin
upp till ett ton kvive per hektar och 4r. Det finns
dock betydande variationer. Studien visar dven
att vitmarker anlagda inom olika stédformer ir
olika effektiva i friga om att ligga fast de nir-
ingsimnen som finns i vattnet. Placeringen av
vitmarken ir hirvid en viktig faktor. Som stéd
for det framtida arbetet har Jordbruksverket ta-
git fram kvalitetskriterier f6r vitmarkers placer-
ing utformning och skotsel. Syftet dr att vitmar-
kerna skall vara effektiva niringsfillor, frimst
betriffande kvive, samtidigt som biologisk
méngfald gynnas och hinsyn tas till platsens
kuturmiljévirden.

I det samlade grepp som Naturvirdsverket
tog under &r 2003 betriffande 3tgirdsprogram
for hotad arter skrevs avtal, med olika linsstyrel-
ser, om ett drygt tiotal som berdr arter med
koppling till vitmarker. I rapporten Miljémalen
— allas virt ansvar foreslir Miljomalsridet att
delmalet ges en annan utformning sedan den nu-
varande omgingen av itgirdsprogram fullfsljts
av Naturvdrdsverket. Forslaget kommer att be-
handlas 1 samband med regeringens redovisning
till riksdagen under 2005 av den férdjupade ut-
virderingen av miljomalen.

3.7.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet ir att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfal-
den bevaras samt kulturmiljévirden och sociala
virden virnas.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmilet. Delmélen giller 1angsiktigt skydd
av skyddsvird skogsmark, forstirkt biologisk
méngfald, skydd fér kulturmiljévirden och &t-
girdsprogram fér hotade arter.

3.7.12.1 Resultat

Under 2003 har Naturvirdsverket beslutat om
kop och intringsersittning for att bevara skogs-
mark som naturreservat inom skogs- och
skogsmosaikobjekt med en areal om drygt
14 338 hektar varav 11255 hektar produktiv
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skogsmark till en kostnad av 399 miljoner kro-
nor. Motsvarande siffror fér 2002 var fér skogs-
och myrmosaikobjekt 21 824 hektar varav ca
14 600 hektar produktiv skogsmark till en kost-
nad av 314 miljoner kronor. 2001 skyddades
skogs- och skogs/myrobjekt om ca 14 841 hek-
tar varav 11700 hektar utgjorde produktiv
skogsmark och kostnaden var ca 405 miljoner
kronor.

Arealen produktiv skogsmark undantagen
frdn skogsbruk genom biotopskyddsomriden
och naturvirdsavtal kade under 2003 med 1 950
respektive 4 400 hektar. Motsvarande siffror for
2002 var ca 5 000 respektive ca 2 150 hektar, och
f6r 2001 947 respektive 1 900 hektar. Kostnaden
for biotopskyddsomriden under 2003 uppgick
till 101 miljoner kronor och fér naturvirdsavtal
till 34 miljoner kronor.

Skogsbrukets frivilliga avsittningar av skogs-
mark i form av hinsynsomriden har 6kat kraf-
tigt frn 230 000 hektar 1998 till 810 000 hektar
2001. I dag beriknas enligt Skogsstyrelsen ca en
miljon hektar produktiv skogsmark vara undan-
taget frin skogsbruk i form av hinsynsomriden.

Enligt Miljomalsradets rapport bedéms maélet
om dod ved kunna nds utan omfattande insatser.
Aven milet om gammal skog kommer sannolikt
att nds. For arealen ildre 16vrik skog ir situatio-
nen osiker medan arealen som féryngras med
16vskog beddms komma att cka.

Enligt Miljomalsridets rapport skadar skogs-
bruket f6ér nirvarande fornlimningar och kul-
turlimningar i alltfér stor omfattning. En
grundorsak ir enligt ridet att kunskap saknas
om var huvuddelen av limningarna pi skogs-
mark finns. I nistan alla lin pdgdr inventeringar
av fornlimningar och kulturlimningar, huvud-
sakligen inom projektet Skog och Historia. Hit-
tills har ca 20 procent av skogsmarken invente-
rats.

Enligt Miljomalsridet har ett 60-tal skogsle-
vande hotade arter behov av riktade atgirder.
Det uppskattade behovet har ékat jimfért med
tidigare efter en noggrannare genomgang .

3.7.12.2 Analys och slutsatser

Miljomalsridet bedomer att miljokvalitetsmalet
Levande skogar troligen inte kommer att uppnas
1 sin helhet till &r 2020 dven om enskilda delm3l
bér kunna nds. For biologisk mangfald beror
detta enligt ridet frimst pd att minga av de bio-



logiska processer som paverkats negativt av
skogsbruket kriver ling tid for att dterhimta sig.
Pitagliga forbittringar av den biologiska mang-
falden blir troligen inte synliga forrin efter 2020,
dven om flera grundférutsittningar for att bevara
en biologisk mingfald i skog och mark har fér-
bittrats avsevirt genom att inslagen av déd ved,
grova trid, 16vtrid och gammal skog har okat.
En orsak tll trogheten 1 forindringen ir att lik-
riktningen och fragmenteringen av det svenska
skogslandskapet har pigitt under en mycket
lang tid. Dirtill kommer att de dtgirder som nu
vidtas f6r att forbittra situationen ofta fir ef-
fekter som blir synliga f6rst lingre fram.

Maluppfyllelsen pédverkas dven av externa
faktorer som lingviga luftburna féroreningar
och beslut om utveckling av skogsrivara for
energiindamal. Skogen och skogsmarkens virde
for biologisk produktion och den biologiska
méngfalden ir idag utsatt for hot frin luftfor-
oreningar och lokalt héga uttag av biomassa.
Hoga uttag av biomassa kriver kompensations-
dtgirder for att produktionsférmigan skall
kunna uppritthdllas. Skogsstyrelsen har bl. a ut-
arbetat riktlinjer for &terféring av aska till
skogsmark. En fortsatt uppféljning av tillimp-
ningen ir angeligen.

Intresset for skogens sociala virden och dess
betydelse fér naturupplevelser och friluftsliv
okar. Den svenska skogen dr f6r minga en sjilv-
klarhet som av tradition ir tllginglig for alla ge-
nom allemansritten. For landets 300 000 jigare,
otaliga bir- och svampplockare och alla de som
njuter av skogspromenader m.m. ir skogen en
oundginglig resurs. Urbaniseringen och det
faktum att 95 procent av Sveriges befolkning bor
1 eller relativt nira en titort gor att de titortsnira
skogarna fir 6kad betydelse som rekreationsom-
riden. De insatser som pagar for att utveckla och
tydliggora skogens sociala virden, bla. 1 titorts-
nira skog, bor kunna ge goda resultat. Frigorna
kommer att behandlas vidare i samband med re-
geringens redovisning till riksdagen under 2005
av den férdjupade utvirderingen av miljdmalen.

Nir giller delmélet om l&ngsiktigt skydd av
skogsmark har satsningen pd att skydda skogs-
mark genom naturreservat, biotopskydd och fri-
villiga insatser de senaste &ren varit stor men inte
tillricklig. De medel for skydd och skotsel for
att bevara biologisk méngfald som funnits till
Naturvardsverkets disposition har under perio-
den 1999-2003 okat kraftigt. Det innebir att
ocksd arbetet med att ldngsiktigt skydda mark
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som naturreservat har ¢kat starkt i omfattning
under perioden. Linsstyrelsernas administrativa
kapacitet har forstirkes frdn ca 25 &rsarbetskraf-
ter 1997 till ca 75 Arsarbetskrafter 2002. Aven
skogsvardsorganisationen har genom biotop-
skyddsanslaget mojlighet att skydda mindre
mark- och vattenomriden som biotopskydds-
omriden. Dessa medel anvinds ocks for att fi-
nansiera naturvirdsavtal. T.o.m. 1998 var ansla-
get pd 20 miljoner kronor per r, men har sedan
vuxit och var 170 miljoner kronor ir 2003. For &r
2004 har anslaget minskat till 150 miljoner kro-
nor. Frin 1999 dll 2003 skyddades ca 8000
hektar genom biotopskydd och ca 19 000 hektar
genom naturvirdsavtal. Under samma period
okade skogsbrukets frivilliga avsittningar med
ungefir 600000 hektar. Den totala arealen
skogsmark som dirmed ir undantagen skogs-
produktion ir nistan 2 miljoner hektar.

Tabell 3.4 Skogsmark undantagen fran skogsproduktion per
den 31/12 2003

Nationalparker och ca 911 000 ha 3.9% av total

naturreservat skogsareal
Frivilliga avsatt- ca 990 000 ha 4,3%
ningar inom skogs-

bruk

Biotopskyddsomrade ca 10 400 ha <0,1%
Naturvardsavtal ca 21 000 ha 0,1%
Summa ca 1935000 ha 8,3 %

(relaterar till all produktiv skogsmark dvs. drygt 23,3 miljoner ha)

Vid utgdngen av &r 1998 fanns det ca 180 000
hektar produktiv skogsmark skyddad nedanfér
den fjillnira skogen. Under 1999-2003 har
60112 hektar produktiv skogsmark skyddats
genom kop och intringsersittning samt genom
bidrag till kommuner och stiftelsers markfor-
virv. Arealen produktiv skogsmark i naturreser-
vat och nationalparker var &r 2002 ca 900 000
hektar och inom biotopskydd och naturvérds-
avtal ca 25000 hektar. Naturreservat utgor ett
viktigt instrument foér att nd de Svergripande
mélen att bevara biologisk méngfald i skogland-
skapet. Under perioden 1999-2003 har ca 60 000
hektar produktiv skogsmark skyddats i form av
naturreservat. Av madlet att skydda ytterligare
320 000 hektar produktiv skogsmark som natur-
reservat har siledes ca 19 procent sikrats genom
kép mm. Under &r 2003 anvindes totalt 444
miljoner kronor fér att 16sa in drygt 11000
hektar skogsmark. I jimforelse med 2002 har
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nigot mindre areal produktiv skogsmark skyd-
dats 2003.

Omfattningen av de frivilliga avsittningarna ir
avsevird. Redan &r 2002 var en areal pi ca
990 000 hektar skogsmark frivilligt undantagen
frin skogsbruket, s.k. hinsynsomriden, avsatt.
Det ir samma storleksordning som arealen for
den skog som har ett formellt skydd inom na-
tionalparker, naturreservat och biotopskydds-
omriden.

Skogsigarnas egna insatser blir mot denna
bakgrund alltmer viktiga fér att de miljo- och
skogspolitiska mélen skall kunna uppnés. Infor-
mationen bl.a. om det biologiska innehillet och
om virdet f6r naturvirden i dessa frivilligt av-
satta omrddena behover férbittras. Kvaliteten pd
frivilligt avsatta omrdden kommer att beskrivas
av utredningen (N 2004:12) om utvirdering och
oversyn av skogspolitiken. Frigorna kommer att
behandlas vidare 1 samband med regeringens re-
dovisning till riksdagen under 2005 av den fér-
djupade utvirderingen av miljoméilen. Frivilliga
hinsynstaganden i form av sirskilt anpassad
skogsskotsel och frivilligt avsatta omriden kom-
pletteras av den landskapsekologiska planering
som bedrivs, frimst hos de stérre skogsigarna.

Miluppfyllelsen av delmilet om forstirke bi-
ologisk mangfald ir frimst beroende av hur
skogsskotseln bedrivs. Vilka bestdnd som viljs
for avverkning och 1 vilken mén trid som dor
tilldts vara kvar i skogen har betydelse. Enligt
Miljomalsrddet bor malet om déd ved kunna nis
utan omfattande insatser. Om nuvarande trender
hiller i sig bedéms dven milet om gammal skog
kunna nds. For arealen ildre 16vrik skog ir situa-
tionen dock osiker. Diremot okar arealen som
foryngras med lévskog. Information och rddgiv-
ning till skogsigarna dr viktiga medel for att
delmalet skall nds.

For att bevara kulturbirande landskapsele-
ment i skogsmark ir kinnedom om var dessa
virden finns av visentlig betydelse. I dag dr hu-
vuddelen av fornlimningarna pd skogsmark inte
kartlagda. I nistan alla lin pdgdr inventeringar av
forn- och kulturlimningar bl.a. inom ramen for
de arbetsmarknadsprojekt som kallas Gréna
jobb. Regeringen bedémer att dessa insatser ir
av stor betydelse for att skogsmarken skall
kunna brukas utan att fornlimningar och andra
kulturlimningar skadas.

Nir det giller 3tgirdsprogrammen for
skogslevande hotade arter har en noggrann
genomgang av vilka hotade arter som har behov
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av riktade 4tgirder gjorts. Ett 60-tal skogsle-
vande arter har bedémts kriva sidana tgirder
vilket sker inom ramen fér ett 30-tal dtgirdspro-
gram.

Regeringen avser att dterkomma med ytterligare
slutsatser om miljokvalitetsmdl och delmil i
samband med regeringens redovisning till riks-
dagen under 2005 av den foérdjupade utvirde-
ringen av miljomélen.

3.7.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde foér biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmilen giller bevarande och skotsel
av ings- och betesmarker, bevarande av smabi-
otoper i odlingslandskapet, vird av kulturbi-
rande landskapselement, nationellt program for
vixtgenetiska resurser, dtgirdsprogram fér ho-
tade arter samt program for tillvaratagande av
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomi-
byggnader.

3.7.13.1 Resultat

Enligt Miljoma&lsrddets rapport bevaras omfatt-
ningen av ings- och betesmarkerna i stort med
nuvarande 3tgirder. For hela landet okar area-
lerna dngs- och betesmarker. Det finns dock re-
gionala skillnader, t ex. minskar arealen 1 Norr-
bottens lin och liget dr osikert for
utmarksbeten av de mest hotade typerna.

Arealen betesmarker som skéts med miljoer-
sittning Okar fortfarande, men 6kningstakten
har avtagit nigot. Arealen dngsmarker med mil-
joersittning Skar enligt ridet inte i tillfredsstil-
lande takt, men miljdersittningarna tll betes-
marker och sldtteringar samt lieslitter kommer
att hojas under 2005. Med nuvarande utform-
ning av ersittningar fér skétsel och restaurering
bedémer ridet att mélet nds di det giller alvar-
beten.

Arealen betesmark och slitteringar ansluten
till den s.k. miljdersittningen var under 2003 ca
422 000 hektar jimfoért med ca 420 000 hektar
under 2002. Milet inom Miljé- och landsbygds-



programmet dr 450 000 hektar. Arealen skogs-
betesmark som ir ansluten till miljdersittningen
har foérindrats sedan 2000. Till exempel har are-
alen minskat pd Gotland men &kat i Kronobergs
lin. Mycket av minskningen p& Gotland beror
enligt ridet pa forindrade regler och byte av er-
sittningssystem snarare dn pd att markerna inte
skots lingre. Antalet fibodar 1 drift 6kar.

En rapport om indikatorarter {6r att mita for-
indringar av det biologiska virdet 1 dngs- och
betesmarker har publicerats. Arbetet pigir med
att omsitta metoderna i praktiken. En dngs- och
betesmarksinventering pigir. Efter den andra
inventeringssisongen finns ca 42 000 objekt be-
skrivna.

Naturvirdsverket har beslutat om kép och
intrdngsersittning till objekt 1 odlingslandskapet
med en total areal om ca 129 hektar och till en
kostnad av ca 11 miljoner kronor. Motsvarande
siffror f6r 2002 var ca 120 hektar och ca 1,8 mil-
joner kronor

Arbete pigdr med strategin f6r sméabiotoper.
En kunskapssammanstillning om hur olika smé-
biotoper pverkar 8kerlandskapets méngfald har
gjorts. De kulturbirande landskapselementen
utgdr en stor del av smibiotoperna.

Delmilet om vird av kulturbirande land-
skapselement innebir att antalet virdade linje-
element (stenmurar, alléer, girdesgdrdar etc.)
skall 6ka med 80000 km och antalet virdade
punktelement (t.ex. hamlade trid, dkerholmar
och odlingsrésen) till 620 000. Totalt finns idag
ca 71 800 km linjeelement och 483 600 punkt-
element som virdas med hjilp av miljéersittning
inom Miljé- och landsbygdsprogrammet (LBU).

Inom programmet fér odlad mangfald
(POM), Sveriges program fér vixtgenetiska re-
surser, pagir arbetet med den landsomfattande
inventeringen av vilka kulturvixter som finns 1
Sverige och som tidigare inte har inventerats. De
froforokade kulturvixterna har firdiginventerats
och resultaten skall sammanstillas.

Ett forslag till nationellt program f6r f6rvalt-
ning av husdjursgenetiska resurser togs fram un-
der 2003. Forslaget innebir utokade dtgirder och
styrmedel och omfattar samtliga inhemska raser.
Ersittning ges idag till de rasbevarande férening-
arnas informationsinsatser och fér att hdlla djur
av de mest hotade raserna av nétkreatur, fir, get
och svin till exempel bohuskulla, gutefdr, jimtget
och lindersdssvin.

ArtDatabanken och Naturvirdsverket har be-
démt att sammanlagt fler dn 200 arter i odlings-
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landskapet har behov av riktade dtgirder. Av de
60 dtgirdsprogram som beho6vs dr 17 faststillda
och har inletts, eller skall faststillas, och 10 un-
der utarbetande.

Programarbetet pigir med hur lantbrukets
kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader
kan tas tillvara. Ett preliminirt f6rslag till natio-
nellt stodsystem for att rusta upp och underhilla
kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader, 1
forsta hand mindre 6verloppsbyggnader, finns
framtaget.

3.7.13.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets bedémning har férut-
sittningarna for att bevara sdvil kulturmiljons
virden som olika arters forbittrats, men att
jordbruket liggs ned vid 1 vissa delar av landet
medfor svirigheter att uppnd madlet regionalt.
Miljomalsrddet anser dirfor att dtgirder utanfor
jordbrukspolitiken dr nédvindiga.

Det pigir ett fortlopande arbete med att ut-
virdera den gemensamma jordbrukspolitikens
paverkan och miljdeffekter. Under 2005 och
2006 kommer miljé- och landsbygdsprogram-
met att utokas med 400 miljoner kronor &rligen,
varav 75 miljoner kronor beriknas gi till for-
stirkt stod till betesmarker och slitteringar och
110 miljoner kronor till utékat stéd f6r mindre
gynnade omrdden (Least Favoured Areas, LFA).

Regeringen anser att definitionen av god jord-
brukshivd och goda miljéférhdllanden inbegri-
per &rligt bete av betesmarkerna och att hivdkra-
ven pd &kermark boér utformas si att
miljokvalitetsmdlen Ingen 6vergddning, Giftfri
milj6é och Ett rikt odlingslandskap beaktas.

Antalet kulturbirande linjeelement okar 1 till-
fredsstillande takt. Okningstakten foér antalet
punktelement dock har minskat och det ir enligt
ridet osikert om atgirderna ir tillrickliga for att
nd malet. Enligt rddet behévs en 6versyn av om
dagens markvdrd ir tillricklig for alla typer av
element. Inom regeringen pagir ett arbete med
att formulera dtgirder f6r att 6ka anslutningen
av punktelement i miljéstédsprogrammet.

For att 6ka takten 1 arbetet med att skydda
hotade arter har en prioriteringslista tagits fram
dver de arter som ir 1 behov av sirskilda dtgir-
der. Ett nytt arbetssitt har inférts som innebir
att Naturvirdsverket, ArtDatabanken och lins-
styrelserna kommer éverens om vilka arter som
respektive lin skall ta fram 4tgirdsprogram for.
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Linsstyrelserna kan nu samordna artskyddet
med sdvil skydd av omriden med héga natur-
virden som med miljdersittningar till jordbru-
ket.

Regeringen anser att den nationella bevaran-
deplanen fér odlingslandskapet bor vara vigle-
dande 1 det 6vergripande arbetet med att stirka
och utveckla landsbygden genom en 6kad sam-
ordning av insatser inom olika politikomriden.

Regeringen avser att dterkomma med ytterli-
gare slutsatser om miljokvalitetsmal och delmal i
samband med regeringens redovisning till riks-
dagen under 2005 av den férdjupade utvirde-
ringen av miljomélen.

3.7.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen skall ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen skall bedri-
vas med hinsyn till dessa virden och s att en
hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller begrinsning av
skador pad mark och vegetation, minskning av
bullret i fjillen frdn motordrivna fordon och
luftfartyg, skydd av omriden med representativa
héga natur- och kulturvirden samt &tgirdspro-
gram for hotade arter.

3.7.14.1 Resultat

Enligt Miljomélsridets rapport finns dnnu inga
uppgifter om miljétillstdndet i fjillen. Det gir
fortfarande bara att indirekt bedéma riskerna for
skador 1 relation till antalet terringfordon och
antalet renar. Antalet terringfordon har okat
obetydligt de senaste dren. Renantalet har fort-
satt att 6ka, och 6kningen uppgir till 3,5 procent
jimfért med &r 2002. Hela den 6kningen har
skett i Norrbotten.

Ett fital terringskotrar i fjillen beriknas uppfylla
hégt stillda bullerkrav. Naturvardsverket har re-
dovisat regeringsuppdraget Frivillig miljoklass
for snoskotrar. Luftfartsverket har tillsammans
med Naturvirdsverket till regeringen limnat
skrivelsen Forslag till férindringar 1 lagstift-
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ningen vad avser flygverksamhet i fjillomridet.
Syftet idr att minska bullret i kinsliga fjillomr3-
den.

Stora omriden i fjillen ir redan skyddade som
naturreservat eller nationalpark. Diremot ir
skyddet av miljén under vattenytan begrinsat,
liksom kunskapen om var representativa hoga
kulturvirden finns. Miljdersittningen inom
Miljé- och Landsbygdsprogrammet (LBU) for
att bevara virdefulla natur- och kulturmiljéer i
renskdtselomriddet har hojts for att 6ka mojlig-
heterna att bidra till att uppfylla delma3let.

For fjillandskapet finns det tvd pagdende &t-
girdsprogram for hotade arter som avser fjillriv
och jirv. Aven programmen fér varg, bjérn och
lo har stark anknytning till fjillen. Dessutom
forbereds dtgirdsprogram for jaktfalk, kungsorn
och naturligt fisktomma sjar.

Fiskeriverket redovisar att frimst fritidsfisket
utgdr ett hot mot fjillens fisksamhillen. Tidigare
utsittningar av s.k. fiskniringsdjur har inneburit
en spridning av frimmande organismer.

3.7.14.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljoma&lsridet finns det behov av kun-
skapsuppbyggnad betriffande vegetation, vat-
tenlevande organismer, forekomst av buller,
kulturmiljéer, frimmande arter och hotade arter
i fjillmiljon. Olika verksamheter pdverkar ut-
vecklingen 1 fjillen och bér bedrivas pd ett hall-
bart sitt. Enligt ridet bor renskotsel bedrivas
och utvecklas pa ett fér miljon héllbart sitt. Ut-
byggnaden av vindkraften bor foregds av om-
sorgsfull fysisk planering. Inverkan av anligg-
ningar och bebyggelse pd mark och vegetation
behover bedomas. Det regionala miljé- och hus-
hillningsprogrammet fér fjillen som skall upp-
rittas av linsstyrelserna gemensamt, och same-
byarnas miljéplaner ir enligt rddet visentliga
hjilpmedel for att 16sa frigorna om markan-
vindning i fjillen.

Enligt Miljomalsrddet dr det av visentlig bety-
delse att uppritthilla en tillfredsstillande miljs-
dvervakning av skador pd mark och vegetation
samt att renskétseln har tillrickligt bra underlag
for att kunna tillgodogéra sig betestillgingen
utan att skada naturen. Arbetet med Jordbruks-
verkets uppdrag att utveckla en metod fér ren-
betesinventering ir viktigt enligt ridet. Det nya
miljodvervakningsprogrammet  Nationell  In-
ventering av Landskapet 1 Sverige (INILS) har



startat och omfattar dven fjillen. Dessutom har
metodutveckling startat fér att kunna félja upp
forekomsten av skador pd mark med hjilp av
satellitbaserad fjirranalys.

Ett fital terringskotrar i fjillinen beriknas
uppfylla hogt stillda bullerkrav. Om delmalet for
buller frdn terringskotrar skall ns miste de be-
fintliga skotrarna bytas ut mot sidana som upp-
fyller bullerkraven. Enligt rddet behévs starka
styrmedel for att paverka utvecklingen, t.ex.
ekonomiska styrmedel for att stimulera bytet till
tystare fordon. Statistiken behover ocksd for-
bittras for att kunna sirredovisa bullernivd och
fyrtaktsfordon. Naturvirdsverkets forslag om
ett frivilligt miljoklassystem fér snoskotrar be-
reds for nirvarande i Regeringskansliet. Forsla-
get skall leda till tystare fordon och dirmed
minskad buller i fjillen. Arbetet med miljokrav
for fordon méste dven drivas inom EU och pd
frivillig vig inom branschen.

Luftfartsverkets och Naturvirdsverkets for-
slag till dndringar i lagstiftningen vad avser flyg-
verksamheten i fjillomridet bereds fér nirva-
rande i Regeringskansliet.

Enligt Miljomalsrddets rapport behéver kul-
turmiljovirdens insatser utdkas, dels i de natur-
reservat och nationalparker som redan inrittats,
dels f6r att tillsammans med naturvirden i fram-
tiden kunna avsitta omrdden med lingsiktigt
skydd. Det finns stora skyddade omriden som
innehéller bide héga kulturvirden och héga na-
turvirden samt geologiska nyckellokaler. Repre-
sentativiteten 1 skyddet behéver dock ses over,
och behovet av ytterligare medel till skétsel och
restaurering utredas. Till exempel behover skyd-
det av vattenmiljéerna foérbittras och skyddet av
de outbyggda fjillilvarna kvarsti. Kunskapen om
fjillvirldens kulturmiljder, fornlimningar och
bebyggelse behéver kompletteras.

Behovet av dtgirdsprogram foér hotade arter
och habitat ir enligt Miljoma&lsridet mer omfat-
tande dn vad tidigare uppskattningar visat. Enligt
ridet behovs troligen program iven for flora,
rikkirr och fiskstammar, i foérsta hand réding.
Fiskeriverket har undersokt hur fisket pdverkar
tillgdngen pd roding 1 fjillsjoarna. Experimenten
har genomférts 1 samarbete med fiskerittsigarna
vid tvd jimfoérbara sjéar i Visterbottensfjillen
sedan 1983. Studien understryker vikten av
minskat fisketryck och férbittrat skydd for fisk-
stammar genom att atgirdsprogram och skotsel-
planer tas fram.
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Vattnen i fjillomridet dr i ménga omriden ne-
gativt piverkade genom vattenregleringar for
kraftproduktion. I outbyggda vatten bor fisket
regleras s& att bestindens naturliga art- och
storlekssammansittning bibehdlls. T rédingsjdar
boér samernas traditionella fiske med omvixlande
trida och nyttjande utvecklas under kontrolle-
rade former. I utbyggda vatten bér nya och ef-
fektivare former for bestdndsvard och bestdnds-
restaurering utvecklas varvid dven utsittning av
fisk bor kunna ske.

Effekterna av tidigare omfattande utsittningar
av s.k. fiskniringsdjur bor klargéras bide geo-
grafiskt och ekosystemmissigt och en tgirds-
plan f6r detta problem tas fram.

Regeringen avser att dterkomma med slutsat-
ser om miljokvalitetsmal och delmdl i samband
med regeringens redovisning till riksdagen under
2005 av den foérdjupade utvirderingen av miljo-
malen.

3.7.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ar att stider, titorter och an-
nan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hil-
sosam livsmiljé samt medverka till en god regio-
nal och global miljé. Natur- och kulturvirden
skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anliggningar skall lokaliseras och utformas pa ett
miljéanpassat sitt och si att en ldngsiktigt god
hushillning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Tio delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmaélen giller planeringsunderlag,
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, buller, ut-
tag av naturgrus, mingden deponerat avfall, av-
fallsdeponier, energianvindning m.m. i byggna-
der, inomhusmiljon samt 3dtervinning av
matavfall m.m.

Resultatbedémning betriffande samhillspla-
nering och byggande redovisas nirmare under
utgiftsomride 18 Bostadspolitik. Resultatbe-
démning betriffande kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse redovisas nirmare under utgiftsom-
ride 17 Kulturpolitik. Hir ges en 6versiktlig re-
dovisning av viktigare insatser.
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3.7.15.1 Resultat

Enligt Miljémalsridets rapport anger ca en tred-
jedel av kommunerna att de arbetar med pro-
gram eller strategier f6r miljofrdgorna i delmdlet
om planeringsunderlag.

For att nd delmidlet om kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse krivs enligt rddet att kommu-
nerna aktivt arbetar med att skydda savil hela
bebyggelsemiljoer som enskilda byggnader. Av
Sveriges 290 kommuner har knappt tv& tredje-
delar skyddat nigon byggnad genom rivnings-
forbud. Flertalet kommuner har skyddat endast
nigon enstaka byggnad, och bara 11 procent av
kommunerna har utnyttjat méjligheten nigot
mera frekvent. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare, som skall se &ver vissa frigor som roér
bebyggelseskydd och skyddet for 18sore(dir
2002:96). I detta ingdr bl.a. att utreda och limna
forslag till regler som innebir ett forbittrat
skydd fér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag den 31
augusti 2004.

Den dominerande killan till trafikbuller ir
vigtrafiken, sivil den pd det statliga vignitet
som den pd det kommunala. Enligt Miljomalsr-
det beriknas trafikverken ha &tgirdat de mest
bullerutsatta bostiderna inom ett par ir. Minga
kommuner saknar dock nédvindiga handlings-
program f6r dtgirder i det kommunala vignitet.
Genom de olika utredningar som pdgdr om bul-
ler m.m. och vigledning frin centrala myndig-
heter bedoms underlag for att vidta effektiva at-
girder dven inom kommuner komma fram.

Ar 2003 var uttaget av naturgrus 20,2 miljoner
ton. Det kan jimféras med 22,9 miljoner ton ar
2002, 23,4 miljoner ton r 2001 och 24,3 miljo-
ner ton r 2000. Enligt rddet fortsitter naturgru-
sets andel av de totala ballastuttagen att minska,
och minskningen &r 2003 ir nigot storre dn ret
innan.

Delmilet om mingden deponerat avfall om-
fattar olika typer av avfall. Nir det giller hus-
hillsavfallet 6kar enligt Miljémalsrddet den to-
tala mingden avfall samtidigt som andelen som
deponeras minskar. Kommunerna samlar in en
allt storre andel av hushéllens farliga avfall for
vidare behandling. Sirskilt insamlingen och ater-
vinningen av elektronikavfall har totalt sett 6kat
kraftigt pd senare ar.

Till den 1 juli 2002 limnade deponiigarna in
anpassnings- eller avslutningsplaner om hur de
avser att folja deponiférordningen. Tillsynsmyn-
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digheterna arbetar nu med att utvirdera om &t-
girderna som beskrivs i planerna uppfyller for-
ordningens krav. Miljomalsridet uppskattar att
omkring hilften av landets deponier som var i
drift den 1 juli 2001 kommer att avslutas senast
2008.

Miljomalsrddet bedomer att det dr mojligt att
nd delmilet om minskad miljébelastning frin
energianvindning i bostider och lokaler si att
den ir ligre &r 2010 dn r 1995 trots att vissa be-
démningar tyder pa att energianvindningen kan
komma att 6ka. Bebyggelsen stir f6r ca 40 pro-
cent av Sveriges totala energianvindning och 25
procent av koldioxidutslippen nir man ser till
byggnadsverkens hela livscykel. Sméskalig ved-
eldning kan innebira miljébelastning, sirskilt lo-
kalt i titorter, och utvecklingen behover dirfor
foljas. Genom att bla. fortsitta byta fossila
brinslen mot férnyelsebara m.m. bedémer re-
geringen att mélet kan nds.

Enligt Miljoma&lsrdets rapport medforde dnd-
ringen av férordningen om radonbidrag att an-
talet ansdkningar om bidrag 6kade kraftigt un-
der 2003.

Nigon uppféljning av de nya delmilen om
dtervinning av matavfall har dnnu inte hunnit go-
ras. Miljoma&lsrddet konstaterar dock att det pa-
gir en kraftig utbyggnad for dtervinning av kill-
sorterat matavfall frin hushall och restauranger
genom biologisk behandling.

3.7.15.2 Analys och slutsatser

Kommuner och linsstyrelser dr viktiga aktorer i
arbetet att nd milet God bebyggd milj6. For att
mélet skall kunna nds behévs mer resurser eller
omprioriteringar pa lokal och regional niva.
Kommunerna ir de viktigaste aktdrerna for
att delmalet om planeringsunderlag skall uppnas,
bla. eftersom de har ansvaret for fysisk plane-
ring. Arbetet med oversiktlig fysisk planering
enligt plan- och bygglagen (PBL) varierar i lan-
dets kommuner. Nistan tv3 tredjedelar av kom-
munerna har kommuntickande &versiktsplaner
som antogs 1 bérjan av 1990-talet, men ménga
kommuner har pibérjat arbetet med den andra
omgangen 6versiktsplaner eller arbetat med for-
djupningar av oversiktsplanerna. Miljomalsridet
anger att l8g planeringsaktivitet 1 kommunerna
till stor del kan kopplas till resurs- och kompe-
tensbrist och att flera linsstyrelser har bristande
resurser 1 form av ekonomi och tid, vilket f6rsvi-



rar deras mojlighet att arbeta fram regionala un-
derlag och stédja kommunerna i deras planering.
Dessa faktorer gor att Miljomalsridet anser det
osikert om delmilet kan nds. Regeringen beds-
mer dock att delmilet kan nis med stéd, rid och
vigledning frin berérda centrala myndigheter.

Det finns idag inte ndgon samlad kunskap om
den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen i
Sverige. De flesta kommuner har dock ndgon
form av kunskapsunderlag for att identifiera vir-
defulla bebyggelsemiljoer och byggnader. Arbe-
tet med att bygga upp denna kunskap fortsitter
att utvecklas och ir en forutsittning for att
uppnd delmilet. Utredningen om bebyggelse-
skydd och skyddet for 16s6re (dir. 2002:96) skall
slutredovisa sitt uppdrag den 31 augusti 2004.
Utredningen ir avsedd att ge underlag for det
fortsatta arbetet med delmédlet om kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse.

Eftersom méinga kommuner saknar hand-
lingsprogram for atgirder som syftar ll att
minska bullerstérningar frdn det kommunala
vignitet och trafiken 6kar blir det enligt ridets
bedémning svirt att nd delmilet om buller.

Europaparlamentets och ridets (direktiv
2002/49/EG) om bedémning och hantering av
omgivningsbuller har inforts i1 svensk lagstiftning
genom férordning (2004:675) om omgivnings-
buller. Malet med direktivet ir att faststilla en
gemensam strategi som syftar till att undvika,
forebygga eller minska de skadliga effekterna av
buller i miljon.

Miljomalsrddet anger att trots att trafikbuller

ir ett stort problem, sirskilt i stérre titorter,
gors allt oftare avsteg frin riktvirdena for buller
nir nya bostider byggs.
Regeringen har givit Boverket 1 uppdrag att ut-
arbeta fordjupat underlag f6r tillimpningen av de
riktvirden f6r buller frin vig- och jirnvigstrafik
som redovisas 1 regeringens proposition Infra-
strukturinriktning fér framtida transporter
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU07, rskr.
1996/97:174). Underlaget skall tjina som vig-
ledning vid planliggning f6r och byggande av
bostider, bl.a. vid komplettering av bebyggelse 1
stidernas centrala delar. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 30 september 2004.

Betriffande delmdlet om uttag av naturgrus
anser regeringen att kunskapen om hur stora
volymer som &teranvinds respektive kan dteran-
vindas mdste forbittras. Man mdste ocksd ta
stillning till vilka material som ir méjliga att
dteranvinda 1 ett lingsiktigt hillbart samhille.
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Ett uppdrag om detta genomférs f.n. av Statens
geotekniska institut (SGI). Dessutom bér mil-
jolagstiftningen justeras si att 3tervinning av
material kan samordnas med normal ballastpro-
duktion.

Den totala efterfrigan p ballastmaterial foljer
ungefir bygginvesteringarna i Sverige. Reger-
ingen delar Miljomalsridets bedémning att det
skall vara mojligt att nd malet om uttag pd hogst
12 miljoner ton naturgrus per r.

Hela delmilet om deponerat avfall blir svirt
att nd inom tidsramen enligt regeringens be-
démning. Det finns samtidigt trender som miss-
gynnar respektive gynnar delmdlet. For att
minska deponeringen har flera kraftfulla styrme-
del inférts, men dessa paverkar inte den totala
mingden genererat avfall i ndgon hégre grad en-
ligt ridet.

Det starkaste styrmedlet fér att ni delmalet
om avfallsdeponier ir férordningen (2001:1078)
om deponering av avfall. I minga fall har de fak-
tiska tgirderna vid deponierna innu inte kom-
mit igdng, och det saknas statistik pd hur ménga
deponier som idag uppfyller delmilet. Reger-
ingen bedémer dock att delmdlet skall kunna
uppnds 1 tid.

Atgirder for en effektivare energianvindning
redovisas nirmare under utgiftsomride 21
Energi.

Arbete for en inomhusmiljé dir byggnader
och deras egenskaper inte paverkar hilsan nega-
tivt pdgir. Tvd utredningar tar fram underlag
som ett led 1 detta arbete. De har presenterat de-
lar av sina uppdrag, nimligen forslag till bygg-
nadsdeklarationer och ett nationellt register samt
kunskapsmal betriffande fukt, mégel och buller.
Forslagen remissbehandlas for nirvarande. Re-
geringen avser dven att i processen med den fort-
satta Bygga-bo-dialogen medverka till att ut-
veckla.  och  faststilla  kriterier  for
miljoklassificering 1 samverkan med bygg- och
fastighetssektorn. Miljomalsridet anger att bris-
ter 1 ventilationen kan vara en orsak till att del-
mdlet inte uppfylls. Enligt férordningen om ob-
ligatorisk  ventilationskontroll (OVK)  skall
fastighetsigarna kontrollera och vid behov &t-
girda ventilationens funktion. Hur OVK funge-
rar utvirderas f6r nirvarande av Byggnadsmiljo-
utredningen. Under 2003 slog indringen av
forordningen om radonbidrag igenom, och an-
talet ansékningar om bidrag 6kade kraftigt. Ra-
det anger att det ir ndgot oklart hur ménga
byggnader som behéver dtgirdas, men det finns
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anledning att anta att verksamheten méste kas
avsevirt om delmdlet skall nds. Kartliggningen
av radon 1 skolor och férskolor pagdr, och den
del av mélet som rér dessa bedéms kunna nés.

Regeringen anser mot bakgrund av att det
saknas uppgifter om hur det stir till i olika avse-
enden 1 byggnadsbestindet, att det dr svért att
bedéma om delmilet f6r inomhusmiljén kan
uppnds. I delmalet ingdr fér nirvarande tre krav
om ventilation och radonhalter. Avsikten ir att
utdka delmélet med ytterligare aspekter av bety-
delse f6r inomhusmiljé utifrin det underlag som
Byggnadsmiljoutredningen féresldr samt den
efterféljande remissbehandlingen.

Underlag tyder pi att dtervinningen av mat-
avfall kommer att fortsitta 6ka i hog grad, at-
minstone fram till 2005. Mot denna bakgrund
bedémer regeringen att férutsittningarna att nd
delmalet om &tervinning av matavfall frén hushall
m.m. inte ir orealistiska, dven om det krivs fort-
satt utveckling och utbyggnad 1 hég takt.

Eftersom delmilet om 3tervinning av matav-
fall frén livsmedelsindustrier m.m. nyligen be-
slutades har dnnu ingen direkt uppfdljning
gjorts. Mingden matavfall frén livsmedelsindu-
strier som atervinns genom biologisk behandling
okar emellertid avsevirt for nirvarande. For
detta avfall ir underlaget om nuvarande hanter-
ing nigot simre in f6r matavfall frin hushill och
restauranger m.m. Eftersom detta delmdl avser
storre materialfléden av mer ensartad kvalitet
bedémer Miljomalsridet att dtervinningen bor
bli ekonomiskt konkurrenskraftig dven pi kor-
tare sikt. Det finns indikationer pd att
dtervinningen kommer att oka kraftigt, men
regeringen har inte underlag fér att bedéma
forutsittningarna att nd delmélet all f6ljd av
brister 1 underlag 1 nuliget. Regeringen avser att
dterkomma med slutsatser om miljokvalitetsmal
och delmdl i samband med regeringens
redovisning till riksdagen under 2005 av den
fordjupade utvirderingen av miljomalen.

3.8 Fonder

3.8.1 Karnavfallsfonden

Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall som uppkommer i verksamheten vid
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de kirntekniska anliggningarna styrs enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntek-
niklagen). 10 § kirntekniklagen anger att den
som har tillstdnd att bedriva kirnteknisk verk-
samhet svarar for att det kidrnavfall och det an-
vinda kirnbrinsle som uppkommer 1 verksam-
heten hanteras och slutférvaras p3 ett sikert sitt,
och att den anliggning 1 vilken verksamheten
bedrivs avvecklas och rivs pd ett sikert sitt sedan
verksamheten upphért. I ansvaret ingdr dven att
svara for kostnader f6r hanteringen.

Enligt det system for finansiering av kostna-
derna for att i framtiden p3 ett sikert sitt ta hand
om det anvinda kirnbrinslet och f6r avveckling
och rivning av kirnkraftverken som riksdagen
beslutade om i bérjan av 1980-talet, skall en av-
gift baserad pd antalet producerade kilowattim-
mar vid anliggningen betalas av innehavaren av
en kirnkraftsreaktor. Lagen (1992:1537) om fi-
nansiering av framtida utgifter for anvint kirn-
brinsle m.m. anger att avgiften skall betalas &rli-
gen si linge reaktorn dr i drift samt att
reaktorinnehavaren skall stilla sikerheter till
staten for att sikerstilla att medel finns tillging-
liga f6r de kostnader som uppstdr for hantering
och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och visst
radioaktivt avfall, fér forskning, avveckling och
rivning av reaktoranliggningar. Ett liknande sy-
stem for finansiering av hanteringen av visst ra-
dioaktivt avfall frin forskningsreaktorn i Studs-
vik inférdes i slutet av 1980-talet.

Sedan 1996 samlas de fonderade medlen i

Kirnavfallsfonden och férvaltas av Kirnavfalls-
fondens styrelse. Placeringsreglerna fér Kirnav-
fallsfonden dndrades frdn den 1 juli 2002. De nya
reglerna innebir att styrelsen, utover avistaplace-
ringar och kortfristiga placeringar hos Riks-
gildskontoret, dr hinvisad till placeringar pd
marknaden i1 frimst nominella obligationer eller
realrinteobligationer utfirdade av Riksgilds-
kontoret. I april 2003 tillsatte regeringen en ut-
redning (M 2003:01) om &versyn av systemet for
finansiering av framtida utgifter fér anvint kirn-
brinsle m.m. Utredningens betinkande vintas
till den 31 december 2004.
Kirnavfallsfondens styrelse anger 1 férvalt-
ningsberittelsen fér 2003 att fonden under ret
tillférdes avgiftsinbetalningar pa ca 459 miljoner
kronor (ca 644 miljoner kronor fér 2002). Ut-
betalningarna under samma tid uppgick till ca
1 085 miljoner kronor (ca 1 032 miljoner kronor
for 2002). Marknadsvirdet vid &rets slut var ca
32 536 miljoner kronor.



3.8.2 Bilskrotningsfonden

Regeringen  har  enligt  bilskrotningslagen
(1975:345) fitt riksdagens bemyndigande att
meddela foreskrifter om skrotningsavgifter for
bilar som registreras 1 bilregistret och skrot-
ningsavgifter {6r bilar som limnas till auktorise-
rade bilskrotare. Avgifterna fonderas i bilskrot-
ningsfonden, som administreras av Vigverket.
Behillningen uppgick den 30 juni 2004 till 544
miljoner kronor. Enligt en foérordningsindring
den 1 juli 2001 kan auktorisation foér bilskrot-
ning meddelas pd hogst fem &r. For att i behilla
sin auktorisation var alla bildemonterare tvungna
att hos linsstyrelsen anséka om auktorisation pd
nytt innan den 1 juli 2004. Antalet bildemonte-
rare med giltig auktorisation har dirmed sjunkit
fran 527 till 365. Med omprévning av auktorisa-
tionen har foérutsittningarna forbittrats for en
verksamhet p3 lika villkor.

3.8.3 Batterifonden

Regeringen har enligt lagen (1990:1332) om av-
gifter for miljofarliga batterier fitt riksdagens
bemyndigande att meddela foreskrifter om av-
gifter som behovs for att ticka samhillets kost-
nader fér att samla in och omhinderta férbru-
kade  batterier.  Avgifterna  fonderas 1
batterifonden, som forvaltas av Naturvirdsver-
ket. Behillningen uppgick den 31 december
2003 for blybatterier till 288,8 miljoner kronor
och fér smabatterier till 352,5 miljoner kronor.

3.9 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot drsredovisningarna for Statens strilskydds-
institut, Statens kirnkraftinspektion, Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut,
Forskningsridet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande samt kirnavfallsfondens sty-
relse. For granskning av drsredovisningarna fér
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen
har Riksrevisionen diremot limnat invindningar
enligt foljande.

Riksrevisionen har granskat Naturvirdsver-
kets &rsredovisning och har invint mot att Na-
turvirdsverket  6verskridit bemyndigandera-
marna for anslaget 34:4 Sanering och dterstillning
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av fororenade omrdden (budgetiret 2004) med
109 miljoner kronor, anslaget 34:5 Miljiforskning
(budgetdret 2005) med 3 miljoner kronor och
anslaget 34:14 Stod il klimatinvesteringar (bud-
getdret 2006) med 225 miljoner kronor. Riksre-
visionen beddémer drsredovisningen i évrigt vara i
allt visentligt rittvisande.

Under 2004 kommer Naturvirdsverket att ta
fram rutinbeskrivningar f6r uppféljning och be-
vakning av samtliga i regleringsbrevet upptagna
villkor och bemyndiganden. Vidare kommer
Naturvardsverket att sikerstilla att de personer
vars verksamhet dr berdrda av villkor eller be-
myndiganden erhiller erforderlig kompetensut-
veckling. Regeringen avser f6lja upp att &tgir-
derna vidtas genom en nira dialog med
Naturvirdsverket.

Riksrevisionen har granskat Kemikalieinspektio-
nens drsredovisning och har invint mot att Ke-
mikalieinspektionen inte har gjort en nedskriv-
ning av forbittringsutgift pd annans fastighet. En
korrekt nedskrivning hade inneburit att Kemi-
kalieinspektionen &verskridit sin anslagskredit
med 480 000 kronor. Orsaken till 6verskridandet
av anslaget idr svdrigheten att hantera de intikter
och kostnader for riskbedémning av bekidmp-
ningsmedel som uppkommer genom de uppdrag
som ges av EU (SERP). Kemikalieinspektionen
kommer att forbittra styrningen av medel och
resurser for dessa uppdrag. Regeringen avser
folja upp att dtgirderna vidtas genom en nira di-
alog med Kemikalieinspektionen.

Regeringen har i Arsredovisning for staten 2002
redovisat sin bedémning av resultatet frin Riks-
revisionsverkets granskning av Ostersjéns miljo,
rapport Ostersjéns miljo — Riksrevisionsverkets
bidrag tll internationell granskning (RRV
2001:35). Atgirder som syftar till att forbitera
miljosituationen i Ostersjoén vidtas kontinuerligt
och har fortsatt hog prioritet. En nirmare be-
skrivning av genomférda insatser redovisas un-
der miljokvalitetsmilen Hav i balans samt le-
vande kust och skirgird, Ingen évergddning och
Giftfri miljs. (Se vidare 1 avsnitt 3.7.)
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3.10 Budgetforslag

3.10.1 34:1 Naturvardsverket
Tabell 3.5 Anslagsutveckling 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 315711 sparande 5570
Utgifts-
2004 Anslag 329134 ' prognos 328 742
2005 Férslag 326 921
2006 Beraknat 329274 *?
2007 Beraknat 334623 ¢

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

2 Motsvarar 326 973 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 326 973 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget disponeras for Naturvirdsverkets for-
valtningskostnader, inkl. verkets kostnader for
att administrera den verksamhet som finansieras
via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2005 beriknas till 14 miljoner kronor, varav in-
komster om 12 miljoner kronor frin dispensav-
gifter f6r CFC och halon som redovisas mot in-
komsttitel 2537 Miljoskyddsavgifter, inkomster
om 1 miljon kronor frin &vriga offentligrittsliga
avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovrig offentligrittslig verksamhet samt in-
komster om 1 miljon kronor frin EU som re-
dovisas mot inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag
frin EU.

Tabell 3.6 Offentligrittslig verksamhet 34:1 Naturvardsver-
ket

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till inkomsttitel

lig (som inte far disponeras)
verksamhet

Utfall 2003 51763
Prognos 2004 34 000
Budget 2005 14 000

I uppdragsverksamheten ingdr informations- och
utbildningsinsatser, sdsom utgivning av publika-
tioner, arrangemang av kurser, konferenser och
seminarier. I uppdragsverksamheten ingir dven
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hantering av Nox, Batterifonden och Jigarexa-
mens- och jaktkortsregistren.

Tabell 3.7 Uppdragsverksamhet 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt —kost-

nad)

Utfall 2003 27 511 33630 -6 119
Inform./utb 11 068 16 587 -5519
Turistverksamhet 4107 4694 -587
Jagarex/jaktkortreg 6536 6549 -13
Nox 3572 3572 0
Batterifonden 2228 2228 0
Prognos 2004 20 840 22 840 -2000
Inform./utb 9440 11 440 -2 000
Turistverksamhet 0 0 0
Jagarex/jaktkortreg 5000 5000 0
Nox 4100 4100 0
Batterifonden 2 300 2 300 0
Budget 2005 21060 22 560 -1500
Inform./utb 9660 11160 -1500
Turistverksamhet 0 0 0
Jagarex/jaktkortreg 5000 5000 0
Nox 4100 4100 0
Batterifonden 2 300 2 300 0

P34 grund av omstrukturering och avveckling av
vissa verksamheter har uppdragsverksamheten
gdtt med underskott. P4 lingre sikt bor full
kostnadstickning uppnés.

Regeringens évervaganden

Naturvirdsverket dr central férvaltningsmyn-
dighet pd miljsomradet och skall vara pidrivande
och samlande 1 miljéarbetet. Verkets arbete skall
syfta till att frimja héllbar utveckling med ut-
gingspunkt 1 den ekologiska dimensionen. Dir-
vid skall de av riksdagen faststillda miljokvali-
tetsmilen och strategierna for att uppnd dessa
vara vigledande. Regeringens bedémning ir att
Naturvérdsverket uppfyller de mél som stillts
och att arbetet med miljokvalitetsméilen fort-
skrider 1 positiv riktning.

Forutsittningarna f6r Naturvirdsverket att
utdva sin roll som central férvaltningsmyndighet
pa miljdomrddet har forindrats under de senaste
dren. Delmal f6r miljoarbetet har beslutats av
riksdagen och en ny struktur fér arbete med
miljomal har inférts. I budgetpropositionen fér



2002 (prop. 2001/02:1) anges en gemensam madl-
bild fér arbetet 1 ett mdl- och resultat-
styrningssystem med syfte att uppnd ett ekolo-
giskt hillbart samhille. Ekonomiska och rittsliga
styrmedel med miljobalken som central lagstift-
ning, marknadsbaserade styrmedel och frivilliga
dtaganden bildar tillsammans med myndigheter-
nas arbete utgingspunkten och en stomme fér
miljdarbetet 1 den nya strukturen. Samtidigt har
sektorsansvaret for miljon och hillbar utveckling
utvecklats. Dirtill har arbetet inom EU liksom
det globala miljsarbetet blivit allt viktigare for att
genomféra den svenska miljopolitiken. Reger-
ingen har, mot denna bakgrund, f6r avsikt att
genomfora en fordjupad prévning av Natur-
virdsverkets verksamhet. Prévningen skall bl.a.
avse behov av forindringar vad giller ml och in-
riktning samt prioriteringar 1 myndighetens
verksamhet.

Regeringen avser dirutéver att Gverfora ar-
betsuppgifter avseende emissioner av avgaser
fran bilar och avseende avgaser och buller frin
arbetsmaskiner och arbetsredskap frin Natur-
virdsverket till Vigverket. Med anledning av
overforingen av  verksamheten foreslds att
1100000 kronor &verférs fr.o.m. 2005 till ut-
giftsomrdde 22 anslag 36:2 Vighdllning och stats-
bidrag.

Regeringen foresldr dirmed att 326 921 000
kronor anvisas under anslaget 34:1 Naturvdrds-
verket f6r 2005. For 2006 beriknas anslaget till
329 274 000 kronor och f6r 2007 till 334 623 000
kronor.

Anslaget har fér perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

34:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 323 434 323434 323 434
Foréndring till foljd av:

Pris & léneomrakning ? 4515 6823 12 189

Beslut

Overforing till/fran andra an-

slag -1028 -983 -999

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 326 921 329 274 334623

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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3.10.2 34:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 34:2 Miljodvervakning m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 211041 sparande 1207
Utgifts-
2004 Anslag 238994 ! prognos 235798
2005 Forslag 222 994
2006 Beraknat 222 994
2007 Beraknat 222 994

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

Anslaget disponeras fér uppféljning och rap-
portering av miljokvalitetsmélen, fér miljo6ver-
vakning, fér bidrag till vissa ideella organisatio-
ner, foér bidrag till projektet Swedish Water
House vid Stockholm International Water In-
stitute (SIWI) samt fér Aktiebolaget Svenska
Miljsstyrningsrddets arbete med miljokrav vid
offentlig upphandling. Till och med 2004 dispo-
neras anslaget f6r bilavgasverksamhet. Medel for
denna verksamhet foreslds overforas till Vigver-
ket frdn och med 2005.

Medlen tll uppfoljning och rapportering av
miljokvalitetsmalen och till miljsévervakning
fordelas av Miljomalsradet vid Naturvirdsverket.
Ridet fattar beslut om den nationella miljséver-
vakningens inriktning samt férdelar dven medel
till viss regional miljé6vervakning. En del av an-
slaget anvinds ocksd for internationellt miljs-
dvervakningsarbete och arbete med internatio-
nell rapportering som en foljd av EG-direktiv
och andra internationella dtaganden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar fér planering,
upphandling och genomférande av miljodver-
vakningen foreslds regeringen bemyndigas att
under 2005 ingd ekonomiska forpliktelser, som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 40 miljoner kronor under 2006, hogst 13
miljoner kronor under 2007 och hégst 7 miljo-
ner kronor under 2008.

65



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 20

Tabell 3.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:2 Miljoovervakning m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets 28 211 17 321 60 000
bérjan
Nya ataganden 13 491 60 000 60 000
Infriade ataganden -24 381 -17 321 -60 000 -40 000 -13 000 -7 000
Utestaende ataganden vid arets slut 17 321 60 000 60 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 130 000 60000 60 000

Regeringens déverviganden

Miljoévervakningen har en betydelsefull roll nir
det giller att ta fram kunskap om miljén som
kan anvindas som underlag {6r att driva milj6ar-
betet framdt. En dndamaélsenlig miljé6vervakning

3.10.3 34:3 i\tgéirder for biologisk
mangfald

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 34:3 f\tgéirder for biologisk

mangfald
Tusental kronor

ir ocksd en forutsittning f6r en effektiv uppfél)- Anslags-

ning av miljdkvalitetsmilen. Regeringen beds- 2003 Utfal 937444 sparande 70766

mer att miljdévervakningen bor ges fortsatt hog Utgifts-

prioritet. 2004 Anslag 1441197 ' prognos 1055453
Fr.o.m. den 1 januari 2005 &verfors verksam- 2005 Forslag 1691197

heten for hillbarhetskontroller for bilar frin 2006  Beraknat 1891197

Naturvirdsverket till Vigverket. Regeringen f6- 2007 Beraknat 1891197

resldr dirfér att 16 000 000 kronor overférs
fr.o.m. 2005 till utgiftsomride 22 anslag 36:2
Vighdllning och statsbidrag for att finansiera hall-
barhetskontroller.

Regeringen foreslr dirmed att 222 994 000
kronor anvisas under anslaget 34:2 Mifjsover-
vakning m.m. f6r 2005. Fér 2006 beriknas ansla-
get till 222994000 kronor och fér 2007 till
222 994 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan for 2005-2007, for

34:2 Miljoovervakning m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

Anslaget disponeras for insatser for bevarande
och restaurering av virdefulla naturmiljéer och
biologisk méingfald med sirskild inriktning pd
frigor om omridesskydd, artbevarande, natur-
virds- och fastighetsforvaltning, viltférvaltning
samt kalkning av sjar och vattendrag enligt bi-
dragsbestimmelserna som regleras 1 férord-
ningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag.

Anslaget anvinds for

— ersdttningar enligt 31 kap. miljobalken
(1998:808) savitt avser Naturvardsverkets

- ; ansvarsomride,

Anvisat 2004 238 994 238994 238 994

J—— — kostnader f6r forvirv for statens rikning av

Gréndring till foljd av: . - K .
virdefulla naturomrdden fér biologisk

Beslut o . .

- méngfald och friluftsliv,

Overforing till/frén andra an- . .

slag 16000 16000 -16000  — statsbidrag till kommuner och kommunala

Ourigt stiftelser f6r skydd och férvaltning av vir-

Férslag/her3knat anslag 222994 222994 222994 defulla naturomréden,

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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— kostnader f6r artbevarandedtgirder och for-
valtning av skyddade omraden,



— kostnader fér utredning, férhandling och
virdering 1 samband med sikerstillande av
ur naturvdrdssynpunkt virdefulla naturom-
riden, samt

—  kostnader for arbete med EG:s ramdirektiv
for vatten.

Av anslaget fir hogst 10 miljoner kronor an-
vindas fér markkalkning i enlighet med Skogs-
styrelsens program.

En stor del av anslagssparandet som fanns vid
utgdngen av ar 2003 férklaras av den utgiftsbe-
grinsning som lades pd anslaget samma ar for att
bidra till ett ligre utgiftstryck pa statsbudgeten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2005
ingd ekonomiska forpliktelser 1 samband med
forvirv av eller intrdngsersittning i ur natur-
virdssynpunkt virdefulla naturomrdden som in-
klusive tidigare &taganden innebir utgifter om
hégst 120 miljoner kronor under 2006.

Regeringens dvervaganden

Skyddet av biologisk méngfald ir en av hornste-
narna 1 regeringens miljépolitik. Den biologiska
méngfalden dr en foérutsittning for ekosyste-
mens fortlevnad och varaktigt liv pd jorden. Allt
levande — dven minniskan — bygger sin existens
pi denna mingfald och de livsuppehillande sy-
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stem den vidmakthéller. Strivan efter att siker-
stilla ett gott liv ocksd f6r kommande generatio-
ner kriver att samhillet férvaltar naturen si att
den biologiska mangfalden bevaras.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv {or vat-
ten kommer att bidra till arbetet med att bevara
den biologiska mingfalden och uppnd miljokva-
litetsmalen. Berérda myndigheters kostnader fér
arbetet med genomférandet av ramdirektivet be-
riknas uppgd till 50 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2005.

Regeringen foresldr dirmed att 1 691 197 kro-
nor anvisas under anslaget 34:3 Atgirder for bio-
logisk mdngfald for 2005. Fér 2006 beriknas an-
slaget till 1891197 kronor och fér 2007 till
1 891 197 kronor.

Anslaget har foér perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivén for 2005-2007, for

34:3 i\tgé‘rder for biologisk méngfald
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 1441197 1441197 1441197
Foréndring till foljd av:
Beslut 250 000 450 000 450 000
Overforing till/fran andra anslag
QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 1691197 1891197 1891197

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:3 i\tgéirder for biologisk mangfald

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 35389 35652 520 000
Nya ataganden 35652 520 000 120 000
Infriade ataganden -35 389 -35 642 -520 000 -120 000
Utestaende ataganden vid arets slut 35652 520 000 120 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 120 000 520 000 120 000
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3.10.4 34:4 Sanering och aterstallning av
férorenade omraden

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 34:4 Sanering och aterstall-

ning av fororenade omraden

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 172 570 sparande 153 107
Utgifts-
2004 Anslag 318350 ' prognos 422 924
2005 Forslag 543 850
2006 Berdknat 547 850
2007 Berdknat 547 850

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

Anslaget disponeras fér inventeringar, under-
sokningar och dtgirder for att sanera och efter-
behandla férorenade omrdden samt for framta-
gande av underlag f6r prioriteringar av framtida
sanerings- och 3terstillningsinsatser i landet.
Anslaget fir anvindas till att dtgirda frin risk-
synpunkt sirskilt angeligna saneringsobjekt
samt till akuta saneringsinsatser. For att bidra till
ett ligre utgiftstryck pd statsbudgeten fanns &r
2003 en utgiftsbegrinsning pa anslaget. P4 grund
av utgiftsbegrinsningen fanns vid utgdngen av
3ret ett stort anslagssparande.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda forutsittningar f6r planering,
upphandling och genomférande av efterbehand-
lingsprojekt foreslds regeringen bemyndigas att
under 2005 ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med genomférande av saneringsinsatser
som inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pa hogst 250 miljoner kronor under 2006, hogst
250 miljoner kronor under 2007 och hogst 100
miljoner kronor under 2008.

Regeringens dvervaganden

Regeringens mal ir att de omriden som utgor
mycket stor eller stor risk fo6r minniskors hilsa
eller miljon skall vara 3tgirdade inom en genera-
tion (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUG2,
rskr. 2001/02:36). De medel regeringen avsitter
for arbete med sanering och efterbehandling av
férorenade omrdden ir viktiga for att mélet skall
nds. Arbetet fortskrider i positiv riktning. Sedan
bérjan pd 1990-talet har ett systematiskt inven-
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teringsarbete betriffande férorenade omriden
bedrivits. Samtliga lin genomfér nu i stérre om-
fattning inventeringar och undersékningar av
férorenade omriden.

For att bidra till finansieringen av arbetet med
en ny kemikalielagstiftning (REACH) 6verfors
4000 000 kronor till anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen f6r 2005 och for att forstirka det in-
ternationella miljesamarbetet inom UNEP och
IAEA 6verférs 7 000 000 kronor fr.o.m. 2005 till
anslaget 34:7 Internationellt miljésamarbete.

Regeringen foreslr dirmed att 543 850 000
kronor anvisas under anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden f6r 2005. For
2006 beriknas anslaget till 547 850 000 kronor
och f6r 2007 till 547 850 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan fér 2005-2007, for

34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 329850 329850 329 850
Foréandring till foljd av:
Beslut 225000 225000 225000
Overféring till/fran andra anslag -11 000 -7 000 -7 000
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 543 850 547 850 547 850

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets bor- 54 583 428 830 599 394
jan
Nya ataganden 418 830 453 000 250 000
Infriade ataganden -44 583 -282 436 -250 000 -250 000 -250 000 -100 000
Utestaende ataganden vid arets slut 428 830 599 394 599 394
Erhallet/foreslaget bemyndigande 600 000 600 000 600 000

3.10.5 34:5 Miljoforskning
Tabell 3.18 Anslagsutveckling 34:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 82 784 sparande 96
Utgifts-
2004 Anslag 84050 ' prognos 82 598
2005 Férslag 85227
2006 Beraknat 86082 2
2007 Beraknat 87 606 °

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

?Motsvarar 85 227 tkr i 2005 ars prisniva.
*Motsvarar 85 227 tkr i 2005 ars prisniva

Anslaget skall frimst finansiera forskning till
stod for Naturvirdsverkets arbete, t.ex. forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som utgér
underlag f6r att nd miljokvalitetsmalen, forsk-
ning med anknytning till miljébalken samt un-
derlag for internationellt férhandlingsarbete.
Anslaget skall ocks3 finansiera statens andel av
den med niringslivet samfinansierade forsk-

ningen vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av forsknings-
projekt foreslds regeringen bemyndigas att under
2005 ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med planering, upphandling och genomférande
av forskningsprojekt som inklusive tidigare &ta-
gande innebir utgifter pd hogst 60 miljoner kro-
nor under 2006, hdgst 40 miljoner kronor under
2007 och hégst 30 miljoner kronor under 2008.

Regeringens overvaganden

Inom ramen fér anslaget finansierar Naturvrds-
verket flerdriga forskningsprogram, utredningar
och synteser samt enskilda forskningsprojekt.
Naturvirdsverkets forskningssekretariat arbetar
med att kommunicera, utvirdera och félja upp
forskningsresultaten. Resultaten frén den forsk-
ning och utredningsverksamhet som verket fi-
nansierar sammanstills och sprids dven genom
publikationer och konferenser av de enskilda
forskarna. Den 6vervigande delen av verkets
forskning ir tvirvetenskaplig och omfattar inte
bara naturvetenskap utan dven ekonomi, juridik
och andra samhillsvetenskaper.

Miljsforskningen ir viktig for att driva miljs-
politiken framit, ge vetenskapligt underlag for
att utveckla miljdarbetet och nd miljokvalitets-
mélen.

Regeringen foresldr dirmed att 85227000
kronor anvisas under anslaget 34:5 Miljoforsk-
ning for 2005. For 2006 beriknas anslaget till
86 082 000 kronor och fér 2007 till 87 606 000
kronor.
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Tabell 3.19 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:5 Miljéforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets bhor- 45000 65 000 130 000
jan
Nya ataganden 65 000 130 000 60 000
Infriade dtaganden -45 000 -65 000 -60 000 -60 000 -40 000 -30 000
Utestaende ataganden vid arets slut 65 000 130 000 130 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 65000 130 000 130 000
Anslaget har f6r perioden 20052007 beriknats  ganismer. Anslaget disponeras av

enligt f6ljande:

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 84 050 84 050 84 050
Férandring till foljd av:

Pris & loneomrakning ? 1177 2032 3556

Beslut

Overforing till/fran andra an-

slag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 85 221 86 082 87606

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.10.6 34:6 Kemikalieinspektionen
Tabell 3.21 Anslagsutveckling 34:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 102 497 sparande -1478
Utgifts-
2004 Anslag 106 450 ' prognos 102 589
2005 Forslag 111920
2006 Beraknat 108777 *
2007 Beraknat 110 562 °

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

2 Motsvarar 107 950 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 107 950 tkr i 2005 &rs prisniva

Kemikalieinspektionen ir central férvaltnings-

myndighet {6r drenden om hilso- eller miljéris-
ker med kemiska produkter och biotekniska or-
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Kemikalieinspektionen for verksamhet avseende
tillsyn och vigledning, riskbedémning, riskbe-
grinsning for allmidnkemikalier samt riskbe-
grinsning for bekimpningsmedel.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med avgifter som anges i férord-
ningen (1998:940) om avgifter {6r prévning och
tillsyn enligt miljobalken, férordning (1999:942)
om kemikalieavgifter m.m. samt Kemikaliein-
spektionens foreskrifter om kemiska produkter
och biotekniska organismer (KIFS 1998:8).

Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. berik-
nas till 86965000 kronor fér 2005 varav
62972000 kronor frin kemikalieavgifter och
23943 000 kronor frin bekimpningsmedelsav-
gifter. Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. re-
dovisas pd inkomsttitel 2543, intikterna frin be-
kimpningsmedel redovisas pa inkomsttitel 1437
och 6vriga inkomster av statens verksamhet re-
dovisas pd inkomsttitel 2811.

Tabell 3.22 Offentligrattslig verksamhet 34:6 Kemikaliein-

spektionen
Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt —
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 80793 0 81841 - 1047

Prognos 2004 74 950 0 74 950 0

Budget 2005 86 965 0 86 965 0

Kemikalieinspektionen bedriver dven viss av-
giftsfinansierad uppdragsverksamhet som fram-
for allt omfattar prévningsverksamhet enligt



EG-direktiven 91/414/EEG och 98/8/EG avse-
ende verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel
samt genmodifierade organismer. I uppdrags-
verksamheten ingdr iven uppdrag frdn EU och
samarbetet med Sida avseende stdd till andra
linder bl.a. inom Ostersjoomradet.

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet 34:6 Kemikalieinspektio-
nen

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2003 22 002 22 002 0
Prognos 2004 11 500 11 500 0
Budget 2005 12 500 12 500 0

Regeringens dvervaganden

Kemikalieinspektionens verksamhet utgdr frin
de mal och riktlinjer f6r kemikaliepolitiken som
anges 1 propositionen Svenska miljdmal — miljo-
politik  fér ett  hillbart  Sverige (prop.
1997/98:145,  bet.  1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:183) och 1 propositionen Kemikalie-
strategi for Giftfri miljé (prop. 2000/01:65, bet.
2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Frin no-
vember 2001 dr Kemikalieinspektionen ansvarig
myndighet fér miljokvalitetsmilet Giftfri miljo.
Verksamheten styrs ocksd av bestimmelserna i
miljébalken och dess féljdlagstiftning.

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska
riskerna for skador pd minniska och miljé frin
kemiska dmnen i1 kemiska produkter och andra
varor samt biotekniska organismer. Arbetet be-
drivs 1 hog grad internationellt och framfor allt
mnom EU.

Regeringens bedémning av inspektionens
verksamhet ir att myndigheten uppfyller de mal
regeringen faststillt och att verksamheten vid
inspektionen fungerar vil.

Under hosten 2003 limnade EG-kommissio-
nen ett forslag till ny kemikalielagstiftning (RE-
ACH). Férslaget behandlas fér nirvarande 1 r-
det. For att svensk kemikaliepolitik skall fa
genomslag 1 EU-arbetet behover Kemikaliein-
spektionen gora betydande insatser 1 arbetet med
interimsstrategin och i tekniska arbetsgrupper.

I borjan av 2004 limnade Statskontoret sin
rapport om en 6versyn av Kemikalieinspektio-
nen till regeringen. Regeringen bedémer mot
bakgrund av Statskontorets rapport att en tillfil-
lig satsning pd forhandlingsarbetet kring
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REACH ir motiverad under 2005. Regeringen
foresladr dirfor att 4 000 000 kronor 6verfors for
2005 fran anslaget 34:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden fér finansiering av detta
arbete.

Regeringen foreslr dirmed att 111920000
kronor anvisas under anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen t6r 2005. For 2006 beriknas anslaget
tll 108 777000 kronor och fér 2007 till
110 562 000 kronor.

Anslaget har f6ér perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

34:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 106 450 106 450 106 450
Férandring till féljd av:

Pris & loneomrakning * 1470 2297 4081

Beslut

Overforing till/fran andra an-

slag 4000 31 31

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 111920 108 777 110 562

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

% Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.7 34:7 Internationellt miljdsamarbete

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 34:7 Internationellt miljo-

samarbete
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 67 141 sparande -1276
Utgifts-
2004 Anslag 72234 ' prognos 69 776
2005 Forslag 73 434
2006 Berdknat 73 434
2007 Berdknat 73 434

Ulnklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

Anslaget disponeras fér medlemsavgifter och
stod till internationella organisationer samt for
internationellt samarbete. Samarbetet avser sivil
internationella miljékonventioner och avtal som
miljéfrigor 1 FN-systemet och EU-samarbetet
samt i organisationer som OECD, Baltic 21, Ba-
rentsridet, Nordiska ministerridet och Arktiska
ridet. Vidare disponeras anslaget for bilateralt
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miljésamarbete, for Sveriges &rliga bidrag tll
FN:s miljofond, vilken utgor kirnan i UNEP:s
finansiering, samt fér olika aktiviteter inom
FN:s miljgprogram (UNEP).

Dessutom disponeras anslaget fér kostnader
for deltagande i internationellt samarbete pi
kirnenergiomréadet, dvs. Sveriges reguljira med-
lemsavgift 1 Internationella Atomenenergiorga-
net (IAEA), bidraget till TAEA:s Technical As-
sistance and Cooperation Fund samt kostnader i
samband med &vrigt internationellt kirnsiker-
hetssamarbete.

Regeringens dvervaganden

Genom ett aktivt deltagande 1 det internationella
samarbetet 6kar mojligheterna f6r Sverige att
paverka eller fi till stdnd miljobeslut och 6ver-
enskommelser s3 att grinsoverskridande utslipp
och miljoférstéring minskar och de svenska
miljdmalen kan uppnas.

For att finansiera 6kade kostnader fér Sveri-
ges deltagande 1 FN:s miljéprogram UNEP in-
klusive 6kade kostnader for olika aktiviteter
inom UNEP samt okade kostnader fér med-
lemsavgift till Internationella Atomenergiorga-
net, IAEA, 6verférs 7 000 000 kronor frin an-
slaget 34:4  Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden fr.o.m. 2005.

Regeringen foresldr dirmed att 73 434 000
kronor anvisas under anslaget 34:7 Internationellt
miljosamarbete t6r 2005. For 2006 beriknas an-
slaget till 73 434 000 kronor och fér 2007 till
73 434 000 kronor.
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Anslaget har f6r perioden 20052007 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan fér 2005-2007, for

34:7 Internationellt miljosamarbete
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 66 434 66 434 66 434
Fdrandring till féljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra an-

slag 7000 7000 7000

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 13434 13434 13434

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.10.8 34:8 Stockholms internationella
miljoinstitut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 38:8 Stockholms internatio-

nella miljdinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 12 000 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 12000 ' prognos 11779
2005 Forslag 12 000
2006 Beraknat 12 000
2007 Berdknat 12 000

Ulnklusive av riksdagen beslutade anslag p3 tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

Anslaget disponeras for statens stod till Stock-
holms internationella miljinstitut (SEI).

SEI ir ett internationellt inriktat forsk-
ningsinstitut som arbetar med policyrelaterade
frigor inom omrddena miljé och hillbar ut-
veckling. SEI:s huvudsakliga uppgifter ir att
stodja beslutsfattande inom dessa omriden.
Detta sker genom att initiera och genomféra
analyser samt att informera om



utvirdering och utveckling av miljéteknik, miljo
och utvecklingspolicy samt relaterad miljéstyr-
ning och strategier f6r en hillbar utveckling pa
nationell, regional och global nivi. Institutet be-
driver tillimpad forskning inom omridena kli-
mat, energi, luftféroreningar, ozon, mark och
vattenresurser, urbana miljder, risk- och sdrbar-
hetsanalyser och strategiska miljéstudier.

SEI bedriver projektverksamhet i1 Afrika,
Asien, Europa och Latinamerika. Institutet
har, férutom sitt huvudkontor 1 Stockholm,
kontor 1 Boston, Tallinn, York, Oxford och
Bangkok.

Regeringens dvervaganden

SEIL:s arbete med policyrelaterade frigor inom
omridena miljé och hillbar utveckling bedéms
vara betydelsefulla for miljdarbetet. Regeringen
foreslar dirfor ett fortsatt statligt stod till insti-
tutet.

Regeringen foresldr dirmed att 12 000 000
kronor anvisas under anslaget 34:8 Stockholms
internationella miljoinstitut f6r 2005. For 2006
beriknas anslaget till 12 000 000 kronor och fér
2007 ill 12 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivan fér 2005-2007, for

34:8 Stockholms internationella miljoinstitut
Tusental kronor

2005 2006 2007
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3.10.9 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 34:9 Statens stralskyddsin-
stitut

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 98617 sparande 2380
Utgifts-
2004 Anslag 105027 '  prognos 105 365
2005 Forslag 106 333
2006 Beraknat 107 432 ?
2007 Beraknat 109275 °®

Anvisat 2004 ' 12000 12 000 12000

Foréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra an-
slag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 12 000 12 000 12 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

?Motsvarar 106 333 tkr i 2005 rs prisniva.
¥ Motsvarar 106 333 tkr i 2005 &rs prisniva

Statens strilskyddsinstitut (SSI) ir central
myndighet med ansvar for tillsyn av jonise-
rande och ickejoniserande strilning samt be-
redskap mot kirntekniska olyckor och radio-
aktivt nedfall. SSI dr ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmélet Siker strdlmiljo. Anslaget
disponeras for SSIis verksamhet avseende till-
syn, beredskap, miljoévervakning och forsk-
ning,.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SSI:s verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt forordningen (1976:247) om vissa av-
gifter till Statens strilskyddsinstitut. Avgifter
som beror icke kirnteknisk verksamhet enligt
3 och 4 §§ nimnda férordning fors till in-
komsttitel 2511 Ansokningsavgifter. Avgifter
avseende kirnteknisk verksamhet enligt 1 §
nimnda férordning férs till inkomsttitel 2551
Avgifter frin kirnkraftverken. Myndigheten

disponerar inte avgifterna.
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Tabell 3.30 Offentligrittslig verksamhet 34:9 Statens stral-

skyddsinstitut
Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003

Ink. titel 2511 9113 0 0 9113
Ink. titel 2551 70 822 0 0 70 822
Prognos 2004

Ink. titel 2511 9300 0 0 9300
Ink. titel 2551 73 568 0 0 73 568
Budget 2005

Ink. titel 2511 9300 0 0 9300
Ink. titel 2511 75728 0 0 75728

SSI bedriver dven viss avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet som idag framfér allt omfat-
tar utbildningsverksamhet. Avgifterna frin
denna verksamhet disponeras av myndigheten

Tabell 3.31 Uppdragsverksamhet 34:9 Statens stral-
skyddsinstitut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2003 585 541 44
Prognos 2004 700 700 0
Budget 2005 1100 1100 0

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Som stdd for sin tillsynsutévning samt for be-
redskapsarbetet mot radioaktiva nedfall, finansi-
erar SSI grundliggande och tillsynsrelaterad
strdlskyddsforskning. For att skapa goda forut-
sittningar f6r planering och genomférande av
strilskyddsforskning ir det nédvindigt att
kunna fatta beslut som medfér utfistelser om
utgifter f6r kommande ar.

Regeringen foreslds dirfér bemyndigas att
under 2005 ingd ekonomiska férpliktelser 1 sam-
band med strilskyddsforskning som, inklusive
tidigare itaganden, innebir utgifter pd hogst 5
miljoner kronor under 2006 och hégst 5 miljo-
ner kronor under 2007.
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Regeringens dvervaganden

SSI har ansvar for att de skadliga effekterna av
strilning pd minniskor och miljé i Sverige skall
vara s& smd som mdjligt. Strilskyddslagen
(1988:220) och sedan 1999 iven miljébalken re-
glerar SSI:s verksamhet. I verksamheten ingdr
ansvaret for miljokvalitetsmalet Siker strilmiljo.

Regeringens bedémning ir att myndigheten
uppfyller de mél som stillts och att myndigheten
kan verka fér ett fortsatt gott strilskydd i sam-
hillet.

For kostnader i samband med arkivering av
SSI:s arkivhandlingar vid Riksarkivet och lands-
arkiven dverfors 15 000 kronor till utgiftsomrade
17 Kultur, medier trossamfund och fritid anslaget
28:21 Riksarkivet och landsarkiven.

Regeringen foreslr dirmed att 106 333 000
kronor anvisas under anslaget 34:9 Statens stril-
skyddsinstitut f6r 2005. Fér 2006 beriknas ansla-
get uppgd till 107 432 000 kronor och fér 2007
till 109 275 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivdan 2005-2007, for

34:9 Statens stralskyddsinstitut
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 105027 105027 105027
Foréandring till féljd av:
Pris & léneomrakning * 1321 2420 4264
Beslut
Overféring till/fran andra anslag -15 -15 -15
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 106 333 107 432 109 275

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
n pris- och l6neomrakning.
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Tabell 3.33 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 16 960 14 100 7500
Nya ataganden 10 340 4200 12 000
Infriade dtaganden -13 200 -10 800 -12 000 - 5000 -5000
Utestaende ataganden vid arets slut 14 100 7500 7500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 21000 21000 10 000

3.10.10 34:10 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 34:10 Statens karnkraftin-

spektion: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

SKI disponerar de intikter som erhélles 1 form av
avgifter enligt 2 och 6 §§ forordningen
(1991:739) om vissa avgifter till Statens kirn-
kraftinspektion.

Tabell 3.35 Offentligrattslig verksamhet 34:10 Statens

karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 84 020 sparande 3867 Offentlig-rattslig Intékter till in- Intékter
verksamhet komsttitel som far
Utgifts- (som inte far disponeras
2004 Anslag 95485 ' prognos 93726 disponeras)
2005 Forslag 96 811 Utfall 2003 155 360 307
2006 Beraknat 97 633 ? Prognos 2004 165 980 200
2007 Berdknat 99 257 3 Budget 2005 170 200 200

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

?Motsvarar 96 811 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 96 811 tkr i 2005 rs prisniva.

Statens kirnkraftinspektion (SKI) ir central
myndighet med ansvar fér tillsyn av sikerhe-
ten och det fysiska skyddet vid kirntekniska
anlidggningar, sikerheten for kirnavfallet samt
icke spridningsfrigor. Anslaget disponeras for
SKI:s verksamhet avseende tillsyn och foérvalt-
ning.

Det anslagssparande som uppkommit beror
till storsta delen pd vakanser som varit svdra att
tillsitta. SKI kommer under de nirmaste dren att
f3 en okande arbetsbelastning p.g.a. ansékningar
om effekthdjningar, moderniseringar och andra
tillstdndsprévningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt
férordningen (1991:739) om vissa avgifter till
Statens kirnkraftinspektion. Avgifter enligt den
nimnda férordningen avseende tillsyn och
forskning enligt 4 och 8 §§ fors till inkomsttitel
2551 Avgifter frin kirnkraftverken.

Regeringens dvervaganden

Verksamheten vid SKI bedéms fungera vil och
de av regeringen faststillda verksamhetsmalen ir
i stort uppfyllda. Regeringen bedémer att Sta-
tens kirnkraftinspektion dven fortsittningsvis
har goda forutsittningar att genom sitt tillsyns-
arbete verka for en hog sikerhet och skydd av
hilsa och miljé.

Regeringen foresldr dirmed att 96 811 000
kronor anvisas under anslaget 34:10 Statens
kéirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader {or r
2005. For 2006 beriknas anslaget uppgd till
97 633 000 kronor och fér 2007 till 99 257 000

kronor.
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Anslaget har f6r perioden 2005-2007 beriknats
enligt féljande

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

34:10 Statens karnkraftinspektion: Férvaltningskostnader

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 95 485 95 485 95 485
Férandring till foljd av:

Pris & loneomrakning ? 1326 2148 3772

Beslut

Overforing till/fran andra an-

slag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 96 811 97633 99 257

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.11 34:11 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 34:11 Statens karnkraftin-

spektion: Karnsdkerhetsforskning
Tusental kronor

nomiska férpliktelser i samband med kirnsiker-
hetsforskning som inklusive tidigare &taganden
medfor utgifter pd hogst 20 miljoner kronor un-
der 2006 och hogst 18 miljoner kronor under
2007.

Regeringens dévervaganden

SKI har i uppdrag att finansiera forskningsverk-
samhet inom sitt verksamhetsomride. Reger-
ingen anser att denna forskning har stor bety-
delse for utvecklingen av tillsynsarbetet pad
myndigheten och sikerheten vid de kirntekniska
anliggningarna. Den ir ocks3 ett viktigt led 1 den
nationella kompetensférsérjningen pd omridet.

Regeringen foresldr dirmed att 72 728 000
kronor anvisas under anslaget 34:11 Statens
kirnkraftinspektion: Kéirnsikerbetsforskning {or
2005. For 2006 beriknas anslaget uppgd uill
74246 000 kronor och for 2007 till 75 760 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 73786 sparande 466
Utgifts-
2004 Anslag 72015 ' prognos 70 688
2005 Forslag 72728
2006 Beraknat 74 246 *°
2007 Berdknat 75760 3

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

2 Motsvarar 72 728 tkr i 2005 rs prisniva.
® Motsvarar 72 728 tkr i 2005 &rs prisniva

SKI har i uppdrag att finansiera forsknings-
verksamhet inom sitt verksamhetsomride for
att stddja tillsynsverksamheten. Anslaget dis-
poneras for SKI:s kostnader for kirnsiker-
hetsforskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att forutsittningarna fér planering och ge-
nomfoérande av kirnsikerhetsforskning skall
fungera tillfredstillande ir det nédvindigt att
kunna fatta beslut som medfér utfistelser om
utgifter f6r kommande r. Regeringen foreslds
dirfor bemyndigas att under &r 2005 ingd eko-
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2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 12 015 72015 12 015
Foréandring till féljd av:

Pris & léneomrakning * 713 2231 3745

Beslut

QOverforing till/fran andra an-

slag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 121728 14 246 75760

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning
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Tabell 3.39 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 14 627 19134 34168 - -
Nya ataganden 13 800 29 506 21110 - -
Infriade dtaganden -9293 -14 472 -17 994 -20 000 -18 000
Utestaende ataganden vid arets slut 19134 34 168 37 284 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 27000 36 000 38000 - -

3.10.12 34:12 Sveriges meteorologiska och virdsverket. Affirsverksamheten bedrivs pd

hydrologiska institut

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 34:12 Sveriges meteorolo-

giska och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 231425 sparande -3 606
Utgifts-
2004 Anslag 259556 ' prognos 251 943
2005 Forslag 259998
2006 Beraknat 263368 Z
2007 Beraknat 268078 °

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

2 Motsvarar 259 998 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 259 998 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) for uppgifter
som ir nédvindiga fér att tillgodose samhillets
behov av prognoser, varningar och beredskap
samt for att utveckla den kompetens SMHI
bygger upp 1 denna verksamhet.

Anslaget anvinds ocks8 for att betala Sveriges
medlemsavgifter i de internationella organisatio-
nerna EUMETSAT (det europeiska satellitsam-
arbetet), ECMWEF (det europeiska centret for
medellinga prognoser) och WMO (virldsmete-

orologiska organisationen).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och affirsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdragsverk-
samheten sker inom ramen fér SMHI:s myndig-
hetsansvar ~ men  bekostas  med  full
kostnadstickning av andra myndigheter. Bla.
utfor institutet kontroll av vattenhushillning,
oversvimningskarteringar it Statens riddnings-
verk och miljéévervakningsuppdrag for Natur-

kommersiella villkor pa en helt eller delvis kon-
kurrensutsatt marknad.

Tabell 3.41 Uppdragsverksamhet 34:12 Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2003 19 900 19 800 100
Prognos 2004 22 500 22 000 500
Budget 2005 23 000 23000 0

Tabell 3.42 Affarsverksamhet 34:12 Sveriges meteorolo-

giska och hydrologiska institut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2003 164 900 163 500 1400
Prognos 2004 175 000 180 000 -5000
Budget 2005 177 000 180 000 -3 000

Affirsverksamheten 2003 ligger pd samma niva
som 4r 2002. Diremot ir rorelseresultatet nd-
got ligre dn for &r 2002. Affirsverksamheten
har belastats med en avgift for affirsverksam-
hetens utnyttjande av infrastrukturen. For
detta har SMHI inlevererat 9,2 miljoner kro-
nor till staten.

Regeringens dvervaganden

En viktig uppgift for prognos- och varnings-
yansten vid SMHI ir att skydda liv och egen-
dom. En annan uppgift ir att tillhandah3lla pla-
nerings- och beslutsunderlag f6r manga vider-
och vattenberoende verksamheter. Institutet har
ocks3 en beredskap for akuta insatser 1 samband
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med katastrofer, t.ex. dversvimningar. For att
klara detta dr det visentligt att prognoserna
kontinuerligt férbittras vilket SMHI arbetar ak-
tivt med samt att kvalitetsforbittringar sker hela
tiden.

Regeringens bedémning ér att verksamheten
vid SMHI fungerar vil och att SMHI uppfyller
de av regeringen faststillda mélen.

Den totala kostnaden fér Sveriges medverkan
i det europeiska vidersatellitarbetet, EUMET-
SAT beriknas till mellan 60 och 70 miljoner
kronor per r f6r den nirmaste tiodrsperioden.
Kostnaden bedéms dock minska ndgot efter
hand.

Avgifterna till de internationella organisatio-
nerna EUMETSAT, ECMWF och WMO var
63,5 miljoner kronor r 2003. Ar 2004 beriknas
avgifterna uppgd till 77,2 miljoner kronor. Av-
giften f6r 2005 beriknas uppgi till 85,7 miljoner
kronor och fér 2006 till 83,5 miljoner kronor.
Avgifterna kan avvika frin de prognostiserade
fraimst till foljd av omdispositioner och fordrsj-
ningar 1 EUMETSAT-programmet.

P4 senare ir har avgiften till EUMETSAT-
programmet okat. Regeringen foreslir dirfor en
forstarkning av anslaget med 40 000 000 kronor
per ar fr.o.m. 2005.

Vid Rossby Centrum, SMHI, bedrivs dven re-
gional klimatmodellering som ir av stor bety-
delse f6r klimatarbetet 1 Sverige och fér Sveriges
klimatpolitik samt f6r uppfdljningen av miljo-
milen. Klimatmodelleringen kan fnga konse-
kvenser till foljd av klimatpverkan i norden och
dess niromride. S3dana konsekvenser kan t.ex.
vara av betydelse fér planeringen av samhillets
infrastruktur. Regeringen avser att i 2005 irs
ekonomiska virproposition dterkomma med be-
sked om den l&ngsiktiga finansieringen av denna
verksamhet vid Rossby Centrum.

For kostnader i samband med arkivering av
SMHI:s arkivhandlingar vid Riksarkivet och
landsarkiven &verférs 1000 kronor till utgifts-
omrade 17 Kultur, medier trossamfund och fritid
anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven.

Regeringen féreslir dirmed att 259 998 000
kronor anvisas under anslaget 34:12 Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut f6r 2005.
For 2006 beriknas anslaget uppgd till
263 368 000 kronor och fér 2007 till 268 078 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

78

Tabell 3.43 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

34:12 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 217556 217556 217 556
Foréndring till foljd av:
Pris & léneomrakning * 2443 5295 9280
Beslut 40000 40518 41243
Overféring till/fran andra anslag -1 -1 -1
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 259 998 263 368 268 078

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar drmed
en pris- och loneomrakning.

3.10.13 34:13 Stod till klimatinvesteringar

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 34:13 Stdd till klimatinve-

steringar

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 11133 sparande 483 980
Utgifts-
2004 Anslag 340000 ' prognos 97 649
2005 Forslag 50 000
2006 Beréknat 150 000

2007 Berédknat 0

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

Anslaget disponeras for stod till klimatinvester-
ingar. Av anslaget fr hogst 25,9 miljoner kronor
anvindas till administration, information och ut-
virdering. EG-kommissionens statsstddsprov-
ning av férordningen (2003:262) om statliga bi-
drag till klimatinvesteringsprogram har férsenat
programmet. Dirtill fanns under 2003 en ut-
giftsbegrinsning pa anslaget f6r att bidra till ett
lagre utgiftstryck 1 staten. Detta har lett tll att
ett stort anslagssparande uppstitt.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Med anledning av den positiva effekt stod till
klimatinvesteringar medfort, vad giller initiativ
till projekt och investeringar som kan leda till
minskade utslipp av vixthusgaser, anser reger-
ingen det angeliget att stod tll klimatinvester-
ingar fortsitter och att ambitionsnivin ¢kar. Re-
geringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2005 besluta om stéd till
klimatinvesteringar som inklusive tidigare 3ta-
ganden innebir utgifter om hdgst 500 miljoner
kronor under 2006-2010.
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Regeringens overvaganden

Stodet till klimatinvesteringar ir viktigt for att
driva klimatpolitiken framt, bidra till att cka
takten i den ekologiska omstillningen i samhil-
let och minska utsldppen av vixthusgaser.

Regeringen foresldr dirmed att 50 000 000
kronor anvisas under anslaget 34:13 Stod till kli-
matinvesteringar t6r 2005. Fér 2006 beriknas an-
slaget uppga till 150 000 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2005-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivén for 2005-2007, for

34:13 Stod till klimatinvesteringar
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 340 000 340 000 340 000
Foréndring till foljd av:

Beslut -250 000 -150 000 -300 000

Overforing till/fran andra an-

slag -40 000 -40 000 -40 000

QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 50 000 150 000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.46 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:13 Stod till klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat
2003 2004 2005 2006 -2010
Utestaende ataganden vid arets barjan 0 303 182 713000
Nya &taganden 300000 485630 350 000
Infriade dtaganden 0 -75 812 -563 000 -151 558 -348 442
Utestaende ataganden vid arets slut 300 000 713 000 500 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 300 000 713000 500 000
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4 Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

4.1 Budgetforslag

4.1.1 26:1 Forskningsradet fér miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:

Foérvaltningskostnader

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 26:1 Forskningsradet for

miljo, areella nadringar och samhallsbyggande: Forvaltnings-
kostnader

Tusental kronor

ganisationer har utvecklats och det internatio-
nella samarbetet ir omfattande.

Regeringens bedémning ir att verksamheten
vid Formas fungerar vil och att miluppfyllelsen
ir god.

Regeringen foresldr dirmed att 42206 000
kronor anvisas under anslaget 26:1 Forskningsrd-
det for miljo, areella ndringar och sambillsbyg-
gande: Forvaltningskostnader t6r 2005. Foér 2006
beriknas anslaget uppgd till 42 587 000 kronor
och f6r 2007 till 43 303 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Anslags-
2003 Utfall 37612 sparande LRSI Tahell 4.2 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for
Utgifts- 26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
2004 Anslag 41648 ' prognos 42 233 héllsbyggande: Forvaltningskostnader
2005 Forslag 42 206 Tusental kronor
2006 Beraknat 42587 * 2005 2006 2007
2007 Beraknat 43303 3 Anvisat 2004 ' 41 648 41648 41 648
TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa e e
tillaggsbudget i samband med BP for 2005 Férandring till foljd av:
2 Motsvarar 42 206 tkr i 2005 ars prisniva. Pris & l6neomrakning ° 558 939 1655
® Motsvarar 42 206 tkr i 2005 ars prisniva.
Beslut
Anslaget disponeras av Forskningsridet for are- Overforing tllfrén andra an-
e e . . slag
ella niringar och samhillsbyggande (Formas) for -
. . . Ovrigt
myndighetens férvaltningskostnader. =
Forslag/berdknat anslag 42 206 42 587 43 303

Regeringens d6verviganden

Regeringen anser att Formas befist sin stillning
som Sveriges forskningsrid for ekologisk hillbar
utveckling. Samarbetet med andra forskningsor-

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4.1.2 26:2 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och

samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 26:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 279 885 sparande 3061
Utgifts-
2004 Anslag 296426 ' prognos 293 540
2005 Forslag 299 186
2006 Beraknat 303965 2
2007 Beraknat 309 054 3

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

2 Motsvarar 301 572 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 301 722 tkr i 2005 &rs prisniva.

Rédets viktigaste ansvarsomriden ir miljéforsk-
ning, forskning om de areella niringarna, forsk-
ning om samhillsbyggande samt forskning fér
en ekologisk hdllbar utveckling.

Anslaget disponeras for stdd till forskning
och forskningsinformation inom omridena
miljé och samhillsbyggande samt projektrelate-
rade kostnader i anslutning till sidan forskning
sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konfe-
renser, vissa resor och seminarier samt informa-
tionsinsatser. For forskning om de areella nir-
ingarna finns inom utgiftsomride 23 anslaget
26:1 Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och sambillsbyggande: Forskning och samfinansi-
erad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt foreslds re-
geringen bemyndigas att under detta anslag ingi
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst 235 miljoner
kronor under 2006, hogst 210 miljoner kronor
under 2007 och hégst 115 miljoner kronor under
perioden 2008 —2010.
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Regeringens dévervaganden

En langsiktig satsning pa forskning ir av avgs-
rande betydelse for att nd de internationella mi-
len frin toppmétet 1 Johannesburg om héllbar
utveckling samt de nationella miljokvalitetsma-
len. Formas finansiering av forskning bidrar ak-
tivt till att dessa mél kan nis.

I regeringens ekonomiska virproposition for
&r 2001 foreslogs att forskningen vid Formas
skulle stirkas med 80 miljoner kronor fér 2002
och 2003 och 90 miljoner kronor fér 2004. For-
stirkningen har anvints till forskning om biolo-
gisk méngfald samt till forskning till st6d for
ekologiskt héllbar utveckling. Regeringen fére-
sldr att denna satsning fortsitter med 90 miljoner
kronor per ir. Formas fick dven en férstirkning
4r 2003 och 2004 p4 10 miljoner kronor per &r
for forskning om marin miljo. Aven denna sats-
ning foreslds fortsitta med 10 miljoner kronor
per ar.

Stiftelsen Byggdok har under &ren 2001-2004
fatt statligt stod fran anslaget 26:2 Forskningsrai-
det for miljo, areella niringar och sambillsbyg-
gande: Forskning. Stiftelsen har nu avvecklats
och Byggdoks bibliotek och databaser har ¢ver-
fores till Kungliga Tekniska hogskolan. For att
kunna driva och férvalta bibliotek och databaser
foresldr regeringen att 750 000 kronor 6verférs
till utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning anslaget 25:37 Kungliga Tekniska hog-
skolan: Forskning och forskarutbildning fr.o.m.
2005.

For kostnader i samband med arkivering av
Formas arkivhandlingar vid Riksarkivet och
landsarkiven 6verférs 110000 kronor till ut-
giftsomrdde 17 Kultur, medier trossamfund och
fritid anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven
fr.o.m. 2005.

Regeringen foéresldr dirmed att anslaget 26:2
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
sambillsbyggande: Forskning for 2005 uppgar till
299 186 000 kronor. Fér 2006 beriknas anslaget
uppgd till 303 965 000 kronor och fér 2007 till
309 054 000 kronor.
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Anslaget har for perioden 2005-2007 beriknats
enligt foljande:

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

26:2 Forskningsradet for miljo, areella niringar och sam-
héllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 296426 296426 296 426
Foréndring till foljd av:

Pris & léneomrakning ? 2935 5310 10 362

Beslut -2 386

Overforing till/fran andra anslag 2211 2229 2 266

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 299 186 303 965 309 054

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 4.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 26:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande:

Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007 2008-2010
Utestaende ataganden vid arets bor- 120 000 347 000 480 000
jan
Nya ataganden 319000 341000 320 000
Infriade ataganden -92 000 -208 000 -240 000 -235 000 -210 000 -115 000
Utestaende ataganden vid arets slut 347000 480 000 560 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 486 000 486 000 560 000
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