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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till 0,882 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI) fér 2005 (avsnitt
3.0),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet gora
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter
pd hogst 36 235 000 000 kronor efter 2005
(avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2005 fér
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet stilla ut
garantier som inklusive tidigare stillda
garantier uppgar till hégst 12 614 700 000
kronor (avsnitt 3.8.1),

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

5.

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 8:5 Avsdttning for forlustrisker
vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier stilla ut garantier for
finansiellt stéd till linder i Osteuropa som
inklusive tidigare stillda garantier uppgar
ull hogst 950000000 kronor (avsnitt
3.8.5),

fér budgetret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt f6ljande uppstillning:

beslutar att for anslaget 8:6 Riksrevisionen:
Internationella uppdrag skall 2005 finnas en
anslagskredit pd hégst tre procent av an-
visat anslag (avsnitt 3.8.6),

7.

fér budgetiret 2005 anvisar anslag under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag for Riksrevisionen, enligt
féljande uppstillning:
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Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

Anslagstyp Anslagshelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 21732194
8:2 Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 589 970
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 13514
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25000
8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och ramanslag 1000

exportkreditgarantier

8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag ramanslag 46000 !
8:7 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete ramanslag 10 000
Summa 22 417678

'Anslag avsett for Riksrevisionen.
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdind omfattar
politikomrdde 8 Internationellt utvecklings-
samarbete.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsom-
ridet ir Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet
(NAI) och Folke Bernadotteakademin (FBA).
Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationella uppdrag som ir klassificerade
som bistdind enligt Organisationen  for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
utvecklingskommittés (DAC) definition. Frin
och med 2005 féresldr regeringen ett nytt anslag
8:7 Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete.

2.2 Utgiftsutveckling

Ramen for utgiftsomrddet

Bistdndsramen fér 2005 uppgir ull 23 746
miljoner kronor, vilket motsvarar 0,882 procent
av beriknad bruttonationalinkomst (BNI) plus
200 miljoner kronor. I férhillande till
regeringens ekonomiska virproposition
2003/04:100 justeras bistdindsramen upp med
529 miljoner kronor pd grund av férindrad BNI-
prognos. Det foreslagna beloppet for utgifts-
omride 7 Internationellt bistind uppgir till
22 418 miljoner kronor och ir i férhillande till
bistindsramen minskat med avrikningar och
okat med 647 700 000 kronor fér samarbete med
Osteuropa som inte klassificeras som utveck-

lingsbistind enligt OECD/DAC.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomréade Internationellt utvecklingssamarbete 15135 19 857 19 475 22418 26 838 28 084
Politikomrade Samarbete med Central- och Osteuropa® 177 0 572 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 7 15912 19 857 20 047 22418 26 838 28 084

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2005.

%Politikomradet upphérde 2003 och ingar fr.o.m. 2004 i politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete. Prognosen 2004 avser 4ldre anslag.



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 7

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007. Tabell 2.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor Miljoner kronor

2005 2006 2007 2005
5 1

Anvisat 2004! 19857 19857 19857 Transfereringar 20 881
Férdndring till f3d av: Verksamhetsutgifter? 1533

H 3
Pris- och loneomrakning 17 23 33 Investeringar 4
Beslut? -1 -1 -1 Summa ramniva 22 418

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2003 samt kanda

Ovriga makroekonomiska férandringar av anslagens anvandning.

forutsattningar® 2194 6658 7948 IMed transfereringar avses inkomstéverféringar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
n
Volym 379 330 276 erhaller ndgon direkt motprestation.

Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna

Overforing till/frn andra anvander i verksamheten t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och

utgiftsomraden® -29 -29 -29 tinster,
Ovrict 0 0 0 *Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar
g sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella
Ny Ramniva 22418 26838 28084 tillgangar.

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2Pris- och l6neomrakning pa anslagen 8:2, 8:3 och 8:4 finansieras fran
anslaget 8:1.

% Okningen fdljer av andrad prognos for BNI, samt av att bistandsramen for
2005 foreslas vara 0,882 % av BNI och for 2006 1,0 % av BNI.

*Férandringar av avrakningar m.m.

S Overforing till utgiftsomrade 5 med 29 miljoner kronor (varav 10 miljoner
kronor enligt riksdagens beslut (bet. 2003/04:FiU20).

10
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete bestdr av sex anslag: bistdndsverksamhet,
forvaltningsanslagen for Sida, Nordiska Afrika-
institutet och Folke Bernadotteakademin, samt
anslag for avsittning for forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stdd och exportkredit-
garantier och anslaget for Riksrevisionens inter-
nationella uppdrag. Frin och med 2005 foreslar
regeringen ett nytt anslag 8:7 Institutet for ut-
virdering av internationellt utvecklingssamarbete.

Politikomradet finansieras framfér allt frin
bistdndsramen. Frin bistdndsramen gors avrik-
ningar for sidana kostnader inom andra utgifts-
omrdden vilka klassificeras som bistidnd enligt
OECD/DAC:s definition. Den del av politik-
omridet som inte finansieras frdn bistindsramen
ir de medel for Osteuropa som inte klassificeras
som bistdnd.

3.1.1 Bistandsramen

Bistdndsramen 2005 uppgar till 23 746 miljoner
kronor, vilket motsvarar 0,882 procent av be-
riknad bruttonationalinkomst (BNI) plus 200
miljoner kronor. Fér 2006 respektive 2007 upp-
gir ramen till en procent av BNI.

3.1.2 Avrdkningar fran bistandsramen

De sammanlagda avrikningarna frin bistinds-
ramen minskar ndgot och uppgir 2005 till 2 176
miljoner kronor.

Avrikningen fér kostnader for asylsskande
frn utvecklingslinder har minskat 1 jimférelse
med berdkningar i budgetpropositionen for
2004. Minskningen beror pd ett minskat antal
asylsokande fr&n utvecklingslinder under 2003
(det &r vars utfall ligger till grund fér avrik-
ningen). Fér 2005 uppgdr denna avrikning till
1 072 miljoner kronor.

Frén bistdndsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av
Europeiska  unionens (EU) gemensamma
bistdind som finansieras 6ver EU:s reguljira
budget. Avrikningen har beriknats genom att
kostnaderna fér bistdndet pd den totala EU-
budgeten under 2004 multipliceras med Sveriges
andel av medlemsavgiften. Det slutliga beloppet
for avrikningen i kronor ir avhingigt valuta-
kursen. Foér 2005 uppgir avrikningen till 811
miljoner kronor, vilket ir en minskning 1 jim-
forelse med berikningar i budgetpropositionen
for 2004.

Avrikningen fér administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av Utrikesdepartementets
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av bidrag till Férenta nationerna (FN)
som utbetalas frin andra utgiftsomriden och
som klassificeras som bistdnd. Avrikningen upp-
gar till 293 miljoner kronor 1 2005 &rs prislige.
Avrikningen dr dirmed delvis beroende av
valutakurser och konsumentprisindex.

11
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Tabell 3.1 Bistandsram, avrdkningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bistdndsram 16 487 18 946 21752 23 946 28410 ! 29700 !
- Avrékningar 2393 2631 2572 2176 2220 2 264
Varav:

Flyktingkostnader 1342 1541 2 1311 1072 1094 1115
EU-bistand 757 798 961 811 828 844
Administration m.m. 294 292 300 293 299 305
Bistandsdelen av politikomrade 8 Internationellt

utvecklingssamarbete * 14 094 16 315 19 180 211770 26 190 27 436
Bistandsram i % av beraknad BNI 0,74%  0,81% 0868% * 0,889% ° 1,0% 1,0%

" Berakningsmassigt ligger bistandsramen for 2006 och 2007 pa 1,0 % av BNI enligt nu géllande prognos for BNI.

ZInkl. TB1 d4 avrakningen for flyktingar okat med 75 miljoner kronor.

¥ Bistandsdelen av Internationellt utvecklingssamarbete bestar av 8:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:3 Nordiska Afrikainstitutet, 8:4 Folke Bernadotteakademin, 8:6 Riksrevisionen: Internationella
uppdrag och 8:7 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete.

0,86 % av beraknad BNI plus 200 miljoner kronor.

50,882 % av beraknad BNI plus 200 miljoner kronor.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 7
8:1 Bistandsverksamhet! 14 5979 19 230,6 18 816,1 21132,2 26 136,6 27 369,3
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)? 521,3 558,2 552,7 590,0 595,5 605,5
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 11,4 12,2 12,0 13,5 13,7 13,9
8:4 Folke Bernadotteakademin 42 14,7 20,2 25,0 25,3 25,8
8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier® 1,0 40,0 1,0 1,0 1,0
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag* 40,0 34,3 46,0 48,0 48,0
8:7 Institutet for utvéardering av internationellt
utvecklingssamarbetet 0,0 10,0 18,1 20,4
9.1 Samarbete med Central- och Osteuropa® 7773 - 571,9 - - -
Totalt for utgiftsomrade 7 15912 19 856,8 20 0471 22417,1 26 838,2 28 083,9

"For 2005 avser 21 131 494 tkr bistdnd i enlighet med OECD/DAC:s definition och 600 700 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.
2For 2006 avser 543 970 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 46 000 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.
*Anslaget 8:5 benamndes fore &r 2004 9:2.

*Anslag avsett for Riksrevisionen. Anvands for uppdrag i Gverensstammelse med OECD/DAC:s definition av bistand.

SAnslaget 9:1 ar fr.o.m. 2004 ett 4ldre anslag.
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3.3 Mal

I  december 2003 antog  riksdagen
propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik  fér  global  utveckling  (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,  rskr.
2003/04:112). I beslutet anges dels ett mél for
politiken f6r global utveckling, som giller alla
politikomriden, dels ett mil f6r internationellt
utvecklingssamarbete. Mélet for alla politik-
omraden ir att bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling.

Malet for politikomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete dr att bidra ull att skapa
forutsittningar for fattiga minniskor att for-
bittra sina levnadsvillkor. Det innebir en
koncentration pid méilet om fattigdomsbe-
kimpning. Den breda fattigdomsdefinitionen
sitter bristen pd makt, mojligheter och siker-
het i fokus. Fattiga kvinnor, min, flickor och
pojkar lyfts fram som aktiva subjekt, inte som
passiva objekt.

Tva perspektiv ska vara vigledande vid
prioriteringar och utformning av politiken: ett
rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv
pd utveckling. Det innebdr att minniskors
rittigheter ska utgéra grund fér de dtgirder
som vidtas for en rittvis och hillbar utveck-
ling. Det innebir ocksd att fattiga kvinnors,
mins och barns behov, intressen och foérut-
sittningar ska vara utgdngspunkt 1 strivandena
mot en rittvis och hllbar utveckling.

Ett antal huvuddrag ska genomsyra poli-
tiken, bdde vad giller &tgirder och stéd i
enskilda linder och den politik som férs pa
global nivd. De grundliggande virdena ir
demokrati och god sambhillsstyrning, respekt
for minskliga rittigheter och jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Hallbar utveckling
omfattar hillbart utnyttjande av natur-
resurserna och omsorg om miljén, ekonomisk
tillvixt samt social utveckling och trygghet.
Politiken ska dirutéver inriktas pd tvd om-
riden dir nya krav stills pd helhetssyn och
samverkan. Det giller dels konflikthantering
och sikerhet, dels globala gemensamma
nyttigheter.

Den svenska politiken ska bidra till upp-
fyllandet av FN:s Millenniedeklaration och
millennieutvecklingsmalen.

Sverige ska fortsitta att bedriva ett effektivt
utvecklingssamarbete med tyngdpunkt pd de
fattigaste linderna. Sverige stdr fast vid den
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internationellt formulerade ambitionen att
0,25 procent av givarlindernas BNI ska g3 till
de minst utvecklade linderna (MUL). Ar 2002
gick 0,26 procent av Sveriges BNT till MUL.

3.4 Politikens inriktning
3.4.1 En global dagordning

Minga globala 6desfrigor kan inte hanteras
med traditionella politiska medel eller inom
nationsgrinser. Kampen mot virldsfattig-
domen, férvaltningen av vdra naturresurser,
brott mot minskliga rittigheter, frimjande av
fred och sikerhet samt spridningen av smitt-
samma sjukdomar ir exempel pd frigor av
sddan omfattning att de kriver en global
ansats.

Virlden blir alltmer integrerad och linder
alltmer 6msesidigt beroende. Dirfor ligger det
1 sdvil fattiga som rika linders intresse att
globala och regionala 6desfrigor, liksom
nationella utvecklingsfrigor, hanteras pd ett
bittre sitt. Stérre ansvarstagande och nya sam-
arbetsformer krivs av flera olika aktorer.

Idag finns en dagordning for internationell
utveckling som  &verenskommits  mellan
virldens linder. Den bygger pd samlade er-
farenheter frdn internationella konferenser
som pd 1990-talet behandlade fattigdoms-
bekimpning och andra frigor som ror global
utveckling.  Dagordningen  representeras
frimst av FN:s Millenniedeklaration som an-
togs &r 2000 och de konkreta méilsittningar
som himtas dirifrin: de s.k. millennieutveck-
lingsmalen.

Utvecklingsdagordningen  frdn  Virlds-
handelsorganisationens  (WTO)  minister-
konferens 1 Doha, resultaten frin den inter-
nationella konferensen om finansiering for
utveckling 1 Monterrey och FN:s virldstopp-
mote om  hillbar utveckling 1 Johannesburg
2002, bidrar ocksa till ett gemensamt ramverk
for global hdllbar utveckling. Dessutom har en
internationell konferens om férenkling och
harmonisering av bistdndsprocedurer i Rom
2003 varit pddrivande for forindringar inom
utvecklingssamarbetet.

En ny helhetssyn pd utveckling har vuxit
fram. Utvecklingslinderna sjilva har huvud-
ansvaret for att nd millennieutvecklingsméilen
nationellt. De har &tagit sig att skapa gynn-
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samma villkor foér utveckling inklusive god
samhillsstyrning, sund makroekonomisk poli-
tik och bekimpning av korruption. Fér att nd
avgorande resultat krivs stora forindringar
dven 1 de rika lindernas politik — férindringar
som kan betyda mer for utvecklingslinderna
in bistdndsvolymen, som ocksd den maste
oka. De rika linderna har 3tagit sig att 6ka
effektiviteten i och volymen pi utvecklings-
samarbetet och att frimja andra resursfloden
genom bla. investeringar och handel, skuld-
hantering och en férindrad jordbrukspolitik.
Malet ir att minska och pd sikt utrota fattig-
domen 1 virlden.

Millenniedeklarationen
och millennieutvecklingsmalen

Ar 2000 anordnades det s.k. Millennietoppmétet vid
FN:s hogkvarter i New York. Under métet kom varldens
stats- och regeringschefer 6verens om en Millennie-
deklaration som sedan antogs av FN:s generalférsam-
ling. Millenniedeklarationen slar fast att global utveck-
ling kraver helhetssyn. Insatser for bl.a. fred, sikerhet,
fattigdomsbekdampning, halsa, miljo, manskliga rattig-
heter och demokrati hér ihop. Millenniedeklarationen
kan ses som ett ramverk och en utgangspunkt for
arbetet med global utveckling. Ur Millennie-
deklarationen har de s.k. millennieutvecklingsmalen
formulerats.

Millennieutvecklingsmalen utgors av atta mal, 18
delmal och indikatorer. Mélen handlar om globala ut-
vecklingsfragor som fattigdomsutrotning, utbildning,
jamstélldhet, barnadddlighet, modrahdlsa, hiv/aids,
hallbar utveckling/miljo samt en férstarkning av part-
nerskapet mellan rika och fattiga ldnder. Ett delmal ar
att fram till 2015 halvera andelen méanniskor som lever
i extrem fattigdom.

Millennieutvecklingsmalen har stor betydelse for det
internationella utvecklingssamarbetet och for den inter-
nationella uppfoljningen av de ataganden som gjorts av
Sverige och andra lander. De kan relateras till flertalet
svenska politikomraden. Ett av millennieutvecklings-
malen &r direkt riktat till rika linder, namligen det som
slar fast att det globala partnerskapet for utveckling ska
stirkas. Det innebér bl.a. att bistandsvolymen ska 6kas,
att de fattiga landernas marknadstilltrade ska forbattras
och att en hallbar skuldsituation ska uppnas fér fattiga
lander.
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Om millennieutvecklingsmélen ska nds krivs
att bdde rika och fattiga linder uppfyller sina
dtaganden. Stora anstringningar kommer att
krivas av regeringar, organisationer och
niringsliv. Den samlade politiska viljan hos
virldens linder att prioritera global utveckling
framfér andra mer kortsiktiga nationella
intressen ir avgérande. En stérre avstimning
avseende millennieutvecklingsmélen ir pla-
nerad i anslutning till FN:s generalférsamlings
éppnande 1 New York i september 2005 i form
av ett mote pd stats- och regeringschefsniva.
Aven uppfsljningen av Millenniedeklarationen
och éverenskommelser frin andra stora FN-
konferenser kommer att diskuteras. FN tar,
med aktivt deltagande frin bla. Sverige, fram
ett underlag infér konferensen. Redan nu ir en
viktig rekommendation att bistindet &t-
minstone miste férdubblas samtidigt som &t-
girder maiste vidtas inom méinga politik-
omriden. En annan ir att kopplingen mellan
de nationella fattigdomsstrategierna (Poverty
Reduction Strategies, PRS) och millennieut-
vecklingsmalen ska vara tydligare.

Under 2003 inledde regeringen ett sirskilt
arbete om millennieutvecklingsmalen. Arbetet,
i vilket Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) samt ett stort antal organisationer,
institut och féretag deltar, fortsitter under
2004-2005 under namnet “Virldens chans”.
Syftet ir att bidra till att millennieutvecklings-
mélen nds. Resurser mobiliseras bide externt
och internt. Regeringen arbetar for att likartad
verksamhet ska genomféras 1 andra linder —
bide rika och fattiga — fér att stirka den
globala  opinionen fér uppniendet av
millennieutvecklingsmalen. De rika lindernas
dtaganden finns framfor allt i millennie-
utvecklingsmdl dtta om det globala partner-
skapet. En svensk millenniemdlsrapport har
presenterats. Regeringen har dessutom varit
pidrivande f6r att EU, som ett bidrag till 2005
&rs uppfoljning inom FN, ska presentera en
rapport som avser hela EU.

Utrikesdepartementet gjorde en storre in-
formationskampanj om millennieutvecklings-
mélen vid drsskiftet 2003/04 tillsammans med
68 aktorer 1 det civila samhillet. Kampanjen
nidde ca 1,2 miljoner svenskar.

Under de senaste dren har kopplingarna
mellan héllbar utveckling, respekt fér minsk-
liga rittigheter samt fred och sikerhet blivit
alltmer tydliga och accepterade. Sikerhet frin



vald eller hot om vild ir en grundliggande for-
utsittning for fattigdomsbekimpning och for
att nd millennieutvecklingsmalen och, 1 ett
vidare perspektiv, hillbar ekonomisk, social
och politisk utveckling. Vipnad konflikt utgor
ett av de allvarligaste hindren fo6r utveckling i
ménga fattiga linder. Dirfér ir férebyggande
av vipnade konflikter, diribland frimjande av
minskliga rittigheter och konflikthantering,
viktiga delar i utvecklingssamarbetet.

Virldstoppmétet om hédllbar utveckling 1
Johannesburg 2002 {6ljs upp genom arbetet i
FN:s kommission fér hillbar utveckling
(CSD). CSD ir ett viktigt verktyg for att
genomfora Johannesburgplanen i partnerskap
mellan linder i nord och syd samt genom
enskilda organisationer och niringslivet.

Miljshinsyn och skydd av naturresursbaser
ir 1 det lingre perspektivet en nddvindig for-
utsittning for tillvixt och vilfird.

Det internationella ekonomiska samarbetet
spelar en central roll f6r att ni millennieut-
vecklingsmdlen. De internationella finansiella
institutionerna bidrar genom insatser f6r bla.
forbittrad ekonomisk och finansiell stabilitet
och 6kad handel till hogre global tllvixt.

Det stdr klart att mer behover goras for att
oka utvecklingslindernas export- och import-
mojligheter och dirmed forutsittningar for
ekonomisk tillvixt och bestindig fattigdoms-
minskning inom ramen {6r hdllbar utveckling.
De fattigaste linderna behéver stirka sin pro-
duktionskapacitet, forbittra sin kunskap om
exportmarknaderna  och ~ bygga  upp
institutioner som dr nddvindiga for ett
fungerande handelsutbyte. Bistdndsinsatser pd
detta omride ir dirfor viktiga. Aven om
bistdndet ir en viktig katalysator ir villkoren
for t.ex. handel och jordbruk dnnu viktigare
for utvecklingen.

D3 EU:s medlemslinder tillsammans stir
for mer dn hilften av virldens utvecklings-
bistdnd och d& EU dessutom ir den frimsta
handelspartnern fér minga utvecklingslinder
ir EU en viktig kraft for en rittvis och héllbar
utveckling i virlden. EU:s bidrag till den inter-
nationella konferensen i Monterrey 2002 var
avgorande f6r det positiva resultatet. Inom EU
utférs en aktiv uppfoljning av dtagandena i
Monterrey. De senaste prognoserna pekar pd
att EU kommer att nd upp till en hégre andel
av BNI for utvecklingssamarbete dn de 0,39
procent som EU utfist sig att uppnd 2006.
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Bredden p& EU-samarbetet och EU:s minga
instrument pd utrikesomrddet mojliggér en
gemensam kraftsamling pd minga omriden i
syfte att frimja global utveckling. EU utgor
sdledes bide en arena och ett medel f6r att nd
de globala utvecklingsmailen. Den nya dag-
ordningen tar sig tydligt uttryck i virt gemen-
samma arbete 1 EU.

EU ir en viktig arena dven for en sam-
stimmig politik och i EU ignas allt mer
intresse och kraft 3t bittre samstimmighet.
Sirskilt uppmirksammade politikomriden i
sammanhanget ir utvecklingssamarbete, siker-
het, minskliga rittigheter och demokrati,
migration, utrikeshandel, jordbruk, fiske och
milj6.

Det nya EU-férdraget och férhandlingarna
om den nya lingtidsbudgeten (finansiella
perspektivet) dr av stor betydelse fér EU:s
framtida utvecklingssamarbete bdde vad giller
effektiviteten 1 utvecklingssamarbetet och dess
stillning 1 forhdllande till andra &taganden
inom politikomrdden som handels-, utrikes-
och sikerhetspolitik.

Som en uppféljning av virldstoppmétet
2002 i Johannesburg om héllbar utveckling ir
Sverige aktiv i arbetet med EU:s héllbar-
hetsstrategi och Lissabonprocessen 1 syfte att
oka samstimmigheten i dem. Sverige har en
lang tradition av utbyte inom de omriden som
berdrs av strategin for hillbar utveckling.

Sveriges linga tradition av stod till att ut-
veckla och ta 1 bruk metoder, vacciner och
andra medel for att forebygga, verksamt be-
handla och férhindra spridningen av smitt-
samma sjukdomar som idag foretridesvis
drabbar fattiga minniskor ir grundmurad.
Samarbetet pi det hir omrddet vidgas med
manga viktiga aktorer sdvil i Sverige som inom
internationella organisationer.

Regeringen prioriterar arbetet med FN:s
decennium for utbildning fér hillbar utveck-
ling 2005-2014 och Fast Track Initiative (FTI)
inom ramen for det globala partnerskapet
Utbildning f6r alla (Education for All, EFA).
Sverige delar ordférandeskapet i EFA-FTI
2004-2005, forst med Amerikas Forenta Stater
(USA) och sedan med Storbritannien. Ord-
forandeskapet ger mojlighet att dels frimja
utbildningsfrigor generellt, dels driva pd nod-
vindig resursmobilisering och forbittrad
harmonisering av stéd till utbildningssektorn.
Sverige avser vidare verka for ett intensifierat
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arbete pd landnivd f6r jimstilldhet och ut-
bildning.

Regeringen har iven initierat en framdt-
blickande studie om ett effektivt interna-
tionellt system foér utvecklingsfinansiering.
Med utgingspunkt i fattiga linders, medel-
inkomstlinders och  transitionsekonomiers
resursbehov  diskuterar studien nya och
existerande instrument fér finansiering samt
forslag till reformer av FN, de internationella
finansieringsinstitutionerna, EU och andra
aktdrer 1 systemet. Sirskild vikt liggs vid néd-
vindiga strategiska val fér ett bittre
fungerande system. Studien slutférs under
2004. Resultaten ska kunna anvindas f6r fort-
satta svenska reformstrivanden vad giller det
internationella  systemet for utvecklings-
finansiering.

Tillsammans med Frankrike har Sverige
tagit initiativ till en internationell arbetsgrupp
for globala gemensamma nyttigheter. Upp-
giften dr att undersdka hur de viktigaste
globala gemensamma nyttigheterna tillhanda-
hills idag samt limna forslag till hur dessa
bittre kan hanteras 1 framtiden. En slutrapport
ska liggas fram 2005.

Utvecklingsfinansiering fdr fortsatt hog
prioritet 1 internationella sammanhang. Upp-
foljningen av Monterrey6verenskommelsen,
Johannesburgplanen, Millenniedeklarationen
och millennieutvecklingsmilen inom ramen
for FN:s generalforsamling i New York 1
september 2005, dd bla. &taganden om bi-
stdndsvolymer och skuldlittnader stdr hogt pd
dagordningen, prioriteras av regeringen. Bland
annat bér ambitionen att minst 0,25 procent av
BNI ska nd de minst utvecklade linderna di
lyftas fram.

3.4.2 Former for utvecklingssamarbete
i den nya politiken

Den breda globala dagordningen for interna-
tionell utveckling vittnar om flera olika
politikomridens betydelse fér utvecklingen pd
bide nationell, regional och global nivi. Den
skddliggér och bekriftar huvudbudskapet 1
riksdagens beslut om global utveckling: 6kad
samstimmighet mellan olika polittkomriden.
Aven inom det internationella utvecklingssam-
arbetet efterstrivas samstimmighet.
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Bistdnd ges 1 olika form och genom olika
kanaler. Det ges som gdva, lin eller genom
garantiutfistelse — allt f6r att anpassa bistindet
till den aktuella situationen. Medel ges direkt
till enskilda linder, eller till enskilda, regionala
eller internationella organisationer, som i sin
tur 6verfor resurser till de enskilda linderna.
En viktig del av bistdndet utgors av humanitirt
bistdnd till minniskor som ir nodstillda pd
grund av vipnade konflikter, naturkatastrofer
eller andra svdra férhdllanden.

Till de fattigaste linderna ges bistdndet fére-
tridesvis som giva eller som mycket for-
delaktigt 1an. Givan kan ta olika form. Den
kan ges som ett mer eller mindre direkt bidrag
till statsbudgeten som s.k. budget- eller
sektorstdd, eller den kan vara 6éronmirkt for
ett sirskilt projekt. Ldn och garantier utformas
pd olika sitt anpassat till situationen och
syftet. Garantiverksamheten syftar till att med
relativt begrinsade statliga medel och be-
grinsat risktagande mojliggéra for utveck-
lingslinderna att finansiera satsningar pd t.ex.
infrastruktur genom privata investeringar.

Sammantaget erhdller utvecklingslinderna
bistdnd 1 olika form frin ett stort antal aktérer.
Mingfalden pd insatserna stiller stora krav pd
varje utvecklingsland. En viktig uppgift for
bistdndsgivarna ir dirfér att underlitta ut-
vecklingslindernas arbete med att ta emot och
samordna bistind. Det sker bla. genom sam-
ordning, utarbetande av likartade procedurer
och stéd fér kapacitetsuppbyggnad.

Vid ett hogniviméte 1 Rom 1 februari 2003
fastslogs en internationell dagordning for att
genomféra férenklingar av  bistdndsproce-
durerna. Avsikten ir att minska den ad-
ministrativa bérdan fér samarbetslinderna. I
arbetet med att definiera och effektivisera
bistdnd spelar OECD/DAC en central roll. T
OECD/DAC leder Sverige tillsammans med
Virldsbanken en grupp fér harmonisering av
bistdndsprocedurer.  Bistindsgivarna  har
kommit 6verens om att ta fram planer for
harmonisering. ~ Samtliga  givarlinder ska
rapportera om framstegen vid en konferens
planerad till mars 2005 i Paris. EU har gett en
sirskild expertgrupp i uppdrag att ta fram EU-
riktlinjer om forbittrad samordning och
harmonisering.

De fattigdomsstrategier som tagits fram i
samarbetslinderna — sirskilt di de utarbetats



med ett folkligt deltagande och deltagande av
respektive nationellt parlament — utgér idag de
bista instrumenten for att minska fattigdomen
och ir en utgdngspunkt fér ett mer effektivt
och samordnat utvecklingssamarbete.
Minniskors rittigheter, behov och intressen
och egna férutsittningar ska utgora grunden
for de atgirder som vidtas for att nd en rittvis
och héllbar global utveckling. Inom ramen fér
utvecklingssamarbetet ska dirfér anstring-
ningar goras for att alla, inklusive fattiga
kvinnor och min, liksom legitima féretridare
for fattiga grupper, bereds mojlighet att delta,
héras och respekteras, bl.a. 1 utformningen av
lindernas egna strategier for fattigdomsbe-
kimpning. For att alla ska kunna delta krivs
ett demokratiskt styrelseskick grundat pd
rittsstatens principer, fria val och il
fungerande politiska partier, oberoende media
och aktiva och fritt verkande frivilligorganisa-
tioner. Respekt for minskliga rittigheter
bidrar till och ir en férutsittning f6r demo-
kratisering. Minskliga rittigheter dvs. de
ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heterna och de medborgerliga och politiska
rittigheterna dr universella, odelbara och
omsesidigt beroende av varandra.

For svenskt utvecklingssamarbete innebir
denna tonvikt vid demokrati och minskliga
rittigheter — som mal och som medel fér ut-
veckling — att dialogen med utvecklings-
linderna om minskliga rittigheter och demo-
krati ytterligare kommer att intensifieras och
att samarbete med linderna dir utvecklingen 1
dessa avseenden gir 4t fel hill omprovas.

Samordningen av  utvecklingssamarbetet
fungerar bist nir den sker pa plats under led-
ning av landet sjilvt. Ofta gors detta genom en
overgdng frin projektstdd till mer generellt
stdd till sektorer och program nir politisk vilja
och nationella planer finns fér verksamheten,
liksom kapacitet att genomféra dem. Sverige
har utokat sitt programstdd i1 linder som har
sidana forutsittningar. Det giller béde
budgetstdd och sektorprogramstéd inom
framfér allt utbildnings- och hilsosektorn.
Sverige deltar aktivt i den grupp inom
Strategiskt partnerskap foér Afrika (Strategic
Partnership for Africa, SPA) som arbetar med
bittre samordnade lésningar inom budget-
stodet.
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Nationella fattigdomsstrategier

| samband med internationella beslut om att utdka
skuldlattnaderna till de fattigaste och mest skuldsatta
landerna stilldes i slutet av 1990-talet krav pa att de
resurser som frigjordes skulle anvandas till fattigdoms-
bekdmpning. Som bas for skuldlattnaderna och bidrag
fran Internationella Valutafonden (IMF) och Vérlds-
banken skulle nationella strategier for fattigdoms-
bekdmpning (Poverty Reduction Strategies, PRS) tas
fram av berdrda lander i en bred konsultationsprocess.

| ett 60-tal av de fattigaste landerna har nationella
strategier for fattigdomsbekampning tagits fram eller ar
pa vig att utarbetas.! De utgor idag de bista instru-
menten for att minska fattigdomen och utgér utgangs-
punkt for ett mer effektivt och samordnat utvecklings-
samarbete. De ska bygga pa landets egna férutsatt-
ningar att bekdmpa fattigdomen. Strategierna har i
varierande grad tagits fram i en process med folkligt
deltagande.

En viktig del av utvecklingssamarbetet ar att for-
starka landernas kapacitet att forbattra PRS. | detta
inbegrips stod till den statliga forvaltningen, till
nationella parlament och till det civila samhallet samt
till utveckling av kapacitet for forskning.

| manga lander har fattigdomsstrategierna redan
blivit ett aktivt verktyg for landets egen politik for fattig-
domsbekdmpning. | andra lander har framtagningen av
PRS gjorts mest for att erhalla skuldlattnad. | flera
lander har anstrangningar gjorts for att tydligare koppla
PRS till att na millennieutvecklingsmalen.

PRS &r annu nytt och behéver utvecklas betraffande
process, innehdll och folklig férankring. Av de ut-
varderingar som IMF och Vérldsbanken gjort om PRS
under 2004 framgar att fattigdomsinriktningen har
Okat i lander med starkt agarskap. Kritik riktas bl.a.
mot att manga givare inte har anpassat sig tillrickligt
till PRS.

Sverige har inriktat sitt bistdnd pa prioriteringarna
inom PRS. Infoér den andra generation av PRS, som nu
utarbetas, ar det viktigt att fortsatt stod lamnas for att
gbra PRS till ett annu battre instrument. Viktigt ar att
tydliggora prioriteringar, att forstarka kopplingen till
budgetarbetet, handel och produktion. Sverige, liksom
flera andra givare, ger starkt stod till att PRS utvecklas
vidare.

1'se bilaga 1 for forteckning med linder som har utarbetat fullstindiga eller
interimistiska PRS dokument.
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I syfte att ytterligare effektivisera bistindet
och underlitta samordningen har en relativt ny
form av samarbete givare emellan utvecklats,
s.k. delegerat samarbete. Det innebir delege-
ring av uppgifter till ett annat lands bistinds-
myndighet. For nirvarande intar Sida rollen av
medfinansiir, medan det andra landets
myndighet svarar {6r hela eller storre delen av
arbetet med administrationen av det utlindska
stodet till projektet. T Malawi och Rwanda
samarbetar Sverige med bl.a. Norge och Stor-
britannien pi detta sitt. Avsikten ir att ka
omfattningen av delegerat samarbete och att
aktivt &verviga denna bistdndsform iven i1
andra linder och sammanhang.

Ett effektivt utnyttjande av bistindsresurser
kriver dven avbindning av allt internationellt
utvecklingssamarbete. Anstringningarna pd
avbindningens omride ska fortsitta och
intensifieras genom gemensamma steg inom
OECD/DAC och EU. Inom EU foljde
Kommissionen viren 2004 upp tidigare
principbeslut om avbindning av gemenskaps-
bistdndet genom att féresld en férordning i
frigan. Denna behandlas f.n. 1 ridskonstella-
tionen. Sverige ir drivande i arbetet.

Med anledning av den nya politiken avser
regeringen ytterligare fortydliga riktlinjerna
for utvecklingssamarbetet och anvindningen
av bistindsmedel. Nya riktlinjer tas fram for
samarbetsstrategier for utvecklings- och
transitionslinder, regioner och regionala
program och ska tillimpas frdn och med 2005.
Samarbetet miste tydligare utgd frin partner-
landets egna prioriteringar som de uttrycks i
PRS eller andra motsvarande dokument for
fattigdomsbekimpning. Inom ramen for detta
arbete tas nya riktlinjer fram fér svenskt
budgetstdd. Budgetstédet har utvecklats frin
ett relativt kortsiktigt stéd fér makro-
ekonomisk stabilisering till ett langsiktigt stod
for fattigdomsbekimpning med fokus pa del-
finansiering av statsbudgeten. Det ir angeliget
att knyta stddet till samarbetslandets fattig-
domsstrategier, budgetprocesser, lindernas
offentliga finansiella styrsystem och kampen
mot korruption. Stor vikt liggs ocksd vid
minskliga rittigheter och demokrati. Policy-
dialogen kring budgetstdd har dirfér for-
stirkts, inte minst pa det lokala planet.

Vipnade konflikter och andra katastroffér-
hillanden, som naturkatastrofer, kommer att
orsaka omfattande minskligt lidande pd flera
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hall i virlden dven under 2005. Det inhemska
och internationella humanitira gensvaret att
lindra néden kommer sannolikt alltjimt att
vara otillrickligt. Det ir dirfor angeliget att
fortsatt avsitta betydande finansiella resurser
for st6d tll humanitira insatser. Grund-
liggande ska vara det finansiella stodets
overensstimmelse med de  humanitira
principerna om opartiskhet, neutralitet och
oberoende, dir st6d limnas pd grundval av de
nddlidande  minniskornas  behov.  Det
finansiella stodet ska utmirkas av forutsig-
barhet och flexibilitet. Det ska underbygga de
multilaterala mekanismer, framfor allt ledda av
FN, som finns fér samordning av inter-
nationella humanitira insatser. Sverige ska
virna och utveckla EU:s humanitira bistind
och politik si att det bedrivs 1 &verens-
stimmelse med det multilaterala humanitira
ramverket. For att ge ett samlat uttryck it
regeringens och dess myndigheters forhall-
ningssitt p omridet avser regeringen under
dret faststilla riktlinjer fér politiken for
humanitirt bistdnd.

Statens riddningsverk (SRV) har i flera ir
fyllt en viktig uppgift i att limna tekniskt,
logistiskt och annat understéd till framfér alle
FN-ledda humanitira insatser. I beaktande av
sannolikheten  for  fortsatta  humanitira
katastrofer och SRV:s f6rméga ir det angeliget
att myndigheten kan ha en stor omfattning p3
verksamheten. I tilligg tll de medel som
belastar utgiftsomride 6 anslag 7:4 Sambillets
skydd mot olyckor fér Riddningsverkets
beredskap  fér  understddjande  insatser
kommer medel f6r insatsernas genomférande
dven 2005 att anvisas under utgiftsomride 7.
Riktlinjer fér utnyttjande av medlen kommer
att faststillas efter nirmare anvisning av
regeringen.

Situationer av dteruppblossade gamla kon-
flikter 8skadliggor behovet av bittre insatser
for varaktiga fredliga 16sningar och l8ngsiktig
dteruppbyggnad. Gapet mellan humanitirt
bistdnd och l&ngsiktigt utvecklingssamarbete,
och behovet att finna limpliga bistdndsformer
for den Gvergdngsfas som pd ménga sitt kan
vara avgdrande for dteruppbyggnad och den
framtida utvecklingen 1 ett land eller i en
region, motiverar storre flexibilitet for att
mota olika situationer med adekvat bistind.
Det humanitira bistdndet ska 1 huvudsak
anvindas for omedelbara humanitira insatser.



Stéd till forebyggande av och beredskap for
frimst naturkatastrofer, liksom stod till tidig
dteruppbyggnad och andra insatser i &ver-
gingen frin humanitira kriser till lingsiktig
utveckling ska i stérre utstrickning ges genom
det 16pande utvecklingssamarbetet och 1 f6rsta
hand belasta regionala medel.

Det forblir viktigt att anvinda och frimja
den svenska kunskapsbasen. Kunskaperna frin
svenskt niringsliv, fackféreningar, kommuner
myndigheter och andra offentliga aktorer
kommer att utnyttjas mer 1 utvecklingssam-
arbetet. Mellanfolkligt samarbete uppmuntras
sdsom vinortsutbyte och s.k. twinning. Nya
former av samverkan mellan privat och
offentlig sektor behévs, inte minst for att i
till stdnd angeligna investeringar for tillvixt
och sysselsittning 1 utvecklingslinder. For
detta ir det ofta nddvindigt att reducera
kommersiella och politiska risker. Samrad och
samarbete behovs dirfér mellan utvecklings-
samarbetet och det statliga export- och
importfrimjandet si att olika erfarenheter,
kompetenser och resurser tas tillvara och kan
samverka. Bland annat kommer vissa projekt-
forberedande insatser att kunna stédjas inom
exempelvis miljo- och energiomridet. Aven
utvecklingsinriktad forskning pd miljé- och
energiomriden ges stdd.

Enskilda organisationer gér betydande in-
satser f6r internationellt utvecklingssamarbete,
bl.a. genom information och frimjande av ut-
vecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhille. Lokala samarbetsorganisationer
och civila samhillets engagemang ir av stor
vikt f6r att nd millennieutvecklingsmalen. Den
okade roll som enskilda organisationer och det
civila samhillet ges i den nya politiken for
global utveckling motiverar att engagemanget
underlittas. Vissa organisationer ir for-
hindrade att expandera sitt st6d till demokrati-
utveckling och stéd tll de fattigas egna
organisationer pd grund av att insamlings-
verksamheten dr begrinsad. Mot denna bak-
grund avser regeringen indra huvudregeln om
egeninsats till 10 procent frin dagens minimi-
krav om 20 procent.

I regeringens proposition Gemensamt an-
svar — Sveriges politik f6r global utveckling
(prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) foreslogs att en sjilvstindig
funktion for utvirdering av det internationella
utvecklingssamarbetet skulle inrittas. Former
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for denna funktion har utretts och verk-
samheten bedéms kunna pabérjas under 2005.

Ar 2005 kommer Sveriges utvecklingssam-
arbete att granskas i en s.k. peer review inom
ramen f6r OECD/DAC.

3.4.3 Sarskilda satsningar 2005

Inom ramen fér politiken for internationellt
utvecklingssamarbete fortsitter regeringen att
sirskilt lyfta fram hiv/aids, sexuell och re-
produktiv hilsa och rittigheter, samt konflikt-
hantering, konfliktférebyggande, gemensam
sikerhet och fredsbyggande. Dessutom avser
regeringen gora fordjupade insatser avseende
sysselsittning och arbetsmarknad.

P4 alla fyra omriden som regeringen lyfter
fram for sirskilda satsningar 2005 krivs ett
aktivt jimstilldhetsarbete och regeringen avser
fortsitta arbetet med frimjandet av jimstilld-
het och férstirkning av kvinnors och barns
situation. Koénsdiskriminering ir ett grund-
liggande hinder f6r utveckling. Forestillningar
om kvinnor och barn som underordnade
minnen, rittslosa och dirmed lovliga offer ir
allfér  vanligt och paverkar minniskors
agerande negativt, och till och med destruktivt,
inom samtliga fyra omrdden. Kvinnor och
min, flickor och pojkar méste behandlas som
likvirdiga och med samma rittigheter. Del-
tagande, analyser och handlingsplaner fér jim-
stilldhet ska sikerstillas och metodutveck-
lingen stirkas.

Hiv/aids

Hiv/aids-epidemin visar inga tecken pi att
mattas av. Enligt FN:s samordnande program
pd hiv/aids-omridet, UNAIDS, lever ca 40
miljoner minniskor med hiv/aids. Av dessa
finns knappt 30 miljoner i Afrika séder om
Sahara. Ungefir 5 miljoner smittades av hiv
under 2003, fler 4n ndgot tidigare &r. Fler in
3 miljoner dog av aids under samma tid.
Epidemin har blivit ett verkligt globalt
problem dir den snabbaste smittspridningen
finns i Asien och Osteuropa. Smittspridningen
1 Kina gir snabbt — UNAIDS varnar {ér att 10
miljoner minniskor kommer att vara smittade
dr 2010 om anstringningar inte gors.
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Virldens samlade insatser for att bekimpa
sjukdomen och dess féljder fortsitter att vara
otillrickliga. Det giller bide finansiella
resurser, fokus och ledarskap. Uppféljningen i
september 2003 av den FN-deklaration om
hiv/aids som antogs i juni 2001, visade att fast-
stillda mal hitulls inte ndtts trots stora an-
stringningar frin bl.a. Sverige. En kraftsamling
krivs — nationellt och internationellt.

Epidemin feminiseras och mer in hilften av
dem som lever med hiv/aids dr kvinnor. I
Afrika dr ndra 60 procent av de drabbade
kvinnor. Skilen ir bristande tillging till utbild-
ning, sexuell och reproduktiv hilsovird och
ridgivning, men ocksd de stora skillnader i
makt som rider mellan kvinnor och min. De
allvarliga konsekvenserna for flickor och
kvinnor lyfts fram i ett program som
UNAIDS och FN:s utvecklingsfond fér
kvinnor (UNIFEM) initierat, “den globala
koalitionen om kvinnor och aids” (the Global
Coalition on Women and Aids). Sverige avser
stodja det centrala analys- och dtgirdsarbete
som sker inom detta initiativ.

Det forebyggande arbetet fortsitter att vara
huvudspéret i kampen {6r en lingsiktig 16sning
mot hiv/aids — antalet nya fall m3ste bromsas.
Hir tydliggérs den klara kopplingen mellan
hiv/aids och frigor kring sexuell och re-
produktiv hilsa och rittigheter. For Sverige ir
denna koppling bdde naturlig och nédvindig.
Detsamma giller inte alla utvecklingspartners.
Samtidigt dr okade insatser f6r vird och be-
handling nédvindiga. Insatserna ska ses 1 ett
sammanhang, inte som konkurrerande verk-
samheter. Kraftigt sjunkande priser pd broms-
mediciner, bide pi originalmediciner och
billiga kopior fér anvindning i utvecklings-
linder, har avsevirt forbittrat mojligheterna
till behandling. Ett av de viktigaste initiativen
nir det giller behandling har lanserats av
Virldshilsoorganisationen (WHO) och inne-
bir att 3 miljoner minniskor ska ha fitt till-
ging till behandling med bromsmediciner vid
utgdngen av 2005 (det s.k. “three by five”-
initiativet). Regeringen vilkomnar detta
initiativ och stédjer det dven finansiellt.

Effektiva insatser f6r vird och behandling
stiller krav dven p& fungerande hilsosystem
med kapacitet att klara bide testning, ridgiv-
ning och annan uppféljning. Likemedlen upp-
skattas st f6r avsevirt mindre dn hilften av de
totala behandlingskostnaderna. Stora krav
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stills dirfér p& WHO, pa givarsamfundet och
inte minst pd linderna sjilva att skapa forut-
sittningar f6r behandling i stor skala ocks3 i
fattiga och svaga linder. Satsningar p4 vird och
behandling innebir livslinga dtaganden.

Regeringen avser oka stodet till UNAIDS
och Globala fonden mot hiv/aids, malaria och
tuberkulos. Globala fonden har kommit att bli
en central finansieringsmekanism fér det inter-
nationella stédet mot hiv/aids. Fondens verk-
samhet kriver dock stora insatser ocksi av
andra organ vilket medfér merkostnader for
dessa. Regeringen avser dirfor ge sirskilt stod
till i f6rsta hand UNAIDS och WHO.

Det svenska stoédet till hiv/aids-relaterad
forskning kommer att hojas. Arbetet med att
f3 fram vacciner mot hiv/aids ir synnerligen
angeliget. Detsamma giller forskningen om
s.k. mikrobicider. Bide ett framtida vaccin och
mikrobicider dr férebyggande medel som den
enskilda kvinnan sjilv kan besluta om och
hantera. Det bidrar tll att stirka kvinnors
stillning och makt, vilket ir centralt i kampen
mot epidemin.

Minga viktiga insatser 1 kampen mot
hiv/aids sker genom niringslivet och privata
stiftelser. I m&nga utvecklingslinder har multi-
nationella féretag introducerat omfattande
program for sina anstillda. Bland de privata
initiativen har Bill och Melinda Gates stiftelse
kommit att bli en viktig aktér vad giller
hiv/aids. Ett betydande arbete sker iven
genom USA:s forre president Bill Clintons
stiftelse. Stiftelsen har bistdtt flera linder i
frimst Afrika att utveckla dtgirdsplaner for ett
brett angreppssitt 1 kampen mot hiv/aids.
Sverige dr berett att stodja sddana nationella
planer. I Sverige tas idag pd liknande sitt
mainga viktiga initiativ inom det civila sam-
hillet for att mojliggora ett aktivt och okat
deltagande 1 kampen mot epidemin.

I det svenska bilaterala samarbetet f6rutses
markant 6kade satsningar mot hiv/aids, bde
vad giller det stdd som integreras i all verk-
samhet och fér mer direkta insatser av spets-
karaktir. Atgirder krivs bla. for att mildra det
lingsiktiga féljderna av hiv/aids inom s& gott
som alla samhillssektorer 1 det hardast
drabbade linderna.

Ett medelsutrymme om 200 miljoner
kronor for hiv/aids-insatser skapas fér beslut
vid senare tillfille. Medlen kan komma att
anvindas for ytterligare stéd till FN-organ



som arbetar mot hiv/aids, till Globala fondens
arbete, till rent bilaterala insatser eller till sto6d
for forskning. Aven extra insatser for att
mildra konsekvenserna av epidemins hirj-
ningar kan komma ifrdga.

Effektiva insatser mot hiv/aids kriver att
alla aktdrer arbetar tillsammans. Effektiv sam-
ordning mellan givare, multilaterala organisa-
tioner, enskilda organisationer och nationella
regeringar blir dirfér allt viktigare. De
generella krav pd harmonisering och sam-
ordning som finns i utvecklingssamarbetet i
stort blir sirskilt tydliga for hiv/aids, p& grund
av tillstromningen av bdde aktérer och
finansiella resurser. Regeringen menar att sam-
ordningen maiste ske med utgingspunkt i
nationellt dgarskap och inte drivas av bistdnds-
givare. Den nyligen &verenskomna modellen
kring samordning av hiv/aids-arbete pd land-
nivd, "the three ones", kan hir spela en central
roll.  Modellen presenterades férst av
UNAIDS och innebir att det p landniva ska
finnas endast ett gemensamt ramverk for
arbetet, en samordnande “myndighet”, samt
ett uppfoljningssystem (one agreed national
hiv/aids action  framework, one aids co-
ordinating authority and one monitoring and
evaluation system). Regeringen avser att driva
och stédja denna modell.

Hiv/aids-frigan  miste  prioriteras i
kontakter med vdra utvecklingspartners
genom en fortsatt skirpt dialog. Dialogen
avser sdvil foretridare for linders regeringar
och internationella organisationer som ledare i
niringsliv, fackféreningar, ungdomsorganisa-
tioner, intresseorganisationer, kyrkor och
samfund och ménga andra delar av det civila
samhillet.

Savil planering och genomférande av
projekt och program som det centrala dialog-
arbetet kriver insatser av en samlad svensk f6r-
valtning. Den svenska utrikesrepresentationen
spelar i detta sammanhang en central roll. Sida
har gjort organisatoriska férstirkningar sdvil 1
Stockholm som 1 Lusaka, samt inrittat
sirskilda tjinster 1 Indien och Kambodja. Den
post som hiv/aids-ambassadér som Sverige
inrittade forra dret — liknande poster har in-
rittats av fyra andra linder — fungerar i detta
sammanhang bide som pédskyndare och sam-
ordnare av arbetet och som hjilp 1 den ibland
svara dialogen.
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Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Insatser inom omradet sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) ir ett viktigt
medel f6r att minska fattigdomen i virlden och
nd millennieutvecklingsmalen, sirskilt mélen
att minska modradédligheten, minska sprid-
ningen av hiv/aids och frimja jimstilldhet.
Det ir dven ett mal i sig att minniskor kan be-
stimma &ver sin reproduktion och sexualitet. T
takt med att hiv/aids-epidemin hamnat hogt
pd den internationella dagordningen har
viktiga frigor sdsom modrahilsovird, sexual-
undervisning samt distribution av preventiv-
medel kommit i skymundan. Hiv/aids-
epidemin understryker dock vikten av att upp-
mirksamma ojimlika maktférhillanden mellan
kénen samt att fokusera pd ungdomar och
deras behov av sexualupplysning och tllging
till bla. kondomer fér att kunna skydda sig
mot hiv/aids. Inom ramen for arbetet att fore-
bygga hiv/aids kommer Sverige dirfér att
agera for att frigor kring sexualitet och re-
produktion lyfts fram.

Under uppféljningen av FN:s konferens om
befolkning och utveckling 1 Kairo 1994 och
dess uppfoljningskonferens 1999 har det blivit
tydligt att de flesta linder delar den syn pd
SRHR som Sverige var med om att utveckla i
Kairo. Minga linder har dessutom gjort fram-
steg nir det giller tex. synen pi vild mot
kvinnor, minniskohandel, sexuella rittigheter
inklusive sexuell liggning, samt abort. Nigra
tongivande linder har emellertid en annan och
mer restriktiv syn i dessa frigor. Det medfor
att dialogen kring sexualitet, aborter, mans-
rollen och unga minniskors behov och rittig-
heter ir svir att dppna upp. Samtidigt ir det
just dessa fragor Sverige ska driva.

Sexuella och reproduktiva rittigheter
kommer att st kvar pi den internationella
dagordningen under 2005, bl.a. i samband med
att det internationella samfundet under FN:s
ledning féljer upp Pekingkonferensen om
kvinnor. Hur USA kommer att agera ir av
sirskild vikt f6r mojligheterna att nd framsteg
pa omridet. Det utvidgade EU innebir en ut-
maning d3 flera av de nya medlemmarna tillhér
de mer konservativa linderna i Europa av-
seende SRHR. Regeringen avser fortsatt driva
SRHR-frigor inom EU och i det regionala och
internationella samarbetet och betona alla

21



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 7

minniskors lika virde och rittigheter oavsett
bl.a. dlder, kén och sexuell liggning.

Det ir sirskilt viktigt att Sverige fortsatt ger
stod till bide linder och organisationer s att
handlingsprogrammet frin Kairo kan genom-
foras. Sverige har en tydlig roll att spela f6r att
lyfta fram frigor kring SRHR. Under 2005
avser regeringen att stirka SRHR-arbetet
genom Okat stéd och intensifierad dialog med
berérda aktérer, inklusive EU-kommissionen,
UNFPA, UNAIDS, International Planned
Parenthood Federation (IPPF) samt svenska
och internationella enskilda organisationer.

Regeringen avser dven fortsitta arbetet med
att frimja jimstilldhet och stirka kvinnors
egenmakt. Individen mdsta ha ritten att be-
stimma Sver sin egen kropp och sexualitet, en
ritt som sirskilt kvinnor, unga minniskor och
homosexuella, bisexuella och transpersoner
inte kan dtnjuta 1 minga delar av virlden.
Kopplingar miste géras mellan SRHR och
utsikterna att framgingsrikt bekimpa hiv/aids
och alla former av vild mot kvinnor, inklusive
sexuellt vild. Det giller dven kopplingen till
arbetet mot handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, samt narkotikamissbruk.

Sida har ftt 1 uppdrag att limna ett bidrag
till svensk policy fér arbetet med SRHR.
Regeringen avser bl.a. mot bakgrund av det
bidraget presentera en svensk SRHR-policy.

Konflikthantering, konfliktforebyggande,
gemensam sakerhet och fredsbyggande

Regeringen avser sirskilt prioritera insatser
som syftar till att forindra bakomliggande
strukturer som orsakar vipnade konflikter.
Nigra av de bakomliggande strukturer som
forsvagar samhillen och dirmed bidrar till
konflikter ir sociala klyftor, bristande demo-
krati, brist pd respekt for minskliga rittig-
heter, kamp om odlingsbar mark, spridning av
litta vapen, diligt fungerande sikerhetssektor
(polis, rittsvisende, militirmakt m.fl.), grins-
overskridande miljoproblem och  hiv/aids.
Regeringen avser fortsitta bidra till utveckling
av internationell krishantering, inte minst
genom samarbetet inom EU, FN, Organisa-
tionen fér samarbete och sikerhet 1 Europa
(OSSE), Europaridet och andra regionala och
internationella organisationer. Det kan ske
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genom ekonomiskt stéd, personalbidrag,
metodstdd och reformarbete.

For det konfliktférebyggande arbetet ir
individens ritt till sikerhet — att slippa fruktan
for vipnad konflikt — grundliggande. Hirvid-
lag dr strivan efter en stark demokratisk ritts-
stat en viktig del for allt utvecklingssamarbete.
I ménga linder ir de organ som ansvarar f6r
sikerheten snarare en orsak till instabilitet dn
en garanti for sikerhet. God samhillsstyrning
av sikerhetssektorn minskar risken for vipnad
konflikt. For detta behdvs en sammanhéllen
internationell politik. Sverige utvecklar sina
instrument och sin samordning foér detta.
Sidan verksamhet kan inte enbart finansieras
med bistdndsmedel.

Cirka hilften av alla nu pigiende konflikter
ir dteruppblossade gamla konflikter. Skapande
av en varaktig fred forutsitter att de stridande
parterna avvipnas och 3terintegreras i sam-
hillet. Diligt integrerade fére detta soldater
utgdr en alltfor litt rekryteringsbas for vild.
Sysselsittning 1 form av riktiga arbetstillfillen
kan ge avgorande incitament fér en positiv
icke vdldsam utveckling. For varaktiga fredliga
16sningar krivs mer adekvata insatser frin det
internationella  samfundet. Processen att
avvipna, demobilisera och &terintegrera
stridande parter ir en del av problematiken vid
overgdngsfasen frin en konfliktsituation till
lingsiktig utveckling. Regeringen avser initiera
ett internationellt projekt for att tillsammans
med FN-organ, givarlinder, forskare och
andra relevanta aktorer se 6ver hur insatser for
avvipning, demobilisering och teranpassning
av fore detta soldater har fungerat. Malet ir att
utarbeta och presentera konkreta forslag ull
hur insatser kan forbittras for att bli det
nodvindiga forsta steget i fredsbyggandet.
Vidare kan sirskilda insatser f6r att underlitta
fredsprocesser komma att aktualiseras.

En kinslig fas dr vergdngsperioden mellan
avslutning av en vipnad konflikt och en mer
lingsiktig dteruppbyggnad. Bland givarlinder,
inom FN och pd annat hill har insikten okat
om att detta ir ett kritiskt skede infér och vid
skapandet av lingsiktig fred. Dirfér avsitts
medel for verksamhet under sidana for-
hallanden.

Det ir den civila befolkningen och framfér
allt kvinnor och barn, som 4r mest utsatta och
som drabbas virst i moderna konflikter. I



stravan att skapa sikerhet f6r minniskor spelar
jaimstilldhetsarbetet en mycket stor roll
Regeringen har en fortsatt hég ambitionsnivd
vad giller kvinnors deltagande i alla led av kon-
fliktforebyggande, fredsfrimjande och &ter-
uppbyggnad. Med vigledning av inventeringar
och studier som gjorts nationellt och avseende
internationella insatser under 2004 avser
regeringen intensifiera arbetet med implemen-
tering av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325
rérande kvinnor, fred och sikerhet. Till-
sammans med andra linder ska Sverige agera
for att fredsfrimjande atgirder omfattar ett
jamstilldhetsperspektiv inklusive en jimnare
konstérdelning 1 utsinda kontingenter och
utbildningar  infér  internationella  kris-
hanteringsinsatser. Inom omridena konflikt-
16sning, forsoning och 6verging ska insatser
genomféras som sirskilt avser kvinnor och
flickor inklusive demobilisering, avvipnings-
problematiken och omhindertagande av dem
som har utsatts for sexuella 6vergrepp, vild-
tikt och annat vald.

Vipnade konflikter har en mycket stark in-
verkan pd barn. Regeringen avser att prioritera
stéd till barn som drabbas av krig och flykting-
skap 1 enlighet med regeringens skrivelse ”Ett
barnrittsperspektiv 1 internationellt utveck-
lingssamarbete”  (skr  2001/02:186), bla.
genom att aktivt implementera FN:s siker-
hetsrddets resolution 1460 (2003) rérande
barn 1 vipnade konflikter.

I situationer dir krig och vld redan fore-
kommer eller hotar att dteruppstd har freds-
frimjande verksamhet en nyckelroll fér att
bidra till allmin sikerhet och befista freden.
Regeringen dmnar dven i fortsittningen ha en
hég ambitionsnivd avseende deltagande med
svensk personal 1 multilaterala fredsinsatser
under ledning av bl.a. FN, EU, och OSSE. Det
giller dven stod till freds-, forsonings- och
medlingsinitiativ. Som ett resultat av utveck-
lingen mot o6kat fokus pd uppbyggnad av
sikerhetssektorn i1 samband med fredsbe-
varande operationer kan de civila inslagen, som
riddningspersonal, polisen samt personal frin
ovriga delar av rittsvisendet, i dessa insatser
oka.

Med sin verksamhet f6r utbildning och
samtrining for internationella krishanterings-
och fredsinsatser har Folke Bernadotteaka-
demin en visentlig uppgift i regeringens arbete
att stirka den svenska férmdgan fér kon-
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flikthantering och fredsfrimjande. Genom
finansiellt stdd till institutioner och organisa-
tioner f6r forskning, studier och informations-
insatser ska akademin vidare bidra till att hoja
den samlade kunskapen om sambandet mellan
sikerhet och utveckling.

Sysselsattning och arbetsmarknad

Arbete och inkomst ger trygghet och frihet.
Arbete ir viktigt f6r att stirka individens moj-
ligheter att paverka sivil samhillet som sitt
eget liv. Arbete ger makt.

Ritten till arbete under rimliga férhillanden
med rimlig 16n dr en grundférutsittning f6r en
framgingsrik kamp mot fattigdomen. I ut-
vecklingssamarbetet behéver betydelsen och
behovet av trygga arbetstillfillen uppmirk-
sammas 1 storre utstrickning. For adekvata in-
satser behovs bla. 6kad kunskap och metod-
utveckling pd omrédet.

I minga linder vixer den arbetsféra be-
folkningen betydligt snabbare in efterfrigan
pd arbetskraft. Det bidrar tll hog formell
arbetsloshet och undersysselsittning. Utveck-
lingslindernas sirbarhet gér att de drabbas 1
sirskilt stor utstrickning.

De arbeten som finns i utvecklingslinder
priglas alltfor ofta av 18g produktivitet och ldga
léner. Den snabba urbaniseringen i méinga
linder medfér dessutom en hog arbetslgshet i
stiderna.

I utvecklingslinderna ir den informella
sektorn ofta stor. Den kinnetecknas bl.a. av
svarigheter att f3 krediter och avsaknad av
socialt skydd. Den underminerar ocks3 skatte-
basen. Inom den informella sektorn utvecklas
pd manga hill kreativitet, innovationskraft och
produktivitet som behéver komma hela sam-
hillet till del.

Utmaningen f6r utvecklingslinderna ir att
skapa god ekonomisk tillvixt som ger arbets-
tillfillen inom den formella sektorn. Bland
annat behovs reformer for att formalisera den
informella sektorn. Hir ingdr &versyn av
lagstiftning, dir bl.a. frigor om dganderitt har
stor betydelse, samt utbildningsinsatser.
Svenskt utvecklingssamarbete ska fortsitta att
stddja transparenta och férutsigbara samhills-
strukturer som underlittar foretagande, handel
och investeringar. Utvecklingslindernas fattig-

23



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 7

domsstrategier dr viktiga instrument i detta
arbete.

God hilsa och utbildning ir férutsittningar
for 6kad produktivitet och ¢kade inkomster.
Grundskola i férsta hand, men dven hégre ut-
bildning behévs fér en vilfungerande arbets-
marknad. Det 6kar sdvil mojligheterna att ta
kvalificerade arbeten som att starta egen verk-
samhet. Alla barns ritt till utbildning m3ste
sikras.

Kvinnors situation pd arbetsmarknaden be-
héver uppmirksammas. I den informella
sektorn dr kvinnor och barn sirskilt utsatta.

Enligt International Labour Organisation
(ILO) har ungdomsarbetslosheten —&kat
dramatiskt under senare ar. Idag saknar var
fjirde ungdom 1 Mellanéstern och Nordafrika
arbete. I sodra Afrika ir en av fem ungdomar
arbetslés. Ungdomar, sirskilt unga kvinnor,
arbetar ofta till liga 16ner och under usla
arbetsvillkor 1 den informella sektorn. Ung-
domsarbetslosheten ir en starkt bidragande
faktor till minniskohandel, savil fér prostitu-
tion som foér barnarbete under slavliknande
forhallanden. Sverige stodjer det nitverk mot
ungdomsarbetsloshet som FN, Virldsbanken
och ILO har bildat, Youth Employment Net-
work. Regeringen avser ocks soéka nya vigar
for att stddja arbetet mot ungdomsarbets-
lésheten 1 utvecklingslinder.

Rimliga arbetsvillkor och rimliga Iéner
bidrar till en positiv ekonomisk utveckling.
Viktiga erfarenheter och bidrag till en positiv
utveckling kan limnas av sdvil fackféreningar
som arbetsgivare. De svenska parterna pi
arbetsmarknaden har inlett st6d inom omrédet
till parterna i flera utvecklingslinder. ILO har
en nyckelfunktion fér sivil respekten for
minskliga rittigheter i arbetslivet som grund-
liggande arbetsvillkor. Sverige arbetar for att
ILO ska intensifiera sina insatser inom syssel-
sittnings- och arbetsrittsomridet och sam-
arbeta med andra internationella organ i dessa
fragor. Regeringen vill ocksd intensifiera
arbetet med genomférande av ILO-konven-
tionerna. Sirskild uppmirksamhet ska riktas
mot barnarbete.

3.4.4 Geografisk inriktning

Varje land har det 6vergripande ansvaret for
att skapa gynnsamma férutsittningar foér ut-
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veckling. Hallbar ekonomisk tillvixt, en rittvis
fordelningspolitik och ett brett och aktivt
deltagande av det civila samhillet i besluts-
processer ir nodvindiga férutsittningar. Ett
stabilt institutionellt och makroekonomiskt
ramverk, en Sppen och effektiv férvaltning
och ett sjilvstindigt rittsvisende behdovs.
Korruption méste bekidmpas.

Aven om det offentliga bistindet, i ljuset av
de samlade resursflédena, volymmissigt spelar
en begrinsad roll ir det avgérande inom vissa
sektorer och sirskilt for de fattigaste linderna.
Minst 0,25 procent av BNI ska dirfor g till de
minst utvecklade linderna. Behoven och
effektiviteten 1 fattigdomsbekimpningen
ligger till grund fér den geografiska fordel-
ningen av medlen. Tyngdpunkten i samarbetet
ligger dirfér pd de fattigaste linderna 1 Afrika
och Asien. Den sirskilt utsatta situationen f6r
minniskorna 1 Afrika motiverar en storre till-
delning av resurser f6r den kontinenten.

Samarbetet ska utformas for att stodja sam-
arbetslindernas nationella strategier for fattig-
domsbekimpning, bla. genom budget- och
sektorstod.

Det star dven klart att stérre uppmirksam-
het miste dgnas s.k. postkonfliktsituationer di
fredsavtal slutits men dir behov finns av
politiskt  och ekonomiskt stéd for att
stabilisera utvecklingen. Beredskap ska finnas
att finansiellt stddja dteruppbyggnadsinsatser i
sidana f6érhdllanden. Bistdnd anpassat till olika
situationer forutsitter mojligheter till och
motiverar ¢kad flexibilitet.

Sammantaget innebir detta att ménga
aktorer och bistdndsformer behévs f6r utveck-
ling. Avgorande fér positiva resultat dr att
dessa samverkar f6r forverkligandet av utveck-
lingslandets fattigdomsstrategi. Inom denna
ska sdvil multilaterala som bilaterala aktorer
agera.

Afrika

Minga linder 1 Afrika uppvisar god
ekonomisk tillvixt och flera av de linder som
Sverige samarbetar med, t.ex. Mogambique,
Uganda och Tanzania, har haft tillvixtsiffror
pa 5 procent eller mer de senaste dren. Trots
detta lever alltjimt 6ver hilften av Afrikas be-
folkning i extrem fattigdom och det ir i Afrika
som framstegen mot millennieutvecklings-



mélen dr svagast. Enligt FN:s utvecklings-
program (UNDDP) finns i Afrika 25 av de 31
linder dir extraordinira anstringningar be-
hovs for att millennieutvecklingsmélen ska
uppfyllas. Bedémningen ir att flertalet linder
inte kommer att uppnd den tillvixt som be-
hovs for att uppfylla mélen.

Afrika dr den region som drabbats hirdast
av hiv/aids. I Botswana ir mer dn 35 procent
av befolkningen smittad och 1 Sydafrika drygt
20 procent. I andra afrikanska linder ir 6ver
hilften av den yngre delen av befolkningen
smittad. Epidemin har lett tll att 6ver 10
miljoner barn i Afrika dr forildralgsa. Om
trenden inte bryts kommer &ver 18 miljoner
afrikanska barn att vara forildralgsa ar 2010.
Kvinnornas utsatthet miste sirskilt uppmirk-
sammas. Maktférhillandena mellan kénen
méste dndras liksom det sexuella beteendet for
att spridningen ska kunna minskas. Ingen kan
blunda fér hiv/aids-hotet — alla sambhalls-
omriden pdverkas. Politiker och féretridare
for det civila samhillet och niringslivet méste
visa ett starkt ledarskap. Kapacitetsupp-
byggnad behdvs, liksom insatser for fore-
byggande, behandling och vard. Sverige fort-
sitter att aktivt bidra till arbetet mot hiv/aids
dels genom riktade insatser, dels genom att an-
ligga ett hiv/aids-perspektiv 1 allt utvecklings-
samarbete. Sidas regionala hiv/aids-sekretariat i
Lusaka spelar en viktig roll i ssmmanhanget.

Kvinnorna ir diskriminerade pa nistan alla
samhillsomrdden 1 afrikanska linder. De har
begrinsad ritt att dga och drva mark och dir-
med minskade mojligheter att i krediter och
gora investeringar i jordbruket. Kvinnor har
begrinsad tillging till rittvisa. I minga sam-
hillen beivras inte vild och &vergrepp mot
kvinnor och flickor. Kvinnornas l8ga utbild-
ning och diliga tillgdng till hilsovird drabbar
inte bara dem sjilva utan ocksd framtida
generationer. I familjen rdder brist pd jim-
stilldhet. Allt detta himmar utvecklingen. De
ridande maktstrukturerna miste dirfér indras
och kvinnorna i Afrika méste {8 storre mojlig-
het att paverka sin situation.

Arbetsléshet  och  undersysselsittning
karaktiriserar kontinenten. Majoriteten av de
sysselsatta finns i aktiviteter som priglas av lg
produktivitet och liga l6ner. Minga arbetar
inom den informella sektorn och i smgjord-
bruk inriktade pd sjilviérsérjning. Den snabba
urbaniseringen medfor hoég arbetsloshet 1
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stiderna — inte minst fér unga minniskor.
Utvecklingen pd landsbygden och inom jord-
bruket ir pd minga sitt avgorande for syssel-
sittningsmojligheterna i Afrika.

Bilden av demokrati och respekt f6r minsk-
liga rittigheterna 1 Afrika ir inte entydig.
Demokratin i formell mening gér framsteg.
Mycket iterstdr dock for att utveckla en
demokratisk kultur som bygger pd grund-
liggande respekt for de minskliga rittig-
heterna och jimstilldhet. Kvinnorna méste fa
okad delaktighet i det politiska livet s3 att de
kan pdverka sina villkor. I flera linder ir den
utbredda korruptionen ett allvarligt hinder for
utveckling och miste bekimpas inom ramen
for anstringningarna att dstadkomma bittre
samhillsstyrning.

NEPAD (New Partnership for Africa’s
Development) betonar att de afrikanska
linderna miste ta ansvar for sin egen utveck-
ling. NEPAD har dirfér upprittat APRM
(African Peer Review Mechanism) som syftar
till att granska linderna vad politisk och
ekonomisk samhillsstyrning angir. Ett tjugo-
tal afrikanska linder har anslutit sig till
mekanismen och de férsta granskningarna har
nyligen inletts.

Betydande framsteg har gjorts for att 16sa
flera av Afrikas sviraste och mest lingvariga
konflikter. Samtliga stérre konfliktomriden i
Afrika ir féremdl for afrikanskt ledda freds-
processer. Afrikanska Unionen (AU) verkar
tor fred, sikerhet och stabilitet. Inrittandet av
ett freds- och sikerhetsrdd ir av stor betydelse
fér anstringningarna att férebygga och
hantera konflikter pd kontinenten. De sub-
regionala samarbetsorganisationerna forstirker
sin verksamhet i nira samverkan med AU.

Fredsprocessen 1 Stora Sjoregionen fort-
sitter trots flera djupa kriser med allvarliga
dvergrepp mot de minskliga rittigheterna. T
Vistafrika finns férhoppningar om en fredlig
utveckling i Liberia.

Inom EU utvecklas politiken fér att kunna
mota ett 6kat afrikanskt ansvarstagande och
ett 6kat FIN-engagemang dven pd konfliktom-
ridet. Ett viktigt steg ir EU:s beslut att inom
ramen f6r FEuropeiska utvecklingsfonden
(EUF) uppritta en s.k. fredsfacilitet for Afrika
som kan finansiera fredsbevarande operationer
som genomfors av afrikanska organisationer.
Aven samarbetet mellan FN och de afrikanska
organisationerna utvecklas och férstirks.
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Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) spelar
en viktig roll f6r utvecklingen pa kontinenten.
Det férhillandevis stora afrikanska dgarskapet
gor att banken har méjlighet att 1 dialog med
medlemslinderna bidra till att nd millennie-
utvecklingsmilen. Ett dkat svenskt samarbete
med AfDB efterstrivas, t.ex. genom &kat
bidrag till bankens utvecklingsfond (AfDF).

Det ir angeliget att stirka samverkan
mellan Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
och EU:s utvecklingssamarbete i regionen.
EU:s omfattande utvecklingssamarbete med
majoriteten av linderna 1 Afrika styrs av
Cotonou-avtalet och finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). I utformningen av
EU:s utvecklingssamarbete med Afrika driver
Sverige bla. fattigdomsbekimpning, hogre
effektivitet och flexibilitet.

Samarbetet med Afrika styrs bla. av
regeringens skrivelse om en férnyad svensk
Afrikapolitik (skr 1997/98:122) och dess upp-
foljning (Ds 2002:36). Frimjandet av sidan
ekonomisk tillvixt som leder till minskad
fattigdom, 6kad sysselsittning och 6kade in-
komster, och mojliggor bittre utbildning och
hilsa dr centralt dven 1 fortsittningen. Tonvikt
liggs pd kapacitets- och institutionsupp-
byggnad. Insatser foér fred, demokratisk
samhillsutveckling och bittre sambhillsstyr-
ning viger tungt. Atgirder for att bekimpa
korruptionen har hég prioritet. Insatser pd
miljsomrddet och for forbittrad jimstilldhet
mellan min och kvinnor ir ocks8 av betydelse.

Darfur

Situationen i Darfuromradet i Sudan har inneburit
grova krankningar av manskliga rattigheter och brott
mot den humanitéra ratten och mot manskligheten.
FN:s sikerhetsrad har framhallit att Sudans regering
maste ta pa sig ansvaret for att stoppa utvecklingen.
Om Sudans regering inte lever upp till kraven ar det
ytterst varldssamfundets ansvar att stoppa valdet.

Den Afrikanska unionen (AU) har tagit pa sig upp-
giften att spela en viktig roll for att 16sa konflikten bl.a.
genom medling. Samtidigt behéver AU ha EU:s och
FN:s fulla stéd bade politiskt och finansiellt. Om-
fattande och skyndsamma humanitira insatser &r ocksa
nédvandiga.

Sverige bidrar politiskt, personellt och genom
humanitart stod till Darfur.
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D3 flera av linderna i Afrika f6r en bra utveck-
lingspolitik ~ skulle ett forstirkt utveck-
lingssamarbete kunna méjliggora att flera av
millennieutvecklingsmélen uppnds. Lindernas
anstringningar bor dirfor stédjas genom ut-
okat utvecklingssamarbete och forbittrade
forhillanden f6r handel och investeringar.
Samarbetet ~ behéver  forstirkas  och
effektiviseras  ytterligare. ~ Arbetet  med
strategierna for fattigdomsbekimpning maéste
ocks3 vidareutvecklas.

Storre uppmirksamhet kommer att dgnas
s.k. postkonfliktsituationer d& fredsavtal slutits
men dir behov finns av politiskt och
ekonomiskt stéd for att stabilisera utveck-
lingen. Sidana insatser genomférs nu 1 Liberia,
Sierra Leone och Demokratiska Republiken
Kongo och kan bli aktuella i bla. Sudan och
Somalia. Sveriges politiska engagemang 1
Liberia genom kabinettssekreterare Hans
Dahlgrens uppdrag fér EU-ordférandeskapets
rikning kompletteras med brett st6d till freds-
processen, bla. genom deltagande med om-
kring 240 personer 1 FN-styrkan UNMIL.
Stdd limnas ocksd till humanitira insatser och
till &teruppbyggnad.

Stod il regionalt samarbete och regionala
organisationer kommer att ges 6kad betydelse.
Det giller att stodja sivdl de afrikanska
organisationernas férméga att férebygga och
hantera konflikter som strivanden mot re-
gional ekonomisk integration och stirkt
kapacitet pd handelsomrddet. Niringslivs-
utveckling och handels- och sysselsittnings-
frimjande insatser uppmirksammas. Det giller
att bistd linderna att 6ka férmdgan att
producera varor och tjinster fér export.
Sirskilda insatser pd handelsomridet kan
aktualiseras 1 sdvil enskilda samarbetslinder
som de lindergrupperingar som férhandlar fri-
handelsavtal med EU, s.k. Ekonomiska part-
nerskapsavtal (Economic Partnership Agree-
ments, EPA). Aven insatser for att stirka
lindernas kapacitet i férhéllande till WTO kan
bli aktuella. Genom Viktoriasjdinitiativet
stodjer Sverige regionala initiativ for fattig-
domsbekimpning och héllbar utveckling.

I Sydafrika, Namibia och Angola kommer
utvecklingssamarbetet gradvis att styras over
mot andra samarbetsformer. Genom ett
sirskilt projekt har dialogen mellan Sverige
och linder i sodra Afrika férstirkts.



Utvecklingssamarbetet, inte minst dialogen,
bedéms kunna 6ka med ett antal linder som
Sverige bedrivit ett [ngsiktigt utvecklingssam-
arbete med och som driver en aktiv politik for
att minska fattigdomen, t.ex. Etiopien, Kenya,
Mogambique, Tanzania och Uganda. Det
giller ocksd de nyare samarbetslinderna i Vist-
afrika, Burkina Faso och Mali. Behovet av
medel f6r dteruppbyggnad och regionalt sam-
arbete dr betydande.

Asien, Mellandstern och Nordafrika

Asten

Hoég ekonomisk tillvixt har méjliggjort be-
tydande framsteg for att minska fattigdomen 1
Asien. Flera linder i regionen har redan lyckats
halvera fattigdomen och klarar dirmed det
forsta millennieutvecklingsmalet. Fortsatt hog
tillviixt i regionen ger goda forutsittningar for
ytterligare framsteg. Skillnaderna ir dock stora
mellan linder samt mellan olika omriden och
socio-ekonomiska grupper. Fortfarande lever
drygt tvé tredjedelar av jordens fattiga 1 Asien.
I Sydasien bor drygt en halv miljard fattiga
minniskor. Befolkningstillvixten innebir att
det absoluta antalet fattiga minskar ldngsamt.
Trots framstegen kvarstdr dirfér fattigdom
som Asiens storsta utmaning.

Hog arbetsloshet och undersysselsittning
karaktiriserar flertalet utvecklingsekonomier i
Asien. Tillvixten ir inte tillrickligt hog for att
absorbera 6verskottsarbetskraft frin jord-
bruket, arbetskraft som frigérs di forlust-
bringande statsigda foretag liggs ned samt det
okade arbetskraftsutbudet som foljer bl.a. med
en hog befolkningstillvixt 1 vissa linder.
Reformer behovs f6r att f6rbittra klimatet for
sysselsittningsskapande investeringar i den
privata sektorn och fér att minska anpass-
ningskostnader f6r dem som drabbas, bla.
sociala skyddsnit.

Den utbredda korruptionen utgér ett all-
varligt problem i regionen, med betydande
negativa effekter pd tillvixt och méjligheterna
att minska fattigdomen. En 6kad medvetenhet
mirks bland flera regeringar, men anstring-
ningarna ir ldngt ifrdn tillrickliga.

Flera linder i Asien har uppenbara problem
med att nd millennieutvecklingsmélen, framfor
allt milen om utbildning, hilsa och miljé.
Graden av respekt fér demokrati och minsk-
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liga rittigheter varierar dessutom starkt inom
regionen. Den allminna lingsiktiga trenden ir
dock positiv. Kvinnors och barns rittigheter ir
fortfarande ofta starkt eftersatta och handel
med kvinnor och barn ir ett utbrett problem.
Aven de minga etniska minoriteterna har som
regel en eftersatt och utsatt position.

Spridningen av hiv/aids 4r snabbare in
vintat och utgér ett vixande hot mot den
ekonomiska och sociala utvecklingen 1 stora
delar av regionen. Férnekandet av sjukdomen
frin alltfér minga regeringars sida i kombina-
tion med fattigdom och bristande jimstilldhet
bidrar till epidemins fortsatta utbredning.
Situationen ir sirskilt alarmerande 1 de mest
folkrika linderna. I Indien bedéms 4-5
miljoner minniskor vara smittade. Om ingen-
ting gors for att bekimpa den snabbt 6kande
hiv/aids-spridningen 1 Asien riskerar virlds-
delen att ha mellan 40 och 50 miljoner
smittade &r 2025. Det ir fler dn antalet
minniskor som idag lever med hiv/aids i hela
virlden. D3 hiv/aids, malaria och tuberkulos
okar, forefaller mélet att stoppa spridningen av
dessa och andra sjukdomar till &r 2015 bli svrt
att nd.

Asien dr den mest fororenade regionen i
virlden och miljéproblemen tilltar vilket med-
for sdvil ldngsiktiga negativa effekter som fler
akuta katastrofer. Viktiga férklaringar till
miljéférsimringen ir otillricklig institutionell
kapacitet ~ och  bristande  miljspolitik.
Fororeningar fr&n industri, jordbruk, ved-
eldning och hushdllsavfall har  skapat
forsimrade  levnadsvillkor.  Avskogningen
fortsitter dessutom 1 Indonesien, Malaysia,
Nepal och Sri Lanka. Milet att halvera andelen
minniskor utan tillgdng tll rent dricksvatten
kommer att bli svirt att ni.

Sveriges samarbete med regionen styrs bl.a.
av regeringens Asienstrategi (1999) samt
“Framtid med Asien — en uppfdljning av
regeringens Asienstrategi” (2002).
Skillnaderna mellan linderna ir mycket stora
och bistdndet har dirfor skiftande betoning i
olika linder. Prioriterade omriden for utveck-
lingssamarbetet med Asien dr framfor alle
miljd, god samhillsstyrning inklusive korrup-
tionsbekimpning, frimjande av minskliga
rittigheter och demokrati, bekimpning av
hiv/aids, samt fredsfrimjande och konflikt-
forebyggande. Genomgiende inslag ir
institutionsuppbygenad och stéd fér reform-
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processer. For att millennieutvecklingsmélen
ska nds krivs att sdvil lindernas regeringar
som det internationella givarsamfundet mal-
medvetet fokuserar pd fundamentala dtgirder
for fattigdomsbekimpning. Okad samordning
och harmonisering med andra givare efter-
strivas. I Asien innehar Asiatiska utvecklings-
banken (AsDB/AsDF) en dominerande
stillning som utvecklingsfinansidr. Sveriges
samarbete med AsDB/AsDF ska intensifieras,
liksom samarbetet med EU. EU:s regionala
bistdnd till Asien styrs av en férordning om
stod till savil Asien som Latinamerika. EU:s
bistdnd till Asien motsvarar endast ca 10
procent av gemenskapens totala bistdnd.
Viktiga frigor som Sverige driver ir en tydlig
fattigdomsinriktning ~ pd  insatser,  att
konsekvent arbeta med utvirderingar samt
fortsatt  fokus pd& mainstreaming  av
horisontella frigor sisom minskliga rittig-
heter, jimstilldhet, miljé och demokrati.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i Asien
priglas av fortsatt instabilitet och osikerhet
vilket lyfter fram behovet av stirkt multilateral
samverkan och férebyggande &tgirder. Sverige
ger stod till att 18sa inomstatliga konflikter,
bla. 1 Afghanistan och Sri Lanka. Afghanistan
ir det nist fattigaste landet i virlden och det
storsta bistdndslandet 1 Asien fér Sveriges del.
Utvecklingsbehoven ir enorma och siker-
heten dilig. Afghanistan kommer att vara i
behov av bistdnd en l&ng tid framover.

Nya landstrategier har under 2004 antagits
for utvecklingssamarbetet med Laos och
Vietnam. Samarbetet med delar av Sydostasien
kommer att regleras i en regionstrategi som ir
under utarbetande. Regionstrategin ska om-
fatta dels en regional strategi, dels land-
strategier for Filippinerna, Indonesien och
Osttimor. Beredskap ska finnas fér att snabbt
oka samarbetet med Burma om de politiska
forutsittningarna skulle forbittras 1 landet.
Landstrategin f6r Thailand ska inte férnyas d&
Thailands regering inte lingre anser att landet
har behov av gévobistdnd.

Den indiska regeringens beslut att ta emot
bistdnd endast frin ett fital storre givare har
foranlett en omprévning av det svenska
bistdndet till Indien. Regeringen beslutade
viren 2004 om nya riktlinjer med fokus pd
demokrati och rittighetsstédjande insatser.
Arbetet med att formulera en strategi for sam-
arbetet med Indien har inletts.
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Mellandistern och Nordafrika

Linderna i1 Mellandstern och Nordafrika
(MENA) Kklassificeras inte som fattiga, men
massfattigdom och éverbefolkning hér till de
lingsiktiga problemen i regionen. Framfér allt
pa landsbygden ir fattigdom ett stort problem,
och det r hogst osikert att den kommer att
kunna halveras till 2015. Skillnaderna mellan
linderna 4r dock stora: i Jordanien och
Tunisien beriknas 10 procent av befolkningen
vara fattig, medan andelen i Yemen beriknas
till 40 procent. Tillvixten har 6verlag varit
antingen lingsam eller negativ under senare &r,
vilket lett till att arbetslosheten stigit 1 nistan
samtliga linder. I merparten av linderna 6ver-
stiger arbetslosheten 10 procent; i konflikt-
drabbade linder som Irak, Algeriet och de
palestinska omridena, ir den betydligt hogre. I
regionen har medellivslingden 6kat samtidigt
som barn- och médradédligheten samt an-
alfabetismen har minskat. En ¢kande del av
befolkningen har tillgdng till vatten och sanitir
utrustning. Under 1990-talet saktades dock
utvecklingen av.

Utbildningssystemet ir eftersatt och lis-
kunnigheten ir ligre dn i linder med betydligt
ligre utvecklingsniva i évrigt. Som helhet har
dock liskunnigheten 6kat i regionen, dven om
kvinnor ir visentligt dverrepresenterade bland
de icke-liskunniga. Kunskapssamhillet som
helhet ir eftersatt. Spridningen av hiv har ¢kat
betydligt under senare ar och de senaste mit-
ningarna visar att 0,2 procent av den vuxna be-
folkningen ir hiv-smittad.

De politiska problemen ir akuta och tvd
konflikthirdar,  den  israelisk-palestinska
konflikten och Irak, riskerar att o6ka in-
stabiliteten. En rad andra problem kan
hinféras ull regimernas odemokratiska
struktur och en svag ekonomisk utveckling.
Den ekonomiska strukturen ir outvecklad.
Produktionen begrinsas 1 huvudsak till jord-
bruksvaror och i vissa linder rivara i form av
olja. MENA ir efter Afrika sdder om Sahara
den region i virlden som har de ligsta netto-
investeringarna.

I flertalet linder 4r makteliten, som
domineras av min, ytterst privilegierad,
sekulariserad och vistinfluerad. I nigra linder
ir regeringarna paifallande konservativa. En
vixande klyfta skiljer de styrande frin en be-
folkning som 1 manga fall lever i fattigdom och
bland vilken religiés fundamentalism och anti-



vistliga och USA-fientliga strémningar tilltar.
Graden av kvinnors deltagande 1 samhillslivet
ir ligt; kvinnor ir marginaliserade politiskt
och socialt och diskrimineras av sivil lag som
tradition. Viktiga demokratiska fundament,
som respekt fér de minskliga rittigheterna,
inte minst kvinnors rittigheter och respekt for
rittsstatens principer, saknas ofta. Familjen,
slikten och klanen blir litt den enskildas
alternativ till det icke-fungerande rittssam-
hillet. Risk finns fér migrationsvigor inom
regionen och till niromridena. Ett regionalt
svenskt stod till minskliga rittigheter och
demokrati dr under uppbyggnad.

Ett omfattande svenskt utvecklingsstéd och
humanitirt  bistdind utgdr sedan freds-
processens borjan till Vistbanken/Gaza. De
overgripande malen for stodet dr att frimja
fredlig utveckling och stirka fredsprocessen.
Prioriterade omriden ir barns vilfird, syssel-
sittningsskapande program och stéd till upp-
ritthillande av samhillsservice. Till foljd av
den svéra situationen pi de palestinska om-
ridena har insatserna pd det humanitira om-
ridet okat markant under de senaste tre dren.
Mot bakgrund av bla. de stora &terupp-
byggnadsbehoven har regeringen beslutat om
en strategi for det svenska utvecklings-
samarbetet med Irak for 2004-2006 om hogst
400 miljoner kronor. Férutom fortsatta
humanitira insatser antas minskliga rittigheter
— inklusive kvinnors situation — demokrati och
infrastruktur som framtida samarbetsomriden.
I 6vrigt ges inget svenskt bilateralt bistdnd till
linderna i Mellangstern och Nordafrika. An-
ledningen ir att de flesta linderna i regionen
har stora naturtillgdngar och i sig inte ir
fattiga, iven om det i de flesta linder finns
stora grupper som lever under fattigdoms-
gransen.

EU har inlett flera samarbetsprojekt med
linderna 1 Mellangstern och Nordafrika. Dessa
initiativ dr Barcelonaprocessen, som iven
kallas EU:s Medelhavssamarbete (Euro-Med),
EU:s grannskapspolitik  (European  Neigh-
bourhood Policy, ENP) samt EU:s strategiska
partnerskap med Medelhavet och Mellan-
Ostern.

Barcelonaprocessen inleddes 1995 och om-
fattar idag de 25 EU-medlemsstaterna och tio
linder 1 Medelhavsregionen, inklusive Turkiet
och Israel. Inom ramen {ér Barcelona-
processen utgdr det s.k. MEDA-bistindet,
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som for perioden 2000-2006 omfattar 5,35
miljarder euro. Dirtill har Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB) stillt krediter pd ca 7
miljarder euro 1 utsikt. Sverige tillhér de mest
aktiva linderna inom Barcelonaprocessen.

EU:s grannskapspolitik féreslogs av EU-
kommissionen 2003. I Mellanéstern handlar
grannlandspolitiken i1 forsta hand om de linder
med vilka EU har associeringsavtal, dvs. Israel,
Jordanien, Marocko, Tunisien och Palestinska
myndigheten samt Egypten, vars avtal tridde 1
kraft den 1 juni 2004. P& uppdrag av
Europeiska ridet utarbetar kommissionen f.n.
handlingsplaner fér de fem férstnimnda
linderna samt for Ukraina och Moldavien.
Under innevarande finansiella perspektiv
vintas MEDA-bistindet tas 1 ansprik for at-
girder inom ENP som avser Medelhavet.

EU:s strategiska partnerskap foér Medel-
havet och Mellangstern antogs av Europeiska
ridet i juni 2004. Partnerskapet omfattar om-
ridet frin Marocko och Mauretanien i vist till
Iran i 6st. EU kommer frimst att utnyttja
befintliga strukturer fér sin politik, bla.
Barcelonaprocessen och ENP. EU kommer
ocksd att stirka forbindelserna med &vriga
linder 1 Mellanostern och Gulflindernas sam-
arbetsorganisation. Partnerskapet avser att
bla. frimja politiska reformer, ett gott
styrelseskick, demokrati och minskliga rittig-
heter och stimulera handel och ekonomiskt
samarbete. EU kommer dven att frimja kon-
fliktforebyggande och konfliktlosning samt
tgirder for att bekimpa terrorism, spridning
av massforstorelsevapen och illegal migration.
Dessa mél kan inte nds utan en rittvis och
varaktig 16sning pd den arabisk-israeliska
konflikten. En fortsatt konflikt fir inte
utnyttjas som forevindning fér uteblivna
reformanstringningar.

Latinamerika

Efter nigra &r av recession och negativ
ekonomisk tillvixt har konjunkturen i Latina-
merika vint. Den positiva utvecklingen under
2003 fortsitter, dven om aterhimtningen ir
blygsam i1 de mest drabbade linderna och
ménga av de strukturella problemen kvarstar.
En stor del av befolkningen lever i fattigdom
eller extrem fattigdom och inkomst- och fér-
mogenhetsklyftorna ir de storsta i virlden.
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Arbetslosheten dr omfattande och manga ir
undersysselsatta eller arbetar inom den in-
formella sektorn. Svdrigheterna for linderna pd
kontinenten att nd millennieutvecklingsmalen,
framfér allt milen om utrotning av den
extrema fattigdomen, kvinnors stillning, ut-
bildning och hilsa, blir allt tydligare.

Under 1990-talet har, med Kuba som enda
undantag, demokratiska regeringar etablerats 1
samtliga latinamerikanska stater. Utvecklingen
forblir emellertid motsigelsefull. Det folkliga
inflytandet ir fortfarande alltfér begrinsat.
Styrelseskicken innebir i m&nga fall ett mycket
begrinsat parlamentariskt inflytande och i1
minga av linderna ir de politiska partierna
svaga. Fortroendet for de traditionella
partierna undergrivs av den omfattande
korruptionen och av ekonomiska reform-
program med brister i frdga om inkomstfor-
delning och sociala komponenter. Ursprungs-
befolkningarna ir féremal for etnisk diskrimi-
nering. I minga av linderna ir rittsvisendet
bristfilligt. Om millennieutvecklingsmalen ska
kunna n3s behdvs betydande insatser for
fattigdomsbekimpning, bla. genom demo-
kratifrimjande och konfliktférebyggande.

Fredsprocessen 1 Guatemala fortskrider
men 1 ldngsam takt. Respekten fér minskliga
rittigheter f6rblir dock bristfillig. Relativt sett
ir respekten for de civila och politiska rittig-
heterna 1 Nicaragua god. Korruptionsbekimp-
ning stdr hogt pd dagordningen men fattig-
dom, arbetsloshet och undersysselsittning
resulterar 1 svira levnadsvillkor, 18g utbild-
ningsnivd, begrinsad tillgdng till hilsovird och
socialt utanférskap. De mest utsatta grupperna
ir kvinnor, barn och ursprungsbefolkningen.
Trots demokratins framsteg har kvinnors
politiska deltagande och inflytande inte for-
bittrats nimnvirt. Kvinnor har en under-
ordnad stillning till minnen inom de flesta
omriden och vild mot kvinnor ir ett mycket
utbrett problem. I Honduras férvintas
regeringen  fortsitta =~ med  pdgiende
institutionella och politiska reformer, till vilka
det svenska bistindet ir kopplat. I Karibien ir
demokratin pd de flesta hdll relativt vl
forankrad med undantag fér i férsta hand
Haiti och Kuba.

Latinamerika ir inte lika drabbad av hiv/aids
som Afrika eller delar av Asien, men sjuk-
domen ir ett vixande problem och i vissa
linder dr problemet redan allvarligt. Virst
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drabbade ir Karibien (bl.a. Haiti och Domini-
kanska republiken), Belize, Honduras, Panama
och delar av Brasilien.

Bolivia dr Sydamerikas fattigaste land och
dirtill politiskt mycket instabilt. Under 2004
har situationen blivit mindre spind, men
landets omfattande problem i form av den
djupa fattigdomen, ojimlikheten och ur-
sprungsbefolkningens politiska utanférskap
kvarstdr och dirmed risken fér nya orolig-
heter. Situationen i Venezuela karaktiriseras av
fortsatt instabilitet dir polariseringen mellan
regering och opposition bestdr. Situationen 1
Peru ir oviss. I Colombia fortsitter den
vipnade konflikten. Att 8 tll stdnd en
fungerande fredsprocess har blivit en inter-
nationell politisk angeligenhet. Colombia har
det tredje storsta antalet internflyktingar i
virlden och de regionala effekterna av landets
problem blir alltmer pdtagliga, bl.a. genom ett
tilltagande antal colombianska flyktingar i
Venezuela och Ecuador. Colombia stir f6r 70—
80 procent av virldens kokainproduktion och
narkotikan dr starkt sammanvivd med den
vipnade konflikten. Nistan allt kokain 1
virlden framstills i den andinska regionen.

Bolivia, Nicaragua och Honduras ir féremal
for skuldlittnadsinitiativet fér de kraftigt
skuldtyngda fattiga linderna (HIPC). Budget-
stod, som en del av stodet till de fattigdoms-
strategier som linderna sjilva utarbetat, kan bli
aktuellt till linderna.

Brasilien har tagit nya initiativ 1 kampen mot
fattigdomen. Sverige stddjer Brasiliens an-
stringningar.

Samstimmighet och hog profil i dialog,
givarsamordning och  diplomatiskt  arbete
kinnetecknar Sveriges engagemang i flera av
linderna 1 Latinamerika. Allianser efterstrivas
med sdvil multilaterala och regionala givare,
som med enskilda organisationer. Vil
fungerande samverkan har etablerats t.ex. med
den  Interamerikanska  utvecklingsbanken
(IDB). Ofta anvinds dven FN-organ som ut-
vecklingspartner.

Styrdokumenten foér utvecklingssamarbetet
ir en regionstrategi for Centralamerika och
Karibien &r 2001-2005, och en regionstrategi
for Sydamerika med separata landstrategier f6r
Bolivia och Colombia f6r ren 2003-2007.

EU:s regionala bistdnd till Latinamerika
styrs av en férordning om stéd till sdvil Asien
som Latinamerika. Prioriteringarna ir fattig-



domsbekimpning och social ugjimning, men
dven handelsrelaterat st6d. EU har skapat en
fond fér att implementera associeringsavtalet
med Chile. Stéd till integrationsprocessen i de
tvd regioner som stir pd tur for eventuella
forhandlingar om associeringsavtal, Central-
amerika och Andinska gemenskapen, ingdr
ocksd 1 EU:s utvecklingssamarbete. Det
strategiska partnerskapet mellan EU och
Latinamerika och Karibien stirktes ytterligare
genom det tredje toppmétet mellan regionerna
som hélls 1 maj 2004. Partnerna enades om att
utdka samarbetet inom multinationella fora
och dj sirskilt FN, samt inom social samman-
hillning.

Osteuropa och Centralasien

Utvecklingen i Osteuropa och Centralasien
kinnetecknas av allt storre skillnader mellan
linder vad giller reformtakt och ekonomisk
utveckling. I Ryssland och Ukraina fortsitter
den ekonomiska expansionen med hog tillvixt.
Sirskilt 1 Ryssland férdjupas reformerna inom
vissa centrala omriden, bla. den statliga for-
valtningen. 1 Vitryssland fortsitter stagna-
tionen och fi tecken finns pd en utveckling i
demokratisk riktning och mot en 6ppen mark-
nadsekonomi. P4 Vistra Balkan har Kroatien
erhllit kandidatlandstatus och férvintas
inleda medlemskapsforhandlingar med EU
under 2005. I Serbien och Montenegro
expanderar ekonomin efter en ling period av
nedging. Nyligen holls presidentval i landet
vilket blev en framging fér demokrati och
europanirmande. I flera linder pd Vistra
Balkan finns dock omfattande brister vad
giller genomférandet av nédvindiga reformer
vilket bl.a. himmar den ekonomiska &terhimt-
ningen. I Sédra Kaukasien finns férutsitt-
ningar fér en férdjupad reformprocess 1
Georgien. Generellt befinner sig dock linderna
1 denna region sdvil som flera linder i Central-
asien 1 ett tidigt skede vad giller 6vergdngen
frdn planekonomi till en fungerande mark-
nadsekonomi och de har dirfor ett omfattande
reformarbete framfor sig. Flera av linderna ir
ocksd inbegripna 1 regionala konflikter. I
Turkmenistan och Uzbekistan ir bristen pd
demokratisk utveckling sirskilt oroande.

Den EU-utvidgning som genomférdes den
1 maj 2004 innebir att det svenska utveck-
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lingssamarbetet med anslutningslinderna av-
slutas och overgir till reguljirt grannlands-
samarbete. De nya medlemsstaternas erfaren-
heter av transition kommer att tas till vara 1
trepartssamarbete.

En ny Sidaenhet kommer, sedan utveck-
lingssamarbetet avslutats, att etableras pd
Gotland under 2005 for att frimja ett for-
djupat samarbete mellan Sverige och Oster-
sjoregionen. Den nya Sidaenhetens verksam-
het kommer att finansieras frin utgiftsomride
5 Internationell samverkan.

Det svenska utvecklingssamarbetet kommer
att riktas lingre 6sterut och mot linderna pd
Vistra Balkan. Samtidigt sker en liknande om-
stillning av utvecklingssamarbetet inom EU.
Regeringen bedémer att insatser for att und-
vika att en fattigdomsklyfta permanentas och
fordjupas mellan det utvidgade EU och om-
givande grannlinder ir viktigt f6r en fortsatt
stabil utveckling i Europa. Regeringen verkar
dirfor inom EU for att knyta de nya grann-
linderna nidrmare europeiska samarbetsstruk-
turer och virdegemenskaper. Organiserad
brottslighet och milj6férstéring ér tilltagande
problem av grinsoverskridande karakeir i Ost-
europa och Centralasien och miste bekimpas
genom samarbete.

Flera linder i Osteuropa, exempelvis
Ryssland, Ukraina och Moldavien, gdr mot ett
allt nirmare samarbete med EU baserat som
tidigare pd sd kallade partnerskaps- och sam-
arbetsavtal (PSA).

Samtidigt fortsitter linderna pi Vistra
Balkan att kopplas nirmare EU genom den
s.k. Stabiliserings- och associeringsprocessen
(SAp), som stakar ut vigen for linderna mot
ett nirmare samarbete med EU 1 perspektivet
av ett framtida EU-medlemskap. Inom ramen
fér SAp upprittas nu dven europeiska partner-
skapsavtal mellan EU och respektive land,
vilka kommer att bli vigledande f6r det fort-
satta EU-nirmandet. Det svenska utvecklings-
samarbetet, sivil som utvecklingssamarbetet
genom EU, ska stédja lindernas EU-
nirmande inom ramen fér PSA, ENP och
SAp. Sverige ska idven verka for att de
nationella  fattigdomsstrategierna  (PRS) i
respektive land samordnas med arbetet for
europeisk integration.

De bdda EG-instrumenten TACIS (Tech-
nical Assistance to the Commonwealth of
Independent States) och CARDS (Community
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Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation) ir de viktigaste kanalerna for
gdvobistdind tll de foére detta sovjet-
republikerna utom de baltiska linderna (OSS-
linderna) respektive linderna pd Vistra
Balkan. EU:s formedlemskapsstod till kan-
didatlinderna kanaliseras genom instrumenten
Phare, Ispa och Sapard. Phare ir det sirskilda
programmet fér kandidatlindernas anslut-
ningsprocesser. Regeringen avser 1 styrningen
av dessa instrument verka for effektiva och
indamadlsenliga insatsprogram som utformas i
nira samarbete med de berérda samarbets-
linderna. Regeringen kommer fortsatt att
prioritera  twinninginsatser genom  bide
TACIS, CARDS- och Phare-programmen fér
att frimja institutionsuppbyggnad 1 sam-
arbetslinderna.

I det svenska niromridet kommer sam-
arbetet med nordvistra Ryssland, Ukraina och
Vitryssland att fortsitta. Stirkandet av demo-
kratiska strukturer, ett aktivt medborgerligt
deltagande och en utveckling av god sam-
hillsstyrning och férvaltning kommer fortsatt
att ha hog prioritet. I Ryssland och Ukraina
bor stodet till pdgiende férvaltningsreformer
fortsitta. Insatser inom miljdomridet och den
sociala sektorn bedéms som angeligna liksom
arbetet med att frimja en gemensam sikerhet.
Inom miljdomradet avser regeringen fortsitta
stodet genom NDEP-fonden (Nordiska
dimensionens miljépartnerskap) och NEFCO
(Nordiska  miljéfinansieringsbolaget)  for
insatser frimst i nordvistra Ryssland. Vad
giller Vitryssland kommer utvecklingssam-
arbetet bl.a. att fokusera pd det civila samhiillet,
oberoende massmedia och den sociala sektorn.
Samarbete med svenska kommuner, lins-
styrelser, landsting och storregioner kommer
fortsatt spela en viktig roll fér att utveckla
lokal och regional férvaltning. Ett visst siker-
hetsfrimjande samarbete samt samarbete inom
utbildnings- och forskningsomridet kommer
att fortsitta med Estland, Lettland och Litauen
dven under 2005. Stddet ska successivt fasas ut
och 6vergd till ett nira och reguljirt grann-
landssamarbete.

Ryssland och Ukraina dr bland de linder i
virlden som har den snabbaste spridningen av
hiv/aids. D3 m3nga som drabbas av hiv/aids ir
prostituerade  och  sprutnarkomaner  har
problemet tidigare inte prioriterats av myndig-
heterna i tillrickligt stor omfattning. Sverige
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kommer fortsatt stddja insatser pd detta
omréde.

Utvecklingssamarbetet ~ med  sirskilt
Ryssland bér, dir s8 dr limpligt, stodja genom-
forandet av beslut som fattas inom ramen fér
Barentsridet, Ostersjostaternas rid, Nordiska
ministerrddet och Arktiska ridet.

Stirkandet av demokratiska strukturer och
god samhillsstyrning ir av stor vikt for ut-
vecklingen pa Vistra Balkan. Utbredd korrup-
tion och ett svagt rittsvisende utgér hinder
for framsteg pd flera hill 1 regionen. De
svenska insatserna pd Vistra Balkan bér in-
riktas pd fortsatt EU-nirmande och stéd for
institutionsuppbyggnad samt frimjande av
niringslivsutveckling, for att dirigenom verka
konfliktférebyggande och minska fattigdom.
Utvecklingssamarbetet med Turkiet syftar till
att fortsitta EU-anpassningen. I Ruminien
och Bulgarien ir endast begrinsade insatser
aktuella.

Utvecklingssamarbetet med Moldavien
kommer att intensifieras.  Regeringen
beslutade 1 maj 2004 om en ny landstrategi for
2004-2006, 1 vilken en férdubbling av
bistdndet frdn dagens 40 miljoner kronor méj-
liggors. Inriktningen kommer att vara fattig-
domsbekimpning och integrering med de
europeiska strukturerna. Fér linderna i S6dra
Kaukasien kommer samarbetet att sirskilt
inriktas pd att skapa forutsittningar for att
minska fattigdomen och férebygga konflikter
genom insatser som syftar till att frimja en till-
vixt inom ramen for hdllbar utveckling, skapa
bittre levnadsférhillanden fér befolkningen
samt att bygga upp demokratiska samhills-
strukturer och respekten for minskliga rittig-
heter. En férdjupning av reformprocessen i
Georgien kan under 2005 skapa férutsitt-
ningar for ett utvecklat samarbete. For
linderna 1 Centralasien, sirskilt Tadzjikistan,
forutses en fordjupning av samarbetet under
2005.

Handeln med minniskor idr ett stort
problem i Ost- och Centraleuropa och
kampen mot denna form av modernt slaveri
har hég prioritet. Lindernas nationella sats-
ningar ir avgdrande for hur effektivt arbetet
mot minniskohandel genomférs.

Genom det arbete som hittlls gjorts av
UNDP och Sida, har insikten ¢kat pd minga
hill om betydelsen av jimstilldhet. Detta
innebir inte automatiskt att situationen fér-



bittrats, men férutsittningarna for dialog
torde vara mer gynnsamma idag dn f6r nigra ir
sedan. Stéd till utveckling av jimstilldhet kan
ses 1 flera steg, dir det forsta steget har ett
demokratiskt perspektiv och handlar om att
leva upp till internationella 6verenskommelser
och egna ambitioner om lika rittigheter,
mojligheter och skyldigheter f6r kvinnor och
min. Makt, inflytande och attityder ir nyckel-
begrepp.

I minga av linderna i Osteuropa och
Centralasien ir arbetslosheten hég, framfor
allt 1 mindre orter och p& landsbygden. En
omfattande och ofta olaglig arbetskraftsmigra-
tion till EU-linderna inleddes under 1990-
talet. I vissa fattigare linder, som Moldavien, ir
dven Ryssland ett mdl foér arbetssokande. I
flera av linderna finns en omfattande grd
arbetsmarknad, vilket gor det svért att bedoma
den verkliga arbetslgsheten. Det ir angeliget
att arbetsmarknadsmyndigheterna stirks 1 flera
av dessa linder.

Stdd till OSSE:s konfliktforebyggande och
sikerhetsfrimjande verksamhet i Osteuropa
och Centralasien, med utgingspunkt i det
breda sikerhetsbegreppet, kommer att vara
fortsatt aktuellt under &ret. Beredskap ska
ocksd finnas att stédja dteruppbyggnads-
insatser 1 linder och omriden som befinner sig
1 overgingen {rin vipnad konflikt och
humanitir kris tll Iingsiktig utveckling.

Sedan 2003 ir Sverige anslutet till G8:s
Globala Partnerskap mot spridning av mass-
forstorelsevapen. Till stod for detta partner-
skap kommer Sverige inom ramen fér ut-
vecklingssamarbetet med bla. Ryssland att
fortsitta bidra tll insatser for bla. kirn-
imneskontroll, fysiskt skydd av kirnimne och
destruktion av kemiska vapen. Samarbetet med
Ryssland och andra OSS-linder fér att bidra
till nedrustning och motverka spridning av
massforstorelsevapen ir ett viktigt inslag i den
overgripande politiken fér nedrustning och
ickespridning.
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3.4.5 Information och
"medborgarforum” i politiken
for global utveckling

Politiken fér global utveckling, (prop.
2002/03:122,  bet.  2003/04:UU3,  skr.
2003/04:112) forutsitter ett brett deltagande
frin hela samhillet for att lyckas. Det ir av
stor vikt att ménga parter deltar i information,
kommunikation och kunskapsspridning om
innebérden 1 denna politik, samt frimjar
debatten om utvecklingsfrigor. Initialt krivs
informationsarbete  frdn  Utrikesdeparte-
mentet. Initiativ har tagits f6r en stérre intern-
utbildning fér hela regeringskansliet 1 frigor
om global utveckling. Dirutéver krivs intensiv
dialog for att klargéra och vidareutveckla
intentionerna i politiken f6r global utveckling.
Samverkan mellan offentliga aktérer, enskilda
organisationer och niringsliv behovs.

Sida har 1 kraft av sitt lingsiktiga arbete med
internationellt  utvecklingssamarbete  stor
kompetens och bedriver framgingsrikt in-
formationsverksamhet pd omridet. Eftersom
politiken fér global utveckling omfattar alla
politikomriden varav utvecklingssamarbetet dr
ett, dr Sida emellertid inte huvudsakligt
ansvarig for informationen pd detta omride.
Det ir dirfor viktigt att involvera departement
och myndigheter, men ocksi andra aktorer
som det civila samhillet, kommuner och andra
offentliga aktorer i information och debatt om
denna politik.

Politiken foér global utveckling framhéller
dven vikten av utékad samverkan mellan
aktorer 1 hela samhillet. Avsikten ir att
enskilda organisationer, niringsliv, fackfore-
ningar, politiska partier, kommuner, lins-
styrelser, universitet och hégskolor involveras
1 och bidrar till en levande dialog om Sveriges
politik fér global utveckling. Diskussion om
innehdllet och 1 nigon min formen for
dialogen regering—aktérer inom ett “med-
borgarforum” har inletts under viren 2004.
Det kommer dven an pd de olika aktérerna och
intressenterna att bidra till benimningen av
“medborgarforum” och till utformningen av
dess innehdll och verksamhet. Onskemal har
hittills uttryckts om att ”"medborgarforum”
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ska frimja sambhillsdialogen, skapa debatt,
frimja samverkan och samarbete mellan olika
aktorer, bidra till erfarenhetsutbyte och émse-
sidigt lirande, samt spela en viktig roll i
diskussionen om maélkonflikter och den &rliga
resultatskrivelsen. Inledningsvis kan utbild-
ning och kommunikation om den nya
politiken komma att vara en uppgift.

3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet

I detta avsnitt redovisas verksamheten genom
bl.a. Utrikesdepartementet, Sida, Nordiska
Afrikainstitutet och Folke Bernadotteaka-
demin &r 2003 och 2004.

3.5.1.1 Utvecklingssamarbete genom
Utrikesdepartementet

Utvecklingssamarbetet ~ genom  Utrikes-
departementet omfattar framfér allt samarbete
genom FN, de internationella finansierings-
institutionerna och den Europeiska utveck-
lingsfonden.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Kampen mot fattigdom och att nd millennie-
utvecklingsmalen utgér centrala element 1
FN:s ekonomiska och sociala verksambhet.
Sverige ger ett omfattande st6d 1 form av &rliga
basbudgetbidrag till 4tskilliga FNN-organ och
tillhor i flertalet fall de storsta givarna.
Bidragen uppgdr 2004 tll 2406 miljoner
kronor, se tabell 3.3. De ir obundna och kan
nyttjas f6r aktiviteter i enlighet med organens
respektive mandat och beslut fattade av med-
lemslinderna.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet
har stirkts efter ett genomgripande och allt-
jimt pigdende reformarbete. Det har resulterat
i forbittrad samordning och 1 mer rationell
arbetsférdelning inom FN-systemet. Oaktat
framsteg vad giller FIN:s kapacitet och roll pd
det operativa och normativa planet, rider fort-
satt besvirande brist pd finansiella resurser
inom flertalet verksamhetsomrdden. Sverige

har dirfor hog profil vad giller politiskt och
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resursmissigt stdd till FN-systemets bistdnds-
verksamhet och ir pddrivande i arbetet med att
skapa lingsiktiga och stabila finansierings-
former. Nuvarande modell med frivilliga
bidrag medfor viss risk for att medelsbrist
snabbt kan uppstd och férsvira FN:s méjlig-
heter att bedriva en verksamhet som uppfyller
de krav som medlemslinderna stiller. I re-
formarbetet verkar Sverige f6r en tydligare in-
riktning pd fattigdomsfrigorna, effektiva styr-
former och ett samordnat agerande mellan de
olika multilaterala organisationerna — sirskilt
pa landniva — {6r att uppnd en bittre givarsam-
ordning till stéd fér mottagarlindernas egna
Insatser.

I FN-systemet ingdr fackorgan for flera
viktiga samhillssektorer (jordbruk, utbildning,
hilsa, arbetsmarknad, kommunikation, patent
etc.). Det svenska medlemskapet i ett fack-
organ ligger normalt hos motsvarande fack-
departement, medan fackorganens bistinds-
verksamhet finansieras av bistindsmedel oftast
1 enlighet med sirskilda avtal med Sida. Fack-
organens betydelse f6r FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet har ¢kat, inte minst genom
deras roll i férverkligandet av millennieutveck-
lingsmédlen samt 1 kraft av deras expertis pd
omriden 1 utvecklingslindernas fattigdoms-
strategier.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har
som svar pa givarsidans krav pd reformering
och effektivisering av verksamheten forstirke
sin representation i samarbetslinderna och till-
skapat instrument som mojliggér gemensam
planering fér olika FN-organisationer. P4
central nivd har effektiviteten vid styrelse-
moten forbittrats genom att dessa i vissa delar
ir gemensamma for flera av FN:s olika
bistindsorganisationer. Flera av de storsta
givarna har borjat samordna sina aktiviteter fér
att agera mer samstimmigt gentemot organisa-
tionerna. Sverige verkar till stod for ett 6kat
gemensamt ansvarstagande for UNDP:s
finansiering bland dess medlemmar. Det ir
angeliget att organisationen fir nédvindiga
resurser for att genomféra program som lagts
fast av styrelsen. Senare &rs krissituationer i
olika linder har pdvisat behov av att snabbt
bistd linderna dven pi det ekonomiska och
sociala omridet under perioden mellan det att
en vipnad konflikt upphort och en mer ldng-
siktig dteruppbyggnad kan starta.
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Tabell 3.3 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2001-2004 samt berdaknat 2005

Tusental kronor

Arsbidrag 2001

Arsbidrag 2002

Arsbidrag 2003 Arsbidrag 2004 Arshidrag 2005

(berdknat)
FN:s utvecklingsprogram, UNDP 530 000 530000 550 000 640 000 720 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
FN:s barnfond, UNICEF 297 000 297 000 300 000 340 000 400 000
FN:s kvinnofond, UNIFEM 14 000 14 000 14 000 16 000 20 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 160 000 185000 205 000 270 000 355000
FN:s vérldslivsmedelsprogram, WFP 210 000 210000 210000 290 000 390 000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR 392 000 196 000 400 000 430 000 430 000
FN:s hjalporganisation for palestinaflyk-
tingar, UNRWA 160 000 170 000 175000 195 000 210 000
FN:s organ mot brott och narkotika, UNODC ! 38 500 38 500 38500 55000 70 000
FN:s program fér boende och bebyggelse,
UN-HABITAT 7000 7000 8000 10 000 14000
UNAIDS 47 000 72 000 60 000 100 000 150 000
FN:s industriutvecklingsorganisation, UNIDO 2 9000 9500 8500 9500 10 000
Summa 1914 500 1779 000 2019 000 2 405 500 2869 000

YUNODC 4r en sammanslagning av UNDCP och CICP 2004.
20bligatorisk medlemsavgift baserad pa faststalld bidragsskala i euro.

Anstringningar gors for att hitta finansierings-
former for denna typ av udigt stod efter
konflikter. T.ex. har UNDP foreslagit sirskild
finansiering for tidiga teruppbyggnadsinsatser.

Sverige stddjer FN:s barnfonds (UNICEF)
arbete med att stirka barns rittigheter, sociala
och ekonomiska levnadsvillkor med humanitira
insatser. Sverige dr ocksd pddrivande fér att
UNICEF ska ta en ledande position i1 flickors
utbildning samt i bekimpning av hiv/aids.
Genom Sveriges och andra likasinnade linders
patryckningar har UNICEF férbittrat sitt sam-
arbete med andra FN-organ.

D3 frigor kring frimjande av jaimstilldhet och
stirkande av kvinnors situation ir centrala inom
svenskt utvecklingssamarbete ger Sverige stod
till  FN:s  utvecklingsfond fér  kvinnor
(UNIFEM). UNIFEM:  verksamhetsplan
fokuserar pd8 dels en minskning av
feminiseringen av fattigdom, dels upplysning om
jaimstilldhetsdimensionen av hiv/aids.

FN:s befolkningsfonds (UNFPA) arbete med
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) ir ett centralt inslag 1 genomférandet av
handlingsprogrammet frdn FN:s befolknings-
konferens 1 Kairo dr 1994, inklusive i kampen
mot hiv/aids och foér att férbittra kvinnors
situation 1 utvecklingslinder. Sverige medverkar
aktivt till att detta program ej undermineras och

bidrar till att férsvara fondens viktiga arbete med
programmets genomférande. For att markera
SRHR-frigornas prioritet har en kraftig h6jning
gjorts av det svenska stddet. Sverige stodjer den
reformprocess som pigdr i UNFPA i syfte att
bl.a. stirka filtkontorens kapacitet.

Svenska prioriteringar 1 det internationella
narkotikaarbetet har fitt genomslag i FN:s
kontor mot narkotika och brott (UNODC).
Detta har ocksd kommit till uttryck i regeringens
strategi for svenskt utvecklingssamarbete inom
narkotikaomridet med UNODC fér perioden
2004-2007. Narkotikafrgornas allvar samt det
nira sambandet mellan vissa typer av narkotika-
missbruk och spridningen av hiv/aids motiverar
ett okat svenskt stéd till UNODC under
strategiperioden, férutsatt att organisationens
reformarbete fortgdr och visar resultat. En del av
det svenska basbidraget for det brottsbe-
kimpande arbetet 2004 gir ull UNODC:s
arbete mot korruption. Sverige gav 2003 for
forsta gingen ett basbidrag om 3 miljoner
kronor till CICP (FN:s center {or internationellt
brottsférebyggande), ett bidrag som inriktades
pd dtgirder for att motverka minniskohandel.
CICP ir numera en integrerad del av UNODC.

FN:s program fér boende och bebyggelse
(UN-HABITAT) har i uppdrag att frimja hill-
bar utveckling av stider s3 att dessa kan erbjuda
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sina invdnare en god boendemiljs. UN-
HABITAT har en ledande roll i FN-systemets
arbete med den utmaning som bestér i en vintad
férdubbling av antalet fattiga minniskor 1 slum-
omriden inom det nirmaste decenniet. Sverige
deltar aktivt 1 styrningen av UN-HABITAT och
har fortsatt fitt gott gehor for prioriteringar av
de fattigas besittningsskydd, god samhillsstyr-
ning pid lokal nivd, ett jimstilldhetsperspektiv
och nya finansieringsmekanismer. Erfarenhets-
utbytet i UN-HABITAT:s World Urban Forum
ir ocksd virdefullt. Boende och héllbar
bebyggelse ir jimte vatten och sanitet teman fér
FN:s kommission f6r hillbar utveckling (CSD)
under dren 2004-2005. UN-HABITAT deltar
aktivt 1 CSD, samt 1 arbetet med att utveckla
innovativa finansieringsmekanismer fér fattiga
minniskors boendemiljs. De frivilliga bidragen
til UN-HABITAT har o6kat starkt, men
programmet ir fortfarande begrinsat.

Sverige driver 1 FN:s férenade program mot
hiv/aids (UNAIDS) frigor om bla. effektiv
styrning, 6kat fattigdomsfokus, 6kade insatser,
nationellt ansvar samt utnyttjande av existerande
strukturer. Hiv/aids kvarstir som ett synnerligen
allvarligt utvecklingsproblem vilket motiverar
okade insatser for allt frin férebyggande till
vird, behandling (inkl. likemedel) och omsorg,
men iven for forskning kring vacciner och
mikrobicider.

FN:s generalforsamling har bekriftat FIN:s
organisations  fér  industriell  utveckling
(UNIDO) roll for industriell utveckling och den
betydelse industrialisering har fér social och
ekonomisk utveckling. Verksamheten syftar till
att forbittra minniskors livsvillkor och frimja
globalt vilstind genom att erbjuda anpassade
och landspecifika l6sningar f6r hdllbar industriell
utveckling 1 sdvil utvecklingslinder som linder
med 6vergidngsekonomier. Fokus fér UNIDO:s
generalkonferens 1 december 2003 var ocksd den
roll som industriell utveckling kan ha for att
uppnd  millennieutvecklingsmélen.  Sverige
limnar inga frivilliga bidrag till UNIDO, utan
betalar enbart medlemsavgift enligt gillande
bidragsskala.

FN-systemet har en central och samordnande
roll p& det humanitira omrddet, dir FN-
sekretariatets humanitira samordningskontor,
OCHA, har den ledande uppgiften f6r sam-
ordning och politikutveckling. FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och Virldslivsmedels-
programmet (WFP) ir de viktigaste genom-
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forande  institutionerna. FN:s  barnfond
(UNICEF) har under senare ar kommit att f3 en
allt viktigare humanitir roll 1 enlighet med
intentionerna i barnkonventionen. I avsikt att
bidra till att stirka det internationella sam-
fundets mojligheter att ingripa vid katastrof-
situationer ir Sverige en stor givare till FN:s
humanitira verksamhet. Under andra halvan av
2004 och forsta halvan av 2005 har Sverige en
sirskild och angeligen uppgift 1 att vara
ordférande 1 det informella rdd en rad FN-
medlemsstater har inrittat till stod for OCHA.

WEP ir virldens storsta humanitira organisa-
tion och nidde under 2003 ut till ca 110 miljoner
minniskor 1 82 linder. WFP:s viktigaste uppgift
ir att bistd minniskor som ir drabbade av
humanitira kriser. En begrinsad del av verksam-
heten avser utvecklingsprojekt. Sverige dr en av
de stérre givarlinderna och stodjer aktivt det
forindringsarbete som pdgir i WFP. Mycket
arbete liggs pd att effektivisera organisationen
och férbittra samarbetet med andra organ, bide
1 filt och mellan huvudkontoren.

UNHCR ir med sitt unika skyddsmandat,
baserat pd 1951 &rs Genévekonvention om flyk-
tingar, en av FN-systemets viktigaste aktorer pd
det humanitira omrddet. UNHCR ansvarar for
att beméta virldens vixande flyktingproblem —
for nirvarande befinner sig omkring 15 miljoner
minniskor pd flykt utanfér sina hemlinder.
Under 2004 fortsitter arbetet med att soka
hillbara 18sningar pd flyktingsituationer, inte
minst utdragna sddana. UNHCR séker komma
till ritta med organisationens stindiga budget-
underskott, bl.a. genom att bittre anpassa verk-
samheten till férvintade inkomster och genom
dkade anstringningar for att bredda givarbasen.
Sverige  kommer sannolikt att  tillhéra
UNHCR:s fem storsta bidragsgivare under
2004.

Sverige fortsitter agera for att FN:s hjilp-
organisation fér palestinaflyktingar (UNRWA)
ska kunna fullfolja sitt viktiga arbete att bistd de
palestinska flyktingarna. I takt med att orolig-
heterna pd Vistbanken och 1 Gaza har tilltagit
sedan den senaste intifadan brot ut 1 september
2000 har UNRWA tvingats ligga om stora delar
av sin verksamhet frdn mer ldngsiktigt stod till
omfattande humanitir hjilp. UNRWA har vid
flera tillfillen sedan hosten 2000 tvingats soka
extra bidrag fér att kunna beméta det kraftigt
okade behovet av humanitirt bistdind pd de
palestinska omrddena. Organisationens ordinarie



verksamhet 1 6vriga virdlinder (Libanon, Syrien
och Jordanien) fortgdr utan avbrott. De stindiga
underskotten minskar UNRWA:s mojligheter
att effektivt genomfora sin verksamhet. En éver-
syn av UNRWA:s organisation och verksamhet
behovs. En extern utvirdering planeras och en
kirngrupp fér dess genomférande har utsetts.
Sverige kommer att spela en aktiv roll i denna

kirngrupp.

De internationella finansieringsinstitutionerna

Svenska  bidrag tll de internationella
finansieringsinstitutionerna omfattar stod till
Virldsbanksgruppen, de regionala utvecklings-
bankerna (IDB, AfDB, AsDB) samt ett antal
mindre utvecklingsfonder, t.ex. Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD), Nordiska
utvecklingsfonden (NDF), NORSAD-fonden
och Afrikanska fonden foér kapacitetsuppbygg-
nad (ACBF). Sverige arbetar dessutom genom
Internationella valutafonden (IMF), som verkar
for finansiell stabilitet och ekonomisk tillvixt i
alla sina medlemslinder.

Sveriges arbete for att pdverka institutionernas
verksamhet sker framfér allt genom ett aktivt
engagemang i styrelsearbetet och 1 férhandlingar
om pafyllnad av institutionernas fonder fér ut-
laning till de fattiga linderna.

Fattigdomsminskning ir och har varit den
centrala utgdngspunkten fér Sveriges agerande i
samtliga utvecklingsbanker och -fonder. Sverige
har tillsammans med likasinnade linder sedan en
rad &r framgingsrikt forsokt formd de multi-
laterala utvecklingsbankerna att bredda sin syn
pd fattigdomsminskning frdn ett alltfér ensidigt
fokus pd ekonomisk tillvixt till en mer ming-
dimensionell fattigdomssyn. Ett viktigt sitt att
gora detta pd har varit att verka for en an-
passning av bankernas arbetsformer, interna
organisation och instrument, for att bittre
kunna st6dja linders egna fattigdomsstrategier.

Det har givit okat fokus pd frigor som
bistdndets effektivitet, samordning och harmo-
nisering av givarnas procedurer. Regeringen be-
démer att detta arbete 6verlag har varit fram-
gingsrikt 1 alla banker. Det ir dock viktigt att
Sverige fortsitter att starkt driva dessa frigor.

Inom samtliga banker har insatser fortsatt
gjorts for att tydligare koppla verksamheterna
till uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen,
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Tabell 3.4 Sveriges finansiering av banker och
finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Utfall Budget Berdknat
2003 2004 2005
Vérldsbanksgruppen 860 254 1236521 768 940
Regionala
utvecklingshanker 412 384 485079 493 600
Ovriga
utvecklingsbanker och
fonder 363 557 282 000 270 355
Summa 1636195 2003 600 1532895
bla. genom att  uttryckligen  relatera

institutionernas landstrategier till dessa mal. I
Virldsbankens och IMF:s gemensamma hog-
niviméte om  utvecklingsfrigor (utvecklings-
kommittén) har uppféljning av insatser f6r att nd
millennieutvecklingsmalen varit en central friga
under savil 2003 som 2004. Regeringens bedém-
ning ir att Bretton Woods-institutionerna och
de regionala utvecklingsbankerna pd ett fram-
gingsrikt sitt har anpassat sin verksamhet for att
bidra till uppfyllandet av millennieutvecklings-
milen och att forindringsarbetet bor fortsitta.

Pafyllnadsférhandlingar i Asiatiska utveck-
lingsfonden (AsDF) slutfordes 1 maj 2004.
Sverige lyckades tillsammans med ett antal lika-
sinnade hilla tillbaka pitryckningar for en alltfor
hég andel gdvomedel. Sverige fick dven genom-
slag for krav pd en forbittrad effektivitets- och
resultatorientering 1 verksamheten. Péfyllnads-
férhandlingar 1 Virldsbankens fond for utldning
till de allra fattigaste linderna (IDA) och 1
Afrikanska  utvecklingsbankens motsvarighet
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) pdgir. De
beriknas vara avslutade kring rsskiftet 2004/05
varfér det dr for tidigt att uttala sig om utfallet.
Det stir dock redan klart att Sverige i alla tre
fonderna &tminstone delvis lyckats i sin strivan
att avkriva de givare som tryckt pd foér en
drastisk 6kning av gdvomedel att ocksd ta sitt
lingsiktiga ansvar fér finansieringen av
fondernas framtida verksamhet, dvs. delvis
kompensera for uteblivna terfloden.

Den globala ekonomiska nedging som priglat
inledningen av 2000-talet avstannade och vinde
forsiktigt uppat under 2004. Sverige har i samt-
liga utvecklingsbankers styrelse verkat for att
riskexponeringen for respektive bank fértydligas
och att nédvindiga avsittningar till reserver gors.
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IFAD har med sitt tydliga fokus pa att férbittra
levnadsforhdllandena for fattiga kvinnor, min
och barn pd landsbygden 1 utvecklingslinderna
en viktig roll att spela for att félja upp
millennieutvecklingsmalen. Sverige har pa senare
4r haft en framtridande roll i fonden, dels genom
aktivt deltagande i péfyllnadsférhandlingar, dels
genom att driva viktiga policyférindringar 1 linje
med svenska prioriteringar. I december 2003 an-
togs en ny policy fér hur IFAD ska arbeta med
gdvomedel och under 2005 kommer en ny pi-
fyllnadsférhandling att inledas.

NDF:s fortsatt starka fokus pd fattigdoms-
bekimpande insatser 1 framfor allt de fattigaste
linderna 6verensstimmer med de svenska
prioriteringarna  inom  politikomridet. En
oberoende utvirdering av verksamheten lades
fram under 2004. Slutsatserna kommer att ut-
gora ett viktigt underlag for de péfyllnads-
diskussioner som inleds hésten 2004.

NORSAD-fonden har som maélsittning att
bidra till ekonomisk utveckling och sjilv-
forsorjning 1 sédra Afrika frimst genom lan till
s.k. samarbetsprojekt. Sverige har sedan 2002
krivt en diskussion om hur fonden mer effektivt
kan mota  SADC-regionens  utvecklings-
prioriteringar. I bérjan av 2004 kunde medlems-
linderna enas om att inleda en oberoende studie
kring detta.

Verksamheten 1 ACBF syftar frimst tll att
stirka kapaciteten pd centrala funktioner i
offentlig forvaltning 1 Afrika. Med okad
fokusering frdn givarlinder pd kapacitetsupp-
byggnad i samarbetslinder har ACBF fitt en
potentiellt allt viktigare roll, inte minst di den
verkar pd den kontinent dir utmaningarna ir
som storst. Sverige har verkat {6r att fonden ska
intensifiera  sitt arbete med utvecklings-
effektivitet och bli en mer kunskapsbaserad
organisation. I bida fallen har steg i positiv
riktning tagits under 2004.

Regeringen avser med regelbundna intervall
redovisa for riksdagen, 1 sirskild skrivelse, hur
arbetet i Virldsbanken, IMF och de regionala ut-
vecklingsbankerna férléper och vilka de svenska
prioriteringarna ir.

Utvecklingssamarbete genom EU
Sverige bidrar dels till EU:s budget f6r utveck-

lingssamarbete  (avrikning), dels tll den
Europeiska utvecklingsfonden (EUF). EUF
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finansierar det s.k. Cotonou-samarbetet med
flertalet linder i Afrika, Karibien och Stilla havet.
I genomsnitt uppgir bistdndet ur EUF till om-
kring 2,7 miljarder euro per &r. Sveriges andel av
EUF ir 2,73 procent. Genom EU:s budget, ges
stod till Asien och Latinamerika, Medelhavs-
omridet, och fér insatser pd omrddena mil;js,
skog, livsmedelssikerhet, minréjning, minskliga
rittigheter och demokrati m.m. Férordningar
styr anvindningen av medlen som forvaltas av
Europeiska kommissionen. Medlemslinderna
utdvar formell insyn och kontroll av medlen
genom  representation 1  verkstillighets-
kommittéer. Medlemslindernas representanter 1
filt dr ocksd engagerade 1 utformningen av EU:s
landstrategier, program och projekt.
Kommissionen presenterar nu &rligen en

sammanhillen rapport &ver verksamheten.
Rapporten bidrar wll  &verskddlighet och
transparens 1 EU:s  utvecklingssamarbete.
Reformanstringningarna  avseende  bistindet

fortsitter och ir inne 1 en fas av uppféljning och
konsolidering. Landstrategierna genomgir en
halvtidséversyn. Decentralisering av personal
och vissa beslutsbefogenheter ir 1 stort sett
genomférd. Utbetalningsnivin har 6kat. Arbete
pigdr for att forbittra samordning och
harmonisering av verksamheten i filt. Trots att
ménga steg 1 ritt riktning har tagits kommer de
totala effekterna av reformerna att dréja och
ytterligare reformering att behdvas. Sverige
fortsitter dirfér 1 bla. ridsstrukturen, verk-
stillighetskommittéerna och i filt att aktivt driva
arbetet for fattigdomsbekimpning, bittre styr-
ning och kvalitet i EU:s utvecklingssamarbete.
De institutionella frdgorna och inte minst
EU:s nya lingtidsbudget 2007-2013, det s
kallade finansiella perspektivet, ir nu aktuella.
Regeringen verkar aktivt f6r en forenklad budget
for de yttre forbindelserna. En mer 6verskddlig
budgetstruktur skulle bidra till 6kad effektivitet.
Kommissionen har féreslagit att EUF ska in-
forlivas 1 den reguljira budgeten. Sverige stiller
sig bakom fo6rslaget under forutsittning att
arbetet med EU:s allminna budget effektiviseras
och &ppenheten virnas samt att samarbetet med
enskilda linder och regioner priglas av den syn
pd utveckling, mingfald och samstimmighet
som kinnetecknar Cotonou-avtalet. Infér-
livandet av EUF 1 den allminna budgeten bér
inte innebidra att andelen av bistdndsvolymen
som gir till linderna under Cotonou-avtalet
minskar. Diskussionerna om EUF:s framtid



kommer att ske 1 ljuset av de férestdende for-
handlingarna om EU:s nya lingtidsbudget.

Inom ramen f6r EUF har medel avsatts for en
sd kallad fredsfacilitet som syftar till att stirka
afrikansk  kapacitet  for  konfliktlésning.
Afrikanska unionen (AU) har en nyckelroll i
genomforandet. Fredsfaciliteten kan ses som ett
prov pd alternativa stédformer till linder 1 kon-
flikt och dirmed utdkade férutsittningar for
lingsiktiga utvecklingsinsatser och ett effektivt
utnyttjande av bistdndsresurser.

Sirskilda anstringningar gors ocksd inom EU
for att folja upp &taganden om vatten och sanitet
fran virldstoppmétet 1 Johannesburg. For dnda-
mélet inrittades 2004 bla. en vattenfacilitet.

Viren 2004 inleddes en 6éversyn av Cotonou-
avtalet. Oversynen syftar framfor allt tll for-
bittrad flexibilitet och effektivitet i genom-
forandet av bistdndet.

Ovriga insatser

Ett antal angeligna insatser inom prioriterade
omriden, framfér allt inom omridena skuld-
littnader, konflikthantering, miljo, hiv/aids och
handelsrelaterat  bistdnd, finansieras genom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Bidrag ges foretridesvis till internationella och
regionala organisationer med verksamhet inom
ovanstiende omriden.

Stdd ges avseende internationella skuld-
dtaganden sdsom bidrag till HIPC Trust Fund,
kompensation till Exportkreditnimnden (EKN)
for skuldavskrivningar pd svenska fordringar i
enlighet med 6verenskommelse 1 Parisklubben,
samt till kapacitetshéjande insatser. Syftet dr att
stédja linder som genomfér ekonomiska re-
formprogram som frimjar ekonomisk tillvixt,
bekimpar fattigdom och bidrar till hllbar
utveckling.

Avsatta medel for insatser inom omridet
konflikthantering uppgdr 2004 till 210 miljoner
kronor. (Se vidare 3.5.10 Sirskilda satsningar
2004, Konflikthantering, konfliktférebyggande
och gemensam sikerhet).

Institutet f6r demokrati och fria val (Inter-
national IDEA) har genom 4ren visat att
institutet med sin breda, djupa och littillgingliga
kunskap starkt har kunnat bidra till utvecklingen
av olika losningar inom demokratiomridet runt
om i virlden. Sverige har stétt den férindrings-
process inom IDEA som lett till att en ny
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budgetstruktur f6r institutet har introducerats
och att organisationen gitt frin en projekt-
orienterad till en mer l&ngsiktig programbaserad
verksamhet.

De multilaterala miljdinsatserna avser framfér
allt bidrag till Globala miljéfonden (GEF) och
till Multilaterala fonden fér Montrealproto-
kollet. Bidragen ir en f6ljd av de dtaganden som
Sverige gjorde under pifyllnadsférhandlingarna
som avslutades under 2002. For GEF resulterade
férhandlingarna i en betydande och nédvindig
okning av resurserna eftersom fonden fitt tvd
nya arbetsomrdden: dkenbekimpning och ling-
livade organiska féroreningar.

Inom Klimatkonventionen har flera nya
fonder etablerats for att underlitta finansiering
av klimatrelaterade insatser i utvecklingslinder.
Sverige har bidragit till den fond, MUL-fonden,
som stddjer de minst utvecklade linderna att ut-
arbeta och genomféra planer fér anpassning till
klimatférindringar.

Vatten- och sanitetsfrigornas betydelse 1 det
multilaterala  samarbetet har 6kat genom
besluten vid Virldstoppmétet om hillbar ut-
veckling 2002 i Johannesburg. FN:s kommission
for hallbar utveckling har konstaterat att
ytterligare betydande satsningar krivs for att
mélen om vatten och sanitet ska nds. De vatten-
relaterade insatserna har framféor allt syftat till att
stiarka nitverksorganisationen Global Water Par-
tnership  Organisation  och  vatteninstitutet
Stockholm International Water Institute (STWT),
samt Oka den svenska kompetensen och
kapaciteten for globala sammanhang, bla.
genom Swedish Water House.

Sverige stodjer dven insatser for att frimja
utvecklingslinders aktiva deltagande 1 multi-
laterala férhandlingar pd miljdomridet samt for
att forbittra integreringen av miljokonven-
tionerna i det bilaterala utvecklingssamarbetet.
Stdd har ocksd limnats till regionala miljé- och
vattenprojekt 1 OSSE:s regi 1 Centralasien, s6dra
Kaukasien och Osteuropa.

Att  bekimpa minniskohandel ir en
prioriterad friga for Sverige. Under viren 2003
beslutade regeringen om en strategi mot
minniskohandel inom utvecklingssamarbetet,
“Fattigdom och minniskohandel”. Strategin
foljs upp 1 konkret handling under 2004. Sverige
har drivit initiativet bl.a. inom ramen f6r Asien-
Europasamarbetet (ASEM). I EU/Afrika-
dialogen har Sverige varit drivande i utarbetandet
av forslag till handlingsplan foér att bekimpa
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minniskohandeln. Regeringen riknar med att
den kan antas vid nista toppméte mellan Afrika
och EU. Sverige har dven varit drivande vid
framtagandet av en handlingsplan mot
minniskohandel 1 OSSE och 1 inrittandet av en
sirskild representant for frigan. Stéd har vidare
limnats till projekt i OSSE:s regi for att be-
kimpa minniskohandel.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria ir en ren finansieringsmekanism, inte ett
bistdndsorgan, men fokus fér fondens insatser
ligger pd de fattigaste och mest behdvande
linderna. I styrelsen foretrider Sverige en val-
grupp bestdende av Danmark, Irland, Neder-
linderna och Norge (den s.k. Point Seven-
gruppen). Hittills har fonden beslutat om in-
satser pd ca 2,2 miljarder dollar mot de tre sjuk-
domarna. Sverige har bidragit med sammanlagt
600 miljoner kronor under tre ir. Fondstyrelsen
har ocksd fattat principbeslut om en ny
finansieringsform (pafyllnadstérhandlingar) for
att ge fonden en stabilare och mer férutsigbar
finansiering.

Att stédja utvecklingslindernas deltagande 1
det multilaterala handelssystemet, liksom dessa
linders kapacitet att tillgodogéra sig férdelarna
av internationell handel f6r att komma ur sin
fattigdom, ir en prioriterad friga for Sverige.

Multilaterala och regionala handelsavtal skapar
forbittrade mojligheter men stiller ocksd hogre
krav pd utvecklingslinderna att genomféra av-
talen och folja reglerna. Detta 6kar utveck-
lingslindernas behov av handelsrelaterat tekniskt
bistdnd och kapacitetsuppbyggnad. Allt fler
utvecklingslinder efterfrigar fler och mer
specialiserade  stodinsatser  fér att  hoja
kompetensen pd handelsomridet. Under de
senaste dren har bidragen till multilateral
handelsrelaterad bistindsverksamhet inriktats pd
insatser som dels stirker utvecklingslindernas
forhandlingskapacitet och dels underlittar for
utvecklingslinder att utnyttja 6kat marknads-
tillerade. Utdver detta laggs vikt vid insatser som
forbattrar utvecklingslinders méjligheter att
attrahera utlindska direktinvesteringar liksom
vid insatser som syftar till att dstadkomma god
samhillsstyrning och bekimpa korruption.
Sirskild prioritet liggs vid program som ger stod
tll de fattigaste linderna. Bidragen kanaliseras
huvudsakligen genom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO), Internationella handelscentret
(ITC), FN:s konferens fér handel och utveck-
ling (UNCTAD), Centret {6r rittshjilp 1 WTO-
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tvister (ACWL), Integrated Framework genom
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) samt Agency
for International Trade Information and Co-
operation (AITIC). For att underlitta for
exportorer 1 utvecklingslinder, frimst 1 de
fattigare utvecklingslinderna, har regeringen
under 2004 beslutat att etablera en kontakt-
funktion pd Kommerskollegium med uppgift att
informera om och lésa hinder betriffande
handelsregler och deras tillimpning.

3.5.1.2 Utvecklingssamarbete genom Sida

Sida ansvarar f6r merparten av det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Samarbetet ir till 6ver-
vigande del bilateralt, dvs. sker direkt mellan
Sverige och enskilda utvecklingslinder, men
omfattar dven andra former av bistand.

Tabell 3.5 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet.
Utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall Budget Berdknat
2003 2004 2005
Humanitéra insatser
och konflikthantering 1263 000 1400 000 1500 000
Information 62 000 60 000 62 000
Globala
utvecklingsprogram 1117000 1085950 1392000
Enskilda
organisationer 902 000 1100 000 1200 000
Asien, Mellandstern
och Nordafrika 1386 000 1 850 000 1 890 000
Latinamerika 824 000 1035000 1055000
Afrika 2 814 000 3375000 3983000
(Osteuropa och
Centralasien 1352 000 1350 180 1322000
- 0DA-lénder 826 000 905 000 920 000
- Icke ODA-lénder 526 000 445 180 402 000
Forskning 743 000 850 000 875000
Ekonomiskt stod 392 000 600 000 565 000
SUMMA 10 855 000 12706 130 13 844 000
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Tabell 3.6 Kostnader och antal insatser per verksamhetsgren

Miljoner kronor

2003 2002 2001 2003 2002 2001
Utfall! Utfall! Utfall! Antal Antal Antal
insatser insatser insatser
Demokratisk samhéllsstyrning 1811 1774 1559 1515 1555 1543
och MR
Sociala sektorer 1661 1431 1561 759 835 869
Infrastruktur, naringsliv, urban 1748 1607 2124 960 978 1009
utveckling och finansiella system
Naturbruk 933 959 973 512 589 599
Ekonomiska reformer 583 535 514 25 21 19
Forskningssamarbete 855 915 886 333 358 372
Humanitéra insatser 1703 1637 1681 562 560 596
och konfliktforebyggande
Enskilda organisationer 912 907 905 137 109 121
Ovrigt 517 1624 1700 490 499 438
Summa 10724 11390 11903 5293 5504 5562

! kostnaderna ingar forvaltningskostnader.

Utvecklingssamarbete med Afrika,
Asien, Latinamerika samt Osteuropa
och Centralasien

Gemensamt for samtliga regioner ir att ett stort
antal samarbetslinder har utarbetat egna fattig-
domsstrategier. De bildar en utgdngspunkt for
sdvil landsamarbete som givarsamordning. I
samtliga regioner medverkar Sida aktivt 1
harmoniserings- och givarsamordningsinitiativ
pd landnivd. Givarsamordning, harmonisering
och arbete med de nationella fattigdoms-
strategierna dr sdledes centrala instrument foér
Sidas verksamhet. I flertalet regioner 6kar in-
riktningen pd sektorprogramstdd, stod il
finansiell styrning och budgetstod. I samtliga
regioner dr hiv/aids och korruption fortsatt
allvarliga problem och féremdl for sirskild
prioritering.

Gillande styrdokument i form av region- och
landstrategier framgar av bilaga 2.

Afrika

I samarbetet med Afrika ligger Sida fokus pd
kapacitets- och institutionsuppbyggnad.
Frimjandet av tillvixt f6r bekimpning av fattig-
dom spelar en central roll. Demokratisering,
oppenhet, folkligt deltagande och korruptions-
bekimpning understryks i syfte att bidra till
storre  nationellt  dgarskap av  fattigdoms-
strategierna.

Hiv/aids-arbetet kriver stora och lingsiktiga
satsningar. Sidas regionala hiv/aids-grupp i
Lusaka har intensifierat sitt arbete. De storsta
hiv/aids-insatserna avser forebyggande insatser,
behandling och vird. Behoven ir dock fort-
farande mycket stérre in de 4tgirder som
vidtagits.

D3 inte minst freds- och konfliktlésning
hanteras effektivt av vil fungerande regionala
institutioner har stéd till AU:s freds- och
konfliktenhet inletts, liksom ett samnordiskt
stdd till AU:s utvecklingsprogram NEPAD. Ett
fordjupat stod forbereds ocksd till subregionala
organisationer.

Asien, Mellandstern och Nordafrika

Sidas utvecklingssamarbete med linderna 1
regionen  varierar kraftigt utifrdn  stora
variationer 1 lindernas behov. Miljs, hiv/aids,
demokrati och minskliga rittigheter samt
reformprocesser och institutionsuppbyggnad ir
omrdden som &terkommer 1 samarbetet med
flera av linderna. Kopplingarna till svenska
erfarenheter och svensk resursbas ir starka. Sidas
regionala hiv/aids-ridgivare i Sydasien utokas
med ytterligare en ridgivare 1 Sydostasien.

Det djupa och ldngsiktiga samarbetet med de
indokinesiska linderna dominerar Sidas verk-
samhet i Sydostasien. Arbetet dr frimst inriktat
pa att minska fattigdomen och frimja minskliga
rittigheter och god samhillsstyrning. Samarbetet
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med Filippinerna, Indonesien och Thailand
inriktas pd miljdarbete och pa reformer som ska
ge bittre samhillsstyrning. Stéd till Ost-Timor
ges genom multilaterala kanaler, bla. som
budgetstod.

Trots en svar sikerhetssituation har stédet till
Afghanistan kunnat genomféras enligt planerna
bla. till grundskoleundervisning, infrastruktur-
projekt samt Afghanistan Reconstruction Trust
Fund och till dteruppbyggnad av vigar.

Samarbetet med AsDB férdjupas i flera linder
och Sida har slutit avtal om en regional fond som
hanterar miljé och fattigdom. Aven hiv/aids
dgnas stor uppmirksamhet. Bla. pigir
diskussioner om en hiv/aids-fond.

Med undantag fér Vistbanken/Gaza ir Sida
en liten aktér 1 utvecklingssamarbetet i
Mellanéstern- och Nordafrikaregionen.
Frimjande av demokrati och minskliga rittig-
heter, inte minst jimstilldhet, dominerar verk-
samheten. Stod ges dven till vissa konflikt-
forebyggande insatser.

Latinamerika

De stora klyftorna i Latinamerika medfér att
prioriterade insatser ir stod foér demokrati och
respekt for minskliga rittigheter, fredsprocesser
samt ekonomisk och social utjimning. Sirskild
prioritet ges it Colombia och Guatemala, dir
freds- och konfliktfrigor stir i fokus, samt de
fattigare linderna Nicaragua, Honduras och
Bolivia vars fattigdomsstrategier ger vigledning
for samarbetet. Stod till regionala organisationer,
regionala initiativ och erfarenhetsutbyten utgér
en viktig del av samarbetet. T Bolivia har det
instabila liget och risken fér nya oroligheter
medfért att utvecklingssamarbetet ses 6ver i
syfte att stirka de konfliktférebyggande
inslagen.

Demokratifrimjande insatser tar i ansprik ca
40 procent av medlen. Insatser inom de sociala
sektorerna Skar med stdd till reformprogram
inom undervisning och hilsa. Andra viktiga sam-
arbetsomriden ir urbana slumomriden, lands-
bygdsutveckling och regionala miljéinsatser.

Osteuropa och Centralasien

Samarbetet med Ryssland och Ukraina priglas
av st6d till lindernas reformprocesser. I Ryss-
land fortsitter insatserna for en férbittrad miljo
med sirskild inriktning pd Ostersjons av-
rinningsomrdde. Under 2005 kommer nya land-
strategier att antas for bida linderna.
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I Vitryssland sker samarbetet frimst genom stod
till enskilda organisationers insatser for att
frimja en demokratisering och pd sikt underlitta
utvecklingen av en fungerande marknads-
ekonomi i landet.

Sidas samarbete pd Vistra Balkan priglas av
stod dll institutionsuppbyggnad, sociala och
ekonomiska reformer, niringslivsutveckling,
miljo, mainskliga rittigheter och demokrati.
Stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp)
utgdér ramverk for det nirmande till EU som
samtliga linder politiskt férbundit sig till och
blir 1 6kande grad styrande fér lindernas resurs-
allokeringar och dirmed ocksd foér utveck-
lingssamarbetet. Under &ret har insatser i Ost-
och Centraleuropa fér att bekimpa minnisko-
handel fitt hég prioritet och Sida har genomfort
insatser bla. 1 form av informationsspridning,
seminarier och st6d till tervindande offer for
minniskohandel.

Utvecklingssamarbetet ~ med =~ Moldavien
priglas av att det ir Europas fattigaste land. Sam-
arbetet dr frimst inriktat pd ekonomisk utveck-
ling, forebyggande av social utslagning och
effektivisering av férvaltningen.

Samarbetet i Centralasien inriktas frimst pd
Tadzjikistan dir insatser foér att gynna fattiga
minniskor pd landsbygden prioriteras. Sam-
arbete med 6vriga linder, frimst Kirgizistan,
fortsitter pd samma nivd som tidigare. I
Kaukasien ir samarbetet frimst inriktat pd
Georgien samt i mindre omfattning Armenien
och Azerbajdzjan.

Ekonomiskt stod

Under verksamhetsgrenen Ekonomiskt stéd
beviljas u-krediter och ges stéd for ekonomiska
reformer, foretridesvis i form av budgetstod.

Syftet med u-krediterna ir att stddja tillhanda-
hillandet av finansieringslésningar foér  in-
vesteringar 1 infrastruktur 1 utvecklingslinder.
Utnyttjandet har minskat betydligt. Stodet har
under det senaste dret framfor alle rikeats till
linder i Asien, t.ex. Mongoliet, Bangladesh och
Kina. Verksamheten priglas av 6kat samarbete
med multlaterala organisationer och andra
bistdndsgivare samt okad inriktning pd
finansiering i lokal valuta.

Stédet till ekonomiska reformer syftar till att
stodja fattiga linder som genomfér ekonomiska
reformprogram som frimjar ekonomisk tillvixt,



bekimpar fattigdom och bidrar till héllbar ut-
veckling. Stddet har under senare &r givits i form
av budgetstod till stod f6r samarbetslindernas
genomfoérande av nationella strategier for fattig-
domsbekimpning. Under perioden har Burkina
Faso, Etiopien, Mali, Mocambique, Tanzania,
Uganda, Honduras och Nicaragua erhillit
budgetstsd.

Regeringen avser formulera mil for verk-
samhetsgrenen.

Humanitara insatser och konflikthantering

Humanitdra insatser

Malet for humanitira insatser ir att bidra till att
ridda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig
virdighet i anslutning till vipnade konflikter,

naturkatastrofer och andra katastrofliknande

forhallanden.

Under 2003 skedde stora forindringar i flera
lingvariga kriser samtidigt som nya svir-
hanterliga humanitira situationer uppstod.
Behovet av humanitira insatser 6kade kraftigt
och stillde krav pd flexibel medelshantering.

P3 Vistbanken och Gaza medférde de
fortsatta oroligheterna ett kraftigt férsimrat
humanitirt lige, vilket féranledde en avsevird
okning av det internationella stédet till
humanitira insatser. En betydande ¢kning ocksd
till insatser i Irak orsakades frimst av det
omfattande internationella beredskapsarbetet
infor en mojlig humanitir kris i landet. Trots
fredsférhandlingar ~ berittigade de  alltjimt
mycket svira humanitira problemen 1 Sudan en
héjning av stddet dit 2003. T Afghanistan ver-
gick 1 stora delar de humanitira nédhjilps-
behoven till omfattande &teruppbyggnads-
insatser. Det vidare befistandet av freds-
tillstdndet i Angola ledde till en minskning av
bidragen till insatser dir. I samtliga kriser dir
Sida i samrdd med Utrikesdepartementet har
bidragit till humanitira insatser har myndig-
hetens stod limnats pd ett flexibelt och vil
anpassat satt.

Under 2004 har de humanitira behoven okat
pa flera hall, bland annat 1 Sudan och Tchad som
f6ljd av den vipnade konflikten i Darfuromridet
1 vistra Sudan. P4 andra hall kvarstdr behoven 1i
stor omfattning, som i Stora sjdomridet i Afrika,
pa det ockuperade palestinska omridena och i
Vistafrika. Med hinsyn till den nuvarande ut-
vecklingen bedomer regeringen att behoven
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kommer att finnas kvar 1 dessa och andra
omriden pa kort sikt.

Sida har inlimnat forslag tll regeringen till
samlade riktlinjer fér myndighetens stod till
humanitira insatser. Sida har en fortsatt viktig
uppgift att tillsammans med Utrikesdeparte-
mentet verka for att stirka FN:s ledande still-
ning i samordningen av internationella insatser,
bl.a. genom att limna betydande bidrag till FN:s
samlade humanitira appeller. Det internationella
arbete Sverige var med om att inleda genom en
konferens i Stockholm 1 juni 2003 fér att for-
stirka enhetligheten och samstimmigheten med
humanitira principer 1 de stérre humanitira
givarlindernas  agerande  fortsitter.  Sida
rationaliserar ytterligare sin beredning av bidrag
till humanitira insatser, bl.a. genom firre och
mer enhetliga avtal. Sida stédjer den inter-
nationella rédakors- och rédahalvmanerérelsens
viktiga humanitira arbete, ocksi genom bidrag
till rérelsens humanitira appeller. Sida bidrar till
regeringens och det internationella samfundets
politikutveckling pd omridet genom stéd till
metodutveckling och utvirderingsarbete. Svir-
forutsedda men troligen omfattande humanitira
behov motiverar att betydande medel avsitts for
indamalet under 2005.

Konflikthantering

Sidas stod till insatser fér konflikthantering ir
omfattande. Regeringen har under 4ret godkint
Sidas strategi f6r humanitir minhantering. Den
lyfter pd ett tydligt sitt fram betydelsen av att
minfrigorna behandlas ur ett bredare utveck-
lingsperspektiv. Sida har lagt ner ett stort arbete
pd att integrera konfliktperspektivet 1 bered-
ningen av insatser. Vidare har myndigheten lagt
mycket arbete pd metodutveckling och ir i fird
med att utveckla metoder f6r konfliktanalyser.
Den f6r Sida och Utrikesdepartementet gemen-
samma samordningsgruppen fér humanitirt
bistdind utnyttjas foér samrdd om stod il
konflikthantering.

Forskning

Avsikten med stédet till forskning ir att stirka
utvecklingslindernas forskningskapacitet och att
frimja forskning inriktad pd fattigdomsbekimp-
ning och héllbar utveckling. Verksamhetsgrenen
omfattar stod till mult- och bilateralt forsk-
ningssamarbete samt stéd till forskning om ut-

43



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 7

vecklingsfrigor 1 Sverige. Arbetet karaktiriseras
av langsiktighet och stdéd till kapacitetsupp-
byggnad bla. genom stod till strukturer,
organisation och kapacitet f6r samarbetslinderna
att initiera och genomféra egen forskning och
forskarutbildning. Stddet strivar mot ett starkt
dgarskap 1 samarbetslinderna och méjlighet for
dem att kunna genomfdra avancerade analyser
med utgdngspunkt 1 lokala férutsittningar. Sida
har inlett ett arbete med att bidra till férbattrad
och effektiviserad férvaltning av forskning i
samarbetslinderna. Strivan att fokusera arbetet
och 6ka koncentrationen har lett till att antalet
insatser minskat.

I ménga av de fattigaste linderna saknas ofta
en sammanhillande struktur fér forskning. D3
forskande universitet utgdér en viktig bas for
forskning och forskarutbildning har stod givits
ull universitetsutveckling 1 bla. Rwanda,
Tanzania och Laos. Som komplement tll bi-
laterala forskningsinsatser stédjer Sida &dven
regionala och internationella forskningsnitverk.
Dessa fungerar i sin tur ofta som forskningsrdd
med medelsférdelning till forskning. Stéd enligt
denna modell anvinds exempelvis inom sam-
hillsvetenskaperna i Afrika och Latinamerika.
Vidare har Sida fattat beslut om stod il ett
regionalt  forskningsrdd med fokus pd
Victoriasjpomridet. Sida har stirkt sitt arbete
kring forskning om hiv/aids bdde med avseende
pd vaccinutveckling och forskning kring
forebyggande insatser och sociala, ekonomiska
och demografiska konsekvenser. Stéd till forsk-
ning om malaria ges pa flera fronter, bland annat
genom stéd till det multilaterala malaria-
initiativet (Multilateral Initiative on Malaria,
MIM) vars sekretariat forlagts till Sverige och
som dven stdds av Vetenskapsrddet och
Stiftelsen f6r Strategisk Forskning.

Ett antal utvirderingar har genomforts.
Utvirderingarna av forskningssamarbetet med
Mogcambique och Nicaragua pekar pd behoven
av uthdllighet. Genom ldngsiktiga satsningar pd
forskarmiljoer har man nitt en situation dir
lindernas egna forskarmiljéer kan initiera forsk-
ning och har kapacitet att starta egna masters-
utbildningar. Forskningssamarbetet inom den
regionala organisationen Sydasiatiska nitverket
for utveckling och miljsekonomi (South Asian
Network for Development and Environmental
Economics, SANDEE) har visat sig fylla en
viktig lucka inom forskning och forskarut-
bildning med inriktning pd ekonomiska aspekter
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av miljéproblem och deras relation till fattig-
domsproblematik i sédra Asien.

Regeringen avser formulera mil fér verk-
samhetsgrenen.

Enskilda organisationer

Avsikten med stodet till enskilda organisationer
ir att frimja utveckling av ett livskraftigt och
demokratiskt civilt samhille och stirka de lokala
samarbetsorganisationerna i utvecklingslinder.

Sida har ingdtt lingsiktiga ramavtal med tolv
svenska enskilda organisationer, s.k. ram-
organisationer. I urvalet av ramorganisationer
tillimpar Sida sirskilda kriterier, vilket gor att
kretsen ramorganisationer kan foérindras. Sida
fortsitter arbetet med kvalitetssikring av verk-
samheten genom uppféljning och resultatanalys
samt forbittring av metoder for styrning och
kontroll genom systemrevisioner och kapacitets-
studier.

Fattigdomsperspektivet och kopplingen till
det lokala civila samhillet understryks 1 Sidas
dialog med organisationerna. Okad betoning har
lagts pd ramorganisationernas Aterrapportering
av insatsernas effekter pd sdvil kapacitetsutveck-
ling som det civila samhillets utveckling. Det har
inneburit férbittrade mojligheter att utvirdera
verksamhetens maluppfyllelse.

Sida Civil Society Center i Hirndsand ut-
vecklar idéer och metoder i samarbete med
enskilda organisationer och genomfér bla. er-
farenhetsutbyte och kurser fér personer 1 inter-
nationell tjinst och seminarier i t.ex. resultat-
mitning.

12003 4rs ansékningar om informationsmedel
satte fler organisationer fokus pd opinions-
bildning for att 6ka kunskap och intresse samt
frimja debatt, vilket ligger i linje med politiken
for global utveckling.

Regeringen avser formulera mal for verk-
samhetsgrenen.

Information

Malet f6r verksamhetsgrenen ir att 6ka intresset
fér och kunskapen, debatten och opinions-
bildningen om Sveriges utvecklingssamarbete.
Informationsarbetet ska dven bidra till att upp-
fylla millennieutvecklingsmalen.



Utrikesdepartementet och Sida samarbetar om
informationssatsningen “Virldens chans”, med
det gemensamma budskapet ”"Det ir mojligt att
halvera fattigdomen till 2015”. Hir ingdr till
exempel den rliga utvecklingskonferensen pi
Virldsfattigdomsdagen 1 oktober, vilken ocks3 ir
ett avstamp for Sidas temasatsningar pi
millennieutvecklingsmalen. Hésten 2003  pi-
boérjades temat om tillvixt som avldses av temat
hiv/aids hésten 2004. 5,7 miljoner svenskar
beriknas ha uppmirksammat Sidas informa-
tionssatsning om tillvixt 1 press och TV, pd
webbplatsen och i tryckt material.

Under 2003 har Sida tagit fram nya riktlinjer
for arbetet med strategisk och planerad
kommunikation om Sidas insatser i utvecklings-
samarbetet. Kommunikationsplaneringen  pd
ambassaderna fortskrider och sker i samarbete
med Utrikesdepartementet.

I linje med politiken for global utveckling
breddar nu Sida samarbetet med Myndigheten
for skolutveckling som har tagit éver ansvaret
for satsningen pd regionala skolridgivare for
globala frigor och projektet Den Globala
Skolan, som tillhandah8ller kompetensutveck-
ling och studieresor for lirare.

Globala utvecklingsprogram

Globala utvecklingsprogram finansierar dels
dmnesstrategisk verksamhet, dels kapacitets- och
kompetensutveckling.

Stodet for dmnesstrategisk  verksamhet
kompletterar insatser pd regional och inter-
nationell nivd. Stédet underlittar Sveriges moj-
ligheter att aktivt medverka 1 och paverka den
internationella policy- och verksamhetsutveck-
lingen i prioriterade frigor i samverkan med
viktiga aktérer bla. inom FN-systemet.
Erfarenheter frin Sidas filtverksamhet f6rs in 1
den globala dialogen och vunna kunskaper frin
dialogen tillimpas 1 filt. Stéd ges bla. till
organisationer fér normativt arbete och insatser i
filt pd prioriterade omriden. Medlen anvinds
iven for resursbas-, metod- och policy-
utveckling, samt utvirderingar.

Kapacitets- och kompetensutveckling frimjas
bl.a. genom stéd f6r internationella utbildnings-
program for kapacitetsutveckling i en bred krets
linder inom efterfrigade omriden dir svensk
kompetens ir stark. Utvecklingen gir frin
kortare kurser till mer lingsiktiga och
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forindringsinriktade program. Vidare anvinds
medlen f6r utbytes-, kompetensutvecklings- och
rekryteringsprogram av den svenska resursbasen.
Avsikten idr att svenskar i 6kande grad ska
engagera sig 1 internationellt utvecklingssam-
arbete och att svensk medverkan i internationella
organisationer ska 6ka.

Ett exempel pd insats under globala utveck-
lingsprogram ir deltagandet i det globala part-
nerskapsinitiativet Utbildning for alla — Fast
Track Initiative (EFA-FTI) vars &vergripande
mal ir att bidra till att nd millennieutvecklings-
milet om obligatorisk och gratis grundskole-
undervisning for alla barn tll &r 2015. Det har
bidragit wll att sivdl oka som effektivisera
bistandet till utbildning. Ar 2004-2005 innehar
Sverige delat ordférandeskap for FTL. Mojlig-
heten att stédja den s.k. katalytiska fond, som
inrittats inom ramen f6ér FTT till st6d for linder
med bra utbildningsplaner men brist pd givare,
studeras.

Andra exempel ir stodet till Globala Alliansen
foér Vaccinations- och Immuniseringsverksamhet
(GAVI) och till Dag Hammarskjslds Minnes-
fond.

Sida ska hésten 2004 till regeringen inkomma
med forslag tll riktlinjer avseende globala
utvecklingsprogram. Mot bl.a. denna bakgrund
avser regeringen formulera ett mil foér verk-
samhetsgrenen.

3.5.1.3 Nordiska Afrikainstitutets insatser

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) utgor ett
kunskaps- och forskningscenter 1 Norden for
forskning om Afrika. Institutet har bland annat
till uppgift att frimja forskning om Afrika och
samarbete mellan nordiska och afrikanska
forskare, samt att informera om Afrikaforskning
och aktuella afrikanska férhillanden.
Forsknings- och  seminarieverksamhetens
stipendier och seminarier bidrar till att frimja det
tvirvetenskapliga  nitverksbyggandet mellan
forskare 1 de nordiska linderna och i Afrika. I
samarbete mellan NAI och Institutionen for
Freds- och Utvecklingsfrigor har en gist-
professur vid Uppsala Universitet upprittats 1
syfte att ytterligare stirka utbytet med Afrika.
NALs biblioteks- och publikationsverksamhet
bidrar tll att sprida kvalificerad information om
Afrika och afrikanska forhdllanden. Genom
policyrelaterade aktiviteter medverkar institutet i
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olika dagsaktuella politiska frigor, bland annat
kring minskliga rittigheter, olika former av
afrikanskt samarbete sisom NEPAD, och i
fragor som avser olika regioner i sédra Afrika. I
uppfoljningsarbetet av institutets forsknings-
projekt, “"Nationell befrielse i sodra Afrika: de
nordiska lindernas roll,” som avslutades under
2002, upprittades ett unikt och virdefullt
projektarkiv av material frdn de nordiska
linderna. Efter uttalat intresse frin afrikanskt
hill har en motsvarande arkivering och
dokumentation i flera afrikanska linder inletts
och kommer att utékas under 2005.

Institutets samarbete med de 6vriga nordiska
linderna regleras genom lépande samarbetsavtal
och genom aktiv nordisk medverkan 1 program-
och forskningsridet.

3.5.1.4 Folke Bernadotteakademins insatser

Folke Bernadotteakademin (FBA) har till upp-
gift att genomfora sirskild utbildning och sam-
trining som tillsammans med andra myndig-
heters insatser krivs for att forbereda personal
for deltagande 1 internationella katastrof-,
krishanterings- och fredsinsatser eller andra
liknande uppdrag. Akademin ir nationell
kontaktpunkt for det internationella samarbetet
pa sitt verksamhetsomrade, och ska stirka sam-
verkan och samordning mellan svenska myndig-
heter och organisationer verksamma p& omrédet.
Tillsammans med berérda svenska och inter-
nationella institutioner fortsitter FBA att ut-
veckla metoder och arbetsformer fér insatser pd
krishanteringsomridet. FBA genomfér ett antal
utbildningar och andra evenemang, samtidigt
som myndigheten deltar 1 och stodjer verk-
samhet som genomférs av andra institutioner.

FBA fordjupar sitt samarbete med berdrda
institutioner for att stirka samstimmigheten i
forarbetet till svenskt deltagande 1 kris-
hanterings- och liknande insatser inte minst pd
det civila omridet. Tonvikten ligger vid st6d till
FN:s och EU:s kris- och konflikthanterings-
formdgor, med utgingspunkt i bla. féresatsen
att sikerstillandet av fred och sikerhet ofta ir en
forutsittning for att varaktig ekonomisk och
social utveckling ska kunna sli rot i konflikt-
utsatta omriden.

46

3.5.1.5 Utvecklingssamarbete genom
Rikspolisstyrelsen

Civil krishantering och deltagande med polis har
under de senaste &ren blivit ett viktigare inslag i
internationella fredsfrimjande insatser. Sverige
har varit padrivande i arbetet med att ge poliser
en utdkad roll 1 fredsfrimjande arbete. En
okning har ocksd skett som en f6ljd av fler
missioner och en utveckling mot mer multi-
funktionella insatser. Reformering av polis-
visendet och 6vriga delar av rittsvisendet har
fatt en alltmer framtridande roll i fredsfrimjande
verksamhet inom ramen fér FN sdvil som andra
organisationer. Till f6ljd av detta rider en
okande efterfrigan pd svenska poliser i freds-
frimjande insatser, bide frin FN, EU och
OSSE. I maj 2004 hade Sverige ca 80 poliser i
internationell tjinst i 14 olika missioner.

Det mest omfattande svenska polisdel-
tagandet 1 en internationell mission sker inom
ramen f6r FN:s mission i Kosovo (UNMIK),
dir Sverige deltar med ca 30 poliser. UNMIK
etablerades 1 juni 1999. En viktig uppgift for
missionen ir att stodja dteruppbyggnaden, upp-
ritthilla lag och ordning samt etablera och
utbilda en lokal polisstyrka. Civilpolis-
komponenten 1 UNMIK har exekutiva
befogenheter.

Under 2004 deltar Sverige med civilpoliser i
tre  FN-missioner 1 Afrika: MONUC
(Demokratiska republiken Kongo), UNMIL
(Liberia) och UNAMSIL (Sierra Leone). Tva
ytterligare FN-missioner med svenskt polis-
deltagande ir UNMISET (Osttimor) och
UNAMA (Afghanistan). Sverige deltar vidare
med civilpoliser 1 den internationella &vervak-
ningskommissionen 1 Nubabergen 1 Sudan
(JMM), samt bidrar med 10 polisinstruktorer till
Jordaniens internationella polistriningscenter i
Amman f6r utbildning av irakisk polis.

OSSE:s polisverksamhet omfattar stéd till de
deltagande staterna vad giller polisreformer,
institutionsbyggande och polisutbildning. Fyra
av OSSE:s filtmissioner pd vistra Balkan
(Kroatien, Serbien och Montenegro, Kosovo
samt Makedonien) arbetar med polisfrigor, bl.a.
med utbildning av multietniska poliskdrer. OSSE
inledde dven ett polisprojekt i Kirgizistan 2003.
OSSE:s polisverksamhet i Centralasien och
sodra Kaukasien kan férvintas 6ka. Under 2004
inleddes ett samarbete med Georgien med att
bistd den georgiska regeringen 1 reformeringen



av polisvisendet och 6vriga delar av ritts-
visendet. Sverige stiller &rligen ca 12 poliser till
forfogande f6r OSSE:s polisverksamhet.

Genom EU:s polismission (European Union
Police Mission, EUPM) ansvarar EU sedan den 1
januari 2003 {or att sikerstilla uppfdljningen av
FN:s tdigare internationella polisstyrka i
Bosnien. Insatsen, som omfattar ca 500 personer
varav 16 ir svenskar, har som maélsittning att
stirka uppbyggnaden av ett vil fungerande
bosniskt polisvisende. Den 15 december 2003
paborjades ocksd en EU-ledd polismission 1
Makedonien (Proxima) i syfte att genom rid-
givning reformera polisvisendet, vilket har
identifierats som en nyckelfaktor for att
stabilisera liget i landet. Insatsen, som omfattar
ca 200 personer varav 12 ir svenskar, samordnas
nira med bla. OSSE:s verksamhet inom
polisomrédet.

3.5.1.6 Utvecklingssamarbete
genom Svenska institutet

Svenska institutets (SI) giststipendie- och
utbytesverksamhet omfattar person- och er-
farenhetsutbyte med utvecklingslinder samt
giststipendieprogram for studier pd avancerad
akademisk nivd och forskning i1 Sverige for
personer 1 utvecklingslinder. Antalet antagna
stipendiater 13g pa ungefir samma nivd 2003 som
foregdende &r.

SL:s giststipendie- och utbytesverksamhet har
resulterat 1 att stipendiaterna fitt oSkad
kompetens som bidragit till utvecklingen i hem-
linderna  bide ekonomiskt och socialt.
Stipendiaterna inom giststipendieprogrammet
som vistats en lingre tid i Sverige blir ofta
nyckelpersoner 1 sina hemlinder for fortsatta
kontakter med svenska universitet, svenskt
samhille, kultur och niringsliv.  Gist-
stipendieverksamheten féljdes upp av SI under
2003. Uppfoljningen visade att de tidigare
stipendiaterna ofta verkar i beslutsfattande eller
opinionsledande positioner 1 sina hemlinder. SI
framhéller jimstilldhet i verksamheten.

SL:s utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa omfattar stéd till demokratins for-
djupning samt utbildning och forskning. SI har
fortsatt att stddja och initiera projekt och
samarbete som stirker en demokratisk utveck-
ling och som stimulerar till ett aktivt engage-
mang. Teman som jimstilldhet, minskliga
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rittigheter, respekt f6r barn m.m. har tagits upp
till debatt och dialog i flera linder inom ramen
for projekten Lilja 4-ever och Kira Barn. SI har
dirmed bidragit till att lyfta fram viktiga frigor i
samhillsdebatten och skapa opinion som ett led i
de ldngsiktiga anstringningarna att forindra
attityder och paverka strukturella ojimlikheter.
SI gjorde en viktig insats 1 samarbetet med
Ryssland under 2003 inom ramen fér
S:t Petersburgs 300-&rsjubileum. Inom omridet
utbildning och forskning domineras verksam-
heten av Visbyprogrammet, som omfattar st6d
for projektsamarbete och individuellt utbyte
mellan Sverige och Ryssland, Ukraina, Vit-
ryssland, de baltiska linderna samt Polen.
Verksamheten 1 &vrigt bestdr av stipendie-
program, stdd till institutionssamarbete och stod
till undervisning i svenska. Samarbetsprojekten
och nitverken p3 alla utbildningsnivier leder till
dkade kontakter, i manga fall av l8ng varaktighet,
och personligt engagemang pd bdda sidor och
inom breda samhillsomriden.

3.5.1.7 Svenska institutet i Alexandria

Svenska institutet 1 Alexandria ska vara en
motesplats fér minniskor frin Europa och
MENA-regionen (Mellanéstern-Nordafrika) —
ett forum fér dialog mellan civilisationer.
Kontakter knyts 6ver kultur- och religions-
grinser mellan forskare, kulturarbetare, ung-
domsledare, miljdaktivister, ~minniskoritts-
kidmpar, parlamentariker och diplomater.

De  hittills mest lovande interregionala
programmen giller ungdom, media, &ver-
sittning, forskning, lirarutbildning och for-
troendeskapande &tgirder. Alexandriainstitutet
samverkar med kolleger i Furopa (bla. Wilton
Park), med arabiska nitverk (bla. Centre for
Arab  Unity Studies), samt med egyptiska
institutioner och myndigheter. Ofta ir en
Sverige-baserad partner knuten till programmen,
t.ex. Sida, Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI), Svenska institutet, Ung-
domsstyrelsen och Vetenskapsridet. Ett nitverk
mellan tio arkeologiska muséer i samverkan med
Medelhavsmuséet hor till de mer uppmirk-
sammade kultursatsningarna.

Verksamheten visar att Alexandriainstitutet
fyller en viktig funktion bde som euro-arabisk
och interarabisk métesplats for personer som
annars ofta arbetar isolerade frn varandra:
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forskare, journalister och forfattare. Exempel
frdn 2003 och 2004 ir seminarier med arabiska
PEN-klubbar, arabiska  sociologiférbundet
respektive de arabiska filosofisillskapen, dir 14
arablinder ir féretridda.

Idag stir Alexandriainstitutet infér att dels
tillvarata sina snabbt vixande kontaktnit 1 arab-
virlden och Europa, dels bereda sig for att till-
sammans med Bibliotheca Alexandrina hir-
birgera den nybildade Anna Lindhs Stiftelse,
som ska samordna dialogprogram p3 uppdrag av
Barcelona-processens trettiofem stater.

3.5.1.8 Generalkonsulatets sektion for
turkiskt-svenskt samarbete i Istanbul

Generalkonsulatets sektion fér turkiskt-svenskt
samarbete 1 Istanbul ska frimja kontakterna
mellan Sverige och Turkiet samt Turkiets strivan
mot ett medlemskap i EU. Verksamheten om-
fattar bla. seminarier om minskliga rittigheter,
demokrati,  EU-kunskap,  flykting-  och
migrationsfrdgor, hedersrelaterat vild, jimstilld-
het och minoritetsfrigor samt ett stipendie-
program fér universitetsstudier 1 Sverige, vilket
vil motsvarar de riktlinjer som faststillts.
Budgeten fér 2003 var 12 miljoner kronor,
medan utfallet blev 8 miljoner kronor.

3.5.1.9 Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga foretag 1 utvecklingslinder och
linder i Osteuropa genom riskkapitalsatsningar i
form av aktier, 1dn eller garantier, frimst i
samverkan med svenskt niringsliv. Swedfund
investerar dven i riskkapital- och investerings-
fonder.

Swedfund har ett nira samarbete med
Exportridet i Osteuropa for att oka verk-
samheten dir. P4 utvecklingssamarbetets omride
marknadsfér Swedfund foretagets mojligheter
att investera utan svensk partner i de minst
utvecklade linderna.

Det totala kapitalet uppgar till 1 184 miljoner
kronor, varav hilften ir avsett fér verksamhet 1
Osteuropa. Under 2003 gjordes 13 investeringar
om totalt 336 miljoner kronor. Vinsten uppgick
till 23,2 miljoner kronor.
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3.5.1.10 Saérskilda satsningar 2004

Inom ramen fér fattigdoms- och rittighets-
perspektiven och de 4tta huvuddragen gor
regeringen under 2004 sirskilda satsningar pd
fyra omriden: hiv/aids, sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter, narkotika och brottsbe-
kimpning samt konflikthantering, konflikt-
férebyggande och gemensam sikerhet.

Hiv/aids

Det helt 6vervildigande flertalet av de hiv/aids-
drabbade finns i fattiga linder, som saknar
resurser att hjilpa och ta hand om de smittade
och sjuka pd ett limpligt och virdigt sitt. I det
ljuset har Sverige forst och frimst valt att
kraftigt 6ka det stod som gir till FN-organ som
verkar mot hiv/aids, framfér allt UNAIDS,
WHO och UNFPA. Stédet pd 600 miljoner
kronor &ver tre &r, som aviserades i budget-
propositionen r 2002 till den di nyupprittade
Globala fonden mot hiv/aids, tuberkulos och
malaria, har infriats. Regeringen har iven gett
Sida 1 uppdrag att 6ka det svenska stdet for
insatser mot hiv/aids, d3 fér lite av det bilaterala
svenska bistdndet gir till insatser direkt riktade
mot hiv/aids. Dessutom har regeringen uttalat
att forstirkningar méste goras inom hela kedjan
av insatser frin foérebyggande till vird, omsorg
och behandling samt forskning om bl.a. vacciner.
Ett led i arbetet dr det sirskilda stod som Sverige
18r ger till WHO {or organisationens initiativ for
att till utgingen av 2005 férse 3 miljoner
minniskor 1 fattiga linder med bromsmediciner
mot aids (det s.k.” three by five’-initiativet).
Genom inrittandet av en sirskild ambassador for
hiv/aids-frigorna  markerar regeringen  be-
tydelsen av att bl.a. stirka dialogen om hiv/aids.

Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter

Under 2004 har det internationella samfundet
under FN:s ledning foljt upp och bekriftat de
rekommendationer och mil som slogs fast i
samband med Kairokonferensen och dess upp-
foljningskonferens. Det har inneburit att frigor
kring sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter har fitt okad uppmirksamhet sdvil
nationellt och regionalt som globalt. Sverige har
deltagit mycket aktivt for att sikerstilla att
besluten frin Kairo bekriftas. Sverige har bla.
lyft fram linkarna mellan Kairo och millennie-
utvecklingsmélen och mellan Kairo och Hand-
lingsplanen och Deklarationen frin Peking
(Platform for Action); ungdomars behov av



information, kunskap och tillgdng till preventiv-
medel samt vikten av att de deltar 1 utformandet
av insatser som ror dem; frimjandet av jim-
stilldhet och sivil kvinnors som mins ritt till
sexualitet, inklusive frigor om homo-, bi- och
transsexualitet; ritten till siker abort; samt
pojkars och mins roller.

Narkotika och brottsbekimpning

FN:s organ for bekimpning av narkotika och
brott (UNODC) samordnar den internationella
narkotikakontrollen genom 3dtgirder for att
minska produktion, handel och missbruk av
narkotika 1 enlighet med FN:s narkotika-
konventioner. UNODC:s mandat dr ocksg att
folja upp de olika konventionerna mot
organiserad brottslighet genom program pi
omridena korruption, penningtvitt, minnisko-
handel, minniskosmuggling och terrorism.
Narkotikaproblem ir nira kopplade tll svag
politisk styrning, korruption, penningtvitt och
olika former av smuggling av sivil minniskor
som vapen.

For att pd ett mer effektivt sitt kunna arbeta
for sitt mandat har UNODC pi medlems-
lindernas begiran reformerat sin verksamhet. De
bdda huvudomridena narkotika och brotts-
bekimpning har integrerats med varandra svil i
filt som pd huvudkontoret i Wien. Sverige ir en
av de storsta givarna till UNODC. Regeringen
vilkomnar UNODC:s integrerade arbetssitt
som bidrar dll att stirka UNODC:s roll som
samordnare av internationell narkotikakontroll
och dess mandat betriffande bekimpning av
internationell organiserad brottslighet.

Till grund fér det svenska stodet ligger ocksd
de bida strategier som regeringen har antagit for
det internationella utvecklingssamarbetet ifrdga
om bekimpning av dels minniskohandel, dels
narkotika. Regeringen kommer att verka for att
dessa strategier beaktas i UNODC:s arbete.

Konflikthantering, konfliktforebyggande

och gemensam sikerbet

For 2004 avsattes drygt 410 miljoner kronor fér
insatser f6r konflikthantering. Av dessa medel ir
113 miljoner kronor avsatta tll rikspolis-
styrelsens disposition. En stor del av resterande
medel anvindes f6r finansiering av den tillfilliga
internationella  civila  observatorsgruppen i
Hebron (TIPH) samt fyrtiotalet insatser till
stdd for institutioner verksamma inom konflikt-
hantering och minhantering, enskilda projekt
och personalinsatser (fredsmissioner, medlings-
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uppdrag m.m.). Stédet riktas bla. till ett antal
virldsledande institutioner verksamma inom
policyutveckling, konflikthantering (bla. dialog-
frimjande och medling), fredskonsolidering och
kapacitetsuppbyggnad. Flera insatser syftar till
att stirka FN:s och regionala organisationers,
diribland OSSE:s, kapacitet inom konflikt-
hantering och konfliktférebyggande. Sverige har
stirkt sin roll inom konflikthantering och
konfliktférebyggande.

Sverige arbetar ocks3 aktivt for att o6ka
medvetandet om och beaktandet av kvinnors
speciella roll och sirskilda behov 1 hanteringen av
konfliktsituationer. Regeringen har till FN:s
generalsekreterare verlimnat en rapport om
vidtagna svenska dtgirder for implementeringen
av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sikerhet.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

I regeringens proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik f6r global utveckling (prop.
2002/03:122,  bet.  2003/04:UU3,  rskr.
2003/04:112) liggs grunden for en samstimmig
svensk politik f6r global utveckling. Det
dvergripande milet — att bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling — giller for alla politik-
omréden.

Propositionen foreslog och riksdagen har
beslutat att genomférandet av politiken for
global utveckling 3rligen ska redovisas till
riksdagen 1 form av en resultatskrivelse. Verk-
samhet inom andra utgifts- och politikomrdden
in utgiftsomride 7 Internationellt bistind, ingdr
i skrivelsen (skr 2004/05:4).
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3.6 Resultatbedémning

Det 6vergripande malet for utvecklingssam-

arbetet t.o.m. 2003 var att bidra till att hoja de

fattiga  folkens levnadsnivd. Sex delmal

samverkade for detta:

—  resurstillvixt

—  ekonomisk och politisk sjilvstindighet

—  ekonomisk och social utjimning

—  demokratisk samhillsutveckling

— en framsynt hushillning med natur-
resurser och omsorg om miljén

—  jimstilldhet mellan kvinnor och min

Dessa mal upphorde att gilla 1 och med riks-
dagens beslut om propositionen Gemensamt
ansvar — Sveriges politik f6r global utveckling
(prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). D3 foreliggande resultatbe-
démning avser 2003 gors den i férhdllande till de
tidigare gillande mélen.

Riksdagens mél for det svenska utvecklings-
samarbetet anger vilka effekter samarbetet ska
uppnd pd ldng sikt. Det svenska utvecklings-
samarbetet verkar 1 en miljé dir en mingd olika
faktorer, interna sivil som externa, bidrar till
utvecklingen 1 de mottagande linderna.

3.6.1 Att hoja de fattiga folkens

levnadsniva

Den 6kade betoningen pd fattigdomsbekimp-
ning och de fattiga lindernas okade ansvar for
sin egen utveckling har kommit till uttryck i de
nationella fattigdomsstrategier som de flesta
utvecklingslinder har utarbetat. De land-
strategier som utarbetats f6r Sveriges samarbete
med utvecklingslinder ska ha landets fattig-
domsstrategi som utgingspunkt for att inrikta
en allt storre del av samarbetet pa fattigdoms-
minskning. Sverige har ocksd aktivt bidragit till
att utarbeta riktlinjer inom OECD/DAC f{or
bistdndsgivarnas arbete med fattigdomsbe-
kimpning. I EU och de internationella
finansieringsinstitutionerna har Sverige varit
starkt pidrivande f6r att institutionernas
strategier ska baseras pd nationella fattigdoms-
strategier och att institutionernas instrument ska
anpassas for att pd bista sitt stddja genom-
forandet av desamma. Frigor om harmonisering
och 6kad samordning har lyfts fram. Sverige
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stiller ocksd krav pd 6kad betoning av jimstilld-
het, miljshinsyn och minskliga rittigheter.
“Perspektiv pd fattigdom” (Perspectives on
poverty), som antogs hosten 2002, ir Sidas dver-
gripande forhdllningssitt till fattigdom och hur
den kan bekimpas. Ett verksovergripande
projekt, "Frin ord till handling, projektet for
tydligare fattigdomsfokus”, startade 2003 for att
stodja  det praktiska genomférandet  av
“Perspektiv pd fattigdom”. Projektet syftar till
att lyfta fram och tydliggéra méilet om fattig-
domsbekimpning. Som ett led i detta har utbild-
ningsinsatser genomfdrts dir centrala utgings-
punkter for en fattigdomsanalys formedlats
liksom hur Sida kan bedéma och stédja
lindernas kapacitet att ta fram analyser.

3.6.2 Sex delmal

Resurstillvaxt

Ekonomisk tillvixt ir en ndédvindig forut-
sittning for att fattigdom varaktigt ska kunna
minskas. Resurstillvixt dr bredare dn ekonomisk
tillvixt och begreppet inbegriper forbittringar
for fattiga vad giller hilsa, utbildning och pa-
verkanskraft 1 beslutsprocesser.

Under 2003 har Sida arbetat med insatser pd
bl.a. féljande omrdden i syfte att stddja tillvixt:

—  ekonomiska reformer for att bidra ill
makroekonomisk ~stabilitet och frimja
dvergripande reformer for att héja den
ekonomiska tillvixten,

och

—  stod  ull  offentlig fdrvaltning
institutioner i bred mening,

—  ett stirkt humankapital genom satsningar
pa utbildning och hilsa,

—  stdd till vil fungerande, konkurrenskraftiga
inhemska marknader och ett stabilt
finansiellt system,

—  stdd till de fattiga linderna att delta 1 och
dra férdel av den internationella handeln
och

—  stéd till naturbruk vilket ir den storsta
niringsgrenen i ménga utvecklingslinder
och den frimsta inkomstkillan fér de flesta
fattiga.



Utvecklingslinderna har ofta en fordel i
produktion av arbetsintensiva och klimat-
beroende produkter. Tullar och andra former av
handelshinder, i sivil rika linder som i andra
utvecklingslinder, hindrar ett effektivt handels-
utbyte. Sverige arbetar dirfér for avskatfande av
handelssnedvridande inhemska stéd och av
handelshinder gentemot omvirlden samt stdjer
arbetet med att utveckla andra former av statliga
inkomster dn tulluppbérd.

Sverige har under 2003 idven varit engagerat i
och limnat stéd till Integrated Framework (IF).
IF ir en process som syftar till att dels stodja
involverade minst utvecklade linder (MUL) 1 att
ta fram utvecklingsfrimjande handelsstrategier
och att integrera handel i sina nationella utveck-
lingsstrategier, dels att skapa givarsamordning i
handelsbistindet.

For att utvecklingslinderna ska kunna dra
fordel av 6kade mojligheter till internationellt
utbyte méste férmigan att producera, kvalitets-
sikra och exportera stirkas. Det stdd som
limnas for privatsektorutveckling, konkurrens-
kraftiga inhemska marknader och handels-
relaterade institutioner och infrastruktur fyller
hir en viktig funktion.

Sida har under 2003 arbetat fram en policy for
privatsektorutveckling  dir  betydelsen  av
ekonomisk tillvixt som tar hinsyn till bdde de
fattigas situation och till miljén betonas.

Ekonomisk och politisk sjalvstandighet

Detta mils inneb6rd har dndrats visentligt sedan
det forst fastslogs. De flesta linder har numera
uppnitt formell politisk sjilvstindighet. Det
terstdr for dessa nya stater att befista sin
legitimitet genom att foérstirka demokratin,
tydligt respektera minskliga rittigheter och
skapa en mer effektiv offentlig férvaltning, allt i
syfte att kunna bekimpa fattigdomen. Inom
detta omride stodjer Sverige bl.a. kapacitets-
uppbyggande och korruptionsbekimpning.

Inget land i virlden ir ekonomiskt sjilv-
stindigt 1 meningen sjilviorsérjande. T stillet for
sjalviorsdrjning dr mélet att skapa en ekonomisk
handlingsfrihet genom satsningar som leder till
okad ekonomisk tillvixt.

Stod ull forbattrad skuldhantering dr exempel
pa insatser som Sverige arbetar med fér att oka
den ekonomiska handlingsfriheten. Avseende
skuldlittnader har Sverige 1 flera omgingar,
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senast 2002 genom ett flerdrigt dtagande om 300
miljoner kronor, limnat bidrag ull HIPC-
initiativets fond for skuldavskrivningar. Resurser
som frigérs genom skuldlittnad under HIPC-
initiativet finansierar utgifter inom centrala
omrédden, t.ex. sociala sektorer och produktiva
investeringar, i enlighet med de fattigdoms-
strategier som linderna sjilva tagit fram.

Genomférandet av det s.k. HIPC-initiativet
innebir att allt fler av de hogst skuldsatta fattiga
linderna fitt en betydande del av sina externa
skulder avskrivna, och att deras skuldsituation
gradvis forbittrats. Det har medfért en for-
skjutning av det svenska stodet till linderna
ifriga frin 1 huvudsak skuldlittnad ull att
omfatta generellt budgetstod.

For att linder inte &terigen ska hamna i
skuldproblem krivs att deras f6rméga att hantera
skulderna forbittras. Sverige har under 2002-
2003 limnat stod twll bla. internationella
organisationers arbete med att stirka samarbets-
linders kapacitet pd detta omride. Fattiga linder
som nyligen avslutat en konflikt har ocksd fatt
svenskt stdd under 2003 fér att kunna
normalisera sina relationer med de inter-
nationella finansiella institutionerna.

Ekonomisk och social utjamning

Sveriges utvecklingssamarbete syftar tll att
forbittra fattiga minniskors férsérjningsfor-
miga och férmiga till ekonomisk och social ut-
veckling. T Sidas styrdokument “Perspektiv pd
fattigdom” betonas social utveckling och social
mobilisering som forutsittningar och drivkrafter
for ekonomisk och demokratisk utveckling. En
relativt jimn fordelning av produktiva tillgdngar
bedéms ge goda férutsittningar f6r snabb och
uthillig ekonomisk tillvixt. Mdnga av de svenska
insatserna syftar till att 6ka de fattigas fé6rmdga
att vara ekonomiskt produktiva — att skapa
ckonomisk ullvixt — genom tillging till
produktiva resurser. For fattiga minniskor ir
den egna arbetskraften ofta den frimsta
ekonomiska tillgdngen.

Insatser mot all sorts diskriminering (inkl.
diskriminering av kvinnor och minniskor med
funktionshinder), regressiv beskattning och
korruption ir exempel pi verksamheter som
forbittrar  fattiga minniskors férmédga och
mojligheter att anvinda sina resurser effektivt.
Stodet till landreformer, region- och stads-
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planering samt markvérdsinsatser gynnar ett mer
produktivt och samtidigt hillbart nyttjande av
mark och andra naturresurser. Frimjandet av
makroekonomisk stabilitet och 6kad tillgdng till
rittsvisendet minskar fattiga minniskors sdr-
barhet. Mikrofinansiering och mikrokrediter ir
exempel pd anvindbara instrument for att gora
det mojligt for fattiga minniskor, sirskilt
kvinnor, att finansiera produktiva investeringar
och nd stoérre och bittre marknader foér sina
varor.

De svenska bilaterala och multilaterala
satsningarna pd forbittrad hilsa, utbildning, rent
vatten och god omgivningshygien forbittrar
forutsittningarna for fattiga minniskors f6rsorj-
ning och utvecklingsmojligheter. Sverige har
under 2003, utover de bilaterala insatserna,
arbetat aktivt i det multilaterala systemet for att
begrinsa spridningen och effekterna av hiv/aids,
tuberkulos, malaria och andra smittsamma sjuk-
domar. Sida har under 2003 inlett ett samarbete
med Virldsbanken dir ett delomrdde ir att
utveckla metoder for att hilsosystemen i 6kad
utstrickning ska nd de fattigaste.

Demokratisk samhallsutveckling

Sveriges insatser ska frimja minniskors mojlig-
heter, sikerhet, makt och ritt tll ett virdigt liv
genom att bidra till en demokratisk samhills-
utveckling 1 samarbetslinderna. Demokratiska
beslutsprocesser forstirker skyddet av minskliga
rittigheter. Respekt fér minskliga rittigheter
bidrar till och ir en férutsittning fér demo-
kratisering. En fungerande rittsstat och god
samhillsstyrning utgdér forutsittningar  for
deltagande, inflytande och &tnjutande av minsk-
liga rittigheter for alla. Sveriges stod tll dtgirder
som stirker yttrandefriheten, fria och oberoende
media, tillgingen till information, gransknings-
funktioner sdsom ombudsmin eller oberoende
revision bidrar till detta. Det gor dven stodet for
att stirka rittsvisendet sd att minniskor kan
hivda sina rittigheter.

Sida har inlett ett metodarbete om makt-
analyser som en del av den 6vergripande fattig-
domsanalysen. Sida stodjer ocksd forskning
inom omridena demokrati, fred och konflikt.

Trenden mot budgetstéd och sektorprogram-
stod stiller allt tydligare krav pd samarbets-
lindernas offentliga férvaltningar. Sida har
dirfor 1 en rad linder anvint programstdds-
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formen fér insatser avsedda att bygga upp den
offentliga férvaltningens kapacitet. Under 2003
har Sida pabérjat ett metodarbete f6r kapacitets-
utveckling och resultatmitning inom program-
stodsformen. Programstdd ges dven savil direkt
som indirekt via olika multilaterala organ ssom
utvecklingsbankerna, ACBF och IMF.

Sverige har ocksd genom starkt och ldngvarigt
stod till IDEA frimjat arbetet f6r demokrati och
demokratiseringsprocesser. Institutet fokuserar
pd tre tematiska huvudomriden: wvalstdd,
politiska partier samt demokratiutveckling och
dialog 1 uppbyggnadsskedet efter konflikter.
IDEA producerar bland annat databaser med
jimférande material om vallagar, organisation av
val och valdeltagande. Institutets arbete ger en
virdefull éverblick 6ver méjliga arbetsformer fér
utvecklingen av vil fungerande politiska system.

En framsynt hushallning med naturresurser
och omsorg om miljon

I det globala arbetet fér en framsynt hushéllning
med naturresurser och omsorg om miljén tar
svenska insatser sin utgingspunkt i resultatet
frdn Virldstoppmétet om héllbar utveckling i
Johannesburg (WSSD). En nirmare beskrivning
av svenska insatser i detta sammanhang ges i
regeringens skrivelse “En svensk strategi for
hillbar utveckling” (skr. 2003/04:129).

Miljoaspekter ska integreras i all bistdnds-
verksamhet. S§ gott som samtliga dtgirder som
identifierats inom ramen fér Sidas miljoled-
ningssystem har genomférts. En reviderad hand-
lingsplan har faststillts. Bland viktiga 3tgirder
som vidtagits for att integrera miljéfrdgorna
under 2003 kan nimnas Sidas strategi for klimat
och utveckling som syftar till ett mer samlat
arbete inom myndigheten med klimatrelaterade
frigor. Skriften “Tillvixt och milj6” har
reviderats och bland annat utgjort ett underlag
vid 2003 &rs fattigdomskonferens pd temat
tillvixt.

En stor del av Sidas stéd till forskning har
miljé som huvudmil. Genom samarbeten med
forskningsinstitut har Sida under 2003 utarbetat
olika rapporter, bl.a. om Environmental Research
Challenges in Developing Countries och om
miljéekonomiska styrmedel. Sida har ocksd
limnat stod till forskning som ska generera nya
kunskaper och utveckla kapaciteten fér uthilliga
produktionssystem och naturresurser. Stéd till



internationell jordbruksforskning har bla. inne-
burit forskning kring torkhirdiga och kvive-
fixerande vixtsorter och odlingstekniker som
okar markens vattenhéllande férméaga.

Vatten- och sanitetsfrigornas betydelse 1 det
multilaterala  samarbetet har 6kat genom
besluten vid WSSD och vid Virldsvattenforumet
1 Kyoto under 2003. Sverige har medverkat
aktivt 1 EU:s vatteninitiativ, som presenterades i
Johannesburg, vilket lett till ett intensifierat sam-
arbete pi omridet inom unionen. Initiativet
syftar till att genom samordning av medlems-
lindernas och gemenskapens insatser effektivare
kunna bidra till uppfyllandet av millennieutveck-
lingsmalet om vatten och sanitet. Aven inom
Sverige har initiativ tagits for att 6ka kapacitet
och samordning inom vattenomridet, framfér
allt genom stodet till Swedish Water House som
lanserades 2003 och det arliga stodet till Stock-
holms internationella vatteninstitut (SIWI).

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Strategi- och metodval utgor kritiska moment
for ett jaimstilldhetsperspektiv i allt utvecklings-
samarbete. Ett flertal landstrategier fokuserar pd
centrala frigor for fattiga kvinnor, bl.a. kvinnors
deltagande 1 policyutveckling och kvinnors ritt
att dga mark och annan egendom.

Under dret har Sida foljt upp rekommen-
dationerna 1 utvirderingen Mainstreaming
Gender Equality. Sida har inrittat funktioner fér
stdd och ridgivning som ska sikra genomslaget
av policy. Utbildningarna i jimstilldhet har
utvecklats f6r att tydligare anpassas till sektorer
och regioner. Sida har ocks3 lagt 6kad tonvikt pd
metodutveckling och pd att stirka dialog-
kompetens. Vidare har en revidering av Sidas
policy och handlingsplan foér jimstilldhet i
utvecklingssamarbetet pdbérjats.

Sverige har tillsammans med andra likasinnade
linder aktivt verkat for att driva jimstilldhets-
fragor 1 arbetet med Virldsbanken och med de
regionala utvecklingsbankerna. Resultaten inom
policyomridet har varit relativt goda. Arbetet
med jimstilldhetsintegrering 1 Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB) har 6verlag gett goda
resultat. Under 2003 antog banken en aktivitets-
plan fér integrering av jimstilldhet som innebir
bla. att en ldngsiktig strategi ska antas under
2005 med tydliga kopplingar till millennie-
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utvecklingsmélen och bankens eget strategiska
ramverk.

I landsbygdsutvecklingsinsatser och insatser
inom ramen foér FN:s konvention mot 6ken-
spridning driver Sverige frigan om kvinnors
dganderitt till land, dels som st6d f6r ekonomisk
tillvixt, dels som ett led i bekimpningen av
okenspridningen. Jimstilldhetsperspektivet har
framhéllits vid internationella processer och for-
handlingar, exempelvis vid World Water Forum i
Kyoto 2003 och CSD. Sida har ocks3 gett st6d
till UNDP {6r framtagande av en gender resource
guide.

Inom omridet konflikthantering och sikerhet
har Sverige varit mycket aktivt i att driva jim-
stilldhetsintegrering genom arbetet med OSSE.
Insatser som sirskilt kan noteras idr ett svenskt
personalbidrag till tjinst som jimstilldhets-
ridgivare vid OSSE-sekretariatet, stéd till OSSE-
projekt 1 filt for stirkande av kvinnors rittig-
heter, samt arbete for en jimnare konsférdelning
1 2004 &rs policy for svenskar som stills till
OSSE:s forfogande.

Inom EU har Sverige tillsammans med Grek-
land féreslagit att EU ska ta sig an jimstilldhets-
aspekter pd ett systematiskt sitt inom ramen fér
EU:s krishanteringsinsatser, samt sikerstilla att
ett  jimstilldhetsperspektiv  integreras i
planeringen och genomférandet av insatserna.
Detta har resulterat i att ett jimstilldhets-
perspektiv har beaktats bla. i planeringen av
EU:s militira insats i Bosnien.

Projektet "Kénsdiskriminering som orsak till
fattigdom” avslutades 2003. Dess resultat
redovisas 1 en huvudrapport “Makt och
privilegier — om kénsdiskriminering och fattig-
dom”, samt rapporter frin sex delstudier rérande
begreppsanalyser och jimstilldhets- och makt-
aspekter av fattigdomsstrategier, ekonomiska
reformprogram, sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter, vild mot kvinnor och dess
kostnader samt mins ansvar och roller.
Forslagen ska anvindas i det fortsatta arbetet
med jimstilldhetsanalyser och granskningen av
mél och indikatorer f6r verksamheten.

Resultatbedomning avseende politikomrade 9
Samarbete med Central- och Osteuropa

Det 6vergripande mailet for det sirskilda pro-
grammet for Sveriges utvecklingssamarbete med
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Central- och Osteuropa for perioden 2002-2003
var att frimja en hillbar utveckling, férdjupad
integration och partnerskap i Ostersjéomridet
och dess omgivningar, utifrdn behoven i sam-
arbetslinderna och med utnyttjande av den
svenska resursbasen. Samarbetet var indelat 1 sex
huvudomriden: gemensam sikerhet, demo-
kratins férdjupning, ekonomisk omvandling,
social trygghet, miljo6 samt utbildning och
forskning.

Gemensam sikerhet

Malet var att frimja den gemensamma siker-
heten 1 regionen pi sivil det militira som det
civila omridet. Kostnaderna fér insatser inom
omridet gemensam sikerhet uppgick &r 2003 till
ca 30 miljoner kronor.

Inom de civila delarna av det sikerhets-
frimjande omrddet har Sidas stéd till de baltiska
linderna 1 princip avslutats och verksamheten 1i
stor utstrickning 6vergdtt 1 ett reguljirt grann-
landssamarbete. I takt med nedtrappningen av
stodet till de baltiska linderna flyttas fokus
osterut till Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Grinsfrigor som tull, migration och asyl ir
aktuella 1 samband med utvidgningen av EU:s
yttre grinser. Sida har under 2003 fattat beslut
om stdd till grinsoverskridande migrationssam-
arbete mellan bland andra kandidatlinderna,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Stéd har
dven limnats till projekt som syftar till att stirka
det regionala samarbetet 6ver hela Ostersjo-
omridet inom sjosikerhet. 1 de f.d. Sovjet-
republikerna utom Baltikum (OSS-linderna) ir
det omridena icke-spridning av massforstorelse-
vapen, migration och asyl samt beredskap for
olyckor och katastrofer som varit aktuella for
Sidastod.

Bland de insatser som beslutats av regeringen
3terfinns stdd till projekt inom omrddena for-
svarsmiljo och sikerhetspolitisk kompetens.
Insatserna har framfér allt riktats till Ryssland
och Ukraina. Omfattande stod har limnats till
de baltiska linderna inom omridet demokratiskt
totalf6rsvar.

Regeringen bedémer att det sikerhets-
frimjande stddet har fungerat vil och att de
genomforda insatserna har bidragit till att frimja
sikerheten och stabiliteten i hela niromradet.
Det har bla. ocksid underlittat Estlands, Lett-
lands och Litauens medlemskap i EU och upp-
byggnaden av lindernas nationella férsvars-
férmagor.
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Demeokratins fordjupning

Malet var att bidra till att stirka demokratiska
strukturer, frimja en demokratisk kultur och ett
aktivt medborgerligt deltagande. Totalt har ca
190 miljoner kronor utbetalats under 2003.

Samarbetet inom demokratiomridet med de
baltiska linderna har trappats ned under 2003
och huvudsakligen inriktats p& utbyte som
frimjar EU-anpassningen och utvecklingen av
reguljira grannlandsrelationer.

Sida har genomfért viktiga demokrati-
frimjande insatser under 2003. Bland annat har
stod limnats tll utbildning relaterad till dom-
stolsvisendet inom ramen fér det svensk-ryska
rittssamarbetet  samt  tll  OSSE-kontorets
valprojekt och utbildningar fér tjinstemin i
kommunalt sjilvstyre i Ukraina. Inom media-
omridet har stéd limnats till bla. uppbyggnad
av ett oberoende journalistférbund i Vitryssland.
Svenska institutet har bidragit till att lyfta fram
viktiga frigor i samhillsdebatten i samarbets-
linderna genom ett flertal mindre projekt med
fokus pa jimstilldhet, minskliga rittigheter och
respekt for barn.

Stodet har bidragit till utveckling av lokalt och
regionalt  sjilvstyre, formiga att bekimpa
minniskohandel, utveckling pd rittsomridet,
stirkta oberoende media i samarbetslinderna
samt till de baltiska lindernas EU-anpassning.
Samarbetet med enskilda organisationer och
partianknutna organisationer har bidragit till
organisationsutveckling 1 samarbetslinderna.
Det utbyte som sker inom kultur- och samhiills-
liv och som stéds via Svenska institutet dr av
betydelse inte minst f6r det civila samhillet och i
forlingningen for demokratiutvecklingen 1 stort
1 samarbetslinderna.

Ekonomisk omvandling

Malet var att stirka den ekonomiska reform-
processen och skapa vil fungerande marknads-
ekonomier. Under 2003 utbetalades totalt ca 120
miljoner kronor.

Inom omridet ekonomisk omvandling utgor
handelsstéd en viktig del. Insatserna omfattar
bla. stod till WTO-processen, stirkande av
institutioners kapacitet, standardisering och
fytosanitira regler.

Det niringslivsinriktade stddet ir omfattande.
I Ryssland gar utvecklingen av affirsskolor in i
en avslutande fas, liksom stédet pd lantmiteri-
omridet. Det omfattande stédet pd lantmiteri-
omridet har bidragit till en snabb utveckling av



fastighetsrittslig lagstiftning. Insatser for stod
till forvaltningsreformen i Ryssland har inletts.

Nya niringslivsinriktade insatser har inletts 1
Ukraina. Svenska féretag visar ett vixande
intresse for Start Ost-programmet i Ryssland
och Ukraina. I Vitryssland har ett projekt i sam-
arbete med Internationella finansieringsbolaget
(International Finance Corporation, IFC) inletts
som syftar till att stirka oberoende foretagar-
foéreningar ute i regionerna.

Stodet till de baltiska lindernas ekonomiska
omvandling ir i ett slutskede. Under dret har
fonder upprittats i Lettland och Litauen f6r av-
slutande insatser pd férvaltningsomridet.

Regeringen bedomer att de insatser som
genomforts har varit relevanta for att uppfylla
milet genom att bidra tll att utveckla de
institutioner som ir nodvindiga for en
ekonomisk utveckling.

Social trygghet

Malet var att skapa social trygghet genom upp-
byggnad av hillbara socialtjinst- och social-
forsikringssystem, forbittring av folkhilsan,
reformer av hilso- och sjukvirdssystem och den
sociala omsorgssektorn. Under 2003 utbetalades
totalt ca 110 miljoner kronor f6r insatser inom
detta omride.

Huvudinriktningen ir att bidra till att bygga
upp héllbara, effektiva och rittvisa socialtjinst-
system pd lokal och regional niv. I detta arbete
har st6d till utsatta barn givits speciell uppmirk-
samhet och sirskilt stod har gitt till att fore-
bygga och motverka institutionalisering, bl.a.
genom studiebesck till Sverige av personer frin
social- och utbildningsministerierna i Ryssland.
Sverige har fortsatt under 2003 gett st6d till att
utveckla socialtjinst och utbilda socialarbetare i
bl.a. Ukraina och Ryssland. Projekten har dven
innefattat samarbete med domstolar i syfte att
finna alternativ till fingelsevird fér ungdomar.
Vidare har Sverige gett st6d till insatser for
rehabilitering av funktionshindrade f6r att frimja
deras mojligheter att komma ut pd arbets-
marknaden.

Bekimpning av smittsamma sjukdomar har
under dret varit en prioriterad verksamhet.
Insatser som syftar till att minska spridningen av
hiv/aids liksom tuberkulos har genomférts, bl.a.
1 samarbete med kriminalvirden.

Kampen mot minniskohandel har utgjort ett
prioriterat omrdde inom utvecklingssamarbetet
under 2003 och stéd har avsatts till sdvil in-
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formation som till stéd och rehabilitering av
offer samt stirkande av lagstiftning mot
minniskohandel.

Insatserna har gett positivt resultat bl.a. i form
av 6kad vilja frin mottagarlinderna till reform av
socialsystem. Forutsittningarna fér samarbetet
med Ryssland har dven forbittrats under 3ret
mot bakgrund av o6kade ryska resurser for
reformer. Studiebesok och myndighetssam-
arbete har bidragit tll attitydférindringar.
Kampen mot minniskohandel har éverlag fatt
allt hégre prioritet 1 regionen.

Miljo

Malet var att bevara, skydda och foérbittra
miljon, sirskilt i och omkring Ostersjén samt att
stodja en hillbar utveckling. Under 2003 upp-
gick de totala kostnaderna fér insatser pd miljs-
omridet till ca 250 miljoner kronor.

Sida har prioriterat insatser inom ramen for
ftgirdsprogrammet for Ostersjon (HELCOM),
Agenda 21 for Ostersjpomridet (Baltic 21) och
EU:s miljéprogram foér Central- och Osteuropa.
Fokus har legat pa reforminriktade investerings-
projekt, institutionsutveckling, utbildning, stod
till lagstiftningsarbetet, lagstiftning samt EU-
anpassning av miljévarden i anslutningslinderna.

Insatserna i Estland, Lettland och Litauen har
bidragit till att titorterna avsevirt minskat sina
utslipp och till mindre lickage av nirsalter frén
jordbruket. Under 2003 har ytterligare fem
givoavtal om miljoprojekt ingdtts med dessa
linder. T Ryssland och Ukraina har framsteg
kunnat noteras vid Sydvistra reningsverket 1
S:t Petersburg, dir anliggningsarbeten pigar.
Upphandling férbereds till VA-projekten i
Kaliningrad och Lviv. Samarbetet i dessa bida
linder gir dock 6verlag lingsamt.

Samarbetet inom Nordiska miljéfinansierings-
bolaget (NEFCO), som i utvirderingar har visat
sig ha betydande utvecklings- och miljoetfekter,
har allt tydligare fokuserat pa projekt i Ryssland,
medan utfasningen i Estland, Lettland, Litauen
och Polen, fortsatt. Samarbete har paborjats i
Ukraina. Nordliga dimensionens miljpartner-
skap (NDEP) har inom miljofénstret godkint
finansiering till ytterligare projekt i Ryssland.

Pi det kirntekniska omridet har stodet
genom Statens kirnkraftinspektion (SKI) och
Statens strilskyddsinstitut (SSI) bidragit till att
bla. ¢ka sikerheten vid Ignalinaverket, infér
stingning senast arsskiftet 2004/05 av den férsta
reaktorn. Samarbetet med Ryssland, som okat
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under A4ret, omfattar reaktorsikerhet, avfalls-
hantering, beredskap och strilskydd, och inriktas
pad kirnkraftverken i S:t Petersburg och Kola,
liksom andra insatser pi Kolahalvon. Aven stod
till myndighetssamarbete m.m. utgdr. En
utvirdering av Sveriges bilaterala stéd pd kirn-
sikerhetsomridet till Central- och Osteuropa
genomférs under 2004.

Efter undertecknandet i maj 2003 av det s.k.
MNEPR-avtalet (Multilateral Nuclear Environ-
mental Programme in the Russian Federation) har
arbetet inom NDEP-fondens kirnsikerhets-
fonster intensifierats, dir en strategisk plan for
insatser pd kirnavfallsomridet hiller pd att tas
fram.

Regeringen bedémer att samarbetet bidragit
till att minska miljébelastningen i Ostersjén och
att oka sikerheten 1 kirnkraftverk beligna 1 det
svenska niromridet.

Utbildning och forskning

Malet var att stirka forsknings- och utbildnings-
kapaciteten i samarbetslinderna samt att skapa
fungerande och lingsiktiga nitverk mellan
frimst universitet och hégskolor i Sverige och i
vért prioriterade niromride. Under 2003 upp-
gick kostnaderna till ca 67 miljoner kronor.

Under &ret har samarbetet med de baltiska
linderna och Polen trappats ned och berérda
parter har aktivt uppmanats att séka EU-
finansiering for samarbetsprojekt samt till att
bredda samarbetet till grannlinderna sterut.

Under 2003 har flest utbyten skett med
S:t Petersburgs olika universitet. Det ir dven till
S:t Petersburg och Moskva de flesta enskilda
svenska elever soker sig for att studera det ryska
spraket. Forsoken att stimulera utbyten med
andra ryska regioner har fortgitt under &ret. Nya
samarbeten med universitet 1 Vitryssland och
Ukraina har initierats. Aven antalet utnyttjade
stipendier i dessa linder har 6kat vilket innebir
att nya forutsittningar skapats for framtida
samarbetsprojekt.

De tydligast framgingsrika resultaten upp-
visas av de bredare insatserna pd det akademiska
omridet, frimst inom Visbyprogrammet, som
omfattar stéd fér projektsamarbete och
individuellt utbyte mellan Sverige och Ryssland,
Ukraina, Vitryssland, de baltiska linderna samt
Polen. De individuella stipendierna ir av stor
vikt 1 sammanhanget d& de ofta dr upptakten till
bredare samarbetsprojekt eller nitverk. P23
vuxenutbildningsomrddet har Visbyprogrammet
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bidragit till en férstirkning av kapaciteten i

samarbetslinderna 1 form av hjilp il
institutionell  uppbyggnad eller  kunskaps-
dverforing.

Stédet till svenskundervisningen méojliggér for
ett antal lirositen att bedriva hogkvalitativ
undervisning 1 svenska och utgor ett viktigt
instrument for att knyta bestdende band mellan
Sverige och samarbetslinderna.

Sverige limnar stdd till Stockholm School of
Economics in Riga (SSER) som erbjuder tredrig
ekonomiutbildning pd hogskoleniva. Hittills har
omkring 700 elever utexaminerats.

Under 4ret har Sverige fortsatt att bidra till
driften av Riga Graduate School of Law (RGSL),
som inriktar sig pd masterkurs och pibyggnads-
utbildningar 1 internationell juridik. Nirmare
200 masterstudenter har utexaminerats sedan
skolan inrittades.

De stindigt tillkommande projekten pd alla
utbildningsnivder har lett till 6kade kontakter
och personligt engagemang pd bida sidor inom
breda samhillsomriden. De olika samarbets- och
utbytesprogrammen har bidragit till att frimja
utbytet mellan Sverige och samarbetslinderna i
enlighet med det av regeringen uppstillda mélet
for verksamheten. Insatserna bedéms idven ha
betydelse fér arbetet med att stirka demokratins
forankring 1 samarbetslinderna samt skapa for-
utsittningar f6r en positiv fortsatt utveckling 1
Ostersjéregionen, inte minst pi det ekonomiska
omrédet.

Analys och slutsatser

Central- och Osteuropa uppvisar, liksom andra
regioner, stora variationer mellan linder och ut-
vecklingsnivd. Vissa linder har 1 &r blivit
medlemmar 1 EU och kommer inte lingre att
komma ifrdga for utvecklingssamarbete. Nigra
linder nirmar sig medlemskap 1 EU, medan
andra brottas med omfattande fattigdoms-
problem. Utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa bér bla. av detta skil inte av-
grinsas frdn annat utvecklingssamarbete. Frin
och med &r 2004 har dirfér politikomridde 9
Samarbete med Central- och Osteuropa slagits
samman med politikomrdde 8 Internationellt
utvecklingssamarbete i enlighet med riksdagens
beslut med anledning av propositionen Gemen-
samt ansvar — Sveriges politik for global utveck-
ling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112).



Ar 2003 var det sista dret for det sirskilda
programmet for Sveriges utvecklingssamarbete
med Central- och Osteuropa, som inleddes &r
1989. T diagram 3.1 framgir stédet till Central-
och Osteuropa férdelat ps linder 1989-2003.
Beslut har fattats f6r drygt 10 miljarder kronor
sedan 1989. Det storsta enskilda mottagarlandet
har varit Ryssland, dir insatserna 6kat under
senare ir, medan insatserna 1 de baltiska linderna
och Polen, dir de storsta resurserna satsades frin
bérjan, till stor del fasats ut infér medlemskapet
i1 EU. Detta framgir av diagram 3.2 som visar
utvecklingen av beslutade insatser per land under
de senaste tre &ren. I diagram 3.3 framgir ut-
vecklingen av beslutade insatser per omride dir
ekonomisk omvandling och social trygghet
redovisas tillsammans fér jimforelsens skull.
Dessa omriden delades upp &r 2002. Ar 2003 var
fordelningen 153  miljoner  kronor  fér
ekonomisk omvandling och 125 miljoner kronor
for social trygghet. Dirmed var demokrati det
storsta enskilda omridet &r 2003.

Under 2003 skedde siledes en nedtrappning
av samarbetet med de tre baltiska linderna infér
deras anslutning till EU den 1 maj 2004. Tyngd-
punkten 1 det bilaterala samarbetet har dirmed
forskjutits till Ryssland, Ukraina och Vit-
ryssland.

Forutsittningarna fér Sverige att bidra till
reformer inom nyckelomriden som central f6r-
valtning, social sektor, miljé och energi i Ryss-
land har forbittrats. Omfattande problem med
korruption i férvaltningen och stora utmaningar
inom den sociala sektorn kvarstar.

Den ukrainska ekonomin har vuxit under 4ret
bland annat tll foljd av tidigare genomférda
reformer och en 6kad extern efterfrigan. Re-
formprocessen i Ukraina har varit ojimn och
inte lika omfattande som i Ryssland. Inom vissa
omriden, t.ex. den sociala sektorn har emellertid
mirkbara framsteg skett. De ukrainska myndig-
heterna har bl.a. vidtagit dtgirder mot minnisko-
handel.

Situationen i Vitryssland kinnetecknas fort-
satt av betydande brister 1 den demokratiska och
ekonomiska reformprocessen. De flesta foretag
forblir 1 statlig dgo. Ett stort antal enskilda
organisationer och oberoende tidningar stingdes
under 2003.

Huvuddelen av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa kanaliserades genom
Sida. Sidas insatser bedéms ha varit av stort
virde for samarbetslinderna. Vad giller stodet
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Diagram 3.1 Beslutade insatser 1989-2003 fordelat pa
lander (%)
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! Avser insatser i mer 4n ett land i regionen.

Diagram 3.2 Beslutade insatser — utveckling per land
2001-2003 (tkr)
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till demokratins f6érdjupning samt utbildning
och forskning genom Svenska institutet bedéms
iven detta ha varit av virde, sirskilt 1 EU:s
kandidatlinder. Ungefir 50 miljoner kronor
kanaliserades 2003 genom SKI respektive SSI
som genomfor insatser for 6kad kirnsikerhet.
Kirnsikerhetsstodet till  savidl de baltiska
linderna som Ryssland bedéms ha varit virde-
fullt. En mindre del av utvecklingssamarbetet, ca
40 miljoner kronor, har kanaliserats genom olika
multilaterala  kanaler som NDEP-fonden,
Tjernobylfonden och Ignalinafonden. Detta
samarbete har kompletterat det bilaterala sam-
arbetet och har varit viktigt f6r att mobilisera
internationella resurser inom angeligna omriden
som milj6 och kirnsikerhet.
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Diagram 3.3 Beslutade insatser — utveckling per omrade
2001-2003 (tkr)
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3.6.3 Analys och slutsatser

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete var till
och med 2003 att bidra till att det 6vergripande
milet att hoja de fattiga folkens levnadsnivd och
de sex underliggande delmilen uppfylldes.
Sammantaget skulle utvecklingssamarbetet bidra
till en utvecklingsprocess som minskar fattig-
domen. Erfarenheterna ledde till att regeringen
2003 presenterade propositionen Gemensamt
ansvar — Sveriges politik f6r global utveckling
(prop. 2002/03:122) dir endast ett mal for inter-
nationellt utvecklingssamarbete presenterades:
att bidra till att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Arets resultatredovisning och -bedémning
bekriftar 4nyo den analys och de slutsatser som
l3g till grund fér propositionen, bla. att ett
effektivt utvecklingssamarbete miste bygga pa
en mdingdimensionell syn pd fattigdom. Den
bekriftar ocksd att utvecklingsproblematiken
och metoderna att tackla den ir likartade och
relativt oberoende av region.

Det stdr ocksd klart att utvecklingsprocessen
mdste drivas av landets egen regering med stod
av befolkningen. Utvecklingssamarbetets roll ir
att stodja denna process och att skapa forutsitt-
ningar fér en samstimmig politik f6r global ut-
veckling. Avsikten ir att bidra till lindernas
utveckling s& att de kommer ur sitt bistinds-
beroende och kan std pi egna ben, inte minst
genom ekonomisk tillvixt. Oppna, robusta, ritt-
visa och legitima ramvillkor fér internationell
handel och investeringar, minskade jordbruks-
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och exportsubventioner och 6kade insatser for
fred och sikerhet dr exempel pd omriden som ir
avgorande i sammanhanget.

I Sveriges utvecklingssamarbete betonas sam-
arbetslandets eget ansvar och idgarskap. De
nationella fattigdomsstrategierna (PRS) banar
vig for bittre samordning. Samtidigt som PRS
understryker landets dgarskap underlittas sam-
verkan finansiirer och aktdrer emellan. Detta
arbete kan vidareutvecklas ytterligare vilket
manifesteras bl.a. av pdgdende utvecklingsarbete
inom FN, de internationella finansierings-
institutionerna, EU och OECD/DAC.

De nationella fattigdomsstrategierna bildar
utgdngspunkt fér Sveriges strategier med
enskilda linder. T den nuvarande landstrategi-
processen — och de kommande, bredare sam-
arbetsstrategierna — ingdr resultatredovisningar
som en viktig bestindsdel. Mer konkreta
resultatbeddmningar gérs dirfor i samband med
dessa processer.

Noggrann uppféljning och utvirdering av ut-
vecklingssamarbetet ir viktigt for effektiviteten 1
bistdndet. Det svenska stodet kan mycket sillan
ses isolerat frin andra insatser. Utvirdering och
uppfoljning av svenskt utvecklingssamarbete
méste dirfér ske brett och tillsammans med flera
givare 1 nira samridd och samarbete med sam-
arbetslandet sjilvt. Den l6pande interna uppfélj-
ningen och utvirderingen bér kompletteras med
oberoende utvirderingar. Erfarenheter och
resultat mdste ocksd dterforas till verksamheten
infér beslut om framtida insatser och program.
Regeringens avsikt att etablera ett sjilvstindigt
utvirderingsorgan inom utvecklingssamarbetet
ir ett led 1 att forstirka lirande och effektivitet 1
utvecklingssamarbetet.

For att en positiv global utveckling och ett
effektivt utvecklingssamarbete ska uppnds ir det
fortsatt motiverat att understryka betydelsen av
och arbetet fér 6kad samstimmighet, uppfélj-
ning och utvirdering samt metodutveckling.
Den érliga resultatskrivelse som regeringen avser
limna tll riksdagen ger méojlighet att redovisa
framsteg i detta avseende.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har fér utgiftsomrddets forvalt-
ningsmyndigheter limnat revisionsberittelser
utan invindning. Fér Folke Bernadotteakademin
inkom Riksrevisionen med en revisionsrapport



dir en rad férbittringar i akademins interna styr-
ning efterlystes, bla. en ldngsiktig verksamhets-
strategi och processbeskrivning for arbetet med
verksamhetsplan samt att akademin borde for-
tydliga riktlinjer foér resor, representation och
upphandling. Akademin har genomfért huvud-
delen av de foreslagna dtgirderna och foér en
l6pande dialog med Riksrevisionen 1 &terstdende
frigor.

I maj 2004 limnades rapporten ”Bistdnd via
ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet” (RiR 2004:10).
Revisorerna gor en rad iakttagelser och limnar
rekommendationer som riktar sig till bdide UD
och Sida. De férvaltningsmissiga och organisa-
toriska iakttagelserna betriffande de integrerade
utlandsmyndigheterna redovisas under avsnittet
om utrikesforvaltningen 1 utgiftsomride 1
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. (avsnitt
6.4.2 Revisionens iakttagelser). Det kan dock 1
detta sammanhang noteras att Utrikesdeparte-
mentet och Sida gemensamt gjort en utredning
och presenterat forslag till tgirder for att
fullfélja den administrativa integrationen vid
berérda utlandsmyndigheter. Férslagen mot-
svarar 1 viktiga avseenden de &tgirder som Riks-
revisionen rekommenderar i sin rapport i denna
del. Den fortsatta beredningen kommer att
resultera 1 ett regeringsbeslut som ska reglera det
framtida administrativa  samarbetet mellan
Utrikesdepartementet och Sida. I detta samman-
hang avses ocksd beslut fattas om det framtida
IT-stodet till utlandsmyndigheter.

Betriffande regeringens évergripande styrning
av utvecklingssamarbetet konstaterar revisorerna
att den mélstruktur som inférdes i Sidas reg-
leringsbrev f6r 2004 ger bittre forutsittningar
for Sidas verksamhet och tydligare rapportering
till riksdagen. For att uppnd okad resultat-
orientering i styrningen pekar revisorerna dock
pd ndgra problem att 16sa. Bland annat har
regeringen inte formulerat mél for ett antal av
Sidas  verksamhetsgrenar.  Vidare innebir
indringarna 1 regleringsbrevet  bla.  att
identifierade brister i landstrategier avseende
metoder och data fér att bedéma resultat pd
olika nivier miste &tgirdas. Granskningen har
funnit att strategierna brustit i friga om kopp-
ling mellan slutsatser i land- och resultatanalys &
ena sidan och férslagen till strategi & den andra
sidan. M3lavsnitten behéver bli tydligare for att
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strategin ska 4 mer styrkraft. Samtidigt har vissa
dtgirder vidtagits for att ritta till dessa brister.
Dock aterstdr arbetet att utveckla planerings-
tekniker anpassade till landstrategiprocessen.
Landstrategierna  innehdller inte  resultat-
indikatorer. Regleringsbrevets évergripande krav
pa dterrapportering, att Sida bl.a. ska virdera och
mita all sin verksamhet gentemot det svenska
bistindsmalet, medfér att metoder for att mita
resultat mdste forbittras. Revisorerna re-
kommenderar utifrdn sina iakttagelser att
regeringen bor:

—  formulera mél for de verksamhetsgrenar

som saknar sddana,

—  tydliggéra hur Sidas &terrapportering ska
utformas utifrdn regleringsbrevets krav om
att myndigheten ska virdera, mita och
rapportera all sin verksamhet mot milet for
Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete, och

—  Kklargéra hur &terrapportering ska ske
gentemot de mil som formuleras i land-
strategier.

Regeringen instimmer 1 revisorernas re-
kommendationer och kan samtidigt konstatera
att arbete redan pagir i dessa frigor.

Vidare anser revisorerna att regeringen bor se
dver nuvarande system med férvaltnings- och
sakanslag till Sida. Oversynen bér enligt
revisorerna  ge tillricklig  flexibilitet  for
finansiering av filttjinster och ge utrymme foér
kostnadsneutralitet i val mellan Sidapersonal och
konsulter. Regeringen avser gora en oversyn
med anledning av revisorernas rekommendation.

For Sidas  verksamhet rekommenderar
revisorerna att myndigheten férbittrar sina
metoder for att folja insatsportfoljernas utveck-
ling samt att genereringen av insatser tydligare
blir ett led i den strategiska planeringen. Vidare
bor Sida redovisa resursdtgdng och produktivitet
1 olika delar av bistdndsprocessen. Vad giller
filtverksamheten rekommenderar revisionen att
myndigheten jimfér kostnader fér olika
alternativ 1 en 6kad filtorientering av Sida.
Betriffande landstrategiprocessen rekommen-
deras Sida att sikerstilla kopplingen mellan land-
plan och landstrategi samt att skapa en tydligare
koppling mellan ambitioner 1 landstrategin och
resurser 1 filt.
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Betriffande de  rekommendationer  som
revisorerna har limnat till Sida avser regeringen
félja upp myndighetens arbete med uppféljning
och &tgirder med anledning av rapporten.

3.8 Budgetférslag

3.8.1 8:1 Bistandsverksamhet

Tabell 3.7 Anslagsutveckling for 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 14 597 861 sparande 1921704
. Utgifts-
2004 Anslag 19230 583 prognos 18 816 120
2005 Forslag 211732194
2006 Berdknat 26 136 643
2007 Berdknat 27 369 305

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.

Inom ramen for den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet att
anvinda medel f6r vissa temporira verksamheter
inom prioriterade omriden. Hit hor bla.
informationskampanjen om millennieutveckling-
sméilen, de sirskilda satsningarna, men ocksd
erfarenhets- och kompetensutbyte med andra
linder och organisationer.

For anslagsdelen som Sida disponerar finns en
ram for finansiering av personal i filt som direkt

handligger program och projekt. Ar 2005 upp-
gir ramen till 250 miljoner kronor, vilket dr en
h6jning med 20 miljoner kronor jimfért med
foregdende &r. Hojningen syftar till att 6ka Sidas
kapacitet i filt och stir i relation till 6kningen av
sdvil Sidas férvaltningsanslag som den del av
anslaget 8:1  Bistdndsverksambet som Sida
disponerar.

For anslagsdelen som Svenska institutet
disponerar fir hégst 16,5 miljoner kronor an-
vindas fér férvaltningskostnader.

Reservationer

Reservationerna, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetérets slut, inom anslaget
8:1 Bistandsverksambet uppgick vid utgdngen av
2003 till ca 1922 miljoner kronor. Detta dr en
okning i forhdllande till foregiende &r med ca
1194 miljoner kronor. Okningen ir i huvudsak
beroende av utgiftsbegrinsning och av att ut-
betalningar fér ekonomiska reformer och u-
krediter blev ligre in vintat. Av de totala
reservationerna var 890 miljoner kronor in-
tecknade genom avtal eller beslut. Aven de
ointecknade reservationerna, som siledes upp-
gick till 1032 miljoner kronor, motsvarar till
stor del planerade, om in inte avtalsbundna, in-
satser. Med anledning av bla. innevarande ars
utgiftsbegrinsning  pd  anslaget  beriknas
reservationen vid utgingen av &r 2004 uppga tll
ca 2 300 miljoner kronor.

Tabell 3.8 Utgdende reservation pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

2003-12-31 Varav intecknat ointecknat

8:1 Bistandsverksamhet 1922 890 1032
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda foreslagna bemyndigande-
ramen fér 2005 for anslaget 8:1 Bistdndsverk-
sambet uppgar till 36 235 miljoner kronor.

For den del som Regeringskansliet disponerar
(se tabell 3.9) beriknas nya forpliktelser ingds
2005 ull ett belopp om 6 975 miljoner kronor.
Framfor allt ror det sig om den 14:e pafyllnaden
av den internationella utvecklingsfonden (IDA),
den tionde péifyllnaden av Afrikanska ut-

vecklingsfonden (AfDF), samt den femte
okningen av fondkapitalet 1 den Nordiska
utvecklingsfonden (NDF). For Regerings-

kansliets insatser inom 8:1 Bistdndsverksambet
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beriknas regeringen iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda utestiende
utfistelser uppgdr till hogst 13213 miljoner
kronor fér 2005 (se tabell 3.9).

For den del av anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
som Sida disponerar (se tabell 3.10) beriknas
regeringen iklida staten férpliktelser som till-
sammans med tidigare gjorda dtaganden uppgér
till 22 987 miljoner kronor.

For den del av anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
som Svenska institutet disponerar (se tabell 3.11)
beriknas regeringen iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda dtaganden
uppgér till 34 miljoner kronor.

Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Regeringskansliet

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 9619 10 172 8515
Nya ataganden 2363 709 6975
Infriade ataganden' - 1810 -2 366 -2277 - 1857 - 11 356
Utestaende ataganden vid arets slut 10 172 8515 13213
Erhallet/foreslaget bemyndigande 10 401 9033 13214

Yinklusive valutadifferenser

Tabell 3.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden fér Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 10 570 13 143 17 611
Nya &taganden 12 442 18 389 18 583
Infriade ataganden - 9869 - 13921 - 13207 - 10987 - 12000
Utestaende ataganden vid arets slut 13 143 17 611 22 987
Erhallet/foreslaget bemyndigande 16 110 20 472 22 9817

Tabell 3.11 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Svenska institutet

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 28 16 33
Nya &taganden 16 33 34
Infriade ataganden -28 -16 -33 -33 -1
Utestaende ataganden vid arets slut 16 33 34
Erhallet/foreslaget bemyndigande 30 35 34
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Garantigivning

For 2004 har riksdagen faststillt en total ram for
garantigivning om 12 614 700 000 kronor, varav
614 700 000 kronor foér de l8n som Europeiska
Investeringsbanken (EIB) limnar inom ramen
tor Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet, samt
12 miljarder kronor som i huvudsak rér Sidas
garantigivning varav huvuddelen utgérs av
bistdndsgarantier fér u-krediter. Vid arsskiftet
2003/2004 uppgick garantiférbindelserna for u-
krediter till drygt 4,09 miljarder kronor.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 8:1 Bistdndsverksambet piverkas i
mycket hog grad av férindringar i den beslutade
procentandelen av BNI, av férindringar 1 BNI-
prognoser och forindringar 1 avrikningarnas
storlek.

For 2005 foresldr regeringen att anslaget 8:1
Bistandsverksambet —anvisas 21732 miljoner
kronor wvarav 21131 miljoner kronor ir
klassificerat som utvecklingsbistdnd 1 enlighet
med OECD/DAC:s definition. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 26137 kronor
respektive 27 369 kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att f6r 2005 iklida staten betalnings-
ansvar till ett belopp inklusive tidigare stillda
garantier om totalt 12 614 miljoner kronor fér
garantigivning inom det internationella utveck-
lingssamarbetet.

Regeringen foéreslir att bemyndiganderamen
for 2005 for anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 36 235 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor
overfors till utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan f6r den typen av sikerhetsfrimjande
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insatser 1 OSS-linderna och pd Vistra Balkan
som inte dr utvecklingssamarbete (se vidare ut-
giftsomride 5 Internationell samverkan, anslaget
5:2 Freds- och sikerbetsfrimjande verksambet).

Foér samarbete inom Ostersjéregionen, som i
huvudsak forliggs till en ny Sidaenhet pd Got-
land, féreslas att 17 miljoner kronor 6verfors till
utgiftsomride 5 (se utgiftsomrdde 5, anslaget
5:11). For att bedriva verksamheten inom den
nya Sidaenheten féreslds att drygt 14 miljoner
kronor 6verférs till Sidas férvaltningsanslag, 8:2
Styrelsen for internationellt utrvecklingssamarbete
(Sida).

De foreslagna omforingarna avser medel
under anslaget 8:1 som inte klassificeras som ut-
vecklingsbistind enligt OECD/DAC.

Tabell 3.12 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 19224 800 19224800 19224 800

Fdrandring till féljd av:

Beslut? -564 -1 015 -1015
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar® 2194455 6658400 7948 400
Volym* 378937 330185 275500
QOverforing till/fran andra
anslag® -65 434 -751721 -78 380
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 21732194 26136643 27 369 305

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakning pa anslagen 8:2, 8:3 och 8:4 finansieras fran anslaget
8:1.

% Okningen 2005 beror pa forandringar av prognosen for BNI. For 2006 och 2007
beror 6kningen dessutom pé beslut att 6ka bistandsramen till 1,0 % av BNI.

* Forandringar av avrakningar m.m.

5 Qverforing till anslagen 8:2, 8:3, 8:4, 8:6 och 8:7 samt till utgiftsomrade 5.



3.8.2 8:2Sida

Tabell 3.13 Anslagsutveckling for 8:2 Styrelsen for
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3.8.3 8:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.15 Anslagsutveckling for 8:3 Nordiska

internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Afrikainstitutet

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2003 Utfall 521271 sparande 9653 2003 Utfall 11 382 sparande 151
Utgifts- Utgifts-
2004 Anslag 558189 '  prognos 552719 2004 Anslag 12231 ! prognos 12 006
2005 Forslag 589 970 2005 Forslag 13514
2006 Beréaknat 595488 2 2006 Beréknat 13662 °?
2007 Beraknat 605 548 * 2007 Beraknat 13894

1 Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilldggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005

2 Motsvarar 589 970 tkr i 2005 érs prisniva
3 Motsvarar 589 970 tkr i 2005 érs prisniva

Sida dr enligt férordning (1995:869) med
instruktion fér Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  central  forvaltnings-
myndighet fér Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete.

Regeringens overvaganden

For 2005 foreslir regeringen att anslaget 8:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) anvisas 589970000 kronor, varav
46000000 kronor inte ir klassificerat som
utvecklingsbistind i enlighet med
OECD/DAC:s definition. I dessa 46 000 000
kronor ingdr en ¢kning med anledning av den
nya Sidaenheten pd Gotland (se avsnitt 3.8.1, 8:1
Bistindsverksambet under Regeringens 6ver-
viganden). For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 595488 000 kronor respektive 605 548 000
kronor.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 558189 558189 558189
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 16 781 22 159 31962
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra anslag 15000 15 140 15 396
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 589 970 595 488 605 548

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag p3 tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

% Motsvarar 13 514 tkr i 2005 &rs prisniva
¥ Motsvarar 13 514 tkr i 2005 &rs prisniva

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) har enligt
instruktion till uppgift att inom Norden frimja
och driva vetenskaplig forskning om Afrika,
frimja samarbete och kontakter mellan nordiska
och afrikanska forskare, utgéra ett dokumenta-
tionscentrum foér forskning och studier om
Afrika samt informera om Afrikaforskning och
aktuella afrikanska forhéllanden.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen anser att institutets policyrelaterade
verksamhet bor prioriteras och i storre utstrick-
ning anvindas 1 utformandet av svensk Afrika-
politik. Mgjligheterna till utbyte med Afrika och
nitverksskapande bér fortsatt prioriteras.

Vidare anser regeringen att institutets arbete
som samordnare for ett arbete med att
dokumentera, arkivera och tillgingliggora
material frin afrikansk befrielsehistoria bor
fortsitta, nu med 6kat fokus pd de arkiv som
finns 1 linderna sjilva. Medel for detta indamal
kommer att tillféras NAI genom det arliga verk-
samhetsbidrag som regeringen beslutar om.

Regeringen foéresldr for 2005 att anslaget 8:3
Nordiska  Afrikainstitutet anvisas 13 514 000
kronor. Detta belopp inkluderar en kompensa-
tion fér okad mervirdesskatt motsvarande
960 000 kronor som uppkommit i samband med
att institutet fitt indrade hyresvillkor. Fér 2006
och 2007 beriknas anslaget tll 13 622 000
kronor respektive 13 894 000 kronor.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

8:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 12 231 12 231 12 231
Forandring till foljd av:
Pris- och lsneomrakning 323 461 676
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra anslag 960 971 987
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 13514 13 662 13 894

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.8.4 8:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 8:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4217 sparande 5783
Utgifts-
2004 Anslag 14748 ' prognos 20153
2005 Forslag 25000
2006 Beréaknat 25307 °
2007 Beraknat 25750 °

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pé tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

% Motsvarar 25 000 tkr i 2005 ars prisniva.
$ Motsvarar 25 000 tkr i 2005 ars prisniva.

Folke Bernadotteakademin (FBA) har enligt in-
struktion till uppgift att genomféra sidan
sirskild utbildning och samtrining som till-
sammans med andra myndigheters insatser krivs
for att forbereda personal f6r deltagande 1 inter-
nationella katastrof-, krishanterings- och freds-
insatser eller andra liknande uppdrag. For detta
indamdl ska FBA vara nationell kontaktpunkt
for det internationella samarbetet inom sitt verk-
samhetsomride.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att FBA inlett en god om-
fattning och inriktning pi sin verksamhet.
Akademin har befist sitt namn hos svenska sam-
arbetsparter pd omridet och upprittat ett gott
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anseende hos internationella institutioner, bland
dem berérda delar av FN och EU.

Under 2005 férutser regeringen att FBA
kommer att befista formerna {6r sin verksamhet
for nationell samverkan och samordning, fér ut-
bildning och samtrining, och foér forskning,
utvirdering och metodutveckling. FBA kommer
att genomfora aktiviteter med sdvil FN och EU
som med svenska myndigheter och organisa-
tioner.

For att FBA ska kunna uppni en tillfreds-
stillande omfattning pd sin verksamhet foreslar
regeringen att anslaget 8:4 Folke Bernadotte-
akademin anvisas 25000 000 kronor fér 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
25 307 000 kronor respektive 25 750 000 kronor.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

8:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 20531 20 531 20 531
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning -5 247 611
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra anslag 4474 4529 4608
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 25000 25 307 25750

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zﬂ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



3.8.5 8:5 Avsattning for forlustrisker
vad avser garantier for finansiellt

stod och exportkreditgarantier

Tabell 3.19 Anslagsutveckling for 8:5 Avsattning for

forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportgarantier

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande 348 700
Utgifts-
2004 Anslag 1000 '  prognos 39 982
2005 Forslag 1000
2006 Berdknat 1000
2007 Berdknat 1000

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.

Linderna i Central- och Osteuropa har haft
behov av finansiellt stdd fér att pdskynda
reformprocessen. Detta avser bla. statliga
kreditgarantier fér 1in fr8n multlaterala
finansieringsinstitutioner till investeringar samt
exportkreditgarantier till vissa linder i Central-
och Osteuropa. Medel har avsatts for att ticka
garantiavgifter och eventuella skadeférluster.

Regeringens overvaganden

Finansiellt stod

De nordiska regeringarna beslutade 2002 att hoja
ramen for Nordiska investeringsbankens (NIB)
miljéinvesteringslin, som ir en viktig del av det
forstirkta miljosamarbetet inom  Nordliga
dimensionen, frin 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna héjning
har riksdagen bemyndigat regeringen att under
2002 och 2003 stilla ut garantier f6r finansiellt
stod till linder i Central- och Osteuropa till ett
belopp om hoégst 950 miljoner kronor.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner ett
statligt garantidtagande om hégst 950 miljoner
kronor dven &r 2005 fér NIB:s miljdinvesterings-
lin.  Garantiavgiften till Riksgildskontoret
belastar anslaget 8:5 Avsdttning for forlustrisker
vad avser garantier for finansiellt stod och export-
kreditgarantier.

Den sdirskilda exportkreditgarantiramen
Riksdagen beslutade 1993 att inritta en sirskild
exportkreditgarantiram om en miljard kronor

for de baltiska linderna och Ryssland. Syftet
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med ramen ir att bidra till att utveckla niringsliv
och infrastruktur i berérda linder samt att bidra
till ett varaktigt samarbete mellan de beroérda
linderna och svenska foretag. Regeringen har
uppdragit it Exportkreditnimnden (EKN) att
administrera verksamheten.

I samband med att ramen viren 1995 ut-
vidgades till tvd miljarder kronor vidgades land-
kretsen med Kazakstan, Ukraina och Vit-
ryssland. Budgetdret 1999 godkinde riksdagen
en hojning av ramen till 2,5 miljarder kronor
mot bakgrund av den utvirdering som genom-
fordes under 1998. Med hinsyn till den
ckonomiska krisen 1 Ryssland stilldes dock
denna héjda ram aldrig till EKN:s férfogande.

I takt med att EKN:s riktlinjer for de linder
som omfattas av den sirskilda garantiramen
blivit allt mindre restriktiva har en 6kande andel
av efterfrigan pd garantier kunnat tillgodoses
inom ramen f6r det vanliga garantisystemet. Som
foljd av denna utveckling har betydelsen av den
sirskilda ramen successivt minskat med stadigt
fallande garantivolymer. Nya garantiforbindelser
gjordes under 2003 f6r endast en miljon kronor
jimfért med 17 miljoner kronor &ret innan.
Diremot bréts  utvecklingen mot fallande
volymer genom att utfistelser f6r sammanlagt
213 miljoner kronor utfirdades jimfért med 24
miljoner kronor &r 2002. Hela beloppet hinfér
sig dock till en enda affir pd Ryssland. Det totala
utnyttjandet av ramen gick ned till 104 miljoner
kronor per den sista december 2003. Mot-
svarande siffra &r 2002 var 194 miljoner kronor.
Samtidigt som ramen ir ligt utnyttjad fir risk-
tagandet under ramen inte g lingre in vad som
ir forenligt med det av regeringen fastlagda
kravet pd att de totala férlusterna ska kunna be-
gransas till vad som ticks av den sirskilda
forlustreserv pd 500 miljoner kronor som avsatts
for denna verksamhet. Av dessa har hittills 230
miljoner kronor utbetalats.

Under 4ret utbetalades totalt 1,5 miljoner
kronor 1 skadeersittningar jimfért med 57,6
miljoner kronor 2002. Det laga utfallet for 2003
beror till stor del pd att ett stort skadeirende
avseende Ryssland inte hann bli reglerat under
3ret utan blev uppskjutet till 2004.

Regeringen konstaterar att ett stort anslags-
sparande finns p3 anslaget for att ticka garanti-
avgifter och skadeforluster och foresldr att
1 miljon kronor anvisas pd anslaget 8:5 Avsdt-
ning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier for 2005.
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For 2006 och 2007 beriknas anslaget till 1 miljon
kronor vardera iret.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 1000 1000 1000

Féréndring till féljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1000 1000 1000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.8.6 8:6 Riksrevisionen:
Internationella uppdrag

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for 8:6 Riksrevisionen:

Internationella uppdrag
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande
, Utgifts-
2004 Anslag 40 000 prognos 34 266
2005 Forslag 46 000
2006 Berdknat 48 000
2007 Beraknat 43 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Riksrevisionens huvuduppgifter ir att enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. bedriva &rlig revision och
effektivitetsrevision. Enligt lagen (2002:1023)
med instruktion fér Riksrevisionen fir myndig-
heten inom sitt verksamhetsomrdde utféra
uppdrag och tillhandahdlla tjinster pd det inter-
nationella omridet. I samband med behandl-
ingen i riksdagen av lagforslaget understrok
konstitutionsutskottet  (bet. 2002/03:KU12)
vikten av att de internationella uppdragen och
tjansterna inte fir en sidan omfattning att det
kan finnas risk for att Riksrevisionens huvud-
uppgift att granska den verksamhet som bedrivs
av staten paverkas negativt.
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Riksrevisionens styrelses 6vervaganden

Styrelsen anser att den internationella uppdrags-
verksamheten utgdér en virdefull del av det
svenska forvaltningsbistdndet. Genom  det
sirskilda anslaget for Riksrevisionens inter-
nationella uppdrag fr riksdagen en méjlighet att
drligen ta stillning till omfattningen och inrike-
ningen av denna verksamhet, samtidigt som den
ges sidana former att Riksrevisionens sjilv-
stindighet och oberoende inte kan sittas i friga.

Berikningen av anslagsnivin utgir frin en
oférindrad volym pd de internationella bistinds-
uppdragen. Styrelsen vill samtidigt anmila att de
tekniska forutsittningarna f6r berikningen av
anslaget pd en punkt dndrats visentligt. Det
giller villkoren fér den utlandsstationerade
personalen. Denna grupp har tidigare hanterats
inom ramen fér tjinsteexportférordningen och
vissa undantagsregler 1 inkomstskattelagen.
Enligt den bedémning som nu gjorts bér Riks-
revisionen betala sociala avgifter och preliminir-
skatt for den utlandsstationerade personalen,
vilket innebdr att anslaget skall belastas med
ytterligare 4 miljoner kronor. Férindringen
innebir samtidigt att intikterna frin skatt och
sociala avgifter for den aktuella personalen pd
statsbudgetens inkomstsida 6kar.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsférvaltningen (riksdagsstyrelsen) skall
yttra sig dver Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen konstaterar 1 sitt yttrande att
budgetunderlaget 1 allt visentligt upprittats 1
enlighet med de av styrelsen wutfirdade
planeringsanvisningarna.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 40 000 40 000 40 000
Forédndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra 6000 8000 8000
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 46 000 48 000 48 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



Riksrevisionens styrelse foreslar att anslaget 8:6
Riksrevisionen: Internationella uppdrag t6r bud-
getdret 2005 skall uppgd till 46 000 000 kronor.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
48 000 000 kronor vardera dret.

3.8.7 8:7 Institutet for utvardering av

internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.23 Anslagsutveckling for 8:7 Institutet for

utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande 0
Utgifts-
2004  Anslag 0 ' prognos 0
2005 Forslag 10 000
2006 Beraknat 18087 ?
2007 Beraknat 20389 °

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005

2 Motsvarar 17 931 tkr i 2005 &rs prisniva
¥ Motsvarar 19 881 tkr i 2005 &rs prisniva

I enlighet med foérslag 1 propositionen
Gemensamt ansvar — Sveriges politik f6r global
utveckling (prop. 2002/03:122), som antogs av
riksdagen i december 2003 (bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112), ska en sjilvstindig funktion
for utvirdering av det internationella utveck-
lingssamarbetet inrittas.

Regeringens overvaganden

Regeringen avser att inritta en myndighet for
utvirderingsfunktionen och bedémer att verk-
samheten kan inledas den 1juli 2005. Ut-
virderingsorganets fristiende stillning 1 for-
hillande till Gvriga aktérer inom bistdndsférvalt-
ningen ska tillgodoses genom att organet blir en
egen myndighet.

Utgdngspunkten for verksamheten ska vara
utvirdering av hur svenska bistindsmedel an-
vinds 1 forhdllande till utvecklingssamarbetets
mél och syfte liksom effekter av de anvinda
medlen. Den blivande utvirderingsmyndigheten
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ska kunna analysera och utvirdera bdde multi-
och bilateralt utvecklingssamarbete. ~ Aven
Regeringskansliet ska kunna granskas vad avser
utvecklingssamarbete. Myndigheten ska
komplettera den utvirderingsverksamhet som
idag bedrivs vid Sida.

Verksamheten ska bestd av tvi huvud-
komponenter: en som vetter it samarbets-
linderna och analyserar utvecklingssamarbetet,
dess férutsittningar i sitt vidare sammanhang,
resultat och effekter. Med den typ av utveck-
lingssamarbete som det dr frigan om ir det inte
alltid mojligt att f6lja resultat av enskilda givares
bidrag. Den blivande utvirderingsmyndigheten
behover dirfér samarbeta med andra givare och
samarbetslinder. Ett nira samarbete med sam-
arbetslandet ska sirskilt efterstrivas. Den andra
huvudkomponenten fokuserar huvudsakligen pd
effektiviteten 1 den bredare hanteringen av
bistindsmedel, genom tex. analyser av
planerings-, genomférande- och uppféljnings-
processen samt instrument och kanaler. Genom
ett nira samarbete med forskarsamhillet ska
kvalitetskrav pa verksamheten kunna tillgodoses.

Regeringen foresldr att 10 miljoner kronor an-
visas pd anslaget 8:7 Institutet for utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete for dr 2005.
Fér 2006 och 2007 beriknas anslaget till
18 087 000 kronor respektive 20 389 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

8:7 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 0 0 0
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomréakning 2 0 0 0

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag 10 000 18 087 20 389

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 000 18 087 20 389

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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1.1 Lander med strategier for fattigdomsbekampning!

Tabell 1.1 Lander med strategier for fattigdomsbekdmpning

Afrika ‘ Europa/Centralasien Asien Amerika

A. Fullstandiga strategier (42)

Benin mars 2003 | Albanien juni 2002 | Laos apr. 2004 | Bolivia mars 2001
Burkina Faso maj 2000 | Armenien juni 2002 | Mongoliet sept. 2003 | Guyana maj 2002
Djibouti mars 2004 | Azerbajdzjan maj 2003 | Nepal okt. 2003 | Honduras okt. 2001
Etiopien okt. 2002 | Bosnien/H mars 2004 | Pakistan febr. 2004 | Nicaragua sept. 2001
Gambia juli 2002 | Serbien/M febr. 2004 | Sri Lanka febr. 2003

Ghana mars 2002 | Georgien aug. 2002 | Vietnam juni 2002

Guinea juli 2002 | Kirgizistan febr. 2003 | Yemen juli 2002

Kamerun april 2003 | Moldavien -2004

Kenya -2004 | Tadzjikistan okt. 2002

Madagaskar aug. 2003

Malawi aug. 2002

Mali mars 2003

Mauretanien dec. 2000

Mocambique sept. 2001

Niger febr. 2002

Rwanda juli 2002

Senegal dec. 2002

Tanzania nov. 2002

Tchad juni 2003

Uganda maj 2000

Zambia maj 2002

B. Interimistiska strategier (12)

Burundi jan. 2004 Bangladesh juni 2003 | Dominica jan. 2004
Centralafr. jan. 2001 Indonesien april 2001

Republiken

DR Kongo juni 2002

Elfenbens- mars 2002

kusten

Guinea-Bissau mars 2002

Kap Verde apr. 2002

Lesotho mars 2001

Sao Tomé/P apr. 2000

Sierra Leone sept. 2001

! Med datum och &r for framtagandet. Uppgifterna ir himtade frin Virldsbankens hemsida i aug 2004 och kompletterade med uppgifter frén andra

Virldsbanksdokument betriffande Laos, Kenya och Moldavien. Det finns ytterligare 21 fattiga linder som p4 sikt kan ta fram strategier.
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Tabell 2.1 Landstrategier

Tidsperiod Kommentarer

AFRIKA

Stod till regionalt samarbete 2002-2006

Stora Sjéregionen 2004-2007 Under beredning. Géller fér Rwanda, Burundi och
Demokratiska Republiken Kongo

Vistafrika 2004-2006

Viktoriasjo-regionen 2004-2006

Angola 2003-2005

Kenya 2004-2008

Malawi Forldngd t.o.m. 2004 Nuvarande strategi forlangs och ny strategi utarbetas
under 2005

Mogambique 2002-2006

Namibia 2004-2008

Etiopien 2003-2007

Somalia 2003-2004 Humanitar strategi

Sudan juni 2004—juli 2007 Riktlinjer for svensk hallning till Sudan

Sydafrika 2004-2008

Tanzania 2001-2005

Uganda 2001-2005

Zambia 2003-2007

ASIEN

Centralasien 2003-2005 Regionstrategi

Afghanistan 2002-2004 Strategin forlangs

Bangladesh 2002-2005 Strategin forlangs

Filippinerna 2001-2005

Indonesien 2000-2004

Kambodja 2002-2006

Kina 2001-2005

Laos 2004-2008

Mongoliet 2002-2006

Sri Lanka 2003-2007

Syddstasien 2005-2009 Begionstrategi. Innehaller aven strat. for Indonesien,
Osttimor och Filippinerna. Under beredning.

Vietnam 2004-2008

Vastbanken och Gaza 2001-2004 Ny strategi férvantas 2005

Osttimor 20022005

LATINAMERIKA & KARIBIEN

Centralamerika och Karibien 2001-2005 Regionstrategi. Strategin forlangs

Sydamerika 2003-2007 Regionstrategi

Bolivia 2003-2007

Colombia 2003-2007
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OSTEUROPA

Sodra Kaukasien 2003-2005 Regionstrategi

Albanien 2004-2007 Regeringsbeslut fattas i september 2004
Bosnien och Herzegovina 2003-2005

Centralasien 2003-2005 Regionstrategi

Kosovo 2002-2004 Ny strategi under beredning

Kroatien 2004-2006 Regeringsheslut fattas i september 2004
Makedonien 2003-2005

Moldavien 2004-2006

Ryssland 2002-2004 2005-2008 under beredning

Serbien och Montenegro 2004-2007 Regeringsheslut fattas i september 2004
Turkiet 2002-2005

Ukraina 2002-2004 2005-2008 under beredning

Vitryssland 2002-2005
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