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Till statsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn av vilka tgirder som
krivs for att ytterligare effektivisera regelverket for och tillsynen av
sddana institut som tar emot insittningar som omfattas av
insittningsgarantisystemet for att bittre kunna uppnd mélet om ett
gott konsumentskydd och stabilitet inom det finansiella systemet.

Som sirskild utredare férordnades den 22 maj 2007 chefs-
juristen Per Hikansson. Som sakkunniga i utredningen férord-
nades samma dag numera bankjuristen Asa Arffman, imnesrddet
Eva Forssell, verkstillande direktéren Kerstin Hermansson,
kanslirddet Jenny Jensen, numera departementsridet Rikard
Jermsten, verkstillande direktdren Ulla Lundquist, rddgivaren
Johan Molin, rddmannen Thomas Norling, numera rédmannen Per
Swahn, och advokaten Lars Zacharoff. Den 22 oktober 2007
entledigades Per Swahn och den 5 oktober 2007 férordnades
chefsjuristen Charlotte Rydin. Den 14 december 2008 entledigades
Asa Arffman och den 15 december 2008 férordnades tf. enhets-
chefen Martina Jiderlund som sakkunnig.

Som sekreterare i utredningen férordnades frin den 4 juni 2007
jur. och ekon. kand. Erik Oman och frin den 17 november 2008
hovrittsassessorn Helena Tjornstrand. Den 8 februari 2009
entledigades Erik Oman och férordnades den 9 februari 2009 som
expert i utredningen.



Utredningen, som antagit namnet 2007 irs insittningsgaranti-
utredning (Fi 2007:04), éverlimnar hirmed betinkandet Bdttre och
snabbare insittningsgaranti. Uppdraget ir dirmed slutfért.

Sirskilt yttrande har avgetts av Ulla Lundquist och Kerstin
Hermansson.

Stockholm 1 april 2009

Per Hikansson

/Erik Oman
Helena Tjoérnstrand
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att se over vilka itgirder som
behéver vidtas for att ytterligare effektivisera regelverket for och
tillsynen av institut som tar emot inldning som omfattas av
insittningsgarantisystemet  fér att  mdlet om ettt gott
konsumentskydd och stabilitet inom det finansiella systemet bittre
ska uppnis.

Insittningsgarantin ~ skyddar  insittningar  hos  banker,
virdepappersinstitut och kreditmarknadsforetag. Investerarskyddet
ger ett skydd vid férlust av investerares finansiella instrument och
medel hos ett virdepappersinstitut, ett fondbolag eller ett
forvaltningsbolag. Regelverken inférdes 1996 respektive 1999 i
syfte att uppfylla de krav som féljde av EG-direktiv.

Utformningen av utredningens uppdrag har sin bakgrund
framfor allt 1 det s kallade Custodiafallet. T januari 2006 beslutade
Finansinspektionen att 4terkalla verksamhetstillstdindet for
kreditinstitutet Custodia AB. Beslutet inhiberades dock av
linsritten och kunde dirfér inte verkstillas forrin den 27 april
2006. Den 28 augusti samma ar forsattes Custodia 1 konkurs, varvid
insittningsgarantin intridde. Till f6ljd av osikerhet kring de
uppgifter institutet tillhandaholl om dess insittare och deras
tillgodohavanden, dréjde det inda till i februari 2007 innan si gott
som samtliga insittare hade fitt ersittning utbetald frin
Insittningsgarantin.

Med anledning av Custodiafallet har utredningens huvuduppgift
varit att se over pd vilket sitt regelverket kan férindras for att ge
insittarna snabbare tillging till sina medel for det fall att ett
kreditinstitut hamnar i problem. Under utredningsarbetets ging
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har uppdraget i detta avseende pdverkats av den internationella
finanskris som blossade upp under hésten 2008. T oktober 2008
lade EU-kommissionen fram ett férslag om dndring av direktiv
94/19/EG, kallat  insittningsgarantidirektivet. ~ Andringarna
beslutades 1 mars 2009 och utredningens uppdrag utdkades genom
tilliggsdirektiv till att ocks3 foresld de indringar som skulle komma
att behdvas f6r att genomfora vissa av direktivindringarna. Framfor
allt innebar indringarna skirpta krav pd snabbhet i EU-lindernas
insittningsgarantisystem, bide vad avser garantins intride och
sjilva utbetalningsprocessen.

Utokningen av utredningens uppdrag innefattade dven frigor
rorande insittningsgarantins omfattning.

Utredningen uppdrogs dirfor ocksd att analysera huruvida den
svenska insittningsgarantin bér omfatta postvixlar respektive
inldning inom ramen for det individuella pensionssparandet, IPS.

Utredningen har haft 1 uppgift att dven i vissa andra avseenden
se over hur det svenska insittningsgarantisystemet kan ses éver for
att det bittre ska kunna uppfylla milen om ett gott
konsumentskydd och finansiell stabilitet. Ett centralt omride har
varit att analysera hur Finansinspektionens befogenheter for tillsyn
och ingripanden bor vara utformade for att vara effektiva i friga om
institut som tar emot insittningar. Vidare har utredningen haft i
uppdrag att analysera vilka férutsittningar och befogenheter
garantimyndigheten behéver fér att administrera insittnings-
garantin pa ett effektivt sitt. En viktig friga i det sammanhanget
har varit att analysera om garantimyndigheten — till skillnad frin
enligt dagens regelverk — kan ges befogenheter att limna
auktoritativa uppgifter till insittare om vilka insittningar som
omfattas av garantin.

I uppdraget har dessutom ingdtt att analysera 1 vilken
utstrickning  de  dndringar  som  foreslds  betriffande
insittningsgarantin dven bor omfatta investerarskyddet.

Finansinspektionens tillsyn och ingripanden

Utredningen bedémer att Finansinspektionen i huvudsak har goda
rittsliga befogenheter for sin uppgift som tillsynsmyndighet.
Utredningen foresldr dock férindringar i1 vissa avseenden.
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Tillstinds- och rorelsekrav

I friga om tillstdindskraven f6r att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse anser utredningen inte att ett sirskilt tillstdnd
bér inféras for att ta emot insittningar, eftersom behovet inte kan
anses tillrickligt starkt fér att motivera en si pass ingripande
forindring av systematiken 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Utredningen foresldr inte heller nigon skirpning av kraven for
limplighetsprévningen av de personer som ska ingd 1 ett
kreditinstituts ledning. Den ledningsprévade kretsen ska idven
fortsittningsvis vara begrinsad till styrelse och verkstillande
direktodr, eftersom en utvidgning av kretsen skulle medfora
grinsdragningsproblem samt kunna leda till otydligheter i friga om
den hogsta ledningens ansvar for verksamheten.

Utredningen féreslir sirskilda ullforlitighets-, sikerhets- och
snabbhetskrav pd de system som hanterar uppgifter om insittare
och investerare och deras insittningar och investeringar i sddana
bolag och institut som tar emot inldning och utfér
investeringstjinster. Dessa krav ska inféras i form av rorelseregler,

som foljaktligen alltid ska vara uppfyllda.

Tillsyn och ingripanden

I friga om tillsynen av kreditinstitut foresldr utredningen att det
som ett extra verktyg 1 tillsynen inférs en ritt  for
Finansinspektionen att férordna sirskilda granskare, som ska
kunna granska institutet 1 nigot sirskilt avseende. Utredningen
foreslar dock ingen skirpning av revisorers
rapporteringsskyldighet, eftersom den praxis som med tiden
utbildats p& omridet kan anses tillfredsstillande.

Berikningsmodellen foér — straffavgifter fér kreditinstitut
forindras. For att skapa en tydligare proportionalitet mellan
straffavgifternas storlek och institutens finansiella styrka ska
straffavgifters storlek faststillas i forhillande till en procentsats av
institutets genomsnittliga omsittning under de tre foregiende
rikenskapsdren, maximalt tre procent. Ett nominellt tak behalls,
men hojs till 200 miljoner kronor for att straffavgifter ska kunna
innebira en mer kinnbar sanktion dven for storre institut.
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Utredningen foreslar vissa forindringar av Finansinspektionens
befogenheter att ingripa i forvaltningen av kreditinstitut.
Inspektionen ges ritt att férordna ersittare for en styrelseledamot
eller verkstillande direktér om en sidan position ir vakant. Regeln
inférs for samtliga foretag som stdr under Finansinspektionens
tillsyn.

Vidare foreslds forindringar 1 syfte att trygga sidan av
Finansinspektionen  férordnad  befattningshavares ritt il
ersittning for sitt uppdrag 1 hindelse av bolagets konkurs, eftersom
det kan vara en viktig faktor f6r Finansinspektionens mojligheter
att f3 tag 1 limpliga uppdragstagare. Ersittning till en férordnad
verkstillande direktor ska inte omfattas av den begrinsningsregel
om fyra basbelopp som giller f6r den statliga l6negarantin. I friga
om ersittning till av Finansinspektionen férordnad styrelseledamot
foresldr utredningen att en allmin férméansritt infors.

Finansinspektionens skyldighet att tillsitta ett allmidnt ombud
vid ett kreditinstituts konkurs ersitts med en mojlighet att gora
detsamma.

Avveckling av kreditinstitut efter tillstindsdterkallelse

Enligt gillande ritt ska ett bankaktiebolag avvecklas om det far sitt
verksamhetstillstdnd 3terkallat. Kreditmarknadsféretag i samma
situation ska diremot avveckla sin verksamhet i egen regi, vilket har
visat sig vara férenat med vissa risker och problem. Utredningen
anser att denna skillnad dr obefogad och att dven
kreditmarknadsféretag bdér som huvudregel omfattas av
obligatorisk likvidation, i syfte att 8stadkomma férutsittningar for
en ordnad avveckling.

Mojlighet  till  undantag frin  likvidationsplikten — fér
kreditinstituten ska dock finnas, om foretaget Onskar driva
verksamheten vidare i annan form. Sidant undantag ska kunna
medges om Finansinspektionen bedémer att den verksamhet for
vilken tillstindet iterkallats kan avvecklas utan men {6r insittare,
andra fordringsigare och det allminna. Till skillnad fr&n vad som
giller 1 dag ska sidan verksamhet kunna vara icke tillstdndspliktig.
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Ersattningsrattens intrade

Enligt gillande regelverk intrider insittningsgarantin vid konkurs.
Med en sidan 16sning riskerar insittarna att liksom 1 Custodiafallet
fa vinta linge pd att 3 tillgdng till sina medel, riknat frin den
tidpunkt di problem uppdagas i ett institut som tar emot
insittningar. Enligt utredningens bedémning krivs idndringar av
regelverket for att det svenska insittningsgarantisystemet ska
kunna uppfylla de krav som féljer av insittningsgarantidirektivet s3
som det lyder efter de dndringar som beslutades 1 mars 2009.

Ersittningsritten ska — utéver vid konkurs — kunna trida in
redan nir ett institut visat prov pd problem att betala ut en
insittning till en insittare om bedémningen ir att problemen inte
bara ir tillfilliga. T enlighet med insittningsgarantidirektivets
systematik ska beslut om garantins intride i ett sddant lige fattas
inom fem arbetsdagar, varefter garantimyndigheten har tjugo
arbetsdagar pd sig att administrera garantiutbetalningarna till
samtliga ersittningsberittigade insittare. Beslutet fattas av
Finansinspektionen. Institutet ska kunna anséka om prévning av
Finansinspektionens beslut hos Prévningsnimnden for stod till
kreditinstitut.

Garantimyndighetens uppgift och befogenheter

For att garantimyndigheten - till skillnad frin vad som giller 1 dag -
redan pd férhand ska kunna limna auktoritativa besked till insittare
om vilka insittningar som omfattas av insittningsgarantin, inférs
en obligatorisk prévning av alla kontoslag som ett institut anvinder
foér att ta emot insittningar. Institutens skyldighet att informera
insittarna om huruvida insittningsgarantin giller f6r insittningar
pd kontot eller inte foreslds finnas kvar. Innehillet i den
information som kan limnas blir mer tillférlitlig, di den pd detta
sitt knyts till en férhandsprévning.

For att ge garantimyndigheten férutsittningar att vid ett
ersittningsfall kunna genomféra utbetalningsprocessen inom
loppet av de tjugo arbetsdagar som insittningsgarantidirektivet nu
foreskriver, miste myndigheten tidigt ges tillgdng till tillforlitliga
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uppgifter om insittarna och deras insittningar. De féreslagna
kvalitetskraven pd institutens it-system for uppgifter om insittare
och deras insittningar blir en del av de resurser som skapar
forutsittningar f6r en snabbare och enklare utbetalningsprocess.
Utredningen féresldr att garantimyndigheten ges tydligare
befogenheter att inhimta information som myndigheten behéver
féor sin  verksamhet. Bland annat inférs en ritc  for
garantimyndigheten att géra undersdkningar hos institutet.

Sarskilda fragor om garantins omfattning

I Custodiafallet uppkom oklarheter kring huruvida insittningar
som gjorts efter Finansinspektionens beslut att dterkalla institutets
verksamhetstillstind men innan beslutet hade vunnit laga kraft
skulle anses omfattas av insittningsgarantin. Fér att undanrdja
oklarhet 1 frigan foresldr utredningen att en regel inférs av
innebdrden att insittningar ska omfattas av insittningsgarantin om
de ir gjorda under en tidsperiod d& institutet 1 frdga har
verksamhetstillstind. Med andra ord ska den tidpunkt di
dterkallelsebeslutet blir verkstillbart vara avgérande.

Vidare har utredningen funnit att postvixlar inte omfattas av
insittningsgarantilagens definition av begreppet insittning och
dirfor inte skyddas av insittningsgarantin. Utredningen foreslar
ingen indring av insittningsdefinitionen med anledning av detta.

Utredningen anser att inlinade medel inom det individuella
pensionssparandet bér skyddas. Skyddet bor dstadkommas genom
att fordran pd inlinade medel omfattas av allmin férménsritt i
konkurs.

Forslagens betydelse for investerarskyddet

Ersittning fr@n investerarskyddet blir aktuell f6rst di det efter en
konkurs konstateras att en investerares finansiella instrument eller
medel som  det  drabbade  bolaget  innehar = med
redovisningsskyldighet inte kan dterlimnas till investeraren.

Investerarskyddet ~ berérs  inte  av  indringarna i
insittningsgarantidirektivet och ndgra forindringar avseende
utbetalningstid och ersittningsrittens intride foreslds inte av
utredningen.
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Konkursférvaltaren ges en tydlig skyldighet att limna uppgifter
till garantimyndigheten, pd motsvarande sitt som foreslds i
insittningsgarantilagen.

Utredningen har funnit att det foér investerarskyddad
verksamhet  foreligger  annorlunda  férutsittningar  och
komplicerade transaktionsformer. Eftersom utredningsuppdraget
for investerarskyddet endast omfattat en bedéomning av vilka av de
forindringar som gors for insittningsgarantins del som ocksd bor
goras for investerarskyddet har utredningen ansett att en djupare
analys i denna del inte varit en uppgift {6r utredningen.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens foérslag bedéms inte pdverka kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, eller privatpersoner.
Garantimyndighetens 6kade resursbehov vid prévning av konton
kommer att finansieras av ansdkningsavgifterna. Dessa avgifter fir
anses vara en 1 det nirmaste férsumbar kostnad for instituten.

Utredningens forslag férvintas samtidigt kunna spara
kostnader. For det forsta kan det forvintas att ett ullforlitligt
insittningsgarantisystem bidrar till den finansiella stabiliteten. Om
ersittningsfall vil intriffar kommer férslagen att kunna bidra till en
snabbare och resurseffektivare hantering av fallen. Snabbheten i
hanteringen ir 1 sin tur virdefull {6r insittarnas privatekonomiska
situation, vilket ir positivt sdvil for konsumenter och andra
insittare som for den finansiella stabiliteten.

Insittare kommer att f& bittre tillgdng ull tllforlitlig
information om garantins omfattning. Det blir ocksd littare och
billigare f6r instituten och garantimyndigheten att limna
information.

De férslag som presenteras forvintas inte ge ndgra betydande
internationella konkurrensnackdelar for kreditinstitut eller andra
berorda finansiella foretag.

De foretag vars verksamhet omfattas av de regelverk som
utredningen féreslir férindringar 1 kommer att {3 vissa okade
kostnader.  Enligt  insittningsgaranti-  och  investerar-
skyddsdirektivens krav ska verksamheterna sjilva bira kostnaderna
for systemen. Det ir utredningens bedémning att de krav som
foreslds i huvudsak redan uppfylls av de flesta institut som bedriver
en serids verksamhet De nya kraven pd institutens system for
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hantering av uppgifter om insittare och investerare, och framfér
allt kraven pd verifiering av systemens indamailsenlighet, kan
diremot medféra inte obetydliga kostnader, enligt Svenska
Bankforeningens berikning belopp mellan 100 000 kronor och
800 000 kronor per dr, beroende pd institutets storlek.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen som beror indringar i regler om tillsynsregler och andra
rorelseregler foreslds trida 1 kraft den 1juli 2010. Forslagen om
indringar 1 insittningsgarantilagen och investerarskyddslagen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2011, med ett undantag som
berér foreskriftsritten avseende férhandsprévning av konto.

Det ir utredningens bedémning att Svergdngsbestimmelser
endast behdvs avseende straffavgifternas bestimmande fér sddana
overtridelser som intriffat helt eller delvis innan lagens
ikrafttridande.
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The Commission’s remit

The Commission’s remit has been to review the measures that need
to be taken to further improve the efficiency of the regulatory
framework for and supervision of institutions that accept deposits
that are covered by the deposit guarantee scheme with the aim of
improving consumer protection and stability within the financial
system.

The deposit guarantee protects deposits at banks, securities
institutions and credit market companies. Investor protection
provides protection for loss of an investor’s financial instruments
and funds at a securities institution, a fund company or a
management company. The regulatory frameworks were
introduced in 1996 and 1999 respectively with the intention of
complying with the requirements ensuing from EC directives.

The Commission’s remit been formulated in particular in the
light of what is known as the Custodia case. In January 2006, the
Swedish Financial Supervisory Authority (Finansinspektionen)
decided to revoke the licence of the credit institution Custodia AB.
This decision was, however, inhibited by the county administrative
court and could not therefore be implemented before 27 April
2006. On 28 August the same year, Custodia was declared
bankrupt, whereupon the deposit guarantee came into effect. Due
to the uncertainty about the information the institution provided
about its depositors and their assets, there was a delay until
February 2007 before practically all depositors had received
payouts from the deposit guarantee.

Due to the Custodia case, the main task of the Commission has
been to review how the regulatory framework could be changed to
provide investors with swifter access to their funds in the event of a
credit institution encountering difficulties. In the course of the
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Commission’s work, this part of its tasks has been affected by the
international financial crisis that broke out during the autumn of
2008. In October 2008, the European Commission presented a
proposal for an amendment of Directive 94/19/EC, known as the
deposit guarantee directive. These amendments were adopted in
March 2009 and the remit of the Commission was expanded
through supplementary terms of reference to also propose the
necessary amendments to implement certain of the amendments to
the directive. In particular, these amendments entailed more
stringent requirements for rapidity in the EU Member States’
deposit guarantee schemes, both as regards the coming into effect
of the guarantee and the actual payout process.

The expansion of the remit of the Commission also included
issues relating to the extent of the deposit guarantee.

The Commission was therefore also instructed to analyse
whether the Swedish deposit guarantee should include bank money
orders and deposits within the framework of individual pension
savings, IPS.

The Commission’s remit also included examining how the
Swedish deposit guarantee scheme could be reviewed to better
meet the goals of good consumer protection and financial stability.
One key area has been to analyse how Finansinspektionen’s powers
of supervision and intervention should be designed in order to be
effective with regard to institutions that accept deposits.
Furthermore, the Commission has had the task of analysing the
prerequisites and powers that the guarantee authority needs for
efficient administration of the deposit guarantee. One important
issue in this context has been to analyse whether the guarantee
authority can be given powers to provide authoritative information
to depositors on which deposits are covered by the guarantee,
which is not the case in the current regulatory framework.

The remit has also included analysing the extent to which the
changes proposed concerning the deposit guarantee should also
cover investor protection.

Finansinspektionen’s supervision and interventions

The Commission considers that Finansinspektionen essentially has
adequate legal powers for its task as a supervisory authority. The
Commission is, however, proposing changes in certain respects.
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Licence and operating requirements

As regards licence requirements to engage in banking or financing
business, the Commission does not consider that a special licence
should be introduced in order to accept deposits, since the need
cannot be considered to be sufficiently strong to justify such an
extensive change of the systematic approach in the Banking and
Financing Business Act (2004:297).

The Commission is not either proposing any tightening up of the
requirements for assessment of suitability of the persons who are
to serve on the management of a credit institution. The group
subject to assessment shall continue to be limited to the board and
the managing director, since an expansion of this group would
entail problems of definition as well as leading to lack of clarity as
regards the liability of the top management for the business.

The Commission is proposing special requirements for reliability,
security and rapidity of the systems that process information about
depositors and investors and their deposits and investments in such
companies and institutions that accept deposits. These
requirements are to be introduced in the form of operating rules
which shall consequently always be complied with.

Supervision and interventions

With regard to the supervision of credit institutions, the
Commission proposes that Finansinspektionen be given the right,
as an additional supervisory tool, to appoint special inspectors who
shall be able to inspect the institution in some particular respect.
However, the Commission is not recommending any tightening of
the obligation to report of auditors, since the practice that has
developed in this area over time may be considered as being
satisfactory.

The calculation model for penalty fees for credit institutions is
to be changed. To create a clearer proportionality between the size
of penalty fees and the institution’s financial strength, the amount
of the penalty fee is to be set in relation to a percentage of the
institution’s average turnover during the past three financial years,
up to a maximum of three per cent. A nominal ceiling is to be
retained but raised to SEK 200 million to enable penalty fees to be
a more tangible sanction for larger institutions as well.
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The Commission is recommending some changes of
Finansinspektionen’s powers to intervene in the management of
credit institutions. Finansinspektionen is to have the right to
appoint replacements for a board member or the managing director
if such a position is vacant. This rule is to be introduced for all
undertakings subject to supervision by Finansinspektionen.
Furthermore, changes are proposed with a view to securing the
right of postholders appointed by Finansinspektionen to
remuneration for their appointment in the event of the bankruptcy
of the company, as this may be an important factor for enabling
Finansinspektionen to obtain suitable postholders. Remuneration
to an appointed managing director shall not be covered by the
limitation rule of four basic amounts that applies for the state wage
guarantee. As regards payment to a board member appointed by
Finansinspektionen, the Commission recommends that a general
priority right be introduced.

Finansinspektionen’s obligation to appoint a public attorney in the
event of the bankruptcy of a credit institution is to be replaced by a
right to do the same.

Winding up of the credit institutions after revocation of licence

Under current law, a banking limited company shall be wound up if
its licence is revoked. Credit market companies in the same
situation shall, however, wind up the business themselves, which
has proven to be associated with certain risks and problems. The
Commission considers that this difference is unjustified and that
credit market companies should, as a main rule, also be subject to
compulsory liquidation with a view to achieving the prerequisites
for an orderly winding up.

However, there shall be a possibility of exceptions from the
obligation to liquidate for credit institutions, if the company
wishes to continue the activity in another form. It shall be possible
to consent to exceptions of this kind if Finansinspektionen
considers that the activity for which the licence has been revoked
can be wound up without detriment to depositors, other creditors
and the public. Unlike the case today, this activity could be not
subject to licence.
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The coming into effect of the right to compensation

According to the current regulatory framework, the deposit
guarantee comes into effect in the event of bankruptcy. With a
solution of this kind, there is a risk, as in the Custodia case, that
depositors will have to wait for a long time before obtaining access
to their funds, reckoning from the time that problems are revealed
in an institution that accepts deposits. In the view of the
Commission, changes in the regulatory framework are required for
the Swedish deposit guarantee system to comply with the
requirements ensuing from the deposit guarantee directive in its
wording after the amendments adopted on 11 March 2009.

The right to payment shall — as well as in the event of
bankruptcy — also be able to come into effect when an institution
shows indications of problems in paying a deposit to a depositor if
the assessment is made that the problems are other than
temporary. In accordance with the systematic approach in the
deposit guarantee directive, decisions on the coming into effect of
the guarantee in a situation of this kind shall be made within five
working days, after which the guarantee authority has twenty
working days to administer guarantee payouts to all depositors
entitled to payment. This decision is to be made by
Finansinspektionen. The institution shall be able to apply for
review of Finansinspektionen’s decision at the Appeal Board for
review of decisions on support to credit institutions.

The task and powers of the guarantee authority

In order for the guarantee authority — unlike the case at present —
to be able to provide authoritative information to depositors in
advance on which deposits are covered by the deposit guarantee,
mandatory consideration shall be introduced of all kinds of
accounts used by an institution to accept deposits. It is
recommended that the institutions’ obligation to inform depositors
on whether the deposit guarantee applies for deposits in the
account or not should be retained. The content of the information
which can be provided will be more reliable since it will be
associated in this way with an advance ruling.

To enable the guarantee authority to implement the payout
process, in the event of payment, within the twenty working days
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now stipulated by the deposit guarantee directive, the authority
must have access at an early stage to reliable information about
depositors and their deposits. The proposed quality requirements
for the institution’s IT system for information about depositors
and their deposits will be part of the resources that create the
prerequisites for a swifter and simpler payout process.

The Commission proposes that the guarantee authority be given
clearer powers to obtain information that the authority needs for
its work. This is to include the introduction of a right for the
guarantee authority to carry out investigations at the institution.

Special questions relating to the extent of the guarantee

In the Custodia case, uncertainty arose as to whether deposits
made after Finansinspektionen’s decision to revoke the licence but
before the decision had obtained legal force were to be considered
as being covered by the deposit guarantee. In order to remove this
lack of clarity, the Commission proposes that a rule be introduced
to the effect that deposits shall be covered by the deposit guarantee
if they were made during the period when the institution in
question had a licence. In other words, the time at which the
revocation decision is enforceable will be crucial.

Furthermore, the Commission has found that bank money
orders are not covered by the Deposit Guarantee Act’s definition
of the term deposit and are therefore not protected by the deposit
guarantee. The Commission is not proposing any change of the
definition of deposit for this reason.

The Commission considers that deposited funds in individual
pensions saving should be protected. This protection should be
achieved by the claim on deposited funds be covered by general
right of priority in a bankruptcy.

The importance of the recommendations for investor
protection

Compensation from the investor protection scheme comes into
question only after the declaration of bankruptcy when it has been
established that an investor’s financial instruments or funds held by
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the company with the duty to render account cannot be returned
to the investor.

Investor protection is not affected by the amendments to the
deposit guarantee directive and the Commission is not proposing
any changes concerning payout time and the coming into effect of
the right to payment.

The bankruptcy administrator is given a clear obligation to
provide information to the guarantee authority, in the
corresponding way as proposed in the Deposit Guarantee Act.

The Commission has found that there are other prerequisites
and complicated forms of transactions for investor-protected
activity. Since the remit of the Commission for investor protection
only covered an assessment of which of the changes made for the
deposit guarantee should also be made for investor protection, the
Commission considered that an in-depth analysis in this area was
not included in the Commission’s remit.

Consequences of the proposals

The Commission’s proposals are not considered to affect
expenditure or revenue central government, municipalities, county
councils or private individuals. The increased need for resources of
the guarantee authority when considering accounts will be financed
by the application fees. These fees may be regarded as an almost
negligible expense for the institutions.

The Commission’s proposals are expected at the same time to
able to cut costs. In the first place, it can be expected that a reliable
deposit guarantee system will contribute to financial stability. If
payment cases do occur, the proposals will be able to contribute to
a swifter and more efficient use of resources when processing cases.
The rapidity of processing is in turn valuable for the depositors’
private finances, which is positive both for consumers and other
depositors and for financial stability.

Depositors will have better access to reliable information on the
extent of the guarantee. It will also be easier and cheaper for
institutions and the guarantee authority to provide information.

The proposals presented are not expected to give any significant
international competitive disadvantages for credit institutions or
other financial companies involved.
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The companies whose activities are covered by the regulatory
frameworks for which amendments are proposed by the
Commission will incur certain additional expenses. According to
the requirements of the deposit guarantee and investor protection
directives, the activities shall themselves bear the cost of the
schemes. The Commission considers that the requirements
proposed are mainly already met by most institutions engaged in
serious activity. The new requirements on the institutions’ systems
for processing information about depositors and investors, and, in
particular, the requirements for verification of the systems’ fitness
for their purpose, may, however, entail not insignificant costs,
estimated by the Swedish Bankers’ Association at between
SEK 100,000 and SEK 800,000 per year depending on the size of
the institution.

Provisions on taking effect and transitional provisions

The proposals relating to changes in the rules on supervisory rules
and other operating rules are proposed to take effect on 1 July
2010. It is proposed that the recommended amendments to the
Deposit Guarantee Act and the Investor Protection Act come into
effect on 1 January 2011 with an exception concerning the right to
issue regulations relating to advance consideration of accounts.

The Commission considers that transitional regulations are only
needed for the determination of penalty fees for those breaches
that occurred partly or wholly prior to the coming into effect of
the legislation.
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1 Férslag till lag om dndring i formansrattslagen

(1970:979)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férméansrittslagen (1970:979)
dels att 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen infors en ny paragraf, 11 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§’

Allmin férménsritt féljer med

1. den kostnad som borgenir
haft for forsittande av gildeniren
1 konkurs och fér beslut att ett
dédsbos egendom skall avtridas
till férvaltning av boutrednings-
man samt begravnings- och
bouppteckningskostnader  nir
gildeniren avlidit fére kon-

kursbeslutet,

2. arvode och kostnads-
ersittning  till  rekonstruktér
enligt lagen (1996:764) om

foretagsrekonstruktion, tillsyns-
man enligt nimnda lag eller
konkurslagen (1987:672) eller
férordnad boutredningsman, om
fordringen avser tid inom sex
ménader innan konkursansok-
ningen gjordes eller direfter,

1. den kostnad som borgenir
haft for f6rsittande av gildeniren
1 konkurs och fér beslut att ett
dédsbos egendom ska avtridas
till férvaltning av boutrednings-
man samt begravnings- och
bouppteckningskostnader  nir
gildeniren avlidit foére kon-

kursbeslutet,

2. arvode och kostnads-
ersittning  till  rekonstruktor
enligt lagen (1996:764) om

foretagsrekonstruktion, tillsyns-
man enligt nimnda lag eller
konkurslagen (1987:762), for-
ordnad boutredningsman eller
styrelseledamot som forordnats av
Finansinspektionen med stod av
lagen (2004:46) om investerings-

! Senaste lydelse 1996:769.
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fonder, lagen (2004:297) om
bank- och  finansieringsrirelse,
lagen  (2007:528) om  wvirde-
pappersmarknaden  eller  forsik-
ringsrorelselagen (1982:713), om
fordringen avser tid inom sex
ménader innan konkursansok-
ningen gjordes eller direfter,

3. kostnad for sirskilda dtgirder som under den tid som nimnts
under 2 vidtagits med rekonstruktdrens eller tillsynsmannens
godkinnande eller av boutredningsmannen och uppenbart varit till

borgenirernas bista,

4. andra fordringar som grundar sig pd avtal som gildeniren
med rekonstruktdrens samtycke triffat under en foretagsrekon-
struktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion.

Formansritt enligt forsta stycket 1-3 giller endast i den mén
beloppet med hinsyn till omstindigheterna ir skiligt.

11§

Formansritt  foljer med en
fordran mot ett pensionsspar-
institut avseende sddana medel
som placerats som inldning enligt
2kap. 1§ lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2 Tidigare 11 § upphivd genom 2008:988.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:262) om

understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar att 69 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
69 §°
Finansinspektionen kan Finansinspektionen har ritt
forordna revisor att jimte ovriga att forordna en eller flera
revisorer for wviss understods- revisorer att tillsammans med
forening granska styrelsens for- ovriga  revisorer  delta 1
valtning och foreningens riken- revisionen av en  forening

skaper. Inspektionen kan nir som
helst dterkalla uppdraget.

Revisor som  forordnats av
Finansinspektionen skall iakttaga
de foreskrifter, som inspektionen
meddelar. Arvode till revisorn
skall betalas av foreningen med
belopp som inspektionen bestim-
mer.

Finansinspektionen har dven rdtt
att forordna en eller flera sir-
skilda granskare med uppgift att
granska foreningen i ett wvisst
avseende. Inspektionen fir nir
som helst terkalla ett sddant
forordnande och utse en ny revi-
sor eller en ny sirskild granskare.
Revisorn och den sdrskilde
granskaren har ritt att fa skdiligt
arvode av foreningen for sitt
arbete.  Storleken pd  arvodet
beslutas av Finansinspektionen.

’ Senaste lydelse 1992:1624.
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Finansinspektionen ska utfirda
en instruktion for en revisor eller
en sdrskild granskare som forord-
nats av inspektionen. En revisor
eller sirskild granskare som forord-
nats av Finansinspektionen ska
oavsett stimmans anvisningar folja
den instruktion som inspektionen
har utfirdat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forsikringsrorelselagen

(1982:713)

dels att 19 kap. 11 d-h §§ betecknas 19 kap. 11 e~ §§,
dels att 10 kap. 2 och 9 §§, 19 kap. 1 och 11 ¢ §§ och den nya

11 f § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 19 kap. 11 d §, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
2§
Finansinspektionen skall Finansinspektionen har ritt

férordna en eller flera revisorer i
varje forsikringsbolag, om inte
inspektionen med hinsyn till
rorelsens ringa omfattning eller
av andra skdl anser det obehov-
ligt.

For revisorer som inspektion-
en forordnar skall den wutfirda
instruktion. Revisorn har vitt att
fa arvode av forsikringsbolaget.
Arvodets  storlek  bestims av
inspektionen.

att  foérordna en eller flera
revisorer att tillsammans med
dvriga revisorer delta i revisionen
av ett forsikringsbolag. Finans-
inspektionen har dven ritt att
forordna en eller flera sirskilda
granskare med uppgift att granska
bolaget i ett wisst avseende.
Inspektionen fir ndr som belst
dterkalla ett sidant forordnande
och utse en ny revisor eller en ny
sdrskild granskare. Revisorn och
den sérskilde granskaren har ritt
att {8 skdiligt arvode av bolaget
for sitt  arbete. Storleken pd
arvodet beslutas av Finansinspek-
tionen.

Finansinspektionen ska utfirda
en instruktion for en revisor eller
en sirskild granskare som forord-
nats av inspektionen. En revisor
eller sirskild granskare som forord-
nats av Finansinspektionen ska

* Senaste lydelse 1991:1767.
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oavsett stimmans anvisningar folja
den instruktion som inspektionen

har utfirdat.

93§

Styrelsen och verkstillande
direktoren skall ge revisor till-
fille att verkstilla granskningen
i den omfattning som revisorn
finner behovlig samt limna de
upplysningar och det bitride

Styrelsen och verkstillande
direktoren ska ge revisorn och
den sdrskilda granskaren tillfille
att verkstilla granskningen i den
omfattning som revisorn eller
den sirskilde granskaren finner

som  han  begir. Samma behovlig samt limna de upp-
skyldighet  aligger styrelsen, lysningar och det bitride som
verkstillande direktéren och hon eller han begir. Samma
revisor 1 ett dotterféretag skyldighet &ligger styrelsen,
gentemot revisor 1 moder- verkstillande direktéren och
bolaget. revisor 1 ett dotterforetag gente-
mot revisor 1 moderbolaget.

19 kap.

1§
Finansinspektionen ska Finansinspektionen ska
utova tillsyn 6ver att verksam- utova tillsyn over att verksam-
heten 1 ett forsikringsbolag heten 1 ett forsikringsbolag

bedrivs 1 enlighet med denna lag
och andra férfattningar som
reglerar forsikringsbolagets nir-
ingsverksamhet.

bedrivs 1 enlighet med denna lag
och andra forfattningar som
reglerar forsikringsbolagets nir-
ingsverksamhet.  Finansinspek-
tionens tillsyn omfattar dven
sddana bolag wvars koncession
forverkats, till dess verksambeten
har avvecklats.

Inspektionen ska 1 sin tillsynsverksamhet samarbeta med

motsvarande utlindska

tillsynsmyndigheter

och Europeiska

gemenskapernas kommission 1 den utstrickning som féljer av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Nir ett forsikringsbolag har p&bérjat sin verksamhet, ska
styrelsen och verkstillande direktéren genast underritta Finans-

inspektionen om det.

® Senaste lydelse 2008:102.
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11c§*

Om nigon som ingdr 1 ett
forsikringsbolags styrelse eller
ir dess verkstillande direktor
inte upptyller de krav som anges
12 kap. 3 § femte stycket 3, skall

Finansinspektionen forklara
bolagets koncession forverkad.
Det fir dock ske bara om

inspektionen forst beslutat att
anmirka pd att personen ingir 1
styrelsen eller ir verkstillande
direktér och om han eller hon,
sedan en av  inspektionen
bestimd tid om hogst tre
ménader gitt, fortfarande finns
kvar 1 eller

styrelsen som
verkstillande direktor

I stillet for att forklara

koncessionen  forverkad, fir

Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verk-
stillande direktér inte lingre
skall vara det. Finansinspek-
tionen skall di, om det ir nod-
viandigt, férordna en ersittare.
Ersittarens uppdrag giller till
dess forsikringsbolaget utsett
en ny styrelseledamot eller verk-
stillande direktor.

Om nigon som ingdr 1 ett
forsikringsbolags styrelse eller
ir dess verkstillande direktor
inte uppfyller de krav som anges
1 2 kap. 3 § femte stycket 3, ska

Finansinspektionen forklara
bolagets koncession forverkad.
Det fir dock ske bara om

inspektionen forst beslutat att
anmirka pd att personen ingir 1
styrelsen eller ir verkstillande
direktér och om han eller hon,
sedan en av  inspektionen
bestimd tid om hogst tre
ménader gitt, fortfarande finns
kvar 1 eller

styrelsen som
verkstillande direktor.

I stillet for att forklara

koncessionen  forverkad, fir

Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor inte lingre ska
vara det. Finansinspektionen ska
di, om det ir nodvindigt,
forordna en ersittare. Evsdttaren
ska utfora sitt uppdrag oberoende
av inspektionen och verka for
bolagets bista. Ersittarens upp-
drag giller till dess forsikrings-
bolaget utsett en ny styrelse-
ledamot  eller  verkstillande
direktor.

¢ Senaste lydelse 2004:570.
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11d§

Om ett forsikringsbolag inte har
en verkstillande direktor eller en
fulltalig  styrelse, ska Finans-
inspektionen  forklara  konces-
sionen forverkad. Detta far dock
ske bara om inspektionen forst
har pdtalat bristen for bolaget och
det inte inom en av inspektionen
bestimd tid, héogst tre mdnader,
har dtgirdat bristen.

I stillet for att forklara kon-
cessionen forverkad, far Finans-
inspektionen forordna en ersit-
tare. Ersittaren ska wutfora sitt
uppdrag oberoende av inspek-
tionen och wverka for bolagets
bista. Ersdttarens uppdrag giller
tull dess bolaget har utsett en ny
styrelse eller verkstillande direk-
tov.

11§
Straffavgiften skall faststillas

Straffavgiften ska faststillas till

ull ligst fem tusen kronor och  hogst tre procent av ett genomsnitt

hogst femtio miljoner kronor.

av forsikringsbolagets omsdittning
de ndrmast foregiende tre riken-
skapsaren. Om  uppgifter om
omsdttningen  saknas eller dr
bristfilliga, far omsdtiningen upp-
skattas.

7 Tidigare beteckning 19 kap. 11 e §, senaste lydelse 2004:570.
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Awvgiften fdr inte dverstiga tio
procent av forsikringsbolagets
omsditining ndrmast foregdende
rikenskapsdr. Om dvertridelsen
har skett under forsikrings-
bolagets  forsta verksambetsdr
eller om uppgifter om omsdtt-
ningen annars saknas eller dr
bristfilliga, fir denna uppskat-

tas.

Forfattningsforslag

Straffavgiften far inte bestim-
mas tll et ligre belopp dn
25 000 kronor. Den far inte heller
bestimmas till ett hogre belopp dn
200 miljoner kronor.

Avgiften fir inte vara s stor att forsikringsbolaget direfter inte
uppfyller kraven enligt 1 kap. 1 a § forsta stycket.

Nir avgiftens storlek fast-
stills, skall sirskild hinsyn tas
till hur allvarlig den 6vertridelse
ir som foranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge
overtridelsen har pagitt.

Nir avgiftens storlek fast-
stills, ska sirskild hinsyn tas till
hur allvarlig den 6vertridelse ir
som foranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge
overtridelsen har pagitt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Vid bestimmandet av en straffavgift fér overtridelser som
intriffat helt eller delvis innan lagens ikrafttridande tillimpas den

for bolaget lindrigaste lagen.
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4 Forslag till lag om dndring i I6negarantilagen
(1992:497)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om 16negarantilagen (1992:497) att

9 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

For sidan fordran som ir forenad med foérménsritt enligt 12 §
forménsrittslagen (1970:979) och fér fordran enligt 7 a § denna lag
limnas betalning enligt garantin vid konkurs eller foretags-
rekonstruktion for varje arbetstagare med ett belopp som
motsvarar hogst fyra gdnger det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin férsikring som giller nir ett beslut om
konkurs eller féretagsrekonstruktion fattas.

En sddan beloppsbegrinsning
ska inte gilla for fordran som
innebas av en wverkstillande
direktér som forordnats med stod
av 12kap. 3 och 3a§§ lagen
(2004:46) om investeringsfonder,
I5kap. 2 och 2a§§ lagen
(2004:297) om bank och finan-
sieringsrorelse eller 25 kap. 4 och
4a §§ lagen (2007:528) om
vdrdepappersmarknaden.

For fordran pd 16n eller annan ersittning giller garantin {6r en
sammanlagd anstillningstid om hégst dtta manader.

Fordran pd ersittning for sirskilda kostnader betalas fore annan
fordran.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

8 Senaste lydelse 2005:273.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570)

om medlemsbanker

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:1570) om med-
lemsbanker att 9 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
4 §9
Ritten skall besluta att Ritten ska  besluta att
medlemsbanken skall trida i1 medlemsbanken ska trida 1

likvidation, om

likvidation, om

1. medlemsbankens rorelse inte ppnats inom ett &r frin dess

bildande,

2. tllstinder  att  driva
bankrirelse har dterkallats utan
att banken 1 stillet fatt tillstind
att driva annan tillstindspliktig
finansiell rorelse, eller

3. medlemsbanken efter en
konkurs som avslutats med
overskott inte inom foreskriven
tid har fattat beslut om
likvidation enligt 19§ andra
stycket.

Beslut om likvidation skall
dock inte meddelas, om det
styrks att likvidationsgrunden
har upphért under irendets
handliggning i forsta instans.

Friga om likvidation enligt
forsta stycket provas pa ansdkan
av Finansinspektionen eller pd
ansokan av styrelsen, styrelse-
ledamot, medlem eller inneha-
vare av forlagsandel. T det fall
som avses 1 forsta stycket 3
provas frigan dven pd ansdkan

2. medlemsbanken efter en
konkurs som avslutats med
overskott inte inom féreskriven
tid har fattat Dbeslut

om
likvidation enligt 19§ andra
stycket.

Beslut om likvidation ska

dock inte meddelas, om det
styrks att likvidationsgrunden
har upphért under irendets
handliggning i1 forsta instans
Friga om likvidation enligt
forsta stycket provas pa ansdkan
av Finansinspektionen eller pd
ansokan av styrelsen, styrelse-
ledamot, medlem eller inneha-
vare av forlagsandel. T det fall
som avses 1 forsta stycket 2
provas frigan dven pid ansdkan

? Senaste lydelse 2004:318.
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av borgenir eller av annan vars av borgenir eller av annan vars
ritt kan vara beroende av att det  ritt kan vara beroende av att det
finns ndgon som kan foretrida finns ngon som kan foretrida
medlemsbanken. medlemsbanken.

Om ansikan om likvidation
ull folid av tllstandsdterkallelse
géller vad som foreskrivs i 15 kap.
4§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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6 Forslag till andring i lagen (1995:1571) om

insattningsgaranti

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:571) om insitt-

ningsgaranti

dels att 8,9, 11, 16, 17, 23 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen inférs tre nya paragrafer, 3a och b samt

16 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Ett institut ska ansoka om
garantimyndighetens provning av
om villkoren for ett sidant konto
som anvinds for att ta emot
insdttningar innebdir att kontot
omfattas av insdttningsgarantin.
Ansckan om provning ska ocksd
ske ndr institutet onskar dndra
kontovillkoren for ett konto. Ett
utlindskt institut som tar emot
insdttningar som inte omfattas av
insdttningsgarantin enligt denna
lag bebiver inte anséka om
provning.

3b§

Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om sidan
provning som avses i 3 a §.

8§

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt
3§ forsta stycket eller andra
stycket 1, intrider ritt till
ersittning nir institutet forsitts
1 konkurs.

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt
3§ forsta stycket eller andra
stycket 1, intrider ritt till
ersittning nir
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1. Finansinspektionen genom
ett beslut konstaterat att, av skdil
som dr direkt forknippade med
institutets finansiella stillning, en
insdttning som dr forfallen inte
har dterbetalats av institutet enligt
de rittsliga och  avtalsmdssiga
villkor som dr tillimpliga och att
oformdgan att betala inte kan
bedomas vara tillfillig, eller

2. ndr institutet forsitts i
konkurs.

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt
3andra stycket 2, intrider ritt till ersittning nir en behérig
myndighet i institutets hemland férklarar att insittningar hos

institutet ir indisponibla.

9 §10
Ersittning enligt garantin betalas av garantimyndigheten.

Ersittningar skall betalas ut
snarast mojligt och senast tre
madnader efter dagen for konkurs-
beslutet eller sidan forklaring
som avses i 8 § andra stycket.

P38 ansdkan av garantimyn-
digheten fir allmdn forvaltnings-
domstol, om det finns synnerliga
skil, forlinga tidsfristen med
hogst tre mdnader. Ytterligare
forlingning far beviljas tvd ginger
med hégst tre mdnader i taget.

Ersittningar ska betalas ut
inom 20 arbetsdagar frin det att

1. Finansinspektionen med-
delar ett sddant beslut som avses i
8 § forsta stycket 1,

2. institutet forsdtts 1 konkurs,
eller

3. en myndighet som avses i
8§ andra stycket forklarat att
insdttningar hos institutet  Gr
indisponibla.

P3 ansdékan av garantimyn-
digheten fir Prévningsndmnden
for statligt stod till kreditinstitut,
om det finns synnerliga skil,
forlinga tidsfristen med hogst
tio arbetsdagar.

1% Senaste lydelse 2007:1433.
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Utbetalning fir ske pd de sitt
som  garantimyndigheten finner
lampligt. Garantimyndigheten fdr
i detta syfte oppna ett konto i

nsdttarens namn 1 ett annat
kreditinstitut.
11 §11
Svenska institut samt Svenska institut samt

utlindska institut som tar emot
insittningar hos en filial hir i
landet skall informera den som
har gjort eller avser att gora en
insittning om

1. fordran omfattas av garanti
eller inte,

2. den ersittningsnivi som
giller for garantin, och

3. formerna fér utbetalning
av ersittning frin garantin.

Information enligt forsta
stycket  skall  limnas  vid
marknadsféring av ett erbjudan-
de och innan ett avtals-
forhdllande  ingds. Informa-
tionen skall vidare under avtals-
tiden framgd av kontoutdrag
och liknande material som ror

fordringsférhillandet.

utlindska institut som tar emot
insittningar hos en filial hir 1
landet ska informera den som
har gjort eller avser att gora en
insittning om

1. insdttningen omfattas av en
garanti eller inte,

2. resultatet av en prévning
som gjorts enligt 3 a § och dirmed
ocksd om insittningar pd kontot
omfattas av insdttningsgarantin
eller inte,

3. den ersittningsnivd som
giller for garantin, och

4. formerna fér utbetalning
av insittning frin garantin.

Information enligt forsta
stycket  ska  limnas  wvid
marknadsféring av ett erbjudan-
de och innan ett avtals-
forhdllande ingds. Informa-
tionen ska vidare under avtals-
tiden framgd av kontoutdrag
och liknande material som rér
fordringsférhillandet.

16 §12

Ett institut som omfattas av
garantin ska limna de uppgifter
till garantimyndigheten som den

Ett institut som omfattas av
garantin ska limna de uppgifter
till garantimyndigheten som den

! Senaste lydelse 2004:320.
12 Senaste lydelse 2007:1433.
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behover for att  faststilla
institutets avgift och 1 dvrigt fér
sin verksamhet enligt denna lag.
De uppgifter som myndigheten
behover for att faststilla ett
instituts avgift ska ha granskats av

en revisor som utsetts av
institutet 1 enlighet  med
4akap.1§ sparbankslagen

(1987:619) respektive 7 a kap. 1§
lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller, nir det
giller bankaktiebolag och virde-
pappersbolag, 9 kap. 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551).

SOU 2009:41

behoéver foér att faststilla
institutets avgift.
De uppgifter som

myndigheten behover for att
faststilla ett instituts avgift ska
ha granskats av en revisor som
utsetts av institutet 1 enlighet
med 4 a kap. 1 § sparbankslagen
(1987:619) respektive
7akap.1§ lagen (1995:1570)
om medlemsbanker eller, nir
det  giller  bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag och virde-
pappersbolag, 9 kap. 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551) samt ndir
det giller kreditforeningar 8 kap.
1§ lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar.

Institutet ska ocksd i de fall
garantimyndigheten bedémer det
nodvindigt utan drojsmdl limna
garantimyndigheten de uppgifter
den behover om insittare och
deras  insdttningar samt de
uppgifter den i ovrigt behover for
sin verksambet.  Garantimyn-
digheten fdr dd ocksd genomféra
en undersikning hos institutet.

16a§

46

Finansinspektionen  ska, dd
den observerat omstindigheter
som skulle kunna leda till att
ersdttningsritten  enligt 8 §
intrdder, limna de uppgifter till
garantimyndigheten som myndig-
heten behover for sin verksambet
enligt denna lag.

Riksbanken ska, pd begiran
av garantimyndigheten, limna de
uppgifter till garantimyndigheten
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som myndigheten behover for sin
verksambet enligt denna lag.

17 §13

Har ett institut som omfattas
av garantin forsatts i konkurs, ska
konkursférvaltaren limna de
uppgifter till garantimyndig-
heten som den behdver for att
betala  ut  ersittning il
insittarna. Konkursférvaltaren
ska dven 1 Ovrigt limna
myndigheten det bitride som
den behover for utbetalning av
ersittning.

Har ersdttningsratt  intrdtt
enligt 8§, ska institutet eller
konkursférvaltaren limna de
uppgifter till garantimyndig-
heten som den behdver for att
betala  ut  ersittning il
insittarna, samt iven 1 ovrigt
limna myndigheten det bitride
som  den  behdver  for
utbetalning av ersittning.

23 §14

Ett beslut att garantin inte
lingre skall gilla inverkar inte pd
insittningar som omfattades av
garantin vid tidpunkten for
beslutet. Motsvarande giller nir

Ett beslut att garantin inte
lingre ska gilla inverkar inte pd
insittningar som omfattades av
garantin vid tidpunkten ndr
beslutet blev slutligt verkstillbart.

beslut  har meddelats om Motsvarande giller nir beslut
jterkallelse av tillstind eller har meddelats om terkallelse av
filialtillstand. tillstind eller filialtillstind.

24 §15

Garantimyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos

allmin f6érvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Institutet far hos Prévnings-
ndmnden for stod tll  kredit-
institut ansoka om prévning av
ett sddant beslut som avses i 8 §
forsta stycket 1. En ansikan om
provning ska ha kommit in till
Prévningsndmnden  inom  tre
arbetsdagar fran den dag dd

1 Senaste lydelse 2007:1433.
'* Senaste lydelse 2006:537.
!> Senaste lydelse 2007:1433.
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beslutet meddelades.

Prévningsnimnden ska avgo-
ra drendet inom tio arbetsdagar
fran den dag dd ansckan kom in
ull nimnden. Vid provningen
tillimpas 6 kap. 2, 3 och 5-7
samt 8§ forsta stycket lagen
(2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut.

Prévningsndmndens beslut fir
inte dverklagas.

1.3 b § trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Lagen i 6vrigt triader i kraft den 1 januari 2011.

3. Ett

som oOnskar tillhandahilla ett konto for

insittningar frin den 1 januari 2011 ska senast den 30 september
2010 limna in en ansdkan om sddan prévning som avsesi3 a §.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:158) om

investerarskydd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:158)

investerarskydd

dels att 33 § ska betecknas 34 §,

om

dels att 28 § och 32 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen infors en ny paragraf, 33 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §16

Ett beslut om att skyddet
inte lingre skall gilla hos ett
virdepappersinstitut, ett fond-
bolag eller ett forvaltningsbolag
inverkar inte pd skyddet av de
tillgdngar som omfattades av
skyddet nir beslutet meddelades.
Motsvarande giller nir Finans-
inspektionen  4terkallat  ett
tillstind att driva bankrorelse,
finansieringsrorelse eller virde-
pappersrorelse eller ett tillstdnd
for ett fondbolag att forvalta
nigon annans finansiella instru-
ment.

Ett beslut om att skyddet
inte lingre ska gilla hos ett
virdepappersinstitut, ett fond-
bolag eller ett férvaltningsbolag
inverkar inte pd skyddet av de
tillgdngar som omfattades av
skyddet nir beslutet blev slutligt
verkstillbart. Motsvarande giller
nir Finansinspektionen iter-
kallat ett tillstdnd att driva
bankrérelse, finansieringsrorelse
eller virdepappersrorelse eller
ett tillstdnd f6r ett fondbolag att
férvalta ndgon annans finansiella
Instrument.

32§7

Ett virdepappersinstitut, ett
fondbolag och ett foérvaltnings-
bolag som omfattas av investe-
rarskyddet skall limna de upp-
gifter till garantimyndigheten
som myndigheten behover for
att faststilla institutets eller
bolagets avgift och 1 6vrigt for
sin verksamhet enligt denna lag.

Ett virdepappersinstitut, ett
fondbolag och ett forvaltnings-
bolag som omfattas av investe-
rarskyddet ska limna de upp-
gifter till garantimyndigheten
som myndigheten behover for
att faststilla institutets eller
bolagets avgift och 1 6vrigt for
sin verksamhet enligt denna lag.

16 Senaste lydelse 2006:539.
17 Senaste lydelse 2007:1434.
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33§

Har ett vdrdepappersinstitut,
ett fondbolag eller ett forval-
ningsbolag som  omfattas av
investerarskyddet forsatts i kon-
kurs, ska konkursforvaltaren lim-
na de uppgifter till garantimyn-
digheten som den behiéver for att
betala ut ersittning till investe-
rarna samt dven 1 Gvrigt limna
myndigheten det bitride som den
behiver for sin verksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2000:562) internationell
rittslig hjilp 1 brottmal att 5 kap. 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
10 §18
Bestimmelser om uppgifts- Bestimmelser om

skyldighet  finns 1 26j
§ lagen(1972:262) om under-
stodsforeningar, 7 a kap. 10a §
forsikringsrorelselagen

(1982:713), 8 kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring
av finansiella instrument, 4 kap.

5§ lagen (2002:149) om
utgivning  av  elektroniska
pengar, 2kap. 20§ lagen
(2004:46) om  1investerings-
fonder, 1kap. 11§ lagen
(2004:297)  om  bank- och

finansieringsrorelse, 6 kap. 8§
lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat, 10kap. 18§ lagen
(2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar och
1 kap. 12 § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

uppgiftsskyldighet finns 1 26}
§ lagen(1972:262) om under-
stodsforeningar, 7 a kap. 10a §
forsikringsrorelselagen

(1982:713), 8 kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring
av finansiella instrument, 4 kap.

5§ lagen (2002:149) om
utgivning  av  elektroniska
pengar, 2kap. 21§ lagen
(2004:46) om  investerings-
fonder, 1kap. 11§ lagen
(2004:297)  om  bank- och

finansieringsrorelse, 6 kap. 8§
lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat, 10kap. 18§ lagen
(2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar och
1 kap. 12 § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

'8 Senaste lydelse 2007:557.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2004:46) om invester-

ingsfonder

dels att 2 kap. 17-21 §§ ska betecknas 2 kap. 18-22 §§,

dels att 10 kap. 1 och 78§, 12 kap. 3 och 8 §§ samt rubriken
nirmast fére 10 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 17 § och

12 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17§

Ett fondbolags och ett forvalt-
ningsbolags system for hantering
av uppgifter om kunder och deras
investeringar ska vara sddana att
institutet utan dréjsmal kan visa
upp en fullstindig och tillforlitlig
forteckning éver institutets samt-
liga kunder och deras respektive
investeringar.

10 kap.”
1 §20
Finansinspektionen har till- Finansinspektionen har till-
syn over fondbolag, forvalt- syn 6ver fondbolag, forvalt-

ningsbolag som avses 1 1 kap.
6 och 88§, fondféretag som
avses 1 1kap. 7och 98§§ samt
férvaringsinstitut.

ningsbolag som avses 1 1 kap. 6
och 8 §§, fondféretag som avses
i 1kap. 7 och 98§ samt for-
varingsinstitut. Finansinspektion-
ens tillsyn omfattar dven sidana
fondbolag, forvaltningsbolag, fond-
foretag och forvaringsinstitut som
fatt sitt tillstind dterkallat, till dess
den tillstindspliktiga verksambeten
har avvecklats.

! Kapitlet infért genom 2008:282.
2 Infoérd genom 2008:282.
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For fondbolag och svenska forvaringsinstitut omfattar tillsynen
att verksamheten drivs enligt denna lag, andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, fondbestimmelserna, foretagets
bolagsordning, stadgar eller reglemente och interna instruktioner
som har sin grund 1 en forfattning som reglerar foretagets
verksamhet.

For forvaltningsbolag och fondféretag samt forvaringsinstitut
som driver verksamhet frin filial i Sverige omfattar tillsynen att
foretaget foljer de lagar och andra forfattningar som giller for

foretagets verksamhet i Sverige.

Revision*

Finansinspektionen har ritt
att férordna en eller flera reviso-
rer att tillsammans med ovriga
revisorer delta i revisionen av ett
fondbolag. Inspektionen fir nir
som helst &terkalla ett sidant
féorordnande och utse en ny
revisor.

Revisorn har ritt att fi
skiligt arvode av bolaget for sitt
arbete. Storleken pd arvodet
beslutas av Finansinspektionen.

Revision och sdirskild gransk-
ning

7 §22

Finansinspektionen har ritt
att férordna en eller flera reviso-
rer att tillsammans med ovriga
revisorer delta i revisionen av ett
fondbolag.  Finansinspektionen
har dven ritt att férordna en eller
flera  sdrskilda granskare med
uppgift att granska bolaget i ett
visst avseende. Inspektionen fir
nir som helst dterkalla ett
sddant férordnande och utse en
ny revisor eller en ny sdrskild
granskare.

Revisorn och den sdirskilde
granskaren har ritt att {8 skiligt
arvode av bolaget for sitt arbete.
Storleken pd arvodet beslutas av
Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska utfir-
da en instruktion for en revisor
eller en sirskild granskare som
forordnats av inspektionen. En
revisor eller sdrskild granskare
som forordnats av Finansinspek-

! Inférd genom 2008:282.
2 Inférd genom 2008:282.
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tionen ska oavsett stimmans
anvisningar folja den instruktion
som inspektionen har utfirdat.

12 kap.”

38

24

Om nigon som ingdr 1 ett fondbolags styrelse eller ir
verkstillande direkt6r inte uppfyller de krav som anges i 2 kap.
1 § 4, ska Finansinspektionen 3terkalla bolagets tillstdnd. Detta fir
dock ske bara om inspektionen forst har beslutat att pitala for
fondbolaget att personen inte uppfyller kraven och han eller hon
ind3 finns kvar i styrelsen eller som verkstillande direktor efter det
att en av inspektionen bestimd tid pd hogst tre manader har gitt ut.

I stillet for att &terkalla
tillstdndet, fir Finansinspek-
tionen besluta att en styrelse-
ledamot  eller  verkstillande
direktor inte lingre far vara det.
Inspektionen fir di férordna en
ersittare. Ersittarens uppdrag
giller till dess bolaget har utsett
en ny styrelseledamot eller
verkstillande direktor.

I stillet for att &terkalla
tillstdndet, fir Finansinspek-
tionen besluta att en styrelse-
ledamot  eller  verkstillande
direktor inte lingre far vara det.
Inspektionen fir di férordna en
ersittare. Ersittaren ska utfora
sitt  uppdrag  oberoende av
inspektionen  och  verka  for
bolagets bista. Ersittarens upp-
drag giller tll dess bolaget har
utsett en ny styrelseledamot
eller verkstillande direktor.

Det som sigs 1 forsta och andra styckena om verkstillande
direktor ska tillimpas dven pd en stillforetridare for verkstillande

direktor.

3a§

Om ett fondbolag inte har en
verkstillande direktor eller en
fulltalig ~ styrelse, ska Finans-
inspektionen dterkalla  bolagets
tillstand. Detta fir dock ske bara
om inspektionen forst har pdtalat
bristen for bolaget och det inte
inom en av inspektionen bestimd

» Kapitlet infért genom 2008:282.
2 Inford genom 2008:282.
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ud, hogst tre mdnader, har
dtgdrdat bristen.

I stillet for atr dterkalla till-
stdndet, fdr Finansinspektionen
forordna en ersdttare. Ersittaren
ska utfora sitt uppdrag oberoende
av inspektionen och wverka for
bolagets bista. Ersdttarens upp-
drag géller tll dess foretaget har
utsett en ny styrelse eller verk-
stillande direktor.

8 §25
Straffavgiften ska wppgd till Straffavgiften ska faststillas till
lagst 5 000 kronor och hégst  hdgst tre procent av ett genomsnitt
50 miljoner kronor. av bolagets omsdtining de ndr-
mast foregdende tre rikenskaps-
dren. Om uppgifter om omsdtt-
ningen saknas eller dr bristfilliga,
fdr omsdtmingen uppskattas.
Straffavgiften far inte bestim-
mas till et ligre belopp dn
25 000 kronor. Den far inte heller
bestimmas till ett hogre belopp dn
200 miljoner kronor.
Awvgiften far inte dverstiga tio
procent av fondbolagets omsditt-
ning under ndrmast foregdende
rikenskapsir. Om dvertridelsen
har skett under bolagets forsta
verksambetsdr eller om uppgifter
om omsdtiningen annars saknas
eller dr bristfilliga, far omsitt-
ningen uppskattas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

2. Vid bestimmandet av en straffavgift for overtridelser som
intriffat helt eller delvis innan lagens ikrafttridande tillimpas den
for bolaget lindrigaste lagen.

 Senaste lydelse 2008:282.

55



Forfattningsforslag

10

SOU 2009:41

Forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

dels att 10 kap. 31 § upphivs,

dels att 6 kap. 4-7 ska betecknas 5-8,
dels att 10 kap. 33§, 11 kap. 1§, 12 kap. 12§, 13 kap. 2, 9 och
13 §§, 15 kap. 2, 4 och 8 §§, 16 kap. 1 § samt rubriken nirmast fére

13 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det infors tvd nya paragrafer, 6 kap. 4 § och 15 kap. 2 a §,
och en rubrik nirmast féljande 6 kap. 4 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
System  for  uppgifter om
insdttare och deras insdttningar
6 kap.
4§

Ett kreditinstituts system for
hantering av  uppgifter om
insdttare och deras inséttningar
ska wvara sddana att kredit-
institutet utan dréjsmdl kan visa
upp en fullstindig och tillforlitlig
forteckning dver institutets samt-
liga insdttare och deras respektive
insdttningar.

10 kap.
33 §26

Ansokan om likvidation av
ett bankaktiebolag enligt 37 §
detta kapitel eller 25 kap. 11 eller
17 § aktiebolagslagen (2005:551)
fir ocksd goras av Finans-
inspektionen.

Ansdkan om likvidation av
ett bankaktiebolag enligt 25 kap.
11 eller 17§ aktiebolagslagen
(2005:551) far ocksd goras av
Finansinspektionen.

% Senaste lydelse 2005:932.
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Om ansokan om likvidation
all folid av tllstandsdterkallelse
giller vad som foreskrivs i 15 kap.

4§,

11 lgs;p
1

Vad som enligt 10 kap. giller
for bankaktiebolag skall iven
gilla for kreditmarknadsbolag
utom  bestimmelserna  om
fusion 1 18§, om likvidation 1
31-34 §§ och om firma i 35 och

36 §§.

Vad som enligt 10 kap. giller
for bankaktiebolag ska dven
gilla for kreditmarknadsbolag
utom  bestimmelserna  om
fusion 1 18§, om likvidation 1
32§ och om firma i 35 och

36 §§.

Bestimmelserna om fusion i 10 kap. 19-25 §§ giller bara vid
fusion mellan ett kreditmarknadsbolag och ett annat bolag och bara
om en bank inte ir 6vertagande bolag. Arenden som avser tillstind
enligt 20, 25 eller 40 § provas av Finansinspektionen.

12 kap.
12§
Ansékan om likvidation av en kreditmarknadsférening enligt
11 kap. 3, 4 eller 4 a § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
far ocksd goras av Finansinspektionen.

Om ansikan om likvidation
all folid av ullstdndsdterkallelse
géller vad som foreskrivs i 15 kap.

45§.

13 kap.

2 §28
Finansinspektionen har Finansinspektionen har
tillsyn 6ver kreditinstitut och tillsyn 6ver kreditinstitut och
utlindska kreditinstitut  som wutlindska kreditinstitut  som

inrittat filial enligt 4 kap. 4 §.

inrittat filial enligt 4 kap. 48§.
Finansinspektionens tillsyn om-
fattar dven kreditinstitut  och
utlindska  kreditinstitut ~ som

%7 Senaste lydelse 2005:932.
8 Senaste lydelse 2005:932.
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invittat filial enligt 4 kap. 4§,
som farr sitt tillstand dterkallat,
all dess den ullstindspliktiga

verksambeten har avvecklats.

For ett kreditinstitut omfattar tillsynen att rérelsen drivs enligt

1. denna lag,

2. andra férfattningar som reglerar institutets verksamhet,
3. institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente, och
4. interna instruktioner som har sin grund i férfattningar som

reglerar institutets verksamhet.

Inspektionen har dessutom tillsyn 6ver att kreditinstitutets dga-
re och ledning upptyller limplighetskraven i denna lag.

For en filial till ett utlindskt
kreditinstitut som avses 1 4 kap.
4 § skall inspektionen se till att
institutet foljer de lagar och
andra férfattningar som giller
for institutets verksamhet hir 1
landet.

Revision

For en filial till ett utlindskt
kreditinstitut som avses i1 4 kap.
4 § ska inspektionen se till att
institutet foljer de lagar och
andra férfattningar som giller
for institutets verksamhet hir 1
landet.
och sdrskild

Revision
granskning

98§

Finansinspektionen har ritt

att forordna en eller flera
revisorer att tillsammans med
ovriga  revisorer  delta 1

revisionen av ett kreditinstitut.
Inspektionen fir nir som helst
dterkalla ett sidant férordnande
och utse en ny revisor.

Revisorn har ritt il skiligt
arvode frin institutet for sitt
arbete. Storleken pid arvodet
bestims av inspektionen.

58

Finansinspektionen har ritt

att forordna en eller flera
revisorer att tillsammans med
ovriga  revisorer  delta 1

revisionen av ett kreditinstitut.
Finansinspektionen har dven ritt
att  forordna en eller flera
sdrskilda granskare med wuppgift
att granska institutet i ett visst
avseende. Inspektionen fir nir
som helst aterkalla ett sidant
férordnande och wutse en ny
revisor eller sdrskild granskare.
Revisorn och den sirskilde
granskaren har ritt tll skiligt
arvode frin institutet for sitt
arbete. Storleken pd arvodet
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Finansinspektionen skall
utfirda en instruktion fér en
revisor som forordnats av
inspektionen. En revisor som
férordnats av  Finansinspek-
tionen skall oavsett stimmans
anvisningar félja den instruktion
som inspektionen har utfirdat.

Forfattningsforslag

bestims av inspektionen.

Finansinspektionen ska
utfirda en instruktion for en
revisor eller en sirskild granskare
som forordnats av inspektionen.
En revisor eller  sarskild
granskare som forordnats av
Finansinspektionen ska oavsett
stimmans anvisningar folja den
instruktion som inspektionen
har utfirdat.

13§
Nir ett kreditinstitut har Nir ett kreditinstitut har
forsatts 1 konkurs, skall forsatts 1 konkurs,  fir

Finansinspektionen férordna ett
allmint ombud. Det allminna
ombudet skall som konkurs-
forvaltare delta 1 konkursboets
forvaltning  tillsammans med
den eller de férvaltare som utses
enligt konkurslagen (1987:672).

Finansinspektionen férordna ett
allmint ombud med uppgift att
tillvarata det allméinnas intresse i
konkursboets  forvaltning. Det
allminna ombudet ska som kon-
kurstorvaltare delta 1 kon-
kursboets férvaltning tillsam-
mans med den eller de forvaltare
som utses enligt konkurslagen
(1987:672).

Det allméinna ombudet har
rdtt att 1 sdrskilt yttrande i
forvaltarberittelsen redogéra for
hur det allméinnas intressen har
beaktats i forvaltningen.

Det allminna ombudet kan betriffande medforvaltare gora en
sddan framstillning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har
fattats, far det allminna ombudet delta 1 forvaltningen 1 dess helhet.

Bestimmelserna 1 konkurslagen om arvode till konkurs-
forvaltare giller ocksd det allminna ombudet.
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15 kap.
28

Om ndgon som ingdr 1 ett
kreditinstituts styrelse eller ir
dess verkstillande direktor inte
uppfyller de krav som anges 1
3kap. 2§ 4, skall Finans-
inspektionen 4terkalla institu-
tets tillstdnd. Det fir dock ske
bara om inspektionen forst
beslutat att anmirka pd att
personen ingdr 1 styrelsen eller
ir verkstillande direktor och om
han eller hon sedan en av
inspektionen bestimd tid om
hoégst tre mainader har gitt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktor

I stillet for att Aterkalla
tillstdndet, fir Finansinspek-
tionen besluta att en

styrelseledamot eller verkstil-
lande direktér inte lingre far
vara det. Finansinspektionen fir
did forordna en ersittare.
Ersittarens uppdrag giller till
dess institutet utsett en ny
styrelseledamot eller verkstil-
lande direktor.

Om ndgon som ingdr 1 ett
kreditinstituts styrelse eller ir
dess verkstillande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
3kap. 2§ 4, ska Finans-
inspektionen 4terkalla institu-
tets tillstind. Det fir dock ske
bara om inspektionen forst
beslutat att anmirka pd att
personen ingdr 1 styrelsen eller
ir verkstillande direktor och om
han eller hon sedan en av
inspektionen bestimd tid om
hoégst tre mainader har gitt,
fortfarande finns kvar 1 styrelsen
eller som verkstillande direktér.

I stillet for att Aterkalla
tillstdndet, fir Finansinspek-
tionen besluta att en

styrelseledamot eller verkstil-
lande direktér inte lingre far
vara det. Finansinspektionen fir
did forordna en ersittare.
Ersdttaren ska utfora sitt uppdrag
oberoende av inspektionen och
verka  for  institutets  bésta.
Ersittarens uppdrag giller ill
dess institutet har utsett en ny
styrelseledamot eller verkstil-
lande direktor.

2a§

60

Om ett kreditinstitut inte har
en verkstillande direktor eller en
fulltalig ~ styrelse, ska Finans-
inspektionen dterkalla foretagets
tillstand. Detta fir dock ske bara
om inspektionen forst har pdtalat
bristen for institutet och det inte
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inom en av inspektionen bestimd
td, hégst tre mdnader, har dtgir-
dat bristen.

I stillet for att dterkalla
tillstandet,  fir  Finansinspek-
tionen  forordna en ersittare.
Ersdttaren ska utfora sitt uppdrag
oberoende av inspektionen och
verka for bolagets bista. Ersdt-
tarens uppdrag giller till dess att
foretaget har utsett en ny styrelse
eller verkstillande direktor.

43§

Om tillstdndet &terkallas far
Finansinspektionen bestimma
hur avvecklingen av rérelsen

skall ske.

Ett beslut om dterkallelse fir
forenas med forbud att fortsitta
rorelsen.

Om tillstdndet dterkallas ska
allmin domstol, efter ansokan
av Finansinspektionen, besluta
att institutet ska gi 1 likvidation.
I dessa fall tillimpas 25 kap. 10,
25, 28-44, 46 och 47§§
aktiebolagslagen ~ (2005:551),
11 kap. 5, 6 a och 7-16 §§ samt
17 § fjirde och femte styckena
lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar och 9 kap. 5-

188§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker.

Om en avveckling av den
tllstandspliktiga  verksambeten

kan ske utan men for insittarnas,
dvriga fordringsigares eller det
allméinnas intresse fdr Finans-

inspektionen  avstd  frdn  att
ansoka om  likvidation, om
institutet avser driva annan

verksambet, antingen sddan som
inte kraver tillstdnd, eller annan
tillstandspliktig verksambet.
Finansinspektionen fir besluta
hur avveckling ska ske. Inspek-
tionen kan da besluta om forbud
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att fortsdtta rorelsen.

For  sparbanker  giller
bestimmelsen i sparbankslagen
(1987:619).

8§

Straffavgiften skall faststillas till
liagst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Awvgiften fdr inte dverstiga tio
procent av  kreditinstitutets
omsdtining ndrmast foregdende
rikenskapsdr. Om édvertridelsen
har skett under institutets forsta
verksambetsdr eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas
eller dr bristfilliga, far den upp-

skattas.

Straffavgiften ska faststillas till
hégst tre procent av ett genomsnitt
av kreditinstitutets omsdtining de
ndrmast foregdende tre riken-
skapsdren. Om  uppgifter om
omsdttningen  saknas eller dr
bristfiliga, far den uppskattas.

Straffavgiften far inte bestim-
mas till et ligre belopp dn
25 000 kronor. Den far inte heller
bestimmas till ett hogre belopp dn
200 miljoner kronor.

Avgiften fir inte vara sd stor att institutet direfter inte uppfyller

kraven enligt 6 kap. 1 §.

16 kap.

1§

29

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om

1. vilken information ett
kreditinstitut skall limna till
sina kunder eller till dem som
institutet erbjuder sina tjinster,

1. vilken information ett
kreditinstitut ska limna till sina
kunder eller till dem som insti-
tutet erbjuder sina tjinster,

2. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-

78§,

3. vilka A4tgirder som ett
kreditinstitut skall vidta for att
uppfylla de krav pd soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-

3. vilka 4tgirder som ett kre-
ditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pd soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-

2 Senaste lydelse 2005:932.
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och instruktioner som avses 1

6 kap. 1-5 §§.

Forfattningsforslag

lysning, system for uppgifter om
insdttare och deras insittningar,
sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avses 1 6 kap.
1-6 §§.

4. vilka begrinsningar som giller nir ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier 1 sitt
moderbolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sddana
utlindska kreditinstitut som har
inrittat filial enligt 4 kap. 4§
skall limna tll Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverk-
samhet, och

5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut ~ och  sddana
utlindska kreditinstitut som har
inrittat filial enligt 4 kap. 4 § ska
limna till Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet, och

6. sddana avgifter for tillsyn som avses 1 13 kap. 16 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Vid bestimmandet av en straffavgift for overtridelser som
intriffat helt eller delvis innan lagens ikrafttridande tillimpas den

for bolaget lindrigaste lagen.
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inlaningsverksamhet
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:299) om

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2004:299) om
inldningsverksamhet att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om nigon driver sidan
inliningsverksamhet som avses 1
denna lag utan att vara
registrerad, skall Finansinspek-
tionen foreligga denne att upp-
héra ~ med  verksamheten.
Inspektionen fir besluta hur
avvecklingen skall ske.

64

Om nigon driver sidan
inliningsverksamhet som avses 1
denna lag utan att vara
registrerad, ska Finansinspek-
tionen foreligga denne att upp-
héra  med  verksamheten.
Inspektionen fir besluta hur
avvecklingen ska ske.

I ett foreliggande som stills
tull ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening skall
Finansinspektionen upplysa om
att ritten  efter ansékan av
inspektionen kan komma att
besluta ~ att  bolaget  eller
foreningen skall gd i likvidation
om foreliggandet inte foljs. Om
ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening inte
foljer ett sddant foreliggande, ska
allmdén domstol, efter ansékan av
Finansinspektionen, besluta att
foretaget ska gd i likvidation. I
dessa fall tillimpas 25 kap. 10,
25, 28-44, 46 och 47§§
aktiebolagslagen (2005:551)
respektive 1kap. 5, 6 a och 7-
16 §§ och 17 § fiirde och femte
styckena lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

Beslut om likvidation ska inte
meddelas om det under drendets
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handliggning  vid  tingsritten
visas att inldningsverksambeten
har upphért.

Beslut om likvidation giller
omedelbart.

Om det dr osikert om lagen ir tillimplig pa viss verksamhet, far
inspektionen féreligga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att
bedéma om s8 ir fallet.

Den som ir revisor i ett foretag ir dessutom pd begiran av
Finansinspektionen skyldig att limna sidana upplysningar om den
verksamhet som drivs av foretaget som han eller hon har fitt
kinnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag i féretaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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12  Forslag till lag om andring i lagen (2005:405) om

forsakringsformedling

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:405) om
torsikringstormedling att 7 kap. 3 och 68§, 8kap. 13§ och
rubriken nirmast fére 7 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
3 §3O

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att den som utovar
forsikringsformedling foljer denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och andra forfattningar som reglerar
forsikringsformedlarens verksamhet samt foéreskrifter som har

meddelats med stéd av sistnimnda férfattningar.

Revisor

Finansinspektionens  tillsyn
omfattar dven sddana  forsik-
ringsformedlare som  farr  sitt
tillstdnd dterkallat, till dess den
tllstandspliktiga  verksambeten
har avvecklats.

Revisor och sérskild granskare

6§

Om forsikringsférmedlaren
enligt lag skall utse revisor, fir
Finansinspektionen férordna en
revisor att med dvriga revisorer
delta 1 revisionen  hos
forsikringsformedlaren.
Inspektionen fir nir som helst
dterkalla ett sddant férordnande
och utse en ny revisor.

Om férsikringsférmedlaren
enligt lag ska utse revisor, fir
Finansinspektionen férordna en
revisor att med dvriga revisorer
delta 1 revisionen  hos
forsikringsformedlaren. Finan-
sinspektionen har dven ritt att
forordna en eller flera sirskilda
granskare med uppgift att granska
forsiringsformedlarens  verksam-
het i ett visst avseende. Inspek-
tionen fir nir som helst
dterkalla ett sddant férordnande

%% Senaste lydelse 2009:75.
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Revisorn har ritt till skiligt
arvode av forsikringsformed-
laren for sitt arbete. Arvodets
storlek bestims av Finansins-
pektionen.

Forfattningsforslag

och utse en ny revisor eller
sdrskild granskare.

Revisorn och den sdrskilde
granskaren har ritt ull skiligt
arvode av forsikringsformed-
laren for sitt arbete. Storleken
pd arvodet bestims av Finans-
inspektionen.

Finansinspektionen ska utfirda
en instruktion for en revisor eller
en  sdrskild  granskare  som
forordnats av inspektionen. En
revisor eller sirskild granskare som
forordnats av Finansinspektionen
ska oavsett stimmans, eller, om
forsikringsformedlaren dr en fysisk
person, dennes anvisningar folja
den instruktion som inspektionen

har utfirdat.

8 kap.
13 §31

Straffavgiften skall uppga till
lagst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio
procent av omsdttningen ndarmast
foregdende  rikenskapsar  for
forsikringsformedlaren,  forsik-
ringsforetaget eller filialen till en
sddan  utlindsk  forsikringsfor-

Straffavgiften ska faststillas till
hégst tre procent av ett genomsnitt
av  omsdttningen de ndrmast
foregdende tre rikenskapsdren for
forsikringsformedlaren,
forsikringsforetaget eller filialen
till en sdadan utlindsk forsikrings-
formedlare som avses i 3 kap. 2 §.
Om uppgifter om omsittningen
saknas eller dr bristfilliga, fir den
uppskattas.

Straffavgiften far inte bestim-
mas tll et ligre belopp dn
25 000 kronor. Den far inte heller
bestimmas till ett hogre belopp dn
200 miljoner kronor.

*! Senaste lydelse 2007:565.
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medlare som avses i 3 kap. 2 §.
Om dvertridelsen har skett under
forsikringsformedlarens,  forsik-
ringsforetagets eller filialens forsta
verksambetsdr eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas
eller ér bristfilliga, far den upp-

skattas.
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Avgiften fir inte vara sd stor att forsikringsférmedlaren eller
forsikringsforetaget direfter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § lagen

(2007:528) om

virdepappersmarknaden,

6 kap. lagen

1§

(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse eller 1kap. 1a§
forsta stycket forsikringsrorelselagen (1982:713).

Nir avgiften beslutas, skall
sirskild hinsyn tas till hur all-
varlig den overtridelsen ir som
har foranlett anmirkningen eller
varningen och hur linge over-
tridelsen har pagitt.

Nir avgiften beslutas, ska
sirskild hinsyn tas till hur all-
varlig den overtridelsen ir som
har foranlett anmirkningen eller
varningen och hur linge over-
tridelsen har pagitt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Vid bestimmandet av en straffavgift for overtridelser som
intriffat helt eller delvis innan lagens ikrafttridande tillimpas den

for bolaget lindrigaste lagen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:1371)

om kapitaltackning och stora exponeringar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:1371) att 4 kap.
8§, 5 kap. 3 § samt 6 kap. 4 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 ka
8§

Tillstdnd for ett institut att
anvinda en internmetod skall
ges om forutsittningarna 19 § dr

uppfyllda och om
1. institutet har ett for
indamilet limpligt utformat

riskhanteringssystem for kredit-
risker som uppfyller kraven 1
6kap. 2 och 58§ lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse samt 8 kap. 4 och
8 §§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

3

Foreslagen lydelse
p-
2

Tillstdind f6r ett institut att
anvinda en internmetod ska ges
om forutsittningarna 1 9§ ir
uppfyllda och om

1. institutet har ett for
indamélet limpligt utformat
riskhanteringssystem for kredit-
risker som uppfyller kraven 1
6kap. 2 och 68§ lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse samt 8 kap. 4 och
8 §§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

2. institutets riskklassificeringssystem dr tillforlitligt  och
uillrickligt integrerat med institutets vriga verksamhet, och
3. institutet dokumenterar sitt riskklassificeringssystem och

motiven f6ér dess utformning.

Om ett moderinstitut inom EES och dess dotterféretag eller ett

finansiellt moderholdingféretag inom EES och dess dotterféretag
anvinder internmetoden enhetligt, fir féretagen 1 den omfattning
som framgir av foéreskrifter meddelade med stéd av 13 kap.
1 §13 betraktas som en enhet vid bedémningen av om kraven i1
forsta stycket dr uppfyllda.

5 kap.

3 §33
Ett institut fir, efter tillstind Ett institut fir, efter tillstind
av Finansinspektionen, anvinda av Finansinspektionen, anvinda
egna riskberikningsmodeller fér egna riskberikningsmodeller for

32 Senaste lydelse 2007:570.
%3 Senaste lydelse 2007:570.
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att berikna kapitalkraven for
positionsrisker, valutakursrisker
och rdvarurisker. Tillstdnd skall
ges om Institutet

1. har ett f6r dndamailet
limpligt utformat riskhante-
ringssystem for marknadsrisker
som uppfyller kraven i 6 kap.
2 och 5 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
samt 8 kap. 4 och 88§ lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden,

SOU 2009:41

att berikna kapitalkraven for
positionsrisker, valutakursrisker
och rdvarurisker. Tillstdind ska
ges om Institutet

1. har ett f6r indamailet
limpligt utformat riskhante-
ringssystem for marknadsrisker
som uppfyller kraven i 6 kap.
2 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
samt 8 kap. 4 och 88§ lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden

2. anvinder en riskberikningsmodell som ger en tillférlitlig bild
av marknadsriskernas storlek och som ir tillrickligt integrerad med

institutets 6vriga verksamhet, och

3. dokumenterar sin riskberikningsmodell och motiven for dess

utformning.
6 kap.
4 §34
Ett institut som anvinder Ett institut som anvinder

schablonmetoden fér operativa

risker skall

schablonmetoden fér operativa
risker ska

1. med stdd av skriftliga riktlinjer och instruktioner som ses

over  regelbundet  fordela

rorelseintikterna, eller  det

berikningsunderlag som motsvarar rérelseintikterna, mellan olika
affirsomriden pd ett limpligt sitt, och

2. ha ett for idndamilet
limpligt utformat riskhante-
ringssystem for operativa risker
som uppfyller kraven i 6 kap. 2
och 58§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
samt 8 kap. 4 och 88§ lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden.

2. ha ett for idndamilet
limpligt utformat riskhante-
ringssystem for operativa risker
som uppfyller kraven i 6 kap. 2
och 68§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
samt 8 kap.4 och 88§ lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden.

** Senaste lydelse 2007:570.
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7 §35

Tillstdnd att anvinda intern-
mitningsmetoden skall ges, om

1. institutet har ett for
indamilet limpligt utformat
riskhanteringssystem foér opera-
tiva risker som uppfyller kraven
1 6kap. 2 och 5§§ lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt 8 kap.
4 och 8 §§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, och

Tillstdnd att anvinda intern-
mitningsmetoden ska ges, om

1. institutet har ett for
indamilet limpligt utformat
riskhanteringssystem fér opera-
tiva risker som uppfyller kraven
1 6kap. 2 och 6§§ lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt 8 kap.
4 och 8 §§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, och

2. institutets riskmitningssystem ir tillforlitligt och tillrickligt
integrerat med institutets dvriga verksamhet.

Om ett moderinstitut inom EES och dess dotterforetag eller ett
finansiellt moderholdingféretag inom EES och dess dotterforetag
anvinder en internmitningsmetod enhetligt, fir foretagen 1 den
omfattning som framgir av foreskrifter meddelade med stod av
13 kap. 1§26 betraktas som en enhet vid bedémningen av om
kraven i forsta stycket ir uppfyllda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2007:570.
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vardepappersmarknaden
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden

dels att 8 kap. 36 §, 23 kap. 1 och 7 §§ och 25 kap. 4 och 9 §§
samt rubriken nirmast fére 23 kap. 7 ska ha foljande lydelse
dels att det i lagen inférs en ny paragraf, 25kap. 4a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
36 §

Ett virdepappersbolag och
ett utlindskt féretag som enligt
2 kap. 2§ forsta stycket 8 tar
emot medel pd konto skall ha en
betalningsberedskap som  ir
tillricklig med hinsyn il
rorelsens art och omfattning.

Nir medel tas emot pd
konto, skall en skriftlig Gverens-
kommelse om detta triffas med
kunden.

Ett virdepappersbolag och
ett utlindskt féretag som enligt
2 kap. 2§ forsta stycket 8 tar
emot medel pd konto ska ha en
betalningsberedskap som ir
tillricklig med hinsyn till
rorelsens art och omfattning.
Bolagets eller foretagets system for
hantering av uppgifter om kunder
och deras insdttningar ska vara
sddana att bolaget eller foretaget
utan dréjsmdl kan visa upp en
fullstindig och tillforlitlig forteck-
ning dver samtliga insittningar
av medel pd konto hos bolaget
eller foretaget.

Nir medel tas emot pd
konto, ska en skriftlig dverens-
kommelse om detta triffas med
kunden.

23 kap.

1§
Finansinspektionen har Finansinspektionen har
tillsyn  6ver  virdepappers- tillsyn  6ver  virdepappers-
institut, bérser, clearingorga- institut, borser, clearingorga-

nisationer och sidana utlindska
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foretag som har tillstdnd att
driva en reglerad marknad frin

Forfattningsforslag

foretag som har tillstdnd att
driva en reglerad marknad frin

filial 1 Sverige. Finansinspek-
tionens tillsyn omfattar dven
sddana  vdrdepappersinstitut,
borser,  clearingorganisationer
och sddana utlindska foretag som
driver en reglerad marknad frin
filial i Sverige, som fdir sitt
tillsténd dterkallat, till dess den
tillstandspliktiga  verksambeten
har avvecklats.

For svenska virdepappersinstitut, borser och svenska clearing-
organisationer omfattar tillsynen att rérelsen drivs enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning, stadgar eller reglemente och interna instruktioner
som har sin grund 1 en forfattning som reglerar foretagets
verksambhet.

For ett utlindskt foretag som driver virdepappersrorelse eller en
reglerad marknad eller clearingverksamhet frin filial 1 Sverige
omfattar tillsynen att foretaget foljer de lagar och andra
forfattningar som giller for féretagets verksamhet i Sverige.

Finansinspektionen har dirutdver tillsyn 6ver att bestim-
melserna om regelbunden finansiell information 1 16 kap. 8ljs.

filial 1 Sverige.

och sdrskild

Revision
granskning

78

Revision

Finansinspektionen har ritt

Finansinspektionen har ritt

att forordna en eller flera att forordna en eller flera
revisorer att tillsammans med revisorer att tillsammans med
ovriga  revisorer  delta 1 ovriga  revisorer  delta i
revisionen av  ett svenskt revisionen av ett svenskt
virdepappersinstitut, en bors virdepappersinstitut, en bors
eller en svensk clearing- eller en svensk clearing-

organisation. Inspektionen fir
nir som helst 4terkalla ett
sidant férordnande och utse en
ny revisor.

organisation. Finansinspektionen
har dven ritt att férordna en eller
flera  sirskilda  granskare med
uppgift att granska foretaget i ett
visst avseende. Inspektionen fir
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Revisorn har ritt ull skiligt
arvode av foretaget for sitt
arbete. Storleken pd arvodet
beslutas av Finansinspektionen.
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nir som helst 4terkalla ett
sddant férordnande och utse en
ny revisor eller sdrskild grans-
kare.

Revisorn och den sirskilda
granskaren har ritt tll skiligt
arvode av foretaget for sitt
arbete. Storleken pd arvodet
beslutas av Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska
utfarda en instruktion for en
revisor eller en sirskild granskare
som forordnats av inspektionen.
En revisor eller sirskild granskare
som  forordnats av  Finans-
inspektionen ska oavsett stim-
mans  anvisningar  folja  den
instruktion som inspektionen har
utfardat.

25 kap.
43§

Om ndgon som ingdr 1 ett
virdepappersbolags, en bérs
eller en svensk clearingorga-
nisations styrelse eller ir verk-
stillande direktor inte uppfyller
de krav som anges 1 3 kap. 1§
forsta stycket 5, 12 kap. 2§ 4
och 19 kap. 3 § 4, skall Finans-
inspektionen 3terkalla foretagets
tillstdnd. Detta fir dock ske bara
om inspektionen foérst har
beslutat att pitala for foretaget
att personen inte uppfyller
kraven, och han eller hon finns
kvar 1 styrelsen eller som
verkstillande direktor efter det
att en av inspektionen bestimd
tid om hégst tre minader har
gdtt ut.
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Om ndgon som ingdr 1 ett
virdepappersbolags, en bérs
eller en svensk clearingorga-
nisations styrelse eller ir verk-
stillande direktor inte uppfyller
de krav som anges 1 3 kap. 1§
forsta stycket 5, 12 kap. 2§ 4
och 19 kap. 3§4, ska Finans-
inspektionen 3terkalla foretagets
tillstdnd. Detta fir dock ske bara
om inspektionen foérst har
beslutat att pitala for foretaget
att personen inte uppfyller
kraven, och han eller hon finns
kvar 1 styrelsen eller som
verkstillande direktor efter det
att en av inspektionen bestimd
tid om hégst tre minader har
gatt ut.
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I stillet for att Aterkalla
tillstdndet, fir Finansinspek-
tionen besluta att en

styrelseledamot eller verkstil-
lande direktér inte lingre fir
vara det. Inspektionen fir di
férordna en ersittare.
Ersittarens uppdrag giller till
dess foretaget har utsett en ny
styrelseledamot eller
verkstillande direktor.

Det som sigs 1 forsta och
andra styckena om verkstillande
direktor skall tillimpas dven pd
en stillforetridare for verkstil-
lande direktor.

Forfattningsforslag

I stillet for att Aterkalla
tillstdndet, fir Finansinspek-
tionen besluta att en

styrelseledamot eller verkstil-
lande direkt6r inte lingre fir
vara det. Inspektionen fir di
férordna en ersittare. Evrsittaren
ska utfora sitt uppdrag oberoende
av inspektionen och wverka for
bolagets  bista.  Ersittarens
uppdrag giller till dess féretaget
har utsett en ny styrelseledamot
eller verkstillande direktor.

Det som sigs 1 forsta och
andra styckena om verkstillande
direktor ska tillimpas dven pd en
stillféretridare for verkstillande
direktor.

4a§

Om ett virdepappersbolag, en
birs eller en svensk clearing-
organisation — inte  har  en
verkstillande direktor eller en
fulltalig ~ styrelse, ska Finans-
inspektionen dterkalla foretagets
tillstand. Detta far dock ske bara
om inspektionen forst har pdtalat
bristen for institutet och institutet
inte inom en av inspektionen
bestimd tid, hogst tre mdnader,
har dtgirdat bristen.

I stillet for atr dterkalla
tillstindet,  fdr  Finansinspek-
tionen  forordna en ersittare.
Erséittaren ska utfora sitt uppdrag
oberoende av inspektionen och
verka for bolagets bista. Ersdt-
tarens wuppdrag giller till dess
foretaget har utsett en ny styrelse
eller verkstillande direktor.
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93

Straffavgiften skall uppgd till
lagst 5 000 kronor och  hogst
50 miljoner kronor.

Awvgiften fdr inte dverstiga tio
procent av foretagets omsdittning
nédrmast foregdende rikenskapsdr.
Om dvertridelsen har skett under
foretagets  forsta verksambetsdr
eller om wuppgifter om omsit-
tningen annars saknas eller dr
bristfilliga, far den uppskattas.

For virdepappersinstitut fir

Straffavgiften ska faststillas till
hégst tre procent av ett genomsnitt
av  foretagets omsdttning de
ndrmast foregdende tre riken-
skapsdren. Om  uppgifter om
omsdttningen saknas eller dr
bristfilliga, far den uppskattas.

Straffavgiften far inte
bestimmas till ett ligre belopp én
25 000 kronor. Den far inte heller
bestimmas till ett hogre belopp dn
200 miljoner kronor.

avgiften inte vara si stor att

institutet direfter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § denna lag eller
6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
2. Vid bestimmandet av en straffavgift fo6r overtridelser som
intriffat helt eller delvis innan lagens ikrafttridande tillimpas den

for bolaget lindrigaste lagen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till uppdraget

Det svenska insittningsgarantisystemet inférdes 1996' fér att
skydda konsumenterna och den finansiella stabiliteten 1 hindelse av
finansiella problem i ett féretag’.

Det yttersta motivet f6r att det éver huvud taget finns en
insittningsgaranti ir att lagstiftaren ansett att den som sitter in
pengar 1 ett enskilt institut fértjinar och behover ett skydd mot att
pengarna ska gd forlorade i hindelse av institutets oférmiga att
betala tillbaka pengarna. Om det finns ett sddant skydd minskar
dessutom risken foér att en kris for ett institut utloser
foljdverkningar f6r den finansiella stabiliteten 1 allminhet. Innan
insittningsgarantin behdver trida in finns ett antal andra
funktioner som har betydelse f6r skyddet av insittarnas pengar

1. Samhillet stiller sirskilda krav pd de personer som vill driva
verksamhet som innefattar att ta mot insittningar.

2. Det finns sirskilda regler och krav fér hur verksamheten fir
bedrivas.

3. Sambhillet utsitter de finansiella marknaderna och de enskilda
instituten fér overvakning och tillsyn, som syftar tll att
kontrollera att foretaget och verksamheten motsvarar de
uppstillda kraven.

4. Sambhiillet ser till s att institut som rdkar i1 problem tas om hand
— rekonstrueras eller avvecklas — pd ett sddant sitt att insdttarnas
mojlighet att {3 tillgdng till sina medel inte pdverkas. Detta
innebir inte nddvindigtvis att staten anvinder sig av statliga

! Lagen (1995:1571) om insittningsgaranti tridde i kraft den 1 januari 1996.
?En bank, ett kreditmarknadsféretag eller vissa virdepappersféretag samt vissa utlindska
motsvarigheter till sidana foretag.
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medel for att klara krisen. Det kan lika vil innebira att staten
sett till att det finns mekanismer f6r en ordnad krishantering.

Slutligen kan insittningsgarantin trida in. Garantin innebir att
insittarna fir tillbaka sina medel eller 4tminstone en del av dem,
eventuellt med viss tidstérdréjning.

Samhillet har genom lagstiftning och olika myndigheters insat-
ser 1 linga tider byggt upp, vidmakthillit och utvecklat dessa olika
funktioner. Tillstdndskrav fér bankverksamhet, rérelseregler och
organ for tillsyn &ver institut (punkten 1) har funnits i1 Sverige i
gott och vil hundra dr. Nir det giller samhilleligt omhinder-
tagande av institut som rdkar i problem (punkten 2) har det
svenska ramverket emellertid varit mindre vil utvecklat.
Riksbanken har av hivd uppgiften att bistd framfér allt banker som
drabbats av likviditetsproblem, men inte de som har soliditets-
problem. Detta sirskilda likviditetsstéd kan bidra tll att
soliditetsproblem inte féljer pd likviditetsproblemen. Men nir ett
antal svenska banker i bérjan av 1990-talet r3kade i allvarliga
svarigheter fick lagstiftaren hastigt skapa ett tillfilligt system for
att ta hand om probleminstituten, en ordning som dock var
tidsbegrinsad. Till f6ljd av den globala finanskris som utvecklades
under 2007 och 2008 3terskapades delar av detta ramverk genom
inférandet av lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut. I
Sverige ir systemet avseende rekonstruktion och avveckling av
banker med sambhillets stéd (punkten4 ovan) inte heller fullt
utvecklat.

Insittningsgarantin, dvs. en garanti for att insittaren ska f3 till-
baka sina pengar, infordes for Sveriges del 1 mitten av 1990-talet.
Detta skedde dels till f6]jd av erfarenheterna frén den nyss genom-
lidna bankkrisen, dels (och inte minst) pd grund av att EU antagit
ett insittningsgarantidirektiv (94/19/EG) som mdste genomforas i
svensk ritt.

Utredningens uppdrag har grundats i tvd olika hindelseférlopp
och sammanhang; erfarenheterna av de svenska ersittningsfallen
samt den internationella finansiella krisen.

Det ursprungliga skilet till att regeringen tillkallade en sirskild
utredare och att utredningen direfter piborjade sitt arbete var de
erfarenheter som gjorts under 2006 i samband med likviditets-
problemen och sedermera konkursen 1 kreditmarknadsbolaget
Custodia AB.
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Dirutéver har den snabba utvecklingen av den finansiella oro
som uppkom under 2007 och som i synnerhet under hésten 2008
overgick till en global finansiell kris lett till dels att vissa utgdngs-
punkter for insittningsgarantisystemet rubbats, dels till lagstift-
ningsinitiativ inom EU som fordrar dndringar i den svenska insitt-
ningsgarantilagen. Dessa faktorer har inte nigot inbérdes samman-
hang, men har bida skidliggjort behov av férindringar 1 insitt-
ningsgarantisystemet. Den senaste tidens hindelser har ocks3 inne-
burit att det antagits forindringar i insittningsgarantidirektivet,
vilka Sverige som medlemsstat ska inféra i svensk ritt. Nedan
beskrivs bakgrundsfaktorerna till utredningens uppdrag.

1.1.1 Erfarenheter av svenska ersattningsfall

Custodiafallet — som beskrivs utforligt 1 kapitel 4 — visade att det
svenska insittningsgarantisystemet i flera avseenden fungerar otill-
fredsstillande, framfor allt — men inte enbart — betraktat ur ett konsu-
mentskyddsperspektiv.

Det storsta problemet var att Custodias insittare tvingades vin-
ta linge pd att f tillgdng till sina medel. Vintan berodde fér det
forsta pd att det drojde innan insittningsgarantin tridde in trots att
insittarna inte kunde f3 ut sina pengar frdn Custodia AB. For det
andra berodde det pi att utredningen av ersittningsfallet — nir
garantin vil tridde in — blev tidsédande.

Ett annat centralt problem som Custodiairendet satte ljuset pd
var garantimyndighetens bristfilliga befogenheter att limna tillfor-
litliga besked om huruvida en viss insittning omfattas av garantin
eller inte. Ytterligare brister som Custodiafallet avsldjade ror frigor
om vilka krav ett féretag pd inliningsmarknaden ska uppfylla och
vilka méjligheter Finansinspektionen ska ha att bedriva effektiv
tillsyn.’

1.1.2 Internationell finansiell oro och kris

Under sommaren och hosten 2007 mirktes de forsta tecknen pd en
oro for att de finansiella marknaderna skulle kunna komma att gd
mot simre tider. God tillging p& kapital, 18ga rintor och kredit-

* En 6versikt av problemen ges i utredningens ursprungsdirektiv (Dir. 2007:60, se bilaga 1),
samt 1 betinkandets kapitel 3.
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expansion under ldng tid brots med en nedging pd bostads-
marknaden och boldnemarknaden i USA. Kreditférlusterna pd
olika nya finansiella instrument steg hastigt och en osikerhet om
vilka institut som slutligen skulle i bira kreditforlusterna spred
sig. Detta skapade snabbt en fortroendekris for det globala finansi-
ella systemet. Kreditinstituten blev ovilliga att lina ut till varandra, 1
synnerhet efter den stora amerikanska investmentbanken Lehman
Brothers kollaps 1 september 2008. Manga institut virlden éver fick
betydande svirigheter att finansiera sin dagliga verksamhet och
centralbanker och regeringar fick soka vigar att stodja den finansi-
ella sektorn.

P4 olika héll i virlden, bland annat 1 Sverige, riktades uppmirk-
samheten mot Insittningsgarantisystemen. Var de tillrickligt
robusta for att tdla konkurser? Insittare borjade oroa sig for att de
inte skulle f3 tillbaka alla sina insatta medel, att vissa insittningar
inte omfattades och att det skulle dréja innan garantiersittningen
betalades ut. Det var mojligt att om inte direkt skénja tecken pd
uttagsanstormningar tminstone forestilla sig situationer dir sdda-
na skulle kunna intriffa. Flera europeiska linder hojde grinserna
for ersittningarna enligt insittningsgarantin, t.ex. Irland, Storbri-
tannien och Danmark. I Sverige motte regeringen och riksdagen
oron genom att skyndsamt gora flera éindringar 1 insittnings-
garantlsystemet De slag av insittningar pd konto som omfattas av
garantin vidgades. Ersittningsritten enligt garantin hojdes frin
250000 kronor till 500000 kronor. Genom indringarna fick
utredningen nya forutsittningar for sitt arbete, frimst genom att
det svenska insittningsgarantisystemets inriktning indrades frin
att frimst vara ett likviditetsskydd fér insittarna till att dven
omfatta medel med tydlig karaktir av sparande.

Samtidigt inleddes inom EU ett arbete med att 1 visentliga avse-
enden indra insittningsgarantidirektivet. Andringarna tog sikte p3
att stirka insittarnas fértroende for insittningsgarantisystemens
formdga att skydda insittarna, delvis enligt samma tankegingar
som redan lett till nationella lagstiftningsinitiativ. EG-
kommissionen lade 1 oktober 2008 fram ett direktiviérslag om héj-
ning av ligsta ersittningsniva frin 20 000 euro till forst 50 000 euro
och senare 100 000 euro. Direktiviorslaget syftade ocksd till att pd
ett dramatiskt sitt forkorta fristerna, si att insittarna skulle kunna
f4 ut ersittning frin garantisystemet bara pd ndgra veckor.

*SFS 2008:811.
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De erfarenheter som gjorts 1 Sverige, liksom behovet av att
genomfora de direktivindringar som slutligen beslutades den
11 mars 2009, féranledde regeringen att genom tilliggsdirektiv
utdka utredningens uppdrag.’

1.1.3  Arbetet kring offentlig administration av banker i kris

En omdiskuterad friga, sivil nationellt som internationellt, ir i vil-
ken mdn och 1 s fall med vilka metoder en stat bor ingripa for att
avvirja hot mot enskilda instituts 6verlevnad. I Sverige har saknats
lagstiftning om sddana ingripanden, utdver reglerna i riksbanksla-
gen om sirskilt likviditetsstdd® . Under det tidiga 1990-talets om-
fattande bankkris i Sverige inrittades ett garanti- och stddsystem
som emellertid redan frin bérjan avsigs vara tidsbegrinsat. Syste-
met avvecklades 1996.7

Ar 2000 lade Banklagskommittén fram forslag om inrittandet av
en mojlighet for staten att 6verta forvaltningen av ett nédlidande
institut.® Det tinkta systemet for sirskild férvaltning” av banker i
kris innebir 1 korta drag att ett kreditinstitut ska kunna sittas
under statlig kontroll, férutsatt att problemen 1 institutet dr av
sddan art att de bedéms hota den finansiella systemstabiliteten.

Enligt utredningsdirektiven ska denna utredning beakta grins-
dragningsfrigor nir det giller Finansdepartementets arbete.
Utredningen har dirfér haft 16pande kontakt med departementet i
frigan.

Grinsdragningen mellan insittningsgarantisystemet och det
planerade systemet for sirskild foérvaltning visade sig timligen
oproblematisk. Utredningens arbete med insittningsgarantisyste-
met ska betraktas som ett grundliggande regelverk som giller alla
kreditinstitut som omfattas av insittningsgarantin, medan systemet
for sirskild foérvaltning avsdgs vara av undantagskaraktir. Tanken
var att 1 ett fall dir kriterierna fér sirskild forvaltning anses upp-
tyllda, ett institut skulle med andra ord kunna ”lyftas ut” ur det
gingse regelverket for kreditinstitut — dir insittningsgarantisyste-
met alltsd ingdr som en komponent — f6r att i stillet omfattas av

> Dir. 2008:143.

¢ 6 kap. 8 § lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank.

7 Lagen (1993:765) om statligt st6d till banker och andra kreditinstitut upphivdes genom
lag 1996:589.

$SOU 2000:66.

? ”Sirskild {6rvaltning” anvinds av Finansdepartementet som arbetsnamn f6r det som av
Banklagskommittén benimndes ”offentlig administration”.
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regelverket for sirskild férvaltning. Aktiverandet av det sirskilda
system som sirskild férvaltning ir tinkt att innebira skulle per
automatik leda till att insittningsgarantisystemet inte lingre vore
tilllimpligt pd institutet i friga. Behovet av att insdttningsgarantin
kunde trida in skulle forsvinna 1 och med att ett institut sattes
under sirskild forvaltning, eftersom den overgripande mélsitt-
ningen med den sirskilda foérvaltningen skulle vara att hilla kredit-
institutet 1 drift s& att det skulle kunna fullgéra sina dtaganden
gentemot bl.a. sina insittare.

Nir 2007 4rs insittningsgarantiutredning tillsattes pagick
beredningen av Banklagskommitténs forslag 1 Regeringskansliet.
Avsikten var att en promemoria skulle remitteras med ett forslag
till en ordning for sirskild forvaltning, 1 sina huvuddrag byggt pd
utredningsforslaget. Tidsplanen for det arbetet justerades vid olika
tillfillen, vilket bidrog till att 2007 &rs insittningsgarantiutrednings
uppdrag férlingdes till utgingen av &r 2008 '°.

Utvecklingen under hésten 2008 foranledde regeringen att 1
slutet av oktober samma &r ligga fram ett lagforslag om stabilitets-
stirkande 3tgirder f6r det svenska finansiella systemet.!’ Genom de
av riksdagen senare under hosten antagna forslagen inrittades en
stddmyndighet samt gavs regeringen och stddmyndigheten
bemyndigandet att limna st6d till kreditinstitut. Staten gavs ocksi
ritt att under vissa omstindigheter 16sa in aktierna 1 ett kreditinsti-
tut. En sirskild stabilitetsfond inférdes. Denna lagstiftning, som i
lainga stycken pdminner om den ordning som fanns i borjan av
1990-talet, kom dtminstone tills vidare att ersitta det tinkta forsla-
get om sirskild forvaltning. Det dr for nirvarande oklart nir eller
om regeringen avser att dteruppta arbetet i lagstiftningsirendet.

1.2 Uppdraget
1.2.1 De ursprungliga direktiven

De ursprungliga direktiven beslutades av regeringen den 26 april
2007. Genom dessa fick utredningen ett brett uppdrag, som var
avsett att 16sa en mingd delproblem som i praktiken har observe-
rats for skyddet av insittarnas pengar och regleringen av finansiella

12 Dir. 2008:105.
"' Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut, prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16,
rskr. 2008/09:17.
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institut. Uppgiften som gavs utredningen var alltsd inte att gora en
overgripande och forutsittningslés dversyn av hur hela regleringen
for finansiella institut och skyddet av insittarnas pengar fungerar
eller inte fungerar.

Genom direktiven fick utredningen ett uppdrag som kan sigas
omfatta frigor om forbittringar av de férsta tre ovan beskrivna
punkterna och av insittningsgarantin. Diremot har det inte ingdtt 1
utredningens uppdrag att analysera och foresld regler for att rekon-
struera eller avveckla probleminstitut pd ett sidant sitt att insittar-
nas mojlighet att 3 tillgdng till sina medel inte paverkas (punkten 4
ovan).

Uppdraget i ursprungsdirektiven var att se over vilka dtgirder
som behdover vidtas for att ytterligare effektivisera regleringen for
och tillsynen av de institut som omfattas av insittningsgaranti-
systemet, 1 syfte att forbittra mojligheterna till finansiell stabilitet
och konsumentskydd inom systemet. Uppdraget sammanfattas pa
foljande sitt'

Utredaren skall bl.a.

* analysera om Insittningsgarantinimnden har det uppdrag och de
befogenheter som behovs for att kunna ge information och limna
tillférlitliga férhandsuppgifter till insittare om vilka insittningar
som omfattas av garantin och i évrigt kunna administrera garantin
pd ett indamélsenligt sitt,

* analysera om det ir dagen for beslut om ett instituts konkurs som
ir den limpligaste tidpunkten for nir insittningsgarantin skall
kunna trida in,

* analysera om det behéver klarliggas vilka insittningar som
omfattas av insittningsgarantin vid Aterkallelse av ett instituts
verksamhetstillstind,

* analysera om det finns skil att indra eller skirpa tillstdndskraven
for foretag som vill bedriva inldningsverksamhet som omfattas av
Insittningsgarantin,

* analysera om Finansinspektionen har de befogenheter som krivs
fér att bedriva en fullgod tillsyn av institut som tar emot
insittningar som omfattas av insittningsgarantin iven nir ett
sidant institut fatt sitt tillstidnd dterkallat,

* analysera om det finns skil att inféra ytterligare befogenheter fér
Finansinspektionen for att méjliggora ingripanden 1 forvaltningen
av ett kreditinstitut 1 ett tidigare skede dn d3 institutet forsatts i
konkurs,

2 Dir. 2007:60 s. 1 f.
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* analysera tillimpningen av bestimmelserna om handliggningen 1
domstol 1 mdl som rér 6verklaganden av Finansinspektionens
beslut om &terkallelse av tillstdnd for ett institut som tar emot
insittningar som omfattas av insittningsgarantin och vid behov
foresld indringar,

* analysera i1 vilken utstrickning de indringar som foreslis betrif
fande insittningsgarantin dven bor omfatta investerarskyddet,
utarbeta nddvindiga forfattningsforslag 1 de avseenden utredaren
kommer fram till att regelverket behover dndras.

Det rér sig alltsd inte om en total 6versyn av de grundliggande
strukturerna f6r skydd av den finansiella stabiliteten och skydd av
konsumenterna. Det forefaller dock inte otroligt att erfarenheterna
frdn den senaste finanskrisen och det pigiendet arbetet med att
ytterligare harmonisera ramverken for insittningsgaranti inom EU
gor att det 1 framtiden finns anledning att éverviga en mer genom-
gripande reformering av det svenska insittningsgarantisystemet in
vad som utredningens direktiv gett mandat till. Utredningen tar
upp denna friga i kapitel 5.

Uppdraget skulle enligt ursprungsdirektiven vara slutfort senast
den 30 oktober 2008.

1.2.2  Tillaggsdirektiv

Genom tlliggsdirektiv beslutade den 18 september 2008 férlingde
regeringen tiden for utredningens slutférande till den 30 december
2008."

Den 18 december 2008 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen och forlingde tiden fér utredningens arbete fram
till den 30 april 2009." Utdver vad som angetts i de ursprungliga
direktiven fick utredningen nu i uppdrag att féresld de dndringar
som behovs for att genomféra dndringarna i insittningsgaranti-
direktivet (94/19/EG). Dirutdver fick utredningen 1 uppdrag att
utreda om inldning inom ramen fér individuellt pensionssparande
(IPS) samt postvixlar bor omfattas av insittningsgarantin.

13 Dir. 2008:105.
4 Dir. 2008:143.
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1.3 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes 1 juni 2007. Under utredningsarbetets gdng har
utredaren hillit 20 sammantriden med utredningens sakkunniga,
varav tvd mer omfattande internatsammantriden.

Utredaren och utredningens sekreterare har ocksd efterhand
haft dtskilliga bilaterala kontakter for samradd med enskilda sakkun-
niga.

Utredaren och en av sekreterarna har gjort studieresor 1 syfte att
ta del av internationell expertis och erfarenhet. Vid en férsta resa
besoktes Berlin for att triffa foretridare fér den gemensamma
organisationen for europeiska insittningsgarantiorganisationer,
European Forum of Deposit Insurers (EFDI). Utredaren har ocksi
deltagit 1 EFDI:s drskongress 2007. Dirutéver har foretagits en
mer omfattande resa till Nordamerika. I USA besoktes 1 tur och
ordning Internationella Valutafonden, den amerikanska tillsyns-
myndigheten f6r federala banker — OCC — samt den amerikanska
insittningsgarantiorganisationen FDIC. I Kanada beséktes FDIC:s
kanadensiska motsvarighet, CDIC. Vid samtliga méten har de allra
flesta huvudfrigor som ryms inom utredningens uppdrag diskute-
rats.

Vidare har utredningen varit i kontakt med en rad myndigheter
och organisationer. Bland annat har utredningen av naturliga skil
haft l6pande kontakter med Finansinspektionen och Insittnings-
garantinimnden (som fram till den 1 januari 2008 var insittnings-
garantimyndighet) och Riksgilden (som frin det datumet 6vertagit
uppgiften som insittningsgarantimyndighet). Dessa myndigheter
har ocksd representerats inom utredningen av sakkunniga. Utred-
ningen har iven triffat foretridare for revisionsbyrin Ohrlings
PricewaterhouseCoopers samt revisorsorganisationen FAR SRS.
Utredningen har dessutom anlitat konsultféretaget KPMG for att
utreda mdojligheterna att skapa ett system som redan innan en
insittning gors kan ge insittarna ett tillforlicligt besked om en
insittning kommer att omfattas av garantin eller inte.

Utredningen har tillsammans med Sveriges riksbank arrangerat
ett seminarium om insittningsgaranti och bankavveckling. Semina-
riets foredragshdllare representerade Internationella Valutafonden,
Bank of England och CDIC.

Utredaren har limnat ett remissyttrande dver utredningen Av-
skaffande av revisionsplikten for smd foretag (SOU 2008:32).
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Slutligen har utredningen héllit diskussioner med Finansdepar-
tementet rorande bland annat departementets arbete att skapa ett
system for sirskild forvaltning av banker 1 kris.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av fjorton kapitel.

I kapitel 2 diskuteras syftena bakom finansiell reglering och
garantisystem. Direfter behandlas i kapitel 3 utformningen av de
svenska skyddssystemen for investerare och insittare samt den
gemenskapsrittsliga bakgrunden till dessa. I kapitel 4 ges en
oversiktlig bild av de ersittningsfall som intriffat sedan
skyddssystemen inférdes och i kapitel 5 diskuteras behovet av
ytterligare utredning. Finansinspektionens tillstindsgivning, tillsyn
och ingripandemdjligheter diskuteras 1 kapitel 6. I kapitel 7
behandlas frigan om ersittningsrittens intride i insittnings-
garantin. Vad som ska gilla efter tillstdndsdterkallelse behandlas i
kapitel 8 och 1 kapitel 9 behandlas frigor om garantimyndighetens
uppgifter. Det dirpd foljande kapitlet, kapitel 10, behandlar frigan
om insittarnas mojligheter att fi information om insittnings-
garantin. I kapitel 11 tas sirskilda frigor om insittningsgarantins
omfattning upp och i kapitel 12 diskuteras i vilken min de for
insittningsgarantin  foéreslagna indringarna ocksid bor goras
avseende investerarskyddet. Konsekvenser av utredningens forslag
analyseras 1 kapitel 13 och 1 kapitel 14 kommenteras de forfatt-
ningsforslag utredningen lagt fram.
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2 Syften bakom finansiell reglering
och de svenska garantisystemen

2.1 Inledning

Sdvil forekomsten av systemrisker som behovet av sirskilt
konsumentskydd utgér viktiga motiv f6r att statsmakterna ofta
tillhandahiller ett offentligt skyddsnit for banker och andra
finansiella foretag. Skyddsnitet kan bestd av flera olika element
som 1 varierande grad har en systemstabiliserande och/eller
konsumentskyddande funktion. En insittningsgaranti utgdr ett
sddant element, tillsammans med exempelvis tillstdndskrav,
rorelseregler, tillsyn, rddgivningsansvar och informationsplikt.
Detta kapitel inleds med en allmin redogorelse for vilka typer av
problem som kan hota det finansiella systemet respektive
konsumenterna for det fall att ett kreditinstitut hamnar i problem.
Med detta som bakgrund redovisas direfter hur de svenska
systemen for insittningsgaranti och investerarskydd vuxit fram och
vilka avvigningar som legat till grund f6r utformningen av dessa.

2.2 Behovet av sarskilt skydd for den finansiella
stabiliteten

Banker och andra intermediirer pd kreditmarknaden som tar emot
insittningar frin allmianheten spelar en central roll 1 det finansiella
systemet genom tvd viktiga funktioner: kapitalférmedling och
formedling av betalningstjinster. Resultatet blir att kapitalet i
ekonomin kan anvindas effektivare och att varor och tjinster kan
utbytas pd ett smidigt och ekonomiskt effektivt sitt.
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Under ogynnsamma foérhillanden kan problem 1 ett institut i
konsekvenser som hotar hela det finansiella systemets stabilitet.
Det beror bland annat pd att institut kan sigas ha en inneboende
instabilitet, som bland annat medfér att svirigheter for ett enskilt
institut kan sprida sig som ringar pd vattnet genom det finansiella
systemet. Den inneboende instabiliteten beror pd att institutens
finansiering till stor del bestdr av inlining — som av insittarna kan
tas ut med omedelbart varsel — eller kortfristig upplining pad
interbank- och virdepappersmarknaderna. Dessa medel l&nar
instituten 1 sin tur ut med betydligt lingre I6ptider till hushill och
foretag for att finansiera projekt av olika slag. Det innebir att det ir
stor skillnad 1 likviditet mellan ett instituts tillgdngar och skulder.

Genom denna likviditetsomvandling — av kortfristiga medel till
l&ngfristig finansiering av diverse projekt — fyller instituten en
viktig kapitalférmedlingsfunktion som bidrar till en effektiv
kapitalanvindning i ekonomin. S3 linge det finns fértroende fér
institutets betalningsférmiga ir skillnaden 1 likviditet mellan ett
instituts tillgdngar och skulder oproblematisk. Det ir tillrickligt att
institutet har en buffert av likvida medel for att klara av normala
fluktuationer i uttagen och andra dtaganden. Det ir pd grund av
risken for att ett institut inte ska klara av denna obalans mellan
tillgdngarnas och skuldernas karaktir som finansiell verksamhet, i
synnerhet sidan som innefattar att ta emot insittningar frin
allminheten, har gjorts till foremal f6r sirskild reglering. Samhillet
har alltsd funnit starka skil att underbygga fértroendet hos sdvil
investerare som insittare for att finansiella institut klarar att betala
tillbaka vad de linat, eftersom brist pd fortroende leder till
besvirliga samhillsekonomiska effekter.

2.2.1 Uppkomsten av problem i enskilda institut

Om ett instituts f6rmdga att betala sina skulder av nigon anledning
blir ifrdgasatt kan detta leda till en obalans i likviditet som innebir
en risk. Om ett stort antal insdttare samtidigt vill ta ut sina insatta
medel eller om finansieringen via virdepappersmarknaderna helt
forsvinner fir institutet sannolikt problem. Eftersom institutets
lanefinansidrer (till vilka, férutom vanliga insittare, dven andra
institut och investerare pd penning- och obligationsmarknaden
hér) inser detta, kan ett institut som fir finansiella problem drabbas
av en uttagsanstormning (bank run), dvs. att manga insittare snarast
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mojligt vill ta ut sina medel och att 6vriga ldngivare vill dra tillbaka
sin finansiering. For att mota en sidan anstormning av betalnings-
krav kan institutet behéva realisera tillgdngar i stor omfattning och
snabb takt. Men eftersom tillgdngarna kan avyttras snabbt bara om
de siljs med stor rabatt, kan en utférsiljning hastigt medfora att
institutet inte kan fullgéra sina férpliktelser. Med det menas att
institutet fir solvensproblem eller till och med att tillgingsvirdena
blir ligre dn skulderna, dvs. att institutet inte lingre ir solitt.

Det kan ricka med att helt ogrundade rykten om problem i
institutet for att en uttagsanstormning ska utldsas och i forling-
ningen tvinga institutet att stinga nir dess likvida medel tar slut.
Forvintningar om problem kan siledes bli sjilvuppfyllande. En vil
fungerande insittningsgaranti minskar incitamenten for spararna
att agera pa insolvensrykten.

Uttagsanstormningar har intriffat minga gdnger 1 historien,
exempelvis 1 Sverige pd 1930-talet och 1 Argentina och Indonesien i
slutet av 1990-talet. I september 2007 drabbades det brittiska
bolineinstitutet Northern Rock av en uttagsanstormning, nir
lickor om att Bank of England hade beviljat institutet nodkrediter
ledde till en pltslig fortroendekris for institutet.

I en virld dir bankerna blivit alltmer beroende av virdepappers-
marknaderna for sin finansiering, ir det idag snarare de littflyktiga
investerarna pd dessa marknader in de vanliga insittarna som
snabbast kan ge upphov till likviditetsproblem genom att neka ett
institut férnyad finansiering.

2.2.2  Spridningsrisker — hot mot hela det finansiella systemet

Problemet med uttagsanstormning accentueras av de spridnings-
risker som finns. Om ett institut fir betalningsproblem, till exempel
pd grund av en uttagsanstormning, kan likviditetsproblemen litt
sprida sig till andra institut. Spridningen kan ske pd olika sitt.

For det forsta kan spridningen ske direkt, via de exponeringar
som instituten har mot varandra i betalsystemen och 1 samband
med valuta- och virdepappershandel. Svira kedjeeffekter kan
uppstd om ett problemdrabbat instituts kunder fir sina betalnings-
medel inlista. Detta f6rsvirar betalningar till andra hushill och
foretag, vilket kan leda till likviditetsproblem som 1 sin tur kan ge
upphov till kreditforluster och betalningsproblem for dessa
kunders institut.
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For det andra ir vart och ett av instituten ofta exponerade mot
samma slags risker. Det ¢kar sannolikheten for att exempelvis en
makroekonomisk chock ska drabba mer in ett institut. Farhigor
om detta gor att institutens finansiirer kan bli verdrivet forsiktiga
med att férnya sin utldning. Ett tydligt exempel pd detta dr givetvis
hindelseforloppet under hésten 2008, dir i princip alla institut
drabbades av en allmin fortroendekris som gjorde deras finansie-
ring avsevirt svdrare och dyrare. Spridningen av problem mellan
institut kan siledes uppstd dven via blotta antaganden om att andra
institut kan vara drabbade av likartade problem som det forst
drabbade.

Foljaktligen kan det inte uteslutas att finansiella problem som
till en boérjan enbart berdr ett mindre institut pd ett
dominoliknande sitt utvecklas till en fértroendekris som berér
dven ovriga delar av det finansiella systemet. Om banksystemet
kollapsar riskerar dven betalningssystemet snart att kollapsa, med
svaroverblickbara foljder f6r samhillsekonomin.

Vid en omfattande global kris, riskerar ocksd férmedlingen av
kapital till hush8ll och féretag att drabbas, med potentiellt
betydande terverkningar pd den reala ekonomin i form av minskad
tillvixt och sysselsittning. Risker som kan ge upphov till
spridningseffekter 6ver hela det finansiella systemet brukar
benimnas systemrisker.

De sambhillsekonomiska kostnaderna av en kris som beror hela
banksystemet mdste antas vara mycket stora. Enskilda aktorer pd
de finansiella marknaderna har som regel tillrickligt starka motiv
att virdera och i limplig mé&n skydda sig mot risker som kan drabba
den egna verksamheten. Systemrisker omfattar dock inte enbart
den egna verksamheten utan inbegriper dven kostnader fér andra
institut sdvil som samhillet 1 stort. De privata incitamenten att
undvika risker som ir forknippade med s8dana negativa externa
effekter dr inte alltid tillrickliga sett ur samhillets perspektiv. Detta
forhdllande ger starka motiv for staten att vidta dtgirder for att
skydda stabiliteten i det finansiella systemet.

2.2.3  Moral hazard-problem

Tyvirr har det finansiella skyddsnitet, 1 vilket insittningsgarantin
ingdr, inte enbart positiva effekter pd den finansiella stabiliteten. En
mindre 6nskvird effekt dr att det ocksd kan ge upphov till ett osunt
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riskbeteende. Genom att skyddsnitet pd olika sitt gér finansiirer
immuna mot vissa av de risker som institutens verksamhet ger
upphov till, kan det uppstd incitament till éverdrivet risktagande.
Skyddsnitet minskar helt enkelt kostnaderna fér att tillimpa mer
riskfyllda strategier och bidrar till att undergriva den forsiktighet
som foéljer av att man sjilv fir std for f6ljderna av sina misstag.
Detta fenomen ir vilkint och brukar med ett begrepp péd engelska
benimnas moral hazard.

En insittningsgaranti kan dtminstone i teorin forstirka moral
hazard-problematiken genom att den normala avvigningen mellan
risk och avkastning dsidositts. Om insittningarna ir skyddade mot
forluster har insittarna heller inget motiv att 6vervaka bankens
risktagande. De kan helt enkelt inrikta sig pd att soka hogsta
mojliga férrintning pd sina insittningar. Det kan innebira att
insittningarna till viss del flyter ut frin de mer forsiktigt styrda
instituten till sidana som dr mer villiga att betala hogre rinta
genom att ta pa sig storre risker.

Moral hazard-problem kan vara kostsamma f6ér samhillet pd
olika sitt. De kan leda till ett mindre stabilt finansiellt system, bide
direkt genom ett alltfér stort risktagande och indirekt genom att
fortroendet for det finansiella systemet riskerar att undergrivas om
skyddsnitet missbrukas.

For att minska moral hazard-problemen spelar dirfér offentlig
tillsyn och reglering av de institut som omfattas av skyddsnitet en
viktig roll. Givetvis har dven utformningen av garantisystemen stor
betydelse for mojligheterna att kunna motverka problemen och
minska de kostnader de ger upphov till. Det bor samtidigt pdpekas
att de hir problemen i nigon grad ir inbyggda i alla sorters
forsikringar: inte ens i de allra mest vilutformade insittnings-
garantisystemen kan moral hazard-problemen helt elimineras. Det
demonstrerades tydligt nir Northern Rock drabbades av
bekymmer hosten 2007. Den brittiska lagstiftaren hade, for att
uppmuntra allminheten att vara vaksam pi den risk deras
insittningar 16pte 1 bankernas hinder, anvint mojligheten att inte
ersitta insittningarna fullt ut, dvs. att tillimpa en sjilvrisk. Detta
torsok att motverka den risk for okad moral hazard som en
insittningsgaranti skulle kunna leda till underminerade emellertid
insittningsgarantisystemets stabiliserande effekt, eftersom méinga
insittare, nir Northern Rocks stillning ifrgasattes, hellre dn att
riskera att forlora sjilvrisken kdade utanfér bankens kontor (och
pa bankens hemsida) 1 en klassisk uttagsanstormning.
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2.3 Behovet av sarskilt konsumentskydd pa den
finansiella marknaden

Behovet av konsumentskydd har uppmirksammats pd minga olika
omrdden 1 samhillet och ir ett vanligt férekommande motiv fér
reglering. Det 4terspeglas inte minst 1 den allminna konsument-
ritten. Behovet av ett kompletterande konsumentskydd pi det
finansiella omrddet brukar motiveras utifrdn huvudsakligen tvd
aspekter: dels tjinsternas stora betydelse i hushillens privata
ekonomi, dels vikten av korrekt och relevant information.

2.3.1 Informationsproblem

I takt med att konsumenter forvintas gora aktiva val pd
komplicerade marknader ékar behovet av bdde allmin och sirskild
information om finansiella tjinster. Detta giller inte minst ifrdga
om banktjinster och finansiella produkter, som under senare
decennier blivit alltmer komplexa. En konsument befinner sig i
ménga fall i ett informationsunderlige gentemot den som erbjuder
en produkt eller tinst. Avtal kan vara komplicerade och
konsumenten kan ha svirt att sitta sig in 1 vilka konsekvenser olika
val kan {4 for den egna ekonomin. Vidare kan den enskilde ha svirt
att skaffa eller tillgodogora sig tillricklig information om sjilva
produkten for att gora ett vil underbyggt val. Det dr svirt for
ménga konsumenter att skaffa sig en god och tillférlitlig bild av
affirsmotparten for att exempelvis bedéma bankens stabilitet.
Mojligheten att {8 information om ett konto omfattas av insittnings-
garantin eller inte ir sidan information som konsumenten behover
for att kunna goéra ett tryggt val.

2.3.2 Banktjansters betydelse for konsumenternas
privatekonomi

De tjinster som instituten erbjuder har stor betydelse for
konsumenters privatekonomi. Banktjinster dr ofta s§ komplicerade
att tillhandahidllandet av dessa kan kriva sirskilda konsument-
skyddsinsatser.

For det forsta dr enskilda hushdll och foretag beroende 1 sin
ekonomiska vardag av att kunna ta emot och géra betalningar. De
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betalningstjinster som bankerna tillhandahéller ir dirfor nirmast
att betrakta som noédvindighetstjinster for hushdllen. Vad giller
just insittningsgarantins betydelse f6r enskildas privatekonomi kan
konstateras att minga konsumenter ir beroende 1 sin vardag av att
de medel som placerats pd konto verkligen finns omedelbart
tillgingligca pd det sitt som ir Gverenskommet med banken.
Behovet av att medlen ir sikra och tillgingliga dr oftast sjilva
anledningen till att insittaren inte i stillet valt en annan sparform i
syfte att f bittre avkastning.

For det andra kan kontotillgodohavanden omfatta mycket stora
virden for den enskilde konsumenten. Sett till individnivd utgor
det ett viktigt konsumentskyddsintresse att skydda insittare frin
stora privatekonomiska férluster. Aven ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir det betydelsefullt att undvika att ett storre antal
insittare drabbas av stora forluster, sirskilt som blotta oron for
sddana forluster riskerar att f3 sddana systemhotande effekter som
beskrivits ovan.

For det tredje innebir en insittning hos ett institut att enskilda
faktiskt [dnar ut medel till finansiella féretag och dirmed tar pd sig
en kreditrisk. Det torde vara ovanligt att individer pd detta sitt tar
pd sig en sd stor kreditrisk till andra féretag in finansiella foretag.

2.4 Avsikterna bakom den nuvarande svenska
regleringen

Som framgdtt ir en insittningsgaranti ett av flera kompletterande
sitt att frimja den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet pd
den finansiella marknaden. Sedan 1999 finns dessutom f6r svensk
del ett ytterligare garantisystem i form av investerarskyddet, som
under vissa forutsittningar skyddar en konsuments tillgdngar i
samband med en investeringstjinst (se vidare nedan). Med
investeringstjinster menas exempelvis kop, forsiljning och depo-
nering av virdepapper.

Utformningen av ett garantisystem piverkas som nimnts ovan
av 1 vilket syfte systemet skapas. Till utgingspunkt for
utredningens verviganden 1 kommande kapitel, redogérs nedan
for avsikterna bakom de svenska garantisystemen.'

' En 6versikt av de svenska garantisystemen och deras uppbyggnad finns i Reformerat system
for insdttningsgarantin (SOU 2005:16).
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Att det statliga bankstddet avvecklades vid halvarsskiftet 1996
utgjorde en anledning att inféra ett insittningsgarantisystem.
Dessutom medférde det svenska medlemskapet 1 EU en skyldighet
att inféra ett sddant system. Det {6ljde av EG-direktivet 94/19/EG
om system for garanti av insittningar (insittningsgaranti-
direktivet). Syftet med direktivet var att skapa en gemensam ligsta
nivd for sikerheten for insittarnas medel. Genomférandet av den
gemensamma  bankmarknaden med  etableringsfrihet  for
kreditinstitut inom EES-omrddet ansigs gora en sidan garanti lika
viktig som gemensamma nivéer for tillsynsregler.

Insittningsgarantidirektivet dr av minimikaraktir, vilket innebir
att det dr tillitet att p8 medlemsstatsnivd tillhandahdlla mer
omfattande garantisystem in vad som féreskrivs 1 direktivet. Vidare
ir direktivens krav begrinsade till ersittningssystemens huvud-
komponenter, sdsom exempelvis systemens omfattning och
ersittningsnivd, virdlandets behandling av filialer till kreditinstitut
frdin andra medlemsstater och tredje land samt formerna foér
framstillande av krav pd och utbetalning av ersittning. Direktivet
limnar 6ppet fér de enskilda linderna att bestimma om garantin
ska administreras av staten eller om uppgiften ska dverltas till ett
privat rittssubjekt. Sammantaget innebir detta att medlemsstaterna
har stor frihet att ta hinsyn till nationella foérhillanden vid
utformandet av sina ersittningssystem.

2.4.1 Gallande ordning och tidigare lagstiftningsarbete

Insittningsgarantin inférdes 1 Sverige den 1 januari 1996 genom
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti (insittningsgarantilagen).
Sedan insittningsgarantisystemet infoérdes har tvd ersittningsfall
intriffat, Allminna Kapital och Custodia, bdda under 2006.
Systemet har varit foremdl fér en oversyn 1 form av den
utredning, 2005 4rs insittningsgarantiutredning, som tillsattes 1
bérjan av 2004 och vars arbete resulterade 1 betinkandet Reformerat
system for insdttningsgarantin.” Finansieringen av insittnings-
garantin kan sigas ha utgjort huvudfrigan fér den utredningen,
men dven vissa frigor rérande systemets funktioner behandlades.
En del av de frigor som behandlades i betinkandet togs upp 1 det

2SOU 2005:16.
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lagstiftningsirende som ledde fram till 2008 &rs dndringar av
insittningsgarantin.’

I syfte att skapa ett liknande konsumentskydd for investeringar
i aktier, obligationer och andra finansiella instrument (samt medel
som investerare anfortrott virdepappersinstitut) antogs 1997 EG-
direktivet 97/9/EG om system f6r ersittning till investerare.
Bestimmelserna 1 direktivet éverensstimmer 1 stor utstrickning
med bestimmelserna 1 insittningsgarantidirektivet.

Ett nationellt investerarskydd inférdes i Sverige den 1 maj 1999
genom lagen (1999:158) om investerarskydd (investerarskydds-
lagen). Sedan lagen inférdes har ett ersittningsfall intriffat, CTA
Lind.

2.4.2 Det svenska insattningsgarantisystemet - ett
konsumentskydd av likviditetsskyddskaraktar blir ett
alimént férmoégenhetsskydd

Det insittningsgarantisystem som infordes 1 Sverige 1996 var i
forsta hand avsett att bidra till konsumentskyddet. I férarbetena till
insittningsgarantilagen hinvisades bland annat ull att EG-
direktivet relativt entydigt motiverades med behovet av ett
grundliggande konsumentskydd.* Det ansdgs dirfor naturligt att
det svenska systemet primirt byggdes upp som ett konsument-
skydd med utgdngspunkt i direktivets minimi-bestimmelser.

Avsikten med inférandet av ett svenskt insittningsgaranti-
system var inte att skapa ett mer heltickande system fér hantering
av banker 1 kris. En anledning var de sniva tidsramar som gillde f6r
att genomféra EG-direktivets bestimmelser.” I propositionen
hinvisades 1 sammanhanget till att ytterligare regler om dtgirder for
banker som hamnar i solvensproblem skulle komma att utredas
vidare av Banklagskommittén.

I insdttningsgarantilagens forarbeten anférdes att garantins syfte
skulle vara att erbjuda allminheten en siker form for placering av
likvida medel. Att ett insittningsgarantisystem kan minska riskerna

* SFS 2008:811.

* Prop. 1995/96:60 s. 1.

> Prop. 1995/96:60 s. 27 {.

¢ Banklagskommittén lade &r 2000 fram sitt betinkande Offentlig administration av banker i
kris (SOU 2000:66).
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for en uttagsanstormning betecknades som en "positiv bieffekt” av
att det primira syftet, dvs. konsumentskyddet, uppfylldes.”

Ett konsumentskyddande garantisystem kan ha tvd olika
inriktningar — likviditetsskydd eller formogenhetsskydd — eller
bilda en kombination av inriktningarna. Ett likviditetsskydd syftar
till att garantera insittarnas tillgdng till sina medel 1 tllricklig
utstrickning for att de ska klara av sina l6pande utgifter. For ett
formogenhetsskydd ir skyddsindamdlet 1 stillet sjilva virdet av
spararnas tillgdngar.

Om den som konstruerar systemet sitter endera av likviditets-
eller formogenhetsskyddet fore det andra har det stor betydelse for
hur systemet utformas. Exempelvis stiller ett férmégenhetsskydd
krav pd att systemet omfattar minga typer av insittningar. Vidare
bor det sakna eller ha en mycket hog beloppsbegrinsning, si att s3
stor del av tillgdngarna som mojligt ersitts.

Ett likviditetsskydd stiller 1 stillet andra krav. Garantins frimsta
uppgift kan dd i stillet sdgas vara att minimera den tidsperiod under
vilken insittarna saknar tillging till de medel de behéver fér att
hantera forutsedda och oférutsedda utgifter 1 sin privatekonomi.
For ett likviditetsskydd ir nyckelordet siledes snabbhet. Dels
behéver garantin trida in pi ett tidigt stadium nir problem
uppdagas i ett institut, dels méste utbetalningsprocessen kunna
administreras pd ett skyndsamt och effektivt sitt. P4 motsatt sitt ir
det ur ett renodlat férmogenhetsskyddsperspektiv 1 stillet av
underordnad betydelse huruvida ersittningen betalas ut omgiende
eller efter en tids vintan.

Det ena syftet behover inte utesluta det andra. Bidda kan
tillgodoses av en insittningsgaranti som ticker alla typer av
insdttningar, saknar nominellt tak och ger insittarna omedelbar
tillgdng till sina medel i hindelse av ett instituts betalnings-
svirigheter.

Det gillande svenska systemets inriktning pd likviditetsskydd
bekriftades av 2005 4rs insittningsgarantiutredning, som slog fast
som en principiell utgdngspunkt att skyddet borde inriktas pd att
skydda enskildas och icke-finansiella féretags transaktionsmedel.®

Dessa forutsittningar dndrades genom de lagindringar som
genomférdes 1 oktober 2008.” Regeringen och riksdagen ansig det
nodvindigt att  forstirka allminhetens fortroende for att

7 Prop. 1995/96:60 s. 29.
¥ Se fra. SOU 2005:16 5. 129 {.
° Andringar i 2 och 4 §§ insittningsgarantilagen, SFS 2008:811, prop. 2008/09:49.
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insittningsgarantisystemet verkligen skulle ge det skydd som
efterfrigades. 1 propositionen anférdes att den dittillsvarande
regleringen inte tagit tillrickligt stor hinsyn till insittnings-
garantins systembevarande roll. Bland annat pd grund av behovet av
att stirka tilltron tll systemet vidgades insittningsgarantins
omfattning till alla tillgodohavanden som avser inldning p3 konto. I
kombination med att ersittningsnivin samtidigt hojdes frin
250000 kronor till 500 000 kronor vidgades insittningsgarantins
roll som ett likviditetsskydd, med begrinsat sparskydd och med
system-stabiliserande motiv bara som andrahandssyften, till att
utgora ocksd ett formogenhetsskydd med uttalad ambition att
bidra till den finansiella stabiliteten.

Sedan insittarskyddet under den turbulenta hésten 2008
visentligt utvidgats 1 sdvil Sverige som 6vriga EU-linder kan det
konstateras att insittningsgarantins roll for systemskyddet har
hamnat 1 avsevirt starkare fokus. Man kan ocksd konstatera att
EU-kommissionen redan 2006 i en Oversyn av de existerande
reglerna for insittningsgarantin uppmirksammade en rad omriden
for forbittringar.'® Det pagdr ocksa ett arbete pA EU-niva fér att se
over kraven pd insittningsgaranti i medlemslinderna for att {3 till
stdnd ett effektivare skydd som ocksd kan bidra till att stirka
insittarnas fortroende, inte minst under tider av finansiell oro.
Behovet av ytterligare harmonisering av de nationella insittnings-
garantisystemen har tagits upp i den s.k. de Larosiére-rapporten."'
Det arbetet kommer nu att pdskyndas in mer.

2.4.3 Investerarskyddets syfte — att realisera den inre
marknaden

Av investerarskyddsdirektivet framgdr att fullbordandet av den inre
marknaden pd virdepappersomridet sdgs som det grundliggande
syftet bakom investerarskyddets inférande pd EU-niva.

Den grundliggande tanken med att reglera investerarskyddet pa
EU-nivd var — dnnu mer in 1 friga om insittningsgarantin — att
investerare i storre utstrickning ska vdga kdpa investeringstjinster
inte bara av inhemska foretag utan ocksd av foretag frin andra
linder inom EU. Att erbjuda ett harmoniserat minimiskydd av det

1© KOM (2006)729.
" High-Level Group on Financial Supervision in the EU, chaired by Jacques de Larosiere,
Report, Brussels 25 February 2009.
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aktuella slaget fér konsumenterna anférdes som en nodvindig
forutsittning for att uppnd de onskade effekterna pid den inre
marknaden. "

Utifrdn detta forefaller investerarskyddets konsumentskyddande
effekter ha betraktats som ett medel snarare dn ett mal i sig. Detta
ir en skillnad jimfoért med insittningsgarantin och dess syften. Det
nimns inte heller nigra egentliga systemstabiliserande avsikter i
direktivet. Av propositionen till investerarskyddslagen framgr inte
1 sak annat kring avsikterna med lagen, utdver vad som redan féljer
av direktivet.

2 Dir. 97/9/EG punkt 25 i ingressen.
1 Prop. 1998/99:30.
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3 De svenska garantisystemens
nuvarande utformning

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en kortfattad allmin bakgrund fér de féljande
kapitlens analys och 6verviganden kring insittningsgarantisystemet.
Mer detaljerade beskrivningar ges i samband med att vissa av
systemets olika bestindsdelar behandlas och analyseras pd ett mer
ingdende sitt.

3.2 Allmédnt om alternativa utformningar av
insattningsgarantisystem

Insittningsgarantisystem virlden &ver uppvisar vissa variationer
sinsemellan. Den gemensamma grundidén ir dock att insittningar
gjorda pd banker och ofta dven andra typer av institut ir skyddade
om institutet 1 friga hamnar 1 finansiella svirigheter s& att
insittarna inte kan f3 ut sina pengar p& normalt sitt.

Ett insdttningsgarantisystem finansieras 1 regel genom avgifter
frdn de institut som ticks av garantin. Finansieringen kan antingen
ske ex ante eller ex post. Det forstnimnda innebir att avgifterna pd
regelbunden basis tas ut i f6rvig, antingen 1 syfte att bygga upp ett
slags beredskapsfond eller for att fungera som en slags forsikrings-
premie. Det senare innebir att avgifterna tas ut forst 1 efterhand nir
ett ersittningsfall dr ett faktum.

Ett insittningsgarantisystem kan vara konstruerat si att det i
princip enbart fyller funktionen att 1 hindelse av ett fallissemang
overfora medel frén de anslutna instituten till insittarna. En annan
variant ir att lita insittningsgarantin ingd som en komponent 1 ett
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mer omfattande system for hur staten kan hantera och
forhoppningsvis avvirja finanskriser. Det kan handla om ofta
vidstrickta befogenheter att forsoka ridda ett institut frin
fallissemang genom exempelvis rekonstruktion, forstatligande eller
genom att silja delar av eller hela institutet till en annan aktor pd
marknaden.

Ett sidant brett mandat kan mojliggéra losningar som ir
effektivare ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, eftersom det kan
forhindra eller dtminstone mildra problemen med den virde-
forstoring som ett fallissemang i regel innebir. Samtidigt férut-
sitter ett brett mandat ldngtgdende befogenheter f6r staten att gora
ingrepp 1 kreditinstitutens verksamheter och vidta dtgirder som
inverkar pd &dgarnas rittigheter, vilket kan vara kinsligt ur
niringsfrihets-, egendomsskydds- och rittssikerhetsperspektiv. Ett
renodlat system for att ersitta insittarna aktualiserar oftast ett
betydligt mindre métt av sidan problematik.

Oftast ticker ett insittningsgarantisystem inte alla insittningar
fullt ut. En insdttningsgaranti brukar 1 regel ha ett tak i form av en
hoégsta summa som kan betalas ut per insittare och institut. Den
svenska garantin ticker sedan oktober 2008 insittningar upp till
500 000 kronor per insittare och institut, vilket uppfyller det minimi-
krav om 20000 euro som fér nirvarande foljer av insittnings-
garantidirektivet.' Frin och med den 30 juni 2009 ska ersittnings-
taket vara ligst 50 000 euro. Direfter ska ersittningsnivin harmoni-
seras genom att samtliga medlemsstater senast den 31 december
2010 ska ha infért en hogsta ersittningsnivi om 100 000 euro.”

I vissa linder tillimpas en sjilvrisk. Det innebir att bara en del
av det tickta beloppet betalas ut, exempelvis 90 procent. Hindelserna
1 samband med det brittiska Northern Rock-fallet under 2007
visade dock att insdttningsgarantin di lict mister sina lugnande
effekter pd insittarna. Nir problemen kring Northern Rock upp-
dagades uppstod snabbt en uttagsanstormning eftersom mainga
insittare ville undvika att gd miste om de sista tio procenten av sina
insatta medel. Genom de nyligen genomfdérda idndringarna i
insdttningsgarantidirektivet tas mojligheten f6r ett medlemsland att
foreskriva en sjilvrisk bort.’

De insatta medlen garanteras 1 minga linder av staten, medan
vissa linder har ett system som administreras av en frin staten

! Dir. 94/19/EG.
? Andringar i dir. 94/19/EG, gjorda genom dir. 2009/14/EG.
* Dir. 2009/14/EG.
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fristdende organisation. I de senare fallen ror det sig ofta om att
intresseorganisationer for en viss kategori av banker eller andra
institut tillhandahéller en insittningsgaranti. I vissa linder existerar
flera insittningsgarantisystem sida vid sida. Statliga och privata
insittningsgarantier kan siledes existera parallellt och komplettera
varandra.

I vissa linder, till exempel EU-linderna, ir det obligatoriskt att
omfattas av insittningsgaranti for att ett institut ska fi bedriva
inldningsverksamhet. I andra linder ir det 1 stillet frivilligt.
Instituten fir di var for sig ta stillning till om de anser att
kostnaden for att delta i finansieringen av systemet uppvigs av den
konkurrensfordel 1 kampen om insittarna som det innebir att
insittningarna omfattas av garantin. Det finns dven kombinationer,
som i Tyskland. Det tyska systemet har en obligatorisk del som ir
anpassad efter insittningsgarantidirektivets minimikrav. Utdver
detta finns en frivillig del som kan ge tickning fér exceptionellt
héga belopp om flera miljoner euro.

3.3 Kort om investerarskydd

Ett system for investerarskydd utgdér en motsvarighet till
insittningsgaranti, men med den skillnaden att systemet skyddar en
konsuments tillgdngar i samband med en investeringstjinst 1 stillet
for pengar som férvaras pd konto. Med investeringstjinster kan
exempelvis menas kop, forsiljning och férvaring av virdepapper.

Nir en konsument anlitar ett virdepappersbolag eller ett
fondbolag ir institutet skyldigt att, med vissa undantag, hilla
kundens tillgdngar skilda frn institutets egna. Det innebir att en
kund normalt sett ska fi ut sina tillgingar vid en konkurs.
Investerarskyddet aktualiseras f6r det fall att institutet trots allt
inte kan limna ut egendomen, exempelvis om det efter konkursen
inte gir att reda ut vad som ir konsumentens respektive institutets
tillgdngar, eller om kundens virdepapper helt enkelt ir férsvunna.
Investerarskyddet innehdller inget skydd mot att virdepapper
forlorar 1 marknadsvirde.
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34 De svenska garantisystemens utformning
3.4.1 Vem skyddas av de svenska garantisystemen?

Den svenska insittningsgarantin omfattar alla — bide fysiska och
juridiska personer — som har insittningar hos ett institut som
omfattas av garantin med undantag fér institut som sjilva tar emot
insittningar som omfattas av garantin. Som institut riknas enligt
insittningsgarantilagen  banker, kreditmarknadsforetag  samt
virdepappersbolag ~ som  erhdllit  sirskilt  tllstdind  frdn
Finansinspektionen att bedriva inliningsverksamhet.

Investerarskyddet  omfattar alla  investerare utom de
virdepappersinstitut som sjilva tillhor skyddet. Som investerare
riknas den for vars rikning ett virdepappersinstitut anlitats for att
utféra en investeringstjinst. Fondandelsigare har dock inte ritt till
ersittning for tillgdngar som ingdr i en investeringsfond.

3.4.2 Vilken omfattning har de svenska skydden?

Sedan oktober 2008 ticker den svenska insittningsgarantin upp till
500 000 kronor per kund och institut. Investerarskyddet berérdes
inte av de dndringar som gjordes, utan ticker allgjimt upp till
250 000 kr per kund och institut. Hela beloppet betalas ut, vilket
innebir att ndgon sjilvrisk inte riknas av. En insdttare har
dessutom ritt till upplupen rinta riknat fram till konkursbeslutet.
Ersittningen betalas ut brutto, dvs. utan avdrag for eventuella
skulder som insittaren kan ha till institutet.

Ersittningen enligt investerarskyddet utgdrs av investeringens
marknadsvirde vid utgdngen av den dag di konkursbeslutet
meddelades. Om ritt till rinta finns enligt lag eller avtal ska dven
detta ersittas, dock enbart riknat till och med dagen f6r konkurs-
beslutet.

Om en insittare eller investerare redan fitt utdelning 1
institutets konkurs ska detta riknas av vid berikningen av
ersittningen. Detsamma giller om ersittning betalats ut frin
institutets ansvarsforsikring eller om skadestdnd utgdtt med stod
av 7 kap. 2 §lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella
instrument.

102



SOU 2009:41 De svenska garantisystemens nuvarande utformning

3.4.3 Vad utléser garantierna?

Ersittningsritt frin insittningsgarantin  och investerarskyddet
intrider nir ett institut som omfattas av garantin forsitts i
konkurs. For investerarskyddet krivs dessutom att investeraren
inte kan f3 ut sina finansiella instrument eller medel frin institutet
till f6ljd av att det inte gir att reda ut vad som ir investerarens
respektive institutets tillgdngar. Normalt ska det vara mojligt att
klarligga den saken, eftersom institutet enligt lag ir skyldigt att
hilla isir sina tillgingar frin investerares likvida medel och
virdepapper.

3.4.4  Hur betalas ersattningen ut?

Ersittningen betalas ut av garantimyndigheten. Fram till drsskiftet
2007/2008 var Insittningsgarantinimnden garantimyndighet for
bide insittningsgarantin och investerarskyddet. Sedan 1 januari
2008 ligger dessa uppgifter pd Riksgilden.

I fr8ga om insittningsgarantin behdver en insittare inte ansdka
om ersittning. Garantimyndigheten ir skyldig att sjilvmant
underritta berdrda insittare och betala ut ersittning. For att
ersittning ska betalas ut med stéd av investerarskyddet krivs
didremot att investeraren framstiller ett krav inom ett ir frdn den
dag da institutet forsattes 1 konkurs.

Ersittning frin insittningsgarantin ska betalas ut av garanti-
myndigheten inom tre mdinader frin garantins intride.
Myndigheten kan 1 sirskilda fall beviljas férlingning av utbetalnings-
fristen efter ansdkan hos allmin férvaltningsdomstol. Ersittning
frin investerarskyddet ska betalas ut snarast mgjligt och senast tvd
veckor efter det att ersdttningen slutligt har bestimts.

Om en insittare eller investerare har erhillit utbetalning
felaktigt eller med for stora belopp kan garantimyndigheten 1 vissa
fall aterkriva hela eller delar av beloppet. Detta férutsitter att
utbetalningen grundats pd felaktiga uppgifter som limnats av
insittaren eller investeraren eller att nigon tagit emot ersittning
obehorigt eller med fér hogt belopp och denne skiligen borde ha
insett detta.
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3.4.5  Hur hanteras ett ersattningsfall?

Enligt gillande ordning utléses garantin av konkurs. Dirfér forut-
sitter hanteringen av ett ersittningsfall ett nira samarbete mellan
garantimyndigheten och konkursférvaltaren, som ju ir den som
forvaltar bolagets tillgdngar efter konkursbeslutet. Konkurs-
forvaltaren ska bistd myndigheten vid ett ersittningsfall, framfor
allt genom att limna uppgifter om de insittare och investerare som
har ritt tll ersittning.

Nir ersittning har betalats ut enligt nigon av garantierna trider
staten in 1 insittarens eller investerarens ritt mot institutet. Statens
fordran bevakas av garantimyndigheten.

3.5 Gallande regelsystem och forandringar i
insattningsgarantidirektivet

Insittningsgarantin och investerarskyddet regleras som nimnts
ovan genom insittningsgarantilagen (1995:1571) och lagen om
investerarskydd (1999:158). Bida lagarna bygger pid EG-direktiv,
94/19/EG respektive 97/9/EG.

Under hésten och vintern 2008/2009 har indringar arbetats
fram i insittningsgarantidirektivet. Andringarna beslutades den
11 mars 2009 genom direktiv 2009/14/EG. Dessa indringar miste
inforas 1 svensk ritt och utgdr grunden for en del av utredningens
arbete genom direktiv till utredningen frdn december 2008.
Andringsdirektivet innehiller i huvudsak féljande dndringar.

Inledningsvis anges 1 dndringsdirektivet att det i den pdgdende
turbulensen pd de finansiella marknaderna ir nodvindige att
forbittra tickningen av skyddet for insittarnas medel. Genom att
héja tickningen frdn 20000 euro till 50 000 euro avser man att
bevara insittarnas fértroende for instituten och héja den finansiella
stabiliteten. T4dckningsnivdn ir senare avsedd att héjas ytterligare,
till 100 000 euro. Denna hojning kan dock utebli. Kommissionen
har fitt 1 uppdrag att genomfoéra en konsekvensanalys. Om den
visar att en sidan ytterligare hojning inte ir limplig och
ekonomiskt genomférbar kan kommissionen foresld ridet och
Europaparlamentet att dndra beslutet att héja nivin. Méjligheten
att endast ersitta en viss procent av tickningsbeloppet — den s.k.
sjilvrisken — tas bort. En méjlighet for kommissionen inférs att
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justera tickningsbeloppet efter det harmoniserade
konsumentprisindex som offentliggérs av kommissionen.

Vidare innebir indringsdirektivet att utbetalningsfristen indras
till 20 arbetsdagar, for att bevara insittarnas fértroende och méta
deras behov. Denna frist kan under exceptionella omstindigheter
forlingas med tio arbetsdagar. I direktivets ingress 6ppnas det for
att utbetalningsfristen 1 framtiden eventuellt kan komma att kortas
ytterligare till tio arbetsdagar.

Att insittningar ir indisponibla, ska konstateras senast fem
arbetsdagar efter det att behdrig myndighet férvissat sig om att sd
ir fallet. Detta innebir en forkortning frin insittnings-
garantidirektivets tidigare krav pd 21 dagar.

Andringarna ska till viss del vara genomférda i nationell
lagstiftning senast den 30 juni 2009. Lagstiftning om den
forkortade utbetalningsfristen och ett hojt ersittningsbelopp till
100 000 euro ska vara genomférd senast den 31 december 2010.
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4 Intraffade ersattningsfall

4.1 Inledning

Sedan tillkomsten av de svenska systemen for insittningsgaranti
1996 respektive investerarskydd 1999 har tre ersittningsfall intrif-
fat; Custodiafallet, fallet CTA Lind och fallet Allminna Kapital.

Nir insittningsgarantin trider in, enligt gillande svenska system
vid samma tidpunkt som institutet férklaras 1 konkurs, gir garanti-
myndigheten in och utreder vilka 3taganden institutet har mot
insittare. Garantimyndigheten har dirvid kontakter med institutet
via konkursfoérvaltaren och med myndigheter, frimst Finansinspek-
tionen. Efter slutférd utredning betalas ersittning enligt garantin
till sddana belopp som den tilliter och som insittningarna uppgar
ull.

For investerarskyddet trider ersittningsritten ocksd in vid kon-
kursutbrottet, men ersittning betalas ut férst om det konstaterats
att medlen inte kan separeras ur boet.

Vid de tre ersittningsfall som intriffat har problem uppstitt,
som gett upphov till tveksamheter kring om regelverket ir limpligt
utformat 1 alla avseenden. Den enskilt storsta anledningen till de
ursprungliga utredningsdirektiven var svdrigheterna att hantera
Custodiafallet. For fullstindighetens skull redovisas nedan dven de
tvd ovriga fallen kortfattat.

Till skillnad frin fallet Custodia var ersittningsfallet Allminna
Kapital oproblematiskt ur insittningsgarantisystemperspektiv. Dire-
mot vickte detta fall vissa frigor sedan bolagets hela styrelse avgitt
och Finansinspektionen tvingats konstatera att bolaget stod helt utan
foretridare.

Fallet CTA Lind gillde investerarskyddet. Arendet riktade
uppmirksamheten mot revisorernas betydelse.
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4.2 Fallet Custodia

Custodia AB fick ir 1997 Finansinspektionens tillstdnd att bedriva
finansieringsrorelse. I april 2000 ingrep Finansinspektionen fér for-
sta gdngen mot bolaget eftersom Custodia under en period bl.a.
hade haft storre exponeringar dn lagen godkinner samt haft for lig
kapitalbas. Overtridelserna i sig ansigs vara allvarliga nog fér att
utgora grund for tillstindsdterkallelse, men inspektionen lit ingri-
pandet stanna vid en varning.

Genom inférandet av lagen om bank och finansieringsrorelse
(LBF) den 1 juli 2004 fick bolaget mojlighet att ta emot inldning
frén allminheten som omfattades av insittningsgarantin. Frin och
med den tidpunkten bestod bolagets verksamhet huvudsakligen av
inlining frin allminheten samt kreditgivning i form av reverslin
och fakturabeldning.

I slutet av november 2005 genomfoérde Finansinspektionen en
platsundersékning hos bolaget. Vid undersékningen granskade
Finansinspektionen bolagets kreditgivning i form av reverslan,
bolagets organisation samt bolagets interna regler och rutiner fér
kreditgivning och kreditriskhantering. De iakttagelser som gjordes
vid platsbesoket féranledde inspektionen att i en skrivelse och en
kompletterande skrivelse kriva forklaringar och dtgirder frin bola-
gets sida. Bolagets revisor hade redan under 2003 och 2004 rappor-
terat till styrelsen att han observerat liknande brister, nirmare
bestimt i friga om bolagets kravrutiner, kreditdokumentation,
amorteringsplaner, rutiner for férlingning av krediter och
uppfoljning av férfallna rintor samt i friga om bolagets brist pd
samlad engagemangséverblick. Diremot hade revisorn inte rappor-
terat sina iakttagelser till Finansinspektionen. I samband med
Finansinspektionens férdjupade granskning av bolaget under slutet
av 2005 uppdagades detta. I sinom tid ledde detta tll att
Revisorsnimnden meddelade revisorn en varning for att ha brustit i
sin lagstadgade skyldighet att rapportera missférhdllandena till
Finansinspektionen.! De férklaringar och &tgirder som bolaget
efter platsbesoket anférde som svar pid Finansinspektionens
skrivelser bedémdes av inspektionen som otillrickliga. Inspek-
tionen fann att bolaget inte férmadde bedriva finansi-
eringsverksamhet pd ett sunt sitt. Eftersom prognosen fér bolaget
inte bedémdes vara god, sdg inspektionen inte skil fér att stanna vid
en varning. I stillet beslutade Finansinspektionen den 27 januari

! Revisorsnimndens beslut den 17 juni 2007, dnr. 2006-1466.
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2006 att dterkalla bolagets tillstdnd att bedriva finansieringsrérelse.
Vidare beslutade inspektionen att &terkallelsen skulle gilla
omedelbart.?

Aterkallelsebeslutet orsakade en uttagsanstormning mot bola-
get. Under de forsta 14 dagarna efter terkallelsebeslutet krivdes
bolaget enligt egna uppgifter pA omkring 100 miljoner kronor av
sina inl&ningskunder, vilket utgjorde nira hilften av det inldnade
kapitalet. Enligt konkursférvaltarens bedémning innebar uttagsan-
stormningen att bolaget i realiteten hamnade p obestind redan i
ménadsskiftet januari/februari 2006. Bolaget lyckades undvika en
konkurs genom att betala tillbaka skulderna till de mest péstridiga
insittarna (dvs. de insittare som vidtog ytterligare dtgirder utdver
att begira pengarna av Custodia, till exempel att anséka om betal-
ningsforeliggande eller konkurs). Under framfér allt sommar-
mdnaderna 2006 ansokte flera insittare om betalningsféreliggande
hos kronofogdemyndigheten.

Custodia 6verklagade omgiende dterkallelsebeslutet till linsrit-
ten och yrkade samtidigt om inhibition, dvs. att beslutet inte skulle
gilla 1 avvaktan pd rittens slutliga prévning av 6verklagandet. Den
31 januari 2006 biféll linsritten bolagets inhibitionsyrkande.” Det
innebar att bolaget tills vidare kunde fortsitta att bedriva bl.a. inl3-
ningsrorelsen. Finansinspektionen valde att inte 6verklaga inhibi-
tionsbeslutet. Att verksamheten kunde fortsitta mojliggjorde
ytterligare infldde av kapital som kunde anvindas till att betala de
mest pastridiga fordringsigarna. I samband med detta gick Insitt-
ningsgarantinimnden ut med information pi sin hemsida om att
insittningar som gjordes efter den 27 januari 2006 inte omfattades
av den statliga insdttningsgarantin. Kammarritten i Stockholm slog
senare fast att Insittningsgarantinimnden inte hade haft ritt att
uttala sig i frigan pd det sitt som skedde. Domstolen fann nimli-
gen att Insittningsgarantinimndens uttalanden under omstindlig-
heterna miste anses utgdra ett beslut som kan 6verklagas, men
eftersom det saknades samband med nigot enskilt irende innebar
uttalandena att Insittningsgarantinimnden 6verskred sina befo-
genheter.

Den 27 april 2006 avslog linsritten bolagets overklagande av
dterkallelsebeslutet.* Genom beslutet upphivdes beslutet om
inhibition och 3terkallelsebeslutet blev verkstillbart. Custodia

? Finansinspektionens beslut den 27 januari 2007, dnr. 05-7456-309.
’ Linsrittens 1 Stockholm beslut den 31 januari 2006 i m3l 1984-06 E.
* Linsrittens i Stockholm beslut den 27 april 2006 i mal 1984 06 E.

109



Intraffade ersattningsfall SOU 2009:41

overklagade linsrittens dom till kammarritten. Bolaget forsattes
dock 1 konkurs den 28 augusti 2006, innan 6verklagandet provats.
Eftersom konkurs utgdér automatisk grund for tillstdndsdterkallelse
ledde detta till att kammarritten den 18 september 2006 avslog
bolagets 6verklagande av beslutet om tillstdndsdterkallelse
(eftersom grund for dterkallelse av tillstdndet d& foreldg till f6ljd av
konkursbeslutet).’

Konkursbeslutet den 28 augusti 2006 innebar att insittarnas ritt
till ersittning frin insittningsgarantin intridde. Insittningsgaranti-
nimnden hade f6ljt utvecklingen i Custodiairendet och férberett
administrationen av utbetalningarna. Nir nimnden dagen efter
konkursbeslutet tog del av bolagets insittaruppgifter visade det sig
att databasen inte uppfyllde grundliggande krav pd it-sikerhet.
Nimnden ansig dirfor att det krivdes en férdjupad verifiering av
uppgifterna i databasen. For att kunna faststilla korrekta utbetal-
ningsbelopp blev nimnden tvungen att anlita sirskild expertis.
Vidare fick nimnden ansdka om forlingning av den lagstadgade tre
mdnader l8nga handliggningsfristen for utbetalning av ersittning
frdn garantin. Linsritten beviljade forlingning med tre méinader,
dvs. till och med den 28 februari 2007. Nir dessa totalt sex minader
hade gitt sedan garantin intride hade s& gott som alla insittare fatt
ersittning utbetalad frdn insittningsgarantin. Totalt betalade
Insittningsgarantinimnden ut ersittning frin insittningsgarantin
med sammanlagt 134,2 miljoner kronor till 1282 insittare hos
bolaget.

4.3 Fallet Allmdnna Kapital

Allminna Kapital AB bildades &r 1992 och auktoriserades i novem-
ber 1999 som kreditmarknadsbolag av Finansinspektionen. Nir
LBF inférdes den 1 juli 2004 fick bolaget mojlighet att ta emot
inldning frin allminheten. Bolaget bedrev dirutéver finansie-
ringsrorelse genom bla. kép och belining av fakturafordringar,
leasing, avbetalningsfinansiering och reversutlining. Bolaget forvir-
vade dven kreditportfoljer bestiende bl.a. av férfallna konsument-
krediter. Dessutom bedrevs inkassoverksamhet och momséter-
vinning, det senare genom ett dotterbolag.

> Kammarrittens i Stockholm beslut den 18 september 2006 i mil 3671-06.
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Den 17 november 2006 férsattes kreditmarknadsbolaget 1 kon-
kurs pd egen begiran. Samma dag dterkallade Finansinspektionen
bolagets tillstdnd att bedriva finansieringsrorelse.

Insittningsgarantinimnden har 1 sin rapport den 13 november
2007 konstaterat att ersittningsfallet Allminna Kapital AB skiljer
sig frin Custodiafallet och fallet CTA Lind (se nedan) genom att
bolagets datasystem var enklare att kontrollera samt att antalet
insittare var betydligt firre.® Efter att nimnden justerat
rinteberikningarna kunde utbetalningarna i nistan samtliga fall
genomféras  inom en  mdinad  efter  konkursbeslutet.
Insittningsgarantinimnden  betalade  ut  ersdttning  frin
insittningsgarantin med sammanlagt 40,9 miljoner kronor till 287
insittare hos Allminna Kapital AB.

4.4 Fallet CTA Lind

Fallet dr det hittills enda ersittningsfallet under det svenska
investerarskyddet.

CTA Lind & Co Scandinavia AB startade sin verksamhet ar
1993. Verksamheten hade tvd huvudgrenar. Den ena grenen omfat-
tade férmedling av virdepapper samt rddgivning gentemot svenska
privatpersoner. Den andra grenen omfattade kapitalférvaltning &t
italienska kunder i form av individuell férvaltning av investerings-
porttoljer. Bolaget forsattes 1 konkurs den 16 juni 2004. Den
svenska verksamheten kunde avvecklas utan att forluster uppstod.
Detta gillde diremot inte for den italienska grenen med dess om-
kring 1 300 kunder.

Det storsta problemet for Insittningsgarantinimndens del upp-
dagades kort efter att bolaget i juni 2004 forsattes 1 konkurs och
investerarskyddet tridde in, nir det visade sig att det 1 princip sak-
nades bokforingsunderlag for den italienska verksamheten. Detta
foranledde ett omfattande rekonstruktionsarbete f6r nimnden. Det
utgjorde ocks3 ett av skilen till att brottsutredning inleddes i bide
Sverige och Italien for flera ekonomiska brott sisom grovt bokfs-
ringsbrott, grov foérskingring samt penningtvitt. Férutom proble-
men med rikenskaperna kan nimnas att Insittningsgarantinimn-
den dven motte bekymmer 1 kommunikationen med de italienska

® Redovisning  av  Insdttningsgarantindmndens ~ hantering ~ av  ersittningsfall,  den
13 november 2007 s. 32.
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kunderna. Det ledde till frigetecken kring bla. hur ersittnings-
ansokningar som kommit in fér sent skulle behandlas.

Totalt betalades 96,5 miljoner kronor ut frin investerarskyddet
till sammanlagt 1 046 kunder.

4.5 Erfarenheterna av fallen — de huvudsakliga
kopplingarna till utredningens uppdrag

Custodiafallet visade tydligt att det svenska insdttningsgaranti-
systemet inte alltid f6rmdr att ge insittarna tillging till sina medel
sd fort som vore onskvirt. Riknat frin tidpunkten fér garantins
intride dréjde det sex minader innan garantin hade betalats ut till
s& gott som alla insittare. Om man 1 stillet riknar frin tidpunkten
for Finansinspektionens beslut att terkalla tillstindet, drojde det
dver ett r innan insittarna fick utbetalningarna.

For minga insittare ir de medel som férvaras pd konto en
nodvindig buffert fér att kunna hantera bide férutsedda och
oférutsedda utgifter 1 vardagsekonomin. Behovet av kontinuerlig
tillgdng till medlen ir oftast sjilva anledningen till att pengarna inte
investerats 1 l&ngsiktigare sparformer med bittre mojligheter till
avkastning. En period av bristande tillging till medlen kan 1 virsta
fall {3 svira ekonomiska konsekvenser f6r en enskild insittare. For
att undvika sidana problemsituationer méste systemet foljaktligen
garantera att insittarna kan erhdlla ersittning genom insittnings-
garantin inom kort tid riknat frdn den tidpunkt d& det stdr klart att
institutet har betalningssvérigheter.

Foérutom de problem som detta kan innebira for den enskilde
insittaren, medfor blotta risken for en l18ng vintan for insittarna att
insittningsgarantins systemstabiliserande effekter urholkas. Ur
sdvil stabilitets- som konsumentperspektiv kan det redan hir kon-
stateras att en si ldng vintan for insittarna som 1 Custodiafallet
inte ir acceptabel. Av dessa skdl kan huvuduppdraget for
utredningen sigas vara att skapa ett insdttningsgarantisystem som
minimerar den period under vilken insittarna saknar tillgdng till
sina medel, for det fall att ett kreditinstitut hamnar i finansiella
problem.

I strivan efter ett snabbt insittningsgarantisystem ir tidpunkten
fér garantins intride en av de centrala faktorerna. Hur snabbt
garantin kan trida in dr 1 sin tur beroende av 1 huvudsak tv3
faktorer. Den férsta idr valet av kriterier for att garantin ska kunna
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utlsas. Den andra ir hur de processuella reglerna kring framfér allt
Finansinspektionens beslut om dterkallelse av verksamhetstillstind
ir utformade. Dessutom kan regelverket fér avveckling av kredit-
institut ocksd ha betydelse for systemets snabbhet. Det giller
framfor allt 1 ett system dir garantin trider in forst vid konkurs,
eftersom en tidig och snabb avveckling kan leda till att bolaget
snabbare blir konkursmissigt varvid garantin kan utlgsas. Samtliga
dessa frigor har belysts av de problem som uppstod i Custodia-
fallet och utgér viktiga delar av utredningens uppdrag.

Samtliga fall kan sigas understryka nédvindigheten av ett effek-
tivt och trovirdigt tillsynsarbete, dir Finansinspektionen och andra
myndigheter har befogenheter att ingripa pd ett tidigt stadium. Ett
effektivt tillsynsarbete bidrar ocksd till att ge garantimyndigheten
underlag for att tidigt pdbérja férberedande arbete, vilket kan vara
en forutsittning for att sjilva utbetalningsfasen kan genomféras sd
snabbt som méjligt om garantin skulle behéva trida in. En tillsyns-
friga som visat sig sirskilt problematisk ir att arbetet med att veri-
fiera insittares ansprak forsvdrades avsevirt av att databaser med
insittaruppgifter eller liknande 1 fallen Custodia och CTA Lind
visade sig otillforlitliga. Det ledde till stor tid- och resursitging. I
ljuset av utredningens huvuduppdrag — att dstadkomma ett snabba-
re system — ir skapandet av ett regelverk som ger forutsittningar
for tllforlitligare databaser dirfor en sirskilt central tillsynsfriga.

Forutom insittningsgarantisystemets snabbhet, ir en ytterligare
férutsittning for att garantin ska kunna férebygga oro och uttags-
anstormningar att det inte rider tvekan for insittarna om vilka
kontomedel som omfattas. Aven detta visade sig vara ett stort pro-
blem i samband med Custodia-fallet. Bdde ur systemskydds- och
konsumentperspektiv miste det anses uppenbart otillfredsstillande
att en insittare inte ska kunna {3 ett klart och tillforlitligt besked pa
forhand om huruvida en viss insittning kommer att omfattas av
garantin. Undanréjandet av sddana oklarheter ir ett annat av utred-
ningens huvuduppdrag.
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5 Behov av fortsatt utredning

Utredningens bedomning: Det bor goras en foérutsittningslds
och 6vergripande utredning om hur problemdrabbade institut
ska hanteras.

Som framgitt av betinkandets inledande avsnitt, ha arbete inte
bedrivits  forutsittningslost. Till de underliggande forutsitt-
ningarna fér utredningens arbete har hort det arbete som parallellt
bedrivits inom Finansdepartementet i syfte att inritta en sirskild
insolvensordning fér bankaktiebolag i1 kris med utgingspunkt i
Banklagskommitténs férslag (SOU 2000:66). Utredningens direk-
tiv har utarbetats under antagandet att ett firdigt forslag till en
sddan ordning skulle std klart (tidigt) under utredningstiden. I
enlighet med utredningens direktiv har samrdd igt rum med
foretridare for Finansdepartementet. Det har dirvid framgitt att
arbetet varit inriktat pd att hantera problem i1 bankaktiebolag om
situationen ir systemhotande. Utredningen har haft att forhélla sig
till ett férmodat lagférslag med en sidan inriktning, vilket frin
bérjan gett begrinsande ramar for utredningens arbete. I
kombination med direktivens utformning har detta styrt
inriktningen av arbetet mot att ritta till vissa brister i det
existerande regelverket, snarare in att gora en forutsittningslos
dversyn av regelverken for hantering av krisdrabbade institut.

Under utredningens ging har de omgivande foérutsittningarna
indrats. En global finansiell kris har blossat upp med allvarliga
dterverkningar pd det svenska finansiella systemet, vilket féranlett
regering och riksdag att utarbeta och anta en sirskild lag
(2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut. Denna lag har gjort
vissa delar av Finansdepartementets arbete med en ny insolvens-
ordning fér banker 1 kris mindre relevant, varfoér arbetet tillfilligt
eller tills vidare har lagts pa is.
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Aven om den nya stdlagen i kombination med hir foreslagna
forindringar 1 insittningsgarantin  m.m. torde ge bittre
forutsittningar att skydda insittarna och i viss mén effektivare
hantera krisdrabbade institut dn tidigare, finns det anledning att
inom en inte alltfér avlidgsen framtid ta ett storre helhetsgrepp pa
det legala ramverket. Finansinspektionens skyldigheter och
befogenheter, insittningsgarantins utformning och méjligheten att
genomfora en kostnadseffektiv avveckling eller rekonstruktion av
probleminstitut ir var for sig viktiga delkomponenter. Men de ir
ocksd omsesidigt beroende delar 1 ett sidant ramverk. Det ir
angeliget att samtliga dtgirder till stod f6r institutet, frin tillsyns-
insatser pd ett tidigt stadium till aktivering av insittningsgaranti
och eventuell avveckling av institut, hinger ihop pi ett konsekvent
och indamélsenligt sitt s att kostnaderna for samhillet minimeras
och konsumenterna hills s3 skadeslsa som mojligt.

Det dr ocksd viktigt att inga institut eller situationer riskerar att
falla. mellan stolarna. Behovet av effektiv hantering frin
myndigheternas sida giller sdvil stérre som mindre institut 1
systemhotande sivil som icke systemhotande situationer. Svirig-
heterna att pd férhand avgéra vilka institut som 1 ett visst lige kan
ge upphov till allvarliga stérningar i det finansiella systemet gor att
det finns anledning att dverviga ett enhetligare ramverk, men som
medger en tllrickligt hog grad av flexibilitet foér att vilja den
limpligaste 16sningen. Inte minst erfarenheterna frdn den nu
ridande finanskrisen har visat att mindre institut, som annars inte
skulle tillmitas ndgon kritisk betydelse for det finansiella systemet
som helhet, under vissa betingelser kan behéva tas om hand i en
sirskild ordning f6r att inte problem i institutet ska riskera att ge
upphov till férstirke finansiell oro.

I ljuset av de erfarenheterna kan nu vissa inslag 1 Banklags-
kommitténs forslag' snarare te sig limpligare att tillimpa i icke
systemhotande situationer in vid risk for allvarliga stérningar 1 det
finansiella systemet.

Det ir dirfor utredningens bedémning att det finns anledning
att nirmare och mer forutsittningslost utreda omhindertagandet
av probleminstitut utifrén ett storre helhetsperspektiv in vad denna
utrednings uppdrag gett utrymme till.

En sddan utredning innebir ett omfattande arbete som griper
kring komplicerade frigor och blir dirmed sannolikt tidskrivande.

'SOU 2000:66.
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Aven om resurserna foér att ta itu med ett sidant arbete ir
begrinsade innan den rddande krisen bedarrat, finns det anledning
att paborja forberedelser si att arbetet kan komma igdng s snart
som mojligt nir mer resurser finns tillgingliga. Arbetet ir
angeliget.
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6 Finansinspektionens tillsyn och
ingripanden

6.1 Inledning

Finansinspektionens roll som tillsynsmyndighet och tillstdnds-
givande myndighet foér olika typer av foretag som bedriver
finansiell verksamhet ir central f6r samhillets kontroll, eftersom
dessa funktioner dr mycket viktiga for hela det finansiella systemet
och for konsumenterna, niringslivet och det allminna. Det ir
dirfor av stor betydelse att Finansinspektionens befogenheter och
uppgifter ir s& utformade att myndigheten kan utféra sin tillsyns-
funktion p allra bista sitt.

I detta kapitel limnas utredningens bedémningar och forslag till
forbittringar avseende Finansinspektionens uppgifter och dirmed
sammanhingande frigor.

6.2 Uppdraget

Utredningen har i denna del uppdrag att analysera féljande:

o Tillstindskrav for bank — och finansieringsrirelse. Behover de
indras eller skirpas? Bor ett sirskilt tillstind inféras for att
bedriva inliningsverksamhet som omfattas av insittnings-
garantin? Bor ledningsprovningen forindras? Bor sirskilda krav
stillas pd institutens it-system? Bor kraven pd startkapital
forindras? Frigorna diskuteras i avsnitt 6.3 och foljande.

o Finansinspektionens  tillsyn. Behover  Finansinspektionens
befogenheter vad giller tillsynen av institut som tar emot
insittningar som omfattas av insittningsgarantin indras eller
utvidgas? Hir diskuteras revisors rapporteringsskyldighet och
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mojligheten for Finansinspektionen att tillsitta  sirskilda
granskare. Frigorna diskuteras i avsnitt 6.4 och féljande.

o Finansinspektionens mdjligheter att gora ingripanden. Bor
sanktionsmdjligheterna indras eller géras mer flexibla, t.ex. nir
en tillstdndsdterkallelse fir anses vara alltfér ingripande samtidigt
som det finns ett behov av dtgirder for att skydda insdttarnas
medel. Hir diskuteras ocksd rérelser som bedrivs utan tillstind.
Frigorna behandlas i avsnitt 6.5-6.6.

o Finansinspektionens mdjligheter att ingripa i forvaltningen av
kreditinstitut tidigare dn konkursbeslutet. Bor inspektionen {3 en
utokad mojlighet att delta 1 stimmor och styrelseméten? Vad
bor gilla avseende inspektionens mojligheter att utse styrelse-
ledamot och verkstillande direktér och vad bor gilla f6r dessas
uppdrag. Dessa och dirmed sammanhingande frigor diskuteras
1avsnitt 6.7.

o Allméint ombud. Finansinspektionens skyldighet att férordna ett
allmint ombud efter ett instituts konkurs samt vad som bér
gilla for dennes uppdrag diskuteras 1 avsnitt 6.8.

6.3 Inlaning och tillstandskrav for bank- och
finansieringsrorelse

Krav pd sirskilt tillstdnd for att 3 bedriva viss verksamhet ir ett av
flera sitt att utéva offentlig kontroll 6ver en marknad. Tillstdnds-
krav, eller auktorisation, innebir en inskrinkning i principen om
niringsfrihet och anvinds 1 sammanhang dir andra viktiga
samhillsintressen anses motivera ett avsteg frdn principen i friga.

Banker har sedan gammalt behovt tillstdnd for att bedriva sin
verksamhet.' Att bank- eller finansieringsrérelse som huvudregel
forutsitter tillstind framgdr i dag av 2 kap. 1 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse (LBF). Sidant tillstdind omfattar
bland annat ritten att bedriva inliningsverksamhet.

Att l3ta inldningsverksamhet omfattas av tillstdndskrav brukar 1
allminhet motiveras med hinsyn till stabiliteten p& den finansiella
marknaden och skyddet av insittarnas intressen. S&dana tillstdnds-
krav antas bidra till en marknad bestiende av seriésa och solida

! Tidigare kallat bankoktroj.
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aktorer, sd att insittarnas medel dr 1 sd trygga hinder som mojligt.
Det fortroende for de enskilda aktdrerna som detta dr tinkt att
skapa, dr dgnat att i sin tur bidra till stabilitet pd den finansiella
marknaden i stort.

6.3.1 Kopplingen mellan insattningsgarantisystemet och
tillstand for bank- och finansieringsrérelse

Begreppet insittning definieras 1 2§ 3 lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti som ett tillgodohavande som avser inlining pd
konto.? Enligt 3 § samma lag omfattar garantin de insittningar som
finns hos ett svenskt institut 1 landet eller hos en filial 1 ett annat
EES-land till ett svenskt institut. Efter beslut av garanti-
myndigheten, kan dven insittningar hos en filial tll ett svenskt
institut 1 ett land utanfor EES, eller en filial hir 1 landet till ett
utlindskt institut omfattas.

I 2§ 1 lagen om insittningsgaranti definieras begreppet institut.
Dir framgir att begreppet omfattar tre kategorier av institut som
kan ha tillstdnd att ta emot kunders medel p4 konto:

e Dbanker,
e kreditmarknadsféretag och

o virdepappersbolag som limnats sirskilt tillstdnd att bedriva
inldningsverksamhet.

Reglerna om banker och kreditmarknadsféretag finns i LBE. Som
nimnts ovan omfattas enligt 2 kap. 1 § LBF bdde bankrorelse och
finansieringsrorelse av tillstdndsplikt (med vissa i lag angivna
undantag).

Bankrorelse definieras 1 1 kap. 3 § LBF som rorelse 1 vilken det
ingdr betalningsférmedling via generella betalsystem samt motta-
gande av medel som efter uppsigning ir tillgingliga for
fordringsidgaren inom hégst 30 dagar. Det spelar emellertid ingen
roll 1 vilken form som medlen stills till betalningstérmedlarens

?Innan lagen dindrades hosten 2008 genom SFS 2008:811 krivdes dessutom att insittningen i
friga skulle vara nominellt bestimd och tillginglig fér insittaren med kort varsel. Med
uttrycket kort varsel avsigs enligt lagens férarbeten insittningar pd konton dir uppsignings-
tiden inte Sversteg en ménad (prop. 1995/96:60s. 55 f). Denna 30-dagarsgrins utgdr en
grins mellan vad som brukar benimnas bunden respektive obunden inldning. Grinsdrag-
ningen mellan bunden och obunden inldning var féljaktligen helt central f6r frigan om ga-
rantins omfattning, men har allts3 férlorat sin betydelse till {6]jd av 2008 &rs lagindring.
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férfogande. Det kan vara friga om inldning pi konto, emission av
olika typer av obligationer eller medel som stills till férfogande
enligt andra typer av avtal.” Bankrérelse kan bedrivas av
bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank.

Finansieringsrorelse definieras 1 1kap. 4§ LBF som rorelse 1
vilken det ingdr niringsverksamhet som har till indamal att

1. ta emot &terbetalningspliktiga medel frin allminheten, direkt
eller indirekt via ett foéretag med vilket det finns ett nira
samband, och

2. limna kredit, stilla garanti f6r kredit eller i finansieringssyfte
forvirva fordringar eller upplita 16s egendom till nyttjande
(leasing). Upplaningen kan ske t.ex. genom utgivande av
obligationer eller genom mottagande av medel pd konto.
Tillstdind att  bedriva  finansieringsrorelse  kan  beviljas
kreditmarknadsféretag,  dvs.  kreditmarknadsbolag  eller
kreditmarknadsférening.

Vérdepappersbolag’ kan enligt lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden ocksd ta emot kunders medel pd konto. For virde-
pappersbolags del riknas det dock som sidoverksamhet, som bara
far bedrivas foérutsatt att Finansinspektionen beviljat sirskilt tillstdnd

ull det.

6.3.2  Kort om tillstandskraven enligt gillande ratt

I 3 kap. 2 § LBF anges vilka krav som stills for att ett féretag ska
beviljas tillstdnd av Finansinspektionen att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse. En  grundforutsittning dr att foretagets
bolagsordning, foreskriver eller reglemente inte strider mot lag
eller annan férfattning. Dessutom krivs att det finns skil att anta
att den planerade rérelsen kommer att drivas i 6verensstimmelse
med LBF och andra férfattningar. Vidare krivs — nigot forenklat
uttryckt — att de personer som iger, styr respektive leder verksam-
heten inte fir antas vara olimpliga for sina uppgifter, den s.k. dgar-
respektive ledningsprévningen.

? Prop. 2002/03:139 s. 192 och 512.
*Begreppet definieras i 1 kap. 5§26 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Se
nirmare om virdepappersbolag nedan i betinkandets kap. 12.
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Utover dessa krav miste ett foretag som ansoker om tillstdnd
dven uppfylla de krav pd minsta startkapital som foreskrivs i
3 kap. 5-7 §§ LBF. Fér en sparbank ir grinsen en miljon euro. For
dvriga foretagstyper, dvs. bankaktiebolag, medlemsbank och kredit-
marknadsforetag, ska startkapitalet uppgd till minst fem miljoner
euro. Fér medlemsbanker och kreditmarknadsféretag far dock ett
ligre startkapital medges 1 enskilda fall. Det forutsitter att balans-
omslutningen kan beriknas uppgd till hégst 100 miljoner kronor
alternativt tolv miljoner euro, beroende pi vilken valuta institutet
kommer att anvinda fér sin redovisning. Ligsta startkapital som
kan medges ir en miljon euro.

Ett institut som erhdllit tillstind mdiste 1 huvudsak &ven
fortsittningsvis se till att tillstdndskraven ir uppfyllda. I annat fall
riskerar institutet sanktioner frdn Finansinspektionen. Till sank-
tionerna hor bla. att verksamhetstillstindet kan komma att 3ter-

kallas.

6.3.3  Utredningsuppdraget och utgangspunkterna for
utredningens dverviaganden avseende tillstandskrav

Erfarenheten har visat att brister i kompetens, noggrannhet eller
omdoéme ir vanliga problem 1 minga av de bolag som hamnar i
svirigheter med att uppfylla regelverket foér bedrivandet av
inldningsverksamhet.

Utredningen har i uppdrag att analysera om det finns skal att
indra eller skirpa tillstindskraven fér foretag som vill bedriva
inldningsverksamhet som omfattas av insittningsgarantin. Det ska
pipekas i sammanhanget att direktiven enbart nimner den s.k.
ledningsprévningen och limnar den nirbesliktade dgarprévningen
dirhin. Detta kan bero pd att ledningen har det omedelbara
ansvaret for verksamheten och dirmed miste anses ha en mer
direkt avgorande betydelse for att verksamheten drivs pd ett sunt
sitt.” Det kan iven sammanhinga med det faktum att en
departementspromemoria som behandlade dgarprévning redan var
under arbete nir utredningsdirektiven beslutades, med anledning av
indringar i EG-ritten.*

Som nimnts innebir frigor om auktorisation en avvigning
mellan & ena sidan individens niringsfrihet samt samhillets och

® Jfr. exempelvis prop. 1995/96:173 s. 85.
¢ Arbetet har sedan dess resulterat i proposition 2008/09:155.

123



Finansinspektionens tillsyn och ingripanden SOU 2009:41

kundernas intresse av konkurrens, & andra sidan intresset av en
inldningsmarknad med pélitliga aktorer som inte iventyrar
insittarnas medel eller den finansiella stabiliteten i allminhet. Just
ett gott konsumentskydd och stabilitet inom det finansiella systemet
ir enligt direktiven utgingspunkter fér utredningens arbete.

Samtidigt bor det hillas 1 minnet att inliningsverksamhet med
insittningsgaranti s nyligen som 2004 blev méjlig dven fér
kreditmarknadsféretag. En utvidgning eller skirpning av tillstdnds-
kraven skulle siledes g& i motsatt riktning jimfért med det intresse
av 6kad konkurrens pd inldningsmarknaden som lg till grund foér
2004 4rs lagindring. Av direktiven framgdr visserligen att
utredningen ska prioritera konsumentskyddet och den finansiella
stabiliteten, men mot bakgrund av 2004 irs avreglering finns det
skil att ha sidana konkurrenshinsyn i sirskild itanke 1 friga om
varje indring eller skirpning av tillstdndskraven.

6.3.4  Ett sarskilt tillstand for inlaningsverksamhet?

Utredningens beddmning: Det finns i dagsliget inte tillrickligt
starka skil for att inféra ett sirskilt tillstdnd f6r inlinings-
verksamhet.

Utredningen har i uppdrag att analysera om det finns behov av att
infora ett sirskilt tillstdnd for att kunna bedriva inlining som
omfattas av insittningsgarantin. For kreditinstitut foljer ritten att
ta emot inldning pd konto med tillstdndet att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse. For virdepappersbolag giller redan i dag ett
sddant system som direktiven avser, eftersom emottagandet av
insdttningar forutsitter att ett sirskilt s.k. sidotillstdnd beviljats.
Frigan ir alltsi om en liknande ordning borde inféras dven for
banker och kreditmarknadsforetag.

Det grundliggande skilet for ett eventuellt inférande av en
sddan reglering ir att det bor anses forknippat med ett sirskilt
ansvar 1 vissa avseenden att ta emot insittningar. Inférandet av ett
sidotillstdnd f6r inldning skulle for det foérsta kunna innebira ett
tydligare regelverk i friga om vilka krav som stills p4 4 ena sidan de
foretag som 6nskar bedriva finansieringsrérelse utan att ta emot
inldning, & andra sidan de foretag som 6nskar ta emot inldning.
Framfor allt skulle det pd ett naturligare sitt in i dag kunna stillas
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upp sirskilda tillstdndskrav i friga om hur ett foretags it-system
mdste vara beskaffat for att foretaget ska beviljas tillstind att ta
emot insittningar — ett krav som diskuteras nedan i avsnitt 6.3.6. 1
sammanhanget kan det dock vara av vikt att sirskilt understryka
skillnaden mellan tillstdndskrav och verksamhetskrav. Det ir
nimligen inte nédvindigt att stilla upp ett sirskile tillstdndskrav
for att inspektionen ska ha méjlighet att 1 férvig kontrollera att
verksamhetskraven uppfylls. Det finns inget intresse hos instituten
att piborja emottagandet av insittningar innan de uppfyller alla
verksamhetskrav eftersom de i s§ fall riskerar sanktioner. Redan
enligt gillande regelverk” fir Finansinspektionen féreskriva att ett
kreditinstitut ska underritta inspektionen en viss tid innan det
avser att bérja ta emot insittningar. Nir inspektionen fir en sidan
underrittelse kan inspektionen kontrollera att t.ex. institutets it-
system uppfyller de krav som stills.

For det andra skulle ett sidotillstind f6r inldningsverksamhet ge
mojlighet till forbittrad flexibilitet 1 tillsyns- och ingripandearbetet
eftersom Finansinspektionen d& skulle kunna ingripa med en ¢kad
grad av precision. Med det avses att ett institut som misskéter sin
inldningsverksamhet di skulle kunna fi just tillstdndet for
inldningsverksamheten 3terkallat, utan att institutets 6vriga verk-
samhet behover paverkas. Under det nuvarande systemet for kredit-
institut avser en dterkallelse ritten att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse 1 sin helhet.

Att skapa ett system med sirskilt tillstdnd fér inlining vore
emellertid férenat med vissa problem, framfér allt 1 friga om hur
avvecklingsfoérfarandet d& skulle hanteras. Som utvecklas nedan i
kapitel 8 dr det 1 normalfallet komplicerat att pd ett sikert och
smidigt sitt avveckla enbart inldningsverksamheten for ett féretag.
Ett av de mest grundliggande skilen till detta dr att de inlinade
medlen vanligtvis anvinds for att finansiera 6vriga delar av rérelsen.
Ur ett avvecklingsperspektiv ir det dirfor limpligare att en
verksamhet som huvudregel ska avvecklas i sin helhet, men att det
samtidigt — sisom foreslds nedan i kapitel 8 — erbjuds vissa
mojligheter att under sirskilt gynnsamma omstindigheter driva
verksamheten vidare i annan form. Detta alltsd jimfort med en
ordning dir utgingspunkten vore en avveckling av enbart
inldningsverksamheten, med de problem det i normalfallet innebir.
En siker och snabb avveckling har visat sig vara en viktig

713 kap. 3 § och 16 kap. 1 § 5 LBF.
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komponent i wutredningens arbete for ett indaméilsenligt
insittningsgarantisystem. Utredningen fister dirfor stor vikt vid
denna invindning.

Utredningen noterar sirskilt de foérdelar i1 tydlighetshinseende
som ett sidotillstind skulle medfora 1 friga om tillstdndskraven.
Bortsett frin de fordelarna finner utredningen emellertid att de
férindringar som foreslds 1 detta betinkande 1 huvudsak kan
dstadkommas lika vil utan ett sddant sidotillstdnd, genom att vissa
regler i framfor allt LBF vid behov avgrinsas till just institut som
bedriver inliningsverksamhet. Som exempel kan nimnas de krav pd
it-systemens utformning som utredningen foreslar 1 avsnitt 6.3.6.

6.3.5 Bor ledningsprévningen forindras?

Utredningens bedémning: LBF:s kriterier for
ledningsprévningen bér inte foérindras 1 skirpande riktning.
Finansinspektionens tillstdndsbedémning boér dven fortsict-
ningsvis utgd enbart frdn de uppgifter sokanden limnar samt
fakta himtade ur allminna register eller motsvarande och syfta
till att hindra dokumenterat olimpliga personer att erhilla en
ledningsbefattning i ett institut.

Den ledningsprévade kretsen bor dven fortsittningsvis vara
begrinsad till styrelse, verkstillande direktér samt den som ska
vara ersittare for ndgon av dem.

Ar 1990 infordes krav pa en sund bankverksamhet fér att oktroj
skulle beviljas.® T férarbetena angavs att detta sundhetskrav skulle
omfatta att bankens verkstillande ledning skulle bedémas uppfylla
de krav pd kunskap och omdéme som erfordras for att pi ett
lingsiktigt och stabilt sitt kunna driva en sund bankverksamhet.’
Innan detta krav inférdes stilldes varken i bankrérelselagen eller i
bankaktiebolagslagen nigra krav pd vilka som fick tilldelas ledande

8 Sundhetskravet inférdes genom en indring i 1987 &rs bankrérelselag, den divarande mot-
svarigheten till 2004 irs LBF.
° Prop. 1989/90:116 s. 60.
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befattningar.' Kravet pi ledningsprévning lagfistes uttryckligen
1995, i samband med Sveriges intride i EU."

For aktiebolag utgdér den ledningsprévning som féreskrivs i
LBF specialregler 1 forhdllande till reglerna i aktiebolagslagen
(2005:551), dir vissa grundliggande utgdngspunkter slis fast for
vem som fir ingd i ett aktiebolags ledning. For det férsta médste en
styrelseledamot vara en fysisk person (8 kap. 10 §). Vidare fir denne
inte vara underdrig, vara i konkurs, ha férvaltare enligt forildra-
balken eller ha niringsférbud (8 kap. 11 §). Fér att motverka att
s.k. mélvakter ingdr i ett aktiebolags styrelse, foreskrivs dven att till
styrelseledamot far inte utan godtagbara skil utses ndgon som inte
avser att ta del 1 sidan verksamhet som enligt lag ankommer pa
styrelsen (8 kap. 12 §). Motsvarande regler som 8 kap. 11 och 12 §§
giller for verkstillande direktor, detta enligt 8 kap. 31 och 32 §8.

Den sirskilda ledningsprévningen fér kreditinstitut tar sin
utgdngspunkt 1 3 kap. 2§ 4 LBF. Dir féreskrivs att tillstdnd
forutsitter att den som ska delta 1 ledningen av ett kreditinstitut
har tillricklig insikt och erfarenhet samt dven 1 6vrigt ir limplig f6r
en sidan uppgift. Till ledningen riknas enligt samma paragraf den
som ska ingd 1 foretagets styrelse, vara verkstillande direktor eller
ersittare for ndgon av dem.

Regelns utformning innebir att lagstiftaren pd tva skilda sitt
skulle kunna &stadkomma en skirpning av kontrollen av vilka
personer som fir ingd 1 ledningen for foretag av det aktuella slaget.
For det forsta kan sjilva kriterierna f6r ledningsprévningen
skirpas. For det andra kan kretsen f6r provningen utvidgas till att
omfatta fler befattningshavare in som ir fallet 1 dag.

Den nyligen (den 5 mars 2009) beslutade propositionen om
indringar 1 dgarprovningsreglerna for finansiella féretag'
foranleddes av ett EG-direktiv om forfaranderegler och
utvirderingskriterier fér bedémning av férvirv och oékning av
innehav inom finanssektorn, det s.k. forvirvsdirektivet®.
Direktivet och propositionen handlar allts§ om dgarprévning och
kommer bara indirekt in pd prévning av de finansiella foretagens
ledning. I propositionen hinvisas till utredningens uppdrag att se

' Regeringen hade dock genom 7 kap. 1 § andra stycket i 1987 &rs bankaktiebolagslag en
mojlighet att pd annat sitt pdverka styrelsens sammansittning. Regeln gav regeringen ritt att
tillsitta fem ledaméter i styrelsen med sirskilt uppdrag att verka for att samhillets intressen
beaktades i bolagets verksamhet.

! Se nirmare avsnitt 6.3.5.2.

'2 Prop. 2008/09:155.

1 Dir. 2007/44/EG.
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over huruvida den krets som ska ledningsprévas bor utvidgas.
Genom de lagindringar som foreslds i propositionen blir den
tilltinka ledningens limplighet en faktor vid bedémningen av om
en ny igare ir limplig. I propositionen fors diremot inte nigon
diskussion om vilka kriterier som ska tllimpas vid
ledningsprévningen.

6.3.5.1  Bor kriterierna for ledningsprévningen skirpas?

Som nimnts féreskriver 3 kap. 2 § 4 LBF att verksamhetstillstind
forutsitter att den som ska delta 1 ledningen av ett kreditinstitut
har tillricklig insikt och erfarenhet samt dven 1 6vrigt ir limplig for
en sidan uppg1ft Regeln har en motsvarlghet i artikel 11.1 andra
stycket 1 kreditinstitutsdirektivet'.  Artikeln  anger att
auktorisation inte fir beviljas om ledningspersonerna “inte ir
tillrickligt vil ansedda eller saknar tillricklig erfarenhet for att
kunna fullgéra sina uppgifter”. Regeln ger ingen nirmare ledning i
frigan hur hogt detta krav ska eller fir stillas i en medlemsstats
nationella lagstiftning. Med hinsyn till det tolkningsutrymme som
artikelns formulering sdledes limnar, bér direktivet knappast anses
hindra en viss skirpning av den svenska regeln.

En liknande regel finns 1 artikel 9 i det EG-direktiv, som giller
for de virdepappersfoéretag som omfattas av insittningsgarantin pd
grund av att de fitt sirskilt tillstdnd att ta emot kundens medel pd
konto, MiFID". Regeln féreskriver att de personer som leder
verksamheten 1 ett virdepappersféretag miste “ha tillrickligt god
vandel och tillricklig sidan erfarenhet f6r att sikerstilla en sund
och ansvarsfull ledning av foretaget”. Av artikel 4 1 genom-
forandedirektivet'® till MiFID féljer att medlemsstaterna har
begrinsade mojligheter att inféra stringare regler in vad som féljer
av MiFID. Som synes ir dock artikel 9 1 MiFID utformad 1 mycket
generella ordalag och limnar stort tolkningsutrymme. I likhet med
kreditinstitutdirektivets artikel 11.1 torde regeln dirfor inte hindra
en skirpning av det svenska ledningskravet for virde-
pappersforetag, dtminstone si linge det inte rér sig om en
dramatisk férindring i skirpande riktning.

' Dir. 2006/48/EG.
> Dir. 2004/39/EG.
' Dir. 2006/73/EG.
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Kravet pd insikt och erfarenhet innebir enligt lagens forarbeten
att de som ska ingd i ledningen har ett tillrickligt kunnande pd
omridet eller &tminstone har férmiga att skaffa sig sddan kunskap.
Det forutsitts viss erfarenhet frin niringsverksamhet eller nigot
annat omride som har betydelse for uppgiften.'”

Med kravet pd limplighet 1 6vrigt avses att den som ska ingd 1
ledningen har de personliga egenskaper som uppgiften kriver i
friga om omdoémesgillhet.'”® Hur denna bedémning av personens
omdoéme ska g8 till preciseras inte nirmare i lagens férarbeten.

Tillvigagdngssittet {or Finansinspektionens bedémning utveck-
las 1 inspektionens publikation Prévning av dgare och ledning —
végledning for finansiella foretag". Finansinspektionen fokuserar pd
tre huvudomrdden i sin provning av ledningspersoner.® Dessa
omriden ir personlig vandel, kompetens och intressekonflikter.
Viktigt att uppmirksamma i sammanhanget ir att provningen
enbart — utdver vad sokanden sjilv limnar uppgifter om, t.ex. vid
dgar- och ledningsprévning och om utlindska domar, gérs utifrin
vad inspektionen i skriften benimner publika fakta. Med detta
avses 1 huvudsak information som kan himtas ur belastnings-
registret och liknande killor. Inspektionen betonar att avsikten
med proévningen ir att “hindra att en dokumenterat olimplig
person — exempelvis nigon som démts fo6r ekonomiska brott —
upptrider 1 vissa befattningar eller som idgare i ett finansiellt
foretag”. For att anvinda Finansinspektionens egna ord bedéms
inte 1 vilken grad och pd vilket sitt personen dirutdver ska anses
kunnig, pélitlig, omdomesgill eller ”bra” 1 storsta allminhet.
Ansvaret for den saken ligger pd det berérda foretaget.

Nirmare féreskrifter om dgar- och ledningsprévning har
utfirdats i Finansinspektionens férfattningssamling.”' Foreskrif-
ternas bilaga 2 a innehdller frigor som ska besvaras av styrelse-
ledamot och styrelsesuppleant. Bilaga 2 b innehéller frigor till verk-
stillande direktér och dennes stillféretridare. Som exempel pd
fridgorna kan nimnas

7 Prop. 1995/96:173 s. 85.

'8 Prop. 1995/96 s. 85.

' Finansinspektionen, 2007-11-01.
2 Detsamma giller dgarprovningen.
21 FFFS 2007:22.
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e huruvida personen i friga har erfarenhet och kompetens inom
det finansiella omridet,

e nigonsin har f6rsatts i personlig konkurs,

e under den senaste femérsperioden avskedats frin ett finansiellt
foretag,

e under de senaste fem 3ren blivit démd vid en svensk eller
utlindsk domstol for ett brott dir fem &rs fingelse ingdr 1
straffskalan,

e varit medlem 1 en styrelse dir en eller flera ledaméter inte
beviljats ansvarsfrihet,

e ingitt 1 ledningen for ett féretag som Finansinspektionen eller
motsvarande utlindsk tillsynsmyndighet évervakar,

e ingitt i ledningen for ett foretag som blivit foremdl for en
sanktion frin en tillsynsmyndighet, eller

e ingitt i ledningen for ett foretag som varit féremdl for ackord
eller foretagsrekonstruktion eller som forsatts 1 konkurs.

Som synes ir frdgorna av en sddan karaktir att provningen tar sikte
pd att sdlla bort de personer som kan antas vara direkt olimpliga,
snarare in att enbart tillita de allra ”bista” personerna att leda
finansiella foretag. Det finns siledes utrymme for att skirpa
kraven. Frigan ir dock om det vore 6nskvirt. Det finns ett flertal
skil som talar for restriktivitet.

Framfor allt finns rittssikerhetsproblem foérknippade med en
skirpning av ledningsprévningen. Ur ett rittssikerhetsperspektiv
ir det 6nskvirt att prévningen sker pd si objektivt verifierbara
grunder som mojligt. Detta giller sirskilt som en diskvalificering
innebir ett slags nirings- eller yrkesférbud for den enskilde och
kan f3 ingripande konsekvenser dven for bolaget.

En bedémning av huruvida en person ir olimplig kan 1 likhet
med den nuvarande utformningen av ledningsprévningen baseras
pd i huvudsak objektiva grunder. Exempelvis ror det sig om att
konstatera att personen inte har personliga konkurser eller
allvarliga brott bakom sig.

Om provningen 1 stillet ska skirpas till att avse huruvida
personen ir sirskilt limplig uppkommer svirigheter med att
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identifiera rittvisande kriterier, dvs. kriterier som har verklig
relevans for en prognos om hur limplig personen ir fér att ingd i
ledningen. Den prévning som 1 sd fall ska goras skulle syfta till att
identifiera personer som ir sirskilt limpliga ur samhillets
synpunkt, dvs. personer som leder foretaget pé ett sidant sitt som
gynnar ett gott konsumentskydd respektive virnar den finansiella
stabiliteten. For det forsta kan en sddan ordning betraktas som en
kinslig frdga ur ett principiellt perspektiv, inte minst eftersom ett
avslag vid ledningsprévningen i praktlken innebir en inskrinkning
av en enskilds ritt att bedriva viss niring. Rent allmint kan
ifrdgasittas 1 vilken utstrickning det bor vara en uppgift for staten
att inte bara utestinga olimpliga personer frin att leda
kreditinstitut, utan gi steget lingre genom att enbart slippa fram
de som bedéms vara sirskilt limpliga. Foér det andra skulle
bedémningen di inte lingre kunna vara av en sidan objektiv
”checklistekaraktir” som den kan liknas vid i dag. I stillet torde det
bli nodvindigt att fora in ett betydande métt av subjektiva inslag i
Finansinspektionens prévning 1 form av en mer omfattande
uppsittning frigor — kanske rent av 1 intervjuform — som sedan
utvirderas av Finansinspektionen. Hur Finansinspektionen pd ett
forutsebart sitt skulle kunna nirmare identifiera vilka kunskaper
eller egenskaper som skulle vara sirskilt gynnsamma ir en
svirbemistrad friga. Rittssikerhetsskil talar dirfér for ate
Finansinspektionens diskretionira utrymme 1 prévningen bor vara
begrinsat.

Avslutningsvis ska emellertid nimnas att hirdare tillstdindskrav
skulle kunna medféra positiva stabilitetseffekter. De hirdare
kraven skulle kunna bidra till trygghet bland potentiella insittare
som dirmed skulle bli mer benigna att utnyttja kreditinstitutens
tjinster.

Sammantaget finner dock utredningen att de anférda skilen
talar for att behdlla den nuvarande nivin foér ledningsprévningen.
Utredningen har fist sirskild vikt vid det faktum att ett avslag
innebir ett relativt stort ingrepp i den grundlagsfista nirings-
friheten. Ur ett sddant perspektiv ir det av stor betydelse att dylika
beslut kan fattas utifran kriterier som ir sd verifierbara som méjligt
och som ger en si relevant prognos som mojligt avseende den
sokandes limplighet. Att utforma kriterier som avser att avgora
huruvida en sékande ir sirskilt limplig (i stillet f6r olimplig, som
enligt gillande ordning) 4r forenat med svirigheter i dessa
avseenden. Dessutom har inte behovet av hirdare ledningsprévning
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framférts som ett problem mer in i enstaka fall. Utredningens
slutsats ir sdledes att [imna LBF:s regler om ledningskrav orérda.

6.3.5.2  Bor den ledningsprovade kretsen utvidgas?

Ledningsprévningen lagfistes 1995 for att skapa 6verensstimmelse
med de krav som féljde av Sveriges intride i EU. Kravet pd
personlig limplighet foljde av art.3.2 1 det férsta bank-
samordningsdirektivet®. I artikelns svenska &versittning avgrinsades
kretsen f6r prévningen med formuleringen ”de personer som ska
leda verksamheten”. Sedan 2006 framgir limplighetskravet av det
s kallade kreditinstitutdirektivet”. Av direktivets art. 11.1 i
kombination med 11.2 fir anses f6lja att limplighetskravet avser de
personer som ”i praktiken” leder institutet.”* For virdepappers-
foretag 4terfinns reglering av motsvarande innebdrd 1 art. 9 i
MiFID?®.

Nir man 1995 for svensk del inférde limplighetskravet pd en
banks ledning, skedde det 1 2kap. 3§ bankaktiebolagslagen
(1987:618).” I regeln anvindes formuleringen ”de som avses ingd i
bolagets styrelse”. Vid den tiden ingick dven verkstillande direktor
1 styrelsen. Vidare framgir det av forarbetena att dven suppleanter
var avsedda att omfattas. Forarbetena hinvisar 1 det sammanhanget
till den d& gillande 7 kap. 1 § fjirde stycket bankaktiebolagslagen.”
I samband med att bankaktiebolagslagen omstrukturerades 1998
placerades regeln 1 lagens 9kap. 3§ samt omformulerades i
fortydligande syfte tll att gilla ”den som avses ingd i bolagets
styrelse eller vara verkstillande direktor eller dennes still-
foretridare”.

Forarbetena innehdller inga nirmare resonemang kring den
valda formuleringens rickvidd i relation till den EG-rittsliga
motsvarigheten. Grinsdragningen motiveras med ett kort
konstaterande att styrelse och verkstillande direktdér utévar den

*2 Dir. 77/780/EEG.

2 Dir. 2006/48/EG.

** Enligt artikelns punkt 1 férutsitter auktorisation att “verksamheten i institutet i praktiken
leds av minst tvd personer”. Regeln om ledningsprévning dterfinns 1 punkt 2, som stadgar att
”dessa personer” miste vara tillrickligt vil ansedda och ha tillricklig erfarenhet fér att kunna
fullgdra sina uppgifter.

» Dir. 2004/39/EG.

% Detta skedde genom SFS 1996:747. Dessutom inférdes motsvarande regel iven i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker och i sparbankslagen (1987:619).

¥ Prop. 1995/96:173 s. 84 {.

132



SOU 2009:41 Finansinspektionens tillsyn och ingripanden

”omedelbara ledningen” av banken och har det ”direkta ansvaret”
for verksamheten.”® Utredningen har inte getts anledning att
ifrdgasitta att den gillande svenska lagstiftningen stdr i &verens-
stimmelse med de krav som féljer av EG-ritten.

En annan sak ir att det frdn Internationella valutafonden (IMF)
framforts synpunkter om att den svenska ledningsprévningsregeln
har en snivare utformning in vad som kan anses indamélsenligt.
Dessa synpunkter framférdes under 2002, i1 samband med en
granskning av det svenska regelverket med utgingspunkt i
Baselkommittén fér banktillsyns s.k. Core Principles, och har
upprepats under 2007. I friga om banker framfordes kritik mot att
hogre chefer och chefer f6r kontor i utlandet inte omfattades och
betriffande férsikringsbolag kritiserades det faktum att vissa
personer i andra nyckelpositioner eller 1 hog stillning inte
prévades. Exempelvis nimndes controller, chefsjurist samt
investeringsansvarig.”’

IMF rekommenderade en indring av regeln till att omfatta
”senior management”. Vid remissarbetet med den nu gillande LBF
foresprikade Finansinspektionen en utvidgning av regeln, framfér
allt med anledning av IMF:s synpunkter. I propositionen invindes
dock att begreppet ”senior management” har sin grund i det
anglosaxiska systemet och saknar motsvarighet i det svenska
systemet. En o6verforing av begreppet till svenska forhdllanden
ansigs dirfér medfora “mycket svdra grinsdragningsproblem”.
Regeln foérindrades dirfér inte tll sin innebérd jimfort med
foregdngaren 1 bankaktiebolagslagen. Vidare konstaterades i
propositionen att inspektionen inte hade angett nirmare vilka
personer som den ansig ingick i den féreslagna kretsen.”
Inspektionens synpunkter vann dirfér inget gehor. Inspektionen
foreslog senare i en promemoria till Fmansdepartementet att regeln
skulle dndras till att avse “de som avses ingd i bolagets faktiska
ledning”.”!

Utredningsdirektiven fér 2007 &rs insittningsgarantiutredning
innehdller uppdraget att analysera om det finns skil att utvidga
ledningsprévningen si att den kan omfatta en vidare krets in enligt
nuvarande reglering. Utredningen har uppfattat bakgrunden till
frigan som tudelad. En orsak torde vara de synpunkter frin IMF

28 Prop. 1995/96:173 s. 85.

# FSAP: Detailed Assessment of Observance of Standards and Codes, Sweden, July 2002.
30 Prop. 2002/03:139 s. 367.

*! Se Finansinspektionen, promemoria daterad den 24 mars 2003.
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som redogjorts for ovan. En annan orsak torde vara de problem
som identifierats 1 Custodia AB och andra probleminstitut.
Problemen har frimst haft koppling till bristfillig kredithantering.
Exempelvis har krediter beviljats utan tillbérlig sikerhet. Ett annat
grundliggande problem har varit bristfilliga rutiner for bide
bevakningen och nedskrivningen av utestdende fordringar. Det har
dven forekommit att befattningshavare beviljat krediter till sig
sjilva eller till nirstiende personer pd osedvanligt férmaénliga
villkor.

Brister 1 kredithantering miste betraktas som ett allvarligt
problem som kan {8 stora &terverkningar pd bide enskildas privat-
ckonomi och pd den finansiella stabiliteten 1 stort. Den svenska
bankkrisen i1 bérjan av 1990-talet var till stor del en f6ljd av att
krediter beviljats mot otillrickliga sikerheter. Liknande orsaker
ligger bakom den amerikanska bolinekris som under 2007 och 2008
kan sdgas ha varit killan till den finansiella kris som spridit sig lingt
utanfér USA:s grinser. En ansvarsfull kredithantering bor dirfor
ses som en central forutsittning for en vilfungerande finansiell
marknad och trygga konsumenter. Det skulle siledes finnas
fordelar med att utvidga ledningsprévningen till poster som
innebir ett sirskilt ansvar f6r kredithanteringen.

Utredningen vill dock som utgingspunkt understryka att
ledningsprévningen 1 huvudsak syftar tll att sdlla bort direkt
olimpliga personer frin ansvarsfyllda poster. Ett utvidgande av
ledningsprévningen har dirfér ett begrinsat virde betraktat som
garanti for exempelvis en vilfungerande kredithantering.

Det kan i sammanhanget pdpekas att MiFID visserligen har en
grundliggande karaktir av harmoniseringsdirektiv, men att
direktivets bestimmelser 1 de aktuella avseendena inte ir s& precist
utformade att de kan anses stilla nigra hinder 1 vigen for en sidan
utvidgning av prévningen som det hir dr friga om.

En annan friga ir om en utvidgning av ledningsprévningen kan
genomforas utan alltfér stora nackdelar. Till att borja utgdr
utredningen frin att de eventuella konkurrenshimmande effekterna
kan antas bli smi, for det fall att ledningsprévningen skulle
utvidgas till de personer som har ett speciellt ansvar for
kredithanteringen. Det kan for évrigt knappast ses som ett hogt
stillt krav att sidana ansvarstyngda befattningar ska tillsittas med
personer som for det forsta besitter dtminstone viss erfarenhet och
kunskap frn det finansiella omridet och som fér det andra inte
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visat sig direkt olimpliga ull {f8ljd av exempelvis tidigare
inblandning 1 brottslighet eller andra oegentligheter.

Ett tydligare argument mot en utvidgad ledningsprévning ir det
faktum att en sidan skulle urholka det 6vergripande ansvar for hela
verksamheten som ur ett bolagsrittsligt perspektiv ligger pi
styrelsen och ledningen. Ansvaret innebir inte bara att styrelsen
och verkstillande direktéren ska leda verksamheten, utan iven
overvaka den samt se till att de personer som ir anstillda dr limp-
liga for sina uppgifter. Ansvarsprincipen skapar i detta avseende en
tydlig rigdng mellan foretagsledning och 6vriga medarbetare och
ger pdtagliga incitament f6r ledningen att noggrant vaka over
verksamheten 1 sin helhet. En utvidgad ledningsprévning skulle
innebira att Finansinspektionen ges ett ansvar fé6r kompetensen i
bolaget. Enligt utredningens bedémning skulle d& ansvars-
férdelningen blir otydlig, med uppenbar risk foér att de ledande
befattningshavarna tar ett mindre ansvar for att dvervaka dessa
delar av verksamheten. Utredningen finner att redan dessa skal far
anses viga tyngre in den relativt begrinsade fordel som skulle
uppnis av att ledningsprova en vidare krets.

Till detta kommer de grinsdragningsproblem som framhélls 1
propositionen till LBF. Foretagsledningen ir 1 form av styrelse och
verkstillande direktér (och eventuella vice direktdrer) tydligt
avgrinsad, eftersom posternas inneborder féljer av det bolags-
rittsliga regelverket. Ndgot motsvarande grinssnitt som omfattar
de hir aktuella tjinsterna dr svirt att identifiera, liksom ir fallet
med begreppet ”senior management” som diskuterades i LBF-
propositionen. Ur ett regleringsperspektiv kan tilliggas att
sirreglering 1 allminhet bor inféras endast om det bedoms sirskilt
angeliget. Detta bor gilla med sirskild styrka 1 friga om sirreg-
lering som avviker frin en ansvarsférdelningsprincip som ir sd
tydligt befist 1 bolagsritten.
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6.3.6  Behovet av séarskilda it-systemkrav

Utredningens forslag: I lag bér anges att ett institut som tar
emot eller avser att ta emot insittningar som omfattas av
insittningsgarantin ska ha it-system som ir si beskaffade att
institutet utan dréjsmal ska kunna tillhandahdlla en fullstindig
och ullforlitlig forteckning Sver institutets samtliga insittare
och deras respektive insittningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva hur institutens it-system ska vara beskaffade.

I de institut omfattade av insdttningsgarantin som hamnat i svarig-
heter har det férekommit att it-systemen uppvisat brister. Detta
har framfor allt berott pd att databaserna varit hemmabyggen eller 1
allminhet billiga eller undermiliga. T flera fall har problemen
forelegat under en lingre tid utan att nigra dtgirder vidtagits frin
den bolagsvalda revisorns sida.

De observerade bristerna i de aktuella institutens it-system har
gett upphov till flera typer av problem. Till att bérja med har
Finansinspektionen vid platsbesok upplevt svirigheter att & snabb
tillgdng till korrekt information om transaktioner, kreditsikerheter
samt andra uppgifter som varit nddvindiga for att bedéma
foretagets ekonomiska stillning och rutiner. De stérsta problemen
har emellertid visat sig drabba garantimyndigheten 1 sjilva
utbetalningsfasen av ett insittningsgarantifall. Custodiafallet ir det
tydligaste exemplet pd detta. Bristfilliga datasystem och
dokumentationsrutiner orsakade ett omfattande merarbete for
Insittningsgarantinimnden med att verifiera de drabbade
insittarnas kontotillgodohavanden. Till {6ljd av detta fick minga
insittare vinta pd sina utbetalningar lingre in de tre minader efter
konkursbeslutet som stipuleras som huvudregel 1 9§ lagen om
insittningsgaranti. Till detta kan liggas de stdrre resurser som
utbetalningsférfarandet krivde. Det hela ledde inte bara till 6kade
arbetsinsatser for den personal som var knuten till Insittnings-
garantinimndens arbetsstyrka, utan tvingade iven nimnden att
upphandla extern data- och revisionskompetens fér relativt stora
belopp.

Insittningsgarantinimnden  har  vidare understrukit  att
bristfilliga databaser férsvirat nimndens arbete iven 1 den
avslutande fasen av ett insittningsgarantifall, dvs. nir de utbetalda
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medlen ska tickas i storsta mojliga midn genom att statens
fordringar 1 institutet eller dess konkursbo bevakas. Detta arbete
forutsitter att garantimyndigheten har tillging tll tillforlitliga
uppgifter som 6verensstimmer med konkursforvaltarens. S& har
inte alltid varit fallet 1 drendena 1 frdga. Det har lett till ytterligare
tids- och resursitgidng i garantimyndighetens utredningsarbete.

Finansinspektionen och Insittningsgarantinimnden har iven
pekat pa risken for att ett institut som ir pd vig mot insolvens kan
vilja att prioritera vissa fordringsigare eller insittare pd ett
otillbérligt sdtt. I Custodiafallet konstaterades — bl.a. genom en
undersékning genomférd av Ohrlings Pricewaterhouse Coopers —
att bolagets kontroll éver bland annat dataitkomst, backup-rutiner
och férindringshantering var bristfillig. Bristerna innebar att
databasen var méjlig att manipulera utan storre svirigheter. Aven i
fallet CTA Lind visade bolagets databas prov pd stora brister. Inte
minst saknades redovisning av bolagets italienska verksamhet i
princip helt.

Otillricklig it-sikerhet kan mojliggora t.ex. att insittnings-
datum indras i efterhand, exempelvis i syfte att ge en viss
fordringsigare bittre ritt eller att ge falskt sken av att en viss
insittning uppfyller de krav som uppstills for att den ska omfattas
av insittningsgarantin. Ett annat exempel ir att stora insittningar
kan delas upp pd konton tillhérande flera insittaren nirstende
personer, for att insittningsgarantin ska kunna tas 1 ansprik flera
gdnger om for samma insittning.

Hogre stillda krav pd it-systemens standard skulle o©ka
utbetalningsprocessens forutsebarhet, tillforlitlighet och snabbhet
samt forebygga missbruk av insittningsgarantin av sddant slag som
exemplifierats ovan.

Behovet av tillférlitliga it-system har efter de dndringar som
antagits 1 insittningsgarantidirektivet i mars 2009 blivit in mer
pitagligt.”” Genom indringen har inférts en skyldighet for
medlemsstaterna att kunna betala ut ersittning till ett instituts
samtliga insittare inom tjugo arbetsdagar, om det konstateras att
institutet verkar sakna férméga att betala ut en insittning som
forfallic till betalning och att denna oférmdga inte endast ir
tillfillig. En s snabb utbetalningsprocess ger litet tidsutrymme for
arbete med att verifiera att institutets insittaruppgifter ir korrekta.
Siffrorna miste dirfér vara tillforlitliga 1 princip redan wvid

32 Andringarna antogs den 11 mars 2009, dir. 2009/14/EG.
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tidpunkten for garantins intride. Eventuellt kan verifieringsarbete
till viss del genomforas redan innan garantin trider in. Men oavsett
detta miste det — for att Sverige ska ha mojlighet att uppfylla
direktivets krav — betraktas som en nédvindig férutsittning att
institut som tar emot inldning som omfattas av insittningsgarantin
ir utrustade med it-system som vid varje givet 6gonblick kan
tillhandahélla fullstindiga och tillférlitliga insittaruppgifter.

Det ovan sagda tar som synes sikte pd sidan inlining som
omfattas av insittningsgarantin, eftersom argumenten i huvudsak
grundar sig 1 behovet av en snabb och pilitlig utbetalning av
garantin. I sammanhanget kan det dock fértjina att piminnas att
det dven finns mojlighet att bedriva inldning som inte omfattas av
garantin. Sidan verksamhet lyder di wunder lagen om
inldningsverksamhet och ir betydligt mer oreglerad. I frigan om
sirskilda krav pd it-systemen limnar utredningen sddan verksamhet
dirhin, i grund och botten eftersom utredningens uppdrag avser
frigor som rér insittningar som ir omfattade av insittnings-
garantin och som tas emot inom en verksamhet som ir foremal for
tillstdndsprévning och tillsyn. Dessutom ligger det 1 sakens natur
att en inldningskund helt enkelt inte kan férvinta sig samma nivd av
konsumentskydd 1 friga om inlining som inte omfattas av
insittningsgaranti. Ett ytterligare skil ir att de argument som
anférts ovan om behovet av en snabb och tillforlitlig utbetalning av
garantin naturligtvis saknar relevans f6r sddan inlining som inte
omfattas av insittningsgaranti.

6.3.6.1 Gillande ritt

Varken tillstdndskraven i1 3 kap. LBF eller Finansinspektionens
dirtill knutna foreskrifter innehéller uttryckliga regler om hur it-
systemen hos kreditinstitut ska vara utformade. Nir ett foretag vil
beviljats tillstind, omfattas frigan férvisso av de krav pd framfor
allt riskhantering, intern kontroll och instruktioner som féreskrivs
1 6 kap. 1-5 §§ LBF. Dessa regler ir dock allmint hillna och kan
dirfor vara svdra att ligga tll grund for konkreta krav och
ingripanden frin Finansinspektionens sida vad giller it-systemen.
Det ska dock noteras att 16 kap. 1§ 3 LBF innehdller ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer (i praktiken Finansinspektionen) att meddela nirmare
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foreskrifter 1 friga om vilka dtgirder ett kreditinstitut ska vidta for
att uppfylla kraven 1 6 kap. 1-5 §§.

For virdepappersinstitut foljer verksamhetskraven av lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden. En av de forutsittningar
som 1 lagens 3 kap. 1 § anges for att tillstind ska limnas att bedriva
virdepappersrorelse, dr att det finns skil att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas enligt lagens bestimmelser och
enligt andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet. Aven i
friga om tillstdind fér sidan s.k. sidotjinst som inl&nings-
verksamhet utgér, ska férutsittningarna i 3 kap. 1 § vara uppfyllda.
Vidare innehidller lagen motsvarande regler om sundhet, intern
kontroll och instruktioner som for kreditinstitut foreskrivs 1 6 kap.
LBF. Dessa regler terfinns 1 8 kap. lagen om virdepappers-
marknaden. Av intresse fér frigan om it-systemens utformning ir
lagens krav pa:

en tillfredsstillande riskhantering (8 kap. 4 §),

e sunda rutiner f6r férvaltning av verksamheten och fér

redovisning (8 kap. 11 § 1),
e rutiner for intern kontroll (8 kap. 11 § 2)

o effektiv drift och férvaltning av sina informationssystem (8 kap.
11§4)

e dokumentation av samtliga sidotjinster och transaktioner
(8 kap. 12 §) samt

o regler till skydd f6r kundernas tillgdngar (8 kap. 34 och 35 §§).

I 8 kap. 34 och 35 §§, som motsvarar artikel 13.7 och 13.8 i MiFID,
anges att virdepappersinstitut ska hélla kundernas finansiella
instrument &tskilda och att limpliga tgirder ska vidtas for att
skydda kundernas rittigheter avseende deras medel. I
Finansinspektionens féreskrifter om virdepappersrérelse™ anges
bl.a. att ett virdepappersforetag ska uppritta sidan registrering och
redovisning som ir nddvindig fér att omgdende kunna skilja
tillgdngar som foretaget innehar fér en kunds rikning frin dels
andra kunder tillgdngar dels sina egna tillgingar. 1 foreskrifterna
anges vidare att foretagen drligen ska lita de externa revisorerna
kontrollera att féretagets dtgirder och rutiner enligt 8 kap. 34 och

3 FFFS 2007:16.
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35 §§ dr limpliga. Om féretaget saknar sddana tgirder och rutiner
ska revisorerna rapportera detta till Finansinspektionen.

For fondbolag finns bestimmelser i lagen om investeringsfonder
som stiller krav pd att register ska foras dver samtliga innehavare 1
fonden.”* Reglerna stiller inte ndgra krav pd hur registret ska vara
beskaffat tekniskt och sikerhetsmissigt.

6.3.6.2  Utredningens slutsatser om behovet av sirskilda it-
krav

Med hinsyn till de ovan redovisade fordelarna samt inte minst de
krav pd snabbare utbetalning som féljer av de férindringar av
insittningsgarantidirektivet som antogs 11 mars 2009%, anser
utredningen att inférandet av sirskilda krav pd it-systemen ir en
absolut nodvindighet i friga om de institut som vill ta emot
insittningar som omfattas av insittningsgarantin. Den naturliga
16sningen ir att 1ita dessa bolag bekosta de kontroller som krivs
for att erhdlla ett godkinnande av systemet. Enligt utredningens
uppfattning ir det en rimlig utgdngspunkt att det féretag som vill
ta pd sig det sirskilda ansvar som inliningsverksamhet som
omfattas av insittningsgarantin innebir, méste underkasta sig
sirskilda krav férknippade med verksamhetens sirart. Att it-
systemen uppfyller de ovan nimnda grundkraven bér krivas for att
instituten ska anses uppfylla de grundliggande rorelsekraven for de
olika verksamheterna. Uppfylls inte kraven kan det alltsd vara en
grund for tllstdndsiterkallelse eller andra ingripanden frin
Finansinspektionen.

Instituten bor dirfér, inom ramen f6ér Finansinspektionens
l6pande tillsyn, aliggas att komma in med intyg frin en
auktoriserad eller godkind revisor som bekriftar att verksamhetens
it-system uppfyller kraven.

Att anlita en auktoriserad eller godkind revisor for att granska
systemet och intyga att det uppfyller lagens krav innebir en
kostnad fér institutet. Dirfor kan anféras samma argument som
ovan om en utvidgning av den ledningsprévade kretsen — dvs. att en
sddan ordning skapar ekonomiska och praktiska hinder som gor
det svdrare for bolag att erhdlla tillstind, vilket kan anses negativt
ur ett konkurrensperspektiv. Striktare krav kan dock dven fi

* 4 kap. 11 § lagen om investeringsfonder.
% Dir. 2009/14/EG.
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positiva effekter ur ett konkurrensperspektiv, genom att
konsumenternas foértroende for insittningsgarantisystemet stirker
deras benigenhet att sitta in sina medel hos de bolag som getts
tillstdnd att bedriva inliningsverksamhet. Med hinsyn tll det
viktiga ansvar som det innebir gentemot insittarna att ta emot
insittningar som omfattas av insittningsgarantin, anser dock
utredningen att ett tillforlitligt it-system boér betraktas som en
naturlig forutsittning for att ett institut ska f3 ta emot insittningar
som omfattas av insittningsgarantin. I synnerhet mot bakgrund av
de problem som visade sig i Custodiafallet mdste det anses
oacceptabelt att ett institut tar emot insittares medel utan att vara
utrustat med ett it-system som pd ett tillférlitligt site héller
ordning pd relevanta data avseende insittarnas tillgodohavanden.
Kostnaden fér att uppritta ett godtagbart system samt erhilla intyg
frdn auktoriserad revisor om systemets indaméilsenlighet mdste
dirfor betraktas som ett pris som varje sidant institut méiste betala.

Aven for sidana bolag vars verksamhet omfattas av
investerarskyddet bér motsvarande it-regler gilla, dvs. fér
verksamhet hos fondbolagen och forvaltningsbolagen samt hos
virdepappersbolagen. S3dana regler bor iven omfatta ovriga
virdepappersinstitut, dvs. svenska kreditinstitut som fatt tillstdnd
enligt lagen om virdepappersmarknaden att driva virdepappers-
rorelse samt utlindska féretag som driver virdepappersrérelse frin
filial 1 Sverige.

For virdepappersinstitutens del stills enligt utredningens
uppfattning redan i dag tillrickliga krav p systemen fér hantering
av uppgifter om sddana tillgdngar som omfattas av investerar-
skyddet. Diremot giller dessa regler inte inldnade medel pd konto,
vilka omfattas av insdttningsgarantin. Regelverket bor dirfor
kompletteras med motsvarande krav pd hantering av uppgifter om
kunder och deras insittningar pd konto for inlining fér virde-
pappersbolagen och sddana utlindska foretag som driver virde-
pappersrorelse fran filial 1 Sverige.

Avslutningsvis kan nimnas att kreditinstitut som valt att inte
bedriva verksamhet som omfattas av insittningsgarantilagen eller
av investerarskyddet inte omfattas av de krav som stills pa it-
systemen. Tillf6rlitligare it-system vore naturligtvis av godo for alla
kreditinstitut, men med hinsyn till de merkostnader kraven kan
innebira f6r det enskilda institutet finner utredningen att kraven
bor begrinsas till de institut dir skilen gor sig gillande pd ett
sirskilt tydligt sict, dvs. de institut som valt att ta emot insitt-
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ningar som omfattas av insittningsgarantin eller bedriva verk-
samhet som omfattas av investerarskyddet.

6.3.6.3 Utformningen av sirskilda krav pa it-systemen

Genom att kriva att ett omfattat institut utan dréjsmal ska kunna
tillhandahdlla en fullstindig och tllforlitlig forteckning 6ver
institutets samtliga insittare och deras respektive tillgodohavanden
sikerstills att nodvindig information kan goras tillginglig med
kort varsel. Utdver detta behover det finnas garantier for att
systemen inte kan manipuleras. S3dana garantier brukar i huvudsak
bestd av tre samverkande faktorer. Utdver dessa funktioner bér ett
it-system dven vara forsett med idndamilsenliga funktioner for
sikerhetskopiering.

1. Behorighet. Systemet méste garantera att ritt person gor ritt
saker. Enligt den revisionsbyrd som anlitades for att bistd
Insittningsgarantinimnden i kontrollerna av Custodia AB:s
rikenskaper berodde omkring 80 procent av problemen med att
verifiera insittningar i Custodiafallet pa bristfilliga garantier om
anvindarnas behorighet.

2. Sparbarhet. Systemet méste kunna visa vilka transaktioner och
andra itgirder som gjorts, t.ex. transaktionens storlek, datum
och till respektive frin vilka konton. I spirbarhetskravet ingdr
dven mojligheterna att utlisa om och i si fall vilka eventuella
program- eller systemindringar som gjorts, och nir. Sidana
indringar kan annars anvindas for att kringgd de flesta andra
sikerhetsfunktioner 1 it-systemet.

3. Sigillsystem. Framfor allt spdrbarheten férlorar sitt virde om
det inte gir att lita pd att den information som systemet
tillhandah&ller verkligen ir originaluppgifter och inte har lagts in
i efterhand. Typiska exempel ir en viss transaktions datum eller
storlek.

Dessa funktioner ir vitala for att ett it-system ska kunna betraktas
som tillf6rlitligt. Kraven fir betraktas som sjilvklara och det finns i
och for sig ingen anledning att tro att instituten i allminhet inte
uppfyller dem. Det hindrar inte att det kan finnas anledning att
lagfista kraven.
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En svirighet av praktisk art med att inféra sidana krav pd de
ansokande bolagens it-system dr hur den erforderliga standarden
ska definieras i férfattning. Strivan bor vara att utforma reglerna pd
ett s klart och tydligt sitt som mojligt for att dels skapa
forutsebarhet f6r bolagen, dels undvika att Finansinspektionens
bedémning blir komplex och resurskrivande. Viktiga aspekter 1
sammanhanget dr dven att krav som stills upp inte 1 sig hindrar
utvecklingen av nya, kanske bittre system eller inkriktar pd
konkurrensen mellan leverantorer av system.

Att definiera vissa tekniska standarder och prestanda som
systemen behover uppfylla innebir vissa utmaningar 1 dessa
avseenden. Utredningen har inhimtat synpunkter frin en ledande
revisionsbyrd, som bekriftat att regelverket kan riskera att bli
detaljerat, svdroverskddligt och komplicerat att tillimpa. Dessutom
ir det naturligt att ett detaljerat regelverk riskerar att brista i
flexibilitet. Ett problem ir 1 si fall att i nya eller pd annat sitt
alternativa it-l¢sningar riskerar att inte passa in i de uppstillda
ramarna, trots att deras indamdlsenlighet kan vara minst lika god.

Utredningens slutsats dr dirfor att detaljerade riktlinjer for
bedémningen inte limpar sig for att lagfistas. I lag bér anges vad
systemet ska kunna uppni, dvs. att utan dréjsmdl kunna
tillhandahilla en fullstindig och tllforlitlig forteckning 6ver
institutets insittare och deras respektive tillgodohavanden. Vad
som ska avses med utan drojsmdl méste tolkas mycket snivt, 1
synnerhet mot bakgrund av de krav som insittningsgaranti-
direktivet numera stiller, 20 arbetsdagar. Foér att garanti-
myndigheten ska ha praktisk mojlighet att betala ut medlen till
insittarna inom denna tid ir det 1 princip en nédvindighet att
insittaruppgifterna dr garantimyndigheten till handa samma dag
som myndigheten framstiller en begiran att f3 ut uppgifterna.
Lagbestimmelsen bér kombineras med en bestimmelse enligt
vilken regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om hur institutens it-system ska vara
beskaffade. Med stéd av detta bemyndigande blir det méjligt att
foreskriva vilka tillforlitliga funktioner f6r behérighet, sparbarhet,
sigillsystem samt sidkerhetskopiering som dr en noédvindighet for
att ett institut ska anses uppfylla kraven i friga. Direfter blir det
som sagts en auktoriserad eller godkind revisors roll att intyga om
systemet uppfyller de krav som enligt branschpraxis pd it-omridet
stills for att systemet ska kunna anses indamdlsenligt i de aktuella
avseendena.
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6.3.7  Bor kraven pa startkapital férandras?

Utredningens bedémning: Startkapitalkraven 1 3 kap. 5-7 §§
LBF bor behillas oférindrade.

For att beviljas tillstind att driva bankaktiebolag, medlemsbank
eller kreditmarknadsféretag krivs enligt 3 kap. 5§ LBF ett
startkapital pi fem miljoner euro. Fér sparbanksrérelse ir mot-
svarande summa enligt 3 kap. 6§ en miljon euro. Fér kredit-
marknadsforetag eller medlemsbank med ligre prognostiserad
balansomslutning kan Finansinspektionen enligt 3 kap.7 § god-
kinna ett ligre startkapital in fem miljoner euro, dock inte mindre
in en miljon euro.

En hojning av minimikraven for startkapital skulle eventuellt
kunna bidra till forbittrad solvens 1 inliningsféretagen pa
marknaden. Utredningen har emellertid identifierat flera skil som
talar emot en sidan indring. For det forsta gor utredningen
bedémningen att behovet av ett 6kat startkapitalkrav ir timligen
litet, framfor allt som Finansinspektionen redan i dag anser sig ha
mojlighet att frdn fall wll fall stilla hogre krav idn det
minimistartkapital som lagen stipulerar. Foér det andra gor sig
terigen konkurrensproblem gillande, eftersom ett hojt start-
kapitalkrav riskerar att hindra mindre aktorer att ge sig in pd
marknaden.

For det tredje uttalades 1 den proposition som l3g till grund for
genomférandet av EU:s kapitalkravsdirektiv att det bor vara en
utgdngspunkt for regleringen pd finansmarknadsomridet att inte
inféra stringare regler in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med regleringen.”® Utredningens bedémning ir att
startkapitalets betydelse foér syftet med regleringen — dvs. den
finansiella stabiliteten — rent allmint inte bér 6verskattas, eftersom
ett foretag som leds pd ett bristfilligt sitt i princip torde 16pa
samma risk att forr eller senare hamna i svirigheter oavsett
startkapitalets storlek. Ett stort startkapital torde ur det
perspektivet enbart foérdréja processen. Existensen av generella
startkapitalkravsregler kan ur det perspektivet ses som ett verktyg
for att garantera att de finansiella féretag som startas har rimliga
grundférutsittningar for sina verksamheter, i relation till de risker
verksamheten innebir. De gillande startkapitalkraven fyller enligt

% Prop. 2006/07:5 s. 107.
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utredningens bedémning den funktionen 1 godtagbar utstrickning.
Men f{6r hillbart foretagande krivs inte bara ett limpligt
utgdngslige. I den fortsatta driften krivs att verksamheten skéts pd
ett ansvarsfullt sitt och genom sunda affirsmissiga Dbeslut.
Startkapitalkravsreglerna limpar sig diligt — om ens alls — som
instrument for att piverka sddana faktorer. I brist pd erfarenheter
som talar tydligt 1 annan riktning, ser utredningen ingen anledning
att avvika frin den miniminivd for kapitalkravsnivderna som féljer
av kapitalkravsdirektivet.

6.4 Finansinspektionens tillsyn av institut som
omfattas av insattningsgarantin

En effektiv tillsyn frdn Finansinspektionens sida kan férebygga att
insittningsgarantin dver huvud taget behdver tas 1 bruk. I s3 fall ir
mycket vunnet for sdvil bolaget som insittarna och det allminna.
Mot bakgrund av bland annat Custodiafallet uppdrar direktiven &t
utredningen att analysera om Finansinspektionen behover utvid-
gade eller indrade befogenheter nir det giller tillsynen av
kreditinstitut.

Finansinspektionens mojligheter att  utéva tllsyn  6ver
kreditinstitut foéreskrivs 1 13 kap. LBF. Enligt 13 kap. 2§ ska
tillsynen syfta till att rorelsen bedrivs 1 enlighet med LBF, andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bolags-
ordning, foreskriver eller reglemente samt interna instruktioner
som har sin grund i foérfattningar som reglerar institutets verksamhet.

Enligt 13 kap. 3 § ska ett kreditinstitut limna de upplysningar
om sin verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter
som Finansinspektionen begir. Vidare har inspektionen enligt
13 kap. 4 § ritt att genomféra undersdkning hos ett kreditinstitut
nir inspektionen anser det nédvindigt.

Utover detta har Finansinspektionen enligt 13 kap. 9 § ritt att
forordna en eller flera revisorer att tillsammans med &vriga
revisorer delta i revisionen av ett kreditinstitut.

Rekvisitet ”skall” 1 13 kap. 3§ respektive lokutionen “nir
inspektionen anser det nddvindigt” 1 13 kap. 4§ skapar en
skyldighet for kreditinstituten att bide limna upplysningar och
underkasta sig platsbesék 1 den omfattning Finansinspektionen
sjilv bestimmer. Inte heller inspektionens ritt att férordna
revisorer dr foremdl for nigra egentliga begrinsningar. Den
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allminna bilden ir féljaktligen att Finansinspektionens befogen-
heter att utova tillsyn ir goda. Overlag torde dirfér eventuella
problem och tillkortakommanden 1 sjilva tillsynsarbetet sillan bero
pd begrinsningar 1 regelverket. Detta &verensstimmer med
Finansinspektionens egen uppfattning.

Goda befogenheter att ta del av information utgér dock ingen
garanti for en effektiv tillsyn. Finansinspektionens egen
uppfattning ir i stillet att problemen i tillsynen av kreditinstitut
beror pd svirigheterna for inspektionen att f8 kinnedom om de
problem som finns i landets alla bolag av det aktuella slaget. Enkelt
uttryckt dr problemet inte att de ritta verktygen saknas. Problemet
ir 1 stillet att identifiera var verktygen bist ska anvindas.
Finansinspektionen har endast framfoért énskemdl om utékade
befogenheter 1 ett avseende, nimligen mojligheter att férordna
sirskilda granskningsmin.

Bortsett frin frigan om sirskilda granskningsmin betraktar
utredningen tillsynsfrigan 1 huvudsak som en resurs- och metod-
friga och inte ett befogenhetsproblem. Resursernas storlek och
deras anvindning ligger utanfér uppdraget f6r 2007 &rs insittnings-
garantiutredning.

Stérre anslag for Finansinspektionen behéver inte vara det enda
tinkbara sittet att underlitta inspektionens arbete med att
identifiera vilka kreditinstitut som har problem och behover
granskas under lupp. Snarare in att fordjupa sig om resurs-
fordelning, har utredningen sett det som sin uppgift att soka
alternativ, 1 form av 18sningar som kan dstadkommas férfattnings-
vagen.

Utifrén antagandet att Finansinspektionen inte har resurser eller
rimliga mojligheter att pid egen hand soka upp all relevant
information, har utredningen valt att underséka om det gir att fa
mer information att komma till inspektionen. En méjlighet ir att
nirmare utreda mojligheten att utdka revisorers skyldighet att
rapportera missférhillanden till inspektionen. Bdde bolagsvalda och
av Finansinspektionen férordnade revisorer har en inblick i den
l6pande verksamheten som skulle kunna tinkas vara till nytta f6r
Finansinspektionen. I det foéljande analyseras dessutom limplig-
heten av en befogenhet f6r Finansinspektionen att utse sirskilda
granskare.

Som ett ytterligare sitt att lta informationen komma till
Finansinspektionen vill utredningen dessutom framhilla mojlig-
heten att 6ka anvindningen av det bemyndigande som finns 1 5 kap.
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2 § forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse.
Regeln har sin grund i delegationsbestimmelsen i 16 kap. 1 § 5 LBF
och bemyndigar inspektionen att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som ett foretag ska limna till inspektionen fér dess
tillsynsverksamhet. Detta skulle kunna ligga tll grund for ett
formaliserat intygssystem, dir samtliga institut pd inlinings-
marknaden kvartals- eller halvirsvis mdste limna vissa uppgifter
som inspektionen anser sig ha sirskild nytta av. Uppgifterna kan
intygas av forslagsvis verkstillande direktor. Vad giller vissa typer
av uppgifter, exempelvis it-sikerhet eller revisionsfrigor, kan krav
uppstillas att uppgifterna intygas av fackmin. Denna méjlighet stir
alltsd redan Finansinspektionen till buds. Om en ¢kad anvindning
av mojligheten ir tll nytta for inspektionen dr for denna att
bedéma.

6.4.1 Revisors rapporteringsskyldighet

Utredningens bedémning: Bolagsvalda revisorers skyldighet
att rapportera oegentligheter till Finansinspektionen har 1 praxis
forindrats i skirpande riktning. Utredningen beddmer att
dagens nivd utgoér en limplig avvigning mellan de berérda
intressena.

Som konstaterats har Finansinspektionen behov av att kunna félja
den lopande driften av de institut som stir under inspektionens
tillsyn. Det skulle dock krivas stora resurser for inspektionen att
genom platsbesék och liknande kontakter hilla sig regelbundet
uppdaterad med liget 1 samtliga dessa foretag. Revisorer har en om
inte l6pande si dtminstone regelbunden inblick i kreditinstitutens
ekonomiska férehavanden. Av den anledningen finns sedan 1996 en
skyldighet for revisorer att rapportera oegentligheter och miss-
forhillanden. Denna skyldighet inférdes for att uppfylla de
indringar i bl.a. férsta banksamordningsdirektivet’” som féljde av
det s.k. BCCI-direktivet®. For kreditinstituts vidkommande féljer
1 dag motsvarande skyldighet av artikel 53 1 kreditinstitut-

7.77/780/EG.

% Dir. 95/26/EG. BCCI ir en forkortning av Bank of Credit and Commerce International,
vilket var namnet pd en stor internationell bank dir en omfattande bedrigeri- och
korruptionsskandal uppdagades 1991. Hindelserna var en av orsakerna till att direktivet i
frga utarbetades.

147



Finansinspektionens tillsyn och ingripanden SOU 2009:41

direktivet”. BCCI-direktivet dr dock fortfarande relevant eftersom
det inte bara foreskriver rapporteringsskyldighet for revision av
kreditinstitut. Med anledning av BCCI-direktivet omfattar
rapporteringsskyldigheten 1 svensk ritt nimligen inte bara foretag
som omfattas av lagen om bank- och finansieringsrérelse, utan dven
foretag som lyder under lagen om virdepappersmarknaden, lagen
om investeringsfonder, forsikringsrorelselagen samt lagen om
understddsféreningar.

6.4.1.1 BCCI-direktivet och genomférandet av
rapporteringsskyldigheten i svensk ritt

BCClI-direktivet stadgade att rapporteringsskyldighet for revisorer
skulle inforas i fem direktiv p& den finansiella marknaden, diribland
kreditinstitutdirektivet. Rapporteringsskyldigheten definierades i
BCClI-direktivets artikel 5 som s8, att varje auktoriserad person
som i ett finansiellt institut utfér ett uppdrag ir skyldig att
omgiende rapportera till behériga myndigheter alla uppgifter som
ir dgnade att

1. utgdra en pitaglig®® overtridelse av lagar, férordningar eller
bestimmelser som reglerar villkoren for auktorisation eller som
sirskilt reglerar bedrivandet av finansiella féretags verksamhet,

2. paverka det finansiella foretagets fortsatta drift, eller

3. leda till vdgran att godkinna rikenskaperna eller till att reserva-
tioner framstills.

I friga om kreditinstituts revisorer genomférdes BCCI-direktivets
krav utan stoérre forindringar 1 svensk ritt. Rapporterings-
skyldigheten féljer 1 dag av 13 kap. 10§ LBF. Paragrafen
foreskriver att en revisor omgdende skall rapportera till Finans-
inspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag fir
kinnedom om férhéllanden som

3 Dir. 2006/48/EG.

401 2006 &rs kreditinstitutdirektiv har ordvalet ersatts med ”substantiell”. MiFID, som
omfattar virdepappersféretags verksamhet, hiller sig dock till termen “pitaglig”
(dir. 2004/39/EG art. 55).
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1. kan utgéra en visentlig 6vertridelse av de forfattningar som
reglerar institutets verksambhet,

2. kan paverka institutets fortsatta drift negativt eller

3. kan leda ull att revisorn avstyrker att balansrikningen eller
resultatrikningen faststills eller till anmirkning enligt 9 kap. 33
eller 34§ aktiebolagslagen (2005:551), 8kap. 13§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, 4 akap. 14 — 158§
sparbankslagen (1987:619) eller 7 akap. 14 — 158§ lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

Det kan noteras att “pitaglig 6vertridelse” i det som utgér regelns
forsta punkt 1 BCCI-direktivet och kreditinstitutdirektivet blivit
*visentlig overtridelse” i den svenska lagbestimmelsens lydelse.
Detta har sin bakgrund i att ordvalet ”pdtaglig” byttes ut mot
“visentlig” 1 den svenska versionen av Rddets Forklaringar som ska
foras in i Rddets protokoll (15 maj 1995). Enligt de svenska
forarbetena beror detta troligtvis enbart pd olikheter 1 &versitt-
ningen som inte var avsedda att innebira nigon inneh8llsmissig
skillnad.*

Vidare kan noteras att formuleringen i 13 kap. 10 § 3: vigran
att godkinna rikenskaperna eller till att reservationer framstills”
har anpassats till den svenska revisorsrollen, dir revisorns utlitande
exempelvis ligger till grund for beslut angdende ledningens ansvars-
frihet. Inte heller i det avseendet torde foljaktligen nigon egentlig
férindring av inneborden ha varit avsedd.

De situationer som dr av primirt intresse for Finans-
inspektionen — dvs. dir ett kreditinstitut exempelvis visar sig ha
bristfilliga rutiner for riskhantering, kreditsikerhet etc. — ir de
situationer som behandlas i paragrafens forsta punkt. Detta beror
pd att de situationer som avses 1 andra respektive tredje punkten
avser grovre och mer formaliserade forseelser.

Paragrafens andra punkt ger i och fér sig intrycket av att
foreskriva en vidstrickt rapporteringsskyldighet, eftersom regeln
till sin ordalydelse inte utesluter att varje risk for negativa effekter
skulle kunna ge upphov till rapporteringsskyldighet. Enligt
propositionen ska dock bestimmelsen lisas tillsammans med

1 SOU 1995:106 s. 68.
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femtonde punkten i direktivets ingress.” Dir framgir att
rapporteringsskyldigheten omfattar férhillanden som “riskerar att
allvarligt pdverka ett finansiellt foretags finansiella stillning eller
dess organisation av administration och redovisning”. Detta ska
enligt propositionen férstds som att rapporteringsskyldighet
forutsitter att det foreligger risk for forlust av betydande belopp,
beriknat 1 forhdllande till foretagets storlek. Detta innebir att
hindelser som pdverkar foretagets resultat snarare in dess stillning
inte nédvindigtvis behdver rapporteras.

Inte heller paragrafens tredje punkt ir av stdrre intresse for
Finansinspektionens del. Avstyrkande av att en resultatrikning
eller balansrikning faststills forutsitter 1 princip att en
styrelseledamot eller den verkstillande direktoren gjort sig skyldig
till lagbrott, brott mot bolagsordningen eller sidan férsummelse
som kan leda till ersittningsskyldighet. Anmirkning enligt 9 kap.
34 § aktiebolagslagen forutsitter pd liknande sitt timligen grova
och konkreta férseelser, nirmare bestimt 1 form av vissa sirskilt
angivna 6vertridelser av skattebetalningslagen.

6.4.1.2  Nirmare om rapporteringsskyldigheten och dess
omfattning

Mot bakgrund av vad som anférts ovan kan férsta punkten i
13 kap. 10 § LBF sigas skapa den yttre grinsen for rapporterings-
skyldigheten. Finansinspektionen har dock upplevt att regeln
tolkats pd ett sitt som upplevts som alltfér snivt for inspektionens
behov. Meningsskiljaktigheter har dirfér  uppstdtt  mellan
Finansinspektionen och branschorganisationen {6r revisorer
FAR SRS om hur regelns foérsta punkt ska tolkas. Tolknings-
problemet giller begreppet “visentlig 6vertridelse”.

Som en allmin utgdngspunkt f6r hur regeln kan férstds kan
nimnas att det framgir av forarbetena till de svenska
bestimmelserna att avsikten med den 1 BCCI-direktivet fore-
skrivna rapporteringsskyldigheten var en delvis ny och aktivare
revisorsroll.”  Samtidigt intog lagstiftaren vid inférandet av
rapporteringsskyldigheten en férsiktig hillning. I den proposition
som l&g till grund {6r inférandet av regeln foresprikade regeringen

2 Prop. 1995/96:173 s. 112.
# Se exempelvis prop. 1995/96:173 s. 102.
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som utgdngspunkt att endast direktivets miniminivd skulle genom-
foras.*

Sedan propositionen skrevs har den finansiella marknaden blivit
alltmer komplex. Exempelvis har marknaden o6ppnats for fler
aktorer och de finansiella produkter som erbjuds har blivit fler och
allt mer komplicerade. Mot den bakgrunden anser utredningen att
det bor 6vervigas huruvida rapporteringsreglerna for revisorer kan
och bér dndras, 1 syfte att bittre mota Finansinspektionens behov.

Frigan om vad som ska anses utgdéra en sidan “visentlig
overtridelse” har i den svenska lagstiftningsdiskussionen knutits
till de olika typer av uttalanden som en revisor kan géra under eller
efter revision. Dessa uttalanden kan delas in 1 anmirkningar,
erinringar, pdpekanden och upplysningar. Nir rapporterings-
skyldigheten inférdes konstaterade regeringen i propositionen att
pipekanden och upplysningar har en karaktir av frivilligt
uppgiftslimnande som inte limpar sig att liggas till grund for
rapporteringsskyldighet.”  Anmirkning och erinran ir av
allvarligare karaktir och bedémdes dirfér vara av intresse for
rapporteringsskyldigheten.

Anmirkning har redan behandlats ovan. Som nimnts betraktas
det som en allvarlig dtgird som endast kommer 1 friga nir styrelse
eller verkstillande direktér kan bli skadestdndsskyldiga, nir de
overtritt aktiebolagslagen eller nir bolaget inte har redovisat
skatter och avgifter. Eftersom anmirkningen ska tas in 1 revisions-
berittelsen kommer den féljaktligen till aktieigarna och
allminhetens kinnedom. Anmirkning nimns som sagt uttryckligen
i tredje punkten som en sidan situation som ger upphov till
rapporteringsskyldighet.

En erinran har styrelsen som adressat. Erinran anvinds av den
revisor som identifierat ett problem av sidan beskaffenhet att det
inte bor bringas till aktieigarnas kinnedom. Det kan bero pi att
problemet antingen berér foretagshemligheter eller att problemet
inte ir av tillrickligt allvarlig art for att det ska anses motiverat att
ge det offentlighet.

Vid rapporteringsskyldighetens tillkomst rddde tveksamhet 1
frigan huruvida erinringar skulle anses omfattade av den
rapporteringsskyldighet som féljde av direktivet. Banklags-
kommitténs betinkande som Il3g till grund fér propositionen
presenterade slutsatsen att erinringar borde omfattas av

* Prop. 1995/96:173 5. 105 1.
* Prop. 1995/96:173 5. 105 f.
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rapporteringsskyldighet.** Denna slutsats byggde primirt pi
kommitténs uppfattning att erinringar ticktes av tredje punkten i
direktivets ordalydelse, men iven kommitténs tolkning av férsta
punkten torde innebira att erinringar skulle omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Betinkandets uppfattning om férsta
punkten baserades pd en spriklig tolkning av for det forsta
direktivets engelska formulering “material breach”. Fér det andra
hinvisade betinkandet till Ridets och kommissionens uttalande®
att uttrycket “visentlig dvertridelse” var avsett att omfatta “alla
dvertridelser av innehdllet 1 lagar och bestimmelser som inte ir
rent formella”.* Slutsatsen blev att direktivets avsikt var att endast
undanta bagatellartade vertridelser frin rapporteringsskyldighet.
Dirfor foreslogs att lagtexten skulle anvinda formuleringen inte
ovisentliga” &vertridelser.” T betinkandet togs i och for sig inte
uttrycklig stillning till huruvida den formuleringen skulle anses
omfatta erinringar, men rimligen miste den formulering som
foreslogs ha varit avsedd att stricka sig dnnu lingre. Noterbart ir
att betinkandet utgick fr@n att den foreslagna omfattningen av
rapporteringsskyldigheten inte gick utdéver den miniminivd som
stilldes upp av direktivet.”®

Regeringen kom diremot till slutsatsen att erinringar inte skulle
anses omfattade av direktivets formulering. Regeringen uttalade 1
propositionen att erinringar har ett mycket brett tillimpnings-
omrdde och att direktivets avsikt inte torde ha varit att inkludera
ett sd brett begrepp 1 rapporteringsskyldigheten. I en strivan att
hilla sig till vad man sdledes uppfattat som direktivets miniminiva,
intog regeringen dirfor stindpunkten att erinringar borde undantas
frén rapporteringsplikten. Det poingterades dven i sammanhanget
att erinransbegreppets vida omfattning kunde leda till tillimpnings-
svarigheter.”'

# Banklagskommitténs betinkande (SOU 1995:106) Rapporteringsskyldighet for revisorer i
finansiella foretag.

¥ Ridets Forklaringar som ska foras in i Rddets protokoll (15 maj 1995).

* Prop. 1995/96:173 s. 112.

#SOU 1995:106 s. 68.

SOU 1995:106 5. 57.

3! Prop. 1995/96:173 5. 112 f.
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6.4.1.3  Utvecklingen i praxis — tolkningen av begreppet
»visentlig overtridelse”

Finansinspektionen har framfér allt genom en promemoria riktad
till Finansdepartementet 1 april 2007 pdpekat att en utdkad
rapporteringsskyldighet skulle férse inspektionen med forbittrade
mojligheter att pd ett tidigt stadium fi vetskap om miss-
forhdllanden 1 kreditinstitut.

Finansinspektionen har poingterat att revisorernas granskning
och rapportering utgor en viktig del i inspektionens tillsyn over
foretagen. Inspektionen har bland annat anfért att det bidrar till
kontinuitet, eftersom revisorn oftast finns inom féretaget en lingre
tid. Detta ger mojlighet att folja upp brister frin tidigare
rikenskapsdr. Inspektionen betonar att revisorns l6pande gransk-
ning 1 kombination med skyldigheten att omgiende rapportera
oegentligheter kan ge Finansinspektionen indikationer pd ett tidigt
stadium att allt inte stdr rite till 1 féretaget. Detta ger inspektionen
mojligheter att snabbt rikta sirskilda tillsynsinsatser mot bolagets
problemomraden. Dirigenom kan eventuell skada for sdvil bolaget
som berérda kunder minskas.

Mot bakgrund av detta har inspektionen anfért att det dr ett
problem att rapporteringsskyldigheten inte tolkats mer vidstrickt
in som varit fallet.

Som svar pd Finansinspektionens synpunkter och dess skrivelse
till departementet har FAR SRS uttalat sig angdende rapporterings-
skyldighetens omfattning. FAR SRS ir av den generella uppfatt-
ningen att en vidstrickt rapporteringsskyldighet riskerar att leda
till problem 1 revisionsarbetet, till fsljd av betydelsen av
konfidentialitet i relationen mellan revisorn och bolaget.
Relationen ir beroende av fértroende och revisorn fir all sin
dokumentation frin bolaget. Detta ir skilet till att den information
en revisor fir del av i samband med ett uppdrag som huvudregel
omfattas av tystnadsplikt. Rapporteringsskyldigheten innebir
foljaktligen ett avsteg frdn denna princip. En omfattande
rapporteringsskyldighet riskerar enligt FAR SRS att leda till storre
forsiktighet eller rent av misstinksamhet gentemot revisorn.
Konsekvensen kan bli att revisorn fir simre mojligheter att 3
tillgdng till nédvindig dokumentation.

Frigan utredningen stdr infor giller siledes en avvigning mellan
8 ena sidan effektiviteten 1 tillsynen, & andra sidan revisorns
forutsiteningar for ett vilfungerande granskningsarbete.

153



Finansinspektionens tillsyn och ingripanden SOU 2009:41

Av det ovan sagda framgar att lagstiftaren vid genomférandet av
BCCI-direktivet inte var beredd att koppla revisorers
rapporteringsskyldighet till den skyldighet att framstilla erinran
som féljer av aktiebolagslagen. Utredningen har emellertid noterat
att tolkningen 1 praxis av rekvisitet “visentlig 6vertridelse” har
genomgdtt en viss forindring jimfort med de nimnda forarbets-
uttalandena frén tiden for direktivets genomférande i svensk ritt. I
juni 2007 granskade Revisionsnimnden den person som innehade
uppdraget som bolagsvald revisor fér Custodia AB under dren 2003
och 2004. Revisionsnimnden uttalade féljande 1 sitt beslut™

Rapporteringsskyldigheten enligt bestimmelsen i forsta stycket 1 dr
dock begrinsad pi s3 sitt att den enbart omfattar visentliga
regelovertridelser, dvs. évertridelser som idr av materiell art och som
kan f3 beaktansvirda konsekvenser. P4 grund av denna begrinsning
finner RN att rapporteringsskyldigheten enligt bestimmelsen forsta
stycket 1 kan kopplas till skyldigheten att framstilla erinran enligt
aktiebolagslagen, utan att bestimmelsen fér den sakens skull far ett for
vidstrickt tillimpningsomride.

Om en revisor uppmirksammar en regelévertridelse som ir av
materiell och inte enbart formell art, som kan f8 beaktansvirda
konsekvenser, och som ir sidan att den skulle kunna foranleda
revisorn att framstilla en erinran enligt aktiebolagslagen, skall alltsd
han eller hon rapportera &vertridelsen till Finansinspektionen.

Vid &rsskiftet 2007/08 kom samma uppfattning till uttryck i ett
officiellt uttalande frdn FAR SRS.” Uttalandet tillkom i uttryckligt
syfte att ge vigledning for revisorn om den lagstadgade
rapportermgsskyld1gheten till Finansinspektionen vid lagstadgad
revision av foretag som omfattas av lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om virdepappersmarknaden, lagen om
investeringsfonder, forsikringsrorelselagen eller lag om under-
stodsforeningar. I den aktuella frdgan slar uttalandet fast att ”[o]m
revisorn identifierat sddana visentliga overtridelser att han eller
hon limnar en erinran ull styrelsen, ska revisorn samtidigt
rapportera férhillandena till Finansinspektionen”.”*

%2 Revisorsnimndens beslut den 17 juni 2006, dnr. 2006-1466.

53 Uttalandet RevU14 Revisorns rapporteringsskyldighet i finansiella foretag m.fl., se FAR SRS
Samlingsvolym 2008, s. 787 {.

>* Se uttalandets sida 3 av 3.
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6.4.1.4  Utredningens analys och slutsatser

Utredningens bedémning ir att den uppfattning som kommit till
uttryck genom Revisorsnimndens praxis och FAR SRS:s uttalande
utgdér en limplig avvigning mellan Finansinspektionens och
revisorskollektivets intressen 1 frigan. Som framgir av bla.
forarbetsuttalandena frin genomférandet av BCCI-direktivet bor
erinransbegreppet betraktas som vidstrickt, vilket innebir att
rapporteringsskyldigheten bér kunna bidra pi ett konkret sitt 1
Finansinspektionens tillsynsarbete.

Vidare innebir det en indaméilsenlig lésning ur ett
bolagsrittsligt perspektiv. Som framgitt ir en erinran stilld till
styrelsen. Losningen innebir dirfér att rapportering till Finans-
inspektionen gdr hand 1 hand med rapportering till styrelsen. Om
ribban foér rapporteringsskyldighetens intride skulle sittas dnnu
lagre skulle foljaktligen rapportering till inspektionen behova ske 1
fler fall dn jimfort med den bolagsrittsliga skyldigheten att
rapportera till styrelsen. Det skulle innebira en nigot mirklig
ordning, eftersom det naturligaste sittet att komma till ritta med
ett problem miste anses vara att i forsta hand vinda sig till
styrelsen sjilv snarare in nigon utomstdende aktér, 1 detta fall
tillsynsmyndigheten.

I utredningens arbete har frigan dock vickts med vilken
sikerhet det kan antas att det som slagits fast i Revisorsnimndens
praxis och i FAR SRS:s uttalanden verkligen fir genomslag i det
praktiska revisorslivet. Om genomslaget kan antas bli svagt kan det
finnas anledning att lagfista 16sningen.

Lagtekniska skil talar emellertid fér forsiktighet. Den nu
gillande regeln foreskriver som nimnts att rapporteringsskyldighet
foreligger om forhdllanden som “kan wutgéra en visentlig
overtridelse av de forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet”. Som synes har regeln 1 sin nuvarande ordalydelse en
relativt allmint hillen utformning. Att i det sammanhanget ligga
till en mer detaljerad formulering (dvs. att lita lagtexten
uttryckligen stadga att férhdllanden som kan foranleda erinran ska
riknas som en “visentlig 6vertridelse”) skulle inte harmoniera med
regeln 1 6vrigt. Inte minst riskerar en sidan 18sning att skapa risk
for e contrario-slut, dvs. motsatsvis tolkning. For att eliminera en
sddan risk skulle regeln behéva riknas upp samtliga tinkbara fall
som foranleder rapporteringsskyldighet. Det skulle 1 sin tur
medfora att regeln forlorade sin flexibilitet.
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Med beaktande av dessa lagtekniska nackdelar, anser
utredningen att ett lagfistande av Revisorsnimndens praxis inte
bér komma pd friga med mindre dn att det verkligen kan antas
finnas konkret risk att nimnda praxis inte kommer att efterlevas.
Det bér i detta sammanhang vara ett rimligt grundantagandet att
den praxis som slds fast av en statlig tillsynsmyndighet (i detta fall
Revisorsnimnden)  faktiskt  efterlevs.  Genomslaget  av
Revisorsnimndens praxis och de dirtill hérande uttalandena frin
FAR SRS bor dirfor 1 forsta hand betraktas som en informations-
friga snarare in en regleringsfriga, s3 linge det inte visar sig att
regelverket inte efterlevs 1 praktiken.

6.4.2  Bor Finansinspektionen fa befogenhet att forordna
sarskilda granskare?

Utredningens forslag: Inom ramen f{6r sin tllsyn ges
Finansinspektionen befogenhet att férordna sakkunniga, s.k.
sirskilda granskare, att utfora sirskilda granskningsuppgifter.
Befogenheten inférs i1 friga om samtliga féretag som stdr under
Finansinspektionens tillsyn. En sirskild granskares arbete ska
bekostas av institutet.

I remissarbetet som lig till grund fér propositionen till LBF
foresprdkade Finansinspektionen och Foreningen Auktoriserade
Revisorer” att mojligheten att forordna revisorer borde
kompletteras med en mojlighet for inspektionen att férordna
speciella granskningsmin. Regeringen konstaterade i propositionen
att idén var intressant men att dmnet rymde ett flertal frigor som
behévde behandlas 1 annat sammanhang innan stillning kunde tas
till ett genomférande av en sddan regel. De huvudsakliga frigor
som nimndes var granskningsminnens stillning, befogenheter
samt deras arvoden.>

I en skrivelse” till Finansdepartementet i april 2007 efterlyste
Finansinspektionen &nyo en befogenhet att forordna sidana
sirskilda granskningsmin (i promemorian kallade sakkunniga) for
att granska bolag som stir under inspektionens tillsyn. Ett sidant

> Sedan 2006 sammanslaget med Svenska Revisorssamfundet under namnet FAR SRS.

% Prop. 2002/03:139s. 378 f.

%7 Finansinspektionens promemoria Férordnande av sakkunnig i foretag under Finansin-
spektionens tillsyn samt dndrade regler for forordnade revisorer, daterad 18 april 2007.
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granskningsuppdrag skulle ha stora likheter med inspektionens
redan existerande befogenhet att férordna revisorer, men med den
skillnaden att en sirskild granskare skulle ha till uppgift att granska
verksamheten 1 vissa andra avseenden som inte ticks av en revisors
uppdrag men som ir av sirskilt intresse 1 det aktuella fallet.

En férordnad revisor fungerar som en stimmovald revisor pd si
sitt att denne ska delta i revisionen av foretaget och ska félja
gillande regler f6r revisorer. I promemorian anfér inspektionen att
de regler som revisorn méste f6lja kan hindra denne frin att gora en
granskning som gir utéver vad denne ska goéra som revisor.
Inspektionen understryker dven att det omvint kan méta hinder att
begrinsa ett uppdrag 1 forhdllande till vad som giller enligt
revisorernas regelverk. Inspektionen sig dirfor skil for
Finansinspektionen att kunna férordna expertkunskap fér vissa
uppgifter, vilka dirmed skulle vara friare i férhillande till revisorns
uppgift.

Befogenheten att férordna sirskild granskare skulle inte
innebira ndgra forbittringar 1 friga om det som ovan nimnts som
inspektionens huvudproblem — att 1 sin tillsyn hilla landets alla
institut under tillricklig uppsikt for att kunna bidra till att
forebygga problem eller f6r att omedelbart kunna sitta in dtgirder
nir ett institut hamnat i problem. Férordnandet av en sirskild
granskare forutsitter att Finansinspektionen pd ett eller annat sitt
redan fitt 6gonen pd institutet 1 friga och identifierat vilken typ av
problem verksamheten har. Diremot har Finansinspektionen
framhéllit att den aktuella befogenheten skulle forbittra
effektiviteten 1 de tillsynsdtgirder som vidtas i ett tidigt skede efter
upptickten av potentiella problem 1 ett institut. Indikationerna kan
komma frin en revisors rapportering eller frin inspektionens egen
tillsyn.

Finansinspektionen har framhillit att avsikten inte dr att utse
sirskilda granskare for ett arbete som lika girna skulle kunna
utforas av inspektionens egen personal. I stillet handlar det om att
fa ett extra verktyg for sin tillsyn 1 situationer dir inspektionen ser
ett sirskilt behov av att granska en viss del av verksamheten med
hjilp av sakkunskap som inspektionen inte har. En sirskild
granskare skulle exempelvis kunna vara it-specialist, redovisnings-
expert eller aktuarie. Inspektionen anser att detta skulle 6ka
mojligheten att anpassa granskningen efter de berérda féretagens
forhdllanden och dirmed oka effektiviteten sivil avseende gransk-
ningen som kostnaden fér uppdraget.
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Utredningen stiller sig positiv till en befogenhet fér
Finansinspektionen att forordna sirskilda granskare. Det ingrepp i
foretagets verksamhet som foérslaget innebir kan knappast anses
vara mer lingtgiende in den redan existerande befogenheten att
férordna revisor. Utredningen ser inget hinder mot att 1 enlighet
med Finansinspektionens skrivelse inféra den aktuella befogen-
heten foér samtliga foretag som stir under Finansinspektionens
tillsyn, d4ven om intresset av att férordna sirskilda granskare gor sig
gillande med sirskild styrka i friga om de féretag som har ansvaret
for insittares medel. Det ir sjilvklart att Finansinspektionen ser till
att vilja en sirskild granskare som inte pd ndgot sitt har intressen
som stdr 1 motsittning till det institut som ska granskas.

Det finns dock anledning att uppmirksamma vissa sirskilda
aspekter av frigan. Den forsta frigan ror finansieringen av de
sirskilda granskarnas arbete. Det kan vid férsta pdseendet forefalla
naturligt att l3ta féretaget 1 friga bekosta arbetet, i likhet med vad
som giller f6r forordnad revisor enligt 13 kap. 9§ LBF. En
férordnad revisors uppdrag skiljer sig 1 och fér sig till sin karaktir
frdn en sirskild granskares, eftersom revisorn — utéver sin uppgift
att limna sirskilda rapporter till Finansinspektionen — har samma
skyldighet som de &vriga revisorerna att limna en redogérelse for
revisionen 1 revisionsberittelsen. En sirskild granskares arbete
kommer diremot inte institutet till gagn pid samma direkta sitt.
Uppgiften innebir i stillet en timligen renodlad rapportering till
inspektionen. Det skulle tala for att lita inspektionen bekosta den
sirskilde granskarens arvode. Vidare kan noteras att det s som
Finansinspektionen sjilv framhillit inte ska vara avsikten att
tillsynsverksamheten ska bestd av granskare som bekostas av
branschen. En skyldighet for inspektionen att bekosta granskarens
arbete skulle pd ett naturligare sitt ge incitament fér Finans-
inspektionen att enbart forordna sirskilda granskare i syfte att {3
tillgdng till sddan expertis som inte finns inom Finansinspektionens
ordinarie arbetsstyrka.

A andra sidan f8r man utg frin att det nir en sirskild granskare
férordnats det funnits speciella omstindigheter som féranlett ett
behov fér Finansinspektionen att fi djupare insyn i foretaget 1
nigot sirskilt avseende. Det ter sig mindre tilltalande att andra
tillsynsobjekt tvingas bidra till sirskild tillsyn 6ver ett foretag.
Sammantaget finner utredningen att 6vervigande skil talar for att
l8ta tillsynsobjektet bekosta den sirskilda granskarens arbete.
Lagstiftaren har f6r ovrigt tidigare kommit till samma slutsats.
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S&vil lagen (2006:531) om sirskild tillsyn over finansiella
konglomerat som lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar innehdller (i 6 kap. 10§ andra stycket respektive
10 kap. 20 § andra stycket) en regel som siger att om Finans-
inspektionen vid tillsynen enligt de respektive lagarna behover
anlita nigon med sirskild fackkunskap fér bedémning av en viss
friga, ska kostnaden for detta betalas av det institut eller det
forsikringsforetag som tillsynen avser. Forarbetena till dessa lagar
redovisar inga djupgiende resonemang bakom regelverkets
utformning 1 det aktuella avseendet. Exempelvis framhills i
forfattningskommentaren till lagen om finansiella konglomerat att
syftet inte dr att nigon med sirskild fackkunskap ska kunna anlitas
for att utféra sddana uppgifter som ingdr i inspektionens normala
tillsynsverksamhet.” Vidare uttalas i férarbetena till regelverket om
kapitaltickning att institutet i friga bor beredas tillfille att yttra sig
och idven ta del av offert eller liknande for att skaffa sig en
uppfattning om den férvintade kostnaden.”

En avslutande friga ir vilken sekretess som ska gilla for de
uppgifter som en sirskild granskare kommer i kontakt med 1 sitt
uppdrag. Enligt 8 kap. 5§ sekretesslagen giller sekretess 1 statlig
myndighets verksamhet som bestdr i tillstdndsgivning eller tillsyn
med avseende pd8 bank- och kreditvisendet, virdepappers-
marknaden eller f6rsikringsvisendet. Utredningen finner inga skil
till varfér regeln inte skulle anses tillimplig pd en sirskild granskare
som forordnats av Finansinspektionen. Sekretessen omfattar fér
det forsta uppgifter om affirs- eller driftsforhillanden hos det
granskade institutet. Fér det andra omfattas ekonomiska eller
personliga forhillanden f6r annan, som har tritt i affirsférbindelse
eller liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet
avser.

6.5 Finansinspektionens ingripanden mot
kreditinstitut

De olika dtgirder som Finansinspektionen har till sitt férfogande ir
tudelade utifrin en systematisk grundidé som skiljer pd tillsyn”
respektive ”ingripanden”.

*Prop. 2005/06:45 s. 230.
%7 Se prop. 1994/95:50 s. 328.
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I 13 kap. LBF foreskrivs de 3tgirder som sammanhinger med
Finansinspektionens tillsyn, sdsom befogenheterna att ta del av
dokumentation, att férordna revisorer samt att sammankalla extra
styrelsemote eller bolagsstimma.

I 15 kap. LBF anges 1 stillet de &tgirder som syftar till att bringa
ordning 1 ett kreditinstitut nir tillsynen vil visat vilka brister som
finns. Vissa av dtgirderna 1 15 kap. dr av timligen renodlad
sanktionskaraktir. Genom LBF fick Finansinspektionen fler sddana
ingripandeverktyg till sitt férfogande. Dessa listas 1 15 kap. 1 § och
omfattar féljande dtgirder:

o foreliggande att vidta itgird for att komma tll ritta med
situationen,

e forbud att verkstilla beslut,
e anmirkning,
o 3terkallelse av tillstind och

e varning.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om Finansinspektionens
sanktionsmojligheter behéver dndras eller goras mer flexibla,
exempelvis 1 en situation nir det finns skil att skydda insittarnas
pengar men 3terkallelse av tillstdnd anses vara en alltfér ingripande
tgird.

Det eventuella behovet av indrade sanktionsméjligheter
sammanhinger med det faktum att 3terkallelse ir ndgot av ett
tveeggat svird; terkallelsen kan visserligen sitta stopp for den
verksamhet som dventyrar insittarnas pengar, men i lingden ir
konsekvensen av en terkallelse sannolikt att bolaget inte 6verlever.
Vid en eventuell konkurs finns risk att virden gir férlorade for
fordringsigarna och diribland insittarna. Dessutom finns
samhillsekonomiska virdeforluster att beakta. Utgingspunkten
boér dirfér rimligen vara att betrakta dterkallelse som en sista utvig.

Utredningen har ocksd i uppdrag att underséka andra sitt att
skydda insittarnas medel dn att dterkalla tillstdndet for institutet i
friga.
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6.5.1 Tillfalligt forbud att ta emot insattningar

Utredningens  bedéomning: En regel om tillfillige
inliningsférbud bor inte inforas, eftersom Finansinspektionen
redan bor anses ha motsvarande befogenheter genom
mojligheten att utfirda férordnande om att begrinsa rorelsen 1
visst avseende.

Som exempel pd sitt att skydda insittarnas medel anger direktiven
att utredningen bor dverviga mojligheten att besluta om tillfilligt
férbud att ta emot insittningar eller utéva annan verksamhet.
Enligt 15 kap. 1§ férsta stycket LBF har Finansinspektionens
befogenhet att utfirda foreligganden. Ett sddant foreliggande fir
enligt 15 kap. 1 § andra stycket utfirdas f6r att £3 bolaget att inom
viss tid begrinsa rorelsen 1 ndgot avseende, minska riskerna 1 den
eller vidta nigon annan &tgird fér att komma tll ritta med
situationen. Utredningen ir av uppfattningen att lokutionen ”inom
viss tid begrinsa rorelsen 1 ngot avseende” miste anses innefatta
en befogenhet att tvinga institutet att avhilla sig frin att ta emot
ytterligare inl8ning, 1 likhet med i frdga om ett inldningstérbud.
Frigan ir dirfér om ett inldningsférbud skulle innebira nigon
skillnad jimfért med den féreliggandebefogenhet som redan
existerar. Ur ett sprikligt perspektiv kan det — dtminstone vid
forsta pdseendet — upplevas som att foérbudsbegreppet dr kraft-
fullare, men finns det egentligen nigra principiella eller praktiska
skillnader mellan begreppen som motiverar inférandet av ett

inldningsférbud?
Frigan om begreppens innebord utgdr frin grundliggande
forvaltningsrittsliga begrepp angdende betungande

forvaltningsbeslut. Foreliggande dr det mer ingripande begreppet
av de tvd. Det kan avse bide ett pdbud f6r den enskilde att gora
ndgot respektive att upphora med ndgot. Det kan dven avse en
skyldighet att tila ndgot. Ett férbud avser diremot endast att den
enskilde ska avhilla sig frdn nigot.

Begreppet foreliggande kan f{oljaktligen anses omfatta
forbudsbegreppet. Att anvinda bida begreppen parallellt skulle
sdledes inte skapa ndgon innebérdsmissig skillnad. Vidare kan svil
foreliggande som foérbud férenas med bade vite och straft-
sanktioner.
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Utredningens analys ir att rittsliget 1 praktiken inte skulle
forindras av inforandet av ett sirskilt stadgande av innebérden att
inldning tillfilligt fr foérbjudas. Vinsten av att inféra ett sidant
stadgande skulle bestd i en forbittrad tydlighet 1 regelverket,
eftersom forbudsbegreppet pa ett nigot tydligare sitt klargor att
adressaten ska avhilla sig frin en viss aktivitet, &tminstone ur ett
allminsprakligt perspektiv. Det ska nimnas att det inte dr ovanligt
att begreppen anvinds parallellt. Det férekommer inom lagstiftning
pi en mingd olika omriden.®

Det finns dock vissa problem att beakta 1 sammanhanget. De
nimnda tydlighetstordelarna giller foérutsatt att stadgandet
betraktas for sig. Om saken diremot betraktas ur ett regel-
systematiskt perspektiv framtrider 1 stillet en nackdel ur
tydlighetshinseende. Ett stadgande som uttryckligen slir fast en
befogenhet att utfirda férbud skulle nimligen kunna paverka hur
foreliggandebefogenheten tolkas. Om befogenheten att utfirda
inldningsférbud nimns uttryckligen uppstir risken att stadgandet
tolkas motsatsvis. Det kan exempelvis ge intrycket att inl&nings-
férbud ir den enda formen av foérbud som Finansinspektionen har
mojlighet att utfirda och att foreligganden foljaktligen endast far
avse skyldigheter for den enskilde att géra ndgot eller att tila nigot.
Av sidana systematiska skil brukar regler av detta slag ofta
utformas pd det sitt som ir fallet 1 friga om gillande lydelse av
15 kap. 1 § andra stycket. Utredningen finner dirfér att regeln bor
limnas orord.

6.5.2  Bor varning kunna forenas med foreldggande och
forbud att verkstélla beslut?

Utredningens bedémning: Det finns inte tillrickliga skil att
indra systematiken f6r hur sanktioner kan bestimmas.

Som nimnts ovan foreskriver 15 kap. 1 § LBF vilka olika typer av
ingripanden Finansinspektionen har till sitt forfogande gentemot
ett kreditinstitut. Utredningen har noterat att systematiken 1
15 kap. 1 § LBF medfor att mojligheten att utfirda foreligganden
respektive férbud att verkstilla beslut forsvinner 1 vissa situationer
d3 det annars kunde vara ett dnskvirt alternativ. Orsaken ir att

% Som exempel kan nimnas arbetsmiljélagen (se 7 kap.) och miljébalken (se 26 kap.).
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paragrafens andra stycke - det stycke som riknar upp de
ingripandebefogenheter som finns — delar in paragrafens olika
ingripandeformer 1 tvd olika kategorier. Den ena kategorin ir de
sanktioner som kan anvindas vid en overtridelse av allvarlig art,
medan den andra dr de sanktioner som kan anvindas om
overtridelsen inte ir att klassa som allvarlig.

Vid icke-allvarliga 6vertridelser ir de typer av sanktion som stdr
till buds anmirkning, féreliggande samt forbud att verkstilla
beslut. Paragrafens systematik hindrar inte att dessa kombineras
med varandra.®' I de allvarliga fallen innebir dock systematiken att
valet enbart stdr mellan att antingen 4terkalla kreditinstitutets
tillstind eller, om det anses tillrickligt, meddela varning.

Foreliggande eller forbud att verkstilla beslut kan féljaktligen
inte utfirdas i de allvarliga fallen. Att en &terkallelse inte kan
férenas med dessa sanktioner ligger i sakens natur. Inte heller kan
det finnas behov av att kombinera vare sig en 3terkallelse eller en
varning med en anmirkning. I de avseendena ir systematiken
logisk. Men i de fall dir en 6vertridelse f6rvisso anses allvarlig men
en varning anses tillricklig, fir systematiken en till synes paradoxal
konsekvens. I dessa situationer stdr mojligheten att utfirda
foreliggande eller forbud att verkstilla beslut inte till buds,
eftersom dessa sanktioner som sagt endast kan anvindas nir det rér
sig om en icke-allvarlig dvertridelse.

Som en allmin utgingspunkt anser utredningen att
Finansinspektionen 1 och for sig bor ges storsta mojliga flexibilitet 1
hur ingripandebefogenheterna kan kombineras. Den gillande
ordningen hindrar emellertid inte Finansinspektionen frin att 1 ett
beslut om varning tydligt ange vilka &tgirder som det institut som
triffas av sanktionen mdste vidta fér att undgd ytterligare
ingripanden. Dessutom skulle en separering av sanktionen frin
anvisningarna om vad som behéver rittas (vilket skulle bli effekten
om Finansinspektionen beslutade om varning och om ett
foreliggande vid vite samtidigt) kunna leda till att det ena
ingripandet 6verklagades men inte det andra, vilket i sin tur skulle
kunna leda till savil praktiska som rittsliga problem. En annan inte
onskvird effekt vore att ett vite som forelagts kanske inte skulle
kunna démas ut om Finansinspektionen senare kom fram till att

¢ Se dock prop. 2002/03:139 s. 548, dir det uttalas att sanktionen anmirkning bér anvindas
nir det inte finns nigot att dtgirda, medan sanktionen féreliggande har just det syftet. De
bida sanktionerna bér dirfor enligt propositionen inte komma i friga f6r samma &vertridel-
se.
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institutet ocksd borde 8domas straffavgift. Mot den bakgrunden,
och med tanke pi att Finansinspektionen under utredningens
arbete forklarat att den inte ser nigot behov av indringar av
sanktionsreglerna, stannar utredningen for slutsatsen att reglerna
inte bor dndras.

6.5.3  Bor straffavgifternas storlek férandras?

Utredningens forslag: Straffavgift ska kunna faststillas till
hégst tre procent av institutets genomsnittliga omsittning de
nirmast foregdende tre rikenskapsiren. Om institutet ir
nystartat och det inte finns nigon faststilld drsredovisning fir
Finansinspektionen uppskatta omsittningen. Straffavgiften fir
dock inte dverstiga tvihundra miljoner kronor eller understiga
tjugofemtusen kronor. Om de omstindigheter som foranlett
bestimmandet av en straffavgift helt eller delvis intriffat innan
lagindringen tritt 1 kraft ska den for institutet lindrigaste regeln
tillimpas.

Genom inférandet av LBF gavs Finansinspektionen méjlighet att
férena ett beslut om varning eller anmirkning med straffavgift.
Regeln inférdes 1 lagens 15 kap. 7 § bland annat med avsikten att
tillféra en ekonomiskt omedelbart kinnbar sanktion, eftersom
varning respektive anmirkning enbart utgor ett slags reprimand
som saknar konsekvenser av konkret art.I propositionen
understroks vidare att straffavgiften utgjorde ett led i forfinandet
av Finansinspektionens sanktionsméjligheter, eftersom det var ett
ytterligare instrument fér att gradera oOvertridelsen.®> Det
forfattningsférslag som propositionen presenterade — och som
sedermera antogs — féreskrev ett tak pd 50 miljoner kronor. I syfte
att ge mindre institut ett visst skydd mot proportionellt sett
mycket hoga straffavgifter antogs en kompletterande regel att
avgiften hogst fir uppgd till 10 procent av kreditinstitutets
omsittning féregdende rikenskapsir.”’ Det finns ytterligare en

62 Prop. 2002/2003:139 s. 387.

© Med begreppet omsittning avses enligt prop. 2002/03:139 (s. 552) de sammanlagda brut-
tointikter som anges i punkterna 1, 2, 4, 5, 7 och 8 i bilaga 2 till lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag. Det inkluderar rinteintikter (1),
leasingintikter (2), erhdllna utdelningar (4), provisionsintikter (5) samt &vriga rorelse-
intikter (8). Betriffande nettoresultat av finansiella transaktioner (7) ska dessa inkluderas
sdvida de utgér ett positivt belopp.
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spirregel. Enligt 15 kap. 8 § tredje stycket LBF fir avgiften inte
vara si stor att institutet direfter inte uppfyller lagens krav pd
soliditet och likviditet (dvs. institutets formiga att fullgéra sina
forpliktelser fir inte dventyras av straffavgiften, jfr 6 kap. 1 § LBF).
Straffavgiften f&r som ligst vara 5 000 kronor.

Enligt 15 kap. 9 § LBF ska sirskild hinsyn tas till hur allvarlig
den 6vertridelse dr som foranlett anmirkningen eller varningen och
hur linge den pigitt.

Det framgir inte nirmare av forarbetena pd vilka grunder just
50 miljoner kronor bedémts ett som limpligt maximibelopp 1
sammanhanget. Frigan utvecklas varken 1 propositionen eller den
departementspromemoria som l3g till grund fér propositionen.®

Den maximala straffavgift som kan bestimmas 1 Sverige ir
relativt hég vid en europeisk jimférelse. Det ska dock sirskilt
noteras att straffavgifterna innehdller olika komponenter 1 olika
linder, varfér de nominella siffrorna siledes inte tecknar hela
bilden. I vissa linder kan det i motsats till 1 Sverige félja
straffrittsliga sanktioner (med alltifr8n mycket liga tll ytterligt
héga boter och 1 vissa linder fingelse). I andra linder finns
konstruktioner som syftar till att konfiskera en del av eller hela den
vinning institutet gjort sig genom att inte folja reglerna. Det finns 1
flera linder utrymme att déma ut sanktioner som sammantaget
framstdr som betydligt stringare in de 50 miljoner kronor som 1i
dag utgér sanktionstak enligt svenska regler.”” Samtidigt dr det
otvetydigt sd att de stringaste sanktionerna i ett antal linder ter sig
lindriga 1 jimférelse med vad som giller i Sverige i dag. Bilden av
EU-lindernas sanktionsmojligheter dr ldngt ifrdn homogen och
dirfor svirtolkad. I avvaktan pd den harmonisering av sanktions-
reglerna som sannolikt kommer att f6lja inom EU, anser
utredningen att det finns skil att se 6ver utformningen av
straffavgifterna.

Enligt Finansinspektionens statistik fanns det vid &rsskiftet
2007/2008 totalt 151 bolag med tillstdnd att bedriva bank- eller

¢ Till grund fér departementspromemorian lig i sin tur Banklagskommitténs delbetinkande
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160). I betinkandet
diskuterades éver huvud taget inga forslag om straffavgift.

 Se exempelvis rapporten CESR/08-220, publicerad 16 februari 2009 av CESR (Committee
of European Securities Regulators). Rapporten konstaterar (s. 173) att flera linder tillimpar
system som saknar tak for antingen administrativa sanktionsavgifter eller straffrittsliga
sddana. Aven CEBS (Committee of European Banking Supervisors) har publicerat en
motsvarande rapport som behandlar vilka sanktioner som férekommer i praxis (CEBS 2009 47,
den 6 mars 2009).
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finansieringsrorelse.®®  Utifrdin deras balansomslutning®”  kan
instituten kategoriseras storleksmissigt enligt f6ljande:

e 0-5 miljarder kronor: 103 institut, varav det minsta pd
6,7 miljoner kronor. Storleksmissigt relativt jimnt utspridda,
med viss koncentration omkring en miljard.

e 5-10 miljarder kronor: 21 institut, storleksmissigt jimnt
utspridda.

e 10-55 miljarder kronor: 16 institut, storleksmissigt med viss
koncentration omkring 50 miljarder.

e 108-1560 miljarder kronor i balansomslutning: 11 institut,
relativt slumpmissigt utspridda inbérdes. De fyra storbankernas
moderbolag 1 viss sirklass med siffror mellan 900 och
1 560 miljarder kronor.

Det ir foljaktligen tydligt att spinnvidden nir det giller storleken
pd de institut som finns pid marknaden ir oerhért stor, frdn nigra
f& miljoner upp till 1 560 miljarder kronor i1 balansomslutning.

Finansinspektionen har vid tvi tillfillen faststillt straffavgifter
till maximala 50 miljoner kronor. Genom ett beslut den
27 september 2007 beslutades om maximal straffavgift for Carnegie
Investment Bank AB. Carnegies omsittning uppgick enligt 2007
drs arsredovisning till cirka 5,4 miljarder kronor. Straffavgiften
motsvarade foljaktligen strax under en procent av Carnegies
omsittning. Straffavgift om 50 miljoner kronor har vidare genom
ett beslut den 1 oktober 2008 faststillts f6r Forex Bank. 2007 &rs
omsittning var for Forex Bank 620 miljoner kronor, vilket innebir
att  straffavgiften motsvarade 8 procent av den siffran.
Begrinsningsregeln 1 15 kap. 8 § andra stycket som hinvisar till
omsittningen kom foljaktligen inte i spel 1 nigot av fallen. Det
senare beslutet har éverklagats. Linsritten har innu inte avgjort
frigan.

% Se tabell 11 bilaga 6.

¢ Med begreppet balansomslutning avses summan av tillgdngssidan (eller skuldsidan) i ett
foretags balansrikning.

¢ Samtliga siffror avser moderbolagen i friga(med undantag for enstaka féretag pa listan dir
den egentliga kreditinstitutverksamheten inte bedrivs av moderbolaget utan av koncernen).
Motsvarande siffror f6r respektive koncern skulle ge dnnu stérre spridning.
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6.5.3.1 Det nuvarande systemet — for hart mot de smd och
tandldst mot de stora?

Med sin balansomslutning pd 32 miljarder kronor under 2007 kan
Carnegie sigas ha varit ett exempel pd ett medelstort institut, trots
att de allra stoérsta bankernas balansomslutning som nimnts ir
lingt 6ver 1 000 miljarder kronor. Balansomslutningen fér Forex
Bank var dock endast 2,4 miljarder kronor. Forex Bank madste
dirfor betraktas som ett 1 sammanhanget litet institut. Fér Forex
blev straffavgiften ytterst kiinnbar eftersom sanktionen raderade ut
hela 2007 4rs resultat om 30,6 miljoner kronor och betydligt mer
dirtill. Motsvarande jimforelse med Carnegies drsredovisning for
2007 innebir att straffavgiften motsvarade 8,3 procent av
drsresultatet pd 601 miljoner kronor. Jimforelsen mellan Carnegie
och Forex Bank visar att straffavgifter riskerar att relative sett
drabba mindre institut mycket hirt. Jimforelsen blir in mer
i6gonfallande om den maximala straffavgiften jimfors med ett av
de storre institutens omsittning och irsresultat. De fyra svenska
storbankernas respektive omsittning 1dg &r 2007 mellan 50 och
64,6 miljarder kronor och deras 4rsresultat mellan 4,9 och
13,6 miljarder kronor. Fér den mest lonsamma av dessa banker
skulle den maximala straffavgiften utgoéra endast 0,8 promille av
omsittningen respektive 3,6 promille av drsresultatet.

Utredningens slutsats av detta ir att det finns ett behov av att pd
ett tydligare sitt relatera straffavgifters storlek till institutens
finansiella resurser. Visserligen finns redan i dag mojligheter for
Finansinspektionen att beakta institutets storlek nir straffavgiftens
storlek ska bestimmas. Men mot bakgrund av att hogsta méjliga
straffavgift som just nimnts bestimdes dven i fallet Forex Bank
trots att institutet miste betraktas som jimforelsevis mycket litet,
kan det gillande regelverket och den praxis som tycks ha etablerats
sl mycket hirt mot de mindre instituten pd marknaden. Men
oavsett att en mildring av avgifterna med hinsyn till institutets
litenhet redan ir teoretiskt méjlig, kan det konstateras att den
gillande ordningen ir behiftad med en brist pd forutsebarhet
eftersom Finansinspektionen i princip stills infér uppgiften att
utan  nigra  tydliga utgdngspunkter och utifrdin  en
helhetsbedémning vilja ett belopp mellan 5000 kronor och
50 miljoner kronor. Denna brist pa forutsebarhet drabbar frimst de
mindre instituten, eftersom den maximala straffavgiften
50 miljoner kronor kan vara en oerhort stor summa foér dessa
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institut, medan det ur ett finansiellt perspektiv ter sig som ett
nirmast férsumbart belopp fér manga storre institut.

Institutens finansiella styrka kan i huvudsak géras mer central
genom forindringar av tvd faktorer. Ett forsta steg vore att
férindra det nominella straffavgiftstaket om 50 miljoner kronor pd
ett sddant sitt att inte bara mindre institut kan f en avgift som ir
ekonomiskt kinnbar. Ett andra steg vore att skapa ett starkare
skydd fér de minsta foretagen in den begrinsning 1 15 kap. 8 §
andra stycket som i dag hindrar hogre straffavgifter dn tio procent
av institutets omsittning,.

Visserligen kan det hivdas att redan den férlust i anseende som
drabbar ett stort och vilkint institut vid en anmirkning eller
varning — och 1 all synnerhet om ocksd en 18t vara mittlig
straffavgift faststills — dr vil sd kinnbar for institutet. Utredningen
menar emellertid att en straffavgift dven bor innebira ekonomiska
konsekvenser som &tminstone i nigon grad ir kinnbara foér de
storre instituten. Som redan nimnts motiverades inférandet av
mojligheten att déma ut straffavgifter bland annat med behovet av
att kunna déma ut en sanktion som var omedelbart ekonomiskt
kinnbar.”” Om férlusten i anseende hade ansetts vara en tillricklig
konsekvens i sig, torde regeln aldrig ha inforts till att bérja med. En
forsta friga blir dirfér om taket for straffavgiften bor hojas eller
rent av tas bort.

Spridningen i storlek mellan de storsta och minsta instituten gér
att ett nominellt tak 6ver huvud taget blir f6ga indamilsenligt. De
storsta instituten har som nimnts en balansomslutning pd lingt
over 1000 miljarder kronor, medan majoriteten av instituten pd
marknaden ligger under 5 miljarder kronor. Fér de minsta insti-
tuten dr femtiomiljonerstaket alltfér hogt f6r att ndgonsin komma
att tillimpas, medan det nominella taket fér de stdrre institutens
del innebir att straffavgiften stannar pd en nivd som bara utgor en
brikdel av institutets finansiella resurser och som motsvarar kanske
fem eller sex &rsloner for en verkstillande direktor i en storbank.

Utredningen anser att det i stillet vore énskvirt att berikna och
déma ut straffavgifter pd ett sitt som oavsett institutets storlek gor
sanktionen lika kidnnbar 1 proportion till institutets finansiella
styrka och stillning. Om s& vore fallet, utgdr utredningen till att
borja med frdn att Finansinspektionen i enlighet med 15 kap. 8 §
tredje stycket LBF skulle avviga straffavgifterna med beaktande av

% Prop. 2002/03:139 s. 387.
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sundhetskriterierna 1 6 kap. LBF pi ett sddant sitt att foretagets
overlevnad inte sitts 1 fara, eftersom det vore kontraproduktivt i
forhdllande till det uppdrag inspektionen har att verka for ett
vilfungerande och stabilt finansiellt system. Mot denna bakgrund —
och med sirskilt beaktande av den dterhdllande effekt som foljer av
Finansinspektionens uppdrag och kopplingen till sundhets-
kriterierna — finns det argument inte minst i principiellt hinseende
for att helt slopa det nominella taket for straffavgifter och 1 stillet
lita straffavgifternas storlek bestimmas utifrdn nyckeltal som ger
ett limpligt mitt pd institutets finansiella styrka.

Det finns emellertid ocksé skal att trots allt behilla ett tak. Ett
institut bor dven nir det giller straffavgifter rimligen ha méjlighet
att bedéma vilka konsekvenser ett visst handlande kan 3. Det bor
allesd  finnas en viss forutsebarhet vid bestimmandet av
straffavgifter. Sidan forutsebarhet kan vara svir att uppnd om det
inte finns nigot tak eller om taket ir extremt hogt. Det ska dock
pipekas att liknande férutsebarhet skulle kunna &stadkommas
genom att bestimma avgiften utifrin nyckeltal.

Ett annat skil ir att dven om det 1 Sverige skulle finnas ett
fortroende for att Finansinspektionen inte skulle bestimma en
straffavgift som skulle kunna iventyra institutets stillning, skulle
ett sidant fértroende kanske inte utan vidare finnas internationellt.
Oavsett om en sddan forestillning skulle vara ogrundad, skulle det
kunna pdverka den svenska marknadens attraktionskraft negativt
pd de internationella marknaderna.

Med beaktande av framfor allt det sistnimnda argumentet finner
utredningen att Overvigande skil talar for att  behilla
konstruktionen med ett nominellt tak for straffavgiften 1
kombination med en begrinsningsregel som pa ett indamalsenligt
sitt knyter an till ett mitt pd institutets finansiella stillning och
betalningsférmdga. Nivin for ett sddant nominellt tak liter sig
dock inte enkelt faststillas, 1 synnerhet inte med tanke pd den
mycket stora spinnvidd som finns mellan de svenska institutens
finansiella styrka. Ett sddant tak bor sittas tillrickligt hogt for ate
innebira en dtminstone 1 nigon mén ekonomiskt kinnbar sanktion
for dven ett stort institut. Samtidigt ir det en rimlig utgdngspunkt
att ett avgiftstak inte bor sittas s§ hogt att det svenska
sanktionssystemet framstdr som visensskilt frin omvirlden.

For att en sddan avgift ska vara &tminstone i ndgon utstrickning
kinnbar dven f6r de storsta instituten finner utredningen att ett tak
pd 200 miljoner kronor kan betraktas som ett minimum. Det skulle
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motsvara omkring tvd procent av storbankernas &rsvinster,
beriknat utifrdn 2007 &rs arsredovisningar. For Carnegie, som i
sammanhanget ind3d bor betraktas som ett relativt stort institut,
hade det motsvarat en tredjedel av 2007 &rs vinst.

Som tidigare har konstaterats ir det svért att jimfoéra sanktions-
systemen 1 de olika EU-linderna. I synnerhet dr det svirt att dra
slutsatser huruvida ett system 1 ett visst land kan anses
genomgdende stringare in 1 ett annat land. Det ir utredningens
uppfattning att det foreslagna taket, 13t vara betydligt hogre dn nu,
ind3 inte avligsnar sig frdn vad som ir rimligt.

6.5.3.2 Begrinsningsregeln om tio procent av omsittningen —
for hog for att vara av praktisk betydelse

Ett hogre nominellt tak ger visserligen mojligheter att bestimma
straffavgifter som blir ekonomiskt kinnbara fér fler in bara de
mindre instituten, men det ir inte den enda komponenten fér att
kunna skapa ett system enligt vilket straffavgifter relateras tydligare
till institutens finansiella styrka jimfért med i dag. Som ett andra
steg ir begrinsningsregeln 1 15 kap. 8 § andra stycket avgérande for
att skapa forutsebarhet och proportionalitet i friga om storleken pd
de straffavgifter som déms ut.

Till att bérja med kan konstateras att utredningen inte ser skil
att fringd omsittningen som det métt som regeln i friga ska bygga
pa. Att utgd frin arsresultatet skulle visserligen ha sina férdelar, till
att borja med eftersom straffavgiften di skulle tas frin det
overskott som institutet ackumulerat under den nirliggande
tidsperioden. Som konstaterades 1 propositionen till LBF ir dock
en avgorande foérdel med omsittningen som méitt att den till
skillnad frdn rorelseintikter eller &rsresultat aldrig kan vara ett
negativt belopp.”” En annan férdel med omsittningen som mdtt
jamfort med &rsresultatet dr att omsittningen inte l3ter sig paverkas
av olika bokslutsmissiga dispositioner 1 samma utstrickning som
drsresultatet. Vidare kan konstateras att drsomsittning anvinds
som utgingspunkt for bestimmande av marknadsstdrningsavgift
enligt marknadsforingslagen och konkurrensskadeavgift enligt
konkurrenslagen. Det ir visserligen, s& som Riksbanken pdpekade i
sitt remissvar vid regelns tillkomst, riktigt att rsomsittningen 1
forhdllande till vinsten kan vara extremt hég 1 finansiella foretag

7% Prop. 2002/03:139 5. 552.
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jamfért med andra féretag. Det utgor dock inte 1 sig ett argument
for att omsittningen skulle vara ett olimpligt métt for straffavgifter
for finansiella foretag som faststills till f6]jd av dvertridelser av det
regelverk som giller just fér sddana foretag. I stillet bor det
torhillandet avspegla sig 1 vilken procentsats som viljs som tak.

Diremot finner utredningen anledning att 6verviga om det ir
limpligt att anvinda just den senaste faststillda omsittningen.
Omsittningen kan nimligen variera timligen kraftigt mellan olika
&r och pdverkas hogst pdtagligt av externa faktorer, till exempel
aktiemarknadernas utveckling och den allminna rintenivin. Utred-
ningen finner dirfér att det vore mer rittvisande att anvinda den
genomsnittliga omsittningen under en lingre period som
utgdngspunkt f6ér berikningen. Utredningen foéreslir att genom-
snittet av de tre senaste drens omsittning anvinds.

Det kan givetvis hinda att foretagets omsittning sjunkit av mer
medvetna skil. Ett exempel ir att féretaget med avsikt slutat att
vara verksamt inom vissa affirsomrdden eller 1 storsta allminhet
valt att dra ned pi verksamheten. I sd fall kan en genomsnitts-
berikning kanske ge stotande resultat. Utredningen menar
emellertid att de vida ramar som 1 allt visentligt kommer att std
Finansinspektionen till buds vid straffavgiftsbestimmandet i det
enskilda fallet ger inspektionen méojlighet att beakta dven denna
omstindighet 1 den utstrickning det ir limpligt.

Det kan hinda att ett foretag saknar faststilld &rsredovisning
(och dirmed angiven omsittning) for ett eller flera foregiende
rikenskapsar. S3 ir fallet for ett nystartat foretag. Enligt nuvarande
reglering giller att Finansinspektionen fir uppskatta omsittningen.
Det finns ingen anledning att dndra pd den regeln. Skulle detta vara
fallet dr det limpligt att Finansinspektionen foérst uppskattar
innevarande drs omsittning och sedan anvinder det uppskattade
beloppet som underlag vid bestimmandet av straffavgift.

Ett konstaterande frin utredningens sida ir att den procentsats
som 1 dag foreskrivs forefaller vara fér hog for att vara
indamailsenlig. Det foljer av Riksbankens nyss nimnda remissvar
att tio procent av omsittningen kan utgéra ett mycket stort belopp
1 relation tll institutets A&rsvinst. Statistik som utredningen
sammanstillt 6ver 30 slumpmissigt utvalda institut av varierande
storlek bekriftar detta; i genomsnitt utgdr arsvinsten omkring
11 procent av institutens omsittning.”' Foljaktligen skulle maximal

7! Se tabell 2 i bilaga 6.
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straffavgift, pd samma sitt som 1 fallet Forex Bank, for minga
institut innebédra att hela rsvinsten raderas ut utan att begrins-
ningsregeln 1 15 kap. 8 § andra stycket sitter hinder i vigen. Enligt
utredningens uppfattning bér si pass ingripande sanktioner
undvikas, dven om det ska hillas 1 minnet att Finansinspektionen
vid faststillandet av straffavgiften ska beakta dven de begrinsningar
som foljer av 15 kap. 8 § tredje stycket.

6.5.3.3  Utredningens 16sning — en ligre procentsats av
omsittningen som utgingspunkt, med ett nominellt
tak som sekundir sparr

I syfte att avgora hur straffavgifters storlek skulle kunna
bestimmas till en rimlig storlek som samtidigt stér 1 proportion till
institutets finansiella styrka, har utredningen sammanstillt statistik
over omsittning respektive resultat f6r 30 kreditinstitut av olika
storlek.”” De 30 instituten har valts ut baserat pd sin storlek i
balansomslutning riknat. Avsikten har varit att presentera ett
tvirsnitt av institut av alla storlekar. Som nimnts ovan fanns det
den 31 december 2007 enligt Finansinspektionens statistik 151
institut med tillstdnd att bedriva bank- eller finansieringsrérelse.
Allmint kan sigas att spridningen mellan den stora majoriteten av
instituten var relativt jimn men att gapet direfter upp till de elva
storsta instituten ir stort och att spridningen bland dem i sin tur
var mycket kraftig. De fyra storbankerna befann sig i viss sirklass
med siffror mellan 890 och 1560 miljarder kronor.

Det enklaste sittet att bestimma proportionella straffavgifter
vore rimligen att helt sonika avskaffa det nominella avgiftstaket och
enbart berikna straffavgiften utifrdn en procentsats av institutets
omsittning. Som konstaterats ovan finner utredningen dock att ett
nominellt straffavgiftstak hogre in 200 miljoner kronor vore
férenat med problem, inte minst eftersom det skulle innebira en
tydlig avvikelse frin regelverken i andra europeiska linder med de
negativa konsekvenser det skulle kunna {3 Utredningens
utgdngspunkt ir dirfér som framgdtt att 200 miljoner vore en
limplig nominell 6versta grins for straffavgifter.

Med ett straffavgiftstak om 200 miljoner som utgdngspunkt, ir
frigan di vilken procentsats som boér viljas foér att
begrinsningsregeln ska bli styrande 1 férhillande till det nominella

72 Se tabell 2 i bilaga 6.
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straffavgiftstaket f6r s manga av marknadens institut som mojligt.
Detta ir problematiskt med hinsyn till den enorma spridningen
mellan institutens storlek. Den tabell som utredningen skapat visar
att en hojning av det nominella avgiftstaket till 200 miljoner
kombinerad med en sinkning av beloppsbegrinsningsregeln till tre
procent av omsittningen skulle innebira att alla kreditinstitut utom
de sju allra storsta di skulle triffas av den procentuella
begrinsningsregeln innan det nominella taket skulle aktualiseras.
P8 s& vis skulle straffavgifterna kunna sl8 proportionellt sett
jimnare mot samtliga institut, oavsett storlek, med de sju storsta
instituten som enda undantag.

Med en sidan ordning skulle den procentuella begrinsnings—
regeln vara den primira faktorn 1 bestimmandet av straffavgiftens
storlek. Det nominella taket om 200 miljoner kronor skulle enbart
bli tillimpbart for de allra storsta instituten. Enligt utredningens
uppfattning vore det dirfér limpligt att omstrukturera 15 kap.
8 § LBF for att avspegla detta, genom att placera begrinsnings-
regeln forst 1 paragrafen som huvudregel.

En gradering av straffavgiften 1 upp ull tre procent av
omsittningen skulle ge inspektionen avsevirt tydligare utgings—
punkter for faststillandet av straffavgiftens storlek jimfort med i
dag, dir inspektionen i princip har att utifrdn en helhetsbedémning
fritt vilja en summa mellan 5 000 kronor och 50 miljoner kronor.
Forutsebarheten skulle for kreditinstitutens del tveklost forbittras
om avgiften faststilldes i forhillande till en procentuell andel av
omsittningen i stillet f6r enligt dagens modell.

Utredningen konstaterar vidare att en sddan ordning inte skulle
paverka betydelsen av den regel i 15 kap. 9 § som foreskriver att
Finansinspektionen vid faststillandet av straffavgiftens storlek ska
ta sirskild hinsyn till hur allvarlig 6vertridelsen 1 friga ir och hur
linge den pdgitt. Dessa faktorer skulle snarare utgdra en naturlig
utgdngspunkt fér inspektionens bedémning av hur ménga procent
av omsittningen straffavgiften ska motsvara.

Det kan fértjina att sirskilt understrykas att bestimmelsen i
15 kap. 9 § inte utesluter att dven andra omstindigheter beaktas.
Detta pipekades sirskilt 1 forfattningskommentaren vid regelns
tillkomst. Exempelvis kan hinsyn tas 1 mildrande riktning ull att
institutet snabbt upphért med 6vertridelsen sedan den pitalats av
Finansinspektionen. Ett annat exempel som nimndes i
propositionen ir om institutet samarbetat vil med inspektionen
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under utredningen” En omstindighet som enligt utredningens
uppfattning boér kunna tillmitas sirskild betydelse 1 mildrande
riktning dr om institutet pd eget initiativ rapporterat vertridelsen
till Finansinspektionen.

Den féreslagna ordningen skulle leda till straffavgifter som for
nistintill  samtliga institut kan utmitas proportionerligt 1
forhillande till institutets finansiella styrka. Vidare finns férdelar
for Finansinspektionen 1 frdga om hur évertridelsens allvarlighets—
grad skulle kunna graderas pd ett tydligt sitt. Dessutom skulle
forutsebarheten gynnas — inte minst ur institutens perspektiv — om
straffavgifters storlek skulle bestimmas utifrdn 1 férsta hand en
procentsats av omsittningen.

En avslutande friga ir om just tre procent av omsittningen kan
anses leda till tillrickligt kinnbara straffavgifter. Som framgitt av
bide Riksbankens ovan nimnda uttalande och av den statistik
utredningen sammanstillt, motsvarar den genomsnittliga drsvinsten
cirka 10,67 procent av omsittningen, med ett medianvirde pd 10,05
procent.”* Fér ett genomsnittligt institut skulle siledes en straff-
avgift om tre procent (som ju rimligen kommer 1 friga bara fér de
allra allvarligaste fallen) av omsittningen motsvara uppemot en
tredjedel av arsvinsten. Enligt utredningens uppfattning kan det
anses utgdra en rimlig nivd 1 det avseendet att det innebir en
kinnbar sanktion som samtidigt inte dventyrar bolagets ekono-
miska stillning. For de institut som ligger klart under genomsnittet
pd sd sitt att drsvinsten motsvarar enbart nigra fi procent av
omsittningen, skulle Finansinspektionen ha mojlighet att ta
bolagets svaga resultat i beaktande 1 mildrande riktning vid
faststillandet av straffavgiften.

Sammanfattningsvis innebir den féreslagna straffavgiftsregeln
att ett litet antal institut triffas av det 1 nominellt tal bestimda
taket for straffavgift, att ett lite storre antal institut, men fort-
farande en klart mindre andel av det totala antalet, skulle kunna
drabbas av en stringare straffavgift in enligt nu gillande regel,
medan for det 6vervildigande antalet institut den hdgsta tinkbara
straffavgiften sinks, 1 manga fall mycket pdtagligt.

73 Prop. 2002/03:139 s. 552 f.

7 Den hogsta siffran bland de undersékta instituten var 24,3 procent och den ligsta var ett
institut som uppvisade ett negativt resultat. Spridningen 1 hela spannet 0-24,3 procent var
Sverlag jimn, med viss Sverrepresentation av mindre institut bland de bolag som uppvisade
héga siffror.
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Det finns skil att hoja den ligsta méjliga straffavgiften, som nu
ir 5000 kronor, till 25000 kronor. Denna frdga diskuteras i
avsnitt 6.5.4.

6.5.4  Straffavgifter fér andra finansiella foretag

Utredningens forslag: Den av utredningen féreslagna
indringen av systematiken for hur straffavgift ska bestimmas
ska gilla dven andra finansiella féretag dn kreditinstitut. Detta
giller dven sinkningen av hogsta straffavgift till 3 procent av
omsittningen och héjningen av det maximala beloppet till
200 miljoner kronor och. Fér samtliga foretag ska ocksa gilla att
straffavgiften som ligst ska kunna bestimmas till 25 000 kronor.

Det ir inte bara kreditinstitut som kan 3liggas straffavgifter. De
flesta finansiella rorelselagarna innehéller 1 det nirmaste likalydande
bestimmelser. Straffavgifter féreskrivs alltsi ocksd 1 19 kap. 11e §
forsikringsrorelselagen (1982:713), 12 kap. 8 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder, 8 kap. 13 § lagen (2005:405) om férsikrings-
formedling och 25kap. 9§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden. Detta indikerar att det har varit lagstiftarens
uppfattning att 1 princip alla finansiella féretag som stir under
tillsyn ska ha likalydande regleringar nir det giller sanktionen
straffavgift. Motsvarande giller for 6vrigt dven andra sanktioner.
Det ir pd det stora hela samma uppsittning verktyg som stir till
forfogande for Finansinspektionen nir det behovs ett ingripande
mot ett foretag, oavsett vilket slag av finansiell rorelse det ir frigan
om.

Utredningen noterar att de dramatiska skillnaderna mellan olika
finansiella foretag nir det giller storlek, intjiningsférmiga och
kapitalstyrka blir in mer pitaglig nir alla typer av finansiella féretag
omfattas av overvigandena. Utgdngspunkten fér utredningens
overviganden ir att principen om likalydande reglering for alla i
sammanhanget aktuella féretag bér vidmakthillas. Utredningen har
ocksd funnit, nir det giller kreditinstitut, att det inte finns
anledning att soka finna ett annat underlag for straffavgifts-
bestimningen in foretagets omsittning. Utredningen ir 1 och for
sig vil medveten om att omsittningen redan 1 sig ir ett osdkert
métt. De invindningar som finns mot att anvinda omsittningen
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kan tinkas ha dnnu stérre fog for sig nir det giller andra finansiella
foretag 4n for kreditinstitut. A andra sidan finns det inte behov av
att skapa en fullstindigt rittvis modell, eftersom det hir ir frigan
bara om att sitta upp vida ramar {or straffavgiften, inte att faststilla
en matematisk formel f6r bestimmande av en straffavgift.
Utredningen menar allts3  att  det  kan  overldtas il
rittstillimpningen att beakta att straffavgiften ska bestimmas i
forhdllande till, bland annat, en uppfattning om det finansiella
foretagets finansiella styrka snarare in som produkten av en
utrikning. Utredningen anser alltsi att omsittningen &dven 1
fortsittningen ska anvindas foér att avgrinsa hur string ett
finansiellt sanktionsmedel som en straffavgift kan tilldtas 3 vara.
Vid en tillimpning av den fér kreditinstitut foreslagna hogsta
nivdn for en straffavgift, tre procent av omsittningen, dock hogst
200 miljoner kronor, pd andra finansiella féretag in kreditinstitut
tecknas ungefir samma monster. Ett litet antal foretag sldr 1 taket
pd 200 miljoner  kronor (sex livforsikringsbolag,  fyra
skadeforsikringsbolag och ett kreditmarknadsbolag tillsammans
med fyra banker). Ett nigot storre, men fortfarande helt mittligt,
antal institut kan teoretiskt komma att drabbas av straffavgift pd
mer in 50 miljoner kronor (fem livférsikringsbolag, ett
skadeforsikringsbolag och sju kreditmarknadsbolag tillsammans
med en bank) och det helt 6vervildigande antalet foretag skulle £3
den maximala avgiften sinkt, 1 minga fall radikalt sinkt.
Differensen mellan de allra minsta och de riktigt stora foretagen
ir innu storre for vissa andra institutskategorier in for
kreditinstitut. Inom vissa foretagsslag blir effekten av sinkningen
av den hogsta avgiften fran tio till tre procent av omsittningen den
att avgiften blir s3 lg att den kan tyckas meningslés. Exempelvis
har de allra minsta fondbolagen och virdepappersféretagen s lig
omsittning att den maximala straffavgiften skulle stanna p& nigot
tiotusental kronor. Det skulle leda till — 4ven med beaktande av att
den rorelse som drivs ir nirmast obetydlig — att avgiften blir
férsumbar. Frigan uppkommer dd om detta i sin tur borde leda till
att utredningens stillningstagande om att straffavgiften bor
maximeras till tre procent av omsittningen ska omprovas.
Utredningen ir emellertid av uppfattningen att den nivdn f6r det
stora flertalet foretag ger en sanktion som ir vil avvigd och
patagligt kinnbar utan att f6r den skull sakna proportioner. I stillet
stannar utredningen for att féresld en hojning av det belopp som en
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straffavgift ligst kan bestimmas till frin 5 000 kronor till 25 000 kr.
Den indringen bér ocksd gilla for kreditinstitut.

6.6 Ingripanden mot rorelse som bedrivs utan
tillstand

Utredningens forslag: Som en motsvarighet tll 15 kap.
19 § LBF infors i lagen om inliningsverksamhet att Finans-
inspektionen ska anstka om likvidation av ett féretag som trots
foreliggande inte upphér att driva olovlig inliningsverksamhet.

Utredningen har i uppdrag att analysera behovet av effektivare
dtgirder ~ mot  féretag  som  bedriver tillstdndspliktig
inl&ningsverksamhet utan att inneha tillstdnd. Det kan noteras att
detta ir en allmin tllsynsfrga som saknar insittnings-
garantiaspekter, eftersom en verksamhet som bedrivs utan tillstdnd
per definition inte kan omfattas av garantin. Frigan kan delas in i
tvd situationer: Den férsta ir de fall dir Finansinspektionen
uppticker verksamheten 1 friga nir den fortfarande drivs. Den
andra situationen ir de fall dir situationen kommer ill
inspektionens kinnedom forst efter att verksamheten avslutats.

Inledningsvis kan nimnas att ett visst hinder redan finns for att
inldningsverksamhet startas utan tillstdnd. Enligt gillande regelverk
kan ett bolag som har inlining i sin verksamhetsbeskrivning inte
bolagsregistreras utan att forst ha erhdllic tllstind frin
Finansinspektionen att bedriva sddan verksamhet. Detta
bolagsregistreringsforfarande  utgoér ett  forsta  hinder som
forhoppningsvis sdllar bort vissa tillstdndslésa aktdrer. Problemet
ir dock att detta kan kringgds genom att verksamhetsbeskrivningen
utformas pd ett sitt som inte 6verensstimmer med verkligheten.
Ytterligare en regel som dtminstone 1 nigon min kan stivja att
verksamhet bedrivs utan tillstdnd ir regeln i 13 kap. 10 § LBF om
revisors skyldighet att rapportera visentliga regelévertridelser till
Finansinspektionen. Trots detta kvarstdr det faktum att tillstdnds-
pliktig inldningsverksamhet visat sig férekomma utan tillstdnd i
tillrickligt manga fall f6r att frigan ska ha ansetts behéva omfattas
av denna utrednings uppdrag.

I 15 kap. 18-20 §§ LBF regleras situationen att nigon bedriver
bank- eller finansieringsrorelse utan tillstdnd. I korthet bestir
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befogenheterna i att inspektionen enligt 15 kap. 18 § LBF har ritt
att utfirda foreliggande att upphéra med rorelsen 1 friga.
Foreliggandet kan enligt 15 kap. 20§ LBF forenas med fore-
liggande om vite. Om bolaget inte f6ljer foreliggandet att upphora
med rorelsen ska domstol, efter ansékan av Finansinspektionen,
besluta att foretaget ska gd 1 likvidation. Detta féljer av 15 kap. 19 §
LBF. Enligt bestimmelsens andra stycke ska beslut om likvidation
inte meddelas om det under irendets handliggning visat sig att
rorelsen upphort.

Finansinspektionens egen uppfattning ir att dessa befogenheter
ir indamdlsenliga for att formd ett bolag att upphéra med
verksamhet som saknar tillstdind. Utredningen har inte heller 1
ovrigt 1dentifierat ndgra omstindigheter som talar for att
mojligheterna att utfirda féreliggande om likvidation kombinerat
med vite skulle vara otillrickliga f6r att uppnd det 6nskade syftet.

For de foretag som bedriver sddan verksamhet som inte
omfattas av LBF utan av lagen (2004:299) om inl&ningsverksambhet,
foreskriver den senare nimnda lagens 15§ en motsvarande
befogenhet fér Finansinspektionen att utfirda foreliggande att
upphéra med verksamheten.” Ritt att férena foreliggandet med
vite foljer av 19 § samma lag. Till skillnad frdn enligt LBF:s regler
saknas dock méjlighet f6r Finansinspektionen att anséka om att
foretaget ska gi 1 likvidation. Hotet om likvidation ir betydligt
kraftfullare 4n ett hot om vite och kan dirfér vara ett viktigt
patryckningsmedel foér att formd ett foretag att upphéra med
inldningsverksamhet. Utredningen anser att det vore naturligt att
inféra samma befogenhet som enligt LBF f6r Finansinspektionen i
relation till de féretag som lyder under lagen om inlinings-
verksambhet. I likhet med enligt 15 kap. 19 § andra stycket LBF ska
foretaget ha mojligheten att avvirja risken for likvidation genom
att avveckla inl8ningsverksamheten under irendets handliggning.
Det utgor en limplig spirr mot att likvidation beslutas i annat in
de fall dir foretaget visat en genomgdende ohdrsamhet 1 friga om
Finansinspektionens foreligganden.

Den foreslagna ordningen kan tinkas vara motiverad dven vad
giller annan tillstinds- eller registreringspliktig  finansiell
verksamhet. Utredningen anser dock att den frgan faller utanfér
utredningsuppdraget och bér analyseras nirmare i ett annat
sammanhang.

7> Det ska i sammanhanget noteras att verksamhet enligt lagen om inl&ningsverksamhet inte
kriver tillstind utan enbart registrering.
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Som framgdtt ovan anser sig Finansinspektionen ha
indamilsenliga mojligheter att ingripa mot verksamhet som bedrivs
utan tillstdnd. Frigan ir d8 om Finansinspektionen tillrickligt
effektivt kan f8 kinnedom om att tillstinds- eller registrerings-
pliktig verksamhet drivs i strid med den finansiella lagstiftningen?
Eftersom det ligger i1 sakens natur att verksamhet som saknar
tillstdnd  regelmissigt bedrivs 1 det férdolda fér Finans-
inspektionen, ir det primirt en friga om vilka resurser
Finansinspektionen kan eller bor avsitta fér att uppticka de
tillstindslsa foretagen. Utredningens uppdrag tar dock enbart
sikte pd regleringsfrigor, inte resursfrigor. Utredningen avfirdar
alternativet att inféra kraftfulla sanktioner i avsikt att avskricka
frin att over huvud taget bedriva inliningsverksamhet utan
tillstdnd. Eftersom de problemfall som denna friga tar sikte pd —
dvs. dir idgare forsvunnit med insittarnas medel — giller en
bedrigerisituation, vore det naturligare att forlita sig pd
straffrittsliga sanktioner. Det vore knappast varken indamélsenligt
eller limpligt att inom ramen f6r det finansiella regelverket skapa
sanktioner som vore in mer avskrickande dn brottsbalkens regler.

Utredningen ser dock en mojlighet att forebygga de nimnda
problemsituationerna, nimligen genom att skapa bittre forut-
sittningar fér konsumenterna att sjilva undvika att de foretag som
saknar tillstdnd att bedriva inl&ningsverksamhet. Redan enligt
nuvarande system har Finansinspektionen en férteckning éver de
foretag som beviljats tillstdnd att bedriva bank- eller finansierings-
rorelse. Det registret ir och ska naturligtvis vara litt tillgingligt for
konsumenterna. Det ir dock tveksamt om dessa 1 praktiken
utnyttjar den mojligheten att kontrollera verksamheterna. I vilken
mdn Finansinspektionen kan gora registret in mer uppmirksammat
faller utanfor utredningens uppdrag att bedéma.

En friga som diremot dr av mer konkret och omedelbart
intresse for minga insittare ir frgan om insittningsgarantins
omfattning. I kapitel 10 foreslds en mojlighet foér garanti-
myndigheten att limna bindande férhandsbesked om vilka féretag
och inliningskonton som omfattas av garantin. Inférandet av ett
sddant system skulle innebira klart férbittrade mojligheter att
kontinuerligt hilla allminheten upplyst om insittningsgarantins
omfattning.
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6.7 Finansinspektionens befogenheter att ingripa i
forvaltningen av ett kreditinstitut

Utredningen har i uppdrag att analysera om det finns skil att inféra
mojligheter f6r Finansinspektionen att kunna ingripa i férvalt-
ningen av ett kreditinstitut tidigare dn konkursbeslutet, dd konkurs-
forvaltaren trider in.

Forebyggande och 1 6vrigt tidiga dtgirder kan vara virdefulla fér
att fi ett probleminstitut pd ritt kol igen. Kostnaderna kan pd sd
sitt hdllas nere for sdvil det allminna som insittarna. Samtidigt ir
sddana ingrepp en kinslig friga frin niringsfrihetssynpunkt samt
med hinsyn till dgarnas mojligheter att rida 6ver sina tillgingar.
Detta giller sirskilt mot bakgrund av att niringsfriheten och
dganderitten dterfinns bland de fri- och rittigheter som omfattas av
Regeringsformen samt Europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
EKMR. Som utgingspunkt bor dirfor befogenheter som paverkar
dessa rittigheter ¢vervigas med sirskild noggrannhet. Det sagda
giller ven om det inte nédvindigtvis behdver réra sig om ingrepp 1
forvaltningen av sddan grad att idgare och ledning helt berdvas
ridigheten 6ver verksamheten.

6.7.1 Finansinspektionens befogenheter enligt gallande ratt

Finansinspektionen har redan i dag vissa befogenheter att ingripa 1
institutets férvaltning. Dessa befogenheter dr dock av relativt ringa
omfattning. For det forsta kan Finansinspektionen enligt 13 kap.
12 § LBF kalla ll styrelsemote 1 ett kreditinstitut. Om styrelsen
inte horsammar en sddan kallelse kan inspektionen dven kalla till
bolagsstimma. Inspektionen har ritt att nirvara och delta i
overliggningarna vid ett sddant styrelseméte eller en sddan stimma.
Diremot har inspektionen inte ritt att nirvara vid ordinarie
styrelsemote eller stimma.

For det andra har Finansinspektionen enligt 15 kap. 2 § LBF
vissa mojligheter att férordna ersittare f6r en styrelseledamot eller
verkstillande direktor. Detta forutsitter dock att Finansinspek-
tionen anmirkt pd att en av dessa befattningshavare inte uppfyller
de krav pd personlig limplighet som foljer av 3 kap. 2 § 4 LBF och
att institutet inte bytt ut personen i friga inom tre minader efter
anmirkningen. Detta utgér 1 sig grund for &terkallelse av
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verksamhetstillstdndet, men inspektionen har ritt att 1 stillet att
féorordna om en ersittare. Ersittarens uppdrag giller till dess
institutet utsett en ny styrelseledamot eller verkstillande direktor
som uppfyller lednmgsprovmngens krav.

Det kan nimnas i sammanhanget att Finansinspektionen utéver
detta har mer lingtgiende befogenheter som aktiveras efter ett
konkursbeslut. Exempelvis har inspektionen 1 en sidan situation
ritt att férordna en forvaltare for bolaget. Ingrepp 1 ledningens och
dgarnas ridighet 6ver bolaget som sker efter konkursbeslutet ir
dock en betydligt mindre kontroversiell friga, huvudsakligen efter-
som kriterierna fo6r konkurs 1 sig inte dr omstridda och beslutet
fattas av domstol.

6.7.2  Bor Finansinspektionen fa utékade méjligheter att
delta i styrelsemoten eller stammor?

Utredningens bedomning: Finansinspektionens befogenhet att
delta 1 styrelsemoten och stimmor bér inte utdkas. Det bor
dven fortsittningsvis anses tillrickligt att inspektionen har ritt
att delta vid de styrelseméten och stimmor som inspektionen
sjilv sammankallat.

Utredningen har i uppdrag att utreda behovet av utokade
mojligheter for Finansinspektionen att delta i styrelseméoten eller
extra stimmor. Som nimnts ovan finns redan en sidan ritt, men
den omfattar endast sddana stimmor och styrelsemoten som
inspektionen sjilv sammankallat.

Skilen bakom denna begrinsning av inspektionens befogenheter
utvecklas inte 1 forarbetena till vare sig LBF eller dess féregdngare
bankrérelselagen (1987:617). Ett huvudsakligt sidant skil torde
vara det faktum att Finansinspektionens blotta nirvaro pd ett
ordinarie styrelseméte eller 1 synnerhet en bolagsstimma kan
paverka fortroendet for hur institutets verksamhet drivs. Detta kan
for det forsta leda till oro bland dgarna. Tendenser att dgare borjar
overge bolaget kan 1 sin tur pdverka marknadens fértroende for
verksamheten, vilket ytterligare kan férvirra de problem bolaget
har. For det andra kan inspektionens nirvaro skapa oro iven bland
insittarna, vilket under ogynnsamma omstindigheter kan bidra till
en uttagsanstormning. Risken fér sddana negativa effekter pd
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verksamheten och 1 forlingningen den finansiella stabiliteten méste
foljaktligen  vigas mot  den  effektivitetsvinst  for
Finansinspektionens tillsynsarbete som en utdkad befogenhet att
delta skulle innebira.

Utformningen av gillande ritt innebir att Finansinspektionens
deltagande begrinsas till de situationer dir frigetecknen kring
verksamheten ir s pass konkreta och allvarliga att inspektionen
anser det befogat att sammankalla ledningen. Utredningen finner
att gillande ritt utgdér en limplig avvigning av de intressen som
frigan ror. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att Finans-
inspektionen har mojlighet att diskutera och stilla frigor wll
ledningen 4ven 1 mindre formaliserade sammanhang in just
styrelsemoten och stimmor. S3dana kontakter med institutet bor
enligt utredningens uppfattning anses tillrickliga som ett forsta
steg. Om inspektionen trots sddana kontakter finner att problemen
kvarstdr, har inspektionen ritt att kalla till ett extra styrelsemote
eller stimma.

Gillande ordning innebir att Finansinspektionen inte har
mojlighet att delta i en stimma som bolaget sammankallat, dven om
anledningen till stimman skulle vara sddana problem i verksam-
heten som Finansinspektionen uppmirksammat. Enligt utred-
ningens uppfattning utgdr detta emellertid inte ett sd stort problem
att en lagindring ter sig motiverad. For det forsta dr en sddan
bolagsstimma en bekriftelse pd att bolaget uppmirksammat
problemet. For det andra har inspektionen allmint sett vida
befogenheter att ta del av dokumentation som rér moétet. Finans-
inspektionens existerande mojligheter att agera och att delta i
styrelseméten och stimmor bor dirfor anses tillrickliga.
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6.7.3  Finansinspektionens ratt att forordna ersattare och fylla
vakanta platser i en styrelse och som verkstallande
direktor

Utredningens forslag: Finansinspektionens befogenheter att
med stéd av 15kap. 2§ LBF férordna om ersittare for
styrelseledamot eller verkstillande direktér som inte uppfyller
ledningsprévningens krav kompletteras med motsvarande regler
om en sdan position ir vakant.

Sidana mojligheter bor inforas for samtliga foretag som stdr
under Finansinspektionens tillsyn.

Utgingspunkterna fér hur och av vem ett aktiebolag ska ledas
anges 1 8 kap. aktiebolagslagen (2005:551). Enligt 8 kap. 8 § ska
styrelsen utses av bolagsstimman. I bolagsordningen fir dock
foreskrivas att en eller flera styrelsemedlemmar ska utses pd annat
sitt. Styrelsen eller en styrelseledamot fir inte ges ritt att utse
styrelseledaméter. For det fall en styrelseledamots uppdrag upphor
1 fortid, foljer av 8 kap. 15 § att situationen i forsta hand ska losas
genom att en suppleant trider in. Om vakansen inte kan tickas av
suppleanter, ska 6vriga styrelseledamoter vidta dtgirder for att en
ny styrelseledamot utses. Om ledamoten i enlighet med normal-
fallet ska utses av bolagsstimman, innebir detta att styrelsen ska
kalla till stimma. Valet av ny ledamot kan dock vinta till nista
drsstimma, om styrelsen ir beslutsfér med kvarvarande ledaméter
och suppleanter.

For kreditinstitut  kan  bristfillig ledning fi& negativa
konsekvenser fo6r bide de enskilda insittarnas trygghet och
stabiliteten pd den finansiella marknaden. For att férebygga sddana
problem har det ansetts motiverat med viss specialreglering. Dirfér
har Finansinspektionen som framgdtt i det foregiende avsnittet
getts mojligheter att med stéd av 15kap. 2§ LBF férordna
ersittare for en styrelseledamot eller verkstillande direktér (lagen
anvinder hir ordet ersittare 1 bemirkelsen att nigon person utses
av Finansinspektionen att trida i styrelseledamotens eller VD:s
stille). Sidant férordnande foérutsitter dock att Finansinspektionen
anmirkt pd att en viss befattningshavare inte uppfyller de krav pd
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personlig limplighet som féljer av 3kap. 2§ 4 LBF och att
institutet inte bytt ut personen i friga inom den tidsfrist som
inspektionen bestimt. Det normala torde vara att bolaget l3ter en
suppleant trida 1 dennes stille, eller att bolaget vid en extra
bolagsstimma viljer en ny styrelseledamot. Fristen fir vara hogst
tre ménader ldng riknat frin anmirkningen.”® Att institutet inte
dtgirdat situationen innan fristens utgdng utgor 1 sig grund for
dterkallelse av verksamhetstillstindet, men som en alternativ dtgird
har inspektionen alltsd ritt att 1 stillet férordna en ersittare.
Ersittarens uppdrag giller till dess institutet utsett en ny
styrelseledamot  eller verkstillande direktér som uppfyller
ledningsprévningens krav.

Denna befogenhet fér Finansinspektionen att ersitta en
styrelseledamot som inte uppfyller ledningskraven méiste rimligen
anses vara in mer angeligen for det fall att ledningen 1 ett foretag
inte dr fulltalig, i den bemirkelsen att posten som verkstillande
direktor eller ndgon av styrelseposterna dr vakant. Ndgon sddan
befogenhet framgir dock inte av lagtexten. For att undanrdja
oklarheter anser utredningen att 15 kap. 2 § LBF bor fortydligas, sd
att det uttryckligen framgdr av lagtexten att regeln ir tillimplig
dven pd fall dir en befattningshavare inte bara saknar de egenskaper
som ledningsprévningen kriver, utan dven pd de fall dir en sddan
position som det hir ir friga om helt enkelt ir vakant.

Det kan fértjina att nimnas att befogenheten dven bér kunna
tillimpas analogt 1 den ovanliga situation som uppkom 1 fallet
Allminna Kapital, dir styrelsen limnade bolaget och igarna inte
utsdg ndgon ny styrelse. Suppleanter som kunde fylla
befattningarna fanns inte att tillgd och bolaget dtgirdade inte heller
situationen genom att tillsitta kandidater himtade frdn annat hall.
Det maiste naturligtvis  betraktas som orimligt att  ett
tillstdndsberoende féretag blir 1 princip herrelst, men det behover
i en sddan situation inte bli aktuellt att 13ta bolaget std utan ledning
under hela den tidsfrist som foljer av 15 kap. 2 § LBF. Frigan
regleras inte uttryckligen i aktiebolagslagen, men enligt utred-
ningens uppfattning bér det anses f6lja av grunderna till 8 kap. 8 §
aktiebolagslagen att bolagsstimma sammankallas 1 syfte att dtgirda
problemet. Detta eftersom styrelsen enligt den nimnda paragrafen

7¢ Under utredningsarbetet har frdgan vickts huruvida fristen bor férkortas. Utredningen
har dock avfirdat det alternativet. For det forsta ir fristen hogst tre manader, vilket innebir
att Finansinspektionen har mojlighet att sitta en kortare frist om omstindigheterna pikallar
det. For det andra méste bolaget ges rimlig tid pi sig att skaffa en ersittare.
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utses av bolagsstimman om inte annat féreskrivits i
bolagsordningen.

Enligt 7 kap. 17 § aktiebolagslagen ir det som huvudregel styrel-
sen som kallar till bolagsstimma. Om bolagsstimma inte samman-
kallas pd foreskrivet sitt, ska enligt andra stycket 1 samma paragrat
linsstyrelsen kalla till stimma efter anmilan. I 13 kap. 12 § LBF
finns dock en specialregel foér kreditinstitut som ger iven
Finansinspektionen ritt att kalla till bolagsstimma. Detta
forutsitter att styrelsen inte har rittat sig efter en begiran frin
Finansinspektionen att kalla tll extra bolagsstimma (vilket
naturligtvis ir omojligt for styrelsen att géra om det inte finns
ndgra styrelseledamoter). Enligt 7 kap. 20 § aktiebolagslagen ska
kallelse till extra bolagsstimma som inte avser indring av
bolagsordningen utfirdas senast tvd veckor fore stimman. Det
sagda innebir f6ljaktligen att Finansinspektionen bor anses ha ritt
att omgdende kalla till extra bolagsstimma, som kan hillas tv3
veckor direfter. Mot den bakgrunden finner utredningen att
behovet av sirskild lagstiftning (exempelvis 1 form av en regel om
obligatorisk bolagsstimma) inte kan anses tillrickligt starkt f6r den
rimligen ovanliga situationen att ett institut blir herreldst.

Aven foér andra typer av foéretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn framstdr en mojlighet for inspektionen
att forordna om styrelseledamot och verkstillande direktor
antingen 1 form av en ersittare eller 1 syfte att fylla en vakans
limplig. Sidana regler bor dirfor inféras for alla typer av foretag
som stir under Finansinspektionens tillsyn.

6.7.4  Av Finansinspektionen forordnad styrelseledamots eller
verkstéllande direktors stillning i institutet

Utredningens férslag: En av Finansinspektionen férordnad
befattningshavare bor verka for foretagets bista. Detta bor
uttryckligen framg3 av lagen.

Utredningsdirektiven ger utredningen 1 uppdrag att analysera
vilken stillning en av inspektionen férordnad befattningshavare har
1 institutet. Forarbetena ger ingen vigledning i denna friga.
Finansinspektionen har uppgett att man tolkar regeln som att den
féorordnade befattningshavaren inte ska vara att betrakta som
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inspektionens forlingda arm wur ett civilritesligt  perspektiv.
Diremot kan det antas att situationen 1 praktiken ofta uppfattas
just s, eftersom det ir inspektionen som férordnat personen i
friga. Det vore forvisso inte oforenligt med sakens natur att lita
den férordnade befattningshavaren agera 1 samrdd med
Finansinspektionen. Det skulle innebira tydligare informations-
och styrmojligheter for inspektionen, men mdiste samtidigt
betraktas som ett jimforelsevis stdrre ingrepp 1 bolagets
niringsfrihet. Risken torde dessutom vara éverhingande att den
forordnade befattningshavaren betraktas som inspektionens
”spion” och dirfér blir alienerad 1 styrelsearbetet. Det kan leda till
att alternativa beslutsfora skapas pd informell vig inom foretaget.
Det sagda talar for att snarare lita den férordnade agera som en
oberoende befattningshavare som har att verka fér bolagets bista.
Ett klargérande 1 lagen av den férordnades uppdrag och oberoende
stillning skulle minska riskerna att personen 1 frdga blir alienerad 1
ledningsarbetet och mister mojligheten att delta konstruktivt pd
det sitt som ir sjilva syftet med forordnandet. Det skulle ge en
tydligare bild av uppdragets innebord inte bara foér de ovriga
befattningshavarna utan dven fér den férordnade sjilv.

6.7.5  Ansvaret hos styrelseledamot eller verkstédllande
direktér som férordnats av Finansinspektionen

Utredningens bedémning: Utredningen finner inte behov att
foresld sirskilda ansvarsregler fo6r av Finansinspektionen
forordnad styrelseledamot eller verkstillande direktdér utdver
vad som redan foljer av aktiebolagslagen fér sd3dana
befattningshavare i allminhet.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera vilket ansvar en av
inspektionen férordnad befattningshavare bor ha 1 institutet.
Huvudregeln for styrelseledamots eller verkstillande direktérs
ansvar slds fast i 29 kap. 1§ aktiebolagslagen. Bestimmelsen
foreskriver att en styrelseledamot eller verkstillande direktér som
nir han eller hon fullgér sitt uppdrag uppsitligen eller av
oaktsamhet skadar bolaget ska ersitta skadan. Motsvarande
reglering finns ocksi 1 lagen om ekonomiska féreningar.
Aktiebolagslagen innehiller dessutom en specialregel om personligt
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betalningsansvar ~ om  styrelsen  underldtit att  uppritta
kontrollbalansrikning, sammankalla en férsta kontrollstimma eller
ansoka hos tingsritten om likvidation. Denna specialregel dterfinns
125 kap. 18 § aktiebolagslagen och férutsitter liksom huvudregeln i
29 kap. 1 § att befattningshavaren 1 frdga varit forsumlig. Det kan 1
sammanhanget pdpekas att eftersom ansvarsreglerna bygger pid
forsumlighet torde det knappast kunna komma p3 friga att hdlla en
befattningshavare ansvarig fér oegentligheter som intriffat i
bolaget innan han eller hon tilltridde sin post.

Bakgrunden till frigestillningen ir de svirigheter som
Finansinspektionen noterat med att finna limpliga personer foér
uppdragen 1 friga. Med ett minskat ansvar skulle det kunna framsta
som mer attraktivt att 3ta sig ett uppdrag som férordnad
styrelseledamot eller verkstillande direktér. Med hinsyn till att
aktiebolagslagens ansvarsregler forutsitter uppsat eller virdsloshet
torde emellertid en normalt ansvarskinnande och noggrann
verkstillande direktoér eller styrelseledamot knappast uppleva
ansvarsfrigan som ett avgorande problem. Varken Finans-
inspektionen eller nigon annan berérd aktdér har under
utredningsarbetet pdtalat ndgot konkret behov av specialreglering i
frigan.

Inte heller i 6vrigt har utredningen identifierat nigra skil som
med nimnvird styrka talar f6r en specialreglering av forordnade
befattningshavares ansvar. Snarare torde en begrinsning av en
sddan befattningshavares ansvar kunna fi8 negativa effekter,
eftersom det 1 vissa situationer skulle kunna pédverka den
férordnades trovirdighet i arbetet med att leda bolaget.
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6.7.6  Av Finansinspektionen forordnad befattningshavares
ersattning

Utredningens bedomning: En av  Finansinspektionen
forordnad verkstillande direktdr dr att anse som arbetstagare
och dennes fordran pi ersittning omfattas dirfor av allmin
féormansritt och av den statliga l6negarantin.

Styrelseledamots fordran pd ersittning omfattas vare sig av
l6negaranti eller forméansritt.

Utredningens forslag: Lonegarantins begrinsning till fyra
basbelopp tas bort foér sidan verkstillande direktér som
férordnats av Finansinspektionen.

Utredningen foreslir att allmin férménsritt infors for
fordran frin av Finansinspektionen férordnad styrelseledamort.

Finansinspektionen har haft svirigheter med att hitta ritt personer
for uppdrag som foérordnad verkstillande direktor eller
styrelseledamot. Problemet accentueras av det faktum att det ir
bolagets medel som ska bekosta en férordnad befattningshavares
uppdrag. Det ligger i sakens natur att de foretag som ir aktuella i
sammanhanget inte sillan ligger i riskzonen fér en framtida
konkurs. Om det intriffar ir den férordnade hinvisad att séka sin
ersittning frin konkursboet. Mgjligheterna att 1 en sddan situation
fa full tickning fér en l6nefordran ir statistiskt sett inte goda.
Utredningen har med anledning av detta ansett det nédvindigt att
analysera om incitamenten for att ta dylika uppdrag kan okas
genom att ersittningen pd nigot sitt kan garanteras.

Utredningen har identifierat tv8 huvudsakliga sitt att trygga en
forordnad befattningshavares ersittning. Det forsta alternativet ir
att anvinda sig av den statliga ldnegaranti som regleras i
lonegarantilagen (1992:497). Det andra ir att ge befattningshavaren
allmin forménsritt 1 konkursen.
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6.7.6.1  Statlig I6negaranti enligt I6negarantilagen

Lonegarantin innebidr att staten svarar for betalning av en
arbetstagares fordran hos en arbetsgivare som forsatts 1 konkurs.
Garantins omfattning framgdr genom en hinvisning till sddana
fordringar som enligt 12 § férménsrittslagen (1970:979) har allmin
formansritt, dvs. arbetstagares fordran pd 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen. Garantin har ett tak pé fyra basbelopp.

Lonegarantin  d4r som nimnts inriktad pd att tllgodose
arbetstagares fordringar. Ovriga, dvs. uppdragstagare, saknar all
mojlighet att 8beropa lonegarantin. Enligt det arbetstagarbegrepp
som anvinds inom arbetsritten omfattas dven personer i
foretagsledande stillning.”” Arbetstagarbegreppet ir komplext,
men det rdder inget egentligt tvivel om att en verkstillande direktor
betraktas som arbetstagare i arbetsrittslig mening.”® Detta innebir
att en verkstillande direktér omfattas av den statliga l6negarantin.
Att en verkstillande direktor forordnats av Finansinspektionen bér
inte forindra dennes stillning som arbetstagare i férhdllande till
bolaget, eftersom befattningshavaren utfér sitt arbete for foretagets
rikning och uppbir 16n dirifrin.

En styrelseledamot omfattas diremot inte av den statliga lone-
garantin. Det beror pd att ett styrelseuppdrag betraktas som ett
sysslomannaskap i foérhillande till bolaget och dirfér inte kan
grunda ett anstillningsférhillande.” Lonegarantilagen innehiller
inga undantagsregler som l3ter nigra andra kategorier in just
arbetstagare komma i dtnjutande av I6negarantin. Det skulle vara
ett patagligt brott mot loénegarantins grundliggande syften att
vidga kretsen till att omfatta dgarnas representanter i bolagets
styrelse. Utredningen finner det dirfér att det inte dr limpligt att
foresld att I6negarantilagen forses med en specialregel som utvidgar
l6negarantin till att omfatta just styrelseledaméter som férordnats
av Finansinspektionen.

77 Det ir en annan sak att denna kategori uttryckligen undantas frin exempelvis LAS och
vissa andra delar av det arbetsrittsliga skyddet.

78 Danhard, Konkursarbetsritt, s. 99.

7% Danhard, Konkursarbetsrdtt, s. 97 f. Ett uppdrag som styrelseledamot utesluter dock inte
nédvindigtvis att en person pd annan grund betraktas som arbetstagare. I fallet
AD 1985 nr. 28 hade en vicevird i en bostadsrittsférening varit ledamot 1 féreningens
styrelse. Med hinvisning till att vicevirdsysslorna grundades p4 ett fristdende avtal och att
sysslorna skilde sig &t dven till sin karaktir, ansig AD att mannen i egenskap av vicevird var
att anse som arbetstagare. Omstindigheterna piverkade foljaktligen inte sjilva beddmningen
av styrelseuppdragets karaktir. Rittare sagt var det trots styrelseuppdraget som AD
kategoriserade mannen som arbetstagare.
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Utredningens  slutsats  dr  foljaktligen att  en av
Finansinspektionen férordnad verkstillande direktér redan enligt
gillande ritt ska anses omfattad av den statliga I6negarantin. Ett
problem 1 sammanhanget ir dock att lénegarantin, som nimnts, har
ett tak ps fyra basbelopp. Aven om férordnandena i friga frimst ir
avsedda att utgora interimslésningar kan det inte uteslutas att ett
uppdrag kan komma att pigd under en lingre tid. Med tanke p3 att
ersittningar for personer i foretagsledande stillning ofta ir hoga
torde basbeloppsgrinsen dirfér kunna minska den tilltinktes
incitament att acceptera uppdraget. Utredningen foreslar dirfor —
med medvetenhet om de principiella invindningar det kan vicka —
att basbeloppsbegrinsningen avskaffas for de befattningshavare
som foérordnas av Finansinspektionen. Utredningen menar
emellertid att de potentiella skadeverkningarna av att det inte skulle
g8 att rekrytera en verkstillande direktdr ir sd patagliga for
konsumenterna och kanske fér samhillet 1 stort att det finns
anledning att gora ett undantag 1 detta speciella fall. Att ta bort
ersittningstaket kan visa sig vara en avgorande forutsittning for att
det ska bli mojligt att finna intresserade kandidater for de aktuella
uppdragen. Férordnandesituationer torde uppkomma enbart 1 ett
fatal fall och dr som sagt tinkta att pdgd endast under en begrinsad
tid. Ett borttagande av basbeloppsbegrinsningen skulle dirfér inte
innebira ngon stor belastning {or l6negarantisystemet.

6.7.6.2 Formansritt i konkurs

Den statliga [6negarantins omfattning framgdr som nimnts 1 det
foregiende avsnittet genom en hinvisning till sddana fordringar
som enligt 12 § formdnsrittslagen har allmin férménsritt, dvs.
arbetstagares fordran pd 16n eller annan ersittning pd grund av
anstillningen. Eftersom en verkstillande direktdér riknas som
arbetstagare ticks dennes ersittning av sivil lonegaranti som
allmin férmdinsritt. Styrelsemedlemmar riknas diremot som
uppdragstagare och ticks dirfér vare sig av 12 § férménsrittslagen
eller lénegarantin.

For uppdragstagare har det dock ansetts motiverat att dven i
vissa andra sirskilt angivna situationer tillhandahilla allmin
forménsritt. Det kan dirfér vara av intresse 1 sammanhanget att
overviga att utoka denna krets till att dven omfatta styrelse-
ledaméter som  tillférordnats av  Finansinspektionen. Enligt
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10§ 2 och 10 a § forménsrittslagen féljer allmin forminsritt med
ersittning till:

o rekonstruktor enligt lagen om foretagsrekonstruktion,
e tillsynsman enligt samma lag eller enligt konkurslagen,
e forordnad boutredningsman,

e revisor som utfért sidan revision som ir foreskriven i lag eller
nnan forfattning samt

e uppdragstagare som  upprittat rikenskapsmaterial  till
fullgérande av bokfoéringsskyldighet som dr foreskriven 1 lag
eller annan férfattning.

Formdnsritt 1 de uppriknade situationerna forutsitter att
fordringen avser tid inom sex minader innan konkursansékningen
gjordes eller direfter. Situationerna uppvisar likartade drag med
uppdraget som  férordnad  verkstillande  direktor  eller
styrelseledamot. Framfor allt ror det sig om utférande av uppdrag
som foljer av lag, samt som utférs i féretagets och i forlingningen
det allminnas intresse. Med hinsyn till dessa likheter anser
utredningen att det skulle ligga nira till hands att lita idven
forordnade befattningshavare f& del av motsvarande férmans-
rittsskydd.  Nackdelen med att  utvidga  kretsen  av
forménsberittigade ir att oprioriterade borgenirers lige forsimras i
motsvarande mdn. Utredningen vill dock understryka att
situationen knappast torde komma att bli vanligt férekommande
samt att intresset av att kunna motivera tilltinkta befattningshavare
for uppdragen 1 friga bor anses starkt.

Det kan emellertid ifrdgasittas hur effektivt det vore att anvinda
forménsritt som medel fo6r att uppnd maélet. Som nimnts ir
konkurshotet ofta pitagligt i de aktuella situationerna. Om
konkursen blir ett faktum ger allmin f6rmansritt l8ngt ifrin alltd
tickning for hela fordringen.” Detta riskerar att piverka en

% Se exempelvis Se exempelvis Karin Thorburns analys i Férmansrittskommitténs huvud-
betinkande SOU 1999:1, “En empirisk analys av utdelning i svenska konkurser”, del II,
bilaga5,s.8. i friga om fordringsklasser med allmin férméinsritt omfattade analysen
klasserna revision, skatter och 16ner. Utdelningen fér revision uppgick i genomsnitt till
72 procent i de konkurser som analysen omfattade. Fordringsklassen skatter fick enligt
analysen en genomsnittlig utdelning om 32 procent. Den fordringsklass som hir ir av
intresse for 2007 drs insittningsgarantiutredning — 16ner — hade en genomsnittlig utdelning
om bara 11 procent. Det bér pipekas 1 sammanhanget att analysen baserades pa uppgifter om
350 svenska aktiebolag som gick i konkurs 1988-1991. Sedan dess har férménsrittsreglerna
genomgatt vissa férindringar.
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tilltankt befattningshavares incitament att acceptera uppdraget. For
att uppni méilet finns det dirfér risk att forminsritt maéste
kompletteras med nigon ytterligare form av trygghet. Det enda
tydliga sidana alternativet, utan att skapa en sirlésning i form av ett
eget statligt lonegarantisystem, vore att &ligga Finansinspektionen
att ticka 6verskjutande belopp. Det framstdr inte som ett attraktivt
alternativ, dels med hinsyn till att Finansinspektionens resurser ir
begrinsade, dels till att det i grunden ir 1 ett enskilt foretags
intresse att styrelsen ir fulltalig, varfér det skulle kunna uppfattas
som en siregen statlig subvention till institut som inte klarar att pd
egen hand f6rsérja sig med erforderlig styrelse.

Utredningen anser att den férstirkning av rekryterings-
argumenten som en allmin férménsritt 1 en eventuell konkurs ir
den bista mojlighet som stér till buds.

6.7.7  Ritt att utse forvaltare vid aterkallelse av tillstand

Utredningsdirektiven vicker frdgan huruvida Finansinspektionen
bor i en ritt att utse forvaltare 1 ett foretag vars tillstdnd har
dterkallats. Som ovan nidmnts dr konkursbeslutet enligt gillande
ritt den tidpunkt di inspektionens befogenhet att utse forvaltare
intrider. Utredningen har valt att anligga ett mer genomgripande
perspektiv pid frigan och inte begrinsa sig till alternativet
“forvaltare” 1 sékandet efter en form av offentlig kontroll 6ver ett
institut som fatt tillstdndet dterkallat. Frigan utreds nirmare nedan
1 kapitel 8.

En variabel i sammanhanget ir dock att tervinningsgraden generellt sett forefaller vara
hégre i bankkonkurser jimfért med i konkurser i aktiebolag 1 allmidnhet. Amerikansk stati-
stik frin perioden 1980-2000 visar pd en si pass hog dtervinningsgrad som 78-94 procent.
Motsvarande statistik frin Kanada uppvisar siffror mellan 50 och 84 procent (Lynn Shibut,
”Should Bank Liability Structure Influence Deposit Insurance Pricing?”, FDIC working pa-
per 2002-01). Nigon svensk statistik finns av naturliga skil inte att tillgd eftersom antalet
historiska skadefall dr begrinsat. (Den svenska bankkrisen 1990-1994 léstes utan att kon-
kursinstrumentet utnyttjades). De nordamerikanska siffrorna kan dock inte éversittas direkt
till svenska férhillanden. I USA och Kanada har tillsyns- och garantimyndigheterna avsevirt
kraftfullare befogenheter att gripa in p4 ett tidigt stadium 4n vad som ir fallet i Sverige, vilket
innebir att bolagets tillgingar di inte hunnit utarmas i lika stor omfattning som sannolikt
vore fallet under svenska férhdllanden. Dessutom méste pipekas att dven med en s8 pass hog
itervinningsgrad som exempelvis 75 procent, torde inte bara oprioriterade fordringar utan
dven minga fordringar med allmin férménsritt hamna inom férlustgraden pd 25 procent och
foljaktligen ersittas 1 liten utstrickning.

192



SOU 2009:41 Finansinspektionens tillsyn och ingripanden

6.8 Allméant ombud och dennes roll i
konkursutredningen

Nir beslut om konkurs fattats ska Finansinspektionen enligt
13 kap. 13 § LBF férordna ett allmint ombud som i egenskap av
konkursférvaltare deltar 1 konkursboets forvaltning tillsammans
med den foérvaltare som utses enligt konkurslagen. Utrednings-
direktiven konstaterar att det 1 dagsliget ir oklart vilka intressen ett
sddant ombud ska iaktta och vilken roll han eller hon ska inneha. I
direktiven anges som utgingspunkt att ombudet ska tillvarata det
allminnas intressen.

6.8.1 Intressen att iaktta for allmdnt ombud samt dennes roll

Utredningens forslag: Finansinspektionens skyldighet enligt
13 kap. 13§ LBF att foérordna ett allmint ombud vid ett
kreditinstituts konkurs ersitts med en méjlighet att gora
detsamma. Regeln férses med tilligget att ombudet ska tillvarata
det allminnas intressen. Allmint ombud ges vidare en formell
ritt att yttra sig i forvaltarberittelsen om hur det allminnas
intressen har iakttagits i arbetet.

Ifrdga om det allminna ombudets roll anger 13 kap. 13 § LBF att
denne ska ”som konkursférvaltare delta i konkursboets forvaltning
tillsammans med den eller de forvaltare som wutses enligt
konkurslagen”. Med andra ord ska det allminna ombudet fungera
som ett slags "medkonkursférvaltare”.

Foreteelsen allmint ombud har inte motiverats eller férklarats 1
forarbetena. Oklarhet har dirfor rict 1 friga om vilka intressen ett
allmint ombud egentligen ska tillvarata. Finansinspektionen har vid
tvd tillfillen sedan regelns tillkomst férordnat ett allmint ombud
med anledning av ett kreditinstituts konkurs. Inspektionen har i
bigge fallen tolkat uppdraget som att ombudet i huvudsak har att
bevaka insittarnas intressen och har vid bida tillfillena instruerat
ombudet 1 enlighet dirmed.

Utredningsdirektiven har gett utredningen 1 uppgift att
analysera frigan och undanréja oklarheten. Direktiven anger som
utgdngspunkt att ombudet bér tillvarata det allminnas intressen.
Det ir en mer vidstrickt tolkning in Finansinspektionens.
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Insittarnas bista mdste ses som ett av flera tinkbara allminna
intressen 1 sammanhanget. Ett annat intresse som kan identifieras
ur det allminnas perspektiv dr att egendom inte fordelas eller
undandras konkursboet pd ett sitt som motverkar det allminnas
mojligheter att 3 3terkrav tillgodosedda. Vidare har det allminna
ett starkt intresse av att insittningsgarantisystemet 1 allminhet
fungerar pd ett sitt som inger fortroende bland bide
konsumenterna, de institut som finansierar systemet samt alla
andra aktorer inom det svenska finansiella systemet. Detta hinger
samman med insittningsgarantins betydelse f6r konsumentskyddet
och den finansiella stabiliteten.

Overlag ir dock de nimnda exemplen frigor som faller inom
andra allminna aktérers ansvarsomrdde. Utredningen finner dirfor
att det overlag dr svirt att — dtminstone 1 normalfallet — identifiera
ndgra klara behov av att tillsitta ett allmint ombud 1 hindelse av ett
kreditinstituts konkurs. Det ska poidngteras att inte heller
Finansinspektionen — som ir det organ som har i uppgift att
férordna allminna ombud - 1 sitt arbete har hittat ndgot tydligt
omrédde dir ett allmint ombud har en naturlig lucka att fylla mellan
de allminna organens ansvarsomridden. Exempelvis bor frigan om
dterkrav naturligen bevakas av garantimyndigheten, dvs. Riks-
gilden. Frigan om insittarnas intressen faller diremot 1
utgdngsliget inom Finansinspektionens omride, si linge inte
insdttningsgarantin utldsts. D3 bor 1 stillet det huvudsakliga
ansvaret overgd till Riksgilden. Aven frigan om ett i allminhet
vilfungerande garantisystem bor ligga hos Finansinspektionen och
Riksgilden. Det kan dven tinkas att andra allminna organ kan ha
intressen 1 sammanhanget i egenskap av fordringsigare. Som
exempel kan nimnas Skatteverket. I regel torde dock idven de
aktorerna lika girna kunna 6vervaka sina intressen pd egen hand.

Det ska emellertid inte helt uteslutas att ett behov av ett allmint
ombud kan identifieras i vissa fall. Exempelvis kan det tinkas att
konsumentskyddsfrigor kan uppkomma, som inte pi ett naturligt
sitt  faller inom  Konsumentverkets eller Konsument-
ombudsmannens omrdde. Vidare kan ett allmint ombud ha en
funktion att fylla 1 vissa ansvarsfrigor. Som exempel kan nimnas
fallet CTA Lind. Konkursforvaltaren ansig fr@n  sina
utgdngspunkter att det inte skulle vara 16nsamt att driva en skade-
stindsprocess gentemot bolagets ansvariga, eftersom han bedémde
att det sannolikt hade lett till forluster fér konkursboet. T ett
sddant lige skulle ett allmint ombud kunna fylla en funktion
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genom att se till att det allminnas intresse beaktas vid
bedémningen. En ytterligare friga dir ett allmint ombud kan
tinkas vara till nytta ir om ett konkursfall involverar sirskilda
systemskyddsaspekter, utan att institutet blivit foremdl for
speciella dtgirder med stéd av ett sidant program for sirskild
forvaltning av krisdrabbade kreditinstitut som féreslagits 1
Banklagskommitténs slutbetinkande Offentlig administration av
banker i kris®'. Det kan 1 s fall tinkas att systemskyddsintresset
boér beaktas sirskilt i konkursférvaltningsarbetet.

Mot bakgrund av de svirigheter som utredningen funnit med att
klart identifiera de fall dir ett allmint ombud kan ha en uppgift att
fylla, miste det anses limpligast att 1 lagtext ange det allminna
ombudets uppdrag i generellt hillna termer. I 13 kap. 13 § LBF bor
dirfor endast inféras en precisering att ombudet ska tillvarata det
allminnas intressen. Med den I6sningen behdller Finans-
inspektionen mojligheten att instruera ombudet pd varierande sitt
beroende pé det aktuella fallets sirdrag.

Mot bakgrund av oklarheterna kring behovet av ett allmint
ombud vid ett kreditinstituts konkurs, finner utredningen vidare
att det vore naturligt att avskaffa den skyldighet Finans-
inspektionen 1 dag har att férordna ett sddant ombud. Det
forefaller 1 stillet som en limplig ordning att lita
Finansinspektionen behilla en méjlighet att férordna ett allmint
ombud, for det fall att ett behov kan identifieras 1 det enskilda
konkursfallet.

Som framgatt ir avsikten att det allminna ombudet ska fungera
som ett slags ”“medkonkursférvaltare”. Lagstiftningen ger
emellertid ingen nirmare informationi frigaom det allminna
ombudets stillning 1 relation till den ordinarie konkursférvaltaren.
I de tvd fall dir ett allmint ombud hittills férordnats har
samarbetet fungerat vil (fallen Custodia respektive Allminna
Kapital). Det finns dock inga garantier for att samarbetet kommer
att fungera friktionsfritt 1 framtida insittningsgarantiirenden. Det
ir dirfor 1 viss min otillfredsstillande att det saknas regler att falla
tillbaka pd 1 friga om det allminna ombudets stillning. Att i
forfattning exempelvis sld fast en viss ordning mellan konkurs-
forvaltaren och det allminna ombudet for beslutsfattande eller
beslutsmandat férefaller som en alltfér formaliserad 16sning som
snarare vore ignad att skapa spinningar. Utredningen finner att det

$1SOU 2000:66.
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vore en limplig kompromiss att ge det allminna ombudet en
formell ritt att yttra sig i férvaltarberittelsen, sd att det dir kunde
dokumenteras hur det allminnas intressen beaktats i férdelningen
av konkurstillgingarna. Det torde skapa tillrickliga incitament fér
konkurstérvaltaren att beakta det allminna ombudets synpunkter 1
hindelse av meningsskiljaktigheter.

6.8.2 Tillsynen éver allmant ombud

Utredningens bedémning: Allmint ombud som férordnats av
Finansinspektionen med anledning av kreditinstituts konkurs
ska redan enligt gillande ritt anses omfattad av Tillsyns-
myndigheten 1 konkursers tillsyn. Nigot uttryckligt fértyd-
ligande av denna innebérd bér inte inféras 1 7 kap.
konkurslagen.

Finansinspektionen har framfért énskemal att det vore limpligt att
det allminna ombudet stir under tillsyn av Tillsynsmyndigheten
for konkurser och att detta framgick tydligt i férfattning. Eftersom
det allminna ombudets uppgift enligt 13 kap. 13 § LBF ir att delta i
konkursboets férvaltning ”som konkursférvaltare”, ser utred-
ningen inga skil som talar emot en sidan tillsynsuppgift for
Tillsynsmyndigheten. Utredningens bedémning ir emellertid att
detta redan miste anses folja av gillande ritt. Tillsynens omfattning
framgdr av 7 kap. 27 § konkurslagen, som féreskriver att *Tillsyns-
myndigheten skall 6vervaka att férvaltningen bedrivs pd ett
indamailsenligt sitt 1 dverensstimmelse med denna lag och andra
forfattningar”. Regeln begrinsar siledes inte tillsynen enbart till
sjilva konkursférvaltaren, utan anger hela ”férvaltningen” som
tillsynsomride. Eftersom det allminna ombudets uppgift enligt
13 kap. 13 § LBF ir att just delta i konkursboets forvaltning, finner
utredningen att Tillsynsmyndigheten redan enligt gillande
reglering fir anses ha tillsynsuppgiften 1 friga. Forvisso skulle ett
fortydligande kunna inféras. Noterbart dr dock att den regel i
konkurslagen som anger tillsynens omfattning har en mycket
generell utformning. Mot den bakgrunden skulle det te sig mirkligt
ur ett regelsystematiskt perspektiv att inféra ett fortydligande som
avser en sirpriglad och sannolikt ovanlig situation.
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/ Insattningsgarantins intrade och
vissa processuella fragor

7.1 Inledning

Direktiven fo6r 2007 &rs insittningsgarantiutredning anger att det
svenska insittningsgarantisystemet ska virna tvd huvudsakliga
intressen. Det ena ir ett gott konsumentskydd och det andra ir
stabilitet inom det finansiella systemet. Som framgitt av de
inledande kapitlen ir det ur bida dessa aspekter av stor betydelse
inte bara att insittarnas medel inte iventyras, utan iven att
insittarna snabbt fir tillgdng till medlen om ett institut skulle
hamna 1 problem. Custodiafallet visade emellertid att det svenska
systemet ir behiftat med svagheter i1 dessa avseenden. En
huvudsaklig orsak till detta dr den sent férlagda tidpunkten for
garantins intride, som enligt gillande ordning utgérs av tidpunkten
for konkursbeslutet.

Ett kreditinstitut som forlorat sitt verksamhetstillstind har i
regel mycket diliga utsikter att vinda utvecklingen. I typfallet
forvirras omstindigheterna obevekligen gradvis, till dess att en
konkurssituation uppstdr. Vigen frin 3terkallelse till konkurs ir
dock ofta utdragen, inte minst till foljd av hur konkurs-
lagstiftningen dr och rimligen mdste vara utformad. Konkurs-
lagstiftningen kriver allvarliga finansiella problem for att en
konkurs ska bli aktuell. For att ett foretag ska sittas 1 konkurs
krivs enligt 1 kap. 2 § konkurslagen att féretaget ir pd obestdnd,
dvs. ”inte kan ritteligen betala sina skulder och [...] denna
oférmiga inte ir endast tillfillig”. Vidare — eftersom ett konkurs-
beslut ir en ytterst ingripande &tgird — kringgirdas konkurs-
beslutet av rittssikerhetskrav som kan innebira att sjilva
provningen av frigan tar tid. Det sagda innebir 1 friga om kredit-
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institut att det ligger 1 farans riktning att det kan dréja ling tid frén
den tidpunkt d3 ett foretag forst hamnar 1 betalningssvérigheter till
den tidpunkt di insittningsgarantin enligt gillande ordning trider
in.

Av de ursprungliga utredningsdirektiven framgir dirfor att en
av huvuduppgifterna for utredningen ir att foresld forindringar av
insittningsgarantisystemet, si att systemet snabbare kan ge
insittarna tillgdng till sina medel. Den mest centrala frigan ir i det
sammanhanget vid vilken tidpunkt garantin ska trida in. Utred-
ningen har dirfor analyserat vilka tidpunkter fér garantins intride
som dr mojliga som alternativ till den 1 dag gillande, dvs.
konkurstidpunkten. Utredningen har iven haft anledning att
analysera vissa andra frigor av framfér allt processuell art som
paverkar insittarnas mojligheter att i snabb tillgdng till sina medel.

Under utredningsarbetets gdng har férutsittningarna fér arbetet
forindrats pd ett timligen grundliggande sitt. Som respons pd
finanskrisen under hosten 2008 pibdrjades pd EU-nivd ett arbete
med att stirka det skydd fér insittarna som féljer av insittnings-
garantidirektivet'. Detta arbete resulterade i mars 2009 i att
indringar av insittningsgarantidirektivet beslutades av medlems-
linderna. Andringarna innebir bland annat markanta skirpningar
av de tidsfristerna for vilken tid som fir forflyta frin den tidpunkt
di ett institut visar prov pd betalningsproblem till dess att
insdttarna givits tillging till sina medel genom insittningsgarantin.
Dessa nya tidsfrister medfor ett behov av att forse det svenska
regelverket med en 1 huvudsak ny systematik for hur garantin ska
kunna trida in vid just betalningsproblem.

I detta kapitel behandlas frigan om hur det svenska regelverket
bér utformas for att uppfylla insittningsgarantidirektivets nya
striktare krav f6r garantins intride vid betalningsinstillelse. I bilaga
6 illustreras utredningens forslag 1 en figur.

Nir garantin vil tritt in dr det 1 huvudsak en friga for garanti-
myndigheten att pd bista sitt uppfylla insittningsgarantidirektivets
krav pd att insittarna inom 20 arbetsdagar ska ha fatt tillgdng till
sina medel genom utbetalning av garantin. I kapitel 9 behandlas
frigan nirmare hur sjilva utbetalningsforfarandet kan hanteras och
vilka rittsliga och praktiska forutsittningar garantimyndigheten
maste ges for att en s3 snabb utbetalning ska vara mojlig.

' Dir. 94/19/EG.
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7.2 Insattningsgarantidirektivets krav och garantins
intrdde vid oformaga att betala tillbaka
insattningar

Insittningsgarantidirektivet antogs 1994. Direktivets syfte var att 1
medlemslinderna skapa ett grundskydd foér insittarna foér de
situationer dir insittare inte har tillgdng till sina medel. Direktivet
angav minimikrav for bland annat under vilka omstindigheter
garantin skulle trida in samt att minst 20 000 euro skulle vara
skyddade per insittare och institut.” Finanskrisen under senare
delen av 2008 dskidliggjorde hur oro bland insittarna kan forstirka
problemen pd en redan orolig finansiell marknad. For att bidra till
lugn i den uppkomna situationen samt férebygga sddan framtida
oro bland insittarna antogs den 11 mars 2009 vissa dndringar av
insittningsgarantidirektivet.’

Andringarna innebir bland annat hirdare krav pi medlems-
staternas férmdga att snabbt ge insittarna tillging till medel genom
insittningsgarantin, for det fall att ett institut visar prov pd betal-
ningsproblem. De viktigaste férindringarna i dessa avseenden ir att
garantin mdste trida in snabbare samt att tidsfristerna skirpts for
hur snabbt medlen ska vara insittarna till handa.

I sin nya lydelse innebir insittningsgarantidirektivet foljande
krav av betydelse i ssmmanhanget:

e Nir det konstaterats att en insittare inte fitt en forfallen
insittning utbetald pd det sitt som foljer av de rittsliga och
avtalsmissiga villkor som ir tillimpliga, har behérig myndighet
fem arbetsdagar® pi sig att konstatera huruvida betalnings-
instillelsen beror pd skil direkt férknippade med institutets
finansiella stillning och att oférmdgan att betala tillbaka
insittningen inte endast dr tillfillig. Detta innebir att
insittningen konstaterats “indisponibel” i direktivets mening,
varvid garantin ska trida in (artikel 1.3).

e Garantiersittning ska betalas ut inom maximalt tjugo
5 .. ° . ° [ .

arbetsdagar® riknat frin den tidpunkt di en insdttning

konstaterats  vara  indisponibel 1  direktivets mening

(artikel 10.1). Direktivet limnar viss mojlighet till férlingning

2T direktivets nya lydelse ska minst 50 000 euro skyddas (artikel 7.1).

’ Dir. 2009/14/EG.

* Enligt tidigare lydelse 21 dagar.

> Enligt tidigare lydelse tre mdnader, med méjlighet till férlingning i maximalt nio m3nader.
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med tio arbetsdagar®. Det forutsitter dock att “helt
exceptionella” omstindigheter foreligger (artikel 10.2).

7.3 Allmant om den svenska ordningen for garantins
intrade och direktivets nya krav

Utredningens bedémning: De krav som féljer av 2009 &rs
indringar i insittningsgarantidirektivet nodvindiggér att en ny
alternativ ordning for insittningsgarantins intride inférs i
svensk ritt utdver konkurs.

Det kan redan utan nirmare analys konstateras att den gillande
svenska ordningen — dir tidpunkten fér garantins intride infaller
nir domstol fattar beslut om att forsitta institutet 1 friga 1 konkurs
— inte férmér uppfylla insittningsgarantidirektivets krav i dess nya
lydelse. Den bedémning av institutets finansiella férmiga som
direktivet foreskriver piminner visserligen starkt om de rekvisit
som den svenska konkurslagen stiller upp fér att ett bolag ska
forsittas 1 konkurs. Det dr dock uppenbart att de svenska
obestdndsreglerna inte kan tillimpas pd ett sitt som garanterar att
en sidan bedomning 1 samtliga fall kommer till stdnd redan inom
fem dagar riknat frin den tidpunkt di det konstaterats att en
insittare inte fitt insatta medel utbetalda 1 tillborlig ordning. T
normalfallet torde det snarare réra sig om veckor eller manader.
Utredningen har siledes att analysera hur det svenska regelver-
ket bor utformas 1 friga om systematiken for garantins intride, for
att det ska vara mojligt att uppfylla insittningsgarantidirektivets
krav. En forsta friga ir om konkurs bor behillas som en grund for
insittningsgarantins intride. Utredningen finner att si ir fallet,
trots att det méste betraktas som klart mindre troligt att ett institut
1 hindelse av betalningssvérigheter skulle hinna férsittas 1 konkurs
redan innan ett beslut om garantins intride skulle vinna laga kraft.
Det kan dock inte uteslutas. Dessutom bor beaktas situationer dir
ett institut utan egentlig férvarning inkommer med en egen
konkursbegiran. Utredningen konstaterar dirfor att konkurs-

¢ Enligt tidigare lydelse i maximalt tre manader &t gingen vid tre tillfillen, dvs. totalt nio
ménader.
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tidpunkten idven fortsittningsvis skulle tjina ett syfte som
alternativ grund for garantins intride.

Utredningens utgdngspunkt idr att direktivet bor uppfyllas
genom att regelverket utformas i1 nira 6verensstimmelse med
direktivets systematik. Det frimsta skilet till detta ir att det inte
existerar nigra rittsliga institut 1 svensk ritt som pdminner om de
bedémningar som direktivets systematik foreskriver. Detta sagt
med undantag fér konkurs, som dock 1 enlighet med vad som
konstaterats ovan leder till alltfér stor tidsutdrike for att det ska
vara mojligt att forlita sig pd att direktivets krav ska kunna

uppfyllas pd den vigen.

7.4 Det férsta steget — att konstatera att utbetalning
inte skett

Utredningens forslag: Finansinspektionen ges uppgiften att
konstatera huruvida en insdttare inte fitt en insittning
utbetald pd erforderligt sitt.

Det forsta steget 1 den systematik som direktivet stiller upp ir att
det ska konstateras att en insittare inte fitt insatta medel utbetalda.
Frigan ir vilken myndighet som ska goéra detta konstaterande.
Utredningens uppfattning ir att Finansinspektionen ir det
naturligaste valet, 1 sin egenskap av tillsynsmyndighet. Rollen som
tillsynsmyndighet innebir att inspektionen ir den myndighet som
har den bista inblicken i institutets verksamhet och dess finansiella
stillning. Atminstone har inspektionen de bista befogenheterna
och méjligheterna i 6vrigt att skaffa sig sddan inblick.

Det kan visserligen tinkas att en insittare som inte fitt ut sina
medel vinder sig till Riksgilden, som till f6ljd av sin roll som
garantimyndighet litt kan uppfattas av en insittare som den ritta
myndigheten att vinda sig till med information om att man inte
fatt ut sina pengar. For det fall att en insittare vinder sig till
garantimyndigheten med sddan information ir det dock litt fo6r den
att omedelbart informera Finansinspektionen om vad som intriffat.
Det kan ocksd vara av vikt for inspektionen att informera andra
tinkbara mottagare av sddan information - sisom exempelvis
Konsumentverket och Konsumenternas Bank- och finansbyrd — om
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att information om eventuella betalningsinstillelser utan dréjsmal
ska vidarebefordras till inspektionen.

7.5 Att uppfylla direktivets andra steg — att
konstatera indisponibilitet i direktivets mening

Utredningens forslag: Finansinspektionen fir uppgiften att
besluta om garantin ska trida in. Inspektionen ska vid
bedémningen av om betalningsoférmigan inte ir tillfillig gora
en helhetsbedémning.

En inledande friga ir vilken myndighet som limpligast bér anfor-
tros det andra steget 1 proceduren, dvs. behérig myndighets kon-
staterande huruvida insittningen ir att betrakta som indisponibel 1
insdttningsgarantidirektivets mening. Som nimnts krivs for detta
att institutets betalningsproblem beror pd skil som ir direkt for-
knippade med institutets finansiella stillning. Skilen far inte heller
vara enbart av tillfillig art. Finansinspektionen ir den myndighet
som 1 sin lopande verksamhet onekligen har den bista insynen 1
institutens verksamhet och finansiella stillning. Inspektionen mas-
te dirfor enligt utredningens uppfattning ses som den limpligaste
kandidaten fér uppgiften 1 friga, sirskilt med hinsyn till de sniva
tidsramar som direktivet stiller upp fér genomférandet av bedom-
ningen, dvs. maximalt fem dagar.

Vidare finns det anledning att nirmare utveckla hur sjilva
bedéomningen bér gd till. En central friga 1 sammanhanget
illustrerades av Custodiafallet. Eftersom en konkurs enligt svenska
regler in 1 sista stund kan undvikas genom att borgeniren i friga far
sitt krav tillgodosett, kunde Custodia rulla hotet om konkurs
framfor sig under en ldng tid (och dirmed dven garantins intride).
Under storre delen av de dtta m&nader som passerade frin beslutet
om tillstdndsiterkallelse till konkursbeslutet hade insittarna
problem att {4 tillging till sina medel; 1 ett flertal fall var det de allra
mest pastridiga insittarna som med hjilp av hot om konkurs eller
genom ansdkningar om betalningsféreliggande lyckades forma
bolaget att skaffa fram pengar for att kunna betala ut en viss
insittning. Att insittare under en icke oansenlig tidsperiod tvingas
till sddana langtgiende dtgirder for att fa tillgdng till sina medel ir
oaccepta-belt, inte minst ur konsumentskyddssynpunkt.
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Frigan ir om insittningsgarantidirektivets systematik ger moj-
lighet f6r ett institut att rulla garantins intride framfor sig pd sam-
ma sitt som en konkurs kan undvikas enligt svensk insolvensritt.
Av intresse ir direktivets artikel 1.3 i).” Som nimnts ovan i
avsnitt 7.1 foreskriver regeln att en insittning som férfallit till
betalning men inte betalts ut pd det sitt som féljer av de rittsliga
och avtalsmissiga villkor som ir tillimpliga, ir att betrakta som
indisponibel 1 direktivets mening om ”[d]e behériga myndig-
heterna i friga har konstaterat att, enligt deras uppfattning,
kreditinstitutet 1 frdga fér nirvarande och av skil direkt
torknippade med institutets finansiella stillning, verkar sakna
forméga att kunna 3terbetala insittningen och att denna oférméga
inte endast ir tillfillig”.

Ordvalet ”fér nirvarande” skulle kunna tolkas som att betal-
ningssvarigheterna miste vara fér handen vid tidpunkten fér den
behériga myndighetens bedémning. Direktivets systematik verkar
sdledes limna utrymme for institutet att bota situationen genom
att skaffa fram pengarna i efterhand, férutsatt att detta sker innan
myndigheten hunnit fatta nigot beslut. Med andra ord: si linge
institutet har kapacitet att fullgéra utbetalningen vid den tidpunkt
dd myndigheten ska gora sin bedémning skulle rekvisiten for indis-
ponibel insittning inte vara uppfyllda, oavsett att insittningen de
facto inte var disponibel for insittaren tidigare, dvs. vid det tillfille
di han eller hon gjorde sin begiran att f8 medlen utbetalda. Att
institutet lyckats prestera medlen endast efter stora besvir och att
institutets finansiella situation iven pd ling sikt skulle bedémas
som mycket anstringd skulle visserligen innebira att rekvisitet “av
skil direkt forknippade med dess finansiella stillning” skulle vara
uppfyllt, men det skulle foljaktligen sakna betydelse for regelns
tillimplighet eftersom rekvisitet ”fér nirvarande” anda skulle bris-
ta.

Utredningen noterar alltsd att insittningsgarantidirektivets syste-
matik fér garantins intride ger intrycket att det limnar méjlighet
for institutet att rulla garantins intride framfér sig, pa liknande sitt
som Custodia — trots dterkommande betalningsproblem — lyckades
avvirja konkurshotet under minga ménader. Enligt utredningens
uppfattning bor sidana situationer undvikas. De svenska reglerna

7 Artikelns stycke ii) behandlar enbart de sirskilda situationer dir en rittslig myndighet
meddelat ett avgdrande som innebir att insdttarnas méjlighet att framstilla krav mot institu-
tet upphivts. Regeln syftar i huvudsak pd beslut om s.k. konkursskydd, eller motsvarande.
En sddan méjlighet finns inte fér kreditinstitut i Sverige.
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for garantins intride bor utformas pd ett sitt som 1 detta avseende
gdr ndgot lingre dn en sidan sniv tolkning av insittningsgaranti-
direktivets artikel 1.3 1). Utredningen menar f6r dvrigt for sin del
att direktivet ger utrymme for en indamadlsenlig och nigot vidare
tolkning av den systematik som direktivet anvisar, eftersom
direktivets uttalade syfte annars inte skulle uppfyllas.

Utredningen har dirfér valt att stilla upp féljande nédvindiga —
och kumulativa — férutsittningar for att garantin ska kunna trida
in:

e att en klar och férfallen insittning inte har dterbetalats,

e att skilen till detta ir direkt foérknippade med institutets
finansiella stillning, och

e att Finansinspektionen bedémer att institutets oférméga att
betala inte ir tillfillig.

De forsta tvd momenten foljer direktivets systematik och ir relativt
oproblematiska. Angiende det andra momentet kan nimnas att det
avser att sdlla bort de fall dir den uteblivna utbetalningen berott pd
exempelvis tekniska férhinder eller rena misstag. Sjilva lokutionen
“institutets finansiella stillning” bor dock tolkas 1 vidstrickt
mening. Exempelvis bor inkluderas situationer dir osikerhet rider
kring institutets finansiella stillning och dir utbetalningar stoppats
av den anledningen av institutet eller av en eventuell likvidator.

Det bér noteras att den av utredningen valda 16sningen inte stil-
ler upp ndgot krav pd att betalningsoférmégan ska vara f6r handen
dven vid tillfillet f6r beddmningen. Det finns dirfér mojlighet for
Finansinspektionen att genom en helhetsbedémning av institutets
framtida oférméga att infria sina forpliktelser fatta beslut om att
insittningsgarantin ska trida in dven 1 ett fall dir institutet faktiskt
hunnit betala tillbaka insittningen (om dn inte omedelbart pd begi-
ran av insittaren, eftersom frigan d& naturligtvis aldrig hade ham-
nat pd inspektionens bord). Om institutet pd det viset betalat till-
baka insittningen innan beslutet hunnit fattas, mdste det emellertid
krivas ytterligare indikationer pd att institutets finansiella situation
ir s pass problematisk att det kan vara befogat att l3ta insittnings-
garantin trida in. Det kanske viktigaste exemplet pa en sidan indi-
kation dr om inspektionen kan se en systematik i det intriffade,
dvs. att institutet 1 likhet med Custodia vid upprepade tillfillen
misslyckats med att utan drojsmal betala ut insittningar pd insitta-
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res begiran — detta oavsett om institutet efter hand lyckats skaffa
fram pengarna.

S&dana konkreta indikationer pd betalningsproblem ir en néd-
vindig komponent i bedémningen. Vidare miste i bedémningen
vigas in hur den mer allminna prognosen fér institutets finansiella
stillning ser ut.

7.6 Sarskilt om ratten att ta emot och betala ut
insattningar i samband med garantins intrade

Utredningens bedémning: Det ersittningsbelopp som
respektive insittare dr berittigad ull faststills foérst vid
tidpunkten nir beslutet om garantins intride vinner laga kraft.
Av rittssikerhetsskil bor dock inte inféras ett generellt férbud
mot att ta emot eller betala ut insittningar 1 avvaktan pd
lagakraftvinnandet. Det bér anses tillrickligt att Finans—
inspektionen har befogenhet att i det enskilda fallet med stéd av
15 kap. 1 § LBF besluta om sidant férbud.

Beslutet om att garantin ska trida in har ingen rittslig koppling till
institutets verksamhetstillstdnd. Detta medfor att en sirskild pro-
blematik kan aktualiseras foér det fall att Finansinspektionens beslut
fattas under det att institutet fortfarande har sitt verksamhetstill-
stand kvar.

Det ir teoretiskt mojligt att institutet dven efter att inspektio-
nen fattat sitt beslut har rittsliga méjligheter att ta emot (och betala
ut) insittningar, precis som vilket institut som helst. Det ska dock
noteras att ett beslut om garantins intride 1 praktiken torde gd
hand 1 hand med ett beslut om tillstindsiterkallelse, eftersom
betalningsproblem av den aktuella arten 1 regel ir en mycket tydlig
indikation pi att institutet har betydande problem. Men dven om
Finansinspektionen samtidigt med sitt beslut om garantins intride
fattar beslut om att iterkalla institutets verksamhetstillstand, ir det
inte sikert att dterkallelsebeslutet blir omedelbart verkstillbart —
exempelvis om inhibition beviljas.

Problemet som 1 en sddan situation kan uppstd beror pd att
garantimyndighetens tjugodagarsfrist foér garantiutbetalningarna
bérjar att 16pa redan 1 och med Finansinspektionens beslut, men att
garantin inte intrider forrin inspektionens beslut vunnit laga kraft.
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Om institutet under perioden fram till lagakraftvinnandet tilldts ta
emot nya insittningar uppkommer problem fér garantimyndighe-
ten 1 utbetalningsarbetet, eftersom uppgifterna om vilka insittare
som ska vara berittigade till ersittning och till vilka belopp inte kan
faststillas f6rrin nir si lite som sju dagar &terstdr f6r garantimyn-
digheten att verkstilla betalningarna. (Se nirmare nedan i avsnitt 7.7
om tidsfristerna f6r &verprovning av inspektionens beslut.) Av
praktiska skil dr det siledes viktigt att institutet inte tar emot nya
insittningar efter den tidpunkt di inspektionen fattar sitt beslut
om att garantin ska trida in.

Detta skulle kunna lésas genom en regel som per automatik
innebdr att redan Finansinspektionens beslut fir wll foljd att
institutets ritt att ta emot (och eventuellt iven betala ut)
insittningar faller bort. Det vore dock svirférenligt med allminna
forvaltningsrittsliga principer att ge rittsverkningar it ett beslut
med s& pass ingripande konsekvenser redan innan beslutet vunnit
laga kraft.

Utredningen anser det dock inte nédvindigt att inféra en sidan
regel, eftersom det redan enligt gillande ritt bor anses f6lja en moj-
lighet for Finansinspektionen att med stéd av 15 kap. 1§ LBF
andra stycket fatta beslut 1 det enskilda fallet med samma innebérd.
Regeln foreskriver att ingripande sker bla. genom utfirdande av
foreliggande att inom viss tid begrinsa rorelsen, minska riskerna i
den eller vidta nigon annan 3tgird for att komma tillritta med
situationen. Det kan nimnas att ingripanden enligt paragrafens
forsta stycke forutsitter att kreditinstitutet 1 frdga har dsidosatt
sina skyldigheter enligt exempelvis LBF eller andra forfattningar
som reglerar verksamheten. I de allra flesta fall dir ett institut
hamnat 1 sddana betalningsproblem att Finansinspektionen fattar
beslut att garantin ska trida in, torde institutet hamnat i strid
dtminstone med de sundhetskriterier for verksamhetens bedrivande
som foreskrivs 1 6 kap. LBF.

En forutsittning for att ett férbud att ta emot insittningar ska
fylla sitt syfte dr att férbudet blir gillande omedelbart frin tid-
punkten d& inspektionen fattar sitt beslut att garantin ska trida in.
Detta mojliggdrs av 17 kap. 1 § fjirde stycket LBF, som foreskriver
att inspektionen har mojlighet att forordna att beslut om férbud,
foreliggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart. Liknande skil
talar f6r att dven hindra institutet frin att betala ut insittningar
efter att Finansinspektionen fattat sitt beslut om att garantin ska
trida in, eftersom garantimyndigheten annars riskerar att betala ut
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ersittning till insittare som redan fitt ut sina medel frn institutet.
En nackdel med att hindra sidana utbetalningar vore dock att det
skulle innebira att insittare i s3 fall tvingas vinta pd att garantin ska
trida in, nir de annars hade haft mojlighet att {3 ut medlen snabba-
re direkt frin institutet.

I sammanhanget bor dock noteras att regeln 1 17 kap. 1§ inte
utesluter tillimpning av 28 § férvaltningsprocesslagen, dvs. att
institutet har mojlighet att anséka om inhibition. Fér att kunna till-
handahilla linsritten ett s fullstindigt bedémningsunderlag som
mojligt 1 frigan, kan det vara viktigt att Finansinspektionen samr-
der med garantimyndigheten for att fi full inblick 1 vilka konse-
kvenser en beviljad inhibition skulle medfora.

Det faktum att det redan enligt gillande ritt finns méjligheter
att genom beslut i det enskilda fallet hindra in- eller utbetalningar i
de aktuella situationerna innebir att behovet av ytterligare reglering
framstdr som svagt. Det kan dessutom framhillas att dylika
utbetalningssituationer sannolikt torde bli ovanliga och att det
finns goda férhoppningar om att dubbelutbetalningsfall kan 18sas 1
efterhand av garantimyndigheten. Ett forsta skil wll att
situationerna 1 friga torde bli ovanliga ir att ett institut 1 en sidan
situation mdste forhdlla sig till regelverket om mannamin mot
borgenirer. Ett annat skil foljer av sakens natur; situationen har de
facto uppkommit som foljd av att institutet visat prov pd sd
allvarliga betalningssvarigheter att inspektionen ansett det befogat
att ldta insittningsgarantin trida in. Institutet har dirfér sannolike
allefor dalig likviditet for att utbetalningar 1 ndgon nimnvird
omfattning ska komma p3 friga.

Ett likartat resonemang kan foras kring sannolikheten av att
kunder vill sitta in medel p& konto hos ett institut som just blivit
foremal for ett beslut frin Finansinspektionen att garantin ska tri-
da in. Det ir naturligt att ytterst fd insittare skulle vilja att placera
sina medel hos ett sidant institut, varfér problemet i praktiken
torde vara litet.

7.7 Prévning av Finansinspektionens beslut

Utredningens forslag: Finansinspektionens beslut att garantin
ska trida in ska kunna prévas av Prévningsnimnden for stod till
kreditinstitut. Ansékan om sidan prévning ska inges till
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Prévningsnimnden inom tre arbetsdagar riknat fr@n det att
Finansinspektionen fattade sitt beslut. Provningsnimnden ska
avgora drendet inom tio arbetsdagar frdn nir nimnden mottog
ansokan om provning. Prévningsnimndens avgorande ska inte
kunna 6verklagas.

Som just nimnts kan ett beslut om att insdttningsgarantin ska trida
in f stora konsekvenser for institutet. I praktiken leder garantins
intride till att m&nga av institutets kunder ”16ses ut” frin institutet
och direfter torde vilja att sitta in sina medel hos ett annat institut.
Ett myndighetsbeslut med sidana ingripande foljder maste kunna
dverklagas for att uppfylla forvaltningsrittsliga grundprinciper.
Med hinsyn till de sniva tidsramar som insittningsgarantidirektivet
ger for garantins intride ir det uteslutet att lita dverklagandet ske 1
normal ordning till allmin férvaltningsdomstol. Utredningen fin-
ner att det enda realistiska alternativet ir att 1ita 6verprévning ske i
en sirskild nimnd. En nimnd som ur kompetensperspektiv vore
vil limpad {6r att behandla frigor pd det aktuella omradet har nyli-
gen inrittats 1 form av Provningsnimnden for stoéd till kredit-
institut.® Prévningsnimnden idr att se som en domstol i
Europakonventionens’ mening.'® Utredningen féresldr dirfor att
denna nimnd anfértros uppgiften som &verinstans i friga om
beslut fattade av Finansinspektionen med innebérden att
insittningsgarantin ska trida in.

I sammanhanget kan pdpekas att utredningen inte finner skil att
skapa en mojlighet f6r Finansinspektionen att férordna om att ett
beslut om garantins intride ska vara omedelbart verkstillbart,
eftersom de tidsfrister som féljer av direktivet indd 4r si pass
korta. Det kan i sammanhanget noteras att en naturlig konsekvens
av detta dr att det vore overflodigt att ge nimnden befogenhet att
inhibera ett beslut fattat av Finansinspektionen.

Eftersom insittningsgarantidirektivet 1 sin nya lydelse kriver att
tjugodagarsfristen f6r utbetalning av garantin borjar 16pa redan nir
Finansinspektionen fattar sitt beslut, miste bdde prévningen och
utbetalningsprocessen hinnas med inom tjugo arbetsdagar. Detta
innebdr att tidsfristen f6r ansékan omprévning hos Prévnings-
nimnden m3ste hillas si kort som ir méjligt utan att det samtidigt

¥ Nimnden inrittades genom 1 kap 5 § lag (2008:814) om statligt st6d till kreditinstitut.

? Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (EKMR).

' Prop. 2008/09:61 s. 56.
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upplevs som orimligt gentemot institutet. Detsamma giller 1 friga
om den tidsfrist som Prévningsnimnden kan ges for att prova
ansdkan om o6verprévning. Utredningen bedémer att tre dagar ir
en limplig avvigning i friga om tidsfristen f6r ansékan. Det limnar
dtminstone visst utrymme for institutet att utvirdera rittsliget
efter Finansinspektionens beslut och inkomma med en prévnings-
ansokan.

Vad giller Prévningsnimndens 6verprévning fister utredning-
en vikt vid att den bedémning nimnden har att gora kan vara
mycket komplex, eftersom ett kreditinstituts finansiella stillning
kan vara svdr att 6verblicka utan mycket noggrann granskning.
Dessutom rér det sig om ett beslut som pi indirekt vig kan {3
lingtgiende konsekvenser for institutet 1 friga. Utredningen finner
dirfor att Provningsnimnden bor ges tio arbetsdagar, riknat frin
nir verklagandet inkom, fér att préva ansékningen.

Detta limnar 1 s8 fall bara sju arbetsdagar f6r garantimyndighe-
ten att efter att beslutet vunnit laga kraft genomfora garantiutbe-
talningarna utan att bryta mot direktivets tjugodagarsfrist. Det bor
dock hillas i dtanke att garantimyndigheten haft méjligheter att
forbereda sig dtminstone frin den tidpunkt nir Finansinspektionen
konstaterade att en insittare inte fitt ut sina medel i1 vederborlig
ordning.

I kapitel 9 utvecklas ett antal f6rslag som syftar till att minimera
den tid som garantimyndigheten behéver foér att genomfora
garantiutbetalningarna  nir  ett  ersdttningsfall  intriffar.
Utredningens beddémning idr att dessa forslag skulle ge
garantimyndigheten tillrickliga férutsittningar fér att kunna
genomfoéra utbetalningarna inom tjugodagarsfristen, dven 1 ett fall
dir beslutet om garantins intride skulle vinna laga kraft forst nir
endast sju arbetsdagar dterstdr av fristen.

Det ska understrykas att Prévningsnimndens beslut inte fir
overklagas. Detta giller redan 1 8 kap. 3 § lagen om statligt stod till
kreditinstitut och blir i detta sammanhang en férutsittning for att
garantimyndigheten ska kunna ha rimliga méjligheter att genomfo-
ra garantiutbetalningarna inom de av insittningsgarantidirektivet
stadgade 20 arbetsdagarna riknat frdn Finansinspektionens beslut
att garantin ska trida in. Huvuddelen av de regler fo6r Provnings-
nimndens verksamhet som finns i 6 kap. lagen om statligt stod till
kreditinstitut ir indamdlsenliga dven f6ér prévningen av frigan om
insittningsgarantin ska trida in. De bor dirfér goéras tillimpliga
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dven 1 friga om Provningsnimndens provning av ett beslut av
Finansinspektionen om insittningsgarantins intride.

7.8 Forlangning av utbetalningsfristen

Utredningens forslag: Beslut om eventuell forlingning av
g g gning
garantimyndighetens tidsfrist for att genomféra samtliga
garantiutbetalningar ska fattas av prévningsnimnden. Sidan
forlingning ska 1 enlighet med insittningsgarantidirektivet
kunna géras med maximalt tio arbetsdagar.

Enligt artikel 10.2 1 insittningsgarantidirektivets nya lydelse, ska
forlingning av utbetalningsfristen kunna medges med maximalt tio
arbetsdagar. Regelns svenska motsvarighet 1 insittningsgarantilagen
dterfinns 1 9 § tredje stycket och foreskriver att sddan forlingning
kan beviljas av allmin forvaltningsdomstol p& ansokan av
garantimyndigheten.

Med anledning av att tidsramarna har blivit s mycket snivare 1
direktivets nya lydelse, finner utredningen det olimpligt att dven
fortsittningsvis l3ta sddana drenden behandlas i férvaltningsdom-
stol. For att mojliggéra snabbhet 1 beslutsgdngen faller det sig
naturligt att 1 stillet anfértro Prévningsnimnden uppgiften att
avgora sidana ansékningar frin garantimyndigheten.

7.9 Det eventuella behovet av en annu snabbare
ordning for garantins intrade

Utredningens bedémning: Det saknas tillrickligt tungt
vigande skil for att inféra en ordning som mojliggor att
garantin trider in dnnu tidigare dn vad som féljer av 2009 &rs
indringar av insittningsgarantidirektivet.

Som framgitt kan det ursprungliga huvuduppdraget fér 2007 4rs
insittningsgarantiutredning sigas ha varit att skapa ett snabbare
insdttningsgarantisystem, eftersom Custodiafallet hade visat tydligt
att den gillande ordningen inte kan garantera insittarna snabb och
siker tillgdng till sina medel i samband med problem 1 ett kredit-
institut. I de ursprungliga utredningsdirektiven gavs utredningen i
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uppdrag att sirskilt analysera om konkursbeslutet verkligen ir den
limpligaste tidpunkten f6ér garantins intride. En dirmed nira for-
knippad frga i utredningsdirektiven var dessutom huruvida den
processuella ordningen var indamélsenlig i ljuset av behovet av att
ge insittarna snabb tillgdng till sina medel.

I och med de dndringar av insittningsgarantidirektivet som be-
slutades 1 mars 2009 har liget férindrats. Direktivindringarna har
redan beskrivits i detta kapitels inledning. I friga om garantins in-
tride innebdr indringarna som framgdtt att garantin ska kunna
trida in med mycket kort varsel riknat frin den tidpunkt di det
konstaterats att en insittning ir att betrakta som indisponibel 1
direktivets mening. Utredningens forslag for hur direktivets krav
ska tillgodoses innebir dessutom att ett institut som hamnat i
betalningssvirigheter inte ska kunna rulla garantins intride framfor
sig genom att endast tillgodose de allra mest ihirdiga insittarnas
utbetalningskrav. Garantin ska med andra ord under vissa omstin-
digheter kunna trida in som konsekvens av att ett institut under
kanske bara en kortare tidsperiod misslyckats med att betala ut en
forfallen betalning.

Den procedur som kan leda till att garantin kan trida in kan ta
sin bérjan s& fort en insittare saknar tillging till sina medel. Proce-
duren avbryts som sagt inte heller per automatik om institutet
senare lyckas betala ut medlen. Att vilja en annan systematik foér
garantins intride skulle mot den bakgrunden knappast kunna
nimnvirt forkorta den tidsperiod under vilken insittare riskerar att
sakna tillgdng till sina medel. Utredningens slutsats av detta ir att
det saknas skil att s6ka alternativa 16sningar for hur garantin ska
kunna trida in dnnu snabbare i syfte att skydda insittare 1 hindelse
av betalningsinstillelse fran ett instituts sida.

Utredningen har dock av andra skil analyserat huruvida en
kompletterande grund fér garantins intride borde inféras. De
problemsituationer som utredningen identifierat i detta avseende ir
om ett kreditinstitut fir sitt verksamhetstillstdnd &terkallat av
andra orsaker in finansiella problem. De svenska erfarenheterna av
tillstdndsdterkallelser ir begrinsade, men de samlade erfarenheterna
virlden 6ver pekar tydligt pd att sannolikheten f6r en uttagsan-
stormning ir mycket stor i en sidan situation. Mot bakgrund av att
en tillstdindsiterkallelse med mycket stor sannolikhet innebir att
ett institut inte kommer att klara sig pd sikt, kan det te sig onddigt
att som f6ljd av en tillstdndsdterkallelse beh6va g igenom en nir-
mast obligatorisk uttagsanstormning — med alla negativa konse-

211



Insattningsgarantins intrdde och vissa processuella funktioner SOU 2009:41

kvenser det medfér for insdttarna och f6r det finansiella systemet —
for att insittningsgarantin efter en tid ska kunna trida in.

Utredningen har dirfér analyserat limpligheten av att l3ta en
tillstdndsdterkallelse automatiskt utlésa garantin. Slutsatsen ir att
férdelarna med en sddan ordning inte Sverviger nackdelarna. Den
grundliggande nackdelen ir att det 1 ett fall dir 3cerkallelse sker
just pd andra grunder in finansiella sidana, ir mojligt att bolaget
har tillrickliga medel for att kunna betala ut till sina insittare. Att i
den situationen blanda in insittningsgarantin *for sikerhets skull”,
redan innan nigra betalningsproblem uppkommit, kan upplevas
som en onddig dtgird. Det giller inte minst mot bakgrund av att
ett ersdttningsfall tar mycket stora statliga resurser 1 ansprik,
framfor allt hos garantimyndigheten.

Enligt utredningens uppfattning boér den i detta kapitel fore-
slagna regleringen kunna ge insittarna tillgdng till sina medel s&
snabbt som 1 princip ir praktiskt méjligt, for det fall att ett institut
misslyckats med att uppfylla sin skyldighet att pd begiran betala ut
en insittning till insdttaren 1 friga. Det bor enligt utredningens
mening 1 allminhet kunna anses som en tillrickligt hég ambition
for ett insdttningsgarantisystem. Utredningen anser det dirfor inte
motiverat att forsdka skapa en ordning varigenom garantin skulle
kunna trida in snarast i1 forebyggande syfte, sirskilt inte med beak-
tande av de nackdelar med en sddan reglering som just nimnts.

7.10  Sarskilt om inhibition och tidpunkten for
garantins intrade

Utredningens bedomning: Med den systematik for garantins
intride som utredningens forslag innebir, ir det inte lingre
motiverat att nirmare analysera och foresld begrinsningar av
mdjligheten till inhibition 1 samband med tillstdndsdterkallelse.

Regeln om inhibition &terfinns 1 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) och féreskriver att domstolen “kan férordna att det
overklagade beslutet, om det eljest skulle linda till efterrittelse
omedelbart, tills vidare icke skall gilla och dven i 6vrigt férordna
gillande saken”. Utredningsdirektiven uppdrar sirskilt &t utred-
ningen att utreda nirmare hur tillimpningen av bestimmelsen om
inhibition 1 28 § férvaltningsprocesslagen forhiller sig till lagen om
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insittningsgaranti mot bakgrund mot syftena med den senare
lagen.

Bakgrunden till detta dr det faktum att linsritten i Custodia-
mélet bifoll institutets inhibitionsyrkande, vilket ledde till att
institutet kunde fortsitta driva sin verksamhet under flera manader
efter Finansinspektionens dterkallelsebeslut. Konsekvensen blev att
institutets finansiella situation hann férvirras ytterligare, vilket inte
minst ledde till férluster och andra problem fér insittare och andra
fordringsigare. Vidare ledde det till att avvecklingen av institutet
fordrojdes, vilket 1 sin tur innebar att konkurstillfillet och dirmed
garantins intride férdréjdes 1 motsvarande man. Det idr tydligt att
en sddan utveckling av situationen 1 ett probleminstitut stdr i dia-
metral motsats till syftena med insittningsgarantilagen, dvs. ett
gott konsumentskydd och finansiell stabilitet.

Med de forslag som utredningen presenterat ovan skulle dock
liget forindras i grunden. Utredningens foreslagna systematik for
garantins intride innebdr att frigorna om tillstdndsdterkallelse
respektive garantins intride kopplas loss frén varandra. Frigan om
garantins intride ska styras enbart av huruvida insittarna har till-
ging till sina medel eller ej, oberoende av om institutet har ett
verksamhetstillstdnd eller har fitt det dterkallat. De bida frigorna
ska betraktas som tvd helt skilda rittsliga procedurer — den ena
handlar om huruvida insittare har vederbérlig tillgdng till sina
medel, medan den andra handlar om en helhetsbedémning av
huruvida institutets verksamhet bedrivs pd ett tillrickligt sunt sitt
for att f3 fortleva. Som diskuterats ovan i avsnitt 7.7 ska en
tillstdndsdterkallelse inte genom ndgon form av rittslig automatik
leda tll att garantin trider in. (Det 4r en annan sak att en
tillstdndsdterkallelse 1 praktiken med stor sannolikhet leder till
betalningssvarigheter, vilket 1 sin tur kan leda till att garantin trider
in.) Eftersom insittningsgarantin féljaktligen kommer att kunna
trida in oavsett hur en eventuell parallell process kring tillstdnds-
dterkallelse fortloper, innebir utredningens férslag att frigan om
inhibition skulle sakna betydelse for insittarnas méjligheter att
snabbt 3 tillgdng till sina medel.

Vissa andra intressen kan dock anféras som skil f6r att f6rindra
inhibitionsmojligheterna. Exempelvis skulle beviljad inhibition
kunna innebira att de insittare som har fordringar pd hégre belopp
in 500 000 kronor fir vinta lingre pd att f3 ut sina medel genom
likvidation eller konkurs. Sannolikt torde det dock vara ytterst
sillsynt att en insittare har ett reellt behov av att mycket snabbt {3
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ut inte bara 500 000 kronor, utan dven &verskjutande belopp. Inte
minst med hinsyn till att antalet sddana fall torde vara mycket litet,
ir utredningens uppfattning att sddana insittares eventuella intresse
inte kan motivera ingrepp 1 det ur rittssikerhetsperspektiv centrala
inhibitionsinstitutet.

Med de hir féreslagna dndringarna av systematiken f6r garantins
intride, ir utredningens slutsats foljaktligen att insittarnas behov
av snabb tillgdng till sina medel inte lingre utgodr ett skil att férind-
ra mojligheterna till inhibition av ett dterkallelsebeslut. Diremot
eliminerar inte utredningens forslag intresset av att hindra att bola-
gets tillgdngar utarmas under inhibitionsperioden. Det ska dock
noteras sirskilt att insdttarna kan luta sig mot insittningsgarantin,
och alltsd tryggt kan forlita sig pd att 4 ut upp till 500 000 kronor.
De fordringsigare som kan lida skada av att bolagets tillgdngar ut-
armas under inhibitionsperioden ir féljande.

e Insittare som har stérre tillgodohavanden dn 500 000 kronor.

e Garantimyndigheten, om garantin har intritt. Myndigheten har
d& en motsvarande regressfordran mot institutet.

e Ovriga fordringsigare.

Frigan ir siledes om dessa borgenirers intressen kan anses tillrick-
ligt tungt vigande for att motivera inskrinkningar av inhibition-
sinstitutet. Dirvid miste tvekldst konstateras att inhibitonsinstitu-
tet spelar en mycket central roll frén rittssikerhetssynpunkt inom
forvaltningsprocessritten. Att avskaffa eller ens begrinsa méjlighe-
ten till inhibition 1 samband med beslut som kan {4 ingripande kon-
sekvenser f6r en enskild, vore mycket svirt att forena med sdvil
Europakonventionens rittssikerhetsprinciper som svensk rittssi-
kerhetstradition. Utredningen anser under sidana omstindigheter
inte att de nimnda borgenirernas intressen kan anses viga tillrick-
ligt tungt f6r att motivera lagindringar som innebir ingrepp i
inhibitionsinstitutet. I stillet bor det ankomma pd ritestillimp-
ningen att i gingse ordning avgoéra om det 1 det enskilda fallet finns
tillrdckliga skil for att bevilja inhibition eller inte.
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8 Avveckling efter
tillstandsaterkallelse

8.1 Inledning

Insittningsgaranti dr tillsammans med rérelsereglering, tillsyn,
sirskilt likviditetsstdd samt sirskilt stéd kompletterande delar av
ett finansiellt skyddsnit. Detta skyddsnit har i1 vissa delar en
forebyggande effekt genom att minska risken fér att verkligt
allvarliga problem ska uppstd och fortplanta sig i det finansiella
systemet.

Trots att det finns férebyggande inslag i den hir typen av
arrangemang hinder det naturligtvis att banker och andra
finansiella institut kan hamna 1 allvarliga svdrigheter. Dessa
svirigheter varken kan eller bor alltid forséka avhjilpas med
exempelvis sirskilt likviditetsstdd. Kanske har institutet hamnat i
s& djupa finansiella problem att det ir utsiktslost eller ekonomiskt
oforsvarbart att ridda rorelsen med hjilp av tillfilligt likviditets-
stod. Institutet kan ocksi ha misskotts pd ett sitt som kan
motivera att verksamhetstillstdndet &terkallas. Eller s& beddms
institutet helt enkelt inte vara tillrickligt kritiskt fér det finansiella
systemets funktion. Det ir i sidana fall knappast troligt att det
finns anledning att férsoka hilla rorelsen vid liv pd konstlad vig. T
dessa fall bor det snarare bli friga om att avveckla delar av eller hela
institutet pd ett sd effektivt och vilordnat sitt som mojligt.

Kontrollen éver ett foretag vars tillstdnd aterkallats och som
dirfér ska genomgd sddan avveckling har 1 praktiken visat sig
problematisk pd olika sitt som kan skada bidde allminna intressen
och enskilda insittare. Problematiken inskrinker sig inte enbart till
avveckling av kreditinstitut som bedriver inliningsverksamhet, dven
om det ir i de situationerna problemen blir som tydligast.
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Utredningsdirektiven uppdrar &t utredningen att underséka om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter efter en &terkallelse ir
indamilsenliga eller om det finns behov att inféra ytterligare
bestimmelser for att stivja missbruk. Som exempel nimner
direktiven frigan om det bor finnas méjligheter fér Finansinspek-
tionen att utse forvaltare 1 ett foretag vars tillstdnd 3terkallacs.
Utredningen har dock funnit att frigan bér behandlas ur ett
bredare perspektiv dn att enbart avse Finansinspektionens tillsyns-
mojligheter. T stillet har utredningen valt att pd ett mer férutsitt-
ningslost sdtt analysera hur kontrollen kan forbittras over ett
foretag som fatt sitt tillstdnd 4terkallat. Utredningen har dirvid
funnit att huvudfrigan ir hur regelverket kan férindras i friga om
nir och hur ett kreditinstitut ska avvecklas.

8.2 Den géllande huvudregeln - institutet avvecklar
sjalvt sin bank-/finansieringsrorelse

Som kommer att utvecklas nedan i avsnitt 8.3 giller sirskilda regler
for bankaktiebolag som fir sitt tillstdnd dterkallat, men
huvudregeln nir ett kreditinstitut fir sitt tillstdnd dterkallat foljer
av 15 kap. 4 § LBF. Paragrafen stadgar kortfattat att Finansinspek-
tionen 1 det liget ”far bestimma hur avvecklingen av rérelsen ska
ske”. Att rorelsen ska avvecklas forefaller ha varit en given
utgdngspunkt for lagstiftaren.

Det saknas dock formella regler fér hur sjilva avvecklingen ska
gd till. Varken 1 15 kap. 4 § eller 1 ndgot annat lagrum foéreskrivs
nigra  konkreta  mekanismer eller  befogenheter  for
Finansinspektionen att verkstilla och &vervaka avvecklingen.
Visserligen bor inspektionens ordinarie tillsynsbefogenheter anses
vara tillimpliga, men det sagda innebir att det fortfarande ir
foretaget och dess foretridare som har ridigheten over
verksamheten och dess tillgdngar. Det innebir en risk for att
avvecklingen inte verkstills si snabbt och sikert som vore
onskvirt. I allminhet kan dessutom antas att incitamenten att
verkligen f6lja Finansinspektionens anvisningar ir relativt smi for
ett foretag som — dtminstone 1 normalfallet — 1 praktiken redan f3tt
sin dédsdom 1 och med att verksamhetstillstdndet dterkallats.

En annan konsekvens av hur regelverket utformas ir att det inte
1 klartext framgar att hela institutet ska avvecklas. Finansinspek-
tionen torde ha utrymme att bestimma att enbart den verksamhet
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for vilken tillstdindet &terkallats ska avvecklas. Lagstiftaren
forefaller med andra ord ha limnat 6ppet for att foretaget kan
fortsitta att existera och overgd till att driva andra typer av
verksamhet. Det innebir en storre flexibilitet jimfért med
likvidation som avvecklingsform, eftersom likvidation innebir att
hela foretaget upploses.

Som utvecklas i detta avsnitt kan den gillande ordningen
medféra att insittares och andra fordringsigares tillgingar
dventyras eller att de fir vinta linge pd sina medel. Risk finns dven
fér moral hazard-problematik och oegentligheter inom féretaget
under avvecklingsprocessen. Aven det allminna har intressen av att
en avveckling kan genomforas pd ett snabbt och sikert sitt,
exempelvis eftersom garantimyndighetens &terkravsprocess annars
riskerar att bli fordrojd.

8.2.1 Risken for tidsatgang

Risken for tidsdtgdng beror pd att foretagets dgare 1 minga fall
torde sakna egna incitament att skynda pd med avvecklingen. Detta
ir ett problem eftersom en snabb avveckling leder till att insittarna
snabbare fir tillbaka sina pengar frin institutet eller att institutet
snabbare hamnar i en konkurssituation. Nir insittarna inte fir ut
sina medel frin institutet kan en konkurs - &tminstone 1
normalfallet — till slut vara vilkommen for insittarnas del, eftersom
garantin enligt gillande ritt intrider forst vid tidpunkten for
konkursbeslutet. Med anledning av detta vore det 6nskvirt med en
avveckling under offentlig kontroll, si att den tidsmissiga
effektiviteten i avvecklingen kan sikerstillas pd ett annat sitt dn 1
dag.

Om mekanismerna for garantins intride diremot férindras pd
det sitt som utredningen foresldr kommer de frigor som ror
avvecklingsprocessen 1 stor utstrickning att forlora sin betydelse
for insdttarnas mojligheter att snabbt {3 tillgdng till sina medel. For
det forsta innebir utredningens forslag att garantin kommer att
kunna trida in redan vid foérhdllandevis tidiga tecken pd
betalningssvirigheter, vilket utgér en tidigare tidpunkt in
konkursbeslutet. For det andra férsvinner den rittsliga kopplingen
mellan frigan om tillstdndsdterkallelse och frigan om garantins
intride. Med dagens reglering dr garantins intride 1 normalfallet en
konsekvens av att verksamhetstillstdndet &terkallas och en
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avveckling till slut leder till att institutet blir konkursm3331gt Med
utredningens forslag kommer garantm att kunna trida in nir
betalningssvirigheter manifesterat sig, helt oberoende av om
institutet har tillstdind att bedriva verksamheten eller om
problemen uppkommit i kélvattnet av en &terkallelse. Och 1 och
med att garantin trider in kommer 3dtminstone majoriteten av
insittarna att fi sina intressen tillgodosedda. I det 3terstiende
skedet av garantiirendet beror dessa insittares mojligheter att f3
snabb tillgdng till sina medel pd hur effektiva garantimyndighetens
utbetalningsrutiner ir. Insittarna berérs med andra ord inte av hur
en eventuell avvecklingsprocess fortskrider, till skillnad frin i dag
dir avvecklingens hastighet dr en avgorande faktor fér hur snabbt
konkursen intriffar och garantin féljaktligen trider in.

Med det nya regelverk som utredningen foresldr torde dock det
allminna - frimst 1 form av garantimyndigheten och
Finansinspektionen — fortfarande ha ett generellt intresse av att
avvecklingen kan ske snabbt och smidigt under s& kontrollerade
former som mojligt. Vidare kommer de insittare vars
tillgodohavanden  &verstiger  insittningsgarantins  lagstadgade
hogsta skyddsnivd fortfarande ha ett intresse av en snabb
avvecklingsprocess for att {2 tillgdng till sina &terstiende medel. De
medlen kan komma att betalas ut antingen som ett led 1
avvecklingsprocessen eller 1 en eventuell konkurs — i den mén
oprioriterade fordringsigare fir nigon utdelning i konkursen.

8.2.2 Risktagande och oegentligheter

Enligt gillande ritt saknas méjligheter for det allminna att under
avvecklingsprocessen avskira foretagsledningens rddighet over
verksamheten och dess tillgdngar. Custodiafallet kan anvindas som
exempel pd hur en avveckling i normalfallet torde komma att
organiseras under gillande regelverk. Finansinspektionen gav
institutet uppgiften att sjilvt ta fram avvecklingsplanen. Vidare
gavs institutet 1 uppgift att  verkstilla  avvecklingen.
Finansinspektionens huvudsakliga kontroll 6ver avvecklings-
processen skottes genom den av inspektionen férordnade revisorn.
Revisorsuppdraget har dock till sin natur begrinsningar som gér att
en revisors befogenheter knappast kan omfatta allt som behévs for
att 6vervaka en avvecklingsprocess. An mindre har en férordnad
revisor det rittsliga stod som skulle krivas foér att pdverka
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avvecklingsprocessen eller gora ingripanden. Och dven om si vore
fallet, torde institutets incitament att folja inspektionens
anvisningar vara begrinsade eftersom institutet i méinga fall
upplever verksamheten som forlorad. Det ir med andra ord lingt
ifrdn sdkert att exempelvis straffavgifter verkligen skulle vara ett
verksamt medel for att fi institutet att lyda inspektionens
anvisningar. Till detta kommer de resurs- och kunskapsmissiga
svirigheterna for revisorn att pd egen hand 6verblicka samtliga
delar och detaljer i avvecklingsprocessen.

Sirskilt med tanke pd att verksamheten (eller &tminstone sjilva
inldningsgrenen) 1 praktiken har fitt sin dédsdom 1 och med
dterkallelsebeslutet, finns risken att institutets ledning och
anstillda frestas att handskas pd ett otillborligt sitt med
tillgdngarna. Exempelvis kan tinkas att tillgingar undandras for
egen vinning. En annan risk dr att vissa insittare eller andra
fordringsidgare prioriteras pd ett otillborligt sitt. Det ska dock
noteras att mojligheterna att manipulera databaser innehillande
exempelvis insittaruppgifter torde minska med de sirskilda krav pd
it-systemen som utredningen foresldr (se avsnitt 6.3.6). Det kan
dock bli en krivande uppgift fér Finansinspektionen att i praktiken
dvervaka att kraven efterlevs.

Vidare kan en avveckling under ngon form av offentlig kontroll
ge garantimyndigheten férbittrade mojligheter att 1 samband med
dterkallelsen omedelbart {3 tillging till institutets insittaruppgifter.
Om institutet tillits behdlla ridigheten 6ver sin verksamhet blir
garantimyndigheten 1 stillet tvungen att be det 1 virsta fall
motstriviga institutet sjilvt om uppgifterna. Garantimyndighetens
tillgdng till uppgifterna ir dock iven en friga om myndighetens
befogenheter 1 relation till banksekretessen, vilket behandlas nedan
1 kapitel 9.

Det ligger bdde 1 insittarnas, ¢vriga fordringsigares samt det
allminnas intresse att avvecklingsprocessen fungerar pd ett sikert
sitt, si att medel inte forsvinner obehdrigen ur institutet. Ur ett
insittningsgarantiperspektiv minskar insittarnas mojligheter att fi
sina ansprdk tillgodosedda om medel foérsvinner ur institutet.
Forvisso kan de flesta insdttarna forlita sig pd insittningsgarantin,
men f6ér dtminstone de insittare som har tillgodohavanden over
garantins lagstadgade maximala nivd ir det viktigt att institutets
tillgdngar inte manipuleras. Sddan manipulation minskar ytterligare
mojligheterna for insittarna att {3 utdelning 1 ett framtida
likvidations- eller konkurstérfarande. Ur dessa insittares
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perspektiv finns det foljaktligen ett intresse av att avvecklingen
sker under nigon form av offentlig kontroll.

For det allminnas del ska de medel som betalats ut i form av
insdttningsgaranti dterkrivas frin institutet (eller dess konkursbo)
av garantimyndigheten. Foljaktligen ligger det dven 1 det allminnas
intresse att inga tillgdngar férsvunnit eller pd annat sitt férdelats pa
ett otillborligt sitt.

8.2.3  Samordningsproblem och dubbelutbetalningar, m.m.

Samordningen mellan garantimyndigheten och den som ansvarar
for avvecklingen kan komma att bli en sirskilt viktig friga om
tidpunkten for garantins intride férindras i enlighet med de férslag
som presenteras 1 detta betdnkande.

En avveckling av ett institut innebir bland annat att dess skulder
ska regleras. Detta inkluderar utbetalningar till insittare, eftersom
de riknas till fordringsigarna. Om utbetalningarna frin
garantimyndigheten ska genomféras parallellt med avvecklingen,
kan det uppstd problem exempelvis 1 form av dubbelutbetalningar.
En avveckling som genomférs av ndgon annan in institutet sjilvt
skapar praktiska fordelar vad giller att hilla kontroll &ver vilka
summor som forsvinner ut ur féretaget, och inte minst att stimma
av dessa summor mot de utbetalningar som goérs frin
garantimyndigheten.

8.2.4  Forbattrad kontroll dver institut som skéter sin egen
avveckling?

De problem som beskrivits ovan kan sannolikt inte avhjilpas
enbart genom att ge Finansinspektionen eller nigon annan
myndighet befogenheter att 6vervaka och styra avvecklingsarbetet
pd ett konkretare sitt in 1 dag. Som redan pipekats ovan vore
arbetet forenat med svdrigheter, eftersom ett foretag som givit upp
hoppet om fortlevnad ofta kan antas ha svaga incitament att ritta
sig efter inspektionens anvisningar. Foreligganden eller andra
ingripanden som riktas mot institutet torde dirfér vara
otillférlitliga som pdtryckningsmedel.! Detta giller sirskilt som det

'For det fall att ett institut fortsitter att driva rorelse trots att tillstind saknas, har
Finansinspektionen redan i dag méjlighet att utfirda foreliggande att upphédra med rérelsen.
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mycket vil kan vara si att institutet redan har finansiella problem
och kanske saknar realistiska utsikter att kunna vinda utvecklingen.

Men idven under antagandet att verksamma sanktioner fér
Finansinspektionen skulle kunna skapas p& pappret, skulle problem
kvarstd 1 praktiken. Att 1 en l6pande verksamhet évervaka varje
transaktion och annan disposition institutet féretar under
avvecklingsperioden forutsitter sannolikt resurser som inspek-
tionen dtminstone 1 dagsliget saknar.

8.3 Specialregeln for bankaktiebolag — avveckling
genom likvidation

For de kreditinstitut som ir bankaktiebolag giller sirskilda
avvecklingsregler, till skillnad frin den avveckling enligt
Finansinspektionens anvisningar som stadgas i 15 kap. 4 § LBF och
som beskrivits 1 det foregdende avsnittet. Ett bankaktiebolag vars
tillstdind att driva bankrorelse &terkallas ska nimligen gi 1
likvidation.” Undantag frin likvidationsplikten giller dock for det
fall att bolaget limnats tillstind av Finansinspektionen att 1 stillet
driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse. Den verksamhet for
vilken tillstindet 4terkallats miste dock fortfarande avvecklas,
féorutom den verksamhet som omfattas av de nya tillstind som
forvirvats.

Likvidation utgér tillsammans med konkurs de tvd metoder for
att uppldésa ett bolag som aktiebolagslagen anger. Likvida-
tionsforfarandet innebir att rorelsens tillgingar férvandlas till
pengar, skulderna betalas och eventuellt 6verskott férdelas. Syftet
med likvidationen ir att den juridiska personen ska upphéra att
existera. Bolaget dr upplést nir tillgdngarna skiftats och likvidatorn
lagt fram sin slutredovisning.

Likvidation av ett bankaktiebolag kan enligt gillande ritt
piborjas omedelbart, foérutsatt att Finansinspektionen vid 3ter-
kallandet av tillstdndet utnyttjar sin mojlighet att enligt 17 kap. 1§
LBF férordna att beslutet ska gilla omedelbart. Om iterkallelse-
beslutet overklagas forutsitter verkstillighet naturligtvis dven att
inget beslut om inhibition féreligger. Forutsatt att inhibitions-
proévningen inte utfaller till féretagets férdel, kan detta 1 praktiken

?Om féreliggandet inte f6ljs kan ritten pd ansdkan av inspektionen fatta beslut om
likvidation (15 kap. 18 § LBF) 10 kap. 31 § LBF.
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innebira att beslutet blir verkstillbart senast inom ett par veckor
riknat frin den tidpunkt d3 dterkallelsebeslutet fattades.

Enligt aktiebolagslagen kan likvidation ske antingen pd frivillig
grund, dvs. pd ansokan av bolaget sjilvt, eller tvingsmissigt,
exempelvis om bolagets egna kapital sjunkit under en viss nivi.
Dessutom kan likvidation som sagt ske med st6d av 10 kap. 31 §
LBF.

Likvidationen utférs av en likvidator. Under likvidationen ir det
likvidatorn som foéretrider bolaget. Det innebir att hon eller han
trider 1 styrelsens och VD:s stille. Likvidatorn wutses av
Bolagsverket.” Sirskilt vid frivillig likvidation dr det vanligt att
bolaget limnar forslag pd vem som ska ges uppdraget. I
aktiebolagslagen stadgas bara att den som férordnas till likvidator
ska vara "limplig fér uppdraget”.* Detta innebir bland annat att
han eller hon normalt ska vara oberoende av bolaget och dess
foretridare. Den som utses brukar ofta vara en advokat med
erfarenhet av obestdndsfrigor.

Likvidation innebir foljaktligen att bolagets ledning och igare
avskirs frin ridigheten 6ver bolagets tillgingar och verksamheten 1
ovrigt. Likvidation dr dirfér en avvecklingsmodell som i princip
l6ser de problem som medférs av den gillande huvudregel som
beskrivits i1 det féregiende avsnittet, inte minst eftersom det ir ett
sitt att skydda insittarnas medel under avvecklingen. Dirfér utgor
likvidation en viktig utgingspunkt i utredningens sékande efter en
limplig avvecklingsform foér kreditinstitut i allminhet. Av den
anledningen syftar detta avsnitt till att nirmare analysera fordelarna
och nackdelarna med likvidation som avvecklingsform.

8.3.1 Obligatorisk likvidation i lagstiftning och férarbeten

Enligt aknebolagslagen kan likvidation ske pd bide frivillig och
tvdngsmissig grund. For bankaktiebolag har sedan mycket linge
funnits  en regel om obhgatorlsk likvidation ~ vid
tillstdndsdterkallelse.” Skilen och avvigningarna bakom regelns
utformning diskuteras i princip inte alls i nigra férarbeten. Det
torde bero pd att regeln har ”4rvts” frdn 1911 &rs banklag till 1955
drs bankrorelselag och vidare till 1987 &rs bankaktiebolagslag. Nir

? Undantag kan férekomma i vissa ovanliga typer av tvingslikvidation.
*13 kap. 27 § aktiebolagslagen.
° 10 kap. 31 § LBF.
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bankaktiebolagslagen avskaffades 1999 flyttades regeln till 1987 &rs
bankrérelselag. Dir blev den kvar till 2004, nir bankrorelselagen i
sin tur upphivdes. Under hela denna resa genomgick regeln enbart
redaktionella dndringar.

Den enda egentliga indringen av regeln skedde i och med
inférandet av 2004 drs LBF. D3 forsdgs regeln med ett andra led,
som medgav undantag frin likvidationsobligatoriet i vissa fall. I dag
har 10 kap. 31§ LBF foljande lydelse: (Det 2004 inférda ledet
kursiverat.)

Forutom i de fall som anges i [...] aktiebolagslagen (2005:551) ska
allmin domstol besluta att ett bankaktiebolag ska g i likvidation om
tillstdndet att driva bankrorelse dterkallats utan att bolaget i stiller fart
tillstind att driva annan tillstindspliktig rorelse.

Det nya ledet 1 paragrafen diskuterades inte alls 1 LBF-
propositionen, bortsett frdn att det 1 allminmotiveringen kort
uttalas att ”[R]egeringen anser dock att ett bankaktiebolag inte bér
vara skyldigt att gi 1 likvidation om det i stillet, efter
Finansinspektionens  tillstdnd,  6vergdr ull  att  driva
finansieringsrorelse eller annan tillstindspliktig rorelse”.® Nigon
motivering redovisas foljaktligen inte, varken till regelns inférande
eller till dess utformning. Det ir dock naturligt att utgd frin att
skilet bakom regeln var att skapa en sikerhetsventil for att undvika
onddigt stora virdeforluster, foér det fall att bolaget har
foérutsittningar att leva vidare i annan form.

Det faktum att tillimpningsomridet f6r likvidationsobligatoriet
foljaktligen minskades s& sent som 2004 kan i sig ses som ett
argument som talar emot att 2007 &rs insdttningsgarantiutredning
skulle foresli en utvidgad anvindning av likvidation som
avvecklingsform. Att regelindringen inte diskuterades mer ingi-
ende 1 forarbetena limnar & andra sidan utrymme fér en
omprévning av om en avveckling i annan form in likvidation inte
ocksd fér med sig avigsidor. Mot den bakgrunden behover
utredningen knappast anse sig bunden av den riktning i
rittsutvecklingen som 2004 &rs indring innebar.

Propositionen till LBF innehller ett ytterligare uttalande som
kan vara virt att kommentera. I samma sammanhang som det ovan
nimnda citatet uttalas foljande om det faktum att ett
bankaktiebolag ska g& i likvidation om tillstdndet terkallas medan
kreditmarknadsféretag inte omfattas av en sddan bestimmelse.

¢ Prop. 2002/03:139 s. 359.
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Denna skillnad mellan banker och kreditmarknadsforetag forefaller
obefogad och bestimmelsen skulle méjligen kunna upphivas.
Bestimmelsen har emellertid betydelse i beredningen av Banklags-
kommitténs slutbetinkande Offentlig administration av banker 1 kris
(SOU 2000:66). Det bedéms dirfér limpligt att dverviga férdelar och
nackdelar 1 det sammanhanget. Den bér tills vidare behdllas for
bankaktiebolag, men inte inféras for kreditmarknadsforetag.”

Regeringen  tinkte sig  uppenbarligen att frigan om
likvidationsobligatoriet skulle f8 betydelse fér ett framtida system
for offentlig administration. Ett sddant regelverk — med sin grund i
Banklagkommitténs slutbetinkande — har varit under arbete inom
Finansdepartementet parallellt med denna utrednings arbete. I
enlighet med utredningsdirektiven har utredningen hillit kontinu-
erlig kontakt med departementet 1 friga om hur arbetet fortskridit.
Finansdepartementets arbete lades dock pd is med anledning av de
omvilvningar pd den finansiella marknaden som 2008 &rs finanskris
medforde. Nigot firdigt forslag till regelverk for hantering av
kreditinstitut 1 kris vid tidpunkten f6r detta betinkandes
firdigstillande och nigot beslut om arbetets fortsatta framtid har
inte fattats. Utredningen anser sig dirfér vara oférhindrad att
behandla frigan.

8.3.2  Fordelar med likvidation som avvecklingsform

Likvidation uppfyller det 6nskemal som utredningen anser ir mest
betydelsefullt 1 sammanhanget, dvs. att institutets ridighet 6ver
tillgdngarna samt verksamheten i &vrigt avskirs. Det ir dirfor
naturligt att ta likvidation som utgingspunkt fér den fortsatta
diskussionen och analysera limpligheten av att anvinda likvidation
1 storre utstrickning dn 1 dag, dvs. dven vid avveckling av andra
kreditinstitut in bankaktiebolag.

Likvidation har som avvecklingsform idven tydliga férdelar av
praktisk art. Forst och frimst har regelverket samt tillhérande
rutiner redan etablerats 1 det praktiska rittslivet. Vidare finns vissa
praktiska férdelar med att uppdraget anfértros en utomstiende i
stillet for dt ett offentligt organ. For det forsta blir det littare att
utnyttja existerande kompetens. Eftersom likvidation av kredit-
institut knappast lir aktualiseras vid mer in enstaka tillfillen, ir det
praktiskt om likvidatorn kan utses bland konkursadvokater och

7 Prop. 2002/03:139 5. 358 f.

224



SOU 2009:41 Avveckling efter tillstandsaterkallelse

andra som sysslar med liknande uppgifter 1 sitt dagliga arbete.
Detta till skillnad frdn om uppgiften skulle ges till ett offentligt
organ for vilket rollen som likvidator rimligen torde vara ett udda
inslag 1 organets arbetsuppgifter och vara en uppgift som det ir
svirt att hilla sig konstant férberedd for. For det andra blir
resursitgidngen mindre f6r det allminna om avvecklingen skéts av
en utomstiende. Berdrda myndigheter kan 1 stillet bidra 1 form av
eventuell tillsyn eller samrid.

8.3.3  Nackdelar med likvidation som avvecklingsform

Den tydligaste nackdelen med likvidation som avvecklingsform ir
bristen pd flexibilitet. Milet med likvidation ir som nimnts att den
juridiska personen i friga helt ska upphora att existera. Likvidation
innebir siledes att det inte ir mojligt att l8ta delar av ett
kreditinstituts verksamhet leva vidare i form av andra typer av
finansiell verksamhet. Férvisso ror det sig om institut som agerat
pd ett sd olimpligt sitt att verksamhetstillstdndet 3terkallats. Det
kan dirfor finnas fog att hivda att ett sidant foretag inte fortjinar
att vara kvar pi marknaden i nigon form alls. A andra sidan
behéver de problem i rorelsen som foranlett tillstdndsdterkallelse
inte med nodvindighet vara en faktor for institutets andra
verksamhetsgrenar. Om det i s fall finns verksamhetsgrenar som
annars hade varit livskraftiga skulle en likvidation av hela institutet
kunna betraktas som sldsaktigt eftersom det 1 virsta fall innebir att
beaktansvirda virden gir forlorade, bide wur ett samhills-
ekonomiskt och foretagsekonomiskt perspektiv.

En ytterligare nackdel med att anvinda likvidation som
avvecklingsform idr att det kan ta relativt ling tid frin att
forfarandet pdborjas till att det kan avslutas. Den frimsta
anledningen ir att likvidatorn har till uppgift att genast anséka om
kallelse pi okinda borgenirer. De okinda borgenirerna ska
skriftligen anmila sina fordringar inom sex minader frin dagen fér
kallelsen. Férst nir denna anmilningstid har [6pt ut kan likvidatorn
skifta bolagets &terstiende tillgdngar. Under den gillande
insittningsgarantilagstiftningen kan detta utgdra ett problem for
insittare som snabbt will fi tillgdng till sina ersittnings-
utbetalningar, eftersom en snabb avveckling kan leda till att
konkursbeslutet — och dirmed garantins intride - intriffar
snabbare. Det ir dock viktigt att understryka att det problemet
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forsvinner for insittarnas del med den nya tidpunkt fér garantins
intride som utredningen foreslar i detta betinkande (se kapitel 7).
D3 kan garantin betalas ut oberoende av avvecklingsprocessen. En
laingsam avveckling innebir di enbart att processen for
garantimyndighetens dterkrav gentemot bolaget fordrojs.

8.4 Behovet av handlingsutrymme for fortsatt drift i
annan form

For att summera framstdr likvidation som ett attraktivt alternativ
for utredningens indamdl eftersom det innebidr att institutets
kontroll 6ver verksamheten kan avskiras under avvecklingsfasen.
Det finns dven praktiska skil av kompetens- och resurskaraktir
som gor likvidation till ett lockande alternativ. Den huvudsakliga
nackdelen med ett likvidationsférfarande ir att hela den juridiska
personen oundvikligen avvecklas, vilket utesluter att institutet
tillits leva vidare och driva andra verksamhetsgrenar in den
verksamhet for vilken tillstdndet &terkallats. Den férindring av
regeln om obligatorisk likvidation som gjordes i samband med
LBF:s inférande skapade just ett sddant handlingsutrymme iven
for bankaktiebolag. Att livskraftiga verksamheter stings och
avvecklas innebir — kanske — dels sambhillsekonomiska forluster,
dels risk for personliga forluster for institutets dgare, kunder,
leverantérer och anstillda. Fér att utredningen ska kunna ta
stillning till 1 vilken utstrickning likvidation kan eller bor
anvindas, ir det dirfér nédvindigt att nirmare analysera hur stort
behovet kan tinkas vara att 1ita kreditinstitut leva vidare i form av
annan verksamhet.

Till att borja med skulle det kunna anféras att ett féretag inte
bor tilldtas vara kvar pd den finansiella marknaden i nigon form,
om féretaget misskott sig sd allvarligt att rorelsetillstdndet faktiske
dterkallats. Som redan berorts 1 det foregdende kan det emellertid
vara si att de forseelser som legat till grund for tillstinds-
dterkallelsen inte nodvindigtvis dr av sidan karaktir att de
automatiskt gor foretaget olimpligt att driva annan typ av
verksamhet. Tillstdndsiterkallelse kan nimligen ske pd minga olika
grunder. Det kan t.ex. rora sig om sivil administrativa problem
som ekonomiska svirigheter och rent brottsliga girningar. For att
ta Custodiafallet som exempel var det inte bolagets finansiella
situation som féranledde tillstindsiterkallelsen. Anledningen var
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bolagets brister 1 intern styrning och kontroll samt brister i
hanteringen av kreditgivningen. I andra fall kan det diremot tinkas
att  tillstdndet  skulle &terkallas p& grund av renodlade
betalningssvarigheter, orsakade av olyckliga affirsmissiga beslut.

Det sagda avser inte att gradera den ena eller andra typen av
forseelse 1 allvarlighetsgrad. Poingen ir att grunderna for
dterkallelse kan skifta, och att alla typer av forseelser inte med
noédvindighet behéver diskvalificera foretaget frin alla andra
former av verksamhet, vare sig finansiell eller icke-finansiell sidan.
Mot denna bakgrund finner utredningen att det dtminstone inte
boér uteslutas att lita ett foretag £ leva kvar pi marknaden efter en
tillstdndsdterkallelse. En generésare syn pd institutens mojligheter
att 3 fortsitta sin rorelse 1 nigon form skulle dessutom ligga 1
niringsfrihetens intresse samt stimma dverens med de konkurrens-
hinsyn som var skilet till att inldningsmarknaden 2004 &ppnades
dven for kreditmarknadsforetag.

I allminhet mdste det dock antas vara ovanligt att situationen
over huvud taget uppstir. Det innebir att behovet och intresset av
sirskild reglering 1 frigan som utgdngspunkt méste ses som relativt
svagt. En grundliggande orsak till att sannolikheten miste antas
vara liten att ett foretag faktiskt vill byta till annan verksambhet, ir
att finansiella problem ofta ir anledningen bakom 4terkallelsen till
att boérja med. Oavsett detta lir foretaget 1 normalfallet inte hysa
ndgra realistiska forhoppningar om att kunna fortsitta i nigon
form alls, eftersom en avveckling av inliningsverksamheten innebir
att alla insatta medel ska betalas tillbaka. Det innebir problem
eftersom inliningsverksamhet oftast anvinds for att finansiera
andra verksamhetsgrenar. Inliningsverksamheten och den 6vriga
verksamheten kan med andra ord liknas vid s.k. kommunicerande
kirl pd sd sitt att de insatta medlen lir ha hamnat 1 andra delar av
verksamheten. For att kunna betala ut till insittarna miste dirfor
medel himtas frin dessa andra verksamhetsgrenar. Vidare lir det
sannolikt bli betydligt svirare for foretaget att finansiera den
fortsatta verksamheten utan att ta nya inlinade medel till hyilp.
Slutsatsen ir foljaktligen att ett foretag som drivs vidare efter att ha
avvecklat sin inlningsverksamhet torde ha diliga utsikter att drivas
vidare 1 en livskraftig form. Under sidana férutsittningar vore en
likvidation ur ett samhillsekonomiskt perspektiv férenad med
enbart begrinsade virdeférluster. Ur ett sddant perspektiv ir med
andra ord den stora skadan skedd redan genom att
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verksamhetstillstdndet ~ terkallats och inl&ningsverksamheten
foljaktligen maste avvecklas.

Det forhdllandevis svaga behovet av handlingsutrymme fér
fortsatt drift av ett sidant institut leder dven till att utredningen
inte heller anser det motiverat att férsoka skapa en alternativ
avvecklingsform som gor det mojligt att kombinera det bista av tvd
virldar; dvs. en avvecklingsform som innebir offentlig kontroll
over avvecklingsprocessen men samtidigt innebdr att enbart
inldningsgrenen av rorelsen avvecklas. Eftersom nigon siddan
avvecklingsform inte existerar vare sig inom den finansiella ritten
eller inom bolagsritten 1 6vrigt miste den 1 s& fall skapas frin
grunden. Som en utgdngspunkt kan Kkonstateras att ur ett
lagstiftarperspektiv dr sirlosningar 1 allminhet foga 6nskvirda.
Sannolikt skulle en sirlésning fér avveckling av kreditinstitut
bemotas med skepsis redan pd den grunden. Vidare skulle
skapandet av en sddan egen avvecklingsmodell innebira ett mycket
komplicerat arbete, inte minst for att f4 modellen att passa in 1 det
ovriga regelverket pd det finansiella och bolagsrittsliga omridet.
Sjilva genomférandet av en s3dan avvecklings skulle dessutom
kriva stora resurser, eftersom en avveckling av inlnings-
verksamheten som sagt piaverkar méinga andra delar av
verksamheten, vilket féljaktligen innebir att verksamheten 1 sin
helhet m3ste std under noggrann kontroll under hela
avvecklingsfoérfarandet. Sammantaget bedomer utredningen att det
dirfor knappast vore sannolikt att den eventuella vinsten med en
sddan ordning vore tillrickligt stor fér att motivera skapandet av en
helt ny avvecklingsform vid sidan av de nu existerande alternativen,
dvs. likvidation respektive konkurs.

Det anférda talar for att foreskriva likvidation som avvecklings-
form 1 stérre utstrickning in vad lagen 1 dag stadgar. I
sammanhanget fortjinar det dessutom att pipekas att det dven i en
likvidationssituation finns sidtt att undvika virdeforluster,
dtminstone i1 viss utstrickning. En sidan utvig ir att likvidatorn
som ett led i likvidationen siljer verksamhetsgrenar som i sig ir
livskraftiga. P4 sd vis kan verksamhetsgrenarna drivas vidare inom
ramen for en annan juridisk person. Ett annan variant kan anvindas
for det fall att institutet f6r 6gonblicket har finansiella problem och
dirfor uppfyller forutsittningarna for tillstdndsiterkallelse med
dtfoljande likvidation, men att prognosen fér ett snart
kapitaltillskott dr god. I ett sidant fall bér inget hindra Finans-
inspektionen frin att 16sa problemet genom att lita sanktionen
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stanna vid varning, varigenom frigan om likvidation inte
aktualiseras 6ver huvud taget.

8.5 Likvidation — i vilken omfattning?

Utredningens  forslag: Ett  kreditinstitut  som  fir = sitt
verksamhetstillstdnd Aterkallat ska férsittas 1 likvidation av
domstol, pd anstkan av Finansinspektionen. Inspektionen ska dock
kunna besluta att 1ita bli att ge in sidan ansékan, om foretaget vill
fortsitta driva annan rérelse och avvecklingen av den verksamhet
tor vilken tillstdndet iterkallats kan ske utan men for insittare,
andra fordringsigare och det allminna.
Motsvarande regel infors dven f6r medlemsbanker.

Utredningens bedémning: Regelverket for sparbanker bor inte
forses med en motsvarande mojlighet att 1 enskilda fall bevilja
undantag frin den likvidationsplikt som enligt sparbankslagen
redan giller vid tillstindsiterkallelse.

Utredningens slutsats av det ovan sagda dr att behovet 1
normalfallet torde vara svagt av att 1ata foretag fortsitta med annan
verksamhet efter att foretagets verksamhetstillstind &terkallats.
Det talar for att anvinda likvidation — med dess foérdelar som
kontrollerad avvecklingsform — i fler fall in vad som foéreskrivs
enligt 1 dag gillande lagstiftning.

Enligt gillande ordning ir det enbart bankaktiebolag som under
vissa forhdllanden ska avvecklas genom likvidation nir ett
verksamhetstillstind &terkallats. En forsta friga ir dirfér om
likvidation bér anvindas foér avveckling av dven andra typer av
kreditinstitut, dvs. kreditmarknadsféretag. Som nimnts 1 det
foregdende uttalades 1 propositionen till LBF att ”skillnaden mellan
banker och kreditmarknadsféretag forefaller obefogad och
bestimmelsen skulle méjligen kunna upphivas”.® Utredningen
instimmer 1 den bedémningen. Vidare noteras att likvidationsplikt
redan i dag giller dven f6r sparbanker med stéd av sparbankslagen
(1987:619) samt fér medlemsbanker enligt lagen (1995:1570) om
medlemsbanker. Som framkommit ir behovet av en ordnad
avveckling starkt dven for kreditmarknadsforetag (vilket visat sig

$ Prop. 2002/03:139 5. 358.
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bla. 1 Custodiafallet) och utredningen har inte identifierat nigra
skil som med styrka talar fér en sirbehandling av
kreditmarknadsféretag 1 detta avseende. Utredningen anser dirfor
att det vore motiverat att anvinda likvidation dven vid avveckling av
kreditmarknadsféretag.

Nista friga blir 1 vilken utstrickning likvidation bér anvindas
som avvecklingsform. Enligt gillande lagstiftning utgor det
huvudregel fér bankaktiebolag, med viss mojlighet till undantag.
En obligatorisk likvidation fér alla kreditinstitut som ftt sitt
verksamhetstillstind 3terkallat skulle innebira en strikt ordning
som inte limnar nigot utrymme for att lita institutet drivas vidare 1
ndgon form. Det skulle siledes inte finnas nigon mojlighet att ta
hinsyn till omstindigheterna, dven om forutsittningarna 1 ett
enskilt fall skulle rdka vara goda for att driva verksamheten vidare
pd annat sitt. Det skulle riskera att leda till stétande resultat 1
enskilda fall. Utredningen finner dirfér att det iven
fortsittningsvis  bor  vara  mgjligt  att  undantag  frin
likvidationsplikten beviljas. En naturlig utgdngspunkt dr att friga
sig om det vore limpligt att l3ta dven kreditmarknadsféretag
omfattas av den ordning som i dag giller f6r bankaktiebolag, dvs.
att foretaget kan undgd likvidation om Finansinspektionen beviljat
tillstdnd foér att bedriva annan tillstdndspliktig verksamhet. En
sidan tillstdndsprovning av Finansinspektionen skapar garantier {6r
att inget foretag slipper undan likvidationsplikten utan att det
konstaterats att foretaget har forutsittningar att uppfylla de krav
som stills for att bedriva den nya verksamheten.

Samtidigt har denna existerande reglering en grundliggande
nackdel 1 att den utesluter mojligheten for ett féretag att fortsitta i
form av icke-tillstdndspliktig verksamhet. Enbart pd det finansiella
omrddet  finns  ett  flertal  vanligt  forekommande
verksamhetsinriktningar som inte kriver tillstdnd och som
foljaktligen ir uteslutna. Som exempel kan nidmnas factoring,
leasing och indirekt inlining. Mot den bakgrunden finner
utredningen att den nuvarande mojligheten for ett foretag att
beviljas undantag frin likvidationsplikten dr snivare in vad som
vore onskvirt. Forutsatt att avvecklingen och
verksamhetsforindringen kan ske utan men for insittare eller andra
fordringsigare, ser utredningen inga skil att avgrinsa undantagen
frdn likvidationsplikten till enbart féretag som 6nskar overgd till
tillstdndspliktig verksamhet. Till detta kommer det faktum att de
nuvarande Kkriterierna — dvs. att foretaget beviljats tillstind for
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annan finansiell verksamhet — inte fokuserar pd sjilva avvecklingen
av inldningsrorelsen och hur pass problemfritt den kan genomféras.
Det innebir att ett féretag kan tinkas uppfylla de formella kraven
for att beviljas tillstdind for viss annan verksamhet, trots att
avvecklingen av féretagets inliningsverksamhet kan komma att leda
till problem foér insittarna samt forsimra foretagets finansiella
stillning pd ett sitt som kan vara till skada f6r andra fordringsigare
och det allminna.

Utredningen anser mot den bakgrunden att den existerande
ordningen fér bankaktiebolag inte ir till fullo indamailsenlig. I
stillet bor en ordning inféras som ger mojlighet for foretag att
overgd dven till icke-tillstdndspliktig verksamhet. Utredningen ser
inga skil att gora dtskillnad 1 detta avseende mellan bankaktiebolag
och andra typer av kreditinstitut (iven om det ligger 1 sakens natur
att situationen kan foérutspds bli mer sillsynt 1 frdga om
bankaktiebolag). Med hinsyn till intresset av ett gott skydd for
framfér allt insittare men idven &vriga fordringsigare bor
mojligheten enbart komma 1 friga i de fall dir Finansinspektionen
bedémer att avvecklingen av den tillstdndspliktiga rérelse for vilken
tillstdndet 4terkallats kan avvecklas utan men for insittare, andra
fordringsigare eller det allminna.

Finansinspektionens provning ska utgd fr8n en helhets-
bedémning av foretagets finansiella stillning, organisatoriska struk-
tur samt Ovriga omstindigheter som ir av relevans fér mojlig-
heterna att genomféra en problemfri avveckling av den verksamhet
for vilken tillstindet dterkallats. For de institut som dnskar dvergd
till annan tillstdndspliktig verksamhet, ska naturligtvis iven
fortsittningsvis krivas att Finansinspektionen dessutom i vanlig
ordning beviljar tillstdnd att bedriva den nya verksamheten eller
verksamheterna. En sidan ordning limpar sig lika vil for
situationer dir ett foretag frivilligt viljer att géra sig av med sitt
bank- eller finansieringsrorelsetillstind for att indra verksamhets-
inriktning. I de situationer dir den tillstdndspliktiga verksamheten
kan avvecklas utan problem kan Finansinspektionen tilldta att
institutet lever kvar 1 annan form, men 1 6vriga fall méste rérelsen
likvideras 1 syfte att genom en ordnad avveckling skydda insittare
och andra fordringsigare.

Som nimnts ovan omfattas sparbanker och medlemsbanker
redan av likvidationsplikt. Av sparbankslagen framgdr att en
sparbank som fatt sitt tillstdnd &terkallat ska trida i likvidation. Att
inféra méjligheter att driva rorelsen vidare 1 annan form vore enligt
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utredningen inte meningsfullt, eftersom en sparbanks enda
egentliga syfte ir just att ta emot insittningar’.

For medlemsbanker giller dock enligt 6 kap. 4§ 2 1 lagen om
medlemsbanker samma regler som for bankaktiebolag, dvs. att
tillstindet ska &terkallas fé6rutom om Finansinspektionen limnat
tillstdnd att bedriva annan tillstdndspliktig rorelse. For att skapa
enhetlighet 1 regelverket anser utredningen att likvidationsreglerna
féor medlemsbanker bér indras pd samma sitt som utredningen
foreslagit for bankaktiebolag. Detta dstadkoms enklast genom att
6 kap. 4§ 2 i lagen om medlemsbanker férses med en hinvisning
tll 15kap. 4§ LBF for de fall dir en medlemsbank fitt sitt
verksamhetstillstind dterkallat.

Avslutningsvis  ska nimnas att utredningen anser att
likvidationsplikten inte bér omfatta dven virdepappersbolag. Det
beror 1 huvudsak pd att virdepappersbolag endast kan ta emot
insittningar om Finansinspektionen beviljat ett sirskilt sido-
tillstdnd f6r sidan verksamhet. Detta ger tvd huvudsakliga skal till
varfér  virdepappersbolag inte bér lyda under samma
likvidationsplikt som kreditinstitut. Det férsta skilet dr av
systematisk art. Att likvidera ett helt bolag med anledning av att ett
sidotillstdnd &terkallats miste enligt utredningens uppfattning ses
som en asymmetrisk dtgird ur ett regelsystematiskt perspektiv. Det
andra skilet sammanhinger med detta men ir av mer praktisk art.
Typiskt sett utgdr inliningsverksamheten nimligen en mindre
central del av ett virdepappersbolags rorelse (vilket systematiken
med  sidotillstdind  antyder). En avveckling av  enbart
inldningsverksamheten har dirfér 1 normalfallet stérre mojligheter
att kunna genomféras utan men for den dvriga rorelsen dn i friga
om kreditinstitut, dir inldningsverksamheten normalt sett ir
mycket nira integrerad med si gott som samtliga &vriga
verksamhetsgrenar eftersom inldningen i regel anvinds fér att
finansiera dessa.

? Syftet dr enligt 1 kap. 1 § sparbankslagen (1987:619) att "frimja sparsamhet genom att driva
bankverksamhet”.
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8.6 Tillsyns- och rorelseregler efter aterkallelse av
tillstand

Utredningens f6rslag: Ett fortydligande inférs 1 13 kap. 2 § LBF 1
syfte att klargéra att ett institut dven efter att dess
verksamhetstillstind iterkallats lyder under de tillsyns- och
rorelseregler som foljer av LBF, tills dess att den tillstdndspliktiga
verksamhet som stdr under Finansinspektionens tillsyn avvecklats.

Utredningen har i uppdrag att se 6ver om det finns behov av
fortydliganden 1 friga om vilka tillsyns- och rérelseregler som
giller f6r ett bolag vars tillstdnd &terkallats. Utgingspunkten for
Finansinspektionens befogenheter ir de tillsynsregler som
behandlats ovan 1 kapitel 6 och som féljer av framfér allt 13 kap.
LBF. Till ullsynen ir 1 sin tur ingripandemdjligheterna 1 15 kap.
LBF kopplade. Finansinspektionen har dock métt argumentation
frdin partsombud att en tillstdndsdterkallelse medfor att
Finansinspektionens befogenheter enligt LBF inte lingre skulle
vara tillimpliga. Argumentationen i de nimnda fallen har byggt pd
tanken att ett foretag som saknar tillstdnd inte lingre uppfyller
definitionen av kreditinstitut och att detta skulle innebira att
rorelsen inte lingre vore omfattad av Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter. Frigan har aldrig kommit att provas rittsligt.

Omfattningen av Finansinspektionens tillsyn anges 1 13 kap. 2 §
LBF, som sldr fast att tillsynen omfattar “kreditinstitut”. De olika
formerna av kreditinstitut definieras i sin tur 1 1 kap. 5§. Med
termen bankaktiebolag avses enligt paragrafen ett aktiebolag som
“har fite tillstind att bedriva bankverksamhet”. P4 motsvarande
sitt  avser  termerna  kreditmarknadsbolag  respektive
kreditmarknadsférening ett aktiebolag respektive ekonomisk
forening som “har fitt tillstdnd att bedriva finansieringsrorelse”
(med den gemensamma beteckningen “kreditmarknadsféretag”).

Till att borja med kan konstateras att en ordalydelsetolkning av
regleringen inte ger nigot klart stod for den argumentation som
Finansinspektionen métt. Lokutionen “har fitt tillstdnd” utesluter
inte de foretag som en gdng beviljats tillstdind men direfter blivit av
med det.

Vidare méste argumentationen anses gi stick i stiv med LBF:s
syfte och systematik. Enligt 15 kap. 4 § LBF ir det som nimnts
Finansinspektionen som ska bestimma hur avvecklingen av
rorelsen ska gi till nir ett tillstdnd &terkallats. Argumentationen
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skulle 1 praktiken innebira att lagstiftaren ger Finansinspektionen
avvecklingsuppgiften men att inspektionen plétsligt — i bérjan av
eller mitt under avvecklingsférfarandet — forlorar sina befogenheter
1 relation tll institutet. En ordning som innebir att
Finansinspektionen skulle sakna tillsynsmojligheter 1 en sd allvarlig
situation framstdr inte bara som olycklig utan dven uppenbart
inkonsekvent och icke indamdlsenlig. Detsamma giller f6r det fall
att avvecklingen skulle ske genom likvidation. Enligt utredningens
bedémning talar siledes bidde regleringens ordalydelse och syfte
mot argumentationen i friga. Slutsatsen av det sagda ir att det for
undvikande av framtida oklarheter finns skil att fortydliga
lagstiftningen. Detta sker limpligast genom inférandet av ett nytt
stycke 1 13 kap. 2 § LBF, med innebérden att tillsynen dven avser
kreditinstitut som fitt sitt verksamhetstillstdnd 3terkallat, s& linge
den tillstdndspliktiga verksamheten dnnu inte avvecklats.
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9 Administration av
ersattningsfallen och
utbetalningsprocessen

9.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att skapa ett snabbare insittnings-
garantisystem, dvs. ett system som i hindelse av problem 1 ett
kreditinstitut kan ge insdttarna snabb och siker tillging till sina
medel. Uppdragets utformning har sin bakgrund bl.a. 1 de svagheter
1 insittningsgarantisystemet som uppdagats i de intriffade ersittnings-
fallen, framfor allt i Custodiafallet. Dirutéver stiller de nyligen
inférda indringarna 1 insittningsgarantidirektivet krav pi en
snabbare hantering.'

Enligt gillande regelverk ska garantin betalas ut inom tre ména-
der riknat frin garantins intride. Behovet av effektivaste mojliga
hantering har blivit mycket tydligt till f6ljd av de nyligen genom-
férda dndringarna 1 insittningsgarantidirektivet. EG-direktivet
iligger i sin nya lydelse medlemsstaterna att betala ut ersittning
inom 20 arbetsdagar. Som centrala frigor fér en effektiv utbetal-
ningsprocess kan nimnas myndighetens méjlighet att ta del av andra
myndigheters och enskilda aktdrers handlingar samt samarbetet
mellan garantimyndigheten och andra myndigheter och enskilda. I
detta kapitel behandlas mojligheterna for garantimyndigheten att
rent praktiskt kunna genomféra utbetalningarna inom den fore-
skrivna tidsfristen.

Kapitlet inleds med en identifiering av uppdraget och de pro-
blem pi omridet som férekommit. Efter en kort skiss dver ett
ersittningsfalls tre huvudfaser redogors f6r USA:s och Kanadas

! Andringarna inférda i dir. 2009/14/EG av den 11 mars 2009, indringsdirektiv till dir. 94/19/EG.
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system 1 detta avseende, samt den reform som genomférs av det
brittiska insittningsgarantisystemet. Vidare analyseras behovet av
forbittrade mojligheter och befogenheter vad giller samarbetet
med andra myndigheter, frimst Finansinspektionen. Direfter
analyseras garantimyndighetens mojligheter att goéra egna utred-
ningar genom att ta del av information frn instituten, frimst vad
avser uppgifter om insittare och deras insittningar. Slutligen
redovisas vilket skyddet ir f6r den information som limnas och
hur utbetalningarna ska kunna genomféras snabbt efter ett
ersittningsfall har intriffat.

9.2 Uppdraget

Utredningens uppdrag® som behandlas i detta kapitel bestér i att

e analysera om insittningsgarantimyndighetens uppdrag behover
fortydligas, utvidgas eller revideras pd annat sitt for att myndig-
heten ska kunna administrera insittningsgarantin pa ett effektivt
satt,

e analysera behovet av koordinering mellan Finansinspektionen
och garantimyndigheten nir ndgon av myndigheterna har anled-
ning att misstinka att ett omfattat institut har problem med att
uppfylla sina dtaganden,

e Overviga 1 vilken utstrickning garantimyndigheten behéver
kunna gora egna utredningar och ta del av andra myndigheters
och privata aktérers handlingar i den utstrickning som behévs
for att utreda garantifallen, och

e oOverviga vilka dtgirder som krivs for att en kort tidsfrist for
utbetalning ska kunna goras —enligt det indrade insittnings-
garantidirektivet 20 arbetsdagar.

9.2.1 Erfarenheter och problem

Infér overforandet av Insittningsgarantinimndens uppgifter till
Riksgilden identifierade Insittningsgarantinimnden en rad problem-
omriden fér garantimyndighetens arbete 1 det gillande insittnings-
garantisystemet.

2 Dir.2007:60 s. 8 och dir. 2008:143 5. 3 f.
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e Samverkan med Finansinspektionen och andra myndigheter.

e Mgjligheten att genomféra en kontroll av en databas innan en
konkurs.

e Kontroll av insittares mottagarkonton.

e Mgjligheten att {8 ta del av konkursboets handlingar och data-
baser — forhdllandet till regleringen kring allminna handlingar.

De ovan angivna problemen ir hinférliga till garantimyndighetens
samarbete med andra myndigheter och dess befogenheter vad giller
mojligheten att gora egna utredningar och utgér bakgrunden till
utredningens direktiv.’

Vad giller de problem som uppkom i samband med Custodias
konkursbo avseende bland annat méjligheten att f8 ut handlingar
fortjinar redan hir att pdpekas att vid en sidan tidigareliggning av
tidpunkten foér garantins intride (se kap.7) och den utdkade
avvecklingsskyldigheten som utredningen foreslir (se kap. 8),
kommer samarbetet efter ett garantifall ofta att ske med likvidatorn
som foéretridare fér bolaget och som motpart fér garantimyndighe-
ten.

9.3 Ett ersattningsfalls tre faser

For att ge en kort dverblick dver systemets funktioner under ett
ersittningsfall presenteras nedan en grovt tecknad skiss 6ver tre
huvudfaser 1 ett ersittningsfall och vilka faktorer som kan anses
viktiga i de olika faserna.

Ett ersittningsirende kan i stora drag delas in 1 tre faser: férbe-
redelsefasen, utbetalningsfasen och dterkravsfasen.

9.3.1 Den forsta fasen: Forberedelser innan garantin intrader

I denna fas kan garantimyndigheten vidta foérberedande &tgirder
for att minimera tidsdtgdngen 1 senare led. Det ir dirfor viktigt for
myndigheten att si tidigt som mojligt i indikationer pd att ett

* 1 samband med ersittningsfallen uppstod ocksi problem relaterade till Insittningsgaranti-
nimndens resurser och organisation. Problemen nimns inte i direktiven och utredningen har
inte funnit anledning att ind3 belysa dessa. I férsta hand fir det ankomma pd Riksgilden
sdsom garantimyndighet att hantera eventuellt kvarvarande problem kring organisation och
resurser.
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ersittningsfall kan komma att intriffa. Detta forutsitter goda
kommunikationskanaler med andra myndigheter, i férsta hand
tillsynsmyndigheten, dvs. fér Sveriges del Finansinspektionen.

Garantimyndigheten behéver i denna fas kunna ta del av insit-
taruppgifter frén probleminstitutet och ocksd fi mojlighet att 3
tillgdng till databaserna 1 institutet {6r att kontrollera dessa.

9.3.2 Den andra fasen: Utbetalningsfasen

Nir ersdttningsritten intritt ska utbetalningar ske. Garanti-
myndigheten mdste snabbt {3 tillgdng till tillf6rlitliga uppgifter ur
probleminstitutets databas med uppgifter om insittare och deras
insittningar sd som de sig ut vid tidpunkten for ersittningsrittens
intride. Om osikerhet rider kring uppgifternas tillf6rlitlighet
miste institutets databas och dess uppbyggnad granskas nirmare.

Utbetalningar kan ske tex. till andra konton, tll ullfilliga
konton, genom s.k. smart cards eller via postanvisningar. I det
gillande regelverket ir det konkursforvaltaren som férser garanti-
myndigheten med information om institutets insittare och
institutets databas.

9.3.3  Den tredje fasen: Aterkravsfasen

I denna fas riktar garantimyndigheten 3dterkrav.  mot
probleminstitutet motsvarande utbetalningarna. I dagens svenska
system riktas kraven mot konkursboet. Det ir ocksd i denna fas
fortsatt viktigt att myndigheten har insyn i institutets uppgifter
och andra berérda myndigheters uppgifter.

9.3.4  Snabbhet och noggrannhet

Centrala faktorer 1 hanteringen ir snabbhet, noggrannhet, kommu-
nikation och information. Snabbhet ir av avgdérande betydelse i de
tvd forsta faserna — diremot inte i den tredje fasen. I den tredje
fasen blir noggrannhet i stillet viktigast, d& det dir giller att se till
att korrigera eventuella felaktigheter avseende utbetalningar gjorda
1 fas tvd och rikta dterkrav mot institutet f6r utbetalda ersittningar.
Aven om arbetet sjilvfallet rakt igenom méste hilla hég kvalitet
framstdr det som oundvikligt att felaktigheter kan uppkomma. Fér
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att ett garantifall ska kunna hanteras snabbt och noggrant ir en
grundliggande foérutsittning att kommunikation och informations-
utbyte fungerar vil.

Mot bakgrund av de sniva tidsramar som till f6]jd av de nyligen
genomforda indringarna av insittningsgarantidirektivet sitts upp
for hanteringen av utbetalningar efter ett garantifall, ir det av avgs-
rande betydelse fér garantimyndighetens arbete att myndigheterna
och enskilda ges adekvata befogenheter och skyldigheter. Detta
giller inte minst vid informationsutbytet, s& att utbetalningspro-
cessen kan genomféras snabbt och korrekt.

9.4 Tre exempel

Inom EU har det fram till nu varit vanligt med ett insittnings-
garantisystem dir utbetalningar sker inom tre manader. I t.ex. USA
och Kanada sker utbetalningarna snabbare. P4 grund av 2008 4rs
finanskris och indringarna i insittningsgarantidirektivet kommer
indringar att behova goras 1 s& gott som alla europeiska system. I
Storbritannien, vars system liksom det svenska, fram tills nu enbart
varit avsett att ersitta insittares forlorade insittningar har nya lagar
antagits under viren 2009.

Nedan foljer en 6versikt av de amerikanska, kanadensiska och
kommande brittiska systemen med tyngdpunkt pd 16sningar vad
giller mojligheter att gora snabba utbetalningar.

9.4.1 USA - snabbhet genom fdorberedelser och kraftfulla
befogenheter

Malsittningen for det amerikanska systemet ir att insittarna aldrig
ska behdva vara utan sina medel. Om ett institut stings, ir det
FDIC:s* ambition att medlen ska finnas tillgingliga f6r insittarna
redan nista bankdag. I praktiken ska insittarna inte mirka nigon
skillnad vad giller tillgingen till sina insatta medel. Detta sker i
regel genom att medlen finns tillgingliga p& en annan bank eller via
en check. Normalt stings institutet pd en fredag, s& att FDIC har
veckoslutet pd sig fér arbetet med att utreda bankens och insittar-
nas tillgdngar.

* Federal Deposit Insurance Corporation.
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FDIC hanterar utdver den rena insittningsgarantin ocksd andra
modeller for att ta hand om problemsituationer pd ett sitt som
innebir ligsta kostnad for staten. Dessa modeller utgérs huvud-
sakligen av kapitaltillskott, bridge bankforfarande, likvidation,
statligt 6vertagande och s.k. purchase and assumption.

Att medlen kan goras tillgingliga s snabbt beror frimst pa tre
skal:

e resurser,
e befogenheter och

e framférhillning.

FDIC har ca 4 000 anstillda. Detta ger inte bara mojlighet att avde-
la en stor mingd anstillda att arbeta under den helg nir institutet
just har stingts utan ocksd mojlighet att 13ta hela arbetslag inom
FDIC granska institutets rikenskaper under ling tid infér sting-
ningen, sd att s& gott som allt ir forberett 1 férvig. Méjligheten att
ha sddan god framférhéllning ges genom de befogenheter for till-
syn och ingripande som ir lingtgiende 1 amerikansk banklagstift-
ning.

9.4.2 Kanada - forberedelser och delbetalningar

Det kanadensiska insittningsgarantiorganet CDIC (eller SADC)?
har inte lika stora resurser som FDIC. CDIC:s verksamhet anses
dock internationellt vara effektiv vad avser utbetalningar till insit-
tare. CDIC har 1 likhet med FDIC ett brett mandat f6r att vidta
olika typer av dtgirder for att férebygga eller hantera ett fallisse-
mang.

Aven CDIC ligger stor vikt vid det forberedande arbetet. Som
ett viktigt moment utférs sirskilda undersékningar av it-systemen,
ibland s 18ngt som sex mdnader innan stingning — nir sddan fram-
forhillning ges. Ibland anvinds befogenheten att utféra sddana
undersokningar huvudsakligen for att sitta press pd institutet. Att
CDIC involveras tidigt och stiller krav ir en tydlig signal till insti-
tutets ledning.

CDIC:s arbete har inte, till skillnad frin Insittningsgaranti-
nimndens arbete, drabbats av férseningar till {6]jd av problem med

® Canada Deposit Insurance Corporation eller Société d’assurance-dep6ts du Canada.
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att verifiera databasernas innehdll. Enligt CDIC kan forklaringen
ligga 1 att instituten har krav pd sig att l6pande kunna redovisa
insittningarna inte bara i totala insittningssummor utan ocksd i
termer av olika kategorier av insittningar. Enligt CDIC tvingar
detta bankerna att ha rittvisande system pa plats redan frin bérjan,
vilket sparar tid nir ett ersittningsirende vil intriffar.

I de ersittningsfall som intriffat har utbetalningsperioden varit
sex till &tta veckor.® I de fall dir CDIC anser det limpligt, kan
myndigheten anvinda sig av delutbetalningslésningar. antingen att
CDIC efter begiran frin enskilda insittare kan besluta att betala ut
en delsumma (compassionate payments), eller att en viss andel av
samtliga insdttningar betalas ut (tranche payments).

9.4.3  Storbritannien - ett europeiskt pay box-system
reformeras’

Efter hindelserna med Northern Rock 2007 inleddes ett reform-
arbete for bankerna, vilket hittills resulterat i the Banking Act, som
antagits 1 februari 2009. De indrade bestimmelserna fér bank-
visendet har delvis tritt 1 kraft men delar av reformen ir beroende
av sekundir reglering, t.ex. genom foreskrifter pA myndighetsniva,
vilka beriknas vara genomforda i slutet av 2010.

Syftet med reformen ir att stirka den finansiella stabiliteten,
motverka att enskilda banker gir under, stirka Bank of England
och kommunikationen mellan aktérerna samt att skapa program
som insdttarna har foértroende for. I och med reformen skapas
sirskilda verktyg for att hantera banker 1 kris, och FSCS:s
verksamhet ska inte lingre vara ett renodlat system for utbetalning
av ersittningar.

I Storbritannien handhas insittningsgarantin sedan 2001 av
FSCS®. Organet ir sjilvstindigt, men FSA® utévar tillsyn. FSCS
hanterar flera olika garantier utdver insittningsgarantin, bl.a. investe-
rarskyddet och en férsikringsgaranti, som bla. ticker pensions-
forsikringar.

The Banking Act innebir bla. att den brittiska centralbanken
(Bank of England), Finansdepartementet (HM Treasury) och till-

¢ Enligt CDIC Payout Guidelines Methodology, promemoria frin CDIC december 2007.

7 Avsnittet bygger pa information frin FSA samt information himtad ur The Banking Bill
och Consultation Papers frain HM Treasury och FSA (se referenslista).

¥ Financial Services Compensation Scheme.

? Financial Services Authority.
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synsmyndigheten (FSA) bildar en triangel som fir befogenheter
och uppgifter att hjilpa och stétta banker som hamnat i finansiella
problem. Systemet innebir bl.a. att de tre myndigheterna kan se till
att banken antingen siljs till en privat kopare, att bankens affirer
fors over till en annan bank temporirt (bridge banking) eller att det
sker ett tillfilligt offentligt vertagande av banken.

Bankreformen omfattar ocksd utékade befogenheter for FSA
och FSCS att inhimta information frdn instituten och dela infor-
mation med varandra innan ett ersittningsfall intriffat, och det
stills krav p4 hur insittaruppgifter m.m. méste hanteras 1 databaser
under bankens normala verksamhet for att dessa uppgifter ska vara
lattillgingliga om ett ersittningsfall intriffar. Genom it-systemet
ska FSCS/FSA direkt — eller inom max 48 timmar — kunna f fram
information pd en enskild kunds férhillande till banken med alla
relevanta uppgifter som krivs for en utbetalning (s.k. SCV, single
costumer view). It-systemens kapacitet ska évervakas och kontrol-
leras regelbundet av FSA. I reformen betonas den grundliggande
betydelsen av att informationsutbyte ir ndédvindigt f6r att kunna
skapa en snabb utbetalningsprocess.

FSA utarbetar for nirvarande regler fér att bl.a. kunna gora sd
snabba utbetalningar som krivs efter EG-direktivindringarna. Vad
giller utbetalningar till insittare har dessa hittills skett via check
eller 6verforing till konto 1 annan bank och det ir méjligt f6r FSCS
att gora preliminira delbetalningar. I reformen betonas vikten av
att kunna skriddarsy losningar for olika ersittningsfall, d4 man
menar att olika utbetalningssitt kan vara att féredra beroende pd
bl.a. institutens storlek och komplexitet. Vid valet av utbetalnings-
sitt bor enligt FSA ndgra olika mal styra besluten nimligen att:

e begrinsa konsumenternas skada,

e underlitta tillgingen till likvida medel,

e minska smittorisken till andra institut,

e snabba utbetalningar, inom sju dagar och

e hantera bedrigeririsken pd ett acceptabelt sitt.

Utbetalningssitt som diskuteras dr dverforing till konto i annan
bank, tillgdng via uttagsautomat, utbetalningsavier, checkar som

stills ut av den fallerande banken och som garanteras av FSCS och
att en annan bank gér in och hanterar den fallerande bankens system.
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Systemet har fram till nu krivt att utbetalningar ska ske inom
tre manader. I reformarbetet anges i1 stillet en utbetalningstid p3 sju
dagar for oproblematiska utbetalningar, for att insittarna inte ska
fa likviditetsproblem. Det foreslds vidare att en prioritering ska {3
ske mellan olika typer av konton vid utbetalningarna. Konton som
ir kopplade till uttagskort och andra transaktionskonton anses vara
de konton dir tillgdng till medlen bér ordnas snabbast, eftersom
dessa konton ofta anvinds dagligen. Sparkonton med medel som
typiskt sett inte anvinds for transaktioner pd samma sitt, d3 det
t.ex. kan finnas uttagsbegrinsningar pd kontona, ir det inte lika
angeliget att fi snabb tillgdng ll.

FSCS har méjlighet att gora delutbetalningar. Denna méjlighet
vill man behilla, men 1 forslaget anges att man forutsitter att beho-
vet av sddana utbetalningar kommer att minska, eftersom utbetal-
ning 1 vilket fall som helst ska ske inom sju dagar for de flesta insit-
tare. Frén konton som ir problematiska, t.ex. klientmedelskonton
och konton som behéver utredas pd ndgot sitt kommer FSCS inte
att kunna betala ut ersittning inom sju dagar, utan dir siktar man
pd att kunna hilla tjugodagarsgrinsen som stills upp 1 insittnings-
garantidirektivet. Hittills har utbetalningar gjorts netto, dvs. efter
det att man dragit av de ev. fordringar som banken har mot
kunden. Reformen innebir att man kommer att dndra detta till
bruttoutbetalningar, eftersom detta medfor en enklare och
snabbare hantering.

9.4.4  Reflektioner ur ett svenskt perspektiv

Redan genom den korta presentationen ovan stir klart vilken
grundliggande betydelse som férberedande arbete och informa-
tionsutbyte har for att snabbt kunna administrera ett ersittnings-
fall. For att informationen ska vara tillforlitlig dr det vidare viktigt
att databaserna innehdller adekvat och korrekt information och ir
sikert konstruerade.

Mojligheten att gora delutbetalningar finns 1 bdde Storbritanni-
en och Kanada. Sidana méjligheter kan 6vervigas ocksd for det
svenska systemet. Det kan ocksd noteras att man i det brittiska
reformarbetet — som ju liksom det svenska sker i férhillande till
indringarna i insittningsgarantidirektivet — arbetar med krav fér it-
systemens funktioner, prioriteringar mellan utbetalningar och flex-
ibla utbetalningslosningar.

243



Administration av ersattningsfallen och utbetalningsprocessen SOU 2009:41

9.5 Att skapa forutsattningar for en snabb
utbetalning — samarbetet myndigheter emellan

Utredningens forslag: De grundliggande reglerna f6r samarbe-
tet mellan Finansinspektionen och garantimyndigheten bér fin-
nas kvar 1 instruktionerna f6r myndigheterna.

I insittningsgarantilagen inférs en skyldighet for Finans-
inspektionen att, om den observerat omstindigheter som skulle
kunna leda till att ersittningsritten enligt 8 § intrider, limna
garantimyndigheten sddan information som ir av betydelse for
garantimyndighetens uppgifter enligt insittningsgarantilagen.
Riksbanken bor aliggas en skyldighet att pd begiran av garanti-
myndigheten limna uppgifter till garantimyndigheten som
myndigheten behéver fér sin verksamhet enligt insittnings-
garantilagen.

For att 8stadkomma mojligheter for att efter garantin snabbt kunna
betala ut de garanterade beloppen ir férberedelsearbetet av central
betydelse. Ju tidigare garantimyndigheten kan uppmirksammas pa
ett annalkande ersittningsfall, desto bittre dr det. Detta forutsitter
en god samverkan och en regelbunden kommunikation med berér-
da myndigheter, framférallt med Finansinspektionen som ir till-
synsmyndighet.

9.5.1 Gaéllande regler om samarbetet mellan
Finansinspektionen och garantimyndigheten

Sedan den 1 januari 2008 ir Riksgilden garantimyndighet enligt
lagarna  om  insittningsgaranti respektive investerarskydd.
Verksamheten regleras genom férordningen (2007:1447) med
instruktion  for Riksgilden samt myndighetsférordningen
(2007:515).

Garantimyndigheten ska samrdda med Finansinspektionen i fri-
gor om insittningsgarantin som berér inspektionen och limna de
uppgifter som inspektionen behéver.'® P4 samma sitt har myndig-
heten ritt att frin andra myndigheter — sdsom Finansinsspektionen
— fi den information som myndigheten behéver for sin

1212 § 2 férordningen (2007:1447) med instruktion fér Riksgildskontoret.
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verksamhet."" T instruktionen fér Finansinspektionen anges att

myndigheten ska samverka med Riksgilden i frigor av betydelse
for insdttningsgarantin  och investerarskyddet."” Finansinspek-
tionen &liggs diremot inte motsvarande skyldighet att samrida
med garantimyndigheten eller en skyldighet att limna garanti-
myndigheten de uppgifter som den behover.

9.5.2  Behover regelverket forandras for ett battre samarbete?

Av Insittningsgarantinimndens rapport framgir att de rittsliga
forutsittningarna fér myndigheternas samarbete inte foérorsakat
problem i ersittningsfallen, utan att det problematiska varit att
myndigheten frimst i Custodiafallet férvarnades om den féresta-
ende tillstindsdterkallelsen relativt kort tid innan 3terkallelsen
skedde.” Med den tidigareliggning av tidpunkten fér garantins
intride som utredningens forslag innebir samt den forkortade
utbetalningsfristen ~kommer behovet av  information till
garantimyndigheten att uppkomma idnnu tidigare 1 hindelse-
forloppet.

Samarbetet har fungerat vil under ridande regelverk och regle-
ringen 1 instruktionerna fér Riksgilden och Finansinspektionen
bor kvarstd. Dirutdver innebir dock de nya tidsramarna for hanter-
ingen av ett ersittningsfall att det dr av mycket stor vikt att det inte
uppkommer ndgon férdrojning av 6verférandet av information
mellan myndigheterna. Det kan dirfér vara limpligt att Finansin-
spektionen 3liggs en skyldighet att pd ett visst stadium sjilvmant
limna information till garantimyndigheten. Eftersom informatio-
nen framgent alltsd kommer att behdva limnas pd ett tidigare stadi-
um 4n vad som nu ir fallet, kan det ocksi vara ett stod 1 arbetet att
det finns en reglerad skyldighet att 6verfora information s3 att det
inte behdver uppstd nigon tveksamhet 1 arbetet med {6rdrojning
som foljd.

En informationsskyldighet skulle kunna inféras genom en
skirpning av kraven som stills 1 instruktionen fér Finansinspektio-
nen. For att understryka vikten av snabbt samarbete 1 frigor om
insittningsgarantin di Finansinspektionen observerat omstindig-
heter som skulle kunna leda till ett intride av ersittningsritten

127 § férordningen med instruktion f6r Riksgildskontoret.

127 § 4 forordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen.

3 Redovisning av Inséttningsgarantinimndens bhantering av ersittningsfall, rapport daterad den
13 november 2007.

245



Administration av ersattningsfallen och utbetalningsprocessen SOU 2009:41

enligt den féreslagna lydelsen av 8 § bér dock regeln inforas direke
1 insittningsgarantilagen. Ytterligare en aktér som kommer att vara
involverad 1 ett tidigt stadium d& ett institut rdkar i problem ir
Riksbanken. I diskussioner kring om dtgirder enligt lagen om stat-
ligt stod till kreditinstitut bér sittas in kommer ocksd frigan om
ett eventuellt utldsande av insittningsgarantin att behandlas.
Garantimyndigheten miste dirfor kunna f8 information frdn Riks-
banken 1 dessa ligen. En informationsskyldighet fér Riksbanken
bor dirfér ocksd inforas 1 insittningsgarantilagen. For att uppgifts-
skyldigheten inte ska vara fér betungande f6r Riksbanken bor den
aktiveras av att garantimyndigheten begir uppgifter. Det kan dock
inte krivas att en sddan begiran ska vara specificerad till vissa upp-
gifter eller ens vissa institut.
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9.5.3  Skyldighet att lamna information till
garantimyndigheten

Utredningens forslag: Institutets skyldighet att limna informa-
tion om institutet 1 form av uppgifter om insittarna och insitt-
ningarna och i évrigt sddan information som institutet behéver
for sin verksamhet fortydligas genom dndringar 1 16 §.

I 16§ ska framgd att ett institut, nir garantimyndigheten
bedémer att sd dr nodvindigt, ir skyldigt att utan dréjsmal
limna uppgifter om insittarna och deras insittningar och
uppgifter som krivs for att verifiera sidana uppgifter samt 1
ovrigt sidan information som myndigheten behéver for sin
verksamhet som garantimyndighet. Garantimyndigheten ges
ocksd en ritt att di den finner det nddvindigt genomféra en
undersokning hos institutet.

P34 grund av de férindringar som utredningen féreslar 1 friga
om tidpunkten foér garantins intride, kompletteras konkursfor-
valtarens informationsskyldighet med en motsvarande skyldig-
het for institutet.

Utredningens bedomning: Seckretesskyddet 1 8 kap. 24§
sekretesslagen (1980:100) for de uppgifter som limnas frén
institutet till garantimyndigheten fir anses vara fullgott. Nigra
forindringar 1 denna del bedéms inte vara nédvindiga.

Ett av de inledande stegen i garantimyndighetens arbete infor ett
ersittningsfall dr att undersoka institutens datasystem och inhimta
insittaruppgifter s att utbetalning kan ske till berittigade insittare.
Ju noggrannare sddana forberedelser kan goras, desto snabbare kan
utbetalningarna ske, nir garantin vil utléses.

9.5.4 Gallande ratt

Enligt 16 § insdttningsgarantilagen ska ett institut som omfattas av
garantin limna de uppgifter till myndigheten som den behover for
att faststilla institutets avgift och 1 dvrigt for sin verksamhet. Som
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exempel pd vilken information som omfattas anges 1
propositionen'*

e uppgifter som behovs for att kunna faststilla institutets avgift,

e uppgifter som behdvs for att kunna fatta beslut enligt
3 § insidttningsgarantilagen och

e i samband med ett ersittningsfall uppgifter angdende konto-
innehavare hos institutet vid tidpunkten f6r konkursbeslutet.

Vidare anges att myndigheten ska kunna kriva att {4 ta del av all
relevant information som finns hos de behoriga myndigheterna i
ett instituts hemland — och att samma sak bér gilla 1 férhillande till
Finansinspektionen.

Enligt 17 § insdttningsgarantilagen har konkursférvaltaren mot-
svarande uppgiftsskyldighet gentemot garantimyndigheten som
institutet. I konkurslagen regleras konkursgildenirens uppgifts-
skyldighet gentemot bl.a. konkursférvaltaren.” Om konkursgilde-
niren ir en juridisk person ir en styrelseledamot, en verkstillande
direktor, en bolagsman och 1 vissa fall dven en likvidator skyldig att
limna upplysningar.'®

Det kan noteras att det i gillande regelverk inte idr sjilvklart att
uppgifter angdende ett instituts datasystem, som kan anvindas foér
att verifiera informationen om insittare och deras insittningar,
omfattas av informationsskyldigheten. Det ir inte heller sjilvklart
att det finns ndgon skyldighet for instituten att limna sidana
uppgifter innan ett ersittningsfall intriffat.

9.5.5  Uppgifter om insattare och deras insittningar och
information for att verifiera dessa uppgifter

Mot bakgrund av lydelsen i 16 § insittningsgarantilagen kan det
finnas anledning att precisera och utvidga institutens skyldighet att
limna information. Det kan inledningsvis mirkas att paragrafen
inte synes ticka garantimyndighetens behov av att kunna verifiera
de uppgifter som finns om insittare och deras insittningar, dvs.
undersoka databaser. Vidare bér sikerstillas att garantimyndig-
heten 1 alla ligen snabbt ska kunna fi sddan information som myn-

! Prop. 1995/96:60 s. 127 {.
156 kap. 2 § forsta stycket och 13 § konkurslagen (1987:672).
' 6 kap. 13 § konkurslagen.
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digheten behéver for sin verksamhet, sirskilt di garantimyndig-
heten fitt indikationer frin Finansinspektionen eller frin annat hill
att ett institut har sidana problem att ett ersittningsfall kan kom-
ma att bli aktuellt. S8dan information ir frimst information om
insittarna och deras insittningar, samt information som goér det
mojligt for garantimyndigheten att verifiera sidana uppgifter.
Denna typ av information mdste institutet dirfor 3liggas att limna
till garantimyndigheten utan drojsmal.

S&dana uppgifter som institutet ska limna till garantimyndig-
heten i syfte att institutets avgift till insittningsgarantisystemet ska
kunna faststillas, 4r 1 det avseendet inte av sidan karaktir att de
miste limnas utan drojsmil. Dessa uppgifter ir dessutom t.ex.
sddana som finns i institutets drsredovisning, varfér aktuella siffror
inte alltid finns till hands. Denna typ av uppgifter ir inte heller
omedelbart avgérande for insittarnas mojlighet att f3 ersittning.
En underlitenhet att pd ritt sitt fullgéra sina skyldigheter
gentemot garantimyndigheten, t.ex. att limna information si att
avgiften kan faststillas och sedermera betalas, kan leda till att
institutet utesluts ur garantisystemet, vilket i slutindan férindrar
institutets villkor gentemot insittarna. Denna problematik ir dock
inte hinforlig till garantimyndighetens behov av att i ett enskilt fall
kunna fi omedelbar tillgdng till uppgifter 1 syfte att faststilla
institutets avgift. Utredningen foresldr dirfor inte ndgra skirpta
regler avseende denna typ av uppgifter jimfért med vad som giller 1
dag.

Vid inférandet av insittningsgarantilagen férlades startpunkten
féor myndighetens arbete med att férbereda utbetalningar till tid-
punkten for garantins intride. Under de visentligt mer pressade
tidsramarna som garantimyndigheten 1 framtiden kommer att vara
stilld infér méste 1 stillet mycket av arbetet vara gjort 1 forvig, dvs.
redan innan ersittningsritten trider in. I detta avseende dr det
framfoér allt uppgifter om insittare och deras insittningar som
garantimyndigheten miste kunna fi omedelbar tillgdng till. Vidare
ir det av avgdrande betydelse att garantimyndigheten har mojlighet
att verifiera denna typ av uppgifter. I praktiken innebir detta att
garantimyndigheten miste kunna kontrollera informationen och
systemen som anvinds for att behandla dessa uppgifter 1 en vidare
mening. Detta kan t.ex. ske genom en genomging av institutets
datasystem 1 syfte att avgdéra om uppgifterna manipulerats eller kan
anses tillforlitliga. For att férsikra garantimyndigheten tillgdng till
sddana uppgifter bor institutens informationsskyldighet — som 1 sig
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boér formuleras si att denna typ av verifieringsuppgifter ocksd
omfattas — kompletteras med en mojlighet fér garantimyndigheten
att, nir den finner det nédvindigt, gora platsundersdkningar hos
det berérda institutet.

Aven om en platsundersokning hos ett institut kan vara kinsligt
frén institutets synpunkt dr det, mot bakgrund av de sniva tids-
ramar som giller f6r utbetalning av ersittning efter ersittnings-
rittens intride, av avgérande betydelse att garantimyndigheten ges
en mojlighet att genomfora sddana nir den finner det nédvindigt.

For att tidsfristen f6r utbetalningarna ska kunna héllas ir det,
liksom for samarbetet mellan myndigheter, av avgérande betydelse
att det inte uppkommer tveksamheter kring myndigheternas befo-
genheter 1 olika avseenden. 16 § insittningsgarantilagen ir i sin
nuvarande lydelse inte tydlig avseende tidpunkten fér informations-
limnande. Med hinvisning till 6vervigandena ovan bedémer utred-
ningen att bestimmelsen bér utvidgas och fortydligas pd sd sitt att
det klart framgr att ett institut pd begiran av garantimyndigheten
ir skyldigt att limna insittaruppgifter och andra uppgifter som
garantimyndigheten kan behova fér sitt arbete. Uppgifter angdende
institutets avgift ingdr alltid i uppgiftsskyldigheten. Instituten ska
ocksd vara skyldiga att limna annan information nir garantimyn-
digheten bedémer det nédvindigt. Det kan réra sig om informa-
tion om insittare och uppgifter om deras insittningar, uppgifter
som behovs f6r att verifiera dessa eller évriga uppgifter som myn-
digheten behéver for sin verksamhet enligt insittningsgarantilagen.
Uppgifterna ska limnas utan dréjsmal. De sekretessregler som gill-
er for uppgifter som har himtats in behandlas nedan 1 avsnitt 9.6.4.

9.5.6 Samarbetet med institut och konkursforvaltare efter
ersattningsrattens intrade

Enligt gillande ritt 8ligger 17 § insittningsgarantilagen konkurs-
forvaltaren att limna de uppgifter till garantimyndigheten som den
behover f6r att betala ut ersittning till insdttarna. Denna skyldighet
behéver finnas kvar. Eftersom garantins intride enligt utredningens
forslag knyts till att insittare inte kan f ut sina insittningar pd ett
riktigt sitt, kan garantimyndighetens samarbete direfter dtminsto-
ne inledningsvis komma att ske med institutet eller eventuellt dess
likvidator. Detta dr en konsekvens av att garantins intride ofta torde
g8 hand 1 hand med en tillstdndsdterkallelse, vilket i sin tur enligt
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utredningens forslag ska leda tll likvidation. Men det ir fortfarande
mojligt att ersittningsfallet utldses av att institutet forsitts 1 kon-
kurs, i vilket fall det precis som enligt nu gillande regelverk ir kon-
kursférvaltaren som ska limna informationen till garantimyndig-
heten.

Utredningen anser dirfor att institutet bor 8liggas motsvarande
skyldigheter gentemot garantimyndigheten som hittills &vilat kon-
kursforvaltaren. Denna plikt kan fullgéras av institutet under tiden
som verksamhet fortfarande pigdr eller av dess likvidator i egen-
skap av foretridare for institutet.

9.5.7  Skyddet for den information som lamnas'’

Med st6d av 8 kap. 24 § sekretesslagen (1980:100) giller 1 vissa fall
sekretess hos garantimyndigheten.'® For det férsta omfattas upp-
gifter om affirs- eller driftsférhillanden hos den som myndig-
hetens verksamhet avser. Sekretess forutsitter 1 det fallet att det
kan antas att institutet lider skada om uppgiften rojs. For det andra
omfattas ekonomiska eller personliga férhdllanden f6r annan, som
har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande forbindelse med institutet
eller med ett utlindskt institut med filial 1 Sverige som endast
omfattas av ett utlindskt garantisystem.

Eftersom sekretessen for enskildas férbindelser sdledes ir abso-
lut hos garantimyndigheten, utgdér banksekretessen' inte nigot
hinder for instituten att limna &ver uppgifterna. Sekretessen avse-
ende institutets affirs- och driftsférhillanden ir diremot inte abso-
lut, utan giller endast om ett utlimnande skulle antas leda till skada
for institutet. Med skada avses ekonomisk skada. Hur databaser ir
konstruerade kan representera ekonomiska virden fér institutet
inte minst 1 konkurrenssammanhang, vilket var en omstindighet
som féranledde konkursférvaltaren f6r Custodia att tveka att lim-
na ut databasen till garantimyndigheten.

Aven om en prévning av sekretessen sker forst om en begiran
om ett utlimnande av uppgifterna gérs hos myndigheten, ir det
rimligt att férutspd att minga av uppgifterna ir av sidan beskaffen-
het att de 1 de allra flesta fall inte kommer att limnas ut.

7T denna text har inte regeringens prop. 2008/09:150 om offentlighets- och sekretesslag beaktats.
'8 Regeringen har i mars 2009 lagt fram en proposition, 2008/09:150 med férslag till ny
offentlighets- och sekretesslag. Denna har inte beaktats hir.

1 kap. 10 § LBF.
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Det kan diskuteras om sekretessen for uppgifterna avseende
institutets affirsforhillanden ska vara absolut. En sidan absolut
sekretess rider 1 irenden som faller under lagen om statligt st6d till
kreditinstitut, eftersom lagstiftaren ansett att uppgifterna ir av
sddan kinslig natur att sjilva syftet med lagen skulle kunna férfelas
om uppgifterna réjs.”® A andra sidan ir sekretessen i Finansinspek-
tionens verksamhet inte absolut, utan knuten till ett rakt skaderek-
visit. Det ir siledes endast om det kan antas att den uppgiften
giller lider skada om uppgiften réjs, som uppgiften ska skyddas av
sekretess. Garantimyndighetens verksamhet och behov av kontroll
av databaser dr snarare att likna vid tillsynsverksamhet som bedrivs
av Finansinspektionen, in den mer extraordinira verksamhet som
ett stodirende giller, dven om sekretessen for bankstods-
verksamheten och insittningsgarantimyndigheten regleras i samma
lagrum. Anledningen dirtill 4r att Riksgilden ir stédmyndighet
enligt lagen om statligt stéd till kreditinstitut, och samtidigt
insittningsgarantimyndighet.”'

De uppgifter som garantimyndigheten behdver kommer 1 vissa
fall fr&n Finansinspektionen, dir sekretess giller for uppgifterna
enligt 8 kap. 5 § sekretesslagen. Nigon regel for dverféring av sek-
retessen finns inte. Det kan dock konstateras att skydd av samma
styrka giller hos garantimyndigheten som hos Finansinspektionen.

En friga som vickts under utredningen ir om det skulle kunna
finnas nigot sitt for garantimyndigheten att ta del av uppgifter hos
institutet utan att dessa uppgifter blir att anse som inkomna till
garantimyndigheten och dirmed att behandla som allminna hand-
lingar. Utredningen bedémer dock att det, mot bakgrund av att
garantimyndigheten 1 ett utbetalningsirende gor en utredning av
institutet, bér  tydligt  framgd vilka handlingar som
garantimyndigheten haft tillgdng till. Det blir 1 viss min annorlunda
om garantimyndigheten vid ett platsbesék fir insyn i bankens it-
system. Sidan information blir dirigenom inte tillginglig 1 en
allmin handling. Diremot kan informationen komma att anvindas
1 garantimyndighetens arbete och dirfér sannolikt dokumenteras
hos garantimyndigheten. Informationen kan direfter finnas
tillginglig 1 en allmin handling hos myndigheten. Uppgifterna
kommer dock att omfattas av sekretessregeln 1 8 kap. 24 § sekretess-
lagen.

% Prop. 2008/09:61 s. 60.
2 Prop. 2008/09:61 s. 61.
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Det sekretesskydd som erbjuds f6r de handlingar som kommer
in till garantimyndigheten synes vara fullgott eftersom sekretessen
for enskildas relation till banken ir absolut, och eftersom de allra
flesta uppgifter som garantimyndigheten tar in avseende institutets
affirs- och driftsforhdllanden och som blir att se som allminna
handlingar torde vara av sddan art att det kan antas att institutet
skadas om uppgifterna rojs. Till detta kommer att det inte framstar
som limpligt att stilla upp andra rekvisit fér garantimyndighetens
verksamhet in vad som giller f6r Finansinspektionens tillsynsverk-
samhet

9.6 Utbetalning av ersattning till insattarna

9.6.1 Hur snabbt ska ersattning betalas ut vid ett
ersattningsfall?

Utredningens forslag: Lagen ska stilla samma krav p& snabb
utbetalning av ersittning till insittarna som insdttnings-
garantidirektivet, dvs. 20 arbetsdagar.

For nirvarande giller enligt svensk ritt att ersittningar enligt
insittningsgarantin ska betalas ut snarast mojligt och senast tre
ménader efter dagen fér konkursbeslutet. Fristen kan pd ansékan
hos allmin forvaltningsdomstol férlingas med ytterligare tre
ménader. Enligt de regler som nyligen forts in i insittnings-
garantidirektivet ska utbetalning géras inom hogst 20 arbetsdagar
frdn det att det konstaterats att en insittning ir att betrakta som
indisponibel i direktivets mening.”? Ordningen som utredningen
foresldr (se dven ovan i kapitel 7) innebir att denna tjugodagarsfrist
ska borja 16pa redan nir Finansinspektionen fattat ett beslut om att
det var ull foljd av finansiella och icke-tillfilliga orsaker som
institutet inte betalade ut insittningen 1 friga. Tidsfristen ska
foljaktligen starta redan innan beslutet eventuellt Gverprévats i
Provningsnimnden och vunnit laga kraft. Aven om detta ir en
visentligt kortare frist in den som for nirvarande giller ir det l8ngt
ifrdn den snabbhet som finns i det amerikanska systemet. Det kan
ocksd noteras att forslaget till reform av det brittiska systemet har
en hogre ambitionsnivd dn vad som féljer av direktivet. Utbetalning

22 Artikel 10.1 1 dir. 94/19/EG, dndrad genom dir. 2009/14/EG.
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avses 1 normalfallet dir kunna géras redan inom sju dagar (se
avsnitt 9.4.3).

I ett system som uppfyller de krav som stills i insittnings-
garantidirektivet kommer insittarna vid ett garantifall att {8 vinta i
upp emot en minad for att 13 tillgdng till sina medel. Detta innebir
att det inte gir att undvika att likviditetsproblem kommer att
uppstd for insittarna. 2005 &rs insittningsgarantiutredning behand-
lade frigan om utbetalningsfrist. Den utredningen utgick frin att
ett effektivt likviditetsskydd och dven systemskydd forutsitter att
de medel som skyddas av garantin dr ”i stort sett omedelbart
tillgingliga”, eftersom de flesta insittare behéver kontinuerlig
tillgdng till sina bankmedel.” T betinkandet féreslogs att tidsfristen
for utbetalning skulle skirpas frin tre médnader till en minad.*
Forslaget har inte lett till lagstiftning. I stillet har denna utredning
getts tilliggsdirektiv att, med anledning av indringar 1 EG-
direktivet om insittningsgaranti, utreda frigan.

Frén den hir utredningens perspektiv kan det finnas anledning
att ytterligare problematisera frigestillningen ndgot. Den friga
som behover besvaras dr om det dr angelidget — och virt kostnader-
na — att kunna gora utbetalningar till ersittningsberittigade insit-
tare snabbare in vad som féljer av direktivets krav.

I ett optimalt system skulle samtliga insittare ges omedelbar
tillgdng till sina medel genom garantin, f6r det fall att ett kredit-
institut hamnade 1 betalningssvirigheter. Men att skydda alla
insittare frdn varje form av likviditetsproblem torde i praktiken
dessvirre vara en orealistisk ambition, om man inte infér en
ordning dir hela det krisdrabbade féretagets inldningsrorelse
genom statens férmedling omgdende 6verfors till ett annat foretag.
S&dana befogenheter finns och har praktiserats i t.ex. USA. Det
ligger emellertid inte inom ramen fér utredningens uppdrag att
utarbeta forslag till en sddan ordning. I stillet kan det dirfér vara av

2 SOU 2005:165. 313 f.

242005 4rs utredning férde inga utférliga resonemang kring varfér just en ménad skulle anses
som en limplig frist, mer dn att det 1 sammanhanget hinvisades till att Insittningsgaranti-
nimnden under 2003 hade inlett ett beredskapsprojekt som skulle forbittra myndighetens
mojligheter att snabbt betala ut ersittning. Utredningen forefaller siledes ha tagit sin
utgdngspunkt i att betalningen helst skulle vara tillginglig ”i stort sett omedelbart”
(SOU 2005:16 s. 313 {.) men att en minad vore en mer realistisk férhoppning med hinsyn
till Insittningsgarantinimndens beredskapsprojekt. Med Custodiafallet som facit kan det
dock konstateras 1 efterhand att frigan involverade storre praktiska problem in vad 2005 rs
utredning kunde forutse, eftersom det trots att extra resurser togs i bruk dréjde sex manader
innan Insittningsgarantinimnden var firdig med utbetalningsprocessen.
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intresse att férséka precisera vilken miniminivd av skydd garantin
mdste hilla, for att systemet ska fylla ett mer begrinsat syfte.

En tinkbar mélsittning skulle kunna vara att skydda insittarna —
sdvil konsumenter som niringsidkare — frin likviditetsproblem
som kan leda till allvarligare konsekvenser for deras ekonomi. Som
sddana konsekvenser bor riknas exempelvis att en privatperson
eller ett foretag blir féremdl foér inkassokrav (med eventuellt
foljande betalningsanmirkningar och svirigheter att f3 krediter i
framtiden), utmitning eller hot om uppsigning av hyresavtal for
bostad eller lokal.

En del av de medel som omfattas av garantin finns pd transak-
tionskonton, lénekonton och konton som anvinds fér att betala
rikningar. Det ir 6ver huvud taget inte vanligt — och definitivt inte
efterstrivansvirt —att privatpersoner har s§ mycket kontanter
hemma att de genom dem kan klara en lingre tids utgifter. I stillet
anvinder sig ménga i stor utstrickning av betalkort och kreditkort
vid inkép, medan andra fortlopande f6érsorjer sig med kontanter foér
dagliga inkép genom uttag frén bankkonton, vanligen genom uttag
1 utbetalningsautomater. Bankkorten ir direkt kopplade till det till-
godohavande som finns pd ett konto i en bank. Inkép via kredit-
kort faktureras vanligen manadsvis. Dirutdver ir manga av en privat-
persons storre utgifter knutna till mdnadsbetalningar, sdsom hyra,
rintebetalningar och amorteringar, el och telefon. Detsamma giller
for féretag, som har ménga ménatligen dterkommande utgifter.

Minga av de storre utgifterna i en privatpersons ekonomi infal-
ler regelbundet pid madnadsbasis, sisom hyra, boldn, méinads-
sparande, studieldn, betalningar resp. avbetalningar pd kreditkop
etc. Aven for féretag dr minga utgifter av sidan dterkommande
ménatlig karaktir, iven om forfallodatum fér fakturor kan vara
utspridda over tiden pd ett oregelbundet sitt. Beroende p& nir
under kalenderm&naden det visar sig att en insittare inte kan 3 ut
sina medel frén sitt bankkonto, kan insittaren féljaktligen ha upp
till en minad pd sig innan sidana ménatliga betalningar miste
erliggas. Det kan dock 1 virsta fall réra sig om ndgra fi dagar. I
friga om ménga oférutsedda hindelser som bilreparationer,
tandlikarbesok etc. forekommer det att konsumenten har ett visst
utrymme att dréja med betalningen, eftersom ir det kan tinkas att
denne kan f3 en faktura att betala med férfallodag om exempelvis
30 dagar. Detsamma giller i regel dven fakturor som en nirings-
idkare har att betala. A andra sidan férekommer det ocksd att det
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fér varor och ginster krivs kontant betalning eller tillgdng tll 1
forvig avtalad kredit, t.ex. genom kreditkort.

I ménga fall leder dock ett dréjsmél pa upp till en minad enbart
till att foérseningsavgifter pafors, for att direfter kunna leda till
allvarligare konsekvenser.

Det kan med hinsyn till boendets betydelse vara ett limpligt
madl ur konsumentskyddsperspektiv att garantisystemet formar
forhindra att en insittare mister ritten till sin bostad till f6ljd av att
han eller hon inte kommer 4t sina insatta medel. Detsamma kan
sigas 1 friga om en niringsidkares behov av affirslokal. Fér bostads-
hyresgister innebir tidsfristerna fér férverkande och &tervinning
att det 1 praktiken knappast kommer att ske ndgra avhysningar
enbart pd grund av att hyresgisten inte har tillgdng till sina medel,
dven om det skulle kunna vara teoretiskt mojligt 1 de fall dir en
dterkallelse eller en konkurs intriffar precis infér hyrans forfallo-
dag. Nigot forenklat innebir hyreslagens regler att hyresritten ir
forverkad efter en veckas dréjsmaél, men att en bostadshyresgist har
ytterligare tre veckor pd sig att vidta rittelse medan en lokalhyres-
gist har tvd veckor pd sig.

Om systemet inrittas pa ett sddant sitt att det bara motsvarar de
minimikrav som direktivet stiller upp , ir det med storsta sanno-
likhet oundvikligt att vissa insittare kan att drabbas av problem.
For det forsta ir risken pdtaglig att ett institut som hamnat i
problem 1 praktiken mister sin betalningsférmiga redan innan
tidpunkten d& garantin intrider. D3 kan vintan pd medlen féljakeli-
gen bli lingre in en mdnad for vissa insittare, dven 1 de fall sjilva
systemet for garantiutbetalning fungerar som avsett. Foér det andra
kommer det oundvikligen att finnas vissa insittare som till f6ljd av
sirskilda omstindigheter — t.ex. att han eller hon saknar méjlighet
att skaffa sig krediter — har behov av sina medel med mycket kort
varsel, dvs. ndgra fi dagar. Av den anledningen bér systemets mal-
sittning inte begrinsa sig till att ange den genom direktivet angivna
fristen som en yttersta grins, utan primirt vara att ge insittarna
tillgdng till sina medel si snart som mojligt.

Slutsatsen ir att det 1 minga — dock inte samtliga fall — ir efter
omkring en minad som en insittare riskerar att drabbas av konse-
kvenser av allvarligare slag till f6]jd av likviditetsproblem. Mot den
bakgrunden bér garantisystemet kunna ge insittarna tillging till
sina medel inom som allra mest den i direktivet bestimda lingsta
tiden, riknat frin den tidpunkt di garantin trider in. Allmint sett
finns det inte tillrickligt starka skal att inridtta systemet s att det
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skulle vara berett att betala ut ersittningar till insittarna pd kortare
tid, eftersom snabbare hantering av utbetalningarna kommer att
kriva pdtagligt storre resurser.

Som framgitt ovan finns det utomlands system som soker
mildra de besvirande effekterna for enskilda insittare. S3 finns till
exempel 1 Kanada dels mojligheten for insittningsgarantisystemet
att gora delutbetalningar, dels mojligheten att gora sirskilda
behovsprovade forskottsbetalningar till enskilda. Visserligen finns
det sikerligen insittare som skulle vilkomna — och ha behov av —
sddana sirskilda arrangemang. Ett system med delutbetalningar
skulle emellertid kriva tvd utbetalningsomgingar generellt. Ett
system med forskottsbetalningar till sirskilt behévande skulle
innebira en provning av individuella insittares behov. Det skulle
forutsitta storre resurser dn ett system dir utbetalning sker vid ett
tillfille. Det ir utredningens bedémning att ett system dir utbetal-
ningar garanteras ske si snabbt som inom hégst tjugo arbetsdagar
inte innebidr si allvarliga likviditetsproblem for insittarna att det
dirfor eller sett mot resursfrdgan dr motiverat att inféra ett regel-
missigt forskotts- eller delbetalningssystem. Om det enligt garanti-
myndigheten 1 ett visst fall ir limpligt att betala ut ersittningen pd
detta vis finns det inget som hindrar myndigheten att gora det.

9.6.2 Vilka metoder kan garantimyndigheten anvdnda for att
gora utbetalningar?

Utredningens bedémning: Det finns inte tillrickligt tungt
vigande skil att bryta banksekretessen for att garantimyndig-
heten ska kunna utréna ersittningsberittigades kontonummer 1
andra banker, inte heller att ge myndigheten tillgdng till de
kontouppgifter som finns hos Skattemyndigheten respektive
Forsikringskassan.

Utredningens forslag: Garantimyndigheten ges mojlighet att
oppna konton 1 ett annat institut fér ersittningsberittigades
rikning.

De nya bestimmelserna i insittningsgarantidirektivet om kortare
frister for utbetalning av ersittning till insittarna kommer att skir-
pa kraven pd att garantimyndigheten har effektiva utbetalningsruti-
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ner. De visserligen begrinsade erfarenheter som finns i Sverige av
ersittningsfall visar, 1 synnerhet 1 drendet Custodia, att det inte ir
trivialt att snabbt betala ut ersittningen.

Utredningen ligger fram ett antal férslag som syftar till att
minska risken fér att utbetalningsproceduren drar ut pd tiden. Det
giller framfor allt forslagen om informationsskyldighet och krav pd
1t-system.

Nir vil ett ersittningsfall intriffat miste arbetet med att gora
utbetalningarna starta omgdende. Om uppgiften att gora utbetal-
ningarna inom den faststillda tiden ska kunna klaras fordras att
garantimyndigheten férberett sig noga genom att inritta rutiner
och uppritthilla limplig beredskap. Det ankommer pd myndighe-
ten att finna de limpligaste formerna f6r detta.

En visentlig faktor for hur snabbt ersittningen kan komma
insittarna till del dr vilka utbetalningsmetoder som kan anvindas.
De olika metoderna har var och en sdvil fordelar som nackdelar.
Det bor st8 garantimyndigheten fritt att anvinda de
betalningsmedel som enligt myndighetens egen bedémning ir
effektivast, sikrast och billigast och som bist svarar mot
insittarnas behov. Det bor ocksi kunna tinkas att myndigheten
anvinder olika metoder i samma irende, allt efter vad som passar
bist 1 det enskilda fallet.

Garantimyndigheten kan tinkas komma att anvinda
traditionella utbetalningsavier, kort med elektronisk lagring av
betalningsinformation (s.k. smart card med datachip) eller inbetal-
ning till bankkonto. En svirighet med den sistnimnda metoden ir
att det kan vara svirt f6r garantimyndigheten att klarligga till vilket
bankkonto en utbetalning ska goras. En metod, som tar viss tid och
som antagligen inte leder till att myndigheten fir tillricklig
information om alla ersittningsberittigade, ir att garanti-
myndigheten kontaktar dessa per brev fér att {8 besked om till
vilket konto betalningen ska goras. Det kan i en del fall, men
antagligen lngt ifrdn alla, férekomma att institutet i1 frdga har
uppgift om ett konto i annan bank som kontoinnehavaren har
limnat besked om i foérvig. Det innebir att medan sannolikt
garantimyndigheten 1 ménga eller rent av de flesta fall inom
tidsfristen fitt besked om vart betalningen ska goras det lika
sannolikt dterstdr ett antal fall dir tillricklig information saknas.

Man skulle kunna tinka sig att garantimyndigheten genom lag
skulle kunna ges ritt att inhimta kontouppgifter frdn annat hall.
Det skulle kunna rora sig om forfrigningar till andra institut om
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kontouppgifter eller att myndigheter som har tillging ull uppgifter
om &tskilliga personers bankkonto, som Skatteverket eller Forsik-
ringskassan, skulle 6verlimna dessa till garantimyndigheten. Det
finns emellertid invindningar. For det forsta finns alltid en integri-
tetsaspekt. Enskildas kontouppgifter kommer att anvindas for
andra indamédl dn dessa haft anledning att rikna med. Vidare finns
risker med att betala ut potentiellt stora belopp till ett konto som
kontoinnehavaren inte utgdtt frin skulle anvindas fér insittning av
mer betydande penningmedel. Ett exempel pd att detta skulle
kunna vara olimpligt ir om mottagarkontot disponeras dven av
annan och den ersittningsberittigade inte anser att det dr limpligt
att denne far tillging till stérre belopp. Utredningen avvisar dirfor
denna mojlighet att komplettera de uppgifter som garantimyndig-
heten har om konton som kan anvindas fér utbetalning av ersitt-
ningsbelopp.

En rimlig metod for betalning av ersittning torde vara inbetal-
ning till konton som sirskilt ppnats for indamélet. Garantimyn-
digheten bor dirfér, pd liknande sitt som ir mojligt f6r tillgodoha-
vanden hos férsikringsrérelser och pensionssparinstitut® som
avvecklas, ges mojlighet att 6ppna konton hos ett annat institut dit
insittares medel kan flyttas i syfte att gora dem tillgingliga for
insittaren. Vid 6ppnandet av konton kan garantimyndigheten
anvinda sig av de uppgifter som det drabbade institutet samlat in i
sitt arbete att skaffa kundkinnedom enligt kraven 1 penningtvitts-
lagen, och som finns tillgingliga genom institutets it-system. Den
mottagande banken har som huvudregel ritt att forlita sig till dessa
uppgifter. Reglerna 1 penningtvittslagen innebir dock att den
mottagande banken inte miste forlita sig pd dessa uppgifter.
Garantimyndigheten fir bedéma 1 vilka fall det kan anses limpligt
att anvinda nyéppnade konton 1 andra institut som utbetalnings-
metod.”*

Rent praktiskt fir garantimyndigheten upphandla frén en eller
flera banker den betalningstjinst det innebir att 6ppna konton och
ta emot myndighetens ersittningsutbetalning. Metoden har en
pataglig fordel: det nyoppnade kontot kan ha samma innehavare
som kontot 1 det institut som ersittningsfallet avser. Det betyder
att garantimyndigheten till exempel inte behover férsoka utrona

» Jimfor 6 kap. 4 §lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande och 14 kap. 26§
forsikringsrorelselagen (1982:713).

% Se regleringen om kraven pd kundkinnedom m.m. i 2 kap. lagen (2009:62) om 4tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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vilka andelar som tillkommer flera personer som har ett gemensamt
konto. Det underlittar administrationen av utbetalningarna.

2005 &rs insittningsgarantiutredning diskuterade frigan om
limpliga utbetalningsmetoder ingdende.” Utredningen utarbetade
en alternativ modell som ocksd baseras pd att sirskilda konton
oppnas 1 en bank. Garantimyndigheten skulle [3ta 6ppna ett rinte-
birande konto som disponera av den ersittningsberittigade men
som har staten som motpart till den administrerande banken. Insit-
taren skulle ha mojlighet att utan restriktioner och nir som helst ta
ut medel frin eller sitta in medel pd kontot. Efter tidpunkten for
konkursens avslutande skulle kontot évergd fran att vara ett tllfil-
ligt konto med staten som motpart till att bli ett permanent konto
med banken som motpart. Utredningen utgick frin att administra-
tionsbanken skulle viljas genom ett upphandlingsforfarande och
diskuterade nirmare vilka villkor som borde vara uppfyllda for
avtalsférhillandet mellan garantimyndigheten och staten. En friga
som sannolikt behover lésas avtalsvis inom ramen fér upphand-
lingsfoérfarandet dr risken for att en insittare som fatt ut ersittning
genom inbetalning pd ett konto 1 en annan bank drabbas av en
kvittningsinvindning frin den mottagande banken, vilket skulle
vara en oférutsedd konsekvens.

Utredningen, som noterar att detta utbetalningsférfarande
passar lika bra oavsett vilken grunden ir f6r att insittningsgarantin
kommer till anvindning, anser i likhet med 2005 4rs utredning att
en sidan utbetalningsmodell ir vil tinkbar. Det bér ankomma pa
garantimyndigheten att 6verviga om vilka utbetalningsmetoder
som ir de limpligaste frin fall till fall.

9.7 Administrationen i slutfasen

Efter det att utbetalningarna genomférts inleds den tredje fasen av
administrationen av ett ersittningsirende. I denna fas trider staten
genom garantimyndigheten in i insittarens ritt mot institutet. Har
institutet gitt 1 konkurs kan det innebira att staten dirigenom fir
del av utdelningen. Om institutet ir under avveckling fir staten i
stillet vinda sig till likvidationsboet fér att f3 ut fordran. Eftersom
staten intrider 1 insdttarens ritt har staten ritt att {3 ut ersittning
for insittarens fordran upp till insdttningsgarantins ersittnings-

SOU 2005:16 5. 315 f.
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grins. Vanliga konkursrittsliga regler och regler kring likvidation
far tillimpas.

Om felaktigheter skett i utbetalningarna frdn garantimyndighe-
ten till insittarna, fir arbetet med att korrigera detta nu paborjas.
Den som genom oriktiga uppgifter eller pd annat sitt har orsakat
att ersittning betalats ut obehorigt eller med f6r hogt belopp ir
skyldig att dterbetala vad som har betalats ut f6r mycket, jimte
rinta. Samma &terbetalningsskyldighet giller ocksi f6r den som
tagit emot ersittning obehorigt eller med f6r hogt belopp och som
skiligen borde ha insett detta.

Beslut om A&terbetalningsskyldighet fattas av garantimyndig-
heten och giller som exekutionstitel enligt utsékningsbalken. Om
det finns sirskilda skil kan garantimyndigheten efterge dterbetalnings-
skyldigheten helt eller delvis.”® Méjligheten till eftergift fir beds-
mas 1 varje enskilt fall och kan alltsd endast komma i friga d& sir-
skilda skil foreligger.

Insittningsgarantinimnden angav i sin rapport om verksamhe-
ten att man ansig att en skirpning av &terbetalningsskyldigheten
borde dvervigas, pa sd sitt att en mottagare av en felaktig betalning
alltid skulle vara skyldig att dterbetala det felaktiga beloppet.” Att
indra 3terbetalningsreglerna pd si sitt skulle dock innebira en sir-
reglering sett mot vanliga civilrittsliga regler och skulle enligt
utredningens bedémning innebira en omotiverat string hillning,
sirskilt 1 konsumentrelationer. Med de krav pd it-systemens
ullférlitlighet och innehdll som utredningen foreslir kommer
garantimyndigheten 1 de flesta fall att ha ett mycket sikrare under-
lag att arbeta utifrdn i ett ersittningsfall.

Det kan vid en forsta anblick befaras att risken for felaktiga
utbetalningar kan komma att ¢ka vid den kortare tidsfrist som det
indrade insittningsgarantidirektivet stiller upp. Utredningen gor
dock bedémningen att s3 inte behover bli fallet. Det férberedande
arbete som myndigheten kommer att ges mojlighet att géra innan
ersittningsrittens intride tillsammans med de krav som kommer
att stillas pd institutens databaser gor att det inte finns skil att
indra den nuvarande regleringen.

2 Aterbetalningsskyldigheten regleras i 18 § insittningsgarantilagen.
» Redovisning av Insittningsgarantindmndens hantering av ersittningsfall, rapport daterad den
13 november 2007.
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10 Inséattarnas mojligheter att
erhalla information om garantins
omfattning

10.1 Inledning

Syftet bakom det svenska insittningsgarantisystemet ir som fram-
gdtt ett gott konsumentskydd och finansiell stabilitet. Det 6ver-
gripande malet med garantimyndighetens verksamhet innan och
under ett ersittningsfall kan sigas vara att skapa trygghet bland
insittarna, eftersom trygghet bland insittarna leder till positiva
effekter bide ur konsument- och stabilitetsperspektiv. For
insittarnas del dr det naturligtvis viktigt att kunna 3 tillforlitlig
information om vilka insittningar som omfattas av garantin. Detta
giller till att borja med redan innan en insittning gors, s& att det
blir mojligt att gora vilinformerade val mellan olika sparformer.
Vidare finns naturligtvis motsvarande informationsbehov fér de
insittare som redan har tillgingar placerade hos ett institut. 2008
drs finanskris har tydligt visat hur osikerhet kring insittnings-
garantins omfattning 1 tider av finansiell oro kan férvirra riskerna
for en systemhotande kris, genom att minga insittare viljer att ta
ut sina medel nir uppgifter bérjar cirkulera om att kreditinstitut
hotas av finansiella problem.

Av skil hinforliga till bdde konsumentskyddsintresset och den
finansiella stabiliteten miste det dirfér ses som en central uppgift
for myndigheten att kunna limna tllforlitliga upplysningar om
insittningsgaranti och investerarskydd. Informationen bér exem-
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pelvis kunna gilla hur de bida skyddssystemen fungerar och vad
som omfattas av insittningsgarantin och investerarskyddet.'

Eftersom floran av kontovillkor ir stor, ligger det i sakens natur
att vissa grinsdragningsproblem uppkommer 1 relation till lagtex-
ten. Det dr mycket vanligt att insdttare vinder sig till instituten
eller till garantimyndigheten (dvs. Riksgilden) med frigor om gara-
ntins omfattning. I dagsliget saknar garantimyndigheten befo-
genheter att limna auktoritativa besked till insittare huruvida deras
insittningar omfattas av garantin. Av ett flertal skil som kommer
att utvecklas nedan ir detta otillfredsstillande.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera behovet av en utvidg-
ning av myndighetens informationsansvar och dess mojligheter att
limna bindande férhandsbesked om huruvida en insittning omfat-
tas av garantin eller inte. Det ska understrykas att férutsittningarna
for utredningens arbete har forindrats under arbetets ging. Det
beror pd att garantin sedan oktober 2008 omfattar inte bara obun-
det utan dven bundet sparande.” Dirigenom har den grinsdragning
fallit bort som férmodligen orsakat allra mest osikerhet f6r insit-
tarna, instituten och garantimyndigheten. Behovet av att 16sa den
nimnda informationsproblematiken har dirfér blivit mindre akut
jimfort med nir utredningen pdborjade sitt arbete. Lagindringen
innebidr dock inte att alla grinsdragningsproblem eliminerats.
Dessutom mdste det beaktas att den finansiella marknaden ir
mycket snabbt férinderlig och att det stindigt introduceras nya
sparformer och andra finansiella produkter pd marknaden. I likhet
med garantimyndigheten anser wutredningen att det dirfor
fortfarande finns starka skil att séka en losning pd frigan om
garantimyndighetens mojligheter att limna information om garantins
omfattning.

! En sddan upplysningsskyldighet kan dven i viss min anses framg3 av 4 § f6rvaltningslagen
(1986:223), som lyder: "Varje myndighet skall limna upplysningar, vigledning, rdd och
annan hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomride. Hjilpen skall
limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet. Frigor till enskilda skall besvaras s& snart som méjligt.”
I det foljande diskuteras enbart eventuella dndringar av insittningsgarantilagen. Investerar-
skyddet diskuteras i stillet separat nedan i kapitel 12.

2 SFS 2008:811.
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10.2 Gaéllande ratt — kammarrattens beslut i
Custodiafallet

I Custodiafallet uppstod oklarheter kring huruvida vissa insitt-
ningar skulle anses omfattade av insittningsgarantin. Oklarheten
rorde de insittningar som hade gjorts efter tidpunkten nir Finans-
inspektionen fattade beslutet att dterkalla verksamhetstillstindet,
men innan beslutet vunnit laga kraft. I samband med detta irende
publicerade Insittningsgarantinimnden féljande uttalande pd sin
hemsida: "Beslutet att terkalla Custodias tillstdnd péverkar inte
den statliga insittningsgarantin for insittningar gjorda senast fre-
dagen den 27 januari 2006, di beslutet meddelades”. P4 hemsidan
framgick dven att insittningar gjorda efter den 27 januari 2006 inte
omfattades av den statliga insittningsgarantin.

Custodia vinde sig emot Insittningsgarantinimndens uppfatt-
ning att insittningsgarantin inte skulle omfatta insittningar gjorda
efter den 27 januari 2006. Custodia menade att nimndens uttalande
var att se som ett forvaltningsritesligt beslut och att beslutet 1 sd
fall miste kunna 6verklagas. Insittningsgarantinimnden hivdade &
sin sida att uttalandet endast angav hur nimnden kunde komma att
tolka 23 § insittningsgarantilagen om ett skadefall skulle intriffa.
Linsritten 1 Stockholms lin gick p& Insittningsgarantinimndens
linje och menade att uttalandet enbart var att uppfatta som infor-
mation frén myndighetens sida och att informationen endast skulle
betraktas som en tolkning frdn nimndens sida. Det var dirmed inte
ett dverklagbart forvaltningsbeslut.’

Custodia 6verklagade till kammarritten. Kammarritten 1
Stockholm fann till skillnad frdn linsritten att uttalandet genom
sitt innehdll och sin sprikliga utformning gav intryck av att
Insittningsgarantinimnden hade tagit stillning i frigan pd ett for
myndigheten bindande sitt. Detta, 1 férening med Insittnings-
garantinimndens stillning och uppdrag, medférde enligt domstolen
att uttalandet fick anses dgnat att pdverka enskildas handlande.
Domstolen ansig att uppgifterna fick antas uppfattas av allmin-
heten pd ett sitt som medfor faktiska negativa effekter for bolagets
verksamhet. Som en f6ljd dirav slog domstolen fast att uppgifterna
mdste anses utgdra ett beslut som kan éverklagas.

Eftersom beslutet saknade samband med ndgot irende som
Insittningsgarantinimnden hade att préva konstaterade domstolen

3 Se Linsrittens i Stockholm beslut den 7 februari 2006 1 mal 2429-06E.
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att nimnden hade 6verskridit sin kompetens. Kammarritten undan-
rojde dirfoér Insittningsgarantinimndens beslut och konstaterade
att det ankom p& nimnden att vidta de dtgirder som féranleddes av
Kammarrittens beslut.*

Kontentan av avgdrandet dr att garantimyndigheten enligt gil-
lande ritt saknar mojlighet att auktoritativt uttala sig 1 tolknings-
frigor om garantins omfattning. Insittare som har sina medel pla-
cerade 1 ett institut for vilket garantin inte tritt in har alltsd ingen
mojlighet att pd forhand erhilla tillforlitlig information huruvida
just deras insittningar omfattas av garantin eller inte. Garantimyn-
digheten kan endast hinvisa till gillande rittsregler om garantins
omfattning och l3ta insittaren sjilv dra sina egna slutsatser. Myn-
digheten har heller ingen nimnvird praxis att hinvisa till, eftersom
bara tvi egentliga ersittningsfall férekommit sedan insittnings-
garantilagen infordes. Betydelsen av denna praxis minskades
dessutom ytterligare nir garantins omfattning forindrades genom
den ovan nimnda lagindring som tridde ikraft 6 oktober 2008.

I ljuset av kammarrittens beslut finns det stark anledning att
ifrdgasitta om nuvarande lagstiftning ger garantimyndigheten moj-
ligheter att fullgéra sin informationsskyldighet p ett godtagbart
sitt. Motsvarande problem giller for instituten, som enligt sdvil
artikel 9 1 insittningsgarantidirektivet® som 11 § insittningsgaranti-
lagen har en skyldighet att informera sina kunder huruvida insitt-
ningarna omfattas av garantin eller inte. Om inte ens myndigheten
har befogenhet att uttala sig pd ett auktoritativt sitt saknar natur-
ligtvis instituten férutsittningar att uppfylla sin lagstadgade infor-
mationsskyldighet. Det ridande rittsliget kan inte ses som en
acceptabel ordning for vare sig garantimyndigheten, instituten eller
framfér allt insdttarna. Situationen ir dessutom negativ f6r rorlig-
heten pd inliningsmarknaden, eftersom den enskilde insittarens
benigenhet att dverviga alternativa sparformer forutsitter att till-
forlitlig information finns till hands. Vidare bér det framhaillas att
de internadministrativa kostnaderna foér att besvara frigor frin
enskilda insittare ir betydande for sdvil instituten som fér garanti-
myndigheten. Sammantaget kan det konstateras att det ligger i
samtliga berorda aktorers intresse att f3 till stind en héllbar 16sning
pd frigan hur de enskilda insittarna ska kunna ges tillforlitlig
information om insittningsgarantins omfattning.

*Se kammarrittens i Stockholm beslut den 10 februari 2006 1 m3l 855-06.
> SFS 2008:811.
¢ Dir. 94/19/EG.
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En av de dtgirder som Insittningsgarantinimnden vidtog med
anledning av kammarrittens beslut var att rikta en promemoria till
Finansdepartementet om behovet av indringar i lagen om insitt-
ningsgaranti och lagen om investerarskydd.” En férsta slutsats i
promemorian var att det enligt Insittningsgarantinimndens upp-
fattning behdvdes en lagindring 1 friga om myndighetens mojlig-
heter att informera allminheten och limna besked om
insittningsgarantins och investerarskyddets omfattning. En andra
slutsats var att oklarheter behévde undanréjas 1 frdga om
insittningsgarantins och investerarskyddets giltighet for det fall att
ett beslut att terkalla ett tillstdnd att bedriva tillstdndspliktig
verksamhet inte omedelbart trider i kraft. Bida dessa frigor ingir 1
utredningens uppdrag. Den férstnimnda frdgan behandlas 1 detta
kapitel, medan frigan om garantins giltighet efter ett
dterkallelsebeslut behandlas 1 kapitel 11.

10.3 Naérmare om garantimyndigheten och den
nuvarande ordningen

Enligt foérordningen (2007:1447) med instruktion fér Riksgilds-
kontoret ir myndigheten garantimyndighet enligt lagen om insitt-
ningsgaranti och lagen om investerarskydd. Enligt 16 § ska det
inom myndigheten finnas ett sirskilt beslutsorgan fér insittnings-
garanti och investerarskydd. Beslutsorganet for insittningsgaranti
och investerarskydd ska avgora de drenden om insittningsgaranti
och investerarskydd som myndigheten 1 egenskap av garanti-
myndighet ska handligga, om irendena ir av principiell karaktir
eller storre betydelse, eller avser foreskrifter.

I dagsliget finns en férteckning pd Riksgildens hemsida over
vilka institut som ir anslutna till insittningsgarantin.® Det ska sir-
skilt understrykas att termen anslutna hir anvinds i betydelsen
institut som enligt Finansinspektionens institutregister har
tillstdnd att ta emot kunders medel pd& konto. Dessa institut
uppgick 1 april 2009 till 158 stycken. Dessa institut har enligt
uppskattningar frin Riksgilden i dag sammanlagt cirka 800 konto-
slag som férvintas omfattas av insdttningsgarantin. Som en naturlig

7 Promemoria daterad den 30 mars 2006.

$Med institut avses i insittningsgarantilagens mening en svensk bank, ett utlindskt
bankféretag, ett svenskt kreditmarknadsféretag, ett utlindskt kreditforetag samt ett svenskt
virdepappersbolags och ett utlindskt virdepappersféretag om de har tillstdnd att ta emot
kunders medel pd konton (2 § 1 insdttningsgarantilagen).
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konsekvens av det gillande rittsliget som beskrivits ovan, saknas
exakt information om hur minga kontoslag som omfattas av
Insittningsgarantin.

I samband med att insittningsgarantin etablerades 1996 fordes
en intern diskussion inom Insittningsgarantinimnden om att
bygga upp ett register kring vilka konton som omfattades av
garantin. Detta register skulle anvindas som underlag for att
bestimma den avgift som varje institut som omfattas av garantin
ska betala 4rligen till garantimyndigheten. Ett sddant register
diskuterades dven under utredningsarbetet 1 2005 &rs insittnings-
garantiutredning. Ndgra forslag kom inte att limnas.

I dag baseras avgifterna pi siffror som riknats fram av
respektive institut. Avgiften for ett &r grundas pd institutens
insittningar vid utgingen av nirmast foregdende &r. Institutens
sammanlagda avgifter fér ett ir skall enligt 13 § 1 insittnings-
garantilagen uppgd till ett belopp som motsvarar 0,1 procent av
institutets insittningar. Den &rliga avgiften baseras alltsd pd en
bedémning av hur stor den totala summan av de omfattade
insittningarna dr. Denna siffra har dock ingen betydelse foér en
insittares mojligheter att f3 tillférlitlig information huruvida en
viss insittning omfattas av garantin, framfér allt eftersom det ir
institutet som pi egen hand gér beddmningen av vilka kontoslag
som omfattas. Eftersom inte ens garantimyndigheten har
befogenhet att uttala sig om huruvida ett visst konto omfattas av
garantin kan institutets beddmning inte betraktas som tllférlitlig 1
sammanhanget.

Eftersom det féljaktligen inte finns nigon officiell forteckning
dver vilka kontoslag som omfattas av garantin, har det varit mycket
vanligt att insittare vint sig till garantimyndigheten med frigor om
huruvida deras konton omfattas av garantin eller inte. Enligt upp-
gifter frén Riksgilden har det under normala tider rért sig om mel-
lan 10 och 50 samtal om dagen. I tider av finansiell oro ir det innu
fler insittare som vill ha svar pd sidana frigor. Under 2008 irs
finanskris 6kade antalet samtal snabbt till en ohanterlig niva. Lag-
indringen 1 oktober 2008 avseende garantins omfattning har dock
face ull £6ljd att myndigheten nu far firre frigor om garantin.

Som nimnts ovan anser emellertid sivil Riksgilden som utred-
ningen att det fortfarande finns skil att se 6ver den gillande ord-
ningen. Dels finns fortfarande vissa grinsdragningsproblem kvar,
dels talar erfarenheten for att det med tiden kommer att introduce-
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ras nya finansiella sparformer som ger upphov till nya tolknings-
problem.

10.4 Kort om andra marknadsaktorer

Som nimnts omfattades 158 institut i april 2009 av insittnings-
garantin. Dessa fordelar sig enligt f6ljande:

e 35 bankaktiebolag

e 55 kreditmarknadsbolag

¢ 3 kreditmarknadsférening
¢ 2 medlemsbanker

e 53 sparbanker

e 4 virdepappersbolag

e 6 utlindska institut

Frigan om férhandsinformation om insittningsgarantins omfatt-
ning ir av varierande betydelse f6r de olika aktérerna. I friga om
exempelvis virdepappersbolag var 1 april 2009 endast tre — som alla
ir medlemmar i Fondhandlareféreningen — anslutna till garantin.
Motsvarande siffra f6r Finansbolagens férening ir att 21 av fore-
ningens medlemsforetag har tillstdnd att ta emot inlning som om-
fattas av insittningsgarantin, men att endast sex medlemsforetag i
nuliget utnyttjar sin mojlighet att ta emot sidan inldning. Dessa
branschorganisationer har alla efterlyst ¢kad tydlighet men samti-
digt framhillit att detta inte ir en avgdrande friga f6r de berdrda
medlemskategoriernas verksamhet.

For bankaktiebolagen, medlemsbankerna och vissa sparbanker —
1 april 2009 foretridda av Svenska Bankféreningen med 27 med-
lemmar — ir dock uppfattningen att det finns ett stort behov av
okad tydlighet 1 friga om insittningsgarantins omfattning. Den
uppfattningen har stirkts ytterligare av 2008 &rs finanskris, inte
minst eftersom man konstaterat att antalet frigor frin insittare
dkar kraftigt 1 tider av finansiell oro. Huruvida enskilda sparformer
omfattas av insittningsgarantin ir enligt Svenska Bankféreningen
en prioriterad friga for insittarna och dirmed nigot som dessa
institut fr 4gna mycket tid 4t i kontakterna med kunderna.
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10.5 Tre alternativ for tydligare information till
insattarna

Utredningen har identifierat tre alternativa modeller som skulle
kunna anvindas for att minska de nimnda problemen 1 friga om
insittarnas och institutens mojligheter att erhdlla information om
insdttningsgarantins omfattning. De tre alternativen utvecklas i det
foljande och ir i tur och ordning:

e En befogenhet foér garantimyndigheten att utfirda nirmare
foreskrifter om vilka typer av insittningar som omfattas av
garantin,

e en ritt f6r garantimyndigheten att préva en enskild insittning
och utfirda bindande férhandsbesked huruvida insittningen
omfattas av garantin eller inte, och

o ectt forfarande dir garantimyndigheten 1 férvig ska godkinna
villkoren for varje kontoslag for att garantin ska gilla for det
aktuella kontot.

10.5.1 Garantimyndigheten utfardar preciserande foreskrifter

Garantimyndigheten skulle kunna {8 ritt att utfirda foreskrifter dir
det preciseras vilka insittningar som omfattas av insittningsgaran-
tin.

En sddan 16sning skulle vara enkel att genomféra eftersom den
enbart skulle forutsitta att garantimyndigheten genom ett bemyn-
digande 1 lag tilldelades normgivningskompetens 1 frigan. Sidan
subdelegation av normgivningskompetens ger 1 allminhet mojlig-
het att 1 normgivningsforfarandet ta tillvara en myndighets nirhet
till frigan och den expertis och erfarenhet som detta innebir pd
detaljniva.

Den viktigaste invindningen mot denna 16sning ir att den helt
enkelt inte torde vara tillrickligt indamailsenlig. Riksgilden har
sjilv pipekat att det knappast skulle gd att bringa nimnvirt mycket
storre klarhet f6r insittarna och instituten i friga om tolkningen av
vilka kontoformer som omfattas av garantin, jimfért med vad som
framgdr av insittningsgarantilagen 1 dag. Det skulle 1 vart fall bli
svart att utforma ett sddant mer preciserat regelverk pi ett inda-
malsenligt sitt, sirskilt med tanke pa hur forinderlig den finansiella
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marknaden dr och hur ofta nya finansiella instrument och sparfor-
mer introduceras. Ett mer detaljinriktat regelverk skulle féljaktli-
gen riskera att snabbt bli inaktuellt. Mot bakgrund av dessa
invindningar ir det tveksamt om detta forslag bér betraktas som
ett rimligt alternativ fér att komma till ritta med osikerhet kring
insittningsgarantins omfattning.

10.5.2 Forhandsprovning av enskild insattning

Garantimyndigheten skulle kunna ges befogenhet att utfirda bin-
dande foérhandsbesked om huruvida en viss insittning ticks av
garantin.

Hir kan tvd alternativa tillvigagingssitt tinkas. Det ena ir att
insittaren kan vinda sig till garantimyndigheten for att {8 ett bin-
dande forhandsbesked. Det andra alternativet ir att det ir institutet
som begir att {8 denna prévning genomford.

Den frimsta férdelen med detta alternativ ir att det efter prov-
ningen stdr klart for insittaren om dennes insittning omfattas av
garantin eller inte. Vidare bor det finnas stordriftsférdelar att vinna
1 prévningarna. Om myndigheten prévat en sparform och gett klar-
tecken att denna omfattas av insittningsgarantin skulle man sanno-
likt kunna limna besked till samtliga insittare som placerat medel i
denna sparform.

Mot detta miste frimst stillas det arbete som féljer for garanti-
myndigheten och domstolsvisendet 1 de eventuella éverprévning-
arna av besluten. Provningsritt for individuella insittningar innebir
att det skulle kunna réra sig om mycket stora mingder provningar.
Detta vore naturligtvis mycket resurskrivande f6r garantimyndig-
heten. Det giller sirskilt som varje beslut utgor ett forvaltningsbe-
slut, vilket innebir att myndigheten méiste beakta de handligg-
ningsregler som foljer av forvaltningslagen och férvaltningspro-
cesslagen. Exempelvis torde det bli anstringande fér garantimyn-
digheten att leva upp till den férvaltningsrittsliga kommunika-
tionsprincipens krav. Forvisso behéver myndigheten bara en enda
gdng utreda frigan huruvida en viss sparform hos ett visst institut
omfattas. Direfter kan myndigheten limna klartecken till samtliga
insittare som stiller frigor angdende den aktuella sparformen hos
institutet 1 friga. Men om antalet undrande insittare ir stort kan
blotta korrespondensen med de individuella insittarna bli mycket
resurskrivande.
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Vidare skulle en sddan ordning genom overklaganden kunna
komma att innebira en stor belastning dven pd den forvaltnings-
rittsliga domstolsapparaten.

En ytterligare nackdel med detta alternativ ir att ett sddant for-
handsbesked kan bli verkningslést s fort institutet forindrar av-
talsvillkoren. D3 skulle det ovan beskrivna prévningsforfarandet
behéva upprepas frin borjan, med allt vad det innebir i form av
bland annat korrespondens med de enskilda insittarna och méjlig-
heter till 6verprévning av det nya beslutet fér var och en av de be-
rorda insittarna. Det skulle dven forutsitta ytterligare agerande av
institutet eller den enskilda insittaren. Det bér 1 samband med en
sddan villkorsindring anses f6lja av insittningsgarantilagens regler
om informationsplikt att institutet méste underritta insittaren om
att villkorsindringen har betydelse i friga om insittningsgarantins
omfattning.

Ett ytterligare problem ir frigan om vem som bor std for kost-
naden f6r en provning. Att belasta garantimyndighetens anslag
forefaller olimpligt mot bakgrund av den potentiellt mycket stora
mingden prévningsfall 1 kombination med att det ir oméjligt att
férutse hur manga prévningar som kommer att initieras. Inte heller
kan det antas vara genomforbart att 8ligga bankerna att std for en
kostnad vars storlek inte kan férutses och som ocksi kan komma
att bli mycket stor om ménga insittare vill ha sin insittning provad.
Det vore direkt olimpligt att lta den insittaren sjilv std fo6r kost-
naden, helt enkelt eftersom dven en blygsam avgift sannolikt skulle
avskricka minga enskilda sparare frin att ta upp en friga till prov-
ning. Systemet skulle di i slutindan inte komma att uppfylla sitt
syfte att skapa klarhet i friga om garantins omfattning.

Sammantaget finner utredningen att en prévning av individuella
insittningar vore forknippad med s& ménga och grundliggande
problem att det inte kan ses som ett rimligt alternativ {6r att kom-
ma tillritta med eventuella oklarheter om garantins omfattning.

10.5.3 Foérhandsprévning av kontoslag

Garantimyndigheten kan ges 1 uppdrag att genomféra en férhands-
prévning av kontoslag.

Med en férhandsprovning av detta slag avses att alla kontoslag
pd marknaden miste vara provade av garantimyndigheten. Det
innebir till att borja med att de 1 dag uppskattningsvis 800 existerande
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kontoslagen miste genomga provning. Vidare skulle varje institut
som avser att lansera ett nytt kontoslag eller indra kontovillkoren
for ett existerande konto behéva anséka om prévning hos garanti-
myndigheten.

En forhandsprévning av detta slag skulle sannolikt skapa en
mycket god tydlighet 1 friga om vilka insittningar som omfattas av
insittningsgarantin. Exempelvis skulle resultatet av prévningarna
kunna liggas ut pd garantimyndighetens hemsida i form av en offi-
ciell férteckning dver vilka kontoslag som omfattas av garantin. P3
s& vis skulle varje insittare snabbt och enkelt kunna {3 ett tillforlit-
ligt svar pd frigan huruvida just hans eller hennes insittning omfat-
tas av garantin.

En sidan tydlighet i frdga om garantins omfattning skulle rimli-
gen bespara garantimyndigheten avsevirda resurser i ett lingre per-
spektiv, genom att antalet frigor frin insittare skulle minska. Som
nimnts inledningsvis fick garantimyndigheten dagligen ett stort
antal samtal med frigor om garantins omfattning. Riksgilden upp-
skattar att det 1 genomsnitt rorde sig om ett tjugotal samtal per
dag. En overslagsmissig berikning ger vid handen att myndighe-
tens besvarande av i snitt 20 frigor om dagen tog i ansprik upp-
emot 6 — 7 mantimmar per dag. Det motsvarar ca 1 200 timmar per
&r och en arlig kostnad pd omkring en miljon kronor vid en tim-
kostnad av 800 kronor.” Det ska dock &terigen poingteras att dessa
siffror avser tiden innan lagindringen i oktober 2008 d& garantins
omfattning utvidgades. Antalet frigor har minskat efter indringen.
Siffrorna kan ind3 tjina ett syfte i sammanhanget som jimforelse-
underlag, eftersom antalet frigor sannolikt dterigen kommer att
dka med tiden allteftersom nya finansiella produkter och kontoslag
introduceras pd marknaden.

Efter den initiala prévningen av de existerande kontoslagen tor-
de antalet frigor for garantimyndigheten avta markant. Efter den
tidpunkten skulle prévningar endast behéva goras nir ett institut
vill introducera ett nytt kontoslag eller indra villkoren for ett redan
befintligt. Enligt uppgifter frin Riksgilden sker sidana villkorsind-
ringar endast 1 begrinsad utstrickning, vilket bér beaktas 1 den
sammanvigda kostnadsbedémningen.

? Timkostnaden i friga baseras pd en schablon himtad frn den rapport som p3 utredningens
uppdrag upprittats av KPMG ("Obligatorisk villkorsprévning f6r 6kad tydlighet om insitt-
ningsgarantins omfattning”). Den schabloniserade siffran avser en genomsnittlig statlig
handliggningstimme. Férutom 16n avser siffran sociala avgifter, ledningsoverhead, lokal-
kostnader samt vissa andra kostnader.
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Jimfért med en ordning dir enskilda insittningar provas skulle
forslaget iven medfora stordriftsfordelar i garantimyndighetens
provning av villkoren. Det potentiella antalet drenden att préva
skulle bli mer begrinsat, eftersom det enbart skulle réra sig om de
existerande kontoslagen. Med detta sammanhinger dven férdelen
att det vore méjligt f6r garantimyndigheten att forutse arbetsbe-
lastningen pd ett helt annat sitt in om prévning ska ske av indivi-
duella insittningar pd ansokan av enskilda insittare.

Ett motsvarande system anvinds i Finland. Enligt det finska
regelverket dr frigan om vilka kontoslag som omfattas av den
finska insittningsgarantin kopplad till ansékningstérfarandet for
att bedriva finansiell verksamhet i Finland. Prévningen av de olika
sparformerna gérs av den finska motsvarigheten till svenska
Finansinspektionen. Prévningen innebir att villkoren for de
enskilda kontoslagen skall godkinnas i1 férvig for de cirka 320
institut som omfattas av garantin. Denna provning goérs for
samtliga kontoslag som omfattas av den finska insittningsgarantin.
Enligt den finska kreditinstitutslagen fir &terbetalbara medel som
helt eller delvis skall ersittas ur insittningsgarantifonden endast tas
emot pd konton vilkas villkor stimmer &verens med de allminna
villkor som Finansinspektionen godkint.

Godkinnande krivs inte bara i de fall dir de 320 instituten eta-
blerar nya produkter. Den finska Finansinspektionen ska idven
genomféra en granskning om omfattande forindringar gors av
kontovillkoren. Andringarna ska di godkinnas i férvig av Finans-
inspektionen, innan institutet fir genomfora villkorsindringen.

I de intervjuer som genomférts for utredningens rikning har
den finska Finansinspektionen framhillit att systemet fungerar vil.
Den enda egentliga nackdelen som man upplevt frin finskt héll ir
att inférandet av systemet innebar en arbetstopp eftersom man di
fick prova samtliga existerande kontoslag. De finska erfarenheterna
bekriftar dock utredningens antaganden; efter inkdrsperioden har
systemet inneburit en klart minskad arbetsbérda och kortare hand-
liggningstider.

Fordelarna med ett system av den féreslagna typen ir siledes
tydliga. Bortsett frin den inledande arbetstoppen nir alla existe-
rande kontoslag miste prévas har utredningen endast identifierat
en egentlig nackdel med férslaget, nimligen att kostnaden fér en
provning rimligen méste liggas pd det institut som vill ta emot
insittningar pd ett visst kontoslag och att detta innebir en ny typ
av kostnad for instituten jimfért med 1 dag.
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Ur ett principiellt perspektiv ser utredningen det som naturligt
att betrakta prévningskostnaden som en nédvindig utgift bland
andra som krivs nir ett institut vill introducera en ny sparform. En
sddan ordning ir vanlig dven i friga om andra liknande tillstdnds-
prévningar. Som nirliggande exempel kan nimnas férordningen
(2001:911) om avgifter fér provning av drenden hos Finansin-
spektionen, som foreskriver att avgifter som tas ut enligt nimnda
férordning ska ticka Finansinspektionens kostnader fér prévning
av ansdkningar och anmilningar inom inspektionens ansvars-
omrdde. Utredningen ser inga principiella skil tll att se annorlunda
pa en motsvarande ordning i friga om prévning av kontovillkoren
for kontoslag.

Frigan ir di om kostnaden 1 sig fér respektive préovning kan
anses alltfér betungande for instituten. Det bor sirskilt undvikas
att administrativa kostnader som inférs ir s§ hoga att de pdverkar
institutens incitament att introducera nya sparformer. Som nimnts
ovan uppskattar Riksgilden att den genomsnittliga kostnaden for
en prévning legat pd 1500 —2 000 kronor. En prévningskostnad 1
den storleksordningen mdste enligt utredningens uppfattning
betraktas som helt férsumbar i sammanhanget for ett
kreditinstitut. Dessutom finns det anledning att anta att antalet
komplicerade prévningar kommer vara firre efter indringen av
insittningsgarantilagen 1 oktober 2008, eftersom den problematiska
grinsdragningen mellan bundet och obundet sparande inte lingre
behéver utredas. Dirfor lir genomsnittskostnaden sannolikt sjunka
till f6ljd av lagindringen.

Avslutningsvis bér ndgot nimnas om konkurrensaspekter. I de
intervjuer som genomforts med berdrda branschorganisationer har
organisationerna framhallit att ett system med prévningar bor ut-
formas si att det inte snedvrider konkurrensen f6r instituten. Det
giller dels pd det nationella planet mellan olika inliningsformer,
dels pd det internationella planet, dvs. mellan svenska och utlindska
institut.

P4 det nationella planet skulle ett forslag som bygger pd prov-
ning av villkoren vara konkurrensneutralt, eftersom samtliga insti-
tut som tar emot inlining skulle omfattas. I frigan huruvida ett sy-
stem med férhandsprévningar vore konkurrensneutralt mellan
svenska och utlindska institut dr svaret inte lika givet. Sparande ir
en delvis internationaliserad marknad och en 6kad administrativ
regelbérda och péféljande direkta och indirekta kostnader skulle
dirmed kunna vara en konkurrensnackdel fér instituten 1 Sverige 1
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forhallande tll institut 1 andra linder. Detta giller bdde kostnaderna
for provningarna och den handliggningstid som skulle krivas vid
provning av befintliga kontoslag, indring av kontovillkor och
etablering av nya kontoslag. Utredningen utgdr dock frén att effek-
terna med storsta sannolikhet vore smé. For det forsta kan en av-
gift 1 den uppskattade storleksordningen 1500 — 2 000 kronor knap-
past antas ha ndgon betydelse fér konkurrensforutsittningarna
mellan institut i olika linder. Fér det andra torde en obligatorisk
provning i slutindan snarare bespara instituten tid och pengar
eftersom de kommer slippa ligga resurser pd att besvara och utreda
frigor frin insittare om garantins omfattning.

10.6  Utredningen foreslar ett system for
forhandsprévning av kontoslag

Utredningens forslag: En obligatorisk prévning inférs for varje
kontoslag som tillhandah8lls av ett kreditinstitut eller virdepap-
persforetag for att ta emot insittningar. Prévning ska ske inte bara
infér introduktionen av nya kontoslag, utan dven av de kontoslag
som redan existerar pi marknaden vid tidpunkten f6r inférandet av
den obligatoriska kontoprévningen.

Provning ska dven goras for det fall att institutet dnskar
indra avtalsvillkoren for ett redan existerande kontoslag .

Sddan kontoprévning ska initieras av institutet 1 friga och ska
bekostas av institutet genom en sirskild prévningsavgift som ir
faststilld med utgdngspunkt i garantimyndighetens genomsnittliga
kostnad fér en kontoprévning.

Ett institut som underldter att anmila ett kontoslag for prov-
ning ska kunna bli féremal f6r ingripanden frin Finansinspektio-
nens sida 1 enlighet med 15 kap. lagen om bank- och finansierings-
rorelse och lagen om virdepappersmarknaden. Ett institut som inte
uppfyller sin informationsskyldighet kan bli féremal for ingripande
med stdd av marknadsféringslagen.

Institut som tar emot insittningar som inte omfattas av det
svenska insittningsgarantin behdver inte anséka om prévning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyn-
digas i lagen att meddela féreskrifter om prévningen.
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Utifrin genomgdngen av alternativen ovan kan f6r- och nackdelar-
na med de olika alternativen sammanfattas enligt féljande:

Modeller for tydligare information till insattarna om garantins omfattning —
fordelar och nackdelar

Forhandshesked for
enskilda insattningar

Forhandsprovning av
kontoslag

Garantimyndigheten
utfardar foreskrifter

Fordelar Insattaren kan f4 ett Tydlig och lattillganglig | Ratt att utférda
klart besked. information for den sadana foreskrifter
enskilde insattaren. forutsatter enbart ett
Vissa stordriftsfordelar bemyndigande i lag.
i provningen av insatt- | Instituten far klara
ningarna. besked. Krdver inga sarskilda
arbetsresurser for
Stordriftsfordelar i kontoprévning jamfort
prévningen av villkoren. | med i dag.
Majligt for
garantimyndigheten att
forutspa
arbetsbelastningen.
Innebar flexibilitet i
fraga om att hantera
eventuella fordndringar
i avtalsvillkoren.
Nackdelar | Ménga provningar. Initialt hog Svart att precisera

Innebér hog
arbetshelastning for
garantimyndigheten.

Svart att forutspa
arbetsbelastningen for
garantimyndigheten.

Inte flexibel da det
galler att hantera
eventuella fordndringar
i avtalsvillkoren.

Hog kostnad for den
enskilde kan avskrécka
fran att begéra
prévning.

arbetshelastning for
garantimyndigheten.

Obligatorisk prévning
innebar ytterligare

kostnader for instituten.

regelverket ytterligare
pa ett andamalsenligt
satt.

Risk for
konstitutionella
problemsituationer —
att normgivningen i
praktiken blir till
beslut.

Ett precist regelverk
blir 14tt statiskt och
riskerar darfor att bli
obsolet eller att
kringgas.
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10.6.1 Ett system med forhandsprovning av kontoslag bor
inforas

Utredningens sammantagna bedémning ir att ett system med for-
handsprévning av varje kontoslag pd marknaden utan tvekan ir att
foredra. Fordelarna med ett sidant system ir klart storre jaimfore
med de andra tv3 alternativen, samtidigt som nackdelarna dessutom
ir mindre.

Det starkaste skilet att inféra ett system med férhandsprévning
av kontoslag ir att ett sddant system ur insittarnas perspektiv
skulle medfora den tydligaste och framfér allt mest littillgingliga
informationen. Insittaren skulle utan problem kunna f3 svaret
direkt av institutet eller frin garantimyndighetens hemsida. Med
hinsyn till konsumentskyddsintressets centrala roll i utrednings-
direktiven bér detta argument betraktas som sirskilt tungt vigande
1 sammanhanget. Dessutom skulle informationen p& samma sitt bli
lattillginglig och ullférlitlig f6r instituten. Det skulle bespara
instituten besvir och arbete, samt underlitta méjligheterna for
instituten att uppfylla sin lagstadgade informationsskyldighet
gentemot insittarna.

Aven for garantimyndighetens vidkommande torde systemet
utgora den attraktivaste losningen, frimst eftersom antalet frigor
frin insittare angfende garantins omfattning torde komma att
minska avsevirt efter den initiala prévningen av alla 800 existerande
kontoslag. Riksgilden bedémer att denna initiala prévning skulle
komma att kosta omkring 1,2 miljoner kronor. Den siffran ir bara
aningen hogre dn den 4rliga arbetstid motsvarande cirka en miljon
kronor som Riksgilden i dag kan antas ligga pd att besvara frigor
frdn insittare angdende garantins omfattning. Forvisso kan grins-
dragningsproblematiken antas ha minskat till foljd av att dven
obundet sparande omfattas av garantin sedan 6 oktober 2008, men
dven med detta 1 beaktande ir det sannolikt att ett system med for-
handsprévning av kontoslag inom en relativt kort tid torde komma
att ha medfért arbetsresursbesparingar for Riksgildens del.

Den enda egentliga nackdelen med systemet dr att det skulle
innebira vissa prévningsavgifter for instituten. De omkring 1 500 —
2 000 kronor som varje kontoprévning enligt Riksgildens bedém-
ning skulle motsvara i genomsnittlig arbetstidsdtgdng, méiste dock
enligt utredningens uppfattning betraktas som ett férsumbart pris i
detta sammanhang f6r instituten att betala. Detta giller inte minst
som instituten redan i dag tvingas dgna relativt stora resurser 4t att
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hantera sina kunders frigor angdende garantins omfattning. Som
pipekats torde det foreslagna systemet 1 slutindan tvirtom spara
bide tid och pengar dven for instituten.

Med hinsyn till den ringa kostnad som varje prévning kommer
att innebira kan instituten knappast anses ha ett tungt vigande
intresse av att slippa bekosta en prévning, dven i friga om vad som
av instituten uppfattas som klara fall. Det bor snarare betraktas
som en mindre avgift av administrativ karaktir, som utgoér en
ndédvindig verksamhetsforutsittning. Det kan dessutom antas att
den genomsnittliga kostnaden blivit ligre efter den lagindring som
1 oktober 2008 eliminerade den komplicerade grinsdragningen
mellan bundet och obundet sparande, eftersom antalet
problematiska fall dirmed har minskat.

Inte heller ur ett principiellt perspektiv kan det anses orimligt att
ett institut som vill introducera en ny kontoform 8liggs att betala
en avgift for att det ska kunna sikerstillas att insittningarna i friga
kommer att omfattas av den statliga insittningsgarantin. Enligt
utredningens uppfattning ir det limpligt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att utfirda nirmare
foreskrifter om formerna fér provningen.

10.6.2 Prdvningen blir obligatorisk

Insittningsgarantin ir obligatorisk enligt lag for de av institutens
insittningar som uppfyller kraven 1 2 § insittningsgarantilagen.
Insittningsgarantidirektivet innebdr ocksd att sidana insittningar
som uppfyller definitionen pd insittningar 1 direktivet ska omfattas
av insittningsgarantin. Att inféra en ordning dir endast sidana
konton som instituten dnskar ska kunna omfattas av garantin skul-
le dirfér inte fungera. Det skulle kunna medféra att det pd mark-
naden finns konton som inte gor ansprik pd att omfattas av insitt-
ningsgarantin, men som enligt definitionen av insittning 1 insitt-
ningsgarantidirektivet faktiskt ska omfattas av sddan garanti. Att
inféra regler dir prévningen skulle vara frivillig skulle alltsd inneba-
ra att Sverige inte uppfyller sina dtaganden enligt EG-direktivet.
Prévningen miste dirfor vara obligatorisk vare sig institutets avsikt
ir att kontot ska omfattas av insittningsgaranti eller ej, och ske
innan det att kontot bérjar tillhandahillas av institutet. Eftersom
alla insittningar som uppfyller vissa villkor ska omfattas av
insittningsgarantin kan underlitenhet frin ett instituts sida att
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anmila ett kontoslag fér proévning inte ges rittsféljden att
kontoslaget utesluts frin insittningsgarantin. En sidan ordning ir
enligt utredningens uppfattning dessutom utesluten redan pd andra
grunder, eftersom det skulle innebira att insittarna kan drabbas av
institutets underldtenhet att pd foreskrivet sitt anmila kontoslaget
for provning. Inte heller bor det ses som en dndamélsenlig [8sning
att tvinga institut att upphdra med de konton som visar sig vara
oprovade, eftersom de insittare som redan utnyttjar kontoslaget i
frdga pd liknande sitt skulle kunna drabbas av negativa
konsekvenser om kontona i friga behévde avvecklas.

Utredningen finner 1 stillet att underlitenhet att anmila ett
konto till provning méste kunna leda till ingripanden mot institu-
tet. En mojlighet tll ingripanden féljer redan av Finansinspektio-
nens ordinarie befogenheter, eftersom 15 kap. 1 § LBF féreskriver
att ingripanden fir ske inte bara om ett institut dsidosatt sina
skyldigheter enligt LBF utan dven om skyldigheter som foljer av
andra forfattningar 3sidosatts. Ingripande fir enligt paragrafens
andra stycke ske genom foreliggande, forbud att verkstilla beslut
eller genom anmirkning. Allvarlig overtridelse kan resultera 1
dterkallelse eller — om det anses tillrickligt — varning. Det ir inte
pdkallat att ge garantimyndigheten en sirskild befogenhet att
utfirda foreliggande om institut inte begirt provning av ett konto.
Det fir i1 stillet anses ligga 1 sakens natur att garantimyndigheten
alltid har en mojlighet att uppmana institutet att vidta rittelse, men
om si inte sker kan garantimyndigheten limna frigan vidare till
Finansinspektionen, som di f&r anvinda sig av de
ingripandebefogenheter som féljer av 15 kap. LBF. En sirskild
foreliggandebefogenhet foér garantimyndigheten skulle dessutom
leda tll att grinsdragningen mellan tillsynsmyndighetens och
garantimyndighetens roller blev otydlig.

Prévningen syftar till att kunna ge insittare tillging till ullforlit-
lig information om garantins omfattning.

I 11 § insittningsgarantilagen foreskrivs en skyldighet for varje
institut att informera insittare om insittningen ticks av garantin,
om vilket belopp som omfattas av garantin samt om formerna for
utbetalning frin garantin.

Den gillande skyldigheten att informera huruvida insittningen
omfattas av garantin eller ej kan dock anses limna visst utrymme
for institutet att 1 vad som kan uppfattas som sikra fall uttala sig i
frigan pd eget bevdg, utan att institutet dirigenom formellt skulle
bryta mot sina skyldigheter gentemot insittaren.
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Utredningen foreslir att informationsskyldigheten 1 stillet
knyts till resultatet av den prévning som garantimyndigheten gjort
av kontot. Informationen bér omfatta vilket resultat som prov-
ningen lett till, och vad det betyder i friga om huruvida insittning-
ar pd kontot omfattas av insittningsgarantin eller inte. Genom
formuleringen understryks dessutom garantimyndighetens skyl-
dighet att anmila konton till provning eftersom de annars riskerar
att inte bara bryta mot anmilningsplikten 1 3 a §, utan iven infor-
mationsskyldigheten i 11 §. Detta kan vara ett virdefullt tillskott 1
tillsynsarbetet eftersom det kan vara en grannlaga uppgift for tll-
synsmyndigheten att kontrollera att instituten anvinder sig av fler
kontoslag dn de som prévats av garantimyndigheten. Samtidigt blir
den information som limnas till insittarna fullstindigare och mer
tllforlitlig.

Det institut som foérsummar sin informationsskyldighet kan
redan med stdd av gillande regler 1 marknadsforingslagen
(2008:486) bli foremidl for ingripanden (11a8§). Institutet kan
dirvid enligt 29 § marknadsféringslagen 3domas att betala en
marknadsstérningsavgift, som enligt 30 § samma lag ska bestimmas
till mellan femtusen och fem miljoner kronor.

Avslutningsvis bér nimnas att skyldigheten att anséka om
proévning endast bor avse sidana institut som driver eller avser driva
verksamhet som omfattas av det svenska insittningsgaranti-
systement, dvs. institut som avses 1 3 § forsta stycket insittnings-
garantilagen samt sidana institut som efter beslut enligt 3 § andra
stycket samma lag omfattas av det svenska systemet.
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11  Sarskilda fragor om garantins
omfattning

11.1 Inledning

I detta kapitel behandlas vissa sirskilda frigor om garantins omfatt-
ning. Inledningsvis utreds vilka insittningar som omfattas av
insittningsgarantin nir ett tillstind &terkallas. Direfter behandlas
frigorna om postvixlar kan anses omfattas av insittningsdefinitio-
nen och om inldning inom det individuella pensionssparandet (IPS)
ska omfattas.

11.2 Vilka insattningar omfattas av
insattningsgarantin?

Utredningens forslag: Insittningar gjorda fram till det att ett
beslut att garantin inte lingre ska gilla, eller ett beslut att ett
verksamhetstillstind &terkallas, blir slutligt verkstillbart ska omfat-
tas av insittningsgarantin. Detta bor klart framgd av 23 § insitt-
ningsgarantilagen.

I detta avsnitt behandlas frigan om vilka enskilda insittningar som
omfattas av insittningsgarantin. Diskussionen giller siledes inte
vilka kontoslag som omfattas.
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11.2.1 Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att analysera tillimpningen av
bestimmelserna om handliggningen 1 domstol 1 mil som rér
overklaganden av Finansinspektionens beslut att dterkalla tillstind
for ett institut som tar emot insittningar som omfattas av insittnings-
garantin. Frigan om hur tillimpningen av bestimmelsen om
inhibition i 28 § férvaltningsprocesslagen forhiller sig till lagen om
insittningsgaranti ska sirskilt utredas sedd mot bakgrund av
syftena med insittningsgarantilagen.

Detta uppdrag har till en del behandlats 1 kapitel 7. T detta kapi-
tel behandlas sirskilt frigan om nir en insittning ska vara gjord for
att omfattas av insittningsgarantin.

11.2.2 Insattningar gjorda nar verksamhetstillstand finns ska
omfattas — en huvudregel

Nir Finansinspektionen bestimmer sig for att dterkalla ett verk-
samhetstillstind meddelar inspektionen ett terkallelsebeslut. Ofta
férordnas 1 beslutet att dterkallelsen ska gilla genast, vilket innebir
att avvecklingen kan pdborjas utan invintande av att beslutet vinner
laga kraft. Aterkallelsebeslutet kan dverklagas av institutet till lins-
ritten. Det dr sannolikt att institutet 1 samband med 6verklagandet
kommer att yrka att dterkallelsebeslutet ska inhiberas, dvs. ett for-
ordnande att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla.
Linsritten kommer att inom nigon dag eller ndgra dagar meddela
beslut i inhibitionsfrigan, eftersom ett sddant yrkande handliggs
med fértur.! Huvudsaken, dvs. sjilva éverklagandet, behandlas inte
med ndgon sirskild fértur, utan ir ett ordinirt drende hos domsto-
len. Det kan dirfér droja flera manader innan éverklagandet avgors.
Antingen kan 6verklagandet avslas, vilket innebir att dterkallelsen
star fast, eller s3 bifalls 6verklagandet, vilket dd innebir att verk-
samhetstillstdndet &ter ska gilla, dvs. att verksamheten &ter kan
bedrivas med tillstdnd. Linsrittens beslut kan, med krav pd prov-
ningstillstind, dverklagas till kammarritten.’

Insittningar ska, for att omfattas av insittningsgarantin, goras
under tiden nir en verksamhet bedrivs med erforderligt tillstdnd.
Andra grunder for att meddela att garantin inte lingre ska gilla dr

! Inhibition kan meddelas med st6d av 28 § férvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL.
2Se 33 § FPL och 24 § insittningsgarantilagen.
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att institutet inte uppfyller sina 8taganden enligt insittningsgaranti-
lagen. Nir Finansinspektionen fattat beslut att dterkalla verksam-
hetstillstindet — eller att insittningsgarantin av annan anledning
inte ska gilla — uppkommer frigan om vilka insittningar som di
omfattas. I 23 § insdttningsgarantilagen anges féljande:

Ett beslut om att garantin inte lingre skall gilla inverkar inte pi insitt-
ningar som omfattades av garantin vid tidpunkten fér beslutet. Mot-

svarande giller nir beslut har meddelats om 3terkallelse av tillstind
eller filialtillstind.’

I férarbetena finns inga uttalanden som kan ge ledning i frigan om
exakt nir insittningar ska vara gjorda fér att omfattas av garantin.*

Bestimmelsens utformning gav upphov till tolkningsproblem 1
hanteringen av ersittningsfallet efter Custodia, di Insittningsgaranti-
nimnden och Custodia gav uttryck for olika uppfattningar om vad
som menades med “tidpunkten foér beslutet”. Oklarheten bidrog
till att insdttarna fick vinta pd att f3 ut sina medel.

Paragrafen ticker in bdde beslut som avser att garantin inte ska
fortsitta gilla pd grund av att verksamhetstillstdndet dterkallas som
beslut att institutet inte lingre ska omfattas av garantin, t.ex. for att
institutet inte fullgjort sina skyldigheter enligt kraven i systemet.
Diskussionen nedan beskriver beslut om 3terkallelse av verksam-
hetstillstindet, men resonemanget giller pd samma sitt for beslut
att institutet inte lingre ska omfattas av garantiskyddet.

Den ena ytterlighetstolkningen av paragrafen ir att insdttningar
gjorda fram till dess att terkallelsebeslutet vunnit laga kraft omfat-
tas. Den andra ytterligheten ir att insittningar gjorda fram till sjil-
va tidpunkten fér Finansinspektionen meddelande av beslutet
omfattas. Ett tredje alternativ ir att de insittningar som gjorts fram
till det att iterkallelsebeslutet blir verkstillbart omfattas, men inte
insittningar gjorda under andra férhdllanden efter en &terkallelse.
Denna tidpunkt kan i och for sig sammanfalla med att beslutet vin-
ner laga kraft, men, som nimnts ovan, férordnas dterkallelsen 1 de
allra flesta fall att gilla omedelbart.

’ Garantin upphér enligt férevarande bestimmelse att gilla nir ett verksamhetstillstdnd
iterkallats eller om beslut meddelas att garantin av annan anledning ska upphéra att gilla.
Beslut om att garantin inte lingre ska gilla kan meddelas om ett institut trots féreliggande
om rittelse inte uppfyller sina itaganden, 20-22 §§ insittningsgarantilagen. Det ir enligt
dessa regler bl.a. méjligt att l3ta garantin upphéra betriffande insittningar hos en filial 1 ett
land utanfor EES till ett svenskt institut.

* Prop. 1995/96:60 5.131.
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Av den korta genomgingen ovan av vad som sker efter ett
beslut om &terkallelse framgdr att foérutsittningarna for insitt-
ningarna forindras under tiden for ett drendes hantering. Siledes
kan insittningar goras innan eller efter beslutet vunnit laga kraft,
nir det ir verkstillbart eller inhiberat osv. Till exempel kan ett
beslut som férordnats att vara omedelbart gillande inhiberas, fér
att direfter dter bli omedelbart verkstillbart om beslutet om
inhibition upphivs, och slutligen upphivas om 6verklagandet vinner
bifall. Vilka insittningar ska d& omfattas av insittningsgarantin?

Grundforutsittningarna for att en insittning ska omfattas enligt
23 § insittningsgarantilagen ir att den sker under en tid di det
finns verksamhetstillstind, eller 3tminstone vid en tid som kan
jimstillas med att tillstdnd finns. Under s3dan tid féregdr institu-
tets verksamhet under normala férutsittningar. Nedan ska nidrmare
utredas vilka olika situationer som d& kan vara fér handen.

11.2.2.1 Insittning nir verksamheten bedrivs med erforderligt
tillstand

En insittning som gors nir verksamheten bedrivs med erforderligt
tillstdnd ir inte problematisk. En insittning som gors fore ett dter-
kallelsebeslut kommer alltid att omfattas av garantin.

11.2.2.2 Insittning nir tillstindet har dterkallats utan att
aterkallelsen forordnats att gilla omedelbart

Insittningar nir tillstdndet &terkallats utan att det gjorts omedel-
bart verkstillbart sker — innan laga kraft — under en period d3 beslu-
tet faktiskt inte fitt rittsverkan. Institutet fir fortfarande driva
inliningsrorelse och insittningar som gérs omfattas av insittnings-
garantin.

11.2.2.3 Insittning nir tillstindet har dterkallats och forordnats
att gilla omedelbart

Nir tillstdndet har &terkallats och 4terkallelsen férordnats att gilla
omedelbart foreligger inte lingre nigot verksamhetstillstind, och
inget hinder mot att avvecklingen av institutet inleds. Insittningar
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som di gors kommer dirmed inte att omfattas av insittningsgaran-
tin.

11.2.2.4 Insittning nir ett omedelbart gillande
aterkallelsebeslut inhiberats

Om ett beslut att dterkalla verksamhetstillstindet meddelas med
forordnande att det ska gilla omedelbart och beslutet éverklagas
med yrkande om inhibition, kan linsritten komma att meddela ett
inhibitionsbeslut, dvs. ett férordnande om att det &verklagade
beslutet tills vidare inte ska gilla. Det innebir att verksamhet tills
vidare fr bedrivas pi samma sitt som om institutets verksamhets-
tillstind fortfarande foreligger.” Insittningar som gors under det
att ett beslut att dterkalla verksamhetstillstdndet inhiberats bor
dirfor omfattas av insdttningsgarantin.

Det kan tinkas att det i en sidan situation kan komma att bedri-
vas verksamhet 1 institutet med storre risktagande 1 syfte att locka
till sig nya kunder och kapital och dirmed ridda institutet undan
avveckling genom att dterkallelsen slutligt upphivs. En sidan verk-
samhet skulle pd ett mindre acceptabelt sitt utnyttja det skydd som
insittningsgarantin ger, genom att storre risker skulle tas med
insittarnas medel pd bekostnad av garantisystemet. Det ir dock
utredningens bedémning att denna problematik inte kan antas vara
alltfér omfattande, eftersom det normala 1 stillet torde vara en risk
for att insittare i stillet tar ut sina medel frén banken och att det
sker en uttagsanstormning.

11.2.2.5 Sammanfattning

Av genomgingen framgdr att insittningar som gors under det att
ett verksamhetstillstdnd foreligger — eller di institutet omfattas av
insittningsgarantisystemet — ska anses omfattas av insittnings-
garantin. Med en sidan situation kan jimstillas de situationer nir
ett dterkallelsebeslut meddelats och inte gjorts omedelbart gillande
samt nir ett 1 och for sig omedelbart gillande 4terkallelsebeslut
inhiberats genom beslut av domstol.

5 Ett sddant beslut meddelades nir Custodia forlorade sitt tillstdnd.
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Efter det att ett dterkallelsebeslut vunnit laga kraft dr det alltid
verkstillbart. Det kan dirfér inte fdrekomma att insittningar gjor-
da efter den tidpunkten kan omfattas av insittningsgarantin.

Av ovan férda resonemang foljer ocksd att insittningar gjorda
mellan tidpunkten for ett beslut om att dterkalla tillstdndet fram till
dess att en domstol eventuellt beslutar att det 6verklagade beslutet
ska upphivas ocksd kommer att omfattas av garantin.

For att sddana insittningar som ovan kallats intervallinsittning-
ar ocksd ska omfattas bor det i lagtexten anges att insittningar
gjorda fram till det att ett beslut att garantin inte lingre ska gilla
blir slutligt verkstillbart ska omfattas av insittningsgarantin.

11.2.3 Medel som ar foremal fér transaktion, automatiskt
genererade overféringar och vissa andra insattningar

Nedan féljer en genomging av ndgra speciella situationer och pro-
blem som kan gilla for vissa insittningar.

11.2.3.1 Medel under transaktion

Medel som vid tidpunkten for dterkallelsebeslutet dr foremdl for
ngon transaktion och som dirfoér inte finns som ett tillgodoha-
vande pd kontot just di, dr ocksd att se som insatta medel och om-
fattas sdledes av garantin. Frigan behandlades kortfattat 1 samband
med inférandet av insittningsgarantilagen.®

Frigan om nir en betalning ska anses genomférd har betydelse
for var 1 systemet pengarna ska anses befinna sig och dirmed i vems
kvot beloppet ska reserveras vid ett eventuellt garantifall. Vid avgs-
randet av sidana frigor fir vanliga civilrittsliga regler tillimpas.”
Det kan befaras att detta i sig kan innebira att utrikningen infor
utbetalningen kan bli komplicerad. Det ir dock utredningens
bedémning att det inte ir limpligt att arbeta fram ett sirskilt regel-
verk just for insdttningsgarantin som skiljer sig frdn vad som nor-
malt giller i betalningssystemet. Om felaktiga bedémningar sker i
utbetalningsskedet fir eventuella dterkravsfrigor dirfor hanteras
civilritesligt.

¢ Prop. 1995/96:60 s. 120.
7 Angdende betalningstidpunktsproblematiken, se t.ex. Lehrberg, Moderna betalningsformer.
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11.2.3.2 Automatiskt genererade 6verféringar m.m.

Aven om det klart framgir av 23 § insittningsgarantilagen att de
insittningar som gjorts nir verksamheten bedrivs med tillstdnd,
eller dtminstone nir en iterkallelse av verksamhetstillstdndet inte ir
omedelbart gillande, ska omfattas av insittningsgarantin, finns det
flera insittningar pd konton som sker genom automatiserade ver-
foringssystem och som inte alltid gir att stoppa tvirt.

Det giller t.ex. betalningar via autogiro, l6neinsittningar, auto-
matiska 6verféringar m.m. Aven om sidana transaktioner inte ir
”pengar pd vig”, dvs. att de rent faktiskt ir under utférande nir
verksamhetstillstdndet dras in, kan hanteringen 1 systemen innebira
att overforingar gors till institut som férlorat sitt tillstdnd. Den
férdréjning som i dag finns 1 systemet dr dock ganska liten, enligt
Svenska Bankféreningen tvd timmar efter publicerad &terkallelse
tor BGC-6verforingar, och ca tio minuter {6r 6verféringar via VPC
(Euroclear Sweden). Det ir BGC och VPC som har ansvaret for att
detta tekniskt ska fungera.

Om overforingar av sddana anledningar gjorts till institut som
inte lingre omfattas av insittningsgarantin, eller som har mist sin
ritt att ta emot insittningar pd grund av att ersittningsritt redan
intritt bor detta inte drabba insittarna. Kostnaden fir 1 utbetal-
ningsskedet tas av garantimyndigheten. Garantimyndigheten kan
ddrefter rikta civilrittsliga krav mot de funktioner som genomfort
dverforingen.

11.2.3.3 Intervallinsittningar

Ytterligare en grupp insittningar som kan diskuteras ir sidana
insittningar som gjorts under en period di det 1 och fér sig inte
funnits ndgot gillande verksamhetstillstind men dir ett beslut om
dterkallelse direfter har inhiberats av domstol. Sidana insittningar
kan kallas intervallinsittningar.

Om ett omedelbart verkstillbart dterkallelsebeslut inhiberas —
vilket i si fall torde ske inom ett fital dagar efter terkallelsen® —
finns ett intervall inom vilket insittningar i institutet enligt reso-
nemanget ovan inte skulle omfattas. Insittningar som 1 stillet sker

¥ I Custodiafallet meddelades beslutet pd den fjirde dagen (andra arbetsdagen) efter 3terkal-
lelsebeslutet.
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nigra dagar senare — efter det att ett inhibitionsbeslut fattats —
skulle diremot omfattas enligt vanliga regler.

I och fér sig borde intervallinsittningarna aldrig ha tagits emot
av institutet under denna tid eftersom det inte lingre finns nigot
verksamhetstillstind. Det kan dessutom hivdas att insittarna bér
std risken f6r sina medel och se till att inte gdra ndgra insittningar
pd ett institut som fitt sitt verksamhetstillstind &terkallat. Mot
bakgrund av det konsumentskyddande syftet med regleringen och
vid en allmin rimlighetsbedémning bedémer utredningen emeller-
tid att ocksd dessa ”intervallinsittningar” bor omfattas av insitt-
ningsgarantin p& normalt sitt.

11.2.3.4 Utredningens stillningstagande

Utredningens stillningstagande innebir att insittningar som gors
nir verksamheten bedrivs med erforderligt verksamhetstillstind
eller di en iterkallat tillstind inte ir omedelbart verkstillbart, bor
omfattas av insittningsgarantin. Samma giller f6r insittningar som
gjorts innan ersittningsritt intrider pd grund av att institutet {6r-
sitts 1 konkurs.

Detsamma giller for sddana intervallinsittningar som skett under
en period d& ett dterkallelsebeslut 1 och fér sig varit verkstillbart,
om beslutet att dterkalla tillstindet direfter har inhiberats av
domstol, och f6r sddana insittningar som genererats av system som
inte stoppats tillrickligt snabbt vid en omedelbart gillande dterkal-
lelse.

Dessa stillningstaganden kan enligt utredningens uppfattning
fylla de bakomliggande syftena med regleringen, dvs. ett skydd for
konsumenterna och en reglering som kan bidra till finansiell stabili-
tet. For en sparare dr det rimligt att veta att det normala insitt-
ningsgarantiskyddet giller for insittningar som gors under det att
verksamhet bedrivs pd vanligt sitt. Att dirutdver skydda de insitt-
ningar som gors 1 ett intervall innan ett inhibitionsbeslut meddelas,
och dir automatiska processer inte tekniskt kunnat stoppas i tid,
skyddar ocks& konsumenterna.

Eftersom insittningar gjorda efter meddelad inhibition féreslas
omfattas, skulle en ordning dir vad som kan kallas intervallinsitt-
ningar inte omfattas kunna leda till att de som gjort sidana insitt-
ningar genast vill ta ut dessa — vilket kan leda tll nigon form av
uttagsanstormning avseende dtminstone dessa medel. Det kan bara
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spekuleras 1 vilken mdn medlen skulle komma att &terféras till insti-
tutet igen. Det ir inte osannolikt att medlen skulle foras till andra
institut. Med en regel dir intervallinsittningarna omfattas kan spa-
rarna forhoppningsvis kinna sig lugnare, vilket 1 sig gynnar den
finansiella stabiliteten.

Det ir vidare utredningens uppfattning att Finansinspektionen i
de allra flesta fall kommer att férordna att de dterkallelsebeslut som
meddelas ska gilla omedelbart och att sannolikheten fér att ritten
kommer att meddela inhibitionsbeslut avseende &terkallelsen ir
ytterligt begrinsad. I praktiken torde dirfér insittningar gjorda
fram till meddelandet av Finansinspektionens &terkallelsebeslut
vara de insittningar som omfattas.

11.3 Postvaxlar

Utredningens bedomning: Postvixlar omfattas inte av insitt-
ningsdefinitionen 1 insittningsgarantilagen. Utredningen fére-
sldr inte nigon dndring.

11.3.1 Uppdraget

Utredningen har genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag att se dver
om postvixlar omfattas av insittningsdefinitionen.

Under behandlingen av propositionen infér 2008 ars dndringar 1
insittningsgarantilagen begirde bide Svenska Bankfoéreningen och
Riksgildskontoret klarliggande i frigan om postvixlar omfattades
av insittningsgarantin. Finansutskottet uttalade dirvid att utskottet
ansdg att postvixlar faller utanfér insittningsdefinitionen och dir-
med inte omfattas av insittningsgarantin.’

11.3.2 Begreppet insattning i insattningsgarantilagens mening

Insittningar omfattas av insittningsgarantin. En insittning i insitt-
ningsgarantilagens mening ir ett tillgodohavande som avser inlé-
ning pi ett konto.'” Genom lagindringen i oktober 2008
utvidgades definitionen till att avse ”alla tillgodohavanden som

? Bet. 2008/09:FiU14.
102 § 3 insittningsgarantilagen.
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avser inldning p&8 konto, oavsett om medlen finns pd ett
transaktionskonto eller inte och oavsett om beloppen ir nominellt
bestimda eller inte”!'. T ursprungslydelsen av insittningsgarantilagen
omfattades endast sddana insittningar pd konto i bank som var
nominellt bestimda och tillgingliga fér insittaren med kort varsel.
Som skil att 2008 utvidga definitionen angavs en énskan att nirmare
ansluta  till vad som giller i andra EES-linder.” I
insittningsgarantidirektivet definieras insittning pa féljande sitt:

Artikel 1

1. insittning: ett tillgodohavande 1 form av inldning eller som ett till-
falligt led 1 normala banktransaktioner och som ett kreditinstitut
méste betala tillbaka enligt de lagliga och avtalsmissiga villkor
som ir tillimpliga, och alla fordringar i form av virdepapper som
har stillts ut av kreditinstitut..."

Frin denna definition medges en méjlighet f6r medlemsstaterna att
bestimma att vissa insittare eller insittningar ska vara undantagna
frén garanti eller ges en ligre garanti. Detta kan bla. gilla skulde-
brev som samma kreditinstitut har stillt ut, och skulder enligt egna
accepter eller egna vixlar."* De flesta medlemsstaterna har bestimt
sddana undantag, dock inte alla, t.ex. Cypern, Finland, Ungern,
Lettland eller Sverige."

Nigon dndring av insittningsdefinitionen har inte skett genom
det tilligg till direktivet som antagits den 11 mars 2009.'

Medel som tillfilligtvis inte finns pd kontot pd grund av att de ir
foremdl for nigon transaktion dr ocksi att se som insittning i
lagens mening."

! Prop. 2008/09:49 s. 12.

2T Reformerat system for insdttningsgarantin (SOU 2005:16) foreslogs i stillet att insitt-
ningsdefinitionen borde inskrinkas till att inte alls avse ndgon form av bundet sparande
(s. 129 £.).

© Dir. 94/19/EG art. 1.1.

* Dir. 94/19/EG art. 7.2, bil. 1 p.12.

' Enligt Deposit Guarantee Systems. EFDI’s First Report.

16 Dir. 2009/14/EG.

7 Prop. 1995/96:60 s. 117.
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11.3.3 Vad ar en postvaxel?

En postvixel ir inte att se som inldning pa ett konto. En postvixel
ger 1 stillet uttryck fér en utfistelse av en bank att utge ett visst
belopp. Begreppet anvinds ofta om s.k. egna vixlar, dvs. dir ban-
ken (trassaten) ger ut vixeln till den som tar ut den (trassenten). I
och med att postvixeln tas ut reserveras ett belopp pé trassentens
konto. Beloppet ir sedan knutet till vixeln 1 sig och inte tillgingligt
for trassenten eller annan pd annat sitt dn att [8sa in vixeln i bank.
Postvixlar anvinds ofta som betalningsmedel nir det ir opraktiskt
att bira med sig kontanter men mottagaren inte accepterar konto-
kort, t.ex. vid bilaffirer mellan privatpersoner. Postvixlar torde
ofta vara utstillda pa relativt stora belopp och kan 16sas in 1 alla
banker, dir de ir omedelbart betalningsbara. En postvixel ir att se
som ett betalningsmedel.' Till skillnad frin beloppet pd en utstilld
check, kan trassenten inte foérfoga 6ver det utskrivna beloppet
innan det 18ses in, utan beloppet ir snarast ett l3st tillgodohavande
hos banken."

Postvixelns virde ir inte knutet till en viss namngiven innehava-
re utan kan sigas vara knuten till vixeln 1 sig. Om postvixeln inte
destineras av trassenten, ir det trassenten sjilv som ir berittigad.
Postvixeln kan dessutom &verldtas. Postvixelns summa 1 banken
kommer dirfér alltid att vara destinerad till en viss mottagare. Det
ir diremot férst nir innehavaren l6ser in postvixeln som banken
far veta vem som ir den berittigade. Det finns inte heller ndgot sir-
skilt intresse for banken att ha denna information tidigare.

Civilrittsligt sker betalning med postvixel f6érst nir den I8ses in.
Men den utfirdande parten har redan tidigare, genom 6verldtelse —
som oftast sker — avhint sig mojligheten att forfoga 6ver beloppet.
Sett ur utstillarens perspektiv har betalning i praktiken skett redan
genom att hon eller han 6verldtit postvixeln. For det fall postvixlar
ska omfattas av garantin kan det dirfér finnas skil att se beloppet 1
forhdllande till den berittigade vid avgdrandet av beloppsbegrins-
ningar.

'8 S k. dragna vixlar, nir nigon annan ska utge betalning, har diremot inslag av kreditmedel.
' Det utstillda beloppet pd en check férutsitts vara tickt pd utstillarens konto under viss
tid, och ingdr pd det viset i garantisystemet.
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Postvixlar ska accepteras i alla banker. Det ir dock den utstil-
lande banken som ska std fér betalningen genom det tillgodoha-
vande som finns dir och som gjorts tillgingligt for betalningen 1
och med att vixeln togs ut. For det fall postvixlar ska omfattas av
insdttningsgarantissystemet fir det ses som att tillgodohavandet 1
garantisystemets mening finns pd den banken, dvs. den bank som
stillt ut postvixeln och dir den person som anvinder postvixeln
som betalningsmedel har det konto pd vilket medel reserverats for
postvixelns belopp. Nir postvixeln anvints for att gora en betal-
ning uppkommer en fordran fér betalningsmottagaren, dvs. den
berittigade, pd betalarens bank.

Det kan d& slumpa sig sd att den berittigade har styrt sina medel
s& att hon eller han har insittningar som ticks upp till grinsen av
insittningsgarantin pd just det utfirdande institutet. Den berittiga-
de kan ju inte styra 6ver vilken bank som utfirdat en vixel som hon
eller han sjilv inte stillt ut. Eftersom det ir en tillging bestillaren
inte kan styra 6ver 1 garantihinseende skulle det kunna vara rimligt
att hantera postvixeln som en egen typ av garanterad tillgdng. Den
borde i s3 fall inte konkurrera beloppsmissigt med eventuell annan
inldning hos institutet som vederbérande kan ha.

11.3.4 Argument for att postvaxlar ska omfattas av
insattningsgarantin

Sett sirskilt mot den definition som ges 1 insittningsgarantidirekti-
vet och mot insittningsgarantisystemets syfte — konsumentskydd
och finansiell stabilitet — kan postvixlar ses som ett tillgodohavan-
de hos ett institut och ett tillfilligt led i normala banktransaktioner
och som institutet miste betala ut, enligt svenska regler. Postvixeln
representerar medel som l&nats in till bank och som reserverats for
att underlitta transaktioner. Den som stillt ut vixeln kan inte
disponera éver medlen pd annat sitt in genom att 16sa in vixeln.
Detta talar for att postvixlar bor omfattas av insittningsgarantin.

11.3.5 Argument mot att lata postvaxlar omfattas av
insattningsgarantin

Aven om postvixlar sedan lng tid tillbaka férekommit som betal-
ningsmedel, 1 situationer dir kontanter férefallit mindre limpligt,
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kommer detta argument som skil fér att skydda postvixlarna
genom insittningsgarantin sannolikt att i framtiden viga mindre
tungt, mot bakgrund av att t.ex. mobila internetlésningar blir allt
vanligare och di betalning dven utan kontanter kan ske simultant
med overlimnandet av den kopta varan. Minga affirer kan
genomforas genom att en éverforing frin den ena partens konto till
den andres sker via internetbank vid sjilva koptillfillet. Det torde
leda till att postvixlar framéver kommer att anvindas 1 allt mindre
utstrickning. Denna utveckling kan sannolikt pidskyndas av att nya
tekniska 18sningar for betalningar utvecklas och etableras, t.ex.
betalningar éver mobilnitet.

Ett annat argument for att hilla postvixlarna utanfér insitt-
ningsgarantin ir den uppenbara risken fér att insittningsgarantins
skydd kan missbrukas. Genom att flytta ¢ver delar av sina tillgodo-
havanden till postvixlar som direfter dverldts — for skens skull — till
exempelvis en nirstdende, skulle en insittare kunna utverka att
garantin fér henne eller honom ticker ldngt stoérre belopp dn vad
systemet varit avsett att medge. Sidana transaktioner skulle kunna
goras dven nir institutet rikat i bekymmer att hilla insittningarna
disponibla. S linge som det finns tickning pd kontot kan postvix-
lar stillas ut, eftersom sjilva utstillandet inte medfoér ndgot iansprik-
tagande av institutets likviditet. Insittningsgarantisystemet skulle
dirmed riskera att kriva mycket stérre summor for avgifter etc. f6r
att tillmétesgd denna svirkontrollerbara resurs.

Ett annat problem med att lita postvixlar omfattas av insitt-
ningsgarantin ir att det skulle innebira ett prioriteringsproblem for
garantimyndigheten. Hur ska en persons tillgdngar avriknas mot
beloppet for garantin? Ska inléning pa konto, IPS (om sidana till-
gdngar ska anses omfattas) eller tillgodohavande p& en postvixel
prioriteras hdgst, och hur ska de direfter rangordnas? Frigan kan 1
och for sig 18sas genom en reglering, men svira grinsdragnings-
problem kan befaras. Det skulle dessutom medféra en viss mer-
administration fér garantimyndigheten vid en utbetalning.

11.3.6 Utredningens stédllningstagande

Sett mot bakgrund av de svirkontrollerbara problem som ett miss-
bruk av postvixlar 1 en krissituation skulle kunna innebira, samt de
prioriteringsfrigor som skulle uppkomma vid en utbetalning finns
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skil att allvarligt 6verviga att inte l3ta postvixlarna omfattas av
Insittningsgarantin.

Skilet som talar for att 18ta dem omfattas — att garantera och
underlitta kontantldsa transaktioner mellan privatpersoner — far i
sammanhanget anses viga mindre tungt. Att postvixlar inte heller i
fortsittningen omfattas av insittningsgarantin indrar inte forut-
sittningarna for anvindandet av postvixlar jimfoért med 1 dag. Dir-
emot finns det andra, elektroniska och sikra 16sningar som i minga
fall lika girna kan anvindas. Fordelen med dessa ir di ocksd att
avtalsparternas medel hela tiden kan vara skyddade, genom att de
d3 alltid kan finnas pd ett garanterat konto.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utredningen att,
trots att det kan finnas goda skil att l3ta postvixlar omfattas av
insittningsgarantin, tyngre skil viger &ver foér att limna post-
vixlarna utanfér.

11.4 Individuellt pensionssparande (IPS)

Utredningens férslag: Inlinade medel inom det individuella
pensionssparandet bor skyddas. Skyddet bor skapas genom att
fordran pd inlinade medel omfattas av allmin férminsrite i
konkurs.

I propositionen Utvidgning av insittningsgarantin® konstaterade
regeringen att insittningsgarantibegreppet inte omfattar inlining
inom ramen fér individuellt pensionssparande. Det angavs i
propositionen att det i samband med kommande indringar i
insittningsgarantidirektivet kunde bli aktuellt att se 6ver vilken typ
av insittningar som insittningsgarantin ska omfatta. Utredningen
har dirfor fite 1 uppdrag att analysera om det kan motiveras att
medel som placerats som inlining inom det individuella
pensionssparandet (IPS) ska omfattas av insittningsgarantin.
Dirvid ska sirskilt beaktas att grinsdragningen mot annat pen-
sionssparande eller férsikringssparande ska kunna uppritthéllas.
En forutsittning f6r inldning pd konto inom IPS ska kunna omfat-
tas av insittningsgarantin ir att de sirskilda villkoren fér det bund-
na pensionssparandet kan uppritthillas. Fér det fall utredningen

2 Prop. 2008/09:49.
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finner att sparformen ska omfattas ska dven redovisas hur si kan

ske.

11.4.1 Kort om IPS och pensionssystemet

Pensionen kan delas i tre delar:

e Den del staten svarar for, bla. allmin pension och
premiepension,

e den del arbetsgivaren svarar for, s.k. avtalspension eller
tjinstepension och

¢ den del individen sjilv svarar fér genom eget pensionssparande.

Alla omfattas av den statliga pensionen i en eller annan form, och
de allra flesta som har en anstillning fir ocksd via sin arbetsgivare
en tjinste- eller avtalspension.

Minga viljer dirutover att spara pd egen hand till pensionen.
Det finns ett antal sirskilda sparformer att vilja mellan: traditionell
pensionsforsikring, fondférsikring och IPS (individuellt pensions-
sparande). Dessa typer av sparande ingdr inte 1 insittningsgarantin
som den ser ut i dag, och inte heller av investerarskyddet.”
Kortfat-tat innebir de olika sparformerna féljande.

o Traditionell pensionsforsikring. Sparandet férvaltas kollektivt av
ett forsikringsbolag och individen kan inte sjilv pdverka
placeringarna. Spararen har en garanterad avkastning och
grunddelen placeras 1 bl.a. obligationer. Ofta fir forsikrings-
bolagen en hogre avkastning som di gir tillbaka till spararen
som 4terbiring.

o Livforsikring med fondanknytning (unit linked). Till skillnad
frdn den traditionella pensionsférsikringen kan spararen hir
sjilv vilja hur pengarna ska placeras. Placeringarna kan ske i
rintefonder och aktiefonder. Hir ges inte nigon garanterad
avkastning. Man kan byta mellan fonderna.

o Individuellt pensionssparande (IPS). Sparandet sker 1 ett
pensionssparinstitut, dvs. ett foéretag som har tillstind att
bedriva pensionssparrérelse. IPS kan ske 1 alla typer av spar-

! Definitionen av insittning i 2 § anges i f6rarbetena inte omfatta tillgdngar inom IPS. I
lagen (1999:158) om investerarskydd anges undantaget direkt i lagtexten, 12 § andra stycket.
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produkter — fonder, aktier eller bankkonto — och har inte nigot
forsikringsinslag.

Gemensamma nimnare for de olika formerna f6r bundet pensions-
sparandet ir att beskattningen f6r sparandet skjuts upp, att medlen
inom sparandet blir tillgingligt fér spararen foérrin frin en viss
lder (55 &r), att utbetalningarna di beskattas som inkomst av
ganst och att utbetalningarna inte fir ske i form av en engdngs-
summa utan méste utbetalas periodiskt.

11.4.2 Na&rmare om IPS

Mojligheten att spara i en skattegynnad lingsiktig sparform utan
forsikringsinslag infordes 1994 i form av det individuella pensions-
sparandet, IPS.** Det var sedan tidigare mdjligt att spara i pensions-
forsikring under sddana gynnsamma skatteregler.

I forarbetena nimns just att sddant lingsiktigt pensionssparande
bér kunna ske pd en bredare marknad och att man dirfér infor en
renodlad sparform, IPS. Det andra huvudsyftet med inférandet var
att 6ka konkurrensen om sparandet fér pensionen och pd sd sitt
skapa férutsittningar f6r en mer kostnadseffektiv férvaltning.”

Lagridet riktade under lagstiftningsarbetet viss kritik mot kon-
struktionen av IPS ssom alltfér komplicerad och svartlllganghg for
spararen. Konstruktionen férklarades — och forsvarades — 1 prop051—
tionen genom hinvisningar till att konkurrensneutralitet 1 f6rhél-
lande till sparande i pensionsférsikring var en av grundpelarna i
forslaget.”

Sparande i IPS kan ske inom alla typer av sparprodukter; inli-
ning, andelar i investeringsfonder och andra fondpapper.” Till
grund fér sparandet liggs ett avtal mellan insittaren och pensions-
sparinstitutet.”  Att bedriva  pensionssparrérelse  ir  en
tillstdndsplik-tig  verksamhet som efter Finansinspektionens
tillstdnd far bedrivas av virdepappersinstitut.” Fér att tillstind ska

22 SFS 1993:931, prop. 1992/93: 187, bet. 1992/93:SkU31, rskr. 1992/93:359. Grundarbetet
gjordes 1 en departementspromemoria, Ds 1992:45.

2 Prop. 1992/93:187 s 1.

** Prop. 1992/93:187 5. 93 {.

22 kap. 1 § lagen om individuellt pensionssparande.

261 kap. 1 § lagen om individuellt pensionssparande.

%1 kap. 4-5 §§ lagen om individuellt pensionssparande.
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limnas stills 1 huvud-sak och i tillimpliga delar motsvarande krav
som giller f6r bank- och finansieringsrorelse.

Vid sparande i inlining giller att pensionsmedlen ska placeras
for spararens rikning i ett svenskt eller utlindskt bankféretag.”
Vid sparande i en investeringsfond ska medlen placeras fér spara-
rens rikning 1 en investeringsfond eller i ett utlindskt fondforetag
for vilket giller visentligen samma reglering som for investerings-
fonder hir i landet.”® Vid sparande i andra fondpapper in andelar i
en investeringsfond ska medlen placeras foér spararens rikning i
fondpapper som kan handlas pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér EES-omridet.”!

Pensionssparinstitutet ska placera insittarens tillgdngar, inom de
tillitna sparformerna, pd ett pensionssparkonto pd det sitt som
spararen frin tid till annan bestimmer.’” For varje pensionssparav-
tal ska ett pensionssparkonto féras, pa vilket institutet fortlopande
ska anteckna

e in- och utbetalningar,
o kop och forsiljningar av fondandelar och andra fondpapper,
¢ rintor och utdelningar, samt

o skatter och avgifter som dras frin kontot.

Tillgdngar inom IPS ska som huvudregel hillas avskilda frin insti-
tutets tillgdngar. Detta innebir att medlen omfattas av separations-
ritt 1 konkurs. Det enda undantaget som medges frin detta ir
medel som placeras som inldning direkt 1 en bank som ocksd ir
pensionssparinstitut 1 férhillande till spararen.” Eftersom sparande
inom IPS ir en sparform dir spararen kan vara aktiv 1 sina place-
ringar placeras medlen 1 férhdllandevis stor utstrickning i fonder
eller virdepapper, och inte 1 s3 stor utstrickning i kontosparande.
Sedan inférandet av mojligheten att spara 1 ett IPS har allt fler
stadigt valt att gora det. I september 2008 fanns knappt
1560 000 IPS-konton, med ett sammanlagt virde om ca
53,7 miljarder kronor. Det genomsnittliga virdet per konto var
34 000 kronor och sparandet férdelade sig med 10,9 procent for

#Se 1 kap 5 § jamfort med 3 kap. LBF.

22 kap. 2 § lagen om individuellt pensionssparande.

% Se 2 kap. 3 § lagen om individuellt pensionssparande.
*! Se 2 kap. 4 § lagen om individuellt pensionssparande.
323 kap. 3 § lagen om individuellt pensionssparande.

3 Prop. 1992/93:187 s. 112.
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inldnade medel, 82,9 procent foér fondandelar och 6,2 procent for
andra virdepapper.**

For sparandet inom IPS giller liksom foér pensionskapitalet 1 liv-
forsikringsbolagen och pensionsstiftelserna att beskattningen sker
pd en schablonmissigt beriknad avkastning. Den framriknade av-
kastningen beskattas med en skattesats pd 15 procent. Som skil for
beskattningsmetoden angavs 1 férarbetena till IPS att den foreslag-
na metoden skulle medféra ”foérenklingar, 6kad likformighet i
beskattningen av pensioneringssitt och ett stabilare system pi
lingre sikt. Alla skattemissigt betingade inlisningseffekter bort-
faller. Omplaceringar av kapitaltillgdngar blir helt skattefria, vilket
bor leda till en allmint sett effektivare kapitalférvaltning”.”

For IPS - liksom fér pensionsférsikringar — giller att insitt-
ningar upp till 12 000 kronor per ir ir avdragsgilla.”® Sparandet upp
till denna nivd sker sdledes med oskattade pengar.

I forarbetena understryks att individen far frihet att vilja mellan
olika sparformer men att en restriktion 3liggs spararen, nimligen
den att sparmedlen inte kan tas ut innan de sirskilda utbetalnings-
reglerna medger detta. Samma sak giller fér pensionsforsikringar.”

11.4.3 Utbetalning av medel fran IPS

Uttag frdn IPS-konto kan 1 huvudsak ske i form av dlderspension,
tidigast frdn det att spararen ir 55 3r, eller genom efterlevandepen-
sion eller for betalning av skatter, avgifter och kostnader fér trans-
aktioner pd kontot.”® Avkastningen beskattas enligt schablonmissi-
ga regler, vilket beskrivits ovan.

Fortida uttag kan ske efter sirskilt tillstind frin Skatteverket
vilket kan ges under vissa férutsittningar.

Nir medlen tas ut beskattas de som inkomst av tjinst.”” Skatte-
reglerna ir utformade for att vara neutrala med de skatteregler som
giller f6r utbetalning frdn pensionsférsikring 1 syfte att inte sned-
vrida konkurrensen mellan sparformerna.

** Riksbankens Finansmarknadsstatistik september 2008.

% Prop. 1992/93:187 s. 3.

¢ Begrinsningen giller inkomst av tjinst, se 59 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
7 Prop. 1992/93:187 5. 92 {.

% Se 58 kap. 23 § inkomstskattelagen.

%% Se 59 kap. inkomstskattelagen.
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11.4.4 Konsumentskyddet vid avveckling

Om ett institut forlorar sitt tillstdnd att bedriva pensionssparrérel-
se, eller om det tritt 1 likvidation eller forsatts 1 konkurs ska det
avvecklas. For avveckling i annat fall krivs tillstdnd frin Finans-
inspektionen, i syfte att skydda konsumenterna frin godtyckliga
avvecklingsbeslut.

Vid avvecklingen fir spararna utnyttja sin flyttritt {6r pensions-
sparavtalet pd sitt som giller f6r IPS i allmidnhet. Kontoinnehavar-
na ska underrittas om avvecklingen och di uppmanas att flytta
medlen inom ligst tvd minaders tid tll ett annat pensionssparinsti-
tut som de sjilva viljer.** De medel som hor till sparare som inte
utnyttjar denna mojlighet bér genom institutet eller genom den
som ir ansvarig for avvecklingen sd ldngt som mojligt 6verldtas till
andra institut. Overlitelsen ska godkinnas av Finansinspektionen. !

11.4.5 Forhallandet till insattningsgarantin och
investerarskyddet

Medel som sparats inom ramen fér IPS ingdr inte i insittningsga-
rantin. Diremot ir medel placerade 1 fondpapper eller andra virde-
papper ir avsedda att héllas avskilda frin institutets tillgdngar och
omfattas siledes av separationsritt vid institutets eventuella kon-
kurs. Separationsritten omfattar inte, som ovan nimnts, medel som
placerats som inlining pd konto i1 bank som samtidigt ir konto-
havarens pensionssparinstitut.*

Medel inom IPS ingdr inte heller i investerarskyddet.” Infér
inférandet av investerarskyddet menade Finansinspektionen att
definitionen av insittningar som skyddades av insittningsgarantin
borde indras, si att inldning som omfattades av IPS skulle om-
fattas av insittningsgarantin. S3 har dock inte skett. Ndgon férind-
ring har inte skett genom 2008 irs dndringar i insdttningsgaranti-
lagen. Definitionen av insittningar som omfattas av insittnings-
garantin nu ir “inldning p4 konto”. Ovriga begrinsningar finns inte
kvar. I propositionen till 2008 4rs férindringar 1 insdttningsgarantin
anges diremot sirskilt att medel inom IPS inte omfattas av insitt-
ningsdefinitionen. I propositionen anges inte nigot skil till detta.

6 kap. 3 § lagen om individuellt pensionssparande.
1 6 kap. 4 § lagen om individuellt pensionssparande.
* Se prop. 1992/1993:187 5. 112.

# 12 § andra stycket lagen om investerarskydd.
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Vid inférandet av insittningsgarantin motiverades undantaget med
att insittningar pd IPS inte var tillgingliga med kort varsel, iven om
de 1 och fér sig var likvida 1 den meningen att uttag kunde goras,
men endast f6r omplacering inom systemet, och att IPS dirfér
ansigs ha avgérande olikheter med sidana typer av insittningar
som skulle skyddas genom insittningsgarantin.** Man ansdg vidare
att det var tveksamt att ge sparandet inom IPS ett skydd som inte
fanns fér andra pensionssparformer. Likviditetsargumentet har
efter indringarna av insittningsdefinitionen 2008 helt tappat sin
relevans.

Vid inférandet av investerarskyddet 1999 klargjordes 1 for-
arbetena att regeringen ansdg att dven 1 forhdllande till investerar-
skyddet skulle tillgdngar 1 IPS behandlas pd ett konkurrensneutralt
sett 1 forhdllande till andra pensionssparformer. Vid tidpunkten
pagick ett lagstiftningsarbete om att eventuellt inféra en forsikrings-
garanti, ndgot som inte kom att inféras, och som inte heller medel
inom IPS féreslogs vara en del av. Att 1 det liget lita medel inom
IPS omfattas av insittningsgarantin eller investerarskyddet skulle
inte vara konkurrensneutralt gentemot andra pensionssparformer.
Regeringen anférde vidare féljande.

Det kan dessutom ifrigasittas om det hogsta ersittningsbeloppet
inom investerarskyddet ir tillrickligt f6r att skydda IPS-tillgdngar. Det
ir nimligen friga om ett l&ngsiktigt sparande dir behillningen kan
uppgd till betydande belopp. Att inféra en annan ersittningsnivd for
vissa tillgdngar inom ett och samma system skulle medféra komplika-
tioner sirskilt vad giller avgiftsberikningen.*

11.4.6 Pensionssparande utomlands

System som direkt motsvarar det svenska individuella pensionsspa-
randet finns inte utomlands. Diremot finns andra former av
sparande, t.ex. pensionsforsikringar. Dessa kan vara foremadl for
andra garantisystem, t.ex. férsikringsgarantier, som finns i en del
europeiska linder, t.ex. Storbritannien.*

# Se prop. 1995/96:60 s. 57.
* Prop. 1998/99:30 s. 50.
1 Storbritannien administreras detta av FSCS, som ocksi administrerar insittningsgarantin.
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11.4.7 Konkurrens- och skatteproblematik

Vid konstruktionen av IPS var, som ovan nimnts, en viktig faktor
att inte snedvrida konkurrensen gentemot jimférbara sparformer.

For att inte konkurrensen ska snedvridas bér man vid bedom-
ningen av om inliningen inom IPS borde omfattas av insittnings-
garantin titta pd konkurrensen framfér allt med inhemska jimfér-
bara sparformer men iven i viss mdn med sparformer utomlands.

I Sverige omfattas inldning p& konto av insittningsgarantin.
Aven om sidant sparande sjilvfallet kan ske pi mycket ling sikt,
sker sparandet dir inte med obeskattade medel. Inte heller sker
beskattningen av avkastning eller uttag p8 samma sitt. Dessa
faktorer ir avsedda att stimulera sparande sirskilt avsett for
pension. Det ir dirfor rimligt att vid en jimforelse frimst se till
andra pensionssparformer — pensionsforsikringar. Skillnaden
mellan dessa sparformer ir framfér allt att det 1 IPS sker sparande
utan forsidkringsinslag. Detta ir dock inte en omstindighet som
innebir att sparformerna inte kan anses konkurrera med varandra.
Syftena med bida sparformerna ir att med mojlighet att skjuta
beskattningen framdt kunna komplettera sin pension. De fér
spararen relevanta skillnaderna ir i1 stillet framfor allt méjligheten
att aktivt styra over placeringen av pensionskapitalet och skillnaden
i risk.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att analysera eller foresld
huruvida annat pensionssparande in individuellt pensionssparande
ska omfattas av insittningsgarantin eller investerarskyddet. De
overviganden som 2005 irs insdttningsgarantiutredning gjorde 1
frigan ir fortfarande relevanta:

Att fora in IPS-inlining under insittningsgarantin skulle innebira att
olika skattegynnade sparformer inte behandlas lika. Konkurrerande
sparformer, frimst pensionssparande i forsikringsinstitut, omfattas i
dag inte av nigon garantl I forarbetena till insdttningsgarantilagen
uttalades att insittningar pd sidana pensionssparkonton visserligen ir
likvida 1 den meningen att uttag kan géras men endast f6r omplacering
inom sparsystemets ram. Pensionssparandet ansigs dirmed pd ett
avgorande sitt skilja sig frin sddana typer av insittningar som skulle
omfattas av garantin. Insittningarna pi konto inom IPS-systemet ir
samtidigt marginella i sammanhanget. I slutet av 2003 uppgick hushil-
lens samlade behillningar pd dessa konton till 2,8 mdkr vilket skall
jimforas med en total inldningsvolym frin hushdllen pa 530 mdkr, varav
475 mdkr var garanterade.

Om f&rsikringssparandet kommer att omfattas av en garanti 1
framtiden, t.ex. av ett forsikringsgarantisystem, finns det enligt
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utredningen inget som frén konkurrenssynpunkt hindrar att dven IPS-
inldning garanteras i en eller annan form. Att det miste ske genom
insittningsgarantin ir emellertid inte sjilvklart. Ett sidant stillnings-
tagande bor 1 s3 fall tas 1 samband med att férsikringsgarantisystem
infors 1 Sverige. Om sddan inldning skall skyddas, behover vidare ett
antal stillningstaganden géras som t.ex. ror den skattemissiga
behandlingen av utbetalningar av ersittning, finansieringen av skyddet
och den ersittningsnivd som skall gilla."

Hushaillens samlade behéllning 1 inlinade medel inom IPS uppgick 1
september 2008 till 5,4 miljarder kronor Den totala inl&ningsvoly-
men fr&n hushillen var vid samma tidpunkt drygt 903 miljarder
kronor *

Det méste dock hillas i minnet att det ir fritt att flytta pengar
inom IPS och dirfér kan man tinka sig f6r det fall insittnings-
garantin utstricks till att ocksd omfatta inlinade medel pd IPS, att
spararna vid en annalkande kris 1 hégre utstrickning kan komma
att flytta over sina pengar fr&n andra sparformer inom IPS till
inldning inom IPS, f6ér att pd si sitt f8 dem att omfattas av
insittningsgarantin. Ndgon forsikringsgaranti eller annan form av
garanti for medlen inom forsikringssparande har inte inforts. Det
ir dock inte otidnkbart att dessa former av sparande kan skyddas
genom andra konstruktioner inom férsikringssystemet som inte ir
tillimpliga p&d sparande utan férsikringsinslag.

Sparandet inom IPS sker i pensionssparinstitut, dvs. kreditinsti-
tut som fatt sirskilt tillstdnd. Denna typ av féretag har andra férut-
sittningar for sin verksamhet in t.ex. forsikringsbolag, inte minst
vad avser den inneboende instabiliteten 1 banker som kommer sig
av den stora differens som finns mellan inldning och utléning.

Vidare kan ocksd pdpekas att det mellan de olika sparformerna
inom IPS finns skillnader i det skydd medlen &tnjuter, nimligen att
allt sparande utom direkt inldning omfattas av separationsritt.
Detta innebir att det inte heller mellan sparformerna inom IPS ir
helt konkurrensneutralt.

En annan aspekt pd konkurrensfrigorna ir hur skyddet f6r pen-
sionspengarna ser ut i andra linder. Ett nirliggande exempel dr det
danska systemet, dir insittningsgarantin ticker de sparade medlen
fullt ut. Detta skulle kunna medféra att sparare frin linder med
simre skydd viljer att placera sitt l8ngsiktiga pensionssparande dir.
Detta skulle 1 och for sig innebira minskade dtaganden for svenska

#SOU 2005:16 s. 135 f.
8 Riksbankens Finansmarknadsstatistik september 2008.
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pensionssparinstitut men skulle inte ge nigon effekt pd skatte-
intikterna for staten, eftersom sparandet utomlands skulle fi ske
med skattade medel.

Om inléning i IPS skulle omfattas av insittningsgarantin och
utbetalningen av IPS-medel skulle goras pid samma sitt som av
andra omfattade medel skulle hela summan komma att inkomstbe-
skattas vid ett tllfille. Vid utbetalningen skulle kontrolluppgifter
behéva upprittas och inkomstskatt innehillas.

11.4.8 Bor IPS omfattas av insattningsgarantin — utredningens
stallningstagande

Som en férutsittning f6r att inldning pd konto inom IPS ska kunna
omfattas av insittningsgarantin anges i direktiven att de sirskilda
villkoren som giller for det bundna pensionssparandet kan upp-
ritthillas.”

Uttagsrestriktionerna fér medel inom IPS gor att en uttagsan-
stormning avseende dessa medel inte ir mojlig. Att 18ta medel inl3-
nade inom IPS omfattas av insittningsgarantin skulle dirfér inte pa
samma sitt som avseende andra sparformer bidra till finansiell sta-
bilitet.

Diremot utgér de férhllanden under vilka sparandet sker star-
ka skil att skydda de inlinade medlen. Allmint sett kan konstateras
att inldning inom IPS framfér allt dr ett sparande pd mycket ling
sikt. Sparandet dr avsett att utgdra en extra ekonomisk trygghet
efter avslutat arbetsliv och har gynnats skattemissigt fér att upp-
muntras. Spararen dr férhindrad att ta ut insatta medel 1 fortid. For
att spararen ska kunna kinna trygghet i1 sparandet ir det dirfor ur
konsumentskyddssynpunkt berittigat att dessa medel ir skyddade.
Till tryggheten bidrar i1 viss mén tillsyn, flyttritt och separations-
ritt. Inldnade medel inom IPS omfattas inte av separationsritt till
skillnad frin andra sparade tillgdngar inom IPS. Detta talar for att
lita inldinade medel omfattas av insittningsgarantin.™

Det kan dessutom ifrigasittas om undantaget f6r inldning inom
IPS i insittningsdefinitionen 1 IGL lingre ir motiverad efter den
stora utvidgning av vilka kontoslag som omfattas av insittnings-
garantin som lagindringarna 1 oktober 2008 innebar.

# Dir. 2008:143 s. 4.
O For att sd ska kunna ske i 6verensstimmelse med de villkor som stills upp i utredningens
direktiv méste ytterligare 6verviganden géras, se nista avsnitt.
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Skil som talar mot att lata inldning inom IPS omfattas av insitt-
ningsgarantin ir den konkurrensfordel detta skulle kunna innebira
gentemot andra pensionssparformer. Vikten av sddan konkurrens-
neutralitet betonades i férarbetena till inférandet av IPS. Det kan
dock pdpekas att den andel av de sparade medlen som skulle kom-
ma att omfattas av en garanti utifrdn ett forslag som denna utred-
ning kan komma att limna endast utgér en mindre del av de medel
som finns sparade inom IPS. Det kan dirutover ifrdgasittas om det
verkligen skulle innebira en konkurrenssnedvridning, eftersom de
bolag som tillhandahiller pensionsférsikringar ir uppbyggda pi
annat sitt idn pensionssparinstituten. Tillstdnd att driva pensions-
sparrorelse kan limnas till virdepappersinstitut, dvs. den typ av
institut dir andra delar av sin verksamhet omfattas av
insittningsgarantin. Att ett skyddssystem behdvs for den verksam-
heten motiveras av den inneboende instabiliteten i denna typ av
institut. Rimligen piverkar denna inneboende stabilitet dven
pensionssparverksamheten pd ett sidant sitt att det dven f6r inli-
nade medel inom IPS av detta skil kan vara motiverat att lita
insdttningsgarantin gilla.

P& samma sitt som anfoérdes i diskussionen om postvixlar skulle
ett inférande av inldnade medel IPS i de insittningsgaranterade
insittningarna medféra att garantimyndigheten skulle i gora en
prioriteringsordning fér olika typer av garanterade medel. Svarig-
heter skulle ocksd kunna uppkomma avseende berikningen av
avgifter, d8 det pd grund av rorligheten av medel mellan
sparformerna inom IPS skulle vara nédvindigt att rikna med att
insittarna skulle flytta sina medel till den garanterade sparformen
och dessa medel skulle kunna utgéra en l8ngt storre andel dn 1 dag —
ca 5,4 miljarder av totalt cirka 54 miljarder kronor inom IPS.

Sammantaget finner dock utredningen att konsumentskydds-
aspekterna innebir mycket starka skil for att 1ita inlinade medel
inom IPS omfattas av ett skydd, t.ex. insittningsgarantin. Samtidigt
skulle ett sddant stillningstagande innebira att ett principgenom-
brott. Det ir i och for sig inte orimligt att olika villkor giller fér
olika typer av sparande. A andra sidan kan det ifrigasittas om olika
regler bor stillas upp inom ett och samma sparande utifrn vilken
teknisk l6sning insittaren viljer.

Alternativa sitt att erbjuda ett forbittrat skydd for de inldnade
medlen skulle kunna vara att 13ta medlen omfattas av separations-
ritt och hélla dem avskilda frin institutens tillgdngar, eller att lita
medlen omfattas av f6rménsritt 1 konkurs.
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Det forsta alternativet, att l13ta medlen omfattas av separations-
ritt skulle innebira att de inlinade medlen erbjuds samma skydd
som de medel som placerats i fonder eller andra virdepapper. Det
skulle dock innebira att instituten inte skulle ha tillgdng till de
inlinade medlen i sin verksambhet, vilket skulle innebira starkt
beskurna férutsittningar fér verksamheten. Detta synes dirfor inte
vara en framkomlig vig.

Det andra alternativet, att skapa en férménsritt for medlen i
institutets konkurs innebir att tillgdngarna skulle 3 ett gott skydd,
sirskilt om férminsritten ges hog prioritet. Det skulle dock inte
innebira en garanti for att medlen 1 alla ligen finns kvar for insitta-
ren. Sannolikheten for att konkursboet faktiskt innehéller s& pass
stora tillgdngar att medlen i realiteten kan riddas for insittarna far
dock bedémas vara stor i de flesta fall. Liksom vad som giller for
avveckling som sker pd annat sitt kan insittarna, sisom borgenirer
1 konkursen f§ avgora om de avser flytta sina pensionsavtal till ett
annat institut eller om de dnskar avsluta pensionssparandet. Vid ett
overférande av avtalet frin konkursboet till ett annat institut
utldses inte ndgon skatt, vilket blir fallet om sparandet avslutas.

Man skulle kunna tinka sig att reglerna om kapitaltickning och
stora exponeringar sikrar att det vid tidpunkten f6r en &terkallelse
finns tillgdngar 1 institutet som ticker inliningen inom IPS. Enligt
utredningens uppfattning ir det inte sjilvklart att detta skulle inne-
bira ett fullgott skydd. Brott mot sddana regler kan ju i sig vara skil
for 3terkallelse. Dessutom tar inte de reglerna sikte pd skyddet av
enskilda kunder utan syftar till att bidra till en évergripande stabili-
tet.

Att kriva att dessa medel ska hillas avskilda frén bolagets egna
tillgdngar skulle innebira att medlen fir ett gott skydd. Nigot
sddant later sig dock inte goras utan att forutsittningarna for verk-
samheten rubbas. Utredningen foresldr dirfor 1 stillet en 16sning
dir fordringar avseende dessa medel f6rses med allmin férménsritt
med hog prioritet. P4 sd sitt stadkommer den [6sningen ett bittre
konsumentskydd, utan att rucka p de évergripande principerna.

Den foreslagna 16sningen skulle innebira att det inte finns nigot
behov av att uppritta ndgon prioritetsordning mellan olika former
av garanterade tillgingar.

307



12 Investerarskyddet

12.1 Inledning

Investerarskyddet dr en motsvarighet till insittningsgarantin och
omfattar dels investerarens finansiella instrument hos ett virdepap-
persinstitut, ett fondbolag eller ett férvaltningsbolag' dels sddana
medel som institutet eller bolaget mottagit frin investeraren med
redovisningsskyldighet. Eftersom dessa medel och de finansiella
instrumenten omfattas av separationsritt ir ritten till ersittning
genom investerarskyddet sekundir och blir aktuell férst om det vid
en konkurs visar sig att dessa tillgingar av nigon anledning inte
lingre finns kvar 1 bolaget eller institutet, eller om de finns kvar
men inte gir att skilja ut frdn bolagets egna tillgdngar. Den ersitt-
ning som utgdr ut investerarskyddet kan dirmed ses som en form
av skadestdnd som utgdr som kompensation fér den egendom som
gitt forlorad for investeraren. Investerarskyddet uppgir till hogst
250 000 kronor per investerare och institut.

I kapitlet presenteras forst regleringen kring investerarskyddet.
Direfter diskuteras kopplingarna till insittningsgarantin och de
andra férslag som limnats 1 betinkandet och i vilken min de for-
indringar som utredningen foreslagit avseende insittningsgarantin
som ocksd bor foreslds for investerarskyddet. Direfter foljer en
genomging av de dndringar som utredningen foresldr for investe-
rarskyddet.

I de fall dir gemensamma forslag avseende tillsyn, tillstind och
rorelseregler limnats for foretag som bedriver investerarskyddad
verksamhet och andra verksamheter som stir under Finansinspek-
tionens tillsyn har dessa diskuterats pd annan plats 1 betinkandet.

' Ett forvaltningsbolag definieras som ett utlindskt féretag som i sitt hemland har tillstind
att forvalta fondforetag, se 2 § 3 investerarskyddslagen, dir ytterligare kvalifikationer ges.
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12.2 Uppdraget

Utredningens uppdrag i denna del ir inte att genomféra en 6versyn
av investerarskyddet i sig, utan endast att analysera i vilken
utstrickning de indringar som utredningen foresldr f6r insittnings-
garantin ocksd bér omfatta investerarskyddet. Under arbetets ging
har blivit tydligt att det pa investerarskyddets omride finns en del-
vis annan problematik idn for insittningsgarantin, t.ex. vad giller
komplicerade transaktionsformer, och ett behov av att snabbt kun-
na f3 ut sina virdepapper ur det havererade institutet fér att skydda
sin egendom. Det skulle dock bira foér lingt att inom ramen for
utredningens uppdrag utreda dessa frigor. Utredningen vill endast
peka pd ett behov av klargéranden inom dessa omriden.

12.3 Regleringen av investerarskyddet

Investerarskyddet inférdes 1999 genom lagen (1999:158) om
investerarskydd. Lagen bygger pd EG-direktivet 97/9/EG om
system for ersittning till investerare. Direktivet kom till 1 syfte att
realisera den inre marknaden, eftersom en del medlemsstater redan
hade infért system till skydd for investerare. *

Investerarskyddet omfattar virdepapper och medel som ett
institut eller fondbolag har hand om fér sina kunders rikning i
samband med en investeringstjinst — t.ex. utférande av order sisom
kop eller forsiljning av finansiella instrument och férvaring av vir-
depapper. Skyddet giller ocksd fondandelar som ir férvaltarregi-
strerade hos ett institut eller bolag.

S8dana medel som mottagits med redovisningsskyldighet ska
hillas avskilda frin institutets egna medel och sittas in pd ett kli-
entmedelskonto 1 ett annat institut. Medlen ingdr inte i institutets
eller bolagets balansrikning och fir inte anvindas 1 rorelsen.

Liksom insittningsgarantidirektivet innehdller investerar-
skyddsdirektivet regler om en ligsta harmoniseringsnivd for ersitt-
ningen. Ersittningen till en investerare fir, tillsammans med even-
tuell utdelning 1 institutets eller bolagets konkurs, ersittning
genom institutets eller bolagets ansvarsforsikring och skadestdnd
uppga till hégst 250 000 kronor fér varje institut eller bolag.’

? Prop. 1998/99:30s. 22.
’ 9 § investerarskyddslagen.
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Ritt wll ersittning intrider om ett virdepappersinstitut, ett
fondbolag eller ett forvaltningsbolag som tillhor skyddet gdr i kon-
kurs och investeraren inte kan 3 ut sina finansiella instrument eller
medel frin institutet. Ersittningsritt intrider ocksd for medel eller
finansiella instrument som finns hos en filial till ett utlindskt vir-
depappersinstitut eller forvaltningsbolag som omfattas av det
svenska skyddet nir den behériga myndigheten i bolagets eller
institutets hemland har forklarat att medlen eller de finansiella
instrumenten hos institutet eller bolaget inte ir tillgingliga.

Att medlen eller de finansiella instrumenten inte finns tillging-
liga hos institutet kan bero pd att de t.ex. sammanblandats med
institutets egna tillgdngar pd ett sddant sitt att separationsritt inte
foreligger eller att medlen och de finansiella instrumenten férsvun-
nit ur institutet pd grund av brottslig handling.

Om medlen kan ersittas genom insittningsgarantin finns inte
ndgon ritt till ersittning genom investerarskyddet.* Medel som
finns insatta pd konto hos ett virdepappersinstitut kan alltsd
omfattas av insittningsgarantin.

Begreppet virdepappersinstitut omfattar virdepappersbolag,
svenska kreditinstitut som har tillstdnd enligt lagen om virdepap-
persmarknaden att driva virdepappersrérelse och utlindska féretag
som driver virdepappersrorelse frin filial i Sverige.” Med virdepap-
persrorelse avses verksamhet som bestdr 1 att yrkesmissigt tillhan-
dahilla investeringstjinster eller utféra investeringsverksamhet.®
Med uttrycket finansiella instrument avses enligt lagen

o overldtbara virdepapper, dvs. virdepapper utom betal-
ningsmedel som kan bli féremdl for handel pd kapital-
marknaden, t.ex. aktier i aktiebolag och motsvarande andels-
ritter 1 andra typer av bolag samt depdbevis fér aktier,
obligationer och andra skuldférbindelser inklusive depdbevis for
sddana virdepapper och andra virdepapper som ger ritt att
overldta eller forvirva ovan nimnda overldtbara virdepapper,
eller som resulterar i en kontantavveckling som beriknas utifrin
kurser pd overldtbara virdepapper, valutor, rintor eller avkast-
ningar, rivaror eller index eller mitt,

*3 § investerarskyddslagen.
* 1 kap. 5 § 27 lagen om virdepappersmarknaden.
¢ 1 kap. 5 § 28 lagen om virdepappersmarknaden.
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e penningmarknadsinstrument, dvs.  statsskuldvixlar, inl3-
ningsbevis, féretagscertifikat och andra instrument som normalt
omsitts p& penningmarknaden, dock inte betalningsmedel,

e fondandelar, dvs. andelar 1 investeringsfonder, fondféretag och
andra foretag f6r kollektiva investeringar, och

e finansiella derivatinstrument, dvs. 1 huvudsak optioner,
terminskontrakt, swappar, rintesikringsavtal och andra
derivatkontrakt’.

Andelsigare i en investeringsfond har dock inte ritt till ersittning
for tillgdngar som ingdr i fonden. Fondens tillgdngar ska forvaras
hos ett foérvaringsinstitut. Om forvaringsinstitutet gir 1 konkurs
och virdepapperna inte hillits separerade fir fondbolaget ersittning
med hogst 250 000 kronor per fondbolag, oavsett hur minga
fonder fondbolaget forvaltar. De likvida medel som ingér i en fond
finns pd ett inldningskonto hos foérvaringsinstitutet och omfattas
dirmed gentemot fondbolaget av insittningsgarantin.

Virdepapper 1 det individuella pensionssparandet ingdr inte 1
investerarskyddet.®

Ersittning ska, om investeraren inte fitt ut sina medel eller
finansiella instrument frin bolaget, betalas ut efter ansékan frin
investeraren till ett belopp som motsvarar medlens eller de
finansiella instrumentens marknadsvirde vid utgdngen av den dag
d3 konkursbeslutet meddelades. Krav pd ersittning ska ges in till
garantimyndigheten, Riksgilden, senast ett dr frin dagen for
konkurs.

12.4 Overlappande verksamheter

De lagindringar som utredningen foreslagit och som berér insitt-
ningsgarantiomfattad verksamhet kan delas in i tvd huvudgrupper:

1. Garantimyndighetens uppgifter och befogenheter, vissa korre-
sponderande skyldigheter for instituten, administrationen infér
och under ersittningsfallen och ersittningsrittens intride.
Dessa forindringar infors i insdttningsgarantilagen.

7Se 1kap. 4§ forsta stycket 1lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden med vidare
hinvisningar.
8 12§ investerarskyddslagen.
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2. Finansinspektionens tillstindsgivning, tillsyn och ingripanden 1
foretag som  bedriver verksamhet som omfattas av
insittningsgarantin. Dessa foérindringar inférs huvudsakligen i
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

S&dana férindringar som avses under punkten 1 analyseras nedan i
vilken min motsvarande férindringar bor inféras i1 investerar-
skyddslagen.

De foreslagna forindringarna under punkten 2 har i minga fall
generell betydelse for verksamheter som stir under Finansinspek-
tionens tillsyn. Férindringarna innebir en férbittrad kontroll av
finansiella verksamheter i stort och dr dirmed inte att se som speci-
fika och sirskilt riktade just mot insittningsgarantin och foreslas i
lagar som reglerar olika typer av finansiell verksamhet. Den
forbittrade tillsynen och skirpta reglerna for tillstindsgivning
kommer  sjilvfallet  att medféra  positiva  foljder  for
konsumentskyddet och den finansiella stabiliteten 1 stort.
Forindringarna innebir ocksi en samordning av dessa
verksamheters forutsittningar. Bolag och institut som bedriver
investerarskyddad verksamhet omfattas ocksd av foérindringarna.
Forslagen har redovisats i kapitel 6 och kommer inte att sirskilt
beroras 1 detta kapitel. Hir diskuteras i stillet de indringar som
specifikt giller investerarskyddet.

Institut som bedriver verksamhet som omfattas av insittnings-
garantin bedriver inte sillan ocksi verksamhet som omfattas av
investerarskyddet. Det ir t.ex. vanligt att banker bedriver virde-
pappersrorelse. Aterigen andra féretag vars verksamhets huvudsak-
liga inriktning ir sddan att den omfattas av investerarskyddet
bedriver samtidigt verksamhet som omfattas av insittningsgarantin.
Till exempel kan ett virdepappersbolag — som alltsd inte ir en bank
— ges tillstind att ta emot kunders medel pd konto f6r att underlit-
ta virdepappersrérelsen.’ A andra sidan férekommer det att
institut och bolag bedriver verksamhet som bara berors av ett av
skyddssystemen. I minga fall kommer dock regelsystemen att rora
samma typer av verksamheter. Aven om skyddssystemens
ursprungliga syften inte 1 alla delar dr desamma har systemen
liknande funktioner och resultat — en ersittning for inldnade medel
respektive finansiella instrument f6r det fall det mottagande
institutet inte kan limna dessa dter

?2 kap. 2 § 8 lagen om virdepappersmarknaden.
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12.5 Forandringar i lagen om investerarskydd

Utredningen har limnat féljande forslag avseende insittningsga-
rantilagen:

e ersittningsrittens intride (8 §)
e tiden f6r utbetalning (9 §)

e institutens, likvidators och konkursforvaltares skyldigheter att
limna uppgifter till garantimyndigheten samt myndighetens ritt
att  f8 dessa  uppgifter och mojlighet att  gora
platsundersékning (1617 §§)

e vid vilken tidpunkt insittningar ska vara gjorda for att omfattas
av insdttningsgarantin (23 §)

e forhandsbesked

Nedan redogérs fér 6verviganden om i1 vilken min dessa férind-
ringar bor foranleda férindringar for investerarskyddet.

12.5.1 Ersattningsrattens intrade och tid for utbetalning

Utredningens bedéomning: Forindringarna i insittningsgaran-
tin avseende ersittningsrittens intride och tid fér utbetalning
berdr inte investerarskyddet. Utredningen foéreslir dirfor inte
nigra dndringar i investerarskyddslagen 1 dessa delar.

P4 grund bland annat av férindringar 1 insittningsgarantidirektivet
foresldr utredningen férindringar bl.a. avseende utbetalningstid
och ersittningsrittens intride.

Det foreligger inte ndgra motsvarande férindrade krav vad avser
investerarskyddet och utredningen foéreslir inte heller nigra for-
indringar avseende tidpunkten for ersittningsrittens intride. De
skyddade medlen och finansiella instrumenten omfattas av separa-
tionsritt 1 konkurs och forst om de inte finns kvar i bolaget eller
institutet eller om de sammanblandats med institutets/bolagets
egna medel eller finansiella instrument p4 ett sddant sitt att de inte
kan separeras frin konkursboet aktualiseras investerarskyddet. De
regelforindringar som utredningen foresldr som en konsekvens av
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den forindrade intridestidpunkten for ersittningsritten har dir-
med inte nigon direkt biring pa investerarskyddet.

Att de bida garantisystemen genom forslagen kan 3 olika intri-
destidpunkter torde inte medféra ndgra praktiska problem. I de fall
dir ersdttningsritten avseende insittningsgarantin intrider pad
grund av konkurs, vilket dven 1 framtiden kommer att vara méjligt,
blir det inte ndgon skillnad frén vad som giller 1 dag. I de fall dir
insittningsgarantin intrider di insittningarna blir indisponibla kan
ett beslut om konkurs komma att fattas inom kortare tid direfter
jimfért med i dag, vilket oftast inte torde vara till nackdel for
investerarnas finansiella instrument och medel jimfért med vad
som giller 1 dag.

Inte heller vad giller utbetalningstiden finns motsvarande forin-
drade krav avseende investerarskyddet. Det ir férst nir ersitt-
ningen slutligt har faststillts som en tidsfrist om tvd veckor for att
gora utbetalningen borjar 16pa. Denna tidsfrist dr 1 sig ganska kort,
men eftersom de investerare som vill ha ersittning frdn investerar-
skyddet sjilva fir framstilla sina krav tll garantimyndigheten
behover inte garantimyndigheten géra efterforskningar pd samma
sitt som for insdttningsgarantiutbetalningar. Det ir dessutom forst
efter det att garantimyndigheten konstaterat och faststillt att en
viss ersittningsritt foreligger som tidsfristen bérjar [6pa.

12.5.2 Skyldighet att lamna uppgifter

Utredningens forslag: I en ny paragraf inférs motsvarande upp-
giftsskyldighet for konkursférvaltaren som foreslds f6r 17 § in-
sittningsgarantilagen.

Utredningens bedémning: P4 grund av att ersdttningsritten i
investerarskyddet alltid aktiveras forst efter en konkurs foreslds
inte nigra indringar avseende uppgiftsskyldigheten i 32 § inve-
sterarskyddslagen.

Investerarskyddet aktiveras f6rst om investeraren inte fitt ut sina
virdepapper eller medel efter en konkurs. Dirfér foreslir utred-
ningen inte nigon motsvarande mojlighet f6r garantimyndigheten
att gora platsundersdkningar hos virdepappersinstitut eller fond-
bolag. Inte heller ndgon annan indring féreslds vad giller 32 § inve-
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sterarskyddslagen. Det bor dock understrykas att det redan enligt
gillande lydelse foreligger en skyldighet for ett virdepappersinsti-
tut, ett fondbolag och ett forvaltningsbolag att limna garantimyn-
digheten de uppgifter som myndigheten behover, inte endast for
att faststilla institutets eller bolagets avgift, utan dven 1 6vrigt de
uppgifter myndigheten behéver for sin verksamhet enligt denna
lag. Dessutom kan noteras att till f6ljd av direktivregler en skyldig-
het har inférts 1 Finansinspektionens féreskrifter om &rligt dter-
kommande kontroller av hur virdepapper och medel hélls &tskilda.

Eftersom konkursférvaltaren foretrider konkursboet nir ersitt-
ningsritten aktualiseras dr det av storsta vikt att samarbetet med
garantimyndigheten ges férutsittningar att fungera pd bista sitt.
Dirfor foreslir utredningen att det i en ny paragraf i investe-
rarskyddslagen inférs motsvarande reglering som den foreslagna
foér 17 § insdttningsgarantilagen.

I forarbetena till investerarskyddslagen har antagits att konkurs-
forvaltaren av rent praktiska skil redan tidigt under utredningen av
konkursboet kommer att ta kontakt med garantimyndigheten fér
att limna den information som myndigheten kan komma att beho-
va for att bedoma ersittningsirenden.'® Aven om det inte, efter vad
som kommit till utredningens kinnedom, férekommit nigra pro-
blem avseende uppgiftsskyldigheten blir regleringen och éverens-
stimmelserna med insittningsgarantilagens reglering tydligare om
konkursforvaltarens uppgiftsskyldighet framgdr av lagen. En sddan
regel bor dirfor inféras. Det bér dock framhéllas att dndringen inte
ir avsedd att utvidga konkursférvaltarens utredningsskyldighet.

12.5.3 Vilka enskilda tillgangar omfattas?

Utredningens forslag: Tillgdngar som omfattas av investerar-
skyddet nir ett beslut om att skyddet inte lingre ska gilla hos
ett virdepappersinstitut, ett fondbolag eller ett forvaltningsbo-
lag blir slutligt verkstillbart pdverkas inte av beslutet.

Motsvarande giller nir ett tillstind att driva bankrérelse,
finansieringsrorelse eller virdepappersrorelse eller ett tillstdnd
for ett fondbolag att forvalta nigon annans finansiella
instrument dterkallats.

% Prop. 1998/99:30 5. 68 {.
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Formuleringen 1 28 § investerarskyddslagen av den relevanta tid-
punkten for att tillgingar ska omfattas av investerarskyddet skiljer
sig ndgot frin formuleringen 1 23 § insittningsgarantilagen. I inve-
sterarskyddslagen talas det om att ett beslut att skyddet inte lingre
ska gilla inte inverkar pd skyddet av de tillgdngar som omfattades
av skyddet ndr beslutet meddelades (kursiverat hir). Det finns inte
nigon nirmare kommentar i férarbetena om formulering eller
varfér  ordalydelsen skiljer sig frdn utformningen av 23§
insittningsgarantilagen. Diremot anges att bestimmelsen har sin
motsvarighet 1 23 § insittningsgarantilagen. Om 28 § indras pd
samma sitt som 23 § insittningsgarantilagen framgar tydligt kopp-
lingen mellan systemen. Bestimmelsen 1 28 § investerarskyddslagen
boér ocksd ges samma tillimpning som 23 § insdttningsgarantilagen
(jimfor avsnitt 11.2).

I detta sammanhang skulle det fora for 1ingt, dirtill ir de speci-
fika transaktionsformerna som aktualiseras for investerarskyddet
sirskilt komplicerade, att vidare utreda vilka tillgingar och tjinster
som omfattas av investerarskyddet sett till beslutstidpunkten. Sjil-
va transaktionsformerna fér de tjinster och tillgdngar som ingir 1
investerarskyddet ir i mdnga fall komplicerade och detta kan leda
till problem vid avgérandet av var 1 systemet medlen ska anses be-
finna sig och hur investerares tillgingar ska beriknas. Det skulle
dock fora f6r lingt jimfért med utredningens uppdrag att hir nir-
mare utreda den frigan. Sak samma giller avseende méjligheten att
inom investerarskyddet inféra ett system med férhandsbesked.
Utredningen vill dock framhilla att skil foreligger att 1 annat sam-
manhang analysera dessa frigor nirmare.

12.6 Medel inom IPS

Utredningens bedomning: Tillgdingar inom det individuella
pensionssparandet ingdr inte 1 insdttningsgarantin eller 1 investe-
rarskyddet. Tlllgangar inom det individuella penswnssparandet 1
forma av andelar 1 investeringsfonder och i andra fondpapper
skyddas genom att de ska hillas avskilda frin institutets till-
gingar. Utredningen féresldr inte nigon dndring avseende till-
gingar 1 investeringsfonder och 1 andra fondpapper.
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Varken inlinade medel eller andra tillgingar inom det individuella
pensionssparandet, IPS, skyddas i dag av insittningsgarantin eller
av investerarskyddet. Utredningen har foreslagit att en allmin for-
ménsritt inférs f6r de inlinade medlen. Dessa medel anvinds i
pensionssparinstitutets rorelse och hills inte tskilda frin andra
medel. Genom att l3ta dessa medel omfattas av en allmin
forménsritt ges 1 vart fall fordringarna prioritet i konkursen.

Vad giller virdepapperstillgdngar ska dessa hillas avskilda frin
institutets egna tillgdngar och skyddas normalt av separationsrit-
ten. Medlen anvinds alltsi inte i rorelsen och skyddet for dessa
tillgdngar dr redan dirigenom relativt gott. Att de hills avskilda
innebir ocksd att virdepapperstillgingarna inte ingdr 1 konkursen,
utan omfattas av separationsritt och fir dirfor ett direkt skydd.
Utredningen har inte féreslagit att inlinade medel inom IPS ska
omfattas av insittningsgarantin. Ndgot motsvarande forslag liggs
dirfor inte heller f6r de andra sparformerna inom IPS. Genom den
allminna férménsritt som utredningen foreslagit for de inlinade
medlen fir dessa medel ett skydd, om in annorlunda konstruerat,
som blir mera jimférbart med det skydd som virdepapperstillging-
ar redan enligt gillande lagstiftning &tnjuter genom separationsrit-
ten. Att ytterligare stirka skyddet foér virdepapperstillgdngarna
skulle skapa en obalans mellan de olika sparformerna inom IPS.
Utredningen ligger dirfér inte fram nigot sidant forslag.

318



13  Konsekvenser

13.1 Inledning

En utredning ir skyldig att redovisa de konsekvenser som utred-
ningens forslag kan komma att medfora, i enlighet med de krav
som stills 1 kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Nedan foljer inledningsvis en allmin éversikt av de konsekven-
ser utredningens forslag kan medféra. Direfter presenteras konse-
kvenserna for olika aktérer och i olika avseenden, 1 enlighet med de
krav som stills 1 férordningarna.

Utférlig argumentation kring de olika férslagen och varfér olika
16sningar valts f6rs 1 respektive avsnitt 1 betinkandet.

13.2 Allmant om konsekvenserna av utredningens
forslag

Utredningens forslag bedoms inte pdverka kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting eller enskilda. Foretagen, i
form av de finansiella féretag vars verksamhet omfattas av de regel-
verk som utredningen foresldr forindringar 1, kommer 1 viss min
att belastas av kostnader.

Forslagen syftar till att 6ka konsumentskyddet och férutsitt-
ningarna for den finansiella stabiliteten, vilket ir positivt f6r hela
samhillet och f6r samhillsekonomin och potentiellt f6r statsfinan-
serna.

Forslagen bedoms inte ha ndgon pdverkan pd det kommunala
sjilvstyret, for sysselsittning och offentligt service 1 olika delar av
landet, for smé foretags arbetsférutsittningar eller villkor 1 férhél-
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lande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I ndgon mén kan férslagen ha en positiv inverkan pd brottslighe-
ten och det brottsforebyggande arbetet, eftersom férslagen innebir
en effektivare tillsyn av viss tillstindspliktig verksamhet och
utrymmet for omfattande oegentligheter 1 dessa dirmed far antas
minska, eller 1 vart fall kan upptickas pd ett tidigare stadium.

13.3  Vilket &r problemet — vad vill man uppna?

Vid tillsittandet av utredningen var grundproblemet de svagheter 1
insittningsgarantisystemet som uppdagats genom de ersittningsfall
som forekommit efter insdttningsgarantins genomforande, frimst i
Custodiafallet. Syftet med insittningsgarantisystemet ir att oka
konsumentskyddet fér allminhetens insdttningar och pi si sitt
ocks3 bidra till 6kad finansiell stabilitet. Bristerna i systemet ledde i
ersittningsfallen bla. till att utbetalningsprocesserna drog ut pd
tiden. Det rddde ocksd osikerhet kring insittningsgarantins exakta
omfattning. Ersittningsfallen satte ocksé ljuset pd frigor av organi-
satorisk karaktir — sdsom osikerhet vad giller Finansinspektionens
och garantimyndighetens uppgifter och befogenheter d3 ett institut
hamnar 1 problem och vid ett ersittningsfall. Syftet med utredning-
en var enligt ursprungsdirektiven att komma tillritta med de svag-
heter som visat sig i systemet och pd ett bittre sitt upptylla syftena
med insittningsgarantin: ett bittre konsumentskydd och ett bidrag
till den finansiella stabiliteten.

Problemen vid ersittningsfallen har ocksi vickt andra frigor
kring systemet. Det giller till exempel om den valda tidpunkten —
forsittande i konkurs — ir den limpligaste, omfattningen av insitt-
ningsgarantin, tillstdndskrav, domstolars hantering i frigor om till-
stind samt investerarskyddet.

Hindelseutvecklingen pa de finansiella marknaderna under 2007
och 2008 ledde i oktober 2008 till att insittningsgarantins ersitt-
ningsbelopp héjdes och att fler kontoslag inférdes i skyddet, samt
att det 1 mars 2009 antogs indringar i insittningsgarantidirektivet
(94/19/EG). Andringarna innebir att stringare krav stills pi in-
sittningsgarantin; dels kommer det skyddade beloppet att héjas,
dels krivs snabbare utbetalningar av ersittningen. Direktivets krav
innebir att ytterligare indringar behover goras i de svenska reglerna
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om insittningsgarantin, och utredningen gavs av denna anledning
tilliggsdirektiv i december 2008.

13.4 EG-ratten stéller krav

Sverige ir som medlemsstat skyldigt att uppfylla kraven som stills 1
gemenskapsritten och utredningens forslag till regelindringar syf-
tar dirfor till ate fullgora Sveriges skyldigheter. Det idr utredningens
bedémning att forslagen stdr i 6verensstimmelse med vad gemen-
skapsritten kriver. Utredningen foreslir dirutdver indringar i
investerarskyddet och vissa andra dndringar.

13.5 Vilka ber6rs av férandringarna och pa vilka satt?

Utredningens forslag beror stora delar av samhillet genom det
finansiella systemets stora betydelse fér hela samhillets funktion.
Forslagens betydelser, diven kostnadsmissiga, fér sparare och inve-
terare, omfattade foretag, myndigheter, domstolar samt staten be-
krivs nedan.

Insdttare och investerare

De férindringar som utredningens férslag innebir kommer att ge
insittare och investerare ett bittre skydd genom en markant snab-
are utbetalningshantering vid ett ersittningsfall. Att myndighe-
ernas befogenheter tydliggérs och att deras verktyg blir mer
flexibla kommer ocksd att komma insittarna till godo d& en bittre
tillsyn kan bidra till en 6kad stabilitet 1 det finansiella systemet.
Detta kan medféra ett minskat behov av att ens ta skyddssystemen
1 bruk.

Det kommer ocks3 att bli littare for insittarna att {3 tillging till
information om vad som giller f6r olika sparformer. Spararna
kommer dirmed att fa 6kade mojligheter att vilja en sparform med

den grad av skydd de 6nskar.
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Foretag som bedriver verksambeter som omfattas av forslagen

De institut och bolag som bedriver verksamhet som skyddas av
investerarskyddet och insittningsgarantin kommer att ha klarare
regler att forhilla sig till vad avser t.ex. it-system. Det dr dock
utredningens bedémning att de krav som kommer att regelfistas
re-dan uppfylls av de flesta institut som har en seriés verksamhet.
Genom de fortydligade reglerna for it-system klargérs ocksd en
skyldighet fér instituten att ha lictillginglig information som
snabbt kan levereras till t.ex. Finansinspektionen och garantimyn-
digheten. En klarare reglering av omfattningen av insittningsgaran-
tin kommer ocksi att gora det enklare for foretagen att limna
insittare korrekt information om vilket skydd man erbjuder genom
olika sparformer.

Enligt insittningsgarantidirektivets krav ska verksamheterna
sjilva bira kostnaderna for skyddet. Sak samma giller for investe-
rarskyddad verksambhet.

Rorelsekraven pd it-system av viss prestanda och kvalitet kan
bedémas medféra vissa kostnader f6r de berérda verksamheterna.
Svenska Bankforeningen uppskattar kostnaderna for ett initialt
uppfyllande av it-kraven med 4tfoljande revisorsinstyg till ca
200 000-300 000 kronor for ett mindre institut och till 1 miljon —
1,6 miljon kronor fér stérre institut. Den 16pande uppfoljningen
beriknas av Svenska Bankféreningen uppgd till halva installa-
tionskostnaden, dvs. per ir 100 000 kronor — 150 000 kronor fér
mindre institut och 500000 — 800000 kronor fér stdrre
verksamheter.

Kostnaderna fér en sirskild granskningsman, som kommer att
kunna férordnas av Finansinspektionen dr svira att uppskatta,
eftersom dessas uppgifter kan férutspds vara av mycket skiftande
karaktir och omfattning. Sdsom Svenska Bankféreningen pekat p3,
kan det antas att den sirskilda granskarens kompetens sannolikt
kommer att vara mycket hég och dirmed kostsam.

Redan 1 dag genomfér inldningsinstitut en intern prévning av
karaktiren pd de kontoslag som instituten erbjuder. Den férhands-
provning som foreslds i utredningen kommer enligt Riksgildens
och Svenska Bankféreningens uppskattningar att vara ca 2 500
kronor per konto, dvs. ansékningsavgiften till Riksgilden. Riktigt
sm3 institut kan ha endast ett kontoslag, medan de storre aktdrerna
har ca 30-50 kontoslag, varfér en prévning for dessa medfér en
kostnad om ca 75 000 kronor — 125 000 kronor.
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Myndigheter, m.fl.

For Finansinspektionen som tillstdnds- och tillsynsmyndighet och
Riksgilden som garantimyndighet innebir utredningens férslag att
arbetet kommer att kunna bedrivas pd ett mer effektivt sitt, till
gagn bide for konsumenter och f6r foretag. P4 sd sitt gynnas ocksd
konsumentskyddet och ©kas forutsittningarna for en finansiell
stabilitet.

Finansinspektionen fir utékade och mer flexibla verktyg att re-
dan tidigt arbeta med verksamheter som hamnat i problem. Detta
kan leda till att firre institut hamnar i1 sddana situationer att det
enda som 3dterstdr ir tillstdndsterkallelse, vilket sjilvfallet ir posi-
tivt. Garantimyndigheten fir stérre mojligheter att limna informa-
tion till allminheten och ocks3 att arbeta med institut 1 ett forbere-
dande skede infér ett eventuellt ersittningsfall. Genom de klar-
gjorda befogenheterna 6kar effektiviteten i Finansinspektionens
och garantimyndighetens arbete med institut som rdkat i problem.
Hanteringen vid ett ersittningsfall blir smidigare, eftersom forsla-
gen innebir att férberedelser kan pdborjas tidigare. De fortydligade
kraven vad giller de omfattade verksamheterna, t.ex. vad avser it-
system, gor ocksd att informationen frin verksamheterna kommer
att hilla hog kvalitet och vara omedelbart tillginglig f6r garanti-
myndigheten 1 dess férberedande arbete och administration av ett
ersittningsfall.

De 6kade befogenheter och den 6kade flexibilitet f6r Finansin-
spektionen som forslagen innebir kommer ocksd att innebira att
tillsynen kan bedrivas pd ett sitt som kan innebira att behovet av
att ens ta skyddssystemen 1 bruk kan komma att minska.

Aven om férslagen till stor del bedoms kunna effektivisera
Finansinspektionens tillstindsgivning och tillsynsverksamhet kan
foreslagen i vissa delar innebira att det kan komma att krivas ytter-
ligare resurser. Utredningens forslag att foretaget ska inkomma
med intyg om sitt it-system beddms kriva ytterligare gransknings-
insatser frdn Finansinspektionens sida.

Det ir dock framfor allt de nya reglerna 1 insittningsgaranti-
direktivets krav pd behorig myndighet att mycket snabbt vidta
dtgirder nir ett institut pd grund av sin finansiella stillning inte
betalar en forfallen skuld som kriver resurser. Det forslaget stiller
krav pd Finansinspektionen, som utpekas som behérig myndighet,
att ha en beredskap att med kort varsel kunna agera. Det ir
vanskligt att goéra en prognos éver hur minga institut som fir
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betalningssvarigheter pd grund av sin finansiella stillning. Antalet
institut med betalningssvirigheter torde dock 6ka 1 en
ldgkonjunktur. Kraven som stills med anledning av dndringarna i
insittningsgarantidirektivet tillsammans med férslaget om att
foretagen ska komma in med intyg om sitt it-system bedoms
kunna kriva ytterligare resurser 1 storleksordningen en
drsarbetskraft.

Riksgildens arbetsuppgifter kommer endast att foérindras i
mindre min men myndighetens mojligheter att ligga upp och pla-
nera arbetet kommer att forindras visentligt. Inledningsvis 1 ett
irende kommer Riksgilden ofta att ha en bittre framforhillning,
medan sjilva utbetalningsskedet kommer att kriva en intensiv
arbetsinsats. Riksgildens forprovning av konton finansieras av
ansokningsavgifterna och inte heller i 6vrigt kan utredningens
forslag beddmas pdverka myndighetens resursbehov.

For statens del kommer ett tidigareliggande av ersitt-
ningsrittens intride att innebdra att foretagen kan avvecklas
tidigare och dirmed finns det bittre forutsittningar att f3 full
framging med &terkrav frin systemet pd grund av utbetalningar
gjorda frin insittningsgarantin. Det dr ocksd positivt f6r staten att
det finansiella systemet omfattas av regler som gor att
verksamheterna hiller hog kvalitet, eftersom detta fir antas bidra
till den finansiella stabiliteten. Reglerna syftar ocksa till ett battre
konsumentskydd vilket ocksd kommer staten till godo.

De verksamheter som omfattas av skyddssystemen kommer 1
motsvarande mdn att pdverkas t.ex. av kraven pd it-systemen och av
de fortydligade reglerna kring informationskrav. Vidare kommer en
tillstdndsdterkallelse att for alla relevanta verksamheter innebira
krav pd avveckling. Forslaget att lita Provningsnimnden vara dver-
provningsinstans avseende Finansinspektionens beslut att aktivera
garantin innebir utvidgade uppgifter f6r Prévningsnimnden, dock
inte pd ett sidant sitt att nimnden torde behéva ytterligare resur-
ser, eftersom antalet drenden sannolikt kommer att vara ytterst
begrinsat.

Owrigt

Konkurrensen mellan féretagen pi den finansiella marknaden
bedéms inte pdverkas negativt av utredningens férslag. Skyddet fér
konsumenterna och intresset av finansiell stabilitet motiverar att
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reglerna for de foretag som verkar pd marknaden samordnas 1 stors-
ta mojliga mén.

Utredningen bedémer att det inte dr nédvindigt med nigon sir-
skild informationsinsats. Kreditinstitut och andra féretag som
bedriver insittningsgaranti- och investerarskyddad verksamhet ir
redan 1 dag skyldiga att informera sina kunder om vad som ticks av
skydden. Utredningens férslag innebir att denna informations-
skyldighet kommer att bli littare att uppfylla, di reglerna kommer
att bli tydligare.

13.6 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foresldr dndringar som avser tillsynsregler och som
avser den férindrade insittningsgarantin.

Andringar som avser tillsyns- och rérelsebestimmelser bor tri-
da i kraft den 1 juli 2010. Med detta avses dndringar i alla lagar for-
utom investerarskyddslagen och insittningsgarantilagen, med fol-
jande undantag. Bemyndigandet i 3 b § insdttningsgarantilagen bér
trida 1 kraft den 1 juli 2010, for att ett regelverk avseende formerna
foér provning och avgifter fér detta ska kunna komma pg plats 1 tid
infor inforandet av resterande reglering 1 insittningsgarantilagen.

Andringarna i insittningsgarantilagen och de med dessa ind-
ringar korresponderade dndringarna i1 investerarskyddslagen bor
trida 1 kraft den 1 januari 2011. P4 si vis £6ljs tidsramen {6r genom-
férandet av indringarna 1 insittningsgarantidirektivet.

For att forhandsprévningarna av konton ska kunna vara klara
infor ikrafttridandet av dndringarna i insittningsgarantilagen bér i
en Overgdngsbestimmelse foreskrivas att ansékningar om prév-
ningar enligt 3 b § insittningsgarantilagen {6r sddana konton som
instituten Onskar tillhandahilla f6r insittning frin den 1 januari
2011 ska vara gjorda senast den 30 september 2010.

For ett mindre antal institut skulle de foéreslagna indringarna,
som framgdtt, kunna leda till en stringare sanktion in tidigare. Det
behévs dirfor en dvergingsregel som klargér att om de forhillan-
den som foranlett beslutet att bestimma en straffavgift helt eller
delvis intriffat innan lagindringen tritt 1 kraft, ska den lindrigare
regeln tillimpas.

Det ir utredningens bedémning att det i évrigt inte finns ndgot
behov av 6vergdngsbestimmelser.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i formansrattslagen
(1970:979)

10§

Genom forindringar 1 forsta stycket andra punkten skapas en allmin
forménsritt f6r fordran pd arvode till sddan styrelseledamot som
férordnats av Finansinspektionen med stéd av lagar som styr
tillstdnd for olika typer av finansiell verksamhet: lagen om
investeringsfonder, LBF och lagen om virdepappersmarknaden.
Ovriga forindringar i paragrafen ir sprikliga.
Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.7.6.2.

11§

Paragrafen ir ny och utnyttjar beteckningen av en under 2008 upp-
hivd bestimmelse.

For att erbjuda ett skydd fér sddana tillgdngar inom det indivi-
duella pensionssparandet som placerats som inlining skapas en
allmin férmé&nsritt for dessa.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 11.4.8.

14.2  Forslaget till lag om &dndring i lagen (1972:262)
om understodsféreningar

69§

Finansinspektionen ges genom indringarna ritt att utse en sirskild
granskare i1 understddsféreningar.
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Andringarna motsvarar i sak de indringar som inforts i bla.
13 kap. 9 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestimmelse.

14.3 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrérelselagen (1982:713)

10 kap.
29

Finansinspektionen ges genom indringarna ritt att utse en sirskild
granskare 1 forsidkringsbolag att granska bolaget 1 ett visst avseende
och genom omformuleringen av uppgiften att férordna revisorer
ges Finansinspektionen ett nigot stérre utrymme att bedoma
behovet att férordna sidana, eftersom restriktionen att behovet 1
forsta hand ska bedémas med hinsyn till forsikringsbolagets
storlek férsvinner.

Andringarna i sak i 6vrigt motsvarar de indringar som inforts i
bl.a. 13 kap. 9 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestimmelse.

I vrigt ir dndringarna sprikliga.

9§

Genom indringarna foreskrivs att styrelsen och verkstillande
direktor 1 det granskade bolaget ska limna en sirskild granskare
som utsetts av Finansinspektionen samma bitride och upplysningar
som en revisor samt ge den sirskilde granskaren tillfille att 1 den
omfattning hon eller han finner behovlig for att genomféra sin
granskning. Andringarna féranleds av den i 2 § inférda méjligheten
for Finansinspektionen att férordna om en sirskild granskare i
forsikringsbolag.

19 kap.
1§

Paragrafens forsta stycke indras genom ett klargérande om
inspektionens tillsyn av forsikringsbolag efter det att bolagets
koncession férverkats intill det att verksamheten avvecklats.
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Andringen motsvaras i sak av indringen i 13 kap. 2§ LBF,
féorutom att det inte ges ndgon méjlighet for forsikringsbolag att
undvika likvidation och driva annan verksamhet. Se kommentaren
till nimnda bestimmelse.

11c§

I paragrafens andra stycke inférs ett fortydligande angdende pd
vilket sitt en av Finansinspektionen férordnad ersittare ska utféra
sitt uppdrag.

Andringen i paragrafens andra stycke motsvaras i sak av ind-
ringen 1 15 kap. 2 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestim-
melse.

I 6vrigt dr dndringarna sprikliga.

11d§

Paragrafen ir ny.

I bestimmelsen ges Finansinspektionen en ritt att, i stillet for
att  forklara forsikringsbolagets koncession férverkad, utse
styrelseledamoter eller en  verkstillande direktor di  sddana
befattningar dr vakanta och bolaget, trots pitalande {rin
inspektionen, inte inom viss tid tillsatt befattningen.

Bestimmelsens innehdll motsvaras av den likaledes nyinférda
paragrafen 15kap. 2a§ 1 LBF. Se kommentaren till nimnda
bestimmelse.

11§

I bestimmelsen regleras straffavgifter. Paragrafens innehdll fanns
tidigare 1 11 e §, men har, 1 och med att en ny paragraf inforts, fatt
denna beteckning.

Motsvarande foérindringar har inforts 1 15 kap. 8 § LBF. Se
kommentaren till nimnda bestimmelse.
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14.4  Forslaget till lag om dndring i I6negarantilagen
(1992:497)

9§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke, vilket far till f6ljd att andra
och tredje styckena férskjuts och blir tredje och fjirde styckena.

I andra stycket inférs en undantagsregel for den
basbeloppsbegrinsning som féreskrivs 1 paragrafens forsta stycke.
Undantaget innebir att ndgra sddana beloppsbegrinsningar inte ska
gilla. for en verkstillande direktér som foérordnats av
Finansinspektionen som en foljd av att foretaget inte utsett ndgon
verkstillande direktor eller di den av foretaget utsedde inte av
inspektionen beddémts limplig for uppdraget. Bestimmelsen
hinvisar till regleringar 1 lagen om investeringsfonder, LBF och
lagen om virdepappersmarknaden.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.7.6.1.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

6 kap.
4§

I paragrafens forsta stycke har andra punkten upphivts. Paragrafen
har fatt ett nytt, fjirde, stycke.

Andringen féranleds av att det for alla typer av kreditinstitut
inférs gemensamma likvidationsregler 1 15 kap. 4 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Se kommentaren till nimnda bestim-
melse.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti

3a§

Paragrafen ir ny.
I bestimmelsen foreskrivs en skyldighet for instituten att begira
garantimyndighetens prévning av kontovillkoren fér konto som
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anvinds for att ta emot insittningar. Skyldigheten giller alla
konton som anvinds fér insittningar och ir inte villkorad av att
instituten dnskar kunna géra insittningsgarantin gillande avseende
dessa. Skyldigheten att begira garantimyndighetens provning giller
ocksd 1 de fall institutet avser indra villkoren for kontot.
Provningen ska goéras innan det att den nya, eller dndrade,
produkten lanseras. Vid underlitenhet att anséka om prévning fir
Finansinspektionen tillimpa det ordinarie ingripandesystemet.

Om institutet vill indra kontovillkoren fér ett redan befintligt
konto ska ansékan om provning ocksd goras. Genom den
foreskriftsritt som foreslds gilla enligt 3 b § kan det tinkas att
undantag kan goras fér mindre kontovillkorsindringar som inte
bedéms pdverka kontots karaktir pd sitt att dess relation till
garantisystemet dndras. Det f&r ankomma pi regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att nirmare utforma dessa
villkor.

Skyldigheten att anséka om provning giller de institut som
omfattas av den svenska insittningsgarantin, dvs. sidana institut
som avses 1 3 §. Utlindska institut som valt att inte omfattas av det
svenska insittningsgarantisystemet har inte nigon skyldighet att
anstka om prévning.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 10.5.3 och 10.6.

3b§

Paragrafen ir ny .

I bestimmelsen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om prévningen
enligt 3 a §.

Foreskrifterna kan dirmed pd ett flexibelt sitt anpassas till
férindringar som kan uppkomma avseende nya finansiella
produkter m.m. Foreskrifterna kan ocksd avse ansékningsavgifter
samt undantag fr&n prévning, t.ex. om villkorsindringar som kan
anses betydelselosa 1 relation wll frigan om kontot kan anses
uppfylla kraven for att ingd 1 insittningsgarantisystemet.

Bestimmelsen behandlas i1 betinkandets avsnitt kap. 10.5.3. och
10.6.
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89

I paragrafen inférs forindringar som  syftar ull att
insittningsgarantin ska kunna trida in pd ett tidigare stadium in
vad som hittills varit fallet. Genom indringarna uppfylls kraven pd
ersittningsrittens intride som stills upp 1 det indrade
insittningsgarantidirektivet.

Andringarna i forsta stycket forsta punkten medfor att ritt till
ersittning kan intrida ytterligare en situation. Ritt till ersittning
kan intrida 1 enligt denna punkt nir Finansinspektionen genom ett
beslut konstaterat att en insittning som ir forfallen inte har
terbetalats enligt de rittsliga och avtalsmissiga villkor som ir
tillimpliga pd insittningen och att detta beror pd skil direkt
forknippade med institutets finansiella stillning och att oférmigan
att dterbetala insittningen inte kan bedémas vara tillfillig.

Rekvisitet  finansiella orsaker bor enligt utredningens
uppfattning tolkas vidstrickt, eftersom skyddet fér insittarna
annars kan komma att urholkas. Exempelvis bor regeln anses
omfatta situationer dir insittarna inte kan f3 ut sina medel till f61;d
av att osikerhet rdder kring institutets finansiella stillning och
institutet valt att stoppa utbetalningar av den anledningen.
Motsvarande giller om institutet forsatts i likvidation och
likvidatorn fattat motsvarande beslut.

Huruvida betalningsproblemen beror pd tillfilliga orsaker ska
avgoras utifrin en helhetsbedémning. Konkreta indikationer pd
betalningsproblem ir som framgitt en nédvindig komponent i
bedémningen. Vidare ligger det i sakens natur att bedémningen
mdste beakta hur den mer allminna prognosen fér institutets
finansiella stillning ser ut. Frigan om hur siker denna prognos
méste vara for att det ska bedémas motiverat att l3ta garantin trida
in, grundas pi en avvigning mellan framfér allt insittarnas
respektive institutets intressen.

Avvigningen bor 4 ena sidan utgd frin att garantin bor trida in
for att garantera insittarna tillgdng till sina medel f6r det fall att
institutet inte verkar férm3 att uppfylla sina f6rpliktelser gentemot
insittarna. Om institutet visat prov pd upprepad oférméga att infria
sina forpliktelser gentemot insittarna, bér det dirfor inte vara
uteslutet att till skydd for insittarna lta garantin trida in dven om
det finns vissa férhoppningar om en framtida ekonomisk vindning
tor institutet.
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A andra sidan m3ste hallas i dtanke att ett beslut om garantins
intride ir en ingripande itgird som i praktiken sannolikt medfér
mycket svira problem for institutet. Finansinspektionen bér dirfor
vid sin prévning i férsta hand fista avseende vid hur vil eller illa
institutet lyckats infria sina 3taganden mot insittarna pd ritt sitt
och 1 ritt tid. Har institutet dterkommande rikat 1 dréjsmal tyder
detta med styrka pd att prognosen for att problemen bara ir
tillfilliga ir dilig. Det bor emellertid st Finansinspektionen fritt
att tillmita inte bara det faktiska beteendet betydelse vid
provningen, utan ocksd analyser av frimst likviditetsliget framéover.
Utgdngspunkten miste, vilket direktivet klart utvisar, alltid vara att
om insittarna inte fir ut pengar frin institutet ska dessa i stillet
kunna lita till att insdttningsgarantisystemet kommer till hjilp.

I forsta stycket andra punkten finns den sedan tidigare gillande
intridespunkten for ersittningsritt kvar: tidpunkten for institutets
konkurs.

I andra stycket gors inga indringar.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets kapitel 7, framfér allt 1
avsnitten 7.4 och 7.5.

9§

Andringar gors i andra och tredje styckena. Dessutom inférs ett nytt
frdrde stycke.

Genom indringarna uppfylls de krav pd forkortad utbetal-
ningsfrist som stills upp 1 insittningsgarantidirektivet. Av
direktivet foljer att utbetalningsfristen dr 20 arbetsdagar, riknat
frdin det att behorig myndighet fattar beslut om att forut-
sittningarna foér garantins intride ir uppfyllda. I bestimmelsen
anges dirutdver att samma tidsfrist giller for utbetalningar frin det
att institutet forsitts 1 konkurs eller frn det att behérig myndighet
enligt 8§ andra stycket férklarat insittningar hos institutet
indisponibla. I bestimmelsens andra och tredje stycken anges att
utbetalningstiden kan férlingas 1 viss ordning samt hur
utbetalningar far ske.

Eftersom insittningsgarantidirektivet inte limnar utrymme for
att l3ta ett beslut om garantins intride vinna laga kraft innan
utbetalningsfristen borjar 16pa, méste 1 andra stycket forsta punkten
foreskrivas att utbetalningsfristen startar redan nir Finans-
inspektionen fattar ett sidant beslut som avses 1 8§ forsta
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stycket 1, eller di det dr friga om de tv8 andra mojliga utlésande
faktorerna.

Vad giller andra stycket andra och tredje punkten gors inga
forindringar jimfort med paragrafens tidigare lydelse, bortsett frin
att utbetalningsfristen dven dir forkortas till 20 dagar 1 enlighet
med insittningsgarantidirektivet.

I tredje stycket foreskrivs, 1 enlighet med de krav som stills
genom indringsdirektivet, att en forlingning av utbetalningsfristen
med hogst tio arbetsdagar kan medges. En sddan férlingning
forutsitter liksom enligt paragrafens tidigare lydelse synnerliga
skil. Detta innebir att stor restriktivitet ska iakttas med att bevilja
forlingning, inte minst 1 ljuset av direktivets motsvarande
formulering “helt exceptionella omstindigheter”. Vid prévningen
far goras en helhetsbedémning. Vid prévningen bér ocksd beaktas
vilka mojligheter som finns att tillgodose insittarnas intressen
genom att gora forhandsutbetalningar.

Garantimyndigheten fir ansoka hos Prévningsnimnden fér
statligt  stéd  tll  kreditinstitut  om  sidan  férlingning.
Provningsnimnden meddelar sitt avgorande genom beslut. Det
ligger 1 sakens natur att provningen mdste ske skyndsamt. Det
foreskrivs inte nigot uttryckligt forbud 1 insittningsgarantilagen
att Overklaga Provningsnimndens beslut, men tidsfristerna ir
sddana att ett dverklagande inte torde fylla nigon funktion.

I ett nytt fiirde stycke foreskrivs att garantimyndigheten sjilv
viljer form f6r utbetalning. I stycket 6ppnas ocksd en mojlighet for
garantimyndigheten att som ett sitt att betala ut ersittningar 6ppna
konto 1 utbetalningssyfte 1 ett annat institut. Som anges i
allminmotiven utgdr reglerna om penningtvitt inte nigot hinder
fér detta. Diremot ir ett institut inte skyldig att godkinna
kunduppgifter som inte det sjilv inhimtat (se kap.2, lagen
[2009:62] om penningtvitt och finansiering av terrorism). Som
beskrivs 1 allminmotiven kan olika former fér utbetalning limpa sig
for olika typer av ersittningsfall.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 7.4, 7.5, 7.8,
9.7.1 och 9.7.2.
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11§

I paragrafen gors dndringar 1 sak i forsta stycket andra punkten.

I bestimmelsen behandlas ett instituts informationsskyldighet.
Alla svenska institut och utlindska institut ir liksom gillt hittills
skyldiga att informera den som gjort eller avser att gora en
insittning om huruvida denna insittning omfattas av garanti eller
inte. Garantin kan vara den svenska insittningsgarantin eller
insittningsgarantin i det utlindska institutets hemland.

For sddana institut som omfattas av skyldigheten att anséka om
provning av konton enligt 3 a §, dvs. institut som omfattas av det
svenska insittningsgarantisystemet antingen pi grund av
bestimmelsen 1 3 § forsta stycket eller efter beslut i 3§ andra
stycket, har informationsskyldigheten fortydligats. 1 forsta stycket
andra punkten anges att institutet ir skyldigt att informera om
resultatet av den provning som skett enligt 3 a § och dirmed ocks3
om insittningar pd kontot omfattas av garantin eller inte. Genom
att koppla informationsskyldigheten till resultatet av prévningen
vet ocksd insittaren med vilken sikerhet institutet kan limna
informationen, och informationen fir dirmed ocksi en hogre
kvalitet och tillforlitlighet for insittaren.

I styckets fjirde punkt ligger informationsskyldigheten kvar
avseende formerna for utbetalning. Eftersom det 1 9 § foreskrivs att
garantimyndigheten fir avgéra hur utbetalning ska ske, kan
instituten av naturliga skil endast limna generell information om
hur utbetalning kan komma att ske. Informationen som limnas ska
dock ocksd omfatta andra aspekter av utbetalningen, t.ex. att
utbetalning sker inom en viss tid och att den sker brutto.

Ovriga indringar i paragrafen ir sprikliga.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 10.6.

16 §

I paragrafen regleras institutens skyldighet att limna information
till garantimyndigheten.

Andringarna i paragrafen innebir att det klart framgir av
bestimmelsen att garantimyndigheten har ritt att 1 sin verksamhet
ta del av all information som myndigheten kan behéva i sin
verksamhet enligt insittningsgarantilagen. Upprikningen i para-
grafen ir exemplifierande, men kan delas in i tvd grupper: dels
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faststilla institutets avgift, dels uppgifter som krivs for att ritce
kunna férbereda och administrera ett eventuellt ersittningsfall.

I de fall dir garantimyndigheten behéver uppgifter om insittare
och deras insittningar samt information som kan verifiera dessa
uppgifter ska institutet kunna limna dessa uppgifter utan drOJsmal

Aven fér andra typer av information som ror institutets
verksamhet féreskrivs 1 bestimmelsen en skyldighet att avge dessa
utan dréjsmil. I praktiken kommer garantimyndigheten kommer
att kunna foreligga institutet att inkomma med information inom
viss kortare eller lingre tid, beroende p3 uppgifternas art.
Uppgifterna kan t.ex. vara sddana som garantimyndigheten behover
for att kunna fatta sidana beslut som avses 1 3 § andra stycket. Det
kan ocks3 rora andra typer av uppgifter som myndigheten anser sig
behova.

Skyldigheten att limna uppgifter innebir att instituten inte
medges ndgot utrymme att bedéma huruvida de av
garantimyndigheten begirda uppgifterna ir relevanta f6r myndig-
hetens arbete. A andra sidan kan det forutsittas att mynd1gheten
endast kommer att begira in uppgifterna nir s& krivs for
myndighetens verksamhet. I andra stycket inférs preciseringar av
uppgifternas kvalitet dven for kreditmarknadsbolagen.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 9.6.

l6a§

Paragrafen ir ny.

I bestimmelsen fortydligas och regleras Finansinspektionens
skyldighet att limna information till garantimyndigheten nir den
observerat omstindigheter som skulle kunna leda till att
ersittningsritten enligt 8§ intrider. Genom formuleringen
uppkommer denna uppgiftsskyldighet redan 1 ett tidigt skede.

I andra stycket infors en uppgiftsskyldighet for Riksbanken till
garantimyndigheten. Syftet ir att sikerstilla forutsittningarna for
en enkel kommunikation mellan garantimyndigheten och
Riksbanken nir situationen kring ett omfattat institut ir sddant att
det kan bli aktuellt med stddinsatser eller ett utlésande av
ersittningsritten. Riksbankens uppgiftsskyldighet villkoras av att
garantimyndigheten begir uppgifterna.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 9.5.
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17§

Till f6ljd av att tidpunkten for ersittningsrittens intride forindrats
18 § infors férindringar i den krets som har att limna de uppgifter
tll garantimyndigheten som den behover for att betala ut
ersittningen. I de olika situationer som kan vara fér handen blir
garantimyndighetens inte enbart beroende av att kunna erhilla
information frin en eventuell konkursférvaltare. Beroende pa
omstindigheterna kan idven institutet — antingen genom ordinarie
foretagsledning eller likvidator — eller konkursférvaltaren komma
att ha rollen som garantimyndighetens kontakt i friga om att
erhilla informationen.

Den indring som genom inférandet av ordet ”samt” linkar
samman det som 1 paragrafens tidigare lydelse var férsta och andra
meningen, ir endast av spriklig karaktir.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 9.6.3.

23§

I paragrafen inférs en dndring som syftar till att klargora vilka
enskilda insittningar som omfattas av insittningsgarantin i en
situation dir beslut att garantin inte lingre ska gilla eller vid
dterkallelse av ett instituts tillstdnd.

Genom att orden "fér beslutet” byts ut mot “nir beslutet blev
slutligt verkstillbart” tydliggors vilken tidpunkt som avses. I de fall
Finansinspektionen férordnar att beslutet ska vara omedelbart
gillande, vilket vanligen kommer att ske, kommer tidpunkten for
beslutet och dess verkstillbarhet att sammanfalla.

Att ett beslut ska gilla omedelbart utesluter emellertid inte
mojligheten fér institutet att med stéd av 28 § forvaltnings-
processlagen begira inhibition av beslutet. Inhibition innebir att
verkstillbarheten tills vidare skjuts upp. Det innebir foljaktligen att
ett sidant beslut som avses i 23§ insittningsgarantilagen inte
inverkar pd insdttningar som gors under en tidsperiod d& beslutet ir
inhiberat. Genom att tidpunkten som anges ir den d3 beslutet blev
slutligt verkstillbart, omfattas dven insittningar som gors nir ett i
och fér sig verkstillbart beslut senare inhiberas genom domstols
beslut. Ovriga dndringar i paragrafen ir sprikliga.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 11.2.
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24§

I paragrafen inférs bestimmelser om prévning av sidana beslut
som avses 1 8§ forsta stycket 1. Provningsinstans ir Provnings-
nimnden for stod till kreditinstitut och ansékan om prévning ska
ha inkommit till Prévningsnimnden inom tre arbetsdagar frin
dagen for beslutets meddelande.

Efter inkommen ansékan ska Prévningsnimnden avgéra drendet
inom tio arbetsdagar. I paragrafen anges vilka regler 1 6 kap. lagen
om statligt stdd till kreditinstitut som ska tillimpas vid prévningen.
1 likhet med vad som foreskrivs 1 lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut anges i paragrafen att Provningsnimndens beslut
inte far dverklagas.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 7.7.

14.7  Forslaget till lag om adndring i lagen (1999:158)
om investerarskydd

28§

Andringen innebir att bestimmelsens ordalydelse stimmer Gverens
med ordalydelsen 1 23 § insittningsgarantilagen, som innehéller
samma typ av reglering. P4 samma sitt som ir avsett {or dndring-
arna 1 23 § insittningsgarantilagen syftar indringen till att klargéra
vilka investeringar som ska anses omfattas 1 forhillande tll ett
beslut som innebir att verksamheten inte lingre ska omfattas av
investerarskyddet. Se vidare kommentaren till nimnda bestim-
melse.

I 6vrigt har sprikliga indringar inférts.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 12.5.3, dir det i
sin tur hinvisas vidare till 11.2 som behandlar motsvarande friga
for insittningsgarantin.

33§

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen infoérs for att tydliggéra konkursférvaltarens
skyldighet att limna uppgifter till garantimyndigheten. Négon
utvidgning av konkursférvaltarens utredningsskyldighet ir inte

avsedd.
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Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 12.5.2.

34§

Bestimmelsens innehdll har o6verforts frin den tidigare 33§.
Eftersom en ny 33 § infors, betecknas tidigare 33 § 1 stillet 34 §.

14.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

5 kap.
10§

Andringen i bestimmelsen foranleds av att en bestimmelse i lagen
om virdepappersmarknaden byter beteckning.

Séledes hinvisas 1 paragrafen, som rér uppgiftsskyldighet, till
2 kap. 21 § lagen om virdepappersmarknaden, och inte lingre till
2 kap. 20 § lagen om virdepappersmarknaden.

14.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

2 kap.
17§

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen infors krav pd att ett fondbolag och ett
forvaltningsbolag ska ha system for hantering av uppgifter om
investerare och deras investeringar som mojliggér for bolagen att
omedelbart kunna férete en fullstindig och tillférlitlig forteckning
dver Institutets samtliga investerare och deras respektive
investeringar. Det kan knappast férekomma att dessa system ir
uppbyggda pd annat sitt in som register och liknande 1 datasystem.
Om s3 ind3 skulle vara fallet omfattas ocksd dessa av kraven pd
tillginglighet, fullstindighet och tillférlitlighet. Genom paragrafens
placering framgir det att kraven ir grundliggande krav for de
avsedda foretagen att 8 driva verksamhet.
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Motsvarande reglering har inférts bla. foér kreditinstituten, 1
6 kap. 4 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestimmelse.

10 kap.
1§

Andringen bestir i ett fortydligande av att Finansinspektionens
tillsyn ocksd omfattar sddana bolag som nimns i férsta stycket nir
dessas tillstdnd &terkallats, till dess bolagens tillstdndspliktiga verk-
samhet avvecklats.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 8.4.

7§

Andringar inférs i forsta och andra stycket samt infors ett nytt tredje
stycke.

I bestimmelsen ges Finansinspektionen ritt att férordna sirs-
kilda granskare. Bestimmelsen motsvaras i sak av indringarna som
inférts 1 13 kap. 9 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestim-
melse.

12 kap.
39

I paragrafens andra stycke infors ett fortydligande angdende pd
vilket sitt en av Finansinspektionen férordnad ersittare ska utfoéra
sitt uppdrag.

Andringen i paragrafens andra stycke motsvaras i sak av
indringen 1 15 kap. 2 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestim-
melse.

I 6vrigt dr dndringarna sprakliga.

3a§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen ges Finansinspektionen en ritt
att, 1 stillet for att &terkalla fondbolagets tillstind, utse styrelse-
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ledaméter eller en verkstillande direktdr di sidana befattningar ir
vakanta.

Bestimmelsens innehdll motsvaras av bla. den likaledes
nyinférda paragrafen 15kap 2a§ i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Se kommentaren till nimnda bestimmelse.

8§

Paragrafen reglerar straffavgifternas nivier.

Andringarna i bestimmelsen motsvaras i sak av de av indringar
som inforts 1 bla. 15 kap. 8 § LBF. Se kommentaren till nimnda
bestimmelse.

Ovriga indringar ir sprikliga.

14.10 Forslaget till lag om éndring i lagen (2004:927)
om bank- och finansieringsrorelse

6 kap.
49

Paragrafens innehall dr nytt och paragrafens tidigare innehill flyttas
ull 5 §.

I bestimmelsen infors som ett Overgripande krav for
kreditinstitutets verksamhet att dess system for hantering av
uppgifter om insittare och deras insittningar ska vara sddana att
man utan drojsmal ur systemen ska kunna himta en fullstindig och
tillforlitlig forteckning Gver institutets samtliga insittare och deras
insittningar. Tillgingligheten och tillforlitligheten méste alltid
garanteras, oavsett i vilken form registret fors, vilket sjilvfallet
vanligen kommer att ske i dataform. Det kan dock inte uteslutas att
andra former for register- och uppgiftshillande kan férekomma.
Aven sidana system méste uppfylla kraven p& omedelbart
tillgingliga forteckningar och full ullforlitlighet.

Nirmare foreskrifter om hur kontrollen av dessa system ska ske
bér kunna utfirdas i1 foreskriftsform. Vid inledandet av bolagets
verksamhet kommer det rimligen att krivas ett intyg frin revisor
om att institutets system uppfyller kraven. Detta intyg fir ges in
till tillsynsmyndigheten. Kontrollen fir sedan under verksamheten
ske lopande. Motsvarande krav pd systemen for att hantera denna
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typ av information har inférts 1 2kap. 17§ lagen om

investeringsfonder och 8kap. 36§ lagen om virdepappers-

marknaden. Se kommentaren till nimnda bestimmelser.
Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 6.3.6.

5-8 §§

Eftersom det 1 kapitlet inférs en ny 4 § forskjuts beteckningarna pd
tidigare 4-7 §§ il att bli 5-8 §§. Paragraferna har inte dndrats pd
annat satt.

10 kap.
31§

Paragrafen upphivs. Det infors 1 stillet gemensamma regler om
likvidation 1 15 kap. 4 §, med en utékad méjlighet f6r institutet att
driva annan verksamhet, forsivitt det kan ske utan men for
insittarnas, de ovriga fordringsigarnas eller det allminnas
intressen. Se vidare kommentaren till 15 kap. 4 §.

33§

I forsta stycket har hinvisningen till den upphivda 31 § tagits bort
och 1 ett nytt andra stycke hinvisas 1 stillet tll likvidations-
regleringen i 15 kap. 4 §.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 8.4.

11 kap.

1§

I paragrafen har hinvisningen till 10 kap. 31, 33 och 34 §§ tagits
bort. 10 kap. 31 § har upphivts. Genom indringen gors dven 33 §
och 34 § ullimplig for kreditmarknadsbolagen. Det innebir att det
dven for kreditmarknadsbolagen uppkommer en likvidationsplikt
efter det att ett beslut att dterkalla bolagets tillstdnd meddelats och
att begrinsningar giller avseende &terupptagandet av den
tillstindspliktiga verksamheten. Eftersom 10 kap. 33 § ocksd ska
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gilla for kreditmarknadsbolag 6ppnas for dessa verksamheter en
ventil f6ér att undvika likvidation och 1 stillet driva annan
verksamhet, enligt de regler som féreskrivs 1 15 kap. 4§, som
10 kap. 33 § hinvisar ull.

I 6vrigt dr dndringarna i paragrafen sprikliga.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 8.4.

12 kap.
12§

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke, i vilket en hinvisning till
de gemensamma likvidationsreglerna i 15 kap. 4 § gors, eftersom
kreditmarknadsforeningarna ocksd omfattas av likvidationsplike
efter tillstdndsdterkallelse samt den utokade méojligheten till att
driva annan verksamhet, under de forutsittningar som anges 1i
15 kap. 4 §.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 8.4.

13 kap.
29

I forsta stycker fortydligas att tillsynen av ett kreditinstitut och ett
sddant utlindskt kreditinstitut som inrittat filial enligt 4 kap. 4 §
omfattar dven tiden efter det att ett tillstind dterkallats till dess den
verksamhet som omfattas av det dterkallade tillstindet avvecklats.
Fortydligandet innebir att dven om tillstdindet &terkallats och
institutet dirmed inte lingre uppfyller legaldefinitionen for
kreditinstitut ska tillsyn kunna utévas av Finansinspektionen intill
dess den tillstindspliktiga verksamheten avvecklas, antingen genom
likvidation eller pd annat sitt, under de férutsittningar som medges
115 kap. 4 §. Se vidare kommentaren till nimnda bestimmelse.

Bestimmelsen behandlas i betinkandets avsnitt 8.6.

Liknande fortydliganden om tillsynens omfattning infors for
virdepappersforetag, fondbolag, forsikringsbolag och forsikrings-
formedlare.
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)

Genom indringarna 1 paragrafen inférs en mojlighet for
Finansinspektionen att férordna en sirskild granskare med uppgift
att granska institutet.

I forsta stycker inférs mojligheten att férordna en eller flera
granskare. Det anges sirskilt att granskaren ska ha till uppgift att
granska kreditinstitutet i ett visst avseende. Uppgiften méste alltsd
vara definierad och avgrinsad. Som framgdr tidigare 1 betinkandet
kommer det att réra sig om sddana uppgifter som inte kan 3liggas
revisorn 1 dennes uppdrag och dir Finansinspektionen inte inom
sin ordinarie tillsyn har ritt sakkunskap.

I andra stycket inférs motsvarande ritt till skiligt arvode f6r den
sirskilde granskaren som den ritt som tillkommer en férordnad
revisor. I tredje stycket anges att liksom vad som giller for den
forordnade revisorn ska den sirskilde granskaren folja de av
Finansinspektionen utfirdade instruktionerna.

I 6vrigt dr indringarna sprikliga.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.4.2.

Motsvarande bestimmelser har infoérts 1 lagen om under-
stddstéreningar, forsikringsrorelselagen, lagen om investerings-
fonder, lagen om férsikringstérmedling och lagen om virde-
pappersmarknaden.

13§

Genom indringarna 1 forsta stycket upphivs Finansinspektionens
skyldighet att vid ett kreditinstituts konkurs tillsitta ett allmint
ombud. Skyldigheten ersitts med en mojlighet att tillsitta ett
allmint ombud. Genom indringen understryks att det inte alltid
kan anses finnas ndgot behov av ett allmint ombud.

I ett nytt andra stycke anges att det allminna ombudet har ritt
att 1 ett sirskilt yttrande 1 forvaltarberittelsen redogéra f6r hur det
allminnas intressen har beaktats 1 forvaltningen. Finans-
inspektionen fir 1 de fall dir inspektionen ansett det foreligga ett
behov att férordna ett allmint ombud precisera ombudets uppdrag.

De ovriga forindringarna 1 paragrafen ir sprikliga och
redaktionella och sker delvis till f6ljd av att det inférs ett nytt
stycke 1 paragrafen.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.8.
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15 kap.
29

Bestimmelsen giller Finansinspektionens handlingsméjligheter om
styrelseledamoter eller verkstillande direktdr inte uppfyller kraven
13 kap.2§4.

I andra stycket toreskrivs mojligheten for inspektionen att i
stillet for att 3terkalla kreditinstitutets tillstdnd férordna en
ersittare for en icke limplig styrelseledamot eller verkstillande
direktér. Genom den féreslagna indringen infors i stycket ett
fortydligande av ersittarens uppdrag, nimligen att denne ska utféra
sitt uppdrag oberoende av inspektionen och for institutets bista.
Som ett sitt att nirmare uttolka vad som kan forstds som bolagets
bista kan nimnas mojligheten att ta vigledning av 6 kap. LBF. I
kapitlet stills upp ett allmint krav pa sundhet i verksamheten, med
sirskilt angivande av parametrar som soliditet och likviditet,
riskhantering, intern kontroll, system {ér uppgifter om insittare
och deras insittningar, samt genomlysning. Fér andra typer av
rorelser finns motsvarande regleringar. Ersittarens uppdrag giller
till dess institutet har utsett en ny styrelseledamot eller
verkstillande direktor.

De 6vriga indringarna i paragrafen ir sprikliga.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.7.3 och 6.7.4.

2a§

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsens forsta stycke tortydligas skyldigheten for
Finansinspektionen att &terkalla ett kreditinstituts tillstdnd vid
vakanser i styrelsen eller d& verkstillande direktdér saknas och di
kreditinstitutet trots pdtalande frdn inspektionen inte &tgirdat
bristen inom en viss bestimd tid.

I andra stycket anges en mojlighet fér Finansinspektionen att i
stillet for att &terkalla tillstdndet enligt forsta stycket, utse
styrelseledamoter eller verkstillande direktdr. I stycket anges
vidare att dessa ska utfora sina uppdrag oberoende av inspektionen
och f6r kreditinstitutets bista. Liksom vad giller ersittare enligt 2 §
giller forordnandet till dess institutet har utsett nya ledaméter eller
en ny verkstillande direktor.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.7.3 och 6.7.4.
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49

I forsta stycket infors en likvidationsplikt for kreditinstitut som fatt
sitt  verksamhetstillstind iterkallas. Likvidationsplikten giller
kreditinstitut.  Enda  undantaget ir  sparbanker, enligt
bestimmelsens sista stycke.

I andra stycket inférs ett undantag frin den i forsta stycket
angivna huvudregeln, nimligen att lita avveckling av den
tillstindspliktiga verksamheten ske utan att kreditinstitutet frsitts
i likvidation. Regeln innebidr att undantag frdn likvidation ska
kunna bli aktuellt i fler situationer dn vad som dr mojligt 1 friga om
bankaktiebolag, vilka i dag enbart kan 6vergd till att bedriva annan
tillstdndspliktig verksamhet. Undantag ska f& medges om
verksamheten for vilken tillstdindet &terkallats kan avvecklas
utanfér  likvidation utan men for insdttares och andra
fordringsigares eller det allminnas intresse — och hirmed iven
menat insittares — intressen. Det dr Finansinspektionen som avgor
om undantag ska  medges. Vid  &vervigandet  ska
Finansinspektionen goéra en helhetsbedéomning av féretagets
finansiella  stillning, organisatoriska  struktur samt andra
omstindigheter som Finansinspektionen bedémer kan vara
relevanta for mojligheterna att genomfora en avveckling som kan
ske utan problem.

Likvidationsplikt giller foér sparbanker. For dessa kan nigot
undantag inte medges, utan fér sddana banker giller reglerna i
sparbankslagen.

I lagen om medlemsbanker inférs en hinvisning till denna
paragraf, vilket mojliggdér en fortsatt verksamhet 1 storre
utstrickning dn vad som hittills varit mojligt.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 8.4.

89

I paragrafen regleras straffavgifter. Redaktionellt har innehillet i
forsta och andra stycket bytt plats.

Forindringen 1 sak innebir att taket for straffavgiften hojs och
den procentuella begrinsningen sinks, samtidigt som det alltid
sitts en miniminivd f6r utdémda straffavgifter. I forsta stycket
anges att straffavgiften ska faststillas till hogst tre procent av
forsikringsbolagets genomsnittliga omsittning de tre nirmast
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foregiende rikenskapsiren, med en specialregel fér yngre
verksamheter. I beslutet ska straffavgiften anges med ett nominellt
belopp.

I andra stycket anges de nominella begrinsningarna for avgiften.
Straffavgiftens storlek kan uppgd till mellan minst 25 000 kronor
och 200 miljoner kronor. Aven om féretagets omsittning ir s liten
att man med en tillimpning av procentregeln inte kommer upp 1
minimibeloppet 25 000 kronor ska 25000 kronor indd démas ut
om en sidan avgift inte innebir att foretaget direfter inte uppfyller
kraven i 1 kap. 1 a § forsta stycket. Detta skulle kunna innebira att
miniminivdn 1 sillsynta undantagsfall skulle kunna understiga
25 000 kronor.

I forsikringsrorelselagen, lagen om investeringsfonder, lagen
om forsikringsférmedlare och lagen om virdepappersmarknaden
inférs motsvarande dndringar. Bestimmelsen behandlas 1 betink-
andets avsnitt 6.5.3 och 6.5.4.

16 kap.
1§

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter.

Bestimmelsen dndras 1 tredje punkten, som far tilligget att
foreskrifter ocksd kan meddelas avseende vilka &tgirder som ska
vidtas for att uppfylla kraven pd hur uppgifter om insittare och
deras insittningar samt hur dessa kan verifieras, enligt den nya
6 kap. 4 §.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.3.6.

14.11 Forslag till lag om andring i lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet

156

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke. De tidigare andra och
tredje styckena forskjuts sdledes och blir 1 stillet tredje och fjirde
styckena.

Den indring som inférs 1 andra stycket innebir att en
verksamhet kan komma att forsittas 1 likvidation, om sidan
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inliningsverksamhet som avses 1 lagen bedrivs utan att vara
registrerad och den som forelagts upphéra med verksamheten inte
foljer foreliggandet. I foreliggandet méste anges att likvidation kan
bli konsekvensen om féreliggandet inte f6ljs. Andringen motsvarar
likvidationsregeln 1 15 kap. 19 § LBF.

Ovriga dndringar i paragrafen ir sprikliga.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 6.6.

14.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:405)
om forsakringsférmedling

7 kap.
39

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke som tydliggor att
Finansinspektionens tillsyn av férsikringsférmedlaren fortsitter
till dess verksamheten avslutas. Det saknas mojlighet att undvika
likvidation och driva annan verksamhet.

Bestimmelsen behandlas 1 betinkandets avsnitt 8.5.

6§

Finansinspektionen ges genom dndringarna ritt att utse en sirskild
granskare hos forsikringsférmedlaren.

Andringarna motsvarar de indringar som inforts i bl.a. 13 kap.
9 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestimmelse.

8 kap.
13§

I bestimmelsen behandlas straffavgifter.
I sak ir dndringarna desamma som gjorts i 15 kap. 8 § LBF. Se
kommentaren till nimnda bestimmelse.
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14.13 Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

4 kap.
8§

I paragrafens forsta stycke forsta punkt indras en paragrafhinvisning
till f6ljd av att en bestimmelse 1 LBF fitt indrad beteckning. I
stillet fér att hinvisa tll 6 kap. 5§ LBF sker nu 1 stillet en
hinvisning till 6 kap. 6 § LBF.

5 kap.
39

I forsta punkten indras en paragrathinvisning till foljd av att en
bestimmelse 1 LBF fatt indrad beteckning. I stillet for att hinvisa
till 6 kap. 5 § LBF sker nu i stillet en hinvisning till 6 kap. 6 § LBF.

6 kap.
49

I andra punkten indras en paragrathinvisning till f6ljd av att en
bestimmelse 1 LBF fitt indrad beteckning. I stillet f6r att hinvisa
till 6 kap. 5 § LBF sker nu i stillet en hinvisning till 6 kap. 6 § LBF.

7§

I forsta punkten indras en paragrathinvisning till foljd av att en
bestimmelse 1 LBF ftt indrad beteckning. I stillet {or att hinvisa
till 6 kap. 5 § LBF sker nu i stillet en hinvisning till 6 kap. 6 § LBF.
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14.14 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

8 kap.
36§

Andringar infors i forsta stycket.

Bestimmelsen behandlar hanteringsregler fér sddana inlnade
medel pd konto som tas emot av virdepappersbolag och utlindska
foretag.

Andringen innebir att det dven for dessa medel infors ett krav
pd det system som hanterar kunderna och deras insittningar pi
motsvarande sitt som krivs enligt 6 kap. 4 § LBF. De inlinade
medlen omfattas av insittningsgarantin och uppgifterna mdste
dirfor vara tillgingliga for garantimyndigheten pd samma sitt som
giller f6r andra typer av institut och bolag som driver verksamhet
som omfattas av insittningsgarantin. I 8 kap. 42§21 finns ett
bemyndigande avseende hanteringen av medel pd konto, som kan
utnyttjas for att meddela nirmare foreskrifter.

Se vidare kommentaren till 6 kap. 4 § LBF.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.6.

23 kap.
1§

I paragrafen har dndringar gjorts 1 forsta stycker som tydliggor att
Finansinspektionens tillsyn dven omfattar sidana bolag och institut
som fitt tillstindet dterkallat.

Liknande dndringar har inforts i bl.a. 13 kap. 2 § LBF. Se vidare

kommentaren till nimnda bestimmelse.

7§

I bestimmelsen ges Finansinspektionen ritt att utdver att férordna
revisorer ocksd forordna sirskilda granskare.

Andringarna motsvarar i sak de indringar som inforts bla. i
13 kap. 9 § LBF. Se kommentaren till nimnda bestimmelse.
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25 kap.
49

I paragrafens andra stycke inférs ett fortydligande angdende pd
vilket sitt en av Finansinspektionen férordnad ersittare ska utféra
sitt uppdrag.

Andringen i paragrafens andra stycke motsvaras i sak av
indringen 1 15kap. 2§ LBF. Se kommentaren till nimnda
bestimmelse.

I 6vrigt dr indringarna sprikliga.

4a§

Paragrafen ir ny.

I bestimmelsen ges Finansinspektionen en ritt att, 1 stillet for
att  forklara forsikringsbolagets koncession forverkad, utse
styrelseledamoter eller en verkstillande direktdr di  sidana
befattningar ir vakanta.

Bestimmelsens innehdll motsvaras av den likaledes nyinférda
paragrafen 15 kap 2 a § i lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Se kommentaren till nimnda bestimmelse.

)

Paragrafen reglerar straffavgifternas nivier.

Andringarna i bestimmelsen motsvaras i sak av de av indringar
som inférts 1 bla. 15 kap. 8 § LBF. Se kommentaren till nimnda
bestimmelse.
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Kommittédirektiv AR

Ersattning fran insattningsgarantin, m.m. - Dir.
en 6versyn av regelverket 2007:60

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver vilka dtgirder som behéver vidtas

for att ytterligare effektivisera regelverket foér och tillsynen av

institut som tar emot inlining som omfattas av insittnings-

garantisystemet foér att mélet om ett gott konsumentskydd och

stabilitet inom det finansiella systemet bittre skall kunna uppnis.
Utredaren skall bl.a.

e analysera om Insittningsgarantinimnden har det uppdrag och
de befogenheter som behovs for att kunna ge information och
limna tillforlitliga férhandsuppgifter till insittare om vilka
insittningar som omfattas av garantin och i &vrigt kunna
administrera garantin pd ett indamalsenligt sitt,

e analysera om det ir dagen for beslut om ett instituts konkurs
som ir den limpligaste tidpunkten fér nir insittningsgarantin
skall kunna trida in,

e analysera om det behover klarliggas vilka insittningar som
omfattas av insittningsgarantin vid &terkallelse av ett instituts
verksamhetstillstdnd,

e analysera om det finns skil att dndra eller skirpa tillstdnds-
kraven foér foéretag som vill bedriva inldningsverksamhet som
omfattas av insittningsgarantin, analysera om Finans-
inspektionen har de befogenheter som krivs fér att bedriva en
fullgod tillsyn av institut som tar emot insittningar som
omfattas av insittningsgarantin dven nir ett sidant institut fatt
sitt tillstdnd iterkallat,
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e analysera om det finns skil att inféra ytterligare befogenheter
féor Finansinspektionen foér att mojliggdra ingripanden i
forvaltningen av ett kreditinstitut 1 ett tidigare skede in d&
institutet forsatts 1 konkurs,

e analysera tillimpningen av bestimmelserna om handliggningen 1
domstol 1 mil som ror 6verklaganden av Finansinspektionens
beslut om 4terkallelse av tillstdnd for ett institut som tar emot
insittningar som omfattas av insittningsgarantin och vid

e behov foresld indringar,

e analysera 1 vilken utstrickning de indringar som foreslds
betriffande insittningsgarantin iven bor omfatta investerar-

skyddet,

e utarbeta nédvindiga forfattningsférslag 1 de avseenden utre-
daren kommer fram till att regelverket behéver indras.

Uppdraget skall redovisas senast den 3 oktober 2008.

Bakgrund
Allmént om insdtiningsgarantin

Insittningsgarantisystemet, som inférdes 1996 genom lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti, omfattade inledningsvis
kunders insittningar i banker och vissa virdepappersbolag samt,
efter ansdkan, motsvarande utlindska féretag med filial i Sverige.
Nir lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tridde 1
kraft vid halvirsskiftet 2004 gavs idven kreditmarknadsforetag
mojlighet att ta emot inldning frén allminheten. I och med detta
utstricktes insittningsgarantin till att gilla dven sidana foretag.

Malsittningen med insittningsgarantin dr att bidra dels till
konsumentskyddet genom att garantera allminhetens insittningar
upp till ett visst belopp, dels till stabilitet inom det finansiella
systemet. Garantin syftar dock framfér allt till att skydda enskilda
och féretags spar- och transaktionsmedel.

Till grund for regleringen ligger Europaparlamentets och ridets
direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system f{ér garanti av
insittningar. Huvudkomponenterna 1 direktivet utgdérs av en
definition av vad som avses med insittning, regler om ligsta
garanterade belopp och informationsbestimmelser. Av direktivet
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framgdr att garantisystemet skall kunna betala ut ersittning till en
insittare inom tre minader frdn den dag d& antingen de behoriga
myndigheterna eller en rittslig myndighet konstaterat att en
insittning hos en bank eller annat kreditinstitut ir indisponibel f6r
Insittaren.

Den svenska insittningsgarantin innebir att kunders — sdvil
fysiska som juridiska personers —insittningar 1 banker,
kreditmarknadsféretag och 1 vissa virdepappersbolag skyddas vid
konkurs. Mot bakgrund av de svenska reglerna om obestdnd valdes
att endast en domstols beslut om att forsitta ett institut i konkurs
skall kunna leda till att garantisystemet fir tas 1 ansprdk. Enligt
2§3 lagen om insittningsgaranti definieras en insittning som
omfattas av garantin som ett nominellt bestimt tillgodohavande
som ir tillgingligt for insittaren med kort varsel. Med uttrycket
kort varsel avses insittningar pd konton dir uppsigningstiden inte
dverstiger en ménad (prop. 1995/96:60 s. 55 f). Om insittaren har
ritt att nir som helst ta ut pengar mot en avgift, omfattas kontot
under vissa férutsittningar ocksd av garantin. Insdttningar inom
ramen for det individuella pensionssparandet omfattas inte av
garantin. Ersittningen per kund och institut ir maximalt
250 000 kronor inklusive upplupen rinta per den dag ersittnings-
ritt intrider. Garantin finansieras genom avgifter frin de svenska
institut som omfattas av insittningsgarantisystemet.

Om ett institut inte fullgor sina skyldigheter enligt insittnings-
garantilagen, skall Insittningsgarantinimnden underritta Finans-
inspektionen. Inspektionen kan di foéreligga institutet att vidta
rittelse och, om rittelse inte vidtagits inom ett &r frin
foreliggandet, besluta att garantin inte lingre skall gilla for
insittningar som gors hos institutet. De institut som omfattas av
insdttningsgarantisystemet  4r skyldiga att informera bla. om
huruvida insittningar som gors hos institutet omfattas av garantin
eller inte. Asidositts informationsplikten kan ingripande-
mojligheterna i marknadsforingslagen (1995:450) tillimpas.

Insittningsgarantinimnden har till uppgift att handligga frigor
enligt lagen om insdttningsgaranti och lagen (1999:158) om
investerarskydd. Detta innebir 1 huvudsak att nimnden beslutar
om de &rliga avgifterna for systemet, forvaltar avgiftsmedlen,
samarbetar med foéretridare for utlindska garantisystem samt
hanterar ersittningsfall. Instituten ir enligt insittningsgarantilagen
skyldiga att limna de uppgifter som Insittningsgarantinimnden
behover for att faststilla de avgifter som skall erliggas till nimnden.
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Insittningsgarantiutredningen Sverlimnade i bérjan av 2005
betinkandet ~ Reformerat  system  fér  insdttningsgarantin
(SOU 2005:16). Utredningen har gjort en bred o&versyn av
insittningsgarantin och investerarskyddet. Oversynen tar sikte
frimst pd en framtida utformning av garantisystemet 1 termer av
om systemen kan anpassas till de statliga garantiprinciperna eller
om det bor styras av renodlade forsikringsprinciper. Systemets
omfattning och utformning samt hur det skall prissittas ir andra
imnen som behandlats av utredningen liksom frigor om
verksamheternas organisation. Vid tidpunkten fér éverlimnandet
av utredningen hade inga ersittningsfall tagit insittnings-
garantisystemet 1 anspriak. Diremot hanterade Insittningsgaranti-
nimnden ett fall enligt investerarskyddet.

Allmiént om investerarskyddet

Investerarskyddet inférdes 1999 genom lagen (1999:158) om
investerarskydd. Regleringen grundar sig pd Europaparlamentets
och ridets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for
ersittning till investerare. Investerarskyddet omfattar svenska
banker, kreditmarknadsféretag och virdepappersbolag som utfér
investeringstjinster, som ir tillstdndspliktiga enligt lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse, eller som innebir att
virdepapper tas emot foér forvaring eller att medel med
redovisningsskyldighet tas emot. Sedan 2004 omfattas dven fond-
bolag som har tillstdnd att tillhandahilla investeringstjinster av
investerarskyddet. Liksom fér insittningsgarantin kan utlindska
foretag motsvarande de nu nimnda, med filial 1 Sverige, efter
ansokan ansluta sig till investerarskyddet. Skyddet giller for
investerares finansiella instrument och likvida medel som handhas
av ett institut i samband med tjinster som det utfor. Skyddet
omfattar alla investerare utom de institut som tillhor skyddet. Med
investerare avses den som anlitat ett institut f6r att det skall utféra
en investeringstjinst eller den fér vars rikning tjinsten utfors.
Ritten till ersittning intrider om ett institut forsitts 1 konkurs och
det visar sig att konkursboet inte kan limna ut finansiella
instrument som tillhér investeraren eller medel som mottagits med
redovisningsskyldighet. Den maximala ersittningen ir densamma
som for insittningsgarantin, dvs. 250 000 kronor per kund och
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institut. En investerare skall sjilv framstilla krav pd ersittning inom
ett &r frin den dag institutet férsattes ikonkurs.

Custodia AB
Kreditmarknadsbolaget Custodia AB (Custodia) fick 1997 tillstind

att bedriva finansieringsrorelse och sedan 2004, nir lagen om bank-
och finansieringsrorelse tridde 1 kraft, har bolaget kunnat ta emot
insittningar frin allminheten. Custodias verksamhet omfattade
huvudsakligen inldning frin allminheten, fakturabelining och
kreditgivning i form av reversldn. Ar 2000 meddelade Finans-
inspektionen bolaget en varning pd grund av brister i rapporte-
ringen, otillitna stora exponeringar och brister 1 kapitalbasens
storlek.

I januari 2006 beslutade Finansinspektionen att 3terkalla
Custodias tillstdnd att bedriva finansieringsrorelse, eftersom en
granskning visade att det fanns brister i bolagets rutiner f6r intern
styrning och kontroll samt i bolagets kredithantering. Inspektionen
gjorde bedémningen att bolaget inte foérmidde Dbedriva
finansieringsverksamhet pd ett sunt sitt och att prognosen for
bolaget inte var god. Det fanns enligt inspektionen inte tillrickliga
skil for att stanna vid en varning och dirfor &terkallades tillstdndet.
Vidare beslutade inspektionen att terkallelsebeslutet skulle gilla
omedelbart.

Finansinspektionens beslut om 4terkallelse overklagades till
linsritten som meddelade inhibition, dvs. férordnade att det
overklagade  beslutet  tills  vidare  inte  skulle  gilla.
Finansinspektionen &verklagade inte linsrittens beslut om
inhibition. Eftersom Finansinspektionens 6verklagade beslut inte
lingre gillde omedelbart kunde Custodia fortsitta att driva
finansieringsverksamhet. I april 2006 avslog linsritten Custodias
overklagande. Detta medforde att inspektionens beslut att dterkalla
tillstdndet stod fast och att det tidigare inhibitionsbeslutet
upphorde att gilla. Custodia 6verklagade linsrittens beslut till
kammarritten som meddelade prévningstillstdind men avslog
Custodias yrkande om inhibition. Custodia kunde siledes inte
bedriva tillstdndspliktig verksamhet under tiden irendet 1&g i
kammarritten. I slutet av augusti 2006 forsattes bolaget 1 konkurs.
Fram till dess hade Custodia avvirjt konkurs genom att betala ut
insatta medel till de insittare som limnat in en ansékan om
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konkurs eller vint sig till Kronofogdemyndigheten. Frin det att
Custodias tillstdnd &terkallades av Finansinspektionen till dess att
Insittningsgarantinimnden kunde sinda ut de férsta preliminira
berikningarna om ersittning till insdttarna i oktober 2006 forflot
over nio ménader. Flertalet ersittningar betalades ut inom den
tremanadersfrist efter konkursen som lagen féreskriver. Ytterligare
utredningsarbete dterstod dock betriffande vissa insittningar och
var av den omfattningen att den i lagen om insittningsgaranti
angivna handliggningstiden om tre mdinader inte kunde hillas.
Nimnden anstkte dirfér hos linsritten om att tidsfristen for
utbetalning av ersittning frin garantin skulle forlingas med tre
manader, vilket ocksd beviljades.

Ovwriga ersittningsfall

Den 17 november 2006 forsattes kreditmarknadsbolaget Allminna
Kapital (Sverige) AB i konkurs pd bolagets egen begiran. Samma
dag 3terkallade Finansinspektionen bolagets tillstdnd att driva
finansieringsrorelse. I december samma &r fick s& gott som samtliga
insittare 1 bolaget ersittning fr@ninsittningsgarantin.

Den 16 juni 2004 forsattes virdepappersbolaget CTA Lind & Co
Scandinavia AB 1 konkurs. Bolaget tillhandahéll, i huvudsak &t
italienska investerare, diskretionir férvaltning av derivatinstrument
inom valutor, rintor, aktieindex och rivaror som handlades frimst 1
USA. Konkursen ledde till det forsta ersittnings fallet under det
svenska investerarskyddet.

Behovet av 6versyn

Insittningsgarantisystemets inférande foér drygt tio ar sedan
berodde inte enbart pi EG-direktivet om sidana system utan
skedde ocksd mot bakgrund av att utvecklingen under det nirmast
foregdende decenniet hade inneburit genomgripande strukturella
forindringar 1 bankernas affirsmiljo som o©kade riskerna 1
bankverksamheten. Den bankkris som ndgra &r tidigare hade
drabbat Sverige var ett bevis f6r detta. Den senaste tiodrsperioden
har ytterligare férindrat forutsittningarna for inldningsverksamhet
1 Sverige. De forsta ersittningsfallen har nu intriffat och tydliggjort
att det finns brister 1 systemet. Syftet med garantisystemet ir, som
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tidigare nimnts, att bidra till konsumentskyddet avseende
allminhetens insittningar och till stabilitet inom det finansiella
systemet. For att dessa mil verkligen skall kunna uppfyllas har
framfor allt fallet Custodia visat pd ett behov av att se dver Finans
inspektionens och Insittningsgarantinimndens befogenheter att
agera nir ett institut som omfattas av garantin befinner sig i en
obestindssituation eller fir sitt tillstdnd &terkallat. Ett antal frigor
om insittningsgarantisystemets tillimpning 1 praktiken har
aktualiserats. Aven andra frigor behéver ses 6ver, exempelvis om
den valda tidpunkten fér garantins intride, som i dag ir en
domstols beslut om att férsitta institutet 1 konkurs, leder till alltfor
stora fordrojningar. Aven frigan om det bor inforas en mojlighet
att stilla kompletterande krav pd institut som vill ta emot inlining
frdn allminheten boér utredas nirmare. Som framgitt behandlade
den &versyn av insittningsgarantisystemet som finns redovisad i
SOU 2005:16 huvudsakligen andra frigor inom ramen for
insdttningsgarantisystemet dn de som nu ir aktuella.

Det arbete som fér nirvarande pdgdr inom Regeringskansliet
med att utforma ett system for offentlig administration av banker 1
kris och som har sin utgingspunkt i Banklagskommitténs
slutbetinkande, Offentlig administration av banker 1 kris
(SOU:2000:66), tar sikte pd systemviktiga banker och skyddet av
centrala funktioner 1 det finansiella systemet. De frigor som
behandlas i dessa direktiv ir inte tinkta att avhandlas nirmare i det
arbetet.

Uppdraget
Insittningsgarantinimndens uppdrag

Utredaren skall analysera om Insittningsgarantinimndens uppdrag
behover fortydligas, utvidgas eller pd annat sitt revideras for att
nimnden skall kunna administrera insittningsgarantin pi ett
effektivt sitt och 1 si fall foresld de forindringar som ir
nodvindiga. For insittare ir det viktigt att kunna ta del av all
visentlig information infér beslut som giller val av insdttnings- och
placeringsformer. Behovet av en wutvidgning av nimndens
informationsansvar och  mdjligheter att  limna bindande
forhandsbesked om huruvida en insittning omfattas av garantin
eller inte skall dirfor sirskilt utredas. Utredaren skall ocksd
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dverviga 1 vilken utstrickning Insittningsgarantinimnden behéver
kunna gora egna utredningar och ta del av Finansinspektionens och
andra myndigheters eller privata aktorers handlingar som har
betydelse foér att utreda garantifallen. Ett sddant behov har
synliggjorts 1 arbetet med att utreda ersittningsfallen i Custodia-
drendet som forsvirades av att nimnden inte kunde {3 tillgdng till
de handlingar som var nédvindiga. Behovet av koordinering mellan
Finansinspektionen och nimnden nir nigon av myndigheterna har
anledning att misstinka att ett bolag, vars verksamhet omfattas av
garantin, har problem med att uppfylla sina 3taganden skall
analyseras.

Lagen om insdttningsgaranti

Utredaren skall gora en éversyn av de bestimmelser 1 lagen om
insdttningsgaranti som aktualiserats genom ersittningsfallen och
foresld fortydliganden dir det behovs. Exempelvis har det i
samband med att tillstindet 3terkallades fér Custodia uppstitt
oklarhet om insittningar som gors efter ett meddelat beslut om
dterkallelse men innan beslutet vunnit laga kraft omfattas av
garantin. Aven i dessa fall bor det klargoras i vilken utstrickning
Insittningsgarantinimnden bor ha méjligheter att limna bindande
forhandsbesked. For detta kan krivas fortydliganden och
preciseringar av vilka insittningar som omfattas, exempelvis hur
bedémning skall goéras av olika situationer med bunden/obunden
inldning dir det finns méjligheter till omvandling av arten av
sparande. Enligt lagen om insittningsgaranti skall garantisystemet
tas 1 ansprdk och ersittning betalas ut till insittarna senast tre
ménader efter dagen for konkursbeslutet eller den dag utlindsk
myndighet forklarat insittningar indisponibla. Utredaren skall
analysera om denna tidpunkt ir den ur ett konsument- och
stabilitetsperspektiv limpligaste for insidttningsgarantin att trida in
och 1 detta hinseende bla. 6verviga bestimmelser om att
Finansinspektionen redan i samband med att ett tillstind 3terkallas
far forklara att insdttningar dr indisponibla.
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Finansinspektionens tillsyn m.m.

Utredaren skall analysera om Finansinspektionen behéver
utvidgade eller indrade befogenheter nir det giller tillsynen av
institut som tar emot insittningar som omfattas av
insittningsgarantin, sirskilt efter det att tillstdndet for institutet
har 3terkallats. Utredaren skall vidare analysera om tillstdndskraven
bér dndras eller skirpas eller om det finns behov av att inféra ett
sirskilt tillstdnd for att kunna bedriva inlining som omfattas av
insittningsgarantin. Aven frigan om huruvida den krets som skall
ledningsprévas bor utvidgas till att avse andra dn styrelsens
ledaméter och den verkstillande direktdren skall utredas.
Utredaren skall ocksd se éver om Finansinspektionens sanktions-
mojligheter behover dndras eller goras mer flexibla, exempelvis nir
dterkallande av tillstdind bedéms vara en f6r ingripande 4tgird
samtidigt som det finns behov av att kunna vidta dtgirder for att
skydda insittarnas medel. Mojligheten fér inspektionen att under
en period kunna besluta om ett tillfilligt férbud mot att ta emot
insittningar eller utdva annan verksamhet bér overvigas. En
sirskild friga for wutredaren att analysera ir om det i
tillstdndskraven bor féras in en mojlighet f6r inspektionen att stilla
krav. pd de IT-system som instituten anvinder sig av i
inliningsverksamheten. Frigestillningen har sin bakgrund 1
Insittningsgarantinimndens behov av att vid ersittningsfall pd ett
effektivt och tillforlitligt sitt kunna kontrollera insittarnas krav pd
ersittning ur garantin. Utredaren skall underséka om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter efter det att ett tillstind
har &terkallats wll dess att avvecklingen idr avslutad ir
indamailsenliga eller om det finns behov av att inféra ytterligare
bestimmelser for att stivja missbruk. Ett exempel ir om det bor
finnas mojligheter for Finansinspektion att kunna utse forvaltare i
ett foretag vars tillstdnd har dterkallats.

Utredaren skall analysera om det finns skil att inféra
mojligheter f6r Finansinspektionen att kunna ingripa 1
foérvaltningen av ett kreditinstitut tidigare dn konkursbeslutet, som
ir den tidpunkt vid vilken konkursférvaltaren 1 dag trider in.
Utredaren skall om han eller hon finner skil att inféra en sidan
mojlighet foresld hur ett sddant 6vertagande kan utformas. Frigan
om inspektionen boér ges utdkade mojligheter att delta i
styrelsemoten eller extra stimmor 1 bolag som ir pd obestind eller i
ovrigt ir féremdl for utredning skall analyseras, liksom vilken
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stillning och vilket ansvar en av inspektionen foérordnad
styrelseledamot/VD har i institutet. Utredaren skall ocksd se dver
om skillnaden 1 regleringen fér banker och den for
kreditmarknadsforetag nir det giller konsekvenserna av ett
dterkallat tillstdnd ir befogad. Fér banker medfor en &terkallelse av
tillstdndet automatiskt att banken skall gi i likvidation, medan s3
inte dr fallet fér kreditmarknadsféretag. Enligt 13 kap. 13 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse skall Finansinspek-
tionen, nir ett kreditinstitut har forsatts 1 konkurs, férordna ett
allmint ombud. Det idr 1 dagsliget oklart vilken roll och vilka
intressen ett sddant ombud har att iaktta. Utredaren skall dirfor
analysera frigan och limna férslag tll hur oklarheten kan
undanrdjas. En utgdngspunkt dr att ombudet bor tillvarata det
allminnas intressen.

Handliggning i domstol

I utredarens uppdrag skall dessutom ingd att dels analysera
tillimpningen av bestimmelserna om handliggningen 1 domstol i
mél som rér 6verklaganden av Finansinspektionens beslut om
dterkallelse av tillstind for ett institut som tar emot insittningar
som omfattas av insittningsgarantin, dels vid behov féresld de
indringar som uppfyllandet av syftena med lagen om
insittningsgaranti kan kriva. En sirskild friga som skall utredas
nirmare ir hur tillimpningen av bestimmelsen om inhibition 1 28 §
forvaltningsprocesslagen  forhdller  sig wll  lagen  om
insittningsgaranti mot bakgrund av syftena med den senare lagen.

Ovrigt

Utredaren skall se éver om det finns behov av fértydliganden 1
friga om vilka tillsyns- och rorelseregler som giller for ett bolag
vars tillstdnd har 3terkallats. Slutligen skall utredaren se éver om
det finns behov av lagindringar for att effektivare kunna vidta
tgirder mot foretag som driver verksamhet utantillstdnd.
Hirutéver ir utredaren fri att behandla andra frigor med
anknytning till uppdraget som kan visa sig nédvindiga att belysa.
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I den min utredaren anser att indringar av insittnings-
garantisystemet dven bor medféra indringar av regelverket for
investerarskyddet bor forslag till sdana dndringar foreslas.

Forfattningsforslag

Utredaren skall utarbeta nédvindiga forfattningsférslag i den
utstrickning utredaren kommer fram ull att regelverket behéver
indras.

Utredningsarbetet

Utredaren skall 1 sitt arbete samrida med berérda myndigheter
och organisationer. De myndigheter som frimst berors ir
Finansinspektionen och Insittningsgarantinimnden. Regeringen
har 1 2007 4rs ekonomiska vérproposition (prop.2006/07:100)
foreslagit att Insittningsgarantinimnden skall avvecklas som
separat nimndmyndighet fr.o.m. den 1 januari2008 och att
verksamheten skall inordnas i en befintlig statlig myndighet. Om
forslaget genomférs far samrdd ske med denna myndighet istillet
fér nimnden.

Utredaren skall hilla sig informerad om och beakta
grinsdragningsfrigor ~ nir  det  giller  arbetet  inom
Finansdepartementet om offentlig administration av banker 1 kris.

Uppdraget skall slutligt redovisas senast den 3 oktober 2008.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till 2007 ars Dir.
insattningsgarantiutredning (FI 2007:04) 2008:105

Beslut vid regeringssammantride den 18 september 2008.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver vilka &tgirder som behéver vidtas
for att ytterligare effektivisera regelverket for och tillsynen av
institut som tar emot inldning som omfattas av insittnings-
garantisystemet foér att mélet om ett gott konsumentskydd och
stabilitet inom det finansiella systemet bittre ska kunna uppnis
(dir. 2007:60). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 3 oktober 2008.

Utredningstiden férlings. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 december 2008.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till 2007 ars Dir.
insattningsgarantiutredning (Fi 2007:04) 2008:143

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2008.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren fir 1 uppdrag att — utéver vad som anges i de ursprung-
liga kommittédirektiven — foresld de dndringar i svensk ritt som
behovs for att genomféra kommande idndringar 1 direktiv
94/19/EG om system foér garanti av insittningar (insittnings-
garantidirektivet). Vidare ska utredaren utreda om inldning inom
ramen for individuellt pensionssparande (IPS) samt postvixlar bér
omfattas av insittningsgarantin.

Utredaren ska redovisa ursprungsuppdraget samt aktuellt
tilliggsuppdrag senast den 30 april 2009.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver vilka &tgirder som behover vidtas for att
ytterligare effektivisera regelverket for och tillsynen av institut som
tar emot inldning som omfattas av insittningsgarantisystemet for
att milet om ett gott konsumentskydd och stabilitet inom det
finansiella systemet bittre ska kunna uppnds (dir. 2007:60). Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 3 oktober 2008.
Den 18 september 2008  beslutade regeringen att férlinga
utredningstiden till den 30 december 2008 (dir. 2008:105).

Med anledning av den tilltagande oron p3 de finansiella
marknaderna 6verlimnade regeringen den 6 oktober 2008 en
proposition (prop. 2008/09:49 Utvidgning av insittningsgarantin)
till riksdagen med férslag till indringar 1 bl.a. lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti (insittningsgarantilagen). I propositionen fore-
slogs att den svenska insittningsgarantin frin och med samma dag
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skulle utvidgas till att omfatta fler bankkonton och att ritten till
ersittning enligt garantin skulle hdojas frdn 250000 il
500 000 kronor. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen i
propositionen (bet. 2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16).

Europeiska ridet enades vid ett mote den 7 oktober 2008 om att
det ir en prioriterad friga att dteruppritta fortroendet fér och
funktionaliteten av den finansiella sektorn. En viktig dtgird i detta
sammanhang ir att forbittra skyddet foér individuella sparares
insittningar. Den 15 oktober 2008 lade kommissionen fram ett
forslag om dndring av direktiv 94/19/EG om system {or garanti av
insittningar vad betriffar garantins omfattning och utbetalnings-
fristen, KOM(2008) 661 slutlig. Forslaget innebir att nivdn for
ersittning enligt insdttningsgarantin hojs 1 tvd steg ull 100 000
euro, att fristen for att konstatera att en insittning ir indisponibel
och fristen for utbetalning av ersittning férkortas visentligt samt
att mojligheten att ta ut en s.k. sjilvrisk vid ersittningsfall
avskaffas.

Direktiviorslaget har férhandlats 1 rddet och Europaparlamentet
under hésten 2008. Den 2 december 2008 uppndddes en &verens-
kommelse i ridet om en allmin riktlinje baserad pd ett
kompromissforslag av det franska ordférandeskapet. Europa-
parlamentet och ridet forvintas anta direktividrslaget i januari
2009.

Uppdraget
Erséttningsrdttens intride

Utredaren ska, utdver vad som foljer av tidigare direktiv, foresld
hur en férkortad tidsfrist for behorig myndighets konstaterande att
insdttningar dr indisponibla ska genomféras 1 svensk ritt. Enligt 8 §
insittningsgarantilagen intrider garantin vid en domstols beslut om
att forsitta institutet 1 konkurs. Huruvida detta leder till alltfor
stora fordréjningar ir redan féremal fér utredarens uppdrag. Den
indring 1 insittningsgarantidirektivet som vintas ske 1 detta
avseende innebir emellertid att tidsfristen for behérig myndighet
att konstatera att insittningar ir indisponibla kommer att forkortas
vasentligt. I det kompromissférslag som diskuteras med
Europaparlamentet foreslds fem arbetsdagar. Det ir dirfor
noédvindigt att ur detta perspektiv sirskilt 6verviga och foresld
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l6sningar fér att mota indringsforslagets krav pd att ritten till
ersittning snabbt ska intrida.

Forkortad utbetalningstid

Enligt 9 § insittningsgarantilagen ska ersittningar betalas ut snarast
mojligt och senast tre minader efter dagen fér konkursbeslutet
eller nir en behorig myndighet 1 institutets hemland forklarar att
insittningar hos institutet dr indisponibla. Den nuvarande
tidsfristen for utbetalning ir enligt insittningsgarantidirektivet tre
ménader, vilken dessutom kan forlingas till nio minader under
extraordinira omstindigheter och 1 sirskilda fall. Kommissionen
anser att en sd ldng frist dr skadlig for insittarnas fértroende och
motsvarar inte deras behov. I det kompromissférslag som
diskuteras med Europaparlamentet féreslds 20 arbetsdagar.

Utredaren ska 6verviga vilka dtgirder som krivs for att en kort
tidsfrist for utbetalning ska kunna genomféras.

Insittningar som omfattas

Genom de nyligen beslutade indringarna 1 insittningsgarantilagen
har en ny insittningsdefinition inférts. Enligt den nya definitionen
omfattar begreppet insittning alla tillgodohavanden som avser
inldning pd konto, oavsett om medlen finns pi ett
transaktionskonto eller inte och oavsett om beloppen ir nominellt
bestimda eller inte. Regeringen konstaterade dock i1 propositionen
Utvidgning av insittningsgarantin (prop. 2008/09:49) att begreppet
inte  omfattar inldning inom ramen {6r  individuellt
pensionssparande  (IPS),  annat  pensionssparande  eller
forsikringssparande. Det anges 1 propositionen att det 1 samband
med kommande idndringar 1 insdttningsgarantidirektivet kan bli
aktuellt att se oOver vilken typ av insittningar som
insittningsgarantin ska omfatta.

Sparandet inom IPS ir ett bundet och sirskilt reglerat sparande
for pensionsindamdl. Enligt 3 kap.5§ lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande ska tillgingar som har placerats 1i
andelar 1 investeringsfonder och andra fondpapper hillas avskilda
frdn institutets tillgdngar. Detta giller dock inte tillgingar som har
placerats som inlining. Samtidigt giller f6r denna sparform att det
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finns sirskilda restriktioner som motverkar massuttag. Utredaren
ska dirfor analysera om det kan motiveras att sddana insittningar
ska omfattas av insittningsgarantin. Dirvid ska sirskilt beaktas att
grinsdragningen mot annat pensionssparande eller forsikrings—
sparande miste kunna uppritthéllas. Som nimnts giller sirskilda
regler f6r sparandet inom IPS-systemet, bl.a. fir inbetalningar pd
IPS-kontot dras av enligt sirskilda regler (se 59 kap.
inkomstskattelagen [1999:1229], IL) och utbetalningar frin kontot
far bara ske under vissa villkor (se 58 kap. 23 § IL). Medel som
betalas ut ska tas upp till beskattning. En forutsittning for att
inlining pd konto ska kunna omfattas av insdttningsgarantin ir att
de sirskilda villkoren som giller for det bundna pensionssparandet
kan uppritthillas. For det fall att utredaren foresldr att inldning bor
omfattas av garantin ska dirfér dven redovisas hur detta kan ske.

Slutligen har det framkommit att det rdder oklarhet huruvida
postvixlar omfattas av insittningsdefinitionen. Aven denna friga
behover dirfor ses 6ver av utredaren.

Forfattningsforslag

Utredaren ska, utéver vad som giller enligt tidigare direktiv, dels
foresld hur ovan nimnda indringar i1 insittningsgarantidirektivet
ska genomfoéras 1 svensk ritt, dels utarbeta nodvindiga
forfattningsforslag 1 den utstrickning utredaren kommer fram till
att regelverket behover indras med hinsyn till uppdraget avseende
insittningsdefinitionen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska limna en samlad redovisning av det ursprungliga
uppdraget och tilliggsuppdraget enligt detta direktiv senast den
30 april 2009.

(Finansdepartementet)

380



199410019 — SV — 13.04.2005 — 001.001 — 1

Detta dokument ir endast avsett som dokumentationshjilpmedel och institutionerna ansvarar inte for innehallet

»>B EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 94/19/EG
av den 30 maj 1994

om system for garanti av insittningar

(EGT L 135, 31.5.1994, s. 1)

Andrat genom:
Officiella tidningen

nr sida datum

»MI1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG av den 9 mars 2005 L79 9 24.3.2005

381

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2009:41

1994L0019 — SV — 13.04.2005 — 001.001 — 2

382

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 94/19/EG
av den 30 maj 1994

om system for garanti av insittningar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 57.2 forsta och tredje meningen i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det forfarande som avses i artikel 189b i fordraget (%),
och

med beaktande av foljande:

1 enlighet med fordragets mal bor den harmoniska utvecklingen av
kreditinstituts verksamhet inom hela gemenskapen frimjas genom
upphdvande av alla begransningar i etableringsratten och friheten att till-
handahélla tjénster, under det att banksystemet gors mer stabilt och
skyddet for inséttarna okas.

Nir begransningarna for kreditinstituts verksamhet upphédvs bor den
situation Gvervigas som kan uppsta om inséttningar hos ett kreditinstitut
som har filialer i andra medlemsstater blir indisponibla. Det &r
nodvéndigt att sikerstilla en gemensam ldgsta nivd for insittarskydd
oavsett var i gemenskapen insdttningen dr gjord. Ett sadant insittar-
skydd &r lika nodvéindigt som sundhetsregler vid genomforandet av den
gemensamma bankmarknaden.

Om ett insolvent kreditinstitut stings maste inséttarna hos filialer i andra
medlemsstater dn den medlemsstat i vilken kreditinstitutet har sitt
huvudkontor skyddas av samma system for garanti av inséttningar som
institutets Gvriga inséttare.

Kreditinstitutens kostnad for deltagande i ett system for garanti av
inséttningar star inte i relation till den kostnad som skulle bli foljden
av mycket stora uttag av inséttningar, inte bara fran kreditinstitut i
svarigheter utan ocksa fran institut med god ekonomisk stillning, pa
grund av att insdttarna forlorat fortroendet for banksystemets soliditet.

De atgirder som medlemsstaterna har vidtagit till foljd av kommissio-
nens rekommendation 87/63/EEG av den 22 december 1986 om
inforande av system for inlaningsskydd i gemenskapen (*) har inte till
alla delar gett onskat resultat. Denna situation kan visa sig hindra den
inre marknaden fran att fungera pé ett riktigt sétt.

Radets andra direktiv 89/646/EEG av den 15 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/
EEG (°) foreskriver en enda auktorisation for varje kreditinstitut och att
myndigheterna i den medlemsstat som dr dess hemland skall utéva
tillsyn over institutet; direktivet trddde i kraft den 1 januari 1993.

En filial behover inte liangre ha auktorisation i en virdmedlemsstat
eftersom en enda auktorisation giller inom hela gemenskapen och det
ar de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som ér filialens
hemland som utdvar tillsyn vad avser dess solvens. Detta forhillande
gor det berdttigat att ett kreditinstituts alla filialer inom gemenskapen
omfattas av ett enda system for garanti av insittningar. Ett sadant
system maste vara detsamma som det som finns for den kategorin av

(") EGT nr C 163, 30.6.1992, s. 6 och EGT nr C 178, 30.6.1993, s. 14.

() EGT nr C 332, 16.12.1992, s. 13.

() EGT nr C 115, 26.4.1993, s. 96 och Europaparlamentets beslut av den 9 mars

1994 (EGT nr C 91, 28.3.1994).

) EGT nr L 33, 4.2.1987, s. 16.

(°) EGT nr L 386, 30.12.1989, s. 1. Direktivet dndrat genom direktiv 92/30/EEG
(EGT nr L 110, 28.4.1992, s. 52).
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institut i den stat dar institutets huvudkontor &r beldget, sarskilt pa grund
av det samband som finns mellan tillsynen 6ver en filials solvens och
dess deltagande i ett system for garanti av inséttningar.

Harmoniseringen maéste begrénsas till de huvudsakliga bestandsdelarna i
ett system for garanti av inséttningar och, inom en mycket kort tid,
sikerstilla betalningar enligt en garanti som &r berdknad utifran en
gemensam ldgsta niva.

Systemen for garanti av inséttningar bor trada i funktion sd snart insétt-
ningarna blir indisponibla.

Det dr lampligt att sérskilt inséttningar som kreditinstitut gor i eget
namn och for egen rikning inte omfattas av garantin. Detta bor inte
péverka den ritt som ett system for garanti av inséttningar har att vidta
nodvindiga atgirder for att ridda ett kreditinstitut som befinner sig i
svarigheter.

En harmonisering av systemen fOr garanti av inséttningar inom
gemenskapen leder i och for sig inte till ett ifrdgasittande av de system
som redan anvédnds och som &r utformade for att skydda kreditinstitut,
sdrskilt genom att garantera deras solvens och likviditet, sa att insétt-
ningar hos sadana kreditinstitut, inklusive deras filialer i andra
medlemsstater, inte blir indisponibla. Alternativa system som avser att
ge en annan form av skydd kan, under vissa forutsittningar, av de
behoriga myndigheterna anses uppfylla detta direktivs mal. Det ar de
behoriga myndigheternas uppgift att kontrollera att dessa villkor ar
uppfyllda.

Flera medlemsstater har system for garanti av insdttningar for vilka
branschorganisationer bér ansvaret, andra medlemsstater har system
som dr inférda och reglerade genom lagstiftning och en del system
regleras delvis genom lagstiftning, dven om de har tillkommit genom
avtal. Dessa skillnader i rittslig stillning utgér ett problem endast vad
avser obligatoriskt deltagande i och uteslutande fran system. Det &r
darfor nodvéndigt att faststélla regler som begréansar systemens befogen-
heter pa detta omrade.

Bibehéllandet inom gemenskapen av system for garanti av inséttningar
som ger hogre tickning dn den gemensamma lagsta nivan kan, inom
samma territorium, ge upphov till skillnader i kompensation och
ojamlika konkurrensvillkor mellan nationella institut och filialer till
institut frén andra medlemsstater. For att motverka dessa nackdelar bor
filialer tilldtas att ansluta sig till sina vérdldnders system sé att de kan
erbjuda sina inséttare samma garantier som systemen i de lander i vilka
de ér beldgna. Kommissionen bor efter ett antal ar rapportera i vilken
utstrackning filialerna har anvént sig av denna mojlighet och de
svarigheter som de eller systemen for garanti av inséttningar har mott
under genomfbrandet av dessa bestimmelser. Det ar inte uteslutet att
systemen i den medlemsstat som dr hemland sjdlva bor erbjuda sddan
extra tickning, enligt de villkor som sadana system fér faststilla.

Marknadsstorningar kan orsakas av filialer till kreditinstitut som
erbjuder en hogre tickning dn de kreditinstitut som &r auktoriserade i
viardmedlemsstaten. Nivan pa och omfattningen av den tickning som
ett system for garanti av inséttningar ger bor inte bli ett konkurren-
smedel. Det ar darfor nodviandigt, dtminstone under en inledningsfas,
att faststilla att nivan pa och omfattningen av den tickning som ett
system i den medlemsstat som dr hemland ger insdttarna hos filialer i
en annan medlemsstat, inte bor Overstiga den hogsta nivan pa och
omfattningen av den tickning som motsvarande system ger i vdrdmed-
lemsstaten. Efter ett antal ar bor eventuella marknadsstorningar studeras
mot bakgrund av de erfarenheter som har gjorts och utvecklingen inom
banksektorn.

Enligt detta direktiv maéste i princip varje kreditinstitut ansluta sig till ett
system for garanti av insédttningar. De direktiv som styr tilltride for
kreditinstitut som har sitt huvudkontor i ett icke-medlemsland, sérskilt
rédets forsta direktiv 77/780/EEG av den 12 december 1977 om
samordning av lagar och andra forfattningar om ritten att starta och
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driva verksamhet i kreditinstitut (') tilliter medlemsstaterna att besluta
huruvida, och enligt vilka villkor, filialerna till sédana kreditinstitut far
verka inom deras territorium. Sddana filialer far varken ha frihet att till-
handahélla tjanster enligt artikel 59 andra stycket i fordraget, eller rétt
att etablera sig i en annan medlemsstat &n de stater ddr de redan ar
etablerade. Foljaktligen bor en medlemsstat som medger tilltrade for
sadana filialer besluta hur principerna i detta direktiv skall tillimpas pa
sadana filialer, i enlighet med artikel 9.1 i direktiv 77/780/EEG och
utifran behovet av att skydda insdttarna och bevara det finansiella
systemets stabilitet. Det dr av avgérande betydelse att sadana filialers
inséttare har full kinnedom om de skyddsatgarder som beror dem.

A ena sidan bor den ldgsta garantinivd som foreskrivs i detta direktiv
inte ldmna en allt for stor del av insdttningarna utan skydd, savil av
hiansyn till konsumentskydd som till stabiliteten i det finansiella
systemet. A andra sidan skulle det inte vara lampligt att inom hela
gemenskapen infora en skyddsnivd som i vissa fall kan uppmuntra till
en osund ekonomisk forvaltning av kreditinstitut. Kostnaden for att
finansiera systemen bor ocksa beaktas. Det forefaller rimligt att
faststilla den gemensamma ldgsta garantinivan till 20 000 ecu. Det kan
bli nédvandigt med begrinsade 6vergdngsatgérder for att mojliggora att
systemen uppfyller detta belopp.

En del medlemsstater ger inséttarna en téckning for insittningar som &r
hogre dn den gemensamma ldgsta garantinivd som foreskrivs i detta
direktiv. Det forefaller inte rimligt att kréva att sadana system, av vilka
vissa har inforts nyligen som en f6ljd av rekommendation 87/637/EEG,
dndras pa denna punkt.

En medlemsstat maste kunna utesluta vissa sarskilt angivna kategorier
av insittningar eller inséttare, om den inte anser att de behover sirskilt
skydd fran den garanti som systemen for garanti av insdttningar ger.

For att uppmuntra insdttarna att noga ge akt pa hur kreditinstituten
skots, ersitts 1 vissa medlemsstater indisponibla insdttningar inte fullt
ut. Ett sadant forfaringssitt bor begrinsas vad avser insittningar under
den ldgsta gemensamma nivan.

Principen om en gemensam ldgsta nivd per insittare snarare &n per
inséttning har bibehéllits. Det &r dérfor lampligt att beakta de insitt-
ningar som har gjorts av insdttare som antingen inte star som
kontohavare eller som inte &r ensamma kontohavare. Nivan maste
darfor tillimpas pa varje identifierbar insittare. Detta bor inte vara
tillampligt pa foretag for kollektiva investeringar som ar foremal for
sarskilda skyddsbestimmelser vilka inte &r tillimpliga pa ovanndmnda
inséttningar.

Information ar en betydande del av insdttarskyddet och maste dérfor
ocksé vara foremal for ett grundantal av bindande bestimmelser. En
oreglerad anvindning i marknadsforing av hdnvisningar till nivan pa
och omfattningen av ett system for garanti av insdttningar skulle kunna
paverka stabiliteten i banksystemet eller insdttarnas fortroende.
Medlemsstaterna bor darfor faststilla regler for att begrinsa sadana
hanvisningar.

1 sérskilda fall, i vissa medlemsstater diar det inte finns system for
garanti av inséttningar for vissa kategorier av kreditinstitut som bara
tar emot en mycket liten andel inséttningar, kan inforandet av ett
sddant system i en del fall ta lingre tid &n vad som har faststillts for
att inlemma detta direktiv i nationell lagstiftning. I sadana fall kan
under en Overgangstid undantag fran kravet om anslutning till ett
system for garanti av insdttningar vara beréttigat. Om sadana kreditin-
stitut skulle vara verksamma utomlands skulle en medlemsstat dock ha
ratt att krdva deras anslutning till ett system for garanti av inséttningar
som den staten har infort.

Det ér inte absolut nodvéndigt att i detta direktiv harmonisera metoderna
for finansiering av system for garanti av inséttningar eller kreditinsti-

(") EGT nr L 322, 17.12.1977, s. 30. Direktivet senast dndrat genom direktiv 89/
646/EEG (EGT nr L 386, 30.12.1989, s. 1).
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tuten i sig, om dels kostnaderna for finansiering av sadana system i
princip skall baras av kreditinstituten sjélva och dels den finansiella
styrkan hos sadana system skall std i proportion till institutens
ataganden. Detta far dock inte &ventyra banksystemets stabilitet i
medlemsstaten i fraga.

Om ett eller flera system, som garanterar inséttningar eller kreditinsti-
tuten som sadana och sikerstiller kompensation eller skydd for
inséttningar enligt de villkor som foreskrivs i detta direktiv, har inforts
och officiellt erkénts, medfor inte detta direktiv att medlemsstaterna eller
deras behoriga myndigheter blir ansvariga gentemot inséttare.

Skydd for insdttningar &r en viktig del i genomforandet av den inre
marknaden och ett nddvindigt komplement till tillsynen 6ver kreditin-
stitut pa grund av den solidaritet det skapar mellan alla institut pa en
viss finansiell marknad om ett av dem inte skulle kunna infria sina
forpliktelser.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

1. insdttning: ett tillgodohavande i form av inlaning eller som ett
tillfélligt led i normala banktransaktioner och som ett kreditinstitut
méste betala tillbaka enligt de lagliga och avtalsméssiga villkor som
ar tillimpliga, och alla fordringar i form av vérdepapper som har
stillts ut av kreditinstitut.

Andelar i brittiska och irlindska “building societes”, bortsett fran
andelar som utgér en form av eget kapital i enlighet med artikel 2,
skall anses vara insittningar.

Obligationer som uppfyller villkoren i artikel 22.4 i radets direktiv
85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara virdepapper (fondforetag) ('), skall inte anses vara insétt-
ningar.

Medlemsstaterna skall vid berdkningen av ett tillgodohavande
tillimpa de regler och foreskrifter vad avser kvittning och motfordr-
ingar som enligt rattsliga och avtalsméssiga villkor &r tillimpliga pa
en inséttning.

2. gemensamt konto: ett konto som dr oppnat i tvd eller flera personers
namn eller som tvd eller flera personer ar beréttigade till och som
tecknas av en eller flera av dessa personer.

3. indisponibel insdttning: en insittning som har forfallit till betalning
men som inte har betalats ut av ett kreditinstitut enligt de rittsliga
och avtalsmissiga villkor som ar tillimpliga, och om endera av
foljande tva alternativ &r tillampligt:

i) De behoriga myndigheterna i fraga har konstaterat att, enligt deras
uppfattning, kreditinstitutet i frdga for ndrvarande och av skil
direkt forknippade med dess finansiella stillning, verkar sakna
formaga att kunna aterbetala inséttningen och att denna oforméga
inte endast ér tillféllig.

De behoriga myndigheterna skall gora detta konstaterande sa snart
som mojligt och senast 21 dagar efter det att de forst har blivit
forvissade om att ett kreditinstitut inte har aterbetalat inséttningar
som utgor klara och forfallna fordringar.

i) En rattslig myndighet har av orsaker som &r direkt forknippade
med kreditinstitutets finansiella stéllning meddelat ett avgérande
som innebdr att insdttarnas mojlighet att framstilla krav mot

(") EGT nr L 375, 31.12.1985, s. 3. Direktivet senast dndrat genom direktiv 88/
220/EEG (EGT nr L 100, 19.4.1988, s. 31).
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institutet tillfalligt upphdvs om avgoérandet meddelas innan det
ovanndmnda konstaterandet har gjorts.

4. kreditinstitut: ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmanheten
ta emot inlaning eller andra medel som skall aterbetalas och att for
egen rikning bevilja krediter.

5. filial: ett driftsstille som utgor en legalt beroende del av ett kreditin-
stitut och som sjélvstandigt utfor alla eller vissa av de transaktioner
som dr héanforliga till verksamhet i kreditinstitut. Alla filialer som ett
kreditinstitut som har sitt huvudkontor i en annan medlemsstat har
inrdttat i en och samma medlemsstat skall anses vara en enda filial.

Artikel 2
Foljande skall inte omfattas av aterbetalning fran garantisystem:

— Insittningar som andra kreditinstitut har gjort i eget namn och for
egen rikning, om inte annat foljer av artikel 8.3.

— Alla instrument som omfattas av definitionen av “kapitalbas” i
artikel 2 i rddets direktiv 89/299/EEG av den 17 april 1989 om kapi-
talbasen 1 kreditinstitut (*).

— Insittningar som hérrér ur transaktioner i samband med nagot for
vilket en brottmalsdom for tvittning av pengar har meddelats,
enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv 91/308/EEG av den
10 juni 1991 om étgdrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar (%).

Artikel 3

1. Varje medlemsstat skall sdkerstdlla att ett eller flera system for
garanti av inséttningar infors och officiellt erkdnns inom dess
territorium. Forutom under siddana omstandigheter som avses i andra
stycket och i punkt 4 far inget kreditinstitut som ar auktoriserat i
medlemsstaten enligt artikel 3 i direktiv 77/780/EEG ta emot insétt-
ningar om det inte r anslutet till ett sidant system.

En medlemsstat kan dock undanta ett kreditinstitut fran skyldigheten att
vara anslutet till ett system for garanti av inséttningar om kreditinstitutet
ar anslutet till ett system som skyddar kreditinstitutet sjalvt och sirskilt
sakerstiller dess likviditet och solvens, och dérigenom garanterar ett
inséttarskydd som atminstone motsvarar det skydd som ett system for
garanti av insdttningar ger och som enligt de behoriga myndigheternas
uppfattning, uppfyller foljande villkor:

— Systemet skall redan vara i funktion och officiellt erkint vid tiden
for detta direktivs antagande.

— Systemet skall vara utformat pa ett sidant sitt att det forhindrar
inséttningar hos kreditinstitut som dr anslutna till systemet fran att
bli indisponibla och forfoga 6ver de resurser som behovs for detta
andamal.

— Systemet far inte besta av en garanti som har beviljats ett kreditin-
stitut av medlemsstaten sjilv eller av dess lokala eller regionala
myndigheter.

— Systemet skall sikerstélla att insdttarna informeras enligt de villkor
som faststills i artikel 9.

De medlemsstater som anvénder sig av denna majlighet skall informera
kommissionen om detta; de skall sirskilt meddela kommissionen om
sadana skyddssystems egenskaper och vilka kreditinstitut som omfattas
av dem samt om eventuella senare dndringar i den information som har
tillhandahallits. Kommissionen skall informera » M1 Europeiska bank-
kommittén <« om detta.

(") EGT nr L 124, 5.5.1989, s. 16. Direktivet senast dndrat genom direktiv 92/
16/EEG (EGT nr L 75, 21.3.1992, s. 48).
() EGT nr L 166, 28.6.1991, s. 77.
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2. Om ett kreditinstitut inte uppfyller de forpliktelser som aligger det
sasom ansluten till ett system for garanti av insdttningar, skall de
behoriga myndigheter som har utfirdat dess auktorisation underréttas
och, i samarbete med systemet for garanti av inséttningar, vidta alla
lampliga atgdrder, inklusive anvindande av sanktioner, for att
sikerstilla att kreditinstitutet uppfyller sina forpliktelser.

3. Om inte dessa atgirder leder till att kreditinstitutet uppfyller sina
forpliktelser, kan systemet, om nationell lagstiftning tillater uteslutning
av en deltagare, med de behoriga myndigheternas uttryckliga samtycke
och med minst tolv ménaders frist, meddela att det &mnar utesluta kredi-
tinstitutet fran medlemsskap i systemet. Insdttningar som har gjorts fore
fristens utgang skall dven i fortsdttningen vara helt téckta av systemet.
Om kreditinstitutet vid fristens utgéng inte har uppfyllt sina forpliktelser
kan systemet for garanti av inséttningar, aterigen efter att ha inhdmtat de
behoriga myndigheternas uttryckliga samtycke, genomfora uteslut-
ningen.

4. Om nationell lagstiftning tillater det och med uttryckligt samtycke
fran de behoriga myndigheter som har utfirdat kreditinstitutets auktori-
sation far ett institut som har uteslutits fran ett system for garanti av
insdttningar fortsdtta att ta emot insdttningar om det fore sitt
uteslutande har vidtagit andra atgérder for att garantera ett skydd for
insdttningar som vad avser nivd pa och omfattning av skyddet
atminstone motsvarar det skydd som det officiellt erkéinda systemet ger.

5. Om ett kreditinstitut som har foreslagits for uteslutning enligt
punkt 3 inte kan vidta andra atgdrder som uppfyller de villkor som
anges i punkt 4, skall de behdriga myndigheter som utfirdade dess
auktorisation omedelbart aterkalla den.

Artikel 4

1. System for garanti av inséttningar som enligt artikel 3.1 har inforts
och officiellt erkénts i en medlemsstat, skall omfatta insittare hos kredi-
tinstitutets filialer i andra medlemsstater.

Fram till den 31 december 1999 fir varken nivan pé eller omfattningen,
inklusive procentsatsen, av den tdckning som ges Overstiga den
maximala storleken pd eller omfattningen av den tickning som
motsvarande garantisystem inom virdmedlemsstatens territorium ger.

Fore detta datum skall kommissionen utarbeta en rapport pa grundval av
de erfarenheter som har gjorts vid tillimpningen av det andra stycket
och bedoma behovet av att fortsitta med dessa atgirder. Om sa &r
lampligt skall kommissionen 6verldmna ett forslag till direktiv till Euro-
paparlamentet och radet, i syfte att forlanga atgardernas giltighetstid.

2. Nar nivan pa eller omfattningen, inklusive procentsatsen, av den
tickning som véirdmedlemsstatens system for garanti av insdttningar
ger, Overstiger nivan pé eller omfattningen av den téckning som ges i
den medlemsstat i vilken ett kreditinstitut dr auktoriserat, skall virdmed-
lemsstaten sékerstilla att det finns ett officiellt erként system for garanti
av insittningar inom dess territorium som en filial frivilligt kan ansluta
sig till for att komplettera den garanti som dess insdttare redan har
genom institutets anslutning till systemet i sitt hemland.

Det system som filialen ansluter sig till skall omfatta den kategori av
institut som den tillhor eller nirmast motsvarar i virdmedlemsstaten.

3. Medlemsstaterna skall sékerstdlla att objektiva och allmant
tillampade villkor upprittas for filialers anslutning till en vdrdmedlems-
stats system enligt punkt 2. Tilltrdde skall ske pa villkor att de relevanta
forpliktelserna vad avser anslutning ar uppfyllda, sarskilt vad avser
betalning av bidrag och andra avgifter. Medlemsstaterna skall vid
genomforandet av denna punkt folja de oOvergripande riktlinjer som
anges i bilaga 2.

4. Om en filial som enligt punkt 2 frivilligt har anslutit sig till ett
system for garanti av insdttningar inte uppfyller de forpliktelser som
aligger det sasom ansluten till systemet, skall de behoriga myndigheter
som utfirdade auktorisationen meddelas och, i samarbete med systemet
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for garanti av inséttningar, vidta alla lampliga atgarder for att sikerstilla
att de ovannamnda forpliktelserna uppfylls.

Om filialen trots dessa étgérder inte uppfyller de ovanndmnda forpliktel-
serna kan systemet for garanti av insdttningar, efter en lamplig frist pa
minst tolv manader och med samtycke frin de behdriga myndigheter
som utfardade auktorisationen, utesluta filialen. Inséttningar som gjorts
fore dagen for uteslutningen skall fortsdtta att vara tickta av det
frivilliga systemet till dess de forfaller. Insdttarna skall informeras om
att den kompletterande tickningen har fallit bort.

5. Kommissionen skall senast den 31 december 1999 avlidgga rapport
om hur punkterna 2 — 4 tillimpas och skall om limpligt foresla
andringar av dessa.

Artikel 5

Inséttningar som redan har gjorts vid tidpunkten for aterkallandet av
auktorisationen for ett kreditinstitut som har auktoriserats enligt artikel
3 i direktiv 77/780/EEG skall fortsitta att vara tickta av systemet for
garanti av inséttningar.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall kontrollera att filialer som har inrittats av
ett kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfér gemenskapen har en
tickning som motsvarar den som foreskrivs i detta direktiv.

Om sa inte &r fallet kan medlemsstaterna, om inte annat foljer av artikel
9.1 i direktiv 77/780/EEG, kréva att de filialer som har inréttats av ett
kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfor gemenskapen skall
ansluta sig till ett inom sitt territorium existerande system for garanti
av inséttningar.

2. At insittare som redan har gjort eller som avser att gora insitt-
ningar hos filialer som har inrdttats av ett kreditinstitut som har sitt
huvudkontor utanfor gemenskapen skall kreditinstitutet tillhandahalla
all relevant informadon om de étgirder som har vidtagits for att
garantera deras inséttningar.

3. Den information som avses i punkt 2 skall pd det sitt som anges i
nationell lagstiftning goras tillgdnglig pa det officiella spraket eller
spraken i den medlemsstat dédr en filial inréttas; informationen skall
vara avfattad pa ett klart och forstaeligt satt.

Artikel 7

1. System for garanti av insdttningar skall foreskriva att varje
inséttares sammanlagda inséttningar skall tédckas upp till 20 000 ecu i
den hindelse insdttningarna blir indisponibla.

I de medlemsstater dir inséttningar inte ér téckta upp till 20 000 ecu nér
detta direktiv antas far fram till den 31 december 1999 det hogsta
belopp som har faststillts i deras system for garanti av insdttningar
bibehallas, forutsatt att detta belopp inte ar ldgre dn 15 000 ecu.

2. En medlemsstat kan bestimma att vissa insittare eller inséttningar
skall vara undantagna fran garanti eller skall ges en lagre garanti. Dessa
undantag finns angivna i bilaga 1.

3. Denna artikel skall inte hindra bibehallandet eller antagandet av
bestimmelser som ger en hogre eller mer omfattande téckning av insitt-
ningar. System for garanti av inséttningar kan sérskilt pd grund av
sociala skdl tdcka vissa typer av inséttningar helt.

4. En medlemsstat kan begrinsa den garanti som anges i punkt 1
eller den garanti som avses i punkt 3 till en bestimd procentsats av
insdttningarna. Den garanterade procentsatsen skall dock uppga till
eller overstiga 90 % av de sammanlagda insdttningarna till dess det
belopp som skall utbetalas enligt garantin uppgar till det belopp som
avses i punkt 1.
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5. Det belopp som avses i punkt 1 skall regelbundet och minst vart
femte ar omprovas av kommissionen. Om lampligt skall kommissionen
till Europaparlamentet och radet verlamna ett forslag till ett direktiv om
justering av det belopp som avses i punkt 1, med hénsyn tagen sérskilt
till utvecklingen inom banksektorn samt den ekonomiska och monetéra
situationen i gemenskapen. Den forsta omprovningen skall inte ske
forrdn fem ar efter utgangen av den tid som avses i artikel 7.1 andra
stycket.

6.  Medlemsstaterna skall sékerstilla att inséttarens rétt till kompensa-
tion innebdr att insdttaren har mojlighet att fora talan mot systemet for
garanti av inséttningar.

Artikel 8

1. De grénser som avses i artikel 7.1, 7.3 och 7.4 skall tillampas pa
de sammanlagda inséttningarna i samma kreditinstitut oavsett antalet
inséttningar, valuta och lokalisering inom gemenskapen.

2. Varje insittares andel i ett gemensamt konto skall tas med i
berdkningen av de granser som avses i artikel 7.1, 7.3 och 7.4.

Om sirskilda bestimmelser saknas, skall ett sadant konto delas lika
mellan insittarna.

En medlemsstat kan besluta att inséttningar till ett konto som disponeras
av tva eller flera personer som &r medlemmar i ett bolag, en samman-
slutning eller en gruppering av liknande natur som inte dr en juridisk
person, kan liggas samman och behandlas som om de hade gjorts av
en enda insdttare vid berdkningen av de grinser som anges i artikel
7.1, 7.3 och 7.4.

3. Om inte inséttaren ar faktiskt berittigad till de belopp som finns
innestdende pa ett konto, skall den person som é&r faktiskt berittigad
tickas av garantin, forutsatt att den personen har blivit identifierad eller
kan identifieras fore det datum da de behdriga myndigheterna gor det
konstaterande som avses i artikel 1.3 i eller den réttsliga myndigheten
meddelar det avgérande som avses i artikel 1.3 ii. Om flera personer &r
faktiskt berittigade skall, dd de grénser som anges i artikel 7.1, 7.3 och
7.4 beriknas, hiansyn tas till vars och ens andel enligt de for forvalt-
ningen av inséttningarna gillande arrangemangen.

Denna bestimmelse skall inte vara tillimplig pa foretag for kollektiva
investeringar.

Artikel 9

1. Medlemsstaterna skall sdkerstilla att kreditinstituten ger personer
som redan har gjort eller avser att gora inséttningar tillgang till den
information som behdvs for att avgéra vilket system for garanti av
inséttningar som institutet och dess filialer &r anslutna till inom
gemenskapen eller vilka andra alternativa atgarder som har vidtagits
enligt artikel 3.1 andra stycket eller artikel 3.4. Inséttarna skall
informeras om bestdimmelserna for systemet for garanti av inséttningar
eller andra alternativa atgarder som har vidtagits och deras tillimpning,
inklusive nivan pa och omfattningen av den tickning som skyddssys-
temet ger. Informationen skall goras tillginglig pa ett lattforstaeligt sitt.

P4 begidran skall information ges ocksa om villkoren for kompensation
och de formaliteter som skall uppfyllas for att kompensationen skall
utbetalas.

2. Den information som avses i punkt 1 skall pa det sitt som anges i
nationell lagstiftning goras tillginglig pa det officiella spriket eller
spraken i den medlemsstat dér filialen dr etablerad.

3. Medlemsstaterna skall infora regler som begrénsar anvindningen
av den information som avses i punkt 1 i marknadsforing, for att
forhindra att en sadan anvindning péaverkar banksystemets stabilitet
eller insdttarnas fortroende. Medlemsstaterna kan sirskilt begrinsa
sadan marknadsforing till en saklig hanvisning till det system som
kreditinstitutet dr anslutet till.
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Artikel 10

1. System for garanti av inséttningar skall kunna betala ut vederbor-
ligen styrkta fordringar som inséttare gor gillande vad avser
indisponibla insdttningar inom tre ménader fran den dag da de
behoriga myndigheterna gor det konstaterande som avses i artikel 1.3 i
eller den rittsliga myndigheten meddelar det avgorande som avses i
artikel 1.3 ii.

2. Under extraordindra omstindigheter och i sérskilda fall kan ett
system for garanti av insdttningar hos den behoriga myndigheten
ansoka om en forlangning av tidsfristen. Ingen sddan forlangning far
Overstiga tre manader. P4 begiran av systemet for garanti av inséttningar
far de behoriga myndigheterna ytterligare bevilja hogst tvd forldng-
ningar, varav ingen far overstiga tre manader.

3. Den tidsfrist som faststills i punkterna 1 och 2 far inte aberopas av
ett system for garanti av insdttningar for att forvigra forméner enligt
skyddssystemet till en inséttare som inte har kunnat gora sina ansprak
pa utbetalning enligt garantin gillande i tid.

4. Informationen om de villkor och de formaliteter som skall
uppfyllas for att en kompensation enligt den garanti som avses i punkt
1 skall kunna utbetalas, skall vara utforlig och skriven pa ett sitt som
den nationella lagstiftningen foreskriver, pa det officiella spraket eller
spraken i den medlemsstat dir den inséttning som omfattas av garantin
ar gjord.

5. Om en insittare eller en annan person som gor ansprak pa det
belopp som finns innestdende pa ett konto har anklagats for ett brott
som har direkt eller indirekt samband med tvittning av pengar enligt
definitionen i artikel 1 i direktiv 91/308/EEG, kan system for garanti
av insdttningar inhibera tillfilligt alla betalningar i véntan pé
domstolens dom, oavsett den tidsfrist som faststélls i punkterna 1 och 2.

Artikel 11

Utan att det paverkar eventuella andra rittigheter enligt nationell
lagstiftning skall system, som inom ramen for en garanti betalar ut
belopp, vara berittigade att vid likvidationsforfaranden trada i
insdttarnas stille for ett belopp som motsvarar det systemen har betalat
ut.

Artikel 12

Utan hinder av artikel 3 skall de institut som har auktoriserats i Spanien
eller Grekland och som finns upptagna i forteckningen i bilaga 3 vara
undantagna fran kravet att tillhora ett system for garanti av inséttningar
till och med den 31 december 1999.

Sadana kreditinstitut skall uttryckligen upplysa personer som redan har
gjort eller avser att gora insittningar om att de inte ar anslutna till nigot
system for garanti av insittningar.

Om ett sadant kreditinstitut under den tiden etablerar eller har etablerat
en filial i en annan medlemsstat, kan den medlemsstaten begéra att den
filialen ansluter sig till ett system for garanti av inséttningar som har
inforts inom den statens territorium enligt de villkor som anges i
artikel 4.2, 4.3 och 4.4.

Artikel 13

Pa den lista 6ver auktoriserade kreditinstitut som kommissionen enligt
artikel 3.7 1 direktiv 77/780/EEG skall utarbeta, skall kommissionen
ange varje kreditinstituts stillning med avseende pa det hir direktivet.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som &r nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 1995. De
skall genast underrétta kommissionen om detta.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en
héanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldimna texterna till
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 15

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 16

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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BILAGA 1

Forteckning over de undantag som avses i artikel 7.2

1

gjorda av fi institut enligt definitionen i artikel 1.6 i direktiv
89/646/EEG.

. Insittningar gjorda av forsakringsforetag.

. Insittningar gjorda av statliga och centrala administrativa myndigheter.
. Insittningar gjorda av regionala, lokala och kommunala myndigheter.
. Insdttningar gjorda av foretag for kollektiva investeringar.

. Insdttningar gjorda av pensionsfonder.

gjorda av styrelseledaméter och andra medlemmar av kreditinsti-
tutets ledning, av bolagsmin som personligen svarar for foretagets skulder,
av personer som dger minst 5 % av kreditinstitutets kapital, av personer
med ansvar att utfora enligt lagen foreskriven revision av kreditinstitutets
bokforing och av inséttare med liknande stillning i andra foretag inom
samma grupp.

. Insdttningar gjorda av néra sliktingar och tredje man som handlar for de

inséttares rdkning som avses i 7.

. Inséttningar gjorda av andra foretag inom samma grupp.
. Insdttningar som inte &r gjorda i ndgons namn.

. Insdttningar for vilka samma kreditinstitut pa individuell grund har gett

insdttaren réntesatser och finansiella fordelar som har bidragit till att
forvirra institutets finansiella stillning.

. Skuldebrev som samma kreditinstitut har stéllt ut och skulder enligt egna

accepter eller egna vixlar.

. Insittningar gjorda i andra valutor dn

— medlemsstaternas valutor,

— ecu.

. Insdttningar gjorda av foretag som dr av en sddan storlek att de inte ar

tillatna att upprétta en balansrikning i forkortad form enligt artikel 11 i
radets fjarde direktiv (78/660/EEG) av den 25 juli 1978 grundat pa artikel
54.3 g i fordraget om drsbokslut i vissa typer av bolag (').

(") EGT nr L 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet senast &ndrat genom direktiv 90/605/EEG

(EGT nr L 317, 16.11.1990, s. 60).
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BILAGA 11

Overgripande riktlinjer

Om en filial ansdker om att fd ansluta sig till en virdmedlemsstats system for
kompletterande tdckning, skall virdmedlemsstatens system bilateralt med
systemet i den medlemsstat som ar filialens hemland infora lampliga regler och
forfaranden for utbetalning av kompensation till filialens insittare. Foljande
principer skall vara tillimpliga pa bade utarbetandet av dessa forfaranden och
faststillandet av de villkor for anslutning som ar tillimpliga pa en sadan filial
(som avses i artikel 4.2):

a) Virdmedlemsstatens system skall bibehélla full ritt att aldgga de anslutna
kreditinstituten sina objektiva och allmint tillimpade regler; den skall kunna
kriva tillhandahallande av relevant information och ha ritt att kontrollera
sddan information hos de behdriga myndigheterna i den medl som ir
kreditinstitutets hemland.

b) Virdmedlemsstatens system skall tillmotesga fordringar pad kompletterande
kompensation efter det att de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
som &r hemland har forklarat att inséttningarna &r indisponibla. Vérdmedlems-
statens system skall ha fortsatt oinskrdnkt ritt att, innan utbetalning av en
kompletterande kompensation sker enligt systemets egna normer och
forfaranden préva om en insittare har ritt att fi en sddan kompensation.

e

Systemen i de medlemsstater som &r hemland respektive virdland skall ha ett
ndra samarbete for att sikerstilla att inséttare snabbt far en korrekt kompensa-
tion. De skall sirskilt komma Gverens om hur forekomsten av motkrav som
kan komma att ge upphov till kvittning enligt endera systemet kommer att
paverka den kompensation som varje system skall betala ut till inséttaren.

d) Virdmedlemsstatens system skall vara berttigat att kréva bidrag av filialer for
kompletterande tickning p& en lamplig grundval som tar hénsyn till den
garanti som systemet i den medlemsstat som &r hemland ger. For att
underlitta inkrdvandet av sddana bidrag skall vdrdmedlemsstatens system
vara berittigat att anta att dess atagande under alla omstindigheter &r
begrinsat till det belopp med vilket den garanti det ger Overstiger den
garanti som hemlandet ger, oavsett om hemlandet faktiskt betalar kompensa-
tion for inséttningar inom virdmedlemsstatens territorium.
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BILAGA 11T

Forteckning over de kreditinstitut som avses i artikel 12

a) Sirskilda kategorier av spanska kreditinstitut, vars legala status for narvarande

ar foremal for reformering och som dr auktoriserade som

— Entidades de Financiacion o Factoring,

— Sociedades de Arrendamiento Financiero,

— Sociedades de Crédito Hipotecario.
b) Foljande spanska statliga institutioner:

— Banco de Crédito Agricola, SA,

— Banco Hipotecario de Espana, SA,

— Banco de Crédito Local, SA.
¢) Foljande grekiska kooperativa kreditinstitut:

— Det kooperativa kreditinstitutet i Lamia,

— Det kooperativa kreditinstitutet i Ioannina,

— Det kooperativa kreditinstitutet i Xylocastron

och de kooperativa kreditinstitut av liknande karaktir som finns fortecknade
nedan och som dr godkénda eller kommer att godkénnas den dag som detta
direktiv antas

— Det kooperativa kreditinstitutet i Chania,
— Det kooperativa kreditinstitutet i Iraklion,
— Det kooperativa kreditinstitutet i Magnissia,
— Det kooperativa kreditinstitutet i Larissa,
— Det kooperativa kreditinstitutet i Patras,

— Det kooperativa kreditinstitutet i Thessaloniki.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/ 14/EG
av den 11 mars 2009

om indring av direktiv 94/19/EG om system for garanti av insittningar, vad giller tickningsnivin
och utbetalningsfristen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR het for medlemsstaterna att besluta om ett hogre belopp.
ANTAGIT DETTA DIREKTIV Detta har emellertid visat sig vara otillrackligt for ett stort
antal insittningar i gemenskapen. For att bevara insittar-
nas fortroende och uppnd storre stabilitet pa finansmark-
naderna bor tickningsnivén darfor hgjas till 50 000 EUR.
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska Senast den 31 december 2010 bér tickningen for de
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2, s_ammanlagda insittningarna for varje insittare faststillas
till 100 000 EUR, om inte kommissionen i en konse-
kvensanalys, som ska overlimnas till Europaparlamentet
och ridet senast den 31 december 2009, drar slutsatsen
att en sddan hojning och en sidan harmonisering inte 4r
lampliga och inte ekonomiskt genomforbar i alla med-
lemsstater for att sikerstilla konsumentskydd och finan-
siell stabilitet i gemenskapen och for att undvika snedv-
. ridningar av konkurrensen mellan medlemsstaterna. Om
med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('), konsekvensanalysen visar att det inte dr limpligt med en
sadan okning och en siddan harmonisering bor kommis-
sionen lagga fram limpliga forslag infor Europaparlamen-
tet och radet.

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

- . (4)  Samma tickningsnivd bor gilla for alla insittare, obe-
av foljande skal: roende av om en medlemsstat har euron som valuta eller
¢j. Medlemsstater utanfor euroomrédet bor dock ha maj-
lighet att avrunda de konverterade beloppen, om det
motsvarande skyddet for insittarna inte paverkas nega-
(1) Radet enades den 7 oktober 2008 om att prioritera dter- tivt.
stillandet av fortroendet for en vilfungerande finansiell
sektor. Det utfiste sig att vidta alla nodvindiga atgirder
for att skydda enskilda sparares insittningar och vilkom-
nade kommissionens avsikt att utan drojsmél ligga fram
ett lampligt forslag for att gora insdttningsgarantisys-
temen mer likartade.

(5 En rapport som kommissionen ska ligga fram fér Euro-
paparlamentet och ridet bor analysera alla relevanta fra-
gor sdsom kvittning och motfordringar, faststillande av
bidrag till systemen, i vilken omfattning olika produkter
och insdttare ticks, hur effektivt det grinsoverskridande

. o samarbetet 4r mellan insittningsgarantisystem samt

() Europaparlamentets och rédets direktiv 94/19/EG () ger kopplingen mellan insittningsgarantisystem och alterna-
rcndan en gmljndlaggandc tacknujl.g for insattare. Dgn pa- tiva system for ersittning till insittare, sdsom mekanis-
glende finansiella turbulensen gor det emellertid nodviin- mer for nodutbetalningar. Medlemsstaterna bor for den
digt att forbittra denna tickning. rapporten samla in de relevanta uppgifterna och pd be-

géran overlimna dem till kommissionen.

(3)  Den nuvarande minimitickningsnivin enligt direktiv

9419[EG har faststallts il 20 000 EUR med en mdjlig- (6)  Vissa av medlemsstaterna har faststallt insattningsgaranti-

system i enlighet med direktiv 94/19/EG som ger full

1 <
() EUT C 314, 9.12.2008, s. 1. tickning for vissa former av ldngsiktiga insittningar, sa-

(3) Europaparlamentets yttrande av den 18 december 2008 (innu ej

offentliggjort i EUT) och ridets beslut av den 26 februari 2009 som pe?silonsfordringar. De_t_ ar néqvéndigt att Ares_]_:’ekte‘?
och av den 5 mars 2009. dessa rattigheter och de forvintningar som insittare i
() EGT L 135, 31.5.1994, s. 5. sidana system har.
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(7)  Vissa medlemsstater har inrittat eller planerar att inritta (13)  Medlemsstaterna bor forsoka sikerstilla bankverksamhe-

insattningsgarantisystem enligt direktiv 94/19[EG, vilka tens kontinuitet och bankernas tillgang till likvida medel,
foreskriver full tickning for vissa tillfilligt okade saldon. sirskilt i tider av finansiell oro. Darfor uppmuntras med-
Kommissionen bér senast den 31 december 2009 avgéra lemsstaterna att si snart som majligt vidta dtgdrder for
huruvida full tickning for vissa tillfilligt okade saldon att sikerstilla nédutbetalningar av lampliga belopp efter
bor behillas eller inforas. ansokan frin den berdrde insittaren, inom hogst tre da-
gar efter en sidan ansokan. Eftersom en minskning av

den nuvarande utbetalningsfristen pa tre manader kom-

mer att f& en positiv effekt pa insdttarnas frtroende och

pé hur finansmarknaderna fungerar, bor medlemsstaterna

o . X och deras insdttningsgarantisystem sakerstilla att utbetal-

(8)  Detta direktiv bor inte pdverka funktionen hos system ningsfristen 4r si kort som majligt.
som skyddar sjilva kreditinstitutet, och sarskilt skyddar
dess likviditet och solvens och silunda garanterar ett
skydd for insittarna som minst motsvarar det skydd
som ett insittningsgarantisystem ger samt frivilliga sys-
tem for ersittning till insittare, som inte har inforts eller
officiellt erkdnts av en medlemsstat. (14)  Enligt direktiv 94/19/EG fir medlemsstaterna begrinsa

tickningen till en specifik procentandel. Den valméjlig-
heten har visat sig underminera insittarnas fortroende
och bér silunda avskaffas.

(9  Medlemsstaterna bor uppmuntra insittningsgarantisys-
temen att 6verviga huruvida avtal ska ingds eller gillande
avtal avseende deras respektive dtaganden ska forbittras.

(15 De atgirder som ér nodvindiga for att genomfora direk-
tiv 94/19/EG bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter ().

(10)  Den nuvarande tidsfristen for utbetalningarna pé tre ma-
nader, som kan forlidngas till nio ménader, ir inte for-
enlig med behovet att bevara insittarnas fortroende och
motsvarar inte deras behov. Tidsfristen for utbetalningar
bor darfor inskrankas till 20 arbetsdagar. Perioden bor
forlingas endast under exceptionella omstindigheter och (16) Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa
efter godkénnande av de behoriga myndigheterna. Kom- tickningsnivan i enlighet med inflationen i Europeiska
missionen bor senast tva ar efter att detta direktiv har unionen pd grundval av forindringar i det harmoniserade
tritt i kraft ligga fram en rapport om utbetalningsforfa- konsumentprisindex som offentliggérs av kommissionen.
randenas effektivitet och tidsfrister for utbetalningar for Eftersom den dtgérden har en allmin rickvidd och avser
Europaparlamentet och radet, och utvirdera huruvida det att dndra icke visentliga delar i direktiv 94/19/EG, maste
skulle vara limpligt att ytterligare minska tidsfristen till den antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet
tio arbetsdagar. med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

(11)  Dessutom bor, i de fall dir utbetalningen utloses av ett (17)  Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen harmoniser-
beslut av de for beslutet behoriga myndigheterna, den nu ingen av tickningsnivin och tidsfristen for utbetalning,
gillande tidsfristen pa 21 dagar for att fatta beslut mins- inte i tillrécklig utstrackning kan uppnds av medlemssta-
kas till fem arbetsdagar i syfte att inte forhindra en snabb terna, och det darfor, pd grund av det stora antalet skilda
utbetalning. De behdriga myndigheterna bor dock forst regler i de olika medlemsstaternas rattssystem, béttre kan
ha forvissat sig om att kreditinstitutet har underldtit att uppnds pad gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dt-
iterbetala insttningar som har forfallit till betalning. gdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
Denna bedémning bér omfattas av de rittsliga eller ad- fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i
ministrativa forfarandena i medlemsstaterna. samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad som ér

nédvindigt for att uppnd dessa mal.

(12)  Insdttningar kan anses vara indisponibla da tidiga inter-

(18)  Direktiv 94/19/EG bor dirfor dndras i enlighet med

ventions- eller omorganisationsatgirder inte varit fram-
gangsrika. Detta bor inte hindra de behoriga myndighe-
terna frdn att genomfora ytterligare omstruktureringsin-
satser under utbetalningsperioden.
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(19) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet

om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som sd lingt det dr majligt visar Gverens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgir-
derna samt att offentliggéra dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 94/19/EG

Direktiv 94/19/EG ska dndras pa foljande sitt:

1.

w

I artikel 1.3 i ska andra stycket ersittas med foljande:

"De behoriga myndigheterna ska géra detta konstaterande si
snart som méjligt och i varje fall senast fem arbetsdagar efter
det att de forst har blivit forvissade om att ett kreditinstitut
inte har aterbetalat insittningar som utgér vederborligen
styrkta och forfallna fordringar, eller”.

. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. I de fall som avses i punkterna 1-4 ska medlems-
staterna sikerstilla att insittningsgarantisystem samarbe-
tar med varandra.”

b) Foljande punkt ska liggas till:

6. Kommissionen ska se over tillimpningen av denna
artikel minst vartannat ar och om sd ar limpligt foresld
forbattringar av den.”

. Artikel 7 ska andras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att tdckningen for varje
insdttares sammanlagda insittningar ska vara minst
50 000 EUR i den hindelse insittningarna blir indisponi-
bla.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

£

&

la.  Senast den 31 december 2010 ska medlemssta-
terna se till att tickningen for varje insittares samman-
lagda insittningar ar faststalld till 100 000 EUR i den
hiindelse insittningarna blir indisponibla.

Om kommissionen i den rapport som nimns i artikel 12
drar slutsatsen att en sddan héjning och en sddan harmo-
nisering inte 4r limplig och inte ekonomiskt genomférbar
i alla medlemsstater for att sikerstilla konsumentskydd
och finansiell stabilitet i gemenskapen och for att undvika
grinsoverskridande storningar mellan medlemsstaterna,
ska kommissionen for Europaparlamentet och radet ligga
fram ett forslag till dndring av forsta stycket.

1b.  Medlemsstater utanfor euroomridet som omriknar
de belopp i euro som anges i punkt 1 och 1a till sina
nationella valutor ska sikerstilla att de belopp i nationella
valutor som faktiskt utbetalas till insittare motsvarar be-
loppen som faststills i detta direktiv.”

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Punkt la ska inte hindra bibehéllandet av bestim-
melser som fore den 1 januari 2008 erbjod full tickning
for vissa former av insittningar, i synnerhet av sociala
skal.”

Punkt 4 ska utgd.

Foljande punkt ska liggas till:

7. Kommissionen fir justera de belopp som avses i
punkterna 1 och 1la i enlighet med inflationen i Euro-
peiska unionen pa grundval av foérindringar i det harmo-
niserade konsumentprisindex som offentliggérs av Euro-
peiska kommissionen.

Denna 4tgird, som avser att dndra icke visentliga delar i
detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 7a.2.”
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Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 7a

1. Kommissionen ska bitridas av europeiska bankkom-
mittén,  inrdttad  genom  kommissionens  beslut
2004/10[EG ().

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i ridets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av
kommissionens  genomforandebefogenheter (**) tillimpas,
med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

(* EUT L 3, 7.1.2004, s. 36.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23

. Artikel 9.1 ska ersdttas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att kreditinstituten ger per-
soner som redan har gjort eller avser att gora insdttningar
tillgdng till den information som behovs for att avgora vilket
insdttningsgarantisystem som institutet och dess filialer ar
anslutna till inom gemenskapen eller vilka andra alternativa
dtgdrder som har vidtagits enligt artikel 3.1 andra stycket
eller enligt artikel 3.4. Insdttarna ska informeras om insitt-
ningsgarantisystemets bestimmelser eller andra alternativa
arrangemang som dr tillimpliga, inklusive vilken tickning
som insittningsgarantisystemet erbjuder nir det giller be-
lopp och omfattning. Nir en insittning inte dr garanterad
av ett insdttningsgarantisystem i enlighet med artikel 7.2, ska
kreditinstitutet informera insittaren om detta. All informa-
tion ska goras tillginglig pa ett littforstdeligt sitt.

P4 begiran ska information ges om villkoren for kompensa-
tion och de formaliteter som ska uppfyllas for att kompen-
sationen ska utbetalas.”

. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med féljande:

"1.  Insittningsgarantisystem ska kunna betala ut veder-
bérligen styrkta fordringar som insittare gor gillande vad
avser indisponibla insittningar inom 20 arbetsdagar frin
den dag da de behoriga myndigheterna gor ett konstate-
rande som avses i artikel 1.3 i eller den rttsliga myndig-
heten meddelar ett avgorande som avses i artikel 1.3 ii.

398

~

Denna tidsfrist inkluderar insamling och éversiandande av
korrekta uppgifter om insittare och insittningar, vilka ar
nodvindiga for att kunna kontrollera fordringarna.

Under helt exceptionella omstindigheter fir ett insitt-
ningsgarantisystem hos den behoriga myndigheten an-
soka om en forlangning av tidsfristen. En sidan forling-
ning far inte 6verskrida tio arbetsdagar.

Senast den 16 mars 2011 ska kommissionen for Europa-
parlamentet och ridet ligga fram en rapport om utbetal-
ningsforfarandenas effektivitet och tidsfrister for utbetal-
ningar, och utvérdera huruvida det dr majligt att infora en
minskning av den tidsfrist som nidmns i forsta stycket till
10 arbetsdagar.

Medlemsstaterna ska se till att insdttningsgarantisystemen
regelbundet testar sina system och, om det dr limpligt,
informeras om de behoriga myndigheterna uppticker
problem i ett kreditinstitut som kan forvintas leda till
att ett insittningsgarantisystem maste tillimpas.”

b) Punkt 2 ska utgd.

. Artikel 12 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 12

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2009
overldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om

a) harmoniseringen av finansieringsmetoderna for insitt-
ningsgarantisystemen, och dérvid i synnerhet behandla
effekterna av avsaknaden av en sidan harmonisering i
hindelse av en grinsoverskridande kris ndr det galler till-
géngen pd medel for ersittningsutbetalningar for insatt-
ningar, sund konkurrens samt vinsterna med och kost-
naderna for en sidan harmonisering,

=

lampligheten av och bestimmelserna for att erbjuda full
tickning for vissa tillfalligt 6kade saldon,

¢) mojliga modeller for inforande av riskbaserade avgifter,

d) fordelarna med och kostnaderna for ett eventuellt info-
rande av ett gemensamt insittningsgarantisystem inom
gemenskapen,
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inverkan av olika lagstiftningar nir det giller kvittning,
dir en insdttares tillgodohavanden balanseras mot dennes
skulder, systemets effektivitet och eventuella snedvrid-
ningar, med hénsyn till grinsoverskridande likvidation,

f) harmonisering av de produkter och insittare som ticks,
inklusive smd och medelstora foretags och lokala myndig-
heters specifika behov,

kopplingen mellan insittningsgarantisystem och alterna-
tiva tillvigagangssitt for att betala ersittning till insttare,
sdsom metoder for nodutbetalningar.

©

Vid behov ska kommissionen ligga fram forslag for att dndra
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska informera kommissionen och
europeiska bankkommittén om de avser att dndra omfatt-
ningen av eller nivén pd den tickning som garantin av in-
sittningar ger och om eventuella svérigheter i samarbetet
med andra medlemsstater.”

8. Bilaga III ska utgd.

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 30 juni 2009.

Med avvikelse fran vad som sigs i forsta stycket ska medlems-
staterna sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r

nodvindiga for att folja artikel 1.3 led i andra stycket,
artikel 7.1a och 7.3 samt artikel 10.1 i direktiv 94/19/[EG,
andrat genom det hir direktivet, senast den 31 december 2010.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser ska de inkludera
en hanvisning till detta direktiv eller bifoga en sidan hanvisning
nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen
ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tredje dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 11 mars 2009.

Pé Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordfrande

Pd radets vignar
A. VONDRA
Ordférande
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Tabell 1 Balansomslutning
Balansomslutning

11102 Skandinaviska Enskilda Banken AB 1561771026
11123 Svenska Handelsbanken AB 1359709 767
11200 Swedbank AB 997 561 000
11145 Nordea Bank AB 893 489 481
32009 Swedbank Hypotek AB 636 877 953
32019 Stadshypotek AB 540 900 558
32018 Nordea Hypotek Aktiebolag (publ) 319 657 889
33006 Aktiebolaget Svensk Exportkredit 297 347 600
32028 SCBC (AB Sveriges Sakerstallda Obligationer) 138 052 910
31004 Kommuninvest i Sverige AB 109 917 556
32017 SBAB (Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag) 108 141 426
41009 Handelshanken Finans Aktiebolag 55867 411
11116 SkandiaBanken Aktiebolag (publ) 55709 788
11122 Lansforsakringar Bank Aktiebolag (publ) 50 571 038
41249 Lansforsakringar Hypotek AB (publ) 48 332 251
33013 Landshypotek Aktiebolag 45584 147
41001 Nordea Finans Sverige AB 39905499
11514 GE Money Bank AB 37 617 455
33008 Swedbank Jordbrukskredit Aktiebolag 36 309 318
11144 Carnegie Investment Bank AB 32774768
41003 Swedbank Finans Aktiebolag 30788998
41078 Volvofinans Bank AB 25019 694
32027 FriSpar Bolén AB 20995 151
11111 Kaupthing Bank Sverige AB (publ) 19674 163
12198 Sparbanken Finn 17 311 642
12191 Sparbanken 1826 13 416 691
11130 Fars & Frosta Sparbank AB 10921014
11120 Swedbank Sjuharad AB 9892 258
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11141
41400
41503
41487
12401
41140
35110
11137
11142
12138
11117
35171
12190
41282
33007
41502
11133
11132
12135
41076
12178
12152
41524
11138
12149
11135
41517
11125
12207
12153
12151
11146
12176
12148
12146
11139
41523
11131
12162
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Nordnet Bank AB

Wasa Kredit AB

SEB Kort AB

Volkswagen Finans Sverige AB
Sormlands Sparbank

De Lage Landen Finans AB

HQ Bankaktiebolag

ICA Banken AB

Sparbanken Gripen AB
Sparbanken Nord

IKANO Banken AB (publ)

Avanza Bank AB

Sparbanken Syd

Siemens Financial Services AB
Svenska Skeppshypotekskassan
BMW Financial Services Scandinavia AB
Varbergs Sparbank AB
Sparbanken Skaraborg AB
Sparbanken Alingsés

Scania Finans AB

Falkenbergs Sparbank

Westra Wermlands Sparbank
EnterCard Sverige AB

Resurs Bank Aktiebolag
Roslagens Sparbank
Sparbanken Lidkdping AB
Toyota Material Handling Europe Rental
Eskilstuna Rekarne Sparbank AB
Orusts Sparbank

Sparbanken i Enkdping
Sparbanken i Karlshamn

EFG Bank AB (publ)

Sparbanken Vastra Malardalen
Sala Sparbank

Ulricehamns Sparbank
Tjustbygdens Sparbank Bankaktiebolag
Eurocard AB

Bergslagens Sparbank AB
Skurups Sparbank

SOU 2009:41

9522 408
9244716
9193 124
9001 456
8931663
8676196
8517183
8403 868
8398 961
8097 435
7421 459
7120 888
7087 342
6920018
6841770
6 607 552
6568 715
6265461
6036 498
5971663
4907 547
4884 208
4 843 937
4633 284
4 381 443
4264729
4153 568
4139 302
4010632
3960 481
3863 356
3616 306
3570 262
3252517
3238 496
2997 107
2886 074
2833308
2634033
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41492
12202
11143
11128
12381
41510
41528
12203
41484
35139
41525
12206
41504
12380
12214
12205
41411
41530
41079
41515
12356
12204
41467
41526
12210
12225
11127
12216
12326
12371
41531
11136
12324
12220
12364
12223
12211
41512
12230

Lease Plan Sverige AB
Hudiksvalls Sparbank

FOREX Bank Aktiebolag
Olands Bank AB

Laholms Sparbank

Svea Ekonomi AB

MedMera Bank Aktiebolag
Leksands Sparbank

Hoist Kredit Aktiebolag

Erik Penser Fondkommission Aktiebolag
Finaref AB

Nordals Harads Sparbank
OK-Q8 Finans AB

Sparbanken Tanum
Sélvesborg-Mjallby Sparbank
Sodra Dalarnas Sparbank
Finansaktiebolaget Barck
Resurs Finans AB
Volvofinans Konto Bank AB
CIT Group (Nordic) AB

Sodra Hestra Sparbank
Sparbanken Tranemo

ML Rental AB

TeliaSonera Finans Aktiebolag
TIDAHOLMS SPARBANK
Tjérns Sparbank

Bank2 Bankaktiebolag
Kinda-Ydre Sparbank
Ivetofta Sparbank i Bromélla
Rlems Sparbank

Lantméannen Finans AB
Vimmerby Sparbank AB
Haradssparbanken Monsteras
Atvidabergs Sparbank
Vinslovs Sparbank

Rse och Viste harads Sparbank
Fryksdalens Sparbank

SC Finans Sverige Aktiebolag
Markaryds sparbank

2620138
2602273
2456 613
2445612
2423 043
2414020
2 357 386
2 350 633
2180709
2148 187
2026 925
1984 574
1926 226
1891715
1849 975
1847 334
1759291
1739 865
1738901
1681708
1650 491
1595 809
1521 803
1 466 482
1416 107
1374 388
1338 816
1334 233
1285653
1177 833
1171789
1163 985
1110820
1091 322
1085378
1082 808
1071 140
1011 586
1003 898
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12229
41498
12345
11401
12329
12213
12378
12222
41475
41532
12340
12311
41511
12365
12339
12317
12348
12306
41463
41154
33002
41499
12358
12312
41529
33009
41508
12344
11402
41519
41509
41491
12314
41506
41058
12305
12316
41522
41535
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Vadstena Sparbank

Finans AB Marginalen
Sidensjé sparbank

JAK Medlemsbank
LEKEBERGS SPARBANK
VALDEMARSVIKS SPARBANK
Snapphanebygdens Sparbank
Hogsby Sparbank

Diners Club Sweden Aktiebolag
Swedbank Card Services AB
Norrbarke Sparbank

Ekeby Sparbank

Collector Credit AB

Virserums Sparbank
Mjobacks Sparbank

Glimakra Sparbank
Sparbanken Boken

Bjursas Sparbank

Time Finans AB

AK Nordic AB

Lantbrukskredit AB (publ)
IBM Global Financing Aktiebolag

Lonneberga-Tuna-Vena Sparbank

Sparbanken Gotland

Key Equipment Finance Nordic AB
Landshypotek Jordbrukskredit AB (publ)

Kredit AB Marginalen
Roke Sockens Sparbank
Ekobanken medlemsbank
Nordax Finans AB (publ)
Amfa Finans AB
Gambro Credit AB
Farstorps Sparbank
Flexil Finans AB
FinFack Aktiebolag
Attmars Sparbank
Sparbanken Gute

L Finans Aktiebolag
PayEx Credit AB

SOU 2009:41

1000 281
984 596
982 852
967 863
940 683
909 974
893 862
866 166
819939
685 889
675 021
654 792
618 475
605 174
586 625
573 398
570 202
568 684
535 339
516 366
514 137
498 075
470519
454 365
440 710
411158
388 051
296 460
277 802
256 435
197 117
182 288
172 364
161 965
138 260
114 912
113 226

93 856
80 600
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41534 Sevenday Finans AB 78 002
41527 Exchange Finans Europe AB 72 000
12341 Nérs sparbank 68 159
12315 Frenninge Sparbank 33411
41520 Sveriges kreditgarantiforening for 18 094
33001 Sveriges Allmédnna Hypoteksbank 6694

| 788911728 |
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Tabell 2 Straffavgifter

SOU 2009:41

Balans-omslutning Omséttning Rrsresultat Res./oms. Straffavg. Straffavg
(tkr) (tkr) (tkr) 10 %av omsattning 3 % av omséttning
SEB AB 1561 771 026 64595000 7485000 11,60% 6 459 500 1937 000
Svenska Handelsbanken AB 1 359 709 767 62106000 13647000 21,97% 6210 600 1863 180
Swedbank AB 997 561 000 51058000 4867000  9.93% 5105 800 1531740
Nordea Bank AB 893 489 481 50003000 12030000  24,06% 5000 300 1500 090
Stadshypotek AB 540 900 558 22158000 2826000 12,75% 2215 800 664 740
Nordea Hypotek AB* 319 657 889* 12 639 600* 1048632*  830% 1263 960 379 187
AB Svensk Exportkredit 297 347 600 11056400 354600  3,20% 1105 640 333 169
SCBC 138052 910 4821000 408000  846% 482 100 144 630
Kommuninvest i Sverige AB 109 917 556 3826 488 24126 0,63% 382 649 114795
(SBAB) 108 141 426 5 463 000 151000  276% 546 300 163 890
Skandiabanken AB 55 709 788 3792800 213800  9.62% 379 280 113 784
Lansforsakringar Bank AB 50 571 038 2 485 035 -14 000 0% 248 504 74 551
Landshypotek AB 45584 147 1979 599 128067  647% 197 960 59 388
GE Money Bank AB 37617 455 4499247 675101 15% 449 925 134977
Carnegie Investm. Bank AB 32774 768 5658537 600831  10,62% 565 854 169 756
Swedbank Finans AB 30 788 998 4419100 36100  0.80% 441 900 132570
Volvofinans Bank AB 25019 694 3151234 9635  030% 315123 94 537
Sparbanken Finn 17 311 642 1070136 50268  4.60% 107 014 32 104
Sparbanken 1826 13 416 691 744 348 116 527 15,60% 74 435 22 330
Volkswagen Finans Sve. AB 9001 456 1612 427 67206  A17% 161 243 48 372
lkanobanken AB 7 421 459 868 237 114996  13,24% 86 824 26 047
Falkenbergs Sparbank 4907 547 294 071 60406  20,54% 29 407 8822
Resurs Bank Aktiebolag 4633 284 629 000 42000  6.67% 62 900 18 870
Sala Sparbank 3252517 210212 38201  18,10% 21021 6 306
FOREX Bank AB 2 456 613 619312 30620  4.84% 61931 18579
Erik Penser Fondkomm AB 2148 187 363 000 40000  11,02% 36 300 10 890
Sodra Hestra Sparbank 1650 491 92 735 18885  20,36% 9274 2782
Vimmerby Sparbank AB 1163 985 76 993 18713 24,30% 7699 2310
Snapphaneb. Sparbank. 893 862 51244 10012 19.60% 5124 1537
Sparbanken Gotland 454 365 23229 3669 | 1579% 2323 697
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Siffrorna i tabellen ar angivna i tkr.

* = Redovisas i euro i institutets arsredovisning. Siffrorna i denna tabell bygger pa vaxelkursen 1 euro = 10 SEK.
Gra bakgrundsfarg = Institut for vilket ett nominellt tak om 200 mkr skulle vara av betydelse.

Balansomslutning = Summan av tillgdngssidan i ett bolags balansrakning.

Omsattning = Avser enligt prop. 2002/03:139 (s. 552) de sammanlagda bruttointakter som anges i punkterna 1,2, 4,5, 7 och 8 i
bilaga 2 till lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag. Det inkluderar ranteintékter (1), leasing-
intdkter (2), erhallna utdelningar (4), provisionsintakter (5) samt dvriga rorelseintakter (8). Betréffande nettoresultat av finansiella
transaktioner (7) ska dessa inkluderas savida de utgor ett positivt belopp.

Arsresultat = Intakter minus kostnader under aret. Anges netto, dvs. efter skatt.

407



Bilaga 7

“epue || e ueBepang 1oy udlsly Jeu uepal ey ebe| 191N|saq Jauuln sefepiang alul apeaul sunuereb wo injsaq susuomadsuisueuld WO = «

1n Jadg|
eulebuiureragin
10} uLISLYsSpIL

» ey ebe| Jsuuin
apenul sunuered
wo 131njsag

_ rebep 0T

ul epeny
»)s unueredb

ne Jo4 epjihyddn
Je ualsinyal 19|[e) Je es e |opaw euis

ne Jeinisaq |4 Jejarelsuoy |4 In 8l Jej asenesu|

_ rebep ¢ — rebep g _ _

<«

Buiungid suspuwreusBuiuAQid 104 pIL

_ uebepjlang _ _
104 1S14

_/

~—
rebep 0z

alenesul ebipwes |1 Jefuluielagin Ae 19pueloiuoual IQ) 1SUSPIL

Buiupelaqin 104 Ualslly Yoo apeliul sunuerebsBuiunesu) :anbiq

409



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Ulla Lundquist och Kerstin Hermansson
Straffavgiftens storlek

I samband med att Bank- och finansieringsrorelselagen tridde i
kraft infordes fler sanktionsdtgirder att tillgripa vid regeldver-
tridelser. Av foérarbetena, prop. 2002/03:139 s. 382 ff. och 386 ff.,
framgdr bland annat féljande. Férutom 4terkallelse och varning
inférdes mojligheten f6r Finansinspektionen att meddela anmirk-
ning som alternativ till féreliggande och f6rbud. Samtidigt infordes
dven en mojlighet {or Finansinspektionen att, nir den meddelar be-
slut om anmirkning eller varning, férena beslutet med en skyldig-
het att betala en straffavgift. Straffavgiften avser samma agerande
som den som foranledde anmirkningen eller varningen. Eftersom
avgiften ir ytterligare ett instrument for att gradera dvertridelsen
framstod det som rimligt att myndigheten inte behévde vinda sig
till domstol for att {8 straffavgiften utdémd.

Ett beslut om varning eller anmirkning kombinerad med straff-
avgift ir siledes en reaktion mot de dvertridelser som anges i 15 kap.
1§ lagen om bank- och finansieringsrérelse. Straffavgiften utgor
dirmed ett tilligg till det redan befintliga sanktionssystemet, vilket
dven anges 1 propositionen. Nir storleken pd avgiften bestims ska
sirskild hinsyn tas till hur allvarlig den 6vertridelse som féranlett
varningen eller anmirkningen ir och hur linge den pigitt, se bland
annat s. 552 1 propositionen. Avgiften blir dirmed ett ytterligare in-
strument f6r Finansinspektionen att gradera 6vertridelsen och dir-
med att nyansera allvaret 1 sanktionen.

Motsvarande sanktionsitgirder som de som giller enligt Bank-
och finansieringsrérelselagen, har efter hand inforts 1 lagen om
virdepappersmarknaden, lagen om investeringsfonder, lagen om
forsikringsformedling och forsikringsrorelselagen.
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Nir man nu dverviger att dndra taket f6r straffavgiftens storlek,
frdn 50 miljoner kr till 200 miljoner kr, bér de dverviganden som
1g till grund for inférandet av en straffavgift beaktas. Omstindig-
heter som handlingens art, omfattningen av &vertridelsen, om den
skett planmissigt och om foretaget sjilvmant korrigerat bristen bor
sdledes ligga till grund f6r bedéomningen av straffavgiftens storlek.
Redan ett tak om 50 miljoner kr borde mot denna bakgrund ge till-
ricklig mojlighet till differentiering av avgiften i forhillande till hur
allvarlig 6vertridelsen ir. Detta dven med beaktande av foretagets
storlek.

Det finns 1 dag relativt f3 beslut dir maxbeloppet har démts ut.
Det ir dirfor svart att dra ndgon generell slutsats om att gillande
nivd inte skulle uppfylla syftet med lagen. Den omstindigheten att
foretag kan {3 betala en stérre eller mindre andel av omsittningen i
straffavgift for samma typ av dvertridelse boér inte tillmitas alltfor
stor betydelse, eftersom det 1 férsta hand ir 6vertridelsens art och
grad som ska ligga till grund f6r bedémningen i sanktionsfrigan
och inte féretagets forméga att betala en viss hogsta avgift.

Utredningen foresldr att en straffavgift ska kunna faststillas till
hogst tre procent av foretagets omsittning. Straffavgiften fir dock
inte dverstiga 200 miljoner kr eller understiga 25 000 kr.

En sinkning av procentsatsen frin dagens 10 procent till 3 procent
ir bra eftersom den ger Finansinspektionen mojlighet till att 1 stérre
utstrickning kunna differentiera straffavgiftens storlek, framfér allt
avseende sm& och medelstora foretag.

Nir det giller den maximala nivdn pd straffavgiften kan det
konstateras att redan dagens nivd ligger hogt jimfoért med vriga
EU-linder vilket framgér av en rapport frin CEBS frin mars 2009".
CEBS tog fram rapporten p uppdrag av Europeiska kommissionen
for att belysa tillsynsmyndigheternas inom EU maktmedel och
befogenheter inom sanktionsomridet fér eventuella framtida
dtgirder frdn kommissionens sida. Av rapporten framgir bland
annat att Sverige tillsammans med Irland har den nist hogsta nivin
(5 000 000 euro) medan Frankrike har den hégsta; 50 000 000 euro.
Det tak som tillimpas 1 Frankrike torde dock rimligtvis vara anpassad
till storleken pé de franska storbankerna.

Att mirka dr vidare att drygt 70 procent av medlemslinderna
har en maximal niva pd straffavgiften som understiger 1 000 000 euro
och hilften av medlemslinder har en maxnivd som understiger

! Mapping of supervisory objectives and powers, including early intervention measures and
sanctioning powers CEBS 2009 47 | March 2009.
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200 000 euro. Likasd kan av rapporten utlisas att Sverige tillsam-
mans med Storbritannien, Frankrike och Spanien ir de enda linder
som sedan 2005 démt ut straffavgifter som uppgar till 1 000 000 euro
eller mer, vilket ligger klart éver utdémda straffavgifter 1 dvriga
linder. Drygt hilften av de straffavgifter som utdémts 1 6vriga
medlemslinder under samma tid ligger p en nivd mellan 10 000-
100 000 euro. Motsvarande bild framkommer 1 CESR:s rapport
frdn februari 2009 pd virdepappersomridet.” Av den rapporten
framgdr bland annat att Sverige har det hogsta taket fér administra-
tiva sanktioner inom EU. I detta sammanhang bor dock noteras att
tvd medlemstater inte har ngot tak men att dessa, sdvitt framkom-
mit, endast i nigot fall utdémt en sanktion som uppgitt till nivin
50 miljoner kr kombinerad med att vinst intjinad p& grund av éver-
tridelsen skulle tergd. Dagens maximala nivd pd straffavgiften om
50 miljoner kr i Sverige framstir i jimforelse med forhillandena
inom 6vriga EU siledes som vil avvigd.

Med hinsyn till konkurrensaspekten anser vi att det vore direkt
olimpligt att avvika frin de straffnivier som allmint tillimpas inom
EU. Eftersom kommissionen foér nirvarande ser éver medlems-
lindernas tillsyns- och sanktionsbefogenheter fér eventuell dtgird
finns det dessutom all anledning att avvakta resultatet av denna
dversyn innan beslut tas om hojning av den maximala nivin pd
straffavgiften i Sverige.

2 Report on mapping of supervisory powers, supervisory practices, administrative and criminal
sanction regimes of Members States in relation to Market in Financial Instruments Directive,
CESR 08-220.
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Kallforteckning

Offentligt tryck
Departementsserien (Ds)

Ds 1992:45

Statens Offentliga Utredningar (SOU)

SOU 1995:106. Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
féretag. Delbetinkande av Banklagskommittén.

SOU 1998:160. Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknads-
foretag. Delbetinkande av Banklagskommittén.

SOU 1999:1. Nya formdnsrittsregler. Huvudbetinkande av For-
ménsrittskommittén.

SOU 2000:66. Offentlig administration av banker i kris. Delbetin-
kande av Banklagskommittén.

SOU 2005:16. Reformerat system for insittningsgarantin. Betink-
ande av Insittningsgarantiutredningen.

Propositioner

prop. 1989/90:116 om igande i banker och andra kreditinstitut

m.m.
prop. 1992/93:187 om individuellt pensionssparande

prop. 1994/95:50 Nya kapitaltickningsregler m.m.

prop. 1995/96:60 Insittningsgaranti

prop. 1995/96:173 Forstirke tillsyn éver finansiella féretag
prop. 1998/99:30 Investerarskydd
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prop. 2002/03:139 Reformerade regler f6r bank- och finansierings-
rorelse

prop. 2005/06:45 Finansiella konglomerat
prop. 2006/07:5 Nya kapitaltickningsregler
prop. 2008/09:49 Utvidgning av insittningsgarantin

prop. 2008/09:61 Stabilitetsstirkande &tgirder for det svenska
finansiella systemet

prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag

prop. 2008/09:155 Forvirv av kvalificerade innehav 1 finansiella
foretag, m.m.

Utskottsbetinkanden

Bet. 1992/93:SkU31
Bet. 2008/09:F1U14
Bet. 2008/09:FIU16

Skrivelser

rskr. 1992/93:359
rskr. 2008/09:17

Domstolsavgoranden

AD 1985 nr 28

Kammarrittens i Stockholm beslut den 10 februari 2006 1 mil 855—
06.

Kammarrittens 1 Stockholm beslut den 18 september 2006 1
mal 3671-06.

Linsrittens 1 Stockholms lin beslut den 31 januari 2006 1 mal 1984—
06 E.

Linsrittens 1 Stockholms lin beslut den 7 februari 2006 1 m4il 2429—
06 E.

Linsrittens 1 Stockholms lin beslut den 27 april 2006 1 mal 1984—
06 E.
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Myndighetsavgoranden

Finansinspektionens beslut den 27 januari 2007, dnr. 05-7456-309.
Revisorsnimndens beslut den 17 juni 2007, dnr. 2006-1466.

EU

Ridets forsta direktiv 77/780(EEG av den 12 december 1977 om
samordning av lagar och andra forfattningar om ritten att starta
och driva verksamhet 1 kreditinstitut. Celex nr: 3771.0780.

Europaparlamentets och ridets direktiv 94/19/EG av den 30 maj
1994 om system for garanti av insittningar. Celex nr: 394L0019.

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/26/EG av den
27 juni 1995 om indring av direktiv 77/780/EEG och 89/646/EEG
om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG om 92/49/EEG om andra
direkta forsikringar in livforsikringar, direktiv 79/267/EEG och
92/96/EEG om direkta liviorsikringar, direktiv 93/22/EEG om
gjdnster inom virdepappersomrddet och direktiv 85/611/EEG om
foretag for kollektiva investeringar 1 overldtbara virdepapper
(fondforetag) 1 syfte att stirka tillsynen pd dessa omrdden. Celex
nr: 3951L.0026.

Europarlamentets och ridets direktiv 97/9/EG av den 3 mars
1997 om system for ersittning till investerare. Celex nr: 397L0009.
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader f6r finansiella instrument och om indring av
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