Forord

Lingtidsutredningen 2003 utarbetas inom Finansdepartementets
strukturenhet. I samband med utredningen genomférs ett antal
specialstudier, vilka publiceras som bilagor till utredningens hu-
vudbetinkande.

Denna bilaga fokuserar pd utbildningspolitikens férdelningset-
fekter. Hur vil tycks utbildningspolitikens mil att 4stadkomma en
hég och jimnare foérdelning av kunskap och kompetens uppnds?
Har den successivt utbyggda utbildningen kommit alla grupper till
del och har den regionala utbyggnaden av hogskolan lockat till sig
studenter frdn mer studieovana hem? Priglas Sverige av ett skolsy-
stem med en hdg grad av likvirdighet? Det dr ndgra av de frigor
som diskuteras i denna bilaga.

I bilagan diskuteras frimst utbildningens férdelningseffekter
med avseende pd olika sociala grupper eller inkomstgrupper, men i
viss mén diskuteras ocksd effekter f6r min respektive kvinnor.

Bilagan har utarbetats av Anneli Josefsson och Lena Unemo,
bida anstillda vid Finansdepartementet. Ansvaret f6r ldngtidsut-
redningens bilagor och de bedémningar dessa innehiller vilar pd
respektive forfattare. Av det kommande huvudbetinkandet fram-
gir hur bilagorna anvints i utredningens arbete.

Stockholm 1 november 2003

Yvonne Fredriksson
Departementsrad
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1 Inledning’

Sverige har som mal att vara en ledande kunskapsnation, men ambi-
tionen ir ocksd att medborgarna ska kunna delta i utbildning obe-
roende av bakgrund. Att minska den sociala snedrekryteringen syf-
tar till att skapa ”jamlikhet i chanser”. Det ska vara individens egen
formdga och prestation, snarare dn social bakgrund, kén, etnicitet,
etc. som ska avgora individens livschanser.

And§ ir studenter frin mindre studievana miljéer fortfarande
underrepresenterade vid universitet och hégskolor. Medan tva av
tre barn till hégre tjinstemin borjar pd hogskolan ett par &r efter
avslutad gymnasieskola, ir motsvarande andel f6r barn till arbetare
cirka en av fem.

Det finns flera skl till att efterstriva en hog och jimnare férdel-
ning av kunskap och kompetens i samhillet. Férutom rena rittvise-
skil vet vi att den demografiska utvecklingen ir sidan att andelen
av befolkningen i arbetsfér dlder kommer att minska. Det stiller i
sin tur krav pd ett hogt arbetskraftsdeltagande, vilket underlittas
om arbetskraften har god utbildning. Férmodligen kommer vi inte
heller ha rdd med att det sker en sdllning 1 unga ar, dir en grupp
inte har tillgodogjort sig ens en grundliggande utbildning.

I denna rapport studeras om den successivt utbyggda utbild-
ningen har kommit alla grupper till del. Rapporten tar sin utgings-
punkt i och studerar forekomsten av snedrekrytering till hégre ut-
bildning. Aven grundskolan och gymnasieskolan finns med som
skolformer som pdverkar personers senare utbildningsval. Den
kommunala vuxenutbildningen berérs likasd i rapporten, di den
erbjuder majlighet till komplettering av utbildningen senare 1 livet.
Men vi har valt att, med ndgot undantag, inte behandla arbets-

! Som stdd i arbetet med denna rapport har vi fatt virdefulla kommentarer frin vir referens-
grupp bestiende av Erik Mellander (IFAU), Mahmoud Arai (Stockholms universitet),
Hikan Regnér (SACO), Jessica Bylund (Landstingsférbundet) samt Kerstin Krafft, Elin
Landell och Eva Lofbom (de tre sistnimnda frin Finansdepartementet). Innehillet och slut-
satserna i rapporten ansvarar vi dock sjilva for.
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marknadsutbildning och féretagsutbildning, di dessa wutbild-
ningsformer har utpriglat andra syften in de som ir i fokus i denna
rapport.

En rad dtgirder har genomforts med syftet att dstadkomma en
jimnare utbildningsniva. I princip har dessa handlat om att ¢ka till-
gingligheten och att 6ka incitamenten till utbildning. Utbyggnaden
av den hogre utbildningen, etableringen av hégskolor pd nya orter,
tillhandah&llandet av kostnadsfri utbildning och ett generést stu-
diestddsystem ir ndgra framtridande tgirder. I rapporten granskas
vilka effekter flera av dtgirderna har haft pa den sociala snedrekry-
teringen.

Dessa dtgirder forvintas paverka férdelningen pd ling sikt ge-
nom att utbildning kan paverka livschanser och dirmed ocks3 livs-
inkomster. Men ocksd pd kort sikt piverkas inkomstférdelningen
genom tillgingen till kostnadsfri utbildning och studiestd. Aven
den direkta omférdelning som sker mer kortsiktigt genom subven-
tioner i utbildningssystemet berors i rapporten.

Aven om det p3 en aggregerad nivé skulle ha skett en viss minsk-
ning av den sociala snedrekryteringen behéver det inte innebira att
det ger en utjimning av chanser i motsvarande grad. Vilken skola
eleven eller studenten studerar pd har dven det betydelse f6r perso-
nens mojligheter. For grund- och gymnasieskolan, liksom for vux-
enutbildningen, ir dock ambitionen att utbildningen ska vara lik-
virdig oavsett var den anordnas i landet. I rapporten belyses hur vil
Sverige lyckas i detta avseende.

Rapporten behandlar i férsta hand hur utbildning foérdelas pd
olika soczala grupper, men 1 viss man dven kon. Vi har avgrinsat ana-
lysen och underséker inte invandrares studieménster och om det
skiljer sig frin svenskars. En anledning ir att det ir svirt att dra
nigra generella slutsatser om invandrare som grupp. En rad fakto-
rer behéver beaktas sisom antal vistelsedr i Sverige, invand-
ringsorsak, ursprungsland, m.fl. faktorer, vilket sammantaget leder
till en mycket komplex analys.?

I rapporten tar vi inte heller stillning till hur lingt man bor g i
strivan att t.ex. locka arbetarbarn till hégskoleutbildning eller
kvinnor till mansdominerade utbildningar. Vi viljer i stillet att en-
bart studera hur utfallet har blivit av den ambition som har uttalats

21 bilaga 4 till Iingtidsutredningen 2003, "Migration och integration — om framtidens arbets-
marknad”, tas invandrares utbildningsnivd upp i samband med en diskussion om invandrares
etablering p4 arbetsmarknaden.
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1 minga beslutsdokument — att utbildning ska ha ett utjimnande
syfte.

Disposition

Kapitel 2 belyser de olika motiv som finns fér utbildningspolitiken.
Att dstadkomma en jimn fordelning av kunskap och kompetens ir
ett motiv bland flera. I kapitlet diskuteras ocksd de samband som
finns mellan utbildning, tillvixt och férdelning. Kapitlet avslutas
med en genomging av hur férdelningsmalet inom utbildningsom-
ridet har formulerats i praktiken.

Kapitel 3 beskriver hur utbildningsnivdn och studiedeltagandet
har utvecklats i1 befolkningen under 1990-talet. Kapitlet férséker
ocksd besvara frigan om det har skett en breddad rekrytering till
hégskolan under samma period.

I kapitel 4 redogérs for de fordelningseffekter som uppstar pd
kort sikt av subventionerna 1 utbildningssystemet i form av kost-
nadsfri utbildning och studiestéd. Studiestddssystemets rekry-
terande effekt dr en annan friga som diskuteras i samma kapitel.

Kapitel 5 fokuserar pa ett av de verktyg som statsmakterna har
anvint for att nd en breddad rekrytering till hégskolan: den regio-
nala utbyggnaden av den hogre utbildningen. I kapitlet samman-
fattas ett antal studier som har undersékt vilken betydelse som den
regionala utbyggnaden har haft fr att bredda rekryteringen.

I kapitel 6 beskrivs hur avkastningen pa utbildning — den s.k. ut-
bildningspremien — har utvecklats i Sverige. Eventuella samband
mellan familjebakgrund och utbildningspremiens storlek diskuteras
i sammanhanget.

Valet till hégskolan foregds av gymnasieval, vilket 1 sin tur pé-
verkas av elevens prestationer pd grundskolan. I kapitel 7 belyses
vigen genom utbildningssystemet och de samband som finns mel-
lan prestationerna i skolan och social bakgrund.

Det dirpd foljande kapitlet tar fasta pi den ambition som finns i
Sverige att skapa en likvirdig skola. Sveriges resultat i detta, och i
nigra andra avseenden, sitts i ett internationellt perspektiv 1 kapitel
8.

I det avslutande kapitlet summeras rapporten. Hur vil tycks ut-
bildningspolitikens mél att dstadkomma en hég och jimn utbild-
ningsnivd 1 befolkningen uppfyllas? Kapitlet innehdller ocksd ett
framdtblickande avsnitt dir nigra trender uppmirksammas som

11
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kan férmodas pdverka utbildningsvisendet 1 framtiden. Avslut-
ningsvis lyfter vi ocksd fram ndgra faktorer som det finns anledning
att tinka p8 nir dtgirder inom detta omride utformas.
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2 Utbildningspolitikens mal och
medel

2.1 Flera olika motiv bakom utbildningspolitiken

Det offentliga dtagandet inom utbildningsomridet ir stort. De of-
fentliga utgifterna foér utbildningsvisendet uppgick 2001 till
174 miljarder kronor, dvs. 8 procent av BNP. Hur kostnaderna f6r-
delas p3 olika utbildningsformer framgar i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Total kostnad férdelad pa samtliga utbildningsformer,

1997-2001

Miljoner kronor, 2001 ars priser

Utbildningsform 1997 1998 1999 2000 2001
Férskola 10 200 11 446 11936 11893 12 238
Grundskola 52 874 54 864 58 258 60 969 64 433
Gymnasieskola 21502 22158 22796 22 916 23786
Hogskola 31558 33154 35229 37419 38 249
Komvux 5212 6902 6817 6 560 6304
Sarskola 2937 3178 3624 3919 4301
Ovriga utb. former® 1472 1308 1394 1498 1540
Studieforbunden 3437 3639 3712 3649 3686
Arbetsmarknadsuthildning 6413 7518 8585 5682 4166
Studiestod (exkl. 1an) 11654 17 413 16 059 14 147 13 860
Centrala kostnader 1353 1340 1464 1792 1599
Total kostnad 147259 161579 168411 168652 174162

! Inklusive pedagogisk verksamhet inom barnomsorgen.

2 Inkluderar specialskola, sarvux, statens skolor fér vuxna, svenska for invandrare samt svensk utbildning i
utlandet.

Kalla: SCB [2002c].

Over femarsperioden 1997-2001 ékade utgifterna med 18 procent i
fasta priser. Det dr framfér allt kostnaderna fér grundskolan och
hogskolan som ¢kat under perioden 1997 till 2001.
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Stat och kommun anordnar och subventionerar en évervigande
del av den utbildning som sker i samhillet. Vi har en kostnadsfri
utbildning pd sivil grundskole-, gymnasie- som eftergymnasial
nivd. Dessutom tillhandahills studiestdd i form av bidrag och l&n
genom statlig férsorg. Vilka skil finns det f6r detta engagemang
frdn det offentligas sida? I detta avsnitt ger vi en bild av de olika
motiv som ligger bakom utbildningssatsningar.

Vad det offentliga bér géra — avgrinsningen av det offentliga
dtagandet — kan studeras utifrin en rad olika perspektiv. Det poli-
tiska perspektivet innebir att det offentliga dtagandet bestims ut-
ifrdn hur stort den politiska majoriteten tycker att dtagandet bor
vara. Det funktionella perspektivet innebir att det offentliga stir
for sddana nyttigheter som vi alla behéver, men som vi av olika an-
ledningar inte kan klara av att ordna sjilva. I det ekonomiska per-
spektivet dr utgdngspunkten i stillet att det finns marknader som
fungerar mer eller mindre bra. D4 marknaderna inte fungerar p3 ett
bra sitt motiverar detta ingripande frin det offentligas sida.

Utifrdn ett ekonomiskt perspektiv kan dven utbildningsomridet
ses som en marknad. Utbildningsinstitutioner (producenter) stir
for utbudet pd marknaden och efterfrigan pd utbildning svarar oli-
ka individer (konsumenter) fér. Men olika faktorer gér att mark-
naden inte sjilv uppfyller den jimviktspunkt di produktionen och
konsumtionen balanserar varandra, samtidigt som vilfirden inte
kan férbittras. Utbildningspolitikens uppgift ir med detta synsitt
att se till att de utbildningsbeslut som fattas blir bittre f6r samhil-
let som helhet dn vad de skulle ha blivit utan nigon inblandning
frin det offentligas sida.

Utifrin det ekonomiska perspektivet finns det en rad faktorer
som kan motivera ett offentligt tagande.’ Férekomsten av negativa
och positiva externa effekter samt kollektiva varor, ling tids-
horisont, informationsproblem, autonomiproblem, marknads- och
konkurrensproblem ir klassiska liroboksexempel. Viljan att be-
driva stabiliseringspolitik och férdelningspolitik ir ytterligare mo-
tiv. Nigra av dessa motiv ligger ocksd bakom det offentliga dtagan-
det inom utbildningsomridet.

Externa effekter sigs forekomma om det uppstdr effekter pd om-
givningen som inte beaktas av de personer som fattar besluten, dir-
for att de inte dterspeglas 1 priserna. Nir det giller utbildning bru-
kar det hivdas att de externa effekterna i synnerhet ir av det positi-

* Se Molander, P. [1999] fér en generell genomgéing av dessa.
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va slaget. Utbildning ger t.ex. bittre informerade medborgare, vil-
ket stirker demokratin. Utbildning kan ocksé férbittra den sociala
sammanhallningen i samhillet med firre marginaliserade invinare
som f6ljd. Det brukar ocks hivdas att utbildning har positiva ex-
terna effekter 1 bemirkelsen att inte bara den utbildade individen
blir mer produktiv, utan dven personer i dennes omgivning,.

Forekomsten av externa effekter kan goéra att den sam-
hillsekonomiska avkastningen p4 utbildning blir stérre dn den pri-
vatekonomiska. Att staten subventionerar utbildning bygger di pa
argumentet att enskilda inte har incitament att utbilda sig tillrick-
ligt mycket. Utan subventioner skulle dirfér mindre utbildning
komma till stdnd dn vad som vore samhillsekonomiskt optimalt.

Det statliga studiestddssystemet kan hirledas till att det rdder
marknadsproblem. Mojligheterna att l8na till utbildning — investera i
humankapital — ir mycket begrinsade pd den privata ldnemark-
naden. Det bottnar i sin tur 1 att det hir handlar om ldngsiktiga ut-
fall, dir virdet av utbildningen ir osdkert och realiseras forst pd
sikt. Det betyder att banker och kreditinstitut inte kan bedéma
studentens mojlighet till dterbetalning. Det dr i manga fall inte hel-
ler mojligt att omsitta virdet av utbildningen i pengar ”i fértid”,
om det si skulle behévas. Forutsittningarna for att det skapas
marknadslésningar f6r studiefinansiering ir dirmed sma.

Bristande autonomi ir nirbesliktat med informationsproblem,
och innebir att individer i ndgot avseende brister 1 férmdgan att
fatta vil avvigda sjilvstindiga beslut. I viss mdn kan det sigas gilla
barn som inte med sikerhet skulle inse virdet av skolutbildning. I
en del samhillen kan dven forildrar tycka att barnen hellre borde
arbeta och tjina pengar i stillet for att gd 1 skolan. Genom att géra
ett visst antal &r 1 skolan obligatoriska kan samhillet f6rm3 barnen
att ind4 gi 1 skolan.

Utbildning anvinds ocksd med syftet att ha en stabiliserande in-
verkan. I och med att produktionssystemet férindras 6ver tiden
uppstar flaskhalsar och/eller arbetsloshet. Genom olika insatser —
vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, dimensioneringen av
den hégre utbildningen — forsoker det offentliga kompensera fér
dessa effekter. Men med tanke pd att minga insatser ger resultat
forst efter ett antal 4r maste dtgirderna sittas in i mycket god tid
for att {8 en stabiliserande effekt. Dessutom mdste dtgirderna ock-
s& snabbt kunna minskas i takt med att liget pd arbetsmarknaden
forbittras. Manga ginger ir sddana neddragningar svdra att gora av
politiska skal.

15
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Fordelningspolitik, slutligen, ir ett framtridande motiv bakom
utbildningspolitiken. Med en jimn férdelning av kunskaper och
kompetens 1 samhillet kan det ske en utjimning av minniskors
livschanser. Det kan i sin tur innebira ocksd en utjimning av in-
komster, givet att utbildning ocksd medfér en hogre livsinkomst.
Det kan dirfér ske en utjimning pd lingre sikt via utbildnings-
politiken, dvs. livsinkomsterna utjimnas. Men utbildningspolitiken
omférdelar ocksd pd kort sikt. Det sker genom att bidde studie-
stdden och den offentligt finansierade utbildningen bidrar till att
inkomsterna mellan olika grupper omférdelas dver ett enskilt 3r.

Denna rapport fokuserar pd utbildningspolitikens férdelnings-
ambitioner. Rapporten gor dirfor inte ansprdk pd att vara en hel-
tickande analys av utbildningspolitiken utifrén alla de motiv som
har angetts ovan. Rapporten férsoker belysa frigan “hur vil uppnds
strivan efter en hég och jimnare utbildningsnivd i samhillet?”

Fran disponibel inkomst till utjimning av maojligheter

Fordelningspolitik kriver att det finns en bild av vilken omférdel-
ning som man vill ska iga rum inom en given ram. Det reser flera
grundliggande frigor, sdsom: ”Vad ir rittvisa?”, ”Vad ir det som
ska omfordelas?”, "Mellan vilka grupper/individer bér en omfér-
delning ske?”. I bilaga 8 till lingtidsutredningen 2003* diskuteras
flera av dessa frigor nirmare.

Inom vilfirdsforskningen har férdelningsfrigan vidgats frin att
tidigare enbart omfatta den 4rliga disponibla inkomsten till att dven
se till utjimning av mojligheter. Med mojligheter avses t.ex. minni-
skors forutsittningar att i jobb, vilka léner de kan fi och chan-
serna till sjilvf6érsérjning och karridr. Med jimnare férdelning av
kunskaper och kompetens forbittras dessa férutsittningar.

Foérdelningspolitik kan vara av olika slag. Den férdelningspolitik
som upptar storst utrymme i den allminna debatten giller for-
delningen 6ver ett tvirsnitt av befolkningen. I minga fall diskuteras
fordelningen mellan olika inkomstgrupper, sociala grupper, kén
och regioner. Men 1 minst lika hég grad paverkar staten dven for-
delningen 6ver tiden, dvs. &ver livscykeln.” Nir det giller utbild-
ningspolitiken sker en stor del av omférdelningen just 6ver tiden, 1

+SOU 2003:20.
°I bilaga 9 till lingtidsutredningen 2003 belyses férdelningsfrigor i ett livscykelperspektiv.
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form av en transferering frin de produktiva &ldrarna till personer i
yngre dr.

I denna rapport ir det fordelningseffekter 6ver ett tvirsnitt av
befolkningen som framfor allt kommer att studeras. I forsta hand
behandlas férdelning mellan pd olika sociala grupper, men i viss
mén dven kon.

Rapporten berér utbildningspolitikens férdelningseffekter bdde
pd kortare och lingre sikt. P4 kort sikt dr det subventioner, bidrag
och 18n som bidrar till omférdelning mellan olika grupper. Den
omférdelning som sker pd lingre sikt pdverkas i stillet av hur re-
kryteringsménstret i utbildningssystemet ser ut. Det pdverkar i sin
tur livschanserna och dirmed ocksd livsinkomsterna foér olika

grupper.

2.2 Leder en jamnare utbildningsniva till hogre
effektivitet?

Under det senaste drhundradet har olika skil framskymtat bakom
den politiska strivan att dstadkomma en jimn kunskapsspridning i
samhillet. Effektivitetsskil har ofta anférts nir frigan om social
snedrekrytering till utbildning har diskuterats. Det har framhillits
att social snedrekrytering innebir en effektivitetsforlust som méste
minimeras. Tanken ir att samhillet inte fungerar effektivt om inte
alla begdvningar tas till vara.’

Argument om samhillelig effektivitet framskymtar redan i riks-
dagsskrivelsen angdende 1927 &rs skolreform, dir det slogs fast att
de unga begdvningarna” frin alla sociala ursprung miste tas tillvara
da de utgdr “den storsta tillging, vardver ett folk forfogar”. Vid 1946
irs skolkommission, som behandlade f6rlingningen av skolplikten
till nio &r, hade frigan kommit att mer uttryckligen kopplas till
sambhillets produktivitet. ”Det moderna industrialiserade sambiillet
kriver utbildad arbetskraft, den alltmer specialiserade yrkesutbild-
ningen mdste bygga pd god allméinbildningsgrund, vdrt lands resurser i
frdga om begdvningar av olika slag mdste effektivt tillvaratagas.”

¢SOU 1993:85.
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Forutom effektivitetsskil har ytterligare ett antal skil anforts
mot social snedrekrytering. Dessa har varit:

e rittviseaspekter; att individer pd grund av sin hirkomst inte kan
utveckla sin begdvning och sina intressen betraktas av de flesta
som orittvist,

o motverka social disharmoni; dir social disharmoni innebir av-
saknad av forstdelse mellan olika sociala grupper, samt

o representativitetssynpunkt; att det bér skapas en socialt bredare
rekryteringsbas till de ledande posterna i samhillet.

2.2.1 Teoretiska och empiriska samband mellan utbildning,
tillvaxt och fordelning

Utgdngspunkten i1 denna rapport ir att det dr ett givet mal for ut-
bildningspolitiken att dstadkomma en jimnare férdelning av kun-
skapen. En alternativ ansats hade varit att gora en djupdykning i
om det, ur ett ekonomiskt perspektiv, finns fog for att efterstriva
inte bara en hég utbildningsnivd, utan ocksd en jimn utbildnings-
nivd. Det vill siga, bidrar en hog och jimnt férdelad kunskap i sam-
hillet till hégre tillvixt? Det finns en omfattande teoretisk och em-
pirisk litteratur som behandlar denna och angrinsande frigor. I fol-
jande avsnitt dterges forskningsliget mycket dversiktligt.

Hég utbildningsnivd dr positivt for tillvixten

Frigestillningen kan delas upp i flera, dir en rér sambandet mellan
utbildning och ekonomisk tillvixt. Leder en hdg utbildningsnivd till
tillvixt? Ser vi p& den tidiga ekonomiska teorin bortsig den helt
frdn utbildningens betydelse for tillvixt. T de tidiga s.k. neoklas-
siska modellerna var fysiskt kapital drivkraften foér ldngsiktig eko-
nomisk tillvixt. Men i dag lyfts utbildning i stillet fram som en
central faktor for tillvixten. I den nya tillvixtteorin, som utveckla-
des under senare delen av 1980-talet, infordes humankapitaler i
modellerna.” Till skillnad mot tidigare teorier behover d& inte till-
vixten avta pd ldng sikt. Kapitalets avtagande marginalproduktivitet
motverkas av investeringar 1 humankapitalet. Med humankapital

7 Se t.ex. Lucas, R. [1988]. Enligt en version av den moderna tillvixtteorin, den s.k. Lucas-
modellen, ir lingsiktig tillvixt enbart beroende av produktiviteten i utbildningssektorn.
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menas de firdigheter och den kunskap som férvirvas genom ut-
bildning, 6vning och erfarenhet, och som ¢kar produktiviteten hos
den arbetare som innehar dessa.

Empiriskt ger litteraturen ocksd std f6r att linder med mer vil-
utbildad arbetskraft uppvisar hégre ekonomisk tillvixt. Diremot
har det varit svirt att empiriskt finna stod fér att tillvixten fort-
skridit snabbare i linder som gér investeringar i utbildning och
dirmed forbittrar utbildningsresultaten. En mojlighet dr att detta
bottnar i problem med att mita férindringar i humankapital éver
tiden. Det finns diremot empiriskt stéd for att undervisningens
kvalitet har betydelse for tillvixten, vilket dr nigot som man ocksd
kan férvinta sig.*

En jimn utbildningsnivd har oklar effekt pa tillvixten

Den andra frigan rér sambandet mellan en jimn férdelning av ut-
bildning och tillvixt. Leder en jimn utbildningsnivd till hogre till-
vixt? Om vi utgdr frin humankapitalteorin’ bér mer kunskap leda
till hégre inkomst. Frigan kan d& studeras utifrdn sambandet mel-
lan inkomstférdelning och ekonomisk tillvixt. Ser vi till den teore-
tiska litteraturen har tidig nationalekonomisk forskning i princip
separerat frigor om férdelning och tillvixt. Ny nationalekonomisk
forskning framhaller diremot att en jimn férdelning kan vara posi-
tivt f6r tillvixten. En jimn férdelning av inkomster kan skapa for-
utsittningar for investeringar 1 och med att firre personer blir ut-
satta for kreditrestriktioner.

Ekonomiska ridets tillvixtantologi' redovisar nigra teorier som
mer specifikt tar fasta pd sambanden mellan ekonomisk tillvixt och
en jimn férdelning av just kunskap. En teori gdr ut pd att varje ge-
neration fattar sina utbildningsbeslut utan att ta fullstindig hinsyn
till hur de kunskaper de férvirvar genom utbildning positivt inver-
kar p4 kommande generationers méjligheter."" Om den ildre gene-
rationen har sm3 foérutsittningar for inlirning och dirfor inte viljer
att utbilda sig kommer inte heller den yngre generationen att gora
det. Det kommer dirfér att ske en inldsning i ett tillstdnd med lig

8 Storesletten, K. & Zilibotti, F. i Calmfors, L. & Persson, M. (red) [1999].
? Se vidare kapitel 6 ang. humankapitalteorin.

10 Storesletten, K. & Zilibotti, F, i Calmfors, L. & Persson, M. (red) [1999].
" Annorlunda uttryckt ir informationen ofullstindig.
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utbildning och lig inkomst. Det ir 1 detta fall motiverat for staten
att soka férma den forsta generationen att investera i utbildning.

Samtidigt finns det ocksd teorier som utmanar slutsatsen att en
jamn férdelning av kunskap leder till hégre tillvixt. Enligt en gren
av modern tillvixtteori drivs tillvixten inte av utbildning i allmin-
het, utan av ett begrinsat antal teknologiska innovationer."” Inno-
vationerna ir ett resultat av specifika och avancerade firdigheter.
Ett land bér dirfér, om man hirdrar det, satsa pd att skapa en intel-
lektuell och vetenskaplig elit. Givet en viss utbildningsbudget skul-
le, enligt denna teori, resurser bist anvindas fér att utvinna den
maximala potentialen hos de mest begdvade eleverna.

Mot detta kan invindas att det finns skil att tro att den nya tek-
nologin ocks3 stiller krav pd den allminna kunskapsnivin i samhil-
let och pd arbetsstyrkan samt foretagsledning. Mycket talar f6r att
det dr en kombination av duktiga innovatérer och en generellt hog
kvalitet pd arbetskraften som leder till framging.

Den empiriska forskningen ger ingen entydig bild éver samban-
det mellan en jimn férdelning och tillvixt. Det finns tvir-
snittsstudier pd linderdata som funnit att en stérre ojimlikhet
minskar tillvixttakten,” men det finns dven studier som pekar pa
motsatsen. En slutsats av ovanstiende ir att en jimn utbild-
ningsnivd har oklar effekt pa tillvixten. Men det finns dirmed inte
heller beligg for att det skulle rida nigon motsittning mellan en
jimnare utbildningsnivd och hégre tillvixt.

2.2.2  Utbildning for breda grupper viktigt dven i framtiden

Vilken betydelse kan det d ha i framtiden att alla grupper i samhil-
let kan delta i utbildning oavsett bakgrund? I lingtidsutredningen
1999/2000" framhills att ett hogt arbetskraftdeltagande ir viktigt
mot bakgrund av den demografiska utvecklingen dir firre personer
ska forsorja allt fler 1 framtiden. Det innebir bl.a. att den arbets-
kraftstillgdng som i dag har en svag férankring pa arbetsmarknaden
bér tas tillvara pd ett bittre sitt. Utbildning dr ett sitt att 6ka moj-
ligheterna till sysselsittning och foérbittrad livsinkomst, dven om
det minga ginger ocksd handlar mer om att gora arbetsgivare upp-
mirksamma pd sokandes befintliga utbildningar och potential.

12Se bl.a. Romer, P. [1990].
B Perotti, R. [1996].
4SOU 2000: 7.
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I lingtidsutredningen konstaterades ocksi att 1990—talets struk-
turomvandling inneburit att kunskapsintensiva varor och tjinster
har kommit att utgora en allt stérre andel av produktionen. Det har
ocksd skett en utveckling mot en hégre genomsnittlig utbildnings-
nivd hos de anstillda i niringslivet. Det giller samtliga sektorer,
inte bara de kunskapsintensiva. I samma utredning gérs bedém-
ningen att efterfrigan pd ligutbildad arbetskraft i niringslivet
kommer att minska i framtiden till f6ljd av den tekniska utveck-
lingen och den internationella arbetsfordelningen. A andra sidan
kan ett 6kat behov av omsorg samtidigt ¢ka efterfrigan pa arbets-
kraft med vissa ligre utbildningar.

I rapporten "Trender och prognoser 2002” beror Statistiska Cen-
tralbyrin de tendenser som kan skénjas pd ling sikt rérande utbu-
det och efterfrigan pd arbetskraft.” SCB finner att det pd 10 ars
sikt blir en timligen balanserad situation f6r hogskoleutbildade och
gymnasieutbildade och ett verskott pd personer med enbart folks-
kole- eller grundskoleutbildning. P4 20 &rs sikt tenderar det att bli
brist pd sdvil gymnasie- som hogskoleutbildad arbetskraft. Efter-
frdgan pd arbetskraft med enbart folk- eller grundskola kommer
diremot att bli ytterst liten om utbildningskraven pd arbetsmark-
naden fortsitter att férindras i samma takt som under 1990-talet. I
rapporten konstateras att ungdomar som inte gir vidare till gymna-
sieskolan, eller inte tar sig igenom den, kommer att {3 allt svirare
att klara sig pd arbetsmarknaden.

Samtidigt finns det i dag personer pd arbetsmarknaden som kan
betecknas som ”dverutbildade”. T en studie frin Institutet for till-
vixtpolitiska studier'® dr slutsatsen att knappt 9 procent av arbets-
kraften i niringslivet ir dverutbildad, dvs. har ett jobb som egentli-
gen kriver en ligre formell utbildningsnivd. Nistan 35 procent av
den totala arbetskraften i niringslivet dr i samma studie underutbil-
dad. Det gir dirfor inte att dra slutsatsen att mer utbildning gene-
rellt har positiva effekter p& den framtida tillvixten. Utbildningens
inriktning, men dven dess kvalitet, dr i hogsta grad av betydelse.

Sammanfattningsvis, med en minskande andel av befolkningen i
arbetsfor dlder bor det dven 1 framtiden finnas skil att striva efter
att breda grupper i samhillet fr en god utbildning, s&vil av effekti-
vitetsskil som av rittviseskil. Men utbildningens inriktning och
kvalitet 4r av stor betydelse. Det ir viktigt att skapa bra férut-
sittningar for breda grupper att kunna studera vidare. Det innebir

15 SCB [2002b].
1 Institutet for tillvixtpolitiska studier [ 2001].

21



Utbildningspolitikens mal och medel Bilaga 10 till LU 2003

inte minst att det ir angeliget att grundliggande utbildningar full-
foljs.

2.3 Mal och medel for en jamnare utbildningsniva

Hur har strivan efter en hég och jimnare utbildningsniva 1 samhil-
let formulerats 1 praktiken? Vilka reformer har genomférts for att
uppnd detta ml? For att £ en bild av detta har vi granskat olika
beslutsdokument.

Ett samlat mal for politikomridet Utbildningspolitik' formule-
rades for férsta gdngen i 2001 4rs budgetproposition.' Det lyder:
*Malet for utbildningspolitiken dr att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som priglas av utbildning av héog kvalitet och livs-
langt lirande for tillvixt och rittvisa.” 1 den dirpd f6ljande formule-
ringen i budgetpropositionen rérande politikens inriktning, for-
stirks intrycket av att lika tillgdng till utbildning ir ett allmint poli-
tiskt mal:

” Internationellt framstiende utbildning — fran forskolan till hogsko-
lan, i vuxenutbildningen och forskarutbildningen — dr ett kraftfullt
verktyg for modernisering och jamlikbet. Visionen om en skola for alla
mdste realiseras och vidgas till en majlighet till livslingt lirande for
alla.”

For de olika skolformerna har likasd mal formulerats som p3 oli-
ka sitt betonar strivan efter att alla grupper i samhillet ska ta del av
utbildning.

2.3.1 Forskola, forskoleklass och skolbarnomsorg har flera
mal

Den svenska barnomsorgspolitiken har flera mal. Bland annat ska
den underlitta for forildrar att kombinera férildraskapet med for-
virvsarbete/studier, men ocksd att stimulera barnens utveckling
genom pedagogiska insatser. Dessutom ska den bidra till att utjim-
na skillnader i uppvixtvillkor fér barn i olika befolkningsgrupper.
Redan 1940 &rs skolutredning sig utbyggnaden av barnomsorgen

17 Politikomradet omfattar barnomsorg och skola, vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbild-
ning, hogskoleutbildning, forskarutbildning, folkbildning samt kostnader for olika former av
ekonomiskt stod till enskilda under studier. Dessutom omfattas ett antal centrala myndighe-
ter inom dessa omriden.

18 Regeringens proposition 2000/2001:1.
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som ett viktigt medel f6r att minska den sociala snedrekryteringen.
Den understrok vikten av “att barn med en wr ifrdgavarande syn-
punkt mindre gynnsam hemmiljo beredas tillfille att tillbringa dtmin-
stone ndgon del av dagen i en utvecklingsframjande miljé.”"” Genom
en expansion av forskolan har det antagits att barn frin olika sam-
hillsklasser och olika studievana miljoer kan ges en mer jimférbar
start 1 ungdomsskolan.

Under de senaste &ren har ett antal reformer genomférts inom
forskolan som delvis har motiverats av jimlikhetsskil. Maxtaxa har
genomforts 1 barnomsorgen, barn till arbetssdkande har givits ritt
till férskoleverksamhet, liksom barn till férildrar som ir foérildra-
lediga med yngre syskon. Allmin férskola f6r fyra- och feméringar
inférdes 2003.

Barnomsorg omfattar ocksd skolbarnomsorgen och férskole-
klass. Skolbarnomsorgen vinder sig till barn som gir i skola och
bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och éppen fritidsverk-
samhet. Forskoleklass (iven kallad sexdrsverksamhet) ir obligato-
risk f6r kommunerna att erbjuda alla sexdringar, men f6r barnen ir
deltagandet frivilligt. Ett syfte med forskoleklassen ir att férskolan,
skolan och skolbarnomsorgen ska knytas nirmare varandra. For-
skoleklass och skolbarnomsorg ir skolformer som inte behandlas
ytterligare 1 denna rapport.

2.3.2 Alla ska ga i grundskolan

Grundskolan ir obligatorisk for alla barn och ungdomar och om-
fattar nio rskurser. Den niodriga skolgdngen blev obligatorisk i
och med inférandet av grundskolan 1962. Skolplikt rider frin sju
drs 8lder till det att eleven fyllt 16 ir. Grundskolans syfte ir att ge
alla barn och ungdomar de grundliggande kunskaper och insikter
de behdover for sitt framtida arbets- och samhillsliv. Dessutom av-
ser studierna att ge tillrickliga kunskaper for vidare, frivilliga, stu-
dier i gymnasieskolan. Liroplanen fér den obligatoriska skolan re-

viderades 1996 och ir numera gemensam fér grundskola, for-
skoleklass och fritidshem.”

”SOU 1993:85.
2 Regeringskansliet [1994].
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I december 2002 limnades férslag till en ny skollag.”! Innehillet i
det nya forslaget pdverkar inte den genomging som gérs fortsitt-
ningsvis 1 detta kapitel.

Skollagen (1985:1100) anger (Kap. 1, §2) att *alla barn och ung-
domar skall, oberoende av kin, geografisk hemuvist samt sociala och
ekonomiska forbdllanden, ha lika tillging till utbildning i det offentli-
ga skolvdsendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje
skolform vara likvérdig, varbelst den anordnas i landet.””

For fristiende skolor anges vidare i skollagen (Kap. 9, §2) att
skolan godkinns givet att vissa forutsittningar dr uppfyllda. En
forutsittning ir att “skolan stir oppen for alla barn som enligt lagen
har vitt till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga
skolvdisendet, med undantag for sidana barn vilkas mottagande skulle
medfora att betydande organisatoriska och ekonomiska svdrigheter
uppstar for skolan.”

I kapitel 7 1 denna rapport ges en bild av hur elever med olika
bakgrund klarar sig i grundskolan.

2.3.3  Nastan alla fortsatter till gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform dir tyngdpunkten ligger pd
att forbereda eleverna till fortsatta studier pd hégskolenivd och for
arbetslivet. Huvuduppgiften ir att kvalificera eleverna i tre avseen-
den; for ett demokratiskt samhillsliv, for ett utvecklande arbetsliv
och fér vidare studier. Aven om skolformen ir frivillig fortsitter
omkring 97 procent av avgingseleverna frin grundskolan till nigon
av gymnasieskolans program.

Den sammanhillna gymnasieskolan inférdes 1991 efter en sam-
manslagning av gymnasier, fackskolor och yrkesskolor. Motiven
bakom 1991 &rs gymnasiereform var frimst att motverka att ett
tidigt val av gymnasieprogram blir till en tervindsgrind for fort-
satta studier och yrkesval. Ett syfte var ocksd att éverbrygga mot-
sittningar mellan de teoretiska och praktiska linjerna och utjimna
social snedrekrytering mellan dessa bdda studievigar. Reformen var
helt inférd lisdret 1995/96, d& det tidigare yrkesinriktade linjesy-
stemet var helt ersatt av program. De tidigare tvidriga programmen
utdkades till tredrsprogram med avsikt att i storre utstrickning ge
behorighet till eftergymnasiala studier.

21SOU 2002:121.
22 GFS 1985:1100.
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Fér gymnasieskolan finns det i skollagen® (kap. 5, §5) formule-
rat att kommunen ir skyldig att erbjuda utbildning pd nationella
program for samtliga de ungdomar i kommunen som har slutfért
sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande och har godkinda
betyg i svenska, alternativt svenska som andrasprik, engelska och
matematik. I &vrigt har kommunen skyldighet att erbjuda gymna-
sieutbildning i form av specialutformade program eller individuella
program.

For fristiende gymnasieskolor (kap. 9, §8) finns det ocksd ett
krav som motsvarar det som finns for grundskolan (se ovan).

Gymnasieskolan har nyligen setts 6ver av den parlamentariskt
sammansatta Gymnasieckommittén.”* Kommittén har haft i uppdrag
att utreda och limna férslag till struktur fér den framtida gymna-
sieskolan. Behovet av breddad rekrytering har ocksd sirskilt beak-
tats i arbetet. Ndgra inslag i det nya férslaget dr att dtta utbildning-
ar, s kallade sektorer, forslds inféras 1 stillet f6r de nuvarande pro-
grammen. De fir breda ingdngar med successiv specialisering for
att undvika att en uppdelning sker tidigt 1 utbildningen. Alla elever
foreslds ocksd komma in pd den gymnasieutbildning de vill, men ir
inte garanterade inriktning. Ett annat inslag dr att det individuella
programmet forsvinner och eleverna fir ritt att soka till gymnasi-
um i hela Sverige.”

I kapitel 7 beskrivs nirmare hur deltagandet i gymnasieskolan ser
ut i olika grupper i samhillet. T kapitel 8 refereras en studie som
forsoker besvara frigan om gymnasieskolans utbildning kan be-
traktas som likvirdig runt om i landet.

2.3.4  Hogskolan arbetar med att bredda rekryteringen

Hogskolereformen 1977 innebar att Sverige fick 14 nya hogskolor
utan forskningsorganisation. Tidigare var universitet och hégskolor
huvudsakligen begrinsade till de tre stora befolkningsregionerna
kring Stockholm/Uppsala, Lund/Malmé och Géteborg. Reformen
var ett forsok att sprida den hogre utbildningen till fler regioner.
Genom att gora utbildningen mer tillginglig skulle den dven locka
nya grupper i samhillet att studera. I férlingningen var syftet att
bidra till ekonomisk, social och kulturell utjimning. 1993 inleddes

2 SFS 1985:1100.
2 Dir. 2000:35.
2 SOU 2002:120.
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en ny omfattande hogskolereform. En ny hégskolelag® formulera-
des i vilken de grundliggande mélen och férutsittningarna for ut-
bildning och forskning angavs. De tidigare allminna utbildningslin-
jerna avskaffades och ersattes av kortare kurser som efter studen-
tens val kombineras pd olika sitt eller samlas till mer eller mindre
fasta program.

2001 beslutade riksdagen enligt regeringens proposition "Den
oppna hdgskolan”.”” Universitet och hégskolor fick d& ett 6kat an-
svar och resurstillskott for att bredda rekryteringen. Fr.o.m. 1 juli
2002 stdr i Kap. 1, § 5 1 Hogskolelagen: "Hagskolorna skall ocksd
aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan.”

En delegation — rekryteringsdelegationen — tillsattes ocksi som
fick till uppgift att férdela 120 miljoner kronor fér rekryterings-
arbete pd universitet och hégskolor. Rekryteringsdelegationen har
som syfte att 6ka mingfalden 1 hégskolan, skapa breddad rekry-
tering, 6ka 6vergdngsfrekvensen och striva efter att skapa en social
och etnisk méngfald.

Nira forknippad med hégskolan dr ocksd forskarutbildningen.
Denna behandlas inte vidare i denna rapport eftersom endast ca
1 procent av befolkningen har sidan utbildning och den har inte
nigot uttalat “utjimnande” motiv.”

I kapitel 3 beskrivs nirmare hur rekryteringen till hégskolan har
forindrats under 1990—talet pa det nationella planet. I kapitel 5 be-
skrivs effekterna av den regionala utbyggnaden av hégskolan.

2.3.5  Vuxenutbildningen riktar sig framst till de med minst
utbildning

De alternativa utbildningsvigarna f6r vuxna har varierat éver tiden.
Vuxenutbildning sker i dag i ménga olika former och med manga
olika ansvariga anordnare. Det ror sig om allt ifrdn statlig eller
kommunal vuxenutbildning till arbetsmarknadsutbildning samt
personalutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet.

I skollagen® stir (Kap. 1, §9) att “det offentliga skolvisendet for
vuxna skall ge vuxna tillfille att i enlighet med individuella onskemadl
komplettera sin utbildning. Hdirigenom skall framst de som erballit

20 SFS 1992:1434.

7 Regeringens proposition 2001/02:15.

2 Fér nirvarande pigdr arbete med att se dver forskarutbildningen enligt Dir. 2002:148.
% SFS 1985:1100.
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minst utbildning fa mojlighet att stirka sin stillning i arbetslivet, och i
det kulturella och politiska livet. Utbildningen skall inom varje skol-
form vara likvirdig, varbelst den anordnas i landet.”

Vuxenutbildningen riktar sig dirfér frimst, till skillnad frin an-
nan utbildning inom det reguljira utbildningssystemet, till perso-
ner med mindre studievana. Till det offentliga skolvisendet for
vuxna hér kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning
for utvecklingsstorda (sirvux) och svenskundervisning fér in-
vandrare (sf1).

Den kommunala vuxenutbildningen inrittades 1 samband med
reformen av vuxenutbildningen 1968, och bestir av grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pibyggnadsut-
bildning.

Utbildningen i komvux anordnas i form av kurser. Kunskaps-
méilen fér utbildningen ir de samma som f6ér ungdomsutbild-
ningen, men kursernas innehdll, omfattning och tyngdpunkt be-
hover inte vara identiska. Det s.k. kunskapslyftet startade 1997 i
form av extra statsbidrag till kommunerna fér vuxenutbildning for
arbetslosa och kortutbildade. T samband med att kunskapslyftet
upphérde inférdes ett nytt statsbidrag till kommunernas vuxenut-
bildning och folkhdgskolan motsvarande 47 000 respektive 7 000
drsstudieplatser for perioden 2003-2005. Samtidigt infordes ocksd
ett nytt rekryteringsbidrag riktat till personer med kort tidigare
utbildning som ir eller riskerar att bli arbetslésa. Rekryterings-
bidraget ersatte det tidigare utbildningsbidraget.

Kapitel 7 belyser, bland andra frigor, hur studiedeltagandet i
vuxenutbildningen férindrats under 1990—talet till £6]jd av de stora
satsningarna inom detta omrade.
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2.3.6  Studiestodssystemet ska verka rekryterande

Studiestédet® dr en viktig del av utbildningspolitiken och ska bidra
till att forverkliga malen f6r detta omride. I mélformuleringen for
utgiftsomrddet ”Studiestéd” 1 budgetpropositionen framgdr att:
*Studiestodet skall verka rekryterande och dirmed bidra till hogt del-
tagande 1 utbildningen samt ha en utjdmnande verkan mellan indivi-
der och grupper inom befolkningen och dirmed bidra till 6kad social
rittvisa.”™"

I och med 1964 &rs studiestédsreform frikopplades studiestods-
systemet i stort sett helt frin forildrarnas ekonomi och den tidiga-
re provningen av studielimplighet ersattes med en prévning utifrin
uppnddda studieresultat. Systemet har dndrats vid ett flertal tillfil-
len sedan 1964 men den huvudsakliga konstruktionen har bestdtt.
Sedan mitten av 1970—talet har det ocksd funnits sirskilda vuxen-
studiestdd riktade till personer i vuxenutbildning med sirskilda be-
hov.

Studiestddssystemet reformerades 2001 genom att bidragsdelen
och det s.k. fribeloppet héjdes och reglerna for dterbetalning skirp-
tes. I samband med reformen upphérde ocksd de flesta av de sir-
skilda vuxenstudiestéden och i stillet finns nu mojlighet att f3 ett
forhojt studiebidrag for vissa prioriterade grupper. Detta giller
frimst personer éver 25 ir som studerar pd grundskole- och gym-
nasienivd. *?

Dagens studiehjilpssystem som vinder sig till gymnasiestude-
rande baseras pd de grundliggande principer som lades fast i och
med 1964 &r studiestddsreform. Enligt dessa dr det grundliggande
skilet for studiehjilpen att den ska vara ett stdd i samhillets strivan
att ge alla ungdomar — oberoende av social och ekonomisk bak-
grund och oavsett bostadsort — mojlighet att f8 den utbildning de
har férutsittningar och intresse f6r. Studiehjilpens nira koppling
med 6vriga familjepolitiska stdd gor den dock lite speciell. Studie-
hjilpen ingick dirfér inte 1 den reformering av studiestédet som
skedde 2001 utan har i stillet setts 6ver av en sirskild utredare som
limnade sin rapport i bérjan av 2003.%

30 Studiestddssystemet bestdr av ett studiemedelssystem, ett studiehjilpssystem samt diverse
vuxenstudiestdd. I och med den senaste studiestddsreformen har flertalet vuxenstudiestdd
inforlivats 1 studiemedelsystemet. Se vidare kap. 4.

3! Regeringens proposition 2000/2001:1.

32 Regeringens proposition 1999/2000:10.

33 SOU 2003:28.
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I kapitel 4 sammanfattas ndgra studier som har analyserat bety-
delsen av studiestddssystemets utformning fér att dstadkomma en
jimnare utbildningsniva.

2.4 Sammanfattning

Fordelningspolitik dr ett bland flera motiv nir staten agerar inom
utbildningsomridet. Syftet dr att dstadkomma en jimnare fordel-
ning av kunskaper och kompetens, vilket i sin tur ska leda till en
jimnare férdelning av livschanserna och av livsinkomsterna. Utéver
detta “rittviseargument” finns det ocksd effektivitetsargument f6r
en jimn foérdelning av kunskapen. Detta gir ut pd att resursfordel-
ningen i sambhillet blir ineffektiv om utbildning endast kommer
vissa grupper till del.

Frigan om en hég och jimnt férdelad utbildningsnivd i samhillet
ocksd leder till hogre tillvixt l3ter sig inte litt besvaras. Nir det
giller sambandet mellan en hdg utbildningsnivd och tillvixt visar
flera empiriska studier att det finns ett positivt samband diremel-
lan, dvs. en hog utbildningsnivd leder till en hég tillvixt. Det har
diremot inte kunnat stédjas empiriskt att en ¢kad utbildningsnivd
leder till 6kad tillvixt. Sambandet mellan en jimn férdelning och
tillvixt ir oklart. Men det tycks i alla fall inte rida en direkt mot-
satsstillning mellan en jimnare utbildningsnivd och hogre tillvixt i
samhillet.

Med en demografisk utveckling som gér att andelen av befolk-
ningen 1 arbetsfor dlder minskar, torde det finnas skal att striva ef-
ter att breda grupper i samhillet f&r en god utbildning. Samtidigt
kan ett ¢kat behov av omsorg i framtiden ¢ka efterfrigan pd ar-
betskraft med vissa ligre utbildningar. Férekomsten av &verut-
bildning ska inte heller ignoreras. Det finns studier som pekar pd
att det i dag férekommer en viss 6verutbildning i samhillet. Sam-
manfattningsvis kan det dirfér konstateras att inte bara om-
fattningen av, utan ocksi inriktningen och kvaliteten pd utbild-
ningen, ir av avgdrande betydelse f6r om utbildningssatsningar ger
en god avkastning.

Strivan efter en jimnare fordelning av utbildningsnivén i sam-
hillet har formulerats i olika beslutsdokument. Framtridande i des-
sa dokument ir ocksé att utbildningen ska vara likvirdig varhelst
den anordnas i landet.
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En mingd reformer har genomférts inom de olika skolformerna
som har syftat till att utjimna méjligheterna till utbildning. Under
de senaste dren har bl.a. reformer inom férskolan delvis motiverats
av jimlikhetsskil. De syftar till att ge barn frin olika grupper i
samhillet mer likartade f6rutsittningar att bérja skolan.

Hoégskolan har under senare &r dlagts att aktivt frimja och bred-
da rekryteringen, vilket innebir sdvil social som etnisk mingfald.
Hégskolan har ocks3 via expansion och regional utbyggnad sokt nd
ungdomar som saknar utbildningstradition. Inom vuxenut-
bildningen ir en viktig mélgrupp personer som av olika anledningar
har fatt minst utbildning. Studiestédssystemet, slutligen, har delvis
tillkommit fér att ha en inkomstutjimnande effekt och rekryte-
rande verkan.

Efter denna bakgrund till hur och varfér utbildningspolitiken
anvinds som ett fordelningspolitiskt instrument, évergdr vi till att
analysera hur vil den férda politiken verkar uppng syftet att dstad-
komma en hég och jimnare utbildningsnivd i samhillet.
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3 Vilka tar del av utbildningen?

3.1 Dagens utbildningsniva och studiedeltagande®

Utbildningssystemet har successivt byggts ut, vilket har lett till en
héjd utbildningsniva. Frigan ir om utbyggnaden dven har lett till
att andra grupper in tidigare nu drar nytta av utbildningssystemet?
I detta kapitel belyses hur utbildningsnivin och studiedeltagandet
ser ut 1 befolkningen. Har sambandet mellan social bakgrund och
val av utbildning férindrats under 1990—talet? I kapitlet behandlas
frimst hogskoleutbildningen. Anledningen ir att det ofta dr univer-
sitet och hégskola som har varit féremdl f6r olika policydtgirder
som syftat till att utjimna utbildningsnivdn. Det ir ocksd dir man
girna vill kunna se att en utjimning sker i form av minskad snedre-
krytering. Vigen fram till eventuella hégskolestudier — grundsko-
lan och gymnasieskolan, liksom den kommunala vuxenutbild-
ningen — ir omrdden som behandlas nirmare i kapitel 7.

Utbildningsnivin har successivt hijts

Befolkningens utbildningsniva har stigit kontinuerligt som en f6l;d
av utbildningssystemets reformering och utbyggnad. Se tabell 3.1.
P4 1960—talet inférdes den obligatoriska niodriga grundskolan me-
dan gymnasieskolan har byggts ut i flera steg. 1990—talet priglades
frimst av satsningen pd kommunal vuxenutbildning genom kun-
skapslyftet samt utbyggnaden av hégskoleutbildningen. Nir ut-
bildningsnivin i olika ldersgrupper studeras avspeglas 1 hog ut-
strickning utbildningens dimensionering under den period di re-
spektive dldersgrupp vixte upp.

34 Detta avsnitt bygger pd statistik frin SCB publicerade i SCB [2003a] och [2003b].
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Tabell 3.1 Utbildningsniva 1990-2002 f6r befolkningen 25-64 ar

Procent
Ar Forgymnasial  Gymnasial Eftergymnasial ~ Eftergymnasial 3 Uppgift
kortare &n 3 ar areller langre  saknas
1990 33 43 11 11 1
1992 30 45 12 11 2
1994 27 46 13 12 1
1996 25 46 14 12 1
1998 24 4 15 13 1
2000 21 48 14 16 1
2001 20 48 14 17 1
2002 19 48 14 18 1

Anm.: Mellan 1999 och 2000 skedde ett tidsseriebrott, vilket begransar mojligheten till jamforelse.
Kalla: SCB [2003b].

1990 hade en tredjedel av befolkningen i dldern 25-64 &r enbart
forgymnasial utbildning, dvs. grundskoleutbildning eller ildre folk-
skoleutbildning. Drygt tio r senare hade denna andel sjunkit till en
femtedel. Det kan jimféras med 1970 d& andelen var 63 procent.
Den kraftigt sjunkande andelen med bara grundskoleutbildning
avspeglar den utbyggnad som har skett av gymnasieskolan under de
gangna 30 dren.

I dag har ca fyra femtedelar av befolkningen 1 dldrarna 25-64 &r
en gymnasial utbildning eller hogre. De eftergymnasialt utbildade
utgor drygt 30 procent av befolkningen i samma 3ldersgrupp. Det
ir dven det en betydande 6kning sedan 1990, d4 motsvarande siffra
var drygt 20 procent. I siffrorna inkluderas dven forskarutbildade,
vars andel ir ca 1 procent av befolkningen.

En ckad andel av befolkningen i utbildning

Den 6kade utbildningsnivin i befolkningen ir givetvis ett resultat
av ett okat studiedeltagande. Av diagram 3.1 framgir att det totala
studiedeltagandet 1 de vanligaste studieformerna ¢kade successivt
under &ren 1993-1998, men att det direfter har minskat ndgot.
Héstterminen 2001 deltog omkring 890 000 personer i 8ldrarna 16—
64 ar 1 nigon av de vanligaste studieformerna. Det motsvarade ca
16 procent av hela befolkningen i dessa ldersgrupper. Andelen
personer i utbildning hade dirmed stigit frdn knappt 13 procent
1993.
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Diagram 3.1 Antal studerande vid de vanligaste studieformerna under
aren 1993-2001
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Anm.: "Ovriga studerande” omfattar tekniskt basar inkom hogskola, kvalificerad yrkesutbildning, studier i
langa kurser i folkhogskola, samt dvriga personer som haft studiemedel eller studiestod.
Kalla: SCB [2003a].

Gér vi lingre tillbaka i tiden ser vi en dnnu kraftigare 6kning av an-
talet studerande. Antalet heldrsstudenter 1 hégskolan mer in for-
dubblades mellan lisiren 1988/1989 och 1999/2001. Under denna
period byggdes ocksd hogskolan ut pa fler orter in tidigare, samti-
digt som det skedde en kraftig volymdkning inom den kommunala
vuxenutbildningen. Antal elever inom kommunal vuxenutbildning
férdubblades under 1990-talet, medan antalet kursdeltagare mer in

tredubblades.®

3.2 Kvinnor dr mer utbildade an man

Nir uppgifterna éver befolkningens utbildningsnivd delas upp for
min respektive kvinnor framgdr att kvinnor ir mer utbildade in
min. Kvinnor har oftare in min en eftergymnasial utbildning.

% En elev i komvux ir en fysisk person som liser en eller flera kurser i komvux. P varje kurs
som en elev deltar i1 riknas han/hon som en kursdeltagare.
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Diagram 3.2 Befolkningen 2003-01-01 i aldern 25-64 ar fordelad
efter utbildningsniva och kon
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Kalla: SCB [2003b].

Av kvinnorna i dldern 25-64 &r har 19 procent eftergymnasial ut-
bildning omfattande tre dr eller lingre, medan motsvarande andel
f6r minnen idr 15 procent. Den hégst utbildade gruppen av befolk-
ningen totalt ir kvinnor i ldern 25-34 &r, dir 27 procent har minst
en tredrig eftergymnasial utbildning.

Bara inom forskarutbildningen ligger kvinnorna efter minnen.
Cirka en halv procent av kvinnorna har sidan utbildning, medan
motsvarande andel f6r minnen ir 1,3 procent.

Okad andel kvinnor bland de studerande

Forspringet for kvinnor har dessutom 6kat under senare r. Ande-
len kvinnor bland de studerande i grundliggande hoégskoleutbild-
ning 6kade frin 54,7 procent 1994 till 59,4 procent 2001. Aven
inom den kommunala vuxenutbildningen dominerar kvinnorna, dir

34



Bilaga 10 till LU 2003 Vilka tar del av utbildningen?

tva tredjedelar av de studerande var kvinnor héstterminen 2001. T
hela befolkningen var andelen kvinnor 49,2 procent.

Tabell 3.2 Andel kvinnor som deltog i olika studieformer aren 1994-

2001
Procent
Studiedeltagande 1994 1996 1998 2000 2001
Gymnasieskola 489 48,7 485 48 4 48,2
Komvux 63,8 65,8 66,9 66,6 66,0
Universitet/hdgskola 54,7 55,7 56,7 58,9 59,4
Ovriga studier' 55,5 55,8 61,6 61,5 61,6

""Ovriga studier” omfattar bl.a. tekniskt basar inom hogskola, kvalificerad yrkesutbildning, studier i 1anga
kurser i folkhdgskola samt dvriga personer som haft studiemedel.
Kélla: SCB [2002a].

Om kvalificerad yrkesutbildning riknas in ir inrikes fédda kvinnor
den grupp som har uppfyllt regeringens mil om att hilften av en
drskull ska ha borjat pd hogskolan vid 25 &rs alder. Bland fodda
1976 studerade 51 procent i den gruppen vid universitet, hégskola
eller kvalificerad yrkesutbildning (avser 2002). Motsvarande andel
for inrikes f6dda min var knappt 40 procent. For utrikes fodda
kvinnor respektive min var motsvarande andelar samma ar
27,3 procent respektive 22,9 procent.

Kvinnor borjar bryta traditionellt utbildningsval

Utbildningens inriktning skiljer sig likasd mellan min och kvinnor
(se diagram 3.3). En stor andel av minnen utbildar sig f6r yrken
inom teknik och tillverkning. Kvinnorna utbildar sig fér att arbeta
med hilso- och sjukvird, samhillsvetenskap, juridik, handel, admi-
nistration samt pedagogisk verksamhet. Tydligast ir skillnaderna
mellan konen p& gymnasial nivd, sirskilt nir det giller kortare
gymnasieutbildningar. Bland de hégutbildade minskar dock skill-
naderna, eftersom inriktningar mot bl.a. samhillsvetenskap och
handel ir vanligt bland sdvil kvinnor som min.

Det kan ocks3 tilliggas att det kan vara svirt att avgora vilken
slutsats som kan dras utav att kénsférdelningen blivit mer jimn pd
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vissa utbildningar. T vissa fall kan det snarast bero pi att sjilva
utbildningen eller yrkesbegreppet har férindrats.

Diagram 3.3 Befolkningen 2003-01-01 i aldern 25-64 ar med gym-
nasial och eftergymnasial utbildning fordelad efter ut-
bildningsinriktning och kén
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Kalla: SCB [2003b].

De yngre kvinnornas val av utbildning liknar i stort sett de éldres.
Men bland de yngre kvinnorna (25-34 &r) ir det ndgot vanligare
med en teknisk eller naturvetenskaplig utbildning jimfért med ild-
re kvinnor (45-64 ir). Samtidigt dr det mindre vanligt med pe-
dagogisk utbildning samt vardutbildning bland de yngre kvinnorna.
Detta motsvaras diremot inte av att de yngre minnen bérjar bryta
sina traditionella utbildningsval. Bland de yngre minnen ir i stillet
andelen som har utbildning inom pedagogik/lirarutbildning och
hilso- och sjukvird mindre jimfért med de ildre. Utbildning mot
teknik och tillverkning samt naturvetenskap ir dnnu vanligare
bland yngre min in bland ildre.

Det traditionella valet bestdr dirfor for yngre min, medan de
unga kvinnorna tycks bérja bryta det ménstret. Om en ambition ir
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att utbildningens inriktning ska bli mindre kénsuppdelad handlar
det dirfér frimst om att f4 min att vilja mer kvinnodominerade
utbildningsinriktningar.

3.3 Samband mellan social bakgrund och val av
utbildning

I de foregiende avsnitten framgick att befolkningens utbildnings-
nivd har 6kat under 1990-talet. I synnerhet har utbildningen kom-
mit kvinnor till del, iven om inriktningen av utbildningen alltjimt
skiljer sig avsevirt it mellan kvinnor och min. En intressant friga
ir om utbyggnaden av utbildningssystemet har lett till att grupper
med svagare studietradition lockats att studera vidare. Med andra
ord, har sambandet mellan social bakgrund och val av utbildning
minskat under samma period?

Social bakgrund kan definieras pa olika sitt. I minga fall anvinds
uppvixtfamiljens samhillsklass som brukar definieras enligt en so-
cioekonomisk indelningsgrund (SEI). En vanlig indelning ir i {6l-
jande grupper:

Hogre tidnstemdn
Tidnstemdn pd mellannivd
Ligre tjanstemdn
Foretagare/lantbrukare
Facklirda arbetare

Ej facklirda arbetare.

Alternativa indelningar ir efter forildrarnas utbildningsnivd eller
inkomstgruppstillhérighet.

For att beskriva elevernas/studenternas sociala bakgrund an-
vinds 1 denna rapport frimst den socioekonomiska koden fér de
vuxna i det hushall i vilket eleverna/studenterna ingdr. Det finns ett
samband mellan denna indelningsgrund och utbildningsnivin i
hemmet, genom att klassificeringen av yrke enligt SEI bygger pa ett
normalt utbildningsbehov fér yrkena. De socioekonomiska grup-
perna i populatlonen har férindrats mindre 6ver tiden dn utbild-
ningsnivdn, varfér det férstnimnda mdttet limpar sig bittre for
jimforelser dver tiden.

Ett vanligt begrepp som anvinds fér att beskriva samband mellan
social bakgrund och val av utbildning ir social snedrekrytering. Soci-
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al snedrekrytering innebir att barn frin olika samhillsklasser rekry-
teras till utbildning i olika hég utstrickning. Social snedrekrytering
bestdr av tvd samverkande faktorer: dels att barn frin tjinsteman-
nahem 1 genomsnitt presterar bittre och fir hogre betyg, dels att
bland barn pi samma prestationsnivd fortsitter barn frén tjinste-
mannahem oftare till hégre studier.

Historiskt sett har rekryteringen breddats

Eriksson och Jonsson (1993)* har studerat hur den sociala snedre-
kryteringen férindrades under 1900—talet fram till bérjan av 1990—
talet. De konstaterar att den sociala snedrekryteringen minskade
pitagligt under 1900—talet.” Stérst var minskningen fér dverging
till ndgon utbildning utéver den obligatoriska, men ocksd foér uni-
versitetsstudier. Sirskilt verkar utjimningen ha intriffat under pe-
rioden 1940-1970. Fore 1940 tycks ingen storre férindring ha in-
triffat och inte heller mellan 1970 och 1990. Detta giller vare sig
traditionella universitetsstudier eller till de kortare utbildningar
som fick hogskolestatus genom 1977 rs hégskolereform. Diremot
okade andelen kvinnor som bérjade pd s.k. prestigeutbildningar,
dvs. ldnga utbildningar som ofta leder till hégavlénade arbeten.
Forfattarna noterar ocksd att det dr férvinande hur opdverkad den
sociala snedrekryteringen verkar ha varit av t.ex. politiska férind-
ringar, av utbildningssystemens omorganisering och konjunkturer-
nas variationer. De konstaterar ocksd att sambandet mellan social
bakgrund och éverging till hégre studier fortfarande var starkt i
bérjan av 1990-talet, trots att de flesta utbildningshinder hade un-
danrojts.

3.3.1 Den sociala snedrekryteringen har minskat nagot under
1990-talet

Studenter med arbetarbakgrund kan 4n i dag anses vara underrepre-
senterade vid universitet och hégskolor. Lisiret 2001/02 hade un-
gefir var fjirde nybérjare arbetarbakgrund, medan andelen 1 be-
folkningen i motsvarande lder var drygt 35 procent. Men andelen

% SOU 1993:85.
37 Det mitt som anvinds miter forindringen av sambandet mellan social bakgrund och ut-
bildningsnivi och ir inte avhingigt av andelen som fitt utbildning.
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hégskolenybdrjare under 35 8r frén arbetarhem 6kade dnd3 frin 20
till 27 procent frin 1990/91 till 2001/02. Se tabell 3.3. Under sam-
ma period minskade andelen hégskolenybérjare frin hogre tjins-
temannahem frin 32 till 25 procent.*®

Forindringarna tyder pd att rekryteringen till svensk hogskole-
utbildning har breddats under 1990-talet, men att utvecklingen har
avstannat under de senaste dren. Samtidigt har bortfallet, antal per-
soner som saknar uppgifter om social bakgrund, ékat betydligt un-
der den aktuella perioden. Hur dessa personer skulle pdverka resul-
taten ir okint. Bortfallet kan frimst hinféras till utlandsfédda och
varierar betydligt mellan olika ldersgrupper. Det ir ligst bland
hégskolenyborjarna under 22 &r (bortfall 18 procent fér lisiret
2001/02), och hégst i gruppen 22-24 &r (bortfall 38 procent for
lisdret 2001/02), dir det finns manga utbytesstudenter.

Tabell 3.3 Hogskolenyborjare under 35 ar efter social bakgrund

Procent
Hogre  Tjanstem. Lagre Foretag  Facklarda  Ej. fackl.  Bortfall
tjm. mellan tim.  /lantbruk arbetare  arbetare SEI
90/91 32 27 12 9 10 10 13
91/92 33 27 12 9 10 9 11
92/93 32 28 12 9 10 9 12
93/94 31 29 12 8 11 9 14
94/95 30 28 12 9 11 10 16
95/96 29 28 12 9 12 10 17
96/97 28 28 12 9 13 10 19
97/98 27 28 12 9 13 11 20
98/99 27 28 12 9 13 11 21
99/00 25 28 12 9 14 11 22
00/01 25 28 12 8 14 11 24
01/00 25 28 12 8 15 12 25

Kalla: SCB [2000] och SCB [2002d].

En annan osdkerhetsfaktor dr om fler ungdomar frin tjinsteman-
nahem tar chansen att studera utomlands i stillet f6r 1 Sverige. Det
finns ingen reguljir statistik 6ver detta, men en ildre studie frin

% SCB[2002d].
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Hogskoleverket ger en bild av de studenter som studerade utom-
lands under férsta halvan av 1990-talet. ”

Studien visar p3 att det frimst var barn och ungdomar till hégut-
bildade forildrar som valde att studera utomlands. Se tabell 3.4.
Studien ir en urvalsundersékning bland de studenter som be-
viljades studiemedel f6r utlandsstudier pd hogskolenivd vid nigot
tillfille under perioden juli 1991till juni 1994. Urvalet omfattade
totalt 3000 personer varav 850 utbytesstudenter.® I rapporten gors
en 4tskillnad mellan utbytesstudenter (ddr utlandsstudier ingdr i ett
utbytesprogram som organiserats av ett universitet eller en hogsko-
la 1 Sverige) och s.k. ”free-movers” (studenter som organiserade
sina utlandsstudier p4 egen hand).

Studien visar att en stor andel av studenterna, med viss 6vervikt
for “freemovers”, kommer frin familjer dir bida férildrarna har
studerat pd hogskoleniva.

Tabell 3.4 Utlandsstuderande fordldrars utbildning

Procent

Free-movers Utbytesstudent
Bada foraldrar m. grundskola/gymnasium 26,8 32,5
En foralder med grundskola/gymnasium, en
med hdgskoleutbildning 21,3 18,9
Bada foraldrar med hogskoleutbildning 42,5 39,8
Annan/ej uppgivits 9,4 8,8

Anm.: Den fraga som besvarades var: "Vilken hogsta utbildning har Dina foraldrar?”
Kalla: Hogskoleverket [1999].

Enligt SCB* hade under den aktuella perioden ca 46 procent av
studenterna vid svenska universitet och hdgskolor dtminstone en
forilder med hogskoleutbildning. Med samma klassificering av bak-
grund hamnar gruppen “freemovers” pd nirmast 64 procent och
gruppen utbytesstudenter pd 59 procent. Detta ger dirfér en bild
av att elever frdn akademikerhem i betydligt hégre grad dn andra
soker sig till studier utomlands. Men samtidigt ir det oklart om
detta forhdllande har forindrats under 1990-talets andra hilft i
samband med att antalet utbytesstudenter har kat.

¥ Hogskoleverket [1999].
0 Svarsfrekvensen uppgick till drygt 60 procent.
#1SCB [1998].
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3.3.2 | den yngsta aldersgruppen tycks den sociala
fordelningen vara mest skev

Nir olika &ldersgrupper studeras framgar det att det dr i den yngsta
redovisade 3ldersgruppen, hégskolenybérjare som ir 21 &r eller
yngre, dir den sociala férdelningen férefaller vara mest skev i {or-
hillande till hela &rskullen i samma 3lder. 22 procent av de yngsta
hégskolenybérjarna 2001/02 kom frdn arbetarhem (facklirda arbe-
tare och ej facklirda arbetare). I befolkningen i motsvarande ilder
var andelen drygt 35 procent. Bortfallet ir visserligen stérre i dldre
ldersgrupper, varfor det dr vanskligt att tolka siffrorna. Befintliga
uppgifter tyder dock pd att den sociala snedrekryteringen ir betyd-
ligt mindre bland hégskolenybérjare mellan 25 och 34 &r dn {6r den
allra yngsta gruppen.”

Monstret som har redovisats ovan — att rekryteringen till hog-
skolan breddas och jimnas ut uppit dldrarna — vicker frigan om
barn frin mer studieovana miljéer behéver mer tid pd sig innan de
viljer att gd vidare till hégskolan.

Det tycks finnas anledning att studera de yngre grupperna lite
nirmare, inte minst mot bakgrund av regeringens mal inom utbild-
ningsomradet att hilften av en drskull ska ha bérjat lisa vid hog-
skolan vid 25 &rs 8lder. Hur har utvecklingen varit 1 den yngsta
gruppen under 1990-talet? Frigan besvaras enklast genom att utgd
frin de arskullar av barn som uppnidde “hogskoledldern” under
1990—talet, dvs. arskullar f6dda 1968—1980.

Relativa chansen till hogskolestudier

I och med utbyggnaden av hégskolan har hogskoledeltagandet
okat for samtliga sociala grupper under 1990-talet. For att avgora
om graden av snedrekrytering har minskat éver tiden krivs dirfor
ett mitt som inte ir avhingigt av den totala andel som har fatt ut-
bildning. Det mitt som anvinds for att beskriva sddana skillnader
over tiden dr den relativa chansen till hogskolestudier.

#$CB [2002d].
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Faktaruta 3.1

Mattet relativa chansen: For att beskriva skillnader éver tiden 1 6ver-
gingen till hogskolestudier for ungdomar med olika social
bakgrund eller med férildrar med olika utbildningsnivd kan mittet
“relativa chansen” anvindas. Mittet benimns ocksd oddskvot eller
korsprodukt. Den relativen chansen beskriver sannolikheten for att
en person med viss social bakgrund pabérjat hogskolestudier vid en
viss dlder 1 relation till att de inte har det i jimférelse med motsva-
rande relation fér ungdomar med annan social bakgrund.

Exempel:

Social bakgrund Antal med pdbérjad  Antal utan paborjad
hogskoleutbildning  hogskoleutbildning

Hogre tjinstemin A B

Ej facklirda arbetare C C

Relativa chansen f6r barn till hogre tjinstemin = A/B:C/D.

Kalla: SCB [2002d].

Ju stérre skillnad som finns 1 relativa chansen till hogskolestudier
desto stérre dr graden av snedrekrytering. Nir det inte foreligger
nigon snedrekrytering ir relativa chansen lika med ett f6r samtliga

grupper.
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Diagram 3.4 Relativa chansen till hogskolestudier t.o.m. 21 ar bland
fédda 1968-1980 efter social bakgrund
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1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Hogre tjm Tjm. mellan Lagre tjm.
== = Foretagare/lantbrukare

Facklarda arbetare

Anm.: Relativa chansen uttrycker chansen att pabérja hogskolestudier i en viss social grupp i forhallande till
barn fran gruppen "ej facklarda arbetare”.
Kélla: SCB [2002d].

I diagram 3.4 framgdr att den grupp som har storst relativ chans att
pdborja hogskolestudier vid 21 &rs dlder ir ungdomar frin hégre
tjinstemannahem, med en kvot som 6kade fér fédda 1968-1972
frén 6,9 till 8,5. For senare fédda har kvoten fér denna grupp suc-
cessivt minskat och for fodda 1980 l3g den &ter pd 6,9.

Férutom den neddtgiende trenden fér ungdomarna frin tjins-
temannahem har férindringarna varit obetydliga fér andra grupper.

Med andra ord, oavsett om personen féddes 1968 eller 1980 rad-
de i princip samma sannolikhet f6r att borja hogskolan (t.o.m.
21 &r), givet personens sociala grupptillhérighet.

Nir man utstricker sig till att studera chansen till hégskolestu-
dier t.o.m. 25 &r visar det sig att chansen att ungdomar frdn hogre
tjinstemannahem pdbérjade hégskoleutbildning 6kade dnnu nigot
mer jimfért med upp till 21 &rs 8lder. Men i dvrigt sammanfaller
monstret 1 hég grad med det f6r paborjade hogskolestudier t.o.m.
21 ar.
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Diagram 3.5 Relativa chansen till hogskolestudier t.o.m. 25 ar bland
fodda 1968-1976 efter social bakgrund
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Hogre tjm Tjm. mellan Lagre tjm.
Foretagare/lantbrukare Facklarda arbetare
Anm.: Relativa chansen uttrycker chansen att pabérja hogskolestudier i en viss social grupp i forhallande till

barn fran gruppen "ej facklarda arbetare”.
Kalla: SCB [2002d].

Av diagram 3.4 kan man ocksd utlisa att det ir efter lisiret
1993/1994 som skillnaden mellan grupperna i relativa chansen till
hogskolestudier minskat (d& personer fé6dda kring 1972 gjorde in-
tride pd hogskolan). Noterbart dr att minskningen i snedrekryte-
ringen efter lisdret 1993/94 skedde under den period d& bide ande-
len och antalet hégskolenybérjare t.o.m. 21 &r upphérde att 6ka for
att stanna vid drygt 30 procent av en &rskull. Se tabell 3.5.
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Tabell 3.5 Paboérjad hogskoleutbildning t.o.m. 21, respektive 25 ar
bland fodda 1968-1977

Totalt i &rskullen, % av arskullen % av arskullen
antal t.o.m. 21 ar t.o.m. 25 ar
1968 114 195 16 26
1969 108 374 18 28
1970 109 914 20 30
1971 113931 23 32
1972 112 740 25 35
1973 110 665 28 37
1974 111430 30 39
1975 105006 31 41
1976 99 594 31 42
1977 96 883 31
1978 93745 31
1979 96 758 31
1980 97 787 32

Kalla: SCB [2002d].

Expansionen av hdgskoleplatser under andra halvan av 1990-talet
har dirfér inte resulterat i att andelen yngre som gir vidare till hég-
skolestudier har okat. Trots det minskade snedrekryteringen i
samma grupp nigot. Fér de dldersgrupper som kunde gora sitt in-
tride pd hogskolan under de tidigare dren av 1990-talet var férhil-
landet det omvinda. Snedrekryteringen 6kade samtidigt som ung-
domarna generellt sett lockades mer till hogskolan. Det tyder pa att
andra faktorer in tillgdngen pd hogskoleplatser har betydelse for att
minska snedrekryteringen. Risken for arbetsléshet har troligen be-
tydelse fér benigenheten att studera vidare. Den ligkonjunktur
som rddde under borjan av 1990—talet paverkade troligen ungdomar
att bérja studera. Mest benigna till detta forefaller vara ungdomar
frdn mer studievana miljder, att déma av ovanstiende genomging.

Tabell 3.5 visar ocksi att andelen studenter som har pdbérjat
hégskolestudier fram till 25 &rs lder visserligen har 6kat under
1990—talet, men att regeringens mal (dvs. hilften av en &rskull)
innu inte uppnds. Totalt sett dr det drygt 40 procent av en &rskull
som paborjat hogskolestudier vid 25 rs dlder.
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Mindre skillnad om val av gymnasientbildning beaktas

Skillnader 1 studieinriktning 1 gymnasieskolan mellan olika socioe-
konomiska grupper kan inte heller férklara hela underrepresenta-
tionen av arbetarbarn pd hégskolan.

Nir endast de elever som gir studieférberedande gymnasieut-
bildning® betraktas minskar visserligen skillnaden i évergdngsfre-
kvensen till hogskolan mellan de olika sociala grupperna, men den
forsvinner inte helt. I &rskullen fédda 1976 med en studieférbere-
dande gymnasieutbildning hade 84 procent av dem frin hogre
yjanstemannahem pdborjat hogskolestudier vid 25 4rs dlder jaimfort
med 63 procent {ér dem frn ej facklirda arbetarhem. Det kvarstar
dirmed en skillnad p& drygt 20 procentenheter mellan den grupp
som 1 minst respektive hogst utstrickning pdbérjar hogskolestu-
dier, trots att dessa ungdomar har skaffat sig en studieférberedande
gymnasieutbildning.

Skillnader i studieresultat mellan olika grupper

Hur gir det di for de ungdomar frdn arbetarfamiljer som viljer att
studera vidare pd hogskolan? I en analys frin Hégskoleverket* vi-
sar det sig att det finns skillnader i studieresultat mellan grupper
med olika social bakgrund. Studenter frin hégre tjinstemannahem
uppndr hogst studieresultat. Jimfort med de skillnader som finns
mellan grupperna nir det giller valet av utbildning vid universitet
och hogskolor far dock dessa skillnader betraktas som relativt sma.
De ungdomar frin arbetarfamiljer som viljer att lisa vidare pd hog-
skolan har dirfor ett studieresultat som inte i s3 stor utstrickning
skiljer sig frin medelstudentens.

# Till studieférberedande utbildning riknas hir det naturvetenskapliga och det samhillsve-
tenskapliga gymnasieprogrammet.

* Hogskoleverket [2002¢]. I undersdkningen omfattas alla studenter som bérjade studera
vid universitet och hégskolor lisiret 1993/93 och som ir 24 &r eller yngre.
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Tabell 3.6 Andel studerande efter social bakgrund med examen
och/eller minst 120 poang efter 8 ar

Procent

Bakgrund %
Hogre tjdnsteman 79
Tijansteman pa mellanniva 74
Lagre tjansteméan 71
Foretagare/lantbrukare 72
Facklarda arbetare 72
Ej facklarda arbetare 69
Totalt 14
Méan 70
Kvinnor 17

Kalla: Hogskoleverket [2002c].

Det kan ocksd konstateras att min och kvinnor uppvisar olika stu-
dieresultat. Kvinnor avligger i en storre utstrickning 4n min exa-
men eller uppndr minst 120 poing efter 8 r. Nir olika utbildningar
studeras uppvisas dnnu mer markanta skillnader. Ingenjors-
utbildningen utmirker sig 1 det av Hogskoleverket undersékta ma-
terialet dir andelen kvinnor som avlagt examen och/eller uppnitt
120 poing ir 12 procentenheter hdgre in motsvarande andel for
mannen.

3.4 Sammanfattning

Befolkningens utbildningsnivd har stigit i takt med utbildningssy-
stemets expansion. Kvinnor har en hégre utbildningsnivd in min
och gruppen kvinnor i dldern 25-34 &r ir de allra hogst utbildade.
Andelen av befolkningen i utbildning 6kade betydligt under 1990-
talet dd framfér allt hogskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen byggdes ut. Mest 6kade andelen kvinnor bland de stude-
rande, vilket pd sikt leder till att avstindet mellan kvinnors och
mins utbildning 6kar ytterligare.

Men kvinnor och min utbildas alltjimt fér olika yrken. Tydligast
ir skillnaden mellan kénen pd gymnasial niv, sirskilt nir det giller
kortare gymnasieutbildning. P4 den eftergymnasiala utbildningen
tycks det traditionella valet mot t.ex. teknik bestd for de yngre
minnen. De yngre kvinnorna tycks diremot i viss mén borja bryta
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sitt traditionella val i form av pedagogisk utbildning samt vardut-
bildning.

Viss breddning har skett i rekryteringen av hégskolenybérjare
upp till 35 &r under 1990-talet. Men en osikerhetsfaktor ir om det
beror pd att elever frin akademikerhem i hégre grad dn andra viljer
att studera utomlands. Under de allra senaste &ren har heller ingen
ytterligare breddning skett. Trots expansionen och den regionala
utbyggnaden av hégskolan har dirfér inte den sociala rekryteringen
forindrats 1 sirskilt hog utstrickning till att bli mindre skev.

Snedrekryteringen till hégskolan kan till en betydande del, men
inte helt, forklaras av valet till gymnasiet. Det kvarstdr en skillnad
mellan arbetarbarn och tjinstemannabarn i 6vergingsfrekvenser till
hogskolan dven i1 de fall studieférberedande gymnasieutbildning
finns. Betydligt firre ungdomar frin arbetarhem in frin tjinste-
mannahem som har fullféljt en studieférberedande gymnasie-
utbildning viljer att lisa vidare pd hogskolan inom de nirmaste
dren. Om eleven har vuxit upp 1 en studievan miljo eller ej tycks
dirfor vara av sirskild betydelse fér om det kinns aktuellt med vi-
dare studier pd hégskolan. For de arbetarbarn som viljer att studera
vidare pd hogskolan skiljer sig dock inte resultaten s mycket frin
medelstudentens.

Det ir i1 den yngsta dldersgruppen som den sociala férdelningen
forefaller vara mest skev. Under andra halvan av 1990-talet har
snedrekryteringen 1 den yngsta gruppen minskat nigot. Det har
skett samtidigt som tillstrémningen till den hoégre utbildningen
bland de unga inte har 6kat. Under forsta halvan av 1990-talet var
det tvirtom, tllstréomningen ¢kade samtidigt som snedrekry-
teringen Skade.

Det innebir att andra faktorer, sisom t.ex. risken fér arbetslds-
het, sannolikt har stor betydelse for att férklara tillstrémningen till
den hégre utbildningen bland de unga. Diremot har expansionen
av hogskoleplatser mojliggjort for ett stdrre antal personer med
arbetarbakgrund, svil som med tjinstemannabakgrund, att studera
vidare.

Att den sociala férdelningen férefaller mest skev i den yngsta 4l-
dersgruppen kan ha olika orsaker. For det forsta ir det ett storre
bortfall i andra dldersgrupper, vilket gor det kinsligt att gora jim-
forelser. For det andra kan det betyda att personer med arbetar-
bakgrund drojer lingre med att studera vidare.

48



4 Utbildningssubventionernas
betydelse

I kapitel 2 i denna rapport har mélen och medlen f6r utbildnings-
politiken diskuterats. Det har di framkommit att ett av utbild-
ningspolitikens évergripande mal ir att ge alla barn och ungdomar
likvirdig utbildning oberoende av bakgrund. Utbildningen ska
dessutom bidra till lika méjligheter f6r goda livsinkomster och till
en jimn férdelning av sysselsittning och léner.

De medel eller instrument som anvinds {ér att uppnd dessa, men
dven andra utbildningspolitiska mal, ir; offentligt tillhandahillen
kostnadsfri utbildning pd savil grundskole—, gymnasie— som efter-
gymnasial nivd samt studiestdd 1 form utav bidrag och ln.

4.1 Subventionerna i utbildningssystemet

Tidigare har ocksd framgdtt att en relativt stor del av samhillets
resurser kommer medborgarna tillgodo 1 form av studiestsd eller
utbildning som finansieras eller subventioneras av stat och kom-
mun. Som framgdr av tabell 2.1 i kapitel 2 har det offentligas totala
utgifter f6r utbildningsvisendet dessutom 6kat de senaste ren.

Diagram 4.1 visar att dven kostnaden per elev/student ékat inom
merparten av utbildningsformerna under perioden. Stérsta kost-
nadsékningen iterfinns for forskolan men de senaste dren har dven
grundskolans kostnader per elev 6kat nigot mer dn Svriga utbild-
ningsformer.*

# SCB [2002¢].
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Diagram 4.1 Kostnad per elev 1997-2001
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Kalla: SCB [2002c].

Genom att det offentliga tillhandahiller kostnadsfri utbildning ir
tanken att denna ska komma alla individer till del oberoende av de-
ras bakgrund och ekonomi. Ett alternativ till att det offentliga star
for kostnaden for utbildning vore annars att individen sjilv far be-
kosta utbildningen t.ex. i form utav skolavgifter.

Lite mer om studiestodet

Studiestddssystemet dr egentligen ett samlingsbegrepp for flera
stodsystem. Dagens studiestddssystem omfattar studiebjilp for
gymnasiestuderande upp till 20 &r, studiemedel i form av bidrag och
18n for studerande Gver 20 &r och studerande i eftergymnasial ut-
bildning. Tidigare har det dven funnits flera vuxenstudiestdd men
de flesta av dessa har fasats ut. I faktaruta 4.1 dterfinns en 6versikt-
lig beskrivning av dagens studiestddsystem.

Tanken bakom studiestédet dr att skapa ekonomiska férutsitt-
ningar for individer att skaffa sig en utbildning utéver den obliga-

# Se dven avsnitt 2.3.6 i denna rapport.
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toriska nivdn. Det finns ocksd ett uttalat motiv att studiestddet ska
vara utjimnande mellan olika grupper, men det framgir inte om det
ir inkomstférdelningen eller den ekonomiska méjligheten att be-
driva hégre studier som ska utjimnas.

Studiebidraget dr en generell subvention eller transferering till
alla studerande. En generell subvention ir egentligen inte ngot bra
instrument fér att utjimna skillnader mellan grupper. Men det
finns dven problem med riktade subventioner t.ex. att avgora vilka
de ska riktas till.

Studieldnet ir ocksd generellt men ger studerande méjlighet att
utjimna kostnader och intikter éver tiden och kan dirmed mot-
verka att valet till hégre utbildning baseras pd ekonomiska férut-
sittningar snarare in studiebegivning. Fér att minska individens
risktagande och undvika att misslyckade utbildningsval far alltfor
stora konsekvenser dr 3terbetalningen av studieldn inkomstrelate-
rad. Skulden skrivs dessutom av efter 67 &rs alder. Ett problem med
alltfér formanliga l1anevillkor ir dock att kopplingen mot utbild-
ningars ekonomiska avkastning blir mindre tydlig vilket kan inne-
bira en subventionering av utbildningar med ligre avkastning. Det
giller ocksd att hitta en nivd pa bidraget sd att 6verkonsumtion av
utbildning inte uppstir. ¥’

Faktaruta 4.1

Studiestodsystemet*
Ett nytt samlat studiestdd inférdes 1 juli 2001. Det nya studiests-
det benimns studiemedel och omfattar studerande 1 hogskolan, stu-
derande 1 annan eftergymnasial utbildning samt studerande éver 20
4r som deltar 1 utbildning pd grundskole- eller gymnasieniva.
Studiemedlet bestir liksom tidigare av en bidragsdel och en line-
del. Totalbeloppet, dvs. summan av bidrag och l3n, ir lika for alla
men det finns tvd bidragsnivder. En generell nivd som uppgir till
34,5 procent av totalbeloppet och en hégre nivd som uppgir till
82 procent. Det hégre bidraget dr avsett att motsvara det hdgsta
mojliga bidraget i de sirskilda vuxenstudiestoden SVUX (sirskilt
vuxenstudiestdd) och SVUXA (sirskilt vuxenstudiestdd {or arbets-
16sa), som avvecklades i samband med studiestddsreformen.

7 Ockert, B. & Regnér, H. [2000].
* Framstillningen bygger pi Regeringens proposition 1999/2000:10 och CSN [2002].
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forts Faktaruta 4.1

For att komma i friga for det hogre bidraget méste den stude-
rande vara minst 25 &r. Studerande éver 25 r har dessutom méjlig-
het att under vissa férutsittningar f3 ett tilliggslin. Mojligheten att
fa studieldn (ej bidrag) begrinsas trappstegsvis frdn 41 4rs &lder och
upphor helt nir den studerande fyllt 50 &r.

Ett villkor for ritt till studiemedel ir att utbildningen ir statlig,
samhillsstodd eller stilld under statlig tillsyn. Studiemedel kan
ocksd beviljas for studier utomlands.

Den studiebjilp som utgdr fér gymnasiestudier omfattades inte
av studiestédsreformen utan limnas under samma férutsittningar
som tidigare. Detta innebir att studiehjilp fér gymnasiestudier
limnas till och med virterminen det &r de den studerande fyller
20 4r. Studiehjilp bestr av studiebidrag, extra tilligg och inackor-
deringstilligg. Studiebidraget ir lika stort som det allminna barn-
bidraget och betalas ut oberoende av forildrarnas ekonomiska situ-
ation och utan att nigon ansokan behover goras. Extra tilligg lim-
nas till studerande frin inkomstsvaga hushill och beviljas liksom
inackorderingstilligg efter ansékan.

4.2 Utjamning och omfordelning via
utbildningspolitiken*’

Bide studiestéden och den offentligt finansierade utbildningen bi-
drar till en omfattande omférdelning av ekonomiska resurser till
dem som utnyttjar utbildningssystemet. Denna omférdelning sker
bdde 6ver tiden (livsinkomst) och for ett visst &r (drsinkomst).
Foérindringar 1 inkomster mellan olika grupper kan sigas utgéra
den direkta f6rdelningseffekten av de olika subventioner som finns
inbyggda i utbildningssystemet.

For att f8 en uppfattning om de utbildningspolitiska verktygen
dven bidrar till en utjimning av livschanser eller livsinkomster bor
man dven ta hinsyn till hur tllstrémningen eller rekryteringen till
utbildning paverkas. Om det ir sd att subventionerna i utbildnings-
systemet (inklusive studiestéden) bidrar till en minskad social
snedrekrytering s bor man kunna tala om en utjimning av livs-
chanser och livsinkomster. Detta dr f6rstds avhingigt att utbildning
leder till en hégre inkomst eller dtminstone stérre méjligheter till

* Se dven kapitel 2 i denna rapport f6r en diskussion om férdelningseffekter och utjimning
av utbildningspolitiken.
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en sidan. Men mer om avkastningen p4 utbildning i kapitel 6 1 den-
na rapport.

4.2.1 Fordelningseffekter av offentligt subventionerad
utbildning®®

I Fordelningspolitisk redogérelse till budgetpropositionen for ar
2000 och varpropositionen 2002 har direkta fordelningseffekter av
offentligt subventionerade tjinster beriknats for tvd enskilda &r,
1997 och 1999. Analysen grundar sig pa data éver individernas och
hushillens inkomster och konsumtion av offentliga tjinster. Till
detta har sedan uppgifter om social bakgrund, férildrarnas utbild-
ning och inkomster lagts till.

Resurser som tillhandahills av det offentliga i form utav offentli-
ga tjinster riknas normalt inte in i den disponibla inkomsten. For
att 3 en bild av hur den offentligt subventionerade utbildningen
paverkar inkomstférdelningen for ett ar eller dver tiden méste dir-
for ett subventionsvirde av utbildningen beriknas.

Den utbildningssubvention som varje individ fir beriknas ge-
nom att utgd frin varje individs faktiska deltagande 1 utbildning och
prissitta detta med kostnaden fér den utbildningsform det ir friga
om.” Priset eller kostnaden fér varje utbildningsform kommer dir-
med att vara detsamma f6r alla, men virdet eller storleken pd ut-
bildningssubventionen kommer att variera beroende pd hur mycket
olika individer viljer att utnyttja utbildningssystemet. Efter att
subventionen beriknats tillfaller den det hushill som personen till-
hér och foérdelas pa alla personer i hushillet.

Det bor observeras att subventioner i form av studiebidrag och
studieldn inte ingdr i1 berikningarna, utan att det hir ir frigan om
att férdela ut virdet av offentliga tjinster. Studiebidrag och studie-
1&n ir snarare att betrakta som direkta subventioner eller transfere-
ringar och kommer att redogéras f6r senare 1 detta kapitel.

%0 Avsnittet bygger pd fordelningspolitisk redogérelse, bilaga 4 till Regeringens proposition
1999/2000:1 samt bilaga 3 till Regeringens proposition 2001/02:100.

51 For en beskrivning av hur utbildningssubventionen beriknas se Regeringens proposition
1999/2000:1, bilaga 4.
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For ett enskilt dr sker en omfattande inkomstutjimning

Berikningarna 1 fordelningspolitisk redogorelse visar att subven-
tionen i utbildningssystemet utgér en stor del av de totala offentli-
ga subventionerna och att den har ett starkt samband med inkoms-
ten. Detta sista dr kanske inte si férvinande med tanke pd att bide
barnfamiljer och hégskolestuderande i genomsnitt har 18ga inkoms-
ter.

Under den tid som utbildningen tillhandahills bidrar dirmed
subventionerna i utbildningssystemet till att omférdela resurser
fran vilbestillda till svagare grupper. Man kan t.ex. tinka sig att
ménga forildrar skulle {3 det ekonomiskt bekymmersamt att lita
sina barn fullfélja grundskola respektive gymnasieskola om dessa
inte var offentligt subventionerade.

I ett lingre perspektiv dr det inte sjilvklart att utbildnings-
subventionerna har samma inkomstutjimnande profil. Som tidigare
diskuterats dr barn till hégutbildade och férildrar med god ekono-
mi mer benigna att investera i utbildning. Absolut sett och 1 kro-
nor riknat blir deras del av utbildningssubventionerna dirfér stér-
re. Om man i detta sammanhang ocksd tar hinsyn till att en hogre
utbildning ofta resulterar i en hégre framtida 16n och mindre risk
for arbetsloshet s dr det inte lika sjilvklart att subventionerna ir sd
omférdelande som berikningar for ett &r visar.

Samtidigt bor man ocksd beakta att hogutbildade med hégre in-
komster betalar en skatt som ofta &verstiger virdet av utbild-
ningssubventionen. Vad den sammantagna effekten blir ir dirmed
inte helt litt att avgora.

Snedfordelade subventioner till hogre utbildning

Foérdelningspolitisk redogorelse gir dven vidare och studerar hur
utbildningssubventionerna férdelas inom de grupper som utbild-
ningssystemet vinder sig till, dvs. férdelningen inom maélgruppen
for subventionerna i friga. Detta for att f8 en uppfattning om det ir
de som deltar mest och under de lingsta perioderna eller de med
storst behov som drar mest f6rdel av subventionen.

Tabell 4.1 visar storleken pd utbildningssubventionen fér grund-
och gymnasieskola i olika inkomstgrupper enligt berikningarna i
fordelningspolitisk redogorelse. Berikningarna redovisas bide i
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kronor per barn och som andel av disponibel inkomst och giller
endast f6r &r 1999.

Som synes skiljer sig storleken pd subventionen till grundskolan
inte nimnvirt mellan olika inkomstgrupper. Riknat som kronor
per barn beriknades grundskolesubventionen till omkring 51 000
kronor bide fér kvintil 5 (de 20 procent med hégst ekonomisk
standard) och kvintil 1 (de 20 procent med ligst standard) &r 1999.
Berikningarna visar ocksd att storleken pd subventionen ir i stort
sett lika oavsett forildrarnas sociala bakgrund och utbildning. Des-
sa resultat dr forstds inte ovintade eftersom grundskolan ir obliga-
torisk och inriktningen ir i stort sett densamma for alla.

Subventionen till gymnasieskolan uppvisar en nigot annan bild.
Det finns hir en tendens att barn till férildrar med de ligsta in-
komsterna fir en nigot hégre subvention i kronor riknat in barn
till férildrar med hogre inkomst. Detta ménster blir innu tydligare
om man i stillet f6r inkomstgrupp férdelar subventionen efter so-
cioekonomisk bakgrund.

Tabell 4.1 Subventioner till grundskola och gymnasieskola ar 1999

Inkomstgrupp Grundskola Gymnasieskola

Kronor per barn ~ Andel disp. ink.  Kronor per barn ~ Andel disp. ink
Kvintil 1 51 400 29 % 52900 18 %
Kvintil 2 51500 21 % 53100 15%
Kvintil 3 50900 17 % 50 400 12 %
Kvintil 4 50 700 14 % 49 800 10 %
Kvintil 5 51 000 9% 48 600 7%

Kalla: Regeringens proposition, prop. 2001/02:100.

Den frimsta férklaringen till detta resultat dr att barn 1 arbetarfa-
miljer ofta viljer dyrare gymnasieprogram medan barn till tjinste-
min ofta viljer de billigare studieférberedande programmen. Trots
att avhopp frdn gymnasiet ir vanligare bland arbetarbarn dn bland
barn frin andra grupper stir sig denna skillnad.

Berikningarna och férdelningen av subventionerna till hogsko-
lan (exklusive studiemedel), kommunal vuxenutbildning (Komvux)
och arbetsmarknadsutbildning sammanfattas i tabell 4.2.
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Tabell 4.2 Genomsnittlig subvention per studerande i hogskola, Kom-
vux och arbetsmarknadsutbildning ar 1997

Kronor per studerande

Foraldrarnas uthildningsniva Hogskola ~ Komvux Arbetsmarknadsutbildning
Grundskola 2900 1500 1200
Gymnasieutbildning 6500 1600 1000
Hogskola < 3 &r 10 800 2100 400
Hogskola > 3 &r 18 200 1100 300

Anm.: Subventionerna har endast beraknats for studerande i &ldern 19-29 ar.
Kalla: Regeringens proposition 1999/2000:1.

Det visar sig att subventionen till hégskolan gynnar barn till hog-
utbildade. Den genomsnittliga subventionen fér hégskolestudier
riknat som kronor per studerande uppgick till 18 200 kr &r 1997 for
studerande med hégutbildade forildrar’”. Detta ska jimféras med
subventionen pd 2 900 kronor per 4r till studerande med forildrar
som har grundskola som hégsta utbildning. Samma ménster fram-
trider om subventionen i stillet fordelas efter férildrarnas inkoms-
ter. Resultaten forklaras av att barn till hogutbildade och vilbestill-
da i hégre utstrickning viljer att studera vid hégskola, vilket ocksd
framgatt i avsnitt 3.3 i denna rapport.

Subventionen till arbetsmarknadsutbildningen uppvisar en mot-
satt fordelningsprofil medan subventionen till vuxenutbildningen
inte har nigot klart samband med férildrarnas bakgrund och in-
komster.

Sammanfattningsvis visar berikningarna i férdelningspolitisk re-
dogérelse att den totala utbildningssubventionen i kronor riknat,
over alla utbildningsformerna, var nigot stérre f6r barn till forild-
rar med hog utbildning och héga inkomster jimfért med andra
grupper. Anledningen till detta ir att den snedférdelade subventio-
nen till hégre utbildning endast delvis kompenseras av att subven-
tionerna i gymnasieutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen
gynnar dem vars forildrar har ligre utbildning och inkomster.

Trots detta sker indd en omfattande inkomstomférdelning via
subventionerna i1 den offentligt finansierade utbildningen. Detta
beror pd att subventionerna ir relativt strre f6r hushdll med ligre
ekonomisk standard.

52 Motsvarande berikning har inte gjorts for senare &r.
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4.2.2  Studiestédets omfordelningsprofil

Det ir inte lika enkelt att berikna subventionsvirdet av studiests-
det som for Gvriga utbildningssubventioner. Aven om Inedelen
ska betalas tillbaka si ir linerintan subventionerad. Dessutom
finns ett subventionsvirde 1 att dterbetalningen dr inkomstrelaterad
och l3net skrivs av vid viss 8lder. Alla dessa faktorer komplicerar
bilden av hur stor subventionen inom studiestddssystemet faktiskt
kan antas vara.

Studiebidraget omfordelar frin ligutbildade till hogutbildade

I ESO-rapporten™ ”Studiebidraget i det l&nga loppet” har den di-
rekta fordelningseffekten av studiebidraget analyserats. Fokus i
rapporten ir hur férdelningen av livsinkomster paverkas av subven-
tionerna i studiestddssystemet.

Med tanke pd att studerande ofta har liga inkomster s& borde
studiebidraget jimna ut vilfirden eller inkomsterna for ett enskilt
dr. S ir ocks3 fallet enligt studien. Men som si minga andra of-
fentliga system ir studiebidraget framfér allt omférdelande over
tiden.”* Med hjilp av datorsimuleringar visar férfattarna att studie-
bidraget sett 6ver hela livscykeln bidrar till en mer ojimn férdel-
ning av ekonomiskt vilstdnd. Spridningen i livsinkomster 6kar.

Resultatet frén studien kan sammanfattas med att bide min och
kvinnor med l&ng hégskoleutbildning och kvinnor med kort hég-
skoleutbildning tjinar pd studiebidraget. Kvinnor med ling hég-
skoleutbildning ir de storsta vinnarna. De som forlorar mest ir
min utan hégskoleutbildning eftersom de dr med och finansierar
bidraget men inte utnyttjar det i nigon stérre omfattning.

En f6rutsittning for resultatet dr att hogre utbildning lénar sig i
form utav hogre livsinkomst.” Studiebidraget ékar livsinkomsten
ytterligare genom att de med hég utbildning och inkomst far bi-
drag under den period i livet di de tillfilligt har en lig inkomst.
Skattesystemet dimpar denna effekt genom att héginkomsttagare
dven betalar mer 1 skatt under sin livstid.

Den reform av studiestddet som tridde 1 kraft den 1 juli 2001,
dir bidragets andel av totalbeloppet héjdes forstirker resultatet i

53 Ds 2000:19.
>*Se dven bilaga 9 till Léngtidsutredningen 2003.
55 For en fortsatt diskussion av utbildningens l6nsamhet se kapitel 6 i denna rapport.
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studien och innebir dirmed en férsimrad férdelningspolitisk triff-
sikerhet.

Aven om resultatet frin studien visar att studiebidraget bidrar till
en ojimn inkomstférdelning s& bér man komma ihdg att ett gene-
rellt studiestddssystem inte kan méta alla behov hos alla studeran-
degrupper. Det finns stora skillnader 1 finansiell stillning mellan
exempelvis ildre och yngre studerande och studerande med och
utan barn. Studiestddssystemet kan inte korrigera for alla dessa
utan det méiste i stillet goras inom ramen for andra vilfirdssystem.

4.3 Studiemedlet ar den viktigaste finansieringskallan

Som tidigare diskuterats ir ett av motiven bakom studiestédet att
det ska skapa ekonomiska foérutsittningar f6r studier efter den ob-
ligatoriska nivdn och pd s sitt medverka till att rekryteringen till
hégre studier inte blir beroende av férildrars inkomster.

Enligt undersékningar av hur dagens studenter finansierar sina
studier sd ir studiemedlet den viktigaste finansieringskillan.”® Stu-
diemedelsutnyttjandet fér studerande i grundliggande hogskoleut-
bildning 18g omkring 73 till 75 procent under perioden 1993 till
2000.”7

Det vanligaste skilet till att studerande inte har studiemedel ir
att de har f6r hoga inkomster eller f6r 1dga studieresultat och dir-
med inte blir berittigade till studiemedel. En del av dem som ir be-
rittigade till studiemedel viljer att ta emot bidraget men inte den
terbetalningspliktiga ldnedelen. Andelen som enbart utnyttjar bi-
dragsdelen har dock minskat successivt frdn ca 22 procent 1993 till
12 procent 2000. Detta innebir att linebenigenheten har skat.”®

Som framgdr av diagram 4.1 varierar andelen som har studieme-
del med 4ldern.” Ju dldre de studerande dr desto stérre andel dr det
som inte har studiemedel. Upp till 24 &rs 3lder giller att mer in
90 procent av alla studerande har studiemedel. Yngre studerande
utnyttjar alltsd studiemedel i hégre grad in ildre men andelen med
enbart bidrag ir ocksd storst 1 de yngsta dldersgrupperna. I dlders-
gruppen 20-24 &r var det ungefir 17 procent som bara tog ut bi-

*¢ Hogskoleverket [2001].

¥ SCB [2002a].

% SCB [2002a].

1 det gamla studiestddsystemet kunde personer éver 45 ir endast f3 studiemedel om det
fanns sirskilda skil. I det nya systemet begrinsas ritten att l3na trappstegsvis frin 41 &rs
3lder for att helt upphora vid 50 &rs lder.
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dragsdelen hostterminen 2000. Motsvarande siffra i dldersgruppen
25-29 &r var sju procent. Bland studerande i Komvux si hade un-
gefir hilften nigon form av studiestdd. Férdelningen mellan stu-
diemedel och de olika vuxenstudiestdden var relativt lika. Studie-
medel var den vanligaste stddformen bland de yngre studerande
medan vuxenstudiestdd och UBS® dominerade bland de ildre.*'

Diagram 4.2 Andelen studerande i grundlaggande hogskoleutbildning
som erhallit studiemedel efter lder héstterminen 2000

Procent

-19 & 20-24 ar 25-29 ar 30-34 ar 35-44 3r 45-54 &r

@ studielan+ ev bidrag O studiebidrag/ej lan Oinga studiemedel

Kalla: SCB databaser.

Det finns inte nigon offentlig statistik 6ver i vilken utstrickning de
studerande sjilva bidrar till finansieringen av sina studier eller om
de fir hjilp av férildrar, sliktingar eller sammanboende. En viss
ledning kan f&s av den enkitstudie som Hogskoleverket utférde
1997.9 Slutsatsen frin studien ir att iven om en majoritet av de
studerande fir studiestdd for att finansiera sina studier s3 fir manga
ocksd en viss finansieringshjilp frin férildrar, sammanboende och
genom besparingar. Av studien framgir inte hur stora dessa bidrag

% Det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) har utgjort en del av satsningen p3 kunskapslyftet
som pigick t.o.m. 2002.

1 SCB [2002a].

62 Se Hogskoleverket [2001].
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ir men det kan antas att bidragen varierar med den studerandes bo-
endesituation. Studerande som bor hemma med sina férildrar far
sannolikt ett storre finansiellt stod, tminstone indirekt 1 form utav
ligre bostads— och levnadskostnader, jimfért med studerande som
bor sjilva. Sammanfattningsvis ser dock studiemedlet ut att vara
den viktigaste finansieringskillan fér dagens studerande.

4.4 Vad vet vi om studiestodets rekryteringseffekter?

Hittills har endast de direkta férdelningseffekterna av studiestédet
och &vriga utbildningssubventioner diskuterats. Ndgon hinsyn till
hur utbildningssubventionerna péverkar tillstrémningen till utbild-
ning har alltsd inte tagits.

Vad spelar d3 studiestddet for roll f6r rekryteringen till fortsatta
studier? I en studie frdn 1994 finner Fredriksson att studiebidraget
1 viss utstrickning inverkar p3 tillstrémningen till hégre utbildning,
men att betydelsen inte ir sirskilt stor.®’

ESO-rapporten® ovan konstaterar att det ddvarande studiebidra-
get pd ca 18 000 kronor om 3ret visserligen medforde en hogre livs-
inkomst f6r den studerande, men med tre irs studier och en normal
l6neutveckling innebar det mindre in en procentenhets tillskott till
utbildningens férvintade avkastning®. Om det ir rimligt att efter-
frigan pd utbildning 6kar med den férvintade framtida hégre in-
komsten si talar detta for att bidragen inte har sirskilt stor bety-
delse. Diaremot kan den totala nivdn p8 studiestédet, snarare in for-
hillandet mellan 18n och bidrag, spela roll pd kort sikt.

Det redovisas inte ndgon statistik éver social bakgrund hos stu-
derande som uppbir studiestdd. Anledningen ir att det svenska
studiestddssystemet inte ir beroende av forildrars eller sammanbo-
endes inkomster eller eventuella bidrag till de studerandes finansie-
ring av sina studier. Studiestdd betalas ut till alla s6kande givet att
kraven pa tillrickliga studieresultat uppfylls och fribeloppet inte
dverskrids.

Dirmed ir det svirt att avgora om studiestddet skulle ha ndgon
sirskilt utjimnande effekt med avseende pd social bakgrund. Rim-
ligtvis borde snedrekryteringen vara stérre om inget studiestdd
fanns men det ir svirt att hitta bevis for att marginella foérindringar

% Fredriksson, P. [1994].
4 Ds 2000:19.
% Se vidare kapitel 6 i denna rapport.
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av studiestddet skulle ha nigon stérre effekt. Studerande ir 1 dag
heller inte ndgon homogen grupp och det finns dirfér mycket som
talar for att andra faktorer dn socialgrupp har stérre betydelse for
vilka effekter studiemedelssystemet har pd mojligheten att piborja
hogre studier. Som vi tidigare sett har dlder stor betydelse, dels for
om man Sverhuvudtaget har studiemedel och dels f6r om man en-
bart har bidrag. Detta samband stir sig genom hela 1990-talet en-
ligt tillganglig statistik.

Det finns ndgra f3 enkitstudier dver studiestddets betydelse for
rekryteringen till fortsatta studier vilka redogors for nedan. Tyvirr
har dessa studier nu nigra &r pd nacken.

Studiemedlets betydelse for overgdngen till higskolan

SOU 1992:122 har genomfért enkitstudier av studiemedlets bety-
delse for direktdvergingen till hogskolan i tre riksrepresentativa
stickprov av gymnasister f6dda 1948, 1953 och 1963. I en senare
enkitundersdkning for &r 1990 har man vint sig till hogskolestude-
rande mellan 18 och 30 &r for att undersdka rekryteringseffekterna
av det studiemedelssystem som tridde i kraft 1989 och dir studie-
medelsbeloppet kraftigt hojdes.

Resultatet frdn dessa undersokningar sammanfattas i tabell 4.4
nedan. En indelning i tre socialgrupper anvinds i undersékningarna
Socialgrupp I omfattar hogre tjinstemin, stdrre foretagare m.fl.,
socialgrupp II omfattar tjinstemin pd mellan— och ligre nivd, egna
foretagare samt jordbrukare och socialgrupp IIT omfattar kvalifice-
rade och okvalificerade arbetare. Undersékningarna belyser inte
studieldnet och studiebidraget var foér sig utan studiemedlet som

helhet.
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Tabell 4.3 Andelen studerande fran olika socialgrupper

Procent

1970 1975 1985 1990
Socialgrupp | 12 22 25 38
Socialgrupp Il 29 28 40 47
Socialgrupp Il 40 43 49 53
Samtliga 26 29 36 49

Anm: Tabellen visar andelen studerande fran olika socialgrupper som formodligen inte pabdrjat hogskolestu-
dier om inte studiemedel funnits.
Kalla: SOU 1992:122.

Sammantaget menar utredningen att studiemedlen 6ver tiden
kommit att spela en allt stérre roll f6r mojligheten att pdborja hog-
re studier inom 1 stort sett alla socialgrupper. Effekten har varit
storst 1 den ligsta socialgruppen och minst i den hégsta, men diffe-
rensen mellan grupperna har minskat. Studiemedlens betydelse for
att minska snedrekryteringen vid 6verging till hogre utbildning
skulle dirmed ha minskat éver tiden enligt utredningen. En for-
klaring till detta kan hinga samman med den ekonomiska utjim-
ning som skett mellan olika socialgrupper. Studenter har ocks3 i
hégre utstrickning 4n tidigare fitt ta ett storre ansvar for den egna
ekonomin, oavsett foérildrabakgrund.

Resultaten fr8n dessa undersokningar miste dock tolkas med
viss forsiktighet eftersom det handlar om att jimféra en verklig
situation “att studera med studiemedel” mot en hypotetisk “att
studera utan studiemedel”. S§ minga andra studier finns dock inte
att tillga.

Det hivdas ofta att ungdomar frn familjer med ligre socioeko-
nomisk standard ir mindre benigna att skuldsitta sig. Linebeni-
genheten tycks dock ha ékat under senare delen av 1990-talet sam-
tidigt som snedrekryteringen minskat ndgot. Det finns inte nigra
tillgingliga studier som visar pd att studiemedlet visentligen paver-
kar vare sig rekryteringen eller snedrekryteringen till hégskolan.
Detta beror sannolikt pd att snedrekryteringen grundliggs lingt
tidigare 1 livet, innan valet till hégskolestudier. Det kommer vi dis-
kutera vidare 1 kapitel 7 1 denna rapport. Det nya reformerade stu-
diestodssystem som tridde i kraft 2001, dir bidragsdelen hojdes
frin omkring 28 procent till 34 procent av det totala studiemedlet
kommer di inte férindra detta. *

¢ Ds 2000:19.
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Studiebjilpen®” av begrinsad betydelse for rekryteringen till gymnasie-
skolan

Studiehjilpens nira koppling till évriga familjepolitiska samhills-
st6d®® gor det svirt att klart se vilket syfte studiehjilpen egentligen
har och dirmed i vad min detta syfte uppfylls. Studiehjilpen be-
rordes inte heller av den reformering av studiestddet som tridde i
kraft 4r 2001.

Det finns endast ett fital undersékningar av studiehjilpens bety-
delse for rekryteringen till gymnasieskolan. I huvudsak handlar det
om ett antal enkitundersékningar 1 mycket begrinsade stickprov
varfér ansatsen och virdet av dessa undersékningar kan ifrigasit-
tas. De flesta har dessutom ganska minga ar pd nacken. I SOU
1992:122 finns en sammanstillning av de undersékningar som
gjorts pd omridet.

Sammantaget visar resultaten frin enkitundersékningarna att
studiehjilpen pd den gymnasiala nivin haft en begrinsad betydelse
for att 6ka rekryteringen totalt sett fram till 1990—talet. En stdrre
andel bland ligre socialgrupper uppger dock att de ir studiehjilps-
rekryterade. Eleverna ger ocksi en storre vikt till studiehjilpens
betydelse 4n deras forildrar. Aven om underlaget ir brickligt drar
utredningen slutsatsen att studiehjilpen har haft en viss betydelse
for att motverka den sociala snedrekryteringen, speciellt till gym-
nasieskolans 3- och 4-4riga linjer.

Det ir svirt att uttala sig om utvecklingen under 1990-talet. Det
finns vissa tecken p3 att snedrekryteringen till studieférberedande
program har minskat.*” Sannolikt har studiehjilpen inte haft ndgon
effekt pd snedrekryteringen till gymnasieskolans program under
1990—talet. Numera ir alla program 3-ariga. Studiehjilpen bor dir-
med inte spela nigon roll vid valet mellan olika program. Méjligen
att hogre stdd kan spela roll {6r valet att fortsitta gymnasiestudi-
erna fram till examen.

Studiehjilpens roll och maluppfyllelse har setts 6ver av en utred-
ning som redovisade sin slutrapport i bérjan av 2003.”° Enligt ut-
redningen ir studiehjilpen av begrinsad betydelse vid ungdomars
gymnasieval och fér att motverka studieavbrott. Som tidigare

%7 Se faktaruta 4.1. Studiehjilp riktar sig till gymnasiestuderande under 20 &r.

¢ Till de ekonomiska familjestéden brukar férutom studiehjilp riknas barnbidrag, bostads-
bidrag till barnfamiljer, underhllsstdd, férildraférsikring, inkl. havandeskapspenning, barn-
pension och virdbidrag till funktionshindrade barn och bidrag till internationella adoptioner.
¢ Se kapitel 7 i denna rapport.

7°SOU 2003:28.
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framgdtt pdborjar 98 procent av en irskull gymnasiestudier i dag,
men det ir alltfér minga som inte slutfér dessa. Diremot menar
utredningen att det extra tilligget”' har en viss betydelse for att
motverka social snedrekrytering.

Aven om studiehjilpen inte piverkar vare sig snedrekryteringen
eller rekryteringen till gymnasieutbildning i ndgon storre utstrick-
ning kan den ha en viss inkomstomférdelande effekt. Det extra
tilligget vinder sig dessutom specifikt till ungdomar 1 inkomst-
svaga hushall och syftar till att 6ka dessa ungdomars méjligheter att
bedriva studier.

4.5 Sammanfattning

Den offentligt subventionerade utbildningen tar en stor del av
samhillets resurser i ansprik samtidigt som den syftar till att om-
fordela resurser till hushdll med ligre ekonomisk standard. Utan en
offentligt subventionerad grundskola och gymnasieskola skulle
ménga familjer sannolikt inte ha rdd att l3ta sina barn fullfélja des-
sa. P4 kort sikt bidrar dirmed utbildningssubventionerna till en
jamnare fordelning. Det blir ett annorlunda resultat 1 ett lingre per-
spektiv i och med att en hégre utbildning oftast leder till att man
far en hogre inkomst. Utbildningssubventionerna 6kar di pd livs-
inkomsterna ytterligare.

Inom de grupper som tar del av utbildningssubventionerna ir det
samtidigt de som utnyttjar utbildningssystemet mest ocksd de som
drar mest férdel av subventionen. Detta innebir att subventionerna
till hégre utbildning blir snedférdelande i och med att de framfor
allt gynnar barn till hégutbildade och héginkomsttagare.

Studiestddet har sannolikt stérre betydelse i ett livscykelper-
spektiv, jimfort med ett enskilt dr, genom att det omfordelar till
tiden som fattig studerande frin tiden med god inkomst till f6ljd
utav utbildning. Studier av studiebidragets lingsiktiga omférdel-
ningsprofil visar diremot att det omférdelar frin l3gutbildade till
hogutbildade och frin fattiga till rika. S& dven om studiebidraget
bidrar till en jimnare férdelning &ver ett enskilt dr innebir det en
ojamnare fordelning i ett lingre perspektiv.

Studiestddssystemet har minga maél att uppfylla och studiests-
den utgdr ocksd den viktigaste finansieringskillan fér dagens stu-

7! Se faktaruta 4.1. Det extra tilligget dr en form utav studiehjilp som beviljas efter ansdkan
till studerande frin inkomstsvaga hushall.
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denter. Det faktum att stéden ir generella goér dem dock inte sir-
skilt limpliga som férdelningspolitiska instrument. I dag ir skillna-
den mellan olika socioekonomiska grupper dessutom mindre in f6r
30 4r sedan. Samtidigt kan det vara stora skillnader i finansiell still-
ning mellan ildre och yngre studerande och studerande med och
utan barn. Aldre utnyttjar stéden i mindre utstrickning samtidigt
som de ocksd ofta har hogre kostnader under studietiden och kan-
ske svarare att hinna betala tillbaka l&nen.

Det dr svért att finna direkta samband mellan (férindringar) i
studiestdden och snedrekrytering till utbildning. Detta beror dels
pa att mojligheten att 3 studiestdd inte ir kopplad till forildrars
eller ssmmanboendes inkomst och dels pd att snedrekrytering san-
nolikt grundliggs tidigare i livet (vilket ocksd diskuteras 1 kapitel 3
och 7 i denna rapport). Samtidigt skulle sannolikt snedrekrytering-
en vara pdtagligt stérre om inget studiestdd fanns. Det dr dock
svart att finna beligg for att senaste reformen av stu-
diemedelssystemet, dir bidragsdelen hojdes kraftigt, haft nigon
pataglig effekt pd vare sig snedrekryteringen eller rekryteringen till
hégre utbildning. T det korta perspektivet s3 dr sannolikt den totala
nivin pd stddet viktigare dn férdelningen mellan 18n och bidrag.

En &vergripande slutsats frdn detta kapitel ir att det dr oklart om
subventionerna i utbildningssystemet verkligen innebir en omfér-
delning frdn rika till fattiga. Detta giller sirskilt stéden till den
hégre utbildningen som ju ir kraftigt subventionerad. Dessa resur-
ser skulle dirfér sannolikt géra mer nytta ur férdelningssynpunkt
om de anvindes tidigare 1 utbildningssystemet.
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5 Ar regionala hogskolor
|6sningen?

Utbyggnaden och utlokaliseringen av hogskolor till nya orter ir
framtridande &tgirder i statsmakternas strivan att uppnd en jim-
nare utbildningsnivd i befolkningen. Det finns dven andra motiv in
en breddad rekrytering bakom besluten att etablera hogskolor pd
nya order. Hittills i denna rapport har vi ocksd sett att satsade re-
surser sannolikt skulle géra mer nytta ut férdelningssynpunkt om
de anvindes tidigare i utbildningssystemet. Det kan troligen ocksd
forklara svirigheterna att 8stadkomma en breddad rekrytering till
hogskolan om insatser sitts in pd ett sent stadium 1 utbild-
ningskedjan.

5.1 Snabb expansion av regionala hogskolor

En av de stora férindringarna i den svenska hogskolan under 1990-
talet ir det 6kande antalet studenter. Enligt Hogskoleverket 6kade
antalet registrerade studerande fr8n ca 200 000 till nira 320 000
mellan lisdren 1990/91-1999/00, dvs. en &kning med nirmare
60 procent. Alla dessa ir naturligtvis inte heltidsstuderande.
Okningen beror bide pa ¢kat antal nya studerande, expansion av
hogskolan till nya orter och pd att vissa utbildningar har férlingts.
Expansionen har framfér allt gillt de mindre och medelstora hég-
skolorna samt etablering av hégskolor pd nya orter. I borjan av
1980—talet gick 80 procent av studenterna pd hdgskolor och univer-
sitet 1 ndgon av de tre storstadsregionerna samt Uppsala, Lund,
Linképing och Umed. Motsvarande siffra i slutet av 1990-talet var
60 procent.” Expansionen har fortsatt och mellan 1997 och 2003

72 Hogskoleverket [2002b]. Omriknat till heldrsstuderande motsvarar denna férindring nira
nog en férdubbling.
73 Wikhall, M. [2001].
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byggdes hogskolan ut med 100 000 nya utbildningsplatser i hela
landet och det finns nu minst en hégskola i varje lin"™.

Flera motiv ligger bakom besluten att etablera hégskolor pd nya
orter. Ett skil dr att attrahera studenter frin studieovana miljoer
och dirmed minska snedrekryteringen till hégre utbildning. Det
finns ocksd regionalpolitiska motiv dir tanken ir att de nya hog-
skolorna ger upphov till positiva externa effekter genom att féretag
flyttar till hogskoleregionen eller att studenternas idéer ger upphov
till nya féretag. Dirmed skulle hégskolorna kunna paverka den re-
gionala tillvixten. Ytterligare skil dr att de traditionella universite-
ten inte har haft kapacitet att ta hand om det vixande antalet stu-
denter.”

Motiven ir goda men det kan ocksd finnas potentiella problem
med alltfér snabba volymékningar. Det kan till exempel uppstd
brist pd kompetenta lirare eller si kan vissa hogskolor upplevas
som mer attraktiva dn andra. Kvaliteten kan dirmed variera mellan
hogskolor vilket kan leda till att examen frin olika hégskolor vir-
deras olika och att sysselsittningsméjligheter och 16n dirmed pa-
verkas.

Andelen studenter frin arbetarhem varierar mellan olika higskolor

Vad har expansionen av hégskolan inneburit {6r olika studentgrup-
per? Allmint sett har hégskolestudenterna blivit dldre. Den yngsta
gruppen upp till 23 ir har minskat medan gruppen 6ver 29 ar 6kat.
Spridningen i dlder ir storre pd de mindre och medelstora hogsko-
lorna. Bdde andelen unga studenter och andelen ildre ir storre in
pi de storre universiteten och fackhégskolorna. ”

Andelen studenter med arbetarbakgrund har ockss okat vid fler-
talet universitet och hégskolor under 1990—talet. Samtidigt har an-
delen studenter med forildrar som tillhér gruppen hégre tjinste-
min minskat sin andel.””

Att andelen studenter frin hégre tjinstemannahem minskat kan
delvis férklaras av sjilva expansionen av hégskolan. Nir antalet
studerande Skar sd kraftigt som skett under senare &r ir det natur-
ligt att rekryteringen sker ur grupper som tidigare inte varit s3 vil

7* Regeringens proposition 2001/02:15.

75 Se Regeringens proposition 1995/96:25, 1999/2000:4 och 2001/02:15.
76 Hogskoleverket [2002b].

77 Se vidare kapitel 3 i denna rapport.
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representerade. Skulle hégskolorna rekrytera studerande frdn arbe-
tarhem i nivd med férdelningen 1 befolkningen som helhet f6r mot-
svarande ilderskategorier sd skulle andelen ligga omkring 35 pro-
cent.”®

Diagram 5.1 Nyborjare under 35 ar vid stérre universitet/hdgskolor
2001/02 efter social bakgrund

Sédertdrns hogskola I
Handelshogsk. i Sthim I
KTH I
Stockholms univ. I
Karolinska institutet I

Uppsala universitet I
Sveriges lantbruks universitet I
Goteborgs universitet I
Linkdpings universitet I
Lararhogsk. i Sthim I
Blekinge tekniska hogsk. I
Umea universitet I
Hogsk. i Jonkdping I

Vaxjo universitet I
Hogsk. i Halmstad I
Orebro universitet I

Malardalens hogsk. I
Karlstad universitet I
Hogskolan i Gavle I
Hogskolan i Boras T
Lulea tekniska univ. I
Mitthogskolan I
Hogskolan i Kalmar I
Hogsk. Trollhattan/Uddevalla I
Hogsk. Kristianstad I
Hogskolan Dalarna I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Arbetare [ Ovriga O Hogre tjansteman

Anm.: Social bakgrund i procent av samtliga med SEl-uppgift.

Arbetare inkluderar facklarda respektive ej facklarda arbetare.

Hogre tjansteman inkluderar tjansteman pa mellan niva, l4gre tjansteman, lantbrukare och féretagare.
Kélla: SCB [2002d].

78 SCB [2002d].
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Som framgir av diagram 5.1 varierar andelen studerande med olika
social bakgrund en del mellan de olika hégskolorna. Handelshog-
skolan 1 Stockholm har ligst andel studenter med arbetarbakgrund,
men andelen ir dven lig vid Kungliga tekniska hégskolan (KTH),
Stockholms universitet, Uppsala universitet och Lunds universitet.
Hogst dr andelen nybérjarstuderande med arbetarbakgrund vid de
mindre och nyare regionala hégskolorna.

Skillnaderna mellan olika lirositen médste dock tolkas med for-
siktighet. Bortfallet fér uppgift om social bakgrund sivil som for-
ildrarnas utbildningsniva har 6kat pd senare dr och varierar mycket
mellan olika hogskolor. Detta till trots ser det ut att finnas en skill-
nad i rekryteringen till olika lirositen. Den sociala samman-
sittningen bland de studerande ir betydligt jimnare vid de mindre
och nyare lirositena in vid de sedan linge etablerade universiteten
och fackhégskolorna.

Skillnaden i social sammansdtining dr stor mellan olika utbildningar

En férklaring till skillnaden i social sammansittning bland de stu-
derande vid olika hégskolor hinger samman med olikheter i ut-
bildningsutbudet. T och med de senaste &rens expansion s har ut-
bildningsutbudet vid de mindre och nyare hégskolorna blivit mer
varierat. Trots detta ir flertalet mer prestigefyllda utbildningar, dvs.
l&nga utbildningar och utbildningar som kriver héga betyg sisom
likarutbildning, juristutbildning och civilingenjérsutbildning, fort-
farande inte alls eller endast 1 mycket liten utstrickning represente-
rade vid de mindre och nyare lirositena.””

Likarutbildningen och andra linga utbildningar med starkt s6-
kandetryck har hog representation frin hégre tjinstemannahem. P4
likarutbildningen kommer &ver 50 procent frin hégre tjinste-
mannahem och under 10 procent frin arbetarhem.

Ungdomar med arbetarbakgrund och ligre tjinstemanna-
bakgrund ir diremot vil representerade pd kortare vird- och om-
sorgsutbildningar, lirarutbildningar och hégskoleingenjorsutbild-
ningar Den sammantagna bilden blir dirmed att 3 utbildningar har
en socialt jimn rekrytering.*

7 Hogskoleverket [2002d].
80 SCB [2002d].
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Diagram 5.2 Nybérjare fran arbetarhem 1993/94 och 2001/02 pa
program mot yrkesexamen

Procent

Konstn. examen musik
Lakare

Arkitekt
Civilingenjor
Psykolog

Konst och design
Tandlkare

Juris kandidat
Apotekare

Teologie kandidat
Sjukgymnast
Gymnasielarare
Grundskollarare 4-9
Ingenjor

Socionom
Sjukskoterska
Arbetsterapeut

e
Social omsorg
0 10 20 30 40 50

@1993/94 O 2001/02

Kalla: SCB [2002d].

Nir det giller utvecklingen 6ver tiden har det skett en viss férind-
ring av den sociala sammansittningen inom de flesta utbildningar.
Detta giller sirskilt utbildningar som leder till yrkesexamen, dir
andelen nybérjare frin hégre tjinstemannahem minskat och ande-
len frin arbetarhem 6kat under perioden 1993/94 till 2001/02."

Stérsta minskningen av andelen frin hégre tjinstemannahem har
skett pd utbildningarna till grundskollirare i drskurs 4-9, sjukgym-
nast, sjukskoterska och apotekare medan andelarna frin 6vriga
grupper 6kat och speciellt di frin arbetarhem.

$1 SCB [2002d].
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Utbildningen till hogskoleingenjor byggdes ut kraftigt vid slutet
av 1990—talet. Samtidigt som andelen studerande frin arbetarhem
pa den utbildningen ékade.

Aven civilingenjérsutbildningen har byggts ut relativt kraftigt,
men dir har det inte skett nigra storre forindringar 1 den sociala
snedrekryteringen. Detsamma giller f6r likarutbildningen som haft
i stor sett oférindrat rekryteringsmonster under den aktuella peri-
oden.

Sammanfattningsvis har snedrekryteringen visserligen minskat
pa flertalet utbildningar men f6r de lingsta utbildningarna och pi
utbildningar som kriver de hégsta betygen har endast mindre for-
indringar skett. Andelen studenter frin arbetarhem ir generellt sett
ocksd hégre pd utbildningar som ir kortare in 120 poing och dir
intrideskraven inte ir s hoga. Om man ser till olika dmnesinrikt-
ningar har férindringen av den sociala sammansittningen varit
minst inom det tekniska omridet. Diremot kan en viss 6kning av
deltagande frin arbetarhem inom juridik/sambhillsvetenskap, un-
dervisning och vird/omsorg noteras.”

5.2 Avstandets betydelse for olika studerandegrupper

Férvintningarna om att de mindre och nyare hogskolorna ska re-
krytera studenter frin bredare befolkningsgrupper grundar sig pd
antagandet om att nirheten till hogre utbildning dr av sirskilt stor
betydelse fér dem frin icke-akademiska hem.

Det finns ett antal studier som undersokt vilken betydelse ut-
byggnaden av hégskolan till nya orter haft fér snedrekryteringen
och tillstrémningen till den hégre utbildningen. Nedan redogérs
for ett urval av dessa studier.

Liten effekt pd snedrekryteringen...

Dryler (1994)% har forsékt besvara frigan om rekryteringen av
personer frin arbetarhem paverkats av etableringen av nya hégsko-
lor for riket som helhet samt i de orter dir nya hégskolor etable-
rats. Studien baseras pd data frin Folk- och bostadsrikningarna
samt Universitets- och hégskoleregistret och ticker personer i ald-

82 Se bl.a. SCB [2002d] och Hogskoleverket [2002d].
 Dryler , H. [1994].
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rarna 17-24 &r {6r perioden 1968-1990. De orter som studeras ir
Linképing, Luled och Ostersund dir nya hogskolor etablerades i
slutet av 1960-talet och 1 bérjan pd 1970-talet.

Resultaten frin studien indikerar att etableringen av de nya hég-
skolorna inte paverkat snedrekryteringen i etableringsorten. Barn
frdn arbetarhem och ligre tjinstemannahem verkar dirmed inte
vara mer kinsliga fér avstdndet till studieorten dn barn frin andra
socialgrupper.

Snedrekryteringen f6r landet som helhet har heller inte paver-
kats. Detta skulle ha kunnat vara fallet om de nya hogskolorna i
studien forlagts till orter med en stor andel individer frin arbetar-
hem. Slutsatsen frin studien ir dirmed att de nya hogskolor som
etablerades pd 1970—talet inte haft nigon utjimnande effekt pd den
sociala snedrekryteringen till hégre utbildning, vare sig regionalt
eller lokalt.

Wikhall (2001)* studerar om rekryteringen till hégskolan rent
allmint dr hégre 1 regioner med god tillginglighet till hogre utbild-
ning jimfért med regioner dir tillgingligheten ir 13g. Vidare stude-
ras hur tillgingligheten till hégre utbildning paverkar individers val
att pdborja studier. Studien baserar sig pd register- och individdata
och stricker sig fran lisiret 1983/84 till lisdret 1998/99.

Wikhall kan i studien inte beligga att den sociala snedrekry-
teringen skulle ha minskat i nigon stérre utstrickning till f6]jd av
den regionala utbyggnaden av hégskolan. Det ir visserligen fler
som paborjar en hogskoleutbildning i regioner dir tillgingligheten
till hogre utbildning ir god men nirheten till universitet och hog-
skolor tycks inte vara sirskilt mycket viktigare f6r de frin icke—
akademiska hem in for personer med annan bakgrund. I stillet
tycks preferenserna for olika typer av utbildningar ha stérre bety-
delse dn avstind for olika socialgruppers rekryteringsmonster. De
grupper som gynnats mest av att den hoégre utbildningen spridits
over landet ir de allra yngsta och de ndgot ildre studenterna. Yngre
studenter viljer ofta att pdbdrja sina studier nira forildrahemmet.
Aven studenter som studerar vid sidan av arbetet uppskattar nir-
heten.

Eliasson (2001)* underséker om tillgingligheten pd hogre ut-
bildning pdverkar individens beslut att pdbérja utbildning och om
denna pédverkan 1 s8 fall skiljer sig 4t f6r individer med olika social

% Wikhall, M. [2001].
% Eliasson, K. [2001].
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bakgrund. Data utgérs av 800 000 personer 1 dldern 19-29 ir som
paborjade hogskolestudier héstterminen 1996.

Liksom tidigare studier finner Eliasson att sannolikheten att
skriva in sig vid universitet eller hégskola okar signifikant med till-
gingligheten pd hogskoleutbildning. Dessutom 6kar sannolikheten
att pabérja studier dir man bor med tillgdngen p4 utbildning i nir-
regionen. Men till skillnad frn tidigare studier tycks nirheten till
utbildning dessutom betyda mer f6r utbildningsbesluten hos indi-
vider frin mer studieovana miljéer. De empiriska resultaten frin
Eliassons studie indikerar dirmed att en fortsatt regional utbygg-
nad av den hégre utbildningen skulle kunna ha effekt pd den sociala
snedrekryteringen.

...men avstandet till studieorten har viss betydelse

I en studie frin 1999 har Kjellstrém och Regnér® undersékt vilken
betydelse avstindet till en hogskola har fér sannolikheten att pi-
bérja hégre utbildning. Studien fokuserar pd den allminna rekryte-
ringseffekten av den regionala utbyggnaden av hégskolan och inte
pd den sociala snedrekryteringen. Data innehiller information om
10 000 personer fédda 1967. Enligt resultaten finns ett negativt
signifikant samband mellan avstindet till hégskola och sannolikhe-
ten att pdborja en utbildning. Effekten dr dock liten vilket tyder pd
att avstdnd inte dr den viktigaste faktorn bakom individens utbild-
ningsbeslut.

I en annan studie av liten annan typ undersdker Gartell och Reg-
nér (2002)* bl.a. om det finns skillnader i geografisk rorlighet mel-
lan personer som studerar vid olika lirositen. Studien baseras pd
alla personer som tog examen 1990 och 1994 samt personer med
minst 120 poing &r 1999. I studien framgdr att de studerande helst
vill studera i hemlinet eller vid en hogskola som ligger nira upp-
vixtorten. De flesta hogskolor har ocksd en mycket lokal rekryte-
ring av studenter. Endast Uppsala avviker med en bred rekrytering
fran hela landet. Forfattarna menar dirmed att etableringen av hog-
skolor 1 eller nira bostadsorten medfort att minga minniskor sékt
och paboérjat en hogskoleutbildning som annars inte skulle ha gjort

det.

8 Kjellstrom, C. & Regner, H. [1999].
%7 Gartell, M & Regnér, H. [2002].
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Utifrén tillgingliga studier verkar den regionala utbyggnaden av
hégskoleutbildningen inte ha minskat den sociala snedrekrytering-
en till hégre utbildning i ndgon stérre utstrickning. Utbildningsni-
vin 1 regionerna har visserligen héjts men 1 férhillande till den
kraftiga regionala utjimning av utbildningsplatser som faktiskt
skett har effekten pd snedrekryteringen varit marginell. Nirheten
till studieorten tycks visserligen ha betydelse men verkar inte ha
storre betydelse f6r de frin arbetarhem och ligre tjinstemannahem
in andra grupper. Den sociala strukturen i den region frin vilken
lirositet tar huvuddelen av sina studenter ir sannolikt den viktigas-
te forklaringsfaktorn bakom den sociala sammansittningen av stu-
derande vid olika lirositen.

5.3 Finns det kvalitetsmassiga skillnader mellan olika
hogskolor?

Den kraftiga expansionen av hégskolan har till stor del skett inom
ramen for befintliga resurser. Detta har resulterat i stdrre studeran-
degrupper, ligre antal undervisningstimmar, mer storféreldsningar,
mindre seminarieverksamhet samt mindre kontakt med forsknings-
aktiva lirare. Till detta ska liggas att nya studerandegrupper sékt
sig till hégskolorna, vilket kan stilla andra krav pd hégskolornas
pedagogik och undervisningens uppligg i ett stérre perspektiv. De-
centraliseringen av den hogre utbildningen kan dirmed péverka
kvaliteten p& utbildningen vid de olika lirositena och dirmed stu-
denternas mojligheter pd arbetsmarknaden. **

Som tidigare framgitt varierar andelen studerande frin studie-
ovana miljéer eller frin arbetarhem mellan olika lirositen. Om det
ir s§ att studenter frin icke-akademiska miljéer har en bristande
information om kvaliteten pd utbildning vid olika hégskolor s in-
nebir detta att det finns en risk att den regionala utbyggnaden fak-
tiskt forstirker effekterna av den sociala snedrekryteringen.

88 Ockert, B. & Regnér, H. [2000].
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5.3.1  Studier av kvaliteten i hégskolan

Sedan &r 2001 har Hégskoleverket ett uppdrag att kontinuerligt
utvirdera kvaliteten pd alla Sveriges hogskoleutbildningar.”” Det
finns dven sedan tidigare ett uppdrag till varje hégskola och univer-
sitet att bedriva kvalitetsarbete for att utveckla verksamheten.

Med undantag fér uppgifter om examination rér befintliga
granskningar frimst utbildningens insatssida i form utav resurser
och flédet av studerande. Det finns dnnu si linge inte nigra syste-
matiska och jimférande studier av olika utbildningars resultat ut-
ifrdn de studerandes 16n och sysselsittning efter avslutade studier.

De utvirderingar som genomférts indikerar 1 vissa fall att det
finns brister 1 utbildningen mellan olika lirositen. Skillnaden mel-
lan lirositen nir det giller forskningsresurser ir markanta. Dessut-
om varierar andelen disputerade lirare mellan olika lirositen. Detta
kan minska forskningsanknytningen i utbildningen och dirmed {3
konsekvenser fér bide utbildningens kvalitet som den kunskap
som studenterna har nir de limnar hégskolan.”

I ESO-rapporten ”En akademisk fr8ga” granskas skillnader i
kvaliteten mellan olika universitet och hégskolor utifrn de stude-
randes prestationer i ett par universitetsimnen.” Den metod som
anvinds ir att med C-uppsatser som underlag jimféra grundut-
bildningens resultat vid hogskolor av olika storlek och status. Vid
utvirderingen av resultaten beaktas ocksd ett antal faktorer som
kan antas paverka kvaliteten, diribland studentunderlagets sam-
mansittning. I studien granskades totalt 30 uppsatser vardera i im-
nena historia och nationalekonomi. Uppsatserna samlades in frin
tre gamla universitet (Uppsala, Lund och Stockholm), tvd nya uni-
versitet (Vixjé och Orebro) samt fyra hogskolor (Mitthégskolan,
hégskolan i Jonkoping, Halmstad och Skévde). Sex oberoende be-
démare granskade uppsatsernas kvalitet.

Undersdkningen visade att det finns stora skillnader 1 kvaliteten
pd C-uppsatser mellan hégskolor av olika storlek och status. T hi-
storia har uppsatserna frin hégskolorna fitt de ligsta omdémena. I
nationalekonomi ir det de nya universiteten som ligger ligst men
skillnaderna ir ur statistisk synpunkt mindre sikra.

% Granskningen har sin grund i Regeringens proposition 1999/2000:28.
% Se bl.a Ockert, B. & Regnér, H. [2000].
1 Ds 1999:65.
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Tabell 5.1 Korrelationen mellan uppsatskvalitet och larosate

Kvaliteten pa upp- Historia Nationalekonomi
satserna
Hog Gamla och nya universitet ~ Gamla universitet och hogskolorna
Lag Hogskolorna Nya universitet

Kalla: Ds 1999:65

Det visade sig ocksd att kvaliteten pd C-uppsatserna vid de olika
hégskolorna samvarierade starkt med elevernas medelbetyg frin
gymnasiet, vilket inte dr nigot férvinande resultat. I nationaleko-
nomi visade sig skillnaderna 1 kvalitet 1 hog grad sammanhinga med
antalet forfattare, dir uppsatser med tva forfattare hade hogre kva-
litet.

Det dr svirt att dra nigra generella slutsatser utifrin studien
ovan, eftersom den ir begrinsad vad giller inriktning och omfatt-
ning. Men den utgér likvil ett intressant exempel pd en metod fér
att granska kvaliteten pa olika hégskolor.

5.3.2  Ar geografiskt avstand viktigare dn kvalitet?

Tidigare 1 detta kapitel har vi pekat pa det geografiska avstindets
betydelse for rekryteringen till hogre studier. Enkitundersékningar
av gymnasieungdomars val av hégskola visar ocks3 att ett av de vik-
tigaste kriterierna vid val av hégskola var om hégskolan var beligen
nira hemorten eller ej. Andelen som viljer hogskola efter nirhet
tycks dock ha minskat &ver tiden.”

Givet att de kvalitetsmissiga skillnaderna mellan olika hégskolor
bedéms vara sm3 eller obefintliga s8 kan det vara ekonomiskt ratio-
nellt att vilja hogskola efter nirhet. En orsak till att minga viljer
hégskola utifrin nirhetskriterier skulle dirmed kunna vara att
skillnaderna i kvalitet inte upplevs variera sirskilt mycket mellan
hogskolor. Ett annat skil kan vara att férdelarna med att studera
vid en hogskola som har en erkint bra undervisning inte éverstiger
de sociala och ekonomiska fordelar som studier vid en niraliggande
hégskola innebir. Men, som tidigare har nimnts, kan det ocksd
vara s att individerna helt enkelt inte har tillricklig information

% Wikhall, M. [2001].
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eller kunskap om de olika hdgskolorna fér att kunna grunda valet
pa kvalitetsaspekter.”

Samband mellan inkomst och utbildningens kvalitet

Ett sitt att bedéma utbildningars kvalitet 4r att titta pd deras mark-
nadsvirde i form utav den avkastning de genererar, dvs. studera om
utbildningen leder till jobb och en god inkomst. Om det ir si att
avkastningen och méjligheten att {8 jobb varierar mellan olika hég-
skolor skulle det kunna utgéra en indikation pd kvalitetsmissiga
skillnader 1 undervisningen. Eller pd att hogskolorna lockat till sig
studiebegdvningar 1 olika stor utstrickning.

De senaste dren har det kommit nigra studier som férséker mita
sambandet mellan utbildningens kvalitet och individers inkomst.”
Gartell och Regnér (2002) har bl.a. studerat om studerande vid oli-
ka hogskolor far olika inkomst efter avslutad utbildning samt om
inkomsten utvecklas olika 6ver tiden. Tanken ir att om samma ut-
bildning vid olika lirositen ger studenterna olika kunskaper och
mojligheter s& kan det sli igenom pd karriir- och inkomstutveck-
lingen efter utbildningen.

Resultaten frin studien visar att inkomsterna varierar signifikant
mellan personer som studerat vid olika lirositen. Géteborgs uni-
versitet 1ag 1 topp 1991 £6ljt av Uppsala, Stockholm, Linképing och
Lund. Simst inkomst hade de som studerat vid Dalarnas hégskola
samt vid hogskolan 1 Kristianstad, Givle, Jénkoping och Halmstad.

Skillnaden mellan toppen och botten var knappt 30 000 kr per &r,
vilket motsvarar en méanadslén for en akademiker med nigra &rs
arbetslivserfarenhet. Tio &r senare hade léneskillnaderna mer in
tredubblats, vilket tyder p4 att det finns en markant skillnad i 16ne-
utvecklingen mellan studerande frin olika hégskolor. Diagram 5.3
visar genomsnittlig inkomst 1995 och férindringen 1 genomsnittlig
inkomst mellan 1995 och 1999 {6r dem som examinerades 1994.
Moénstret hir visar dnnu tydligare att inkomstskillnaderna mellan
examinerade frin olika hégskolor tilltar 6ver tiden.

% Wikhall, M. [2001].
% Se bl.a. Gartell, M. & Regnér, H. [2002] och SCB [1996].
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Diagram 5.3 Genomsnittlig inkomst for personer examinerade 1994
fordelat 6ver larosate.

Tusental kronor

Kristianstad ——]
Jonkdping ]
Gavle ]
Halmstad ]
Malmé ]
Kalmar ]
Mélardalen —
Boras ]
Dalarna —
Trollhattan/ ]
Karlstad —
Orebro —
Mitthégskol —
Skovde ]
Blekinge —
Umea —
Luled ]
Lund ]
(oteborg E—
Uppsa|a —
Stockholm ——

0 50 100 150 200 250 300

E@1995 O01995-1999

Kalla: Gartell, H. & Regnér, M. [2001].

Enligt forfattarna tyder resultaten inte pd att inkomstskillnaderna
skulle vara ett utslag av individers olika begivningar. Skillnaderna
kan heller inte férklaras av att individer med forildrar som har en
hogre utbildning skulle ha en annan information om kvaliteten 1
undervisningen och dirfér gora andra studie- och lirositesval in
personer med forildrar utan hég utbildning. Den frimsta forklar-
ing till inkomstskillnaden ir 1 stillet att personer frin olika hogsko-
lor viljer att arbeta pd olika regionala arbetsmarknader med olika
mojligheter till inkomstutveckling. Enligt studien viljer en majori-
tet av studenterna att bo kvar vid hogskoleorten efter avslutad ut-

bildning.
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Det ir svirt att avgdra om detta val ir frivilligt eftersom det kan
vara svirt att {4 arbete 1 vissa regioner om arbetsgivarna dir av tra-
dition anstiller personer frin vissa hogskolor. Manga personer kan
dirmed bli inl3sta p4 olika lokala arbetsmarknader till f61jd av att de
olika hégskolorna erbjuder utbildningar med en stark lokal profil.

Sammantaget fis en blandad bild av sambandet mellan lirosite
och inkomst av studien. Resultatet tyder visserligen pa att lirositet
sinder en signal till arbetsmarknaden men det ir svirt att siga vil-
ken typ av signal som lirositet sinder, dvs. om det ir friga om kva-
litativa eller lokala skillnader i utbildningen eller om arbetsgivarna
viljer bort studenter frin mindre kinda lirositen tll foljd av dalig
information om deras kvaliteter eller kunskaper.

Det kan inte uteslutas att det finns skillnader mellan hégskolor-
na som kan pdverka utbildningens kvalitet. I dag ir det dock svért
att avgora hur de férindringar som skett av hégskolan under 1990-
talet piverkat utbildningarnas kvalitet och skillnader som kan fin-
nas mellan olika lirositen. Det kan finnas risk att regionaliseringen
av hégskolan inneburit att vissa hogskolor fatt en for lokal profil.

5.4 Sammanfattning

Den kraftiga expansionen av hogskolan under 1990-talet har inne-
burit nira nog en férdubbling riknat i antalet heldrsstuderande.
Framfor allt har expansionen varit koncentrerad till de mindre och
medelstora hégskolorna och inneburit en utlokalisering av hégsko-
lan till nya orter. Ett framtridande motiv bakom expansionen av
hoégskolan har varit att férsoka attrahera studerande frin studie-
ovana miljder och dirmed minska snedrekryteringen till hégre ut-
bildning.

Aven om den sociala snedrekryteringen minskat nigot s3 kvar-
stdr det faktum att studenter med olika socialt ursprung langt ifrin
ir lika vil representerade 1 hogskolan som helhet. De férdelar sig
dessutom mycket olika pd olika typer av hogskolor och utbildning-
ar. Andelen frin arbetarhem ir hogre vid de mindre och nyare regi-
onala hégskolorna dn vid de ildre och sedan linge etablerade liro-
sitena och universiteten.

Skillnaden i social sammansittning ir ocksd stor mellan olika ut-
bildningar. Snedrekryteringen har visserligen minskat pd de flesta
utbildningar under 1990-talet, men f6r de ldnga och mer prestige-
fyllda utbildningarna har endast mindre férindringar skett.
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De flesta hogskolor har en mycket lokal rekrytering av studen-
ter. Satsningen pd nya hogskolor kan dirmed ha inneburit att per-
soner som annars inte skulle ha pdbérjat hégre studier nu sokt sig
till hégskolan dirfor att en hogskola etablerats nira deras bostads-
ort.

Trots detta har tillgingliga studier inte kunnat beligga att etable-
ringen av hogskolor pd nya orter haft nigon stor effekt pd snedre-
krytermgen till hégre utbildning. Utbildningsnivin har V1sserhgen
héjts ute 1 regionerna men nirheten till utbildning verkar inte ha
storre betydelse for de frdn mindre studievana hem 4n andra. I stil-
let ser den sociala strukturen i upptagningsomridet ut att betyda
mer dn nirheten till utbildning fér att férklara den sociala samman-
sittningen bland de studerande vid olika hégskolor.

Det finns en risk att den snabba expansionen av hégskolan inne-
burit att kvaliteten p& utbildningen vid olika hégskolor paverkas
negativt. Det dr dirfér viktigt att utbildningar kvalitetsgranskas
och att utbildningsprofilen hos olika hogskolor inte blir fér lokal.
Det finns dnnu si linge {3 studier dir kvaliteten vid olika hégskolor
jimfors, men sedan 2001 har Hégskoleverket ett uppdrag att
granska alla landets hogskoleutbildningar.

Skillnader i inkomstutvecklingen eller méjligheten att 3 jobb for
studerande frin olika hogskolor kan utgéra en indikation pd kvali-
tetsskillnader 1 utbildningen. Tillgingliga studier visar pd en mar-
kant skillnad i 16neutvecklingen fér studerande frin olika hégsko-
lor. Resultatet forklaras med att personer som studerat vid olika
hégskolor viljer att jobba pa olika delarbetsmarknader. Utifrdn be-
fintliga studier gir det inte att avgdra om detta ir ett frivilligt val
eller om arbetsgivaren sorterar bort studerande frdn vissa hégsko-
lor ull foljd av kvalitativa skillnader i utbildningen eller bristande
information om de studerandes kunskaper.

81






6 Ldnar sig utbildning for alla?

Det har i tidigare kapitel framggtt att barn till férildrar med hog
utbildning och inkomst investerar mer i utbildning. Detta trots att
en stor del av insatserna inom utbildningspolitiken just riktas till
att reducera vikten av familjebakgrund vid utbildningsbeslutet.

En forklaring till svirigheterna att dstadkomma en breddad re-
krytering till hogskolan kan vara att insatserna sitts in pd ett for
sent stadium 1 utbildningskedjan. Det kan ocksd vara s8 att utbild-
ning lénar sig olika mycket for olika individer och att detta pdver-
kar rekryteringen till hogre utbildning. I sidant fall finns ocks8 risk
att utbildningssatsningar snarare kan motverka in bidra till en ut-
jimning av inkomstmojligheter.

6.1 Olika teorier om individernas val av utbildning

For att kunna utjimna befolkningens utbildningsnivd ir det angeli-
get att nirmare kinna till vad som styr enskilda individers utbild-
ningsbeslut. Det gir inte att peka pd en eller ett par enskilda fakto-
rer. Inom den ekonomiska litteraturen finns det dirfér ett antal
parallella teorier rérande individens utbildningsval. Utbildningsbe-
sluten ror ocksd en mingd olika frigor: att skaffa sig utbildning
eller inte, inriktning och lingd p& utbildningen och kanske ocksd
studieort eller land.

Den s.k. humankapitalskolan” har fokuserat pa individernas ut-
byte eller fortjinst av utbildning. Utbildning utéver den obligato-
riska skolan betraktas som ett individuellt investeringsbeslut dir
individen str infor valet att utbilda sig eller att ta ett arbete direkt.
Investeringskostnaden foér utbildningsalternativet dr framfor allt
den uteblivna l6nen (efter skatt) under utbildningstiden. Indivi-
dens intikter av denna investering ir en hégre l6n, men ocks andra

% Becker, G.S. [1964].
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virden som t.ex. mer utvecklande arbetsuppgifter och 6kad livskva-
litet. Enligt teorin skaffar sig individen ytterligare utbildning s
linge virdet av denna &verstiger kostnaden. Den avkastning som
kan riknas fram och diskonteras till nuvirde benimns “utbild-
ningspremien”. Senare i detta kapitel diskuteras den svenska ut-
bildningspremien nirmare.

En kritik som brukar framféras mot humankapitalteorin som
forklaring till individers utbildningsval 4r att den bygger pd mycket
starka antaganden. Den forutsitter att individerna kinner till sin
egen marginalavkastning och produktivitet, samt vilken framtida
avkastning denna kommer att ge.

En annan teori om individens utbildningsval gir ut pd att utbild-
ningens frimsta uppgift ir att ge de studerande en etikett pd vad de
har férmiga att lira sig.” Detta kan studenterna signalera till ar-
betsgivarna, varfér utbildningen hjilper till att sortera individerna
till de uppgifter som de ir mest limpade for. Liksom i humankapi-
talteorin idr utbildning viktig fér tillvixten, men det finns ocksd en
risk for att ett sidant signaleringsbeteende leder till 6verinvester-
ingar i utbildning.

Den nyaste teorin innebir att en individ skaffar sig utbildning
med syftet att forstirka sin identitet.” Det betyder att valet av iden-
titet kan vara starkt generationsberoende di individen i viss mén
”irver” sitt utbildningsval av familjen. Detta innebir 1 férlingning-
en att individer pd grund av sin hirkomst viljer utbildning som ir
olika ling och med olika inriktning.

Den senare teorin har ocks8 vissa kopplingar till den sociologiska
litteraturen dir man kan dela upp férklaringsfaktorerna till indivi-
dens utbildningsval i individuella respektive institutionella orsaker,
dir de individuella orsakerna just utgdrs av familj och bakgrund.
De institutionella orsakerna utgérs i stillet av utbildningssystemets
storlek, tilltridesregler m.m.”

Det har inte kunnat beliggas vilken av dessa teorier som stim-
mer bist in pd verkligheten. Troligen ir verkligheten en blandning
av dem. Denna rapport strivar inte heller efter att soka beligga eller
forkasta ndgon av teorierna om individernas utbildningsval. Men
teorierna kan hjilpa till att kasta ljus éver den utveckling vi ser.

% Arrow , K. [1973] och Spence, M. [ 1973].
%7 Se bl.a. Akerlof, G. & Kranton, R. [2002].
%8 Ranehill, E. [2002].
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6.2 Den privatekonomiska avkastningen pa utbildning

Avkastningens betydelse for individens val att fortsitta utbilda sig
efter den obligatoriska nivdn har diskuterats mycket. For att be-
déma hur kinslig efterfrigan pd hogre utbildning ir med avseende
pd den privatekonomiska avkastningen behévs ett mitt pd utbild-
ningens férvintade lénsamhet. De vanligast férekommande métten
ir utbildningspremie eller I6nepremie och utbildningens internrin-
ta. Dessa tvd mitt dr inte synonyma begrepp iven om de under vis-
sa antaganden sammanfaller.”

Faktaruta 6.1

Utbildningspremie och internrinta'®

Med utbildningspremie avses den relativa 16nedkning som féljer av
att skaffa sig en viss utbildning. Utbildningen kan differentieras
efter antal ar eller typ av utbildning. Om ett drs ytterligare utbild-
ning ger 5 procents hogre 16n sd ir utbildningspremien 5 procent
per dr. For att berikna utbildningspremien behdvs information om
individens 16n och utbildning samt vissa kontrollvariabler. Enligt
Mincers l6neekvation férklaras logaritmen av lénen (W) bl. a. av
antalet utbildningsdr (S) och antal &r i forvirvsarbete (E):

logW =0+ BS + 7,E + 1.E* + ...

Koefficienten fére utbildningsvariabeln miter utbildningspremien,
men kan iven tolkas som utbildningens internrinta fore skatt och
studiemedel. Internrintan ir den diskonteringsrinta som innebir
att intikten av en utbildningsinvestering motsvarar kostnaden fér
densamma. For att berikna internrintan behdvs dirfor uppgifter
om samtliga kostnader och intikter som utbildningen ger upphov
till vid olika tidpunkter. Utbildningspremien péverkar utbildning-
ens internrinta och under vissa férutsittningar ir internrintan lika
med utbildningspremien fér en marginell 6kning av utbildningens
lingd.

% For en genomging av férhillandet mellan utbildningens avkastning och utbildningspremi-
en se Mellander, E. [2002].
1% Framstillningen bygger pa Edin, P-A., Fredriksson, P. & Holmlund, B. [1994].
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Tillforlitligheten hos skattningar av utbildningspremier ir omde-
batterad. Anledningen ir framfér allt att sambandet mellan in-
komst och antal utbildningsér inte ir givet. Utbildningsvalet péver-
kas nimligen av en rad faktorer férutom framtida inkomst, vilka i
sin tur dven pdverkar inkomsten. Det finns ett antal studier kring
olika metoder fér att hantera detta problem.'!

Foérekomsten av skatter och studiemedel komplicerar berikning-
arna av utbildningens privatekonomiska avkastning. I grova drag
tar effekten av studiemedel och skatter ut varandra, vilket beror pd
att studiemedel kommer tidigt i livet och dirfor far ett hogt virde i
investeringskalkylen. Men den totala effekten pd avkastningen be-
ror ocksd pd hur skattesystemet dr utformat. Ett fullstindigt pro-
portionellt skattesystem paverkar inte avkastning eftersom intik-
ten och kostnaden (utebliven inkomst under studietiden) av ytter-
ligare ett ars utbildning piverkas i samma grad. Ett progressivt
skattesystem kommer att reducera avkastningen genom att intik-
terna minskar mer in kostnaderna.'”

6.2.1  Utbildningspremier — utveckling och jamférelse

Forskningen visar ett klart positivt samband mellan investeringar i
utbildning och inkomst pd individnivd. Ett extra skoldr ger hogre
16n och férvintas dirfor ge individen incitament att satsa pd ut-
bildning. Samtidigt finns betydande variationer i utbildningens av-
kastning bdde mellan linder och éver tiden inom ett enskilt land.

Utbildningspremiens utveckling dver tiden

Det finns ett antal studier dir utbildningspremien skattats pd
svenska data. I stora drag ger dessa en samstimmig bild éver hur
premien utvecklats 6ver tiden.'”® Utbildningspremien av ytterligare
ett &rs utbildning {61l kraftig mellan 1968 till 1974, frin omkring 8
procent till omkring 5 procent. Direfter ir utvecklingen inte lika
tydlig men det mesta tyder pd att premien har stabiliserats pd unge-
fir 5 procent.

1% Fér en redogérelse av problemen och de olika metoderna se Bjorklund, A. [1999] och/
eller Arai, M. & Kjellstrom, C. [1999] samt Ockert, B. & Regner, H. [2000].

12 Edin, P-A., Fredriksson, P. & Holmlund, B. [1994].

15 For en 6versikt se Bjorklund, A. [1999] eller Arai, M. & Kjellstrém, C. [1999].
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Det finns inte nigon given forklaring till varfér utbildningspre-
mien fallit sd kraftigt. En forklaring dr att den svenska 16nepoliti-
ken under 60— och 70—talen lett till en sammanpressad l6nestruktur
som 1 sin tur bidragit till utbildningspremiens kraftiga fall. Mot det-
ta talar det faktum att den fackliga I6nepolitiken frimst bedrevs
inom kollektiv in mellan kollektiv. En annan férklaring har att géra
med den férda utbildningspolitiken. Till f6]jd av den snabba expan-
sionen av utbildningssystemet har det tminstone tidvis uppstitt
ett verutbud av utbildad arbetskraft. Inte heller denna hypotes har
fatt std oemotsagd. Utbudet av utbildad arbetskraft steg kraftigt
under bérjan av 1970-talet och bérjan av 1990—talet medan utbild-
ningspremiens fall framfér allt ir koncentrerad till bérjan av 1970-
talet.'”*

Utbildningspremien i internationell jamforelse

De variationer i utbildningspremien som observerats for Sverige ir
inte unika utan 4terfinns dven i andra linder. Nivin pd den svenska
premien tycks dock ligga ndgot ligre jimfért med andra europeiska
linder, men det beror lite pd vilka studier man utgdr ifrén. Det ir
nimligen inte nigon enkel uppgift att jimfoéra utbildningspremier
mellan linder. Dels for att data och statistik inte ir riktigt jimfor-
bara, men ocksd for att skatte- och utbildningssystemen ser olika
ut.

Bjorklund (1999)'” har sammanfattat nigra befintliga jimférel-
ser av utbildningspremier fére skatt mellan linder. Utbildnings-
premien fér hégutbildade 1 Sverige ser di ut att ligga pd ungefir
samma nivd som fér flera andra europeiska linder inklusive vira
nordiska grannar férutom Finland. Diremot ligger de skattade ut-
bildningspremierna fér Storbritannien och USA pétagligt hogre.

I en annan sammanfattande studie av Asplund & DPereira
(1999)' dir utbildningspremier fér 12 europeiska linder jimférs
hamnar Sverige betydligt ligre. Enligt studien kan detta till viss del
forklaras med att det finns stora skillnader mellan linder i hur
utbildningsinvesteringar finansieras.

Hypotesen i den sistnimnda studien ir att individens avkast-
ningskrav ir ligre i1 linder dir den offentliga finansieringsgraden ir

1% Se Arai, M. & Kjellstrom, C. [1999], Edin, P-A., Fredriksson, P. & Holmlund, B. [1994].
1% Bjsrklund, A. [1999].
1% Asplund, R. & Pereira, T.P. [1999].
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hog. For att testa denna hypotes rankas linderna bide utifrin skat-
tade utbildningspremier f6r min och utifrdn en indikator'” éver
hur mycket det offentliga bidrar till utbildningens finansiering. Re-
sultatet frdn rankingen sammanfattas i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Rankning av ldnder utifran estimerad avkastning pa utbild-
ning och studiestéd per kostnadsindikator

Studiestdd
Utbildnings- per kost-
premie i % nads- Rank. 1+
(man)  Rank. 1 indikator ~ Rank. 2 Rank. 2
[talien (1995) 6,2 2 2 1 3
Grekland (1994) 6,3 4 2 | 5
Spanien (1994) 71,2 7 4 3 10
Osterrike (1995) 6,9 6 10 6 12
Holland (1996) 6,3 3 39 10 13
Sverige (1991) 41 1 58 12 13
V. Tyskland (1995) 79 9 7 5 14
Portugal
(1994-1995) 9,7 12 4 3 15
Irland (1994) 1,1 8 18 7 15
Danmark (1995) 6,4 5 49 11 16
Storbritannien
(1994-1996) 9,4 11 31 8 19
Finland (1993) 8,6 10 37 9 19

Anm.: Studiestdd per kostnadsindikatorn utgors av kvoten mellan det genomsnittliga studiestddet och den
estimerade kostnaden for studerande i universitetsutbildning.
Kalla: Asplund, R. & Pereira, T.P. [1999].

Det visar sig att det finns ett visst negativt samband mellan avkast-
ningen pd utbildning och storleken pd den offentliga subventionen
av utbildning, mitt som den beriknade studiestéd per kostnadsin-
dikatorn. Resultatet ir forenligt med hypotesen att hég offentlig
subvention av utbildning kan innebira en lig utbildningspremie 1
ett land.

OECD'® har i en nyligen genomférd studie beriknat internrin-
torna i slutet av 1990—talet for tio olika linder inklusive Sverige.
Berikningarna har genomférts i tvd steg, dels enbart baserade pd

197 Tndikatorn har tagits fram genom att berikna kvoten mellan det genomsnittliga studie-
stodet och kostnaden fér studerande i universitetsutbildning i varje land.
19 OECD [2002a].
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bruttolén och utbildningsnivd och dels nir hinsyn ocksd tas till
skatter, arbetsloshetsrisk, skolavgifter och studiestdd.

Diagram 6.2 visar beriknade internrintor brutto fér gymnasie-
utbildning och hégskola, dvs. internrintan fore skatt, studiemedel
och skolavgifter, fér samtliga linder i studien. For hogskoleutbild-
ning redovisas dven den beriknade internrintan netto, dvs. med
hinsyn tagen till skatter, skolavgifter och studiemedel. Samtliga
redovisade internrintor avser min.

Internrintan fére skatt och studiemedel f6r gymnasieutbildning 1
Sverige ligger enligt studien pa knappt 4 procent, vilket dr det ligsta
resultatet for samtliga inkluderade linder. Motsvarande berikning
for hogskoleutbildning ger en internrinta pd drygt 9 procent vilket
placerar Sverige ungefir i mitten bland alla linder i1 studien. USA
och Storbritannien sticker ut med internrintor pd éver 18 procent.
Nir internrintan fér hogskoleutbildning i stillet beriknas med
hinsyn till skatter, skolavgifter och studiemedel minskar skillnaden
mellan linderna. Sverige hamnar nu nirmare den genomsnittliga
internrintan f6ér samtliga linder.

Diagram 6.1 Internrantor for man fore och efter skatt, skolavgift och

studiemedel
Procent
20
18 +
16 t B
14 + -
12 +
10 +
8 |
6 |
4 |
2 |
0
USA Japan  Tyskland Frankrike  Italien Storbritannien Kanada Danmark Holland  Sverige Ovagt
gnmsnitt
@ Gy ieutb.brutto  CJHogskoleutb.brutto [ Hogskoleutb.netto

Kalla: OECD [2002a].

Vid internationella jimforelser bér man alltsd komma ihdg att i lin-
der dir utbildningen huvudsakligen finansieras av den offentliga
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sektorn, sdsom 1 Sverige, kan det férvintas att individens avkast-
ningskrav ir ligre 4n 1 linder dir den privata finansieringsdelen ir
stor. Det gir dock inte utifrin befintlig forskning att avgéra hur
viktig denna aspekt ir. Situationen kompliceras dessutom ytterliga-
re om man dven forsoker beakta att skattebordan ofta dr hogre 1
dessa linder.'”

6.2.2  Hur hog bor utbildningspremien vara?

For att avgdéra om utbildningspremien ir tillrickligt hog for att
stimulera till ytterligare utbildning ir det av intresse att studera hur
den varierar med utbildningsnivin. Enligt resonemang av Mellander
(2002) sker ju valet att fortsitta studera eller borja arbeta framfor
allt efter avslutade studier pd en viss utbildningsnivd, t.ex. efter
gymnasiet. Eftersom alternativkostnaden stiger med utbildningsni-
van kan ett kriterium f6r att utbildningspremien ska ge incitament
till hogre studier vara att premien dtminstone inte bor falla med
utbildningsnivin.'"

Det finns ett antal studier dir den genomsnittliga utbildnings-
premien for olika utbildningsnivier har skattats. Tyvirr dr dessa
studier inte baserade pd aktuella data i samma omfattning som stu-
dierna av den genomsnittliga utbildningspremien for ytterligare ett
utbildningsér.

Edin, Fredriksson och Holmlund har skattat utbildningspremier
for olika utbildningsnivier f6r perioden 1968 till 1991 mitt som
skillnader i timlon. Enligt dessa skattningar uppgick utbildnings-
premien fér gymnasieutbildning relativt obligatorisk utbildning 1
slutet av 1960—talet till drygt 34 procent och till 95-140 procent f6r
kort— respektive l&ng universitetsutbildning. Utbildningspremierna
sjonk direfter kraftigt och 1991 uppgick motsvarande premier till
14 respektive 40-50 procent.'"!

Andra studier rapporterar utbildningspremier i niv med dessa.
Utbildningspremien ir genomgdende ligre fér kortare universitets-
utbildning 4n for lingre universitetsutbildningar. Samtidigt har ut-
bildningspremien fér hogre utbildning fallit mer dn premien for
bide gymnasieutbildning och kortare universitetsutbildning. Fallet

19 Asplund, R. & Pereira, T.P. [1999].

0 Fsr en diskussion av detta kriterium och vilka premieprofiler som uppfyller det se Mel-
lander, E. [2002].

" Edin, P-A., Fredriksson, P. & Holmlund, B. [1993].
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ir 1 huvudsak koncentrerat till perioden 1968-1974 och hur utveck-
lingen har sett ut under 1990-talet ir det svirt att uttala sig om.""

Mellander (2002) konstaterar ind3 i sin sammanfattande studie
att utbildningspremierna f6r gymnasieutbildning i bérjan av 1990—
talet sannolikt var tillrickligt héga f6r att gora utbildningen till en
l6nsam investering. Om detta dven giller 1 dag ir svirare att avgora
d& utbildningen férindrats under 1990-talet. Men som framgick av
OECD-studien ovan, ir den beriknade internrintan fér svensk
gymnasieutbildning relativt andra linder vildigt l3g.

Enligt Mellanders jimférelse ir utbildningspremierna fér kortare
universitetsutbildning (< 3 4r) i férhillande till gymnasieutbild-
ning mycket l3ga. P4 &rsbasis ligger premierna i intervallet 0,8 till
4,2 procent att jimféra med 2,8 till 5,5 procent fér gymnasieutbild-
ning. Inneborden av detta ir att utbildningspremien f6r kort uni-
versitetsutbildning 1 flertalet av de studier som Mellander utgdtt
fran faller med utbildningsnivén.

Utbildningspremierna fér ldnga universitetsutbildningar (= 3 r)
ir visserligen hogre, men de ir ind3 inte pifallande héga. Grovt
riknat ligger den &rliga utbildningspremien fér ling universitetsut-
bildning p& omkring 5 procent, vilket endast dr nigot 6ver motsva-
rande premie for tredrig gymnasieutbildning. I en av studierna i
sammanfattningen faller utbildningspremien fér ldng universitets-
utbildning dessutom med utbildningsnivin. Jimférs lénerna hos
universitetsutbildade med I6nerna hos potentiella universitetsstu-
derande'” i stillet for sysselsatta i allminhet finns ocksi en indika-
tion pd att utbildningspremien p4 drsbasis ligger nira noll."**

Sammantaget innebir detta att utbildningspremierna f6r univer-
sitetsutbildning inte ser ut att vara tillrickliga. Detta giller sirskilt
premien f6r kortare universitetsutbildning, dir de flesta studier
finner att den faller med utbildningsnivin. Samtidigt har premien
for lingre universitetsutbildning varit den som fallit mest under de
senaste decennierna.

"2 Bjsrklund, A. [1999] och Arai, M. & Kjellstrom, C. [1999].

1> Med potentiella universitetsstuderande avses personer som bide var behoriga att soka till
universitet och ocksd gjorde det, men som p4 grund av otillrickliga meriter inte kunde bere-
das plats.

4 Mellander, E. [2002].
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6.2.3  Andra faktorer som kan paverka avkastningen och
utbildningsbeslutet

Som tidigare diskuterats innebir det en begrinsning att enbart un-
dersoka utbildningens effekt p 16n eller inkomst, eftersom indivi-
den kan f3 utbyte av utbildning dven i andra former. Till exempel
har olika férmaner sannolikt effekt pd avkastningen av utbildning.
Empiriska data dr dock begrinsade.'”

Det finns dven studier som visar pd att arbetsmiljé och arbets-
villkor tenderar att vara bittre for hogutbildade och att utbildning
leder till 6kade mojligheter att styra sitt eget arbete. Vidare dr det
rimligt att anta att den hdgre sociala status som en hégre utbildning
ger har ett virde for individen. Risken for att bli arbetslos dr ocksd
sannolikt ligre f6r hogutbildade, vilket kan paverka valet av utbild-
ningsnivd. Om det finns motsvarande samband mellan arbetsléshe-
tens lingd och utbildningsnivi ir mer oklart. "¢

Forklaringsvirdet 1 de traditionella humankapitalmodellerna har
dessutom sjunkit under 1990—talet. Enligt vissa studier kan detta
forklaras med en férsimrad matchning pd arbetsmarknaden genom
att utbudet av utbildad arbetskraft 6kat mer dn arbetsgivarnas ef-
terfrigan, vilket antas ha resulterat 1 en Sverutbildning av arbets-
kraften. En stérre andel personer tvingas dirmed ta arbeten med
ligre utbildningskrav in den utbildningsnivd han eller hon har. T
forlingningen leder detta till att andra faktorer in utbildning blir
viktigare f6r att férklara variationer i 16n och inkomst.'"

6.3 Skillnader i utbildningspremien for olika
utbildningar och studerandegrupper

Tillgingliga studier visar att det finns en betydande variation i av-
kastningen pd utbildning och att detta giller bdde f6r olika typer av
utbildningar och studerandegrupper. Det bor samtidigt pipekas att
det ocksd dr mer problematiskt att berikna avkastningen for olika
utbildningar och grupper in avkastningen pi aggregerad niva efter-
som denna sannolikt fluktuerar mer 6ver tiden.'"*

> Hemstrém, M. [1998] har forsokt uppskatta effekten pa avkastning av olika férméner.
116 Bjsrklund, A. [1999].

117 Ge le Grand, C. Szulkin, R. & Thlin, M. 1 SOU 2001:53.

18 Bjsrklund, A. [1999].
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Olika lonsambet for olika utbildningar

Tidigare 1 denna rapport har det framkommit att det finns en bety-
dande skillnad i social sammansittning bland studerande vid olika
utbildningar. Aven om det ir svirt att dra nigra direkta slutsatser
kopplat till variationen p4 utbildningspremier {6r olika utbildnings-
inriktningar sd ir det inte otinkbart att variationen har betydelse
for den sociala snedrekryteringen. Av detta skil kan det vara intres-
sant att kort redogéra for ndgra av det fital studier som forsoke att
skatta utbildningspremier for olika utbildningar.

I en studie frin 1991 har Wadensj6 skattat inkomstekvationer
och férvintade diskonterade livsinkomster f6r olika universitetsut-
bildningar. Resultatet frén studien visar att likarutbildningen ger
hégst avkastning f6ljt av civilingenjérer och ekonomer. Humanis-
ter, religionsvetare och psykologer hamnar ligst bland de studerade
grupperna. I vissa fall f&r de senare grupperna till och med ligre
livsinkomster 4n gymnasieingenjérer.'"”

Mellander & Skedinger (1999) har skattat utbildningspremier for
ingenjors- respektive ekonomutbildningar 1 sju olika EU linder for
perioden 1993-1996. Skattningarna ir baserade pa bruttoléner och
tar dirmed inte hinsyn till skillnader i lindernas skattesystem. De
finner att likheterna mellan lindernas utbildningspremier fore skatt
ir mer pifallande in skillnaderna. Genomgiende tycks ekonomut-
bildningen generera en hégre utbildningspremie in ingenjérsut-
bildningen i samtliga linder."”

Avkastningen har sjunkit mer for kvinnor

Utbildningspremien fér kvinnor och min var i stort sett lika stor i
slutet av 1960—talet. Direfter sjonk premien f6r bdda konen fram
till bérjan av 1990-talet. Premien for kvinnor 61l dock enligt flera
studier nigot mer 4n premien for min. Ar 2000 var kénsskillnaden
1 premien ungefir lika stor som 1991. Detta trots att kvinnor oftare
har en eftergymnasial utbildning in min. *!

"9 Bjsrklund, A. [1999].
120 Mellander, E. & Skedinger, P. [1999].
2! Arai, M. & Kjellstrom, C. [2001] samt SOU 2001:53.
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Tabell 6.2 Skattade utbildningspremier for bada konen samt man
och kvinnor separat

Procent

Ar Kvinnor Man Totalt
1968 84 8,6 85
1974 5,0 5,2 51
1981 40 5,1 46
1991 3,8 49 4.4
2000 472 54 48

Kalla: SOU 2001:53.

Skillnader i avkastning p& utbildning mellan kénen kan till en del
forklaras med att kvinnor och min utbildar sig till olika yrken och
dterfinns i olika sektorer. Kvinnor ir kraftigt 6verrepresenterade i
offentlig sektor medan min i1 huvudsak arbetar inom den privata
sektorn.'??

Enligt tillgingliga studier har avkastningen pd utbildning i of-
fentlig sektor sjunkit sedan 1974 medan den 6kat i privat sektor.
SOU 2000:7 redovisar internrintor for ndgra olika lingre efter-
gymnasiala utbildningar f6r ar 1990 och 1995. Oavsett utbildning
s& visar resultaten pd en hogre avkastning i privat jimfért med of-
fentlig sektor. Avkastningen har dessutom 6kat mer i privat sektor
under perioden, medan den till och med sjunkit nigot i offentlig
sektor for vissa utbildningar.'”

Det finns dven studier kring hur kinsliga skattningarna pd av-
kastning av utbildning ir for olika sitt att mita inkomsten. Speci-
ellt avkastningen fér kvinnor ser ut att bli hégre nir utbildnings-
premier baseras pd inkomst i stillet f6r l6nemdtt. Detta har bl.a.
forklarats av att man inte bara tar hinsyn till en 6kad timlén utan
ocks3 effekten av ett 6kat arbetsutbud till {6]jd av utbildning. Den-
na senare effekt ir stérre for kvinnor.'**

I ESO-rapporten'” Studiebidraget i det linga loppet” har hog-
skoleutbildningens l6nsamhet analyserats med hjilp av simulerade
livsinkomster. Utbildningspremien definieras som den relativa livs-
inkomstékning som ytterligare ett drs utbildning pa universitet el-
ler hogskola ger. Resultaten visar pd en avkastning i nivd med tidi-

12.80U 2001:53.

12380U 2001:53 samt SOU 2000:7.

124 Edin, P-O., Fredriksson, P. & Holmlund, B. [1994].
125 Ds 2000:19.
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gare resultat dir avkastningen i stillet har beriknats med hjilp av
drsinkomster. Kvinnor tjanar dock relativt sett mer 4n min p3 att
utbilda sig. I studien forklaras detta med att utbildning har en stér-
re positiv effekt pd kvinnors arbetsutbud och att kvinnor lever
lingre och dirmed kan tillgodogora sig avkastningen pd en hogre
utbildning under en lingre tid.

6.3.1  Effekten av familjebakgrund pa avkastningen pa
utbildning'*

Kan man d3 siga ndgot om avkastningens niva kan pdverka rekryte-
ringens sociala struktur? Av tidigare kapitel har det framgitt att
forildrabakgrund har en stor inverkan pd bide valet av utbildning-
ens lingd och utbildningens inriktning.

I en studie frin 1994 har Bjorklund och Kjellstrém (1994)' tit-
tat pid sambanden mellan familjebakgrund, utbildningsval och
avkastningen pd utbildning. Studien férsoker besvara frigan om
den sociala snedrekryteringen beror pi att familjebakgrund har en
direkt effekt pd utbildningens avkastning och om detta kan férklara
varfor familjebakgrund har en s3 stark effekt pd utbildningens
lingd och inriktning.

Den vanliga uppfattningen att social snedrekrytering leder till
ekonomisk ineffektivitet beror sannolikt pa att social bakgrund
antas paverka utbildningsvalet via skillnader i kostnaderna for att
studera, medan intikten fr@n utbildning inte antas uppvisa nigon
sddan systematisk variation. En forklaring till detta skulle kunna
vara att barn med férildrar som har méjlighet att hjilpa till med
finansieringen av studierna fir liga studiekostnader. Men kostna-
den kan ocksd vara subjektiv i den meningen att vissa grupper upp-
lever en stérre kostnad av att skjuta konsumtion och inkomst
framdt i tiden dven om det finns generdsa studiemedel.

Ar det i stillet intikterna av utbildning som varierar med social
bakgrund si kan sidana variationer uppkomma om hdogutbildade
forildrar har bittre f6rmiga och mojligheter att ge sina barn fir-
digheter som underlittar studierna. En annan férklaringsfaktor
som ibland framférs idr rent genetisk, dvs. att barn till hégutbildade
och framgingsrika férildrar genetiskt drvt egenskaper som ger

126 Framstillningen bygger pd Bjérklund, A. & Kjellstrom, C. [1994] samt Bjorklund, A.
[1992].
127 Bjsrklund, A. & Kjellstrom, C. [1994].
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framging 1 bide studier och arbetsliv. I detta perspektiv skulle soci-
al snedrekrytering inte innebira nigon ekonomisk ineffektivitet.

Resultaten frin studien pekar pd att forildrarnas socialgrupps-
tillhérighet och utbildningsnivd kan ha en direkt effekt pd avkast-
ningen av barnens utbildning. Detta skulle dirmed kunna bidra till
att forklara snedrekryteringen till hégre utbildning. Barn till mer
hogutbildade forildrar investerar mer i utbildning dirfér att deras
avkastning dr hogre. Det dr dock f6r svdrt att uttala sig om orsaken
till detta utifrdn befintliga data. Det kan vara s3 att barn med en
mer gynnsam familjebakgrund fitt en utbildning av hogre kvalitet
och/eller att de fitt mer hjilp hemifrdn med sina studier. Inte heller
gir det att utesluta att barn frn rikare familjer har littare att finan-
siera sina studier och dirmed ligre studiekostnader.

6.3.2  Avkastningen pa utbildning vid olika inkomstnivaer

Som diskuterats tidigare i denna rapport har utbildningssatsningar
ofta flera olika syften och mélsittningar. Férutom att stadkomma
en hég och jimn férdelning av kunskaper och kompetens ir tanken
att detta 1 sin tur ska leda till en utjimning av inkomstméjligheter,
genom att utbildning antas leda till en god inkomstutveckling.

Det har tidigare visats att utbildning l6nar sig i den mening att
avkastningen pd utbildning ir positiv. Frigan ir dirmed om stora
utbildningssatsningar ocksd kan antas leda till en jimnare inkomst-
utveckling. Ett skil till att sd inte skulle vara fallet kan vara om
formédga spelar en stor roll for produktivitet (och 16n) vid hogre
utbildningsnivier. Om det ir sd att f6rmdga och utbildning sam-
verkar och férstirker varandra si kan en mer utbildad arbetskraft
medfoéra en mer ojimlik inkomstutveckling.

I en &versikt'™ 6ver utvecklingen av utbildningspremier fér 15
europeiska linder studeras om det finns skillnader i avkastningen
pd utbildning fér individer i olika inkomstkategorier.

Resultatet frin studien tyder pd att utbildningspremien skiljer sig
3t mellan de som befinner sig pd hdgre inkomstnivier jimfért med
dem som befinner sig lingre ned pd inkomstskalan. I de flesta lin-
derna i studien, bl.a. Sverige, dr utbildningspremien hégre f6r dem i
den hogsta inkomstdecilen. Denna skillnad 1 utbildningspremien
mellan olika inkomstdeciler ser dven ut att st sig dver tiden.

128 Harmon, C., Walker, I. & Westergaard—Nielsen, N. [2001] samt Pereira, T.P. & Martins,
P.S. [2000].
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Den férklaring till detta fenomen som férs fram i studien ir att
individspecifika egenskaper, som till exempel motivation eller for-
mdga, antas spela storre roll f6r inkomstutvecklingen i de linder
dir utbildningspremien tilltar med inkomstnivan. Utbildning skulle
dirmed ha storre effekt for de individer som befinner sig hgre upp
1 inkomstskalan till f6ljd av de redan frin bérjan har en stérre mo-
tivation och/eller férmiga. Att utbilda sig upp till en viss niva skul-
le enligt detta resonemang léna sig olika mycket for olika individer.
Vid en jimférelse mellan de olika linderna 1 undersékningen tycks
Sverige hora till de mer ojimlika linderna i detta avseende. Om s
ir fallet ir det mojligt att de senaste drens stora utbildningssats-
ningar snarare motverkat in medverkat till en utjimning av in-
komster.

6.4 Sammanfattning

Det framhills ofta att den privatekonomiska avkastningen pi ut-
bildning i Sverige dr forhdllandevis 18g och att tillstrémningen till
hoégre utbildning dirmed pédverkats negativt. Tillgingliga studier
visar dock inte pd ndgra dramatiska skillnader jimfért med andra
linder. T alla fall inte om hinsyn ocks3 tas till effekterna av skatter
och studiemedel samt att de direkta kostnaderna av utbildning i
Sverige ir mycket l8ga. Det kan nimligen férvintas att individens
avkastningskrav ir ligre om studierna subventioneras kraftigt av
samhillet, t.ex. genom stora studiebidrag. I sidant fall dr det inte
lika sjilvklart att studier ska innebira stora utbildningspremier vil-
ket man bér komma ihdg vid internationella jimforelser.

Samtidigt finns ocks3 tecken pa att utbildningspremien f6r hégre
utbildning inte ir tillricklig. Ett kriterium fér att utbildningspre-
mien ska ge incitament till fortsatta studier ir att den inte bor falla
med utbildningsnivin. Flertalet studier pekar dock pa att detta kri-
terium inte ir uppfyllt nir det giller kortare universitetsutbildning
(< 3 &r). Utbildningspremien fér ling universitetsutbildning ir
inte heller pifallande hég och har dessutom fallit mer in premien
for dvriga utbildningsnivier under de senaste decennierna.

Avkastningen pd utbildning eller utbildningspremien kan natur-
ligtvis inte ensamt forklara individers utbildningsval och rekryte-
ringen till hégre utbildning. Forklaringsvirdet av s.k. humankapi-
talmodeller, pd vilka utbildningspremier bygger, ser dessutom ut
att ha minskat under senare r. Det ir heller inte helt problemfritt
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att skatta utbildningspremier. Precisionen blir dessutom in mindre
och skattningarna mer instabila nir man avviker frin den genom-
snittliga premien for att férsoka forklara variationen &ver olika
grupper, utbildningsinriktningar etc.

Befintliga studier talar ind3 for att utbildningspremien inte bara
varierar med utbildningsnivin utan dven i en rad andra aspekter.
Exempelvis skiljer sig premien en del it mellan olika utbildningsin-
riktningar men ocksd med avseende pd kon. Det dr svirt att avgora
om det beror pd skillnader i utbildningsval.

Som framgdtt av tidigare kapitel utbildar sig kvinnor mer och
lingre in min. Samtidigt dterfinns kvinnor i huvudsak inom offent-
lig sektor dir avkastningen pa utbildning till och med sjunkit nigot
under 1990-talet. Avkastningen fér kvinnor blir dock hégre om
berikningarna utgdr frin inkomstmatt 1 stillet f6r l6nematt.

Enligt vissa studier finns ocksd indikationer p4 att barn till hog-
utbildade och frin hogre socialgrupper utbildar sig mer f6r att de
yjdnar mer pd att gora det. Om detta beror pd att de fir mer hjilp
hemifrin med sina studier och/eller har littare att finansiera studi-
erna och dirfor ligre studiekostnader gir inte att uttala sig om.
Andra studier visar att utbildningspremien ir hégre f6r dem 1 top-
pen av inkomstskalan, vilket d& har tolkats som att utbildning l6nar
sig mer f6r dem som redan har en hég inkomst.

Den sammantagna bilden utifrdn befintliga studier ir att dven om
utbildning 16nar sig i den meningen att utbildningspremien i ge-
nomsnitt ir positiv, si finns stora skillnader mellan olika grupper
och utbildningsinriktningar. Det gir dirfor inte att dra slutsatsen
att hogskoleutbildning innebir en garanti fér en hog inkomst &t
alla. Det dr da inte heller sjilvklart att en ambitiés utbildningspoli-
tik med stora utbildningssatsningar kommer att leda till en utjim-
ning av inkomstméjligheterna.
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7.1 Tidiga skolprestationer

Det gir inte att diskutera skillnader i antagning till hégskolan mel-
lan olika grupper utan att titta pd vad som hinder under de tidigare
dren i utbildningssystemet. I den sociologiska litteraturen studeras
exempelvis orsakerna till den sociala snedrekryteringen som en
process, dir ett antal val redan har skett innan eventuella hogskole-
studier pdborjas. Undersokningar visar att det sker en social gall-
ring genom hela utbildningssystemet, men att den ir kraftigast vid
det forsta utbildningsvalet.

I dag gir nistan alla ungdomar — omkring 97 procent av en ung-
domskull — vidare till gymnasieskolan, varfér det dr av begrinsat
intresse att studera andelen elever frin olika sociala grupper som
liser vidare efter grundskolan. Diremot sker det en selektion ge-
nom valet av studieférberedande respektive yrkesférberedande
gymnasieprogram. I detta kapitel tittar vi bl.a. nirmare pd presta-
tioner under de &r som féregdr hogskolestudier. Vilka samband
finns det mellan grundskolebetyg och social bakgrund? Skiljer sig
resultatet mellan pojkar och flickor? I vilken utstrickning skiljer
sig valet till gymnasieskolan mellan olika grupper?

Vi kommer ocks3 att studera vilka grupper det ir som komplet-
terar grund— och gymnasieskolan med vuxenutbildning.

Grundskolebetyget har ett starkt samband med social bakgrund

Sedan 1960—talet har Statistiska centralbyrdn (SCB) samlat in upp-
gifter som belyser elevers vig genom skolvisendet. Insamlingen har
skett inom ramen for projektet Utvirdering genom uppféljning”
dir undersékningen “Elevpaneler fér longitudinella studier” in-
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gir.'”” Studien innehiller ett urval om 5 00010 000 individer. For
att beskriva elevernas sociala bakgrund anvinds den socioekono-
miska koden (SEI) fér de vuxna i det hushdll som eleverna ingér i.

I en rapport™ redovisar SCB betygsresultat for de elever som
limnade grundskolan virterminen 1998 (fédda kring 1982). Det
var forsta gdngen elever fick slutbetyg enligt det nya méal- och kun-
skapsrelaterade betygssystemet.”" I studien redovisas betyg for de
imnen dir dmnesprov anvinds 1 slutet av drskurs nio, dvs. f6r im-
nena matematik, svenska och engelska (se diagram 7.1-7.3).

Betygen skiljer sig 4t mellan olika sociala grupper och det visar
sig finnas ett starkt samband mellan social bakgrund och grundsko-
lebetyg for de undersokta imnena. Men det finns ocksd konsskill-
nader. I imnena matematik, svenska och engelska har flickorna nis-
tan genomgiende hogre betyg dn pojkarna.

Barn till gjinstemin i mellanstillning och hégre tjinstemin har
hégre betyg dn 6vriga elever. Omkring 20 procent av barnen till
hégre tjinstemin hade “mycket vil godkind” i matematik. Motsva-
rande siffra f6r barn frin arbetarhem var ca 5 procent.

1221 projektet medverkar iven Skolverket, Hogskoleverket, Lirarhdgskolan i Stockholm och
den pedagogiska institutionen vid Géteborgs universitet.

139 SCB [1999)].

1 Slutbetyg sitts utifrin de mél som eleverna enligt kursplanerna ska ha uppnétt i imnena i
slutet av det nionde skoldret och med hjilp av de betygskriterier som har faststillts.
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Diagram 7.1 Betyget "Mycket vil godkind” i matematik fran arskurs
9 varterminen 1998 i olika socioekonomiska grupper

Procent
25

20

Ej facklarda arb. Facklarda arb. Lagre tjm. Tim. i mellanstallning Hogre tjm. Foretagare/lantbrukare

@ Pojkar DO Flickor

Kalla: SCB [1999].

Sirskilt 1 sprikbetygen finns en pdtaglig kénsskillnad dir flickor
uppvisar bittre betyg dn pojkarna. I svenska hade 37 procent av
flickorna till hégre tjinstemin “mycket vil godkind”. Motsvarande
siffra for flickor frin arbetarhem var kring 10 procent. Bland poj-
karna frin hégre tjinstemannahem hade 17 procent "mycket vil
godkind”. Bland pojkar frdn arbetarhem hade endast 2 procent det-
ta betyg.
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Diagram 7.2 Betyget "Mycket vil godkidnd” i svenska fran arskurs 9
varterminen 1998 i olika socioekonomiska grupper
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I Pojkar O Flickor

Kalla: SCB [1999].

I engelska hade drygt 30 procent av flickorna frin hogre tjinste-
mannahem betyget “mycket vil godkind”. Fér pojkar var motsva-
rande andel 20 procent.

Diagram 7.3 Betyget "Mycket vil godkind” i engelska fran arskurs 9
varterminen 1998 i olika socioekonomiska grupper
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@ Pojkar O Flickor

Kalla: SCB [1999].
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Sammanfattningsvis finns det ett starkt samband mellan social bak-
grund och grundskolebetyg for de undersékta imnena. Detta stods
ocksg av ett stort antal andra studier. Det ménster som fanns under
det gamla relativa betygssystemet, att flickor har hogre betyg in
pojkar, tycks dven det kvarstd med det nya systemet.

Oférindrade prestationsskillnader pd grundskolan

Resultaten ovan baserar sig enbart pi en uppsittning elever av-
gingna 1998. En intressant friga ir om sambandet mellan grund-
skolebetyg och social grupp har ékat eller minskat under 1990-
talet?

Kommittén Vilfirdsbokslut'®* har studerat denna frga. Data for
dtta kohorter av personer f6dda under perioden 1972 till 1979 (om-
fattande 842 800 personer) har analyserats. Det gor det méjligt att
studera elever som avslutade grundskolan i slutet av 1980-talet
fram till forsta hilften av 1990-talet. Resultaten visar pd att presta-
tioner — mitt som betygsmedelvirde — och prestationsskillnader
mellan olika sociala grupper inte foérindrades nimnvirt under
1990—talets forsta hilft. Skillnaderna i prestationsnivd tycks dirfor
ha varit oférindrade under denna period. I den méin slutsatser kan
dras bortom mitten av 1990-talet finns diremot vissa tecken pd
nigot Jkade skillnader mellan socialgrupperna enligt kommittén.
De kan hirledas till en viss férsimring av resultaten for elever som
invandrat efter tio 4rs lder, samtidigt som denna grupp har 6kat i
storlek.

Det finns dirfér inga tecken pd att skillnaderna i elevprestationer
1 dag dr mindre dn i borjan av 1990-talet. I kapitel 8 sitts frigan
diremot 1 ett internationellt perspektiv. Dir framgr att den socio-
ekonomiska bakgrunden i vissa avseenden tycks paverka elevpresta-
tioner mindre 1 Sverige dn vad som ir fallet i m&nga andra linder.

132

Stodundervisning vanligare bland arbetarbarn

Betyg ges forst i drskurs dtta. Det finns dirfér ingen betygsstatistik
att tillgd for att studera hur omfattande prestationsskillnader som
kan urskiljas 1 tidigare rskurser. Diremot har omfattningen av

250U 2000:39.
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stoddtgirder under drskurs 7 t.o.m. 9 i olika grupper studerats i un-
dersokningen “Elevpaneler f6r longitudinella studier”."”

For eleverna avgidngna 1998 hade 14 procent av pojkarna och
7 procent av flickorna st6d 1 nigon form under drskurs 9. Jaimfort
med tidigare paneler som bestdr av barn som limnade grundskolan
1988 respektive 1993 hade omfattningen av stddundervisning 6kat.

En 6kning av stddundervisningen har skett i nistan samtliga so-
cioekonomiska grupper bland pojkarna. Stérst var 6kningen bland
pojkar vilkas férildrar var ligre tjinstemin (frdn 4 procent for ele-
ver avgdngna 1993 till 15 procent for elever avgdngna 1998). Bland
flickorna med stéddtgirder i &rskurs 9 var det inga storre skillnader
jimfort med tidigare.

For elever avgingna 1998 hade barn till ”ej facklirda arbetare”
och ”facklirda arbetare” stoddtgirder under drskurs 7, 8 och/eller 9
1 mycket storre utstrickning dn vad flickor och pojkar frén tjins-
temannahem hade (se diagram 7.4). Oavsett social bakgrund ir det
vanligare med stéd under en enstaka drskurs dn under tvd eller tre
rskurser.

Diagram 7.4 Omfattning av stédatgarder under arskurs 7,8 och/eller
9 ldsaren 1995/96-1997/98 i olika socioekonomiska

grupper
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Kalla: SCB [1999].

133 SCB[1999].
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En 6kad omfattning av stoddtgirder behéver inte enbart vara resul-
tat av ett okat behov. Omfattningen av stdditgirder har samband
med befintliga resurser 1 skolan. Men det dr dnd3 tydligt att beho-
vet av sddan undervisning skiljer sig 4t mellan olika sociala grupper.
Under arskurserna 7, 8 och 9 ir svirigheterna att f6lja med skolun-
dervisningen stérre bland elever frin arbetarhem in f6r elever frin
tjinstemannahem.

7.2 Reformen "en gymnasieskola for alla”

Det har framgitt att betyg, sivil som behovet av stédundervisning,
skiljer sig 4t mellan olika sociala grupper redan i grundskolan. Det
far ocksd konsekvenser for de tidiga utbildningsvalen, sdsom valet
till gymnasieskolan.

Ett syfte med 1991 rs gymnasiereform var att den skulle skapa
“en gymnasieskola fér alla”.”* Annorlunda uttryckt ska val av
studieinriktning kunna gdras mer oberoende av tidigare
prestationer. En organisatoriskt sammanhéllen gymnasieskola med
16 program'” skapades som alla ir treiriga och som alla ger allmin
behorighet for hogskolestudier. Dessutom tillkom det individuella
programmet. Avsikten med det individuella programmet var att det
skulle utgoéra ett forberedande &r f6r elever for att Gvergd till ndgot
av de 16 nationella gymnasieprogrammen. Det ir den enskilde
elevens behov och foérutsittningar som ska avgéra hur ett
individuellt program utformas. Huvudsyftet ir att ungdomarna si
sminingom ska kunna g4 &ver till ett nationellt program.'*

Studieforberedande gymnasientbildning vanligt bland tjinstemanna-
barn

Aven om studieférberedande respektive yrkesférberedande gymna-
sieprogram inte 1 dag formellt existerar ger vissa program sirskild
behorighet till ett storre antal hogskoleutbildningar. Naturveten-
skapsprogrammet (NV) och sambhillsvetenskapsprogrammet (SP)
ir sddana program. Dessa brukar dirfér betecknas som ”studiefér-

3* De nationella programmen inférdes successivt under perioden 1992 till 1995. Det nya
programgymnasiet existerade dirfor tidvis parallellt med det ildre linjegymnasiet.

13 Teknikprogrammet inférdes som ytterligare ett nytt nationellt program fr.o.m. lisdret
2000/01.

13¢ Se SFS 1985:1100 5 kap. 46§ .
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beredande”. Aven s.k. specialutformade program'’ kan i vissa fall
riknas in 1 denna grupp. For att borja pd ett nationellt eller special-
utformat program maste eleven ha minst betyget Godkind i svens-
ka, engelska och matematik i grundskolans arskurs 9.

Bland de elever som limnade grundskolan virterminen 1998 var
samhillsvetenskaps— och naturvetenskapsprogrammet bland de fem
vanligaste programvalen bland eleverna i alla socioekonomiska
grupper.”® Allra vanligast var dessa program bland barn till hégre
yjanstemin dir sju av tio barn valde nigot av dessa program.

Diagram 7.5 Val av "studieforberedande gymnasieprogram” hdostter-
minen 1998 fordelat efter social bakgrund och kon
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Anm.: Till "studieforberedande program” réknas har naturvetenskaps— och samhallsvetenskapsprogrammet
samt det specialutformade programmet.
Kalla: SCB [1999].

Det var ocksd vanligare att barn till ”ej facklirda arbetare” och for-
ildrar som saknade yrkesuppgift gick det individuella programmet
in barn frin 6vriga socioekonomiska grupper.

137 Specialutformade program ir avsedda att ge en utbildningsinriktning som inte tillgodoses
pa de nationella programmen, men som ir likvirdig med dessa.
138 Avser de elever som ingdr i "Elevpaneler f6r longitudinella studier”, SCB [1999].
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Diagram 7.6 Overgang till det individuella gymnasieprogrammet host-
terminen 1998 fordelat efter social bakgrund och kon
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Kalla: SCB [1999].

Under férutsittning att det individuella programmet fungerar bra
skulle det kunna bidra till att det fortsatta gymnasievalet blir mer
oberoende av resultatet i grundskolan. Men det finns ménga tecken
pd att det individuella programmet inte har fungerat bra i prakti-
ken. Det individuella programmet omfattar i dag ca 9 procent av en
rskull och ungefir 14 procent av dem som gir forsta dret 1 gymna-
sieskolan.” Enligt tidigare uppféljningar gir ca 40 procent kvar ett
andra 4r, medan ca 30 procent gir 6ver till ett nationellt program
efter ett dr och ca 30 procent gér uppehdll eller avbrott."*® Inom
ramen f6r det individuella programmet ryms ocksé invandrarintro-
duktion till Sverige. Dirfér samvarierar till viss del andelen elever
pd det individuella programmet med andelen elever med utlindsk
bakgrund i olika kommuner.

Det ir dirfor svirt att dra ndgra klara slutsatser utifrdn ovansta-
ende siffror eftersom forutsittningarna i elevunderlaget forindrats.
Men det fir betraktas som ett allvarligt problem att ett stort antal
elever avslutar grundskolan utan att ha tillrickliga kunskaper f6r att
fortsitta pd de ordinarie gymnasieprogrammen.

7 SOU 2002:120.
140 Kommunférbundet [2002].
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Oklara slutsatser om den sociala selektionen i gymnasieskolan har
minskat

Efter gymnasiereformen fr alla elever allmin behorighet till hog-
skolan, vilket inte var fallet tidigare. Det kan i sig betyda att gym-
nasieskolan fungerar mindre urskiljande 1 dag in tidigare. Kommit-
tén Vilfirsbokslut'*' har férsékt studera utvecklingen av gymnasie-
valet under 1990-talet. Men det ir svirt att dra nigra slutsatser om
den sociala selektionen har 6kat eller minskat under 1990-talet ef-
tersom det inte gdr att direkt jimféra det tidiga linjegymnasiet med
det nya programgymnasiet. Kommittén drar dock slutsatsen att
den sociala snedrekryteringen till studieférberedande gymnasieut-
bildning har minskat under 1990-talet. En forklaring dr frimst att
det samhillsvetenskapliga programmet har blivit mer heterogent.
Dit soker sig numer bland annat de elever som tidigare valde tvi-
arig social linje. Samtidigt tycks det naturvetenskapliga program-
met ha blivit nigot mer homogent och lockar 1 hég grad till sig ele-
ver som kommer frin studievana miljder. Det ir dirfér svart att dra
nigon slutsats om gymnasiereformen kommit att nd sitt syfte att
skapa ”en skola for alla”.

Segregationen kan ha blivit storre med betygsintagning till gymnasie-
skolan

Aven om en minskad snedrekrytering till vissa utbildningar pi
gymnasieskolan pd aggregerad nivd kan urskiljas skiljer sig monst-
ret 4t mellan olika skolor. En friga som har varit féremdl for dis-
kussion ir om den s.k. betygsintagningen till gymnasieskolan, dir
inte nirhetsprincipen ir styrande, har pdverkat segregationen. Ut-
rednings— och statistikkontoret 1 Stockholms stad (USK) har ana-
lyserat konsekvenserna av att intagningen till gymnasieskolan for-
indrades héstterminen 2000.'"* Innan dess togs elever in pi den
skola som l8g nirmast hemmet. I och med den dndrade intagnings-
principen har elever fitt mojlighet att med sina betyg séka sig till
vilken skola de vill i Stockholm. Ett skil att byta ut nirhetsprinci-
pen vid gymnasieintagningen var att det skulle bryta effekterna av
boendesegregationen pi skolorna.

“1SOU 2000:39.
42 Utrednings— och statistikkontoret i Stockholms stad [2002].
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I studien frin USK analyseras hur ansékningsménstren till sko-
lorna har utvecklats mellan héstterminen 1999 och héstterminen
2001. Det ir en mycket kort period som har studerats, vilket gor
det svirt att dra nigra lingtgiende slutsatser.

Elevsammansittningen har studerats med avseende pd geografisk
rorlighet, elevernas socioekonomiska bakgrund (férildrarnas in-
komst och utbildningsnivd), utlindsk bakgrund och kén. Enligt
rapporten har den geografiska rorligheten 6kat mellan 1999 och
2001. Men dven andra foérindringar i elevsammansittningen fram-
trider. Det visar sig i studien att skillnaden mellan skolorna med
avseende pd elevernas socioekonomiska bakgrund, utlindsk bak-
grund och kén, har 6kat mellan de tv4 studerade &ren. Det tar sig
bland annat uttryck i att i minga skolor med en hég andel elever
frén ldginkomstfamiljer har denna andel 6kat 2001. Samtidigt finns
det enskilda skolor som uppvisar motsatt ménster. Den samman-
lagda férindringen tyder dock generellt sett pd 6kade skillnader
mellan skolorna.

Utrednings— och statistikkontoret gor tolkningen att den 6kade
geografiska rorligheten inte har motverkat segregationen, men dir-
emot dndrat dess struktur. Tidigare bestimdes skolornas elevsam-
mansittning av omrddets befolkningssammansittning. Med den
nya betygsintagningen ir skolornas elevsammansittning mer bero-
ende av andra faktorer, sdsom socioekonomisk bakgrund, utlindsk
bakgrund och kén. Samtidigt pdpekas att det dr en kort tidsperiod
som har studerats och att elevsammansittningar dger rum idven av
andra skil dn dndrad intagningsprincip. Fér att kunna dra nigra
sikrare slutsatser borde dirfér elevsammansittningen studeras un-
der en lingre period.

Det ir en svir friga om det ir positivt att skolornas elevsamman-
sittning inte styrs av omridets befolkningssammansittning. A ena
sidan kan studiebegivade elever med betygsintagningen ges méjlig-
heter som de annars inte skulle ha fitt. Men & andra sidan riskerar
vissa skolor att utarmas pd studiebegdvade elever och pa sikt uppnd
en ligre nivd pd undervisningen. Att mita kvaliteten i skolor, ex-
empelvis sisom beskrivs i kapitel 8, dr en viktig 8tgird for att {4 en
uppfattning om kvalitetsférsimring uppstar.

Det bor ocksd pdpekas att frigan om betygsintagning eller inte ir
en friga som ir begrinsad till vissa delar av landet. I glesbefolkade
omriden har férmodligen sddana reformer inte ngon effekt.
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7.3 Avbrutna studier och kompletterande utbildning

For att komma nirmare svaret pd om skolan lyckas skapa goda for-
utsittningar for alla f6r vidare studier pd hogskolan ir det intres-
sant att ocksd studera i vilken man kunskapsmal uppnds och studi-
erna fullfsljs. Det nya m3l- och kunskapsrelaterade betygssystemet
1 grundskolan bérjade anvindas 1998 och ldter sig inte direkt jim-
foras med de tidigare relativa betygen. Enligt det nuvarande betygs-
systemet sitts skolbetyg utifrdn de mil som eleverna enligt kurs-
planerna ska ha uppndtt i imnena med hjilp av vissa faststillda be-
tygskriterier.

7.3.1  Vanligt att utbildningen inte fullfoljs

Andelen elever som inte har uppndtt kunskapsmaélen i ett eller flera
av grundskolans amnen har ¢kat under den tid som det nya betygs-
systemet har varit i kraft (se tabell 7.1). Andelen som inte har
omedelbar behérighet fér gymnasiestudier har dirmed ocksd 6kat.
Det kan konstateras att flickor 1 stérre utstrickning idn pojkar gir
frdn grundskolan med kompletta betyg. Det dr ocksd en hog andel
som inte nir médlen bland elever med utlindsk bakgrund. Denna
grupp har ocksd 6kat i antal under de senaste aren.

Tabell 7.1 Andel elever som inte har natt kunskapsmalen i arskurs 9
i ett eller flera 4mnen under perioden 1997/98-2001/02

Procent

1997/98 1998/99 1999/00  2000/01 2001/02
Totalt 20,4 22,7 24,3 25,1 25,4
Pojkar 23,9 26,4 28,2 29,7 29,0
Flickor 16,7 18,8 20,1 21,6 21,6
Utléndsk bakgrund 33,9 36,1 38,1 38,7 38,9

Kallor: Skolverket [2002] och Kommunférbundet [2002].

Gymnasieskolan uppvisar en liknande utveckling som grundskolan.
Andelen elever som inte fullféljer utbildningen har 6kat under
1990-talet (se tabell 7.2). Under det senast redovisade lisiret har
det dock skett en viss 6kning av andelen elever som fullféljer gym-
nasiet inom fyra &r. Lisdret 2000/2001 var det 76 procent av alla
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elever som fick slutbetyg inom fyra ir efter att ha bérjat gymnasie-
skolan. Elever pd nationella eller specialutformade program fullfsl-
jer i hdgre grad gymnasiet inom utsatt tid, jimfért med elever pd
andra program.

Tabell 7.2 Andel elever med slutbetyg inom fyra ar av nybérjare i
gymnasieskolan 1993-1997

Procent

Borjat ar 1993 1994 1995 1996 1997
Fullféljt ar 1997 1998 1999 2000 2001
Totalt 83 78 76 73 76
Nationella eller specialutformade program 89 83 81 78 80

Kallor: Skolverket [2002] och Kommunfdrbundet [2002].

En tinkbar férklaring dr att i princip alla ungdomar i dag gir vidare
till gymnasieskolan och att det dirmed tillkommer nya elevgrupper
som har svirare att klara av studierna till f6ljd av ofullstindiga kun-
skaper frin grundskolan. I dag ir ocksd samtliga utbildningar i
gymnasieskolan tredriga, vilket inte var fallet tidigare. En indikation
pd att tillrickliga kunskaper frin grundskolan saknas ir ocksi att
andelen elever pd det individuella programmet har 6kat.

Sammanfattningsvis har utvecklingen under 1990-talet varit den
att andelen som inte fullféljer sin utbildning under grundskolan
och gymnasieskolan har 6kat. Dock kan trenden méjligen ha bru-
tits under det allra senaste 8ret. Att det dr en sidan stor andel elever
som inte fullféljer sin utbildning under avsedd tid har dels konse-
kvenser for dvergdngen till hogskolan, men det har ocksd konse-
kvenser f6r personernas situation pd arbetsmarknaden.

I en ESO-rapport'” underséks hur det har gitt f6r ungdomar i
ett antal drskurser som haft skolproblem under grundskolan och
som har hoppat av gymnasieskolan. Det visar sig att efter nigra ar
ir det firre som arbetar, oavsett konjunkturlige, bland dem som
gitt ut grundskolan med ofullstindiga eller 1dga betyg jimfoért med
drskullen som helhet. Det ir ocksd firre som studerar. Framfér allt
ir det minga, dven efter flera r, som varken studerar eller arbetar
och beroendet av arbetsléshetsunderstod dr hogt.

4 Ds 2003:33.
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Bland avhopparna frin gymnasieskolan ir det, vilket kan férvin-
tas, initialt fler som arbetar om man jimfér med dem som fullféljer
gymnasieutbildningen. Men p3 lingre sikt dr det fler av dem med
slutbetyg som arbetar.

7.3.2 Inget klart samband mellan vuxenutbildning och
foraldrarnas bakgrund

Vilka méjligheter erbjuder d3 vuxenutbildningen de elever som av
olika anledningar tycker att det ir befogat att komplettera den
grundliggande skolutbildningen?

En uttalad ambition med den samhillsstddda utbildningen for
vuxna har varit att 6verbrygga utbildningsklyftor sivil inom som
mellan olika grupper. Satsningen p& vuxenutbildning under 1990-
talet har inneburit en kraftig 6kning av antalet studerande.

I tidigare avsnitt har det framgdtt att den sociala snedrekryte-
ringen till hégre studier ir mest skev bland den yngsta gruppen
hégskolenybdérjare, d.v.s. den grupp som till stor del rekryteras di-
rekt efter gymnasieskolan. D& andelen som inte fullféljer sin ut-
bildning under grundskolan och gymnasieskolan har ¢kat, finns det
anledning att fundera éver om eleverna frin mindre studievana mil-
joer viljer att skjuta pd sina studier pd grund av att de gir vigen ge-
nom komvux.

Sedan borjan av 1980-talet har SCB samlat in uppgifter pd indi-
vidnivd efter varje terminsslut om skolformen komvux. Uppgifter-
na finns sammanstillda 1 Komvuxregistret och bildar underlag f6r
Skolverkets nationella uppféljning av vuxenutbildning och sats-
ningen pa kunskapslyftet.'*

Omfattningen av vuxenutbildningen mits pd olika sitt, t.ex. i an-
talet elever, antal kursdeltagare eller verksamhetspoing. Lisiret
1993/94 deltog drygt 174 000 personer i nigon utbildning inom
komvux och lisdret 1998/99 var antalet drygt 350 000, d.v.s. en 6k-
ning pd mer in hundra procent.'* Direfter har en viss minskning
skett. Anledningen till den kraftiga expansionen av antalet stude-
rande pd komvux var satsningen pd kunskapslyftet under perioden
1997 wll 2002. Kunskapslyftet innebar formanliga studiefinansie-

** www.scb.se/statistik/uf0106mer.asp 2002-10-21.

45 Uppgifterna kommer frén Skolverkets rapportserie Barnomsorg och skola i siffror”,
del 1: ”Betyg och utbildningsresultat” och avser antal personer som deltog i komvux oavsett
antal kurser personen deltog 1.
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ringsmojligheter f6r personer 6ver 25 4r med behov att uppgradera
sin utbildning och vinde sig i férsta hand till personer som helt el-
ler delvis saknade tredrig gymnasieutbildning. Det dr ocksg utbild-
ningar pi gymnasienivd som har stitt f6r 6kningen inom komvux.
Mellan lisdren 1993/94 och 2000/01 ékade andelen elever 1 gymna-
sieutbildning av totala antalet elever i komvux frin 60 till 85 pro-
cent.

Andelen kvinnor i kommunal vuxenutbildning har under hela
1990—talet legat stabilt omkring 65 procent f6r alla utbildningsni-
vder utom pibyggnadsutbildning dir den har varit ndgot ligre.

Medeldldern pd de studerande i komvux har legat pi omkring
32 &r under hela 1990-talet och dven antalet studerande under 25
ir, som alltsd inte har berérts av kunskapslyftet, har 6kat under pe-
rioden. Som konstateras i ESO-rapporten ”Utbildningens omvi-
gar”'*® tyder detta pd att minga elever kompletterar sina gymnasie-
betyg via komvux for att antingen uppn4 en behérighet som de inte
fatt i den reguljira gymnasieutbildningen eller for att hoja sina be-
tyg for att bittre kunna konkurrera om hégskoleplatserna.

Andelen som har minst en tredrig gymnasieutbildning bakom sig
visar sig ocksd ha ékat bland de yngre studerande vid komvux de
senaste dren. Hostterminen 1995 var andelen knappt 45 procent f6r
att héstterminen 2000 ha 6kat till drygt 60 procent. Det tycks dir-
med inte i forsta hand vara elever med ofullstindiga gymnasiebetyg
som fortsitter vid komvux fére 25 &rs dlder. I stillet verkar kom-
plettering av betyg vara den dominerande orsaken till varfér si
mdnga yngre viljer att studera vid komvux.

Det behover diremot inte tolkas som att komvux inte uppfyllt
sitt syfte. Sedan kunskapslyftet startade har andelen elever 6ver 35
&r 6kat innu mer in andelen som ir under 25 3r. Majoriteten av
dessa studerar pd gymnasienivd och de flesta har en tviirig gymna-
sieutbildning bakom sig.

Till skillnad frin antalet studerande pd gymnasienivd inom kom-
vux sd har antalet studerande p& den grundliggande nivin minskat
med omkring 30 procent mellan lisdren 1993/94 och 2000/01. De
studerande pd grundnivin ir 1 huvudsak mellan 35 och 44 &r. Mer
in hilften av eleverna pd denna nivd ir ocksd f6dda i annat land in
Sverige.

Frin och med héstterminen 1998 sirredovisas antalet elever i
den allra dldsta gruppen, dvs. dldre dn 65 ar. Intressant att notera ir

146 Ds 2000:58.
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att antalet elever i denna grupp 6kat markant dven om den fortfa-
rande utgdr en liten del av det totala antalet studerande vid kom-
vux. Satsningen pi vuxenutbildning ser dirmed ut att attrahera
dven andra grupper dn den tinkta mélgruppen och kan i den me-
ningen sigas vara ett ganska trubbigt férdelningspolitiskt medel.

Det ir svdrt att siga nigot om den sociala sammansittningen
inom komvux eftersom uppgifter om férildrarnas inkomster, ut-
bildningsbakgrund eller social grupp i stor utstrickning saknas. For
de yngre deltagarna i komvux (< 25 4r) gir det dock att f fram
uppgifter om férildrarnas utbildningsbakgrund fér 1999 och &r
2000. Héstterminen 2000 hade ca 32 procent av de studerande i
komvux under 25 &r forildrar med en gymnasieutbildning pd hogst
tvd &r som hogsta utbildning. Motsvarande andel i befolkningen
och fér hogskolestuderande under 25 &r var ca 32 respektive
19 procent.

Tabell 7.3 Studerande i komvux och hdgskola samt befolkningen
under 25 ar efter férdldrarnas utbildningsniva, hosttermi-
nen 2000

Procent

Hogskola Komvux Befolkningen < 25 ar

Féréldrarnas utbildning

Forgymnasial utbildning 47 11,3 10,2
Gymnasial utbildning, hogst 2 ar 18,9 315 315
Gymnasial utbildning, 3 &r 14,3 14,8 14,8
Eftergymnasial uthildning, < 3 ar 20,1 15,8 16,4
Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller mer 35,3 18,3 214
Forskarutbildning 472 1,2 1,7
Uppgift saknas 2,4 7,0 41

Kalla: SCB databaser.

De unga studerande i komvux tycks dirmed i hégre utstrickning
komma frin studieovana miljéer jimfért med hégskolestuderande i
samma &ldersgrupp. Andelen unga studerande 1 komvux vars for-
ildrar har en lingre hégskoleutbildning ir dessutom ndgot ligre
jamfért med andelen i motsvarande dldersgrupp i befolkningen som
helhet. For att avgora i vad m&n komvux haft en utjimnande effekt
mellan olika grupper behévs dock ytterligare studier.
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7.4 Sammanfattning

Det finns ett starkt samband mellan social bakgrund och grundsko-
lebetyg nir betygsstatistik studeras. Barn till tjinstemin i mellan-
stillning och hégre tjinstemin har hégre betyg in dvriga elever.

Det finns ocks3 en konsskillnad, 1 bemirkelsen att flickor nistan
genomgiende har hogre betyg dn pojkar. I sprikbetygen ir skillna-
derna sirskilt pdtagliga. Under férsta halvan av 1990—talet har pre-
stationsnivén 1 grundskolan mellan olika sociala grupper inte for-
indrats. Diremot finns vissa tecken pd nigot dkade skillnader mel-
lan grupperna under senare delen av 1990-talet.

Under arskurs 7-9, och troligen idven i tidigare drskurser, dr své-
righeterna att f6lja skolundervisningen storre bland elever frin ar-
betarhem in vad det ir for elever frin tjinstemannahem. Det visar
sig 1 att bdde pojkar och flickor, vars forildrar dr arbetare, har stod-
tgirder 1 mycket storre utstrickning dn vad flickor och pojkar frin
tjinstemannahem har. Trots extra stoddtgirder lyckas inte heller
arbetarbarn i skolan lika bra som barn frin tjinstemannahem.

Betygsskillnaderna pd grundskolan fir féljaktligen ocksd effekt
pa valet till gymnasiet. Bland barn till hégre tjinstemin viljer fler-
talet sambhillsvetenskap— och naturvetenskapsprogrammet, vilka
kan betraktas som mer studieférberedande program. Barn till “ej
facklirda arbetare” gir oftare dn barn frin andra socioekonomiska
grupper pa det individuella programmet. Det programmet har som
syfte att forbereda elever for de nationella gymnasieprogrammen,
men har kritiserats for att inte ha uppnitt detta syfte.

Det ir svirt att dra ndgra slutsatser om det nya program-
gymnasiet som inférdes under 1990—talet har inneburit att gymna-
sievalet 1 dag 4r mer oberoende av tidigare skolprestationer in vad
linjegymnasiet var. Det var ett uttalat syfte i samband med gymna-
siereformen. Vissa tecken tyder pd att den sociala snedrekrytering-
en till studieférberedande gymnasieutbildningar kan ha minskat.
Det beror frimst pd att elever som tidigare valde tvadrig social linje
i dag viljer det tredriga samhillsvetenskapsprogrammet.

Andelen elever som inte fullféljer sin utbildning har ¢kat under
1990—talet. Det giller elever svil 1 grundskolan som 1 gymnasie-
skolan. Under lisiret 2000/2001 skedde dock en viss 6kning av an-
delen elever som fullfsljt gymnasiet inom fyra ar.

Minga yngre (< 25 &r) studerar vid den kommunala vuxen-
utbildningen och antalet har 6kat under 1990-talet, dven om det
har skett en minskning de allra senaste dren. Det faktum att
majoriteten av dessa har minst en tredrig gymnasieutbildning tyder
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teten av dessa har minst en tredrig gymnasieutbildning tyder pd att
det inte frimst dr de elever som inte har fullféljt gymnasiet som gir
vidare till kommunal vuxenutbildning. Men det finns en svag anty-
dan till att mdnga av de under 25 &r kommer frdn mer studieovana
miljder.

Ett nytt inslag i gymnasieskolan ir den s.k. betygsintagningen
som inférts 1 Stockholm under 2000. Det ir dnnu tidigt att dra nig-
ra slutsatser om vilka effekter det haft pd segregationen mellan sko-
lor. En studie som har studerat hur elevsammansittningen har f6r-
indrats under de senaste dren pekar pd att det har skett en 6kad
geografisk rorlighet. Studien pekar ocksd pd att skillnaden mellan
skolorna har 6kat med avseende pd elevernas socioekonomiska
bakgrund, utlindsk bakgrund och kén.

En viktig slutsats av denna genomging av vigen genom utbild-
ningssystemet ir att det dr viktigt att sitta in insatser tidigt 1 ut-
bildningskedjan for att 4stadkomma en jimnare férdelning av kun-
skap.
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8 Har vi en likvardig skola?

8.1 Sveriges grundskoleresultat i ett internationelit
perspektiv

Denna rapport har visat att den sociala snedrekryteringen i stor
utstrickning bestdr och att férindringarna har varit sma under de
senaste dren. Hur forhéller sig Sverige i ett internationellt perspek-
tiv. Ar Sverige bittre eller simre in andra linder att skapa “en skola
for alla”?

For grund- och gymnasieskolan, liksom fér vuxenutbildningen
ir ambitionen att utbildningen ska vara likvirdig var den in anord-
nas i landet. Det ir ocksd en viktig del i att skapa en jimn utbild-
ningsniva 1 landet. T detta kapitel ska vi dirfér beréra hur vil detta
mal verkar uppnis.

En omfattande OECD-undersékning som mojliggdr internatio-
nell jimforelse dr det s.k. PISA-projektet (Programme for Interna-
tional Student Assessment).'”” De forsta resultaten frén projektet
redovisades under 2001. I PISA-projektet jimférs femtondringars
lisformdga och kunskap i matematik och naturvetenskap i
27 OECD-linder."* Férutom rena faktakunskaper férsoker PISA-
studien ocksd mita annat sisom férmédgan att sitta in kunskaper 1
ett sammanhang, att f6rstd processer, tolka och reflektera éver in-
formation samt férmdgan att 16sa problem.

I den internationella studien testades drygt en kvarts miljon ele-
ver. I Sverige deltog ca 5000 elever.

Sveriges resultat hamnar relativt hégt 1 jimforelse med vriga
OECD-linder. Svenska femtondringar presterar éver OECD-
genomsnittet inom samtliga tre studerade omrdden. Med tanke pd
att Sverige tillhor de linder dir kostnaden per elev ir hogre in ge-

47 OECD [2001] samt den nationella rapporten frin Skolverket [2001b].
8 T en senare rapport frin OECD [2003] har antalet linder utvidgats i analysen, men det
paverkar inte nimnvirt resultaten for Sverige.
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nomsnittet inom OECD'’ kan det ocksd férvintas att svenska
ungdomar uppvisar bittre resultat in genomsnittet. Syftet med det-
ta kapitel ir inte att analysera om resultaten ir rimliga i férhillande
till kostnaden. Fokus hir ir 1 stillet hur Sverige férhiller sig till
andra linder nir det giller att skapa en jimn utbildningsnivé i sam-
hillet. T PISA-studien redovisas resultat som ger viss information i
denna friga.

8.1.1  Sverige har en jamn niva pa lasforstaelse
internationellt sett'°

Den totala variationen (mitt som variansen) i elevprestationer
inom varje land ger en indikation pd om landets utbildningssystem
lyckas skapa en jimn utbildningsnivd. I tabell 8.1 anges for varje
land den totala variationen i elevprestationer i lisférstielse. Det
land som har 6verligset minst total variation i elevprestationer i
lisforstdelse dr Sydkorea. Andra linder med liten total variation ir
Spanien, Mexiko och Finland.

Det kan tilliggas att Mexiko har en lig medelpoing pa lisskalan,
varfor lisformdgan dir dr jimn men lig. Finland, diremot, har en
mycket hog medelpoing samtidigt som prestationerna varierar lite
mellan eleverna. De OECD-linder som uppvisar hégst variation ir
Belgien, Nya Zeeland och Tyskland.

Sverige har den sjitte ligsta totala variationen, det vill siga en
jamforelsevis liten variation i lisforstdelse totalt sett. Sverige ham-
nar pd dttonde plats vad det giller medelpoing p3 lisskalan (av 27
linder).

4 OECD [2002b].
130 Detta avsnitt bygger pa Skolverket [2001b].
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Tabell 8.1 Elevprestationer pa lasskalan

Har vi en likvardig skola?

Medelpoang pa Totalvariation i Den sociala gradien-
OECD-l&nder lasskalan elevresultat tens stigning !
Australien 528 10 333 1,9
Belgien 507 11772 2,3
Danmark 497 9868 1,8
Finland 546 8097 1,3
Frankrike 505 1,9
Grekland 474 9943 1,7
Irland 527 8831 1,9
Island 507 8536 1,2
[talien 487 8839 1,6
Japan 522 7334
Kanada 534 9025 1,6
Luxemburg 441 9957 2.4
Mexiko 422 7439 1,9
Norge 505 10793 1,8
Nya Zeeland 529 11 686 2,0
Polen 479 9822 2,2
Portugal 470 9363 2,4
Schweiz 494 10 227 25
Spanien 493 7209 1,6
Storbritannien 523 9729 2,4
Sverige 516 8526 1,1
Sydkorea 525 4913 0,9
Tjeckien 492 9055 2,7
Tyskland 484 11663 28
Ungern 480 9599 2,4
USA 504 10 996 2.1
Osterrike 507 10732 2,2
Landsgenomsnitt 500 9243 1,9

"Lutningen pa den linje som beskriver sambandet mellan prestation och socioekonomisk bakgrund. Ett hogt
varde pa gradienten innebér att socioekonomisk bakgrund har ett starkt inflytande pa elevprestationen.

Anm: Holland har ett allmant stort bortfall och &r dérfor inte medtaget. Japan har stort bortfall i uppgift om
socioekonomisk bakgrund och dessutom ett avvikande satt att definiera skolor. Uppgift fran Frankrike utelam-

nas i studien av okand anledning.
Kalla: Skolverket [2001b].

I PISA-studien konstateras, liksom i féregdende kapitel, att elever
frdin hem med hog socioekonomisk status genomgiende presterar
bittre in andra elever. Det ir ocksd resultatet frin andra liknande
undersokningar. Men sambandet mellan elevprestation och socioe-
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konomisk bakgrund"' varierar mellan olika linder. Med hjilp av s&
kallade socioekonomiska gradienter belyses relationen mellan soci-
oekonomisk bakgrund och elevprestationer. Gradientens stigning
ir den genomsnittliga skillnad 1 lisprestation mellan elever med en
enhets skillnad i socioekonomiskt index. Ett hogt virde pd gradien-
ten innebir att socioekonomisk bakgrund har ett starkt inflytande
pd elevprestationen. Ligre virden pd gradienten visar pd ett relativt
mindre inflytande av socioekonomisk bakgrund pi elevprestatio-
ner.

Gradienterna fér Tyskland, Tjeckien, Schweiz, Luxemburg, Por-
tugal och Ungern uppvisar hogst virden (se tabell 8.1, sista kolum-
nen). I dessa linder har alltsi den socioekonomiska bakgrunden
storst pdverkan pd lisformdgan. Klart minst stiger gradienten i
Sydkorea, f6ljt av Island och Finland. Sveriges gradient dr 1,7. Det
ir ndgot under OECD-genomsnittet som ir 1,9. Med den siffran
tillhér Sverige de nio OECD-linder som uppvisar mindre effekt av
socioekonomisk bakgrund pd prestation in OECD-genomsnittet.
Enligt PISA-studien tycks dirfér Sverige ha ett internationellt sett
mattligt inflytande av socioekonomisk bakgrund pa lisforstielse.

Socioekonomisk bakgrund for andra elever pd skolan har betydelse

Inte bara elevens egen socioekonomiska bakgrund har betydelse f6r
hur eleven kan forvintas prestera. En elevs prestationsnivd hinger
ocksd samman med hur hoég den socioekonomiska bakgrund-
statusen ir for 6vriga elever pd skolan. Ju hégre genomsnittlig so-
cioekonomisk status eleverna pa skolan har, desto bittre tenderar
den enskilde eleven att prestera, allt annat lika.

Resultaten frin PISA 2000 visar generellt att skolans socioeko-
nomiska status har en dnnu storre effekt pa elevens forvintade pre-
stationsférmdga in vad elevens egen socioekonomiska bakgrunds-
status har. For Sveriges del har dock de tvd faktorerna ungefir lika
stor effekt pd den forvintade elevprestationen.

31 Socioekonomisk bakgrund baserar sig i studien pd férildrarnas yrke, samt internationell
data om yrkens relation till utbildning och inkomst.
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Flickor har betydligt biittre lisforstdelse in pojkar

I samtliga OECD-linder presterar flickorna i genomsnitt bittre in
pojkarna nir det giller lisforstielse. Den hogsta skillnaden mellan
flickors och pojkars prestationer finns i Finland. Sverige tillhér den
tredjedel av OECD-linderna dir resultatskillnaderna ir som stérst.
Den storsta skillnaden finns 1 uppgifter som kriver f6rmiga att re-
latera en text till egna erfarenheter, kunskaper och &sikter.

I matematisk kunskap ir kénsskillnaderna mindre in 1 lisforstd-
else internationellt. I ungefir hilften av linderna presterar pojkarna
bittre in flickorna. T Sverige har pojkar ngot hogre medelvirde i
det matematiska testet dn flickor, men skillnaden ir inte signifi-
kant.

Nir det giller den naturvetenskapliga kunskapen finns det enligt
PISA ingen signifikant skillnad mellan flickors och pojkars resultat
1 Sverige. Detta resultat skiljer sig frin vissa tidigare studier, dir
pojkar uppvisat bittre resultat dn flickor 1 just naturvetenskap. Det
kan troligen forklaras av olikheter 1 hur testen ir konstruerade.
PISA utgdr frin omfattande texter, som gor att god lisférmdga ir
en styrka i testet.

Det kan ocksd konstateras att resultaten 1 PISA avviker nigot
frdn de betygsskillnader mellan flickor och pojkar som redovisades
1 féregdende kapitel. Vad det beror pd ir svirt att avgéra. En trolig
forklaring dr att dven annat dn den rena kunskapsnivin i ett dmne

avspeglas 1 betyget.

Liten variation mellan olika svenska skolor

Inom ménga av OECD-linderna finns det betydande skillnader i
elevprestationer mellan olika skolor. Det beror bland annat pé so-
cioekonomiska och andra skillnader mellan elever som finns i sko-
lornas olika upptagningsomriden.

Den totala variationen som redovisades i tabell 8.1 kan delas upp
1 variation mellan skolor och variation inom skolor. Mellan-
skolvariationen ger ett mitt pd hur stora skillnader det ir 1 presta-
tion mellan skolor inom ett land. I tabell 8.2 redovisas mellanskol-
variationen 1 absoluta tal samt uttryckt som andel av den totala va-
riationen. Den genomsnittliga variationen mellan skolor i OECD-
linderna ligger pa 35 procent av den totala variationen. Sverige med
9 procent har den nist ligsta mellanskolvariationen av alla OECD-
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linder. Endast Island har en ligre mellanskolvariation. Den storsta
variationen mellan skolor finns i Belgien, Tyskland, Ungern, Os-
terrike och Polen.

Tabell 8.2 Mellan- och inomskolvariation pa lasskalan

OECD-lander Inomskolvariation! (% av varia-  Mellanskolvariation’ (% av varia-

tionen inom land) tionen inom land)
Australien 8 445 (82%) 1888 (18%)
Belgien 4748 (40%) 7025 (60%)
Danmark 7992 (81%) 1876 (19%)
Finland 7087 (88%) 1009 (12%)
Grekland 4 883 (49%) 5060 (51%)
Irland 7 266 (82%) 1566 (18%)
Island 7 840 (92%) 696 (8%)
Italien 3995 (45%) 4 844 (55%)
Japan 3957 (54%) 3377 (46%)
Kanada 7437 (82%) 1588 (18%)
Luxemburg 6 888 (69%) 3069 (31%)
Mexiko 3470 (47%) 3969 (53%)
Norge 9682 (90%) 1111 (10%)
Nya Zeeland 9794 (84%) 1892 (16%)
Polen 3695 (38%) 6127 (62%)
Portugal 5906 (63%) 3457 (37%)
Schweiz 5806 (57%) 4421 (43%)
Spanien 5736 (80%) 1473 (20%)
Storbritannien 7616 (78%) 2114 (22%)
Sverige 1732 (91%) 193 (9%)
Sydkorea 3073 (63%) 1840 (37%)
Tjeckien 4 241 (47%) 4 814 (53%)
Tyskland 4760 (41%) 6903 (59%)
Ungern 3191 (33%) 6408 (67%)
USA 7760 (71%) 3236 (29%)
Osterrike 4315 (40%) 6417 (60%)
Landsgenomshnitt 5970 (65%) 3272 (35%)

!Inomskolvariationen &r variationen for elevprestationer inom skolor.

2 Mellanskolvariationen ar variationen for elevprestationer meflan skolor.
Anm.: Holland har ett allméant stort bortfall och ar darfor inte medtaget.
Kélla: Skolverket [2001b].
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Sverige tillhér diremot de linder som har den hégsta variationen
inom skolor. Den ojimforligt storsta andelen av den totala varia-
tionen i resultaten 1 lisforstielse utgors dirfoér av variation inom
skolor och inte av skillnader mellan skolor.

Inom PISA 2000 har man ocksd gitt vidare for att studera bak-
omliggande faktorer som pdverkar elevvariationen. En slutsats som
dras idr att bide den totala elevvariationen och prestations-
skillnaderna mellan skolor tenderar att vara storre 1 linder med ut-
bildningssystem med tidig uppdelning av eleverna pd olika utbild-
ningslinjer. Det skulle betyda att forslaget till den nya gymnasie-
skolan med bredare inging och successiv specialisering skulle kun-
na bidra till att minska elevvariationen i prestationsskillnader. Det
bér samtidigt understrykas att det ir viktigt att elever med hég pre-
stationsférmdga tas tillvara och fir méjlighet att utvecklas 1 den
takt som ir limpligt for dem.

En sammanfattning av resultaten frdn PISA 2000 ir att Sverige
tycks, tillsammans med andra nordiska linder som Island och Fin-
land, ha skolsystem med hogre grad av likvirdighet in minga andra
linder. Men Sverige befinner sig inte, trots ambitionen om hog
grad av likvirdighet, pi nigon topposition. Flera av de nordiska
linderna har vidare den ligsta mellanskolvariationen av alla OECD-
linder och en total variation under OECD:s medelvirde. De tillhér
ocksd de linder dir elevernas socioekonomiska bakgrund slir ige-
nom minst pa deras prestationer nir det giller lisférmagan.

Alla dessa resultat giller endast for lisférmédga, och gir inte att
generalisera till andra fé6rmigor. Samtidigt fir lisférmégan anses
vara en grundliggande faktor for forutsittningarna att prestera vil
ocksd 1 andra sammanhang.

8.2 Kvalitetsjamforelser i skolan

PISA-studien miter femtondringars prestationer och graden av
skillnader i elevprestationer inom grundskolan. Nigon motsva-
rande studie finns inte pd gymnasienivi eller pd hogskolenivd. Det
ir dven hir, liksom inom den kommunala vuxenutbildningen, rele-
vant att studera i vilken grad skolor och lirositen skiljer sig at.
Utbildningens kvalitet ir en friga som har aktualiserats under de
senaste dren. Den 6kade lokala friheten f6r skolan genom mal- och
resultatstyrning forutsitter att det gir att folja hur skolornas resul-
tat utvecklas. Ocksd forildrar och elever har under de senaste dren
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fatt en 6kad valfrihet, vilket forutsitter tillging till information om
olika skolors resultat. I det sammanhanget har det ocks framforts
krav pd en 6kad anvindning av indikatorer och ”benchmarking”
inom skolans omride. Samtidigt ir det en kontroversiell friga.
Bland annat har det framhallits att om felaktiga indikatorer viljs,
riskerar det att leda till att skolan fokuserar pd fel omriden.

Skolornas resultat kan inte studeras utan att hinsyn ocks3 tas till
de resurser som finns avsatta f6r verksamheten. Men det for for
langt att fordjupa sig i frigor kring detta 1 denna rapport. Hir ges
dirfor endast en mycket versiktlig bild av hur olika skolors och
lirositens kvalitet kan mitas och vilka slutsatser de resulterat 1 ro-
rande utbildningars likvirdighet.

8.2.1 Inte tillrdckliga kvalitetsjamférelser mellan skolor

Statskontoret' har i en rapport kartlagt kvalitetsjimforelser inom
utbildningsomrédet. En slutsats i Statskontorets rapport frin sko-
lans omride ir att kvalitetsjimforelser 1 vid bemirkelse gors 1 viss
omfattning. Men f6r att uppritthdlla en likvirdig skola i alla delar
av landet krivs organiserade jimforelser mellan skolor. For att f6lja
upp och utvirdera skolan samlar Skolverket i dag in och standardi-
serar en mingd uppgifter rérande skolan. Uppgifter pd kommunni-
v4 ir tillgingliga i rapporter och pd Internet i den s.k. jimférelseda-
tabasen. De avser kostnader, lirare per elev, viss betygsstatistik
m.m. Uppgifterna anvinds t.ex. av enskilda kommuner {6r jimfs-
relse med genomsnittet. Skolverkets databas for skolor har dirfor
skapat forutsittningar fér organiserade jimforelser mellan olika
skolor.

Skolverket'" har ocksg gjort en studie om sambandet mellan re-
surser och resultat 1 900 grundskolor. Skolverket gér ocksa pa re-
geringens uppdrag kvalitetsgranskningar, s.k. inspektioner, av sir-
skilda forhillanden inom skolan. Granskningarna giller enskilda
kommuner och skolor men syftar till att ge en bild av skolan i hela
landet genom att bygga pa riksrepresentiva urval. Syftet ir att se
om skolan som helhet lever upp till de mal som riksdag och reger-
ing har satt upp.

P4 kommunnivi bedrivs ett mycket litet antal jimforelseprojekt
som syftar till kvalitetsutveckling.

192 Statskontoret [2001].
153 Skolverket [1999].
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Det konstateras vidare i Statskontorets rapport att den kommu-
nala vuxenskolan och kunskapslyftet inte har varit férem4l f6r nig-
ra jimforelser alls utéver den tillsyn som Skolverket utévar.”* Det
ir sirskilt forvdnande f6r den kommunala vuxenskolan som har
funnits 1 minga &r. Med tanke pd att dven den kommunala vuxen-
utbildningen enligt skollagen ska vara likvirdig dr avsaknaden av
jimforelser sirskilt anmirkningsvird.

Inom den hogre utbildningen genomfér Hogskoleverket olika
typer av kvalitetsbeddmningar. Formen fér bedémningarna ir
bland annat s.k. "peer reviews”. Det innebir att en grupp, besti-
ende av 1 forsta hand imnessakkunniga lirare frin olika lirositen,
granskar en utbildning utifrin professionella kriterier.

8.2.2  En studie av gymnasieutbildningens likvardighet

En metod att jimféra skolor prévas i ESO-rapporten ”Betyg pd
skolan”."”® Dir betygsitts 382 gymnasieskolor utifrin ett antal in-
dikatorer. Indikatorerna speglar pd olika sitt mdlen och maluppfyl-
lelsen f6r gymnasieskolan: medelbetyg, skolornas bidrag till elever-
nas kunskapsutveckling (value added”), skillnader mellan pojkar
och flickor, kirnimneskurser med ligst betyget Godkind bland
elever med olika férutsittningar samt i vilken utstrickning eleverna
i en skola fullféljer gymnasieutbildningen inom fyra &r respektive
far behorighet till hogskolestudier. Flera av dessa indikatorer kan
sigas vara mitt pa likvirdigheten 1 utbildningen.

Det intressanta med studien ir att den inte enbart anvinder me-
delbetyg som en indikator pd hur bra en skola ir (se indikatorerna
ovan). Medelbetyget avspeglar i f6rsta hand skolans elevsamman-
sittning, och siger mycket lite om i vilken utstrickning skolan bi-
dragit till elevernas kunskapsniva.

Av de 382 undersokta gymnasieskolorna i studien ir det
108 skolor som under tre &r i f6ljd har varit framgingsrika pa att
bidra till sina elevers kunskapsutveckling. Eleverna pd dessa skolor
har fitt bittre kunskaper 1 kirnimneskurserna in andra elever pd
skolor med jimférbara férkunskaper och studieférutsittningar
(mitt med grundskolebetygen). For nirmare hilften av skolorna

134 Statskontoret [1999] har dock sjilva gjort en analys "Hur mycket kostar kunskapslyftet?
— en analys av kommunernas kostnader och bidrag.”
155 Ds 2001:24.
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varierar prestationen mellan dren och 96 skolor presterar simre in
genomsnittligt under tre 3r i rad.

Drygt en tredjedel av de framgingsrika skolorna hor till de sko-
lor som ir bist pd att se till att eleverna med de svagaste grundsko-
lebetygen ndr betyget Godkind. Elever med hoga betyg frin
grundskolan klarar sig i genomsnitt bra 1 gymnasieskolan, oavsett
om de gir i en framgdngsrik skola eller inte. Skillnaden i vilken ut-
strickning dessa elever fir de ligst acceptabla kunskaperna 1 kirn-
imneskurserna ir liten om man jimfér skolor som presterar bra
och de som presterar simre.

Det forefaller dirfor vara sd att skolor ir olika bra p3 att tillvarata
elevernas forutsittningar. Det tyder pd att vi inte har en likvirdig
utbildning om man ser till férmdgan att se till att elevgrupper med
olika férkunskaper uppnér vissa minimikrav pd kunskaper.

Det ir vanskligt att utifrin denna studie dra nigra slutsatser om
vad som skulle krivas for att skapa en stdrre likvirdighet olika
gymnasieskolor emellan. Men studien visar pd att det finns en in-
tressant metod for jimforelser av skolor som ett indikatorsystem
kan bygga p8. Erfarenheter frin andra linder ir att ett sddant sy-
stem kan sitta press pa enskilda skolor att férbittra sin kvalitet.

8.3 Sammanfattning

Studier tyder pd att Sverige har en jimn och relativt hég nivd pd
lisforstielse internationellt sett. Men vi hamnar inte i nirheten av
nigon topposition, trots den i Sverige hogt stillda ambitionen pi
detta omride. Det visar sig ocksd att den socioekonomiska bak-
grunden for en elev har ett mittligt inflytande pd lisforstdelse jim-
fért med andra linder. De samband i svenska skolor mellan socioe-
konomisk bakgrund och prestation som framstod tydligt i féregs-
ende kapitel dr dirfér dnnu starkare i flertalet andra OECD-linder.

Den socioekonomiska bakgrunden for évriga elever pd en skola
har ett samband med vad den enskilde eleven presterar. Men fér
Sveriges del har denna faktor en jimférelsevis mindre betydelse in i
andra linder. I Sverige har elevens egen bakgrund och bakgrunden
for andra elever pd skolan ungefir lika stor effekt pd den f6rvintade
elevprestationen. Det kan forklara resultaten frin andra studier
som visar att elever med héga betyg frin grundskolan klarar sig bra
oavsett i vilken skola de gar.
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Nir skillnaden i lisférstielse mits mellan olika skolor, fram-
kommer det att det ir en lig variation mellan skolor i Sverige jim-
fort med andra linder. Sammanfattningsvis tyder undersékningar
pa att Sverige har ett skolsystem med hégre grad av likvirdighet dn
ménga andra linder.

Det ir svirare att dra nigra slutsatser om likvirdigheten 1 utbild-
ningen pd gymnasieskolan och inom den kommunala vuxen-
utbildningen. I en studie av Statskontoret framgir att det finns fi
jimforelser gjorda sirskilt inom den sistnimnda skolformen.

Enligt en studie frin ESO som syftat till att betygsitta ett stort
antal gymnasieskolor framkommer att dessa skolor ir olika bra pd
att tillvarata elevernas férutsittningar. Det skulle tyda pd att gym-
nasieutbildningen inte kan betecknas som likvirdig.

En slutsats frin denna genomging ir att det ir viktigt att mita
kvaliteten och prestationer om det ska vara méjligt att siga nigot
om skolans likvirdighet. Kvalitetsmitningar ir dirfor inte bara vik-
tiga ur effektivitetssynpunkt (den bakgrund mot vilka sddana jim-
forelser ofta lyfts fram), utan ocksd ur ”jimlikhetssynpunkt”.

127






9 Sammanfattning och avslutande
diskussion

9.1 Utbildningspolitiken som medel for en jamnare
fordelning

Utbildningspolitiken lyfts ofta fram som ett viktigt férdelningspo-
litiskt instrument. Tanken ir att en hog och jimnare férdelning av
kunskaper och kompetens ska leda till en jimnare férdelning av
livschanserna och livsinkomsterna. Men utbildningspolitiken har
ocksd andra syften. Framfor allt anvinds den f6r att korrigera for
olika externa effekter, som den enskilde individen inte annars skul-
le ta hinsyn till. Exempel pa positiva effekter som brukar framhil-
las dr att demokratin stirks och den sociala utslagningen 1 samhillet
minskar med en hégre och bredare utbildningsniva. Flera empiriska
studier visar ocksd att det finns ett positivt samband mellan hég
utbildningsniva och hég tillvixt.

Olika satsningar inom utbildningspolitiken har motiverats av att
de ska leda till att fler grupper i samhillet ska f3 tillging till god
utbildning. I princip har dessa handlat om att 6ka tillgingligheten
och att 6ka incitamenten till utbildning. Expansionen och den regi-
onala utbyggnaden av den hégre utbildningen ir ndgra 4tgirder
som varit tinkt att leda till en breddad rekrytering. Ett generdst
studiestddssystem ir ytterligare ett exempel.

Utdver rena rittviseskil brukar ocksd effektivitetsargument lyf-
tas fram som motiv {6r en hég och jimnare férdelning av kunska-
pen. Detta gir ut pd att resursutnyttjandet i samhillet blir ineffek-
tivt om utbildningen endast kommer vissa grupper tll del. T ett
framitblickande perspektiv finns det ocksd skil som talar for att
det ir viktigt att breda grupper i samhillet kan {8 en god utbildning.
Den demografiska utvecklingen ir ju sidan att andelen av befolk-
ningen 1 arbetsfor 8lder minskar. Det stiller i sin tur krav pd ett
hogt arbetskraftsdeltagande, vilket underlittas om arbetskraften
har god utbildning. Samtidigt ir det viktigt att framhilla att inte
bara omfattningen av, utan ocksd inriktningen och kvaliteten p3,
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utbildningen ir av avgérande betydelse for att utbildningssatsning-
arna ska ge god avkastning.

Den sociala snedrekryteringen har minskat ndgot under 1990-talet

Befolkningens utbildningsnivd har generellt sett stigit 1 takt med
utbildningssystemets expansion. Andelen av befolkningen i utbild-
ning okade betydligt under 1990-talet d& framfér allt hégskolan
och den kommunala vuxenutbildningen byggdes ut. Men den so-
ciala snedrekryteringen till hégskolan ir alltjimt tydlig. Studenter
med arbetarbakgrund ir fortfarande underrepresenterade vid uni-
versitet och hogskolor.

Sett 1 ett historiskt perspektiv — under 1900—talet — har ind4 den
sociala snedrekryteringen till hégskolan minskat patagligt. Sirskilt
verkar en utjimning ha skett under perioden 1940-1970. D3 kom
bade fler kvinnor in pd hogskolan, liksom fler frin ligre tjinste-
mannahem och arbetarhem. Fére 1940 skedde inga storre forind-
ringar, inte heller mellan 1970 och 1990.

Utvecklingen under 1990—talet innebar att det skedde en viss
breddning av rekryteringen till hégskolan i gruppen nybérjare un-
der 35 4r. En osikerhetsfaktor ir dock att bortfallet, antalet perso-
ner som saknar uppgifter om social bakgrund, har 6kat betydligt
under den aktuella perioden. Sedan tre &r tillbaka hiller sig andelen
hégskolenyborjare frén olika sociala grupper konstant. Det vill
siga, ingen ytterligare breddning av rekryteringen tycks ske bland
hogskolenyborjarna. Minskningen av den sociala snedrekryteringen
under 1990-talet fir anses vara blygsam mot bakgrund av den kraf-
tiga expansion och den regionala utbyggnad som har skett inom
hégskolan. Dessa bada tgirder har férvintats leda till en breddad
rekrytering.

Det visar sig ocksd vara i den yngsta ldersgruppen, de som ir 21
ar eller yngre, som den sociala férdelningen ir mest skev. Expan-
sionen av hégskoleplatser under andra halvan av 1990-talet resulte-
rade inte i att den totala andelen yngre som gir vidare till hogskole-
studier 8kade. Trots det kunde det mirkas en minskning i den soci-
ala snedrekryteringen bland de yngsta hégskolenyborjarna under
samma period. Under férsta halvan av 1990-talet var diremot for-
hillandet det omvinda. Den sociala snedrekryteringen ¢kade sam-
tidigt som ungdomarna generellt sett lockades mer till hégskolan.
Det tyder pd att andra faktorer in tillgdngen pd hogskoleplatser har
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betydelse foér att minska snedrekryteringen. Den ldgkonjunktur
som radde under borjan av 1990—talet paverkade troligen ungdomar
att borja studera. Mest benigna till detta forefoll vara ungdomar
fridn mer studievana miljéer, att déma av det ménster som kan iakt-
tas under perioden.

Kvinnor har en hégre utbildningsnivd in min. Den hégst utbil-
dade gruppen av befolkningen ir kvinnor i dldern 25-34 &r. For-
springet f6r kvinnor har dessutom ¢kat under senare r. Det har
skett en 6kning av kvinnors studiedeltagande pd sdvil hogskola
som inom &vriga studier sdsom folkhdgskola och kvalificerad yr-
kesutbildning. Inom den kommunala vuxenutbildningen dominerar
kvinnligt deltagande starkt.

Utbildningens inriktning skiljer sig fortfarande kraftigt &t mellan
min och kvinnor, och tydligast ir skillnaderna pd gymnasial niva.
Men det finns ocksd vissa tecken pd att yngre kvinnor i viss mén
bérjar bryta sina traditionella utbildningsval och i hégre grad in
tidigare viljer naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Bland
yngre min syns dock ingen motsvarande 6kning av studier inom
t.ex. vard och omsorg.

Utbildningssubventionerna ir omfordelande dtminstone pd kort sikt

Utbildningssatsningar paverkar férdelningen pd ling sikt eftersom
utbildning 1 ménga fall pdverkar livschanser och dirmed ocks3 livs-
inkomster. Men subventionerna i utbildningssystemet, i form av
kostnadsfri utbildning och studiestdd, har dven en direkt paverkan
pd inkomstférdelningen pd kort sikt. Den totala utbildnings-
subventionen (dvs. virdet av den kostnadsfria utbildningen) bidrar
till att omfordela resurser frin ekonomiskt vilbestillda till svagare
grupper Over ett enskilt dr. Detta beror pd att de grupper som ut-
bildningssystemet vinder sig till, barnfamiljer och studerande, i
genomsnitt har relativt liga inkomster. Utan en offentligt subven-
tionerad grund- och gymnasieskola skulle manga familjer sannolikt
inte ha rid att l3ta sina barn fullfélja sin utbildning.

Samtidigt ir det de grupper som utnyttjar utbildningssystemet
mest ocksd de som drar mest férdel av subventionerna. Ett exempel
pa detta ir subventionerna till den hégre utbildningen. Dessa gyn-
nar mest ungdomar frin familjer med hég inkomst, eftersom det ir
barn till hégutbildade som i hogre grad liser pd hégskolan. Detta
tycks dnd3 anses vara en acceptabel férdelningsprofil. Det kan bero
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pd att alternativet till en subventionerad hégskola — avgiftsfinansie-
ring — férmodas stinga ute vissa grupper helt frin hégskolan. Det
ir dock ovisst om avgifter skulle ha en sidan betydelse for valet att
lisa vidare pd hogskolan eller ej, inte minst mot bakgrund av att
grunden till den sociala snedrekryteringen tycks liggas tidigare i
livet, Idngt innan valet till hégskolestudier gors.

Det ir inte lika enkelt att berikna subventionsvirdet av studie-
stodssystemet. Studiestddet dr egentligen ett samlingsbegrepp for
flera olika stddsystem sdsom studiehjilp, studiemedel i form utav
bidrag och lin samt ett antal stéd till vuxenstuderande.

En uppfattning ir att bidragsdelen i studiestdet dr av betydelse
for att bredda rekryteringen. I avsaknad av studier pd omridet har
det dock visat sig svirt att finna samband mellan férindringar i
studiestdden och sociala snedrekryteringen till hogre utbildning.
Den totala nivdn pd stoden ir troligen en viktigare faktor dn fordel-
ningen mellan 1dn och bidrag. Men studiestddet fir ind4 anses ha
en viktig roll att spela f6r sannolikt skulle snedrekryteringen vara
patagligt stérre om inga studiestdd alls fanns. Studiemedlet utgor
ocksd den viktigaste finansieringskillan fér dagens studerande.
Samtidigt dr det inte troligt att reformer som enbart innebir en
héjd bidragsdel ger effekt i form av minskad snedrekrytering.

Ett ménster som kan urskiljas dr diremot att utnyttjandet av
studiestdden skiljer sig 4t mellan ildre och yngre. Yngre studerande
utnyttjar studiemedel i hogre grad in ildre, samtidigt 4r andelen
med enbart studiebidrag ocks stérst i de yngsta dldersgrupperna.
Den vanligaste stddformen bland ildre studerande har i stillet varit
de nigot mer férménliga olika vuxenstudiestdden.

Regional utbyggnad loser inte problemen med snedrekrytering

Uppgifter om andelen studerande i olika socioekonomiska grupper
som liser pd hogskolan siger egentligen inte si mycket om vilka
faktiska mojligheter som individerna fir genom sin utbildning.
Olika utbildningsinriktningar ger olika méjligheter och olika hég-
skolor ger likasd olika mojligheter i framtiden.

Olika utbildningar och hégskolor uppvisar ocksé varierande grad
av social snedférdelning. Mest snedrekryterande ir de lingsta ut-
bildningarna och utbildningar som kriver de hégsta betygen eller
poingen. Den sociala sammansittningen har dndrats lite under
1990-talet. Men det finns ndgra utbildningar dir det har skett en
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viss utjimning, sdsom inom omridena juridik och sambhillsveten-
skap, undervisning samt vdrd och omsorg.

Det har funnits férvintningar pd att etableringen av hégskolor
pa nya orter skulle medverka till att bredda rekryteringen. Men ut-
ifrdn tillgingliga studier verkar den regionala utbyggnaden av hog-
skolan inte ha minskat den sociala snedrekryteringen i nigon storre
utstrickning. Utbildningsnivin i regionerna har diremot héjts. Det
visar sig vara den sociala strukturen i upptagningsomrddet som ir
av betydelse for att férklara den sociala sammansittningen av stu-
derande. Nirheten till studieorten tycks visserligen ha betydelse,
men verkar inte ha stérre betydelse f6r personer frin arbetarhem
in for andra grupper. Den regionala utbyggnaden ser ocksi ut att
framfér allt ha gynnat de allra dldsta och de yngsta studerande.

Med en snabb expansion av nya hogskolor okar risken for att
kvaliteten pd utbildningen férsimras och att utbildningen far en for
lokal profil. Men det finns inte tillrickligt med underlag f6r att siga
om vi har haft en sddan utveckling eller ej. Studier av inkomst-
utveckling och av méjligheten att fi jobb efter hogskolestudier vi-
sar visserligen pd markanta skillnader olika hégskolor emellan. Men
andra faktorer in kvaliteten pd utbildning kan vara av betydelse,
varfor det inte gir att dra alltfor [dngtgdende slutsatser utifrin detta
forhillande. En sddan faktor kan vara att studenten efter sina studi-
er gor ett eget fritt val att etablera sig pd annat héll 4n i storstadsre-
gionerna och pd s3 sitt fir simre I6neutvecklingsmojligheter.

Utbildning ingen garanti for hog inkomst

Jimfort med manga andra linder ir svenska studenter gynnade un-
der sjilva studietiden. Hogskoleutbildningen ir avgiftsfri och Sve-
rige har ett generdst studiestddssystem. En omdiskuterad friga ir
hur mycket utbildning egentligen 16nar sig f6r individen. Tvirt-
emot vad som ofta hivdas visar internationella jimférelser att den
privatekonomiska avkastningen pd utbildning i Sverige inte uppvi-
sar nigra dramatiska skillnader jimfért med andra linder. T alla fall
inte om hinsyn ocks3 tas till effekterna av skatter och studiemedel
samt de direkta kostnaderna fér utbildning.

Pifallande ir att utbildningspremien f6r lingre universitetsut-
bildningar tycks ha fallit mer dn premien fér Svriga utbildningsni-

3¢ Med utbildningspremie avses den relativa 16ne- eller inkomstdkning som fdljer av att
skaffa sig en viss utbildning.
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vder under de senaste decennierna. Det ger svaga incitament till att
skaffa sig lingre utbildningar. Utbildningspremien varierar ocksd
mellan olika utbildningsinriktningar och med avseende pd kon.
Kvinnor har ligre utbildningspremie in min, men det dr svirt att
avgora om skillnaden i utbildningspremien mellan kénen beror pa
skillnader 1 utbildningsval. Det ir anmirkningsvirt att det ind4 ir
kvinnorna som utbildar sig mest och att de ocks? stirke sitt delta-
gande ytterligare pd hogskolan under 1990-talet. En hypotes som
har lagts fram for att forklara kvinnors flitiga studerande ir att det
stills hogre formella krav vid anstillning i den offentliga sektorn
(in 1 privata niringslivet), dvs. pd den del av arbetsmarknaden dir
ménga kvinnor dterfinns.

Det finns ocksd indikationer pd att barn till hégutbildade och
frin hogre socialgrupper far en hégre avkastning av utbildning. Det
ir svart att avgdra om det beror pd skillnader 1 utbildningsval eller
om de far mer hjilp hemifr8n med sina studier och/eller har littare
att finansiera studierna och dirfér fir ligre studiekostnader. Ytter-
ligare en aspekt som forts fram ir att utbildning skulle 16na sig mer
fér dem som redan har en hég inkomst.

Aven om utbildning l6nar sig i den meningen att utbildnings-
premien 1 genomsnitt ir positiv, sd tycks det finnas stora skillnader
mellan olika grupper och utbildningsinriktningar. Det gir dirfér
inte generellt att dra slutsatsen att hogskoleutbildning utgér en ga-
ranti fér en hég inkomst 4t alla.

Segregeringen sker tidigt

Det gir inte att diskutera den sociala snedrekryteringen till hog-
skolan utan att titta pd vad som hinder under de tidigare dren un-
der utbildningen. Det visar sig ocksi att prestationerna skiljer sig at
mellan olika sociala grupper redan pd grundskolan. Barn till tjins-
temin 1 mellanstillning och hégre tjinstemin har hégre betyg in
ovriga. Men det finns ocksd konsskillnader som innebir att flickor
har hégre betyg dn pojkar. Skillnaderna ir sirskilt stora i sprikbe-
tygen. Det ir sldende att flickornas vig genom utb1ldn1ngssystemet
utgors av bra betyg, hég utbildningsnivd men att detta resulterar i
18g avkastning pd utbildningen.

Skillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper grundliggs
ocksd tidigt. Under arskurs 7-9 ir svirigheterna att f6lja skolun-
dervisningen storre bland elever frén arbetarhem in fér barn frin
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tjinstemannahem. Samma monster terfinns troligen dven i tidigare
drskurser, men hir finns det ingen statistik att tillgd. Det finns hel-
ler inga tecken p3 att skillnaderna i elevprestationer pa grundskolan
mellan olika socioekonomiska grupper ir mindre i1 dag dn i1 borjan
av 1990—talet.

Betygsskillnaderna f&r som féljd att valet till gymnasieskolans
program skiljer sig it mellan olika grupper, dven om de allra flesta
elever 1 dag gir vidare till nigot gymnasieprogram. De studieférbe-
redande programmen (samhills— och naturvetenskapsprogrammet)
ir de allra vanligaste programmen foér barn till hégre tjinstemin.
Barn till ”ej facklirda arbetare” gr oftare 4n andra barn pa det indi-
viduella programmet. Det ir oklart vilka effekter den nya foreslag-
na gymnasieskolan skulle kunna ha, dir det individuella program-
met helt avskaffas.

Det var ett uttalat syfte med programgymnasiet, som inférdes
under 1990-talet, att gymnasievalet skulle bli mer oberoende av
tidigare skolprestationer. Det dr svirt att finna klart stod for att
gymnasieskolan i och med gymnasiereformen blev ”en skola for
alla”. Visserligen finns det tecken pd att den sociala snedrekryte-
ringen till studieférberedande gymnasieutbildningar har minskat.
Men en 6kning av andelen elever som inte fullféljer gymnasie-
skolan inom fyra r har ocks8 observerats.

Svarigheterna att locka arbetarbarn till hogskolan tycks inte hel-
ler helt kunna férklaras av skillnader 1 studieinriktning pd gymna-
sieskolan. Betydligt firre ungdomar frin arbetarhem in frin tjins-
temannahem, som ind3 har fullféljt gymnasieskolans studieférbe-
redande program, viljer att lisa vidare pd hogskolan inom de nir-
maste dren. Det tycks dirfor vara svirt att komma ifrdn att det ir
av betydelse om eleven har vuxit upp i en studievan miljé eller inte.
P43 lingre sikt tycks dock betydelsen av denna faktor minska, d&
fler personer frin arbetarhem studerar pd hogskolan i de nigot ild-
re dldersgrupperna.

Sverige har en mer “likvirdig skola” in mdnga andra linder, men
madnga klarar inte att fullfolja den

Att barn fir en likvirdig skolutbildning och att eleverna fullfoljer
sin utbildning dr grundliggande i en politik fér att utjimna livs-
chanserna.
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Det kan konstateras att andelen elever i Sverige som inte fullfsl-
jer sin utbildning har 6kat under 1990-talet. Det giller sdvil pd
grundskolan som pd gymnasieskolan. Det verkar inte heller som
om det frimst dr dessa som dterfinns pd den kommunala vuxen-
utbildningen. Dir har i stillet andelen som redan har minst en tre-
drig gymnasieutbildning &kat. Konkurrenskomplettering, dvs.
komplettering av redan erhillna slutbetyg, tycks vara den do-
minerande orsaken till att minga yngre viljer att studera vid kom-
vux. Men det finns ocks3 vissa tecken pd att det 1 hogre grad ir per-
soner frdn studieovana miljer som 4terfinns bland komvux-
studerande.

Nir det giller graden av likvirdighet tyder studier pd att Sverige
har en jimnare kunskapsnivd in flera andra OECD-linder. I en
omfattande OECD-undersékning uppvisar Sverige en jimn och
relativt hog nivd pd lisforstielse internationellt sett. Det visar sig
ocksd att den socioekonomiska bakgrunden foér en elev har ett
méttligare inflytande pd lisforstdelse jimfort med andra linder. Re-
sultaten i OECD-studien giller endast lisférmaga, och gir dirfor
inte att generalisera till andra fé6rmigor. Samtidigt far lisférmigan
anses vara en grundliggande faktor for forutsittningarna att preste-
ra vil ocksd i andra sammanhang,.

Enligt OECD-studien tycks Sverige, tillsammans med andra
nordiska linder som Island och Finland, ha skolsystem med relativt
hég grad av likvirdighet. Det tydliga samband i svenska skolor mel-
lan socioekonomisk bakgrund och prestation som vi ser i stati-
stiken idr dirfér dnnu starkare 1 flertalet andra OECD-linder. Men
Sverige hamnar inte pd ndgon topposition, trots de 1 Sverige hogt
stillda ambitionerna.

9.2 Vilka atgéarder verkar i ratt riktning?

Givet att det finns en strivan efter att ungdomar frin mindre stu-
dievana miljoer lockas till hégskolestudier och att olika utbild-
ningsinriktningar blir mindre kénsuppdelade, finns det anledning
att tinka p8 foljande:

o Atgirder som syftar till att minska den sociala snedrekryteringen till
higskolan bor sdttas in tidigt © utbildningskedjan. Det kriver tidiga
kontrollstationer t.ex. 1 form av nationella prov dir elever kan
faingas upp och {3 hjilp i tid. Att stédja de elever som har svirighe-
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ter att folja med i skolarbetet ir en &tgird som bide kan leda till
okad jimlikhet, men ocks3 till minskade kostnader senare 1 utbild-
ningssystemet.

o Uthildningssystemet bor inte ha tidig uppdelning av eleverna pa olika
utbildningslinjer. Det ir viktigt att utbildningar inte blir till en
dtervindsgrind, utan att det finns flexibilitet. Samtidigt méste be-
givade elevers mojligheter kunna tas tillvara.

o For att kunna folja upp mdlet om att utbildningen ska vara likvirdig
krivs organiserade uppfoliningar av grundskolans, gymnasieskolans
och vuxenutbildningens resultat och kvalitet. Organiserade uppfolj-
ningar ir inte bara viktigt ur effektivitetssynpunkt, utan ocksd ur
”jamlikhetssynpunkt”.

o En expansion av utbildningsplatser och/eller utbildningsorter garan-
terar inte en jimnare utbildningsnivd. Men det 6kar mojligheten
fér ungdomar med sdvil tjinstemannabakgrund som arbetarbak-
grund att studera vidare.

o Det dr viktigt att kvalitetssikra utbildning hos olika hogskolor och att
deras profil inte blir alltfor lokal. Hogskoleverket har sedan 2001
uppdrag att kvalitetsgranska alla Sveriges hogskoleutbildningar,
och det ir viktigt att detta arbete {6ljs upp. Det ir dven relevant att
studera inkomstutveckling och sysselsittning fér studerande frin
olika lirositen efter avslutad utbildning.

o Tydligare mdl behivs for vuxenutbildningen. Satsningen pd vuxen-
utbildningen attraherar dven andra grupper in den tinkta mail-
gruppen, varfor det dr stor risk for dverdimensionerad vuxen-
utbildning. Méjligheten for konkurrenskompletteringar bor dirfor
vara begrinsad.

o Det dr viktigt att fortydliga vilka mdl studiestodssystemet frimst ska
ha. Studiestddet ska verka rekryterande men ocksd ha en utjim-
nande verkan mellan olika grupper i befolkningen. Studenter ir
numera en heterogen grupp medan studiestédet dr generellt och
dirfor ett trubbigt férdelningspolitiskt instrument.

o Det finns ett behov av fortsatta studier kring bl.a. studiestédssystemets
rekryterande effekter. De studier som finns har mycket begrinsat
virde och kan inte anvindas som underlag for eventuella reformer
av systemet.

o For att bryta traditionella konsuppdelade utbildningsinrikiningar ér
det viktigt att mdn formds att vilja kvinnodominerade inriktningar.
De yngre kvinnorna tycks redan i viss min ha bérjat soka sig till
mansdominerade utbildningar.
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o Ett oberoende utvirderingsinstitut for utbildningspolitiken bor invit-
tas. Det ir viktigt med ett vil fungerande utbildningssystem bade
ur effektivitets- som jimlikhetssynpunkt. Med tanke pd de senaste
drens stora satsningar inom utbildningsomridet finns behov av
systematiska studier och forskning kring utbildningssystemet som
helhet, dvs. frin forskola till forskarutbildning.

9.3 Ett framatblickande perspektiv

Denna rapport dr en bilaga till 18ngtidsutredningen som har ett
framétblickande perspektiv. Om vi vinder blicken framdt, vilka
fordelningseffekter kan framtidens utbildningsvisen tinkas féra
med sig? Det finns ett antal trender inom utbildningsomradet som
kan férmodas pdverka utbildningsnivin och studiedeltagandet. I
det foljande listar vi ndgra av dessa och formulerar ett antal frigor.
Frigorna har vi inte kunnat behandla inom ramen fér var rapport,
men det kan vara viktigt att f6lja upp dessa 1 takt med att utbild-
ningsvisendet forindras.

Den ckade valfribeten

Framvixten av nya utbildningsalternativ och en 6kad valfrihet for
forildrar och elever har kommit att f6rindra skolan. Barnomsorg i
enskild regi har okat under 1990-talet, liksom elevantalet 1 fri-
stiende grund- och gymnasieskolor. Detta vicker en rad frigor.
Kommer alla elever att erbjudas en likvirdig utbildning eller kom-
mer skillnader mellan bra och daliga skolor att férstirkas? Kommer
studiemotiverade elever frin mindre studievana miljder utnyttja
valfriheten och soka sig till andra skolor som ger dem andra méjlig-
heter? Eller kommer ett 6kat inslag av valfrihet endast leda till en
okad segregering?
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Det livslinga lirandet

Det livslinga lirandet ir ett begrepp som har blivit ndgot av ett
ledord i utbildningspolitiken. Aven om det livslinga lirandet ofta
forknippas med lirande f6r vuxna s§ omfattar det dven det allra for-
sta steget inom utbildningssystemet: férskolan. En reform som
syftat till att oka tillgingligheten till férskola och barnomsorg ir
maxtaxans inférande och allmin foérskola fér fyra— och feméaringar.
Kommer vi i framtiden kunna se effekter av att barn fitt en mer
lika tillgdng till det pedagogiska innehdllet i férskoleverksamheten?
Kommer betygsskillnaderna i grundskolan mellan olika socio-
ekonomiska grupper dirmed att minska?

Lirandet hos vuxna ir en annan central del i det livslinga liran-
det. Olika reformer som syftar till fortbildning och omskolning har
lanserats. Kommer sidana dtgirder att bidra till att utjimna utbild-
ningsnivan i framtiden?

Flexibiliteten i tid och rum

Den nya tekniken ger stora mojligheter att studera pd distans. Nit-
universitet har etablerats som erbjuder kurser och olika utbildning-
ar. Vilka viljer att lisa pd distans? Kriver distanslisning en redan
hég studievana, och lockar den dirmed frimst till sig elever frin
studievana hem? Eller gér mojligheten att studera pd egna villkor
att detta dven lockar till sig elever som lyckats mindre bra i den tra-
ditionella utbildningsformen?

Aven andra, mer lokalt initierade inslag, som t.ex. kommunala
lircentra, kan komma att spela en roll fér att nd en jimnare utbild-
ningsnivd. Hur utformas sddana system si att studiemotivationen

okar bland nya grupper?

Okad internationalisering

Under de senaste femton &ren har en global utbildningsmarknad
vuxit fram, vilket stiller krav pd de nationella utbildningssystemen.
Kommer detta att pdverka arbetet med att bredda rekryteringen?
Kommer elever frin studievana miljder vilja att i hogre grad skaffa
sig sin utbildning utomlands? Kommer det faktum att Sverige ir ett
av 4 linder som har avgiftsfri hogskoleutbildning péverka vilka
som soker sig till studier i Sverige?
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Avrundning

Givet ambitionen att alla ska kunna delta 1 utbildning oberoende av
social bakgrund, kén och etnicitet ir det angeliget att félja upp vil-
ka effekter ovanstiende och andra trender har i framtiden.

En slutsats frén denna rapport ir att Sverige tycks ha kommit en
bit pd vig mot en hég och jimnare utbildningsnivd, men verkar ha
svart att komma vidare. Under 1990-talet indrades inte den sociala
snedrekryteringen 1 nigon stor utstrickning, trots de insatser som
gjorts for att dstadkomma breddad rekrytering. Aven om méijlig-
heterna 1 princip stir 6ppna, gor personer oftast ett traditionellt val
givet sin sociala bakgrund och kén. Att man i hemmet har vilutbil-
dade férildrar som férebild, och kanske ocksd som extrahjilp,
tycks alltjimt ha stor betydelse. Sannolikt spelar ocksd de ekono-
miska drivkrafterna stor roll, vilka i detta fall inte tycks ge en sir-
skilt hog forvintad avkastning pd hogre studier.
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