17  Perioden efter 1965

17.1  Wallenberg-arendet borta fran dagordningen
1965-78

I denna utrednings direktiv anges inget slutdatum efter vilket ana-
lys av utrikesledningens agerande inte fir bedrivas. Utredningen
har alltsd haft fria hinder att se pd agerandet inda fram till 2002.
Sdsom framkommit ovan har dock denna utredning prioriterat
analys av den svenska utrikesledningens agerande f6r ren 1945-57.
Sirskild tonvikt har hirvid lagts vid dren 1945-47. Det finns flera
skil till detta. Som nimnts finns det goda skil att anta att en fel-
aktig svensk handliggning av drendet under 1 synnerhet dren 1945—
47, men ocksd under perioden 1947-57, hade stérre mojliga skade-
verkningar pd utsikterna att f4 Raoul Wallenberg fri, in under &ren
direfter, d& den sovjetiska positionen var l3st genom Smoltsov-rap-
porten.

Det skall dock 4ter understrykas att den omstindigheten att
utredning valt att gora denna prioritering ingalunda skall tolkas
som att utredningen utesluter m('jjligheten att Raoul Wallenberg
kan ha levt l3ngt efter det anglvna dédsdatumet 1 juli 1947,
undangémd som nummerfange i Vladimir eller pd annan ort i
Sovjetunionen, eller isolerad p& mentalsjukhus. Det finns, som
nimnts, ett stort antal, ehuru ytterst svirutredda vittnesmal, som
pekar i denna riktning.

Denna utredning vill dock notera det kan finnas anledning att
erinra mot vissa aspekter av utrikesforvaltningens och utrikesled-
ningens agerande 1 fallet Raoul Wallenberg dven efter 1957. Detta
giller t.ex den svenska utrikesledningens agerande i den s.k.
”Svingel-affiren” 1966.

563



Perioden efter 1965 SOU 2003:18

17.2  Svingel-affaren

En av de mer kryptiska episoderna i Wallenberg-drendet utgors av
den s.k. Svingel-affiren som inféll under andra hilften av 1960-
talet. Representanten for Luther-hjilpen 1 Berlin, Carl-Gustav
Svingel, hade under lingre tid varit verksam ”for att — 1 fullt legala
former — formedla utresetillstind fér personer i Oststyskland mot
kompensation av olika slag” (PM ang. herr Svingels beréttelse [HP 1
Ct, 19/3-1966]). Under hosten 1965 hade Svingel (enligt en
promemoria som han skrivit 1989 [P2 Eul, 18/5-1992]) vid ett
samtal med en 6strepresentant” roérande ett utvixlingsfall”, fatt
frigan huruvida den svenska regeringen ”skulle vara intresserad av
en utvixling av Wennerstrom?” Svingel hade d& svarat “ge oss
Wallenberg och var finns han?” Vid ett nytt méte 1 borjan av 1966
uppgav sig Ostrepresentanten ha fitt “fullmakt att férhandla med
[Svingel]” rérande fallet Wennerstrém. Svingel hade d& svarat: ”"Var
finns Wallenberg?” varpd ostrepresentanten bett honom friga den
svenska regeringen “om det finns ndgot intresse frin svensk sida,
for en frigivning av Wennerstrom”.

Svingel tog nu kontakt med den svenske generalkonsuln 1 Berlin,
Sven Backlund, och bad att f3 till stind ett mote med stats- eller
utrikesministern. Ett sddant méte dgde rum den 22 februari 1966.
Enligt den promemoria som kabinettssekreterare Leif Belfrage hir-
vid upprittade uppgav Svingel att kontaktmannen (som Svingel
inte ville namnge) vid det férsta métet under hosten 1965 pa friga
om Wallenberg uppgivit "But he does not exist”. Vid ett méte i
december 1965 skulle kontaktmannen p& nytt ha dterkommit till
frigan om Wennerstréom och “om ndgot intresse fanns for en
utlimning av [Wennerstrém] mot ndgon kompensation”.

Efter besoket hos utrikesministern hade Svingel, i telefonsamtal
med Belfrage, uppgivit att han var siker pd att Sstrepresentanten
“agerat enligt fullmakt emanerande frin Moskva, mojligen via
nigon i Tjeckoslovakien samt en Generalstatsanwalt i Ostberlin”,

Den 15 mars 1966 skedde en féredragning av irendet hos
Erlander varvid utrikesminister Torsten Nilsson, Sven Backlund,
Leif Belfrage samt rikspolischefen Carl Persson och Otto Daniels-
son var nirvarande. Persson och Danielsson ansig hirvid att “det
rorde sig om en 'genuin' fundering” eftersom man pd osthill siker-
ligen hade ”stort intresse att fa ut [Wennerstrom] eller att 1 vart fall
gora stora anstringningar 1 den riktningen”. Det kunde heller inte,
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enligt Persson och Danielsson, uteslutas att ”[Wallenberg] till sist
skulle kunna terfds om [Wennerstrém] erbjods 1 utbyte”.

Utrikesministern intog dock en mer restriktiv hdllning och
pekade pd att “de pd andra sidan skaffade sig ett limpligt bytes-
objekt om minsta intresse visades frdn svensk sida”. Belfrage
konstaterade i sin promemoria:

Varken statsministern eller ndgon av de andra ansg minsta chans fin-
nas att [Wallenberg] skulle kunna 8terfis. "Det skulle vara den storsta
sensationen 1 mitt liv” sa Erlander och det ir fullstindigt otroligt efter
allt som férekommit. Backlund och jag hivdade att ett bestimt nej var
den enda mojliga reaktionen. Jag tyckte att man skulle l3ta veder-
bérande forstd tydligt att vi inte inliter oss pd dylikt i virt land (PM
ang. herr Svingels beréttelse).

Enligt Belfrage diskuterade man hirefter att eventuellt kalla Svingel
till ett f6rhor 1 Sverige med polisen. Emellertid kom man fram till
att “det var bist att bara limna beskedet enligt ovan s8 att inte
intryck skapades att vi verkligen var intresserade”.

Enligt Svingel fortsatte kontakterna med dstrepresentanten fram
till 1971. Vid ett méte ndgon gdng under viren 1966 skall 6strepre-
sentanten ha uppgivit att ”jag dterkommer till Wennerstrém,
Wallenberg existerar inte”, varvid Svingel svarade att ”detta siger
inte att han dr dod”. I juli 1966 uppges dstrepresentanten, angiende
Wallenberg, ha sagt att ”jag tror inte att han lever” och att "ni
miste gora ett erbjudande”. I september 1966 skulle 6strepresen-
tanten ha bett Svingel om fullstindiga personuppgifter for
Wallenberg och dven uppgivit om han nu lever jag tror inte det”.
Svingel hade vidarebefordrat denna begiran till UD som emellertid,
enligt Svingel, inte dversinde de efterfrigade uppgifterna.

Svingel hade direfter pd nytt sammantriffat med 6stkontakten i
december 1966 varvid denne uppgivit att han inte erhillit nigra
personuppgifter for Wallenberg och att detta ”tyder ju pd att man
inte har storre intresse 1 det hela”. Ndgon ging 1 slutet av 1968 eller
bérjan av 1969 hade 6strepresentanten pd nytt approcherat Svingel
och d& uppgivit: “Lit friga er regering om de ind3 inte dr beredda
att forhandla om en benddning av Wennerstrém mot en utvixling
av er man, den som ni har intresse av att f fri”: Svingel uppger sig
d3 ha svarat: han lever alltsd? (er lebt also?) varvid éstkontakten
yttrade: ”Ja, vi forhandlar inte om déda” (Ja, wir verhandeln nicht
tiber Tote). Svingel uppger sig ha delgivit denna ordvixling med
UD men nigon reaktion kom aldrig.
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Den 24 maj hade Svingel sin sista kontakt med 6strepresentan-
ten.

Ett antal av de uppgifter som Svingel presenterade 1 sin prome-
moria av 1989 bekriftas 1 en promemoria av den 27 oktober
1967 som upprittats av Otto Danielsson (som fortsatte ha viss
kontakt med Svingel till 1974 [P4856, Raoul Wallenberg]). I
Danielssons promemoria konstaterades att man ”pd hogsta nivd”
beslutat att inte limna ut de efterfrigade personuppgifterna om
Raoul Wallenberg, eftersom man ansdg, “att kontaktmannens upp-
dragsgivare fuller vil visste alla data om RW” (PM av Otto
Danielsson, 27/10-1967). Det uppges vidare att Svingel uppgivit att
”saken kommit ut” genom “en indiskretion frin [utrikes]-
departementet”. (Nigon liknande uppgift férekommer inte i den av
Svingel sjilv upprittade promemorian o6ver kontakterna med
Ostrepresentanten). Danielsson skrev att Svingel hivdat att ost-
representanten, med anledning av denna indiskretion, blivit upp-
kallad till ministeriet "och fitt en vildsam utskillning fér att han
misskott saken. Aven frin sovjetiskt hall hade han fitt uppbira
forebrielser”.

Utvixlingsférslaget och regeringens handliggning av detsamma
terges 1 forre Rikspolischefen Carl Persons memoarer Utan
omsvep. Carl Person stiller sig hir timligen kritisk mot att Svingels
uppgifter avfirdades alltfor littvindigt av Erlander (Persson, 1990:
135-136). Sedermera har emellertid Persson, som verkade som
konsult 4t den svensk-ryska arbetsgruppen, kommit till slutsatsen
att Svingels uppgifter inte fortjinade att tas pd allvar.

I den svenska arbetsgruppens rapport uppges ocksd att Svingel 1
samtal med arbetsgruppen pd 1990-talet alltjimt var ovillig att ge
ytterligare upplysningar om vem eller vilka som varit hans kon-
taktmin. Detta ir mirkligt mot bakgrund av att varken DDR eller
Sovjetunionen lingre existerade. Han anférde dirtill uppenbart
oriktiga uppgifter om att han av ryssarna ombetts agera 1 friga om
utvixling av Bergling” (UD 11: 52, 2001: 115).

Denna utredning kan inte presentera nigot nytt material ifriga
om Svingel-affiren. Det ir 1 dag omjligt att med sikerhet bedéma
halten av sanning i Svingels uppgifter.

P4 basis av existerande material framstir det emellertid som
anmirkningsvirt att inte ens lita Svingel genomgd det polisférhor
som utrikesledningen, enligt Belfrages promemoria, faktiskt 6ver-
vigde att genomféra. Ett stort antal vittnen och andra uppgiftslim-
nare 1 drendet Raoul Wallenberg hade horts av personer med poli-
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siir kompetens alltsedan 1950-talets borjan. Det borde ha varit
sjilvklart att ocksd préva Svingels utsaga enligt samma modell.

17.3  Utrikesledningens agerande under aren 1965-78

Det finns dtminstone tvd timligen klara indikationer pd att utri-
kesfoérvaltningen efter 1965, nir Nanna Svartz-affiren ebbat ut,
betraktade irendet som avslutat. Det forsta exemplet utgérs av
Undéns ovan nimnda anférande infér utrikesnimnden 1965 och
det andra exemplet utgors av ddvarande utrikesminister Krister
Wickmans uttalande vid en presskonferens i samband med ett offi-
ciellt besok 1 Wien 1 januari 1972. Utrikesministern hade fitt frigan
om Sverige ansdg Raoul Wallenberg-affiren som avslutad, varvid
denne svarade att si var fallet. Svenska regeringen hade enligt
Wickman gjort allt som stod i dess makt men utan resultat (HP 1
G/Osterrike, 14/1-1972).

Wallenberg-irendet berérdes dverhuvudtaget inte vid officiella
samtal mellan svenska och sovjetiska foretridare under &ren
1965 till 1979. Vid statsminister Olof Palmes besok 1 Moskva
1976 togs Wallenberg-frigan t.ex. inte upp.

Att man frin svensk sida, trots att man i praktiken betraktade
Smoltsov-rapporten som ett falsarium, kunde sl sig till ro och
betrakta drendet som avslutat under en s8 ldng period som 14 ir ir
naturligtvis anmirkningsvirt. A andra sidan dr det svirt ocks3 i
efterhand att siga vad man egentligen skulle ha gjort. Den svenska
utrikesledningens obenigenhet att agera under dren 1945-47, ocksd
nir den egna forvaltningen uppmanade till handling var vid det hir
laget ett odterkalleligt historiskt faktum, och den sovjetiska posi-
tionen, alldeles oavsett om Wallenberg fanns i livet eller inte, var
18st.

Vittnesmil fortsatte emellertid att komma in. Inom UD betrak-
tades emellertid dessa som mindre trovirdiga (P 2 Eul, 25/9-1986).
Nystrom framhiller 1 sin utredning att bristen pd trovirdiga vitt-
nesmal var orsaken till att man under perioden 1965-1979 inte
gjorde nigon démarche 1 drendet.

Denna utredning har inte nigra invindningar mot den svenska
utrikesforvaltningens handliggning av vittnesméilen under denna
tid. For det forsta hade nu utrikesforvaltningen, alltsedan Otto
Danielssons befattning med irendet runt 1950, en institutionalise-
rad metod foér férhér av vittnen och uppféljning spar. For det
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andra: Att pdvisa brister 1 den svenska hanteringen av dessa upp-
gifter skulle nirmast forutsitta en ingdende analys av sjilva vitt-
nesmilens sanningshalt. Detta ir i sin tur en uppgift som dels ir
langt mycket mer tidskrivande in de 16 minader som utredningen
har haft tll sitt forfogade, dels ir mycket svir att genomfora rent
praktiskt. Dirtill m3ste det anses ligga utanfor direktiven fér denna
utredning. Vidare kan tilliggas att denna utredning svérligen kan ta
det ansvar som det innebir att pd ofullstindig information filla
omdémen om enskilda vittnesmdl sisom mer eller mindre trovir-

diga.

Nya vittnesmal

Under senare hilften av 1970-talet fick Raoul Wallenberg-irendet
emellertid ny aktualitet bland annat genom nya vittnesmal frin
Abraham Kalinski och Jan Kaplan. Denna utredning kan inte till-
féra ndgot nytt vad giller vare sig dessa vittnens trovirdighet eller
handliggningen av vittnesmilen frn utrikesdepartementets sida.
Det finns foljaktligen ingen anledning att i detta sammanhang
limna ndgon utférligare redogérelse. I korthet gjorde dessa vittnen
gillande att Wallenberg hade befunnit sig i sovjetisk fingenskap
inda fram wll 1975. Dessa vittnesmdl foéranledde UD att den
3 januari 1979 6verlimna ett memorandum till sovjetiska utrikes-
ministeriet. Den 17 januari 1979 svarade Sovjetunionen med hin-
visning till Gromykos memorandum av 1957, att Wallenberg avlidit
1947. Den 22 augusti 1979 tog statsminister Ola Ullsten upp
Wallenberg-irendet i en skrivelse till Kosygin. Frin sovjetisk sida
svarades &nyo att intet mer fanns att tilligga och att Wallenberg
avlidit 1947. Nystrém noterar 1 sin analys att den svenska hinvin-
delsen mottogs med stor irritation pd den sovjetiska sidan
(Nystrom, 1986: 40).

I september 1979 gjorde den svenska regeringen, pd initiativ av
den livstidsdémde spionen Stig Bergling, sonderingar i Moskva
rorande mojligheterna att {8 till stdnd en utvixling av Wallenberg
mot Bergling. Ocks3 detta forslag avvisades av sovjetiska myndig-
heter med direkt hinvisning till det svar som givits 1957.

Denna utredning kan inte tillféra ndgra nya fakta kring Bergling-
episoden 1 Wallenberg-irendets historia. Det har inte varit en prio-
riterad uppgift att underséka omstindigheterna kring utvixlings-
forslaget, och hela projektet torde kunna tolkas som ett vil-
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menande agerande av tveksamt virde frin den svenska utrikesled-
ningens sida.

I december 1979 uppgav Sovjetunionens vice utrikesminister
Zemskov 1 samtal med kabinettssekreterare Leif Leifland att ”det
vil inte var s3 mirkligt att de sovjetiska myndigheterna tagit hand
om RW i Budapest”. Det hade, enligt Zemskov, foérelegat ”starka
indicier pd — och hade ju f6r 6vrigt vidgdtts frin amerikansk sida —
att 'Raoul Wallenberg var amerikansk spion”. Den som frin
amerikansk sida hade uppgivit detta var, enligt Zemskov, Deputy
Assistant Secretary of State George Schultz. Leifland konstaterade
1 sin promemoria frin motet att detta var forsta gdngen en ansvarig
sovjetisk tjinsteman sagt att Wallenberg var misstinkt f6r spioneri
for amerikansk rikning (P 2 Eul, 12/10-1979).

Raoul Wallenberg-irendet fick ny aktualitet mot slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet, inte endast mot bakgrund av de ovan
anforda vittnesmélen frin Kalinski och Kaplan. Till den okade
uppmirksamheten bidrog bland annat det faktum att Simon
Wiesenthal tog sig an Wallenbergs sak, att den amerikanske presi-
denten Jimmy Carter uppmirksammade hans 6de och att Raoul
Wallenberg 1980 férirades amerikanskt hedersmedborgarskap (en
titel som dittills endast givits till Winston Churchill).

1980-talet

Icke desto mindre var man inom den svenska utrikesférvaltningen
under 1980-talet 1 grunden besvirad av drendet Wallenberg. I en
intern promemoria som upprittats dver ett sammantride hos Pierre
Schori den 31 januari 1985, konstaterades att

tidpunkten méste ndgon ging komma d& vi miste siga oss att sanno-
likheten for att R.W. lever ir s liten att det kostar f6r mycket 1 form
av belastning p4 véra relationer till Sovjet att fortsatt driva frigan — om
viinte gor det pd grundval av nytt hdllfast material.

I promemorian fastslogs vidare att allteftersom dren gdr utan att vi
far nya sikra uppgifter, sannolikheten fér att han lever méste fore-
falla s3 liten,”

att vi inte lingre kan tillita att frdgan skall belasta — ibland forgifta —
véra relationer med Sovjet. Dessa relationer ir komplicerade nog ind3
till f6ljd av de sovjetiska krinkningarna av virt territorium, spionaffi-
rer etc.
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Utredningsarbetet borde dock, enligt promemorian fortsitta, “det
mdste vara vir mélsittning att skapa definitiv klarhet om vad som
hint R.W.” men

Jag har svart att se att det skulle ligga i vira l8ngsiktiga intressen att ta
upp frigan pd nytt med den sovjetiska regeringen om vi inte fir nya
absolut héllfasta informationer (P 2 Eul, 31/1-1985).

Det ir intressant att notera de stora likheterna mellan denna pro-
memoria och Undéns promemoria av 1957 vari han fastslog att det
inte fanns ndgon anledning ”att hilla igng ett kontinuerligt gril
med Sovjetunionen”.

En ny framstillan gjordes dock av Ingvar Carlsson 1 samband
med ett besok 1 Moskva viren 1986. Den féranledde emellertid frin
sovjetisk sida ett svar som dter hinvisade till Gromyko-memoran-
dumet av 1957.

I en intern promemoria av september 1986 konstaterades att
bristen pd konkreta spr i Wallenbergfrigan har lett till en *rituali-
sering” av drendet:

Vid varje officiell éverliggning pd senare &r pd politisk eller hog
imbetsmannanivd har frin svensk sida framhllits att Wallenbergfrigan
for var del inte funnit en tillfredsstillande 16sning, och att vi férvintar
oss ett besked om Wallenbergs 6de. Lika mekaniskt f&r vi till svar, att
1957 4rs besked fortfarande idger giltighet (P 2 Eul, 25/9-1986).

Nystroms utredning 1986

Samma ménad firdigstilldes den tidigare nimnda utredningen av
ambassadér Rune Nystrom over Wallenberg-irendets historia.
Nystrom var 1 vissa delar mycket kritisk 6ver den svenska sidans
handliggning av drendet under de forsta dren. Han konstaterade 1
sina slutsatser att det mojligtvis “hade funnit en liten méjlighet att
fa Wallenberg aterford till Sverige”, om man pd den svenska sidan
hade handlat snabbt efter hans tillfdngatagande, hade uppmirk-
sammat fru Kollontajs vittnesmal snabbare och anvint sig av detta
med stérre kraft, och “om man forstdtt de sovjetiska signalerna om
villighet att genomféra en utvixling av Wallenberg mot sovjetmed-
borgare 1 Sverige”. Nystrom konstaterade ocksd att accepterandet
av amerikanskt stod 1945 mojligen hade kunnat varit ett verksamt
medel for att £ Wallenberg fri (Nystrom, 1986: 53).
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Att Nystroms utredning inte kunde offentliggoras 1986 ir
begripligt mot bakgrund av att den innehéll information av under-
rittelsekaraktir samt uppgifter rorande forhdllandet tll Sovjet-
unionen av sent datum. Det dr dock med viss f6rvéning som man 1
en UD-promemoria kan notera féljande skil fér att Nystroms
rapport “inte ens efter drastisk tvittning och strykning” borde
offentliggéras:

for det forsta — dven om det dr ndgot vi bor kunna leva med — inne-

hiller den kritik av regeringsforfarandet 1945 (P 2 Eul, 8/1-1987).

Det inga utférligare skil till varfér Nystroms kritik mot det
svenska regeringsforfarandet 1945 skulle vara s3 kinsligt att det
inte skulle kunna offentliggéras. Det dr anmirkningsvirt att en
sddan instillning var gillande s& sent som 1987. En utredning om
den svenska utrikesledningens agerande som tillsatts under sent
1980-tal eller bérjan av 1990-talet hade haft betydligt stérre moj-
ligheter in vad som ir fallet 1 dag att hora personer som under
1940-talet hade direkt erfarenhet av Raoul Wallenbergs verksamhet
1 Budapest (sdsom Lars G:son Berg och Per Anger), och personer
som varit verksamma 1 handliggningen av Raoul Wallenberg-iren-
det (sdsom Lennart Petri). Man hade ocks? sttt bittre férberedd
nir mojligheter till ett nira samarbete med Moskva faktiskt med-
gavs 1 samband med Sovjetunionens sammanbrott 1991.

17.4  Den svensk-ryska arbetsgruppen och de oberoende
experterna

Michail Gorbatjovs 6ppenhetspolitik” (glasnost) under sent 1980-
tal dppnade nya och bittre mojligheter till ett framgingsrikt dri-
vande av drendet Wallenberg i Moskva. Det sovjetiska samman-
brottet 1991 och den efterféljande perioden av inrikespolitisk tur-
bulens 1 Boris Jeltsins Ryssland medférde ytterligare férindringar
till det bittre, 1 synnerhet vad gillde tillgdng till f.d. sovjetiska
arkiv. Huruvida Wallenberg-irendet har bedrivits pd ett givet
omstindigheterna tillrickligt bra sitt frdn utrikesledningens och
utrikesférvaltningens sida ir dock mer eller mindre omojligt att
bedéma 1 dagsliget.

1991 tillsattes en arbetsgrupp bestiende av tjinstemin frin de
svenska och ryska utrikesdepartementen samt tjinstemin frin den
sovjetiska respektive (efter 1991) ryska sikerhetstjinsten, inrikes-
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ministeriet samt férsvarsministeriets arkiv med uppgift att utforska
Raoul Wallenbergs 6de. Utredningen gjorde flera viktiga fynd 1 f.d.
sovjetiska arkiv.

Emellertid blev perioden som priglats av mer eller mindre total
dppenhet och tillgdng till de fore detta sovjetiska arkiven timligen
kort. Utvecklingen i Ryssland efter sammanbrottet i december
1991 gick frin en fas av utpriglad liberalism och 6ppenhet (under
perioden frdn januari till ungefir juni 1992), till en 6vergingsfas
priglad av en inre maktstrid mellan anhingare av liberala idéstrém-
ningar och anhingare av 3terupprittandet av en stark rysk stat
(under perioden frdn mitten av 1992 till ungefir februari 1993), till
en period priglad av avstindstagande frdn den initiala liberala
perioden och tilltagande nationalism (kanske frimst manifesterad
genom Jeltsins beskjutning av det ryska parlamentet i oktober
1993, samt kriget 1 Tjetjenien i december 1994).

Det gir, att doma av uppgifter frin den svenska delen av arbets-
gruppen, tydligtvis att skénja ett visst samband mellan den inre-
politiska utvecklingen i det post-sovjetiska Ryssland och arbets-
gruppens tillgdng till de fore detta sovjetiska arkiven. Arbetet gick
ndgon ging runt 1994 in i ett nytt och mer komplicerat skede”.

Att den svensk-ryska arbetsgruppen, trots den politiska turbu-
lensen, lyckades f& ut foérhillandevis minga sovjetiska dokument
rérande Wallenberg, méste naturligtvis ses som en stor framgéng.
Icke desto mindre framstdr den ryska vigran att lita svenska repre-
sentanter fi tillgdng till kryptotrafiken mellan Moskva och
Stockholm under &ren efter 1945, eller Michail Tolstoj-Kutuzovs
dossier, som bide olycklig och synnerligen okinslig infér den
svenska och internationella opinion som onskar klarhet 1
Wallenbergs 6de. Att denna information skulle kunna skada
Rysslands nationella intressen framstdr onekligen som lingsoket.

Den svenska arbetsgruppens rapport som presenterades i januari
2001 kunde fo6ljaktligen inte ge helt entydiga svar pd ndgon av de
centrala frigorna varfér Wallenberg arresterades av sovjetiska myn-
digheter, varfér han holls kvar 1 sovjetisk fingenskap, om man frin
sovjetisk sida var beredd att utvixla honom, och vad som egent-
ligen har hint honom efter 1947. Arbetsgruppen presenterade 1 sin
rapport 17 utestiende, icke-besvarade frigor (varav en ror orsa-
kerna till den svenska utrikesledningens oengagerade hillning, i
forsta hand 1945-47, 1 Wallenbergirendet”) som i brist pd tillrick-
ligt underlag inte kunnat besvaras. (Det skall dock poingteras att
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arbetsgruppen pd intet sitt ansdg detta vara en helt uttémmande
lista.)

Till arbetsgruppen knéts ocksd fyra oberoende experter, Raoul
Wallenbergs halvbror Guy von Dardel, Susanne Berger, Susan Ellen
Mesinai samt Marvin Makinen. Samarbetet mellan arbetsgruppen
och de oberoende experterna har av allt att déma periodvis varit
komplicerat. 1997 presenterade tvd av de oberoende experterna till-
sammans med kanadensiska juristerna Irwin Cotler och David
Matas, en Dissenting Report on the Fate of Raoul Wallenberg. I
denna rapport, vars udd var riktad mot ett forsta utkast till slutrap-
port frin arbetsgruppen (av 1997), presenterades timligen stark
kritik mot den svensk-ryska arbetsgruppens, som man hivdade,
alltfor okritiska arbetssitt. En central kritik ror den, enligt forfat-
tarna, alltfor stora beredvilligheten inom arbetsgruppen att accep-
tera det dodsdatum fér Wallenberg som anges 1 Smoltsov-
rapporten (alltsd att Wallenberg avled den 17 juli 1947). Bevisen f6r
att Raoul Wallenberg levde efter juli 1947 uppges vara “6ver-
tygande” (Dissenting report, 1997: 5).

Det ir inte mojligt att i detta sammanhang ingdende redogora for
alla de argument som anférs 1 The Dissenting Report. Denna utred-
ning méste ocksd konstatera att den svenska arbetsgruppen férvisso
ligger ned stor méda pd att resonera kring tinkbara hindelser 1 juli
1947, men ingalunda avfirdar mojligheten att Wallenberg kan ha
varit 1 livet ocksd direfter.

Argumentationen i1 The Dissenting Report forefaller inte heller
alltfér 6vertygande nir det kommer till att anféra tinkbara motiv
till varfér Sovjetunionen skulle ha behdllit Wallenberg i livet men
isolerad. Argumentet att “ocksid den mest blodtorstiga mordare
méste ha tvekat” infér att ta livet av Wallenberg forefaller mot bak-
grund av forhillandena i det stalintida Sovjetunionen som ldngt
ifrdn sjilvklart; argumentet att en levande Wallenberg (alltsd efter
1947) utgjorde en virdefull tillgdng f6r Sovjetunionen i samband
med en framtida eventuell utvixling, eller som vittne 1 samband
med rittegingar rérande nazi-Tyskland och andra virldskriget,
forefaller likaledes osikert. Det bér ha tett sig som politiskt tim-
ligen omgjligt for det sovjetiska ledarskiktet (som ocksd poingte-
ras av Stig Engfeldts promemoria av mars 1951 [P 2 Eul, 20/3-
1951]), att pd femtiotalet visa upp en Raoul Wallenberg som avtji-
nat &ratal 1 sovjetiskt fingelse, sannolikt mirkt av &ren 1 fingen-
skap, kanske med synliga spér av fysisk och psykisk misshandel.

573



Perioden efter 1965 SOU 2003:18

Att limna ut honom i utbyte mot nigon fér Sovjetunionen
intressant person, med allt vad detta skulle ha inneburit i form av
negativ publicitet f6r Sovjetunionen, forefaller siledes osannolikt.
Att man skulle ha hinvisat till en levande men internerad Wallen-
berg i samband med rittegdngar forefaller av samma skil ogorligt.

Att Wallenberg skulle ha hillits internerad i Sovjetunionen som
en garanti fér att USA och Storbritannien inte skulle avsléja detal-
jerna kring Molotov-Ribbentroppakten och/eller Katyn-massakern,
antaganden som bygger pa uppgifter frén den tidigare KGB-office-
ren Igor Prelin, forefaller uteslutet.

Mojligtvis dr det fjarde argumentet som presenteras 1 rapporten
till varfor Wallenberg skulle ha héllits vid liv det minst osannolika,
nimligen att Wallenberg skulle ha forblivit 1 Gulag-systemet som
ett resultat av sjilva ligersystemets rent organisatoriska intressen
att motivera sin egen existens. Detta ligger f6rvisso inom det moj-
ligas grins, men 1 avsaknad av dokumentation blir detta argument,
liksom de andra, blott 4nnu en 1 raden av obekriftade hypoteser om
Raoul Wallenbergs 6de efter 1947.

De oberoende experterna presenterade sedermera sina egna
respektive rapporter. Susanne Berger skrev en rapport som heter
Swedish Aspects of the Raoul Wallenberg Case, Susan Ellen Mesinai
presenterade en rapport vid namn Liquidatsia — The Question of
Raoul Wallenberg's Death or Disappearance in 1947, och Marvin W.
Makinen och Ari D. Kaplan presenterade sin rapport Cell
Occupancy Analysis of Korpus 2 of the Vladimir Prison (som utgor
en analys av vittnesmal och fingkort frin Vladimir-fingelset).
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18.1  Utredningens uppdrag

Regeringen har givit denna utredning i uppdrag att “utreda och
virdera hur den svenska utrikesledningen (inklusive i forekom-
mande fall regeringen i1 dess helhet) har agerat i Wallenberg-
irendet. Syftet ir att klarligga 1 vilken utstrickning, under olika
skeden, alla mojliga anstringningar gjorts fran officiellt svenskt hill
for att bringa klarhet 1 Raoul Wallenbergs 6de” (Dir. 2001:71). Lit
oss kort rekapitulera de inledningsvis férda resonemangen kring
vigledande frigestillningar, utredningens arbetsmetoder, mélsitt-
ningar och resultat, samt arkivfynd, innan vi sammanfattar den
genomférda analysen och avger omdémen.

Kirnfrdgan fér utredningen har varit huruvida den svenska
utrikesledningen vidtagit alla mojliga dtgirder for att bringa klarhet
1 Raoul Wallenbergs ¢de. Ett svar pd denna friga férutsitter dels en
ingdende beskrivning av vilka &tgirder man faktiskt vidtog dels ett
resonemang kring vilka &tgirder man borde ha vidtagit. Detta leder
oss 1 sin tur till den kontrafaktiska frigestillningen huruvida ett
annat agerande frin den svenska utrikesledningens sida hade kun-
nat leda till ett lyckligare utfall f6r Raoul Wallenbergs del.

Det skall understrykas att en sddan typ av kontrafaktisk friga ir
mycket svir att svara pd. Huruvida ett annat agerande hade medfort
ett mer gynnsamt utfall kan aldrig fastslds med sikerhet. Icke desto
mindre ir det mojligt att den svenska sidans agerande, vid vissa
tillfillen, kan ha varit av avgérande betydelse for att drendet tog
den olyckliga vindning som faktiskt blev fallet. Raoul Wallenberg
har alltjimt inte, efter 58 &r, kunnat 3tervinda till Sverige. Detta
faktum 1 sig vittnar inte endast om en fruktansvird personlig
tragedi, f6r vilken Sovjetunionen méiste héllas ensamt ansvarigt.
Det vittnar ocksd om ett diplomatiskt misslyckande dir den
svenska utrikesledningens agerande kan ha varit av viss betydelse.
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Tva ledstjarnor for utredningens arbete

For att kunna beddma om ett annat agerande frin svensk sida hade
kunnat medfoéra Raoul Wallenbergs frigivning ur sovjetisk fingen-
skap miste det svenska agerandet beskrivas ingdende. Nir detta har
granskats ir det mojligt att virdera om andra handlingsalternativ
som stod till buds kunnat vara mer dndamalsenliga.

Utredningsarbetet har vigletts av tv3 centrala ledstjarnor. For det
forsta har strivan varit att 1 detalj faststilla i vilken form och vid vil-
ken tidpunkt information rérande Raoul Wallenbergs férsvinnande
inkom till den svenska utrikesférvaltningen, samt i vilken form och
vid vilken tidpunkt informationen presenterades for utrikesforvalt-
ningens ledning. En fullstindig analys av sdvil informationstillging
som foérmedling av information har bedémts vara en absolut f6rut-
sittning f6r genomférandet av en virdering av agerandet.

For det andra har utredningen strivat efter att i s hog utstrick-
ning som mdjligt klarlagga och forstd de villkor under vilka utri-
kesfoérvaltningens och utrikesledningens tjinstemin och ministrar
verkade di man handlade irendet Raoul Wallenberg. Med villkor
avses dels foreteelser av mer praktisk art, t.ex. mojligheterna for
tjinsteminnen att kommunicera dppet inom utrikesférvaltningen
utan pataglig risk fér obehérig avlyssning eller dekryptering av
chiffertelegram, méjligheter till god och informativ kommunika-
tion med andra linders diplomater, graden av utsatthet for
desinformation m.m., dels foreteelser av mer 6vergripande natur
sdsom det sikerhetspolitiska liget 1 Europa vid nazi-Tysklands
sammanbrott 1 maj 1945, Sveriges prioriteringar och malsittningar
inom handels- och sikerhetspolitiken, liget 1 relationerna mellan
Sverige och Sovjetunionen vid tiden f6r Wallenbergs férsvinnande,
samt vilken virldsbild ministrarna och tjinsteminnen 1 utrikesled-
ningen anslot sig ull.

Det skall understrykas att utredningens strivan att klarligga och
forstd inte skall uppfattas som liktydigt med ett sokande efter for-
mildrande omstindigheter som kan mojliggéra ett ursiktande av
agerandet. Utgdngspunkten har tvirtom varit den, att inga omstin-
digheter bor ha kunnat tvinga den svenska utrikesledningen att
dverge sina forpliktelser mot en av sina medborgare. Diremot
krivs en grundlig utredning av de tvd ovannimnda kategorierna av
villkor som dikterade arbetet vid utrikesforvaltningen, fér att en
virdering av agerandet skall bli mojlig.
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Utredningen har, vid sidan av striavan att klarligga de villkor som
dikterade arbetet med Raoul Wallenberg-irendet, ocksi sokt
rekonstruera vilken bild utrikesférvaltningens tjinstemin och utri-
kesledningen hade av Raoul Wallenberg och hans uppdrag 1
Ungern. Ett grundantagande har varit att denna bild kan ha paver-
kat agerandet for hans sak efter de sovjetiska myndigheternas
arrestering av honom i januari 1945.

Avgrénsningar

Utredningen har i sitt arbete valt att fista sirskild vikt vid &ren
1945—47. Det forefaller uppenbart att mojligheterna att f8 Raoul
Wallenberg hemsind minskade med Vysjinskijs note av augusti 1947
(vari fastslogs att Wallenberg inte befann sig 1 Sovjetunionen och
var okind dir). Mojligheterna till ett frigivande minskade in mer
efter Gromykos memorandum av februari 1957 (vari éverlimnades
en rapport frin fingelselikaren vid Lubjanka, Smoltsov, som gjorde
gillande att “Walenberg” [sic] avlidit i juli 1947 till f6ljd av hjirtin-
farkt).

Hirav foljer att en eventuell felaktig handliggning av irendet
frdn svensk sida, i synnerhet under dren 1945-47, men ocksd under
perioden 1947-57, potentiellt sett hade stoérre skadeverkningar pd
mojligheterna att f§ Raoul Wallenberg hemsind, in efter ir 1957,
da den sovjetiska positionen i drendet i praktiken var l3st.

Denna utredning vill dock pd intet vis utesluta mojligheten att
Raoul Wallenberg kan ha levt l8ngt efter det angivna dédsdatumet i
juli 1947, undangémd som nummerfdnge i Vladimir eller pd annan
ort 1 Sovjetunionen, eller isolerad pd mentalsjukhus. Det finns ett
stort antal, ehuru ytterst svirutredda vittnesmal, som pekar i denna
riktning. Bérdan att bevisa att Raoul Wallenberg verkligen &r déd,
och nér han i s fall avled, ldg fram till Sovjetunionens upplésning
1991 pa sovjetiska myndigheter, och ligger i dag pd de ryska myn-
digheter som kan tinkas ha information som kan kasta ytterligare
ljus 6ver denna friga.
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Nya tolkningar och nytt material

Under utredningsarbetets ging har dels for tidigare utredningar
okint material framkommit som méjliggjort vissa nya slutsatser
rorande Raoul Wallenberg-irendets handliggning, dels gjorts nya
tolkningar av redan tidigare kint material. Det nya materialet, och
de dirav féljande omtolkningarna, hinfor sig frimst till tre perio-
der: @) perioden juni till juli 1944, d& uppdraget formulerades och
Raoul Wallenberg rekryterades, b) perioden nirmast efter arreste-
ringen av Raoul Wallenberg (januari till april 1945), samt ¢) perio-
den april till december 1946 (dd man frin sovjetisk sida forefaller
ha gjort vissa sonderingar kring férhandlingar om en utvixling av
Raoul Wallenberg).

Utredningen har inte, trots att detta har varit en prioriterad upp-
gift, hittat ndgon persondossier i UD:s arkiv f6r Raoul Wallenberg,
eller nigon annan dossier, vari utformningen av det uppdrag han
sindes att utfora finns beskrivet. Inte heller rekryteringen av Raoul
Wallenberg finns dokumenterad. Diremot har utredningen haft
tillgdng till det material rérande Raoul Wallenberg som tidigare
inkommit frdn amerikanska arkiv till UD. Mot bakgrund av dessa
dokument har utredningen begirt och fitt tillgdng till ett antal
ytterligare dokument ur amerikanska utrikesdepartementets arkiv.

Av stort intresse hirvid ir bland annat den amerikanske minis-
tern i Stockholm Herschel V. Johnsons uppteckning frdn samtalet
med kabinettssekreterare Erik Boheman den 9 juni 1944. Hiri
framgir bland annat att UD stillde visst underlag till den
amerikanska beskickningens férfogande 1 samband med utarbet-
andet av Raoul Wallenbergs uppdrag.

Denna utredning har ocksd valt att 1 hogre grad in tidigare
utredningar framhiva betydelsen av det faktum att instruktionen
rérande Wallenbergs uppdrag, som i juli 1944 utgick frdn War
Refugee Board, var signerad av USA:s utrikesminister Cordell
Hull. Att Hulls namn 4terfinns pd denna instruktion, i kombina-
tion med att ndgon liknande instruktion inte utgick, vare sig frén
Per Albin Hansson eller Christian Giinther, féranleder denna
utredning att accentuera betydelsen av det amerikanska inslaget 1
Raoul Wallenbergs uppdrag.

Vad giller perioden nirmast efter arresteringen av Raoul Wallen-
berg kan utredningen, dels mot bakgrund av nytt material ur ameri-
kanska arkiv dels mot bakgrund av material 1 UD:s arkiv, visa att
UD efter mottagandet av den sovjetiske vice utrikeskommissarien
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Vladimir G. Dekanozovs note den 18 januari 1945 (vari meddelades
att Raoul Wallenberg pitriffats av sovjetiska trupper 1 Budapest)
omedelbart underrittade de brittiska och amerikanska legationerna
1 Stockholm.

Det mest intressanta fyndet roérande perioden frn januari 1945
till april 1946 utgdrs emellertid av en dossier som under viren 1945
upprittades vid den svenska beskickningen i Bukarest. Vid Buda-
pests erévring av sovjetiska trupper i januari—februari 1945 forbjods
den svenska beskickningen av de sovjetiska besittningstrupperna
att framgent verka. Budapest-beskickningens funktioner évertogs i
allt visentligt av den svenska beskickningen 1 Bukarest. I samband
med arkivering av det material, i form av brev, telegram promemo-
rior etc., som féljde i samband med detta uppdrag, upprittades en
siarskild dossier rérande Svenska beskickningen i Budapest m.m.
Budapestsvenskarnas réakenskaper (P 57).

Huruvida denna dossier éver huvud taget 6ppnats sedan 1945 ir
omdjligt att svara pd. Dock har det material, som diri dterfunnits
och som 1 vissa avseenden skinker helt nytt ljus 4t den tidiga
handliggningen av irendet Raoul Wallenberg, inte 3beropats i
ndgon av de tidigare utredningar som har gjorts sedan 1950-talets
bérjan. Det mesta talar siledes for att dossiern ifriga har varit
o6ppnad sedan 1945.

Foérutom detta mer “spektakulira” fynd har utredningen, som ett
led 1 sin allminna strivan att ddagaligga de villkor som priglade
arbetet inom den svenska utrikesférvaltningen, analyserat en stor
mingd dokument ur UD:s arkiv. Dessa puzzelbitar har samman-
taget bidragit till att ge en mer heltickande bild av handliggningen
av irendet Raoul Wallenberg.

Utredningen har inte haft till uppgift att analysera den sovjetiska
statsledningens agerande. For att bedéma den svenska sidans age-
rande har det emellertid varit viktigt att ta del av s§ mycket relevant
sovjetiskt material som mojligt. Vid sidan av det sovjetiska material
som tidigare inkommit till UD genom den svensk-ryska arbets-
gruppens forsorg, har utredningen erhillit ett antal ytterligare
samtalsuppteckningar frn moten mellan svenska och sovjetiska
diplomater under iren 1945-47. Aven om de uppgifter som fram-
kommit ur dessa anteckningar knappast bjuder pd direkt revolutio-
nerande nyheter ir de av stort intresse. Intrycket att det frén sov-
jetisk sida under 1946 foreldg mojligheter till ndgon typ av for-
handling rérande Raoul Wallenberg har i viss utstrickning stirkts
som ett resultat av det nya ryska materialet. I synnerhet
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samtalsuppteckningen frin métet mellan chargé d'affaires Ulf
Barck-Holst och tjinstemannen vid det sovjetiska utrikesministe-
riet Aleksander N. Abramov den 24 juli 1946 ir av stort intresse
hirvid. Det kan emellertid inte heller pd grundval av dessa arkiv-
fynd faststillas bortom allt rimligt tvivel att méjlighet till utvixling
av Raoul Wallenberg faktiskt foreldg.

18.2  Forloppet

Mot bakgrund av de angivna frigestillningarna, arkivfynden och
den ovan genomférda analysen kan utredningen teckna en utférli-
gare bild av Raoul Wallenberg-irendets handliggning in vad som
hittills varit méjligt. I det foljande skall huvuddragen av férloppet
kort sammanfattas, varefter utredningen avger sin virdering av age-
randet.

Forenklat kan den svenska utrikesledningens agerande under
frdn &r 1945 och framit beskrivas och struktureras i termer av fyra
bilder. Var och en av dessa bilder skapas under perioder, formativa
moment, d verkligheten ligger 6ppen for “nya tolkningar” och d&
“nya 'sanningar' och bilder kan skapas”. De formativa momenten,
som ofta inte dr lingre in nigon eller ndgra veckor, medger ett viss
grad av tolkningsutrymme for enskilda tjinstemin. De foljs emel-
lertid av lingre perioder (som ofta omfattar flera manader eller till
och med &r) varunder de bilder som skapats under det formativa
momentet sitter sin prigel pad sivil enskilda tjinstemins tolkningar
av inkommande information som hur utrikesledningen viljer att
agera (ocksd 1 form av icke-agerande).

Den forsta bilden uppkom som ett resultat av Dekanozovs note
(den 16 januari 1945) och gjorde gillande att Raoul Wallenberg
patriffats av sovjetiska trupper 1 Budapest och &tnjot deras
beskydd. Den andra bilden tillskapades vid manadsskiftet februari—
mars 1945 med ledning av information frén den svenska beskick-
ningen i Bukarest som pekade pd att Raoul Wallenberg forsvunnit 1
bil mot okind destination. Den tredje bilden grundades pi en rad
uppgiftslimnare som under mars minad 1945 hivdade att Raoul
Wallenberg var dod. Den fjarde bilden uppkom som ett resultat av
flera omstindigheter, bla. kontakter med sovjetiska diplomater
under 1945-46, vilka kunde tolkas sd att Raoul Wallenberg skulle
finnas i livet 1 sovjetisk fdngenskap.
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Svensk diplomat med amerikanskt uppdrag
Konstruktionen av uppdraget och rekryteringen av Raoul Wallenberg

Konstruktionen av det uppdrag som sedermera skulle komma att
ges &t Raoul Wallenberg inleddes 1 praktiken den 25 maj 1944. Den
amerikanske ministern 1 Stockholm Johnson instruerades denna
dag av USA:s utrikesminister Hull att soka féorm8 UD att utdka sin
diplomatiska representation 1 Ungern. Syftet hirmed var att genom
okad nirvaro av utlindsk diplomatisk personal si lingt mojligt
forsoka forhindra och motverka den systematiska utrotnings-
kampanj av judar som igdngsatts efter den tyska inmarschen den 19
mars 1944. Johnson ombads ocksi hirvid framgent rapportera i
vilken utstrickning UD var villigt att gd den amerikanska begiran
tll motes.

Under veckorna direfter utformades riktlinjerna fér det uppdrag
som sedermera skulle komma att ges 4t Raoul Wallenberg. Den
ungerske flyktingen Vilmos Bohm, som under kriget arbetade vid
brittiska beskickningens 1 Stockholm Press Reading Bureau, skrev
en utférlig rapport om de ungerska judarnas situation. Johnson
sammantridde med kabinettssekreterare Boheman som lovade
stilla den svenska Budapest-beskickningens rapporter till det ame-
rikanska sindebudets férfogande. Representanten fér War Refugee
Board vid den amerikanska beskickningen i1 Stockholm Iver C.
Olsen vidtog samtidigt vissa sonderingar i jakt pd “ritt man for
uppdraget”.

Runt mitten av juni 1944 hade War Refugee Board i praktiken
bestimt sig for Raoul Wallenberg. Johnson och Olsen presenterade
uppdragets innehdll samt Raoul Wallenberg fér utrikesminister
Giinther och kabinettssekreterare Boheman. Dessa gav sitt god-
kinnande till att Raoul Wallenberg anstilldes som legationssekrete-
rare vid den svenska beskickningen 1 Budapest.

Utrikesdepartementet hade hirmed anstillt en tjinsteman som 1
praktiken stod till en frimmande stats férfogande. Av Wallenbergs
uppdragsbeskrivning, som denna utredning har puzzlat samman ur
olika dokument, framgdr att han skulle genomféra ett “American
program” och att han skulle finnas tillginglig “for any work the
WRB might wish to assign him”. Han var dirtill utvald fér uppdra-
get av War Refugee Board. Olsen konstaterade i en rapport av juli
1944 “the attaché Raoul Wallenberg, was personally known to us
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and was in fact our choice “(Operations of the War Refugee Board
from Sweden, 1944: 18, P 2 Eul, 17/2-1994).

Instruktioner f6r uppdraget utfirdades av USA:s utrikesminis-
ter.

Att det 1 allt visentligt rorde sig om ett amerikanskt uppdrag
tycks bide de svenska och amerikanska diplomaterna ha varit infér-
stddda med. I ett telegram av den 29 juni 1944 skrev t.ex. Johnson
att “the Swedish Foreign Office in making this assignment feels
that it has cooperated fully in lending all possible facilities for the
furtherance of an American program”.

Samtidigt skulle Raoul Wallenberg utféra sitt visentligen ameri-
kanska uppdrag inom ramarna fér den svenska utrikesforvaltning-
ens organisation och vara “i allt understilld beskickningschefen”
och hilla denne “fortldpande underrittad om sina dtgéranden” (P 2
Eu, 6/7-1944). Han fick heller inte upptrida som representant for
War Refugee Board under sin verksamhet 1 Budapest.

I korthet torde man kunna sammanfatta arrangemanget som att
en uppdragsgivare (USA) stod fér projektets innehdll, och en upp-
dragsgivare (Sverige) stod for dess utférande. Raoul Wallenberg var
1 praktiken svensk diplomat med amerikanskt uppdrag.

Under hosten 1944 utfirdade Hull och bitridande utrikesminis-
ter Edward R. Stettinius ytterligare sju instruktioner till Wallen-
berg. Frin svensk sida utgick inga instruktioner till Wallenberg.

I polchefen Sven Grafstréms instruktionsbrev av den 6 juli 1944
till chargé d'affaires Per Anger vid Budapest-beskickningen framgir
att Raoul Wallenbergs uppdrag var av “speciell art” och av “ytterst
delikat”. Vid beskickningen i Budapest var man sdledes inforstddd
med att Raoul Wallenbergs uppdrag var sireget, att han erholl sin
finansiering frin War Refugee Board och att hans anstillning inom
UD endast var tillfillig. Det kan emellertid inte tas fér givet att den
ovriga personalen var fullt inforstddda med uppdragets mer kon-
troversiella aspekter — att Raoul Wallenberg valts ut fér uppdraget
av War Refugee Board och att han mottagit instruktioner {ér upp-
draget frin den amerikanske utrikesministern. Det kan heller inte
tas for givet att dvriga tjinstemin inom utrikesforvaltningen, t.ex.
personalen vid den svenska beskickningen 1 Moskva, hade kunskap
om Raoul Wallenbergs uppdrag.

Utredningen har kunnat konstatera att endast utrikesministern,
kabinettssekreteraren och (rimligtvis) statsministern tycks ha haft
full kinnedom om uppdragets alla aspekter.
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Emellertid ir det méjligtvis av mindre intresse att reda ut exakt
vem som visste vad vid denna tidpunkt om Raoul Wallenberg och
hans uppdrag. Det visentliga ir att man inom utrikesférvaltningen,
pad bide hog och lig nivd, sdg Raoul Wallenbergs uppdrag sisom
ndgot tillfilligt och speciellt.

Flera aspekter kring uppdragets utférande forefaller ha varit
timligen diffust formulerade vid Wallenbergs avfird till Budapest i
juli 1944. Det giller bland annat frigorna kring finansiering av de
rent administrativa kostnaderna f6r uppdraget, vilka kommunika-
tionskanaler Raoul Wallenberg skulle anvinda fér sin rapportering,
samt till vem han var skyldig att rapportera. Ocks3 sjilva uppdra-
gets utforande var uppenbarligen féremdl for en del oklarheter. I
augusti 1944 noterade Olsen att man fr@n svensk sida ansg att
Wallenberg “has jumped in with too big a splash”.

Ur Wallenbergs synpunkt behover emellertid inte uppdragets
ospecificerade natur enbart ha varit av ondo. Att hans uppdrag lig
utanfor etablerade parametrar for verksamheten inom den svenska
utrikesférvaltningen och att han var ansvarig infor flera uppdrags-
givare, kan ha medfort en férhillandevis storre handlingsfrihet for
honom in vad som varit fallet om han enbart haft en uppdragsgi-
vare att svara infér. Kanske var det just detta som méjliggjorde
riddandet av tiotusentals judar frin en siker déd i Auschwitz-Bir-
kenau.

A andra sidan kan man hivda att en sidan férhillandevis hog
grad av oklarhet kring vem som var den faktiske uppdragsgivaren
medforde risk for oklarheter ocksd kring frigan om vem som
ansvarade for Wallenbergs sikerhet.

Bild I: Raoul Wallenberg i sovjetiskt beskydd

I december 1944 blev den sovjetiska réda arméns inringning av
Budapest total. Legationspersonalen berévades hirvid alla mojlig-
heter till kontakt med UD. Samma ménad anhéll UD hos sévil
tyska som sovjetiska myndigheter om skydd fér legationsmedlem-
marna. Nigra veckor senare, runt den 14 januari, pitriffades Raoul
Wallenberg av sovjetiska militirmyndigheter. Kort direfter, den 16
januari, underrittades det svenska sindebudet i Moskva, Staffan
Séderblom, av den sovjetiske vice utrikeskommissarien Dekanozov
att Wallenberg tagits i beskydd.
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Séderblom vidarebefordade Dekanozovs note till UD den 17
januari. Den anlinde till UD p& morgonen den 18 januari. UD
underrittade samma dag de brittiska och amerikanska legationerna 1
Stockholm om innehillet i noten.

Den 22 december 1944 hade den amerikanska beskickningen 1
Stockholm bett svenska UD &verta skyddet av de judar som erhillit
skyddsdokument fr8n den spanska beskickningen i1 Budapest.
Eftersom UD till {6ljd av den sovjetiska inringningen av Budapest
vid denna tidpunkt saknade méojligheter till kontakt med svenska
beskickningens medlemmar, blev denna hemstillan liggande. I
samband med mottagandet av Dekanozovs note lit emellertid UD
hinvisa den till USA:s beskickning i Moskva fér vidarebefordran
via sovjetiska myndigheter till den pitriffade Raoul Wallenberg.

Det svenska sindebudet 1 Moskva, Staffan Séderblom, erholl
didremot inga instruktioner frdn UD. Det finns heller ingen doku-
mentation som tyder pd att S6derblom var informerad om Raoul
Wallenbergs uppdrag i Ungern. Séderblom befann sig visserligen 1
Stockholm under en kortare period kring manadsskiftet november—
december 1944. Det ir mojligt att han di informerades om Raoul
Wallenbergs verksamhet vid beskickningen i Budapest.

Huruvida det faktum, att man i januari 1945 inte aktiverade
UD:s inre nervbanor utan endast de externa kommunikations-
kanalerna till de brittiska och amerikanska legationerna 1 Stock-
holm, skall ses som en direkt f6ljd av Raoul Wallenbergs ameri-
kanska uppdrag gir inte att med bestimdhet siga. Det forefaller
dock som en rimlig slutsats. Oavsett hur detta skall tolkas uppstod,
som ett resultat av UD:s avsaknad av information och instruk-
tioner till Séderblom, ett informations- eller instruktionsvakuum
som det svenska sindebudet 1 Moskva blev angeligen att fylla sd
snabbt som mojligt.

Séderblom, som inte erhdllit och inte heller efterfrigat, instruk-
tioner frin UD rérande Raoul Wallenberg, triffade den 26 samt 29
(alternativt 30) januari 1945 vice utrikeskommissarien Dekanozov
respektive chefen for femte europeiska (skandinaviska) avdel-
ningen vid utrikeskommissariatet Michail S. Vetrov. Raoul Wallen-
berg berérdes 6ver huvud taget endast i forbigdende under dessa
moten.

I februari 1945 féreslog Séderblom f6r UD att Raoul Wallenberg
borde anmilas som chargé d'affaires vid den sovjet-kontrollerade
ungerska Debrecen-regeringen. UD gick dock inte med pd denna
16sning, eftersom Debrecen-regeringens statsrittsliga status var
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oklar. Man informerade emellertid inte heller nu Séderblom om
Raoul Wallenbergs speciella uppdrag i Ungern och gav honom inga
instruktioner f6r hur han borde férfara infér sovjetiska myndighe-
ter 1 denna friga.

Séderbloms fortsatta handliggning av Raoul Wallenberg-irendet
priglas av en nirmast konsekvent strivan att avligsna irendet frin
Moskva-legationens agenda. Denna strivan mdste ses mot bak-
grund av att han 1 december 1944 utsatts f6r en kylig och avvisande
behandling frén det sovjetiska utrikeskommissariatets sida. De
sovjetiska diplomaterna hade 1 samband hirmed vigrat befatta sig
med hans forfrigningar om skydd &t svensk egendom i den sovjet-
iska réda arméns uppmarschomriden i Central- och Osteuropa.
Soderblom fann det hirefter meningslost och direkt riskabelt att i
Moskva driva drenden som rérde svenska intressen 1 de stater som
kontrollerades av sovjetiska trupper. Wallenberg-irendet var endast
ett 1 en hel serie av drenden som han i enlighet hirmed forsokte f3
avvisade frin Moskva-legationens jurisdiktion.

Bild Il: Raoul Wallenberg férsvunnen i bil mot okand destination

Den 7 mars 1945 inkom ett telegram till beskickningen 1 Moskva
frin det svenska sindebudet 1 Bukarest, Patrik Reuterswird, vari
meddelades att Raoul Wallenberg den 17 januari “férsvunnit 1 bil
mot okind destination”. Reuterswird mottog under mars manad en
hel del 6vrig information rérande forhdllandena i det sovjetockupe-
rade Budapest, samt information som rérde Raoul Wallenbergs f6r-
svinnande. Eftersom den svenska legationen i1 Bukarest emellertid
av sovjetiska militira myndigheter férbjudits att sinda telegram 1
chiffer, och eftersom telegram rérande sovjetiska truppers agerande
1 Ruminien och Ungern stoppades av den sovjetiska militircensu-
ren, kunde endast brottstycken av informationen sindas till UD
och Séderblom.

For Séderblom var emellertid meddelandet frin Reuterswird av
den 7 mars 1945 skil att framgent se drendet Raoul Wallenberg
som en angeligenhet frimst f6r den svenska beskickningen 1 Buka-
rest. Den 9 mars 1945 vidarebefordrade han en forfrigan frin UD
rorande Raoul Wallenbergs vistelseort till Reuterswird. Han med-
delade ocksd sovjetiska myndigheter (Vetrov) och den amerikanska
beskickningen 1 Moskva (Averell Harriman) att Raoul Wallenberg
férsvunnit 1 bil mot okind destination. Han avvisade dirtill hjilp
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frdn den amerikanska beskickningen i borjan av april 1945. Bild 1
(Raoul Wallenberg i sovjetiskt beskydd) hade hirmed ersatts av
bild IT (Raoul Wallenberg férsvunnen 1 bil mot okind destination).

Den 15 mars 1945 inkom ytterligare information rérande Wal-
lenberg till UD. Vilmos B6hm &verlimnade en utskrift av en inter-
vju med den svenske Roda-kors delegaten i Budapest Valdemar
Langlet, som uppgavs ha dgt rum den 8 mars 1945 i den sovjetkon-
trollerade ungerska Kossuth-radion. Langlet hade enligt referatet
sagt att Raoul Wallenberg mérdats av Gestapo. Med anledning av
denna information sinde UD den 17 och 19 mars 1945 ut forfrig-
ningar hos beskickningarna 1 Moskva och Bukarest rérande upp-
gifter om Wallenberg. Den 29 mars konstaterade UD, med ledning
av information som inkommit frdn beskickningen i Bukarest, att
“hela svenska Budapest-beskickningen utom Wallenberg varom
nirmare underrittelse saknas numera 1 Bucarest” (P 2 Eu, 29/3-
1945).

Frin att endast lite mer dn tvd ménader tidigare ha haft svart pd
vitt att S6derblom mottagit en note frdn Dekanozov om att Wal-
lenberg stillts under sovjetiska truppers beskydd, hade allts UD
successivt anpassat sig till den “omkonstruktion” av dels “bilden av
Wallenberg” dels “uppfattningen om var Wallenberg-irendet bor
handliggas”. Detta skedde trots att utrikesdepartementets chef
Giinther 1 februari 1945 mottagit ytterligare besked rorande
Wallenberg frdn Sovjetunionens sindebud 1 Stockholm, Aleksandra
Kollontaj, som gav stdd &t Dekanozovs note.

Bild I11: Raoul Wallenberg dod

Den 28 mars 1945 mottog Reuterswird i Bukarest ett brev frin
Langlet, vari denne uppgav att Raoul Wallenberg den 17 eller 18
januari 1945 forts bort “i rysk auto” samt att det “kan vara méjligt
att han i verkligheten rikat i hinderna pd forklidda pilkorsare, i
vilket fall man kan frukta det virsta om hans 6de”. (P 57, 28/3-
1945). Detta brev listes av Budapest-beskickningens personal
under deras vistelse 1 Bukarest i samband med evakueringen till
Sverige (en resa som gick via Bukarest-Moskva-Stockholm). D3
legationspersonalen passerade genom Moskva den 13 april 1945
hade legationschefen Carl Ivan Danielsson ett lingre samtal med
Soderblom, varvid innehillet 1 Langlets brev troligtvis delgavs
Séderblom.
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Séderblom telegraferade dagen efter Budapest-beskickningens
genomresa till Stockholm att han visserligen underrittats av sovje-
tiska myndigheter att Wallenberg patriffats (Dekanozovs note av
den 16 januari), men att Wallenberg direfter “synes [...] ha avrest
med bil till Debrecen och befaras ha omkommit under resan. Olika
teorier finnas: bilolycka (mycket sannolikt), rinmord, bakhall av
pilkorsare etc. Jag fruktar att klarhet aldrig vinnes” (P 2 Eu, 14/4-
1945).

Séderblom fick hirigenom de tvd bilderna av Wallenbergs 6de,
alltsd versionen om “Wallenberg som satt under sovjetiskt beskydd
den 16 januari” och “Wallenberg som férsvunnen i bil mot okind
destination den 17 januari”, och som hittills varit ndgot av “kon-
kurrerande bilder av hur det egentligen gick till”, att std 1 harmoni
med varandra. Wallenberg hade pétriffats av sovjetiska myndighe-
ter, vilka underrittat Séderblom. Direfter hade Wallenberg for-
svunnit med bil mot okind destination. Eftersom dessa uppgifter
sindes till Stockholm som en del av en rapport 6éver Budapest-
beskickningens besdk 1 Moskva, ir det rimligt att anta att Soder-
blom fitt de tvd versionerna att harmoniera som ett resultat av
information som han erhillit under den 13 april 1945 (alltsd i sam-
band med Budapest-beskickningens genomresa i Moskva).

Den 25 april meddelade Séderblom Dekanozov i samband med
ett mote att han hade tillging till vittnesmal som gjorde gillande att
Wallenberg “efter det att han pétriffats”, hade “dott 1 samband med
en bilolycka”.

Bilden av Raoul Wallenberg som férsvunnen i bil mot okind
destination (bild IT) hade hirmed ersatts (eller kompletterats) med
bilden av Raoul Wallenberg som déd (bild IIT). Denna bild skulle 1
mer eller mindre pdtaglig utstrickning komma att prigla UD:s
handliggning av irendet Raoul Wallenberg under de kommande sju
dren (ull 1952).

Det skulle dock vara felaktigt att hivda att bilden av Raoul Wal-
lenberg som dod var allenarddande inom utrikesférvaltningen och
dess ledning under dessa 4r. T.ex. instruerades Moskva-beskick-
ningen att avligga démarcher hos sovjetiska utrikeskommissariatet
1 drendet den 21 april samt 1 november 1945. Problemet ligger sna-
rare 1 att man 6ppet och oemotsagd kunde hivda att Raoul Wallen-
berg var déd. Teorin om Raoul Wallenbergs déd var okontro-
versiell.

Att utrikesledningen inte utfirdade klara instruktioner for hur
Soderblom skulle agera efter mottagandet av Dekanozovs note, att
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man frin UD:s sida inte konsekvent holl fast vid noten, all diffus
information som inkom frin Bukarest till trots, och att man inte
kompletterade den med informationen frin Kollontaj, utgér de
sannolikt viktigaste bidragande orsakerna till varfér bilden av Raoul
Wallenberg som déd 6ver huvud taget vann spridning inom utri-
kesférvaltningen.

Ytterligare bidragande orsaker till varfér UD:s ledning s8 for-
hillandevis littvindigt var beredd att sitta tilltro till uppgiften att
Raoul Wallenberg var dod utgérs av ett antal exceptionella omstin-
digheter kring Raoul Wallenbergs riddningsverksamhet 1 Budapest,
den sovjetiska plundringen av den svenska beskickningsbyggnaden
1 Budapest samt Raoul Wallenbergs status inom utrikesférvalt-
ningen. Nigot bestimt svar pd frigan varfér bilden av Raoul Wal-
lenberg som doéd vann spridning kan inte ges.

Det ir dock svirt att frigora sig frin intrycket att man frdn UD:s
sida avstod frdn att ge utforliga instruktioner till Séderblom, efter-
som man ansdg att Wallenberg frimst var en amerikansk (och moj-
ligtvis brittisk) angeligenhet. Precis som Johnson rapporterade den
29 juni 1944 sdg man inom UD pd uppdraget som ett visentligen
“American program”.

UD wunderlit vid Budapest-beskickningens hemkomst, att
anstilla utforliga forhor av legationsmedlemmarna rérande bland
annat Raoul Wallenbergs 6de. Detta ir anmirkningsvirt. Emeller-
tid torde mer noggranna noteringar av deras vittnesuppgifter inte
ha forindrat sirskilt mycket, eftersom dessa nyckelvittnen redan
hade varit utsatt foér ryktesspridning rérande Raoul Wallenbergs
6de under vistelsen i Bukarest. Den viktiga information, som
uppenbarligen fanns 1 Bukarest-legationens arkiv, och som borde
ha foranlett en annan bild av vad som hint Raoul Wallenberg, synes
ha blivit liggande dir inda fram till vira dagar.

Den 17 december 1945 meddelade Séderblom UD att han, mot
bakgrund av att en ny svensk diplomatisk representation éppnats i
Ungern, ansdg sig “i stort sett skild frdn vidare bekymmer for de
svensk-ungerska férbindelserna”. Kort direfter, den 26 december
1945, meddelade han avdelningschefen vid det sovjetiska utrikes-
kommissariatet. Abramov att “det skulle vara utmirkt om lega-
tionen nu kunde f3 ett svar [...] 1 den andan, dvs. att Wallenberg
har omkommit”. Den 9 mars 1946 sade han till Abramov att han
“4dnnu en ging overtygats om [...] att Wallenberg, tydligtvis, inte
lingre finns bland de levande”.
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En medveten sovjetisk desinformationskampanj?

Det finns inga ovedersigliga bevis som ger beligg for att den orga-
nisation som arresterade Wallenberg, Smersj, ocksd aktivt sopade
igen spiren efter sin verksamhet genom att ligga ut villospdr. Det
ir lingt ifrdn sikert att detta ens behovdes. Raoul Wallenberg var
vid tidpunkten for arresteringen ett kint namn 1 Budapest. Att det
snabbt efter dennes férsvinnande skulle uppkomma spekulationer
kring hans 6de ir foljaktligen f6ga férvinande.

Emellertid finns indicier som tyder pd att vissa nyckelpersoner
kan ha varit utsatta fér en desinformationskampanj som organise-
rats av sovjetiska myndigheter — desinformation som sedermera
nidde fram tll UD. Det ir dnnu oklart om, och varfér, Langlet, 1
intervjun 1 Kossuth-radion den 8 mars 1945, hivdade att Raoul
Wallenberg mérdats av Gestapo. Det ir ocksd oklart varfér den bli-
vande ungerske ministern i1 Stockholm, Béhm, éverlimnade en
utskrift av just denna passus ur intervjun till UD.

Valdemar Langlet befann sig 1 praktiken i husarrest, dd han 1 bre-
vet av den 28 mars 1945 till legationschefen 1 Bukarest, Reuter-
swird, hivdade att Wallenberg kunde ha fallit offer f6r “forklidda
pilkorsare”. Den sovjetiska sikerhetstjinstens soldater holl Lang-
lets hus 1 Budapest under stindig uppsikt och tillit honom inte att
limna byggnaden.

Att faststilla huruvida den motstridiga informationen var ett led
1 en medveten sovjetisk kampanj att desorientera svenska myndig-
heter, dr varken mojligt eller av central betydelse for denna
utrednings slutsatser. Det viktiga och anmirkningsvirda ir att
svenska myndigheter uppvisade en oférsvarligt 18g motstdndskraft
mot information vars ursprung var oklart.

Bild IV: Raoul Wallenberg i livet i sovjetisk fangenskap

Soderbloms bild av irendet Raoul Wallenberg skulle dock snart
komma att omprévas, och faktiskt dtminstone f6ér en tid komma
att ersittas av bilden av Raoul Wallenberg i livet i sovjetisk fingen-
skap (bild IV). Orsakerna till denna omprdvning stir att finna dels
1 Séderbloms generella erfarenheter av sovjetisk diplomatisk for-

handlingstaktik, dels i mer specifika erfarenheter frin ett antal paral-
lellfall till Wallenberg-drendet.
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Séderblom hade under sin vistelse 1 Moskva dtminstone till en
bérjan uppritthillit forestillningen att 1 férhandlingar med sovje-
tiska foretridare behandla olika frigor var for sig. Under 1945
tvingades han dock till insikten att man frin sovjetisk sida i for-
handlingar konsekvent tillimpade metoden att gora olika frigors
16sning beroende av varandra. Séderblom resignerade infér den
sovjetiska forhandlingsmodellen och blev successivt alltmer prag-
matisk 1 sin syn pd bedrivandet av férhandlingar med Sovjetunio-
nen.

Under sommaren 1945 internerade Sovjetunionen de tre svenska
medborgarna Edward af Sandeberg, Viva Lundberg och Karl Einar
Erlandsson. Den svenska legationen fick i augusti 1945 av nyligen
frigivna fingar, otvetydiga bevis pd att svenskarna vistades 1 ett
fingliger utanfér Moskva. Trots ett stort antal forfrigningar och
démarcher rérande de fingna svenskarna under hosten 1945 gav
man frin sovjetisk sida konsekvent undvikande svar av en typ, som
1 mycket piminde om de svar som det sovjetiska utrikeskommissa-
riatet gav 1 frdga om Raoul Wallenberg. Erlandsson och Lundberg
slipptes under senhosten 1945 respektive januari 1946, medan af
Sandeberg fick kvarstanna till mars 1946.

Under perioden frin februari till mars 1946 tillimpade man frin
sovjetisk sida férhandlingsmodellen att koppla samman fallet af
Sandeberg med den minderriga estniska flyktingen Lidija Maka-
rova som kommit till Sverige 1 september 1944. Den sovjetiska sidan
var mycket angeligen om att f8 Makarova utlimnad. Séderblom
resignerade infér den sovjetiska sammankopplingen av de bigge
irendena och foreslog infér Stockholm att Makarova borde sindas
till Sovjetunionen. Emellertid 6vergav man frdn sovjetisk sida
plotsligt denna linje och sinde hem af Sandeberg i mars 1946 utan
att Makarova behévde sindas tillbaka.

De bakomliggande orsakerna till det ovintade sovjetiska frislip-
pandet av af Sandeberg kinner vi inte till. Av tillgingliga sovjetiska
dokument framgar att Moskva vid denna tidpunkt oroades éver ett
tilltagande anglo-amerikanskt inflytande 1 Sverige. Man vidtog hir-
vid en rad 3tgirder avsedda att forbittra relationerna till Sverige
(bland annat upptagande av férhandlingar rorande handels- och
kreditavtalet och stdd it en svensk ansékan om medlemskap 1 FIN).

Det idr ocks3 virt att erinra om att 146 av de 167 s.k. militirbal-
terna utlimnades av Sverige till Sovjetunionen i januari 1946. I feb-
ruari 1946 togs ocksi ett beslut om utlimning av 500 ingermanlin-
ningar till Finland (ndgot som emellertid sedermera reviderades).

590



SOU 2003:18

Det kan inte uteslutas att dessa beslut, frdn sovjetisk sida, kan ha
satts 1 samband med kravet om frigivning av de svenska medbor-
garna utan att detta varit avsikten frn svensk sida eller ens foresvi-
vat den svenska regeringen att det kunde uppfattas s3.

Under alla férhillanden kopplade man frin sovjetisk sida, 1 for-
handlingarna med Séderblom, konsekvent samman af Sandeberg
med Makarova. Nigon sammankoppling av af Sandeberg med de
utlimnade balterna och/eller ingermanlinningarna férekom aldrig.
I Séderbloms 6gon bor det sovjetiska agerandet féljaktligen ha
framstdtt som inkonsekvent och godtyckligt.

Vid ett méte den 30 april 1946 kunde Séderblom emellertid kon-
statera dels att man frin sovjetisk sida anvinde fallet af Sandeberg
(som fick ett lyckligt slut) som en analogi fér att dskddliggora fallet
Raoul Wallenberg, dels att man frin sovjetisk sida borjat koppla
samman den, i Séderbloms foérestillningsvirld ddde Raoul Wallen-
berg med fallet Makarova.

Séderblom hade under det foéregdende dret successivt anpassat
sig till den sovjetiska férhandlingstaktiken. Han hade ocks3 erhillit
direkta erfarenheter av den sovjetiska handliggningen av fallet af
Sandeberg, nya vittnesmil under viren 1946 (som gjorde gillande
att Wallenberg setts i ett sovjetisk militirt fordon i januari 1945)
samt information rérande det faktum att Sovjetunionen i januari
1946 frigivit de tvd schweiziska diplomaterna Harald Feller och
Max Meier (som arresterats av den sovjetiska sikerhetstjinsten 1
Budapest). Det finns sdledes sannolikt flera bidragande faktorer till
varfér Séderblom i sin rapport till utrikesminister Osten Undén
den 30 april 1946 frén samtalet med Abramov noterade att Raoul
Wallenberg kanske “trots allt fanns i livet och blivit identifierad 1
nigot liger eller dylikt”.

Majlig forhandling om Wallenberg blev inte provad

Bild IV (Raoul Wallenberg i livet i sovjetisk fdngenskap) hade hir-
med vunnit en visserligen tveksam anhingare 1 Séderblom. Nigon
skriftlig reaktion frin UD pa Séderbloms rapport kom dock inte.
Senare samma vecka for Séderblom till Stockholm och triffade
dirvid utrikesminister Undén den 5 maj 1946. Vad som av-
handlades under métet mellan Undén och Séderblom ir inte kint
men det synes troligt att frigorna rorande Wallenberg och
Makarova var féremdl for diskussion. Undén hade endast nigra
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dagar tidigare sammantriffat med det sovjetiska sindebudet i
Stockholm Ilja Tjernysjev som di bla. tagit upp frigan om
Makarova.

Undén hade emellertid vid denna tidpunkt inte lingre fértroende
for Soderblom. Beslut hade fattats redan i mars 1946 att byta ut
Soderblom mot Gunnar Higglof. Det forefaller troligt att Soder-
bloms observation om Abramovs sammankoppling av de bigge
irendena inte vann gehor hos utrikesministern.

Nir Séderblom sedermera i juni 1946 itervinde till Moskva for
att avsluta sin verksamhet, tog han med sig ett brev frin Marcus
Wallenberg jr. till Aleksandra Kollontaj. Det ir troligt att detta ini-
tiativ (som kom frdn Séderblom) var en foljd av métet med Abra-
mov den 30 april.

Han triffade direfter Molotov den 6 juni 1946. Wallenberg-
irendet berordes inte vid detta tillfille. Diremot bad Séderblom att
f3 till stdnd en audiens hos Stalin, nigot som beviljades. Den 15
juni 1946 igde audiensen rum och Séderblom meddelade d3, for
fjirde gingen infér sovjetiska foretridare, att han kommit till den
personliga 6vertygelsen att Raoul Wallenberg hade omkommit.
Samtalet &tergavs i en utforlig officiell skrivelse frin S6derblom till
utrikesminister Undén av den 18 juli 1946.

Forutsittningarna for att f3 till stdnd framgingsrika férhand-
lingar rérande Raoul Wallenbergs frigivning var sannolikt som bist
under perioden frin Séderbloms méte med Abramov den 30 april
fram till slutet av juni 1946. Det ir rimligt att se den ovintade fri-
givningen av af Sandeberg, liksom Abramovs sammankoppling av
fallen Makarova och Wallenberg, som ett led i en medveten
sovjetisk linje att dstadkomma en férbittring 1 de svensk-sovjetiska
relationerna. Sammankopplingen av drendena Makarova och Wal-
lenberg igde rum mindre in en minad efter att den nya linjen i
sovjetisk utrikespolitik gentemot Sverige bérjat tillimpas.

I maj 1946 fanns ett timligen omfattande material inom UD 1
form av vittnesuppgifter frin tidpunkten fér arresteringen av Raoul
Wallenberg, det sovjetiska forhandlingsspelet 1 fallen af Sandeberg,
Lundberg, Erlandsson m.fl. samt agerandet i samband med utvix-
lingen av de schweiziska diplomaterna som arresterats 1 Budapest
kort efter arresteringen av Raoul Wallenberg. Hade man stillt
samman detta material och systematiskt analyserat det 1 ljuset av
Séderbloms rapport av den 30 april 1946 borde det ha varit méjligt
att utarbeta en mer medveten svensk strategi fér det fortsatta age-
randet i fallet Raoul Wallenberg. En sidan strategi hade sannolikt
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gjort det mojligt att bittre tolka de sovjetiska signalerna 1 fallet
Wallenberg. Vi kan inte med sikerhet veta huruvida konkreta for-
handlingar om ett frigivande av Raoul Wallenberg dirmed blivit
mojliga. Med en mer medveten strategi hade emellertid de svenska
diplomaterna mer systematiskt kunnat arbeta for att erhdlla kon-
kreta signaler om att Wallenberg fanns 1 livet i sovjetisk fingen-
skap.

Fyra stérningsfaktorer

Frin och med slutet av juni 1946 uppstod en rad stérningsmoment
som successivt, under perioden fram till december 1946, kan ha
bidragit till att man frin svensk sida underlit att utarbeta en konse-
kvent strategi for det fortsatta drivandet av drendet Raoul Wallen-
berg.

Det ir efterhand svért att bedéma i vilken grad dessa stornings-
moment egentligen piverkade det sovjetiska agerandet i irendet.
Denna friga miste ocksd anses ligga utanfor foreliggande utred-
nings uppdrag. Det finns under alla omstindigheter dokumentation
som visar att man frin svensk sida ansig att dessa storningsmo-
ment pdverkade den sovjetiska sidan att anta ett negativt forhall-
ningssitt till drendets fortsatta drivande. Denna uppfattning 1 sig
kan ha verkat himmande pd den svenska sidans agerande.

Den forsta storningen utgjordes av uppfattningen inom UD att
irendet var omdojligt att driva eftersom Séderblom tagit upp det
med Stalin den 15 juni 1946. Denna instillning synes ha foranlett
det nya sindebudet i Moskva Gunnar Higglof att éver huvud taget
inte ta upp frdgan med sovjetiska foretridare under hosten 1946.

Higglof vistades under hosten 1946 till stor del dven 1 Stock-
holm. I hans frinvaro handlades irendet av chargé d'affaires lega-
tionsridet Ulf Barck-Holst. Denne fick vid ett méte med Abramov
den 24 juli 1946 direkt erfarenhet av den sovjetiska foérhandlings-
taktiken att dels anvinda (den lyckliga) af Sandeberg-analogin for
att 3skddliggora drendet Raoul Wallenberg, dels koppla samman
fallet Raoul Wallenberg med irendet Makarova.

Barck-Holst synes hirvid ha vertygats om att bild IV (Wallen-
berg trots allt 1 sovjetiskt fingliger) var riktig. I december 1946
gjorde han en serie framstillningar infor sovjetiska diplomater var-
under han kraftfullt betonade att Raoul Wallenberg-irendet hotade
medfora en allvarlig forsimring av relationerna. I tvd officiella skri-
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velser till utrikesminister Undén (dels rorande ett samtal med
byrichefen vid utrikeskommissariatet Ivan G. Sysojev och dels en
allmin rapport om sovjetisk férhandlingstaktik 1 Wallenberg-iren-
det) av den 12 respektive 30 december 1946 noterade Barck-Holst
att Sysojev vid ett méte den 12 december 1946 kopplat samman
irendet Wallenberg med bland annat irendet Makarova, och att
man frin sovjetisk sida vid flera tillfillen férs6kt anvinda “Wallen-
berg-fallet [...] sdsom ett slags férhandlingsbasis” (P 2 Eu I, 30/12-
1946).

Han rekommenderade ocksd att utrikesministern borde ta upp
irendet med Molotov och det sovjetiska sindebudet 1 Stockholm
Tjernysjev. Bilden av Raoul Wallenberg i livet 1 sovjetisk fingen-
skap hade dock inte nigon anhingare hos Undén. Barck-Holsts
rapporter och rdd limnades helt okommenterade frin utrikesled-
ningens sida. Att drendet drevs av den 1 rang ligre stiende Barck-
Holst bidrog mojligen till att utrikesledningen (Undén) inte tycks
ha tagit rapporteringen 1 drendet riktigt pa allvar.

Den andra stdrningen utgors av att irendet Raoul Wallenberg
frdn och med sommaren 1946 indrade karaktir mot bakgrund av
Edward af Sandebergs och Rudolph Philipps bocker och artiklar. af
Sandeberg gav i sina artiklar 1 Stockholmstidningen (30/6, 4/7, 6/7,
7/7,8/7,9/7, 11/7-1946) och 1 sin bok Nu kan det sdgas (1946) en
mycket rittfram skildring, inte bara av tiden som finge i Sovjetuni-
onen, utan ocksd av de sovjetiska ockupationstruppernas agerande
under sommaren 1945 i1 det slagna Berlin. Rudolph Philipps bok
gav en delvis ny bild av Raoul Wallenbergs uppdrag i Ungern. I mer
eller mindre explicita ordalag hivdades att Raoul Wallenberg hade
ett hemligt uppdrag frdn USA:s president i Ungern.

Det finns dokumentation som visar att de sovjetiska myndighe-
terna tog del av bdde af Sandebergs och Philipps bocker och artik-
lar. Det dr emellertid oméjligt att siga i vilken min de piverkade
den sovjetiska sidans syn pd Raoul Wallenberg. Klart ir emellertid
att den svenska utrikesforvaltningen uppfattade att man frin sovje-
tisk sida, efter publiceringen av dessa arbeten, antog en hirdare atti-
tyd 1 drendet Wallenberg. I synnerhet Philipps bok, vari fértroliga
telegram, handbrev och officiella skrivelser ur korrespondensen
mellan UD och legationen 1 Moskva citerades, ansigs av samtida
UD-tjinstemin ha medfort att Dekanozov efter december 1946
vigrade att framgent befatta sig med irendet Wallenberg.

Den tredje storningen bestod i att Tjernysjev i december 1946
rapporterade, trots Barck-Holsts varningsord infér sovjetiska

594



SOU 2003:18

diplomater 1 Moskva samma minad om foérsimrade svensk-
sovjetiska relationer, att forhdllandet mellan Sverige och
Sovjetunionen var bittre in pd linge och inte hade pédverkats av
Raoul Wallenberg-irendet. Orsakerna till varfér Tjernysjev kunde
avge denna rapport, som tog bort trovirdigheten 1 den svenska
diplomatiska offensiven i Moskva, ir inte helt enkla att urskilja.
Bidragande faktorer torde dock kunna utgéras av statsminister
Tage Erlanders och kabinettssekretare Karl Ivan Westmans linje 1
frigan om den till Sverige 1 september 1944 avhoppade sovjetiske
agenten Anatolij Granovskij och irendet Makarova (irenden av
denna typ skulle inte tillitas paverka relationerna), Undéns
obenigenhet att ta upp Wallenberg-irendet med Molotov vid sina
tvd moéten 1 New York med honom i1 november/december 1946,
samt mojligtvis Undéns méte med Tjernysjev i Stockholm den 19
december 1946, (nir den svenska offensiven var som mest intensiv i
Moskva). Kanske kan ocksd handels- och kreditavtalet som under-
tecknades den 7 oktober 1946 ha bidragit till Tjernysjevs rapport.

Den fjarde stdrningen, som torde ha bidragit till utrikesledning-
ens oférmdga att ta fasta pd bilden av Raoul Wallenberg i livet i
sovjetisk fdngenskap, utgdrs av den stora mingd motstridig infor-
mation som inkom i synnerhet frén och med hésten 1946 rorande
Raoul Wallenbergs 6de. I bide Erlanders och Undéns respektive
interpellationssvar (av den 27 november 1946 och 1 juli 1947)
uppeholl man sig 1 jimforelsevis stor utstrickning vid de vilsele-
dande vittnesuppgifterna frin olika hall i Central- och Osteuropa.
Ocksd 1 interna promemorior officiella skrivelser och brev inom
UD framkommer den relativt stora vikt man fiste vid de felaktiga
vittnesuppgifterna.

En andrad sovijetisk hallning i fallet Wallenberg

S& sent som 1 december 1946 och januari 1947 kunde man alltjimt
skénja en viss optimism 1 de officiella skrivelserna och telegram-
men frin Barck-Holst och Higglof om Wallenberg-irendet. Man
holl f6r fullt méjligt att drendet skulle kunna 3 sin 16sning timli-
gen snart.

Vid arsskiftet 1946-47 skedde emellertid en markant omsving-
ning 1 den sovjetiska férhandlingslinjen 1 fallet Wallenberg. Man
upphorde tvirt med tillimpandet av modellen att koppla samman
irendet Wallenberg med t.ex. drendet Makarova. Istillet borjade
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man vid samtal med svenska diplomater spekulera kring hur
Wallenberg kunde ha omkommit i samband med stridigheterna 1
Ungern 1 januari 1945.

Av de 1 dag tillgingliga sovjetiska dokumenten (som dock endast
ger brottstycken av information rérande handliggningsprocessen)
framgdr att den sovjetiska ledningen under férsta halviret 1947
aktivt borjade utarbeta en linje 1 fallet Wallenberg. Nigon ging
under férsommaren 1947 (troligtvis under perioden frin den 14
maj till den 7 juli 1947) tycks man ha fattat beslutet att Wallenberg
aldrig skulle tilldtas &tervinda till Sverige. Av vittnesuppgifter
framgdr att nigon form av avgdrande hindelse rérande Raoul Wal-
lenbergs 6de (dédsfall, avrittning, isolering) intriffade 1 juli 1947.
Fore detta cellkamrater till Raoul Wallenberg och hans chautfér
Vilmos Langfelder utsattes f6r ingdende f6rhor, varvid de ingdende
fick redogora for sina kontakter med den svenske diplomaten och
hans chauffér. Direfter isolerades de. I augusti 1947 &verlimnade
den sovjetiske vice utrikesministern Vladimir Vysjinskij en note
vari det fastslogs att Wallenberg inte fanns 1 Sovjetunionen och att
han var okind dir.

1950-talet och &ren darefter

Den bild av Raoul Wallenbergs 6de, som framfoérdes 1 Séderblom
och Barck-Holsts telegram och officiella skrivelser under 1946 fick
inte stdd frdn utrikesledningen under den period di bedrivandet av
forhandlingar med den sovjetiska sidan om en frigivning av Raoul
Wallenberg faktiskt synes ha legat inom det mojligas grins. Forst 1
februari 1952 lit Undén avligga en démarche vari Sverige krivde
“att Sovjetunionens regering vidtager de fér Wallenbergs snara
dterforande till Sverige erforderliga tgirderna” (P 2 Eul, 11/2-
1952).

Agerandet frin svensk sida under 1950-talet var pid ménga sitt
motsatsen till agerandet under &ren nirmast efter Wallenbergs for-
svinnande. Trots budskapet i Vysjinskijs note, drev man frin
svensk sida mycket konsekvent linjen att Wallenberg fanns i livet i
sovjetisk fingenskap.

Forutsittningarna f6r att bedriva en konsekvent svensk strategi 1
irendet var ocksd bittre. Det fanns nu en engagerad tjinsteman
inom UD, kabinettssekreterare Arne S. Lundberg, som pd chefs-
nivd sjilv tog ett sammanhillet ansvar for drendets handliggning,
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det fanns en polisiir kompetens 1 form av kriminalkommissarie
Otto Danielsson vid Statspolisen (Sipo), som férmidde bringa
analys och struktur till hanteringen av vittnesmaélen, och det fanns
tjanstemin inom UD som fick mgjlighet att bedriva ingdende ana-
lys, inte bara av Raoul Wallenberg-irendet som sidant, utan ocksi
dess vidare kopplingar till andra frigor. En viktig faktor fér dren-
dets drivande var ocksd att det nu framtridde en rad nyligen fri-
givna fidngar som kunde ge trovirdiga vittnesmal rérande Wallen-
bergs vistelse 1 Lubjanka och Lefortovo-fingelserna i Moskva.

Dirtill skall understrykas att det svenska agerandet var influerat
av en ny faktor som tidigare inte hade paverkat i samma grad: Den
oerhort starka opinionsrorelsen till fordel for Raoul Wallenberg
som hade tillkommit sedan slutet av 1940-talet. Denna aspekt ana-
lyseras utférligt 1 Hans Fredrik Dahls rapport till utredningen
(Kritiken mot UD: Wallenberg i svensk offentlighet 1945-1982)
(bilaga 4).

Det finns enskildheter 1 handliggningen, ocksd under denna tid,
som foranleder skil till erinran. Det miste anses anmirkningsvirt
att det svenska sindebudet i Moskva Rolf Sohlman liksom Undén
vid ndgra tillfillen 1 samtal med sovjetiska diplomater gav sig in 1
resonemang kring varfor Sovjetunionen skulle ha arresterat Wallen-
berg. Vid samtalet med Nikolaj Bulganin 1 november 1955
“alluderade” Sohlman “pd mojligheten [att] Beria et consortes varit
skulden” (P 2 Eul, 17/11-1955). Under ett samtal i mars 1956 med
Sovjetunionens ambassadér 1 Stockholm Konstantin Rodionov
framférde Undén ett liknande resonemang som gick ut p3 att Beria,
utan den 6vriga sovjetledningens kinnedom, hade “avgivit en osann
rapport, vari forklarades av W. inte fanns i Sovjetunionen” (P 2
Eul, 10/3-1956).

Sohlmans och Undéns agerande forefaller bide onodigt, riska-
belt och anmirkningsvirt. Det svar som Sovjetunionen sedermera
1957 avgav i Wallenberg-frigan, nimligen Gromyko-memorandu-
met med Smoltsov-rapporten (vari konstaterades att fingen Walen-
berg avlidit till f6]jd av en hjirtinfarkt) presenterade just en teori
som med ett undantag 1 hég grad pdminde om Sohlmans och
Undéns spekulationer. Undantaget gillde personen som utpekades
som skyldig till arresteringen av Wallenberg. T stillet fér Beria
pekade man ut en annan man ur den sovjetiska sikerhetstjinsten,
Smersj-chefen Viktor Abakumov (som avrittats 1954).

Det kan 1 efterhand ocksd sigas ha varit olimpligt att ange vid
vilken tidpunkt vittnena senast haft kontakt med Wallenberg.
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Detta mojliggjorde vad som kan vara en fabricering av ett dodsda-
tum fér Wallenberg. A andra sidan var det ju, givet det juridiskt
inspirerade synsitt som vid denna tid priglade arbetet med Wallen-
berg-irendet vid UD (man ansdg sig vara tvungen att presentera
bindande bevisning for att dvertyga Sovjetunionen om dess skuld)
nodvindigt att dverlimna vittnesmalen till den sovjetiska sidan.

Undén var uppenbarligen, av dokumenten att déma, efter mot-
tagandet av Gromyko-memorandumet 1957, beredd att i praktiken
avskriva drendet Raoul Wallenberg. Kabinettssekretare Lundberg
(som vid denna tidpunkt limnat sin tjinst vid UD) kom diremot
till en helt annan slutsats. Lundberg var synnerligen skeptisk till
virdet av Smoltsov-rapporten. Aven om Undén siledes gjorde en
bedémning, och dven om denna bedémning i efterhand m3ste anses
ha varit felaktig, ir det ett faktum att UD faktiskt tog upp drendet
med Sovjetunionen pd nytt 1959 och éverlimnade vittnesmail som
gjorde gillande att Raoul Wallenberg vistats i Vladimir-fingelset
efter 1947.

Nanna Svartz vittnesmdl frdn métet med den sovjetiske forska-
ren Alexander Mjasnikov 1961 (som enligt Svartz uppgivit att
Raoul Wallenberg befann sig pd ett mentalsjukhus i Sovjetunionen)
rymmer en del oklarheter men gir inte att helt avfirda. Det kan
inte uteslutas att Svartz uppgifter om Mjasnikovs utsaga var riktiga.
Det kan emellertid inte heller uteslutas att Mjasnikovs kategoriska
fornekande att han skulle uttryckt sig sdsom Svartz pdstod, ocksd
var sanningsenligt. Ord stir mot ord, och denna utredning kan inte
kasta ytterligare ljus 6ver sanningshalten i nigondera versionen.
Utredningen kan emellertid konstatera att statsminister Erlander
tog Svartz uppgifter pd storsta allvar. Av Erlanders dagboks-
anteckningar framgdr att han var pétagligt engagerad i frigan hur
man frin svensk sida rent strategiskt borde g till viga for att {3 till
stdnd ett dtersindande till Sverige av Raoul Wallenberg.

Mellan dren 1965 till 1989 hinde nistan ingenting i Raoul Wal-
lenberg-irendet. Det férsvinner 1 stort sett frdn den svenska utri-
kesforvaltningens agenda. Detta kan i efterhand tyckas beklagligt,
men det ir nirmast omdjligt fér denna utredning att peka pa vad
man borde ha gjort under dessa &r. Den sovjetiska positionen var i
praktiken 13st efter 1957, och de vittnesmdl som inkom priglades
av en timligen hog grad av osikerhet. Icke desto mindre verlim-
nades démarcher 1979 just med anledning av Abraham Kalinskis
och Jan Kaplans vittnesmal.
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Den frimsta invindningen mot agerandet under denna period far
dirfor sigas vara att en utredning om den svenska utrikesledning-
ens agerande 1 drendet Wallenberg borde ha kunnat tillsittas. En
oberoende genomging av UD:s material 1 frigan, kombinerad med
ingdende intervjuer med de innu levande tjinsteminnen som
handlagt irendet, hade sannolikt kunnat vara till stor hjilp nir till-
fille sedermera yppades till ett nirmare samarbete 1 drendet Raoul
Wallenberg mellan Sverige och det post-sovjetiska Ryssland under
1990-talet.

Sammanfattning

Efter att ha mottagit Dekanozovs note i januari 1945 kontaktade
UD omedelbart de brittiska och amerikanska legationerna 1 Stock-
holm. Man bad ocksi den amerikanska legationen vidarebefordra
den begiran om skydd 3t den spanska beskickningens judiska
skyddslingar 1 Budapest till Raoul Wallenberg via den amerikanska
beskickningen 1 Moskva och det sovjetiska utrikeskommissariatet.
Att man inte gav denna instruktion till Séderblom fér vidarebe-
fordran till Raoul Wallenberg, ja det faktum att Séderblom 6ver
huvud taget inte erholl ndgon egentlig instruktion frin UD rérande
Raoul Wallenberg forrin 1 borjan av mars 1945, kan tolkas som
indikationer pd att man frin den svenska utrikesledningens sida sig
Raoul Wallenbergs uppdrag frimst som en amerikansk angeligen-
het.

Det skall redan hir understrykas att detta agerande frin UD-
ledningens sida ir anmirkningsvirt. Raoul Wallenberg var faktiskt
anstilld som legationssekreterare och &tnjét som sddan diplomatisk
immunitet. Detta borde ha féranlett utrikesledningen att omedel-
bart efter Dekanozovs note utfirda nigon typ av instruktioner 3t
Soderblom. Att man av olika skil kan ha velat hilla Soderblom
ovetande om de specifika omstindigheterna kring Raoul Wallen-
bergs rekrytering (att han valdes ut for uppdraget av War Refugee
Board, att han erhéll instruktioner frin Hull etc.) kan vara begrip-
ligt och rentav forsvarligt. Att anvinda en tjinstebefattning inom
den svenska utrikesforvaltningen som en “tickmantel” f6r en 1 allt
visentligt amerikansk verksamhet kan ha ansetts vara alltf6r kins-
ligt f6r att spridas utanfor en mycket tréng krets.

Icke desto mindre borde man ha kunnat utfirda &tminstone
ndgon typ av instruktion infér Séderbloms méten med Dekanozov
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och Vetrov i januari 1945, alternativt klart signalerat till Séderblom
att utrikesledningen avsdg att handligga irendet pd egen hand, utan
inblandning frén sindebudet i Moskva. Att man underlit att dver
huvud taget agera ir skil tll erinran.

De vilseledande bilderna (bild II och III) av Raoul Wallenbergs
dde under viren 1945 tillkom i1 det nirmaste som ett direkt resultat
av frinvaron av ett sammanhillet och koordinerat ledarskap frin
UD:s sida. Hade man utfirdat en klar instruktion 3t sindebudet i
Moskva rérande irendet Raoul Wallenberg, samt konsekvent frin
Stockholms sida hillit fast vid det besked man fitt frin Dekanozov,
hade versionerna om “Raoul Wallenberg som férsvunnen 1 bil mot
okind destination” och “Raoul Wallenberg mérdad av Gestapo
eller pilkorsare” éver huvud taget aldrig behévt vinna ndgon sprid-
ning. Resultatet av detta blev att Raoul Wallenberg blev forklarad
“sannolikt déd”, att bdde den sovjetiska och amerikanska sidan
underrittades om den svenska uppfattningen (varefter den svenska
positionen, att inte lingre fista absolut tilltro till Dekanozovs note,
1 praktiken I3stes) och att dtgirderna for hans sak 1 allt visentligt
stilldes in under mer in ett &rs tid.

Det forefaller 1 efterhand mojligt att den svenska utrikesled-
ningen under 1946 faktiskt fick en chans att ritta till detta spekt-
rum av olyckliga misstag. Utrikesdepartementets forvaltning var
dppen for den nya bild av Raoul Wallenbergs 6de som hirvid fram-
kom, men ledningen (Undén) var konsekvent ovillig att limna den
tidigare bilden av Raoul Wallenberg som sannolikt déd.

18.3  Forelag mojligheter till utvaxling av Raoul
Wallenberg?

Den ovan givna kondenserade framstillningen av utredningens
analys ger underlag for slutsatsen att den svenska sidan under 1946
mottog vissa antydningar frin sovjetisk sida om mgjligheter till
forhandling om ett frigivande av Raoul Wallenberg.

Det kan tyckas som de sovjetiska antydningarna var alltfér dif-
fusa for att vi 1 dag skall kunna rikta en erinran mot den svenska
utrikesledningen for att inte ha agerat. D4 bor man emellertid hélla
1 minnet att de stalintida sovjetiska diplomaterna pd mellanniv,
efter 1930-talets terror, skenrittegdngar och utrensningar (som
inte minst hade drabbat diplomatkéren), knappast vigade ta nigra
egna initiativ (i form av sammankopplingar av olika drenden) 1 sina
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forhandlingar med frimmande staters diplomater. Antydningar av
den typ som filldes av Abramov under métena med Séderblom och
Barck-Holst hade sdledes med storsta sannolikhet tillkommit i
enlighet med instruktioner frin dennes 6verordnade. Det fértjinar
ocksg att anmirkas att de sovjetiska diplomaterna inte fick triffa de
svenska representanterna i enrum. Det skulle alltid finnas en annan
tjinsteman nirvarande som &vervakade samtalet och kontrollerade
att protokollet stimde med vad som faktiskt blivit sagt.

Det ir egentligen inte heller absolut ndédvindigt fér denna
utredning att bortom varje rimligt tvivel faststilla att mojligheter
till utvixling av Raoul Wallenberg faktiskt forelig. Det ir doku-
menterat att svenska diplomater uppfattade de sovjetiska antyd-
ningarna som indikationer pd att Raoul Wallenberg kunde vara i
livet 1 sovjetisk fingenskap och att man frin sovjetisk sida var
beredd att anvinda Wallenberg som ett inslag 1 férhandlingar.
Detta borde ha féranlett utrikesministern att dppna for mojligheten
att hans personal kunde ha ritt. Hade Undén instruerat Séderblom,
Barck-Holst eller Higglof att, dminstone for en tid, delta 1 det
givetvis djupt cyniska sovjetiska férhandlingsspelet med byteshan-
del av minniskoliv, hade man dtminstone mojligtvis kunnat erhdlla
mer konkreta indikationer pd att Raoul Wallenberg fanns 1 livet.

Kunde Sverige utvaxla Makarova och Granovskij mot Wallenberg?

Sverige skulle av humanitira skil aldrig ha kunnat genomféra en
utvixling av Raoul Wallenberg mot Lidija Makarova. Utlinnings-
nimnden hade i januari 1946 givit forlingt uppehillstillstdnd &t
Makarova, och regeringen hade inte kunnat agera i strid mot detta
beslut. Diremot dr det mojligt att man frin svensk sida hade
kunnat kriva Raoul Wallenberg i1 utbyte mot ett utlimnande av den
till Sverige flyktade NKVD-agenten Anatolij Granovskij. Ett
sidant handlingsalternativ tycks dock aldrig pd allvar ha féresvivat
svenska utrikesledningen.

Undén var, av dagboksanteckningarna att déma, villig att utan
kompensation utlimna Granovskij till Sovjetunionen under fére-
vindning att han inte var politisk flykting. Erlander, liksom chefen
féor UD:s politiska avdelning Sven Grafstrém, var dock av
uppfattningen att Granovskij verkligen var en flyktad NKVD-
agent och féljaktligen borde omfattas av asylrittens principer. Den
7 november fattade regeringen det formella beslutet att inte
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utlimna Granovskij. Han tillits dock inte stanna i Sverige utan fick
resa vidare till USA.

Kabinettssekreterare Westman skall emellertid vid ett méte med
den sovjetiske ministern 1 Stockholm Tjernysjev i november 1946
rorande fallet Granovskij ha uppgivit att “svenska myndigheter
vintar pd svar 1 fallet Wallenberg”. Denna uppgift, som stammar
frin den ryska delen av den svensk-ryska arbetsgruppen samt en
sovjetisk promemoria 6ver drendet frdn 1952, grundar sig emeller-
tid pd Killor som 1 dagsliget inte kan kontrolleras, nimligen
chiffertelegram som utvixlats mellan den sovjetiska legationen i
Stockholm och det sovjetiska utrikesministeriet 1 Moskva. Man ir
fran rysk sida ovillig att hiva sekretessen pd dessa chiffertelegram.
Om uppgiften stimmer visar det att dtminstone Westman gjorde
en koppling mellan de bigge fallen.

Grafstrom forefaller diremot inte ha gjort ndgon liknande
koppling mellan fallen Granovskij och Wallenberg. I Grafstroms
dagbok behandlas irendet Granovskij den 7, 19 och 31 oktober
samt den 7 och 3 november 1946. Wallenberg-irendet (Rudolph
Philipps bok och Erlanders interpellationssvar den 27 november)
behandlas den 15, 18 och 27 november. Han fér dock inget som
helst resonemang om en sammankoppling av irendena, trots det
faktum att de behandlas pd samma sidor i dagboken.

Det ir mycket svért att i efterhand bedéma huruvida utrikesled-
ningens underldtenhet eller oférmaga att géra en koppling mellan
dessa bigge drenden ir klandervird. Det kan rimligtvis inte rida
ndgon tvekan om att Granovskij skulle ha avrittats eller internerats
for 18ng tid om han skickats iter till Sovjet. A andra sidan méste
detta vigas mot mojligheterna att eventuellt ha fitt Raoul Wallen-
berg hemsind. Det finns i1 ljuset av erfarenheterna i samband med
den schweizisk-sovjetiska utvixlingen i januari 1946 av diploma-
terna Feller och Meier mot de flyktade sovjetiska militira piloterna,
Vladimir M. Novikov och Gennadij N. Kottjetov, skil att hdlla fér
mojligt att en svensk sammankoppling mellan Granovskij och
Wallenberg-irendena hade kunnat medféra ndgon typ av férhand-
lingar om Wallenberg.

Bade att avvisa och ingd 1 sddana férhandlingar ir alltsd férknip-
pat med moraliska dilemman. Det kan 1 efterhand sigas vara
anmirkningsvirt att den svenska utrikesledningen ¢ver huvud taget
inte tycks ha reflekterat dver frigan.

Som framgdr av Gunnar Higglofs skrivelse till Undén av den 30
januari 1947, framférdes diremot tanken att Sverige, 1 syfte att nd
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framging 1 Wallenberg-irendet, borde overviga dtgirder t.ex. pd
handelspolitikens eller det diplomatiska umgingets omrade.

Som ocksd framkommit ovan har utvixlingstanken &terkommit
under Wallenberg-irendets senare historia. Denna utredning kan
inte presentera nigot nytt material i friga om det hogst diffusa for-
slag som framférdes av den 1 Berlin verksamme Lutherhjilpsrepre-
sentanten Carl Gustav Svingel. Det ir 1 dag omgjligt att med siker-
het bedéma huruvida Svingels uppgifter var riktiga.

P4 basis av existerande material framstir det emellertid som
anmirkningsvirt att man inte lit Svingel genomgd det polisférhor
som utrikesledningen, enligt kabinettssekreterare Leif Belfrages
promemoria, faktiskt dvervigde att genomféra. Ett stort antal vitt-
nen och andra uppgiftslimnare i drendet Raoul Wallenberg hade
horts av personer med polisiir kompetens alltsedan 1950-talets
bérjan. Det borde ha varit sjilvklart att ocksd préva Svingels utsaga
enligt samma modell.

18.4  Utredningens omddme om utrikesledningens
agerande i fallet Raoul Wallenberg

Raoul Wallenberg sindes i juli 1944 ut pd ett synnerligen riskabelt
uppdrag. Utan tidigare erfarenhet av arbete inom utrikesforvalt-
ningen, sindes han till ett land 1 krig, i uppdrag att dgna sig it en
verksamhet som ligger bortom erkind diplomatisk praxis. Att
ridda de ungerska judarna var tvivelsutan en inblandning i Ungerns
inre angeligenheter, och sjilva verksamheten 1 sig utsatte Raoul
Wallenberg fér risken att de ungerska och tyska myndigheterna
skulle vigra erkinna hans diplomatiska status och helt enkelt
morda honom. Raoul Wallenberg kunde dock hantera dessa risker
med uppdraget.

Uppdragets oortodoxa och riskabla natur borde emellertid ha
motiverat en hdg grad av ansvarstagande for hans sikerhet frin
utrikesdepartementets och War Refugee Boards sida. Den verkliga
faran for Raoul Wallenberg 13g mojligtvis aldrig 1 pilkorsterrorns
Budapest utan snarare i det faktum att uppdragets innehdll och
mening formulerats av en amerikansk myndighet, utfirdats av
USA:s utrikesminister, men skulle utféras i enlighet med de admi-
nistrativa ramar som gillde vid den svenska beskickningen i Ung-
ern.
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Att det sdledes i praktiken fanns en uppdragsgivare som stod for
projektets innehdll samt en uppdragsgivare som stod fér dess utfo-
rande samt att dessa vid Raoul Wallenbergs avfird i juli 1944
uppenbarligen inte hunnit férhandlat firdigt om ansvarsférdel-
ningen for frigor rérande bland annat f1nan51er1ngen av uppdraget
och till vem rapportering skulle ske etc., kan ha utgjort bidragande
faktorer till att den svenska utrikesférvaltningen, d3 Raoul Wallen-
berg omhindertogs av den sovjetiska sikerhetstjinsten, tycks ha
sett honom frimst som en angeligenhet fér USA.

Att Raoul Wallenberg hade dubbla uppdragsgivare var dirtill
sannolikt kint av Sovjet vilket kunde utgdra skil att nirmare
granska vem han var.

Enskilda ministrars och tjanstemans agerande

Flera virderande omdémen har redan férekommit l6pande i analy-
sen och 1 den ovan presenterade sammanstillningen av de fyra bil-
derna av Wallenbergs 6de. Icke desto mindre idr det viktigt att kort
sammanfatta utredningens syn pd de enskilda tjinsteminnens och
ministrarnas agerande i fallet. Det skall hir dter understrykas att
det yttersta ansvaret f6r Raoul Wallenbergs 6de méiste anses falla pd
den sovjetiska statsledningen.

Denna utredning har visserligen identifierat ett antal tillfillen d&
det fir anses mojligt att ett annat agerande frin svensk sida hade
kunnat medféra ett annat och lyckligare utfall. Det finns dock inga
avgorande bevis for att s3 skulle blivit fallet.

I den mén utredningen erinrar mot den svenska sidans agerande
ir det viktigt att understryka att det avgorande ansvaret for en fel-
aktig handliggning ligger hos den svenska regeringen i sin helhet.
Enskilda tjinstemins agerande kan vara klandervirt men det
yttersta ansvaret for deras handlingar ligger alltid hos ledningen.

Uppdragets arkitekter

Skulden for att varken UD eller amerikanska myndigheter tog
ansvar f6r handliggningen av drendet Wallenberg under den kri-
tiska fasen nirmast efter Dekanozovs note faller pd de fem perso-
ner som var mer eller mindre direkt inbegripna 1 férhandlingarna
kring formen och innehdllet i Raoul Wallenbergs uppdrag, nimli-
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gen Sveriges utrikesminister Christian Giinther, USA:s utrikesmi-
nister Cordell Hull, kabinettssekretereraren Erik Boheman, den
amerikanske ministern i Stockholm Herschel V. Johnson och War
Refugee Boards representant Iver C. Olsen. Dessa fem personer,
som alla representerade svenska och amerikanska statliga myndig-
heter, var bdde direkt delaktiga och ytterst ansvariga f6r den prak-
tiska utformningen av Raoul Wallenbergs uppdrag. De holl sig
ocksd under hosten 1944 underrittade om uppdragets utférande.
Med detta f6ljer ett ansvar fér dennes sikerhet. Huruvida statsmi-
nister Per Albin Hansson var delaktig i utformandet av uppdraget
har inte gitt att faststilla. Det synes dock vara bortom allt rimligt
tvivel att han gav sitt godkinnande till detta arrangemang och
dirmed féljer naturligtvis ocksd ett ansvar.

Det amerikanska engagemanget f6r Raoul Wallenberg efter den-
nes foérsvinnande ir till stora delar outrett. Det faktum att Wallen-
berg erholl instruktioner fran Hull, finansiering frin War Refugee
Board och rapporterade till amerikanska legationen 1 Stockholm
borde gora det angeliget att utreda den amerikanska statsledning-
ens agerande.

Utredningen vill hir understryka att den pd intet sitt erinrar mot
sjilva idén i sig att sinda Raoul Wallenberg med svensk diplomatisk
status for att utféra ett amerikanskt riddningsuppdrag 1 Ungern.
Initiativet var lovvirt och tusentals minniskoliv kunde hirigenom

riddas.

Christian Gunther

Ett tungt ansvar f6r att Dekanozovs note p3 ett tidigt stadium kom
att dverflyglas av diffus information om “Wallenberg som férsvun-
nen i bil” och “Wallenberg mérdad av Gestapo” faller pa utrikesmi-
nister Giinther. Han mottog uppenbarligen information frin Sov-
jetunionens sindebud i Stockholm Kollontaj sannolikt redan 1 feb-
ruari 1945 som bekriftade Dekanozovs note. Av nigon anledning
fick aldrig UD:s tjinstemannaledning del av detta meddelande, och
den enda orsaken till detta synes vara rent slarv frn utrikesminis-
terns sida. Det méste dock framhllas att andra virldskriget just i
dessa veckor gick in i sin kritiska slutfas. Att Kollontajs medde-
lande, som faktiskt var ett lugnande besked, glomdes bort ir sile-
des begripligt, men icke desto mindre oférsvarligt och direkt for-
ddande fér UD:s bedrivande av drendet Wallenberg.
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Dirtill m3ste utrikesministern, som tvivelsutan miste ha kint till
de mer kontroversiella aspekterna 1 Wallenbergs uppdrag, lastas for
att han inte tog ett mer utpriglat och klart ansvar for ledningen av
drendet under viren 1945. Att han 6ver huvud taget lit S6derblom
driva linjen att drendet inte borde bedrivas frin Moskva ir anmirk-
ningsvirt.

Osten Undén

Utrikesledningen skulle under dr 1946 fi vad som mgjligtvis var en
chans att ritta till hela det spektrum av misstag som blev resultatet
av bristen pd ledarskap 1 drendets tidiga skede. Att till och med
Séderblom, som vid fyra tillfillen infér sovjetiska diplomater sagt
sig tro att Wallenberg var déd, 1 april 1946 6ppnade f6r mojligheten
att Wallenberg kanske trots allt fanns i livet, miste ses som resul-
tatet av timligen tydliga signaler frin sovjetisk sida att bilden av
Raoul Wallenberg som déd borde ifrigasittas.

Att forvaltningens nya bild av Raoul Wallenbergs 6de inte
anammades av utrikesledningen faller tungt pd utrikesminister
Osten Undéns axlar. Det ir i efterhand, alla motsigande vittnesmil
till trots, svdrt att tinka sig att den omfattande rapporteringen frin
legationerna i Moskva, Bern och Bukarest, skulle ha kunnat upp-
fattas pd annat sitt dn att Raoul Wallenberg kunde finnas i livet i
sovjetisk fingenskap.

Det idr rimligt att hivda att foljande officiella skrivelser frin
tjinstemin inom utrikesférvaltningen till utrikesministern borde
ha féranlett nigon form av &tgird frdin Undéns sida: Det svenska
sindebudet 1 Bern Zenon Przybyszewski Westrups skrivelse
rorande utvixlingen av Feller och Meier av den 15 januari 1946,
Séderbloms skrivelse den 30 april 1946 vari angavs att Raoul Wal-
lenberg kanske trots allt fanns 1 livet, Séderbloms skrivelse av den
18 juni 1946 vari han rapporterade att han vid métet med Stalin den
15 juni meddelat sin personliga évertygelse om Raoul Wallenbergs
déd, Barck-Holsts rapport frin samtalet med Abramov den 24 juli
1946 vari angavs att Abramov kopplat samman frigan om Maka-
rova med Wallenberg-irendet, Grafstroms telegram (till New York
dir Undén befann sig vid detta tillfille) vari han orienterade
utrikesministern om Wallenberg-irendet “direst Excellensen fore
sin avresa skulle sammantriffa med Molotov”, Barck-Holsts
telegram av den 8 december 1946 vari han uppmanade Undén att ta
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upp Wallenberg-irendet med Molotov, Barck-Holsts rapport frdn
samtalet med Sysojev den 12 december 1946 vari angavs att Sysojev
kopplat samman Wallenberg med bla. drendena Makarova och
Granovskij, Barck-Holsts skrivelse av den 30 december 1946 vari
han uppmanade Undén att tillimpa samma férhandlingstaktik som
ryssarna, dvs. att mota sovjetiska krav med svenska motkrav,
Higglofs skrivelse av den 30 januari 1947 vari han uppmanade
Undén att vidta dtgirder pd bland annat handelspolitikens och det
diplomatiska umgingets omride fér Wallenbergs sak.

Dirtill kommer ett timligen stort antal officiella skrivelser, tele-
gram och handbrev rérande de svenskar som internerats i Sovjet-
unionen under liknande omstindigheter som Wallenberg. Erfaren-
heter frin dessa fall borde ha ftt utrikesministern att engagera sig i
fallet Wallenberg. Detta giller ocksd rapporteringen rérande de i
Sovjetunionen internerade men sedermera utvixlade schweiziska
diplomaterna Harald Feller och Max Meier.

Att inte sorja for en analytisk sammanstillning av fakta och
dirpd vilande beslut om handlingslinjer samt uteblivna reaktioner
pd de egna tjinsteminnens rapporter framstir som en anmirk-
ningsvird brist f6r vilken ytterst departementschefen Undén bir
ansvaret.

I den svenska arbetsgruppens rapport kritiserades Undén for att
han inte korrigerade Séderbloms budskap till Stalin den 15 juni
1946 och att han inte tog upp drendet vid sina méten med Molotov
1 New York i november-december samma &r. Denna utredning
visar att Undén dirutover miste lastas for att han, trots att tim-
ligen fyllig information inkom redan 1945-46 rérande Wallenberg-
irendet specifikt och en rad parallellirenden generellt, inte vidtog
ndgon annan 4tgird dn att forst i april 1947 friga det sovjetiska
sindebudet i Stockholm angdende den utlovade undersékningen av
Wallenbergs ¢de.

Orsaken till att utrikesministern, trots det férhillandevis stora
antalet officiella skrivelser och telegram vari tjinstemin inom
utrikesforvaltningen manade till handling, konsekvent vigrade att
vidta ndgra mer kraftfulla &tgirder f6rrin sex &r senare, 1952 (d&
han krivde att Wallenberg skulle 8tersindas till Sverige), kan vi
egentligen endast ha hypoteser om. Vi kan aldrig med bestimdhet
veta vilka de djupt liggande bevekelsegrunderna for passiviteten
egentligen var. Det forefaller dock mojligt att Undéns férhopp-
ningar om ett svenskt-sovjetiskt nirmande, frimst manifesterat
genom handels- och kreditavtalet 1946, samt ett juridiskt priglat
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synsitt pd hur relationer stater emellan borde gestalta sig, kan ha
bidragit till hans ovilja att engagera sig 1 drendet. Oavsett skil
framstir bristen pd ett aktivt agerande som ytterst olyckligt.
Ansvaret for detta faller pd regeringen 1 sin helhet men frimst pd
det ansvariga statsrddet Undén.

Erik Boheman

Hogste chefen inom UD vid Raoul Wallenbergs rekrytering och
férsvinnande var som nimnts Christian Giinther. Dennes inbland-
ning 1 Wallenbergs uppdrag, liksom statsminister Per Albin Hans-
sons, bestod dock sannolikt endast i ett formellt godkinnande.
Boheman, som varit direkt inbegripen i férhandlingarna med John-
son kring uppdragets utformning och rekryteringsprocessen, borde
ha kint ett sirskilt ansvar f6r Raoul Wallenbergs sikerhet.

Boheman utnimndes till svenskt sindebud 1 Paris i november
1944, men han uppehéll posten som kabinettssekreterare till april
1945. T hans periodvisa frinvaro var Vilhelm Assarsson tillférord-
nad kabinettssekretere. Boheman férefaller emellertid, av nu existe-
rande dokumentation att déma, ha varit 1 det nirmaste totalt bort-
kopplad frin handliggningen av Raoul Wallenberg-irendet efter
mottagandet av Dekanozovs note 1 januari 1945. Detta ir begripligt
mot bakgrund av att han i praktiken uppritthéll ett nytt uppdrag,
men forefaller ind4 svirférsvarligt. Han maste ha varit informerad
om irendet Wallenberg under viren 1945, och givet att han varit
direkt engagerad i rekryteringen av Raoul Wallenberg, ir det mark-
ligt att det inte gitt att dterfinna ndgon dokumentation inom utri-
kesdepartementet som kan klarligga hans syn pid Raoul Wallen-
bergs 6de, vare sig under viren 1945 eller direfter. I Bohemans
memoarer Pa vakt: Kabinettssekreterare under andra varldskriget
(1964) nimns inte Raoul Wallenberg.

Att vi 6ver huvud taget kinner till Bohemans direkta engage-
mang 1 rekryteringen av Raoul Wallenberg hinfor sig inte till upp-
gifter ur UD:s arkiv (det finns som nimnts ingen bevarad skriftlig
dokumentation 1 UD:s arkiv angiende rekryteringen av Raoul
Wallenberg) utan till amerikanska dokument som frislippts pd
1990-talet. Hade dessa dokument inte funnits tillgingliga, hade vi
dnnu 1 dag inte kint till den centrala roll Boheman spelade i sam-
band med rekryteringen av Raoul Wallenberg.
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Carl lvan Danielsson

Raoul Wallenbergs chef Carl Ivan Danielsson synes, av dokumen-
ten att déma, vid hemkomsten till Stockholm inte ha tagit det
ansvar som faller pd en chef. Trots att hans arbetsplats plundrats av
en frimmande stats militirmakt och trots att en av hans anstillda,
Raoul Wallenberg, hade férsvunnit, vidtog Danielsson tydligtvis
inga tgirder for att rapportera till UD angiende Wallenbergs for-
svinnande. I den rapport som forfattats av legationssekreteraren
Per Anger (som signerats av Danielsson) fors inga resonemang om
Wallenbergs 6de. Ansvaret for detta faller naturligtvis ocksd pd
UD:s ledning. Att man inte anstillde utfrdgningar och protokoll-
forda forhor med den saknade Raoul Wallenbergs kolleger ir
anmirkningsvirt. Danielsson borde dock sjilv ha tagit ansvar for
att arbetet med att faststilla Raoul Wallenbergs vistelseort inte
limnades dirhin med hinvisning till att han sannolikt var dod.

Staffan S6derblom

Frdnvaron av ett snabbt och resolut svenskt agerande omedelbart
efter mottagandet av Dekanozovs note fick, som ovan nimnts, till
foljd att det uppstod ett informationsvakuum, som utrikesférvalt-
ningens representant 1 Moskva, Séderblom, var angeligen om att
snabbt fylla. Att Soderblom rent generellt inte klarade av att han-
tera den nervpifrestande miljon 1 det stalintida Moskva kan man
knappast lasta honom fér. Det ir uppenbart att han upplevde sin
stillning som problematisk. Ansvaret for att man rekryterade
Séderblom for det komplicerade uppdraget att vara svensk beskick-
ningschef i Stalins Moskva 1 krigets slutskede miste naturligtvis
falla pd den ledning som skickar ut personen ifriga, ytterst pd
statsminister Per Albin Hansson. Christian Giinther uppges vid en
beredning i frigan under viren 1944 ha férordat Sven Allard till
posten som legationschef i Moskva.

Icke desto mindre medférde Soderbloms beredvillighet att okri-
tiskt anamma diffus information, som kunde méjliggora ett hin-
skjutande av frigan till en annan myndighets jurisdiktion att UD:s
arbete for Raoul Wallenbergs sak forsvirades. Vi vet inte hur
mycket Soderblom egentligen kinde till om Wallenbergs specifika
status och uppdrag 1 Ungern. Kanske var han helt ovetande. Detta
kan dock inte ursikta att han pd ett tidigt stadium, trots att han
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hade besked frin Dekanozov, férsokte hinvisa drendet till Buka-
rest-legationen. Det ir klarlagt att instruktioner och information i
rendet frin UD till S6derblom rymde stora brister. Det gir dock
inte att komma ifrin att ett sindebud ocksd bor orientera sig hos
sin ledning om vari ett specifikt drende bestdr. Nigon sidan forfrd-
gan har av allt att déma aldrig inkommit till UD frin Séderblom.

Séderbloms fortsatta handliggning av drendet har kritiserats 1
tidigare utredningar, och det finns egentligen ingen anledning att
pd nytt pipeka det uppenbart olimpliga 1 att delge Dekanozov,
Abramov och Stalin den “personliga évertygelsen” om Raoul Wal-
lenbergs dod. Denna utredning kan egentligen endast bekrifta tidi-
gare utredningars resultat hirvid.

Patrik Reuterswaérd

Det svenska sindebudet 1 Bukarest Patrik Reuterswird saknade,
som ovan nimnts, mojligheter att i sin helhet vidarebefordra den
ytterst viktiga information som inkom till legationen under febru-
ari och mars 1945. Endast brottstycken av den tillgingliga infor-
mationen vidarebefordrades till UD och Séderblom. Reuterswirds
lige m& ha varit aldrig s& komplicerat, men i stillet f6r att vidare-
befordra ofullstindig information skulle det rimligtvis ha varit
bittre att helt avstd frin att okritiskt och utan kommentarer vida-
rebefordra vittnesuppgifter frdn personer vars trovirdighet var
oklar. Det ir ocks8 anmirkningsvirt att den dossier rérande Buda-
pest-beskickningen, som under vdren 1945 upprittats vid Bukarest-
legationen, och som innehéller en hel del information som skulle ha
varit av stort virde for utredningsarbetet, inte skickades till Stock-
holm nir tillfille till kurirférsindelser sedermera gavs under hosten
1945. Ansvaret for att de brev och promemorior, som diri dterfun-
nits 1 samband med denna utrednings arbete, inte stilldes till utri-
kesledningens forfogande redan 1945 faller pd Reuterswird.

Gunnar Héagglof

Slutligen miste ocksd Séderbloms eftertridare 1 Moskva Gunnar
Higglof lastas for att han under hdsten 1946, snarare in agera for
Wallenbergs sak, tycks ha accepterat att det irendet var blockerat
och i praktiken omgjligt att bedriva. Higglsf kan ha haft ritt 1 sin
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analys. Han borde emellertid ha reflekterat éver mojligheten att
hans bedémning kunde vara fel och dirfér i sina méten med sovje-
tiska foretridare tagit upp Raoul Wallenberg-irendet under under
hésten 1946.

Faktum ir att man av de sovjetiska dokumenten att déma till och
med kan hilla det for fullt mojligt att Higglof faktiske hade fel.
Nir Séderblom uttalade sin férmodan om Wallenbergs déd, var
man pd sovjetisk sida vil medveten om att man frin den svenska
utrikesledningens sida saknade fortroende for Séderblom och att
han inom kort tid skulle dtervinda till Sverige. Det fértjinar ocksd
att anmairkas, att det andra tillfillet d& Abramov anvinde sig av af
Sandeberg-analogin for att dskddliggéra Wallenberg-idrendet och i
samband med detta sammankopplade fallet Wallenberg med fallet
Makarova faktiskt skedde den 24 juli 1946, alltsd mer in en minad
efter Soderbloms moéte med Stalin.

Hdg personalrotation

Vad giller enskilda tjinstemins och ministrars agerande i fallet
Raoul Wallenberg fértjinar det att avslutningsvis anmirkas att per-
sonalrotationen pd centrala poster inom den svenska utrikesfor-
valtningen mellan sommaren 1944 (di Wallenberg rekryterades)
och sommaren/hésten 1945 (d& han férsvunnit) var mycket om-
fattande. Utrikesminister Giinther ersattes av Undén vid mé&nads-
skiftet juni/juli 1945, kabinettssekreterare Boheman ersattes av Stig
Sahlin p& vdren 1945, som i sin tur ersattes av Karl Ivan Westman i
oktober 1945, polchefen Eric von Post ersattes av bitridande pol-
chefen Sven Grafstrém i november 1945 och Séderblom sindes till
Moskva ungefir samtidigt med att Wallenberg rekryterades och var
sdledes inte nirvarande vid uppdragets igingsittande.

Det ir intressant att notera att motsvarande omfattande perso-
nalrotation ocksi kan skénjas inom den amerikanska utrikesfor-
valtningen. Utrikesminister Cordell Hull ersattes av Edward Stet-
tinius 1 december 1944, Stettinius ersattes 1 sin tur redan i juni 1945
av James F. Byrnes, chefen f6r War Refugee Board John W. Pehle
ersattes av William O'Dwyer i januari 1945, Olsen upphorde att
verka som representant f6r War Refugee Board 1 samband med att
myndigheten lades ned under 1945, och det amerikanska sindebu-
det 1 Stockholm Herschel Johnson ersattes i juni 1945 av Chris
Ravndal.
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Endast ett ir efter rekryteringen av Raoul Wallenberg hade sile-
des, med undantag statsminister Per Albin Hansson och bitridande
kabinettssekreterare Vilhelm Assarsson (vars roller 1 Wallenbergs
uppdrag tycks ha varit ganska begrinsade), samtliga centrala
gestalter bytts ut mot nya tjinstemin som saknade direkta erfaren-
heter bdde av Wallenberg och hans uppdrag. Detta kan vara en av
mdnga bidragande orsaker till den olyckliga hanteringen av irendet
under ren direfter.

Dirtill skall anmirkas att Per Albin Hansson avled i oktober
1946, alltsd kort fore Hastads interpellation och Barck-Holsts
diplomatiska offensiv i Moskva.

Strukturellt betingade brister i handlaggningen
Tre Kkriterier for beddmning av utrikesforvaltningen

Den ovan avgivna virderingen ir i allt visentligt koncentrerad till
enskilda personers agerande 1 irendet Raoul Wallenberg. Utred-
ningen finner att det dirutdver fanns brister av mer strukturell
natur som foranleder erinran. Som ovan nimnts presenterades
inledningvis tre kriterier mot vilka utrikesférvaltningens arbete 1
Raoul Wallenberg-irendet torde kunna utvirderas. For det forsta
skall en diplomatisk organisation kunna ge signaler till andra staters
diplomatiska organisationer pi ett effektivt sitt, for det andra skall
en diplomatisk organisation ha férmigan att genom en effektiv
informationsinsamling och analys kunna tilligna sig en bild av ett
irende och dess olika delaspekter, och for det tredje méste det fin-
nas en fungerande kommunikation inom den diplomatiska organi-
sationen dels mellan enskilda tjinstemin pd 18g- och mellanniva,
dels mellan tjinstemin och ledning.

S3som framkommit i den ovan anférda analysen rider det ingen
tvekan om att UD:s verksamhet i fallet Raoul Wallenberg limnar
mycket dvrigt att 6nska vad giller dessa tre “kriterier”. Vi har pekat
pa det olimpliga i att Séderblom, uppenbarligen utan instruktion
frén utrikesledningen, i praktiken signalerade till sovjetiska foretri-
dare att Sverige ville ha besked att Raoul Wallenberg var dod, vi har
noterat att killkritik och informationshantering i vissa avseenden
befann sig pd en orimligt 18g niva, vi har konstaterat att kommuni-
kationen dels mellan enskilda tjinstemin (t.ex. Séderblom — Reu-
terswird) dels mellan tjinsteminnen och ledningen (t.ex. de mdnga
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skrivelserna frin i synnerhet Barck-Holst och Higglof till Undén
som inte foranledde ndgon reaktion), inte tycks ha fungerat pd ett
tillfredsstillande sitt.

Standardférfaranden rérande informationshanteringen

Vi har ocksd pekat pd det viktiga faktum att de svenska diploma-
terna endast undantagsvis tillimpade metoden att i ett sasmmanhang
avge redogorelse for ett helt samtal med andra staters diplomater.
Istillet upprittade man som regel separata skrivelser och handbrev
bestiende av tematiskt orienterade utdrag ur samtalet som insindes
till berérda avdelningschefer.

Motpartens position i viktiga frigor, som behandlats i samband
med ett mote, telegraferades ofta samma dag, 1 klartext eller i chif-
fer, till UD. Dessa mycket kortfattade redogérelser foljdes direfter
av mer utférliga skrivelser och handbrev. I ndgra enstaka fall fore-
kom att somliga frigor endast inrapporterades i telegramform utan
att foljas vare sig av en lingre samlad samtalsrapport eller mer
imnesspecifik redogorelse.

Vill man rekonstruera den svenska sidans redogérelse for hela
samtalet miste man foljaktligen soka efter telegram och separata
skrivelser som arkiverats i olika dossierer beroende pd innehdllet i
skrivelsen. Det synes rimligt att anta att dverblicken &ver samtalet,
ocksd fér de samtida betraktarna, som en f6ljd av detta standard-
forfarande rorande informationshanteringen, litt gick férlorad. Det
méste, utan en kompletterande skriftlig eller muntlig redogorelse,
ha varit nira nog oméjligt for adressaterna av de olika skrivelserna
att bedéma 1 vilken ordning olika frigor berdérdes, huruvida frigor
kopplades samman av motparten, hur ldng tid samtalet tog, huru-
vida en viss friga foregitts av ett drende som vickt ont blod hos
motparten etc.

Det ir virt att notera att det ir endast vid de tillfillen di den
svenske diplomaten har uppfattat att det frdn motpartens sida gjor-
des en sammankoppling av tvd eller flera frigor, som man skrev sir-
skilda rapporter om sammankopplingen. I fallet Raoul Wallenberg
finns, som framgdtt ovan, ett antal sidana exempel pd rapporter
(frén Séderblom och Barck-Holst) dir den svenske representanten
har upplevt att man frin sovjetisk sida kopplat samman t.ex. fallet
Wallenberg med fallen Makarova, Granovskij etc. Det foreldg (och
foreligger) sdledes inte nigon méjlighet for ledningen 1 UD eller
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nutida forskare att pd egen hand, utifrdn en fotografiskt dtergiven
skildring av ett samtal, bilda sig en uppfattning huruvida olika fri-
gor kopplades samman. (Hir har dock de sovjetiska samtalsupp-
teckningarna varit till hjilp eftersom dessa just dterger samtalen i
sin helhet).

I Barck-Holsts rapport av den 30 december 1946 heter det att
yjansteminnen vid utrikesministeriet 1 Moskva har “som regel, d&
Wallenberg-fallet forts pd tal, omedelbart framstillt forfrigan om
gynnsamma underrittelser 1 balt-frigan, i fallet Makarov och nu
senast betriffande Granovski” (P 2 Eu I, 30/12-1946). Av nu exi-
sterande svenska dokument framgir att sidana forfrigningar frén
sovjetisk sida framférdes vid tre tillfillen under 1946 (30 april, 24
juli samt 12 december 1946). Barck-Holsts formulering liter
emellertid antyda att ett liknande agerande kan ha tillimpats vid
fler tillfillen under sommaren och hosten 1946, in de som rap-
porterats till Stockholm.

Det ir fullt mojligt att sjilva standardforfarandet att rapportera
om olika frigor separat i olika skrivelser, handbrev och telegram till
UD kan ha verkat himmande pd Séderbloms, Barck-Holsts och
Higglofs generella benidgenhet att rapportera om de fall dd de har
upplevt att den sovjetiska sidan har kopplat samman frigor. Kanske
ansig man det kontroversiellt att uppritta skrivelser vari man
fringick den gingse modellen att rapportera om frigor separat, i
synnerhet nir sammankopplingen rérde minniskor. Undén var
uttalad motstdndare till utvixling av minniskor, och en sidan
instillning hos ledningen kan ha bidragit till att tjinsteminnen var
obenigna att skriva rapporter om sammankopplingar som i fér-
lingningen syftade just till utvixling. Om detta kan vi dock inte
veta ndgot sikert. Klart ir emellertid att t.ex. Séderbloms till en
borjan uttalade strivan att behandla olika frigor separat i1 for-
handlingarna med de sovjetiska diplomaterna 1 hég grad
overensstimde med (och rentav befrimjades av) de gingse ruti-
nerna for rapportering till UD:s ledning.

Ett departement praglat av informella kontakter

Det krigstida utrikesdepartementet var, som ovan pivisats, en tim-
ligen liten organisation med relativt {3 anstillda. Kontakterna mel-
lan tjinsteminnen skottes 1 hog grad pd muntlig basis. Detta moj-
liggjorde en snabb och informell handliggningsprocess av drenden.
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Det finns emellertid skil att hivda att just denna avsaknad av
formaliserade rutiner foérklarar varfér man frin UD-ledningens
sida, under den viktiga fasen nirmast efter mottagandet av Deka-
nozovs note, tycks ha funnit sig i Séderbloms konsekventa linje att
hinvisa ett flertal drenden, inklusive Wallenberg-irendet, till andra
instanser och myndigheter. Att man exempelvis inte héll utforliga
protokollférda forhér med Wallenbergs chef Danielsson och hans
kolleger vid Budapest-beskickningen vid deras &terkomst till
Stockholm 1 april 1945, kan ocksa ses ur detta perspektiv.

Det ir sjilvfallet svirt f6r denna utredning att mer in femtio &r
senare erinra mot det krigstida utrikesdepartementets organisa-
tionskultur. Det ir allt annat in enkelt att avgora huruvida dessa
exempel pd en felaktig handliggning faktiskt var ett direkt resultat
av strukturella brister, snarare in brister betingade av enskilda per-
soners mentala kartor och tillampning av statsférvaltningens regler
och rutiner.

Strukturer inom en organisation, sdsom pa forhand utarbetade
standardférfaranden, och dess pdverkan pd hur ett drende hand-
liggs, ir alltid 1 mer eller mindre grad beroende av hur de enskilda
yjinsteminnen viljer att tillimpa dem. Det ir alltid tjénsteméinnen
som definierar ett problem som “ett drende av en viss typ” som
foranleder “en viss typ av agerande”. Strukturerna kan visserligen
paverka tjinsteminnen att betrakta frigor ur vissa perspektiv, men
det foreligger alltid en mdjlighet fér en enskild tjinsteman att fri-
gora sig frin denna tolkning. Exempel pd tillfillen di enskilda
yjanstemin har frigjort sig ur t.ex. de gingse standardstrukturerna
for rapportering utgors bl.a. av Séderbloms rapport av den 30 april
1946 och Barck-Holsts officiella skrivelse rérande den sovjetiska
forhandlingstaktiken av den 30 december 1946.

Det kan hivdas ha varit en strukturellt betingad brist att utri-
kesledningen inte pd ett systematiskt sitt stillde samman all till-
ginglig information rérande vittnesmal frin legationspersonalen i
Budapest och Bukarest, erfarenheterna frdn den sovjetiska hand-
liggningen av af Sandeberg, Lundberg, Erlandsson m.fl., fallet med
de tillfingatagna schweiziska dlplomaterna Feller och Meier osv. A
andra sidan ir det svdrt att tinka sig att inte utrikesministrarna
Giinther eller Undén, om dessa verkligen hade haft viljan och
engagemanget, hade kunnat tillsitta en sirskild “ledningsgrupp” for
irendet Raoul Wallenberg, vari just sidan information pd ett sys-
tematiskt sitt stillts samman. Att s8 inte skedde kan sdledes lika
girna sigas vara resultatet av Giinthers eller Undéns respektive
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personliga mentala kartor (sisom bilden av Raoul Wallenberg som
déd, alternativt att forbittrade relationer till Sovjetunionen gick
fére Raoul Wallenberg 6de) som av strukturella brister inom orga-
nisationen kring informationshanteringen.

Det skall heller inte férglommas att det var just samma avsaknad
av en strikt byrdkrati som gav utrymme 3t den flexibilitet, som
ledde fram till konstruktionen av Raoul Wallenbergs oortodoxa
uppdrag. I ett mer byrdkratiskt tungrott departement hade sikerli-
gen hela idén med en tidsbegrinsad anstillning av en icke-diplomat
for utforandet av ett amerikanskt riddningsprojekt, vilket i sin tur
ledde till att tiotusentals judar riddades tll livet, varit en omojlig-
het.

Strukturella brister ir naturligtvis intressanta som férklaringsva-
riabler men enskilda individer kan knappast frias frin ansvar med
hinvisning till dessa.

Tva uppdragsgivare — tva staters utrikesdepartement

Raoul Wallenbergs uppdrag var inte bara resultatet av ett samarbete
mellan tvd forvaltningsorganisationer — det var resultatet av samar-
bete mellan tv& olika staters utrikesdepartement. Aven om vi ser
tendenser till oklarheter just kring frigor rérande kompetensomri-
den (Vem skall std for finansieringen av verksamheten? Till vem
skall Wallenberg rapportera? Hur skall Wallenbergs rapporter dis-
tribueras? osv.) redan under uppdragets utférande sommaren och
hosten 1944, dr det forst nir Raoul Wallenberg under oklara
omstindigheter forsvinner i januari 1945, som samarbetet mellan
UD och State Department verkligen sitts pd prov. Att man aldrig
gemensamt upprittade en strategi for att verkligen g till botten
med vad som hint Raoul Wallenberg efter den 17 januari 1945, ger
skil till erinran fr8n denna utredning, men det ir knappast forva-
nande.

Forvaltningsorganisationer ir lika noga med att definiera vad
som ligger inom deras jurisdiktion, som att klart signalera vad som
faller utanfér. I fallet med Raoul Wallenbergs projekt fanns, som
nimnts, en uppdragsgivare (USA) som svarade foér uppdragets
innehall och en uppdragsgivare (Sverige) som svarade fér uppdra-
gets utforande. Arbetsfordelningen mellan de bigge staternas utri-
kesfoérvaltningar var om inte till fullo klart definierad, s& &tmin-
stone tillréckligt formulerad, f6r att Raoul Wallenberg och den
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ovriga beskickningspersonalen skulle klara av att genomféra den
stora riddningsinsats som faktiskt utférdes.

Den friga som dock inte tycks ha berérts i samtalen mellan
Boheman och Johnson i juni 1944 var vem som skulle ta ansvar fér
Raoul Wallenbergs sikerhet for den hindelse att han r3kade illa ut.
Att enskilda tjinstemin pd l3g- och mellannivd inom den svenska
utrikesforvaltningen, i avsaknad av en klar ledning fr&n nigondera
uppdragsgivare for riddningsprojektet, agerade pi ett inkonse-
kvent, och 1 vissa stycken pd ett mycket olimpligt sitt, kan inte
anses vara alltfér férvanande.

Foljande tvd uttalanden frin svenska respektive amerikanska
foretridare for de bigge staternas utrikesférvaltningar dr 1 nigon
mén belysande:

1946 konstaterade UD:s rittschef Gosta Engzell, med anledning
av ett kopeavtal som triffats mellan Raoul Wallenberg och den
ungerske leverantoren av livsmedel, Bela Szabd, “att Wallenbergs
aktion icke féretogs pd uppdrag av svenska staten”. Den 23 april
1947 fastslog Under Secretary of State Dean Acheson i ett brev till
senator Arthur H. Vandenberg att “in view of the fact that Mr
Wallenberg acted as a member of the Swedish diplomatic mission
in Budapest, the initiative in inquiries directed toward the Soviet
Government rests with the Swedish authorities” (P 2 Eu, 23/4-
1947).

Det som i efterhand framstdr som oférsvarligt ir varfoér de bigge
organisationernas ledningar underlit att ta ett bittre ansvar for
drendets drivande.

18.5  Vidare forskning

Som ovan nimnts har denna utredning tvingats till vissa avgrins-
ningar. Utredningen har bl.a. inte till fullo haft tid och mojlighet
att p& djupet analysera riddningsverksamheten vid den svenska
beskickningen och svenska Réda korset 1 Budapest under hosten
1944. Utredningen har heller inte kunnat genomféra en ingdende
analys av den stora mingd vittnesmdl rérande Raoul Wallenberg
som inkommit till UD alltsedan 1945. Vittnesmélen har endast
anforts 1 syfte att illustrera villkoren for arbetet med Wallenberg-
irendet inom utrikesforvaltningen. Av detta foljer att hir finns
stora filt dir vidare forskning ir bide méjlig och 6nskvird.
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Hur intressanta dessa forskningsfilt in m3 vara, vill dock denna
utredning framfor allt understryka tv8 omriden dir vidare forsk-
ning ir sirskild énskvird. Det forsta (och viktigaste) forskningsféaltet
ror den sovjetiska statsledningens agerande 1 fallet Wallenberg.
Som ovan nimnts har denna utredning i praktiken endast haft till-
ging till 16sryckta brottstycken av information frin den sovjetiska
sidan. Det ir mycket svirt att dra nigra entydiga slutsatser ens vad
giller grundliggande frigor sdsom varfér Raoul Wallenberg arreste-
rades, varfor man antydde en sammankoppling mellan Wallenberg-
irendet och andra frigor pd den svensk-sovjetiska agendan, hur
man uppfattade Soderbloms audiens hos Stalin osv. Hir méste
utrednings- och forskningsarbete konsekvent fortsitta tills hela
sanningen om Raoul Wallenbergs 6de och den sovjetiska sidans
bevekelsegrunder 1 drendet kan dskidliggoras pd ett trovirdigt sitt.
Den ryska arbetsgruppens rapport ir, som ovan nimnts, inte till-
fredsstillande i detta avseende.

Det andra forskningsfaltet ror den amerikanska sidans agerande.
Denna utredning har visat att det amerikanska inslaget 1 Raoul
Wallenbergs uppdrag var pitagligt. Emellertid miste konstateras att
den information som finns tillginglig frin amerikansk sida, i form
av det material som 6verlimnats till UD, och som stitt till denna
utrednings forfogande, forefaller vara lingt ifrin fullstindigt.
Denna utredning har inte haft till uppgift att analysera den ameri-
kanska utrikesledningens agerande i fallet Raoul Wallenberg och
foljaktligen har inte systematiska genomgingar av amerikanska
arkiv foretagits. I vissa fall har dock utredningen bestillt fram
material som har bidragit till 6kad kunskap. Det finns dock skil att
anta att en mer systematisk genomging kan bjuda pd 3tskilligt
intressant material.

18.6  Det yttersta ansvaret ligger hos Sovjetunionen

Alla exempel pd en felaktig handliggning inom den svenska utri-
kesledningen och férvaltningen till trots kan denna utredning inte
bortom allt rimligt tvivel faststilla att ett annat agerande frin
svensk sida hade medfért Raoul Wallenbergs frigivande. Det fore-
faller forvisso mojligt att ett snabbt agerande frin utrikesledning-
ens sida efter S6derbloms rapport av den 30 april 1946 hade kunnat
medfora ett lyckligare slut, men dirom kan intet sikert sigas. Sov-
jetunionen ir ansvarigt for arresteringen av Raoul Wallenberg och
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hans pastddda déd i fingenskap. Intet kan fria Sovjetunionen frin
detta ansvar.

Ansvaret att faststilla hela sanningen om Raoul Wallenbergs 6de
l8g fram till 1991 pd den sovjetiska statsledningen, och ligger i dag
hos Rysslands statsledning. Denna utredning finner det mindre
troligt att all relevant information rérande Raoul Wallenberg verk-
ligen har frislippts ur f.d. sovjetiska arkiv. Den svensk-ryska
arbetsgruppen lyckades dstadkomma stora framgingar i sékandet
efter sanningen. Mycket arbete kvarstir dock.
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Kommittédirektiv AR

Utredning om den svenska utrikesledningens Dir.
agerande i fallet Raoul Wallenberg 2001:71

Beslut vid regeringssammantride den 18 oktober 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att utreda och virdera hur den
svenska utrikesledningen har agerat 1 Wallenbergirendet.

Utredningsuppdraget

En grupp oberoende forskare under ledning av en ordférande fir av
regeringen 1 uppdrag att f6lja upp vissa delar av den svensk-ryska
arbetsgruppens rapport om Raoul Wallenberg som presenterades i
januari 2001. Till gruppen kommer internationella forskare att
knytas.

Forskargruppens uppgift ir att utreda och virdera hur den
svenska utrikesledningen (inklusive i férekommande fall regeringen
1 dess helhet) har agerat i Wallenbergirendet. Syftet ir att klarligga
1 vilken utstrickning, under olika skeden, alla méjliga anstring-
ningar gjorts frin officiellt svenskt hdll for att bringa klarhet i
Raoul Wallenbergs 6de.

Betriffande fortsatta efterforskningar kring vad som hint Raoul
Wallenberg har Utrikesdepartementet redan tillsatt en sirskild
referensgrupp som skall granska och virdera férslag till framtida
forskningsprojekt i frigan. Den nu tillsatta forskargruppen har
ocksd 1 denna del méjlighet att limna forslag till dtgirder frin Ut-
rikesdepartementets sida.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 december 2002.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Utredningen om den Dir.
svenska utrikesledningens agerande i fallet  2003:1
Raoul Wallenberg

Beslut vid regeringssammantride den 9 januari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om den svenska utrikesledningens agerande 1 fallet
Raoul Wallenberg skall ha slutfért sitt uppdrag senast den 10 mars
2003.

Utredningsuppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 oktober 2001 (dir.
2001:71) tillkallade chefen fér Utrikesdepartementet en kommitté
med uppdrag att utreda och virdera hur den svenska utrikes-
ledningen har agerat i Wallenbergirendet. Utredningen skall enligt
direktiven vara slutférd den 31 december 2002. T arbetets slutskede
har visst nytt material frin bla. ryska arkiv kommit kommittén
tillhanda. Detta material kan ha betydelse fér kommitténs slut-
satser. Frin utredningen har dirfér inkommit en anhdllan om upp-
skov med tidpunkten fér utredningens redovisning av sitt arbete.
Med indring av tidigare gillande tidpunkt skall utredningen redo-
visa resultatet av sitt arbete senast den 10 mars 2003.

(Utrikesdepartementet
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Ekonomiska aspekter pa
Raoul Wallenberg-fallet

Birgit Karlsson

Inledning

Den svenska regeringen har anklagats for passivitet 1 fallet Raoul
Wallenberg. Minga har sokt foérklaringar till denna i den svenska
regeringens onskem3l om ett gott férhdllande till Sovjetunionen.
En del av denna strivan var att f3 till stdnd ett stort handelsavtal
med Sovjetunionen. Ett sidant avtal férbereddes under krigets sista
&r och blev verklighet i november 1946. En av avsikterna med
denna utredning ir att undersoka om den svenska regeringen lit
handliggningen av Raoul Wallenberg-fallet paverkas av ekonomiska
overviganden, 1 synnerhet 1 samband med “rysskrediten”. Denna
friga diskuteras i del I med ledning av ett antal delfrigor.

» Vilken var bakgrunden till avtalet?

*  Hur viktigt var avtalet f6r Sovjetunionen/Sverige?

e Var avtalet lika viktigt for bdda parter hela tiden? Nir hade det
kunnat anvindas som pitryckningsmedel 1 fallet Raoul
Wallenberg?

I del IT undersoks om handliggningen av Raoul Wallenberg-dren-
det pdverkades av det faktum att Raoul Wallenberg tillhérde den
kinda och miktiga slikten Wallenberg. Frigestillningarna ir:

* Vilken roll spelade Wallenbergssfirens centralfigurer - Jacob
och Marcus Wallenberg f6r Raoul Wallenberg?

» Vilket politiskt nitverk hade Wallenbergs tillging till?

e Vilken betydelse hade slikttillhorigheten foér den svenska
regeringens agerande.
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Del I: Kreditavtalet

Bakgrund till rysskrediten

Rysskrediten gick 1 allmidnhetens 6gon till historien som en del av
handelsminister Gunnar Myrdals planhushillningsstrivanden.
Denna bild kan sigas vara en f6ljd av en stort upplagd press-
kampanj 1 Dagens Nyheter med Herbert Tingsten som upphovs-
man. Tingsten s3g den storslagna krediten som en symbolfriga i
den kraftmitning som pédgick mellan féresprikare fér planhushall-
ning/diktatur och marknadshushillning/demokrati.’ Utan att
nirmare g& in pd denna diskussion kan konstateras att bilden av
rysskrediten som uttryck for svensk forkirlek for planhushillning
och undfallenhet mot diktaturen ir grovt missvisande.

Fore den ryska revolutionen hade Ryssland varit en viktig
marknad fér Sverige. Under mellankrigstiden gjordes férsok att
dter f4 till stdnd ett mer omfattande handelsutbyte, som emellertid
inte lyckades. 1943 kom trevare frin Sovjetunionen om en mer
omfattande handel. Det svenska handelspolitiska liget under kriget
innebar ett praktiskt taget totalt beroende av Tyskland, sedan
Skagerrackspirren lagts ut 1 april 1940. Krigslyckan hade emellertid
vint 1943 och sivil den svenska regeringen som niringslivet
bérjade planera f6r handeln efter krigsslutet. Den allminna &sikten
inom Sveriges Allminna Exportférening, dir de stora svenska
exportforetagen var foretridda, var att det skulle bli mycket svirt
att dterta marknaderna i vister och sdder som gitt férlorade genom
avspirrningarna. De vilkomnade dirfér en utékad handel med
Sovjetunionen. For att en sidan skulle komma till stdnd var
niringslivet emellertid beroende av regeringens medverkan - ett
handelsavtal méste slutas och krediter var nédvindiga f6r att handel
skulle komma till stdnd.?

I september 1944 fanns ett avtalsforslag som 1 sin grundstruktur
var likt det slutliga kreditavtalet. Det innebar en statlig kredit frin
Sverige till Sovjetunionen p& 200 miljoner kr per r i fem &r. Det
hade diskuterats inom regeringen 1 positiv anda. Inom Sveriges
Allminna Exportférening var grundinstillningen ocksd positiv men
det fanns ocksd viss kritik. Den bestod frimst i att krediten skulle

! Higglof, 1., Beritta f6r Joen: mina ir med ryssarna (Stockholm 1984) s 224.
2 Otryckt manuskript av Klas B66k rérande forhandlingar om rysskrediten s 7 UDA.
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vara statlig. Marcus Wallenberg lade fram ett forslag till kortfristig
kredit frin svenska banker som dock avvisades frin sovjetisk sida.’

Under 1944 rider det dock inget som helst tvivel om att det
fanns ett stort intresse hos det svenska niringslivet for ett kredit-
avtal. Det stora problemet ansdgs vara Sovjetunionens svala intresse
for handel med Sverige. Detta trodde man sig kunna foérklara med
att Sovjetunionen fick s& fordelaktiga krediter frdn USA och att
landet nu var éverlupet av krediterbjudanden. De svenska priserna
var ocksd 1 allminhet alltfér hoga for att kunna vara attraktiva for
sovjetiska kopare. Exportforeningen utdvade pitryckningar pad
myndigheterna for att f8 dem att “handla snabbt och tillrickligt
storstilat”.*

Diskussionerna drog ut pd tiden men 1 juni 1945 foreslog
Sovjetunionen en helt statlig kredit p& 1 miljard kr med tio 4rs 16p-
tid. Den svenska regeringen, som di fortfarande var en samlings-
regering, accepterade forslaget som grund fér férhandlingar. Kon-
kret var det handelsminister Bertil Ohlin, som tillsammans med
Ernst Wigforss, tog detta beslut.’

Det sovjetiska intresset var fortfarande inte &versvallande. Inte
forrin 1 mars 1946 meddelade Sovjetunionen att man ville bérja
forhandla. I maj samma &r beslots 1 konselj formellt att férhand-
lingar med Sovjetunionen skulle upptas. Handelsminister Gunnar
Myrdal héll ett tal i riksdagen och samtliga riksdagspartier for-
klarade sig n6jda med att férhandlingarna skulle komma igdng.*

Ekonomi och stormaktspolitik

Fram till sommaren 1946 finns inga tecken pd att kreditavtalet
uppfattas som motiverat av andra skil in ekonomiska. Det rddde
politisk enighet om vikten av att handeln kom igdng igen. Det
svenska niringslivet var fortfarande intresserat av att bygga upp en
avsittningsmarknad i Sovjetunionen. Dock var situationen en
annan 1946 in 1944. De forvintade svirigheterna med att {3 silja
till gamla marknader i vister kom helt pd skam. Féretagen motte en
efterfrdgan frdn gamla kunder som de inte hade méojlighet att svara
upp mot. Brist pd rivaror, brist pd arbetskraft och linga leverans-

*Book s 33 UDA.

* Protokoll 5 oktober 1944, Sveriges Allminna Exportférenings arkiv, Rysslandssektionen
vol. 2 RA.

> Book s 51.

¢ Riksdagsprotokoll, Andra kammarens protokoll nr 21:22 onsdag 22 maj 1946.
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tider kom att bli de stérsta bekymren for de svenska féretagen, dir
den uppdimda efterfrigan pid hemmamarknaden bidrog till
problemen.

I grunden var det forstds positivt att den forvintade efterkrigs-
depressionen sig ut att droja. Situationen paverkade emellertid de
svenska  foretagsledarnas  intresse for  kreditavtalet  med
Sovjetunionen. Att komma in pd nya marknader innebar extra an-
stringningar - det var betydligt littare att ta upp gamla affirs-
kontakter. Om man inte kunde tillfredsstilla dessa gamla kunder,
var det mindre intressant att bygga upp en ny kundkrets 1
Sovjetunionen. D3 den svenska regeringen under viren 1946 {or-
sokte forbereda avtalsférhandlingarna genom att underséka
niringslivets leveransvillighet, visade det sig att minga foretags-
ledare dndrat instillning till avtalet. Frin att ihirdigt ha uppvaktat
regeringen om hjilp att f3 till stdnd ett avtal, uppfattade minga
foretagsrepresentanter nu regeringens frigor som pétryckningar att
avstd leveranskapacitet. Regeringens agerande kunde tolkas 1 termer
av planhushillning och tvingsdtgirder och ge ytterligare niring till
Tingstens kampanj i1 Dagens Nyheter. Ett tydligt exempel ir
ASEA-chefen Torsten Ericsson som limnade uppgifter till
Tingsten som kom till direkt anvindning i presskampanjen.’

Forhandlingarna mellan Sovjetunionen och Sverige under viren
1946, inleddes med att de sovjetiska férhandlarna krivde 2 % rinta
och presenterade krav pd inkdp av varor frin den &verbelastade
svenska verkstadsindustrin. De svenska férhandlarna reste hem for
att rddgora med regeringen 6ver sommaren 1946. Under denna tid
intensifierades den politiska presskampanjen mot avtalet. Det var
emellertid inte f6rrin i augusti 1946 som frigan definitivt fordes
upp pd stormaktspolitisk nivd. Det skedde di den amerikanske
ambassadéren 1 Stockholm 6verlimnade en note till Sveriges
regering dir man uttryckte farhigor f6r att Sveriges handel skulle
for 1ang tid bindas till Sovjetunionen genom ett bilateralt avtal. En
sddan bindning var oférenlig med den fria, multilaterala handel som
USA efterstrivade.®

Handelsminister Myrdal hade ett méte med den amerikanske
ambassadéren dir farhigorna tydligare klargjordes. Den
amerikanske ambassadoren ville veta om Sverige hotats av Sovjet,
om Sovijet ville hindra Sveriges handel med andra 6ststater och om

7 Tingsten, H., Mitt liv 3 Tidningen 1946-1952 (Stockholm 1963) s 134-137.
8 Higglof s 241.
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baltutlimningen spelat ndgon roll. Myrdals svar var avfirdande.’
Det officiella svaret p8 noten bestod frimst i den svenska
regeringens hivdande att ett bilateralt avtal pa inget sitt innebar att
Sverige slutat efterstriva fri och multilateral handel.”

Det ir rimligt att anta att den intensiva presskampanjen 1 viss
mén bidragit till den amerikanska noten. Det viktigaste i samman-
hanget ir dock att det forefaller som om denna note var orsaken till
att man frdn sovjetisk sida slutligen beslét sig for att £3 till stind ett
avtal med Sverige. Det ir dtminstone den bedémning den svenske
ambassadéren i Moskva, Gunnar Higglof, gjorde."" Frin att ha
varit en ekonomiskt motiverad handelséverenskommelse, for
vilken Sovjetunionen, endast periodvis visat nigot sirskilt intresse,
kom avtalet att {4 stormaktspolitiska dimensioner och bli en del av
kalla krigets upptrappning.

For den svenska regeringen innebar den stormaktspolitiska in-
blandningen att det blev ytterst svart att dra sig ur avtalet. Tidigare
anklagelser for att man lit utrikespolitiken styra handeln hade rela-
tivt litt kunnat avvisas med hinvisning till att det fanns sdvil
privatekonomiska som samhillsekonomiska intressen av avtalet.
Om man nu istillet gav efter f6r amerikanska pitryckningar och
drog sig ur avtalet med Sovjetunionen skulle det vara ett betydligt
klarare sitt att l8ta handeln styras av utrikespolitiska hinsyn. Den
svenska regeringens handlingsfrihet blev hirigenom kraftigt be-
grinsad. Hur man in gjorde kunde man anklagas for att ta utrikes-
politiska hinsyn och den bekinnelse regeringen hade da det gillde
handel var klassiskt liberal — handeln skulle inte styras av politiken.

Avtalets utnyttjande

Nir avtalet vil var slutet visade det sig indd inte vara ndgon litt sak
att fi ull stdnd ett omfattande handelsutbyte. Den viktigaste
orsaken till det diliga kreditutnyttjandet var att det var svirt for de
sovjetiska representanterna att godta marknadsekonomiska villkor
for handelsutbytet. De stora svenska verkstadsféretagen valde att
prioritera sina gamla kunder i vist. Utrikesminister Osten Undéns
forestillning om att foretagen tog hand om order med utgings-
punkt frdn den tidpunkt de kom in avfirdades som naiv av de

’ Book s 125.

10 Utrikesdepartementet meddelar - den amerikanska noten 4terges tillsammans med det
svenska svaret i utrikesdepartementets arkiv Bihang 1 Ad HP 64 Er, vol. 54, RA.

" Higglof s 42.
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svenska foretagsledarna - man maste alltid reservera leveranskapa-
citet for gamla kunder."” De sovjetiska inképarna ansig priserna for
héga och leveranstiderna f6r ldnga. De hivdade ocksd att det var
den svenska regeringens sak att se till att leveranser kom till stdnd.
Regeringen hade i avtalet utfist sig fér att ”inom ramen for sin
kompetens” underlitta avtalets genomférande. Chefen fér UD:s
handelsavdelning Klas Book, tvingades tydligt markera att det inte
l18g inom ramen for regeringens kompetens att paverka priser, for-
skott, leveransvillkor eller leveranstider.” Frin UD:s sida klar-
gjordes att inga sirskilda dtgirder (det vill siga ingen prioritering)
skulle vidtas for handeln med Sovjetunionen. Det kom i praktiken
att betyda att avtalet kom att tolkas pd ett restriktivt sitt."

Av den miljard kr som beviljats f6r kreditleveranser kom endast
506 miljoner kr i [6pande priser att anvindas. Riknat 1 fasta priser
var summan 275 miljoner kr. Inte heller kom handeln med
Sovjetunionen att utgdra 10 % av exporten frin Sverige, vilket hade
varit férhoppningen/farhigan. 1952 uppnidde exporten ett maxi-
mum och utgjorde d& 2,8 % av den totala svenska exporten."”

Mbénstret kom att bestd dven under kommande ar. Savil export
som import 6kade kraftigt 1 absoluta tal frdn 1950-talet till 1980-
talets mitt men andelarna férblev smi, eftersom Sveriges utrikes-
handel som helhet ocksd kraftigt 6kade. Den andel av den svenska
exporten som gitt till Sovjetunionen har pendlat mellan 1 och 2 %
sedan 1950-talet medan andelen av svensk import som kommit frin
Sovjetunionen &kat frdn 0,5 till ca 3 % vid 1980-talets mitt."®
Orsaken till att importen 6kat mer dn exporten har varit den om-
fattande svenska importen av sovjetisk olja. Det kan dock inte
hivdas att Sverige varit beroende av de sovjetiska oljeleveranserna -
det har funnits méjligheter att vinda sig till andra leverantérer."”

Den kritik som riktades mot rysskrediten gick bland annat ut p&
att svenska skattebetalare tvingades avstd resurser for att betala
leveranserna till Sovjetunionen. Vid en utvirdering i efterhand av
vinnare och férlorare framstdr kritiken som befogad. Sovjetunionen
drog nytta av avtalet genom att fi itrivirda svenska varor. Att
priserna var hoga gjorde ju mindre for Sovjetunionens del, d3 leve-

12 Samtalsprotokoll 10 september 1946, vol. 1136, ASEA:s arkiv.

B POmbudsméte i Moskva, Sammantride nr 9 tisdag den 26 augusti 1947, vol. 56, Ad HP
64, UD:s arkiv, RA.

! Skrivelse Higglof till Ordféranden i Statens Industrikommission 26 januari 1948, vol. 59,
Ad HP 64, UD:s arkiv, RA.

!5 Karlsson, B., Handelspolitik eller politisk handling (Géteborg 1992) s 75.

16 SOS Handel 1947-1961 och SOS Utrikeshandel 1962-1983.

17 Alvstam, C.G., Utrikeshandel och rumslig dynamik (Géteborg 1979) s 125.
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ranserna skedde pd kredit och de svenska leverantorerna fick betalt
frdn svenska staten. Visserligen skulle Sovjetunionen betala i efter-
hand men avbetalningstiden var lang och en del av krediten kom att
skrivas av. En kort sammanfattning pd temat vinnare och férlorare
skulle vara att Sovjetunionen vann, svenska staten férlorade och
svenska foretag vann pd krediten. De svenska foretagen anvinde sig
ofta av ett sdrskilt risktilligg for dststatshandel och de kunde rikna
med siker betalning via svenska staten. Flera foretag gjorde stora
vinster p4 handeln."

Regeringens “’sovjetvanlighet”

Som tidigare framgitt dr en stor del av historieskrivningen kring
“rysskrediten” koncentrerad till dess politiska betydelse. Sympto-
matisk dr diskussionen av Rolf Sohlman i1 ”Svenska diplomat-
profiler under 1900-talet” dir det endast 1 en note nimns (s 310),
att det ocksd fanns ekonomiska motiv tll avtalet. Avtalet disku-
teras sedan enbart som en del av utrikespolitiken.

Att diplomater och politiker diskuterade rysskrediten med ut-
gingspunkt frin utrikespolitik och ideologi betyder dock inte att
motiven for ett kreditavtal med nédvindighet var politiska. For att
forstd samspelet mellan ekonomiska och politiska motiv kan de
ekonomiska motiven diskuteras i termer av féretagsekonomiska
respektive samhillsekonomiska avtalsskil. Vidare ir det rimligt att
dela upp de politiska motiven 1 utrikespolitiska respektive ideo-
logiska skil. Det framgdr di att foretagen under 1943-1945 hade
starka foretagsekonomiska skil for att f3 till stind handel med
Sovjetunionen eftersom man ansdg sig ha stort behov av denna
marknad for att {8 avsittning for sina produkter. Regeringen hade
samhillsekonomiska skil for sitt agerande. Dels var det angeliget
att f3 igdng utrikeshandeln efter kriget, dels férvintades en efter-
krigsdepression di en stabil produktion for den sovjetiska
marknaden kunde bidra till att hilla efterfrigan uppe. Detta var
ingen stor politisk stridsfrdga — sdvil socialdemokrater som delar av
borgerligheten ansdg det angeliget att utjimna konjunkturcyklerna.
Folkpartiledaren Bertil Ohlin var en av de nationalekonomer som
utvecklat dessa tankar.

De utrikespolitiska motiven fér rysskrediten brukar diskuteras
som tecken pd eftergivenhet for sovjetmakten och relateras till

18 Karlsson, s 95.
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socialdemokratins och frimst utrikesminister Undén. Det finns en
koppling mellan utrikespolitik och ekonomi. Den bestdr i att ju
mer ekonomiskt beroende linder blir av varandra desto mindre blir
krigsrisken — samma argument som under 1950-talet anvindes for
skapandet av EEC. I efterhand kan det mojligen uppfattas som
naivt av den svenska regeringen att vilja bidra till en sidan
utveckling genom ¢kad handel med Sovjetunionen. Det var dock
en forestillning som flera andra vistregeringar hade under en kort
tid efter krigsslutet. Den ideologiska kritiken gick ut pd att
regeringen 1 grunden var positiv till den sovjetiska planhushall-
ningen och ville gynna denna.

Historieskrivningen kring rysskrediten har frimst kommit att
handla om utrikespolitik och ideologi. Det ir ett resultat, dels av
att den mediala uppmirksamheten inriktades pd dessa frigor, dels
av att det var mer naturligt f6r diplomater och politiker att argu-
mentera for avtalet 1 politiska snarare in i ekonomiska termer. Ett
studium av kreditens forhistoria visar emellertid att det ir helt
orimligt att beskriva det svensk-sovjetiska kreditavtalet som
dikterat av politiska 6nskemal om att gynna Sovjetunionen eller av
ideologisk forkirlek for planhushdllning. Som framgitt var grunden
for avtalet foretagsekonomiska intressen hos svenska foretag,
respektive sovjetiska inkdpsorganisationer som sammanfoll med
regeringens  sambhillsekonomiska intressen. D3 marknads-
situationen forindrades kom de svenska foretagens intresse att
svalna och de sovjetiska organisationerna var inte heller sirskilt
patringande.

Den féretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt motiverade
rysskrediten kunde alltsd dven legitimeras utrikespolitiskt. Det var
emellertid inte férrin sommaren 1946 som tidningsdebatt och
amerikanskt agerande lyfte upp avtalsfrigan till en stormakts-
politisk nivd, Sovjetunionens intresse 6kade dramatiskt och svenska
regeringens mojlighet att dra sig ur begrinsades kraftigt. Om det
finns ndgon period under vilken kreditavtalet kunnat anvindas som
patryckningsmedel i fallet Raoul Wallenberg s& var det under
hésten 1946, eftersom det var d4 som Sovjetunionens regering be-
stimde sig for att forhandlingarna skulle genomféras.
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Betydelse for Raoul Wallenberg-fallet

Ovanstdende redogorelse for kreditavtalet med Sovjetunionen
1946-1952 har syftat till att diskutera dess eventuella betydelse for
den svenska regeringens agerande 1 fallet Raoul Wallenberg. Det ir
1 sammanhanget viktigt att nimna att inga dokument 1 UD:s arkiv
patriffats som tyder pi att svenska regeringen drog in Raoul
Wallenberg-fallet i handelsdiskussionerna. Om detta var ritt eller
fel av den svenska regeringen kan man ha olika uppfattning om,
men det ir uppenbart att den svenska regeringen och dess repre-
sentanter inte ansdg att diskussioner om férsvunna diplomater
hérde hemma i sammanhanget.

Det ir dock méjligt att diskussionerna om handelsavtalet spelat
en indirekt roll for handliggningen av Raoul Wallenberg-fallet. Om
man frin svensk sida var oerhort angeligen att {4 till stdnd ett avtal,
s& kan regeringsrepresentanterna ha forsékt undvika frigor som
kunde stéra den allminna stimningen mellan Sverige och
Sovjetunionen och dirmed leda till att avtalet inte forverkligades.
Om man § andra sidan var oerhort angeligen om ett avtal frin
sovjetiskt hill, s§ hade det kanske varit mojligt att utnyttja detta
intresse genom att kriva utlimning av Raoul Wallenberg i utbyte
mot férdelaktiga krediter.

Som framgitt av redogorelsen ovan var emellertid intresset for
ett avtal frin sovjetiskt hdll inte sirskilt 6vervildigande férrin i
augusti 1946, di det lyfts till en stormaktspolitisk nivd. Orsakerna
hirtill var férmodligen sovjetiska férhoppningar om bittre avtal
med andra linder med billigare priser. Inte heller frin svensk sida
var intresset alltid pd toppunkten. Mest intressant forefaller avtalet
ha varit under forsta halviret 1945, d3 det fortfarande var osikert
om det skulle vara mojligt att dteruppta handeln med vistlinderna.
Avtalet uppfattades dock aldrig ha avgérande betydelse for svensk
ekonomi, sirskilt som det pd kort sikt innebar en ekonomisk pa-
frestning f6r den svenska staten. Det var tinkt som en l&ngsiktig
satsning som kunde bidra till att hilla uppe efterfrigan vid en l3g-
konjunktur. Om avtalet inte kom till stdnd hade emellertid
regeringen en rad andra alternativ fér att hilla uppe efterfrigan —
det var detta som den stora miangden utredningar om planering for
efterkrigstiden som genomférts syftade till. Det dr inte heller
rimligt att tinka sig att avtalet skulle ha haft ndgon avgérande be-
tydelse for det politiska forhdllandet mellan  Sverige och
Sovjetunionen. Visserligen fanns en tanke om att 6kat ekonomiskt
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utbyte skulle kunna leda till 6kad politisk avspinning men den
svenska regeringen var medveten om sin roll som mycket liten
spelare inom virldspolitiken.

Avtalet var silunda inte av den stora vikt som ibland hivdats.
Mojligen kan det ha uppfattats som si viktigt under viren 1945 att
det indirekt pdverkade den svenska regeringens agerande.
Regeringens Onskan att uppritthdlla ett gott forhdllande till
Sovjetunionen kan ha férstirkts av onskemdlet om att sluta ett
handelsavtal. Under denna tid hade det varit svirt att anvinda
handelsavtalet for att pdverka Sovjetregeringen till eftergifter i
fallet Wallenberg, eftersom den sovjetiska regeringens intresse inte
var sirskilt intensivt. D3 det sovjetiska intresset blev storre — frin
augusti 1946 hade det kanske varit mojligt.

Del II: Slikten Wallenberg

Wallenberg-slaktens ekonomiska och politiska betydelse

Det finns andra frigor med ekonomiska implikationer som rests i
Raoul Wallenberg-fallet. Dessa har sin utgdngspunkt i att Raoul
Wallenberg tillhérde den ekonomiskt mycket inflytelserika slikten
Wallenberg. Jacob och Marcus Wallenberg hade under kriget haft
viktiga uppdrag for regeringens rikning och hade ett stort
kontaktnit. Anvindes detta kontaktnit foér att befria Raoul
Wallenberg? Eller var det en nackdel f6r Raoul Wallenberg att han
tillhérde denna slikt? For att kunna besvara dessa frigor miste
kontakterna mellan Raoul, Marcus och Jacob Wallenberg, liksom
Wallenbergs internationella kontaktnit och dess relationer till den
svenska regeringen.

Under slutet av 1930-talet gick makten 6ver Woallenberg-
foretagen (Stockholms Enskilda Bank och dirtill knutna féretag)
over till Jacob och Marcus Wallenberg. Dessa var kusiner till Raoul
Wallenbergs far. Bdda bréderna kom under andra virldskriget att
glida in 1 den politiska sfiren. Kriget nodvindiggjorde ett nirmare
samarbete mellan stat och niringsliv. Den svenska regeringen blev 1
stor utstrickning beroende av de kunskaper som fanns inom
niringslivet, di allt mer av det ekonomiska utbytet méste regleras.

Jacob Wallenberg hade redan 1934 deltagit i férhandlingarna om
ett clearingavtal med Tyskland. Under kriget blev han medlem av
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den delegation som foérhandlade med Tyskland om krigshandeln.
Marcus Wallenberg fick en liknande stillning i férhdllande till
England. Under hésten 1939 fick han till och med &verta ansvaret
som delegationschef f6r handelsférhandlingarna med England.
Aven under resten av kriget var Marcus Wallenberg en central
person i de handelsférhandlingar som férdes med sivil England
som USA. Han spelade ocksd en roll som férmedlare av kontakt
mellan Finland och Sovjetunionen 1942 till 1944. Han hade nira
kontakt med Alexandra Kollontaj, som var Sovjetunionens sinde-
bud i Stockholm 1930-1945. Inga svenska privatpersoner utnyttja-
des 1 den svenska utrikespolitikens tjinst sd flitigt som Jacob och
Marcus Wallenberg."” Deras insatser uppskattades hogt av svenska
regeringen. Teoretiskt borde det alltsd varit méjligt f6r broderna
Wallenberg att utnyttja sitt inflytande 6ver politiska nyckel-
personer for att befria Raoul Wallenberg. Visserligen kan man all-
mint hivda att det ir olimpligt att blanda personliga, ekonomiska
och politiska intressen, men Marcus Wallenberg hade under kriget
inte dragit sig for att blanda sina roller. D3 han var officiell
handelférhandlare och alltsd foretridde svenska staten, drog han sig
inte for att gynna féretag, i vilka Wallenbergs hade intressen.”

Broderna Wallenbergs forhdllande till Raoul belyses 1 kill-
publikationen Raoul Wallenberg in documents 1927-1947
(Stockholm 2000) utgiven av Gert Nylander och Anders Perlinge.
Dokumenten ger en bild av relationen mellan sliktingarna som
vinskaplig men inte sirskilt intim. Marcus Wallenberg utfirdade
introduktionsbrev 4t Raoul si att han skulle kunna triffa
intressanta personer under sin New York resa.”’ Han fick ocksi en
del affirsuppdrag - att inférskaffa patent pd blixtlds 1 Tyskland, att
bitrida vid realisering av svenska tillgdngar 1 Turkiet, men dessa
resulterade inte i ndgot fast arbete.”? 1939 var Raoul frustrerad éver
situationen. Jacob Wallenberg hade stillt arbete 1 utsikt ndgon ging
i framtiden men Raoul b&rjade bli otdlig.”

Under kriget kom Raoul Wallenberg istillet att arbeta som
utrikeshandelsrepresentant f6r Mellaneuropeiska handelsbolaget,
dir Kédlméin Lauer, en ungersk jude, var direktor. I maj 1944 skrev
Lauer, uppenbarligen pd Raouls inrddan, till Jacob Wallenberg och

9 Olsson, U., Att férvalta sitt pund,. Marcus Wallenberg 1899-1982 (Stockholm 2001)
kapitel IV.

2 QOlsson (2001) s 219.

2 Nylander, G., Perlinge, A., Raoul Wallenberg in documents (Stockholm 2000) s 40 och 42.
22 Tbid s 54 och 60.

2 Ibid s 86.
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vidjade om stdéd fér sin ansokan om svenskt medborgarskap.
Bakgrunden var att Lauer forsokte ridda sina svirférildrar och sin
systerdotter frin Ungern, men att det var omdjligt f6r dem att f3
svenskt provisoriskt pass om Lauer sjilv inte var svensk med-
borgare. Jacob Wallenberg utfirdade omedelbart en rekommenda-
tion for Lauer att f3 svenskt medborgarskap.*

Kilman Lauer redogjorde 1 april 1945 fér omstindigheterna
kring Raoul Wallenbergs rekrytering. Lauer hade fitt en forfrigan
av overrabbinen 1 Stockholm, Marcus Ehrenpreis, om han visste
nigon som kunde sindas till Budapest f6r att undersdka férhéllan-
den 1 judefrdgan. Lauer foreslog Raoul Wallenberg, vilket accepte-
rades av Ehrenpreis. Samtidigt anholl amerikanska legationen om
hjilp i den ungerska judefrigan hos UD. Raoul tillfrigades av kabi-
nettssekreterare Erik Boheman om han ville trida 1 UD:s tjinst
som legationssekreterare 1 Budapest, vilket Raoul accepterade. Den
amerikanska ambassaden satte sedan in pengar pi ett konto i En-
skilda Banken som sedan sinde in avierna till UD som vidare-
befordrade dem till Raoul.”

UD stillde som villkor for Raouls anstillning att han skulle
uttrida ur Mellaneuropeiska handels AB och inte syssla med nigra
affirer. I publikationen Raoul Wallenberg: redovisning fran den
svensk-ryska arbetsgruppen (Stockholm 2000), uppges att Raoul
ocksd hade nigot uppdrag iven frin Wallenbergféretagen, vars
karaktir inte kunnat Kklarliggas. Av Nylanders - Perlinges
dokumentsamling framg3r att det rérde sig om ett byggnadsprojekt
i Huvudsta i vilket Raoul tidigare varit engagerad.”

I september 1944 var Lauer allvarligt bekymrad fér Raoul. I brev
till Jacob Wallenberg uppger Lauer att Raoul undrat om han inte
behovdes 1 Stockholm fér Enskilda Bankens byggplaner. Lauer bad
Wallenberg intervenera hos UD s8 att Raoul kunde {4 resa hem -
det var med hinsyn till Raouls egen existens” mycket énskvirt.”
Jacob Wallenberg hade inget behov av Raouls hjilp i Stockholm
men vinde sig ind3 till UD och fick utrikesrddet Engzell att lova
att skriva till Raoul f6r att {8 veta hur han sdg pa sitt arbete och en
eventuell 3terresa.” Den 8 december meddelade Raoul Lauer att
han tinker stanna ndgra méanader till i Budapest for att bilda en
internationell férening fér terstillandet av judisk egendom. Han

24 Tbid s 92-96.

% Ibid s 106-110.

26 Tbid s 100 och 104.
2 Ibid s 100.

28 Tbid s 102.
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onskade dock veta hur det i s3 fall skulle g8 med hans arbete inom
Huvudsta-projektet. Jacob Wallenbergs besked var att platsen
skulle komma att st 6ppen tills vidare.”

Den 20 april 1945 beskrev Kidlmin Lauer ocksi hindelserna
kring Raoul Wallenbergs férsvinnande. Enligt Lauer hade beslut
fattats om att Raoul skulle férsoka komma 6ver pd den ryska sidan
eftersom Gestapo och SS ville stoppa Raouls arbete. Wallenberg
hade sedan setts den 17 januari tillsammans med sin chauffér och
tvd ryska officerare och UD hade informerats om att Raoul stod
under ryskt beskydd. Lauer var 6vertygad om att ryssarna inte
skulle 1ita ndgot ont hinda honom eftersom Raoul, sdvil som hans
mission, enligt uppgifter frin ryska handelsdelegationen, tnjutit
den stérsta sympati. A andra sidan, konstaterar Lauer, medférde
Raoul anteckningar och fotografier frin illdid som nazisterna for-
ovat och ”det kan ju tinkas att det hint honom en olycka pd vigen
till Debreczen”.®

Samma dag som Lauer skrev sitt brev till Marcus Wallenberg, av-
sinde Marcus sjilv ett brev till Alexandra Kollontaj 1 ”une affaire
strictement privée”. Han bad Kollontaj att anvinda sitt inflytande
for att gora efterforskningar, eftersom familjen nu vintat tre
ménader p3 att f§ veta ndgot nytt om Raouls éde.’" Detta brev visar
att Marcus Wallenberg inte var frimmande fér att anvinda sig av
sina relationer till politiker f6r att uppnd privata mal. I detta fall var
emellertid anstringningarna forgives.

Bosch-affaren

Det finns mycket som talar for att bréderna Wallenberg kunde ha
fortsatt att utdva inflytande pd Raoul Wallenberg-frigan dven efter
krigets slut. Mgjligheterna hirtill minskade dock p& grund av den
uppmirksammade Boschaffiren, vars kritiska fas intridde 1945-
194e.

Bakgrunden var att den multinationella Boschkoncernen med
site 1 Tyskland under 1930-talet fruktade fér att historien frin
forsta virldskriget skulle upprepas. D3 forlorade nimligen
foretaget sina utlindska dotterbolag i de linder som var Tysklands
fiender. Boschledningen forsokte dirfor silja sina utlindska bolag

2 Tbid s 104.
3° Ibid s 108.
31 Tbid s 112.
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till utlindska dgare med ritt till dterkop efter kriget. Man ville alltsd
ha icke-tyska bulvanigare till dotterbolagen. Carl Goerdeler, som
var knuten till Boschkoncernen, kontaktade Jacob Wallenberg 1
frigan och SEB-gruppen kopte 4tta Bosch-foretag i neutrala
linder.” En mycket storre affir var dock att képa 70 % av
aktiekapitalet i American Bosch Corporation (ABC). I bida fallen
utformades promemorior om att SEB-gruppen inte kunde silja
aktiemajoriteten till andra utan att Boschkoncernen skulle ha dter-
kopsritt. Dessa promemorior var emellertid inte formellt bindande
eftersom de inte var underskrivna och signerade.”

Den europeiska Bosch-affiren avvecklades 1941-1943. I USA
blev problemen stora, eftersom de amerikanska myndigheterna be-
traktade alla tyskigda foretag som redskap for nazismen. De
amerikanska myndigheterna misstinkte, med all ritt, att dgande-
forhdllandena 1 ABC inte var helsvenska. Amerikanska staten hade
stort behov av de motorelektriska komponenter som ABC till-
verkade men ville att aktierna skulle forsiljas till amerikanska med-
borgare. Wallenbergs hade forbundit sig till Bosch att inte 13ta
detta ske. Istillet skapades en voting trust” fér ABC. Det innebar,
att rostritten for ABC-aktierna, f6r begrinsad tid, éverfordes till
styrelseordféranden 1 ABC. D& USA drogs in i kriget 1 december
1941 blev det dn viktigare att styrka att ABC verkligen var svensk-
dgt, eftersom det annars kunde tas i beslag som fientlig egendom.
Bosch tvingades acceptera en omformulering av den tidigare upp-
gorelsen som innebar att man forklarade att dganderittent till ABC
var bona fide svensk utan specialavtal.

Wallenbergs fick hjilp av svenska regeringen i detta arbete. I
brev frin Riksbanken till Finansdepartementet 1 Washington for-
klarades att ABC-aktierna var svenska och att det inte existerade
ndgra hemliga avtal som inkriktade pd detta forhillande. Utrikes-
minister Giinther férklarade for sin amerikanske kollega att han var
overtygad om att Wallenbergs inte dolde nigot foér regeringen i
denna affir.’*

I samband med ockupationen av Tyskland fick emellertid den
amerikanska administrationen tillgdng till Boschkoncernens arkiv i
Stuttgart. De dokument som dir terfanns fick Boschaffiren att
framstd 1 ett helt annat ljus. Dir fanns promemorior som visade att

32 Carl Goerdeler var ridgivare till Bosch-koncernen. Han var ocks3 anti-nazist och deltog i
sammansvirjningen mot Hitler vilket ledde till hans avrittning i februari 1945.

33 QOlsson, U., Bank, familj och féretagande (Stockholm 1986) s 21-26.

3* Olsson (2001) s 242.
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det svenska igandet av Bosch-bolagen endast var avsett som
tillfilligt. De svenska motsvarigheterna till dessa papper hade for-
storts av SEB. Det var tydligt att Wallenbergs bedrivit ett dubbel-
spel. Gentemot USA, hade hivdats att ABC var svenskigt och att
avsikten pd sikt var att silja foretaget till amerikanska medborgare.
I forhillande till Bosch-foretaget i Tyskland forsokte man £ det att
framstd som att avsikten var att behlla tillrickligt med ABC-aktier
si att moderbolaget skulle kunna 4terképa dem efter kriget.”
Wallenbergs hade inte heller informerat svenska regeringen om alla
turer i Boschaffiren. Genom agerandet hade man lyckats {3 stod
frén svenska regeringen for att behilla igandet i ABC.

Det amerikanska finansdepartementet férklarade Wallenbergs
som “special blocked nationals” och vill svartlista dem och deras
foretag 1 alla allierade linder. Marcus Wallenberg tillbringade
hosten 1945 1 USA i forhér pd det amerikanska finans-
departementet Wallenbergs sokte dven nu stod hos den svenska
regeringen. I oktober 1945 hade de utarbetat ett forslag till ut-
talande som de presenterade for den svenske ministern i
Washington, Herman Eriksson. I forslaget stod att banken och
Wallenbergs hade det bista rykte och att deras ord gillde ocks3 for
den svenska regeringen. Eriksson hade varit brédernas viktigaste
kontakt i regeringen under kriget men han vigrade att skriva under
ett sddant uttalande. Hans héllning bekriftades sedan frin UD,
som fann Erikssons svar “ignade att tillrittaligga forhillandet
mellan svenska myndigheter och dem”.*

Boschaffiren blev under viren 1946 en del av en stdrre upp-
gorelse om tyska tillgdngar 1 Sverige. I mars 1947 gjorde de
amerikanska och svenska regeringarna upp om deblockering av
svenska tillgdngar 1 USA. Den rittsliga processen om ABC 1 USA
slutade 1 forlikning 1950 men innebar en stor ekonomisk forlust fér
Wallenbergs. Den storsta férlusten 13g dock 1 att Wallenbergs namn
kom att kopplas till det nazistiska Tyskland.”” Dessutom hade det
goda forhdllandet till den svenska regeringen fitt ett grundskott.

3 QOlsson (2001) s 240.

% Qlsson (2001) s 247-248.

37 Olsson (2001) s 253. Ryktet om att Wallenbergs stédde nazismens sak har visat sig svirt
att tvitta bort. En av de mer bisarra teorierna om Raoul Wallenbergs déd har lanserats av tvd
hollindska forskare i boken Aalders, G., Wiebes, C., Affdrer till varje pris, Wallenbergs
hemliga stod till nazisterna (Stockholm 1989). Dir péstds att broderna Wallenberg intog en
mycket vilvillig h8llning till nazisterna. Vidare hivdas att familjen Wallenberg var starke
antisovjetisk och saboterade det svensk-sovjetiska kreditavtalet. Ren himndlystnad frin
sovjetisk sida skulle s ha lett till fingslande av Raoul Wallenberg (Aalders-Wiebes s 260-
264).
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Den nye utrikesministern Osten Undén betraktade broderna
Wallenberg med viss kyla.*®

Boschaffiren kan betraktas som exempel pd de problem som
uppstdr dd man blandar ekonomiska, politiska och privata roller. I
ekonomiskt avseende ir det ingen tvekan om att motivet till
bulvanigandet var méojligheten att goéra god vinst. T politiskt
avseende kan konstateras att Wallenbergs inte instimde i den
analys som innebar att tyskigda féretag med automatik bidrog till
nazismens sak. Att de vigade hilla fast vid denna instillning under
kriget mdste betecknas som vighalsigt, dd det stod mycket klart att
de allierade, sirskilt USA, betraktade tyska foretag som identiska
med nazistiska féretag. Enligt amerikansk logik bidrog alla tysk-
igda foretag till den tyska krigféringen, till nazismens spridning
och till att amerikanska liv gick forlorade. Wallenbergs instillning
karaktiriseras snarare av uppfattningen att ekonomiskt utbyte boér
kunna ske oavsett nationell tillhérighet. Om man kunde stodja
gamla tyska affirsbekanta som dessutom var anti-nazister s ansigs
detta privatmoraliskt legitimt. Instillningen kan diskuteras, men
det avgorande 1 denna friga var att den definitivt inte delades av
den amerikanska regeringen.

Marcus, Jacob och Raoul Wallenberg - en diskussion

Raoul Wallenberg var inte nira slikt tll Marcus och Jakob
Wallenberg. Dock kunde han rikna med visst stéd 1 sin karridr frin
bankens sida. Han fick ocksd en del uppdrag och en anstillning
stilldes i utsikt men man kan inte pdst att Jacob Wallenberg sig
Raouls tjinster som oundgingliga. D& Raouls arbetsgivare borjade
kinna oro fér Raouls 6de under hosten 1944, tog dock Jacob
kontakt med UD {or att forsikra sig om att det skulle bli mojligt
for Raoul att resa hem. I april 1945 agerade Marcus Wallenberg
genom att utnyttja sin privata bekantskap med ambassadér
Kollontaj. Under denna period - viren 1945 — ir det mojligt att
svenska regeringen pd ett mer effektivt sitt kunde dragit nytta av
Wallenbergs kontakter.

3% Osten Undén Anteckningar 1918-1952, utgivna av Molin, K. (Stockholm2002) s 109.
Undén betecknar i en dagboksanteckning 2/11-1945 redogorelsen f6r Boschaffiren som
hipnadsvickande. Han antecknar att regeringen pi nigot sitt mdiste framfora till de
amerikanska myndigheterna att den inte haft kinnedom om de fakta som nu kommit i dagen
d den avgivit tidigareférklaringar att affirerna vore bona fide.
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Frin augusti 1945, di Bosch-affiren avslojades férindrades
situationen. Ett foértroendefullt samarbete mellan Wallenbergs och
den svenska regeringen var svirt att dstadkomma. Det innebar
ocksd att mojligheterna for broderna Wallenberg att pdverka den
svenska regeringen till mer aktivt handlande minskade. Det var
ocksd betydligt svirare att utnyttja det internationella kontaktnit
man hade, dd man férknippades med hyilp &t nazismen.

Slutsatsen, d& det giller sliktskapens betydelse fér Raoul
Wallenberg-fallet, dr att det var en gynnsam faktor fram till
sommaren 1945. I samband med Bosch-affiren forsvann denna
gynnsamhetsfaktor. Dirifrdn till att hivda atc sliktskapet pi-
verkade regeringen till passivitet i Raoul Wallenberg-fallet ir steget
emellertid lingt.

Slutdiskussion och utvardering

Utredningen om den svenska regeringens handliggning av Raoul
Wallenberg-fallet har till uppgift att underséka om regeringen kan
klandras 1 sin handliggning och om ett mer aktivt agerande kunnat
leda till en annan utgdng. I anslutning till kreditavtalet kan disku-
teras om regeringen var s angeligen om avtalet av politiska skil,
att det ledde till undfallenhet och passivitet. Detta ir emellertid
inte troligt, eftersom det uppenbarligen var Sverige som var den
givande parten. Mojligen kan regeringen under véren 1945, di
marknadssituationen fortfarande var mycket osiker, ha indirekt
paverkats av onskemdlet om kreditavtal. En foljdfrdga ir di, om
regeringen drog nytta av att krediterbjudandet var s pass generdst
och anvinde krediten som pitryckningsmedel f6r att f8 Wallenberg
fri. Gunnar Higglof nimner 1 en tidningsartikel (Svenska Dag-
bladet, 7 december 1979) att han faktiskt foreslog ett sddant
handlande men att Undén vigrade éverviga saken. Det kan alltsd
fastslds att hot om forsimringar eller indragning av kreditavtalet
inte anvindes som pdtryckningsmedel i Raoul Wallenberg-fallet.
Om detta varit 6nskvirt kan diskuteras — det finns forstds goda skil
att hilla ekonomiska diskussioner skilda frin férhandlingar om en-
skilda personers 6de. Frigan kan emellertid ocksg stillas s&: Vilket
ir mest moraliskt acceptabelt; att anvinda ekonomiska pa-
tryckningsmedel eller att dgna sig 8t “minniskohandel”. Det ir
dock ytterst tveksamt om ekonomiska pitryckningar skulle lett till
ett annat resultat 1 fallet Raoul Wallenberg.
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I anslutning till frigan om Raoul Wallenbergs familjetillhérighet
kan konstateras att broderna Jacob och Marcus Wallenberg hade en
god stillning hos den svenska regeringen och att de ocksd hade ett
vil utbyggt internationellt nitverk. Detta gjorde det mojligt for
Marcus Wallenberg att intervenera i Raoul Wallenberg-frigan via
direktkontakt med ambassadér Kollontaj. I samband med Bosch-
affiren sommaren 1945 férsimrades broderna Wallenbergs mojlig-
heter att utdva inflytande sdvil hos regeringen som via sitt interna-
tionella nitverk, eftersom Wallenberg-familjen kom att betraktas
som férknippade med nazismen. Det innebar att det skulle varit
svart for den svenska regeringen att anvinda sig av Wallenbergs
nitverk. Det finns heller inga tecken pd att regeringen hade nigra
onskemadl i den vigen efter sommaren 1945.
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Kritiken mot UD: Fallet Wallenberg |
svensk offentlighet 1945-1982

Hans Fredrik Dahl

Ju mer man begrundar Raoul Wallenbergs tragiska ¢de — om vars
gestaltning vi dnnu dr okunniga — desto starkare upplever man den
ohjilpliga dissonansen mellan all djupare moralitet och de maktreali-
teter, som konstituerar var tids historiska situation.

And3 griper Wallenbergs 6de med en kraft som griinsar till det myste-
ridsa. Minga faktorer spelar hir in. Man kan nimna den synliga still-
ning han intog ssom en av de {4 neutrala statliga representanterna i ett
krigférande lands huvudstad under det mest kritiska skedet. Man kan
peka pd den osedvanliga, ja otroliga omfattning och betydelse hans
individuella insats fick. Den konkreta kinnedomen om de enskilda
faserna i hans kamp har sikert spelat en stor roll. Och s3 sjilvfallet —
den stora publiciteten.

Atos Wirtanen, Dagstidningen, 29 augusti 1956.

Inledning

Fallet Wallenberg har genom &ren foranlett medierna och den poli-
tiska offentligheten att rikta kraftfull och varaktig kritik mot Utri-
kesdepartementet. Anklaganden om att UD och den svenska
regeringen inte har gjort tillrickligt 1 irendet l6per som en rod trad
genom den svenska inrikespolitiken frdn 1940-talet och fram till 1
dag. Ett illustrerande exempel ir den utstillning som sommaren
2002 visades 1 Riksarkivet 1 Stockholm, ”Raoul. En utstillning 1
anledning av att Raoul Wallenbergféreningen éverlimnat sitt arkiv
till Riksarkivet”. Bredvid ett portritt av den ledande UD-tjinste-
mannen 1 drendets tidiga fas sammanfattas Wallenbergfallets 1inga
historia pa f6ljande sitt:

Den svenska regeringen har fatt utst3 stark kritik {6r sin behandling av

fallet Raoul Wallenberg. Kritiken har sirskilt drabbat den svenska
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ministern 1 Moskva vid denne tid, Staffan Séderblom. Hans instillning
anses av minga ha bidragit till att Wallenberg kvarhélls i sovjetisk
fangenskap.

Att statens eget arkivverk beskriver myndighetens hantering som
inte bara vird kritik utan ocksd som direkt instrumentell 1 den tra-
gedi som utspelas, ir antagligen talande fé6r den allminna instill-
ningen i svensk opinion. Att UD och regeringen begick allvarliga
fel 1 Wallenbergirendet, dels genom att underlita att vidta dtgirder,
dels genom de 4tgirder som faktiskt vidtogs, forefaller vara en all-
mint spridd uppfattning.

Dirfor kan det vara av intresse att se nirmare pa hur kritiken
mot UD ursprungligen uppkom och hur den formulerades i1 det
som brukar kallas Wallenbergirendets forsta skede, fram till och
med Vysjinskijbrevet 1947. Likaledes kan det vara virt att studera
hur bedémningen av UD har utvecklats dirifrdn och framit i tiden.
Vad fanns det for substans i den ursprungliga kritiken mot UD,
och vilka nya moment tillkom vartefter? Vilken roll hade UD i
detta: Hur bidrog utrikesledningen sjilv till att kritiken med tiden
blev s& omfattande och sd allmint accepterad?

For att finna svaren pd dessa frigor har foljande material gitts
igenom.

UD:s pressmaterial, det vill siga de cirka 700 pressklippen frin
Raoul Wallenberg-dossiern (P 2 Eul) som i dag finns i UD:s arkiv i
Stockholm, har systematiserats och gitts igenom for dren 1945-80
(material frdn utlindska tidningar har inte tagits med). Dessa klipp
har kompletterats med de cirka 1300 pressklippen 1 Wallenbergs-
foreningens arkiv i Riksarkivet. Detta opinionsmaterial har jim-
forts med de mest centrala av UD:s egna dokument betriffande
den information som férmedlades respektive inte férmedlades
offentligt, diribland pressavdelningens egna vaktrapporter, som
finns samlade for dren 1945-52. Utdver politikers och tjinstemins
publicerade memoarer har dessutom alla diskussioner som forts 1
riksdagen om Wallenbergfallet gdtts igenom fér dren 1945-95."

En fullstindig studie av fallet Wallenberg i svensk offentlighet
skulle kriva ett storre material dn det som hir har gitts igenom.
Fallet 4r utomordentligt rikt representerat, och kom med tiden att

' En grupp killor som har gett férvdnande lite utbyte ir memoarerna frin de pressmin som
var centrala i utformningen av opinionen kring fallet Wallenberg. Varken Herbert Tingsten,
Adam Nycop, Bo Strémsted, Gustav von Platen, Per Wrigstad, Sven Sérmark, Sigge Agren,
Sigurd Glans eller Gunnar Fredriksson behandlar fallet Wallenberg 1 sina relativt detaljerade
tidningsminnen.
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behandlas 1 alla tinkbara medier — inte bara tidningar, utan ocksi
bocker, folkméten, radioprogram, TV-reportage och utstillningar.
Hir har urvalet begrinsats till pressmaterialet, ett opinionsmaterial
som med utgingspunkt frin UD:s egna arkiv forefaller ha haft
storst betydelse for utrikestjinsten 1 dess kontakter med opinio-
nen, och dirmed foér hur instillningen till UD har utvecklats i
samma opinion.” Att dagspressen, i motsats till t.ex. Sveriges Radio
eller veckopressen, hade denna betydelse, beror naturligtvis pd dess
koppling till partisystemet och the body politic, som var s& f6rhirs-
kande under partipressens epok, dvs. fram till 1960-talet. P4 grund
av dess polyfona karaktir ir dagspressen sirskilt limplig om man
vill kartligga opinionen. I ett pressmaterial kommer alla méjliga
synpunkter fram. Det gir knappast att faststilla vad ”folk” ansig
om en sak, men ett omfattande pressmaterial kan ge en antydan om
vilka synpunkter som vann stéd och vilka som tringdes tillbaka.’
Granskningen av pressen avslutas vid offentliggérandet av UD:s
samlade material i den tredje vitboken frdn 1982, som bérjade pub-
liceras 1980. Anledningen till att granskningen avslutades dir ir att
det sker en tydlig férindring i opinionsmaterialet frdn och med
1980-talet. Direfter fir andra medier en mer framtridande roll i
bevakningen av Wallenbergfallet. Frdn och med slutet av 1970-talet
slir den vixande internationella uppmirksamheten kring
Wallenberg igenom via TV, radio och utlindska medier, och ser ut
att pdverka den svenska opinionen mer in hemmapressen. Riks-
dagsmaterialet blir siledes mycket innehdllsrikt efter 1975, 1 takt
med den vixande internationella uppmirksamheten kring fallet.
1982 var ett toppdr internationellt sett. Under det dret utgavs inte
mindre dn sju internationella boktitlar — en fransk, tvd tyska och
fem amerikanska monografier — om Wallenberg. Under den nir-

2 Ett mitt pa utvecklingen i sin helhet kan vara takten i utgivningen av bécker om Raoul
Wallenberg. I enlighet med litteraturforteckningen 1 UD II:52, Raoul Wallenberg.
Redovisning frdn den svensk-ryska arbetsgruppen 2000 (nedan Arbetsgruppen), har allt som
allt ett 60-tal monografier (6versittningar och nyutgivor ej medriknade) utgivits om
Wallenberg och hans 6de. Dessa fordelar sig 6ver decennierna pé féljande sitt:

1940-talet 4 bocker om RW

1950-talet 2

1960-talet 3

1970-talet 4

1980-talet 32

1990-talet 16

En nirmare Oversikt Sver Wallenberglitteraturen limnas 1 Torsten Hernod, Raoul
Wallenberg — hans liv, girning och fdngenskap. En bibliografi. Hégskolan i Bords 1997.

3 Utdver pressmaterialet i UD och i Wallenbergsamlingen, RA, finns en del pressklipp om
Wallenberg samlade i Pressarkivet vid Uppsala Universitetsbibliotek. Detta hiller nu pd att
digitaliseras vid Hogskolan 1 Karlstad. Meddelat av Torsten Hernod.
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mast efterfoljande perioden, 1983-85, togs fallet upp flera ginger
om &ret 1 riksdagen, oftast med hinvisning till just den internatio-
nella uppmirksamheten. Totalt diskuterades fallet ett trettiotal
ginger i riksdagen, fordelade pd foljande sitt:

1945-55 6 diskussioner om Wallenberg i riksdagen*
1955-65 1
1965-75 2
1975-85 10
1985-95 12

Det ir med utgdngspunkt frin detta rimligt att sirskilt granska
riksdagsmaterialet frin slutet av 1970-talet och fram till den sista
gingen fallet togs upp, 1 januari 1995, for att komplettera bilden av
hur den svenska opinionen utvecklades i fallet Wallenberg.

Fallets utveckling

Fallet Wallenberg ir enastiende, betraktat ur sivil internationellt
som svenskt perspektiv. Vid de flesta storre fall av férsvinnanden
eller mord brukar ju mediernas intresse mattas med tiden. I borjan
har fallet hég prioritet, men uppmirksamheten minskar vartefter
och ebbar slutligen ut. Efter nigra {3 ar ir fallet ofta "glomt”, och
nir det enstaka ginger dras fram miste allminheten pdminnas om
detaljerna. S&vil Bernadottemordet 1948 som Hammarskjolds for-
svinnande 1961, och kanske iven Palmemordet, kan med avseende
pd medias bevakning karakteriseras med en sidan sjunkande inten-
sitet, som ju ocksd idr den normala kurvan i nyhetsmediernas foku-
sering.

Wallenbergfallet utvecklades helt annorlunda. Hir har vi att gora
med ett forsvinnande dir uppmirksamheten kring den saknade
personen inte har avtagit, utan 6kat, och 6kat mycket starkt, sedan
hindelsen 1945. Den varaktiga, nistan sjilviorstirkande kraften 1
publiciteten fick ildre iakttagare att tinka pd fallet Dreyfuss 1
Frankrike femtio &r tidigare. ”’Kampen for hans [Wallenbergs] ritt
och hans frihet borjar arta sig till nigot av en ny dreyfusiad”, sades

* Som diskussion i riksdagen riknas alla tillfillen d4 fallet har behandlats enligt protokollens
registerband — som interpellation, friga, motion osv. samt tillfillen d§ Wallenbergirendet har
berorts 1 den arliga remissdebatten.
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det 1956. Detta kunde med innu storre ritt ha sagts bide tio och
femton &r senare.’

Men iven detta fall har en bérjan och den kan tidsbestimmas
exakt till den 18 april 1945. Mitt 1 den dramatiska rapporteringen
om virldskrigets slut och Tredje rikets sammanbrott kunde
stockholmspressen beritta om de 14 "Budapestsvenskarnas hem-
komst” med Finlandsbiten onsdagen den 18 april 1945. "Men
glidjen 6ver hemkomsten [var] icke ogrumlad: I de hemkomnas
led saknades legationssekreterare Raoul Wallenberg”, férsvunnen
sedan den 17 januari, berittade Svenska Dagbladet. Detta var sd
mycket mer beklagligt, sade Dagens Nyheter tvd dagar senare, som
Wallenbergs insats bestod 1 att han ”genom mod, energi, ofértrote-
het, list och bluff” hade riddat hela 20 000 ungerska judar frin
deportation och déd, inte 5000 som tidigare sagts. Dagarna dir-
efter dtergavs historien om den forsvunna legationssekreteraren
och hans meriter i alla stérre svenska tidningar.® I maj 1945 bilda-
des ”Raoul Wallenbergs hjilpkommitté f6r de ungerska deporte-
rade”, som pdtog sig det fortsatta hjilparbetet under ledning av
Sven Salén, Marcus Wallenberg och Raouls mor, Maj von Dardel.” I
september samma &r inledde R6da Korsets representant Valdemar
Langlet en storre artikelserie 1 Dagens Nyheter om Budapestlega-
tionen och Wallenbergs insats 1944-45 och denna serie gavs &ret
dirpd ut som bok under titeln Verk och dagar i Budapest. Langlet
kunde i detalj forklara hur Wallenberg hade anvint de s.k skydds-
passen, identitetshandlingar som ursprungligen utfirdats av den
svenska Réda Korsdelegationen med férsta virldskrigets Nansen-
pass som forebild. Efter &rsskiftet 1944-45 vidareutvecklade
Wallenberg dessa pass till ett medel med vilket tiotusentals
ungerska judar drogs in under den svenska legationens beskydd.®
Knappt hade Langlets artikelserie avslutats férrin pressen i sep-
tember 1945 kunde beritta nyheten att "Raoul Wallenberg fir en
staty 1 Budapest”. Sex veckor senare rapporterades att en gata skulle
uppkallas efter honom. ”Staty och gata hugfister minnet om
svenska legationshjilten”, skrev Expressen med en formulering
som kunde tolkas som att man kanske méste rikna Wallenberg som

* Atos Wirtanen, ”Tragedin Raoul Wallenberg”, Dagstidningen 29.8.1956.

¢ Svenska Dagbladet 19.04.1945, Dagens Nyheter 21.04.1945, m.fl. klipp i Rudolph Philipps
klippsamling, Wallenbergféreningens arkiv, Riksarkivet.

7 Dagens Nyheter 24.05.1945, meddelande 8tergivet i en rad tidningar.

# Valdemar Langlet, Verk och dagar i Budapest. Stockholm 1946. Ny utg. som Nina Langlet,
Kaos i Budapest: berittelsen om hur svensken Valdemar Langlet riddade tiotusentals
minniskor undan nazisterna i Ungern. Villingby 1982.
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féorsvunnen for gott. I borjan av december 1945 preciserade
emellertid Dagens Nyheter att hans 6de fortfarande var okint.”

Frin denna forsiktiga borjan 1945, di uppgifter om den for-
svunna diplomaten 1 huvudsak trycktes som en- eller tvispalters
artiklar inne i tidningarna, trappades fallet under de féljande dren
upp till en allt 6verskuggande férstasidesnyhet 1 en féljetong som
inte tycktes ha ndgot slut. Jimfér man Expressens forsiktiga noti-
ser 1945 med raden av forstasidesartiklar och 16psedlar 30 &r senare,
stdr det klart att uppmirksamheten kring den férsvunna diploma-
ten under denna tid tilltog 1 helt enastiende grad.

Visserligen ser man svingningar 1 opinionsmaterialet. Under
vissa r dr uppmirksamheten liten, mindre in tidigare eller senare.
Intresset gir 1 vigor, beroende pd olika hindelser, dels 1, dels utan-
for sjilva fallet. Stalins dod 1953 ledde t.ex. till att flera tidningar
efter tvd 4rs tystnad omedelbart stillde frigan: Vad hinder nu med
Wallenberg? Vittnen som dék upp strax direfter gav niring 3t
intresset, och Wallenberg blev pd nytt ett hett namn 1 pressen.
Under Erlanders besok 1 Moskva 1956 formligen exploderade
intresset, sd att detta enda imne blev helt 6verskuggande i den
omfattande mediebevakningen av besoket. Ndgot liknande intrif-
fade vid Chrusjtjovs besck 1964. I alla nordiska linder som detta ir
fick besok av den sovjetiske stats- och partichefen bevakades hin-
delsen intensivt av pressen. I Sverige dominerades intresset helt av
Wallenberg. Uppmirksamheten férnyades ocksd i samband med de
stindigt uppdykande men med tiden allt mindre trovirdiga vitt-
nena, t.ex. 1960, 1967 och 1979. TV-produktioner med eller utan
nya vittnesmal ledde regelbundet till 6kad uppmirksamhet och
pressbevakning, t.ex. 1965 (Hans Villius/Staffan Lamm) och 1974
(Gunnar Mallerstedt/Bernt Schiller). Publiceringen av UD:s egna
vitbocker 1957, 1965 och 1980 stimulerade ocksd intresset kring
Wallenbergfallet och framkallade nya toppar i medietickningen.

Men idven om antalet artiklar steg och sjonk beroende pa
omstindigheterna, mdiste vi betrakta den samlade effekten pa
opinionen som kumulativ snarare in som variabel. Trots variationer
frdn det ena dret till det andra, vixer uppmirksamheten under hela
efterkrigstiden. Detta har betytt mycket f6r instillningen till myn-
digheternas och sirskilt UD:s hantering av irendet. Opinionen 1i
Sverige har ju litt kunnat {3 intrycket att detta fall genom &ren har
utvecklats till en ”stérre och storre skandal”, som det ofta har hetat

? Goteborgsposten 29.09.1945, Svenska Dagbladet 4.11.1945, Expressen 6.11.1945, Dagens
Nyheter 2.12.1945.
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i1 pressen, dirfor att den okande uppmirksamheten och dirav
foljande kritiken mot UD och regeringen kan tyckas bero pd att
stindigt fler férsummelser avslojas. I flera faser av Wallenbergfallet
finns det otvivelaktigt en sidan effekt av kumulativa avsléjanden.
Innan vi gir in pd den interna dynamiken 1 detta avseende, kan det
emellertid vara pd sin plats att ta upp enskilda, mer allminna fakto-
rer som kan forklara att uppmirksamheten kring Wallenberg kom
att folja ett eskalerande i stillet for ett avtagande monster.

Den mest uppenbara av dessa faktorer ir fallets storpolitiska
sammanhang — den 6kade spinningen mellan stormakterna efter
1947, med det kalla krigets utbrott, och den generella skepsis mot
Sovjetunionen som efter den férsta efterkrigstiden vixte i styrka
under 1940- och 50-talet. Wallenbergs 6de blev en del av det kalla
krigets klimat, och fick enbart av det skilet 6kad uppmirksambhet.
Hur orsak och verkan hir vivs samman kan illustreras av ledararti-
keln 1 Eskilstuna-Kuriren i februari 1951, mitt under Koreakrigets

upptrappning:

Knappast nigot [har] si starkt bidragit till att i Sverige sprida misstro
mot Sovjetunionen och avsky f6r dess metoder som fallet Wallenberg
[...] For en bred opinion har [...] den framstitt som ett skakande bevis
for att Ryssland alltjimt ir landet, dir folk *férsvinner” utan att limna
ett spar efter sig, f6r de ljumma har den blivit en vickarklocka, och
mdinga av vdra “blekréda”, som tankldst och kinslomissigt sitta lik-
hetstecken mellan revolution och befriande radikalism, en tankestillare
och en erinran om, att det stora landet i1 &ster alltjimt 1 sin orientaliskt
firgade likgiltighet for enskilda minniskors liv och 6den stir lingt frin
det ideal, som Visterlandet hyllar sig till."

Ett sddant resonemang visar tydligt att uppmirksamheten nirdes av
rent storpolitiska faktorer och att den vixte nir spinningen mellan
stormakterna slog sirskilt starkt mot svensk neutralitetspolitik.

Ett annat férhdllande som har férindrats under dren 1945 — 80
hinger samman med erkinnandet av den riddningsaktion som
Raoul Wallenberg rent faktiskt utforde 1 Budapest 1944 — 45. Att
han utfoérde hjilteddd och att ménga tusen — sannolikt 15 — 20 000,
kanske dnnu fler — riddades har nog sttt klart hela tiden. Men den
foérindrade synen pd judarnas 6de under andra virldskriget och den
plats som det vi 1 dag kallar Forintelsen intar 1 den historiska med-
vetenheten har lett till att denna girning har omvirderats. 1945 —
46 framstod de olyckliga judarna i allminhet som en grupp bland
ménga av nazisternas offer. Under Niirnbergprocesserna betonades

10 Eskilstuna-Kuriren 15.2.1951.
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inte judeférfoljelsen sirskilt. Man kunde till och med anvinda ord
som “en detalj” om deras 6de."" I svenska UD:s kommunikation
med offentligheten kunde Wallenbergs insats for Ungerns judar
tonas ned s att aktionen karakteriseras som mer allmint humani-
tir."” Som bekant har emellertid Forintelsen med tiden kommit att
uppfattas som den 6verskuggande aspekten av nazismens historia
och Tysklands europeiska dominans 1939 — 45. Denna férindring
ir en del av en internationell tendens, som sirskilt for USAs vid-
kommande har analyserats ingdende.” Wallenbergs verk har enbart
av detta skil kommit mer till sin ritt och vunnit stérre beundran
som hjilteddd vartefter dren har gdtt, ngot som naturligt nog
ocks3 har lett till 6kad uppmirksamhet.

Annu en yttre faktor som kan ha haft betydelse ir férindringen
av det sitt pd vilket en demokrati som Sverige hanterar sin uppgift
att formedla utrikespolitisk information. Efter 1945 har den tradi-
tionella diplomatiska sekretessen och fortroligheten kritiserats i
dkande grad. Till att bérja med holl UD sina Wallenbergkort titt
mot brostet med utgdngspunkt frin den traditionella férestill-
ningen att ju mindre som sigs i ett irende som detta, desto bittre.
Medierna, & sin sida, har efter 1945 blivit alltmer hogljudda, dven
gentemot utrikesledningen, inte minst efter det att den moderna
tabloidjournalistiken fick fiste genom etableringen av Expressen
1944. UD:s sitt att hantera sin utitriktade kommunikation, som
bygede pa fortrolig information till redaktdren, forkastades med
tiden av pressen, som krivde en 6ppenhet 1 denna sak som 1 andra
som tjinsteminnen inte var vana att ge. P8 detta sitt skapades ett
informationsklimat kring Wallenbergfallet som med nédvindighet
ledde till att UD utsattes for kritik, delvis besk sddan, fér sekretess
och hemlighdllande men ocksd for senfirdighet och sjilvgodhet.
Nir resultatet — Wallenberggdtans 16sning — lit vinta pd sig, kom
denna kritik oundvikligen att utvidgas till att gilla dven maktfull-
komlighet och inkompetens.

Nigra exempel frin UD:s egna vaktrapporter kan belysa detta.

I november 1946 utkom den foérsta av minga Wallenbergbocker
som reste kritik mot UD, Rudolph Philipps Raoul Wallenberg:
diplomat, kdmpe, samarit. UD ans3g det ritt att forsoka forhindra
att olimplig information framkom i samband med publiceringen av

'S8 t.ex. 1 det officiella krigsminnesverket Norge 1 krig, utgivet i Norge 1950.

2 T.ex. 1 UD:s memorandum till Sovjet i september 1954, cit. i Rudolph Philipp, Raoul
Wallenberg, utg. 1981 s. 209 f.

B Peter Novick, The Holocaust in American Life. New York 1999.
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denna bok. Dagens Nyheters redaktér Gunnarsson sammanfordes
med kabinettssekreterare Westman och chefen fér den politiska
avdelningen, Sven Grafstrom, for att f8 “vissa upplysningar” som
motvikt till det som kunde férvintas av boken. Dessutom gjordes
en rundringning till inflytelserika tidningsmin for att generellt
pdverka opinionen. Vakthavande pd pressavdelningen berittar om
sitt tillvigagdngssitt: *Utan att nimna Philipp eller att en bok om
Wallenberg just skulle utkomma meddelade jag att man inom kort
kunde vinta sig publicitet om Wallenberg, bland annat uppgifter
om att han fortfarande var i livet. Jag hemstillde att sddana uppgif-
ter inte skulle tas som utgingspunkt fér en mot ryssarna riktad
kritik”. Syftet var att hindra att en sidan kritik skulle férsvira
arbetet med att f§ hem Wallenberg, ”om han nu verkligen skulle
vara 1 livet”. Man kan dock inte bortse frén att det i sig inte var
dnskvirt med nigon kritik mot Sovjet."

Uppmaningar om att skriva sd lite som méjligt ser ut att ha
priglat UD:s kommunikation med svenska medier under ganska
lang tid. S& sent som 1952, i samband med att Wallenberg in
absentia tilldelades Illis Quorum, fick en av Dagens Nyheters jour-
nalister f6ljande svar pd sin nirmast rutinmissiga friga: ”Vad gor
UD i1 Wallenbergaffiren? Nir gjordes den sista démarchen?”:

Jag kan endast svara som vi alltid gjort under den senaste tiden, nimli-
gen att UD inte kan meddela nigonting 1 fallet Wallenberg och att
irendet bist gagnas av att det inte blir publicitet."

Det siger sig sjilvt att utrikesdepartementet med denna attityd
blottade sig for kritik frdn mediernas sida.

Att knapphindig information till allminheten inte bara var en
frdga om stil och vanor framgdr av vaktrapporterna. Diplomatins
eget modus operandi stdr 1 vissa avseende 1 direkt motsittning till
informationssamhillets naturliga krav pd att {3 veta mer och fram-
for allt att {4 veta vad nista steg kommer att bli nir en situation
uppstdr. Diplomaterna kunde ibland ha svirt att svara nir dessa
krav stilldes. Ett talande exempel p detta intriffade nir UD skulle
besvara pressens friga om Vysjinskijs note av den 18 augusti 1947,
som helt sensationellt meddelade att *Wallenberg inte finns i
Sovjetunionen och att han ir okind hos oss”. Noten distribuerades
1 oversittning till samtliga nyhetsbyrier den 21 augusti. Den natur-

* Vaktrapport, 12 november 1946. 2 Eul, Mapp "Pressbyrins samling vaktrapporter samt
RD-tryck, artiklar, tidningsklipp m.m.”, box 245, UD:s Wallenbergarkiv.
!5 Vaktrapport, 11 november 1952, ibid.
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liga frigan frin pressens sida var naturligtvis: Vad hinder nu? Vad
gor Sverige efter detta? UD lit meddela féljande svar:

P3 forfrigan om vad det ryska meddelandet om Wallenberg innebir
ligger det i sakens natur, att det icke kan bli nigon férnyad framstill-
ning i Moskva. Det ryska utrikesministeriets utférliga svar pi de
svenska framstillningarna anger att ytterligare upplysningar om
Wallenbergs 6de icke std att erhdlla genom de ryska myndigheterna.'®

Tv8 méinader senare preciserade pressavdelningen 1 ett annat sam-
manhang att UD ansdg sig ha fitt tillrickligt svar 1 Vysjinskijs note:
”UD har fitt svar frdin Moskva pd sina démarcher”. Det blir alltsd
“ingen ny démarche till Moskva”."” Det siger sig sjilvt att denna i
och for sig korrekta diplomatiska tolkning av motpartens med-
delande knappast kunde tillfredsstilla otdliga journalister eller kri-
tiker. Som vi snart ska se vickte likvil UD:s hillning 1947 mindre
kritik 1 pressen dn den senare skulle komma att gora. I augusti 1947
tog nimligen dven pressen Vysjinskijs meddelande ad notam. Men
strax dirpd foérindrades bilden, och kravet pd att Sverige méste gora
ndgot vixte. UD:s avvisande av att det kunde finnas mer att himta i
Moskva utsattes for stark och med tiden omfattande kritik i pres-
sen. Detta var en hdllning frn myndigheternas sida som inte kunde
accepteras, ja som faktiskt avsldjade att man hela tiden hade gjort
for lite.

Vissa allminna faktorer kan alltsd bidra tll att férklara varfor
Wallenbergfallet i motsats till andra férsvinnanden drog till sig en
s& kraftigt 6kande uppmirksamhet vartefter ren gick. Det kalla
kriget, en gradvis férindring av hur judarnas 6de uppfattades, samt
den inneboende motsittningen mellan diplomaters och journalis-
ters uttryckssitt, kan forklara bide varfor fallet blev allemer upp-
mirksammat och varfér uppmirksamheten ledde till vixande kritik.
For att kunna bedéma kritiken nirmare maste vi emellertid g till
sjilva pressmaterialet och se vad som faktiskt skrevs och vad UD
svarade under drendets olika skeden. Det framkommer d3 att opi-
nionen kring UD:s hantering av fallet Raoul Wallenberg under den
forsta perioden 1946 — 51 genomgar en utveckling 1 markant kritisk
riktning. Kritiken vixer emellertid fram i oregelbundna skov och
har ett varierande innehdll beroende pid om det ir hinsynen till
familjen, initiativ frin den bredare aktionskommittén eller hindel-
ser 1 det partipolitiska spanningsfiltet — diribland synen p3 relatio-

16 Vaktrapport, 21 augusti 1947, ibid.
7 Vaktrapport, 21 oktober 1947, ibid.
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nerna mellan 6st och vist — som motiverar missndjet med att
svenska myndigheter inte har storre framgdng 1 detta drende.

Kritiken vacks — och tillbakavisas (1946 — 47)

Under hela dret 1946 kunde UD:s tjinstemin arbeta med drendet
med mer eller mindre full uppbackning frin pressen. Rapporterna
om UD:s undersékning av Edward af Sandebergs uppgifter om att
Wallenberg lever ir uteslutande positiva. ”UD forskar ivrigt efter
Wallenberg”, UD tar “krafttag fé6r Wallenberg”, lyder pressens rap-
porter sommaren 1945."® Varje initiativ omtalas som positivt och
utgdr pd ett allmint sitt fr@n att initiativen f6rs vidare. Handels-
tidningens ledare betriffande af Sandeberg ir talande: de nya upp-
lysningarna frn detta vittne “bor vara tillrickliga for att sitta fart
pd de undersokningar om den svenska diplomatens 6de som redan
tidigare bedrivits av virt UD. Det giller dock hir en man, som
gjort en mycket stor humanitir insats [...] en nistan legendarisk
figur [vars] namn flog pd ryktets vingar runt i Europa. Det bér
under sddana forhdllanden vara en hederssak foér Sverige att gora
sitt yttersta for att bringa klarhet 6ver hans ¢de [...]. Man vill livligt
hoppas, att UD sitter till alla klutar for att brmga klarhet i saken”."”
Uttrycket “hederssak for Sverige” upprepas i flera kommentarer i
samband med kungens ingripanden genom den audiens han gav
Maj von Dardel och Edward af Sandeberg. Pressen uppfattar det
som att svenska myndigheter limnar ”[i]ntet oférsokt for att f3
klarhet om Wallenberg”.”

Hosten 1946 kan man skoénja ett férsta missndje 1 opinionen.
Det ir familjen Wallenberg/von Dardels reaktioner pd vad de upp-
fattar som feghet och senfirdighet frdn UD:s sida som nu for
forsta gingen kommer till uttryck offentligt. An s3 linge framfors
emellertid detta missndje ganska ligmilt i medierna. Aven den
omstindigheten att American Joint Distribution Committee ger en
gdva pd 2 500 dollar till familjens privata efterforskningsarbete refe-
reras helt neutralt och utan udd mot UD under rubriken "USA
stoder forskningar efter Wallenberg” ! Det som framkommer av
kritik beror i férsta hand pd journalisten Rudolph Philipp, som

sedan viren 1946 har samlat informationer i samarbete med

'8 Stockholms-Tidningen 28.06.1946, Aftontidningen s.d., Handelstidningen 29.06.1946.
' Handelstidningen 30.06.1946.

2 Dagens Nyheter 1.07.1946, Stockholms-Tidningen s.d., Aftonbladet 7.07.1946.

2 Stockholms-Tidningen 16.11.1946.
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Wallenbergs mor Maj och hans styvfar Fredrik von Dardel samt
halvbrodern Guy.”? T boken Raoul Wallenberg. Diplomat, kdmpe,
samarit frin november 1946 hivdar han att Wallenberg ir 1 livet och
att han (forfattaren) till och med vet var han finns. Férhands-
rapporterna om denna bok vicker stor uppmirksamhet och etable-
rar det forhdllandet att de anhériga péstir sig besitta dokumenta-
tion om Wallenberg som UD inte kinner till respektive inte ligger
tillricklig vikt vid. Det finns alltsd hidanefter en pastddd alternativ
informationsbank till UD:s dokument och granskningar, och dir-
med vicks frigan om huruvida myndigheterna egentligen befinner
sig pd en adekvat informationsnivi. Riksdagsledamoten Elis W.
Histads (h) interpellation i andra kammaren, som 1 utrikesminister
Undéns frinvaro besvaras den 27 november 1946 av statsminister
Erlander, ir talande i sin formulering enligt féljande:

1. Vilka fakta dro for regeringen kinda rérande Raoul Wallenbergs
ode?

2. Vill regeringen limna kammaren en redogorelse for vad som
dtgjorts och alltjimt méste dtgoras ... for att ridda Wallenbergs liv
eller klarligga hans 6de...?*

I denna férsta parlamentariska exponering av konfliktimnena i
fallet Wallenberg ir replikvixlingen mellan interpellanten och
statsministern behirskad. Statsminister Erlander forsikrar att UD
har ”prévat och f6ljt alla de uppslag och spar, som pd en eller annan
vig kommit till dess kinnedom”, och limnar sedan en omsorgsfull
och detaljerad redogorelse for alla de spr som har foljts och alla de
kontakter som har tagits med sovjetiska myndigheter. Denna redo-
gorelse, som utarbetades av UD:s politiska avdelning, ir den forsta
1 en rad detaljerade sammanstillningar som dag for dag 3terger
hindelserna i fallet Wallenberg, frdn och med Séderbloms telegram
frdin Moskva den 17 januari 1945 dir han berittar att sovjetiska
militira myndigheter har tagit hand om Wallenberg och hans egen-
dom.* Den kronologiska uppstillningen, som delades ut i stencil

22 Rudolph Philipp kom till Sverige som flykting frin Osterrike under 1930-talet. 1946, d3
han samlade material till sin bok, triffade han {6r férsta gingen Maj von Dardel och hennes
familj. Uppl. i intervju med Gustav von Platen 1957, odaterat klipp i mapp I, 2 Eul,
"Efterforskningen av Raoul Wallenberg. Tidningsklipp”, box 247, UD:s Wallenbergarkiv.

2 Interpellationen framstilldes den 13 november och behandlades den 27 november 1946.
RD 1946 Nr. 38 s. 12-20.

2 UD utarbetade flera sidana kronologiska sammanstillningar. Den ildsta, som miste
betraktas som ett foérarbete till den som Erlander lade fram 1 riksdagen den 27 november
1946, finns i UD:s arkivbox 245, "PM angdende efterforskningen av Raoul Wallenberg”. Den
gir frin den 17 januari 1945 till den 10 mars 1946. En alternativ version har framlagts av
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till riksdagens ledaméter, ger intryck av livlig aktivitet frdn UD:s
sida. ”Jag hoppas”, avslutar statsministern, “att interpellanten ger
mig ritt 1 att de mest entrigna och allvarliga foérsék gjorts att
erhdlla visshet om Wallenbergs ¢de [...] och att regeringen icke
med vad som gjorts betraktar fallet Raoul Wallenberg som ett
avslutat irende”. Histad tackar for detta med att ge regeringens
anstringningar sitt oférbehdllsamma gillande och fister sig sirskilt
vid att man inte betraktar Wallenbergfallet som avslutat utan vill
gora “alla anstringningar” i det fortsatta arbetet med att skapa
klarhet. Sirskilt vad angdr departementets "ménga erkinnansvirda
aktioner 1 Moskva, Budapest, Bukarest, Bern och vid Heliga
Stolen”, anmirker Histad att UD nog ”i hog grad [varit] padri-
vande”, och det giller sirskilt gentemot “legationen i Moskva”.
Moskvasindebudet Staffan Soderbloms démarcher till ryssarna
skulle, menar Histad, inte kommit till utan utrikesledningens
patryckningar hemifrdn. Detta innebir en kritik av sindebudet
Séderblom, som med namns nimnande anklagas for passivitet.
Interpellanten menar ind3 att ”[...] jag tror mig ha siker grund fér
pastiendet, att utan utrikesledningens bestimda inskridanden och
instruktioner skulle minister Séderbloms démarcher [...] inte ha
blivit s3 minga och s3 energiska”. A andra sidan implicerar kritiken
ett ytterligare och mycket klart erkinnande av det arbete som har
gjorts och som gérs frin Stockholm.

Det som har fitt interpellanten att ta upp saken, och som utgor
den underliggande anklagelsen i interpellationen, ir de férhillanden
som avsljas 1 Philipps bok vad avser UD:s héllning till de berérda,
de anhoriga — “den legitimaste parten 1 detta fall”. Det giller det
“likgiltiga upptridande” som sirskilt det divarande sindebudet
minister Gunnar Higglof har visat gentemot Wallenbergs mor
genom att inte besvara hennes tv ”intringande vidjande brev” och
genom att inte gora nigot férsok att kontakta henne eller ndgon
annan anhorig under sommarvistelsen hemma 1 Sverige 1946. Det
borde vara sindebudets sjilvklara plikt att aktivt uppsoka de anho-
riga och tala med dem, pipekar Histad. Till UD:s férsummelser
hér ocksd att man in i det sista har anstringt sig for att ”visa upp att
Wallenberg [...] inte de jure intog stillningen som chargé d'affaires”
1 Budapest, nigot som ir olimpligt just nir det giller ryssarna
eftersom de i handelsavtalet med Sverige 1928 erkinner vittgiende

Rudolph Philipp i Allt 1951/3, omfattande tidsperioden frén den 8 mars 1945 till den 10
mars 1946.
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rittigheter med hinsyn till diplomatisk immunitet. I évrigt hoppas
dven Hastad att det nya handelsavtalet med Sovjet och “den
atmosfir av livligare och fortroendefullt umginge mellan Sverige
och Sovjetunionen” som det miste bidra till, bland annat genom
de stora favorer, som detta avtal erbjuder Sovjetryssland”, kom-
mer att gora sitt till f6r att fallet Wallenberg snart uppklaras.

Interpellationens ethos har sdledes sitt ursprung i hinsynen till de
anhoriga, medan det omedelbara skilet har samband med publice-
ringen av Philipps bok, den forsta boken om Wallenbergfallet bort-
sett frdn Langlets minnen, som utkom ungefir ett ar tidigare, hos-
ten 1945. Histad gor en explicit hinvisning till detta skil nir han 3
ena sidan forsikrar att han ”inte pd ndgot sitt har haft nigon kolla-
boration med doktor Rudolph Philipp” medan han & andra sidan
oférbehdllsamt hyllar Philipp f6r att han ”av rent idealistiska skil,
satt in sin ovanliga, om in ibland vil sprudlande intelligens, sina
enastiende kunskaper om Centraleuropa och sin outslickliga
minsklighetslidelse fér att medverka till detta mysteriums uppkla-
rande”. Vid denna tid betraktades féljaktligen den osterrikisk-
tjeckiske immigranten som kontroversiell. H3istad ansig sig
tvungen att tvd sig frdn misstanken om att gd i hans ledband.
Exempelvis gick Histad ¢verhuvudtaget inte in pd Philipps antyd-
ningar om att Wallenberg kan ha varit amerikansk agent. UD,
diremot, fiste sig vid detta pdstiende i boken. Divarande chargé
d'affaires i Moskva, Ulf Barck-Holst, skrev i en rapport hem att
Philipps bok formligen hotade att ”sl undan benen” fér legationen
i dess forsok att nd fram till ryssarna.”” Regeringen tog bestimt
avstdnd frin uppgiften att Wallenberg eventuellt skulle ha haft
uppdrag f6r USA. D3 Erlander inledde sin detaljerade redogérelse
for riksdagen, slog han fast att utnimnandet av Raoul Wallenberg
till posten 1 Budapest 1 juli 1944 var en rent svensk angeligenhet,
motiverad av samma anstringningar som l3g bakom kungens per-
sonliga hinvindelse till amiral Horthy i juni samma &r. Ingenting
nimndes om den roll World Refugee Board eller Jewish Joint
Distribution Committee faktiskt hade spelat i1 utnimningen.
Philipps spir var siledes 1 detta avseende ytterst ovilkommet. I sitt
svar till Histad nimner statsministern inte heller Philipps namn,
trots att han faktiskt har haft férhillandevis ingdende kontakt med
honom i samband med interpellationssvaret (nedan s. 21).

% Rapport 10.12.1946, i Raoul Wallenberg. Redovisning frin den svensk-ryska arbets-
gruppen, Aktstycken utgivna av Utrikesdepartementet II:52. Stockholm 2000 (nedan
Arbetsgruppen) s. 186.
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Interpellationen 1 riksdagen i november 1946 fick omedelbar
effekt. Dagen efter statsministerns svar till Histad sinde man, utan
att allminheten fick kinnedom dirom, ett besked till legationen i
Moskva om att en ny skriftlig démarche om Wallenbergfallet skulle
goras till Sovjet, nu med uttrycklig hinvisning till att “fallet
Wallenberg vickt uppseende inom svensk allmin opinion [och]
forfrdgan 1 svenska riksdagen”. Démarchen formulerades dessutom
ovanligt skarpt 1 det att Sveriges regering nu fér forsta gdngen
“ansdg sig ha ratt att forvinta ett bestimt besked”. Den framfordes
till ryssarna vid ett par tillfillen i mitten av december 1946, och
Barck-Holst rapporterade hem att MID (det sovjetiska UD) pi
grund av den tilltagande presskampanjen i Sverige nu bérjade
intressera sig for Wallenbergfallet. Likafullt fick Higglof ett nega-
tivt svar den 30 januari 1947. Ryssarna hade inte funnit nigot spar
av Wallenberg, men skulle fortsitta sokandet. Higglof & sin sida
upprepade, om in i mer forsiktiga ordalag, vad féregingaren
Soderblom flera ginger hade framhillit for ryssarna, nimligen att
det inte kunde uteslutas att Wallenberg hade omkommit vid en
olycka i Budapest.”

Dessa rorelser bakom kulisserna férefaller inte ha nétt ut till den
svenska pressen. Det finns inget pressklipp pd UD eller Riksarkivet
som tyder pd att medierna kinde till det som hinde som efterspel
till interpellationen. Under vdren 1947 fortsatte i stillet media att
rapportera hindelser och 3tgirder som i princip pekade fram mot
ett lyckligt slut, det vill siga mot att Wallenberg var i livet och
kanske snart kunde komma tillbaka. Guy von Dardels kontakt med
den amerikanska presidenten, Truman, 1 mars vickte ett sidant
hopp, och togs upp av pressen. Likasd Maj von Dardels hinvindelse
till det sovjetiska Roda Korset 1 april, som foljdes upp av sjilvaste
Folke Bernadotte vid den internationella Réda Korskonferensen 1
Paris i maj.”” Samtidigt fortsatte raden av utlinningar att trida fram
med lovande besked och spir. De tendenser som hade varit sd
karakteristiska i pressens rapportering 1946, fortsatte alltsi under
viren 1947. Allt som kunde tolkas positivt, att han var 1 livet och
skulle kunna hittas, drogs fram. Det som hinde direfter, dvs. att
UD efter noggrann granskning i1 varje enskilt fall tvingades att
ligga historierna 4t sidan (det giller sdvil det estniska spiret i feb-
ruari som det slovakiska 1 juni 1947), rapporterades inte. De
ursprungligen optimistiska rapporterna slogs upp férhillandevis

26 Arbetsgruppen s. 187.
¥ Aftonbladet 27.03, Svenska Dagbladet 22.04, 24.04, Aftonbladet 13.05 1947.
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stort, medan de nedsliende resultaten av granskningarna vickte
mindre, om &verhuvudtaget ndgon, uppmirksamhet.”® P4 si sitt
bildades ett ménster — det ir frestande att kalla det en medielogik —
for det som direfter etablerades som berittelsen om Wallenberg:
att han ideligen blev sedd dirute och att spir dok upp medan myn-
digheterna hemma, trots alla sina granskningar, aldrig ”lyckats helt
att i en uppslagsinde”, som Histad formulerade det. UD levere-
rade helt enkelt inte det man hoppades pd — och férvintade sig — i
saken.

Sirskilt pdtaglig blir denna nyhets- eller medielogik om man
jimfér den med de centrala aktdrernas egna dsikter. Soderblom
ansdg, enligt vad han sjilv meddelade sovjetmyndigheterna, att
Wallenberg var déd. Hans eftertridare som sindebud 1 Moskva,
Gunnar Higglof, holl inte f6r uteslutet att han omkommit under
striderna 1 Budapest. Madame Kollontaj miste, enligt Séderbloms
rapport hem till Stockholm, ha sttt dem i denna syn sedan hon
dtervint till Moskva i mars 1945. Séderblom rapporterar att han
flera gdnger har talat med Kollontaj, som ir enig med honom om
att det ir bist for Wallenbergs mor att hon fir slutgiltigt besked
om att sonen ir avliden.”” Séderblom uttrycker detta i ett brev till
UD 1951 och betonar att det uteslutande dr den minskliga hansy—
nen till fru von Dardel som motiverar honom att be om sov;et—
myndigheternas bekriftelse av att Wallenberg inte lingre ir i livet.”

Utdt nimns ingenting om detta. Statsminister Erlander forsikrar
1946 1 riksdagen att regeringen icke [...] betraktar fallet Raoul
Wallenberg som ett avslutat drende” utan att den i sina anstring-
ningar har “eggats av forhoppningen att Wallenberg trots allt
befinner sig i livet”.”! Regeringen har siledes en annan &sikt dn sitt
sindebud. Grunden f6r denna mycket pétagliga skiljaktighet kan vi
i efterhand bara gissa oss till, eftersom frigan om huruvida
Wallenberg var i livet eller inte aldrig férefaller ha varit féremal for
ndgot explicit dvervigande.

Under alla omstindigheter stir det klart att &tminstone
Soderblom ansdg sig ha goda skil for sin uppfattning. Séderbloms
syn hade formats, troligtvis som ett direkt resultat av samtal med

8 Spar efter Wallenberg i Estland: Aftonbladet 11.02. 1947, ungraren von Maasburgs vittnes-
mél om Bratislava: Dagens Nyheter 7.06.1947.

? Arbetsgruppen s. 183. Det var offentlig kint att Séderblom hade flera samtal med fru
Kollontaj om Wallenbergfallet i Moskva, jfr. statsmin. Erlander 1 RD den 27 november 1946.
RD 1946 Nr. 38 5.13.

% Spderblom till UD 17.1.1951. P 2 Eul, mapp "Pressbyrins samling vaktrapporter samt
RD-tryck, artiklar, tidningsklipp m.m.”, box 245, UD:s Wallenbergarkiv.

3 RD 1946 Nr 38 5.16, 5. 19.
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Budapest-legationens chef Carl Ivan Danielsson omedelbart efter
hindelserna 1 januari 1945. Att medlemmar ur legationspersonalen
generellt sett stillde sig tvivlande till att Raoul Wallenberg skulle
vara 1 livet rider det ingen tvekan om. Valdemar Langlet, den ildste
och mest erfarne hjilparbetaren i gruppen var av den &sikten att
Wallenberg hade omkommit.*> Aven attachén Lars G:son Berg tviv-
lade. Varje lisare av de memoarer han utgav 1949 maiste inse att
bokens patetiska slutord om att ”en dag skall Raoul Wallenberg
komma tillbaka” var en besvirjelse mer in en p3 erfarenhet grundad
dvertygelse.” Det verkar ju dessutom som att madame Kollontaj
inte lingre gick 1 god for Sovjets officiella version, nimligen att
Wallenberg var i livet och 1 gott férvar. Det lugnande besked hon
1945 instruerats att vidarebefordra i1 Sverige miste hon sedan
antingen ha fringdtt eller fjirmat sig frin nir hon talade med
Soderblom och Higglof i Moskva 1946. P& annat sitt kan
Soderbloms rapport om samtalen med henne inte férstds.”* Det
finns dirfor inget skil att tvivla pd att S6derbloms/Higglofs upp-
fattning 1 och for sig var grundad pd att man "minutiést hade stude-
rat varje kind detalj i drendet”.

Men regeringen godtog inte denna uppfattning. Och nir stats-
minister Erlander férsikrade Hastad att regeringen “eggats av for-
hoppningen att Wallenberg trots allt befinner sig i livet” kan detta
vara en hinsyftning pd det méte han hade haft med Philipp och
Guy von Dardel 1 kanslihuset den 22 november 1946, en vecka
innan riksdagsinterpellationen skulle besvaras. Det var Philipp som
hade ivrat for ett sédant méte och som hade anvint sina kontakter 1
det socialdemokratiska partiet for att f3 det till stdnd. Han nddde
fram, inte bara till statsministern, utan till regeringen, som satt
samlad i konferens och som var beredd att ta emot honom och von
Dardel. Efter att regeringen hade lyssnat till Philipps 45 minuter
linga utredning och studerat hans medhavda dokument, ska
Erlander, enligt Philipp, ha sagt ”att problemet var tillickligt klar-
lagt”, det vill siga att Wallenberg fortsatt kunde anses vara 1 livet

32 Jag ir ganska 6vertygad om att han inte lingre ir i livet. Om han omkom under ett bomb-
anfall eller kanske rent av genom rinmord vet jag inte”. Langlet i intervju med Folket
17.12.1947.

3 Lars G:son Berg, Vad hinde i Budapest. Stockholm 1949 s. 182.

** Kollontajs vin 1 Stockholm, Ada Nilsson, limnade 1964 den upplysningen att Kollontaj
varen 1945 hade varit orolig efter sitt besék hos Maj von Dardel, {6r att "hon kanske hade
ingivit fru von Dardel ett falskt hopp”. Nilsson minns ocksd att Kollontaj "sjilv icke var
underrittad om situationen och att hon ansdg att saken stringt tagit icke angick hennes
befattning”. Ada Nilsson, uttalande till Vi nr 38 1964. Om hon minns detta ritt, styrker det
att S6derblom maste ha forstitt Kollontaj pd det sitt som hir hivdas.
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och att regeringens kommunikation med Moskva méste formuleras
pd motsvarande sitt. I alla fall innebar statsministerns svar till riks-
dagen att han ansig att Wallenberg kunde vara i livet.”

En intressant friga i detta sammanhang ir om Undén, som inte
var med vid métet den 22 november, skulle ha uttryckt sig pd
samma sitt. Utrikesministern uppfattades inom UD som mer
skeptisk till teorin om att Wallenberg var 1 livet, in vad statsminis-
tern var. Visserligen avvisar Erlander bestimt i sina memoarer att
hans utrikesminister skulle ha haft en annan uppfattning 1
Wallenbergaffiren in han sjilv.* Men flera av Undéns medarbetare
har i efterhand sagt att utrikesministern frdn férsta stund behand-
lade saken med ovilja, att han blev "avig och sniv” nir den kom
upp.” I allminhet anférs politiska skil till att Undén “ogillade att
genom detta drende komma i motsatsstillning till Sovjet”.” Men
man kan fundera 6ver om inte motviljan berodde pd att Undén
delade sindebuden Séderbloms och Higglofs dsikt att Wallenberg
hoégst sannolikt var déd. Visserligen preciserar Undén 1951 att
”Utrikesdepartementet [...] hela tiden arbetat med hypotesen, att
Wallenberg kan vara 1 livet”. Men sjilv trodde han inte pd hypote-
sen och det gjorde drendet dnnu tyngre att hantera.”’

Det forefaller som att Undéns motvilja inte ir kind utdt. I den
politiska miljén i Stockholm var det S6derblom som fick skulden
for den passivitet man ansdg rdda i saken. Histads formulering att
”jag tror mig ha siker grund foér pistdendet” att Séderblom ir
passiv, UD diremot agerar aktivt gentemot ryssarna, kan bero pd
att han kinde till sindebudets syn p& saken, men knappast Undéns.
Séderblom sa ocks3 senare att ”jag har sirskilt kritiserats, for att jag
*dodforklarade” Wallenberg”. Sddan kritik kan han ha fitt munt-
ligen och off the record 1 Stockholm. Det ir inte kint att han 1
tjanstesammanhang ddrog sig kritik f6r sin hantering av saken. Han
kan ha delat sin utrikesministers syn pd frdgan om huruvida
Wallenberg var i livet eller ej.*

I mitten av juni 1947 framstillde Histad dnnu en interpellation
till regeringen: "Vilka ytterligare dtgirder dverviger regeringen for

% »Sanningen om fallet Wallenberg”, Allt 1951/1 s. 9 f. Detta mote bekriftas egendomligt
nog inte 1 Tage Erlanders memoarer, se Tage Erlander, 1955-1960. Stockholm 1976 s. 291 {f.
3¢ Tage Erlander, 1955-1960. Stockholm 1976 s. 2911f. )

7 Per Anger, Sven Dahlman och Arne Lundberg, ref. i Yngve Méller, Osten Undén. En
biografi. Stockholm 1986 s. 278 f.

3 1bid. 5.279.

% Undén i RD 1951 Nr. 20 s. 118, uth. HFD.

# Séderblom till UD 17.1.1951. op.cit.
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att intligen bringa klarhet [...] 6ver Wallenbergs 6de?”* Anled-
ningen var uppgiften 1 Dagens Nyheter om att den osterrikiske
baronen Nikolaus von Maasburg pistod att han hade suttit 1
Wallenbergs granncell i slottet Ceklis utanfoér Bratislava i maj 1945.
Utrikesminister Undén, som besvarade interpellationen 1 riksdagen
den 1 juli 1947, kunde forklara att Maasburgsparet linge hade varit
kint f6r UD och att det utan resultat hade granskats noga. Undén
utlovade emellertid “ett nytt hérande av Maasburg pd grundval av
hans uttalande i Dagens Nyheter”. Aven det blev resultatlost.
Histad kunde di inte gora nigot annat dn att upprepa sina argu-
ment frin férra interpellationsdebatten — att Utrikesdepartementet
mdste gora allt fér att komma till klarhet, att man miste anvinda
handelsavtalet s& lingt det var mojligt, och att de anhoriga hela
tiden méste hdllas underrittade och “bibringas medvetande om att
regeringen oavbrutet, utan uppehdll och med all den makt rege-
ringen kan ha till sitt forfogande, fullféljer efterforskningarna och
férhandlingarna”. De anhoriga, som fortfarande 18g Histad nirmast
om hjirtat, fanns for dvrigt definitivt 1 departementets tankar vid
denna tid. Nir DN publicerade artikeln om Maasburg kontaktades
Maj von Dardel efter nigra dagar och informerades om att UD
tidigare hade forhort honom men att hans uttalande inte stimde
med vad han hade sagt tidigare. Aven Fredrik von Dardel forefaller
ha kontaktats i samma irende.*

Ordvixlingen efter Histads andra interpellation avslutades i en
om mdjligt innu mer positiv ton in den foérsta, i det att Histad
riktade sitt "vérdsamma tack till hans excellens utrikesministern
[...] for de utfistelser som excellensens svar utmynnade 1”. Infér
regeringens vil dokumenterade anstringningar méste interpellanten
kapitulera, s3 mycket mer som Undén 1 sitt svar lade in en passage
som mycket tydligt visade att UD nédvindigtvis méiste bedriva sina
efterforskningar med en grad av diskretion som innebar att pressen
och allminheten inte kunde underrittas om allt. Manga av de spar
som f6ljdes upp pekade nimligen mot personer som hade fitt
kinnedom om Wallenberg under den tid de sjilva satt 1 fingelse
eller koncentrationsliger i1 Sovjet eller Centraleuropa, och som man
dirfor inte kunde 3 att tala utan garantier om absolut diskretion:

Jag ir naturligtvis fullt medveten om, att det svar § herr Hastads inter-

pellation som jag hir limnat, miste te sig som otillfredsstillande for hr
Wallenbergs anhériga liksom for alla dem, som ivrigt intressera sig for

' RD 1947 Nr 31 s. 137-41.
*2 Enl. handskrivna tjinsteanteckningar pa det ark dir pressklippet dr uppklistrat.
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hans 6de. Jag kan endast upprepa statsministerns férsikring i novem-
ber, att utrikesférvaltningen med all kraft fullféljer strivandena att
bringa klarhet 1 fallet.

Med denna forklaring sokte utrikesministern ta déd pd den popu-
listiska anklagelsen om att regeringen ”inte gjorde ndgot” 1
Wallenbergfallet. Regeringen gjorde ndgot. Men den kunde av prin-
cipiella skil inte alltid siga vad.

Vysjinskijs svar, Wallenbergaktionens start (1947)

Sommaren 1947 kom intligen ett svar frin Sovjet. Den 18 augusti
meddelade vice utrikesminister Vysjinskij legationen 1 Moskva att
alla ryska anstringningar hade varit forgives. Wallenberg var
“okind for oss”. ”Det Aaterstir di endast att férmoda, att
Wallenberg under striderna 1 Budapest omkommit eller blivit till-
fingatagen av Szalasis anhingare.” Nyheten niddde stockholmspres-
sen den 22 augusti och fick tre spalter i Svenska Dagbladet, knap-
past ndgot stort uppslag. Den vickte inte heller de andra tidningar-
nas uppmirksamhet i [ingt nir samma grad som man senare skulle
erfara. Detta hingde delvis samman med att man pd sitt och vis
fann sig i svaret. Stockholmstidningen godtog Vysjinskijs férsikran
1 det nirmaste utan invindningar och uttryckte pa ledarplats att det
ryska svaret "tillmotesgdr helt de svenska 6nskemdlen om ett klart
besked frin Sovjetregeringens sida och méts dirfér med uppskatt-
ning pd svenskt hill”.* Det drojde emellertid inte linge férrin det
sovjetiska svaret pd ett uttdmmande sitt vederlades av en ny
konstellation 1 opinionsbilden: en aktion bestdende av Wallenbergs
familj assisterad av Rudolph Philipp, nu understédd av de organi-
sationer som under namnet Wallenbergaktionen stillde sig bakom
saken. Genom denna aktions tillkomst férindrades opinionsbilden
dramatiskt. Samtidigt med denna férindring intriffade dock bakom
kulisserna den tragiska hindelse som av allt att déma lig till grund
for det sovjetiska svaret, dvs. att den ryska sikerhetstjinsten
undanrdjde problemet Raoul Wallenberg en ging fér alla — trodde
den.

De synnerligen invecklade hindelserna sommaren 1947 -
Histads interpellation, bildandet av ~ Wallenbergaktionen,
Vysjinskijs note, och si den skarpa debatten om hur den skulle

# Stockholms-Tidningen, cit. Arbetaren 29.08.1947.
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uppfattas — kan i dag sorteras efter enskilda hindelseférlopp pd
foljande sitt:

Histads interpellation hade sin utgdngspunkt 1 von Maasburgs
information, som offentliggjordes i pressen den 7 juni 1947. Frin
MIDs sida betraktades redan Hastads forsta interpellation och
pressdebatten kring Philipps bok som en obehaglig ”kampan;j” mot
Sovjet som borde bemétas 1 form av en note som gav Sverige ett
svar. Hemstillan om sikerhetstjinstens medverkan i detta skicka-
des frin MID i mitten av maj.* Hastads andra interpellation kan
dven den ha uppmirksammats p8 samma sitt, men innu mer giller
detta en hindelse som utlostes helt fristiende frén interpellationen,
nimligen en appell frin de svenska kvinnoorganisationerna direkt
till Stalin. Bakgrunden till denna appell var att Raoul Wallenbergs
mor 1 mitten av juni offentliggjorde ett dppet brev till de svenska
kvinnoférbund som nyligen hade protesterat mot ett fall av ras-
diskriminering p& en amerikansk bit 1 Malmés hamn. Det madste
vara “lika mycket virt att {3 Eder medkinsla och Eder hjilp” att
protestera mot Sovjetmyndighetens behandling av min son, skrev
Maj von Dardel till organisationerna. *Jag [ber] Eder som kvinna
att komma till min hjilp samt i Edert och Eders organisations
namn fordra, att vir miktiga granne i 6ster friger den man, som
tusentals ungerska médrar hava att tacka fér sina barns liv”.* Hon
fick svar. Svenska sektionen av Internationella Kvinnoférbundet
for Fred och Frihet tog initiativ till en kontakt med andra kvinno-
organisationer. Initiativtagarna skred till verket trots utrikesminis-
ter Undéns direkta varning om att en hinvindelse till Stalin skulle
kunna stoéra den diplomatiska kontakt som upprittats.*® Under lop-
pet av ndgra veckor hade 17 kvinnoorganisationer med 60 000
medlemmar undertecknat en skrivelse till Stalin med en appell om
Wallenbergs frigivning. Mobiliseringen infér skrivelsen vickte
dtskillig uppmirksamhet under férsommaren, och den slutliga ver-
sionen 6verlimnades under full pressbevakning till det sovjetiska
sindebudet 1 Stockholm den 15 juli 1947.

Kvinnoorganisationernas initiativ noterades 1 hog grad av utri-
kesdepartementet 1 Moskva. "Under senare tid har svenskarna satt
denna friga i omlopp med 6kad intensitet”, rapporterade MID till
sikerhetstjinsten den 7 juli, efter att Kvinnoférbundet fér Fred

# Arbetsgruppen, dok. 24: Vysjinskij till Abakumov 14.05.1947.

* Morgon-Tidningen 16.06.1947, "Raoul Wallenbergs moder vidjar till kvinnoféreningarna”.
# Mia Leche, "Raoul Wallenberg dn en ging”. Géteborg Handelstidning 26.01.1951, upp-
lyser att kontakten med Undén togs via Kerstin Hesselgren. UD:s vaktrapporter noterar
ingen direkt kontakt med kvinnoféreningarna.
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och Frihet hade bérjat agera. Saken har “har dnyo aktualiserats i
Sverige”, hette det i en ny skrivelse 14 dagar senare, efter det att
petitionen till Stalin hade limnats. Det svenska opinionstrycket
anvindes nu uttryckligen som ett argument gentemot sikerhets-
tjinsten for att Sverige méste “erhilla nigot svar”."

Vi vet 1 dag att svaret sannolikt var att Wallenberg avrittades,
kanske till och med under dessa julidagar. Dirfér kunde noten till
Sverige den 18 augusti 1947 {3 den infama formulering den fick:
”att Wallenberg inte finns i Sovjetunionen och att vi inte kinner till
nigot om honom”.* Det kan sjilvklart tinkas att han redan var déd
eller att han omkom férst senare — sikra bevis finns som bekant
inte, och den svensk-ryska arbetsgruppen pekar pd flera mojlig-
heter. Det kan ocksd vara s att beslutet att avritta honom hade
fattats tidigare. Men de dokument som arbetsgruppen sjilv har
offentliggjort, tyder pd att tidpunkten fér dodsfallet, och dess
karaktir av avrittning, med stdrsta sannolikhet intriffade sisom
ryssarna uppgav flera dr senare — den 17 juli 1947. I s fall dr det
ocksd sannolikt att det piverkades av den serie hindelser som
behandlas i den interna korrespondensen mellan MID och siker-
hetstjinsten, och dir opinionen i Sverige faktiskt ingdr som faktor.
Dirmed fick Undén mer ritt in han trodde di han varnade
kvinnoorganisationerna fér att sitta iging ndgon form av aktion.

Men samtiden visste givetvis ingenting om detta. Vad som hinde
internt 1 Sovjetsamvildets sikerhets- och utrikestjinster var for
samtiden absolut ogenomtringligt. I Sverige gick Wallenberg-
irendet sin gilla gdng helt opdverkat av detta. I mitten av juli 1947
var UD:s pressavdelning 1 Stockholm mest upptagen med att ta
avstdnd frin en pdgiende polemik mellan Rudolph Philipp och
ungraren Lévai, dir de helt offentligt diskuterade ett Wallenberg-
spar som Philipp ansdg vara ett falsarium. Den 14 augusti frigade
en av Aftonbladets journalister UD om man hade hért om kvinno-
organisationernas skrivelse till Stalin hade lett till ngot resultat.
Som s3 ofta tidigare médste svaret bli: Vi har inte fitt reda pd nigra
nya uppgifter i Wallenbergforskningen. Undersdkningarna fort-

o 49
glr”.

¥ Arbetsgruppen, dok.nr. 25 och 26, Vysjinskij till Abakumov 7.07.1947, 22.07.1947. Av
paskrift pd det sista dok. framgér att sikerhetstjinstens chef Abakumov den 17 juli limnade
det svaret direkt till utrikesminister Molotov, enligt Vysjinskijs dnskemal.

* Hir dterges Arbetsgruppens dversittning s. 399 f. UD:s egen &versittning, som skickades
ut till pressbyrderna i Stockholm, har som framgir ovan en ndgot annorlunda valér.

# UD vaktrapport 14 augusti 1947, jfr, vaktrapporter 17-21 juli s.4.

672



SOU 2003:18

P4 opinionsplanet skedde emellertid ndgot. Nir kvinnoorganisa-
tionerna hade 6verlimnat skrivelsen till Stalin hade de fitt ett
bestdende intresse for saken. Under juli-augusti bildade kvinno-
organisationerna tillsammans med familjen Wallenberg/von Dardel
och Rudolph Philipp det som direfter gick under namnet
Wallenbergaktionen (senare Wallenbergféreningen). Denna aktion
har senare beskrivits som “ett konglomerat av féreningar av olika
slag med avsikt att sitta press pd UD och regeringen”.”® D3 aktio-
nen satte igdng 1 augusti 1947 var den nog mer av en improvisation,
dven om det snart pstods att organisationer i Sverige med tillsam-
mans 6ver en miljon medlemmar hade anslutit sig (denna siffra
upprepades om och om igen 1 1940- och 50-talets debatt utan att
redovisas nirmare).”’

Den nedsliende Vysjinskijnoten gav den nya aktionen en fly-
gande start. Om pressen till att bérja med tog Sovjets svar for givet,
sd gjorde aktionen det inte. Att tillbakavisa den sovjetiska versio-
nen blev sdledes dess forsta uppgift. Dérefter var det dags att svara
pd de kommentarer som UD kinde sig tvunget att géra med anled-
ning av aktionens skarpa tillbakavisande av ryssarna. ”Erinringar”
kallade byrichef Dahlman pd UD:s pressbyrd dessa kommentarer,
som 1 pressen trycktes under rubriken "UD korrigerar” och som
strax motte mothugg frdn aktionen under rubriken "UD séker dis-
kreditera vira vittnen”.”

Mellan UD och aktionen uppstod siledes snabbt spinningar.
Men relationerna var inte simre in att aktionens egen undersok-
ningskommission, bestiende av generaldirektér Anders Orne,
professor Lise Meitner, forfattarinnan Mia Loéfgren-Leche och
advokat Yngve Schartau, efter forfrigan fick tillgdng till UD:s
hemligstimplade akter.” Villkoret var emellertid att detta skulle

%% Guy von Dardel, "Inofficiella initiativ”, Bilaga 1 i Arbetsgruppen s. 210.

3! Vilka organisationer som egentligen stod bakom Wallenbergaktionen meddelades sillan
offentligheten. I materialet {6r denna undersékning finns ett pressklipp frin 1964 som ger
detaljer 1 det avseendet. Organisationerna var vid denna tidpunkt: Fredrika Bremer-for-
bundet, forbundet Kristet Samhillsliv, foreningen Kimpande demokrati, féreningen
Goteborgs Idun, Géteborgs eukumeniska kvinnordd, Géteborgs kvinnliga diskussionsklubb,
KFUK:s riksférbund, KFUM:s riksforbund, Kooperativa férbundets kvinnliga personal-
klubb, Kooperativa kvinnogillesférbundet, Mora folkhdgskola, Mosaiska férsamlingen i
Géteborg, Mosaiska forsamlingen i Stockholm, Svenska sjukskdterskeforeningen, Svenska
frilsningsarmén, Svenska kvinnors medborgarférbund, Sveriges arbetares centralorgani-
sation, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Ungdomens fredsférbund. — Utklipp
daterat 28.05.1964, UD:s arkiv. Det torde vara tveksamt att medlemsantalet 1 dessa organisa-
tioner faktiskt var s& stort som 1 miljon.

52 Sveriges Morgontidning 23.08, Arbetaren 29.8, Stockholms-Tidningen 24.08 1947.

5 Det ir lite oklart nir och hur denna undersékningskommission tillsattes. Divergerande
upplysningar hos Philipp 1 Allt 1951/1 s. 13, och Mia Leche, "Raoul Wallenberg 4n en ging”.
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ske 1 fortroende och att kommissionen inte fick dberopa UD:s
material, vilket visade sig vara svirt att efterleva. Kommissionen
hade férutom UD:s akter dven familjen Wallenbergs dokumenta-
tion och i synnerhet Philipps med tiden omfattande samlingar att
6sa ur. Den 19 oktober 1947 avslutade kommissionen sina gransk-
ningar och sammanfattade att man fann det “6vertygande utrett”
att Raoul Wallenberg efter det att han togs i ryskt férvar i januari
1945 ”och 1 varje fall intill timligen nira tid — befunnit sig 1 livet 1
ryskt foérvar pd skilda platser sivil inom som utom sovjetryskt
omride”.”

Genom detta sensationella pdstdende bara tvd manader efter det
att ryssarna hade limnat sitt svar, nimligen att Wallenberg férmod-
ligen var doéd 1 januari 1945, hade opinionsrérelsen kring
Wallenberg nu fitt en frin UD fristdende expertinstans som hade
limnat ett svar pa gitan Wallenberg — ett svar som gick stick i stiv
mot den ryska versionen.

Detta svar ledde omedelbart till en konfrontation mellan aktio-
nen och UD eftersom UD var tvunget att ta avstdnd frin alla upp-
gifter som lickt ut till pressen om att kommissionen hade anvint
departementets material. Man hivdade att det i s3 fall rérde sig om
UD-material som redan stillts till familjen Wallenbergs for-
fogande.” Dessutom mdiste man hantera aktionsledningens tim-
ligen drastiska pdstiende att UD hade behandlat de vittnen som
den 1 gengild hade stillt till departementets férfogande pd ett sitt
som utsatte dessa vittnen for fara. Under denna host blev spin-
ningarna tydliga for allminheten — “helt onédiga motsittningar”,
som statsministern kallade dem.”® Men huvudpunkten var dock att
de tvd kontrahenterna hade motsatt uppfattning i saken. Medan
kommissionen fann det “6vertygande utrett” att Wallenberg hade
varit i livet tills helt nyligen och dirfér sannolikt fortfarande fanns 1
livet, holl UD p& sin nyktrare version. Som det uttrycktes i vakt-
rapporten den 21 oktober 1947:

Goteborg Handelstidning 26.01.1951. I alla fall tycks kommissionen ha tillsatts l8ngt innan
svaret frén Vysjinskij kom, och pdverkades siledes inte av detta.

3 ”Nir kommer Raoul Wallenberg”. Intervju med Philipp i Se nr 17, 23-29.04 1953.

> UD Vaktrapporter 21-22 oktober 1947. Att kommissionen faktisk hade kabinetts-
sekreterare Beck-Friis tillstdnd att g igenom UD:s material, forefaller vara okint for press-
avdelningen. Men kommissionen uppgav sjilv i sitt uttalande av den 19 oktober att den fitt
tillgdng till “konfidentiellt aktmaterial frin Kungl. Utrikesdepartementet”, cit. 1
stockholmspressen 18.10.1947.

% Erlander 1955-60 s. 294.
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P2 frigan, om UD kommit till ett annat resultat in kommittén, svara-
des: Minga rykten ha gitt om att Wallenberg varit i livet efter den 17
januari 1945. Men, som Excellensen nimnt i interpellationssvaret 1 juni
1 4r, har UD sokt komma 1 férbindelse med de personer pd vilkas
utsago dessa rykten grunda sig, och det har genomgdende visat sig
omdjligt att pd denna vig komma till nigon som helst klarhet.”

”En rad nya spdr har under dret framkommit”, skrev Undén i sin
redogorelse till riksdagens utrikesnimnd vid &rsslutet 1947, men
vid noggranna undersékningar [...] ha samtliga visat sig falska”.”®
Detta uttalande hinvisade i huvudsak till spir som framkommit
genom Wallenbergaktionen. Att aktionens material inte uppfyllde
UD:s métt kunde knappast sigas s§ mycket klarare.

Bakom kulisserna skedde likvil ett nirmande. Den 3 november
1947 inbj6ds aktionsledningen och dess undersékningskommission
till ett mote 1 kanslihuset med sdvil stats- som utrikesministern
samt tvd av UD:s tjinstemin. Erlanders och Undéns syfte med
motet var att 8§ Wallenbergaktionen att samarbeta med UD genom
att stilla sitt material till férfogande. Detta avslogs med hinvisning
till att en av UD:s tjinstemin hade nimnt aktionen i nedlitande
ordalag och att man stillde sig tvivlande till UD:s férmdga att han-
tera ett sd kinsligt material som det som aktionen hade samlat in.
Vad som 1 6vrigt hinde pd motet fick allminheten veta forst tio &r
senare, di Veckojournalen i februari 1957 publicerade det privata
referat som limnades till en av aktionsledarna, Birgitta de Vylder-
Bellander. Detta referat avspeglade en stark antipati mot UD och
Undén fran aktionens sida, och férefaller inte sirskilt professionellt
formulerat. Undén korrigerade det strax som “tendentidst”, och
rittade det ofta upprepade pdstiendet att han skulle ha ropat:
”Oerhort! Det dr oerhért!” di aktionsledningen sa att den ansdg att
Vysjinskij [jog. Flera inligg, bdde i sjilva referatet och 1 debatten 1
samband med att Veckojournalen publicerade det, visade att spin-
ningarna frin 1947 fortfarande holl i sig tio ir senare.”

Likvil skedde en férsoning mellan departementet och aktionen.
Det forefaller som att sirskilt Erlanders tillmétesgdende hillning
bidrog till att familjen Wallenberg nu ville sluta fred med myndig-

%7 Vaktrapport, 21 oktober 1747 [sic] , UD 245.

8 Hemlig redogérelse avgiven till utrikesnimnden. Stockholm 1948 s. 43.

% »Qerhért, sade Undén”. Vecko-Journalen febr. 1957, odaterat klipp. “Referat av
Wallenbergsamtal tendenti®st, siger hr Undén”. Dagens Nyheter 23.02.1957. Expressens
reporter Eric Sjoquists bok Affiren Raoul Wallenberg. Stockhom 1974, ger ett livfullt referat
av motet baserat pd intervjuer i efterhand med flera motesdeltagare. En mer sansad och
killkritisk genomging 4r Elsa och Hans Villius, Fallet Raoul Wallenberg Stockholm 1966
s.59 ff.
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heterna. Till och med den temperamentsfulle Rudolph Philipp
overtalades att hilla sig tyst. ”’De min, som numera handhar Raouls
sak 1 UD, har en gynnsam instillning till v8r aktion [...] vi 6nskar
ett samarbete mellan regeringen, riksdagen och Raouls familj och
vinner” — s3 16d hans sammanfattning efter métet den 3 november
1947. Han lade dirfor ned sitt utdtriktade arbete, 4tminstone fér en
tid.*

I Moskva noterade man det nya inslag som Wallenbergaktionen
representerade 1 svensk opinion. I januari 1948 publicerade Novoje
Vremja en ling artikel om ”"Legenden om Wallenberg” som over-
sattes och publicerades i Ny Dag den 3 februari 1948. ”I Sverige har
en ny fortalskampanj mot Sovjetunionen skjutit fart. Den svenska
och utlindska reaktionens hejdukar har grivt i antisovjetsumpen
samt dragit fram den sd kallade ”affiren Wallenberg” och satt den i
omlopp [...] I pressen borjade man [1947] ihirdigt sprida fabler om
“Sovjets hemliga polis” som pastods hilla Wallenberg i sina fruk-
tansvirda klor.” Kulmen av antisovjetisk hets niddes, enligt Novoje
Vremja, 1 januari 1948 d& de tre riksdagsminnen von Frisen, Ture
Nerman och W. Lundstedt vinde sig till det norska Stortingets
Nobelkommitté med forslaget att Wallenberg skulle tilldelas
Nobels fredspris 1948. ”S§ soker den svenska reaktionen dra in
grannlandet Norge i sina sovjetfientliga spekulationer.” Hela saken,
skrev den sovjetiska tidningen, utnyttjas enbart som en provo-
kation av dem som inte vill férsona sig med det faktum att de
sovjetsvenska relationerna utvecklas vinskapligt”.

Paus — och ny framstot (1948 — 51)

Under 3ren 1948, 1949 och 1950 tillkom det knappt nigra nya
pressklipp i Presstjinstens Wallenbergmapp. Generellt ir de flesta
framstillningar eniga om att UD under dessa ir gjorde mycket lite,
utdver den noggranna sammanstillning och analys av allt tillging-
ligt material som det pensionerade sindebudet Erik Sjéborg, “en
diplomat av den gamla skolan”, pdborjade som enmansutredning.'
I detta arbete holl han kontakt med Philipp och fick dirigenom
insyn i Wallenbergaktionens material, utan att detta frambringade
ndgra nya, konkreta informationer. Ett spir, som kostat mycket att
undersdka, framkom 1 oktober 1948 d& en folkdomstol i Ungern, 1

¢ Rudolph Philipp i Allt 1951/1 s. 14.
¢! Svenska Dagbladet 1.03.1951.
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processen mot en grupp ungerska nazister, ansdg sig kunna fastsld
att en namngiven pilkorsledare 1 januari 1945 hade mordat
Wallenberg pid Budasidan av Budapest. Undersékningar genom
Sveriges representation 1 Budapest och andra kanaler avslojade
emellertid att det inte fanns nigra bevis fér denna slutsats.*

Wallenbergaktionen 13g som avtalat 13gt men Philipp foljde vak-
samt med pd opinionssidan. 1948 utgav hans rival 1 Wallenberg-
fallet, den regimlojale ungerske forfattaren Jend Lévai, en vil-
dokumenterad bok om Wallenbergs insatser fér judarna 1 Ungern.
Philipp ansdg att den var ett bestillningsarbete av den ungerska
regeringen och menade att utgivningen fick stéd av Ungerns
sindebud 1 Stockholm, Vilmos B6hm. Nigot som kunde tolkas 1
denna riktning var att Lévai gick 1 god for versionen att Wallenberg
omkom i Ungern. Tillsammans med Guy von Dardel vinde sig
Philipp till Lévais svenska férlag, Saxon & Lindstrém, och bad dem
dra tillbaka detta kommunistiska bestillningsarbete dirfér att det
“varken [var] forlagets eller den svenska opinionens &sikt” att
Wallenberg var déd. Saxon & Lindstrom drog faktiskt tillbaka
boken frén férsiljning och makulerade restupplagan.”’

Tillbakadragandet av Lévais alster var inte det enda foérsoket att
undanrdja odnskade bocker under dessa 3r. Aret direfter intriffade
ett dnnu egendomligare fall. Budapestattachén Lars G:son Berg
utgav sin berittelse Vad hénde i Budapest, som handlar om legatio-
nens arbete under Wallenbergs ledning och som avslutas med en
oppenhjirtig skildring av den réda arméns plundring och vildtikter
efter intdget 1 Budapest. Detta sista inslag miste ha varit svirt att
svilja fér ndgon. Knappt hade boken kommit ut till férsiljning i
bokhandlarna frin Forsners Forlag, férrin den pd ett mystiske sitt
férsvann frin hyllor och lager, uppkopt eller avligsnad av okinda
aktorer. Mycket fi exemplar — kanske 300 — kom allt som allt ut i
cirkulation. Mirkligt nog gick hindelsen pressen forbi, och den har
sedan aldrig blivit uppklarad. T efterhand har det spekulerats 6ver
vem som lig bakom detta: sovjetiska agenter eller kanske svenska
UD-tjinstemin. Bdda kunde ha intresse av att 1 tysthet avligsna
dessa antisovjetiska forolimpningar. Men det kan ocksd ha varit
familjen Wallenberg, eller aktionen sjilv, som kan ha ansett att en
sidan bok férsimrade utsikterna till Raouls dterkomst.**

2 Hemlig redogérelse avgiven till utrikesnimnden. Stockholm 1949 s.85.

% Torsten Hérnod, Raoul Wallenberg — hans liv, girning och fdngenskap. En bibliografi.
Bords 1996-97 s. 8, s. 18.

¢ T det granskade materialet nimns fallet en ging, i reportaget "Var det slikten som képte
upp hela upplagan?”, Stockholms-Tidningen 22.05.1983. Lars Berg siger dir att av de mojliga
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Efter tre ars tystnad orkade Philipp inte tiga lingre. Provocerad
av beskyllningar och intriger i den mellaneuropeiska kretsen 1i
Stockholm publicerade han ”Sanningen om fallet Raoul
Wallenberg”, en 25 spalters flammande anklagelseskrift mot UD,
regeringen och “vissa personer [med] ekonomiska intressen av att
legenden om Raouls ”férsvinnande” fick vixa sig stark”. Den
trycktes 1 Allt 1 januari 1951. Skriften var osammanhingande dis-
ponerad, sjilvrittfirdig 1 argumentationen och insinuant pd grinsen
till hatfylld mot UD. Under normala férhillanden skulle den vil
knappt ha dstadkommit nigon reaktion i ansvariga kretsar, men
Wallenbergirendet var inte normalt, och Philipp hade redan vunnit
rykte som en ofértrételig riddare i sanningens tjinst. Genom sitt
glodande engagemang i att “ridda Raoul” innan det var for sent,
utstrdlade han ett moraliskt patos som 1 mingt och mycket upp-
vigde argumentationen. Skriften togs emot och vickte stor upp-
mirksamhet 1 sdrskilt den borgerliga pressen, som gav stort
utrymme 4t 1 synnerhet angreppen pid UD, dven om dessa i sak
miste forefallit nirmast ogenomtringliga 1 sin detaljrika inkonse-
kvens. Det var som om bade skriften sjilv och mottagandet av den
oppnade slussarna for de frustrationer som det olsta, olésliga och
ur minsklig synvinkel angeligna fallet vickte hos allminheten.

Skriften innehdll dessutom en enskild uppgift som ovintat kom
att anvindas i den partipolitiska debatten, och som direfter fick
betydelse for irendets fortsatta utveckling. Denna enda uppgift
nimndes 1 Philipps helt kort och nirmast en passent: att aktionsled-
ningen 1948 hade fitt veta att madame Kollontaj under sin tid som
Sovjets sindebud 1 Stockholm 1945 hade underrittat inte bara Maj
von Dardel, utan ocksi divarande utrikesminister Giinther, om att
Wallenberg befann sig i ryssarnas hinder, "och ju mindre visen
man gjorde av saken, desto férr skulle han {4 friheten”. Denna upp-
gift foranledde en interpellation i riksdagen. Den stora debatten i
andra kammaren den 22 maj 1951 visade att den partipolitiska pola-
riseringen nu definitivt hade nitt fallet Wallenberg, med den foljd
att ocksd kritiken mot UD fr&n och med nu uppvisar ett klart poli-
tiskt monster.

Forhistorien till denna ovintade vindning var denna: Makarna
Nina, dvs. Raoul Wallenbergs halvsyster, och Gunnar Lagergren
var bdda med 1 Wallenbergaktionen. 1948 var de en tid bosatta 1

forklaringarna hdller han nu (1983) pd Wallenbergfamiljen som de troligaste aktdrerna. Berg
har enligt uppgift frin Torsten Heérnod dven kommenterat saken i Svenska Dagbladet
12.12.1991.
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Rom, och sammantriffade d8 med Sveriges sindebud, tidigare utri-
kesminister, Christian Giinther och dennes hustru Ingrid. Samtalet
kom naturligt nog in pd Wallenberg. Fru Giinther berittade d om
ett samtal som hon hade haft med madame Kollontaj viren 1945.
Nina Lagergren bad senare att {3 hennes version skriftligen. Det
fick hon 1 form av ett personligt brev dir Ingrid Giinther berittade
att hon en dag viren 1945 hade blivit bjuden pa thé hos Kollontaj,
som hade bett henne hilsa sin man, utrikesministern, att
Wallenberg befann sig i Sovjet och behandlades vil men att det var
bist for alla att den svenska regeringen inte brikade om denna sak.
Paret Lagergren limnade brevet vidare till Philipp, som alltsd iter-
gav innehillet lite vagt i sin artikel 1 Allt.*”

Det var sedan linge offentligt kint att madame Kollontaj 1 slutet
av sin tid 1 Stockholm hade limnat ett nigorlunda likartat budskap
till Maj von Dardel. Detta hade stitt i pressen redan 1946.%
Kommunikationen med paret Gunther var diremot en hinvindelse
av betydligt mer officids karaktir och den slog nu ned som en
bomb.”” Den maste ju tolkas som ett officiellt meddelande frin en
regering till en annan, ett meddelande som till och med inneholl ett
dolt hot — ett hot som Sveriges regering till och med hade givit vika
for, enligt UD:s kritiker. Frin och med Philipps artikel i Allt i
januari 1951 fick saken stor spridning. UD:s kabinettssekreterare
Dag Hammarskisld tvingades meddela att han inte kinde wll
Giinthers brev trots att sjilva saken — Kollontajs besked — hela
tiden hade varit kind inom UD.® Veckojournalens redaktor Stig
Ahlgren fick tag 1 originalet av brevet och tryckte det i faksimil den
15 februari 1951, ledsagad av en flammande ledarartikel om rege-
ringens senfirdighet och likgiltighet. Kopior av Veckojournalens

¢ Historien om hur han fick tag i fru Guinthers brev berittas si av Rudolph Philipp i "Nir
kommer Raoul Wallenberg”. Intervju med Philipp 1 Se nr.17, 23-29.04 1953. En annan
version, baserad pd direkt kommunikation mellan Chr. Giinther och familjen von Dardel,
3terfinns 1 Aftonbladet 9.02.1951.

 Historien trycktes dven i Stockholms-Tidningen 28.06.1946 och togs dven upp av
Handelstidningen 25.07.1947.

¢ Det ir oklart om ordalydelsen i Ingrid Giinthers brev till Nina Lagergren av 29/10 1949
Sverensstimmer med Kollontajs kommunikation si som den 4terges i det samtidiga upp-
tecknandet av Giinther frin viren 1945. Sirskilt intressant skulle det vara att konstatera om
formuleringen "det var bittre f6r honom (RW) om svenska regeringen inte brikade om
denna sak”, stimmer med utrikesministerns noteringar. Kollontajs uttalande 3terges ibland
med tilligget att "Han (dvs. RW) har gjort vissa dumheter, s8 att det var bittre {6r honom
om/.../" osv. Philipp i intervju, odaterat klipp. Det har rests tvivel om dateringen av
Kollontajs besdk hos fru Giinther. Arbetsgruppen s. 179 tidsbestimmer det till mars 1945.
Fredrik von Dardel anser sig emellertid ha beligg for att besoket hos fru Giinther gjordes
omedelbart efter Kollontajs visit hos Maj von Dardel, alltsd i februari 1945. Se hans bok
Raoul Wallenberg. Fakta kring ett dde. Stockholm 1970 s. 109.

% Enligt Rudolph Philipp i Se nr. 17 1953.
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ledarsida med faksimilen av Ingrid Giinthers brev distribuerades till
pressen flera dagar fore utgivningsdagen och togs upp som nyhet 1
flera tidningar. Betydelsen av brevets innehdll éverdrevs starke i
detta sammanhang. Arbetaren skrev — 1 likhet med Veckojournalen
— att detta for forsta gdngen bevisade att Wallenberg, stick 1 stiv
mot Vysjinskijs férsikran viren 1945, ”levande befunnit sig 1 ryska
hinder”. Eskilstuna-Kuriren menade till och med att brevet tydde
pd att Wallenberg ”s& sent som 1947 eller 1948 dnnu befann sig 1
livet och i rysk fingenskap”.’ Inte nigot av detta stimde. UD hade
ju alltid hallit sig till den version som sovjetmyndigheterna hade
limnat redan 1 januari 1945, nimligen att de hade tagit hand om
Wallenberg, vilket ocksd bekriftades av Kollontajs meddelande till
familjen minaden dirpd, iven om Vysjinskijs note 1947 forsokte
bortforklara detta som ett “missférstdnd”. Men 1 pressen tolkades
nu innehéllet 1 Giinthers brev som en stor nyhet. I Aftonbladets
kvillsupplaga den 9 februari 1951 sattes for forsta gingen 1 svensk
press en Wallenbergrubrik tvirs ¢ver hela forstasidan: “Wallenberg
rysk finge! Sensationell uppgift av madame Kollontaj till exc.
Giinthers maka”.

”Kan blamagen [i UD] nu framkalla den opinionsstorm som
férmdr UD att dntligen gora sin plikt i fallet Wallenberg?”, frigade
Arbetaren retoriskt. Stormen kom faktiskt. Allt fler tidningar
ansig 1 samband med denna sensationella nyhet att UD:s plikt var
att stilla ett klart och direkt krav pd Sovjet om att Wallenberg
skulle utlimnas till Sverige. I en hinvindelse till regeringen, som
slogs upp 1 pressen 1 b3de februari och mars 1951, hivdade
Wallenbergaktionen detsamma, nimligen att krav miste resas. P
ett méte som anordnades av Liberala studentklubben 1 Uppsala
stddde samtliga politiska studentféreningar, utom den socialdemo-
kratiska, kravet pd att regeringen “oférdréjligen 1 klara och otvety-
diga ordalag av Sovjet kriver Wallenbergs omedelbara 3tersindande
till Sverige”. P4 grundval av en enkit med sju kinda svenskar, de
flesta riksdagsledamoter, formulerar Veckojournalen domen: "Fol-
kets rost om Wallenbergaffiren: Till Undén: HANDLA ELLER
AVGAP”

Mitt i denna opinionsstorm, den 27 februari 1951, framstillde
riksdagsledamoten Ingrid Girde Widemar (fp) 1 Stockholm

¢ Aftontidningen 9.02, Arbetaren 10.02., Eskilstuna-Kuriren 15.02.1951.

7° Férfattarinnan Anna Lenah Elgstrém, redaktéren och riksdagsledamoten Manne Stdhl,
hogerledaren Jarl Hjalmarsson, generaldirektéren Anders Orne, professorn och riksdags-
ledamoten Ake Holmbick, advokaten och rikdagsledamoten Ingrid Girde Widemar, riks-
dagsledamoten Sven Wedén.
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foljande interpellation till utrikesministern: ”Ar utrikesministern i
tillfille att limna en fullstindig redogérelse for hur efterforsk-
ningen efter Raoul Wallenberg bedrivits och fér vilka dtgirder, som
vidtagits for att s effektivt och snabbt som mojligt soka ridda
honom?” Interpellationen kom upp till debatt den 22 maj. For
tredje gingen pd sex dr avkrivdes nu regeringen en offentlig redo-
gorelse for sin hantering av Wallenbergs forsvinnande.

Riksdagsdebatten den 22 maj 1951

Girde Widemar borjade sin interpellation med den oklarhet” som
forefoll rdda nir UD § ena sidan anklagas fér att visa otillricklig
energi, och & andra sidan for att inte ha tillricklig insikt 1 saken for
att kunna visa energi. *Tydligast framtrider denna motstridighet i
de underrittelser rérande Raoul Wallenberg, som enligt uppgift
limnats av madame Kollontaj, med vilkas foérekomst Utrikes-
departementet synes ha varit 1 oklarhet om.” Dessa oklarheter gor
att allminhetens foértroende for de ansvariga myndigheterna “litt
kan avtrubbas eller undergrivas”, framholl interpellanten.”

Undén svarade med att ligga fram en stencilerad &versikt dver
efterforskningarna, sirskilt éver "den ldnga raden hinvindelser till
de ryska myndigheterna” som hade gjorts, och stodde sig dirvid pa
Sjéborgs utredning.”? Telegram for telegram, brev for brev, note for
note aterger forbindelserna fridn den 9 februari 1945 till den 18
augusti 1947. Den enda punkt Undén sprang mirkligt snabbt forbi
var pastdenden om att UD inte hade varit underkunnigt om
Kollontajs kontakter med Ingrid Giinther. Hans tystnad kan i
sammanhanget uppfattas som ett medgivande, inte minst dirfér att
han snabbt svarade att férhillandet var betydelselost, eftersom UD
ju frin andra killor hade fitt information om att Wallenberg var 1
ryssarnas forvar. UD har, preciserade Undén, “hela tiden arbetat
med hypotesen, att Wallenberg kan vara 1 livet”. Den omstindig-
heten att sindebudet Sj6borgs utredning nu var avslutad ”innebir
ingen avslutande fas utan endast ett avsnitt i departementets arbete
med frigan”.

7'RD 1951 Nr.8 s. 25f.

72 RD 1951 Nr 20 s. 115-120. Denna stencilerade redogprelse var inte den férsta upp-
stillningen som limnats till riksdagen med anledning av irendet. Konstitutionsutskottet
hade 1949 (?) fatt sig forelagt en "ingdende redogorelse for allt, som frin regeringens sida
vidtagits”. Hallén i RD 1951 Nr 20 s. 134.
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Girde Widemar och representanterna Manne Stdhl (fp) och Klas
Jonas Hickner (fp), som med en rad inligg stodde henne i debat-
ten, var emellertid av den meningen att UD inte hade gjort tillrick-
ligt. Interpellanten sjilv upptridde mycket offensivt. Hon godtog
inte Undéns anmirkning om att hennes interpellation inordnade
sig 1 Wallenbergaktionens lite speciella och ”ampra kritik”.
Tvirtom var den resultatet av en bred opinionsrérelse, av det fak-
tum att “hela svenska folket [...] vdgrar att acceptera tanken att
Raoul Wallenberg férsvunnit”. Det finns “en utbredd uppfattning
och tro att han dnnu befinner sig 1 livet”, framholl Girde Widemar,
och det var detta folkliga engagemang som motiverade henne att ta
upp saken.” Substansen i hennes kritik byggde foljaktligen mer pd
de expressiva sidorna av saken, att regeringen verbalt inte tillfreds-
stillde folkets ®nskemdl utan bara undersokte férhillandena och
stillde frigor till sovjetmyndigheterna. I stillet borde regeringen
inda sedan det forsta meddelandet i januari 1945 ha begirt att
Wallenberg skulle skickas hem omedelbart och direfter stindigt ha
framstillt allt kraftfullare krav pd detta, eventuellt i samband med
forhandlingarna om handelsavtalet. ”Jag kan inte forstd [...] varfor
inte Wallenbergs utlimnande begirdes”. I stillet for att efter
Vysjinskijs meddelande 1947 falla i tystnad och paralyseras, borde
man ha stillt sig upp och tillkinnagivit samma sak som
Wallenbergaktionens undersékningskommission den gingen
gjorde — att man helt enkelt inte trodde pd det. Men "1 stillet for
att démarcherna skulle bli, s3som man kunde vinta, kraftigare och
kraftigare 1 tonen, s blevo de allt svagare for att s sminingom
upphora”.”* Girde Widemar begirde en granskning, genom inrit-
tandet av en parlamentarisk eller eventuellt en utomparlamentarisk
kommission.

Undén svarade ingdende pd anklagelsen om att man inte hade
begirt Wallenberg utlimnad utan bara bett om upplysningar om
var han befann sig. Var och en som kinner till de diplomatiska vill-
koren vet att man miste ha sddana upplysningar innan man kan be
att 3 honom tillbaka, framholl han. Kritiken pd denna punkt, sa
Undén, ”ir en spetsfundighet, som har uppfunnits pd senare tid
och lagts till grund fér dstadkommande av en omfattande folk-
opinion 1 Sverige”. Men for att komma vidare, sirskilt efter
Vysjinskijs meddelanden, mdste man ha nya fakta ”som ger den
ryska regeringen nya ledtrddar genom iakttagelser vi gjort”. Sddant

73 Ibid. s. 120.
7 Ibid. s. 122.
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var spelet: Sverige miste kunna peka pd bestimda fakta som tyder
pd att Wallenberg finns i livet dir och d4, och konfrontera sovjet-
myndigheterna med dem. Att som interpellanten pdstd att den
sovjetiska regeringen far med légn och att Vysllnskus note var
baserad pd ren och skir osanning, ir bdde oansvarigt och kontra-
produktivt. "Man fir ha lite ansvar fér vad man siger hir i riksda-
gen”.”” For ovrigt fortsitter UD:s arbete. "Det ir fullstindigt
grundlést [...] att all aktivitet frin Utrikesdepartementets sida har
upphort efter det ryska svaret 1947”7 I den fortsatta debatten
anklagade redaktdr Stdhl UD for “uppgivelse och defaitism”. Han
pipekade att andra linder i en ldng rad fall hade lyckats f8 hem egna
medborgare genom utvixling, och gav minga exempel pd siddana
fall frn Rumainien, Italien, Danmark, USA och Schweiz. Det gillde
bara ”att formulera sina noter lika skickligt och effektivt som andra
linder hade gjort”.””

Debatten varade i drygt tvd timmar. Undén maéste ta ordet fyra
ginger for att forsvara regeringen. Oppositionens sju vil for-
beredda och offensivt framférda inligg méttes endast av ett kort
och forsiktigt stédjande inligg frin prosten Harald Hallén (s), med
pipekande om att regeringen egentligen hade gjort vad som kunde
forvintas, samt en bredsida frin kommunisten Karl Gustav
Johansson om att Wallenbergaktionen bara var en antisovjetisk
propagandaaktion — ”av alla de sovjetfientliga kampanjer som
ig;‘ingsétts har jag sillan sett ndgon, som varit s fullstindigt renons
pa fakta som detta fall”.”®

Med denna debatt fick kritiken av UD:s handlingssitt ny inten-
sitet jimfort med interpellationerna 1946 och 1947. Borta var de
erkinnande orden och det underliggande antagandet att dmbets-
verket sikert gjorde vad det kunde. Nu ljod angreppen krasst
polemiskt, laddade av partipolitik, men ocksd underbyggda av bide
regeringens och oppositionens visshet om att irendet Wallenberg
pd detta stadium hade nitt ut i offentligheten och engagerat en
bred, folklig opinion. Hinsynen till Wallenbergs familj var inte
lingre kritikens tyngsta argument; den nimndes faktiskt inte 1
riksdagen denna géng. I stillet var det hinsynen till ”allminhetens
fortroende for de ansvariga myndigheterna”, som gav saken dess
underliggande ethos.

7 Ibid. s. 130.

76 Ibid. s. 126-27.
77 Ibid. s 127-29.
78 Ibid 134.
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Kritiken mot UD var till innehllet densamma som tidigare: att
UD gjorde for fa och for svaga framstdétar mot sovjetmyndig-
heterna, och att sirskilt sindebudet Séderblom pa sin tid hade varit
for passiv. Dessutom framférdes enskilda, mer preciserade punkter.

*  De svenska noterna hade ett felaktigt innehill, genom att de efter-
frdgade information och uppklarande snarare in krivde utlimning.

* Man borde ha gjort stdrre anstringningar for att {3 till stind en
utlimning genom utvixling, sdsom andra linder hade gjort med
framging.

* Slutligen borde Wallenbergfallet ha kopplats till f6rhandlingarna
om handelsavtal med Sovjetunionen.

Det kan synas mirkligt att utrikesministern ensam forsvarade
regeringen. Detta kan bero pd sakens diplomatisk-tekniska art —
och dess med tiden nistan ogenomtringliga detaljmingd. Men
ocksd den storre politiska bilden kan ha spelat in. Vissa moment,
sdsom Sovjetunionens trovirdighet, kunde ju inte bli férem4l f6r en
dppen och polariserad debatt. Fallets utrikes- och sikerhetspoli-
tiska implikationer kunde bara métas med en forsiktig appell om
att visa ansvar. Ja, inte ens den uppenbara sjilvmotsigelsen i oppo-
sitionens argument, att den krivde bdde en mer expressiv metod
och smidigare forhandlingsdiplomati med sikte pd utlimning,
kunde besvaras med full polemisk klarhet. Undén var pd ett vis
bunden — bunden av att drendet dven fortsatt skulle hanteras efter
utrikesférvaltningens skick och regler, men frin och med nu under
bevakning av en alltmer politiserad opinion.

Framgang i samforstand (1951 - 56)

Interpellationsdebatten i riksdagen 1951 forfaller ha varslat om en
starkare partipolitisk polarisering av opinionen 1 Wallenbergfallet.
Man kunde kanske férvinta sig att partierna och partipressen nu
skulle stilla sig pd varsin sida och driva saken utifrdn motsatta
intressen. Men i realiteten var det inte detta som kom att ske under
dren som foljde. T stillet f6r en opinionsbildning konfigurerad
kring regering—opposition, fick man en bred och samlande upp-
mirksamhet, dir opinionen syntes mindre priglad av partikonstel-
lationen 1 press och riksdag, och mer av ett gemensamt intresse fér
saken och dess losning. Pressen talade 1 nistan hipnadsvickande
grad med en tunga i den 6kande bevakningen av Wallenbergfallet,
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sirskilt efter 1953-54; en bevakning som med Erlanders besok i
Moskva viren 1956 och det efterféljande offentliggérandet av
UD:s andra vitbok nddde ett temporirt klimax. Ett talande uttryck
for denna tendens ir att till och med vinsterradikala och kommu-
nistiska organ lade sin motvilja it sidan. Ny Dag slutade siledes att
publicera sovjetiska uttalanden och féljde 1 stillet en sjilvstindig
kurs — som féresprakade ett uppklarande av Wallenbergfallet.””

Ands sken partiménstret tydligt igenom i vissa hinseenden. Sir-
skilt nir det gillde kritiken av UD visade pressen en tydlig tendens
att splittras mellan regeringstrogna och oppositionella organ.
Moderata och liberala tidningar utnyttjade 3tskilliga anledningar att
framstilla kritik mot Utrikesdepartementet, sirskilt for att tjins-
teminnen dir férholl sig tysta och vigrade att limna kommentarer
nir nya spdr och vittnen dék upp. Socialdemokratiska tidningar
(med undantag av Arbetet) fiste diremot tilltro till utrikestjins-
tens arbete och kinde sig forsikrade om att man pd UD gjorde vad
som kunde goras f6r att klara upp fallet. Socialdemokraterna kunde
ibland skicka en pil mot motstdndarna, som exempelvis: “Ett sak-
ligt resonemang utan propagandistiska bitoner kan kanske ridda
Wallenberg. En hetsig propaganda, inmingd av beskyllningar och
invektiv, lser diremot alla férhandlingsmojligheter. Tidningspres-
sen har pd den punkten ett visentligt ansvar”.* En viss polemik
medierna emellan hindrade likvil inte att intresset verkade generellt
samlande.

Kinnetecknande for perioden dr ocksd att Wallenbergaktionen
under &ren efter 1951 samarbetade med Utrikesdepartementet pd
ett sitt som bdda parter fann fruktbart. ”I dag ir Raoul Wallenbergs
sak hela svenska folkets. I dag férs kampen for Wallenberg icke
bara av en liten skara, utan hela folket med regeringen 1 spetsen stir
vid Wallenbergfamiljens sida”, sa den man som tidigare varit
regeringens Dbittraste angripare, Rudolph Philipp.* Aktionen
menade sjilv att denna utveckling berodde pi statsminister
Erlanders personliga ingripande. Det antogs att statsministern hade
en annan instillning till saken 4n sin utrikesminister.”” Det ir gene-
rellt kinnetecknande f6r tiden att Erlander i lingt hégre grad in
Undén talar 1 egenskap av Sveriges myndighet. Detta beror huvud-
sakligen pd det uppsving i Wallenbergintresset som féljde med

7 Ny Dag 23.11.1956, ledare "Fallet Wallenberg”.

8 Smilands Folkblad 14.10.1955, ledare "Raoul Wallenberg”.

81 Uttalande av RP for HT, cit. Norra Visterbotten 20.10.1955.

82 Rudolph Philipp, Raoul Wallenberg 1981, kap. "35 4rs efterforskningar”, passim.
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statsministerns besék 1 Sovjetunionen i mars—april 1956, och som
naturligt stillde Erlander i centrum snarare 4n Undén, som ju inte
foljde med pa resan. Erlander stod f6ér en samarbetslinje gentemot
Wallenbergaktionen, som senhdsten 1951 realiserades genom till-
sittandet av Arne S. Lundberg som kabinettssekreterare. Lundberg
var ursprungligen journalist och valde frin forsta stund att sam-
arbeta med Wallenbergaktionen. Under hans tid 1 UD - fram till
varen 1957 — blev forbindelsen med Philipp si intim att denne
ibland uppfattades som ledaren for Wallenbergutredningen, medan
Lundberg uppfattades som sekreterare. Lundberg och Philipp sam-
arbetade ocksd titt med kriminaléverkonstapel Otto Danielsson,
”en av sdkerhetstjinstens skickligaste min”, som nu fick ansvaret
for de polisiira undersokningarna, foretridesvis pd det sittet att
Philipp och Danielsson tillsammans genomférde forhér med de
méinga vittnen som dék upp under denna period.” Danielssons roll
var dock helt okint f6r allmidnheten.

Men det som férst och frimst samlade opinionens intresse under
dren efter 1951, var den forindrade tillgdngen pd information i
drendet. Nu var man inte lingre tvungen att basera Wallenberg-
stoffet pd gissningar om vad Sovjet gjorde eller sa bakom stingda
dorrar, eller pd tjatig kritik av att intet skedde i Arvfurstens palats.
Nu kom ett rikt fléde av informationer frin medierna. Hela tiden
dok det upp nya vittnen och nya spir. Journalister skickades ut till
méinga linder och kom hem med rikt detaljerade historier. De
nistan svindlande implikationerna av dessa berittelser stimulerade
den intensiva uppmirksamhet som det nu fanns grogrund fér
hemma 1 Sverige.

Det anses ofta att det var férbundskansler Adenauers besok 1
Moskva 1955 och det avtal han fick tll stind om utvixling av
krigsfingar mellan Sovjet och Tyskland som satte 1 gdng den pro-
cess som ledde till att avgorande upplysningar om Wallenberg kom
till Sveriges kinnedom. For allminheten i Sverige framstod det inte
sd. For den intresserade publiken var det tydligt att ett nytt infor-
mationsklimat var under utveckling lingt tidigare. Férindringarna i
Sovjet efter Stalins dod i mars 1953, den nya ledningens amnestier
och inte minst dess erkinnande av att anklagelserna 1 den nyligen
avslutade likarprocessen var fabricerade, skapade hopp om att dven
Wallenbergfallet skulle f3 sin 16sning. ”Efter ryssarnas erkinnande
av det misstag de gjorde, di likarna anklagades, bor det inte fresta

% Erlander, 1955-60 1976 s. 295; von Dardel, Raoul Wallenberg 1970 s. 56 o. passim; Philipp
1981 kap.”35 &rs efterforskningar”.
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pd allt for mycket om de erkinner ocksd det misstag som skedde d&
Raoul Wallenberg fér snart dtta &r sedan omhindertogs”, hette det i
en ritt typisk formulering i landsortspressen i april 1953.%* Pressen
tryckte ocksd utdrag ur Rudoph Philipps senaste artikel 1 Se, som
menade att Stalins déd dppnat en ”ny chans f6r Raoul Wallenberg”
och hans hemkomst.*” Under remissdebatten i riksdagen hésten
1953 sdg hogermannen Jean Braconier anledning att faststilla att
”de foérindringar, som man tyckt sig spira i Sovjetunionen, skulle
oka chansen att f reda pd hans 6de”, och han uttryckte férhopp-
ningen att UD “inte underliter ndgot” i eftersdkandet av
Wallenberg.*® "Nu om ndgonsin torde de tekniska och formella
betingelserna for klarhet éver den forlorade svenskens ¢de kunna
fas”, hette det i en ledare distribuerad till en rad moderattidningar 1
januari 1954.%

Vid denna tidpunkt var det kint att minst ett vittne hade limnat
nya upplysningar, efter att ha frislippts och skickats hem frin
Moskva. Det var den italienska diplomaten Claudio de Mohr, som i
december 1951 forklarade sig villig att under ed beritta allt han
visste frin den tid han hade suttit i Wallenbergs granncell 1 Moskva.
De Mohrs historia offentliggjordes (anonymt) i Sverige strax fore
julen 1951,* och ledde under efterféljande ar till en av de mest
resultatrika efterforskningarna som Philipp/Danielsson genom-
forde for UD:s rikning. Under den férsta februariveckan 1953
publicerades de Mohrs egen historia som artikelserie 1 Dagens
Nyheter, stort uppslagen under fullstindigt namn.*”

Vid sidan av denna efterforskning, som pigick parallellt 1 UD
och 1 medierna, odlade UD sina kontakter med Sovjet. Vid FNs
generalforsamling 1 New York i november 1952 tog Undén upp
Wallenbergaffiren med Vysjinskij. I juni 1954, reste han under
foregivande av en semestervistelse till Moskva enkom fér att prata
med vice utrikesminister Zorin och vice statsminister Mikojan.”
Ryssarna forklarade sig vid detta tillfille vara villiga att ta upp

8 Hilsingborgs Dagblad 9.04.1953, jfr. dven Bords Tidning, Nya Wirmlands Tidning,
Barometern s.d.

8 Aftonbladet 24.04.1953.

8 RD 1953 Nr.27 s. 139, med uppf6ljning i Sydvenska Dagbladet 9.11.1953.

% »De ryska frigivningarna ger hopp om Wallenberg”, ledart. i Haparandabladet m.fl.
7.01.1954.

8 »Medfange till Wallenberg: Vi var cellgrannar i 3 &r”. Stockholms-Tidningen 15.12.1951
ofl. art. 1 stockholmspressen s.d. Den anonyma italienarens vittnesmal fick starkt stéd av
Edward af Sandeberg.

% Dagens Nyheters Mohr-serie, av Arne Hamrin, inleddes 1.02.1953 och avslutades med
ledaren "Raoul Wallenbergs éde” 8.02.1953.

% Yngve Méller, Osten Undén. En biografi. Stockholm 1986 s. 283f.
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Wallenbergirendet om Sverige kunde ligga nytt material pa bordet.
Men allminheten fick inte kinnedom om dessa hindelser. Pressen
fick inget veta vare sig om motet med Vysjinskij 1952 eller resan
1954. Inte heller offentliggjordes innehéllet 1 de hinvindelser som
UD direfter gjorde. Forst i november 1955 berittade utrikes-
ministern under en debatt i riksdagen om resan till Moskva och om
att han hade fitt sovjetledarnas ord pd att Wallenberg skulle {3
komma hem igen, om han hittades. ”Vi betraktar detta som ett
l6fte och kommer iven i fortsittningen att pdminna om det och
kriva att mysteriet Wallenberg dntligen klaras upp pd det sitt som
hela vart folk hoppas och vintar”, sa utrikesministern. "Mer anser
jag det inte limpligt att for nirvarande siga”. Den ett och ett halvt
&r gamla nyheten om Sovjets lofte slogs omedelbart upp stort i
pressen. Rubriken "Sovjetldfte om att frige Raoul ’om han finns™
ledde till en optimistisk férvintan i medierna.”

Under hela andra halvaret 1955 fortsatte det sedan att strémma
in vittnesmal i samband med den tysk-sovjetiska utvixlingen av
fangar: ”T praktisk taget varje kontingent av de nu till dagligen frin
de ryska fingligren hemvinda tyskarna finns det nigon som upp-
ger sig ha triffat eller hort talas om den svenske diplomaten Raoul
Woallenberg”.”” Deras berittelser kom denna sisong att helt domi-
nera nyhetsbilden 1 svensk press. “Namnet Wallenberg knackades
pd fingarnas hemliga sprik frin cell till cell”, berittade Roland
Gottlieb frin Lefortovofingelset 1 juni 1955. Wallenberg var i livet
1953, starkt medtagen av TBC, i ett arbetsliger 1 Centralasien,
berittade Heinz Bornschein 1 oktober. Med anledning av detta sin-
des en hjirtlig “hilsning till bankhuset Wallenberg” frin den
svensk-baltiske arkitekten Arthur Tamvelius, Bornscheins killa.
Filtmarskalken Ferdinand Schoerer — en av Hitlers 6verbefilhavare
frin 6stfronten — bekriftade vid samma tidpunkt att han hade hort
talas om Wallenberg 1 Lubjanka. Hermann Pérzgen, diplomat frin
Tysklands bulgariska representation, menade diremot att han hade
varit cellgranne med honom i Lefortovo, och det i tvd dr. Samma
sak sa senare p& hosten diplomatkollegan Ernst Ludwig
Wallenstein, som 1 motsats till Pérzgen som ansdg att Wallenberg
helt sikert var d6d menade att han var 1 livet. ”Jag ir ganska over-
tygad om att Wallenberg fortfarande lever. Nir vi talades vid,

' RD 1955 Nr 25 s. 85, svar till Ohlin ibid. s. 27. "Sovjet-l6fte": Géteborgs Handelstidning
3.11.1955.

%2 Virmlands-Posten 21.10.1955. De féljande citaten efter div. Argus-klipp i Wallenberg-
aktionens arkiv, Riksakivet.

688



SOU 2003:18

befann han sig i god kondition, och han ir ocksi av den psykiska
typ som kan std ut utan att brytas ned”.” Aven f.d. majoren i
Wehrmacht, Heinz-Helmuth von  Hinckeldey, faststillde
Wallenbergs fingenskap till Lefortovo. Andra vittnen som bekrif-
tade detta, i alla fall under perioden fram till 1948, var Franz Langer
och Joachim Vorwerk, medan italienaren Armando Odiogeno
menade att Wallenberg satt i1 detta fingelse s sent som 1949.
Finnen Hanno Mintynen, som ursprungligen démts for spionage
men frigivits av sovjetmyndigheterna 1955, berittade diremot for
pressen 1 mars 1956 att han kunde intyga att Wallenberg 1953 satt 1
Vladimir-fingelset, cirka 20 mil utanfér Moskva, och att han dir-
ifrdn skickades vidare till “det illa beryktade slavarbetsligret
Vorkuta”.”*

Stilld infér s& minga olika och delvis motstridiga vittnesmal
skulle man kanske vinta sig en viss forsiktighet frin pressens sida
vad giller sanningshalten 1 varje enskilt uttalande, men journalisti-
ken kinner inga forbehdll i ett fall som detta. Historierna, som fér
de storsta tidningarnas vidkommande hade inhimtats av utskickade
medarbetare 1 Tyskland, dtergavs undantagslést direkt, utan ndgra
kritiska frigor. Alla vittnen fick tala ut och det betvivlades aldrig
att de talade sanning. De redaktionella kommentarerna 1 samband
med reportagen slog ofta fast att ”det ir Wallenberg”, ”Wallenberg
lever” eller att nu rdder det “inget tvivel om Wallenberg”. Dess-
utom citerade man ofta statsminister Erlanders uttalande att de nya
vittnesmilen "méste tagas seriost”.” Om en historia vid en senare
provning visade sig vara mindre sanningsenlig, dtergavs de aktuella
invindningarna pd en mindre framtridande plats. Ett reportage i
Arbetet som slog upp nyheten om ett temporirt stopp for fing-
tigen frin Ost under rubriken: "Publicitet om Wallenberg oroar
Sovjet. Avbrott 1 fdngutvixlingen tvd veckor” — en rubrik som det
inte fanns tickning fér — som ett sista avsnitt, innehéll féljande
tilligg: "Det kan tillfogas att arkitekt Arthur Tamvelius skulle ha
sagt, att Wallenberg 1953 vistades 1 ett liger 1 Centralasien. Denna
uppgift strider mot den uppfattning man pd diplomatiskt hall har
om hur ryssarna behandlar personer som ir att betrakta som vir-
defulla”. En dementi 1 forbigdende som knappast modifierade de

% Dagens Nyheter 17.10.1955.
Ny Tid 1.04.1956, jfr. Géteborgs-Posten 24.07. s.4.
% cit. Sydsvenska Dagbladet 16.10.1955, ledare " Affiren Wallenberg”.
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stora uppslag som tidigare publicerats om Bornscheien-
Tamveliusspiret.”

Det fanns en rdst som varnade allminheten for att fista tilltro
till detta informationsfléde, nimligen Rudolph Philipps. "Mycket
nonsens blandat med mycket litet sanning”, var hans karakteristik
av alla vittnesmil i pressen.” Orsaken till hans varning var ett for-
hillande som journalisterna ute pd filtet knappast kunde beritta
om samtidigt som de lit vittnena beritta sina historier &ppet: att
det kunde vara sovjetiska agenter som planterats ut for att sprida
desinformation till den svenska allminheten och dirigenom sprida
ett generellt misstroende mot vittnesmilen om Wallenberg. De
professionella utredarna Lundberg, Danielsson och Philipp genom-
skddade sjilvklart sddana agents provocateurs. Philipp gjorde det
till sin egen uppgift att samla in data om sovjetisk desinformation.
Pressen gjorde — eller ville — inte det. Tvirtom upplevde Philipp,
vars uttalanden annars citerades si generdst och positivt, att hans
kritiska kommentarer nu fortegs eller blev direkt motsagda.
Ganska f3 tidningar var villiga att ge honom utrymme att beritta
om desinformationen. ”De anmirkningar mot vittnesmélen, som
sekreteraren 1 Wallenbergsstiftelsen [sic], forfattaren Rudolph
Philipp, framstillde, ir knappast av [...] vigande art”, skrev Syd-
svenska Dagbladet vid ett tillfille nir Philipp hade stillt sig kritisk
till ett avsljande i just den tidningen. Sydsvenskan slog fast att for
dem som vill skapa klarhet i fallet Wallenberg ”gir det inte att se
bort frén de tyska krigsfingarnas berittelser”.”®

Under denna intensiva publicitetsfas vann inte heller UD:s roll
erkinnande. Pressen fick avslag d4 den bad om kommentarer frin
Arvfurstens palats. UD lit helt enkelt bli att uttala sig om vart och
ett av de minga vittnen som tidningarna vaskade fram. Rubrikerna
”UD vill ¢ yttra sig”, "UD tyst”, kom dirfor tidigt att prigla
nyhetsbilden. De fick snart en negativ laddning. "Har verkligen
utrikesdepartementet ingenting att siga?” frigade liberala Virm-
landsposten retoriskt. "Med allvar” efterlyste redaktoren ett vig-
ledande ord frin detta hill, i det fléde av motstridiga informationer
som nu hade brutit loss. Men UD avbdjde att kommentera. P4 sd

% Arbetet 1.11.1955.

°7 ref. i Norra Visterbotten 20.10.1955.

% Sydsvenska Dagbladet 16.10.1955, ledare " Affiren Wallenberg™". Philipp férklarade sin
varning om sovjetiska agenter bland vittnena och hotade med att utge en egen "rédbok” om
dem i Stockholms-Tidningen 16.07.1956, samt i en icke identifierad veckotidning u.d. frin
1957, Undéns klipp, UD arkiv.
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vis fick ett vil inarbetat tema — kritik av UD:s Wallenberghantering
— férnyad aktualitet under de nya férhillandena.”

I presskommentarerna till de nya informationerna framkom
ocksd snart den synpunkten att vittnenas avsldjanden madste
paverka statminister Erlanders forestdende besok 1 Sovjet. "Borde
det ej med kraft understrykas att Wallenbergs ¢de skall vara klar-
lagt, innan denna resa kommer till stdnd”, frigade Sundsvallsposten
(h). Om fallet inte var I5st skulle det 1 alla fall tas upp, bekriftade
Erlander sjilv vid studentmétet 1 Lund tre veckor fore avresan. I
takt med att besoket, som skulle vara frin den 29 mars till den 7
april 1956, nirmade sig, skirptes pressens fokus pid Wallenberg.
Det blev nu den enda konkreta sak som kunde férvintas bli
behandlad pd ett meningsfullt sitt under detta halvt om halvt artig-
hetsmotiverade besok, sades det. Att statminister Gerhardsen vid
ett motsvarande besdk 1 Moskva hade fitt till stdnd en frigivning av
norrmannen Osvald Harjo, lovade gott i det avseendet, preciserade
Dagens Nyheter.'® Andra héjde férvintningarna med kommenta-
rer om att Erlander vid sitt besok hade en enastiende, den bista, ja
till och med ”den sista chansen”, att fi fram sanningen om
Wallenberg. ”Blir ryssarnas svar nu, att man inte kan finna honom,
torde han sannolikt f6r alltid vara férlorad ”, fastslog liberala Nya
Lidk6pings Tidning.'"'

Forvintningarna var alltsd stora d& Erlander med hustru gav sig
av 1 sillskap med inrikesminister Gunnar Hedlund och UD:s pol-
chef Gunnar Jarring — samt ett talrikt pressuppbdd som bevakade
besoket frin alla sidor. De omfattande uppslagen hemma om sam-
talen 1 Moskva — huvudnyheten 1 svenska medier 1 dessa dagar —
handlade nistan samtliga om Wallenbergfallet: att det skulle tas
upp, att det behandlades, att ryssarna sa sig villiga att ta emot det
”¢vervildigande” bevismaterial som Erlander hade med sig, att de
tog emot det, och slutligen att de lovade att det skulle prévas. I den
ordrika slutkommuniké som avslutade den officiella delen av beso-
ket, fiste sig pressen nistan uteslutande vid avsnittet om
Wallenberg, och i kommentarerna dagarna direfter diskuterades
det livligt vad man egentligen hade uppnitt. Var resultatet ingen-
ting nytt? En besvikelse? Eller ett resultat s gott man kunde vinta
sig? Tolkningarna var manga. En gemensam synpunkt tycktes vara

% Virmands-Posten 21.10.1955, ledare "Ryktena om Wallenberg”.

1% Dagens Nyheter 6.12.1955, jfr. ibid. 4.04.1956, " Skddespel i Moskva”.

1% Nye Lidkopings Tiden 4.04.1956, ledare "Fir hr. Erlander veta vad som hint Raoul
Wallenberg?”.
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att det som man hade vunnit, Sovjets 16fte om granskning, var “ett
steg framdt”, som flera tidningar skrev. Men méinga ansdg lika fullt
att det var en “djup besvikelse” f6r Erlander att han inte kunde
vinda hem med det efterlingtade, slutgiltiga beskedet om
Wallenberg.'” Sistnimnda tolkning var nog frimst partipolitisk.
Statsministern sjilv hade naturligtvis inte uttalat ndgot hopp om att
fa ett sddant besked. Han hade nog varit inne pd tanken att stilla
storre krav 1 Moskva, t.ex. om inrittande av en svensk-rysk under-
sdkningskommission, men gav upp detta pd férhand.'” Som utfal-
let blev, var det fé6r honom och hans ridgivare en triumf att
Wallenbergfallet 6verhuvudtaget togs upp i slutkommunikén av
den 3 april. Hemma ansdgs det naturligt, ja helt sjilvklart. T verk-
ligheten hade det kostat mycket att f3 detta till stdnd.'”* Loftet frdn
ryssarna om att de skulle “granska och préva” det medférda mate-
rialet representerade dessutom ett genombrott 1 irendet, som var
betydelsefullt nog i sig sjilvt. Det 6ppnade under loppet av en kort
tid — tio mdnader — f6r just den omprdvning frin rysk sida som
opinionen i Sverige si starkt hade férvintat sig sedan 1953.'®

Mot slutligt besked (1956 - 57)

Tisdagen den 11 april 1956 3tervinde det svenska foljet frin Sovjet.
I ankomsthallen pi Bromma vintade, férutom flocken av
journalister och fotografer, iven TV- och journalfilmsfolk med
kameror och strilkastare. Och vem, om inte Rudolph Philipp, stod
beredd att gripa ordet vid den improviserade presskonferensen.
Han var inte néjd med det som hade uppnatts, och uttryckte detta i
“irriterade och foga vil évervigda ordalag”, som en tidningsman
dtergav det. Statsministern avbrét honom.

12 7ett steg framdt™ Stockholms-Tidningen, Norrlandsposten m.fl,; “besvikelse™

Aftonposten, Engelhoms Tidning m.fl., alla 4.04.1956.

1% Erlanders 6verviganden, samt diskussionerna i regeringen fére resan, dterges i Ulla
Lindstrém, I regeringen. Ur min politiska dagbok 1954-59, Stockholm 1969. 5.99 ff.
Moskvabesoket skildras dven livligt i Gunnar Jarring, Rikets forhdllande till frimmade makt.
Memoarer 19521964, Sth. 1983 s.44 {f., vid sidan av Erlanders egen framstillning 1 1955-60
Sth 1976 5. 298 ff.

104 Kampen bakom kulisserna for att f& med Wallenberg i kommunikén blev kind férst med
Erlanders memoarer, 1976: Se 1955-60 s. 298 ff. Jfr ocksi Ulla Lindstrém, memoarer 1969,
om Erlanders tankar infor resan.

1% »Gemensam svensk-sovjetisk kommuniké den 3 april”, tryckt i Utrikesfrigor. Offentliga
dokument m.m. rérande viktigare svenska utrikespolitiska frigor 1956, Stockholm 1957.
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Jag maiste siga, hr Philipp, att jag gjorde mitt allra bista for att dver-

tyga de ryska statsminnen om hur vi ser pi frigan om Raoul
Wallenberg.

Philipp backade snabbt: D3 tackar jag pd Raoul Wallenbergkom-
mitténs vignar, herr excellens!”'*

Att Philipp inte heller vid detta tillfille nddde fram med sin kri-
tik berodde nog pd att den handlade mer om formen in om inne-
hillet. Wallenbergaktionen var vid denna tid mycket upptagen av
ord. Den pitalade stringt att Moskvakommunikén anvinde
uttrycket “den i Budapest vid krigets slut férsvunne svenske
diplomaten”, eftersom Wallenberg var ju inte férsvunnen 1945,
utan omhindertagen av ryssarna. Den motsatte sig ocks3 att repre-
sentanter for den svenska regeringen anvinde uttrycket "mysteriet
Wallenberg”, eftersom fallet var inte ndgot mysterium lingre. Man
menade att nu hade man fakta — Wallenberg var 1 livet. Att Undén
likvil hade anvint detta uttryck i riksdagen 1955, ansdgs som
mycket olimpligt. Aktionen hade heller ingen tolerans for att
Erlander i Moskva muntligen hade svarat en amerikansk journalist
att Wallenberg pd sitt och vis hade befriats, ”liberated”, av ryssarna
1 Budapest 1945. Detta var att vinda upp och ner p3 fallet. Men att
fokusera pd sddana saker nu nir drendet dntligen hade borjat réra pa
sig, forefsll snarast som rena hirklyverierna. Aktionsledarnas utta-
lande om att de var djupt bedrévade” 6ver kommunikén dtergavs 1
storstadspressen men fick inget genomslag 1 den bredare press-
debatten och knappast heller i opinionen.'” Philipps upptridande
p3 Bromma vann inte heller gehor. Arendet var i rorelse, vilket
dppnade for en allmin férvintan.

Ryssarna menade nimligen allvar med att de ville prova det
svenska materialet. Det blev tydligt d& de i maj bad att {3 komplet-
terande material, och innu mer i juli d& ambassadér Rodinov for-
klarade for kabinettssekreterare Leif Belfrage att man ”snarast
mojligt” skulle ge Sverige ett svar. Detta, forklarade Stockholms-
tidningen, var den "Férsta positiva Wallenbergnoten pa 11 &r.”'®

Notens innehdll var i och foér sig positivt. Men av storre
betydelse var kanske att detta var den allra f6rsta gingen som pres-
sen 1 Sverige omedelbart fick information om en notevixling direkt
frdn utrikesdepartementet. Inte nigon ging tidigare hade medierna

1% Afton-Tidningen 11.04.1956. "Intermezzo nira dd Erlander kom”.

17 Uttalandet ir tryckt i Dagens Nyheter, Goteborgs Handelstidning, Stockholms-
Tidningen m.fl. 4.04.1956.

1% Stockholms-Tidningen 15.07.1956.

693

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:18

fatt information om ndgra kontakter med Moskva — och det var
mdnga vid den hir tiden, cirka 50 — p4 det sitt som nu skedde. Inte
ens den betydelsefulla noten av den 10 mars 1956, dir svenska UD
summerade de mdinga vittnesmdl som tillsammans visade att
Wallenberg hade varit 1 livet &tminstone fram till viren 1947, och
som av svenska rittsliga myndigheter bedémdes som juridiskt gil-
tiga bevis, kom vid den tiden till allmidnhetens kinnedom. Medierna
kinde dirfor inte till att regeringen till slut hade hittat ett kron-
vittne, den tyska polisofficeren Gustav Richter. I och med att pres-
sen inte fick ta del av notevixlingen hemligholls hans namn, iden-
titet och vittnesmdl. Egendomligt nog hade denna &terhdllsamhet
frdin UD:s sida inte kritiserats tidigare, bortsett frin att Svenska
Dagbladet undslapp sig en sarkastisk anmirkning om att Undén
hade funnit det riktigt att vinta 1 &ver ett &r innan han informerade
om sitt besdk i Moskva 1954.'” Men i och med offentliggérandet
av Rodinovs svar 1 juli 1956 forefoll UD att dvergs till en ny praxis.

Den nya ¢ppenheten upprepades i september samma r d& den
svenska regeringen sinde ett padskyndande PM till Moskva, och
dven 1 november di ambassadér Sohlman 1 Moskva éverlimnade en
allvarlig pdminnelse” om att Sverige nu vintade pd svar. Bida
kommunikationerna meddelades omedelbart. Att pressen pi detta
sitt fick ta del av den diplomatiska korrespondensen bidrog
otvivelaktigt till att skidrpa intrycket att regeringen nu verkligen
kinde sig offensiv.'"® Philipp kunde girna kalla sovjetnoten “en
upprepning av tomma ord”, och fortsitta sin skoningslosa kritik av
UD:s hantering av Wallenberg under irendets allra tidigaste
faser."!

Och mer 6ppenhet foljde. Internt pd UD beslutade man under
loppet av hosten 1956 att i form av en vitbok publicera det omfat-
tande material som samlats in till noten av den 10 mars 1956, och
som granskades fére Erlanders Moskvaresa 1 april. I mellandagarna
under julen lickte planen pd vitboken ut och flera tidningar inledde
det nya &ret med att vilkomna det material som férhoppningsvis
skulle frislippas. Den 17 januari 1957 framstillde prosten Harald
M. Hallen (s) frén Arvika en interpellation till riksdagen om fallet:
Amnar herr utrikesministern 1ita publicera en si kallad vitbok om

' En antydan till kritik mot Undén fér att han vintat i 6ver ett &r med att informera om att
han hade vickt frigan om Wallenberg 1 Moskva 1954, stir dock att lisa i Svenska Dagbladet
3.11.1955.

10 Svenska Dagbladet 22.11.1956, Dagens Nyheter s.d.

" Stockholms-Tidningen 15.07.1956. Vecko-Journalen augusti 1956, ref. Stockholms-
Tidningen 3.08.1956: "Slarv inom UD Wallenbergs ¢de”.
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affiren Raoul Wallenberg, och om s3 ir fallet, vid vilken ungefirlig
tidpunkt kan den vara att férvinta? “Fér den svenska opinionen
kinns det beklimmande”, sa interpellanten, "att det skall ruva ett
morkt vakuum 6ver en svensk mans liv, d8 han gjorde sin insats i
humanitetens tjinst”.'"?

Men innan svaret pd interpellationen skulle limnas 1 riksdagen
hade den distanserats av de hindelser som denna vir 1957 f6ljde
titt och dramatiskt pd varandra. For det forsta limnade Sovjet slut-
ligen sitt svar. For det andra slippte departementet sin vitbok, och
for det tredje limnade Wallenbergaktionen ut tio &r gamla
aktstycken som ledde till en bitter personpolemik kring Undéns
roll 1 Wallenbergfallet.

Sovjets svar blev kint via pressen den 8 februari 1957. Férsta-
sidorna var tickta av svarta helsidesrubriker: ”Ryskt besked:
Wallenberg déd. Avled i Lubjanka-fingelset 1947. Utrikesminis-
tern delgav forildrarna det tragiska budet” (Morgontidningen).
”Sovjet framfor sitt uppriktiga beklagande: Raoul Wallenberg dog
1947. Beriaminister fir skulden. UD ej tillfreds med dédsbesked”
(Dagens Nyheter). Kabinettssekreterare Lundberg talade 1 radions
Dagens Eko: “Ingen annan svensk i vir historia har vil haft tillfillet
att pd ett s8 direkt och personligt sitt ridda minniskoliv i tusental”.
Infor en sidan realitet, lit han antyda, var det ryska svaret knappast
att lita p&. Den enda dokumentation som Moskva visade upp var ett
brev bestdende av tva rader frin en likare som skrev att Wallenberg
hade détt 1 hjirtinfarkt och direfter kremerats utan foregdende
obduktion. Det var s minimalt att det knappt var trovirdigt. For
UD ~blir det dirfér nédvindigt att dven i fortsittningen prova alla
existerande eller nya spdr”.'” Samtidigt frislippte UD hela det
svenska materialet, forst 1 form av en stencil och nigra veckor dir-
efter i tryckt format,'* och satte iging med att utforma texten till
svarsnoten.

Beskedet frdin Moskva bestod alltsd i en enkel dédférklaring frin
1947 som inte ens uppfyllde kraven pd en medicinsk dédsattest.
Om dokumentet var ikta, vickte det flera frigor. Ar innehillet
sant? Gick dodsfallet och kremeringen till s§ som beskrevs, eller
hade den sovjetiska sikerhetstjinsten manipulerat med faktum
redan 19472 I s3 fall: I vilken riktning?

12RD 1857 Nr.1 s. 35.

> Arne Lundberg, cit. i Philipp, Raoul Wallenberg 1981 s.213f.

* Raoul Wallenberg: Dokumentsamling jimte kommentarer rérande hans fingenskap 1
Sovjetunionen, Stockholm 1957. 104 s.
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Om man utgick frin att ryssarnas svar var uppriktigt och deras
dokumentation ikta, kunde det pd grund av méjliga manipulationer
1947 inte uteslutas att Wallenberg levde vidare och att han kanske
fortfarande levde. Det ir inte verraskande att det var den tolkning
som familjen och Wallenbergaktionens ledning omedelbart tog
fasta pd. De meddelade allminheten att de inte fiste tilltro till det
sovjetiska svaret och att efterspaningarna fortsatte dirfér att Raoul
var 1 livet. Det sista férmedlades pd ett gripande sitt till allmin-
heten genom stort uppslagna bilder av den sérjande men idnnu
hoppfulla Maj von Dardel, vars moderliga 6de nu hela folket fick ta
del av. Till och med ryssarna uttryckte sin djupa medkinsla med
familjen 1 sin svarsnote.

Men man kunde ocksd ta dokumentet till intikt f6r att han med
innu storre sikerhet var dod. Undén sjilv utgick frin detta 1 det
resonemang han framférde i utrikesnimnden den 26 februari 1956.
Sovjets regering, sa han, har “tagit det utan tvivel mycket pdkos-
tande steget att desaouvera en rad tidigare regeringsmeddelanden
och att uttala sitt beklagande™:

[D]et forefaller sannolikt att Wallenberg dr d6d och att detta konstate-
rats av sovjetregeringen vare sig for linge sedan eller i samband med
den du foretagna undersokningen. Hade Wallenberg befunnit sig i
livet och detta varit kiint for sovjetregeringen, borde det ha framsttt
som mindre pdkostande, mindre férédmjukande att 4&tersinda
honom.'?

Var dokumentet falskt, diremot, reste det en moralisk anklagelse
mot Sverige sjilvt. Fér vad kunde man vinta sig nir man hade
overlimnat allt sitt bevismaterial till ryssarna och péd detta sitt bevi-
sat att Wallenberg levde 1 alla fall fram till viren 19472 Var det d&
inte logiskt att Sovjet loste sitt Wallenbergproblem retrospektivt
genom att faststilla hans déd till ett datum alldeles efter detta &rtal
— och sedan isolera honom for resten av livet? "Pistiendet att
Wallenberg détt ndgra ménader efter den tidpunkt d han enligt det
svenska bevismaterialet dnnu var vid liv [...] dr precis vad man
skulle vinta sig om den givna redogérelsen vore fritt uppfunnen av
det nu fungerande ryska utrikesdepartementet”, skrev Herbert
Tingsten 1 en ledare 1 Dagens Nyheter. Att sovjetledarna ”ljuger
lika girna som de talar sanningen”, var ju ett faktum."®* Noten frin
Molotov vickte pd samma sitt tvivel om den grundliggande taktik

115 ¢it. 1 .Moller, Osten Unden s. 288.
"¢ Dagens Nyheter 8.02.1957, ledare "Wallenberg, Sovjet och Sverige”.
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som Sverige hade anvint sedan 1947 — som ju var att ligga fram det
man visste for att dirigenom provocera fram ett svar. Att en déds-
attest skulle kunna bli utgingen, hade bdde Lundberg och Philipp
fruktat pd férhand.'” Nu slog Moskvas svar tillbaka som en fruk-
tansvird anklagelse mot hela Undéns linje, s& som han hade defi-
nierat den i interpellationsdebatten 1951 — att sittet att i framgdng
1 Moskva inte var att kriva utlimning, utan att samla bevis for att
pa s& vis ”ge den ryska regeringen nya ledtrddar genom iakttagelser
vi gjort”.'"

Men ansatserna till en principdebatt om detta férstummades
snart. I stillet for att stillas till svars f6r sin ledtridslinje, utsattes
Undén for ett personangrepp som helt kom att éverskugga diskus-
sionen om vad som var sant och osant i Sovjets note. Som om det
skulle vara uttinkt som ett drag for att forsvaga effekten av ryssar-
nas dédsbudskap, offentliggjorde nimligen Wallenbergaktionens
Mia Leche-Lofgren den 9 februari 1957, dvs. dagen efter det att
Sovjets note blev kind, ett referat av novembermétet mellan utri-
kesministern och Wallenbergaktionen i kanslihuset tio ir tidigare,
som var minst sagt chikanerande f6r Undén. Utrikesministern hade
den gingen upptritt bide arrogant och sovjetvinligt. Han hade
antytt att man kunde lita p& Vysjinskijs ord och anklagat
Wallenbergaktionen f6r okunnighet och fér att vilja piska upp opi-
nionen. Referatet slogs upp stort 1 Dagens Nyheter tvd dagar dir-
efter och bekriftades senare av ett minst lika blamerande minnes-
protokoll frin samma méte, forfattat av Birgitta de Vylder-
Bellander och publicerat i Veckojournalen med férord av Rudolph
Philipp. Advokat Ynge Schartau bekriftade referatens sanningshalt,
om in i nigot férsiktiga ordalag.'”

De tio &r gamla referaten gick runt i pressen “och kom att spela
en fatal roll i debatten”."® Undén forsvarade sig med att hans utta-
landen den gingen hade missforstdtts, férvringts och dtergivits
tendentivst.'”! Det hjilpte foga. Det var svart att undgi intrycket av
en utrikesminister som pd politiska grunder den gingen hade stillt
sig helt avvisande till den aktion som sedan hade gjort si mycket
for att f3 fram fakta, dven till hans eget departement. Kallsinnig-

"7 Afton-Tidningen 11.04.1956.

"8 RD 1951 Nr 20 s. 130.

19 ”Oerhért sade Undén.” Vecko-Journalen u.d., februari 1957. Div. art. i Dagens Nyheter
11.02-23.02.1957. I Fallet Wallenberg. Stockholm 1965 s. 58-67, forsoker Elsa och Hans
Villius utifrin en killkritisk granskning att utreda vad som egentligen sades pi métet
3.11.1947. )

120 Ynge Méller, Osten Undén s. 281.

12 Morgon-Tidningen 22.02.157, dven dtergivet i Dagens Nyheter 23.02.1957.
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heten gentemot de efterlevande strémmade ocksd ut frin referaten
pé ett sitt som det inte gick att bortse fran.

Allra hirdast gick Herbert Tingsten ut. Hans ledarartikel "Man-
nen utan ndd” riktade ett dripande angrepp mot utrikesministerns
hjirtloshet, inkompetens och ohederlighet. Ett fruktansvirt per-
sonangrepp, som slog lika hirt oavsett om Undéns upptridande
hade berott pd hans prosovjetiska tredje stindpunktslogik eller en
minskligt sett "abnorm brist pd generositet”. Vid en tillbakablick
kan man fundera 6ver temperaturen i detta angrepp. Kanske bott-
nade det 1 neutralitetspolitikens underliggande, kinslomissiga
kostnader. Kraften 1 Tingstens slag stammar nimligen s uppenbart
frin hans motvilja mot Undéns tendens att jimstilla Sovjets och
USAs trovirdighet. Tingsten gick 1 sin polemik nu tillbaka till
protokollen frin riksdagen &r 1951 for att visa hur Undén hade till-
rittavisat interpellanten Girde Widemar di hon antydde att
Vysjinskijs note var lognaktig. Det var oansvarigt, hade Undén di
menat. Nu erkinde ju ryssarna sjilva att noten var pshittad.'”

Debatten om utrikesministerns agerande 1947 hade klar parti-
politisk prigel. Socialdemokratiska tidningar stillde upp for
Undén, om in nigot defensivt, medan liberala och moderata anslot
sig till Tingstens angrepp.'” Avsléjandena férsvagade utan tvivel
utrikesministern politiskt. Men vad detta fick f6r betydelse f6r den
storre Wallenbergopinionen, kan 1 efterhand vara svirt att virdera.
Pressen utanfér Stockholm visade 1 alla fall mindre intresse fér den
politiska striden om Undén och mer for kirnfrigan: Vad skulle
man tycka om ryssarnas note?

Mycket tyder pd att den hillning som Undéns eget departement
gav uttryck for i Sveriges svarsnote till Sovjet den 19 februari 1957,
faktiskt overensstimde med den allminna meningen. Och UD:s
svar var skarpt. ”Svensk opinion ir med ritta upprord éver vad som
forekommit 1 denna sak”, slog svarsnoten fast, och hinvisade 1 det
sammanhanget till den l3ngvariga tystnaden fr&n Sovjetunionens
sida, de manga bortférklaringarna och den nirmast otroliga graden
av arrogans frin sikerhetstjinstens sida som nu hivdades. Och s3
huvudsaken: ”Den svenska regeringen har svirt att tro att all annan

2 Dagens Nyheter 12.02.1957, ledare "Mannen utan nid”. Ibid. 14.02.1957, ledare "Hr.
Undéns livvakt”. I sina memoarer férklarar Tingsten att de personangrepp han genom &ren
riktat mot Undén var motiverade av en personlig besvikelse dver att utrikesministern svek
sina tidigare ideal genom att han, sirskilt vid baltutlimningen, visade “en starkare
bendgenhet f6r "realpolitik”. Tingsten, Mitt liv. III Sth 1971 s. 172-74.

12 Aftonbladet 11.02.1957, Stockholms-Tideningen 12.02.1957, Morgon-Tidningen 15.02 o
22.02.1957; Jinkopings-Posten o. Ostergotlands Dagblad, cit. i spalten "Pressgrannar”,
Svenska Dagbladet 15.02.1957.
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dokumentation rérande Wallenbergs vistelse i sovjetiska fingelser
in den rapport som omnimnes [...] skulle vara helt utpldnad. Den
forvintar diarfér att om ytterligare material framkommer i
Sovjetunionen [...] delges [detta] det svenska utrikesdepartemen-
tet”, liksom eventuellt nytt material frin svensk sida kommer att
stillas till férfogande ”for fortsatta undersokningar i Sovjet-
unionen”.

Med andra ord: Sverige trodde inte pi noten. Arendet var fort-
farande ouppklarat.

Pressmaterialet visar att medierna slét upp bakom regeringens
syn. Likvil hade sikert Sovjets kategoriska pistiende om att han
var déd, 1 kombination med den dokumentation som trots allt lim-
nats for detta, ett visst inflytande p& opinionen. Flera in tidigare
mdste nu ha bérjat tvivla pA om Wallenberg kunde vara i livet. Flera
kan ocksd ha resonerat som utrikesministern gjorde i utrikesnimn-
den, nimligen att Sovjet sikert skulle ha skickat hem honom hellre
in att forodmjuka sig genom ett sidant erkinnande, om han hade
varit i livet. Av den underliggande stimningen i opinionsmaterialet
efter Sovjets note framgir att familjens och Wallenbergaktionens
halsstarriga pastdende om att Raoul lever i hogre grad in tidigare
betraktas som ett sirfall.

Hindelserna viren 1957 ledde till att de goda férbindelserna
mellan UD och Wallenbergaktionen sprack. Aktionen ville frin
och med nu “ha fria hinder”, férklarade Philipp.'** I verkligheten
hade samarbetet blivit omgjligt efter alla hans frenetiska angrepp pd
departementet, pd regeringen, pd svarsnoten och till och med pd
vitboken.'” Ett sakligt innehdll i konflikten gillde Philipps uppre-
pade krav pd att Sverige méste stilla Sovjet till svars f6r den desin-
formationskampanj som hans material hade avsléjat. UD gick emot
detta.'” Allminheten fick aldrig veta varfér UD inte ville inkludera
bevis for sidana agentes provocateurs i sina hinvindelser till Sovjet.
Men om man anlade en férnuftig syn pd detta var det litt att se att
huvudfrigan skulle trasslas till om man utéver de komplicerade
Wallenbergbevisen ocksd skulle dra in p3stdenden om hemliga
agenter och annan ljusskygg verksamhet frdn rysk sida. Men sddana
fornuftiga skil tilltalade inte Philipp. Han insisterade pd att kon-

12¢ Rudolph Philipp, Raoul Wallenberg 1981 s. 215. Ibid.. refereras ett avskedssamtal mellan
Birgitta de Vylder-Bellander och statsminister Erlander dir den sistnimnde ska ha uttalat
kritik mot UD:s hantering av Wallenbergirendet vad avser "UD:s tidigare instillning”.

125 *Mellan raderna i vitboken”, Vecko-Journalen, mars 1956, klipp i Undéns arkiv, UD.

126 Svenska Dagbladet 20.07.1956, Svensk Morgontidning, Stockholms-Tidningen, Arbetet
s.d., referat av Philipps art. i Vecko-Journalen.
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frontera Sovjet dven med detta, och reagerade hiftigt di han inte
fick gehor. D3 dven Arne Lundberg limnade befattningen som
kabinettssekreterare rasade samarbetet ithop av sig sjilvt. Manga pad
UD drog en littnadens suck. Flera av de inblandade tjinsteminnen
betraktade Philipp som en hysteriker, en pest och en pliga, en ond
ande som med vilja hade komplicerat en friga som redan var till-
rickligt svir."” Det stir ganska klart att Wallenbergaktionen aldrig
kom att &tervinna det inflytande som den hade haft under perioden
1951 — 57, varken over drendet eller opinionen.

Nya vittnen (1958 - 61)

"Det finns uppgifter om att Wallenberg levat vid en senare tid-
punkt dn den ryska regeringen angivit, men dessa uppgifter har inte
kunnat bestyrkas”. S8 bedémde Arne Lundberg situationen i en
intervju nir han limnade befattningen som kabinettssekreterare fér
att bli direktér pd LKAB viren 1957.'° Att finna ett sddant bestyr-
kande miste siledes bli en uppgift fér hans efterféljare pd UD, om
man skulle driva fallet Wallenberg vidare enligt Undénlinjens prin-
cip. Och tvirtom: ”S3 linge det inte finns ndgot nytt material fri-
gan, ir det svirt att dterkomma till ryssarna”.'”’

Jakten pd vittnen fortsatte alltsd i Utrikesdepartementet. Men
dven pressen hjilpte ivrigt till under de féljande dren. Av dessa tvd
var det sannolikt pressens offentligt presenterade vittnen som for-
made opinionens uppfattning om utvecklingen 1 fallet Wallenberg.

I augusti 1957 framtridde ett vittne och berittade att han hade
sett Wallenberg 1 Sibirien 1945, och &ret dirpd berittade ett annat
vittne att han hade triffat honom 1950 i Vladimir-fingelset, 20 mil
oster om Moskva. Tv3 &r direfter vittnade en person om att han var
1 livet s sent som 1960, och dnnu ndgot senare pdstod en annan att
han var siker pi att Wallenberg dog i Sibirien 1955. I juni 1964
bedyrade det osterrikiska vittnet Franz Laufer att han hade sett
Wallenberg i livet 1 Tjeliabinsk 1 Asien 1953, en historia som 3ter-
gavs 1 flera, detaljerade beskrivningar. Minga av pressens nya vitt-
nen var ungrare, och i augusti 1967 framtridde inte mindre in tvi

127 Polchef Sven Grafstrom, cit. Yngve Méller, Osten Undén s, 277 f; div. uttalanden infor
utredningen.

128 >Frihet frigar Arne S. Lundberg om Raouls 6de”: Frihet 1.05.1957.

129 Utt. av UD till Géteborgs Handelstidning 26.04.1957.
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stycken, nimligen en som hade sett honom 1955 och en annan som
hade sett honom 1947."*°

Liksom tidigare presenterades vittnesmélen utan vare sig journa-
listiska eller redaktionella invindningar, och den tidning som publi-
cerade dem forsvarade dem mot skeptiska kommentarer frin till
exempel Rudolph Philipp. Det var i ett sddant sammanhang, di han
bemotte det nya vittne som Sydsvenskan presenterade i februari
1960, som Philipp for forsta gdngen fick se sig sjilv omnimnd 1
mycket kritiska ordalag 1 en svensk tidning. Han hade “tagit
Wallenbergsaken pd entreprenad och anser sig sjilv vara den ende
som sitter inne med de enda korrekta uppgifterna”, hette det nu.
Pressen trodde pd sina vittnen, det var den genomggende tonen.

Historien om Wallenberg, som den fortsatte att leva i medierna
efter ryssarnas dédforklaring 1957, nirmaste férutsatte att sddana
vittnen dok upp med jimna mellanrum. Att berittelserna ibland
kunde vara ganska fantastiska f6refoll bara att forstirka det drag av
gitfullhet som hela tiden hade priglat fallet.

Historien forutsatte sjilvklart ocksd att han kunde vara 1 livet.
Lingst gick Expressen, som si sent som 1964 pistod att man hade
“ovedersigliga bevis” for att Wallenberg fortfarande var i livet, och
som under minga 4r fortsatte att trycka vittnesberittelser som gav
beligg for denna syn.”" Men det fanns ocksd avvikelser. Uppsala
Nya Tidning menade att han var déd redan viren 1957, medan
Morgontidningen vid samma tidpunkt ansdg att ndgot definitivt
besked kanske aldrig skulle komma. Tre &r senare medgav ocksd
Sydsvenska Dagbladet att han “med storsta sannolikhet [torde]
vara dod”."?

Men idven om pressen fortsatte att féra fram vittnen var det
naturligtvis UD som gjorde de mest grundliga efterforskningarna.
Detaljerna fran dessa kom emellertid inte till allmidnhetens kinne-
dom forrin ldngt senare, 1 vissa fall i samband med den andra vit-

% Vittnena tridde fram i tur och ordning i: Aftonbladet 8.08.1957, Dagens Nyheter
23.11.1958, Sydsvenska Dagbladet 21.02.1960, Expressen 4.06.1964, Svenska Dagbladet
27.09.1965, Dagens Nyheter 14,10.1966, Aftonbladet 10.08.1967, Sydsvenska Dagbladet
15.08.1967.

131 Expressen 22.03.1964, ledare "Sverige har bevis: Ryssarna ljuger om Raoul Wallenberg”.
2 Uppsala Nya Tidning 14.03.1957, ledare "Tragedin Raoul Wallenberg”. Morgontidningen
11.03.1957, "Vitboken om Wallenberg” av Nils Horney. Sydsvenska Dagbladet 1.06.1959,
"Raoul Wallenberg och Nikita Chrusjtjov”. Jfr. statsrdd Lindstroms dagboksanteckning
27.06.1964: "I vir djupa medkinsla med familjen kan vi éverdriva reaktionen hos en allmin-
het som /.../ sikert utgdr — de flesta — fran att W. dr doéd. Det ir jag sjilv benigen att tro.”
Ulla Lindstrém, Och regeringen satt kvar! Ur min politiska dagbok 1960-67. Stockholm
1970s. 231.
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boken 1965 och resten férst i och med vitboken 1980." Det vikti-
gaste sparet av alla var emellertid allmint kint hela tiden. Det var
vittnesmalet frin den amerikanske spionen Emil Brugger, som arre-
sterades 1 Berlin 1948, och som menade att han hade kommunicerat
med Wallenberg via dunkningar pd sanitetsavdelningen 1 Vladimir-
fingelset si sent som 1 augusti 1954. Den Schweizfédde Brugger
offentliggjorde sin historia i Berner Tageblatt i november 1958,
omedelbart efter det att han hade blivit frigiven. Historien rappor-
terades av TT och publicerades i svenska tidningar den 22 novem-
ber 1958. Dagen dirpd inneholl Dagens Nyheter en utforlig forsta-
handsintervju med Brugger, som skildrades som en sympatisk man
som “gor ett fortroendegivande intryck”. Lisaren fann ingen
anledning att tvivla pd uppgifterna, varken 1 DN eller i andra tid-
ningar, tvirtom, trots att varje kritisk reporter under normala
omstindigheter nog skulle ha funnit egendomliga drag i den.”* Tre
veckor fore offentliggérandet hade UD informerats och satt igdng
med sina undersdkningar, som nu fullféljdes 1 hogt tempo. P4 basis
av Bruggers och tre andra vittnens uttalanden (sistnimnda tre vitt-
nen var okinda fér pressen) forbereddes nu en ny hinvindelse till
Moskva.

Men denna ging invigdes medierna inte 1 notevixlingen. Forst 1
slutet av maj 1959 lit UD offentliggora att en diplomatisk kom-
munikation med féljande innehdll hade dgt rum under viren:

* Den 6 februari 1959 hade Sverige 6verlimnat en note till sovjetiska
UD om att Wallenberg enligt flera fristdende vittnens uttalanden
fanns 1 Vladimir-fingelset efter 1947. Sovjetunionen ombads att
underséka “om Wallenberg vistas i Vladimir-fingslet”.

e Den 6 mars 1959 svarade Sovjet att undersdkningar hade gjorts,
men att inga nya uppgifter hade framkommit och att den svenska
regeringens informationer inte hade bekriftats.

”Helt 6verraskande” kallade oppositionstidningen Svenska Dagbla-
det UD:s ovintade kommuniké. ”P3 3tskilliga hill torde det

13 Raoul Wallenberg: Dokumentsamling rérande efterforskningarna efter ir 1957.
Stockholm 1965, 44 s. Vitboken av 1980/1982 ir en faksimilutgdva i 49 band ("de bld
banden”).

13 Brugger var det enda vittnet som kinde till Wallenbergs namn innan han arresterades och
han kan dirfér ha haft en mental beredskap. Han pdstod vidare att han hade delat cell med
general von Kleist i Vladimir, ndgot som skulle ha varit mycket mirkligt. Von Kleist dog 1
oktober 1954, dvs. under perioden mellan den pdstddda bankkontakten och Bruggers fri-
slippning. Brugger pdstod sig sedan ha varit CIA-agent, nigot som en reporter borde ha
kontrollerat.
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komma att vicka férvining och kritik att svenska regeringen vintat
1 nistan fyra mdnader med att meddela att den gjort en ny fram-
stot”. Men det forefaller inte som om fler pressorgan anslét sig till
denna kritik. Aven ledarskribenten p§ Svenska Dagbladet erkinde
att mycket kunde tala for diskretion vid ett tillfille som detta.
Reaktionen ir likvil intressant som uttryck, om in ett enstaka, for
en forvintan frdn mediernas sida om att l6pande héllas orienterade
och d3 helst utan dréjsmal.

En synpunkt var gemensam for samtliga kommentarer till kom-
munikén: Att detta var en sak som regeringen méste ta upp med
den sovjetiske stats- och partiledaren Nikita Chrusjtjov, som vin-
tades pd besok samma sommar, dvs. sommaren 1959. Det ridde
ganska delade meningar om sjilva besoket. Hogerpressen, foljd av
Expressen, var emot sjilva inbjudan. ”Svenska folkets undran [blir]
storre och stdrre 6ver att frimsta representanten for den regering,
som 1 alla dessa &r gjort sitt bista for att fora svenskarna bakom
ljuset 1 Wallenbergaffiren, ska bjudas hit som en irad gist”, skrev
Expressen. ”Vad som kommit i dagen 1 Wallenbergaffiren gér ju
Chrusjtjovs besdk in mer motbjudande”, kommenterade hoger-
ledaren Jarl Hjalmarson."”* Ett flertal tidningar gick dock med pd
besoket, forutsatt att just Wallenbergfrdgan togs upp. Han ir inte
vilkommen ”“men han fir komma. Vilkommen ir han endast, om
han f6r hem Raoul Wallenberg déd eller levande till det gamla fos-
terlandet”."*

Direkt direfter instilldes Chrusjtjovs besok till de nordiska lin-
derna pd grund av det starka motstdndet i samtliga tre linder. Det
bestimdes att besoket skulle géras vid en senare tidpunkt. Men
tanken pd att ta upp Wallenbergfallet direkt med honom aktualise-
rades p nytt for statsminister Tage Erlander i januari 1961, d& vitt-
net med ”det mirkligaste vittnesmélet av dem alla” presenterade sig
direkt for statsministern."”’

135 Expressen 29.05.1959, ledare "Raoul Wallenberg”, ibid. " Chrusjtjov bér ha Wallenberg
med sig”.

13 Olandsbladet 2.06.1959, ledare " Chrusjtjovs present”.

37 Erlander, 1955-60 s. 314. Den féljande framstillningen efter detta verk samt Ulla
Lindstrém, Och regeringen sitter kvar s. 62-65 och 5.228-231.
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Svartz, Chrusjtjov, Villius (1961 — 1966)

Det var i januari 1961 som den 70-3riga professorn vid Karolinska
Institutet, Nanna Svartz, en av landets mest vilrenommerade medi-
cinare, uppsokte Erlander och Undén och berittade att en rysk
kollega, som hon nyligen hade triffat 1 Sovjet, hade anfortrott
henne att Wallenberg var inlagd p8 ett mentalsjukhus i Sovjet.

Professor Svartz var 1 utgdngsliget en ytterst trovirdig minniska.
Som den forsta kvinnliga professorn i Sverige innehade hon en rad
offentliga uppdrag och hedersbevisningar. Hon och hennes make,
professor Nils Malmberg, var ett kint par 1 det svenska etablisse-
manget. Men nu var hennes historia oklar och férvirrande. Det
framgick ocksd att hon hade upptritt inadekvat d& hon fick det
sensationella beskedet om Wallenberg frin sin kollega. Normalt
skulle man ha vintat sig att dven en person med hennes status
underkastades en omfattande kriminalteknisk och vittnespsykolo-
gisk analys 1 en situation som denna, dir storpolitiken stod pa spel.
Det tycks inte ha varit fallet. Statsministern satte genast tilltro till
hennes berittelse och — dnnu markligare — underlit att konsultera
utanférstiende expertis om saken. I stillet blev det regeringens
medlemmar som fick sitta och avviga om man skulle tro pd detta
eller avskriva berittelsen som ett missférstdnd. Statsministern
trodde under alla omstindigheter p& Svartz och hinvinde sig
omedelbart direfter till Chrusjtjov — forst genom ambassadér
Sohlman och sedan 1 ett direkt, personligt brev till sovjetledaren.
Brevet besvarades inte och de direkt framférda pdstiendena om
mentalsjukhuset avvisades bestimt. Detsamma skedde 1963 och
1964 da irendet togs upp med utrikesminister Gromyko. Professor
Svartz kollega hade under tiden dementerat historien som ett rent
misstorstind. Men Erlander fortsatte att sitta tilltro till den. Och
han tog &nyo upp den med Chrusjtjov di sovjetledarens besok 1
Sverige idntligen blev av sommaren 1964. Hela tiden lyckades man
hemligh8lla Nanna Svartz historia f6r allminheten.

Det kan synas mirkligt att statsministern trodde att man skulle
nd fram till ett resultat genom att en femte ging ligga fram exakt
samma drende. Det visade sig ju oméjligt att {3 Svartz version
bekriftad genom andra uttalanden. Men omstindigheterna i sam-
band med Chrusjtjovs besdk var extraordinira. Medierna hade 1
flera manader tryckt pa for att gisten skulle avtvingas ett slutligt
besked 1 fallet Wallenberg, den allt 6verskuggande enskilda frigan 1
samband med besoket. Foérvintningarna var hogt stillda.
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Chrusjtjov har ”med all sikerhet” med sig nya fakta om Wallenberg
nir han kommer, sade man.'*®

For att stirka statsministern infoér Chrusjtjovs besok togs en sir-
skild interpellation upp 1 riksdagen. Folkpartiledaren Bertil G.
Ohlin ville veta vad regeringen tinkte gora *for att vertyga sovjet-
regeringen om nddvindigheten av en mera effektiv efterforskning
av Raoul Wallenberg”."”” Interpellanten stillde vittgiende krav pa
detta 1 debatten den 3 april 1964: "Har regeringen forvissat sig om
att sovjetregeringen sitter in helt friska, obundna krafter, som inte
har ndgot annat interesse dn att redovisa allt om Wallenberg som de
kan finna?”."*® P34 &tminstone oppositionens vignar gav Ohlin
uttryck for ett oférminskat engagemang i Wallenbergfallet som
utrikesminister (sedan 1962) Torsten Nilsson besvarade med den
traditionella formuleringen ”att regeringen inte betraktar Raoul
Wallenbergs sak som utagerad utan kommer att fortsitta anstring-
ningarna att skapa full klarhet om hans 6de”."*!

Nir besoéket nirmade sig blev tonen 1 pressen om mgjligt dnnu
mer pitringande dn vid det planerade besoket 1959. Expressen gick
i spetsen med en veritabel kampanj. ”Ryssarna ljuger” 16d rubriken,
som upprepades minga ginger.'*” D3 Gromyko kom till Stockholm
pd ett férberedande besék den 17 mars 1964 méttes han av frigan
”Var ir Wallenberg?” som stod tryckt pé ryska éver tidningens hela
forstasida. Tidningens reporter Eric Sjoquist skrev under loppet av
juni en stort uppslagen reportageserie under vinjetten “Var ir
Wallenberg” pi ryska och svenska. I sex omfattande reportage
foljde Sjoquist och hans team spdren frin Budapest till Debrecen
och rekapitulerade alla dittills kinda dokument 1 drendet.'* Dagen
innan Chrusjtjov anlinde avslutades serien med Maj von Dardels
bedrdvade ansikte pd ett helsidesfoto: Raoul skall komma hem”.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter gjorde regeringen den
bedémningen att man maste férsoka med allt d3 Chrusjtjov slut-
ligen kom. Det visade sig vara ett klokt beslut. Den kolossala
medietickningen av familjen Chrusjtjovs besok i Sverige under

38 Dagens Nyheter 2.02.1964, Expressen 3.06.1964.

B9 RD 1964 Nr. 10 s. 20-22 (interpellationen), Nr. 14 5.3-15 (debatten).

10 ibid. s. 6.

" ibid. s. 4.

142 Expressen 22.03.1964, ibid..27.06.0. 28.06.1964.

14> Expressen 14.06-21.06.1964. — Reportaget den 15.06 berittar den dittills okinda historien
om den ungerske skulptdren Pal Pétzays allegoriska Wallenbergskulptur. Medel insamlades
under dren efter 1945 och skulpturen skulle resas i april 1948. Fore avtickningen bortférdes
den emellertid av ryssarna, och restes sedan i bérjan av 50-talet utanfor en likemedelsfabrik 1
Debrecen.
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”Krussedagarna” den 22 till 26 juni 1994 framhivde Wallenberg-
fallet som besokets absoluta huvudsak. P& Harpsund féredrog
Erlander irendet dnnu en ging for sin gast, fortfarande med
utgangspunkt frn Svartz version. Sveriges regering hoppades nu pd
ett besked “om var Raoul Wallenberg befann sig [och] att den allt-
jimt ansdg indicierna foér att W. var 1 livet s starka att den inte
kunde avskriva affiren”, trots det besked Sovjet sedan linge hade
limnat. Han fick emellertid ett innu mer bestimt avslag in tidi-
gare. Chrusjtjov skulle inte ha kommit till Sverige, sa han, om han
hade vetat att Wallenbergfallet skulle tas upp. Sovjetledarens svar
ledde till en explosiv situation som var nira att utvecklas till en epi-
sod som var féga diplomatisk till sin art.

Detta stillde regeringen infér ett verkligt dilemma. Under tre ar
hade regeringen nu tagit upp irendet med Sovjet med utgings-
punkt frin information som inte var offentlig. Nir ryssarna fortsatt
avbojde att ta emot, in mindre préva, denna information, skulle
rekylen frin avslaget bli en kraftig stét mot regeringen, om infor-
mationen forblev hemlig. Om man diremot gick ut med Svartz
information samtidigt som man beklagade Sovjets avvisande, skulle
opinionen foérstd att regeringen hade gjort vad den kunde. ?Genom
att ligga korten pd bordet nu skulle vi kunna gora 'ett vansinnigt
forsok' att styra opinionen”, sa Erlander till sina regeringskollegor
d3 frigan om slutkommunikén skulle avgéras.'* Detta skulle dirtill
innebira att man desavouerade gisten fullstindigt, ja, att man brot
mot all diplomatisk etikett, vilket sjilvklart skulle 6deligga senare
mojligheter till dialog med Sovjetunionen, bdde om detta drende
och andra. Enligt Ulla Lindstréms dagbok talade ett flertal i rege-
ringen mot en sidan l6sning. Slutet blev ocksd en gemensam slut-
kommuniké som inte nimnde ett ord om irendet Wallenberg, f6ljd
av ett tilligg 1 form av ett personligt uttalande frn statsministern
dir han djupt beklagade att ryssarna avvisade varje granskning av
den svenska regeringens spdr och forsikrade att ”"vi kommer icke
att ge upp véra strivanden 1 denna sak”. Men fortsatt nimndes
Svartzspéret inte offentligt.

Regeringens 16sning blev vil mottagen. En sd gott som enstim-
mig press reagerade pd kommunikén “med djup besvikelse”, skrev
UD 1 sin pressovers1kt Kvillspressen skrev att Chrusjtjov hade
limnat ett “chockbud” till Maj von Dardel.'"® A andra sidan sl6t

144 Ulla Lindstrém, Och regeringen sitter kvar! s. 229 ff.
45 UD, Pressbyrdn: Svensk Pressoversikt f6r utrikesforvaltningen Nr 44 1964. UD arkiv.
Expressen 27.06.2964.
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man upp bakom Erlanders uttalande. Statsministern hade sagt
”praktiskt taget rent ut” att han inte trodde pd den sovjetiske
regeringschefens ord."*® Han ville fortsitta med sina strivanden.

Man kan med ritta friga sig hur hemligt detta spdr var vid den
hir tiden. Det lock som frén forsta stund lades 6ver Nanna Svartz
vittnesmal forblev titt under de forsta dren. Inte ens Wallenbergs
familj anade ndgot om saken, trots att professor Svartz var Maj von
Dardels likare. Till en borjan hélls ocksd Wallenbergaktionen
utanfor. Regeringen hanterade saken med effektiv sekretess och
ingenting lickte ut till medierna, trots att historien mystifierade
statsrdden s& mycket att de otvivelaktigt diskuterade den sinsemel-
lan." T juni 1963 ansdg regeringen likvil att familjen maste fi
besked. Ambassadér Sohlmann uppsékte makarna von Dardel och
berittade — med Rudolph Philipp pd plats — att han hade fitt upp-
lysningar om att Wallenberg vid &rsskiftet 1960-61 hade befunnit
sig "1 ryskt forvar” och att han antagligen fick god vird. Sitter han i
fingelse? undrade modern. Ambassadéren svarade: “Man behéver
inte siga fingelse”. Detta var bakgrunden till Maj von Dardels
stindiga insisterande pd att sonen var i livet och att hon skulle {3
hem honom ”frisk eller sjuk”.

Tio minader senare blev det offentligt kint att familjen hade fitt
viss information. Expressen uppgav i mars 1964 att “ett anonymt
ryskt vittne” hade kontaktat Sohlmann i Moskva, och Philipp
framtridde med upplysningar om vad Sohlmann hade meddelat
familjen."*® P4 s3 vis blev det kint att regeringen f6ljde ett nirmare
bestimt spir och att detta spr tydde pd att Wallenberg faktiskt var
1 livet. Under interpellationsdebatten i april 1964 gav Ohlin intryck
av att vara informerad. Men de antydningar han vid samma tillfille
luftade, visade att han inte kinde till hela historien. Han frigade
om utrikesministern kunde réja ”av hvilken art herr Erlanders
framstillning till ministerpresident Chrusjtjov var”. Nilsson sva-
rade att varken det material som lagts fram fér sovjetmyndighe-
terna eller innehllet i de framstillningar som Sverige gjorde “ir av
den karaktiren att de hir kan offentliggdras”. Interpellanten bojde
sig for detta. ”Jag kan f6r min del respektera den stdndpunkten”, sa
han, en formulering som tyder p4 att inte alla gjorde det.'’

146 Dagens Nyheter 2.07.1964, ledare "Ingen charmoffensiv”.
¥ Lundstrém ibid.

143 Expressen 25.03 0. 30.03.1964.

49 RD 1964 Nr. 14 5.4, 5. 6.
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I den politiska miljon kinde man alltsd frin och med 1964 till att
regeringen hade hillpunkter for att Wallenberg kunde vara 1 livet,
dven om detaljerna férblev hemliga. Inom regeringen hade man
ganska delade meningar om Svartzspérets virde. Flera ansdg att det
méste bero pd nigon form av missfoérstdnd. "All logik och sjilv-
bevarelsedrift hos ryssarna” talade for att Wallenberg var déd, det
ansdg 1 alla fall Ulla Lindstrém, och av hennes dagbok att déma var
flera kollegor av samma mening."*®

Men Erlander héll fast vid sin tro pd Nanna Svartz. Och dnnu en
ging tog han upp drendet med ryssarna. Det var i juni 1966 d& han
pd nytt besokte Moskva. Chrusjtjov hade di avgdtt och hans
efterfoljare, ministerpresidenten Kosygin, tog emot. Men inte
heller detta forsék gav ndgot resultat. Kosygin hade inget att
tilligga till det som hade meddelats 1957 och upprepats alla ginger
sedan dess: Wallenberg var déd 1947. Hans svar framférdes for-
modligen 1 kyligare och strivare ordalag” in Chrusjtjovs vredes-
utbrott.”" Likafullt innebar det ett avvisande som man hemma i
Sverige betraktade som definitivt. "Hoppet ute” rapporterade
kvillstidningarna 6ver hela férsta sidan, och vinklade reportagen
mot Erlanders samtal med Maj von Dardel omedelbart efter hem-
komsten. Statsministern uppsokte Wallenbergs mor redan innan
regeringen fick besked om resultatet, och pressen visste vad han
skulle siga: ”Er son kommer ej hem!”"*

Ocksd den 6vriga pressen tolkade Kosygins svar som ett slutgil-
tigt avvisande frin rysk sida. "Fallet Wallenberg liggs ned”, sades
det.” Aven om statsministern genast korrigerade detta, tillskrevs
det resultatlosa Moskvabesoket en definitiv betydelse. Visserligen
var ryssarnas avvisande inte fullt lika kategoriskt som tidigare.
Wallenberg hade "med ritt eller oritt [blivit] fingslad”, och detien
tid som var “en mork tid 1 Sovjetunionen med minga misstag”,
hade Kosygin sagt. Sidana erkinnanden kunde tyda pd att ryssarna
s& smitt borjade forstd vilken betydelse Wallenbergfallet hade i
Sverige."

Regeringens och UD:s hemlighdllande 1961-65 vickte inte
mycket offentlig kritik si linge Svartzspdrets detaljer forblev
okinda. Detta 6ppnar for en diskussion om regeringens linje 1 det

150 Lundstrém ibid.

51 Erlander, 1955-60 s. 316.

152 Aftonbladet o Expressen 18.06.1965.

15 Stockholms-Tidningen 19.06.1965.

3% ”Svenska bevisen tillforlitliga. Ingen rysk irritation i affiren”. Svenska Dagbladet
18.06.1965.
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avseendet. En offentlig bevakning skulle kanske ha hindrat att
irendet blev liggande i bakvattnet s& linge. Statsministerns rent
personliga tilltro till en aktad akademiker visade sig ju vara ogrun-
dad. Svartz vittnesmal var inget virt. Det kunde inte goras sanno-
likt, inte stddjas av omkringliggande omstindigheter, inte bekriftas
av andra bevis. En 6ppen diskussion om detta hade kunnat bidra till
att saken klarlades innan relationerna med Sovjetunionen gick 1i
baklds. D3 historikerna Elsa och Hans Villius 1966 tog upp Svartz
vittnesmdl tll killkritisk  diskussion 1 boken Fallet Raoul
Wallenberg, behévde de inte anvinda minga sidor for att visa att
professorns berittelse var si osammanhingande att det hogst
sannolikt berodde pa ett missforstind. Nanna Svartz sjilv hade inte
mycket att siga mot detta.””” Hade man dessutom vetat hur okri-
tiskt drendet behandlats i regeringen skulle en offentlig luftning av
saken kanske kunnat hindra nigot av elindet.

Men detta ir inte sikert. Nir Erlander valde att ligga detta enda
bevis till grund for sina anstringningar under fyra 3r, miste han ha
haft politiska skil till det. Han kan ha menat att om Nanna Svartz
historia blev offentlig skulle medierna och offentligheten instink-
tivt ha satt tilltro till den. Och tilltron till den hogt aktade, pensio-
nerade professorn, som ocksi var en engagerad medlem i
Wallenbergaktionen, skulle litt ha blivit ett argument mot rege-
ringen. Presumtionen att hon talade sanning skulle ha vunnit brett
stdd, oavsett vad regeringen och eventuella experter menade. D3
var det bittre att foregripa opinionen och hantera drendet bakom
stingda dorrar.

Om detta var Erlanders tankeging, saknade han inte insikter 1
medierna och hur de fungerar.

Nir Svartzspdret och dess dokument — notevixlingen med
Chrusjtjov, Gromyko och Kosygin — offentliggjordes 1 UD:s nya
vitbok 1 september 1965, refererades irendet utférligt 1 medierna.
Regeringen fick stark kritik fér att den hade undanhillit allmin-
heten det sensationella spiret, som nu blev kint 1 detalj. ” 4 &rs
hemligstimpel kan inte forsvaras”, skrev Expressen, som menade
att i varje fall partiledarna i riksdagen borde ha blivit informerade."*
Folkpartiet krivde att nir s mycket hade slippts fritt borde ocksd
resten av UD:s dokumentation bli tillginglig, antingen fér en par-

15 Elsa o Hans Villius, Fallet Raoul Wallenberg. Stockholm 1966 s. 129-137. Nanna Svartz,
"Wallenberg-drendet alltjimt ppen friga”. Svenska Dagbladet 9.03.1966.
13 Expressen, ledare 17.09.1965.
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lamentarisk kommission eller fér utrikesnimndens medlemmar.'”
Kommentarerna till vitboken, som noggrant samlades in och &ter-
gavs 1 UD:s presséversikter,” visade att den socialdemokratiska
pressen till &vervigande del betraktade fallet som 1 praktiken
avslutat. ”Som liget nu ir, tycks alla mojligheter ha blivit uttémda”,
“inte finnas [det] utsikter for ett fortsatt agerande”.”” Opposi-
tionspressen diremot holl dérrarna éppna — eller krivde att rege-
ringen skulle gora det. *Uteslutet [...] att sitta punkt”; ”Ar detta
slutet s8 ir det ett vanhedrande slut”; ”svenska folket [kan] aldrig i
sitt hjirta betrakta affiren Wallenberg som utagerad férrin visshet
vunnits”.'® D3 vitboken debatterades i utrikesnimnden den 1
oktober 1965 enades dock regeringen och oppositionen om att det
for stunden inte var indamdlsenligt att ta upp fallet Wallenberg
igen. “Ett skede ir slut”, kommenterade Svenska Dagbladet. Ohlin,
som upprepade forslaget om en parlamentarisk kommission, vann
inte gehor. Men Erlander forsikrade att fallet inte var slutgiltigt
skrinlagt. “"Regeringen kommer som hittills att folja denna friga
med stor uppmirksamhet”, 16d den officiella férklaringen.'*!

I debatten efter offentliggorandet av vitboken vickte Svartzspd-
ret mindre uppmirksamhet i pressen in dokumenten kring
Bruggersparet och de angrinsande vittnesmélen, som ju pressen
sjilv hade varit med om att bdde {3 fram och rapportera om. Och
l&ngsamt upphorde Svartz att fungera som allmint sanningsvittne
for att Wallenberg var i1 livet. Inom Wallenbergaktionen beholl
hennes vittnesmal full trovirdighet. Aven de ivrigaste tidningarna —
frimst Expressen — vidholl att det hon berittade miste vara ritt.
Men Villius undersdkning 1966 ledde till att vittnesmalet forlorade
avsevirt 1 trovirdighet. I sjilvbiografin Steg for steg, som publicera-
des 1968, forsvarade Svartz sin version. Men sjilvbiografin 6ppnade
samtidigt fér en mojlig férklaring av den mirkliga historien. Boken
visade att Svartz hade varit djupt engagerad i Wallenbergs ode
dtminstone sedan 1945 di hon triffade Staffan Séderblom och
madame Kollontaj 1 Moskva. Hon hade till och med rikat héra ett
av deras samtal om den férsvunna diplomaten. Kollontaj hade hon
kint sedan 1937. Hon kan dirfér ha haft en viss mental beredskap

157 Dagens Nyheter 19.09.1965.

8 PM roérande presskommentarer kring vitboken i fallet Raoul Wallenberg; Svensk
Pressoversikt Nr. 58, Nr. 59. UD arkiv.

1% Stockholms-Tidningen 17.09.1965, Aftonbladet s.d.

160 Expressen 17.09.1965, GHST s.d., Svenska Dagbladet s.d.

'¢! Svenska Dagbladet 2.10.1965. Pressmeddelande den 1 oktober, tryckt i Utrikesfrigor.
Offentliga dokument m.m. rorande viktigare svenska utrikespolitiska frigor 1965.
Stockholm 1966 s. 154.

710



SOU 2003:18

d3 hon métte sin ryska kollega och pd en direkt friga fick de fram-
viskade och oklara upplysningarna i december 1960. Arbetsgrup-
pens rapport frdn 2000 kunde bara konstatera att ingenting i det
som hon berittade har gdtt att bekrifta.'®

Under de dramatiska hindelserna 1964-66, fallet Wallenbergs
offentliga klimax si l3ngt, framstod statsminister Erlander i
medierna som den samlande, nationella gestalten som framforde
Sveriges krav pd Sovjet. Det var under denna tid som regeringen
fick ord om sig att energiskt driva drendet framdt. Det ir rent ut
tillfredsstillande att konstatera, skrev Svenska Dagbladet i samband
med vitboken, ”att den svenska regeringen under en foljd av ir
gjort vad som rimligtvis kunnat begiras av den”. Samtidigt upp-
ritthdlls kritiken av UD retrospektivt, men d& som en kritik av
gdrdagens fel och férsummelser. Regeringens aktivitet nu ”stdr i
bjirt kontrast till valhintheten och férsummelserna under tiden
nirmast efter Wallenbergs bortférande frin Budapest”, fortsatte
Svenska Dagbladet, och Bertil Ohlin anvinde sig av likartade for-
muleringar. Det var vid den hir tiden som forestillningen om de
graverande felen under “den férsta tiden” vann fiste 1 mediernas
beskrivning. Dock var det oklart vad som menades med “den forsta
tiden” eller ”inledningsskedet”. Nigra syftade uppenbart pi ett
antal manader efter april 1945, andra p3 en lingre, men ej preciserad
period som omfattade bdde samlingsregeringen och den socialde-
mokratiska regeringen, medan vissa syftade pd “en foljd av ar”.
Denna oklarhet skulle komma att 6ka vid offentliggérandet av
nista vitbok 1980/82.

Ett TV-program i februari 1965 kom p4 ett speciellt sitt att bidra
till den retrospektiva UD-kritiken. Hans Villius 38 minuter linga
dokumentir ” Lubjanka-Lefortovskaja-Vladimir: vad vi vet och inte
vet om Raoul Wallenberg”, som sindes den 2 februari 1965, byggde
pd journalfilm, vittnesmal och intervjuer men ocksd pd dokument-
forskning i National Archives i Washington."” Hir hade Villius
hittat en kort notevixling mellan svenska och amerikanska myn-
digheter 1 april 1945, dir amerikanarna erbjod sig att hjilpa legatio-
nen i Budapest att leta efter Wallenberg, men detta erbjudande hade
runnit ut 1 sanden av en eller annan anledning, som enligt doku-
mentationen var oviss. Vissa uttalanden kunde dock tolkas som att
Soderblom den gdngen hade motsatt sig att ta emot amerikansk

2 Nanna Svartz, Steg fér steg. En sjilvbiografi. Stockholm 1968 s. 119-131, 211-215.
Arbetsgruppen 2000 s. 159f.
1 Dokumentiren beskrivs nirmare i Hérnod, Raoul Wallenberg. En bibliografi s.42.
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hjilp. T TV-programmets kolvatten framférdes detta nu som en
allvarlig, ja graverande kritik. "USA fick ej efterspana Wallenberg”,
skrev Dagens Nyheter med tydlig skiirpa, efter att "den sensatio-
nella, hittills okinda uppgiften om det amerikanska erbjudandet
och Sveriges avvisande hﬁllning” hade kommit fram. Expressen
talade om ”den svenska regermgens fumliga insats” i detta drende,
och Erik Sjéquist summerade 1 samma tidning ”att svenska rege-
ringen intog en kraftlés och alltfér férsiktig attityd”, medan
Uppsala Nya Tidning menade att programmet avslojade “med vil-
ken tafatthet denna frdga handlades frin svenskt regeringshall”.'**
Efter nigra dagar med starkt kritiska inslag smog sig emellertid
eftertanken in 1 presskommentarerna. UD offentliggjorde det
amerikanska materialet in extenso. Det stod klart att Séderblom
den gdngen kunde ha haft sina skil att hilla amerikanarna lite pd
avstdnd, om det var det han hade gjort. P4 det hela taget avdramati-
serades informationen avsevirt. Svenska Dagbladet erkinde till och
med att under de férhdllanden som rddde 1945 var det ”sannolikt
att ett Oppet amerikanskt engagemang for en svensk diplomat
skulle ha 6kat misstinksamheten mot denne”. Eftertankar som
denna fick dock blygsamma uppslag jimfért med det ursprungliga
avslojandet.'®

Historikern och TV-producenten Hans Villius kom fér 6vrigt
att limna dven andra och mer sansade bidrag till den offentliga
debatten om fallet. I juli 1965, direkt efter det att utrikesnimnden
hade boérjat behandlingen av vitboken, offentliggjorde han och
hustrun Elsa en artikel i Dagens Nyheter som med kylig, killkritisk
metod slog fast att den sovjetiska dodforklaringen frén 1947 san-
nolikt var dkta. Argumentet, som framfordes logiskt-deduktivt 1
deckarstil, gick ut pd att férklaringen frin den sovjetiske fingelse-
likaren Smoltsov hade varit undangémd i likarens eget arkiv och
att NKVD just av den anledningen inte hade kunnat makulera den
nir de hade tagit Wallenberg av daga. Forfattarna varnade 1 en slut-
appell for att fista tilltro till de manga vittnesmilen om att
Wallenberg hade setts 1 livet. Dessa berittelser kan inte utan
vidare accepteras dirfér att de verkar trovirdiga. De mdste inne-
hilla uppgifter som tveklost klargor att de ir sanningsenliga.”'*

'6* Dagens Nyheter 3.02.1965, Exptessen s.d., Uppsala Nya Tiden enligt UD:s Presstjinst
februari 1965, UD arkiv.

1% Svenska Dagbladet 9.02.1965.

166 *Misstro och trovirdighet i fallet Wallenberg” Dagens Nyheter 30.07.1965. DN:s ledare
dagen efter ger ett betingat stdd till forfattarens slutledning.
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Argumentet upprepades och férdjupades 1 paret Villius bok
Fallet Raoul Wallenberg, som utkom 1 januari 1966. Dir gick de
kritiskt igenom flera av vittnesmélen, bland annat Nanna Svartz.
Boken vickte stor, men 1 sin grundstimning en ndgot avvaktande,
uppmirksamhet 1 pressen. Ingen seriés recension kunde undvika
att erkdnna att det 18g mycket i férfattarnas resonemang — att
Wallenberg sannolikt dog 1947, att alla senare bevis, inklusive pro-
fessor Svartz, hade bedémts for milt, samt att de svenska rittsliga
myndigheterna, som hade forklarat regeringens bevismaterial som
juridiskt hillbart, hade 6verskridit sin kompetens. Men samtidigt
pipekade recensenterna att mycket fortfarande var for oklart for
att en ensidig killkritisk bedémning skulle kunna ligga till grund
for sd drastiskt omvirderade slutsatser som dem som férfattarna
lanserade. Socialdemokraten och historikern Stig Hadenius menade
for sin del att forfattarna driver “en tes som for en politiker varit
omdjlig 1 1950- och 60-talets Sverige”. De borde samtidigt ha tagit
hinsyn till att kunskapen om irendet den gdngen var mer begrin-
sad, samtidigt som det politiska trycket fér att Wallenberg skulle
vara i livet, var en realitet som ingen kunde bortse frin."” UD:s
pressavdelning samlade en diger mapp med reaktioner pd boken,
bland annat Nanna Svartz energiska ripostering “Jag tog inte fel!”,
statsminister Erlanders kritik av ett enda dateringsfel i boken, som
Expressen tillmitte den vikten att “det smular sénder bevisningen”,
samt Rudolph Philipps upprérda avvisande av hela boken som pro-
sovjetisk.'® Nistan varenda stérre tidning hade ledarartiklar om
boken, de flesta med den slutsatsen att 4ven om férfattarna kunde
ha nagot ritt, s& var absolut inte allt sagt med detta.'”

I denna kér fanns en avvikande rost. Ivar Harrie, Expressens f.d.
chefredaktor, gick 1 sitt gamla organ fullt och helt in f6r Elsa och
Hans Villius killkritiska resonemang (”paret Villius har gett 16s-
ningen”), kombinerat med en besk betraktelse ©ver svenska
mediers mangdriga upphaussing av “helgonlegenden Raoul
Wallenberg”. Harrie gav till och med uttryck fér den insinuationen
att eftersom boken var s mirkvirdigt svir att i tag 1 hos bok-
handlarna i Sverige, miste det ha att gora med “det otilldtligaste i en

167 Stig Hadenius, "G3tan ir dnnu oldst”, Aftonbladet 29.01.1966.

168 Expressen 28.01, 31.01.,1.02,1966, Sydsvenska Dagbladet 29.01. 0 31.01.1966.

19 UD, Svensk Presstjinst, Nr.7 1966 " Affiren Wallenberg”, Nr. 8 1966 "Fallet Wallenberg
under ny analys”. UD:s arkiv. Utdver den Oppna kritiken av Villius bok, utsattes Fallet
Raoul Wallenberg fér en mer fértickt kampanj som férfiktade att forfattarna var ryska
medldpare eller rent av betalades av Moskva. Se Bernt Schiller, Varfér ryssarna tog Raoul
Wallenberg. Stockholm 1991 s. 202 n.1.
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vilstyrd vilfirdsstat dr att peta pd helgonlegender” — ett angrepp pi
Expressens egen linje i fallet, som chefredaktér Per Wrigstad
bestimt tillbakavisade 1 samma tidning. Expressen, sa Wrigstad,
hade under alla &r ”drivit Wallenbergaffiren med engagemang och
lidelse ”. Det skulle tidningen fortsitta med.'”

Nya roster, nya aktorer (1967-74)

”I dag idr affiren Wallenberg 1 det nirmaste avskriven”, anmirkte
Stig Hadenius i sin recension av Villius bok 1966. Den omfattande
debatten kunde kanske tyda pd att detta inte gillde mediernas och
allminhetens latenta engagemang i saken. Men f6r myndigheterna
var drendet 1 praktiken bordlagt. Vitboken och debatten 1 utrikes-
nimnden hosten 1965 blev dirmed, som Uppsala Nya Tidning
skrev infor tjugofemdrsminnet av Wallenbergs forsvinnande, “en
slutpunkt 1 regeringen Erlanders strivanden att skapa full klar-
het”."”!

Ocksd nir det giller hindelser och nyheter som kunde driva
saken framit, uppstod det en l&ng paus, nirmast en utmattning,
efter debatten om Fallet Raoul Wallenberg. Visserligen fortsatte nya
vittnen att trida fram 1 offentligheten. Dansken Mogens Camre
anmilde sig 1 september 1965 med budskapet att Wallenberg var i
livet 1950. En anonym Parisbaserad man sa ungefir detsamma 1
oktober samma 4r. I oktober &ret direfter berittade Boris
Bjorklund att Wallenberg hade omkommit 1 Sibirien 1955, medan
tvd ungerska vittnen 1 augusti 1967 rapporterade att de hade sett
honom 1947 respektive 1955."”2 Och flera vittnesberittelser foljde
under 1970-talet. Erik Sjoquist letade fram Haim (eller Jefim)
Moshinski 1 Israel 1974, en f.d. KGB-man som hade sett
Wallenberg pd Wrangelon s3 sent som 1961 eller 1962. Jaroslav
Trusjnovskij vittnade om samma sak 1977."” Genom alla dessa &r
dok siledes rubriker som “Wallenberg lever”, *Wallenberg ir i
livet!”, ”Jag s&g honom”, upp i svensk press. Men bekriftelser var
det ont om. ”Sedan 1965 [har det] inte framkommit nigot som
kunnat féranleda den svenska regeringen att gora en framstillning

170 Expressen 9.02.1966.

7 Uppsala Nya Tidning 17.01.1970.

172 Svenska Dagbladet 27.09.1965. ibid. 14.10.1966. Aftonbladet 10.08.1967, Sydsvenska
Dagbladet 15.08.1967.

17 Var Kyrka 1974/14. Kvillsposten 23.09 0 6.11.1977.
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till den ryska regeringen”, sa utrikesminister Sten Andersson hés-
ten 1974."

Men exakt 1974 sviller UD:s klippmaterial pd nytt. Férutom de
sporadiskt uppdykande vittnena fick Sverige en ny, offentlig debatt
om Wallenbergfallet. Karakteristiskt nog berodde den p3 televisio-
nen. I februari 1974 sinde TV1 serien ”Vad hinde Raoul
Wallenberg?” i tre delar. Journalfilm och intervjuer hade hir klippts
samman med dramatiserade avsnitt med skidespelaren Méins
Westfelt 1 rollen som huvudpersonen. Hela irendet skulle gis
igenom en ging till.

Pressen vintade sig pd forhand ”frin kritik” av UD, inspirerad av
producenten Gunnar Mollerstedt, som forklarade att ”svenska
myndigheter agerat trogt och smusslat med fakta”.'”” Det visade sig
att det 1 synnerhet var behandlingen av Nanna Svartz som han syf-
tade pd. Hennes vittnesmdl presenterades i den tredje delen av fil-
men som sanning “utom alla tvivel” och regeringen fick motsva-
rande kritik for att ha negligerat det. Over huvud taget fylldes for-
handskommentarerna och recensionerna av den nya TV-serien 1
samma grad av vilkinda poinger frdn pressens mangdriga UD-kri-
tik och nya missférstdnd som nu vaknade till liv under en ny jour-
nalistgeneration — som att det skulle ha funnits 1 miljon under-
skrifter pd petitionen till Stalin 1947, eller att Wallenberg blev
”cyniskt offrad” av sina 6verordnade i Budapest 1945."7¢ Men férst
och frimst visar uttalandena om TV-serien att kritiken mot UD nu
hade nitt en grad av sjilvklarhet som gjorde att den framstod som
en sanning som alla kinde till. ”Ingen bestrider vil lingre att den
davarande svenska statsledningen var oursiktligt passiv under det
forsta, avgorande skedet”, skrev redaktér Harald Wigforss. ”Alla
vet redan att de makthavande i Sverige under flera ir gjorde ytterst
lite for att f4 klarhet 1 vad som hint Raoul Wallenberg”, instimde
Per Ahlmark lite senare.”” I debattérernas retorik hade statsled-
ningens férsummelser blivit en locus communis som inte lingre
krivde motivering eller beligg.

Men ocksd mer kvalificerad kritik nidde fram. Méllerstedts
historiska expert, docent Bernt Schiller vid Géteborgs universitet,
hade som bakgrund till serien gjort grundliga efterforskningar 1
internationella arkiv, och kunde i del tre av serien ligga fram en

17+ Expressen 23.10.1974.

17 Svenska Dagbladet 4.02.1974.

176 Svenska Dagbladet 11.03.1974, Kvillsposten 11.03.1974.

177 Dagens Nyheter, odaterat utklipp febr. 1974 UD arkiv. Expressen 29.01.1975.
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teori om varfor ryssarna arresterade och sedan hemligholl att de
hade Wallenberg 1 sitt férvar. Det berodde pd att de misstinkte att
han férhandlade med tyskarna i Budapest och var involverad i pla-
ner pd att 3 tll stdnd ett avtal mellan de allierade och tyskarna,
kanske en separatfred, riktad mot Sovjetunionen. Utifrdn detta per-
spektiv gick det att forklara varfér Sovjet betraktade Wallenberg
som en mycket farlig man, som det fanns all anledning att ta i for-
var. I recensionerna av serien pipekades det att detta innebar ett
visst ursiktande av Sovjets agerande, som stred mot programmets
grundliggande vinkling: indignation 6ver Sovjetunionens ominsk-
liga metoder. Historikerna komplicerade alltsd bilden, i stillet for
att forklara och férenkla den.”® Schiller fick littare genomslag i
pressen dd han gick ut och kritiserade UD direkt for att de inte for-
stod det ryska handlingssittet. ”UD borde redan 1945 haft mojlig-
het att inse att ryssarna sdg Wallenberg som en bricka i det stor-
politiska spelet”, sa han. I s fall skulle man ha kunnat agera mer
adekvat. Svenska Dagbladet tolkade hans expertkommentar som
“frin kritik” av UD {ér att samtidshistorisk expertis inte hade
anvints i hanteringen av fallet.'”

All kritik 1 samband med TV-serien 1974 ledde till en samlad
slutsats: kravet pd att alla akter i Wallenbergfallet skulle offentlig-
goras. Detta krav bottnade 1 antagandet att UD hade ett jittestort,
hemligt arkiv” som man av en eller annan anledning inte ville
oppna. "Man far litt intrycket att UD har ndgot att dolja”, konsta-
terade Fredrik van Dardel i seriens andra del som bar titeln "Hem-
lighetsmakeri och ovisshet”."® ”Vad ir det UD vill d6lja”, undrade
GT."" Kravet pd att sekretessen skulle hivas och arkiven &ppnas
for full och fri granskning l6pte nu som en réd trdd genom debat-
ten. Detta krav framfordes ocksd i riksdagen. Mellan 1974 och 1980
framstilldes inte mindre in sex interpellationer och motioner i fri-
gan om UD-arkivets dppnande — fyra av Anders Bjorck (m) och
tvd av Olle Wistberg (fp). Aldrig tidigare hade irendet Wallenberg
behandlats i riksdagen med s tita mellanrum (se nedan). Jimfért
med tidigare perioders forstielse f6r vad som trots allt kunde
betraktas som rimlig diplomatisk sekretess, var 1970-talets krav pd
dppenhet absolut och orubbligt.

178 Heng Osterberg i Svenska Dagbladet 11.03.1974.

179 Géteborgs Tidning 11.03.1974, Svenska Dagbladet 4.02.1974. Schiller fortsatte sina
granskningar under &ren efter TV-produktionen och utgav senare boken Varfor ryssarna tog
Raoul Wallenberg, Stockholm 1991.

1% Kvillsposten 24.02.1974. Svenska Dagbladet 11.03.1974.

81 GT 11.03.1974.
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Med undantag av arkivfrdgan var debatten efter 1974-ars TV-
serie pd minga sitt en upprepning av det som tidigare sagts och
hint 1 drendet. Det dr svirt att tinka sig att opinionen i Sverige
paverkades 1 nimnvird grad av denna parad av dterupprepningar.
Men fr.o.m. 1974 hinde det nigonting som pekade mot att fallet
Wallenbergs stillning i offentligheten skulle férindras. Det var
vissheten om att irendet 1 allt hégre grad héll pd att bli en inter-
nationell angeligenhet. Wallenbergfallet vann nu pd allvar fiste 1
internationella medier och internationell politik och detta med-
forde betydliga férindringar i opinionsbildningen. Basen for
isiktsbildningen flyttades dtminstone delvis ut ur Sverige. Under
loppet av 1979 stiftades Raoul Wallenbergforeningar 1 USA, Israel,
Storbritannien och Frankrike." Ocks3 den svenska aktionen 6ver-
gick till féreningsform under ledning av Ingrid Girde Widemar,
som nu var pensionerat justitierdd. Den svenska kommittén inord-
nades dirmed 1 ett stdrre, internationellt nitverk. Internationalise-
ringen kindes s& stark att Expressen 1981 publicerade ett sirskailt,
stort upplagt reportage om den: "Nir virlden upptickte Raoul
Wallenberg”.'® En av Wallenbergs anhériga konstaterade 1982:
“Jag sitter storre tro till den amerikanska opinionen [in den
svenska]. Utan den skulle sikert saker och ting inte kommit s3

lingt som de gjort i dag”.'**

Fallet Wallenbergs internationalisering (1975-79)

Man anser ofta att det var den minniskorittspolitik som Jimmy
Carter, USAs president under perioden 1977-81, bedrev som pd
allvar lyfte fram Wallenberg internationellt. Carter engagerade sig
starkt 1 Wallenberg och tog bland annat pd eget initiativ upp den
férsvunna diplomatens 6de under ett toppméte med president
Bresjnev. Det var ocksi under Carters presidentperiod som
kongressledamoten Tom Lantos — som sjilv var en av dem som
Wallenberg hade riddat — borjade verka for att han skulle tilldelas
den sillsynta utmirkelsen att bli hedersmedborgare 1 USA, vilket
ocksd skedde i september 1981. Fér den svenska offentligheten var
internationaliseringen av irendet emellertid en sak som l3g lingre

182 Aftonbladet 17.01.1980.
18 Expressen 16.01.1981, rep. av Erik Sjéquist.
18 Nina Lagergren till Sydsvenska Dagbladet 26.05.1982.
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tillbaka i tiden och som 1 férsta hand kopplades till den 8sterrikiske
minniskorittsaktivisten Simon Wiesenthals namn.

Svenska medier hade sporadiskt rapporterat om utlandets
intresse inda sedan 1950-talet. I juni 1956 meddelade Dagens
Nyheter i en enspaltare att Newsweek 1 sitt sista nummer hade rap-
porterat att Wallenberg hogst sannolikt var déd. I november
samma 4r fick tidningslisarna veta att ett amerikanskt TV-bolag
hade producerat ett program om deras landsman."*® Annu en sving-
ning 1 internationell riktning f6ljde i samband med Eichmann-pro-
cessen 1 Jerusalem viren 1961. Under processforberedelserna
nimndes Wallenbergs namn. Ett par svenska tidningar snappade
upp det och Lars Berg kunde 3terigen beritta sin fantastiska histo-
ria om foérbindelsen mellan Eichmann och Wallenberg i Budapest
1944, en uppgift som offentliggjordes i hans bok frin 1949."¢ Dir-
med hade grunden for forstdelsen av drendets internationella sida
lagts.

Men det var forst di direktdren for det judiska dokumentations-
centret 1 Wien, Simon Wiesenthal, kom in i svensk debatt som
denna férstdelse borjade vinna insteg pd allvar. Av UD:s klippmate-
rial att doma skedde detta samtidigt med att Méllerstedt/Schillers
serie visades 1 svensk TV i februari 1974. Journalister frin
Goteborgspressen (serien var en Goteborgsproduktion) sékte i
detta sammanhang efter relevant stoff. Plotsligt framtridde “den
virldsberomda nazistjigaren ” Wiesenthal i1 svenska medier och
berittade att han 1 fyra &r hade arbetat med fallet Wallenberg pa
uppdrag av Maj von Dardel. Och han var full av idéer om hur iren-
det skulle drivas vidare. Wiesenthal ville foresld Wallenberg som
kandidat till Nobels fredspris. Han ville ocksd ta kontakt med
Aleksandr Solzenitsyn, forfattaren till Gulag-arkipelagen, som nu
levde 1 exil 1 Norge, foér att hora efter om han under sin tid 1
Lubjanka-fingelset hade sett till svensken.'” Ett par ir senare tog
Wiesenthal upp saken vid den si kallade Sacharovhearingen i1
Rom." Den amerikanska tidningen New York, och dven visttyska
Der Spiegel, rapporterade fore julen 1977 att Wiesenthal var pd vig
till Israel for att triffa ett vittne som hade sett Wallenberg s sent
som 1975 — en otrolig upplysning, som Wiesenthal lika fullt fann
nodvindig att underséka personligen. Detta var s uppseende-

18 Dagens Nyheter 6.06.1956. Oidentifierat utklipp frin 25.11.1956 1 UD arkiv.
18 Expressen 19.03.1961, Svenska Dagbladet 20.04.1961.

187 Goteborgsposten 25.02.1974. Kvillsposten 26.02.1974.

VG, Oslo, 28.11.1977.

718



SOU 2003:18

vickande att det ocks3 togs upp i Sveriges Riksdag.'” Viren 1978
berittade Wiesenthal f6r Veckojournalen att han samarbetade med
svenska UD och inom kort hoppades kunna presentera tva pélitliga
vittnen som kunde bevisa att Wallenberg var 1 livet efter 1947, en
sak som utrikesminister Karin Séder bekriftade i riksdagen.' Ett
av vittnena var den Osterrikiske likaren Menachem Melzer, som
gjorde “ett mycket serdst intryck”, sa Wiesenthal. Inte heller UD:s
departementsrdd Jan Lundvik ville helt tillbakavisa denne Melzer.
Problemet var bara att han hinvisade till ett fingelse 1 Vorkuta som
inga andra vittnen hade uppgivit som aktuell vistelseort."”

Kort sagt, med Wiesenthal och hans rastlésa energi bldstes nytt
liv i drendet — dtminstone f6ér pressen. Wiesenthal hade stindigt
overraskande idéer. Under en vistelse 1 Képenhamn 1 augusti 1978
uppmanade han Sverige att dra sig ur de olympiska spelen i
Moskva, om inte ryssarna avslojade hela sanningen om Wallenberg.
Forslaget rapporterades utforligt, om in med viss skepsis, 1 svensk
press.'” Wiesenthal kunde ocksi forklara varfér s& minga opélitliga
vittnen framtridde 1 denna sak: Det berodde pd familjen
Wallenbergs rikedom, som gjorde att dventyrare frdn minga linder
forsokte med en logn f6r att sld mynt av sin historia — en poing
som aldrig tidigare hade framférts offentligen i Sverige.'”

I januari 1979 blev drendet emellertid dterigen féremal f6r hem-
lighéllna dtgirder. Den 27 januari 1979 detonerade nyheten att den
svenska regeringen 1 storsta hemlighet hade forberett och den 3
januari avsint en note 1 Wallenbergfallet, och att det tre veckor dir-
efter hade kommit ett svar frin Sovjet. Noten, som var den férsta
pa 14 &r, var utformad som ett brev frin statsminister Ola Ullsten
till Sovjetunionens statsminister, och uppfattades omedelbart som
en markering frdn den nya folkpartistiska regeringens sida.

De upplysningar som lig till grund fér den nya hinvindelsen
gillde vittnesmal som dittills hade varit helt okinda f6r medierna.
Medan uppmirksamheten de sista dren hade fokuserat pi
Moshinski och Melzer, samt pd Wiesenthals mer eller minde tro-
virdiga vittnen, hade UD arbetat dven 1 andra riktningar. I kungé-
relsen om notevixlingen av den 26 januari hinvisade man tll tv3

'8 Dagen 31.12.1977. RD 1977/78 nr. 83 s. 11 ff, frdga stilld av Olle Wistberg och besvarad
av utrikesminister Karin Séder 27 februari 1978. — Wiesenthal forlorade snart tilltron till
detta vittne, berittade han for Arbetet 7.03.1978.

10RD 1977/1978 Nr. 83 s. 12.

1 Vecko-Journalen 11.04 och 18.04 1978.

192 Berlingske Tidende 28.08.1978, jfr. Eskilstuna-Kuriren 29.08.1978.

193 Intervju i Arbetet 7.03.1978.
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nya vittnen, som pressen nu fick brittom att férfolja. Dessa tvd
vittnen presenterades under februari och mars som polacken
Abraham Kalinski och ryssen Jan Kaplan 1 utforliga intervjuer. Den
forstnimnde lit sig intervjuas direkt medan den sistnimnde lim-
nade sin historia genom dottern Anna Bilder 1 Tel Aviv. Bdda hade
triffat pd Wallenberg — Kalinski 1 Vladimir och ett par andra fingel-
ser ett antal gdnger mellan 1952 och 1959, Kaplan i Butyrka-fingel-
set 1 Moskva 1975. Kalinski var for sin del siker pd att Wallenberg
fortfarande var i livet. Men sovjetmyndigheterna hade inte kunnat
verifiera deras vittnesmal. Efter bara tre veckor (“tro det den som
vill”, Uppsala Nya Tidning) kom det nedsliende svaret till den
svenska regeringen ” att det inte finns och inte kan finnas nigot
nytt 1 frigan om R. Wallenbergs 6de”. T sin kungérelse forsikrade
regeringen att den fortsatte att arbeta utifrin hypotesen att han
“kan vara i livet” och att man ville *fortsitta anstringningarna att
skapa full klarhet om hans 6de”. Men det hela lit ganska resignerat.
I verkligheten betraktade man avslaget som definitivt — {6r den hir
gingen.'”*

Likvil kunde man spira en viss ljusning i Sovjets svar. Ingmar
Lindmarker i Svenska Dagbladet kunde rapportera ingdende om
hur utrikesledningen bedémde formuleringen av svaret. Noten var
inte avvisande. Jimfort med tidigare sovjetiska svar, som ofta bar
prigeln av irritation eller oférskimdhet, var detta svar ”skyndsamt,
artigt och opolemiskt”. Det var tydligt att ryssarna reagerade med
en hittills aldrig visad empati for den svenska regeringens problem i
fallet Wallenberg. Svaret ledde pd det hela taget till en 6ppning for
fortsatt dialog med Moskva.'”

Svensk press spekulerade inte 6ver om Sovjets nya ton var ett
resultat av att man ocksd 1 Kreml hade blivit klar éver sakens inter-
nationella utveckling. Men det méste ligga nira till hands att tinka
sig ett samband mellan Carter-administrationens engagemang och
tonen i det svar som inkom till Rosenbad i januari 1979. Arendet
var inte lingre en enbart svensk angeligenhet — kanske inte ens 1
forsta hand svensk.

19 Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, Expressen, Aftonbladet 29.1.1979.
195 *Ny 6ppenhet om Wallenberg”, Svenska Dagbladet 28.01.1979.
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"Pa nagot satt avslutat” (Vitboken 1980 - 1982)

Aret efter notevixlingen utgav UD de forsta sju delarna av det
samlade Wallenbergmaterialet medan resterande fyrtio delar gavs ut
1982. Dirmed hade det jittestora, hemliga arkivet” 6ppnats f6r var
och en. ”Jag har en kinsla av att Wallenbergfallet [...] pd ndgot sitt
ir avslutat”, skrev veteranen bland pressens Wallenbergreportrar,
Erik Sjdquist, i en kommentar till offentliggdrandet.’” Det ir
tragiskt, skrev han ocks3, att man troligen aldrig fir veta sanningen
— vilket Expressen faktiskt under alla &r hade sagt var fullt méjligt.
Den antydan till sjilvkritik som 18g 1 denna anmirkning gir igen 1
manga av pressens reaktioner pd det vildiga materialet. Kommenta-
rerna 1982 var dock ldngt mer positiva till myndigheterna, och sir-
skilt UD, 4n vid lanseringarna av de tidigare vitbockerna. Det
gillde i synnerhet i forhdllande till 1980, d& materialet frdn de forsta
efterkrigsiren 1945 — 49 frislipptes och alla Staffan Séderbloms
anteckningar och brev ddagalades. Vid detta tillfille blev domen 1
pressen hird med anklagelser om att "UD svek Wallenberg”:
”Trots ett enormt opinionstryck har den svenska regeringen och
utrikesférvaltningen i inledningsskedet — d& utsikten att lyckas
rimligen var stérst — handlat inkonsekvent och kraftlgst.”™” “Det
fanns ingen politisk vilja att verkligen stilla frigan om den saknade
UD-tjinstemannen pd sin spets. UD:s eget folk anpassade sig efter
regeringens brist pd kraftfulla initiativ.”"”® T kommentarerna frin
1982, d4 hela materialet lagts fram, ir tonen en annan. Man stoter
stindigt pd formuleringar som att “Utrikesdepartementet har
anstringt sig mer dn ndgon trodde for att i klarhet”, eller att det
har funnits “ett brinnande svenskt intresse [...] att soka losa
gitan.”"”

Men iven denna gidng upprepades och framfoérdes kritik. Ett
flertal, 1 synnerhet borgerliga, tidningar menade att myndigheterna
upptritt “valhint” — det var det uttryck som helst anvindes — 1 alla
fall i bérjan av fallet. Uttrycket ”de férlorade dren” gick ocksd igen
som en beteckning pd den férsta perioden efter 1945. Tid, viktig
tid, hade gitt férlorad under den forsta perioden efter 1945. Men
hur langt strickte sig beteckningen ”de forlorade ren” egentligen?
Och hur hade UD under denna period rent konkret misskott sig

19 Expressen 25.05.1982.

197 Expressen, ledare 31.01.1980.

198 Dagens Nyheter, ledare 1.02.1980.

19 Sydsvenska Dagbladet 26.05.1982, Expressen ibid.
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genom att forlora tid och initiativc Om detta var kritikerna nu
innu mindre eniga in tidigare.

Svenska Dagbladet ansdg att de forlorade &ren strickte sig frin
1945 till 1957, d3 Osten Undén hade forsinkat en aktiv handlings-
linje gentemot Moskva. Aven Dagens Nyheter satte en skiljelinje
vid 1957, d& Undéns "lingt drivna forsiktighet” gav plats &t Arne
Lundbergs energiska agerande.” Stockholms-Tidningen faststillde
diremot den férlorade tiden och ”det valhinta upptridandet” till
Stalinepoken, alltsd 1945-53. Erik Sjoquist hivdade for sin del att
1951 var skiljedret; "4tminstone” frdn 1951 (och kanske tidigare)
hade irendet hanterats med oklanderlig energi. Tidigare hade en
ivrig UD-kritiker som Per Ahlmark begrinsat perioden av otrolig
nonchalans” frdn myndigheternas sida till 1940-talet, dvs. fram till
1949.

Men det fanns ocksd dem som tog 1 kraftigare. Tidningen Baro-
metern menade att UD:s “misstag och felbedémningar” absolut
inte hade upphort efter de foérsta dren, utan att de fortsatte ocksd pd
1950- och 1960-talet. For Goteborgs-Postens del varade rege-
ringens valhinthet genom hela Erlanders och Palmes tid. P4 detta
sitt fick begreppet ”de forlorade dren” en ganska diffus innebérd.

Exakt vilka méjligheter som hade gitt foérlorade var heller inte
helt klart. Det kunde knappast rora sig om insamlingen och virde-
ringen av vittnesmal, som departementet hade genomfért 1 konkur-
rens med pressen. Det framgir av det offentliggjorda materialet,
skrev TT, att ”den ende som nu lever som med absolut sikerhet
triffat den svenska diplomaten 1 fingenskap 1 Sovjetunionen”, var
Gustav Richter och hans vittnesmal gillde uteslutande perioden 31
januari-1 mars 1945.°% Det var nog s viktigt, eftersom det bevi-
sade att Wallenberg inte hade omkommit i Budapest, som man
hade meddelat 1947. Men det hade ju ocksd ryssarna sjilva erkint
var felaktigt — efter intensiva och ihirdiga svenska pdtryckningar.
Alla andra vittnen som hade framtritt 1 svensk press, med for-
klaringar som tolkades som tillférlitliga och trovirdiga, hade alltsd
visat sig vara vilseledande blindspdr. Man kunde kanske ha vintat
sig att detta skulle ge upphov till reflektioner om pressens roll i
opinionsbildningen. S3 tycks inte ha varit fallet.

Men en sak var helt klar: fallet Osten Undén. Undén stod i en
klass for sig som skyldig till den valhinta tiden och dess férsum-

20 Detta var ett missférstdnd. Lundbergs tid i UD 1951-57 sammanfsll med Undéns.
200 Alla tidningar citerade 25.02.1982. Per Ahlmark: RD 1975 Nr. 35 s. 169.
22 Gustav Richter — enda sikra vittnet”. Norrlindska Socialdemokraten 25.05.1982.
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melser, oavsett hur ldngt den perioden strickte sig eller vad den
innebar. Dokumenten avslojade nu att Undén tvd ginger hade
dodforklarat Wallenberg 1 utrikesnimnden, forst 1952 och sedan
1957. Detta var den enskilda friga som vickte storst uppmirksam-
het, och den var f6ga hedrande f6r Erlanders utrikesminister.

Nu var krittk av Undén lingt ifrin n8got nytt inslag 1
Wallenbergdebatten. Personen Undén hade varit skottavla dtmin-
stone sedan 1957. Kritiken mot honom fick éverraskande ny niring
1979, fem &r efter hans dod, di hans f.d. UD-medarbetare Per
Anger i sina memoarer riktade starka anklagelser mot sin chef och
hans instillning till drendet: “Man fick nistan kinslan att Undén
girna godtog Vysjinskijs ord att Wallenberg ej fanns pd ryskt
omride”. Resultatet blev att ”"Wallenberg offrades pa neutralitetens
altare ”, att "Raoul Wallenberg kunde ha riddats av Undén” men
att “regeringen d& svek”, som det hette i recensionerna av Angers
bok i november 1979.°* Anger var inte ensam om sin kritik. I
december samma 4r gick en annan av UD:s f.d. dmbetsmin,
Gunnar Higglof — Soderbloms eftertridare som sindebud 1
Moskva — till pressen med minnesanteckningar om sin chefs han-
tering av Wallenbergfallet. Aven dessa svirtade ner honom kraf-
tigt.”* De uppseendevickande uttalandena frdn UD:s egna dmbets-
min dr 1979 miste givit opinionen bilden av en utrikesminister som
inte bara hade upptritt motvilligt, utan som aktivt hade motsatt sig
den 16sning som kanhinda var den enda som kunde ha givit resultat
— utvixling, efter schweiziskt monster. Med 1980 ars vitbok fick
sedan allminheten tillgdng till vissa dokument som forefsll att
underbygga detta, och med 1982 4rs fullstindiga offentliggérande
kom definitiva fakta pid bordet. Undén hade dodforklarat
Wallenberg dirfor att han hela tiden hade ansett fallet vara kontra-
produktivt for sin utrikespolitik.

Det var en hird dom. A andra sidan fick kritiken genom fokuse-
ringen pd Undén en tydlig politisk och konstitutionell adress. Det
var ju den ansvarige utrikesministern som fick kli skott. P& detta
sitt mynnar opinionsmaterialet frin den svenska pressen 1945-82

20 Per Anger, Med Raoul Wallenberg i Budapest. Sth. 1979, s. 139. Recensioner i Svenska
Dagbladet 12.11.1979, Norrkopings Tidningar 15.11.1979

2 Gunnar Higglof, "Nir Wallenbergarkivet &ppnas”. Svenska Dagbladet 7.12.1979. Det
berittas hir om en konferens med Undén i minadsskiftet november/december 1946, dir
Undén ska ha motsatt sig ett forslag frin Higglof om en kraftfull hinvindelse till Sovjet.
Egendomligt nog har Higglsf glomt att en demarche med kraftfullt innehill faktisk gjordes
just 1 manadsskiftet november/december, se ovans. 18.
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ut i en kritik som ocks? dtféljdes av klara férestillningar om ansvar
—dven om den ansvarige inte lingre var i stdnd att forsvara sig.

Epilog: Wallenberg i riksdagen (1975-95)

Under de forsta trettio dren efter 1945 behandlades fallet Raoul
Wallenberg endast undantagsvis 1 riksdagen, allt som allt 7-8
ginger. Viktiga debatter férekom férhillandevis sillan — som den
efter Histads forsta interpellation 1946, eller den efter Girde
Widemars 1951. Ocksd Obhlins interpellation frin 1964, foére
Chrusjtjovs besok, bér uppmirksammas for vad den ger av referen-
ser till opinionsbildningen. Utéver detta ger riksdagsprotokollen
foga stoff.

Detta forindras helt frdn mitten av 1970-talet. Mellan 1974 och
1989 tas frigan upp sammanlagt 23 ginger 1 form av motioner och
frigor. Det betyder att Wallenbergfallet behandlades vid varje riks-
dag, ofta flera ginger, och med allt titare mellanrum. Men efter
1989 blir det tyst. P 1990-talet togs drendet upp endast en ging
(1995).

1970- och 80-talets starka parlamentariska fokusering har
otvivelaktigt sin bakgrund 1 inrikespolitiska férhdllanden. Ett
regimskifte, som det som dgde rum i1 Sverige 1976, med 6verging
till koalitionsregeringar, leder naturligt till 6kad parlamentarisk
aktivitet 1 ett drende. Det kommer ocks3 att stillas flera frigor till
statsrdd 4n tidigare — dels som kritik, dels som avtalat samspel.
Ocksd dndringar 1 riksdagens regler och arbetssitt har under dren
gjort det littare for enskilda representanter att utmirka sig, t.ex.
genom motionsinstitutet. Backbenchers har pd senare tid fitt friare
spelrum in tidigare.

And§ ir det tydligt att den nya parlamentariska aktiviteten i
detta fall drivs fram av ett nytt sitt att se, eller ett nytt perspektiv,
pa hela Wallenbergfallet. Detta perspektiv ir 1nternat1onal1ser1ngen
De allra flesta av de motioner och frigor som tagits upp efter 1974,
tar sin utgdngspunkt i den omstindigheten att hela fallet har blivit,
eller hdller pd att bli, internationellt. Det ir siledes den uppmirk-
samhet det vicker ute i virlden, som motiverar att det tas upp sd
ofta i riksdagen hemma.

Hinvisningarna till utlandet blir sirskilt tydliga under 1980-talet.
Men de priglar dven den forsta omgingen av frigor och motioner,
som bestdr av de sex tillfillen d§ Wallenbergfallet tas upp 1974-80
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med krav pd att regeringen ska Oppna eller offentliggéra UD:s
Wallenbergarkiv.

Anders Bjorcks interpellation den 16 januari 1974 — den férsta av
dessa — stillde den i1 och for sig vanliga frigan till utrikesminister
Sten Andersson: Vad kommer regeringen att géra for att komma
nirmare ett uppklarande av drendet och fér att & UD:s handlingar
oppnade? Men motiveringen kunde nu backas upp med internatio-
nella omstindigheter — med hinvisning till de senare &rens
amerikanska senatsforhor dir flera nya vittnen hade tritt fram. Att
den amerikanska kongressen hade blivit en part i drendet maste
uppfattas som en tungt vigande motivering.”” D3 Olle Wistberg i
februari 1978 frigade utrikesminister Karin Séder om inte nytt
arkivmaterial nu kunde offentliggéras — nigot som hon 1 sitt svar
lovade skulle géras — var det med hinvisning till Simon Wiesenthals
internationellt kinda efterforskningar.®® S3dana referenser till
Wallenbergintressen ute i virlden gjordes med tiden allt oftare.
Arkivfrdgan vickte fér 6vrigt ocksd mer niraliggande frigor om
bl.a. huruvida regeringen skulle ge ut en ny vitbok (Bjorck), om det
inte kunde inrittas en brett sammansatt medborgarkommission
med uppgift att granska arkiven (Ahlmark) osv.*” Dessa frigor
hade mindre prigel av internationell kontext, och mer av inhemsk
irritation 6ver sekretess och ondédigt hemlighdllande. Informa-
tionsbehovet stod i centrum. Vi vet sd forfirligt litet dirfor att sd
mycket ir hemligstimplat”, som det uttrycktes.”®

Internationella hinvisningar blev vanligare under 1980-talet, nir
arkivfrdgan var avklarad 1 och med 6ppnandet 1980 och 1982. Den
enskilda sak som nu oftast togs upp gillde frigan om hur Sverige
skulle hedra Raoul Wallenberg pd vederborligt sitt, nir s minga
andra linder dgnade honom olika former av hedersbevis. Man
undrade om han inte borde {3 ett eget frimirke, om det var dags att
instifta ett Wallenbergpris, om han borde utnimnas till heders-
medborgare, om man borde resa ett Wallenbergmonument eller pd
annat sitt hedra honom i konstnirlig form.*” De flesta av dessa
forslag lades fram fore 1986, under socialdemokraternas regering,

25 RD 1974 Nr. 5 5. 87 f, Nr.85 5. 10-15.

2% RD 1975 Nr. 35 5. 174.

27 RD 1975, UU 1975:2 0. Nr 35 s. 168-77. RD 1975/76 Nr. 54 5.33-35. RD 1980/81 Nr. 79
s.105-107.

28 RD 1977/78 Nr 83 s. 11-13.

29 RD TU 1982/83: 10 (frimirke). RD UU 1983/84:9 (Wallenbergpris). RD 1983/84
Nr.149 s. 112-118 (monument, frimirke). RD TU 1983/84: 15 (frimirke). RD UU
1985/86:27 (monument, hedersmedborgare). Motion i RD 1986/87: K 822 (konstverk).
Motion 1 RD 1989/90: K 324 (konstverk).
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och kom alla frdn den borgerliga sidan. Samtliga motiverades med
den internationella Wallenberguppmirksamheten — att Sverige inte
fick vara simre dn andra linder.*"® Alla férslagen avslogs av rege-
ringen eller av majoriteten 1 det aktuella utskott som behandlade
frdgan. Tv3 sidana forslag, som stilldes 1984 av Sven Munke (m)
respektive Elisabeth Fleetwood (m), fick ett mycket tydligt och
inte utan politisk udd formulerat avslag frin kulturminister Bengt
Goransson:

Vi har i vért land principen att inte hedra levande personer genom
resande av statyer eller utgivande av frimirken. Fér en fortsatt diskus-
sion och fér att mojliggdra fortsatta framstillningar vid samtal med
sovjetiska myndigheter 4r det faktiskt principiellt viktigt att vi star fast
vid denna principiella syn: Raoul Wallenberg lever [...] menar ni
[interpellanterna] att regeringen skall ligga ned &drendet Raoul
Wallenberg genom att foresld ett hedrande 1 form av ett frimirke eller
ett monument och dirmed medge att Raoul Wallenberg inte lever
lingre.*"!

En annan grupp motioner, som var lika tydligt internationellt
inriktade, var de som uppmanade regeringen att inte gora sina hem-
stillningar till Sovjet direkt och bilateralt — flera sidana vicktes
naturligtvis ocksd — utan 1 stillet gd via internationella organ eller
tredje stater. Motivet till detta var att eftersom drendet Wallenberg
hade blivit internationellt, borde det ocksi kunna 16sas internatio-
nellt. Regeringen hade sjilv slagit in pd den vigen, bland annat
genom att ta upp frdgan pd den europeiska sikerhets- och samar-
betskonferensen (ESK) i Madrid &r 1980. Det svenska inligget 1
detta sammanhang fick stdd frdn USA, Storbritannien och
Schweiz.””* Dessutom hade regeringen p den stora internationella
Wallenberghearingen i Stockholm 1 januari 1981 framfért budska-
pet att den “vilkomnar alla anstringningar” av internationell art
som kan bringa klarhet i saken.”” T riksdagen kom det upp flera
forslag 1 det hinseendet. Tanken pd att inritta en internationell
granskningskommission lanserades. Regeringen uppmanades ocks3
att ta upp Wallenbergfallet pd Stockholmskonferensen i januari
1984, och att be president Reagan att ta upp irendet pd motet 1

219 En lista dver de internationella hedersbevisen som visades Wallenberg under ar 1983,
framlades av Karin Ahrland (fp) i Motion 1983/84:764.

21 RD 1983/84 Nr. 149 s. 115.

212RD 1980/81 Nr. 79 5. 105 (Ola Ullsten), 1985/85 Nr. 25 s. 95 (Per Stenmarck).

23 RD 1980/81 Nr. 79 loc.cit.
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Geneve i december 1985.*'* Forslagen avslogs, huvudsakligen pa
tekniska grunder, men ibland ocksd med politisk udd. Att be presi-
dent Reagan ta upp drendet skulle vara opassande, var det svar som
utrikesminister Andersson gav Hadar Cars (fp). Eftersom Raoul
Wallenberg var amerikansk hedersmedborgare var det sjilvklart
upp till amerikanarna att sjilva bestimma om de ville ta upp hans
sak.

Hanteringen av Wallenbergfallet 1 1970- och 80-talets riksdag
skiljer sig ocksd pd flera andra sitt frin tidigare dr. Medan inter-
pellationsdebatterna pd 1950- och 60-talet delvis hade varit mycket
l&ngvariga, togs frigan nu upp si ofta att debatterna vanligtvis blev
korta, ibland mycket korta. Medan statsrdden tidigare svarade med
utférliga beskrivningar, kunde de nu ibland svara rent demonstra-
tivt knapphindigt med bara en mening eller tvi.*"> Innehéllet i hin-
vindelserna var d& ocksé ofta inriktade pd rena detaljfrigor i sam-
band med bestimda vittnesmal. 1982 frigade t.ex. Margaretha af
Ugglas (h) utrikesminister Lennart Bodstrom vad regeringen
tinkte gora med anledning av ett sddant vittnesbord som limnats 1
TV av en f.d. sovjetisk medborgare i Israel. Bodstrém var tvungen
att svara att saken hade undersokts men det hade inte lett till ndgot.
En sidan framstillning, dir enskilda vittnesmdl som avlagts 1i
medierna fordes rakt upp till statsrdden, hade varit otinkbar tidi-
gare. Riksdagen blev pd s3 sitt en f6rlingning av pressens funktion.

Efter murens fall och sovjetkommunismens upplésning blev for-
utsittningarna fér att driva drendet mycket annorlunda. Riksdagen
forelades inte lingre irendet Wallenberg. 1991 inrittades en
svensk-rysk arbetsgrupp. P4 femtiodrsdagen efter Wallenbergs for-
svinnande, dvs. den 17 januari 1995, lade Elisabeth Fleetwood (m)
fram ett sista forslag i riksdagen om att 1 konstnirlig form hedra
hans girning. Denna ging gick forslaget igenom och nidgra &r
senare anlades Raoul Wallenbergs torg i Stockholms centrum.

Om pressmaterialet

UD:s eget pressmaterial bestr av tidningsklipp, 1 huvudsak insam-
lade av tjinsteminnen sjilva, men under nigra perioder samman-
stillda av Argus. Klippsamlingen ir [dngt ifrdn fullstindig. Forst pd

24 RD UU 1982/83:10 (granskningskommission). 1983/84 Nr 76 s. 39 f (Stockholms-
konferensen). 1985/85. Nr. 17 s. 16 f. (USAs president).

215 Palme 1 svaret till Stenmarck RD 1985/86 Nr. 67 s. 52, Carlsson i svaret till Stenmarck
RD 1987/88 Nr 67 s. 71 f.
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1960-talet forefaller UD:s presstjinst att ha etablerat en systema-
tisk inrikes insamling av mediernas, sirskilt tidningarnas, hantering
av Wallenbergirendet.”’® Rapporter om medietickningen ingick
dessférinnan 1 de allminna pressoversikterna. Ndgon systematisk
sortering eller arkivering av Wallenbergmaterialet med sikte pd att
bevaka den rikstickande opinionen utférdes inte.

En egen arkivserie med klipp benimnd ”Efterforskningen av
Raoul Wallenberg. Tidningsklipp”, lades upp pa dossier P 2 Eul i
juni 1946. Den foreligger i dag i tre pirmar, tickande &ren 1946 —
55, 1956 — 76 respektive 1977 — 82. Serien omfattar cirka 250 klipp
frdn svenska tidningar samt ett mindre antal klipp frdn utlindsk
press. Samma avdelning har ytterligare tre arkivboxar med press-
klipp som inte ir sorterade. Tillsammans med klippen frin utri-
kesminister Undéns papper, uppgdr antalet klipp till cirka 700.
Dessa 700 klipp ir 1 viss utstrickning dubbletter, sirskilt fér dren
1957 och 1965 — 66, d3 de ir himtade frin olika serier. Till detta
kommer klippen frdn utlindska tidningar. Dessa ir spridda och
tillfilliga for de flesta dr, men mer systematiskt insamlade f6r &ren
1957 — 59, d& Sveriges ambassader i Bonn, Paris, Washington och
de nordiska linderna dlagts att inrapportera presskommentarerna
om Wallenbergfallet 1 respektive land. Cirka 65 klipp frin utlindsk
press har bilagts dessa rapporter.

I Wallenbergaktionens arkiv i Riksarkivet finns cirka 50 press-
klipp frin dret 1945, samlade i den s.k. Rudolph Philipp-samlingen.
Under andra halvdret 1945 utférdes insamlingen genom Argus och
materialet kan anses uttémmande. Dirutéver finns det ca 1000
klipp fér dren 1955 — 56, insamlade genom AB Press-urklipp.

Detta ger foljande kvantitativa férdelning av materialet:

1945-55 132 pressklipp
1955-65 1200
1965-75 121
1975-85 550%!7

Det som gor dren 1955 — 65 sirskilt innehdllsrika dr dels att de
under lingre perioder in andra ticks av professionella klipptjinster,

216 Den férsta analytiskt priglade sammanfattningen av pressens bevakning av fallet
Wallenberg i1 Presstjinstens arkiv ir sammanstilld med anledning av vitboken frn 1965. Se
”PM rérande presskommentarer kring vitboken i fallet Raoul Wallenberg”. Stencil 11 s.
Pressbyrans arkiv, box 246, UD:s Wallenbergarkiv.

271 denna siffra inkluderas ett beriknat antal om 500 klipp frin 1981-82 1
Wallenbergféreningens arkiv (2 kartonger).
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dels att de omfattar sddana intensivt pressbevakade hindelser som
Erlanders besok 1 Moskva och Chrusjtjovs besok 1 Sverige. Perio-
der som ticks av professionella tjinster ger i allminhet upp till 510
ginger s minga klipp som andra perioder, eftersom samtliga ver-
sioner av artiklar som férmedlats genom partipressen d ir repre-
senterade 1 samlingen.
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Kronologi dver viktigare handelser i
Raoul Wallenberg-arendet 1944-1991

1944

25 maj Den amerikanske ministern 1 Stockholm Johnson
instrueras att be UD utéka sin diplomatiska repre-
sentation 1 Ungern.

2 juni Det svenska sindebudet i Budapest Carl Ivan
Danielsson begir forstirkning

9 juni Johnson samtalar med kabinettssekreterare Erik
Boheman som stiller sig positiv till utékad svensk
diplomatisk nirvaro i Ungern.

11 juni Det svenska sindebudet Staffan Séderblom an-
trider resan till Moskva.

12 juni Representanten for War Refugee Board (WRB),
Iver C. Olsen triffar Wallenberg, Johnson under-
rittar USA:s utrikesminister Cordell Hull om att
Wallenberg ir en limplig kandidat fér uppdraget i
Ungern.

15 juni Wallenberg pd middag hemma Olsson, Lauer”.

19 juni Wallenberg tackar Boheman for det fortroende
som UD visat honom.

21 juni UD underrittar Danielsson om att Wallenberg

skall attacheras till beskickningen. Johnson tele-
graferar till Hull och ber om instruktioner till
Wallenberg.
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27 juni

28 juni

29 juni

1 juli

6 juli

7 juli

10 juli

juli

18 juli

24 juli
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Johnson ber pd nytt om instruktioner till
Wallenberg.

Wallenberg sammantriffar klockan 13.00 med
Johnson p& Bellmansro.

Johnson definierar (i ett telegram till Hull) pro-
jektet som ”“an American program” och ber om
instruktioner till Wallenberg.

Boheman triffar Johnson, delger honom en
rapport avrittning av judar i ett koncentration-
sliger (mojligtvis Auschwitz-Birkenau) samt er-

bjuder sig att férmedla amerikanska instruktioner
frdn USA till Wallenberg.

Hull instruerar Wallenberg att f6lja den ungerska
regeringens reaktion pd Roosevelts varning
rorande straff for de som ir skyldiga till f6rintel-
sen av judar.

Bitridande polchefen Sven Grafstrém under-
rittar Anger om Wallenbergs uppdrag som ir
“speciellt” och "ytterst delikat”.

Hull 6versinder instruktioner till Wallenberg.
Raoul Wallenberg limnar Stockholm fér fird mot
Berlin klockan 13.50.

Wallenberg anlidnder till Budapest.

Hull ber Olsen inférskaffa information om var
ungerska och polska férintelseliger ir lokaliserade.
Bl.a. Wallenberg skall anvindas for denna uppgift.

WRB-rapport slir fast att "Wallenberg would be
available for any work the WRB might wish to
assign to him”.

Wallenberg sinder sin férsta rapport till UD.
Wallenberg skriver till Lauer att ”den bista hjilpen

vore om ungrarna fick klart for sig, vilken dum
politik de bedriva med hinsyn till Ruminiens
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27 juli

28 juli

29 juli

5 augusti

7 augusti

10 augusti

12 augusti

8—14 augusti

16 augusti

milda behandling av judarna. Sig &t Larsson
[Olsen] och Gustafsson [Bohm] detta”.

Wallenberg vintas till Stockholm. Boheman lovar
att ordna en direktkontakt mellan Wallenberg och
brittiska legationen.

Stettinius 6versinder information rérande flykt-
vigar f6r judar till Ruminien f6r vidarebefordran
till Wallenberg.

Wallenberg sinder sin andra och tredje rapport till
UD

Instruktioner rérande finansiering av flyktingliger
1 Ungern utfirdas frdn USA foér vidarebefordran
via Olsen och UD till Wallenberg.

Wallenberg sinder sin fjirde rapport till UD.

Johnson telegraferar till State Department att
tyska myndigheter vigrat utfirda visum &t Wallen-
berg for genomresa till Sverige.

Olsen noterar i brev till WRB-chefen John W.
Pehle att the Swedish foreign office is somewhat
uneasy about Wallenberg's activities in Budapest,
and perhaps feel that he has jumped in with too
big a splash”.

Olsen skriver till UD att han inte vill bestrida
Wallenbergs administrationskostnader.

Vice utrikesminister Edward R. Stettinius over-
sinder ett antal frigor rérande verksamheten i
Ungern for vidarebefordran via Olsen och UD till
Wallenberg. Wallenberg instrueras ocks8 arbeta fér
att de littnader vad giller deportationer som an-
tagits 1 Ungern efter den 10 juli skall fortga.

Anger iter lunch med Olsen 1 Stockholm.

Wallenberg sinder sin femte rapport till UD.
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19 august

23 augusti

12 september

27 september

2 oktober

2 oktober

10 oktober

12 oktober

15 oktober

20 oktober
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Johnson telegraferar till State Department att det
anses “not advisable” att be UD vidarebefordra
instruktionen till Wallenberg rérande Szentirmay
(som utfirdats den 5 augusti). Instruktionen skall
istillet formedlas till Wallenberg via legations-
sekreteraren Per Anger som befinner sig 1 Stock-
holm.

Lauer skriver till Olsen och frigar om Olsen har
fortroende fér Wallenberg.

Wallenberg sinder sin sjitte rapport som vidare-
befordras till brittiska legationen. I en bilaga till
rapporten svarar Wallenberg pd Stettinius av den

frdgor 12 augusti rorande verksamheten. Bilagan
vidarebefordras av UD till Olsen.

Wallenberg sinder sin sjunde rapport som
vidarebefordras av UD till brittiska legationen och
Olsen.

Wallenberg instrueras av Hull att ta kontakt med
ett antal namngivna personer och efterhéra huru-
vida dessa har projekt som behover finansieras
med amerikanska medel.

Wallenberg instrueras av Hull att ta kontakt med
ett antal namngivna personer och efterhéra huru-
vida dessa har projekt som behover finansieras
med amerikanska medel.

900 ryssar utlimnas till Sovjetunionen.
Wallenberg sinder sin dttonde rapport som vidare-
befordras av UD till brittiska legationen och

Olsen.

De ungerska fascisterna, pilkorsarna, griper
makten.

Soderblom instrueras att avligga en démarche till
skydd foér svenska ekonomiska intressen 1 bla.



SOU 2003:18

13 november

8 december

12 december

18 december

19 december

21 december

Ungern. UD:s polchef Eric von Post underrittar
tjinstemannen vid sovjetiska legationen 1 Stock-
holm Ilja Tjernysjev rorande verksamheten i
Budapest till skydd fér judarna.

UD instruerar Danielsson att soka ”férhala” frigan
om svenskt erkinnande 3t pilkorsregimen.

Wallenberg sinder sin sista rapport till UD. Denna
rapport vidarebefordras till Olsen och Herbert
Caird North vid brittiska beskickningen.

Wallenberg skriver 1 ett brev till Lauer att han
tinker ”stanna i Budapest nigra manader efter
ryska besittningen av staden och bilda en interna-
tionell forening for terstillandet av judisk egen-
dom; han antar, att han 1 alla fall inte kan komma
vig sd snart, om resan skall gd 6ver Ryssland”

Séderblom moter Dekanozov som klagar éver den
svenska politiken rérande de 30 000 baltiska flyk-
tingarna 1 Sverige.

Séderblom sammantriffar med Vetrov som be-
handlar honom kyligt och avvisar hans begiran om
skydd &t svenska intressen 1 Ruminien. Séderblom
ber ocksd om att utfirdandet av ett dodsattest &t
den svenska medborgaren Ingrid Witt-Lundvall
paskyndas.

Ingemar Higglof noterar 1 sin dagbok att Séder-
blom ir nedstimd pi grund av Vetrovs kyliga
mottagande.

Beskickningen i Berlin meddelar att Eichmann sagt
sig ha for avsikt att ”skjuta judehunden Wallen-
berg”.

Amerikanska beskickningen 1 Stockholm er-
hiller instruktion frdn State Department att be
UD 6verta skyddet av den spanska beskickningens
1 Budapest judar.
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23 december

24 december

28 december

29 december

30 december

31 december

1945

11-12 januari

13 januari

14 januari

15 januari

16 januari
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Beskickningen i Budapest skickar sitt sista tele-
gram till Stockholm.

Det svenska beskickningshuset 1 Budapest
plundras av pilkorsare. Beskickningens avdelning
for skyddsmaktsirenden (B-avdelningen) utsitts
for svir skadegorelse.

UD instruerar svenska beskickningen i Berlin att
efterforska Budapest-legationens 6de.

Berlin-beskickningen meddelar att Wallenberg har
stillt sig under tyska truppers skydd.

Soderblom instrueras avligga démarche hos
Dekanozov till skydd fér personalen vid svenska
Budapest-beskickningen.

Soderblom skickar démarchen till Dekanozov som
vidarebefordrar meddelandet till samma dag till
roda arméns stillféretridande generalstabschef.

Wallenberg anlinder till Benczurgatan 16

Sovjetiska soldater tar kontrollen &ver Benczur-
gatan. Wallenberg tar kontakt med de sovjetiska
soldaterna.

Wallenberg limnar Benczurgatan i sillskap med
sovjetisk militir. Order utfirdas om att Wallenerg
skall foras till generalmajor Afonin och att hans
kontakt med yttervirlden skall forbjudas.

Ingemar Higglof noterar att Sdderblom inte har
besokt det sovjetiska utrikeskommissariatet
(NKID) pa en ménad.

Pest erévras av den sovjetiska armén.

Dekanozov meddelar Séderblom att Wallenberg
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17 januari

18 januari

18-20 januari

20 januari

22 januari

23 januari

25 januari

25-26 januari

29-30 januari

patriffats och tagits 1 beskydd av sovjetiska
trupper.

Séderblom telegraferar till Stockholm att Wallen-
berg har patriffats.

Vice férsvarsminister Nikolaj T. Bulganin ut-
firdar en arresteringsorder for Wallenberg.

UD kontaktas av sovjetiska legationen i Stock-

holm rérande adressen till den estniska flyktingen
Lidija Makarova.

UD underrittar North vid brittiska beskickningen
angdende Dekanozovs note.

UD underrittar amerikanska beskickningen an-
gdende Dekanozovs note samt ber USA framfora
begiran om skydd &t de ”spanska” judarna i
Budapest till den svenska legationen i Budapest via
amerikanska beskickningen i Moskva.

Amerikanska beskickningen 1 Stockholm vidare-
fordrar UD:s uppmaning till State Department.

Séderblom instrueras att avligga démarche till
skydd fér svenska ekonomiska intressen i Bul-
garien.

Soderblom svarar UD rérande Bulgarien att
”sovjetregeringen mottager ej framstillning”.

Wallenberg sinds till Moskva.

Séderblom triffar Dekanozov och tackar for det
tillmétesgiende man visat rérande beskickningens
begiran om skydd it Wallenberg. Séderblom ber
om transitviseringar dt svenskar i Fjirran &stern
och Dekanozov begir att Sverige skall dtersinda
fem sovjetiska marinsoldater som uppehiller sig i
Sverige.

Soderblom triffar Vetrov.
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6 februari

februari

8 februari

9 februari

11 februari

13 februari

14 februari

17 februari
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Wallenberg anlinder till Lubjanka och sitts 1 cell
121 dir ocksid Gustav Richter och Otto Scheuer
vistas.

Wallenberg upprittar en skrivelse till fingelse-
direktéren vari han protesterar mot sin hiktning
och begir i egenskap av diplomat f3 trida i
férbindelse med den svenska beskickningen.

Séderblom anhiller om instruktioner till Wallen-
berg rérande hans status.

Wallenberg genomgir sitt forsta forhor i
Lubjanka.

UD instruerar Séderblom att inhimta upplys-
ningar rorande Budapest-beskickningens ¢de.

Svenska beskickningen 1 Budapest plundras av
sovetiska trupper. Danielsson och Berg forsoker
utverka skydd &t legationen.

UD svarar pd Soéderbloms begiran om instruk-
tioner: “Vad 3syftar Edert 74 som synes oss

dunkelt”.

Séderblom utvecklar sin tanke: Wallenberg skall
trida i forbindelse med den nya ungerska re-
geringen “vilken sjilvfallet av oss betraktas som
landets enda lagliga”.

UD meddelar Séderblom  att  Debrecen-
regeringens status inte kan specificeras. Instruk-
tioner skall limnas till Wallenberg nir Danielsson
patriffas. UD meddelar legationen 1 Wien:
”Wallenberg in Sicherheit seit einem Monat”.

UD instruerar Soderblom att begira efter-
forskningar angiende Budapest-svenskarna hos
sovjetiska myndigheter.

Vetrov skriver till Dekanozov att polskt kol
utgdér det starkaste ekonomiska pdtrycknings-
medlet mot Sverige och foreslar att svenska diplo-
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19 februari

20 februari

23 februari

24 februari

28 februari

febr./mars

6 (?) mars

2 mars

mater skall forbjudas att vistas 1 réda arméns
uppmarschomriden 1 Osteuropa.

Smersj-6versten Muchortov framfér anlagelser
mot svenska beskickningen for bl.a. bristande neu-
tralitet 1 en intern promemoria.

Reuterswird meddelar att Danielsson i sikerhet
den 3 februari.

Sovjetisk militir evakuerar Danielsson m.fl. till
byn Dunavecse.

UD instruerar Séderblom att begira efterforsk-
ningar rérande Danielsson hos sovjetiska utrikes-
kommissariatet.

Reuterswird meddelar UD att Wallenberg be-
funnit sig 1 Pest den 17 januari.

Séderblom beskriver sin stillning som “allt annat
in littsam”.

Reuterswird telegraferar till UD att den svenska
Budapest-legationen med undantag f6r Wallenberg
befinner sig pd den pavliga nuntiaturen 1 Budapest.

Langlets brev av den 11 februari ankommer till
Reuterswird. Hiri anges bl.a. att Raoul Wallen-
berg senast varit sedd i Pest den 17 januari ”d3 han
forklarade sig skola avresa med bil, dock utan att
ange resmélet”.

Kollontaj meddelar fru von Dardel och fru
Giinther att Raoul Wallenberg befinner sig 1
sikerhet.

Wallenberg forflyttas till samma cell i Lubjanka
som Jan Loyda och Willy Roedel.

Reuterswird meddelar UD att Wallenberg den
17 januari befunnit sig i Pest men haft f6r avsikt
att resa ivig med bil mot en icke angiven destina-
tion.
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3 mars

4 mars

5 mars

7 mars

8 mars

9 mars

10 mars
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UD telegraferar till Séderblom att ”alla medlem-
arna Budapest-legationen utom Wallenberg som
tidigare antriffats befinna sig 1 nuntiaturen”.

Reuterswird telegraferar innehllet ur ett brev
av den 11 februari frdn Langlet till Stockholm vari
han redogér for pilkorsplundringen av legationen i
Budapest.

UD vidarebefordrar Langlets redogorelse till
Séderblom.

Soderblom triffar Vetrov och overlimnar tre
skriftliga dokument vari han bl.a. vidarebefordrar
Langlets skildring av pilkorsplundringen, samt
meddelar att hela Budapest-beskickningen pa-
triffats med undantag for Wallenberg “om vilken
vi redan for linge sedan har erhillit information”.

Senare samma dag telegraferar Séderblom till
Reuterswird och frigar om Wallenberg har férenat
sig med den 6vriga legationspersonalen pd
nuntiaturen.

Reuterswird svarar Soderblom att Wallenberg har
férsvunnit sedan den 17 januari d& han uppgav sig
ha f6r avsikt att fara med bil mot en icke angiven
destination.

UD instruerar Séderblom att avligga démarche
till skydd for svenska ekonomiska intressen 1
Ungern (STAB).

Kossuth-radion meddelar att Wallenberg mordats
av Gestapo. Utsindningen avlyssnas av UD.

UD telegraferar till Séderblom att forsoka
framféra till Wallenberg att han dr “efterlingtad”.

Soderblom vidarebefordrar denna férfrigan till
Reuterswird och vidtar ingen 4tgird hos sovjetiska
myndigheter.

UD telegraferar till Séderblom och instruerar
honom att underséka huruvida uppgifter om att
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Danielsson har arresterats ir riktiga.

11 mars Legationssekreteraren Knut Anjou vid Bukarest-
beskickningen konstaterar 1 en promemoria att
ryssen Michail Tolstoj-Kutuzov vid Budapest-be-
skickningens B-avdelning “fungerat som sovjet-
rysk spion”.

12 mars Séderblom framfér forfrigan rorande Danielssons
6de till Dekanozov. Han meddelar ocksd att han
vidarebefordrat UD:s friga rérande Wallenbergs
hemkomst till Reuterswird.

Séderblom avvisar UD:s instruktion om

démarche rérande STAB och ”tillrider démarche
direkt till den ungerska regeringen”.

14 mars Reuterswird uppger i brev till Langlet att ungraren
Bela Foldes pdstitt att Wallenberg har blivit
mordad.

15 mars Brev frin Langlet och Berg ankommer till Reuter-
swird. Bigge tror att Wallenberg skall komma
tillritta.

Vilmos Béhm meddelar UD skriftligen att
Langlet uppgivit 1 Kossuth-radion att Wallenberg
mordats av Gestapo.

17 mars UD begir att Soderblom “energiskt” skall begira
besked var Danielsson, Anger och Wallenberg be-
finner sig.

19 mars Reuterswird uppmanas att hos den ungerska re-
geringen begira besked om Danielsson, Anger och
Wallenberg.

20 mars Lazlo Sulner 6verlimnar en utférlig promemoria
till den svenska legationen i1 Bukarest angdende den
sovjetiska erdvringen av Budapest och noterar att
Wallenberg enligt uppgift “arresterats nigon-
stans”.

21 mars Séderblom telegraferar till Stockholm att Kollon-
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22 mars

25 mars

26 mars

27 mars

28 mars

29 mars

2 april
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taj “har lovat pdskynda efterforskningarna av
Budapestsvenskarna”.

Reuterswird meddelar att Budapest-legationens
personal har ankommit till Timisoara.

Budapest-legationens personal ankommer till
Bukarest.

Soderblom rapporterar till UD att han meddelat
Vetrov att Budapest-legationens personal an-
kommit till Timisoara med undantag for Wallen-
berg som ”varit férsvunnen sedan den 17 januari
d3 han sade sig dmna avresa 1 bil”.

Séderblom noterar att man frn sovjetisk sida
kopplar samman frigorna om baltflyktingar och
genomresevisum for svenskar i Fjirran ostern.
“Detta  forhillande oppnar dystra framtids-
perspektiv”.

UD frigar Reuterswird om Danielsson har nigra
uppgifter om Wallenberg.

Séderblom instrueras avligga démarche rorande
den saknade Stella Andrissy.

Reuterswird svarar att “Danielsson has no news
about Wallenberg”.

UD meddelar Séderblom att “hela svenska
Budapest-beskickningen utom Wallenberg varom
nirmare underrittelse saknas numera i Bucarest”.
Soderblom  avvisar UD:s instruktion om
démarche for Stella Andriassy.
Séderblom instrueras att avligga démarche till
skydd fér svenska ekonomiska intressen 1 Ungern.

Langlet skriver till Reuterswird (den 28 mars) att
Wallenberg kan ha hamnat 1 hinderna pd forklidda
pilkorsare ”i vilket fall man kan frukta det virsta
om hans 6de”.

Anger, Nilsson, Bauer och Berg formulerar ett
svarsbrev pd Langlets brev av den 28 mars.
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3 april

6 april

7 april

9 april

12 april

13 april

14 april

17 april

Séderblom wvill att instruktionen om démarche av
den 29 mars fir anst3.

Soderblom skriver 1 handbrev till von Post att det
saknas grund fér en svensk démarche rérande
ekonomiska intressen i Ungern.

UD instruerar Soderblom att avligga démarche
rorande svenska ekonomiska intressen 1 Ungern.

Soderblom meddelar att han foérst vill konferera
med Danielsson i drendet.

Séderblom skriver till von Post att han ogirna vill
avligga démarche till skydd fér svenska ekono-
miska intressen 1 Ungern. En sidan kan, enligt
Séderblom, {4 allvarliga konsekvenser”.

Harriman erbjuder Séderblom hjilp 1 efterforsk-
ningsarbetet av Wallenberg. Séderblom avbojer
emellertid med hinvisning till att Wallenberg hade
limnat Budapest 1 bil mot okidnd destination och
att man inte hade nigon anledning att anta att
ryssarna inte gjorde vad man kunde.

Budapest-legationens  personal anlinder il
Moskva. Séderblom har lingre samtal 1 synnerhet
med Danielsson men ocksd med STAB:s repre-
sentant 1 Ungern Yngve Ekmark. Danielsson och
Séderblom avligger visit hos Vetrov. P3 kvillen
fortsitter legationspersonalen resan till Sverige
med tdg via Leningrad och Helsingfors.

Soderblom meddelar UD att Wallenberg befaras
ha omkommit under resa till Debrecen genom
bilolycka, rdnmord, bakhill av pilkorsare etc. ”Jag
fruktar att klarhet aldrig vinnes”

Giinther beordrar Séderblom att avligga
démarche for Stella Andrassy.

Séderblom redogor 1 handbrev till von Post an-
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18 april

19 april

20 april

21 april

24 april

25 april
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gdende ett samtal med STAB:s representant Yngve
Ekmark.

Soderblom skriver att de sovjetiska truppernas
agerande i Osteuropa maste forstds mot bakgrund
av de Overgrepp som nazityskland gjort sig
skyldigt till 1 Sovjetunionen.
Budapest-beskickningens personal anlinder till

Stockholm.

Séderblom uppmanar Sverige uppritta en ny
beskickning 1 Budapest.

Séderblom skriver till UD att han fruktar att
ryssarna “med bista vilja 1 virlden icke kunna
skapa klarhet” om vad som hint Wallenberg.

Séderblom skriver 1 brev till Engzell att han
anser sig "béra motarbeta en sammankoppling av
olika frigor”.

Anger gor en foéredragning som protokollfors.
Emellertid har det inte gdtt att med visshet be-
stimma huruvida denna skedde infér utrikes-
ministern eller ndgon annan. Klart ir att samma
uppgifter forekommer i ett brev frin Lauer till
Jakob Wallenberg samma dag.

Sovjetiska beskickningen 1 Stockholm begir
Makarova utlimnad.

Legationen 1 Bern meddelar att de schweizska
diplomaterna Feller och Meier aldrig &terommit
efter att ha besiktigat en beskickningsokal med
sovjetisk eskort.

Utrikesministern ger Soderblom en ”definitiv
instruktion” att s6ka upp Dekanozov och beira
besked rérande Wallenberg.

Danielsson meddelar legationen i Bern att Fellers
forsvinnande kan ha ett samband med dennes
kontakt med nazister.

Séderblom triffar Dekanozov och meddelar att
han har fitt uppgifter som tyder pd att det kan ha
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27 april

28 april

17 maj

18 mayj

23 maj

24 maj

25 maj

hint Wallenberg "nigon olycka”. Dekaozov, som
lovade att vidtaga en undersckning av Wallenergs
ode, tog & sin sida upp flyktingrdgan som ”vore en
besvirlig, obehaglig angedgenet”.

Utrikesministern redogér  for de  sovjetiska
truppernas plundring av den svenska legationen i
Budapest. Han konstaterar att den férsta kon-
takten mellan legationsanstillda och den sovjetiska
armén skedde den 1 februari trots att Dekanozovs
note faststillt att Wallenberg kommit i kontakt
med sovjetiska militira myndigheter redan den
17 januari.

Wallenberg genomgdr sitt andra férhor.

Aftontidningen och Vistmanlands lins tidning
redogér for den sovjetiska plundringen av den
svenska legationen i Budapest.

Séderblom triffar Dekanozov och ber om besked
rorande Wallenberg. Dekanozov fér in samtalet pd
fridgan om de baltiska flyktingarna och konstaterar
att det “kunde férekomma fall di Séderblom
skulle 6nska en personlig kontakt” med svenskar 1
Sovjetunionen. Séderblom framhéller att det "vore
olyckligt, att 1 det internationella umginget koppla
samman en friga med en annan”.

Dekanozov frigar Slavin om uppgifter rérande
plundringen ir riktiga. Vetrov svarar den 24 maj
att uppgifterna var sanna.

Det osterrikiske sindebudet i Prag Ferdinand
Marek omhindertas av sovjetiska trupper.

Soderblom instrueras avligga démarche med
protest mot plundringen av svenska legationen i

Budapest.

Svenska Berlin-beskickningen nir Moskva och
fortsitter samma dag resan mot Stockholm.
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26 maj

29 maj

1 juni

5 juni

14 juni

18 juni

22 juni

27 juni

31 juni

2 juli

4 juli
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Séderblom understryker 1 en skrivelse till Giinther
att det ofta férekommer dverdrifter vad giller den
sovjetiska arméns agerande 1 Osteuropa.

Séderblom instrueras 1ita militirattachén Carol
Bennedich ta upp fallet Wallenberg med sovjetiska
torsvarskommissariatet.

Sovjetiska beskickningen 1 Stockholm tar upp
fallet Makarova.

Wallenberg  forflyttas  fran  Lubjanka il
Lefortovo.

Danielsson konstaterar 1 brev till Joseph Bartha att
det dr mycket mojligt att Wallenberg férts bort
och dédats av tyska SS-trupper eller pilkorsare.

Den svenske militirattachén 1 Moskva tar upp
fallet Wallenberg med det sovjetiska férsvars-
kommissariatet och noterar att ”det kunde ju
exempelvis ha intriffat en olycka”.

Danielsson  redogér  for  verksamheten  vid
Budapest-legationen infér Johnson och Olsen

Soderblom konstaterar 1 brev till von Post att han
misslyckats med att ”dimpa upphetsade over-
drifter” kring den sovjetiska plundringen av lega-
tionen i Budapest.

Séderblom far till Stockholm.

Séderblom triffar Maj von Dardel som éverlimnar

ett antal fotografier av sonen fér vidarebefordran
till NKID.

Undén tilltrider som utrikesminister.

Legationen 1 Bern meddelar att “en absolut tillfor-
litlig sagesman” uppgivit att Wallenberg vistades
*frisk och fri” under siker férklidnad i Pest.

Den svenske sjomannen Karl Einar Erlandsson
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4 juli

6 juli

12 juli

13 juli

27 juli
1 augusti

3 augusti

8 augusti

11 augustl

14 augusti

fors till Butyrka-fingelset 1 Moskva.
Séderblom 4tervinder till Moskva.

Soderblom skriver i handbrev till kabinettssek-
reteraren att de nya uppgifterna om Wallenberg
riskerar att férsitta honom 1 “en mycket obehaglig
situation” och att han mot bakgrund av detta inte
kommer foretaga sig ndgot 1 saken.

Séderblom uppmanar i brev till Grafstrom att
man later utreda Budapest-beskickningens mottag-
ande av depositioner samt utfirdandet av
skyddsbrev.

Séderblom uppmanar UD att uppritta en be-
skickning 1 Ungern.

Kabinettssekreterare Stig Sahlin svarar att han inte
forstdr Soderbloms betinkligheter rérande de nya
uppgifterna om Wallenberg.

Fallet Makarova tas upp av sovjetiska beskick-
ningen 1 Stockholm.

NKID riktar en férfrigan tll det sovjetiska
sikerhetskommissariatet rérande Wallenberg.
Sovjetisk démarche 1 fallet Makarova.

Ett antal frislippta danskar meddelar Séderblom
att af Sandeberg ir internerad i ligret Krasnogorsk
utanfér Moskva. Soderblom 6versinder samma
dag en démarche i fallet af Sandeberg till Vetrov.

Sikerhetskommissariatet svarar NKID att man
inte forfogar dver nigra uppgifter om Wallenberg.

Den sovjetiske ministern 1 Stockholm Tjernysjev

tar upp frdgan om de baltiska flyktingarna i Sverige
med Undén.

Séderblom skriver till Sahlin att man frin sovjetisk
sida stiller sig skeptisk till humanitir verksamhet
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15 augusti

20 augusti

19 september

24 september

25 september

2 oktober
4 oktober

10 oktober

15 oktober

17 oktober

24 oktober

1 november
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av den typ som bedrivits bla. vid den svenska
Budapest-legationen. Han beskriver ocksd Wallen-
berg som “en representant fér Réda korset” som
flytt fran ”det ryska kvarteret”.

Soderblom triffar Vetrov och begir besked
rorande af Sandeberg.

Sovjetbeskickningen begir Makarova hemsind.

Séderblom 6verlimnar en démarche 1 fallen af
Sandeberg och Erlandsson.

Przybyszewski Westrup meddelar att man frin
schweizisk sida ansdg sig ”bestimt veta” att Feller
och Meier internerats i Sovjetunionen.

Séderblom instrueras att dtervinda tll Stock-
holm ”f6r rapportering”.

Soderblom meddelar att amerikanska myndigheter
forsoker inhimta upplysningar om vad som hint
Wallenberg genom dess representation 1 Ungern.
Soderblom 1 Stockholm.

Higglof verlimnar en note rorande af Sandeberg.

Higglof pidminner avdelningschefen vid NKID
Aleksander N. Abramov om af Sandeberg.

Svenska beskickningen i Moskva 6verlimnar en
note med anledning av Viva Lundberg och ett antal
andra svenskfédda tyska medborgare i ligret
Krasnogorsk.

Sovjetisk démarche i fallet Makarova (6verlimnas 1

Stockholm).
NKID meddelar att Erlandsson slippts.

Higglof triffar Abramov och begir svar angdende
af Sandeberg och Lundberg.
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3 november

5 november

6 november

22 november

28 november

30 november

1 december

3 december

6 december

14 december

15 december

17 december

UD upprittar en utférlig kronologisk pro-
memoria Over skriftvixlingen i drendet Wallen-
berg.

Chargé d'affaires Barck-Holst instrueras av UD att
avligga en démarche rérande Wallenberg.

Sovjetisk démarche i fallet Makarova (6verlimnas i

Stockholm).

Schweiz och Sovjetunionen nir en preliminir
overenskommelse om wutvixling av Feller och
Meier mot sex internerade sovjetiska medborgare i
Schweiz som gjort sig skyldiga till smirre brott.

Tjernysjev tar upp fallet Makarova med Undén.
Dekanozov vinder sig till Abakumov foér in-
ormaion rérande Wallenberg infér en komande

foredragning infér Molotov.

Higglof overlimnar note till Abramov i fallet af
Sandeberg.

Barck-Holst avligger pi& nytt démarche rérande
Wallenberg.

Soderblom pd middag hos Undén.

Schweiz beslutar 1ita utlimna Kottjetkov i utbyte
mot Feller och Meier.

Séderblom itervinder till Moskva.

Det nya svenska sindebudet till Ungern Rolf
Arfwedsson anlinder till Moskva.

Higglof tar upp fallet fallet af Sandeberg med
Tjernysjev som tar upp fallet Makarova. Higglof
uppfattar att Makarova-irendet opplas samman
med fallen af Sandeberg och Lundberg.

749

Bilaga 5



Bilaga 5

18 december

24 december

26 december

28 december

29 december

december

1946

8 januari
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Séderblom meddelar Westman att han anser sig
skild frdn ”vidare bekymmer fér de svensk-
ungerska férbindelserna”.

Soderblom skriver till Grafstrom att Langlets
uppgifter samt det faktum att man i1 Budapest
uppkallat en gata efter Wallenberg, talar for att
Wallenberg ir dod. Séderblom frigar ocksi om
Grafstrom tycker att fotografierna bor over-
limnas.

Arfwedsson limnar Moskva foér vidare fird mot
Budapest.

Séderblom triffar Abramov och ber att {8 ett svar 1
den andan att Wallenberg har omkommit.

Sovjetiska myndigheter stiller ultimatum att
endast utlimna Feller och Meier i utbyte mot de
sex Internerade sovjetiska medborgarna, Kottjet-
kov och Novikov. Schweiz gdr med pa detta krav.

Séderblom p&minner pd nytt Abramov om af
Sandeberg.

Wallenberg utarbetar genom knackningskontakt
med Ernst Ludwig Wallenstein en skrivelse pa
franska till Stalin vari han kriver att f4 komma i
kontakt med svenska beskickningen. (Detta sker
mojligtvis forst till sommaren 1946).

Grafstrom svarar att fotografierna bér verlimnas
till NKID.

Tjernysjev uppmanar i brev Abramov att bittre
folja skriftvixlingen med den sovjetiska beskick-
ningen 1 Stockholm och att alltid méta svenska
krav med sovjetiska motkrav (bla. fallet Maka-
rova).
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14 januari Séderblom triffar Abramov och tar upp fallet af
Sandeberg.

15 januari Przybyszewski Westrup rapporterar angdende
utvixlingen av Feller och Meier till utrikesminister
Undén.

19 januari Séderblom &versinder en promemoria rérande af
Sandeberg till Abramov.

25 januari Sverige utlimnar 146 balter till Sovjetunionen.

26 januari Arfwedsson erhdller uppgifter om att Wallenberg

den 17 januari 1945 setts 1 bil tillsammans med tre
namngivna sovjetiska soldater.

27 januari Soderblom &verlimnar fotografierna av Wallen-
berg till NKID.
Feller och Meier friges.
3 februari Kirill N. Novikov (NKID) ber Viktor Abakumov

(Smersj) paskynda svar pd Dekanoovs f6rfrigan av
den 28 november rérande Wallenberg. Novikov
vidarebefordrar ocksi de fotografier Séderblom
limnat till Abramov.

9 februari Séderblom triffar Abramov och tackar for att man
sint tillbaka Lundberg. Abramov svarar att han ir
missndjd med den svenska handliggningen av
fallet Makarova.

12 februari Grafstrom vidarebefordrar uppgifterna frdn Arf-
wedsson till Séderblom och pekar pd att Deka-
nozovs note nu har bekriftats.

16 februari Tjernysjev rapporterar att de anglo-saxiska
linderna har stirkt sitt inflytande &ver Sverige.
Tjernysjev foresldr att den sovjetiska politiken mot
Sverige bor dndra karaktir.

19 februari Soéderblom skriver i brev till Grafstrom att fallet af
Sandeberg nog ir beroende av fallet Makarova.
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1 mars

9 mars

15 mars

20 mars

21 mars

22 mars

26 mars
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”Sikert ir, att det skulle vara bra, om unga fréken
Makarova kunde fé6rm3s resa hem till sin far”.

Abramov vidarebefordrar Tjernysjevs rapport frin
Sverige och foresldr forindringar 1 Sovjetunionens
politik mot Sverige.

Soderblom triffar Abramov och tar upp fallet af
Sandeberg samt ett antal fall av svenskfodda tyska
medborgare 1 sovjetisk fingenskap. Abramov tar
upp fallet Makarova. Séderblom skriver till Engzell
att ”vi 1 realiteten icke kunna hoppas pd af
Sandebergs hemsindande med mindre froken
Makarova &terbordas till sin fader”. Séderblom tar
ocksd upp den vittnesuppgift rérande Wallenberg
som Grafstrom vidarebefordrat frdn Arfwedsson.
Soderblom siger dock att han dnnu en gidng hade
overtygats om att Wallenberg inte finns bland de
levande.

Legationsrddet 1 Bern Lars von Celsing rapporterar
att Feller ansdg det finnas gott hopp om att
Wallenberg finns 1 livet och att ryssarna [...]i
médnader vid forfrigan vidhollo att de alls intet
hade bekant om hans — Fellers — 6de”. Feller
uppgav sig dock ocksi veta att pilkorsarna haft for
avsikt att undanréja Wallenberg.

Novikov dterkommer till Smersj rérande Dekano-
zovs forfrigan roérande Wallenberg av den
28 november 1945. Novikov 6versinder ocksd
vittnesuppgiften frin Arfwedsson att Wallenberg
setts 1 en bil tillsammans med tre namngivna
sovjetiska soldater.

af Sandeberg friges.

Beslut fattas om att hemkalla Séderblom.
Tjernysjev tar upp fallet Makarova med Undén.

Soderblom triffar Abramov och tackar fér att af
Sandeberg frigivits. Abramov uttrycker for-
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hoppningen att af Sandeberg inte skall nyttjas for
anti-sovjetisk propaganda i Sverige. Han tar ocks3
upp fallet Makarova.

30 mars Tjernysjev skriver till Molotov att Séderblom bor
bytas ut.
31 mars Abramov sammanfattar i en promemoria till

Molotov vilka krav Sovjetunionen bor stilla pd
Sverige for att en férindring i politiken skall
kunna komma till stdnd. Bl.a. méste Sverige er-
bjuda ett ldn pd goda villkor samt byta ut
Séderblom.

10 april Gunnar Lagergren overlimnar vittnesuppgifter
frdin Gyorgy Gergely som ger ytterligare stod &t
uppgifterna frin Arfwedsson.

11 april Séderblom konstaterar 1 en skrivelse till utrikes-
ministern att Sovjetunionen den 20 mars beslutade
att trots allt ”sinda hem den siste svensken”.

24 april Grafstrom  vidarebefordrar ~ uppgifterna  frin
Gergely till Séderblom och konstaterar att detta
utgdér “den viktigaste ledtrdden hittills”. Séder-
blom uppmanas piminna Abramov.

29 april Undén triffar Tjernysjev som tar upp fallet
Makarova. Undén svarar att “det vore en bra
obetydlig friga, som s3 sysselsatte de bigge
regeringarna”. Undén understryker att han livligt
hoppas pd att {3 till stind ett handelsavtal.

30 april Soderblom triffar Abramov och rapporterar till
Stockholm att Abramov anmirkt att “herr af
Sandeberg ju pétriffats”. Detta skulle, enligt
Séderblom, “kunna fattas som en antydan om att
Wallenberg trots allt dr 1 livet och blivit identi-
fierad 1 ndgot liger eller dylikt”. Abramov tog
ocksd upp fallet Makarova.
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3 maj
5 maj

23 maj

6 juni

15 juni

18 juni

20 juni

28 juni

29 juni

1 juli

12 juli

17 juli
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Soderblom far till Stockholm.
Soderblom triffar Undén.

Soderblom &tervinder till Moskva. Han tar med
sig ett brev frin Marcus Wallenberg till Kollonta;.

Séderblom triffar Molotov och ber om att f4 en
audiens hos Stalin.

Soderblom triffar Stalin och siger sig vara “per-
sonligen 6vertygad om att Wallenberg fallit offer
for en olycka eller for rovare”.

Soderblom rapporterar till Undén angiende motet
med Stalin.

Séderblom skriver till Grafstrom och understryker
att hans rapport frdn motet med Stalin bor
behandlas med diskretion.

af Sandeberg uppger i en intervju i Stock-
holmstidningen att han triffat tvd personer i
sovjetisk fingenskap som siger sig ha triffat
Wallenberg och hans chauffor.

Soderblom besdker Undén och berittar om
audiensen hos Stalin.

Ungraren Hoédosi Koviacs Géza uppger sig ha
suttit fingslad tillsammans med Wallenberg 1
Tjeckoslovakien.

Chargé d'affaires Barck-Holst 6verlimnar en
démarche 1 drendet Wallenberg till NKID baserad
pa uppgifterna fran af Sandeberg.

Lozovskij &versinder en forfrigan roérande
Wallenberg till bitridande inrikesminister Tjeryjev.
Den omedelbara anledningen till férfrigan uppges
vara Barck-Holst démarche den 12 juli.
Wallenberg genomgir sitt tredje férhor.
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24 juli

27 juli

9 augusti

21 september

5 oktober

7 oktober

10 oktober

30 oktober

november

Barck-Holst triffar Abramov som pd friga om
Wallenberg pdminde om att af Sandeberg hittats
efter lingvarigt sokande och repatrierats till
Sverige. Abramov tog ocks3 upp fallet Makarova.

Barck-Holst telegraferar till UD att Abramov, 1
samband med friga om Wallenberg, tagit upp fallet
Makarova.

Bitridande inrikesministern meddelar NKID att
Wallenberg inte befunnit sig i ndgra av dess liger
och att man saknar uppgifter om honom.

Granovskij avviker frin ett sovjetiskt fartyg i
Virtahamnen och tar kontakt med den ameri-
kanska legationen.

Statsminister Per Albin Hansson avlider.

Higglof skriver till Grafstrom att “nir en sak
bragts infor Stalin, dr det svirt, for att icke siga
omojligt, att formé vederbdrande dmbetsmin att
rora pa sig”. "Sdsom saken nu ligger till, tror jag att
det inte ir mycket vi kunna goéra utom att avvakta
den hogstes besked — om nu ett sddant over-
huvudtaget kommer att limnas”.

Tage Erlander tilltrider som statsminister.

Dekanozov begir i samtal med Higglof 1 Moskva
att Granovskij skall utlimnas.

Rudolph Philipp publicerar sin bok om Raoul
Wallenberg vari bl.a. anges att han hade ett hemligt
uppdrag frdn Amerikas president. af Sandeberg
publicerar sin bok vari han skildrar Berlins er-
ovring och tiden som fange i Sovjetunionen.
Higglof samtalar med Undén och foresldr ett
antal 4tgirder (bla. utvixling och en kylig be-
handling av den sovjetiske ministern i Stockholm)
for att f3 till stind resultat 1 Wallenberg-irendet.
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13 november

17 november

21 november

22 november

23 november

25 november

27 november

28 november

29 november

december
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Undén forhdller sig dock avvisande till Higglofs
rad.

Elis Histad (h) riktar en interpellation tll Er-
lander med anledning av drendet Raoul Wallen-
berg.

Allmin beredning i fallet Granovskij. Beslut fattas
att inte utlimna honom till Sovjetunionen.

Undén sammantriffar med Molotov 1 New York.
Wallenberg-irendet berérs inte.

Tjernysjev besdker Erlander och Westman och
begir att Granovskij skall utlimnas.

Tjernysjev besoker Westman och kriver Granov-
skij utlimnad. Enligt obekriftade uppgifter skall
Westman hirvid ha svarat att Sverige “innu inte
har f&tt nigot besked om Wallenberg”

Westman riktar ett brev tll Tjernysjev och under-
stryker att affiren Granovskij ”icke vore av den
betydelse, att den borde tillitas inverka pi den
onskvirda utvecklingen av férbindelserna mellan
Sverige och Sovjetunionen”.

Erlander svarar pd Histads interpellation 1
Riksdagen.

Grafstrom instruerar Barck-Holst att géra en
framstillan rorande Wallenberg s3 hogt som
mojligt inom NKID.

Vilmos Bé6hm uppger i samtal med Westman att
han personligen ir “6vertygad om att Wallenberg
icke lingre funnes bland de levandes antal”.

Tjebotarjov skriver 1 promemoria att det vore
onskvirt att Vysjinskij ringde Abakumov med
anledning av Wallenberg-irendet.
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4 december

6 december

8 december

9 december

12 december

12december

13 december

17 december

Grafstrom oversinder ett telegram till Undén i
New York: ”Foljande  upplysningar  rérande
aktuella svensk-ryska frigor kunna m&hinda er-
bjuda intresse direst Excellensen fére sin avresa
skulle sammantriffa med Molotov”. Han ger
direfter en kort redogorelse for bla. liget 1
Wallenberg-irendet.

Ungraren Alexander Kasser uppger 1 samtal med
Petri att han i februari 1945 skulle ha hort ett rykte
om att det 1 ett sovjetiskt liger 1 G6dolls 1 Ungern
funnits ”sogar ein Diplomat”.

Barck-Holst uppmanar UD att be Hans Beck-Friis
vid legationen i Helsingfors att under hand ta upp
Wallenbergs 6de med Abramov.

Barck-Holst tar upp fallet Wallenberg med
Kollontaj som uppgivit att det mindre sannolikt
att Dekanozov pd egen hand skulle viga avgiva
svar 1 Wallenbergfrigan. Barck-Holst frigar om
inte Undén hade fitt ndgot tillfille att 1 New York
ta upp Wallenberg-irendet med Molotov.

Undén sammantriffar med Molotov 1 New York.
Wallenberg-irendet berérs inte.

Barck-Holst tar upp fallet Wallenberg med Ivan G.
Sysojev vid NKID som svarar med att friga efter
gynnsamma meddelanden i fallet Granovskij och
Makarova. Barck-Holst frigar om man frin
sovjetisk sida vill fi till stdnd en utvixling av
Wallenberg, vilket Sysojev férnekar.

Arfwedsson telegraferar att Wallenberg skall be-
finna sig i liger 1156 1 Sovjetunionen.

Barck-Holst triffar Solomon Lozovskij som
lovade underritta Dekanozov och Stalin.

Sovjetiska legationen 1 Stockholm avger démarche
rorande 147 till Sverige flyktade sovjetiska sol-
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22 december

30 december

1947

2 januari

11 januari

13 januari

16 januari

24 januari

30 januari
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dater.

Nikolaus von Maasburg uppger att han sett
Wallenberg 1 det sovjetiska koncentrationsligret
Ivanka i Tjeckoslovakien.

Barck-Holst talar med NKID:s protokollchef
Kottjetkov rérande fallet Wallenberg.

Barck-Holst riktar en officiell skrivelse till Undén
vari han konstaterar att man frin sovjetisk sida
forsokt anvinda sig av Wallenberg som “ett slags
forhandlingsbasis”. Indirekt uppmanar han ocksd
UD att tillimpa samma foérhandlingsmodell d&
Tjernysjev for fallet Makarova p3 tal.

Molotov ber “om en 3terblick och forslag” 1
drendet Wallenberg.

Dekanozov ber Abakumov “informera vad som ir
kint rorande denna friga [Wallenberg-irendet]
infér en foredragning for kamrat Molotov”.

Barck-Holst samtalar med Novikov vilken upp-
givit “att det ju vore uppenbart, att Wallenberg pd
sin tid omhindertagits av sovjettrupper”.

Novikov uppmanar Vetrov goéra en ~officiell
forfrigan angdende Wallenberg hos vira organ
(men inte pd telefon).

Higglof besoker NKID:s protokollchef F. F.
Molotjkov och konstaterar att han inte vill ta upp
fallet Wallenberg vid sitt planerade mote med
Molotov och Vysjinskij.

Higglof sammantriffar med Novikov som kon-
staterar att “Wallenberg hamnade i réda arméns
hinder under period priglad av hirda strider i
Ungern, d& varje typ av hindelse kunde ha intriffat
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2 februari

1 mars

11 mars

9 april

4 maj

14 maj

18 maj

7 juni

— Wallenberg kunde ha flytt, fientligt flyg kunde
ha attackerat osv. Higglof sade att inte heller han
kunde utesluta detta. Enligt den svenska samtals-
uppteckningen konstaterar han ocksd att det
sikerligen finns liger i Sovjetunionen som inte har
hunnit slutféra efterforskningarna. Higglof av-
slutar sin skrivelse med att regeringen borde
deklarera att fortsatt dréjsmil med besked i1
Wallenberg-irendet kunde ”vara av natur att kunna
stora det eljest goda grannskapsforhillandet”.

Vysjinskij skriver pd Novikovs rapport frin sam-
talet med Higglof: ”Vad handlar detta egentligen
om? Det ir nédvindigt att finna godtagbara
forklaringar”.

Wallenberg forflyttas frén Lefortovo till Lubjanka.
Strax fore forflyttningen genomgdr han sitt fjirde
forhor.

Wallenberg genomgir sitt femte forhor.

Undén tar for forsta gdngen upp irendet Wallen-
berg med den sovjetiske ministern i Stockholm
och ber att f& svar pd den utlovade under-
sokningen.

Ferdinand Marek avlider i sovjetisk fingenskap till
foljd av “hjirtfel och kronisk njurinflammation”
(enligt sovjetiska uppgifter som presenteras 1954).

Vysjinskij tillstiller Molotov en promemoria i
irendet Wallenberg. Promemorian avslutas med
uppmaningen att aligga Abakumov “avligga rap-
port om irendets substans och férslag om dess
avveckling”.

Molotov ber Abakumov rapportera angiende
Wallenberg.

Ha3stad riktar en interpellation till Undén 1
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3,5, 11 juni

12 juni

juli

1 juli

7 juli

8 juli

16 juli

17 juli
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Wallenberg-irendet.

Det nya sindebudet i Moskva, Rolf Sohlman,
rapporterar att Wallenberg, enligt uppgifter frin
tvd ungrare skulle ha omkommit i ligret 1 Godolls
1 Ungern.

Feller uppger sig tro att "Wallenberg dédats av
pilkorsarna eller omkommit p annat sitt vid sina
forsok att taga sig over till de ryska linjerna.”

Polacken Adolphe Coen uppger sig ha suttit
internerad tillsammans med Wallenberg 1 klostret
Brygitki nira Lwow frin december 1946 till mars
1947.

Undén avger svar pd Histads interpellation.

Vysjinskij ber Abakumov tillstilla honom upp-
gifter rorande bl.a. omstindigheterna kring arre-
steringen av Wallenberg infér utarbetandet av ett
svar till Sverige.

UD erhiller ett nummer av Reader's Digest vari
dterfinns en artikel om Raoul Wallenberg ("Raoul
Wallenberg: Hero of Budapest”). Hiri anges bl.a.
foljande: ”Ostensibly a secretary of the Swedish
legation — actually supplied with U.S. funds and
bearing a secret commission from Sweden's king —
this 32 year-old crusader became a figure as
legendary as Lawrence of Arabia” (P 2 Eul, 8/7-
1947: 96).

Sohlman sammantriffar med Vetrov som noterar
att det var mycket som talade for att Wallenberg
détt 1 samband med striderna 1 Budapest.

Abakumov avger svar pd Vysjinskijs friga av den
7 juli i ett personligt brev till Molotov.

Smoltsov rapporterar att fingen Wallenberg har
avlidit till £6ljd av hjirtinfarkt.
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22 juli

23 juli

18 augusti

21 augusti

oktober

1948

1 juli

oktober

Vysjinskij ber Abakumov piskynda svar om
Wallenberg.

Flera av Wallenbergs och Langfelders f.d. cell-
kamrater genomgdr forhor varefter de isoleras
under flera minader.

Langfelder genomgar ett 14 timmar [dngt férhor.

Vysjinskij avger sin note vari fastslds att Wallen-
berg inte finns i Sovjetunionen och att han ir
okind for oss.

UD:s Vaktrapport sammanfattar irendet Wallen-
berg: P4 forfrdgan om vad det ryska meddelandet
om Wallenberg innebir ligger det i sakens natur,
att det icke kan bli nigon férnyad framstillning i
Moskva. Det ryska utrikesministeriets utférliga
svar pd de svenska framstillningarna anger att
ytterligare upplysningar om Wallenbergs 6de icke
std att erhdlla genom de ryska myndigheterna.”
Polacken Irieczenko uppger att Wallenberg be-
finner sig déende i sédra Polen.

Sohlman skriver 1 ett handbrev till Engzell: ”Nir
Pripp igdr 1 annat irende besokte chefen for
Nordeuropeiska avdelningen i hirvarande utrikes-
ministerium, minister Abramov, tog den senare
upp drendet Lydia Makarova. Herr Abramov sade,
att en svensk, Henning Frosth [...] begitt ett
brott men att man vore villig att 1ita honom
hemresa mot det att Makarova utlimnades.”

Ungersk folkdomstol sldr fast att Wallenberg

mordats av nazister.
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1949

21 mars

augusti

1951

februari

april

december

11 februari

16 april
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UD rapporterar att den danske medborgaren
Haakon Dahl, som under sex 4r vistats som finge i
Sovjetunionen, utvixlats mot en lettisk kom-
munist.

Ungraren Sandor Ujvary uppger att han befunnit
sig 1 sovjetisk fingenskap tillsammans med
Wallenberg i en liten by utanfér Budapest.

Gheorgiu Vas underrittar UD att Wallenberg
finns i ett ruminskt fangliger i staden Sibiu.

Ungraren Sandor Ujvary uppger sig ha métt
Wallenberg i sovjetisk fdngenskap 1 februari 1945.

Italienaren Claudio de Mohr uppger att han
uppritthdllit  ”stindig kontakt” med Raoul
Wallenberg frén den 20 april 1945 till borjan av
1948.

Undén 6verlimnar en note till Sovjetunionens
sindebud 1 Stockholm Konstantin Rodionov vari
han anhéll att ”Sovjetunionens regering vidtager
de for Wallenbergs snara dterférande till Sverige
erforderliga dtgirderna”.

Sovjetunionen meddelar att svaret som givits 1
Vysjinskijs note av den 18 augusti 1947 stdr fast.
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23 maj

26 maj

28 juni

30 augusti

1 oktober

17 november

1953

31 mars

13 april

4 maj

21 maj

Undén 6verlimnar en ny note till Rodionov vari
bl.a. 8beropas uppgifter frin Lars G:son Berg.

Sohlman éverlimnar samma note 1 Moskva varvid
vice utrikesminister Zorin gir till motattack och
siger att Sovjetunionen har bevis for svenskt
spioneri riktat mot Sovjetunionen.

Svenska regeringen piminner Sovjetunionen om

Wallenberg-irendet.

Svenska regeringen piminner Sovjetunionen om
Wallenberg-irendet. Under samtalet med Rodio-
nov siger Undén féljande: "Wallenberg var svensk
diplomat 4tnjutande diplomatisk immunitet. Det
ir fruktansvirt att han inte kunnat &terfinnas och
sindas tillbaka till Sverige. Dessutom har han gjort
en modig och idrofull girning genom sina
anstringningar att ridda ungerska judar frin
fascisternas forfoljelser”.

Svenska regeringen pdminner Sovjetunionen om

Wallenberg-irendet.

Svenska regeringen piminner Sovjetunionen om
Wallenberg-irendet.

Sohman tar upp Wallenberg irendet med Ro-

dionov.

Lundberg tar upp Wallenbergirendet med Tara-
brin.

Sohlman tar upp Wallenbergirendet med Sem-
jonov.

Sohlman tar pd nytt upp Wallenbergirendet med
Semjonov.
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3 juni

16 juli

1 oktober

18 december
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Undén tar upp Wallenbergirendet med Rodionov.

Rodionov meddelar att man frin sovjetisk sida har
”gjort de mest omsorgsfulla efterforskningar efter
Wallenberg”, varefter man kunnat konstatera att
Wallenberg ”icke befunnit sig och icke befinner sig
1 Sovjetunionen” (P 2 Eul, 7/8-1953).

Undén besoker Sovjetunionen och siger till vice
utrikesminister Zorin att man frin svensk sida inte
“kunde resignera” infér det svar som Rodionov
givit 1 juli 1953, samt att det vore mojligt att
”denna sak 4 sovjetisk sida behandlats som ett
uteslutande polisidrt drende och att Wallenberg —
helt utan grund — exempelvis kunde ha domts till
nigot straff for t.ex. spionage”. Undén uttalade
ocks? sin férhoppning att “sovjetregeringen mitte
gora en verklig kraftanstringning for att
Wallenberg maitte befrias och &tersindas till
Sverige.

Sohlman &verlimnar en utforlig promemoria i
irendet Wallenberg till Zorin. Hiri redogors bl.a.
for vilka kriterier UD anvinder sig av i be-
démningen av vittnesmilen. Man anfér ocksd ett
vittnesmdl som gor gillande att “den eljest
obegripliga behandlingen av en svensk diplomat
[dr] ett utslag av egendomliga polismetoder, som
Beria infor [...].”

Sohlman pdminner om Wallenberg-irendet infor
Semjonov, varvid denne svarar att “om ni tro, att vi
ha R. W. misstaga ni er nimligen. Han har icke
befunnit sig pd virt territorium. Hade vi haft
honom skulle vi utlimnat honom”.
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22 mars

26 mars

14 juni

27 juli

8 november

15 november

Sohlman tar upp Wallenberg-irendet med
Bulganin, varvid denne konstaterar att ”som stats-
minister kan jag siga Er att han icke finns hir och
att vi intet kunna gora i saken. [...] Fanns han hir
skulle han 3 resa hem.”

Carl Ivan Danielsson éversinder ett brev till UD
frin Michail Tolstoj-Kutuzov vari denne hivdar att
Wallenberg omkommit under striderna 1 Budapest
1januari 1945.

Lundberg samtalar med Tarabrin angdende fallet
Wallenberg.

En svensk riksdagsmannadelegation triffar Voros-
jilov och Gromyko.

Lundberg konstaterar i en promemoria att Tolstoj-
Kutuzov har skickats fram med det bestimda
syftet att prova hillbarheten 1 det svenska
materialet.

Undén 6verlimnar en note 1 Wallenbergirendet till
Rodionov.

Sohlman triffar Bulganin och konstaterar att det
kunde finnas “minga tinkbara foérklaringar tll att
man hir misstagit sig, namnférvixling etc. och
alluderade p& mojligheten Beria et consortes varit

skulden”.

Undén overlimnar en note till Rodionov. Han
utvecklar ocksd en hypotes om varfér man frin
sovjetisk sida skulle ha omhindertagit Wallenberg.
Enligt Undén skulle det under Berias regim ha
forekommit ett grovt maktmissbruk.
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19 mars

30 mars

14 maj

14 juli

20 juli

3 september

27 september

18 november

20 december

1957

6 februari

26 februari
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Sovjetunionen svarar att "Wallenberg icke befunne
sig pa sovjetiskt territorium och detta meddelande
vore definitivt”.

Erlander besker Moskva och triffar det sovjetiska
ledarskiktet. Sverige overlimnar bevismaterial i
form av vittnesmdl bla. frin Claudio de Mohr
m.fl. Sovjetunionen lovar genomféra en under-

sokning av fallet Wallenberg.

Sverige overlimnar en pdminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.

Sverige ¢verlimnar en piminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.
Sverige ¢verlimnar en piminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.

Sverige 6verlimnar en pdminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.

Sverige ¢verlimnar en piminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.

Sverige 6verlimnar en pdminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.

Sverige ¢verlimnar en piminnelse i fallet Wallen-
berg till Sovjetunionen.

Sovjetunionen $verlimnar Gromykomemoran-
dumet med Smoltsov-rapporten.

Undén skriver i en promemoria (som bl.a. tillstills
Sohlman) att ”vi har enligt min mening inte
anledning att hilla igdng ett kontinuerligt gril med
Sovjet, sedan vi nu sagt vdr mening om var
ansvaret ligger. Vi har sjilva ett ansvar for
utvecklingen av vért férhillande till Sovjetunionen.
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januari

25 februari

Det hor wull vdra viktigaste utrikespolitiska
uppgifter att vidmakthdlla eller bygga upp ett
vinskapligt forhdllande till Sovjet i den mén detta
kan ske utan offrande av viktigare drenden”.

Sverige overlimnar fyra nya vittnesmdl som gor
gillande att Wallenberg vistats 1 Vladimirfingelset.

Nanna Svartz meddelar sitt vittnesma3l.

Sohlman &verlimnar ett brev till Chrusjtjov med
anledning av de nya uppgifterna frin Svartz.

Erlander tar wupp Svartz vittnesmil med
Chrusjtjov.
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22 februari

15 mars

1966-78

1979

3 januari

1980-85

september
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Svartz sammantriffar med Mjasnikov i nirvaro av
svenska och sovjetiska diplomater. Bigge héller
fast vid sina respektive versioner.

Svingel triffar den svenske utrikesministern och
redogér for sina kontakter med “&strepre-
sentanten”.

Regeringen beslutar att inte félja upp Svingel-
sparet.

Sverige avger en démarche med anledning av nya
vittnesmal frin Kalinski och Kaplan.

Statsminister Ingvar Karlsson besoker Moskva och
gor en framstillan med anledning av Wallenberg-
drendet.

Ambassadér Rune Nystrom Kkonstaterar 1 sin
utredning att det mojligtvis hade funnits en lite
mojlighet att {3 Wallenberg terfoérd till Sverige
”om man pd svensk sida hade handlat tillrickligt
snabbt efter hans tillfingatagande, hade utnyttjat
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fru Kollontays vittnesmal snabbare och med storre
kraft, och om man forsttt de sovjetiska signalerna
om villighet att genomféra en utvixling av Wallen-
berg mot sovjetmedborgare i Sverige. Vidare hade
mojligen accepterandet av amerikanskt stod 1945
kunnat varit ett verksamt medel for att f3
Wallenberg fri. Detta var innan det kalla kriget
hade bérjat och medan Forenta Staterna dnnu var
avsevirt starkare in Sovjetunionen”.

Sovjetunionen &verlimnar ett antal av Raoul
Wallenbergs personliga tillhorigheter bl.a. hans
pass, fickkalender m.m. Dessa har enligt uppgift
patriffats en kort tid dessférinnan i samband med
renoveringsarbeten 1 en killarlokal 1 KGB:s arkiv.

Den svensk-ryska arbetsgruppen inleder sitt
arbete.
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Arkivstudier

Utrikesdepartementets arkiv

UD:s arkiv ir strukturerat enligt en hierarkisk uppdelning 1 tre
nivier: avdelning, grupp och mal (Fredriksson, 2000b: 4). Med av-
delning avses storre imnesomriden sisom politiska &renden (be-
teckning: HP), handelsédrenden (H), réttsarenden (R), administra-
tiva arenden (P), skyddsmaktsarenden (B) arkivarenden (A).

Inom respektive avdelning dterfinns ett varierande antal grupper.
Varje grupp ir férsedd med ett nummer. Ju hégre nummer desto
mer specialiserad och avgrinsad ir den frdga som gruppen avser.
Frigor rérande nationella minoriteter faller inom avdelningen
“politik” (HP). Eftersom det ir ett avgrinsat specifikt imnes-
omride inom gruppen politik fir det ett jimforelsevis hogt
nummer: 21.

Grupperna ir direfter indelade 1 mil beroende pa vilken sakfriga
som avses. Mélen kategoriseras 1 enlighet med en bokstavskom-
bination som speglar maélets innehdll. Dessa bokstavskombi-
nationer avser ) ett amnesomrdde (t.ex. rittsirenden betecknas R
och judefrigan betecknas J) (om dossiern rér mer generella
aspekter av en viss sakfriga benimns den A = allmint), b) ange-
ligenheter rorande ett visst specifikt land.

Malbeteckning for enskilda linder bestir av tvd led. Ett som
anger virldsdel eller region, t.ex. Norden (A), Centraleuropa (C),
Visteuropa (D), Osteuropa (E), och ett som anger landets namn
(ofta, men inte alltid, landsnamnets begynnelsebokstav), t.ex.
Ungern (U), Ryssland (R) och Tyskland (T). I vissa fall anvinds
ett antal ytterligare bokstiver for att undvika missforstdnd.
Ruminien benimns sdlunda (Ru).

I enlighet med detta arkivsystem klassificeras dossierer rérande
“nationella minoriteter” generellt enligt foljande: HP 21 A, dvs.
avdelning: politik (HP), grupp: (21), mal: A. Om dossiern avser
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nationella minoriteter i Ungern blir beteckningen: HP 21 Eu
(E=Osteuropa och U=Ungern).

I mélindelningen finns ytterligare en underavdelning: Uppslags-
dossierer. Med uppslagsdossierer avses sidana dossierer vari
material rérande nigot mycket specifikt (sisom en enskild person
eller konferens) har samlats. Dossiern f6r administrativa irenden
rorande Ungern betecknas P 2 Eu. Alla dokument rérande efter-
forskningarna av Raoul Wallenberg har emellertid samlats i en upp-
slagsdossier som har beteckningen P 2 Eul.

Dossierer i UD:s arkiv

Innehillet i nedanstiende dossierer har granskats ingdende. Dirut-
dver har 6versiktliga genomgdngar genomférts av dossierer, diarier
och arkiv bl.a. vid de svenska beskickningarna 1 Helsingfors, Berlin
och Wien.

Blaboken (49 volymer) innehédllande material ur Nationella
minoriteters stallning/Judefrdgan, Ungern, (HP 21 J), Organisa-
tionen av Sveriges diplomati och konsulatvasen Ungern (P 2 Eu),
Raoul Wallenberg (P 2 Eul).

Persondossier (P 1) (for Ingemar Higglof, Gunnar Higglof, Ulf
Barck-Holst, Staffan Séderblom, Géte Karlsson, Margaretha Bauer,
Asta Nilsson, Lars G:son Berg, Carl Ivan Danielsson och Per
Anger).

Ingrid Witt, (R 20, F/155), 1944.

Ingrid Witt, (R 3, W/196), 1944.

Organisationen av Sveriges diplomati och konsulatvasen Ungern,
(P 2 Eu), vol. 1-4, 1921-51.

Vid Riksarkivet deponerade dossierer ur UD:s arkiv

Beslagtagna varor och skadegorelse pd egendom Ungern, (HP 80
E), 1943-45, del. 1, (RA vol. 3568).
Bortkomna effekter, (P 96 A), 1920-47, del 1-4, (RA vol. 1513).
DC 3:an/Catalinan, (HP 1 ErI), 1952, del 1-6, (RA vol. 546).
Desertorer, (P 90 Bb), 1944-64, del 7-10, (RA vol. 1314).
Diverse bitrade at svenskar (enskilda), (P 96 S) 1943-45 (del 21-
26) 1944-45 (del 27-32), 1945-46 (del 33-37), 1946-47 (del 38-40),
(RA vol. 1541, 1542, 1543, 1544).
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Diverse bitrade at enskilda, (P 96 R), del 16-20, del. 21-26, (RA
vol. 1531, 1532).

Fragor rorande nationella minoriteters stallning/Judefragan
allmant, hjalp at flyktingar, (HP 21 A), 1943-45, del 13-16, (RA vol.
1050).

Fragor rorande minoriteters allmanna stallning, “Judefragan
allménna fall Ungern”, (HP 21), 1944-49 del 1-3, (RA vol. 1092,
1093, 1094).

Hemforskaffande av krigsfangar samt hjalp at flyktingar, (P 40 G),
1945-46, del. 27-29, (RA vol. 52).

Hjalp at flyktingar fran Polen och Ryssland, (P 40 J), 1939-45: del.
1-2, 1946-47: del. 3-4, 1948-49: del. 5, (RA vol. 67, 68, 69).

Hjalp at flyktingar fran de baltiska staterna, (P 40 R), 1945-50:
del. 3-5, 6-8, 9-10, 11-12, (RA vol. 77, 78, 79, 80).

Humanitar hjalpverksamhet, allméant, (HP 39 D), 1943-44, del.
13-15, 1944-45, del. 16-18 (RA vol. 1590, 1591).

Humanitar hjalpverksamhet, Sovjetunionen, (HP 39/Ryssland),
1945-46 (RA vol. 1622).

Ingdende diarium, inkommande privata skrivelser for 1945, (C 3
B), (RA vol. 392, 393),

Inkommande skrivelser fran beskickningscheferna, juli t. december
1945, (C 3 B), (RA vol. 379),

Inkommande fran riksdagen till UD, (C 3 B), (RA vol. 386, 387).

Inkommande skrivelser fran beskickningar juli-dec. 1945, (C 3 B),
(RA vol. 379).

Judefragan Ungern, sarskilda fall, (HP 21 Eu), 1944-45, del. 16-
18, 19-22 (RA vol. 1099, 1100).

Klagomdl och krav med anledning av  krig och
oroligheter/Beslagtagna varor och skadegorelse & egendom allmant,
(HP 80), del. 4-8, (RA vol. 3468, 3469).

Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter/Skador
pa egendom Ungern, STAB, (HP 80 Eu), (RA vol. 3568, 3569).

Krénkning av person, sérskilda fall, (HP 80 B), 1946-52, del 160-
168, (RA vol. 3508).

Politik allmént, Bulgarien, (HP 1 Eb), 1944-47 del. 7-9 (RA vol.
435).

Politik allmant, Litauen, (HP 1 Eli), 1932-52, del. 6-7, (RA vol.
474).

Politik allmént, Ruménien, (HP 1 Eru) 1944-47, del. 20-22, (RA
HP vol. 555).
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Politik allmant, Polen, (HP 1 Ep), 1944-50, del. 36-38, 39-41, 42-
44 (RA vol. 486, 487, 488).

Politik allmént, Schweiz, (HP 1 Cs), 1944-45, del. 99-104, (RA,
vol. 329, 330).

Politik allmént, Sovjetunionen, (HP 1 Er), 1944, del 78-80, (RA
vol. 520), del 105-107, 108-110, 111-113, (1948-49) (RA vol. 529,
530, 531), (1944-46) del. 81-83, 84-86, 87-89, 90-92 (RA vol. 521,
522, 523, 524), 1946-47: del. 96-98, 99-100, 101-104, (RA vol. 525,
526, 527, 528). Dirutover har den till utredningen knutne experten
fil. mag. Magnus Petersson granskat HP 1 Er-dossierer for dren
1947-1959.

Politik allmént, Sverige, (HP 1 Ab), 1945-47, del 57-59, 60-62,
(RA vol. 41, 42).

Politik allmant, Tjeckoslovakien, (HP 1 Ec), 1944-46, del. 33-35,
(RA vol. 449).

Politik allmént, Turkiet, (HP 1 Et), 1944-48, del 22-23, (RA vol.
583).

Politik allmant, Osterrike, (HP 1 C6), 1938-46, (RA vol. 358)

Politik, Osteuropa i allmanhet, (HP 1 Ea), 1924-52, del 1-3, (RA
vol. 431).

Repatriering av utlandska medborgare, (HP 39), 1944-45, del. 1-5,
1945-47, del. 6-8 (RA vol. 1689, 1690, 1691).

Repatriering av utlandska medborgare Sovjetunionen, (HP 39
N/Ryssland), 1945-53, del 1-2 (RA vol 1693).

Riksdagens hemliga sammantraden, (HP 1 R), 1921-51, (RA vol.
13).

Svenska kurirer (P 91 C), 1944-45), (RA vol. 1386, 1387).

Svenskar som krigsfangar, allmant, (HP 39 I), 1943-71, (RA vol.
1673).

STAB 4:A-B, (HP 80 A), 1940-63, del 5-6.

Sarskilda fall av understéd at svenska medborgare, (R 20 B),
1944-45, del 3047-3063, (RA vol. 193).

Tyskland allmént, “Baltutlamningen”, (HP 22 I), del. 1-3,
1939-45, (RA vol. 1114).

Understdd at nodstallda svenska medborgare/Evakuering av
svenskar i Ungern, (R 20 Eu), 1939-56, del. 1-57, (Ra R 568).

Understdd &t nodstallda svenska medborgare/Kirunasvenskar,
(R 20 Er I), 1941-47, del 1-19, (RA vol. 567).

Utgaende diarium, Avgdende privata skrivelser, juli-dec. 1945, (C3
A) (RA vol. 414).
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Utgaende diarium, Kabinettet/UD, juli-dec. 1944 (C 3 A), (RA
vol. 381, 382, 383, 395)

Utrikesndmnden och utrikesutskottet, (HP 1 A), del 16-18, (RA
vol. 7, 8, 9).

Utvéxling och hemsandande av krigsfangar, (HP 39), 1944-60 del.
1-3 (RA vol. 1646).

Utrikesministerns samtal med utlandska beskickningschefer, (HP 1
S), 1932-1951, del. 3-5, (RA vol. 13, 14), (saknas uppteckningar fér
dren 1941-49).

Utrikesndmndens memorialprotokoll, (A 2), (RA, vol. 5-6).

Utvéxling och hemsandande av krigsfangar m.fl. (HP 39),
1944-60, del. 1-3, (RA vol. 1646).

Svenska beskickningens i Bern arkiv

In- och utgdende diarier for dren 1944-48.

Efterforskningar, specialdossier f. Raoul Wallenberg, (R 18 W) vol.
1-3, 1946 och framit.

Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter, (HP 80
A-E) 1919-61.

Krigsfangar och hjalp at desamma, (HP 39 G), 1940-46.

Stormaktskriget hjalpverksamhet, (HP 39 F), 1942-57.

Svenska beskickningens i Budapest arkiv

Efter den sovjetiska erdvringen av Budapest i februari 1945
brindes, enligt kanslisten Margaretha Bauer, “kvarvarande chiffer-
handlingar, politiska och handelspolitiska dossier, listor och andra
handlingar angdende judar, stimplar etc. ”(P2 Eu, 27/4-1945).
Huruvida hela beskickningsarkivet hirvid foérstordes eller om delar
av arkivet sedemera hamnade 1 den sovjetiska sikerhetstjinsten
hinder ir inte kint. Utredningen har dock haft del av ett antal
dossier som innehdller spridda handlingar rérande beskickningen
1944-45:

F. d. besk. Budapest p. t. Stockholm 1944-45. Krigshandelserna i
Ungern. Besk:en i Budapest personal och verksamhet.

B-drenden samt Beskickningens i Budapest humanitara verk-
samhet.

Besk. Budapest, p.t. Sthim, Kassa.
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Besk. Budapest, p.t. Sthim, Diverse.
Besk. Budapest, provokationsforsok, 1952-53.

Svenska beskickningens i Bukarest arkiv

In- och utgdende diarier for dren 1944-46.

Hela arkivet, som finns i UD:s arkiv, har granskats. Féljande tvd
dossierer har varit av sirskilt intresse:

Efterforskningar, (R 18/Ungern), 1944-1948.

Svenska beskickningen i Budapest m.m. Budapestsvenskarnas
rakenskaper (P 57).

Svenska beskickningens i Moskva arkiv

In- och utgdende diarier (inkl. chifferdiarier) fér 8ren 1944-48.

Av utlandska myndigheter begédrda extraditioner, efterspaningar och
atal Ryssland (R 20 Er)

Allmént angaende estlandssvenskar, (HP 21 B), 1945-59.

Ang. krigsforbrytare, (HP 39 A), 1944-61.

Ang. repatrieringskommissionen i Moskva verksamhet samt krigs-
fangar, (HP 39 C), 1945-55.

Beskickningspersonalen, resor m.m. (P 9)

Chiffret och andra sakerhetsinstruktioner, (A 6 A/Moskva),
1942-48.

Ersattning pa grund av understod (Diverse personer), (R 20 A).

Flyktingfragan: Ryska flyktingar i Sverige, Danmark etc.
Baltfragan, (HP 21), 1948-55.

Fragor rorande nationella minoriteters stallning, flyktingfragan
allméanhet, (HP 21 A), 1944-64.

Fragor rorande nationella minoriteters stallning, Ungern, 1944-48
(HP 21 Eu).

Handel och sj6fart underhandlingar och avtal Sovjetunionen, 1944-
48, (HP 64 Er) (HP 64 A).

Interneringsléger i Sverige, 1943-58 (HP 22 A, HP 22 A3, HP 22
C).
Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter:
Ruméanien,

Jugoslavien, Bulgarien, vol. I-I1., 1943-49 (HP 80 Ea).
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Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter,
Tyskland, (HP 80 Ct).

Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter,
Osterrike, (HP 80 Co).

Politik allmant, Ruménien, 1944-47 (HP 1 Eru).

Politik allméant, Sovjetunionen (HP 1 Er) 1943-55.

Politik allméant, Ungern, 1944-48, (HP 1 Eu).

Stormaktskriget, (HP 39 D).

Sveriges Gvertagande av frammande makters intressen, (P 19 A),
1927-51.

Sakerhetsatgarder vid beskickningen, (A 14 V), 1946-52.

Overtagande av skyddet av Tysklands intressen i Sovjetunionen, (P
19 Ct), 1941-47.

Overtagande av Sovjetunionens intressen i Rumanien, (P 19
Er/Ruminien), 1941-45.

Overtagande av Sovjetunionens intressen i Ungern, (P 17), 1941-
55 (finns dock endast dokument till 1943).

Svenska beskickningens i Washington D.C. arkiv

Judefragan, (HP 21 A).

Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter, (HP
80), 1943-48.

Organisationen av Sveriges diplomati och konsulatvésen Ungern,
(P 2 Eu), 1946-64.

Politik allmant, Ungern, (HP 1 Eu), 1938-49.

Skyddsmaktsuppdrag, Ungern, (P 19 Eu) 1940-51.

Enskilda arkiv

Sven Grafstroms arkiv vol 3, 4, Riksarkivet.

Christian Giinthers samling, Riksarkivet.

Per Albin Hanssons arkiv, Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek och
Riksarkivet.

Svante Hellstedts samling, Nordiska muséets arkiv.

Nils Herlitz samling, dagbécker, vol. 62, 1942-47, Riksarkivet.

Elis H3stads samling, Carolina Rediviva.

Valdemar Langlets samling kartong 3, 4, 8, 12, Kungliga
biblioteket.
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Nanna Svartz arkiv vol. 113-114, Riksarkivet.

Raoul Wallenberg-arkivet, Signum 1, vol 1-6 (1:5 Rudolph
Philipps arkiv, 1:6 Kidlman Lauers arkiv), Riksarkivet. Signum 2,
vol. 1-11

Osten Undéns samling Kungliga biblioket, UD.

Hugo Valentins samling acc. 1989/12, Kungliga biblioteket.

Raoul Wallenberg-arkivet, Carolina Rediviva.

Sékerhetspolisens arkiv

Utredningen har begirt att 3 ta del av personakter f6r bl.a. Iver C.
Olsen, Carl Ivan Danielsson och Valdemar Langlet. Inga akter fér
dessa personer har dock patriffats i Sikerhetspolisens arkiv.

Utredningen har ocksd begirt att {8 ta del av uppgifter rérande
sikerheten vid de svenska beskickningarna i Budapest och Moskva
under 1940-talet. Ndgra sidana uppgifter forekommer dock ej 1
Sikerhetspolisens arkiv.

Utredningen har begirt och fitt tillgdng till f6ljande personakter
vid Sikerhetspolisens arkiv:

P 1854, Vilmos Bohm.

P 3385, Herbert Caird North.
250:121/P 107, Edvard M. Engstrém
P 3032, Morgan Skogen.

P 4856, Raoul Wallenberg

Militadra underrattelse- och sakerhetstjanstens arkiv

Serie C I volym 5-6 Diarium 6ver utgaende skrivelser.

Serie C II volym 8,9 och 10. Diarium &ver inkommande
skrivelser.

Serie F VIII e, volym 13, 14 och 15 Underréttelsetjanst och
sabotage. Svensk underrattelsetjanst i Baltikum.

Serie F VIII e, volym 16 och 17 Underréttelsetjanst och sabotage.
Brittisk underrattelsetjanst.

Serie E VIII e, volym 30 (1938-1943), 31 (1944), 32 (1945), 33
(1946), 34 (1947), 35 (1948), 36 (1949), 37 (1950-1951) och 38
(1952-1955). Underréttelsetjanst och sabotage. Sovjetisk under-
rattelsetjanst.
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Serie E VIII e, volym 51 Underréttelsetjanst och sabotage. USA:s
underrattelsetjanst.

Serie F VIII {, volym 26-35 Censur och kontroll. Avlyssnade tele-
fonsamtal, enskilda, firmor m.m.

Serie F V volym 19 Handlingar rérande sjofartsdetaljen. Rapporter
mm rorande diverse lander 1943-1950.

Forsvarsstaben, sakerhetsavdelningen.

Serie F VIII i, volym 3 Uppgifter rérande Sovjetunionen och
baltiska staterna. Sovjet PM, rapporter, m.m.

Serie F VIII o, volym 4 Organisation

Serie F X a, volym 17 OB utredning ang. opalitliga.

Serie F X b, volym 9 Flyktingar, internering, 6vriga lander

Serie F X ¢, volym 6 Handlingar enl. kallor. Vissa personer och
sakakter rérande spioneri och sabotage "Anette” 1944-45

Serie F X {, volym 155 Enskilda personer Vall - Van.

Serie O I volym 21 Personalkontroll

Serie O IX volym 1 Beskickningsresor

Krigsarkivet:

C-byrans-arkiv: Serie F I, volym 2, Inkommande skrivelser 1944-
1946 samt serie B II, volym 4 och 5, Utgaende skrivelser, tidsperiod
1944-1945 (fort H 202:1).

T-kontorets arkiv, film nr 1-12 (rapporter 1946-1960) samt film
20-25 (korrespondens 1947-1959).

Forsvarsstaben, utrikesavdelningen och forsvarsattachéernas
arkiv 1947-1959 (fort. H 202:3 resp H 202:4)
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