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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 18 september 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att géra en Oversyn av behérighets- och
ansvarsfrigor inom djurens hilso- och sjukvard (Dir. 2003:90).

Med stéd av bemyndigandet foérordnade chefen for Jord-
bruksdepartementet samma dag hovrittsridet Arne Kardell, Svea
hovritt, som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frén den 29 oktober
2003 divarande dekanus, docenten Goéran Dalin, divarande
kansliridet, numera imnesridet Lena Odland och enhetschefen
Maria Nystrom.

Att som experter bitrida utredningen foérordnades den
29 oktober 2003 sjukgymnasten Gabriella Allard Johansson, ingen-
joren Hans Forsell, éverveteriniren Ole Frykman, hovslagaren
Kerstin Haga Wilund, divarande verkstillande direktéren numera
forskningschefen Peter Kallings, sjukgymnasten Monique Malm,
imnesrddet Karin Odencrants, projektledaren Lena Ruuth Jonsson,
divarande ekonomichefen, numera verkstillande direktéren
Marita Stigelius, distriktsveteriniren Thomas Svensson, experten
Mary Ann Sérensen, och kansliridet Petra Zetterberg Ferngren.
Dévarande enhetschefen numera bitridande avdelningschefen
Karin Ahl férordnades som expert den 20 januari 2004.
Monique Malm entledigades den 27 oktober 2004 och samma dag
férordnades dietisten Anna Wallin som expert. Mary Ann Sérensen
entledigades den 17 november 2004 och samma dag férordnades
agronomen Gunnela Stdhle som expert. Petra Zetterberg Ferngren
entledigades den 5 april 2005 och samma dag férordnades
departementssekreteraren Ulrika Axelsson Jonsson som expert.

Hovrittsassessorn Mirit Bergendahl anstilldes som sekreterare i
utredningen frdn och med den 1 oktober 2003.

Utredningen har antagit namnet Djursjukvirdsutredningen
(Jo 2003:05).



Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att till utredningen
overlimna Framstillning angdende wvissa veterindra frdgor frin
Statens jordbruksverk och den 17 februari 2005 beslutade
regeringen tilliggsdirektiv till utredningen (Dir. 2005:17).

Hirmed 6verlimnas betinkandet Beborighet och ansvar i djurens
hilso- och sjukvdard (SOU 2005:98). Arbetet har bedrivits i nira
samridd med de sakkunniga och experterna som i huvudsak delar
den sirskilde utredarens synpunkter. Betinkandet ir dirfor skrivet
i vi-form.

Uppdraget dr med detta avslutat.

Stockholm 1 oktober 2005

Arne Kardell

/Miirit Bergendahl
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Sammanfattning

Bestimmelser som rér yrkesverksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd finns 1 dag i form av bestimmelser dels om behérighet
(t.ex. for veterindrer och hovslagare), dels om djurskydd, smitt-
skydd och livsmedelssikerhet. Vir frimsta uppgift har varit att
gora en samlad 6versyn av detta omride och mot bakgrund av
oversynen limna férslag 1 friga om framtida behorighetsreglering
inom omrddet f6r djurens hilso- och sjukvird.

Behovet av férandringar

Vir 6versyn av den veterinira behérighetslagstiftningen har visat
att det finns behov av férindringar i flera avseenden. Detta beror i
stor utstrickning pd att veterinirerna i dag inte ir den enda
yrkesgrupp som arbetar med djurens hilso- och sjukvérd. T stillet
arbetar allt fler yrkesgrupper bide inom den etablerade veterinir-
medicinen och inom s.k. alternativmedicin.

Den lagstiftning som giller inom omrédet for djurens hilso- och
sjukvird ir emellertid inte anpassad efter den verksamhet som
bedrivs pd omridet 1 dag. Lagstiftningen ger exempelvis veteriniren
mycket smd mdojligheter att delegera arbetsuppgifter till annan
personal. Trots att personer inom andra yrkesgrupper i stor ut-
strickning sjilvstindigt utfér arbetsuppgifter inom djurens hilso-
och sjukvird, saknas bestimmelser om sidan yrkesutdvares ansvar.
Inte heller utévas nigon tillsyn 6ver deras yrkesutévning och det
finns inga bestimmelser om disciplinpféljder eller andra sank-
tioner nir ndgot gir fel.

Behovet av en tydlig och utvecklad behérighetsreglering har
ocksd okat i och med Sveriges medlemskap i EU. Inom gemen-
skapen skall lagstiftningen om reglering av yrken vara sddan att den
inte utgdr hinder {6r den som kommer frin en annan medlemsstat
att vara verksam i Sverige.
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Djur behandlas inte bara inom den etablerade veterinir-
medicinen. Savil djurigare som utdvare av s.k. alternativmedicinska
metoder utfér ocksd hilso- och sjukvirdande &tgirder pd djur. For
sddan verksamhet finns i dag vissa begrinsningar 1 friga om
operativa ingrepp och injektioner samt allvarliga smittsamma
sjukdomar. Trots detta férekommer det att personer som saknar
tillricklig kompetens vidtar dtgirder pd djur. Den storsta bristen
som vi har funnit ir att de bestimmelser som finns ligger ansvaret
pd djurigaren, medan den som utfér sjilva dtgirden sillan kan
goras ansvarig f6r behandlingen.

Vi har dirfér funnit att det finns behov av att behorighetsreglera
nya yrkesgrupper, att inféra bestimmelser om ansvar och méjlighet
att delegera arbetsuppgifter samt bestimmelser om tillsyn 6ver
yrkesutdvarna och om sanktioner vid fel i yrkesutévningen. Vi har
ocksd funnit att bestimmelserna om begrinsningar i ritten att

behandla djur bor skirpas.

Vara utgangspunkter

For att kunna ta stillning till hur regleringen av veterinir
verksamhet skall utformas ir det nédvindigt att faststilla mélen fér
sddan verksamhet. Veterinirer dr emellertid verksamma inom olika
omrdden som har olika mil. Den absolut storsta delen av veteri-
nirernas arbete utférs inom djurens hilso- och sjukvird. Med detta
begrepp menar vi sidan verksamhet som innebir att ndigon
undersoker djurs hilsotillstdnd eller behandlar djur genom att vidta
eller foreskriva dtgirder i syfte att férebygga, pdvisa, lindra eller
bota sjukdom, skada eller dirmed jimforligt tillstdnd hos djur. Till
sddan verksamhet riknas exempelvis inte veterinira arbetsuppgifter
vid slakterier eller férsoksdjursverksamhet.

Lagstiftningen inom omradet fér djurens hilso- och sjukvird bor
syfta till att uppnd ett gott djurhilsotillstdnd samt att bidra till att
samhillets krav i friga om djurskydd, smittskydd och livsmedels-
sikerhet tillgodoses. En framtida behéorighetsreglering bor bygga
pd dessa principer.

Inom djurens hilso- och sjukvird bor, efter forebild frin
humanmedicinen, legitimation vara det frimsta kompetensbeviset.
Till legitimationen bér som huvudregel knytas ett skydd for
yrkestiteln, samt betriffande vissa yrkesgrupper, ensamritt till
yrket. Vid bedémningen av om en viss yrkesgrupp skall omfattas av
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bestimmelser om legitimation eller annan behérighetsreglering,
boér de kriterier som redan 1 dag anvinds vid liknande bedémningar
inom humansjukvirden gilla. Emellertid maste hinsyn tas till att
vissa yrken inom veterinirmedicinen priglas av ett hantverks-
kunnande som inte har sin motsvarighet inom humansjukvarden.

Liksom pd humansidan finns det dven behov av att, utdver
bestimmelser om legitimation, inféra andra nivder av behérighets-
reglering.

Nir det giller frigan om vilka yrkesgrupper som kan komma i
friga for behorighetsreglering har det varit vdr utgingspunkt att
varje form av reglering av ett yrke utgor en garanti frin samhillets
sida att den reglerade yrkesutévaren har kompetens for arbets-
uppgifterna. Ett grundkrav mdste dirfor vara att den reglerade
yrkesgruppens verksamhet har en visentlig forankring 1 en
vetenskaplig grund. Eftersom definitionen av alternativmedicin ir
att det dnnu inte har ndgon vetenskaplig forklaringsmodell, anser vi
att staten inte bér limna ndgon form av garanti f6r sidan
verksamhet.

Ny lag om yrkesverksamhet inom omradet for djurens
hélso- och sjukvard

I den nu gillande behérighetslagstiftningen for veterinirer finns
bestimmelser om behorighet att utéva yrket, om veterinirers
skyldigheter, om tillsyn, sanktioner och om Veterinira ansvars-
nimndens verksamhet. Vi anser att det dr en bra ordning och att
man iven i fortsittningen bor samla dessa bestimmelser 1 en och
samma forfattning.

Virt forslag innebir att fler yrkesgrupper skall regleras och vi har
di funnit att det inte ir dndamdlsenligt att dels behdlla den
veterinira behorighetslagstiftningen och dels skapa en ny lag f6r de
nya yrkesgrupperna. I stillet anser vi att samtliga yrkesgrupper som
ir verksamma inom ett och samma omride bor behandlas 1 samma
lagstiftning. Av denna anledning féreslir vi att den veterinira
behérighetslagen upphivs och att en ny lag, som innehiller
bestimmelser om behérighet fér samtliga reglerade yrkesgrupper,
inférs. Lagens namn bor vara Lag om yrkesverksambet inom omrddet
for djurens hdilso- och sjukvdrd.
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Den nya lagen féreslds gilla endast verksamhet inom omridet
for djurens hilso- och sjukvird. Detta innebir att exempelvis
besiktningsveterinirernas arbetsuppgifter inte omfattas av lagen.

Enligt virt forslag skall det i lagen inforas ett enhetligt begrepp
for de yrkesutdvare som omfattas av lagen, nimligen djurhilso-
personal. De grundliggande bestimmelserna om skyldigheter,
ansvar, sanktioner och tillsyn skall samlas 1 lagen och 1 stort sett
vara samma for alla som tillhér djurhilsopersonalen.

Utover bestimmelser om djurhilsopersonalens verksamhet skall
ocksd 1 lagen finnas bestimmelser om begrinsningar i ritten att
behandla djur som giller den som, utan att tillhéra djurhilso-
personalen, utévar verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

Legitimation for djursjukvardare och hovslagare och
skyddad yrkestitel for husdjurstekniker

For att avgéra om en yrkesgrupp skall omfattas av en behorighets-
reglering har vi utgdtt frin de kriterier som anvinds inom
humanmedicinen fér att bedéma om en yrkesgrupp skall omfattas
av bestimmelser om legitimation. De kriterier som vi framférallt
har beaktat vid bedémningen ir yrkesrollens innehdll, utbild-
ningens nivd och internationella férhillanden. Med yrkesrollens
innehdll avses bredden och sjilvstindigheten i yrkesrollen, fére-
komsten av direkt kontakt med djur och djurigare samt risknivin
vid felbehandling.

Utdver veterinirerna foresldr vi att tvd nya yrkesgrupper skall
omfattas av bestimmelser om legitimation, nimligen djursjuk-
vardare och hovslagare. For djursjukvardarnas del foreslar vi att den
nuvarande djursjukvirdarexamen frin Sveriges Lantbruksuniver-
sitet skall ligga till grund fér legitimationen, medan det for
hovslagarnas del skall finnas en examen som hovslagare med olika
utbildningsbakgrund skall kunna genomgg3.

Vi féresldr att de yrkesgrupper som kan erhdlla legitimation
ocksd 1 samband dirmed som huvudregel fir ett skydd for
yrkestiteln. Aven i framtiden fir alltsi endast den kalla sig veterinir
som har legitimation fér yrket. For yrkesgruppen djursjukvirdare
foresldr vi att yrkestiteln f6r den som har legitimation skall vara
djursjukskoterska. For att inte gora ett alltfér stort ingrepp 1
niringsfriheten foresldr vi i friga om hovslagare att yrkesgruppen
undantas frin detta titelskydd fram till 4&r 2015. Fram till dess fir
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dock endast den som har legitimation kalla sig legitimerad
hovslagare.

Vi anser att det finns skil att inféra nigon annan form av
behorighetsreglering som ett komplement till bestimmelserna om
legitimation. Fér yrkesgrupper som inte omfattas av legitimations-
bestimmelser foreslir vi att det, liksom pd& humansidan, skall
inféras en reglering 1 form av sirskilt skyddad yrkestitel. For
nirvarande anser vi att endast yrkesgruppen husdjurstekniker bor
omfattas av denna reglering.

Maojlighet for yrkesutovare med legitimation inom
humanmedicin att godkdnnas fér arbete inom djurens
hélso- och sjukvard

Det férekommer i dag att yrkesutévare som har humanmedicinsk
utbildning arbetar inom djurens hilso- och sjukvird. Dessa
yrkesutdvare med specifik kompetens inom ett visst omride, t.ex.
sjukgymnastik eller tandvird, utgér i méinga fall ett viktigt
komplement till veterinirer och annan personal.

For att personer frin sidana yrkesgrupper i framtiden skall
kunna ha bittre mojligheter att utéva verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird, féresldr vi att den som har sidan utbildning,
skall kunna anséka om godkinnande f6r arbete inom djurens hilso-
och sjukvird.

Det grundliggande kravet skall enligt vart forslag vara att
yrkesutdvaren har legitimation fér yrket inom hilso- och
sjukvirden. Dirutéver skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om ytterligare krav pd
utbildning eller erfarenhet. Godkinnandet skall kunna férenas med
villkor, exempelvis i friga om djurslag eller begrinsning till vissa
dtgirder som yrkesutdvaren fir vidta.

Jordbruksverket skall préva frigor om godkinnande och den
som har fitt ett godkinnande skall, nir han eller hon utévar
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird, tillhéra djurhilso-
personalen och dirmed ha ansvar for sina arbetsuppgifter samt std
under tillsyn pd samma sitt som den som har legitimation fér yrke
inom djurens hilso- och sjukvérd.
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Djurhdlsopersonalens ansvar och skyldigheter

De yrkesutdvare som tillhér djurhilsopersonalen skall ha ett eget
ansvar for sina arbetsuppgifter. Detta medfér bla. att en sidan
yrkesutdvare endast utfér arbetsuppgifter som han eller hon har
kompetens fér och att yrkesutdvaren inser sina egna kompetens-
begrinsningar. Det innebir vidare en skyldighet f6r yrkesutévaren
att hinvisa djurigaren till nigon annan om djurets tillstdnd kriver
speciell behandling som yrkesutévaren inte sjilv behirskar.

Arbetsuppgifterna skall utféras 1 enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Detta innebir att den som tillhér
djurhilsopersonalen skall beakta sivil det vetenskapliga underlaget
som den kliniska erfarenheten av metoden i friga. Detta innebir
inte att man kan stilla samma krav pd alla som ir verksamma inom
djurens hilso- och sjukvdrd, den enskilde yrkesutévarens
handlande i ett enskilt fall miste bedémas mot bakgrund av dennes
utbildning, kompetens och erfarenhet. Inom denna ram skall han
eller hon emellertid utféra sitt arbete pi ett sidant sitt att
arbetsinsatserna motsvarar de uppstillda kraven. Foér att kunna
fullgéra denna skyldighet krivs det bla. att yrkesutdvaren
fortlopande uppritthiller och kompletterar sina kunskaper och
firdigheter genom exempelvis fortbildning.

Arbetsuppgifterna skall kunna delegeras till ndgon annan som
tillhér djurhilsopersonalen och som har kompetens att utféra
arbetsuppgiften. Den som delegerat uppgiften ansvarar fér sin
bedémning av mottagarens férméga att utféra uppgiften medan
mottagaren har ansvaret fér hur han eller hon utfér arbets-
uppgiften.

I lagen infoérs ocksd bestimmelser om djurhilsopersonalens
skyldighet att fora journal och om vad som skall iakttas vid
utfirdande av intyg samt om skyldighet att iaktta tystnadsplikt.
Enligt forslaget skall ocksi den som i enskild verksamhet ir
medhjilpare till nigon som tillhér djurhilsopersonalen omfattas av
tystnadsplikten.

Begransningar i ratten att behandla djur

I den féreslagna lagen inférs bestimmelser om begrinsningar i
ritten att behandla djur. Bestimmelserna omfattar yrkesverk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird som inte utférs av
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djurhilsopersonal. Under utévande av sddan verksamhet skall det
vara forbjudet att utfora operativa ingrepp eller ge injektioner till
djur eller att utféra andra behandlingar som kan orsaka ett inte
obetydligt lidande. Det skall ocksi vara foérbjudet att behandla
allvarliga smittsamma sjukdomar samt att behandla djur under
allmin bedévning.

Den som utan att vara djurhilsopersonal utévar yrkesmissig
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird skall kunna straffas
om han eller hon vidtar ngon av de férbjudna itgirderna. Aven
om den utférda behandlingen inte ir férbjuden, skall yrkesutdvaren
straffas om de dtgirder som vidtas skadar eller framkallar fara for
skada pd djuret, detta oavsett om skadan eller faran beror pi
olimplig behandling eller pd att djuret inte fr adekvat vard 1 ritt
tid.

Tillsyn

Alla som tillhér djurhilsopersonalen skall std under tillsyn av
Jordbruksverket och linsstyrelserna. Jordbruksverket skall ha ett
samordnande ansvar medan ansvarsférdelningen 1 6vrigt bestims av
regeringen.

For att tllsynen skall kunna bedrivas pd ett effektivt sitt
behéver tillsynsmyndigheterna effektiva verktyg. I lagen inférs en
skyldighet for djurhilsopersonalen att limna ut handlingar m.m.
som tillsynsmyndigheten behéver 1 sin tillsyn. Tillsynsmyndig-
heten fir vid vite f6religga djurhilsopersonal att limna ut det som
begirs. Om ndgon som tillhér djurhilsopersonalen bryter mot
lagen eller féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen fir
tillsynsmyndigheten vid vite foreligga yrkesutévaren att ritta till
misstérhillandena.

Sanktioner vid forseelser i yrkesutdvningen

Vi foresldr att om ndgon som tillhér djurhilsopersonalen
dsidositter sina skyldigheter 1 yrkesutdvningen, s skall han eller
hon kunna bli féremdl for ett disciplinforfarande infér en
ansvarsnimnd, varvid motsvarande system som i dag giller for
veterinirerna skall tillimpas. Det skall siledes kunna bli friga om
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dels disciplinpdfoljd 1 form av erinran eller varning samt dels
3terkallelse av legitimation eller annan behérighet.

Vi anser dessutom att det finns skil att inféra ett slags
mellansteg, nimligen en méjlighet att féreskriva en tredrig provotid
for fortsatt behorighet, om en legitimerad yrkesutdvare har varit
oskicklig vid utévningen av sitt yrke eller pi annat sitt visat sig
olimplig f6r yrket.

Bestimmelsen om mdojligheten att dterkalla en legitimation skall
kompletteras med tvd nya grunder, dels en som innebir att
legitimationen skall dterkallas om den legitimerade sjilv begir det
och dels en som innebir att den skall dterkallas om den som stir
under provotid begdr ny forseelse.

Ansvarsnamnden for djurens hilso- och sjukvard

Vi foresldr att den nuvarande Veterinira ansvarsnimndens
verksamhet utvidgas si att drenden betriffande all djurhilso-
personal prévas av samma nimnd och att nimndens namn indras
till Ansvarsnimnden for djurens hilso- och sjukvérd.

Vi foresldr att antalet ledaméter utokas frin fem till sju
ledaméter. Liksom nu ir fallet skall ordféranden vara eller ha varit
ordinarie domare och tvi ledaméter skall vara veterinirer. Ovriga
ledaméter skall utses bland personer som har erfarenhet frin
omridet f6r djurens hilso- och sjukvird och bland personer med
insikt 1 djurhdllning samt bland personer som kan anses féretrida
allminhetens intressen.

Vi anser att tillsynsmyndigheten dven fortsittningsvis skall ha
ritt att anhingiggora drenden om disciplinpdféljd hos ansvars-
nimnden, medan vi féresldr att den legitimerade yrkesutdvarens
arbetsgivare inte lingre skall ha denna ritt. I dag kan dessutom
“den som har lidit skada av veterinirens yrkesutévning” anmila
sddana drenden. For att bittre spegla den tolkning av vilka som
med stéd av den bestimmelsen har ritt att {3 drenden provade,
foreslar vi att uttrycket ersitts med “dgaren eller annan som har det
eller de djur som saken giller i sin vird”.
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Utbildning for renagare som skall kastrera ren

En sirskild friga som vi har haft att bedéma dr om ritten att
kastrera ren utan att veterinir anlitas skall finnas kvar. Vi anser att
det for nidrvarande inte ir mojligt vare sig att forbjuda sidana
ingrepp eller att kriva att veterinir alltid anlitas vid kastreringar.
Diremot anser vi att ingreppet skall ske under lokalbedévning.

Vi foreslir dirfér att den som inte dr veterinir och som skall
kastrera ren miste genomgd en utbildning, motsvarande den som
djurigare 1 dag genomgdr for att veterinirer skall fi delegera
likemedelsbehandling till ~djurigaren. Till nigon som har
genomgatt utbildningen skall en veterinir kunna tillhandahilla
lokalbedévningsmedel infér ingreppet.

Forslagens konsekvenser

Forslagen om djurhilsopersonalen innebir en dkad samhillsnytta
eftersom de leder till en effektivare och sikrare vird vilket innebir
bittre djurhilsa, 6kat djurskydd och en ligre risk f6r den som
anlitar nigon som tillhér djurhilsopersonalen. Av férslagen
kommer inrittandet av nya behorighetsreglerade yrken att innebira
kostnader i form av 6kad administration fér Statens jordbruksverk
och 6kade kostnader f6r linsstyrelsernas tillsynsverksamhet.
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Regulation of professional activity within the field of animal health
care exists today in the form of provisions on qualifications (e.g.
for veterinary surgeons and farriers), and on animal protection,
communicable disease control and food safety. Our main task has
been a comprehensive review of this field and, in the light of this
review, to propose regulations defining future qualifications and
responsibilities for occupational groups in animal health care, other
than veterinary surgeons.

The need for change

Our review of the legislation governing veterinary surgeon
qualifications shows that, in several respects, there is a need for
change. This is largely because veterinary surgeons are not the only
professionals involved in animal health care today. On the
contrary, a growing number of occupational groups are involved in
the treatment and care of animals, within established veterinary
medicine, as well as complementary medicine.

However, the legislation governing animal health care is not well
adapted to activities within this field today. For example, it
provides veterinary surgeons with little scope for delegation of
duties to other staff. Although it is common for members of other
occupational groups independently to perform duties within animal
health care, there is no regulation of their responsibilities. Nor is
the exercise of their profession or occupation subject to any
inspection by the authorities, and there are no provisions on
disciplinary action or other sanctions in cases of malpractice.

Furthermore, the need for a clear and comprehensive regulation
of activities within animal health care has increased as a result of
Swedish membership of the EU. Within the Community,
legislation governing occupational groups must not be such that it
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presents an obstacle to people coming from one Member State and
entering into professional activity in another.

Animals do not only receive treatment within established
veterinary medicine. Animal owners, as well as those practising
complementary medical methods, also perform health care and
medical treatment on animals. Today, such activities are restricted
in certain respects, concerning surgical operations, injections and
serious communicable diseases. Despite this, incidences occur in
which people without sufficient knowledge do treat animals. The
most serious shortcoming that we have found is that existing
regulations place responsibility on the owner of the animal,
whereas the person performing the actual treatment can rarely be
held responsible.

We have therefore found that there is a need to regulate new
occupational groups, to introduce regulations on professional
responsibility and the possibility of delegating duties, as well as on
inspection of professionals and on sanctions in cases of
malpractice. We have also found that the provisions restricting the
right to treat animals need to be made more stringent.

General basis for the work

In order to decide how to set up regulations governing veterinary
activities, it is necessary to establish the objectives of such
activities. Veterinary surgeons are, however, active in a range of
fields with different objectives. The major portion of veterinary
work is conducted within the field of animal health care. This
refers to activities that involve medical examination or treatment
by performing or prescribing measures aiming to prevent, establish,
alleviate or cure diseases in animals, injuries to them or other
comparable conditions. This does not include the activities of
veterinary surgeons within the field of laboratory animal research
or slaughterhouse inspection, for example.

Legislation in the field of animal health care should aim at
achieving good animal health status and at contributing to meeting
society’s  requirements  concerning  animal  protection,
communicable disease control and food safety. Future provisions
governing the qualifications and responsibilities of the
occupational groups dealing with animals should build on these
principles.
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Modelled on human medicine, the main proof of qualification
within animal health care should be a licence. As a rule, this licence
should involve protection of the professional title and, for some
occupational groups, an exclusive right to the profession or
occupation. When assessing whether a certain occupational group
should be subject to provisions on certification, licences or other
qualification regulations, the same criteria as those used at present
for similar assessments within human health care should be applied.
However, allowance must be made for the craftsmanship
characterising certain occupations in veterinary medicine, which
has no equivalent in human health care.

As is the case within human health care, there is also a need to
introduce other levels of qualification regulation in addition to
provisions on licences.

With regard to the occupational groups that could be subject to
regulation of qualifications, our point of departure has been that
any kind of regulation of a profession or other occupation
constitutes a guarantee from the authorities that the licensed
professional or tradesperson has the required skills. A fundamental
requirement is therefore that the activities of a regulated profession
are in all essentials based on scientific knowledge. Since
complementary medicine per definition is not yet based on
scientific knowledge, we consider that the state should not
guarantee such activities in any form.

New Act on Professional Activities within the Field of
Animal Health Care

Veterinary legislation in force contains rules regulating the
qualifications required to exercise the profession, the duties of
veterinary surgeons, inspections, sanctions and the procedures of
the Veterinary Disciplinary Board. We consider that this is very
much to the purpose, and that it should be maintained that these
provisions are covered by one single piece of legislation.

Our proposal is that other occupational groups should be
regulated. We have found it inappropriate to maintain the
legislation on veterinary surgeons and to create similar legislation
for other groups. Instead we hold that all professions and
occupational groups in the field of animal health care should be
covered by the same legislation. For this reason we propose that
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the Act on Veterinary Qualification is repealed and that a new Act
is introduced, containing provisions on the qualifications and
responsibilities of all regulated occupational groups. Its title should
be Act on Professional Activities within the Field of Animal Health
Care.

The new Act is intended only to apply to activities within the
field of animal health care. This means, for example, that veterinary
surgeons serving as meat inspectors are not covered by this
legislation.

According to our proposal a comprehensive term is introduced
for the professions and occupational groups covered by the
legislation, namely animal bealth personnel. The fundamental
provisions on the duties, responsibilities, sanctions and inspection
covered by the legislation should be the same for all animal health
personnel.

In addition to provisions on the activities of animal health
personnel, there will also be provisions on restrictions to the right
to treat animals for individuals who are not animal health
personnel, but who are active within animal health care.

Regulation of veterinary nurses, farriers and insemination
and animal breeding technicians

In order to determine whether an occupational group should be
regulated, our point of departure has been the criteria used for that
purpose within human health care. The criteria that we have taken
into account in the assessment are mainly the content of the
profession or trade, the level of education and the international
situation. The content refers to the scope of the activity and its
degree of autonomy, the frequency of direct contact with animals
and animal owners, as well as the level of risk in cases of
malpractice.

In addition to veterinary surgeons, we propose that the
provisions on licences should cover two new groups, veterinary
nurses and farrzers The basis of the licence for veterinary nurses
will be a degree in veterinary nursing from the Swedish University
of Agricultural Sciences, while in the case of farriers there will be
an exam that can be taken by farriers with several different kinds of
training.
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We propose that, as a rule, the groups able to obtain a licence
will also be granted protection of their professional titles. As is the
case today, the professional title of veterinary surgeon will be
reserved for licensed individuals. In addition only licensed
veterinary nurses will be allowed to use this professional title. In
order not to interfere excessively with freedom of trade, we
propose that the title farrier will be not be protected until after the
year 2015. However, until then only those who have obtained a
licence can call themselves licensed farrier.

We see the need to introduce some kind of regulation of
qualifications complementing the provisions on licences. For
occupational groups not covered by these provisions, we suggest
that, as is the case in human health care, a regulation should be
introduced prohibiting the use of the professional title of certain
occupations. At the present time, we hold that only insemination
and animal breeding technicians should be covered by this
provision.

A possibility for licensed medical practitioners to be
approved for activities in animal health care

Already today some professionals with training in human medicine
are involved in animal health care. They may have a specific
qualification within a certain field, e.g. physiotherapy or dental
care, and in many cases they provide an essential complement to
veterinary surgeons and other personnel.

In order to enable these professionals to be active within animal
health care, we propose that provisions are introduced allowing
licensed medical practitioners within the field of human health care
to apply for approval to serve within the field of animal health care.

Under our proposal, the basic requirement should be that the
professional is a licensed medical practitioner within human health
care. In addition, the Government or government agency
designated by the Government should issue regulations on further
requirements as regards training or experience. It should be
possible to attach certain conditions to the approval, such as a
limitation in species or to certain measures.

The Swedish Board of Agriculture will examine applications and
decide on approvals. Those who are approved will be regarded as
animal health personnel when performing duties within animal
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health care, and hence be responsible for their duties and subject to
inspection in the same way as those licensed for animal health care.

The responsibilities and duties of animal health personnel

The occupational groups belonging to animal health personnel
should have a professional responsibility for their duties. This
requires that they only perform duties for which they are
competent and that they realise the limitations to their
qualifications. Consequently, this entails a duty to refer the owner
of an animal to another professional if its condition requires
treatment for which the professional is not qualified.

Duties should be exercised according to scientific knowledge
and established experience, which means that all animal health
personnel must take into account both the scientific basis and the
clinical experience of the method in question. However, this does
not mean that the same requirements apply to all those working in
animal health care; the person’s activities in individual cases must
be assessed in the light of her or his training, qualifications and
experience. Within this framework, however, she or he must
perform her or his duties in such a manner as to meet the stipulated
requirements. In order to fulfil this duty, the professional must
maintain and supplement his or her competence by undertaking
continuing professional training and development.

It will be possible to delegate duties to another member of
animal health personnel who is competent to perform them.
Whoever delegates a duty is responsible for his or her assessment
of the receiver’s ability to perform it, while the receiver is
responsible for the manner in which it is performed.

Into the legislation are also introduced provisions on the
obligations for animal health personnel to keep medical records, on
rules to be observed when issuing certificates, and on professional
secrecy. According to the proposal, assistants to animal health
personnel in private employ are also subject to professional
secrecy’.

! Anyone in public employ is subject to the Public Secrecy Act.
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Restrictions on the right to treat animals

In the proposed legislation provisions are introduced concerning
restrictions on the right to treat animals. These provisions apply
only to professional activities within the field of animal health care
not performed by animal health personnel. While engaged in such
activities, it will be illegal to perform surgical operations on
animals, to give injections or to perform other treatments that
could cause not inconsiderable suffering. It will also be illegal to
treat serious communicable diseases, and to treat animals under
general anaesthesia.

Persons who are not members of animal health personnel and
who are involved in professional activity within animal health care
shall be guilty of an offence if she or he performs any of these
illegal measures. Even if the treatment given is not illegal, the
performer of the treatment is guilty of an offence if the animal is
harmed or put at risk during the treatment, regardless of whether
the harm or danger is due to unsuitable treatment or to the lack of
timely and adequate care.

Inspection

All animal health personnel will be under the supervision of the
Swedish Board of Agriculture and the County Administrative
Boards. While the Board of Agriculture will be responsible for co-
ordination, the Government will decide on further division of
responsibilities.

In order to carry out inspection efficiently, the supervising
agencies need effective tools. Provisions will be introduced on the
obligation for animal health personnel to provide the documents,
etc. required by agencies to carry out supervision and inspection.
The supervisory agency can order animal health personnel to hand
over what is required under penalty of a fine. If any member of
animal health personnel violates the provisions in the legislation or
regulations based on this legislation, the supervisory agency can
order her or him to take corrective action under penalty of a fine.

35

Summary



Summary

SOU 2005:98

Sanctions in cases of complaints against animal health
personnel

We propose that any member of animal health personnel who
neglects his or her duties in the exercise of a profession or
occupation will be subject to disciplinary action before a
disciplinary board, in a system corresponding to that applying
today for veterinary surgeons. Hence disciplinary action can be
taken in the form of either a caution or warning, or the revocation
of a licence or other qualification.

Furthermore, we consider that there is good reason to introduce
an intermediary step, namely the possibility to provide for a three-
year probationary period for the licence in cases where a licensed
professional has been unskilful in the exercise of her or his duties,
or in any other manner given proof of his or her unsuitability for
the profession.

The provisions on the revocation of licences are to be
supplemented with two additional bases, firstly revocation on
request by the licensed professional him/herself, and secondly
revocation in cases of further offences during a probationary
period.

The Disciplinary Board for Animal Health Care

We propose that the mandate of the existing Veterinary
Disciplinary Board is extended to cover cases concerning all animal
health personnel, and that it is renamed the Disciplinary Board for
Animal Health Care.

We suggest that the number of members is increased from five
to seven. As is the case today, the chairman must be, or have been,
a judge and two members must be veterinary surgeons. The other
members must be appointed among persons who have experience
within the field of animal health care, an insight into animal
husbandry and otherwise be held to represent the public interest.

We consider that the supervisory agency should continue to
have the right to bring cases before the disciplinary board, but that
an employer of a licensed professional should no longer have that
right. At present “anyone that has suffered from exercise of the
profession of a veterinary surgeon” can report these cases. In order
better to reflect the interpretation as to whom this provision gives
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the right to bring cases before the board, we propose that this
wording is replaced by “the owner of, or anyone having the care of,
the animal in question”.

Training for reindeer keepers

A separate issue that we have been requested to evaluate is whether
the right to castrate reindeer without the presence of a veterinary
surgeon should be maintained. We hold that at present it is not
possible to prohibit such surgery, nor to require a veterinary
surgeon to be present. However, we do consider that the surgery
must be performed under local anaesthesia.

We therefore propose that anyone other than veterinary
surgeons castrating reindeer must have adequate training
corresponding to that required for animal owners to whom
veterinary surgeons delegate the administration of drugs to
animals. Veterinary surgeons will hence be able to delegate the use
of local anaesthesia before castration to anyone who has undergone
this training.

Consequences of the proposals

The proposals on provisions governing animal health care
personnel enable more effective and secure care of animals, which
will lead to better animal health status, greater animal protection
and lower risks for those engaging animal health personnel. The
proposals regarding new regulations on qualifications and licences
will lead to increased expenditure in the form of expanded
administration for the Swedish Board of Agriculture and those on
inspection, to higher costs for the supervisory activities of County
Administrative Boards.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om yrkesverksamhet inom omradet
for djurens halso- och sjukvard

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allménna bestammelser
Lagens mal

1 § Bestimmelserna 1 denna lag syftar till att frimja djurens hilso-
och sjukvird si att yrkesverksamheten inom detta omrdde utdvas
pd ett sddant sitt att en god och siker vird erbjuds och en god
djurhilsa uppnds. Lagen skall vidare bidra till att samhillets krav pd
djurskydd, smittskydd och livsmedelssikerhet tillgodoses.

Lagens tillimpningsomride

2§11 denna lag ges bestimmelser om yrkesverksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird i friga om

- skyldigheter for djurhilsopersonal (2 kap.),

- behorighets- och legitimationsregler (3 kap.),

- begrinsningar i ritten att behandla djur (4 kap.),

- tillsyn (5 kap.),

- disciplinpfoljd och dterkallelse av legitimation m.m. (6 kap.),

- verksamheten 1 Ansvarsnimnden fér djurens hilso- och
sjukvdrd (7 kap.),

- ansvarsbestimmelser, 6verklaganden m.m. (8 kap.).

39



Forfattningsforslag SOU 2005:98

Definitioner

3§ Med djurens hilso- och sjukvdrd avses i1 denna lag sddan
verksamhet som innebir att nigon undersoker djurs hilsotillstdnd
eller behandlar djur genom att vidta eller féreskriva dtgirder i syfte
att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed
jimforligt tillstdnd hos djur.

4 § Med djurhilsopersonal avses 1 denna lag den som utdvar
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvard och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 2§, har godkinnande enligt
3 kap. 88§, eller med stéd av 3 kap. 6§ anvinder en skyddad
yrkestitel,

2. enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av denna lag
tillhandahdller tjinster inom yrket under ett tillfilligt besok i
Sverige utan att ha svensk legitimation for yrket.

2 kap. Skyldigheter for djurhdlsopersonal
Allminna skyldigheter

1§ Den som tillhér djurhilsopersonalen skall utféra sitt arbete 1
dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

2 § 1 sin verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird skall den
som tillhér djurhilsopersonalen vid utfirdande av intyg om djurs
hilsotillstind eller vrd iaktta noggrannhet och omsorg.

3§ Den som tillhér djurhilsopersonalen skall 1 sin yrkes-
verksamhet f6ra journal éver hilso- och sjukvird avseende djur.

Ansvar m.m.

4 § Den som tillhér djurhilsopersonalen bir sjilv ansvar f6r hur
han eller hon utfér sina arbetsuppgifter.

5§ Den som tillhér djurhilsopersonalen fir 6verldta en arbets-

uppgift till nigon annan som tillhér djurhilsopersonalen endast nir
det ir forenligt med kravet pd en god och siker vard.
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Den som 6verliter en arbetsuppgift till annan som tillhér
djurhilsopersonalen svarar fér att denne har férutsittningar att
fullgéra uppgiften. Om det behovs skall sirskilda instruktioner
limnas.

Tystnadsplikt

6 § Den som inom enskild verksamhet tillhér eller har tillhort
djurhilsopersonalen eller medhyjilpare till sddan personal fir inte
obehérigen réja vad han eller hon i sin yrkesutévning har fitt veta
om enskildas affirs- eller driftsférhillanden.

Som obehérigt réjande anses inte att nigon fullgér sidan
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.

I det allminnas verksamhet giller bestimmelserna 1 sekretess-
lagen (1980:100).

Bemyndigande

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela féreskrifter om djurhilsopersonalens skyldigheter 1 friga
om likemedelshantering, journalféring och intygsskrivning.

3 kap. Behdorighetsregler

1§71 detta kapitel ges bestimmelser fér djurhilsopersonal vad
giller legitimation, godkinnande, ensamritt till yrke, skyddad
yrkestitel, och specialistkompetens.

Legitimation

2 § Legitimation for yrket skall efter ansékan meddelas den som
har

1. avlagt veterinirexamen i Sverige (yrkestitel veterinir),

2. avlagt djursjukskoterskeexamen i Sverige (yrkestitel djursjuk-
skoterska),

3. avlagt hovslagarexamen enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (yrkestitel
hovslagare).

41



Forfattningsforslag SOU 2005:98

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
foreskriva att den som pd annat sitt in genom djursjuk-
skoterskeexamen férvirvat motsvarande kompetens skall kunna
erhilla legitimation.

Legitimation fir inte meddelas om foérhdllandena dr sidana att
legitimationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna i 6 kap.
om sdkanden hade varit legitimerad.

Bestimmelser om legitimation foér yrkesutévare med utlindsk
utbildning finns 112 §.

3 § Beteckningen legitimerad fir i yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird anvindas endast av den som har fatt
legitimation enligt 2 §.

Ensamritt till yrke

4 § Behorig att utdva yrke som veterinir ir endast den som har
legitimation fér yrket, den som erhllit sirskilt tillstind att utéva
det eller som har ritt till sddan yrkesutévning utan legitimation.

Skyddad yrkestite] m.m.

5§ En 1 2§ angiven yrkestitel (skyddad yrkestitel) fir i yrkes-
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird anvindas endast av
den som enligt nimnda paragraf har legitimation fér yrket.

For hovslagare giller forsta stycket frdn och med den 1 januari
2015.

6 § Endast den som har gitt igenom utbildning och praktisk
tjinstgoring enligt foreskrifter som meddelats av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestimmer, och som utévar yrke
som husdjurstekniker far anvinda denna yrkestitel.

7 § Den som saknar behorighet att anvinda en skyddad yrkes-
titel fir inte heller anvinda en titel som kan forvixlas med en
skyddad yrkestitel.

Bestimmelser om ritt for yrkesutdvare med utlindsk utbildning
att anvinda skyddad yrkestitel finns 112 §.
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Godkinnande for yrkesverksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird

8 § Den som enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride har legitimation f6r yrke p& hilso- och
sjukvdrdens omride fir efter ansékan godkinnas foér yrkesverk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela féreskrifter om dels vilka yrken som kan komma i friga
for godkinnande som avses i forsta stycket, dels vilken utbildning
eller praktisk erfarenhet som behovs for sddant godkinnande.

Behovs sirskilda villkor fér yrkesverksamhet som avses 1 férsta
stycket skall féreskrifter om detta meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Godkinnande fér yrkesverksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd fir inte meddelas om foérhillandena ir sidana att
godkinnandet skulle ha dterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap.
om sdkanden hade varit godkind.

Bestimmelser om godkinnande f6ér yrkesutévare med utlindsk
utbildning finns i 12 §.

9 § Beteckningen godkind fir i yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird anvindas tillsammans med yrkestiteln inom
hilso- och sjukvirden endast av den som fitt godkinnande enligt

8 §.

Specialistkompetens

10 § En veterinir kan pd ansokan f3 specialistkompetens, om han
eller hon har genomgitt vidareutbildning enligt foreskrifter som
har meddelats av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Endast den veterinir som har specialistkompetens fir i yrkes-
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird ange att han eller hon
ir sirskilt kunnig inom den gren av veteriniryrket som avses med
specialiteten (skyddad specialistbeteckning).
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Bestimmelser om férfarandet

11 § Ansokningar om legitimation, godkinnanden och specialist-
kompetens prévas av Statens Jordbruksverk.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1.att den som wutomlands genomgitt utbildning skall {3
legitimation, ritt att anvinda en skyddad yrkestitel eller
godkinnande for yrke inom djurens hilso- och sjukvérd

2.ritt for veterinir med utlindsk legitimation att utan
legitimation enligt denna lag utéva veteriniryrket.

3. ritt for annan att efter sdrskilt tillstdnd utdva veteriniryrket i
den utstrickning som anges i varje sirskilt fall.

4 kap. Begransningar i ratten att vidta vissa halso- och
sjukvardande atgarder pa djur

1 § Bestimmelserna i detta kapitel giller den som yrkesmissigt —
utan att tillhéra djurhilsopersonalen enligt 1 kap. 4 § — undersoker
djurs hilsotillstind eller behandlar djur genom att vidta eller
foreskriva dtgirder 1 syfte att férebygga, pdvisa, lindra eller bota
sjukdom, skada eller dirmed jimférligt tillstdnd hos djuret.

2 § Den som utdvar verksamhet som avses 11 § fir inte

1. behandla djur som det finns anledning misstinka har angripits
av sjukdom pd vilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen
(1999:658) ir tillimplig,

2. utféra operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur eller
utféra annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ir
obetydligt,

3. undersoka eller behandla djur under allmin bedévning eller
under lokal bedévning genom injektion.

3 § Ytterligare begrinsningar i ritten att vidta vissa dtgirder pd djur
finns 1 djurskyddslagen (1988:534).
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4 § Vad som sigs i 2 § punkterna 2 och 3 giller inte akuta dtgirder i
syfte att ridda djurets liv eller att lindra dess lidanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin 2 §.

5 kap. Tillsyn

1§ Den som tillhér djurhilsopersonalen stir vid utévande av
verksamhet enligt denna lag under tillsyn av Statens jordbruksverk
och linsstyrelsen (tillsynsmyndigheterna) 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Tillsynen skall frimst syfta till att foérebygga skador och
eliminera risker i djurens hilso- och sjukvard.

Jordbruksverket samordnar linsstyrelsernas tillsynsverksamhet
och limnar vid behov rdd och hjilp i denna verksamhet.

2 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket, far meddela féreskrifter om

1. hur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldigheten fér linsstyrelserna att limna information till
Jordbruksverket,

3. att det fir tas ut avgifter for tillsynen.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

3§ Den som tillhér djurhilsopersonalen dr skyldig att pd en
tillsynsmyndighets begiran limna ut handlingar, prover, och annat
material som ror verksamheten samt att limna de upplysningar om
verksamheten som tillsynsmyndigheten behdver f6r sin tillsyn.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som tillhér djurhilso-
personalen att limna ut vad som begirs. 1 foreliggandet fir vite
sdttas ut.

4 § For tillsyn har tillsynsmyndigheterna, eller den som tillsyns-
myndighet forordnar, ritt att f8 inspektera djurhilsopersonalens
yrkesutévning.

Den som utfér inspektionen har ritt att {3 tilltride till omriden,
anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds
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i verksamheten och att dir besikta djur, géra undersskningar och ta
prover.

Den som utfér inspektionen har ocksi ritt att tillfilligt
omhinderta handlingar, prover och annat material som rér
verksamheten. Den vars yrkesutdvning inspekteras ir skyldig att
limna den hjilp som behovs vid inspektionen.

5 § Polismyndigheten skall pd begiran limna tillsynsmyndigheten
den hjilp som behévs vid tillsynen.

Atgirder mot djurhilsopersonal

6 § Om Jordbruksverket fir kinnedom om att nigon som tillhér
djurhilsopersonalen har brutit mot nigon bestimmelse i denna lag
eller 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag, och
om missférhdllandena dr av betydelse fér kravet pd en god och
siker vird, fr Jordbruksverket foreligga yrkesutdvaren att avhjilpa
missférhdllandena. I foreliggandet far vite sittas ut.

Ett foreliggande som avses 1 forsta stycket skall innehilla
uppgifter om de dtgirder som Jordbruksverket anser nédvindiga
for att de patalade missfoérhillandena skall kunna avhjilpas.

7§ Om Jordbruksverket anser att det finns skil for disciplin-
pafoljd, foreskrift om prévotid, Aaterkallelse av legitimation,
3terkallelse av annan behérighet att utéva yrke inom omridet fo6r
djurens hilso- och sjukvérd eller begrinsning av f6rskrivningsritt
enligt 6 kap., skall Jordbruksverket anmila detta hos Ansvars-
nimnden for djurens hilso- och sjukvard.

8 § Om Jordbruksverket finner att ndgon som tillhér djurhilso-
personalen ir skiligen misstinkt for att 1 sin yrkesutdvning ha
begitt ett brott for vilket fingelse ir foreskrivet, skall Jordbruks-
verket, om inte annat féljer av 7 kap. 14 §, géra anmalan till 3tal.

S&dan anmilan skall ocksd goras om det finns anledning anta att
det kommer att foras talan om enskilt ansprik.
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6 kap. Disciplinansvar

1 § Detta kapitel giller personer som tillhér djurhilsopersonalen 1
deras yrkesutdvning inom omradet f6r djurens hilso- och sjukvird.
I kapitlet finns bestimmelser om disciplinansvar vilket innefattar

1. disciplinpéfoljd,

2. prévotid,

3. dterkallelse av legitimation,

4. 3terkallelse av annan behorighet att utéva yrke inom omridet
for djurens hilso- och sjukvird,

5. begrinsning av behérighet att forskriva narkotiska och
alkoholhaltiga likemedel samt teknisk sprit.

2 § Bestimmelserna 1 3-5 §§ giller bara sddan yrkesutévning inom
omrddet fér djurens hilso- och sjukvird som ir av betydelse for
kravet pd en god och siker vird.

Disciplinpafoljd

3§ Om den som tillhér djurhilsopersonalen uppsitligen eller av
oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter i yrkesutévning inom
djurens hilso- och sjukvard far disciplinpdfoljd 8liggas. Om felet
med hinsyn till samtliga omstindigheter ir ringa eller om det
framstir som ursiktligt far disciplinpdféljd underl3tas.

Disciplinpaféljd r erinran och varning.

Disciplinpdfsljd fir inte meddelas nigon for att han eller hon
deltagit i strejk eller 1 en dirmed jimférlig stridsdtgird.

4 § Om nédgon som tillhér djurhilsopersonalen har anmalts till dtal,
far ett forfarande enligt 3 § detta kapitel inte inledas eller fortsittas
1 friga om den forseelse som avses med anmilan. Underrittelse om
anmilan enligt 7 kap. 9 § far dock ske.

Om en girning har prévats 1 straffrittslig ordning, fir ett for-
farande enligt 3 § detta kapitel inledas eller fortsittas bara om
girningen, av ndgon annan orsak in bristande bevisning, inte har
ansetts vara nigot brott.

5 § Disciplinpdfsljd fir inte meddelas ndgon om han eller hon inte

inom tvd r efter forseelsen har underrittats om anmilan enligt
7 kap. 9 § denna lag eller enligt 21 § tredje stycket lagen (1986:765)
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med instruktion fér Riksdagens ombudsmin eller 5 § férordningen
(1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.
Disciplinpaféljd far inte dliggas senare in tio &r efter forseelsen.

Provotid

6 § En provotid om tre &r kan foreskrivas for den som fitt
legitimation att utdva ett yrke inom omridet for djurens hilso- och
sjukvird, om denne varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd
annat sitt visat sig olimplig for yrket och varning inte framstir
som en tillrickligt ingripande tgird.

Provotid kan dven féreskrivas en legitimerad yrkesutdvare som
pd grund av sjukdom eller nigon liknande omstindighet befaras
inte komma att kunna utéva sitt yrke tillfredsstillande.

Aterkallelse av legitimation

7 § Legitimation att utdva ett yrke inom omridet f6r djurens hilso-
och sjukvérd skall dterkallas om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat
sitt visat sig vara uppenbart olimplig att utdva yrket,

2. pd grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte
kan utdva yrket tillfredsstillande,

3. begir att legitimationen dterkallas,

4. 8lagts provotid enligt 6 § forsta stycket och under provotiden
pd nytt varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat sitt
visat sig olimplig att utdva yrket.

Om det finns sirskilda skil fir dterkallelse underldtas i fall som
avses 1 forsta stycket 4, varvid féreskrift om provotid kan meddelas
ytterligare en ging.

Har nigon som har fitt legitimation hir i landet pd grund av
auktorisation 1 ett annat land férlorat denna auktorisation, skall
dven legitimationen 4terkallas.

8 § Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bér
dterkallas enligt 7 § forsta stycket 2, fir den legitimerade yrkes-
utdvaren foreliggas att l3ta sig undersdkas av den likare som
anvisas honom eller henne.

48



SOU 2005:98 Forfattningsforslag

Om ett foreliggande om likarundersékning har beslutats, fir
legitimationen dterkallas for tiden till dess frigan om dterkallelse av
legitimationen har prévats slutligt.

Har den legitimerade yrkesutdvaren inte f6ljt ett foreliggande
om likarundersékning inom ett &r frin det att han eller hon fick del
av detta, fir legitimationen 4terkallas.

Aterkallelse av annan behérighet

9 § Annan behdrighet att utova ett yrke inom omridet f6r djurens
hilso- och sjukvird in legitimation som meddelats enligt 3 kap. far
dterkallas om den som fitt behérigheten

1. varit oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pd annat sitt visat
sig vara olimplig att utdva yrket,

2. pd grund av sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte
kan utdva yrket tillfredsstillande, eller

3. begir att behoérigheten dterkallas.

Begrinsning av forskrivningsritt

10§ Om en veterinir missbrukar sin behérighet att forskriva
narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit, far
denna behérighet dras in eller begrinsas. Behorigheten fir ocksd
dras in eller begrinsas om veteriniren sjilv begir det.

11§ Om det finns sannolika skil fér misstanke om sddant
missbruk som avses 1 10 §, fir behérigheten dras in eller begrinsas
till dess frigan om indragningen eller begrinsningen har provats
slutligt.

Ett beslut enligt forsta stycket giller 1 hogst sex minader. Om
det finns sirskilda skil, fir beslutets giltighet forlingas med
ytterligare hogst sex manader.

Ny legitimation m.m.

12 § Har en legitimation &terkallats eller har en behéorighet att
forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk
sprit dragits in eller begrinsats, skall en ny legitimation respektive
behorighet meddelas efter ansdkan nir férhillandena medger det.
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7 kap. Ansvarsnamnden for djurens héalso- och sjukvard

1 § Frigor om disciplinansvar enligt denna lag prévas av Ansvars-
nimnden for djurens hilso- och sjukvard.

2 § Ansvarsnimnden bestdr av ordférande och sju andra ledaméter.

Ordfoéranden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Tvd
ledaméter skall vara veterinirer. Ovriga ledaméter utses bland
personer som har erfarenhet frin omridet f6r djurens hilso- och
sjukvdrd och bland personer som har insikt 1 djurhdllning, samt
bland personer som kan anses foretrida allmidnhetens intressen.

Regeringen utser ordférande, o6vriga ledaméter och, i den
utstrickning det behovs, ersittare for dem. For ersittare giller vad
som sigs om ledamot.

3 § Ansvarsnimnden ir beslutfér med ordféranden och minst fem
andra ledaméter.

Ordféranden fir ensam fatta beslut

1. som innebir att ett drende avgors i sak, om det dr uppenbart
att drendet inte kan leda till nigon pdfsljd och om irendet inte
heller rér ansékan om att dterfd behorighet,

2.som inte innefattar ett slutligt avgérande i sak, dock inte
beslut om foreliggande att genomgd likarundersokning enligt
6 kap. 8 § forsta stycket eller om tillfillig dterkallelse enligt 6 kap.
11 § eller om utdémande av vite enligt 10 § andra stycket 1 detta
kapitel.

Arenden som har avgjorts av ordféranden ensam skall anmilas
vid nista sammantride med nimnden.

4 § T friga om jiv mot ledamot i ansvarsnimnden skall bestimmel-
serna 1 4 kap. rittegingsbalken om jiv mot domare tillimpas.

5§ Om det framkommer skiljaktig mening vid en &verliggning i
ansvarsnimnden, skall bestimmelserna 1 29 kap. rittegdngsbalken
om omrdstning i domstol med endast lagfarna ledaméter tillimpas.
Ordféranden siger sin mening forst.
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Handliggning i ansvarsnimnden

6 § Arenden om disciplinpafsljd mot den som tillhér djurhilso-
personalen skall tas upp p& anmilan av en tillsynsmyndighet eller av
dgaren eller annan som har det eller de djur som saken giller i sin
vérd.

Frigor som avses i 6 kap. 6-12 §§ tas upp pd anmilan av Statens
Jordbruksverk eller pd ansékan av den som saken giller.

Bestimmelser om ritt fér Riksdagens ombudsmin och for
Justitiekanslern att géra anmilan i drenden om disciplinpaféljd och
om 4terkallelse av behérighet samt om handliggningen av sddana
irenden finns i 6 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riks-
dagens ombudsmin och i 6§ lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn.

7 § Forfarandet hos ansvarsnimnden ir skriftligt. Muntlig férhand-
ling fir dock férekomma nir det kan antas vara till fordel for
utredningen.

8 § Ar en anmilan s ofullstindig att den inte kan liggas till grund
for en provning i sak, skall ansvarsnimnden foreligga anmilaren att
inom viss tid avhjilpa bristen. Om anmilaren inte foljer fore-
liggandet, fir anmilan avvisas. Vad som sigs om anmilan giller
ocksd i friga om ansékan.

9§ En anmilan eller ansékan enligt 6§ och det som hér till
handlingen skall snarast 6verlimnas till den som anmilan eller
ans6kan avser. Mottagaren skall féreliggas att svara inom viss tid.

En sddan underrittelse behdvs inte om det ir uppenbart att
anmilan inte kan bifallas eller att underrittelsen ir onédig.

10 § Ansvarsnimnden skall se till att varje drende blir tillrickligt
utrett. Overflodig utredning skall avvisas.

Ansvarsnimnden fir foéreligga den som tillhér djurhilso-
personalen att ge in journaler och andra handlingar som behovs for
utredningen. I féreliggandet fir vite sittas ut.

11 § Om en friga kriver sirskild sakkunskap, fir ansvarsnimnden
inhimta yttranden frin myndigheter, tjinstemin eller andra som ir
skyldiga att yttra sig i dmnet. Nimnden fir ocksd anlita andra
sakkunniga i frigan.
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I friga om sddana sakkunniga som avses i forsta stycket giller
40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegdngsbalken i tillimpliga delar.

Ersittning for utlitande av myndigheter, tjinstemin eller andra
som dr skyldiga att limna yttranden limnas endast om det ir
sirskilt foreskrivet. Andra sakkunniga har ritt till ersittning av
allminna medel f6r sitt uppdrag. Ansvarsnimnden fir bevilja
forskott pd sddan ersittning.

12 § Till muntlig férhandling skall parterna kallas. En enskild far
kallas att instilla sig personligen vid pdfoljd att det inte utgér
hinder foér drendets vidare handliggning och avgérande om han
eller hon uteblir.

En enskild part, som har instillt sig till en muntlig férhandling,
far av ansvarsnimnden beviljas skilig ersittning av allminna medel
for kostnader for resa och uppehille. Ansvarsnimnden fir bevilja
forskott pd ersittningen. Nirmare bestimmelser om ersittning och
forskott meddelas av regeringen.

13 § Bestimmelserna 1 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223)
skall tillimpas dven pd beslut enligt 6 kap. 8 § férsta och andra
styckena och 11 § férsta stycket.

14 § Finner ansvarsnimnden 1 ett drende att de forutsittningar for
anmilan till dtal som anges 1 5 kap. 8 § foreligger, skall ansvars-
nimnden gora en sddan anmilan.

Overklagande av ansvarsnimndens beslut

15 § Ansvarsnimndens beslut enligt denna lag fir &verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

16 § Ansvarsnimndens beslut fir 6verklagas av

1. Jordbruksverket,

2. enskild som enligt 6 § forsta stycket detta kapitel anmilt en
friga om disciplinpdfsljd, om beslutet har gitt den enskilde emot,

3. annan som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne
emot.

Bestimmelser om ritt fér Riksdagens ombudsmin och for
Justitiekanslern att séka idndring i beslut om disciplinpdfoljd,
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provotid eller 1 behorighetsfriga med anledning av fel i yrkes-
utévningen finns 1 7§ lagen (1986:765) med instruktion fér
Riksdagens ombudsmin och i 7 § lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn. Sidant éverklagande skall ske inom tre veckor
frén det att beslutet har meddelats.

17 § Beslut av ansvarsnimnden som inte innebir att ett irende
avgors, far overklagas endast 1 samband med &verklagande av det
slutliga beslutet i drendet.

Ett beslut som inte ir slutligt f8r dock &verklagas sirskilt nir
ansvarsnimnden har

1. ogillat en invindning om jiv mot ledamot av nimnden eller en
invindning om att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. férordnat om saken i avvaktan p3 att irendet avgérs,

4. forelagt ndgon att genomgd likarundersékning enligt
6 kap. 8 § forsta stycket,

5. forelagt ndgon vid vite enligt 10 § andra stycket att inkomma
med journaler eller andra handlingar,

6. domt ut vite, eller

7. férordnat om ersittning for ndgons medverkan i drendet.

18 § Beslut som ansvarsnimnden meddelar med st6d av denna lag
giller omedelbart, om inte ndgot annat bestims.

Har verkstilligheten av ett beslut om prévotid upphivts till foljd
av beslut av domstol efter 6verklagande, men foreskrivs direfter
indd provotid, skall endast den tid under vilken prévotid pigitt
riknas in i provotiden.

19 § Om inte annat foéreskrivits, dr Jordbruksverket motpart till
den yrkesutdvare som har overklagat ansvarsnimndens eller
domstols slutliga beslut enligt denna lag. Om en enskild har anmilt
disciplinidrendet dr ocksd han eller hon yrkesutévarens motpart.

Bestimmelsen i 7 a§ férvaltningsprocesslagen (1971:291) om
forvaltningsmyndighets partsstillning giller inte i friga om m4l dir
ansvarsnimnden fattat beslut enligt denna lag
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8 kap. Straffbestammelser, déverklagande m.m.
Straffbestimmelser m.m.

1§ Om en veterinir, vars legitimation ir &terkallad eller vars
behorighet av annan anledning har upphért, obehérigen och mot
ersittning utdvar veteriniryrket, doms han eller hon fér obehérig
utdvning av veteriniryrket till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Detsamma giller en veterinir med begrinsad behérighet som
bryter mot de féreskrifter som giller f6r behérigheten.

En veterinidr som bryter mot 3 kap. 10 § andra stycket déms till
béter.

2 § Den som bryter mot bestimmelserna 1 3 kap. 3, 5-7 och 9 §§
déms till boter.

3 § Den som bryter mot ndgon av bestimmelserna i 4 kap. eller
som under utdvning av verksamhet som sigs 1 4 kap. uppsitligen
eller av oaktsamhet tillfogar djuret lidande eller skada, som inte ir
ringa, eller framkallar fara for en sidan effekt, déms, om girningen
inte ir belagd med straff enligt 1§ i detta kapitel, till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Detta giller oavsett om skadan eller faran
orsakats av olimplig behandling eller genom avbrott i eller dréjsmail
med veterinir vard.

Den omstindigheten att girningsmannen pd grund av brist i
utbildning och erfarenhet inte kunnat inse sjukdomens natur eller
forutse skadan eller faran befriar honom eller henne inte frin
ansvar.

4 § Till ansvar enligt 1-3 §§ skall inte démas om girningen ir
belagd med stringare straff i annan lag.

5 § Har ndgon genom dom, som vunnit laga kraft, funnits skyldig
till brott som anges i 3 §, fir Statens Jordbruksverk meddela férbud
fér honom eller henne att under viss tid eller for alltid utéva
verksamhet som avses i 4 kap. Ett sddant férbud fir férenas med
vite.

Den som overtritt ett vitesforbud enligt forsta stycket fir inte
démas till straff {6r girning som omfattas av vitestérbudet.
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Overklagande av Jordbruksverkets beslut m.m.

6 § Beslut som Jordbruksverket meddelar med stéd av denna lag
giller omedelbart om inte annat bestims.

Jordbruksverkets beslut i ett sirskilt fall enligt denna lag fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bemyndiganden

7 § Regeringen f&r meddela féreskrifter om

1. legitimation och annan behérighet f6r djurhilsopersonal,

2. skyldigheter for djurhilsopersonal av betydelse f6r kraven pd
en god och siker vird fér djuren,

3. avgifter i irenden enligt denna lag.

Regeringen fir overldta it Jordbruksverket att meddela fore-
skrifter som avses 1 forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den XXXX d3 lagen (1994:844) om
behorighet att utdva veteriniryrket upphér att gilla.

2. For forseelser som ir begdngna fére denna lags ikrafttridande
skall bestimmelserna om preskription 1 12 § lagen (1994:844) om
behorighet att utféra veteriniryrket tillimpas.
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2 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foresl3s i friga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 12 a §§ skall upphéra att gilla
dels att 11 § skall ha féljande lydelse, samt
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 28 a § och nirmast
fore den en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For operativa ingrepp pd eller
injektioner tll djur skall en
veterindr  anlitas.  Detsamma
giller vid annan bebandling 1
syfte att forebygga, pavisa, lindra
eller bota sjukdom eller skada hos
ett djur, om bebandlingen kan
orsaka lidande som inte dir
obetydligt.

Forsta stycket giller inte om
bebandlingen dr si brddskande
att en veterindr inte hinner
anlitas.

I sddan verksambet som har
godkéints av en djurforsoksetisk
niamnd far injektioner ges och
ingrepp och bebandlingar utforas
ocksd av den som har foreskriven
utbildning.

Regeringen,  eller  efter
regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far
meddela  foreskrifter ~ om
undantag frin férsta stycket.
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Foreslagen lydelse

11§

Veterindr, eller annan som
tillhor djurbilsopersonalen enligt
lagen (2006:000) om yrkesverk-
sambet inom omrddet for djurens
hilso- och sjukvdrd, skall anlitas
om tillstindet hos ett djur som
avses i 9§ dr sddant att ndgon av
foljande dtgdrder behover vidtas:

1. operativt ingrepp pd eller
injektioner till djuret eller

2. annan bebandling som kan
orsaka ett lidande som inte dr
obetydligt eller

3. undersokning eller beband-
ling wunder allmin bedivning
eller  under lokal bedivning
genom injektion.

Vad som sigs i andra stycket
giller inte akuta dtgirder som
vidtas i syfte att ridda djurets liv
eller att lindra dess lidanden.

Regeringen,  eller  efter
regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far
meddela  féreskrifter  om

undantag frin férsta stycket.
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Anmilan om vanvird m.m.

28a§

Om en wveterindr i sin yrkes-
utovning finner anledning att
anta att djur inte hdlls eller skots i
enlighet med denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats
med  stod av  lagen, skall
veterindren om inte forhdllandet
vattas till, anmdla detta till den
nimnd som enligt 24 § wutévar
tillsynen inom kommunen.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreslds att 7 § lagen (1992:1683) om provtagning pai

djur, m.m. skall ha fljande lydelse

Nuvarande lydelse

Om inte regeringen fore-
skriver ndgot annat, utdvar
Statens jordbruksverk tillsynen
over att foreskrifter meddelade
med stéd av 2 och 4-6 §§ f6ls.
Detsamma giller beslut med-
delade med st6d av 2, 4 eller 4 a—
4 ¢ §. Jordbruksverket fir over-
l3ta 3t linsstyrelsen att utdva
viss tillsyn inom linet. Verket
far ocksd 6verldta &t en kommun
att inom kommunen kontrollera
att  foreskrifter eller beslut
meddelade med stéd av 4 ¢ eller
6 § f6ljs.

En tillsynsmyndighet  fir
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 2 och 4-6 §§ skall
foljas. Detsamma giller beslut
meddelade med st6d av 2, 4 eller
4a-4c§ 1 beslut om fore-

liggande eller férbud  fir
tillsynsmyndigheten  sitta ut
vite.

Foreslagen lydelse

78§

Om inte regeringen fore-
skriver ndgot annat, utdvar
Statens jordbruksverk tillsynen
over att foreskrifter meddelade
med stdd av 2, 3 a och 4-6§§
foljs. Detsamma giller beslut
meddelade med st6d av 2, 4 eller
4 a—4c§. Jordbruksverket fir
overldta 3t linsstyrelsen att
utdéva viss tillsyn inom linet.
Verket fir ocksi 6verlita &t en
kommun att inom kommunen
kontrollera att foreskrifter eller
beslut meddelade med stéd av
4 ¢ eller 6 § foljs.

En tillsynsmyndighet  fir
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att
foreskrifter som har meddelats
med stdod av 2, 3 a och 4-6§§
skall foljas. Detsamma giller
beslut meddelade med stéd av 2,
4 eller 4a-4c§. I beslut om
foreliggande eller forbud far
tillsynsmyndigheten  sitta ut
vite.

Det som sigs 1 forsta och andra styckena om tillsyn éver
efterlevnaden av foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av denna lag giller ocksd for tillsyn dver efterlevnaden av
de EG-bestimmelser som avsesi1a§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.
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4 Forslag till lag om andring i lakemedelslagen

(1992:859)

Hirigenom foreskrivs att 22 ¢ § likemedelslagen (1992:859) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 ¢c§

Om hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd begrinsat eller dragit
in en likares eller en tandlikares behorighet att férskriva alkohol-
haltiga likemedel enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride, fir sddant
likemedel p4 ordination av likaren eller tandlikaren inte limnas ut.

Detsamma giller nir
Veterindra ansvarsnimnden
dragit in eller begrinsat en
veterinirs behorighet att for-
skriva alkoholhaltiga likemedel.

Detsamma giller nir
Ansvarsndmnden  for — djurens
hélso- och sjukvdrd dragit in eller
begrinsat en veterinirs behorig-

het att férskriva alkoholhaltiga
likemedel.
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5 Forslag till lag om d@ndring i lagen (1975:1339) om

Justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom foreskrivs att 6 och 78§ lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har befattningshavare 3sidos-
att vad som 4&ligger honom 1
hans tjinst och kan felet beivras
genom disciplinirt forfarande,

far  Justitiekanslern gora
anmilan till den som har
befogenhet att besluta om

disciplinpdféljd. Om den som ir
legitimerad eller annars behorig
att utéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden, tandvdrden eller
detaljhandeln med likemedel
eller yrke som veterindr har varit
grovt oskicklig vid utévningen
av sitt yrke eller pi annat sitt
visat sig uppenbart olimplig att
utéva detta, fir Justitiekanslern
gora anmilan till den som har
befogenhet att besluta om
dterkallelse av legitimationen
eller behérigheten. Motsvarande
anmilan fir goras 1 friga om
begrinsning av sidan legiti-
merad yrkesutovares behorig-
het, om denne har missbrukat
sin behorighet pd ndgot annat
sitt. Om den som ir legitimerad
yrkesutdvare inom hilso- och
sjukvdrden, tandvdrden eller
detaljhandeln med likemedel
varit oskicklig vid utévning av
sitt yrke eller pd annat sitt visat
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Foreslagen lydelse

6§

Har befattningshavare 3sido-
satt vad som aligger honom 1
hans tjinst och kan felet beivras
genom disciplinirt forfarande,

far  Justitiekanslern gora
anmilan till den som har
befogenhet att besluta om

disciplinpdféljd. Om den som ir
legitimerad eller annars behorig
att utéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden, tandvdrden eller
detaljhandeln med likemedel
eller yrke inom djurens hélso- och
sjukvdrd ~ har  varit  grovt
oskicklig vid utévningen av sitt
yrke eller pd annat sitt visat sig
uppenbart olimplig att utdva
detta, fir Justitiekanslern gora

anmilan till den som har
befogenhet att besluta om
dterkallelse av legitimationen

eller behoérigheten. Motsvarande
anmilan fir goéras i friga om
begrinsning av sddan legiti-
merad yrkesutévares behorig-
het, om denne har missbrukat
sin behorighet pd nigot annat
sitt. Om den som ir legitimerad
yrkesutdvare inom hilso- och
sjukvdrden, tandvdrden, detalj-

bandeln med likemedel eller

djurens hdilso- och sjukvdrd varit
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sig olimplig att utéva yrket, fir
Justitiekanslern géra anmilan i
frdga om provotid till den som
har befogenhet att besluta
dirom.

Forfattningsforslag

oskicklig vid utdvning av sitt
yrke eller pd annat sitt visat sig
olimplig att utdéva yrket, fir
Justitiekanslern géra anmilan i
frdga om provotid till den som
har befogenhet att besluta
ddrom.

Anser Justitiekanslern det vara pikallat att befattningshavare
avskedas eller avstinges frin sin tjinst pd grund av brottslig girning
eller grov eller upprepad tjinsteforseelse, f&r han goéra anmilan
hirom till den som har befogenhet att besluta om sidan 3tgird.

Nir Justitiekanslern har gjort anmilan i ett sddant drende som
avses 1 forsta eller andra stycket skall han i drendet {3 tillfille att
komplettera egen utredning och att yttra sig 6ver utredning som
har tillférts drendet av ndgon annan samt att nirvara, om muntligt
forhor hills. Vad som nu sagts giller dock inte drenden om

avstingning.

Har myndighet meddelat
beslut mot befattningshavare i1
irende om tillimpningen av
sirskilda  bestimmelser  for
offentliga tjinstemin i lag eller
annan férfattning om disciplin-
ansvar eller om avskedande eller
avstingning frdn tjinsten pd
grund av brottslig girning eller
tjinsteforseelse, fir Justitie-
kanslern féra talan vid domstol
om  dndring 1  beslutet.
Detsamma giller i friga om
myndighets beslut i drende om
disciplinansvar mot den som
tillhor  hilso- och  sjukvards-
personalen eller dr veterindr,
krigsman eller disciplinansvarig
enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar ~ inom  total-
férsvaret, m.m. samt i friga om
myndighets beslut 1 drende om

78

Har myndighet meddelat
beslut mot befattningshavare i
irende om tillimpningen av
sirskilda  bestimmelser  for
offentliga tjinstemin i lag eller
annan férfattning om disciplin-
ansvar eller om avskedande eller
avstingning frdn tjinsten pd
grund av brottslig girning eller
tjinsteforseelse, fir Justitie-
kanslern féra talan vid domstol
om  dindring 1  beslutet.
Detsamma giller 1 friga om
myndighets beslut i drende om
disciplinansvar mot den som
tillhor  hilso- och  sjukvards-
personalen  eller  djurhilso-
personalen eller dr krigsman eller
disciplinansvarig enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. samt 1
friga om myndighets beslut i
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provotid eller sidan behorig-
hetsfriga som avses 1 6 § forsta
stycket. Nirmare bestimmelser
om sddan talan meddelas i lag
eller annan férfattning.

Har befattningshavare enligt

SOU 2005:98

irende om provotid eller sidan
behérighetsfriga som avses i 6 §
forsta stycket. Nidrmare bestim-
melser om sidan talan meddelas
ilag eller annan forfattning.

vad dirom ir foreskrivet sokt

indring vid domstol i beslut som avses 1 férsta stycket och har
beslutet tillkommit efter anmilan av Justitiekanslern, foretrider
Justitiekanslern det allminna som befattningshavarens motpart i
tvisten. Detsamma giller, om Justitiekanslern har sékt dndring i

beslutet.

Vad i lag eller annan férfattning ir foreskrivet om arbetsgivare
skall 1 frdga om tvister som avses i denna paragraf iga motsvarande
tillimpning pd Justitiekanslern. Bestimmelserna 1 4 kap. 7 § och
5kap. 1§ forsta stycket lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister skall dock ej tillimpas 1 friga om tvist i vilken

Justitiekanslern fér talan.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsman

Hirigenom foreskrivs att 6 och 78§ lagen (1986:765) med
instruktion f6r Riksdagens ombudsmin skall ha féljande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Ombudsman avgor irende genom beslut, vari han far uttala sig
om huruvida &tgird av myndighet eller befattningshavare strider
mot lag eller annan férfattning eller annars ir felaktig eller
olimplig. Ombudsman fir dven géra sidana uttalanden som avser
att frimja enhetlig och indamalsenlig rittstillimpning.

Ombudsman fir som sirskild &klagare vicka &tal mot
befattningshavare som genom att dsidositta vad som 4ligger honom
1 yinsten eller uppdraget har begdtt annan brottslig girning in
tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott. Ger utredningen i
irende ombudsman anledning anta att sddan brottslig girning
begatts, tillimpas vad som foreskrivs i lag om férundersékning, 4tal
och 3talsunderlitelse samt om allmin 3klagares befogenheter i
dvrigt 1 friga om brott under allmint dtal. I mdl som har vickts vid
tingsritt bor talan fullféljas till Hogsta domstolen endast om
synnerliga skil foranleder det.

Nuvarande lydelse

Om befattningshavare genom
att 4sidositta vad som 3ligger
honom i tjinsten eller uppdraget
gjort sig skyldig till fel, som kan
beivras  genom  disciplinirt
forfarande, fir ombudsman géra
anmilan till den som har
befogenhet att besluta om
disciplinpdfsljd. Om den som ir
legitimerad eller annars behorig
att utéva yrke inom hilso- och
sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel
eller yrke som veterinir har varit
grovt oskicklig vid utévningen
av sitt yrke eller pd annat sitt
visat sig uppenbart olimplig att

Om befattningshavare genom
att 4sidositta vad som 3ligger
honom i tjinsten eller uppdraget
gjort sig skyldig till fel, som kan
beivras  genom  disciplinirt
forfarande, fir ombudsman géra
anmilan till den som har
befogenhet att besluta om
disciplinpdfsljd. Om den som ir
legitimerad eller annars behorig
att utéva yrke inom hilso- och
sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel
eller yrke inom djurens hélso- och
sjukvdrd ~ har  varit  grovt
oskicklig vid utévningen av sitt
yrke eller pd annat sitt visat sig
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utova detta, fir ombudsman
gora anmilan till den som har
befogenhet att Dbesluta om
iterkallelse av legitimationen
eller behorigheten. Motsvarande
anmilan fir goéras 1 friga om
begrinsning av sddan legiti-
merad yrkesutdvares behorig-
het, om denne har missbrukat
sin behoérighet pd ndgot annat
sitt. Om den som ir legitimerad
yrkesutévare inom hilso- och
sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel
varit oskicklig vid utévning av
sitt yrke eller pd annat sitt visat
sig olimplig att utova yrket, fir
ombudsman g6éra anmilan 1
friga om provotid till den som
har befogenhet att besluta
dirom.

SOU 2005:98

uppenbart olimplig att utdva
detta, fir ombudsman géra
anmilan tll den som har
befogenhet att besluta om
dterkallelse av legitimationen
eller behorigheten. Motsvarande
anmilan fir géras i friga om
begrinsning av sddan legiti-
merad yrkesutdvares behorig-
het, om denne har missbrukat
sin behorighet pd ndgot annat
sitt. Om den som ir legitimerad
yrkesutévare inom hilso- och
sjukvdrden, tandvirden, detalj-
handeln med likemedel eller
djurens hilso- och sjukvdrd varit
oskicklig vid utdvning av sitt
yrke eller pd annat sitt visat sig
olimplig att utdéva yrket, fir
ombudsman géra anmilan i
frdga om provotid till den som
har befogenhet att besluta
didrom.

Anser ombudsman det vara pdkallat att befattningshavare
avskedas eller avstings frin sin tjinst pd grund av brottslig girning
eller grov eller upprepad tjinstefoérseelse, fir han géra anmilan
hirom till den som har befogenhet att besluta om sidan dtgird.

Nir ombudsman har gjort anmilan 1 ett sddant drende som avses
i tredje eller fjirde stycket skall han i irendet fi tillfille att
komplettera egen utredning och att yttra sig 6ver utredning som
har tillférts drendet av nigon annan samt att nirvara, om muntligt
forhor hélls. Vad som nu har sagts giller dock inte drenden om

avstingning.

Har myndighet meddelat
beslut mot befattningshavare i
irende om tillimpningen av
sirskilda  bestimmelser  for
yinstemidn 1 lag eller annan
forfattning om disciplinansvar
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Har myndighet meddelat
beslut mot befattningshavare i
irende om tillimpningen av
sirskilda  bestimmelser  for
yinstemidn 1 lag eller annan
forfattning om  disciplinansvar
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eller om avskedande eller
avstingning frdn tjinsten pd
grund av brottslig girning eller
tjansteforseelse, fir ombudsman
féra talan vid domstol om
indring 1 beslutet. Detsamma
giller 1 friga om myndighets
beslut i drende om disciplin-
ansvar mot den som tillhor
hilso- och sjukvirdspersonalen
eller dr veterindr, krigsman eller
disciplinansvarig enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. samt 1
frdga om myndighets beslut i
irende om provotid eller sidan
behorighets friga som avses 1
6§ tredje stycket. Nirmare
bestimmelser om sddan talan
meddelas 1 lag eller annan
forfattning.

Har befattningshavare enligt

Forfattningsforslag

eller om avskedande eller
avstingning frdn tjinsten pd
grund av brottslig girning eller
tjansteforseelse, fir ombudsman
fora talan vid domstol om
indring 1 beslutet. Detsamma
giller 1 friga om myndighets
beslut i drende om disciplin-
ansvar mot den som tillhor
hilso- och sjukvirdspersonalen
eller djurbélsopersonalen eller dr
krigsman eller disciplinansvarig
enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar ~ inom  total-
férsvaret, m.m. samt i friga om
myndighets beslut 1 drende om
provotid eller sddan behéorighets
friga som avses 1 6§ tredje
stycket. Nirmare bestimmelser
om sidan talan meddelas i lag
eller annan férfattning.

vad dirom ir féreskrivet sokt

indring vid domstol i beslut som avses 1 forsta stycket och har
beslutet tillkommit efter anmilan av ombudsman, féretrider
ombudsmannen det allminna som befattningshavarens motpart i
tvisten. Detsamma giller, om ombudsmannen har sékt indring i

beslutet.

Vad i lag eller annan férfattning dr foreskrivet om arbetsgivare
skall i frdga om tvister som avses 1 denna paragraf iga motsvarande
tillimpning pd ombudsman. Bestimmelserna 1 4 kap. 7 § och 5 kap.
1§ forsta stycket lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister
skall dock ej tillimpas i friga om tvist i vilken ombudsman fér

talan.
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7 Forslag till lag om a@ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Hirigenom foreslds att det 1 smittskyddslagen (2004:168) skall
inforas en ny paragraf, 6 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

66

Foreslagen lydelse

6b§

En  wveterinir  skall — utan
drojsmal — underritta  smitt-
skyddslikaren om  iakttagelser
som kan vara av betydelse for
smittskyddet.



1 Uppdraget och dess
genomfdrande

Enligt kommittédirektiven (Dir.2003:90, se bilaga 1) ir vir frimsta
uppgift att géra en samlad 6versyn av principerna fér behorighet
och legitimation, ansvar och delegering inom djursjukvirden samt
av tillsynen 6ver verksamheten. Mot bakgrund av éversynen skall vi
limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar bla. i friga om
legitimation, behorighetsforeskrifter och  tillsynsverksamheten
samt nirliggande frigor angdende yrkesverksamhet inom djursjuk-
virden. Utdver detta skall vi dven se ver vissa frigor om alter-
nativmedicinsk behandling av djur samt kastrering av ren.

Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 2005:17, se bilaga 2) skall vi géra en
dversyn av bestimmelserna om specialistkompetens foér veterinirer
och limna forslag till forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga.

Regeringen har tll utredningen overlimnat en skrivelse frin
Jordbruksverket, se bilaga 3, samt ett antal skrivelser frin olika
yrkesgrupper med synpunkter pd de frigor som vi haft i uppdrag
att utreda.

1.1 Definitioner och avgransningar

I direktiven anges bl.a. att vi skall géra en 6versyn av behérighets-
reglerna inom djursjukvirden. Definitionsmissigt omfattar djur-
sjukvird alla insatser i anledning av ett sjukdomsfall eller en skada
hos ett djur. I en granskning av veterinirvisendet som gjordes av
Riksdagens revisorer ir 2002' konstaterades att veterinirerna i allt
storre utstrickning dgnar mer tid 8t hilsovird in it sjukvard, vilket
kan férklaras av ett 6kat intresse frin konsumenterna nir det giller
livsmedelssikerhet och djurens vilbefinnande, liksom indrade
produktionsférutsittningar foér lantbrukets djur. Djurhilsovird

! Riksdagens revisorers rapport 2002/03:4 Villkoren fir veterindr verksambet.
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omfattar alla insatser som syftar till att forbittra djurhilsan och
minska riskerna for att djuren blir sjuka, siledes alla férebyggande
dtgirder sdsom vaccinationer, ritt foder, skotsel och omvardnad. Vi
anser att det inte ir indama&lsenligt eller ens mojligt att begrinsa vir
dversyn till enbart djursjukvirden, varfor vi tolkar vira direktiv s3
att dven djurhilsovdrden omfattas av vrt uppdrag. I betinkandet
anvinder vi genomgdende begreppet djurens hilso- och sjukvérd,
vilket vi definierar som all verksamhet dir nigon underséker djurs
hilsotillstdnd eller behandlar djur genom att vidta eller foreskriva
dtgirder i syfte att forebygga, pdvisa, lindra eller bota sjukdom,
skada eller dirmed jaimférligt tillstind.

Av direktiven framgdr att vi skall bedoma vilka som skall ha
behorighet att behandla djur och med vilka begrinsningar.
Tyngdpunkten i1 virt uppdrag ir att se dver yrkesverksamheten
inom djurens hilso- och sjukvird och det ir dirfér framforallt den
yrkesmissigt bedrivna verksamheten som vi behandlar 1
betinkandet. Begreppet yrkesmissig verksamhet anvinder vi 1 den
betydelse som det har i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS), dvs. en verksamheten som
bedrivs mot ersittning eller ir av viss omfattning.

Utover yrkesverksamheten skall vi se 6ver de utbildningar som
finns och bedéma om ytterligare utbildning bér anordnas (sirskilt
sjukgymnastik och alternativmedicin) samt om ndgon eller ndgra av
de befintliga utbildningarna skulle kunna vara legitimations- eller
behorighetsgrundande.

I samband med 6versynen av behorighetslagstiftningen skall vi
iven se Over tillsynsverksamheten pd omridet. Enligt direktiven
skall vi dels bedéma om tillsynen 6ver eventuella nya yrkesgruppers
yrkesutévning skall samordnas med tillsynen 6ver veterinirerna
och dels ta stillning tll hur den framtida tillsynen &ver
veterinirerna bor vara organiserad. Den tillsynsverksamhet som 1
dag berdr djurens hilso- och sjukvird ir dels tillsynen &ver
veterinirernas yrkesutdvning, dels tillsynen enligt djurskyddslag-
stiftningen. Statens jordbruksverk hade det centrala tillsynsansvaret
for bdda dessa omrdden fram till den 1 januari 2004 d& ansvaret for
tillsynen 6ver djurskyddslagstiftningen évertogs av den nybildade
Djurskyddsmyndigheten. Bide tillsynen 6ver veterinirernas yrkes-
utdévning och éver djurskyddslagstiftningen har under de senaste
dren varit féremdl for kritik, bl.a. i friga om omfattningen av den
faktiska tillsynen. Betriffande djurskyddstillsynen har regeringen
nyligen i en proposition féreslagit férindringar for att komma till
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ritta med problemen’. Nir det giller tillsynen &ver veterinirerna
har framférallt Jordbruksverkets dubbla roller, dels som central
tillsynsmyndighet, dels som arbetsgivare fér distriktsveterinirerna,
varit utsatt for kritik. For att fullt ut kunna ta stillning till frigan
hur tillsynen 6ver veterinirer och eventuellt andra yrkesgrupper
skall vara organiserad, dvs. vilka myndigheter som skall ansvara f6r
tillsynen, mdiste bla. frigan om Jordbruksverkets dubbla roller
beaktas. Detta hinger emellertid samman med andra frigor av
organisatorisk art, sdsom frdgan om distriktsveterinirorganisa-
tionen skall finnas kvar i nuvarande form. Dessa frigor ir alldeles
for omfattande for att kunna behandlas inom ramen fér vért
uppdrag och regeringen har dessutom nyligen tillsatt en utredning
med uppdrag att se 6ver den veterinira filtverksamheten, vilket
bl.a. kan omfatta dessa frigor’. Nir det giller tillsynsfrigor har vi
dirfor begrinsat virt arbete till de frigor som uppstdr i samband
med att fler yrkesgrupper féreslds bli féremal fér tillsyn och dirfor
utgdtt frén att tillsynen Sver veterinirernas yrkesutévning skall vara
organiserad pd samma sitt som den ir i dag.

1.2 Uppdraget

Det 6vergripande malet f6r virt uppdrag ir att limna férslag som
kan bidra till en siker, effektiv och indamélsenlig verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird. En utgdngspunkt fér utrednings-
arbetet dr att regleringen av yrkesverksamheten inom djurens
hilso- och sjukvird méste anpassas till de férhillanden som i dag
rdder i denna verksamhet. Eftersom minga personalkategorier i dag
ir verksamma inom djurens hilso- och sjukvidrd medan endast
veteriniryrket ir reglerat, ir frigor om ansvar och delegering ett
problem 1 verksamheten. Ett syfte med virt arbete ir dirfor att
skapa bittre forutsittningar f6r olika yrkesgrupper att samarbeta
och ta ansvar for sina arbetsuppgifter. For att kunna dstadkomma
detta kan det vara nédvindigt att f6rindra och utvidga bestimmel-
serna om legitimation eller andra behérighetsfrigor inom djurens
hilso- och sjukvird. Vi kommer dirfor att kartligga och redovisa
olika yrkesgrupper i friga om utbildning, arbetsuppgifter och
efterfrigan pd yrkesutdvarna, samt direfter bedéma vilka yrken
som kan komma ifriga for legitimation eller annan behérighets-

? Prop. 2004/05:72 Férbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn.
* Dir. 2005:71 Veterindr filtverksambet och viss veterindr myndighetsutéoning.
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reglering. Med utgingspunkt i de mdl som har satts upp for
politiken inom omridena foér jordbruk, livsmedel och djurskydd
och med beaktande av bedémningar inom humansjukvirden i
liknande frigor skall vi forst faststilla de principer som skall ligga
till grund f6r regleringen.

Veterinirerna ir den enda yrkeskategori inom djurens hilso- och
sjukvird som stir under offentlig tillsyn. Flera andra personal-
kategorier arbetar dock mycket sjilvstindigt och ett annat mal for
utredningen dr att foresld en tillsynsorganisation som foérbittrar
mojligheterna till offentlig kontroll av yrkesverksamheten 1 syfte
att sikerstilla kvaliteten inom djurens hilso- och sjukvard.

Vissa frigor knutna till alternativmedicin berérs ocksi i
utredningen. Vi utgdr hirvid frin den kartliggning som gjorts i
betinkandet Alternativmedicinska bebandlingsmetoder for djur
(SOU 2001:16).

1.3 Utredningsarbetet

Den sirskilde utredaren Arne Kardell férordnades i september
2003 och utredningssekreteraren i oktober 2003. Till utredningen
knots en grupp med tre sakkunniga och 13 experter. De har
bidragit med f6r utredningen virdefulla kunskaper om hilso- och
sjukvdrd, utbildning, veterinirmedicin, djurskydd samt olika
verksamheter som ir beroende av en fungerande hilso- och
sjukvérd for djur.

Utredningen har hillit endagssammantriden vid 16 tillfillen och
tvddagarssammantriden vid tvd tillfillen. I samband med nigra
sammantriden har utredningen ocksi gjort studiebesck. Den
sirskilde utredaren och utredningssekreteraren har dessutom vid
ett flertal tillfillen triffat representanter f6ér organisationer som
berérs av utredningens frigor samt vidtagit studiebesok vid
djursjukhus, djurkliniker och hos utbildningsanordnare. Utred-
ningssekreteraren har varit i Norge vid ett tllfille for att triffa
foretridare for Mattilsynet for att diskutera de norska erfaren-
heterna av en ny lag inom djurens hilso- och sjukvird.

Till utredningen har vidare inkommit ett antal skrivelser varav
ndgra har rért speciella yrkesgruppers 6nskemal.
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2 Reglering av omradet for djurens
halso- och sjukvard och
narliggande omraden

Bestimmelser av betydelse f6r djurens hilso- och sjukvird finns
framforallt 1 den veterinira behorighetslagstiftningen och i djur-
skyddslagstiftningen.

Lagen (1994:844) om behorighet att utdva veteriniryrket
(behorighetslagen)', férordningen (1994:845) om behérighet att
utdva veteriniryrket m.m. (behérighetsférordningen) samt férord-
ningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktionen (veterinirin-
struktionen), innehdller bestimmelser om ritten att utéva
veteriniryrket och om begrinsningar i ritten att behandla djur for
den som inte ir veterinir.

Djurskyddslagen  (1988:534)* och  djurskyddsférordningen
(1988:539) innehiller grundliggande bestimmelser om vird och
behandling av djur. I lagen anges bl.a. att djur skall behandlas vil
och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.

2.1 Behorighetsreglering avseende veterinarer

Endast den som ir behérig att utdva veteriniryrket fir arbeta som
veterinir 1 Sverige. Bestimmelser om legitimation och behérighet
finns i behorighetslagen och i behérighetsférordningen.

Behorig att utdva veteriniryrket ir den som har en svensk
legitimation meddelad av Statens jordbruksverk och den som med
stdd av foreskrifter meddelade av regeringen eller Jordbruksverket
har beviljats begrinsad behorighet eller har ritt att utéva yrket utan
legitimation (1§ behérighetslagen). Vad som menas med ordet
veteriniryrket har inte definierats, men det bor rimligen avse
verksamhet pi alla de omriden som hér till veteriniryrket.
Ensamritten till veteriniryrket ir sanktionerad pd tvd olika sitt.
Dels innebir ensamritten ett totalt férbud att utéva nigon del av

! Prop. 1993/94:139, bet. 1993/94:JoU25.
2 Prop. 1987/88:93, bet. 1987/88:JoU22, rskr. 1987/88:327.
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yrket f6r den som tidigare har haft behérighet att utéva yrket men
som har blivit frintagen sin behérighet eller som sjilv har begirt att
legitimationen 3dterkallas. Fér den som inte ir eller har varit
veterinir ir det bara férbjudet att mot ersittning behandla smitt-
samma sjukdomar. Ovriga delar av veteriniryrket ir siledes inte
genom behorighetslagens regler forbehdllna veterinirerna. Emeller-
tid finns bestimmelser i andra lagar, t.ex.; djurskyddslagen, krav pd
att veterinir skall anlitas for vissa dtgirder och bestimmelser om
att det f6r vissa verksamheter skall finnas en ansvarig veterinir.

2.1.1 Legitimation m.m.

For att kunna f3 svensk legitimation skall sékanden ha avlagt
veterinirexamen 1 Sverige, vilket man fir efter genomgingen
veterinirutbildning om 220 hégskolepoing vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU).

Den som har ett veterinirt utbildnings- eller examensbevis frin
en godkind veterinirhégskola 1 en stat inom FEuropeiska
Ekonomiska Samarbetsomridet (EES) och som dr medborgare i en
sddan stat kan anséka om svensk legitimation, liksom den som har
veterinirexamen frin nigot annat land och som genomgitt en av
Jordbruksverket féreskriven efterutbildning f6r veterinirer’.

Den som inte har legitimation kan {4 en begrinsad behéorighet att
utdva veteriniryrket, vilket frimst ges till studerande vid veterinir-
utbildningen vid SLU som tjinstgér som semestervikarier®.

Veterinir som tillfilligt vistas i Sverige och som inte har svensk
veterinirlegitimation kan dnd3 ha ritt att arbeta som veterinir hir
(3 § behorighetsforordningen). Bestimmelsen omfattar dem som
har ett sddant utbildnings- eller examensbevis frin annan EES-stat
som kan ligga till grund fér svensk legitimation och som kan visa
intyg om att han eller hon arbetar som veterinir, antingen 1 det land
dir veterinirexamen avlagts eller i det land dir veteriniren har sin
hemvist. Veteriniren m3ste meddela Jordbruksverket om sin avsikt
att arbeta hir och uppehillet i1 Sverige skall inte vara stadigvarande.

3 Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:83) om legitimation som veterinir for den
som har utlindskt behorighetsbevis.

*Statens Jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:50) om begrinsad behérighet att utéva
veteriniryrket.
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2.1.2  Specialistkompetens

I 5§ behorighetslagen regleras ritten fér veterinirer att infér
allminheten tillkinnage att han eller hon ir sirskilt kunnig inom
ndgon gren av veteriniryrket. Endast den som uppfyller de villkor
for specialistkompetens som Jordbruksverket foreskriver, far
uppge att han eller hon har specialistkompetens. Regeringen har i
behorighetsférordningen (9 §) bemyndigat Jordbruksverket att i
samrdd med Livsmedelsverket meddela féreskrifter pd omridet’.

I foreskrifterna anges bl.a. de specialistkompetenser som finns,
hur utbildning och examination skall genomféras samt bestim-
melser om utbildningsplatser m.m. Av féreskrifterna framgir
vidare att Sveriges Veterinirmedicinska sillskap (SVS) har ansvaret
for att genomféra utbildningen, hilla examination samt utfirda
intyg om genomgingen utbildning. Utbildningsplanen skall efter
forslag frin SVS godkinnas av Jordbruksverket som ocks8 utser de
examinations- och styrkommittéer som genomfér examina-
tionerna.

Det ir intyget om genomférd utbildning och examination som
ger en veterindr ritt att ange sin specialistkompetens. Den som har
genomgitt likvirdig utbildning utomlands kan, efter examination,
ocksd 3 intyg om specialistkompetens. Kopia pd intyg sinds till
Jordbruksverket, men inget ytterligare férfarande krivs dir for att
en veterinir skall ha ritt att uppge sin specialistkompetens.

2.1.3  Skyddad yrkestitel

I 6§ andra stycket behérighetslagen anges att den som saknar
behorighet att utdva veteriniryrket inte fir beteckna sig som
veterindr 1 samband med att han mot ersittning undersoker djurs
hilsotillstdnd eller behandlar djur fér sjukdom eller liknande
tillstdnd genom att vidta eller foreskriva dtgirder 1 férebyggande,
botande eller lindrande syfte. I samband med verksamheten fir inte
heller anvindas en sidan titel eller yrkesbeteckning som innehéller
ordet veterinir eller som ger sken av att yrkesutdvaren ir
legitimerad eller pd annat sitt auktoriserad av en myndighet eller
har specialistkompetens som veterinir.

>Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:83) om specialistkompetens for
veterindrer.
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2.1.4  Veterindrens skyldigheter

Veterinirernas skyldigheter dr spridda i olika férfattningar. Ett
generellt bemyndigande f6r regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att meddela bestimmelser om veterinirers

skyldigheter finns 1 7 § andra stycket behorighetslagen.

Vetenskap och beprovad erfarenhet

Enligt 7 § forsta stycket behorighetslagen skall veteriniren fullgéra
sina uppgifter 1 Sverensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Begreppet har funnits med sedan 1933 &rs veterinir-
instruktion (fér vilken det saknas férordningsmotiv) men flyttades
ar 1993 over till behérighetslagen. Som motivering angavs att
bestimmelsen intar en sidan sirstillning f6r veterinirens arbete att
den bor ha status av lag (prop. 1993/94:139 s. 28). Begreppets
innebérd beskrivs inte nirmare.

Europarddets ”Standing Committee for Farm Animal Wellfare”
har p& svenskt initiativ 1 december dr 2001 antagit en definition av
begreppet enligt f6ljande:

e Established experience: Knowledge that is put beyond doubt
and is gained through direct participation in animal husbandry
or clinical veterinary practice.

o Scientific knowledge: results published after peer review in
internationally well-known and respected journals, or by an
internationally well-known and respected scientific body.

Begreppets innebérd inom svensk veterinirmedicin fir sokas i
Veterindra ansvarsnimndens praxis och analogt 1 andra
forfattningar. Motsvarande skyldighet finns exempelvis for hilso-
och sjukvérdspersonalen inom humansjukvirden (se avsnitt 6.4.1).

Tystnadsplikt

Veterinirer omfattas av  bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt. For veterinirer i enskild tjinst finns bestimmelsen i
9§ behorighetslagen och fér dem 1 allmin tjinst giller
bestimmelsen i 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100), s.k. uppdrags-
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sekretess. Fore sekretesslagens tillkomst omfattades alla veterinirer
av en och samma tystnadsplikt i behérighetslagen. Tystnadsplikt
enligt den bestimmelsen var mer omfattande in enligt de
nuvarande bestimmelserna.

I samband med sekretesslagens tillkomst och de féljdindringar
som gjordes i anledning av den, uttalades att avsikten for
veterinirernas del var att tystnadsplikten f6r veterinirer 1 enskild
verksamhet 1 princip skall ha samma omfattning som den som
giller 1 allmin verksamhet. De veterinirer som har tillsynsuppgifter
omfattas i sidan verksamhet av 8 kap. 6 § sekretesslagen.

Ovriga skyldigheter

Med stéd av bemyndigandet 1 behorighetslagen kan regeringen
meddela foreskrifter om veterinirers skyldigheter. I 4 § veterinir-
instruktionen anges veterinirernas allminna &ligganden sisom
skyldigheten att folja Jordbruksvekets féreskrifter vid journal-
foring, vid férskrivning och tillhandahillande av likemedel samt vid
utfirdande av intyg eller utldtande. En veterinir ir ocksd skyldig att
till Jordbruksverket respektive kommunen anmila och rapportera
misstinkta eller intriffade fall av smittsamma eller allminfarliga
djursjukdomar liksom fall dir djur inte hélls eller skots 1 enlighet
med bestimmelserna i1 djurskyddslagen.

Alla veterinirer ir vidare enligt 8 § behérighetslagen skyldiga att
lita sin verksamhet inspekteras och skall enligt 3 § andra stycket
veterindrinstruktionen avge férklaringar, utlitanden, upplysningar,
rapporter och arsberittelser nir sddana infordras av Jordbruks-
verket och andra myndigheter.

2.1.5 Disciplinpaféljd och aterkallelse av legitimation m.m.

En veterinir som uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter sina
skyldigheter 1 sin veterinira yrkesutévning kan meddelas disciplin-
paféljd 1 form av en erinran eller en varning (10 § behérighets-
lagen). Med veterinir yrkesutévning menas veterinirmedicinsk
verksamhet, vilket dven innefattar besiktningsveterinirernas
yrkesutévning. Enligt motiven dr det endast rent veterinir-
medicinska arbetsuppgifter som skall vara underkastade prévning
(prop. 1993/94:139 s. 29). Vidare skall det vara friga om att det
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veterinira arbetet inte har utférts 1 Overensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet eller att den veterinira dtgirden
utforts felaktigt i nigot annat avseende och felgreppet skall ha varit
sddant att det pdverkat eller dventyrat syftet med veterinirens
arbetsinsats.

Om en veterinir visat grov oskicklighet vid utévandet av
veteriniryrket eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig att
utdva yrket, skall legitimationen &terkallas. Detsamma giller om
veteriniren pd grund av sjukdom eller liknande omstindighet inte
kan utdva veteriniryrket tillfredsstillande (13 § behorighetslagen).
Bestimmelsen giller sdledes for hela veteriniryrket och ir inte
begrinsad till rent veterinirmedicinsk verksamhet pd det sitt som
bestimmelsen om disciplinansvar.

Bestimmelserna om &terkallelse av legitimation giller ocks
annan behorighet att utdva veteriniryrket. Den veterinir som
missbrukar sin ritt att skriva ut narkotiska eller alkoholhaltiga
likemedel eller teknisk sprit riskerar att f& sin forskrivningsritt
indragen eller begrinsad (16 § behorighetslagen).

2.1.6 Straffbestammelser

I behorighetslagen finns slutligen straffbestimmelser (36 och 37 §§
behérighetslagen). En veterinir som mot ersittning utdvar
veteriniryrket trots att hans legitimation &terkallats eller som
dsidosdtter foreskrifter 1 en begrinsad behorighet, doms for
obehérig utévning av veteriniryrket till boter eller fingelse 1 hogst
ett ir (36 § forsta stycket). En veterinir som, utan att uppfylla de
villkor for specialistkompetens som Jordbruksverket foreskrivit,
infér allminheten tillkinnager att han eller hon ir sirskilt kunnig
inom en viss gren av veteriniryrket, déms till boter (36 § andra
stycket). Aven den veterinir som undandrar sig inspektion kan
démas till boter (36 § tredje stycket).

Den som saknar behdrighet att utdva veteriniryrket fir inte
beteckna sig som veterinir, inte anvinda ordet veterinir i sin titel
eller yrkesbeteckning och inte heller ge sken av att vara legitimerad
eller pd annat sitt auktoriserad av myndighet i samband med att
han mot ersittning underséker eller behandlar sjukdom eller
liknande tillstdnd hos djur (6 § andra stycket behorighetslagen).
Den som bryter mot denna bestimmelse doms till boter (37§
behérighetslagen).
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2.2 Behorighetsreglering avseende hovslagare

I djurskyddslagen inférdes den 1 januari 1994 en mojlighet for
regeringen att meddela bestimmelser om godkinnande av
hovslagare. 1 foérarbetena angavs att det dr betydelsefullt att
hovslageriverksamhet bedrivs pd ett djurskyddsmissigt godtagbart
sitt eftersom hovslagare gor ingrepp 1 levande vivnad och d&
oriktigt utférda ingrepp kan medféra skada och lidande f6r djuren
(prop. 1993/94:68 s. 28). I propositionen betonades vidare vikten
av att den som utfér ingreppen har goda kunskaper och praktisk
firdighet, liksom betydelsen av att djurigare som vill anlita en
professionell hovslagare kan vilja nigon med dokumenterade
kunskaper. Bestimmelsen innebir dock inte att endast godkinda
hovslagare har ritt att utdva yrket.

For en del hovslagare ingdr dven klovvard i arbetsuppgifterna och
betydelsen fér djurens hilsa av en god klévvard har fitt 6kad
aktualitet pd senare dr. Ndgon behorighetsreglering for klovvardare
finns inte men i propositionen angavs att en férutsittning for
godkinnande bor vara att den sdkande har tillfredsstillande
kunskaper 1 bdde hovvird och klovvird.

I forordning (1993:1486) om godkinnande av hovslagare
(hovslagarférordningen) féreskrivs att frigan om godkinnande
skall prévas av Djurskyddsmyndigheten som ocksd skall fora
register over godkinda hovslagare. Vidare bemyndigas Djurskydds-
myndigheten att féreskriva om kunskaper och utbildning som
krivs foér godkinnande. I foreskrifterna® anges férutsittningarna
for godkinnande, nimligen att hovslagaren genomgitt en godkind
utbildning, eller annan utbildning och examination som bedémts
likvirdig av en referensgrupp. Dessutom finns ett krav pd aktuell
yrkesverksamhet 1 samband med ansékan. Djurskyddsmyndigheten
har, efter forslag frin Svenska Hovslagareféreningen, utarbetat en
utbildningsplan {6r hovslagare. De utbildningar som uppfyller
kraven enligt denna plan kan hgga till grund for ett godkinnande.
Utbildningsplanen har dnnu inte formellt faststillts av myndig-
heten.

Den som har godkints skall upptas i ett register och har ritt att
kalla sig ”av Djurskyddsmyndigheten certifierad hovslagare”.
Bestimmelserna innehdller inget skydd foér titeln men enligt
uttalanden 1 propositionen bér otillborligt anvindande av denna
kunna angripas enligt marknadsféringslagstiftningen. Den hov-

¢ Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (DFS 2004:26) om godkinnande av hovslagare.
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slagare som visat grov oskicklighet i sin yrkesutévning riskerar att
fa sitt godkinnande upphivt (5 § hovslagarférordningen).

2.3 Behorighetsreglering avseende husdjurstekniker

Husdjurstekniker arbetar inom husdjursféreningarna med framfor
allt  seminverksamhet och olika statliga kontrollprogram.
Husdjursteknikeryrket regleras inte i nigon behérighetsreglering,
diremot dr den husdjurstekniska utbildningen ett kompetenskrav
for vissa arbetsuppgifter. Seminverksamhet regleras 1 foreskrifter
med stdd av lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. I
Jordbruksverkets seminféreskrifter’ anges att en person som
seminerar 1 mer in en besittning skall ha ”... den av Jordbruks-
verket godkinda linga husdjursteknikerutbildningen som anordnas
av Sveriges lantbruksuniversitet eller av annan arrangér vars
utbildning godkints av Jordbruksverket”. Detsamma giller for
seminverksamhet med svin®.

Jordbruksverket har ocksd meddelat foreskrifter om likemedels-
hantering’, de s.k. C15-féreskrifterna (se nedan under 2.5.1).
Husdjurstekniker kan med stdd av dessa bestimmelser utfora
vaccination mot ringorm och anvinda lokalbedévningsmedel 1
samband med avhorning utan att veterinir ir nirvarande.

2.4 Begransning for annan an veterinar i ratten att
behandla djur

I Sverige finns i dag inga generella begrinsningar i ritten att utdva
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird, 1 princip rdder
nirings- och yrkesfrihet. Mojligheterna att fritt utdva sidan
verksamhet dr emellertid, genom bestimmelser som finns 1
djurskyddslagen och i behorighetslagen, inskrinkt pd tvd omriden,
nimligen i friga om operativa ingrepp och injektioner samt
behandling av smittsamma djursjukdomar.

7 Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:41) om seminverksamhet med nétkreatur.
8 Statens Jordbruksverks foreskrifter (1999:112) om seminverksamhet med svin.

? Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt att forskriva och
tillhandah3lla likemedel i anslutning till djursjukvird och djurhilsovird, senast indrad
genom SJVEFS 2004:16.
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2.4.1 Operativa ingrepp och injektioner

I djurskyddslagen finns bestimmelser om operativa ingrepp pd och
injektioner till djur. Sidana &tgirder fir for det forsta utfdras
endast om det dr befogat av veterinirmedicinska skil (10 §) och fér
det andra skall som huvudregel veterinir anlitas for dtgirden (11 §).

De &tgirder som omfattas av bestimmelserna ir sdledes dels
operativa ingrepp och dels injektioner. I lagen finns ingen
definition av vad som skall anses utgéra ett operativt ingrepp men i
forarbetena till djurskyddslagen anges att till operativa ingrepp
riknas iven oblodiga ingrepp t.ex. kastrering med ting samt
mindre ingrepp som kan goras timligen enkelt, sdsom kupering
och nibbtrimning (prop. 1987/88:93 s. 56). Sedan den 1 januari
2003 omfattas dven injektioner uttryckligen av de bida bestim-
melserna. Som skil fér idndringen anférdes i motiven att det
férekommer att injektioner ges under vissa alternativmedicinska
behandlingar som ir tveksamma ur djurskyddssynpunkt, och att
injektioner, for att undvika detta, bor regleras pd samma sitt som
operativa ingrepp (prop. 2001/02:93 5. 17).

Foérbudet mot operativa ingrepp och injektioner som inte ir
befogade av veterinirmedicinska skil fanns inte 1 djurskyddslagens
foregingare, lagen (1944:219) om djurskydd. Férbudet innebir i
princip att operativa ingrepp och injektioner bara fir utféras om
det sker i férebyggande eller behandlande syfte och ir av kurativt
slag. Det ir exempelvis inte tillitet att operera bort stimbanden pd
en hund f6r att den inte skall skilla eller klorna pd en katt for att
den inte skall klsa. Frin férbudet finns dock vissa undantag, dels i
djurskyddslagen (fér djurforsok), dels 1 djurskyddsférordningen
(bl.a. for kastrering och avhorning) samt dels i djurskydds-
myndighetens féreskrifter'® (bla. fér ID-mirkning och andra
mindre ingrepp).

Nir det giller kravet att veterinir skall anlitas s omfattas, utdver
operativa ingrepp och injektioner, dven annan behandling 1 syfte att
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller skada hos ett djur
om behandlingen kan orsaka lidande som inte ir obetydligt. Kravet
att veterinir skall anlitas fanns redan i 1944 irs lag men skirptes i
och med djurskyddslagens inférande di ”avsevirt lidande” i1 den
ildre lagen ersattes av “ett lidande som inte ir obetydligt”.

10 Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (DFS 2004:14) om operativa ingrepp pa eller
injektioner till djur.
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Betriffande lidande sigs i olika férarbeten'' att med detta ord avses
”pliga som haft en inte blott obetydlig intensitet och varaktighet”.
Sévil psykiskt som fysiskt lidande omfattas vilket innebir att dven
vid en behandling som medfor endast ett obetydligt fysiskt lidande
skall veterinir anlitas om behandlingen samtidigt innebir ett inte
obetydligt psykiskt lidande.

Ar 2003 indrades bestimmelsen s att veterinir skall anlitas nir
en behandling kan orsaka ett lidande som inte ir obetydligt.
Andringen féranleddes av att den ildre lydelsen innebar svirigheter
1 bevishinseende (prop. 2001/02:93 5. 17). Om ett ingrepp utférts
utan att veterinir anlitats var det enligt bestimmelsens tidigare
lydelse nédvindigt att visa att djuret hade orsakats lidande av
behandlingen, vilket kan vara svirt att utreda i1 efterhand, medan
den nya ordalydelsen gor det tillrickligt att visa att en sddan
behandling typiskt sett kan orsaka lidande.

Att veterinir skall anlitas innebir enligt motiven' att behand-
lingen skall utféras av veteriniren sjilv eller efter dennes
anvisningar. Nir det giller operativa ingrepp bér det 1 princip inte
fa forekomma att annan in veteriniren sjilv verkstiller ingreppet,
medan det vid annan behandling ibland kan vara tillrickligt att
veteriniren limnar anvisningar till ndgon annan rérande
behandlingens utférande. I friga om injektioner har i férarbetena
uttalats att injektioner fir ges av veterinir eller av annan efter
ordination och wutforlig instruktion av veterinir. Kravet att
veterinir skall anlitas giller inte nir det dr friga om bridskande
behandlingar och inte 1 djurférséksverksamhet (10§ andra och
tredje stycket djurskyddslagen). Undantag fr&n principen att
veterinir skall anlitas finns ocksd 1 de ovan nimnda féreskrifterna
om operativa ingrepp, bl.a. i friga om kastrering av vissa djur samt
for olika former av identitetsmirkning och andra mindre ingrepp
sdsom slipning av tinder pd svin och avligsnande av &vertaliga
spenar pd kalvar.

2.4.2 Smittsamma djursjukdomar

Aven i friga om smittsamma djursjukdomar ir ritten att behandla
djur begrinsad. Den som inte ir behorig att utdva veteriniryrket
fir inte mot ersittning behandla sjukdom p2 vilken epizootilagen

"' Prop. 1972:122 s. 10 och prop. 1987/88:93 s. 56 ff.
12 Prop. 1987/88:93 s. 57 och prop. 2001/02:93 s. 17.
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(1999:657) eller zoonoslagen (1999:658) ir tillimplig (5§ forsta
stycket behorighetslagen). Den som bryter mot denna bestim-
melse déms for smittfarligt kvacksalveri till béter eller fingelse i
hogst ett &r (37 § forsta stycket behorighetslagen).

Bestimmelsen har funnits med sedan den foérsta veterinira
behorighetslagens tillkomst (lagen 1965:61 om behérighet att
utdva veteriniryrket m.m.). Som motivering angavs att det dr av
allmint intresse att hindra “kvacksalvare” frin att behandla
djursjukdomar som ir sirskilt smittfarliga f6r omgivningen. Det
ursprungliga férslagets lydelse, som innebar att dven undersokning
skulle omfattas, inférdes inte, vilket motiverades med att
“kvacksalvaren givetvis férst miste underséka patienten for att
kunna efter méttet av sin formiga faststilla sjukdomens natur av
behandlingsférbjuden eller inte” (prop. 1965:7, s. 8).

Bestimmelsens férbud giller bara f6r den som mot ersdttning
behandlar sjukdomarna, vilket innebir att en djurigare enligt
bestimmelsen inte ir férhindrad att behandla det egna djuret.
Enligt epizootilagens bestimmelser har dock djurigaren en
skyldighet att genast kontakta veterinir vid misstanke om en sddan
sjukdom.

2.4.3 Lakemedelsbehandlingar

Veterinirer har som enda yrkesgrupp inom djurens hilso- och
sjukvard, forskrivningsritt”. Detta innebir emellertid inte att bara
veterinirer fir tillféra djur likemedel. Exempelvis fir veterinirer
tillhandahélla likemedel till annan personal och till djurigare enligt
de s.k. C15-foreskrifterna (se avsnitt 2.5.1). En djurigare som har
fatt ett likemedel mot recept har naturligtvis ocksd ritt att ge
djuret detta. Vissa likemedel fir emellertid bara anvindas av
veterinir, vilket bl.a. framgdr av Jordbruksverkets féreskrifter om
anvindning av vissa substanser som innehiller hormoner™.

6 § Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:10) om foérordnande och utlimnande av
likemedel m.m.

' Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2004:76) om villkor fér eller férbud mot
anvindning av vissa substanser vid behandling av djur.
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2.5 Bestammelser om ansvar och delegering av
veterinara uppgifter

Nigon allmin reglering av mojligheterna foér veterinirer att
delegera uppgifter till annan personal finns inte och inte heller
bestimmelser om ansvarsférdelningen vid eventuell delegering. T
motiven till djurskyddslagen gors dock vissa uttalanden om
mojligheterna att efter veterinirens anvisningar ldta annan utféra
behandlingar och i friga om tillhandahillande av likemedel finns
foreskrifter om mojligheterna att delegera vissa uppgifter.

2.5.1 Delegering i samband med lakemedelshantering

Jordbruksverkets foreskrifter om veterinirers likemedelshantering,
de s.k. C15-foreskrifterna’, ir de enda bestimmelser som uttryck-
ligen reglerar veterinirers ritt att delegera vissa arbetsuppgifter.
Foreskrifterna innehdller ingen uttrycklig bestimmelse om vem
som har ansvaret f6r en behandling som delegerats, men det ir
underforstdtt att veteriniren som tillhandahillit likemedlet har
ansvaret, oavsett vem som utfér dtgirden.

Foreskrifterna har nyligen reviderats, vilket har inneburit att de
gamla foreskrifternas bestimmelser har fértydligats och att praxis
som har utvecklats pd omridet har inarbetats 1 féreskrifterna. De
nya bestimmelserna tridde i kraft &r 2003. Avsikten med de nya
foreskrifterna dr att ge ledning och stdd till veteriniren 1 syfte att
uppnd en mer optimal likemedelsanvindning.

I foreskrifterna regleras mojligheterna att 6verlita viss
likemedelsanvindning till anstilld personal eller till djurigaren/
djurhéllaren som har genomgtt en sirskild utbildning. Den s.k.
C15-utbildningen omfattar drygt en dags undervisning och ger bl.a.
grundliggande kunskaper om djurs anatomi och fysiologi samt
kunskap om olika aspekter pd likemedelsanvindning, sisom hur
djuren paverkas, biverkningar, karenstider m.m. Djursjukvirdare
med djursjukvirdarexamen frdn SLU samt veterinirstudenter med
tre ars utbildning anses uppfylla kravet pa utbildning utan att ha
genomgitt den sirskilda utbildningen (se 28a§ C15-fore-
skrifterna).

15 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt att férskriva och
tillhandah3lla likemedel i anslutning till djursjukvird och djurhilsovird, senast dndrad
genom SJVFS 2004:16.
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Enligt foreskrifterna skall veteriniren alltid som huvudregel
genomfoéra undersékning och bedémning av djuret eller djur-
gruppen innan forskrivning eller tillhandahdllande av likemedel
sker till personal med C15-utbildning.

Vid administrering (tillférsel av likemedel till djuret) av vissa
likemedel (vaccin, likemedel f6r avlivning samt vissa medel som
har en sederande (lugnande) eller allminanestetisk (bedévande)
effekt) skall veterinir vara nirvarande, vilket innebir att veterinir
skall finnas snabbt tillginglig fér djuret, ha en god kontroll éver
behandlingen och kunna hantera eventuella komplikationer.

Veterindrer fir ocksd tillhandahilla likemedel till anstilld
personal f6r uppféljande behandling pa djursjukhus eller djurklinik,
samt, utan foregiende veterinirundersokning, likemedel for
vaccinering av kalv mot ringorm och foér lokalbedévning infér
avhorning av kalv, till husdjurstekniker.

I foreskrifterna regleras vidare begrinsningar 1 friga om den
mingd likemedel som fir forskrivas 1 anslutning tll en
konsultation liksom mojligheterna att limna ut jourdos av
foreskrivna likemedel. Vidare regleras mojligheten att férskriva
vissa likemedel utan féregdende undersckning, samt att delegera
likemedelsanvindning till djurhdllare som har genomgitt C15-
utbildningen. Delegerad likemedelsanvindning kan inte beviljas till

alla djur, bl.a. ir sillskapdjur, hist och mjslkproducerande djur inte
inkluderade.

2.5.2  Delegering av andra arbetsuppgifter

Enligt vad som sagts ovan skall veterinir alltid anlitas nir operativa
ingrepp skall utféras pa djur (se avsnitt 2.4.1). Aven for itgirder
som faller under begreppet “annan behandling” skall veterinir
anlitas om behandlingen kan orsaka ett lidande som inte ir
obetydligt. Efter veterinirens anvisningar fir dock sidana
arbetsuppgifter utféras av annan (prop. 1987/88:93 s. 57). Vem
som 1 sddana fall har ansvaret f6r hur behandlingen utférs framgir
varken av lagtexten eller av motiven.

Som angetts ovan (se avsnitt 2.4.1) finns vissa undantag frin
kravet att veterindr skall anlitas. Undantagen férutsitter inte
generellt att en veterinir har delegerat arbetsuppgiften, dtgirden fir
utforas helt utan veterinir inblandning.
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I djurskyddsférordningens bestimmelse som giller avhorning av
notkreatur och getter anges emellertid att en veterinir, sedan
bedévning lagts av denne, fir 1ita nigon annan som veteriniren
finner limplig utféra avhorningen. Denna bestimmelse tycks
forutsitta nigon form av delegering av veteriniren. Hur ansvaret
for avhorningen da férdelas anges inte.

2.6 Offentlig tillsyn

Veterinirer ir den enda yrkesgrupp inom djurens hilso- och
sjukvdrd som stir under en sirskild offentlig tillsyn.
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets centrala tillsynsansvar
dver veterinirerna foljer av 7 § andra stycket behorighetslagen och
3 § veterindrinstruktionen dir det stadgas att Livsmedelsverket har
tillsyn 6ver den veterinira yrkesutévningen inom besiktnings-
veterinirorganisationen medan veterinirerna vid annan veterinir
yrkesutdvning stir under Jordbruksverkets tillsyn.

Linsstyrelserna har ett regionalt tillsynsansvar éver veterinirer
vilket framgir av 4§ forordningen (2002:864) med linsstyrelse-
instruktion, dir det anges att linsstyrelsens uppgifter omfattar bl.a.
distriktsveterindrorganisationen, tillsynen 6ver denna och andra
praktiserande veterinirers verksamheter samt ledning och
samordning av dtgirder mot djursjukdomar”. Inom linsstyrelserna
ir det linsveteriniren som ansvarar for bla. den regionala
veterinirtillsynen. Tillsynsansvaret innefattar den veterinira
yrkesutévningen vid djursjukhus, enskilda djurkliniker, veterinir-
mottagningar och hos distriktsveterinirerna, men inte besiktnings-
veterinirerna.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och linsstyrelserna har
anmilningsritt till Veterinira ansvarsnimnden 1 frigor om
disciplinansvar, medan endast Jordbruksverket har sidan
anmilningsritt 1 frigor om &terkallelse av legitimation eller annan
behorighet.

Liksom all verksamhet som innebir hantering av djur stir
verksamhet inom omridet for djurens hilso- och sjukvird ocksd
under tillsyn i enlighet med djurskyddslagstiftningen. Fér att driva
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird behdvs emellertid
inget tillstdnd sdsom fallet ir med minga andra verksamheter dir

84



SOU 2005:98 Reglering av omradet for djurens hilso- och sjukvard och nirliggande omraden

djur hanteras, exempelvis ridskolor och kennlar m.m." Tillstinds-
pliktiga verksamheter utgér ocksd sirskilt utpekade tillsynsobjekt,
vilket inte exempelvis djursjukhus gér.

Tidigare hade Jordbruksverket ansvar dven f6r denna tillsyn men
sedan den 1 januari 2004 har Djurskyddsmyndigheten évertagit
tillsynsansvaret (24 § djurskyddslagen). Aven hir har lins-
styrelserna ett regionalt tillsynsansvar. Det dr emellertid miljé- och
hilsoskyddsnimnden (eller motsvarande) i den kommun dir till-
synsobjektet ir beliget som utdvar den operativa tillsynen.

2.7 Veterindra ansvarsnamndens verksamhet

En sirskild nimnd {6r prévning av disciplinfrigor inom djurens
hilso- och sjukvird har funnits sedan 1947 di en sidan nimnd
inrittades inom den samtidigt nybildade Veterinirstyrelsen.
Betriffande motiven fér en sddan disciplinnimnd angavs att det
med sikerhet skulle visa sig virdefullt att f3 sivil lekmanna- och
rittssynpunkter som veterinirmedicinska synpunkter beaktade 1i
disciplinira frigor, sirskilt sddana frigor som beror enskilds ritt.

Nir Veterinirstyrelsen upphérde den 1 januari 1972 6verfordes
tillsynen 6ver veterindrer till Lantbruksstyrelsen. Dir inrittades
Veterinirvisendets ansvarsnimnd som motsvarade den tidigare
disciplinnimnden inom Veterinirstyrelsen. Samtidigt férindrades
nimndens sammansittning. Nir Lantbruksstyrelsen upphérde kom
den sirskilda ansvarsnimnden for veterinirer att utgdra en enhet
inom Jordbruksverket och samtidigt indrades namnet till
Veterinira ansvarsnimnden. Frin och med den 1 januari 1994 ir
Veterinira ansvarsnimnden en egen myndighet, men nimndens
verksamhet finansieras via Jordbruksverkets anslag.

2.7.1  \Veterindra ansvarsnamndens uppgifter

Ansvarsnimndens  uppgift och organisation framgir av
behorighetslagen, huvudsakligen 1 18-35 §§. De frigor som provas
av ansvarsnimnden anges dessférinnan 1 13-17 §§. Det giller frigor
om disciplinansvar, dvs. erinran och varning, frigor om &terkallelse

' Jfr 16 § djurskyddslagen och Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (DFS 2004:5) om
kravet p3 tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534) for hallande m.m. av hist, hund,
katt och 6vriga sillskapsdjur.
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av  legitimation och andra Dbehorigheter samt frigor om
veterinirernas ritt att férskriva alkohol och narkotika (18 §).

Ansvarsnimnden bestir av en ordférande, som skall vara eller ha
varit domare, och fem ledaméter, varav tva skall vara veterinirer.
De 6vriga ledaméterna skall utses bland personer som har insikter 1
djurhdllning och som kan anses féretrida allminhetens intressen.
Ledaméterna, liksom ersittare for dem, utses av regeringen.
Nimnden ir beslutfér med ordféranden och minst fyra andra
ledaméter. Ordféranden fir ensam fatta vissa beslut som anges i
20 § andra stycket behorighetslagen.

2.7.2 Handlaggningen i Veterinara ansvarsnamnden

Ansvarsnimnden  behandlar anmilningar mot legitimerade
veterindrer f6r hindelser som har intriffat i deras yrkesutdvning.
Vad som prévas ir den eller de veterinirmedicinska &tgirder som
veteriniren utfért for att diagnostisera, underséka eller behandla
ett djur. Journalféring och intygsskrivning anses ocksd som
veterinirmedicinska uppgifter och kan dirfér prévas. Ansvars-
nimnden ir inte behérig att prova om en djurigare har ritt till
ersittning eller skadestind efter en felbehandling och kan inte
heller ta upp frigor av mer allmin karaktir sisom exempelvis
rikningar fr8n veterinirer eller missndje med veterinirens
bemétande.

Behorig att gora anmilan ifrdga om disciplinpdféljd ir
tillsynsmyndigheterna, veterinirens arbetsgivare eller den som har
lidit skada till f6ljd av veterinirens yrkesutdvning. Frigor som ror
3terkallelse av legitimation eller annan behérighet fir tas upp pa
anmilan av Jordbruksverket eller den veterinir som saken giller.

Processen ir skriftlig men sammantride kan hillas om det ir till
fordel f6r utredningen. Anmilaren och veteriniren upptrider som
likstillda parter.

Ansvarsnimnden skall bedéma om veterindren har brustit i sin
yrkesutévning och ta stillning till om veterinirens &tgirder varit 1
overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet och i
ovrigt utférts 1 enlighet med behorighetslagen. Om en veterinir pd
ett anmirkningsvirt sitt har brustit 1 sin yrkesutévning och
handlandet har pdverkat eller dventyrat syftet med veterinirens
arbetsinsats, kan ansvarsnimnden bestimma péféljden till en
erinran eller en varning. Ringa misstag medfér inte nigon
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disciplinpdfsljd. Vid allvarliga fel i veterinirmedicinskt hinseende
eller om veteriniren 1 dvrigt har handlat oférsvarligt med avseende
exempelvis pd journalféring eller intygsskrivning, missbrukat for-
skrivningsritten eller brustit i personlig vandel kan legitimationen
dterkallas.

2.7.3  Overklagande

Om beslutet har gitt nigon av parterna emot, kan den parten
overklaga beslutet till Linsritten i Jonképings lin. Aven Jord-
bruksverket, i egenskap av tillsynsmyndighet f6r veterinirkéren,
har ritt att 6verklaga ansvarsnimndens beslut. Linsrittens beslut
overklagas till kammarritten 1 Jéonk6ping.

2.8 Kastrering av ren

Kastrering dr ett ingrepp som faller under djurskyddslagens
bestimmelser om operativa ingrepp pd djur. Kastrering som utférs
pa friska djur ir inte ett veterinirmedicinskt befogat ingrepp och
dirfér som huvudregel inte tillitet. Undantag kan dock meddelas
om det finns sidrskilda skil. T foérarbetena till djurskyddslagen
(prop. 1987/88:93 sid. 27). uttalades bl.a. att kastrering av friska
djur dven fortsittningsvis skulle vara tillitet nir det av ekonomiska
och praktiska skil anses nédvindigt att géra djuren mer littskotta
eller, betriffande vissa slaktdjur, f3 ett bittre kott. I friga om
kravet pd att anlita veterinir fér operativa ingrepp angavs att
undantag frin detta krav exempelvis skulle kunna goras betriffande
kastrering av vissa djur eftersom detta ansdgs kunna tilldtas
forekomma i lika stor utstrickning som dittills hade skett.

Ren omfattas av djurskyddslagen och i friga om kastrering av
ren har undantag meddelats i 25§ andra stycket djurskyddsfor-
ordningen, vilket innebir att kastrering fir ske utan att det finns
veterinirmedicinska skil och wutan att veterinir anlitas. Den
nuvarande regleringen innehdller inget krav pd att renen ges
bedévning 1 samband med ingreppet. Frigan om bedévning skall
anvindas fir dirfoér avgoras utifrin den generella skyldigheten att
tillse att djur inte utsitts f6r onddigt lidande (2 § djurskyddslagen).
Om en veterinir utfér ingreppet skall denne utfoéra sitt arbete i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, vilket ocksd kan
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ha betydelse f6r frigan om bedévning skall anvindas vid kastrering
av ren. Lekmin som utfoér kastreringar har emellertid inte i dag
ndgon ritt att sjilv bedéva djuret, utan ir 1 s3 fall beroende av att ha
en veterinir nirvarande.

2.9 Andra regleringar om djurhalsa

Nigra andra lagar som har betydelse fér verksamheten inom
omridet fér djurens hilso- och sjukvird ir lagen (1985:342) om
kontroll av  husdjur m.m. (husdjurskontrollagen), lagen
(1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen),
epizootilagen (1999:657) samt zoonoslagen (1999:658). Dessa lagar
innehdller bestimmelser som riktar sig bdde till djurhéllare och till
veterinirer. Med stéd av dessa lagar har bla. Jordbruksverket
meddelat ett stort antal féreskrifter.

2.9.1 Husdjurskontrollagen

Denna lag har som syfte att frimja animalieproduktionen och djurs
limplighet for avel 1 niringsverksamhet samt att férebygga
sjukdomar hos djur. Med stéd av lagen och tillhérande férordning'”
far regeringen eller Jordbruksverket meddela féreskrifter om bl.a.
hilsokontroller och om avel (semin- och embryoverksamhet
m.m.), samt ge organisationer p jordbruksniringens omride eller
andra sammanslutningar ritt att anordna hilsokontroller.

Med stéd av lagen har Jordbruksverket meddelat ett flertal
foreskrifter om organiserad hilsokontroll samt gett niringens
organisationer i uppdrag att anordna dessa (bla. Svensk Mjolk,
Svenska Djurhilsovirden och Svensk Figel). Jordbruksverket
godkinner organisationens plan och riktlinjer f6r verksamheten. I
varje besittning som ir ansluten till en organiserad hilsokontroll
skall det finnas ett journalféringssystem 1 vilket sjukdomsutred-
ningar och rddgivning skall féras in. Veterinirer som anlitas i en
ansluten besittning skall féra in iakttagelser och behandlingar som
ir av betydelse for hilsokontrollen.

Alla som har djur f6r vilka kontroll anordnats enligt lagen har
ritt att f8 djuren anslutna till kontrollen och djur som omfattas av
kontrollen fir &verldtas under sirskilda beteckningar som ir

7 Férordning (1985:343) om kontroll av husdjur m.m.
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forbehdllna sddana djur (3 och 48§§ husdjurskontrollagen).
Regeringen kan bestimma att sirskilda slaktavgifter fir tas ut for
djur som inte ir anslutna (5 § husdjurskontrollagen).

Inom omridet fér avel har Jordbruksverket meddelat ett stort
antal foreskrifter om seminverksamhet och om hantering av igg
och embryon fér avelsindamil. For sddan verksamhet fordras
tillstdind av Jordbruksverket och det skall finnas en for
verksamheten ansvarig veterinir.

I lagen finns ocksi bestimmelser om sanktioner mot den som
bryter mot foéreskrifter som meddelats med st6d av lagen, samt
bestimmelser om Jordbruksverkets tillsyn.

2.9.2 Provtagningslagen

Provtagningslagens syfte anges inte i sjilva lagen. I de inledande
paragraferna riknas i stillet upp vilka bestimmelser som finns 1
lagen, nimligen bestimmelser om kartliggning och kontroll samt
dtgirder for att férebygga och hindra smittspridning av smitt-
samma djursjukdomar, bestimmelser om kontroll av vissa imnen
och restsubstanser (frimst likemedel) i djur och djurprodukter
samt bestimmelser om mirkning och registrering av djur. Lagen
innehdller ocksid bestimmelser som kompletterar vissa EG-
rittsakter om animaliska biprodukter som inte ir avsedda att
anvindas som livsmedel.

Enligt forarbetena skall lagen ge en grund for att dels
dokumentera sjukdomsfrihet eller férekomsten av vissa sjukdomar
som ir foérema3l for bekimpning eller omfattas av kontrollprogram,
dels organisera en obligatorisk hilsoévervakning. Med stdd av
lagen och den tillhérande férordningen' fir regeringen, samt dels
Livsmedelsverket och dels Jordbruksverket utfirda foéreskrifter
inom en rad omriden.

Foreskrifter far meddelas om provtagning eller undersokmng av
djur 1 syfte att kontrollera férekomsten av vissa dmnen och
restsubstanser i djur och djurprodukter (Livsmedelsverket) samt i
syfte att kartligga forekomst av, faststilla frihet frin eller
kontrollera vissa smittsamma djursjukdomar och smittimnen hos
djur (Jordbruksverket). Dessa &tgirder fir vidtas idven utan
samtycke av djurigaren. Jordbruksverket har bla. beslutat om ett

'8 Forordningen (1998:134) om provtagning pa djur, m.m.
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antal foreskrifter om  obligatorisk  hilsoévervakning och
hilsokontroll, samt om hygien och hilsa vid produktion av mjélk.

Jordbruksverket far ocksd besluta om skyldighet att anmila och
rapportera smittsamma djursjukdomar (se nedan) och om
djurhéllarens skyldighet i friga om att anmila verksamhet, anmila
misstanke om djursjukdom till en veterinir, féra register Sver
behandling med likemedel och bevara journaler som rér sidan
behandling, samt att iaktta krav pd hygien i djurhdllningen.

Enligt lagen kan Jordbruksverket meddela foreskrifter eller
besluta 1 enskilt fall om en rad dtgirder (exempelvis om hantering,
isolering och avlivning av djur) dels fér att forebygga och hindra
spridning av smittsamma djursjukdomar samt dels betriffande djur
som kan antas innehdlla imnen eller restsubstanser som kan skada
minniskors hilsa. Livsmedelsverket meddelar foéreskrifter eller
beslut om 4tgirder i friga om djurprodukter som kan antas
innehdlla imnen eller restsubstanser som kan skada minniskors
hilsa

Med stdd av lagen har Jordbruksverket meddelat foreskrifter om
mirkning, journalféring och registrering av djur, djurhillare och
anliggningar fér djur, samt om identitetshandlingar foér djur.
Uppgiften att fora register och utfirda identitetshandlingar far
overldtas till organisationer.

I lagen finns slutligen bestimmelser om tillsyn och sanktioner.
Dessa bestimmelser giller emellertid endast féreskrifter som har
meddelats med stéd vissa av lagens bestimmelser, vilket bl.a.
innebir att veterinirens skyldighet att anmila smittsamma
djursjukdomar (se nedan) inte omfattas.

2.9.3 Bestammelser om smittsamma djursjukdomar

De allvarligaste smittsamma sjukdomarna hos djur regleras i
epizootilagen, som giller allminfarliga djursjukdomar som kan
spridas genom smitta bland djur eller frén djur till minniska, och i
zoonoslagen, som giller sjukdomar och smittimnen hos djur som
kan spridas naturligt mellan djur och minniska och som inte
omfattas av epizootilagen. Vilka sjukdomar som faller under
lagarna anges i féreskrifter som meddelas av Jordbruksverket".

19 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar
respektive Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:101) om zoonotiska sjukdomar.
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Som ett komplement till dessa lagar finns vissa bestimmelser i
provtagningslagen.

De sjukdomar som omfattas av epizootilagen finns normalt inte i
Sverige och syftet med samhillets dtgirder vid ett sjukdomsutbrott
ir att utrota sjukdomen. En del av de sjukdomar som omfattas av
zoonoslagen (frimst salmonella) finns normalt 1 Sverige och det
saknas realistiska mojligheter till utrotning. Sambhillets 3tgirder
skall di syfta till att forebygga och begrinsa férekomsten av dessa
sjukdomar. T de bida lagarna finns bestimmelser om hur
misstinkta och konstaterade fall av sjukdomar som faller under
respektive lag skall hanteras och vilka &tgirder som skall vidtas.

Enligt epizootilagen skall en djurhillare som misstinker att ett
djur 1 dennes vdrd har drabbats av en epizootisk sjukdom
omedelbart anmila detta till en veterinir (2 §). En veterinir som
har anledning misstinka att ett fall av en sjukdom som omfattas av
lagen har intriffat skall omedelbart gora en undersdkning for att
faststilla sjukdomens art och i dvrigt géra vad som ir nddvindigt
for att forhindra att smitta sprids. Veteriniren skall vidare
skyndsamt underritta Jordbruksverket och linsstyrelsen (3 §).

Enligt zoonoslagen har den som yrkesmissigt hiller djur en
skyldighet att vidta &tgirder for att zoonoser skall kunna
forebyggas och bekimpas (28§). Skyldigheten innebdr bla. att
djuren skall undersokas pd djurhdllarens bekostnad. Liksom vid
epizootiska sjukdomar skall en veterinir som har anledning
misstinka att ett fall av zoonos har intriffat, omedelbart géra en
undersokning for att faststilla sjukdomens eller smittimnets art,
forhindra att smitta sprids samt skyndsamt underritta Jordbruks-
verket och linsstyrelsen (3 §).

Jordbruksverket har tillsyn éver efterlevnaden av lagarna och kan
bl.a. besluta om vitesféreliggande mot den som inte uppfyller sina
skyldigheter enligt lagen (13§ epizootilagen och 10§ zoonos-
lagen). T 20§ epizootilagen och 12§ zoonoslagen finns straff-
bestimmelser, bl.a. om djurhillaren underldter att géra anmilan
eller folja veterinirens foreskrifter om exempelvis spirrférklaring.
Veterinirens skyldigheter ir diremot inte straffsanktionerade.

I 3 a § provtagningslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foreskrifter om bl.a. veterinirs skyldighet att anmila
misstinkta eller intriffade fall av smittsamma sjukdomar. Denna
bestimmelse ir ett komplement till epizooti- och zoonoslag-
stiftningen. Den tar sikte pd sjukdomar om vilka kunskaperna ir
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alltfor bristfilliga for att en mer systematisk bekidmpning skall
kunna genomféras.

I enlighet med 4§ forsta stycket punkten 4 veterinirinstruk-
tionen har Jordbruksverket meddelat féreskrifter om anmilnings-
pliktiga sjukdomar®. Foreskrifterna innehiller en bilaga med alla de
sjukdomar som omfattas av anmilningsplikt, sdvil sddana som
omfattas av epizootilagen och zoonoslagen som sjukdomar som
inte omfattas av dessa lagar men som ir anmilningspliktiga med
stéd av provtagningslagen.

2 Statens Jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmilningspliktiga djursjuk-
domar.
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3 Yrkesverksamhet inom djurens
halso- och sjukvard

For att {8 en bild av vilka, sdvil myndigheter som enskilda aktéorer,
som kan péverkas av en behdorighetsreglering inom djurens hilso-
och sjukvard limnas i detta kapitel en redogérelse for de myndig-
heter och organisationer som ir verksamma inom detta omride
eller inom andra omriden med veterinirmedicinsk anknytning. I
kapitlet ges en 6versiktlig bild av de myndigheter (avsnitt 3.1), de
organisationer (avsnitt 3.2) och de yrkesgrupper som ir verksamma
1 eller har anknytning till omrddet f6r djurens hilso- och sjukvard
(avsnitt 3.3). Slutligen redovisas vissa andra verksamheter med
veterinirmedicinsk anknytning (avsnitt 3.4).

3.1 Myndigheter m.m. med anknytning till djurens
halso- och sjukvard

I Sverige har flera myndigheter ansvar fér frigor som berér djurens
hilso- och sjukvard. Internationellt dr det betydligt vanligare att en
myndighet har hand om hela livsmedelskedjan Frin jord till bord
och dirmed sammanhingande frigor som exempelvis djurskydd
och djurhilsa. Med den svenska modellen fir myndigheterna minga
ginger 6verlappande ansvarsomrdden.

3.1.1  Statens jordbruksverk

Statens Jordbruksverk ir en central férvaltningsmyndighet med
ansvar f6r jordbrukets och renniringens omrdden. Jordbruksverket
skall enligt forordningen (1998:415) med instruktion fér Statens
jordbruksverk bl.a. sikerstilla ett gott djurhilsotillstdnd hos
husdjuren samt férebygga spridning av och bekimpa smittsamma
djursjukdomar. Jordbruksverket ir vidare huvudman for distrikts-
veterinirorganisationen och central tillsynsmyndighet fér veteri-
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nirernas yrkesutdvning utom fér veterinirerna inom besiktnings-
veterinirorganisationen som stir under Livsmedelsverkets tillsyn.

P3 Jordbruksverket ansvarar djuravdelningen foér veterinira
frigor. Inom ansvarsomridet f6r avdelningen finns bla. tillsynen
dver veterinirer, veterinira behorighetsfrigor, smittskyddsarbete,
djursjukdata och veterinira likemedelsfrigor.

Jordbruksverket har ett évergripande och samordnande ansvar
for tillsynen 6ver den veterinira yrkesutdvningen. Detta innebir
bl.a. att Jordbruksverket, och d& frimst djuravdelningen, ir ett st6d
for linsstyrelserna som utdvar den operativa tillsynen 6ver
veterinirerna. Djuravdelningen utfirdar i detta syfte riktlinjer och
vigleder linsstyrelserna pd annat sitt, genom t.ex. seminarier och
yttranden. I tillsynsuppdraget ingdr ocksd att yttra sig 6ver drenden
hos Veterinira ansvarsnimnden och som tillsynsmyndighet kan
Jordbruksverket ocksd anmila veterinirer till Veterinira ansvars-
nimnden eller till 4tal om det finns anledning till detta.

Smittskyddsarbetet pd djuravdelningen syftar till att férebygga
och bekimpa allvarliga smittsamma sjukdomar och zoonoser
(sjukdomar som kan overféras frin djur till minniska, t.ex.
salmonella). Arbetet bedrivs bla. genom att féreskriva om
nationella kontroll- eller utrotningsprogram vilka sedan 1 vissa fall
genomf{drs av niringens organisationer. En viktig uppgift ir ockss
att uppritthilla en god beredskap mot epizootiska sjukdomar, dvs.
allvarliga djursjukdomar som normalt inte finns 1 landet.
Djuravdelningen har ocksd ansvar foér djursjukdatabasen som
bygger pd de journaluppgifter som kliniskt verksamma veterinirer
rapporterar till Jordbruksverket.

Vid avdelningen utses ocksd officiella veterinirer (veterinirer
med sirskilda uppgifter sisom t.ex. att skriva intyg f6r djur vid in-
och utforsel 6ver landets grinser) och offentliga veterinirer
(veterindrer vars uppgifter innebir myndighetsutévning inom Jord-
bruksvekets ansvarsomride sisom exempelvis karantinveterinir).

Jordbruksverket har ca 1050 anstillda, varav ca 400 tillhér
distriktsveterinirorganisationen.

3.1.2  Djurskyddsmyndigheten

Djurskyddsmyndigheten ir sedan den 1 januari 2004 den centrala
myndigheten f6r djurskyddsfrigor avseende husdjur och andra djur
1 fingenskap och skall arbeta f6r att uppritta och utveckla ett gott
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djurskydd 1 Sverige. Djurskyddsmyndighetens organisation m.m.
framgdr av forordningen (2003:1125) med instruktion fér Djur-
skyddsmyndigheten. Myndigheten har ansvar fér den centrala
tillsynen 6ver djurskyddslagstiftningen. Det regionala tillsynsan-
svaret ligger hos linsstyrelserna och det operativa tillsynsansvaret
hos kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnd. Djurskydds-
frigorna hanteras frimst av linsstyrelsernas linsveterinirer och
kommunernas djurskyddsinspektorer.

Djurskyddsmyndigheten utfirdar foreskrifter om bla. djur-
hillning, djurtransporter, djurférsék och slakt. Dessutom har
myndigheten till uppgift att godkinna och fora register Sver
hovslagare, samt att férordna tivlingsveterinirer som besiktigar
banor och djur infér offentliga tivlingar.

Vid myndigheten arbetar ett fyrtiotal personer. Till myndigheten
ir de djurférséksetiska nimnderna knutna, liksom tre rd (rid for
djurskydd, rdd fér alternativa behandlingsmetoder och rid for
alternativ till djurférsok).

3.1.3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir en veterinirmedicinsk
expert- och uppdragsmyndighet som verkar fér en god djur- och
folkhilsa, en god milj6 och en uthillig livsmedelsproduktion. Dess
organisation m.m. framgdr av férordningen (1999:341) med
instruktion foér Statens veterinirmedicinska anstalt. SVA har som
uppgift att dvervaka sjukdomsliget hos bidde tama och vilda djur,
att arbeta med sjukdomsférebyggande insatser och att ha en god
beredskap for att bekimpa utbrott av smittsamma sjukdomar. I
smittskyddsfrigor ir Jordbruksverket ansvarig myndighet och SVA
ridgivande expertorgan. Vid SVA utreds smittsamma djursjuk-
domars uppkomst, orsak och spridningssitt, samt utfors viss
rutinmissig diagnostisk verksamhet och obduktionsverksamhet.
SVA skall vidare vara ett veterinirmedicinskt centrallaboratorium.
Till stéd for dessa funktioner utfor SVA ocksd forsknings- och
utvecklingsarbete.

Arbetet dr uppdelat pd olika djurslagsenheter. Vid avdelningen
for sjukdomskontroll och smittskydd som leds av statsepizooto-
logen finns en beredskapsorganisation som dygnet runt kan ge rdd
vid misstanke om utbrott av epizootiska sjukdomar. SVA har
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ca 300 anstillda varav ca 70 veterinirer och 110 biomedicinska
analytiker/laboratorieingenjérer.

3.14 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ir central forvaltningsmyndighet f6r frigor som
ror livsmedel och dr huvudman samt tillsynsmyndighet {6r besikt-
ningsveterinirorganisationen. Enligt férordningen (2001:1259)
med instruktion f6r Livsmedelsverket skall verket arbeta aktivt for
sikra livsmedel, redlighet 1 livsmedelshanteringen och bra
matvanor. Livsmedelsverket utévar den centrala tillsynen &ver
livsmedelslagstiftningen, leder och samordnar livsmedelskontrollen
samt utdvar den operativa tillsynen Sver verksamheten inom
kontrollslakterier, mejerier, iggproduktionsanliggningar m.m.
Linsstyrelserna  har det regionala tllsynsansvaret medan
kommunerna ansvarar foér den operativa tillsynen &ver sddan
hantering av livsmedel som inte Livsmedelsverket centralt utévar
tillsyn 6ver.

Besiktningsveterinirerna som ir anstillda av Livsmedelsverket
overvakar tillsammans med besiktningsassistenter verksamheten
vid slakterierna. De utfér besiktning av djur foére slakt och
kottbesiktning samt 6vervakar djurtransporter och behandlingen av
djuren i samband med slakt.

Livsmedelsverket har ca 450 anstillda varav ca 100 ir besikt-
ningsveterinirer.

3.1.5 Veterindra ansvarsndmnden

Veterinira ansvarsnimnden dr den myndighet som prévar frigor
om disciplinansvar m.m. f6r veterinirer. Nimndens verksamhet
finansieras via Jordbruksverkets anslag. Ansvarsnimndens uppgift
och organisation framgdr av lagen (1994:844) om behorighet att
utdva veteriniryrket. Nimnden bestdr av en ordférande och fem
ledaméter samt ersittare f6r dessa. Ansvarsnimnden har ocksd en
anstilld sekreterare och en assistent.

Nimnden behandlar anmilningar mot veterinirer f6r hindelser
som intriffat 1 deras yrkesutévning. Prévningen omfattar endast
veterinirmedicinska frigor som har samband med behandling,
intygsskrivning eller liknande och prévningen innebir ett
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stillningstagande till frigan om veterinirens handlande strider mot
vetenskap och beprévad erfarenhet eller mot nigon annan
grundliggande skyldighet. De paféljder som kan komma 1 friga ir
varning eller erinran, terkallelse av legitimation eller begrinsning
av forskrivningsritt.

Ritt att anmila veterinidrer till Veterindra ansvarsnimnden har
djurigaren eller annan som har djuret i sin vird, linsveterinirerna
och Jordbruksverket. Endast en mycket liten del av anmilningarna
gors av linsveterinirerna och Jordbruksverket. Foér Veterinira
ansvarsnimndens organisation och forfarandet i nimnden, se
avsnitt 2.7.

3.1.6 Lansstyrelserna

Linsstyrelsernas uppgifter framgdr av férordningen (2002:864)
med linsstyrelseinstruktion. Linsstyrelserna har det regionala
ansvaret for bla. djurskydds- och livsmedelstillsynen samt for
tillsyn 6ver praktiserande veterinirer och har en viktig roll i
smittskyddsarbetet. Uppgifterna utférs av ett femtiotal lins-
veterinirer vid landets linsstyrelser.

Den veterinira tillsynen innebir att linsstyrelsen, exempelvis
genom inspektioner, kontrollerar att de enskilda veterinirerna
uppfyller sina skyldigheter. Inom djurskyddstillsynen har lins-
styrelserna ett regionalt samordningsansvar och beslutar bl.a. om
omhindertagande av djur och om férbud fér djurigare att
fortsittningsvis hilla djur. Linsstyrelserna har ocksd uppgifter
inom det veterinira smittskyddsarbetet och kan bla. besluta om
tilltridesférbud, smittférklaring och f6rbud mot transporter.

3.1.7 Kommunerna

Kommunerna har genom sin miljé- och hilsoskyddsnimnd (eller
motsvarande) det operativa tillsynsansvaret fér djurskyddslag-
stiftningen. Det innebir att kommunerna bl.a. utfér inspektioner
hos enskilda djurhillare och andra som har hand om djur. Vissa
verksamheter har i djurskyddsmyndighetens allminna rid" utpekats
som tillsynsobjekt, exempelvis ridskolor, slakterier, djurparker
m.fl. Veterinira verksamheter sdsom djursjukhus finns inte bland

! Djurskyddsmyndighetens allminna rdd (DFS 2004:9) om tillsyn m.m.
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de sirskilt utpekade tillsynsobjekten. Kommunerna har ocks3 det
operativa tillsynsansvaret enligt livsmedelslagstiftningen.

3.2 Organisationer som bedriver verksamhet inom
djurens halso- och sjukvard

Hilso- och sjukvird fér djur bedrivs dels i statlig regi (av
distriktsveterinirer) och dels i privat regi (av djursjukhus,
djurkliniker, och enskilda veterinirer). Enligt en rapport frin
Jordbruksverket® fanns &r 2003 ca 2 000 yrkesverksamma veteri-
nirer i Sverige. Av dessa var ungefir en tredjedel statligt anstillda.

Etablering och drift av djursjukhus, djurkliniker m.m. som
bedriver hilso- och sjukvird fér djur dr inte underkastade nigon
reglering eller stathg styrning. Inte heller finns nigra statliga bidrag
for sddana organisationer.

3.2.1 Distriktsveterindrorganisationen

Distriktsveterinirorganisationen skall tillhandahilla  veterinira
yanster i hela landet. Ansvaret giller 1 férsta hand lantbrukets djur
och officiella uppdrag inom ramen fér Sveriges EU medlemskap.
Organisationen skall ocksd tillhandahdlla en rikstickande fore-
byggande djurhilsovidrd och akut djursjukvird nir det behévs ur
djurskyddssynpunkt. Den férebyggande djurhilsovirden sker bl.a.
genom deltagande i kontroll- och bekimpningsprogram i
samarbete med niringens djurhilsoorganisationer (se nedan under
3.2.3) och den akuta djursjukvirden tillhandahdlls genom
jourverksamhet dygnet runt. Distriktsveterinirorganisationen ir
ocksd den filtorganisation som 1 férsta hand anvinds for att vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar férebygga, bekimpa och
begrinsa dessa.

Distriktsveterinirerna arbetar pd distriktveterinirstationer som
ansvarar for att ge service inom sitt faststillda geografiska omride.
I dag finns 72 veterinirstationer spridda &ver hela landet. P3
distriktsveterinirstationerna finns en stationschef, flera veterinirer
och ofta ocksd assistentpersonal. Distriktsveterinirorganisationen

2 Analys av den veterinira situationen — med en arbetsmarknadsprognos fram till &r 2020,
Jordbruksverkets rapport 2004:4.
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har drygt 400 anstillda, varav 370 distriktsveterinirer och
ca 50 assistenter (djursjukvirdare).

3.2.2  Dijursjukhus, djurkliniker och annan enskild verksamhet

Av de veterinirer som inte dr statligt anstillda arbetar merparten,
ca 1200 inom privat klinisk verksamhet p& djursjukhus och
djurkliniker eller i enskild regi.

Svenska Djursjukhusféreningen ir en branschorganisation med
75 djursjukhus och djurkliniker som medlemmar. Fér medlemskap
krivs att anlaggnmgen godkinns av foéreningen. Anliggningarna
klassificeras i grupperna reglondjurSJukhus djursjukhus och
djurkliniker beroende pi resurser i form av bla. kompetens,
personalstyrka, lokaler, utrustning, organisation och tllginglighet.
For nirvarande uppfyller 35 anliggningar féreningens definition av
djursjukhus, varav fyra dven utgdr regiondjursjukhus. Huvuddelen
av djursjukhusen ir privatigda. Vid djursjukhusen behandlas
framforallt smadjur men vid fyra djursjukhus dven hist.

Ar 2003 var ca 400 veterinirer och 900 djursjukvirdare anstillda
vid djursjukhus eller djurkliniker anslutna till Svenska Djursjukhus-
foreningen. ATG-klinikerna AB bedriver hilso- och sjukvird for
hist pd 23 platser 1 Sverige och har ungefir ett hundratal anstillda.
Utéver dessa veterinira arbetsplatser finns ett stort antal
privatpraktiserande veterinirer.

3.2.3  Naringens djurhalsoorganisationer

Inom jordbruksniringen finns organisationer som av Jordbruks-
verket forordnats att med stdd av lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. anordna organiserade hilsokontroller 1 syfte att
motverka och férebygga sjukdom hos djur. Hilsokontrollen sker
genom tillsyn och besittningsutredningar, undersékning av djurens
milj6 samt genomging av djurmaterial, foder och skotsel. Med
utgdngspunkt frdn observationerna limnas rdd och férslag till
laimpliga dtgirder.

Svensk Mjélk ir en branschorganisation f6r mjélkbonder och idgs
av mejeriforeningar, husdjursféreningar samt vissa intresse-
organisationer. Svensk Mj6lk dr bla. huvudman fér vissa hilso-
kontrollprogram fér nétkreatur och arbetar med juver- och
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klgvhilsa, fertilitet och avel. Det praktiska arbetet skots av de
regionala husdjursféreningarna som har ett fyrtiotal veterinirer och
ca 450 husdjurstekniker anstillda.

Svenska Djurhilsovirden AB med ett trettiotal anstillda veteri-
nirer, arbetar huvudsakligen med férebyggande djurhilsovard for
uppfédare av svin, slaktnét och fir och dr huvudman fér nigra
officiella kontrollprogram.

Liknande organisationer fér andra animalieproducerande djur ir
Svensk Figel och Fiskhilsan samt Svenska igg.

3.3 Yrkesgrupper inom djurens hilso- och sjukvard

Foérutom veterinirer ir 1 dag flera andra yrkesgrupper verksamma
inom djurens hilso- och sjukvirden och nirliggande omriden. I
vért uppdrag ingdr att vi skall 6verviga behovet av behérighets-
reglering for de olika yrkeskategorierna. I detta avsnitt redovisar vi
de vanligast férekommande yrkesgrupper som ir verksamma inom
djurens hilso- och sjukvird. Till stor del har uppgifterna inhimtats
frin yrkesgruppernas branschorganisationer.

For en redogorelse av de yrkesutdvare som tillimpar s.k. alter-
nativa behandlingsmetoder inom omridet f6r djurens hilso- och
sjukvird hinvisas till betinkandet Alternativmedicinska beband-
lingsmetoder for djur (SOU 2001:16).

3.3.1 Dijursjukvardare/veterinarassistenter/djurvardare

Den stérsta yrkesgruppen vid sidan av veterinirerna inom djurens
hilso- och sjukvird ir djursjukvirdarna. Denna yrkesbeteckning
anvinds fér personal med skiftande utbildning och bakgrund. Inom
vissa verksamheter, frimst pa histklinikerna, anvinds f6r personal
med likvirdiga arbetsuppgifter dven begreppet veterinirassistent.
Ibland kallas den som saknar veterinirmedicinsk utbildning i stillet
for djurvardare.

Arbetsuppgifter

Djursjukvirdare arbetar frimst pd djursjukhus, smadjurskliniker
och histkliniker men dven med férséksdjur pd universitet, like-
medelsforetag och myndigheter. Arbetsuppgifterna och graden av
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sjilvstindighet beror 1 hég grad pd arbetsgivaren. P3 ett djursjukhus
kan arbetsuppgifterna variera beroende pi utbildning, erfarenhet
och specialisering medan djursjukvirdare pd mindre kliniker ofta
?gor allt”.

Djursjukvirdaren har hand om all allmin (icke-medicinsk)
omvirdnad av djuren, ssom utfodring, tvittning och rastning.
Djursjukvirdaren har ocksd stor del i den specifika omvirdnaden
som ir relaterad till sjukdom och diagnos (medicinsk omvardnad).
Fo6r dem som saknar veterinirmedicinsk utbildning (djurvardare) ir
arbetsuppgifterna ibland begrinsade till enbart icke-medicinsk
omvirdnad. En djurvirdare med ling erfarenhet och internut-
bildningar f&r dock ofta ta del d4ven i den medicinska omvardnaden.

Djursjukvirdaren ir ofta den férsta som méter ett djur, sirskile
pd djursjukhusen. De utfér praktiska uppgifter sdsom att rengéra
sdr och ta de prover som veteriniren kan behéva for att kunna
stilla diagnos, exempelvis blodprov, urinprov, hudskrap och
rontgen. Efter veterinirens diagnos och ordination skdts normalt
eventuell medicinering (dosering och administrering) av djursjuk-
vardaren. En férutsittning f6r att en djursjukvardare skall 3 utféra
sddana uppgifter ir att denne genomgitt en sirskild utbildning i
likemedelshantering, den s.k. C15-utbildningen (hégskole-
utbildade djursjukvirdare ir dock undantagna frin detta krav).

Infor kirurgiska ingrepp skoter djursjukvérdaren forberedelserna
sdsom tvattmng, rakning, inducering av narkos och intubering (d&
ett ror f6rs in 1 luftstrupen for att {8 fria luftvigar). Veteriniren
beslutar dock oftast vilket narkospreparat som skall anvindas.
Under operationen &vervakar djursjukvirdaren djuret och bistar
veteriniren. Efter operationen skoter djursjukvirdaren Svervak-
ning, extubering och medicinering.

Djursjukvirdare med adekvat utbildning och ullricklig
erfarenhet utfér i stor utstrickning arbetsuppgifter som omfattar
mindre ingrepp, varav vissa riknas som operativa, t.ex. inom
tandvard (slipning, kapning och utdragning av tinder, borttagning
av tandsten), id-mirkning (genom tatuering eller chips) och
blodprovstagning. Aven kastrering av hankatt utférs i stor
utstrickning av djursjukvardare.

Djursjukvirdarna har i dag ingen forskrivnings-, remiss- eller
Intygsritt.
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Utbildning

De yrkesutévare som 1 dag kallas djursjukvirdare, veterinir-
assistenter eller djurvirdare har mycket olika bakgrund och
erfarenheter. Endast en liten andel av yrkesutévarna har nigon
relevant hgskoleutbildning.

Ar 1984 startade Sveriges lantbruksuniversitet ett djursjuk-
virdarprogram i Skara. Sedan 1998 omfattar programmet tv ars
studier, motsvarande 80 hogskolepoing. Sedan &r 2000 ger
genomgingen utbildning en yrkesexamen (djursjukvirdarexamen).
Frin och med lisdret 2004/2005 antas 40 studenter per &r till
programmet genom ett antagningssystem baserat pd gymnasie-
betyg och hégskoleprov. Sedan starten 1984 har drygt 350 djur-
sjukvirdare genomgitt utbildningen. Fér den som har minst fem
ars arbetslivserfarenhet inom djurens hilso- och sjukvird finns en
mojlighet att lisa delar av djursjukvirdarprogrammet pd distans
under ett ar.

I djursjukvirdarutbildningen varvas teoretiska och praktiska
kurser 1 syfte att ge en helhetssyn p& djurens hilso- och sjukvard.
Utbildningen innehéller bl.a. djursjukvardslira, husdjurens biologi,
sjukdomslira, férséksdjurens biologi och handhavande, pedagogik
och vetenskaplig metodik samt drift och planering av verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvird. I utbildningen ingdr handledd
praktik vid djursjukhus eller djurklinik under tvd perioder. Praktik-
tiden innehdller évningsuppgifter, praktikfall och projektarbeten.
Andra &ret innehiller férdjupningskurser inom djursjukvérdslira
och ett examensarbete. Undervisningen sker frimst genom
foreldsningar, praktiska 6vningar samt handledd praktik, men dven
genom seminarier och grupparbeten.

Den storre delen av yrkeskiren har dock inte denna hogskole-
utbildning. De flesta har en gymnasial utbildning, ofta med
inriktning pd djurvard, frn ndgot av landets naturbruksgymnasier.

En del djursjukvardare har en humanmedicinsk grundutbildning,
exempelvis sjukskoterske- eller tandskéterskeutbildning, ibland
dven en specialistutbildning, t.ex. som anestesisjukskoterska. En del
av dessa har dessutom genomgatt djursjukvirdarutbildningen.
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Yrkesutdévare

Antalet yrkesutdovare inom yrkesgruppen djursjukvirdare pi
omrddet fér djurens hilso- och sjukvdrd ir mycket osikert. En
grov uppskattning ir att antalet kan vara runt 1200 personer. Av
dessa har bara ungefir en fjirdedel genomgitt djursjukvirdar-
utbildningen. Under flera &r framéver anses behovet av hogskole-
utbildade djursjukvirdare vara storre in tillgdngen.

Internationella forhillanden

I Norge kan djursjukvérdare (dyrepleiere) sedan den 1 september
2003 ansoka om auktorisation. De omfattas di i sin yrkesutévning
av "Lov om veterinaer og annet dyrehelsepersonell”, vilket bl.a.
innebir att de stdr under tillsyn och kan bli féremdl fér disciplin-
ansvar, se vidare avsnitt 4.1.1.

Yrket dr ocksd delvis reglerat i Nederlinderna (dierenart-
assistent), och i Storbritannien (listed veterinary nurse).

3.3.2  Hovslagare/klovvardare

Hovslagare kan bli godkinda efter ansékan om detta hos
Djurskyddsmyndigheten, och omfattas siledes redan i dag av viss
behérighetsreglering, se vidare avsnitt 2.2. Regleringen omfattar
bara hovslagare och inte klgvvardare.

Arbetsuppgifter

Hovslagare skéter om histens hovar. De frimsta arbetsuppgifterna
ir verkning (dvs. att forma histens hovar) och, vid behov, skoning
(dvs. att forse histen med histskor). Arbetet kriver goda
kunskaper om histens fysiologi och rérelsemonster. Hovslagaren
arbetar med att i forebyggande syfte identifiera och korrigera
eventuellt felaktiga benstillningar hos félet samt att félja upp med
ritt verkning och limpliga beslag. Hovslagaren diagnostiserar och
behandlar foérslitningsskador och andra hovskador, bl.a. lokaliserar
och drinerar hovslagaren hovbélder. Som ett led i behandlingen av
en sjuk eller skadad hist tillverkar hovslagare ocksd sjukbeslag som
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ir ett slags specialtillverkade histskor som skall underlitta
rehabilitering.

En klovvirdare arbetar med andra djurslag in hist, frimst
noétkreatur och fir. Arbetsuppgifterna innefattar rutinmissig klov-
vird, vilket innebir att verka klévarna, att behandla férekommande
skador och sjukdomar samt att informera om férebyggande
dtgirder f6r att minska risken f6r skador och sjukdomar.

Utbildning

Fullstindig hovslagarutbildning ges i dag vid tvd skolor, dels som
vuxengymnasial specialkurs vid Sveriges Hovslagarskola i Skara och
dels som uppdragsutbildning vid Nordviks Naturbruksgymnasium
1 Kramfors. Sddan uppdragsutbildning har tidigare ocksd anordnats
av Lernia 1 Uppsala. For att bli antagen till hovslagarutbildningen i
Skara krivs praktisk erfarenhet av hist (yrkesverksamhet eller
hobbyverksamhet) och praktik hos hovslagare. Hilften av dem
som antas har inriktning mot travhistar. De andra skolorna har
inga antagningskrav till sina kurser och dessa anordnas pd uppdrag
av frimst arbetsformedlingar. En lirlingstid om 1,5-2 &r hos en
godkind hovslagare f6ljt av ett ars egen praktik kan ge mot-
svarande kompetens som utbildningarna.

Efter avslutad utbildning vid nigon av ovanstiende skolor eller
efter lirlingstiden kan hovslagaren genomféra en examination och
direfter ansoka om godkinnande hos Djurskyddsmyndigheten.
Hovslagare som godkints har ritt att kalla sig av Djurskydds-
myndigheten certifierad hovslagare.

Utover dessa utbildningar erbjuds ocksd inom ramen fér annan
utbildning undervisning i hovslageri, exempelvis ingdr det som en
del i utbildningen ”Féretagande med hist” som ges vid Biologiska
yrkeshdgskolan i Skara. Kortare hovvirdskurser som frimst ir
avsedda for histigare arrangeras ockss pa flera platser.

Inom ramen for Svenska hovslagarféreningens verksamhet finns
mojlighet till fortbildning samt méjlighet att avligga gesillprov och
mistarprov (efter ett respektive fem &rs yrkesverksamhet).

Vid SLU finns en fyra veckors grundutbildning samt fortbild-
ningskurser f6r klovvirdare.
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Yrkesutdévare

Under &ren 1977-2003 utbildades sammanlagt ca 830 hovslagare
vid de tre skolorna 1 Sverige. Svenska hovslagarféreningen
organiserar ca 500 utbildade hovslagare. Ar 1995 uppskattade
féreningen att ungefir 2 000 personer i landet bedrev hov- och
klévvard av viss omfattning och att ca 1 000 personer férsorjde sig
pa sddan verksamhet. Merparten av hovslagarna i Sverige ir egna
foretagare medan ett mindre antal dr anstillda pd kliniker och stora
tivlingsstall.

Det finns ca 250 klovvardare i1 Sverige, varav knappt hilften
arbetar med klévvdrd pd heltid. Antalet klovvirdare motsvarar
efterfrigan pd yrkesgruppen.

Internationella férhillanden

Inget av de nordiska linderna har reglerat ndgon av yrkesgrupperna
hovslagare eller klévvirdare men i Storbritannien dr hovslagaryrket
reglerat och registrerade hovslagare har ensamritt ull yrket (se
vidare avsnitt 4.4.2).

3.3.3  Husdjurstekniker

Husdjurstekniker har sedan 1950-talet arbetat vid sidan av veteri-
nirer i seminverksamheten vid landets husdjursféreningar. Frin
bérjan var arbetsuppgifterna enbart férknippade med artificiell
insemination men efterhand som husdjursféreningarnas uppgifter
har utdkats, har husdjursteknikerna fatt ytterligare arbetsuppgifter,
framférallt inom olika kontrollprogram och férebyggande
djurhilsovird. Yrket ir reglerat pd s3 sitt att det uppstillts krav pd
att yrkesutdvare for att fi utféra vissa arbetsuppgifter inom
seminverksamhet skall ha genomgitt husdjursteknisk grundkurs
(se avsnitt 2.3).

Arbetsuppgifter

I sin yrkesverksamhet arbetar husdjursteknikerna under en ansvarig
veterinir. Det huvudsakliga arbetet dr dels artificiell insemination
av notkreatur och dels arbete inom den s.k. Kokontrollen.
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Husdjursteknikernas &vriga arbetsuppgifter, sisom exempelvis
ridgivning om utfodring och avel, avhorning och vaccinering mot
ringorm, ir kopplade till dessa basaktiviteter. Traditionellt har
husdjursteknikerna ocksd efter delegering av ansvarig veterinir
utfért behandling av vissa fertilitetsstérningar. Vid vissa av dessa
behandlingar anvinds hormonpreparat bl.a. av typen prostaglandin.
Efter férindringar i Jordbruksverkets féreskrifter om likemedels-
anvindning (C15-féreskrifterna)’ hosten 2002 har det blivit
klarlagt att husdjursteknikerna inte lingre fir anvinda dessa
likemedel och allts inte lingre kan utféra sddana behandlingar.

Utbildning

Grundutbildning fér husdjurstekniker, husdjursteknisk grundkurs,
har fram tills nyligen funnits vid SLU i Uppsala. Utbildningen ges
emellertid inte lingre och vid Svensk Mjélk, som ir mjolk-
béndernas branschorganisation, utreds fér nirvarande hur
branschens utbildningsbehov skall tillgodoses i1 framtiden. Fér att
antas till den tidigare utbildningen krivdes hogskolekompetens, ett
ars praktik inom lantbruksféretag samt kurs 1 animalieproduktion
(20 veckor) eller driftsledning med husdjursinriktning (40 veckor).
En stor del av dem som antogs hade emellertid ocksd genomgatt
den tvddriga hogskoleutbildningen till lantmistare.

Den husdjurstekniska grundkursen omfattade tolv veckors
utbildning och innehsll bla. inseminationsteknik, gynekologisk
diagnostik, seminbokféring och undervisning om Kokontrollen.
Efter genomgingen utbildning samt godkinda teoretiska och
praktiska prov utfirdades ett intyg som har varit en férutsittning
for behorighet att utféra insemination i mer in en besittning*. For
husdjurstekniker med tre &rs yrkesverksamhet fanns ocksd
fortbildningskurser i tvd steg (reproduktionsstdérningar (steg 1)
och besittningsutredningar (steg 2)) som enligt husdjurs-
foreningarnas interna riktlinjer krivs for att 3 utféra behandlingar
av bl.a. fruktsamhetsstérningar pd delegation frin veterinir.

3 Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt att férskriva och
tillhandah3lla likemedel i anslutning till djursjukvard och djurhilsovird.
* Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:41) om seminverksamhet med notkreatur.
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Yrkesutdévare

Vid husdjursféreningarna arbetar totalt ca 450 husdjurstekniker.
Av dessa har samtliga genomgdtt grundkursen for husdjurs-
tekniker, medan ca 80 % av dessa har genomgitt den forsta
fortbildningskursen (reproduktionsstérningar) och ca 20 % har
genomgtt den andra (besittningsutredningar).

Internationella férhillanden

I Europa pigir arbete for att standardisera husdjursteknikernas
utbildning. Minga linder har nigon form av behérighetsreglering
for den som sysslar med seminverksamhet, vilket hinger samman
med EG-bestimmelser pd omridet som innebir att seminverk-
samhet for att vara godkind skall uppfylla vissa minimikrav, bl.a.
betriffande de anstilldas kompetens.

3.3.4  Sjukgymnaster

Sjukgymnaster inom humansjukvirden sysslar med rehabilitering
efter skador och sjukdomar men dven med férebyggande hilsovérd.
Sjukgymnasternas huvuduppgift dr att sd lingt mojligt 3terstilla
patientens funktion i den skadade kroppsdelen. De senaste &r-
tiondena har intresset for rehabiliteringsfrigor dkat inom djurens
hilso- och sjukvdrd, vilket har inneburit att sjukgymnasternas
kunskaper efterfrigas inom detta omrdde. Sedan 1996 finns inom
LSR en sektion f6r sjukgymnastik inom veterinirmedicin.

Arbetsuppgifter

Sjukgymnasterna arbetar med rehabilitering av djur efter akut skada
eller sjukdom och med djur som har kroniska tillstdnd sd som t.ex.
artros. Sjukgymnasterna informerar ocks3 1 férebyggande syfte om
friskvird sisom indamailsenliga triningsprogram for att forbittra
kondition, styrka eller smidighet. T sitt arbete forsoker sjuk-
gymnasten att, efter skada eller sjukdom, s& langt mojligt dterstilla
djurets funktion, dvs. kroppens méjlighet att fungera under yttre
pafrestningar.
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Utbildning

Sjukgymnaster har en tredrig hogskoleutbildning (sjukgymnastpro-
grammet, 120 hogskolepoing). De som genomgitt utbildningen
kan anséka om legitimation och stdr under Socialstyrelsens tillsyn.

Viren 2003 slutférdes en forséksutbildning vid SLU fér
sjukgymnaster, Veterinirmedicin f6r legitimerade sjukgymnaster,
omfattande 20 hogskolepoing. Utbildningen omfattade tre
delkurser, Fysiologi, etologi, etik och lagstiftning, 5 poing, Farma-
kologi, sjukdomslira, underséknings- och behandlingsmetoder,
10 poing samt anatomi, 5 poing. Syftet med utbildningen har varit
att ge sjukgymnaster kunskap i vissa veterinirmedicinska imnen
for att mojliggora arbete med sjukgymnastik pd sillskapsdjur
respektive hist. Till forscksutbildningen sokte 150 sjukgymnaster
till de 20 platser som erbjéds. Av de 26 som slutligen antogs har 23
slutfort utbildningen.

Yrkesutoévare

Sektionen fér sjukgymnastik inom veterinirmedicin organiserar
ungefir 100 verksamma sjukgymnaster. Dessa sjukgymnaster har
ett intresse for sjukgymnastik foér djur men bara ungefir
20 personer arbetar helt eller delvis med sjukgymnastik pd djur. Av
dem som arbetar med djur i dag saknar mdinga utbildning 1
veterinirmedicin.

Det ir frimst inom smidjurssjukvirden som sjukgymnaster ir
verksamma och flertalet av landets djursjukhus har anstillda
sjukgymnaster eller sjukgymnast som pi annat sitt ir knuten till
verksamheten. Flera storre djursjukhus har rehabiliterings-
avdelningar med bide sjukgymnast och djursjukvérdare anstillda.
P4 avdelningen finns utrustning for sjukgymnastik sisom t.ex.
bassing. Vissa djursjukhus har 1 stillet en sjukgymnast knuten till
sin verksamhet. D3 finns utrustningen inte pa djursjukhuset utan
patienterna tas i stillet emot hos sjukgymnasten.

Inom histsjukvirden har sjukgymnastik inte fitt ndgot storre
genomslag. Nigra histkliniker har kontakt med sjukgymnast
inriktad pd hist men inga kliniker har anstillda sjukgymnaster.
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Internationella férhillanden

Inget av de nordiska linderna har reglerat sjukgymnasters arbete
inom djurens hilso- och sjukvdrd. I Storbritannien kan sjuk-
gymnaster med humanmedicinsk utbildning och yrkeserfarenhet g3
en tilliggsutbildning med inriktning mot fysioterapi pd djur (se
avsnitt 4.4.2).

3.3.5 Tandvardspersonal

Med nuvarande lagstiftning ir tandvdrden till stor del f6rbehallen
veterinirerna eftersom manga ingrepp ir av operativ karaktir och
kriver bedévning.

Utredningen har fitt en skrivelse frin linsveteriniren i Oster-
gotland som pdpekar att tandvirdsbehandling av djur i stor
utstrickning utférs i samarbete mellan veterinirer och tandlikare
och att det dirfér dr av stor vikt att ansvarsforhillandena vid sddana
ingrepp ses over.

Arbetsuppgifter

De vanligaste ingreppen pa djur dr borttagning av tandsten samt
extraktion (dvs. utdragning) av skadade tinder. Av smidjuren ir
det framférallt hundar och katter som behandlas, men dven kaniner
(slipning av tinder) P4 histar utfors raspning (slipning) av tinder 1
stor utstrickning samt avligsnande av s.k. vargtinder.

Yrkesutdévare

Veterinirer skall utfora ingrepp av operativ natur dit bla.
extraktion av tinder riknas. Dessa ingrepp utférs emellertid i stor
utstrickning av annan personal. Minga djursjukhus har tandlikare,
tandskoterskor och tandhygienister frin humansjukvirden knutna
till sig. En yrkesgrupp som ocksd férekommer ir s.k. hist-
tandlikare med utbildning frin bla. USA. En del av dessa har
nigon humanmedicinsk tandvirdsutbildning 1 botten. P3
djursjukvirdarprogrammet 1 Skara ingdr viss grundliggande
munvird och minga djursjukvidrdare utfér ocksd ingrepp som t.ex.
tandstensborttagning.
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Utbildning

I Sverige finns ingen sirskild utbildning fér tandvard hos djur men
munvird ingdr i veterinirutbildningen och 1 djursjukvirdarut-
bildningen i Skara. For veterinidrer finns en internationell kurs i
odontologi och Svenska Djursjukhusféreningen anordnar kurser
for personal som arbetar med tandvérd.

Internationella férhillanden

I Storbritannien har man nyligen lagt ett forslag till lagstiftning
som innebir att den som har genomgatt en sirskild histtandvards-
utbildning f&r utféra enklare tandingrepp p8 hist (se avsnitt 4.4.2).

3.3.6 Biomedicinska analytiker

Biomedicinsk analytiker arbetar i dag inom b&de djurens hilso- och
sjukvdrd och inom humansjukvirden. En biomedicinsk analytiker
som arbetar inom humansjukvirden har en skyddad yrkestitel och
stdr under Socialstyrelsens tillsyn. Nyligen har ett forslag
utarbetats som innebir att yrket skall omfattas av legitimations-
bestimmelser’.

Nir en biomedicinsk analytiker dr verksam inom djurens hilso-
och sjukvirden giller inte bestimmelserna om skyddad yrkestitel
och de stdr inte heller under ndgon tillsyn.

Arbetsuppgifter

P& djursjukhusens laboratorier arbetar ofta biomedicinska
analytiker. De wutfér kvalificerat laboratoriearbete inom det
medicinska omrddet. De biomedicinska analytikerna ansvarar fér
det tekniska utférandet av analyser och undersékningar av prover
som limnas in av 6vrig personal pd djursjukhuset men tar ocksd
sjilva prover pd djuren for analys. Analytikerna analyserar
blodprov, urinprov, trickprov, parasitprov m.m. som ett led i
diagnostiken av sjukdomstillstdnd och 1 uppfoljande syfte. I
arbetsuppgifterna ingdr bearbetning, redovisning, bedémning och
preliminir utvirdering av mit- och undersékningsresultat.

> Ds 2004:28 Legitimation och skyddad yrkestitel.
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Utbildning

Utbildningen till biomedicinsk analytiker dr teknisk/natur-
vetenskaplig, omfattar tre &rs hogskolestudier, motsvarande
120 hogskolepoing, och leder till en yrkesexamen (biomedicinsk
analytikerexamen).

Yrkesutdévare

Det finns ca 10 000 biomedicinska analytiker med sidan utbildning
som ger dem ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln inom
humansjukvirden. Hur minga som ir verksamma inom djurens
hilso- och sjukvdrd ir mycket osikert. Statens veterinirmedicinska
anstalt har ca 110 anstillda som ir biomedicinska analytiker eller
laboratorieingenjérer. Flera av de stérre djursjukhusen har ocksd en
eller flera biomedicinska analytiker anstillda.

34 Annan veterinar verksamhet

Veterinirer arbetar ocksd inom andra omrdden som inte direkt
innefattar hilso- och sjukvdrd av djur. Dels handlar det om
arbetsuppgifter vid de myndigheter som har ansvar f6r frigor som
berdr veterinirt arbete (t.ex. vid Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten), dels om arbetsuppgifter inom forskning, utbildning
och avel.

3.4.1 Utbildning, forskning m.m.

Vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) finns de utbildningar som
har anknytning till djur och natur. Vid fakulteten fér veterinir-
medicin och husdjursvetenskap finns grundutbildningen samt fort-
och vidareutbildning fér veterinirer, liksom djursjukvirdarut-
bildningen. Vidare finns ett utbud av fristdende kurser och
tilliggsutbildningar inom veterinirmedicin. Inom SLU bedrivs
ocksd omfattande forskning och {érséksverksamhet inom
veterinirmedicin.

SLU ir landets nidst stdrsta arbetsgivare f6r veterinirer
(ca 170 veterinirer). En del veterinirer arbetar ocksd vid landets
lantbruksskolor och naturbruksgymnasier.
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Ett trettiotal veterinirer arbetar inom férséksdjursverk-
samheten, som ocksd sysselsitter ett antal djursjukvirdare.
Djurskyddslagen stiller krav pd att verksamheten har en ansvarig
veterinir och for att fi arbeta med forséksdjur krivs en sirskild
utbildning som bl.a. ingdr i djursjukvérdarutbildningen. Forsoks-
djursverksamhet finns inom likemedelsindustrin, vid universiteten
och vid vissa myndigheter.

Slutligen arbetar ett tiotal veterinirer med utveckling av
veterinira likemedel inom likemedelsindustrin.

3.4.2 Laboratorieverksamhet

Ett tjugotal veterinirer var &r 2003 verksamma vid laboratorier
(utanfor den laboratorieverksamhet som SVA bedriver). Verksam-
heten bestir framférallt av rutinmissig diagnostisk verksamhet pa
uppdrag av djurkliniker m.fl. som bedriver hilso- och sjukvird fér
djur. De stérsta djursjukhusen har ofta egna laboratorier med
exempelvis anstillda biomedicinska analytiker.

3.4.3 Semin- och embryoverksamhet

Enligt lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. fir
Jordbruksverket meddela féreskrifter om bl.a. seminverksamhet.
For att bedriva seminverksamhet och verksamhet med 6verféring
av befruktade igg mellan hondjur krivs tillstdnd av Jordbruks-
verket, som ocksid meddelar foreskrifter och wvillkor f6r sidan
verksamhet®. Jordbruksverket har utfirdat foreskrifter for
respektive djurslag (notkreatur, hist, svin, fir och get, hund och
katt). For tillstdnd till seminverksamhet och 6verféring av
befruktade igg fordras enligt Jordbruksverkets foreskrifter alltid
att det finns en for verksamheten ansvarig veterinir med sirskild
seminutbildning for aktuellt djurslag. Seminverksamhet pd hund
och katt fir endast utforas av veterinir. Inseminering av nétkreatur
utférs huvudsakligen av husdjurstekniker under ledning av ansvarig
veterinir. Tillsynen 6ver verksamheten utévas av Jordbruksverket
som har delegerat tillsynen 6ver all seminverksamhet utom den
som omfattar tjurstationer och spermalagringsstationer till
linsstyrelserna.

¢ Statens Jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2004:41) om seminverksamhet med notkreatur.
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Tillstdnd till seminverksamhet innehas 1 dag av olika organisa-
tioner specialiserade pd enskilda djurslag. Seminverksamhet f6r avel
av notboskap bedrivs huvudsakligen av husdjursféreningarna och
av Svensk Avel medan seminverksamhet for avel av hist huvud-
sakligen bedrivs av enskilda stuterier.
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4 Internationell utblick

Yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird regleras pa
olika sitt i olika linder. I de flesta linder regleras bara veterinir-
yrket medan ndgra linder har flera reglerade yrken inom djurens
hilso- och sjukvird.

Bestimmelser av betydelse for djurens hilso- och sjukvird finns
1 Sverige dels 1 djurskyddslagstiftningen och dels i den veterinira
behorighetsregleringen. 1 detta kapitel ges en redogérelse for hur
motsvarande frigor har reglerats i Norge, Danmark, Finland och
Storbritannien.

4.1 Yrkesverksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
i Norge

I Norge har Landbruksdepartementet ansvaret fér veterinira frigor
men manga av dess uppgifter har delegerats till det nybildade
férvaltningsorganet Mattilsynet. De regleringar som berér djurens
hilso- och sjukvard &terfinns dels i djurskyddslagen' och dels i en
lagstiftning om personal inom djurhilsovirden’, fortsittningsvis
benimnd djurhilsopersonallagen.

4.1.1 Lagen om veterindrer och annan djurhalsopersonal

Djurhilsopersonallagen bérjade gilla den 1 januari 2002 och ersatte
veterinirlagen frdn 1948. Den innehéller bestimmelser om behérig-
het fo6r djurhilsopersonal, om sidan personals skyldigheter, om
dtgirder pd djur som ir forbehdllna veterinirer samt tillsyns-
bestimmelser. I den tidigare lagen om veterinirer reglerades ocksd
fylkes- och distriktsveterinirernas uppgifter samt offentliga

' Lov 1974.12.20 nr 73 om dyrevaern.
2 Lov 2001.06.15 nr 75 om veterinaerer og annet dyrehelsepersonell.
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veteriniruppdrag. Denna verksamhet har dock limnats utanfér den
nya lagen eftersom en omorganisation har genomférts som bla.
innebir att klinisk jourverksamhet uppritthdlls av privata
veterinirer genom ett avtal mellan staten och den norska
veterinirféreningen.

Syftet med den nya lagen har varit att anpassa lagstiftningen till
de senaste 4rtiondenas forindringar inom djurens hilso- och
sjukvard. I férarbetena’ anges att nya yrkesgrupper behandlar djur i
dkande omfattning och att det finns ett behov frin samhillets sida
av att kunna bedriva tillsyn 6ver dessa yrkesgruppers verksamhet.
Milet med den nya lagen ir att skidrpa kravet pi verksamheten
inom djurens hilso- och sjukvird samt att understryka det sirskilda
ansvar for egna handlingar och fér verksamheten i stort som en
auktorisation medfér fér den behorighetsreglerade personalen.
Den nya lagstiftningen omfattar dirfoér, utdver veterinirer, ocksd
annan djurhilsopersonal. Lagstiftningen ir en parallell till den
nyligen antagna lagstiftningen som reglerar behérighetsfrigor m.m.
for personal inom humanmedicin.

Det ursprungliga lagforslaget inneholl ocksd en bestimmelse om
godkinnande av djurkliniker och laboratorier. Eftersom den norska
veterinirforeningen, liksom 1 Sverige Djursjukhusféreningen, har
ett system for godkinnande av djursjukvirdsinrittningar ansigs
dock en sidan reglering i onddan hindra den fria etableringsritten
och himma konkurrensen.

Behorighetsreglering

Lagens syfte dr att sidkerstilla att djurhilsopersonal utévar
“forsvarlig verksamhet” (ungefir tillfredsstillande, duglig), vilket
bidrar till god djurhilsa, tillfredsstillande djurskydd, trygg mat och
iakttagande av miljdhinsyn. Djurhilsopersonal ir enligt lagens
definition den som innehar auktorisation eller licens i Norge enligt
lagens bestimmelser.

Auktorisation utfirdas f6r veterinirer och fiskhilsobiologer som
har relevant examen vid norskt universitet eller erkind utlindsk
examen, om sokanden ir limplig och inte har fyllt 75 &r.
Auktorisationen upphér nir innehavaren fyller 75 &r, varefter
ritten att anvinda yrkesbeteckningen kvarstdr men inte ritten att
utdva yrket.

? Odelstingsproposisjon nr 52 (2000-2001).
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Departementet kan ocksd genom féreskrifter besluta om
auktorisation f6r andra yrkesgrupper. Sedan den 1 september 2003
kan auktorisation ges till djursjukvirdare med norsk eller erkind
utlindsk djursjukvirdarexamen samt till djursjukvirdare som
tidigare godkints av den norska veterinirféreningen®.

De yrkesutdvare som inte kan ges auktorisation kan 1 vissa fall
ges licens. Denna behérighetsreglering ir tinkt att anvindas for
dem som har speciella kvalifikationer pd ett omrdde men som inte
uppfyller villkoren fér auktorisation. Departementet bestimmer
forutsittningarna for att f3 licens och kan bestimma att licensen
skall vara knuten till villkor eller begrinsningar t.ex. 1 tid, till viss
anstillning, eller till viss behandlingsmetod. Som exempel nimns
att licens skall kunna utfirdas fér kottkontroll, provtagning,
vaccinering, inseminering, samt, nir forskningen ger tillrickligt
vetenskapligt underlag, dven for alternativmedicinska behandlings-
metoder. Foreskrifter har bl.a. utfirdats betriffande studerande vid
veterinirhégskolan’

Aven féreskrifter om godkinnande av specialister skall, liksom
tidigare utfirdas av departementet. I den nya lagstiftningen 6ppnas
en mojlighet f6r departementet att, efter att ha antagit generella
foreskrifter, delegera till respektive yrkesorganisation (exempelvis
till den norska veterinirféreningen) att svara fér detaljreglering av
kvalifikationskrav och kursplan samt att tillhandahilla utbild-
ningen. For nirvarande ir specialisering mojlig inom omrddena
smadjurs-, hist-, produktionsdjurs- eller fisksjukdomar.

Auktorisation, licens och specialistgodkinnande utfirdas av
Mattilsynet. De reglerade yrkena har skyddad yrkestitel.

Djurhilsopersonalens rittigheter och skyldigheter

Den som tillhér kategorin djurhilsopersonal omfattas av vissa
rittigheter och skyldigheter. De har en skyldighet att arbeta for
vilfird och sundhet hos djur samt fér en etiskt och miljomissigt
forsvarbar djurhdllning och att skydda sambhillet frin faror och
skador orsakade av djursjukdomar eller av animaliska produkter.
Djurhilsopersonal fir endast utéva sddan verksamhet som
motsvarar hans eller hennes utbildning. Uppgifter inom det egna
kompetensomridet utférs under eget ansvar och fir ocksd

* Landbruksdepartementets foreskrifter 2003.05.27 nr 657.
’ Landbruksdepartementets foreskrifter 1985.04.10 nr 838.
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delegeras till annan djurhilsopersonal. Djurhilsopersonalen skall
utdva “forsvarlig” verksamhet, vilket bla. innebir att personalen
skall uppritthdlla sina kunskaper och firdigheter, inse sina egna
begrinsningar, och hinvisa djurigaren till annan djurhilsopersonal
om patientens tillstdnd kriver speciell behandling som yrkes-
utdvaren inte sjilv behirskar.

Djurhilsopersonal har en nédhjilpsplikt, och skall snarast
mojligt bistd en djurigare nir omedelbar hjilp ir absolut
nodvindig. For sin insats har djurhilsopersonalen ritt till betalning
av den som ftt hjilp eller i andra hand av staten.

Den som tillhér djurhilsopersonalen fir anvinda sig av med-
hjilpare som inte ir djurhilsopersonal och som dirfér inte
omfattas av lagen, under férutsittning att denne har nédvindiga
kvalifikationer och att han eller hon ges tillrickliga instruktioner
och hills under uppsikt. For uppgifter som en medhyjilpare utfor
ansvarar alltid den som delegerat uppgiften.

En auktoriserad djursjukvirdare kan sdledes dels sjilvstindigt
utféra uppgifter inom det egna kompetensomridet (eller delegera
dessa till annan djurhilsopersonal eller till medhyjilpare), dels utfora
uppgifter utanfér det egna kompetensomridet som han eller hon
har fitt pd delegation av annan (t.ex. veterinir). I det forsta fallet
utférs uppgiften pd d)urs]ukvardarens ansvar, 1 det senare pd
veterindrens ansvar. Att operativa ingrepp bara far utforas av
veterindr hindrar inte att sddana ingrepp kan 6verldtas till annan,
men ingreppet sker di alltid pd veterinirens ansvar eftersom det
inte ligger inom annan personals kompetensomrade.

Varken i lagen eller i férarbetena specificeras vilka uppgifter som
anses ligga inom de olika yrkesgruppernas kompetensomride och
vilka uppgifter som kan delegeras. I stillet anges att utbildningens
lingd och innehdll, samt ytterst kravet pd ”f6rsvarlig verksamhet”
ir avgorande for vad som skall anses utgora grinsen for
personalens kompetensomride.

Endast veterinirer har i dag férskrivningsritt. I lagtexten anges
ocks4 att fiskhilsobiologer har sddan ritt betriffande fisk och andra
vattendjur. Denna bestimmelse har emellertid inte tritt i kraft
eftersom bestimmelsen strider mot regelverk inom EU® om
likemedel i foder.

Tystnadsplikt giller bide djurhilsopersonal och dess med-
hjilpare och innebir bide en skyldighet att inte sjilv yppa nigot

¢ Radets direktiv 90/167/EEG av den 26 mars 1990 om faststillande av villkor for fram-
stillning, utslippande pd marknaden och anvindning av foderlikemedel inom gemenskapen.
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och att hindra andra fr@n att {3 tllging till eller kinnedom om
upplysningar som yrkesutdvaren ftt i sin verksamhet och som rér
dels enskildas personliga férhdllanden och dels yrkesmissiga
forhillanden som av konkurrensmissiga skil och av hinsyn till den
upplysningen angdr boér hemlighdllas. Frin huvudregeln om
tystnadsplikt gérs undantag fér bla. samtycke, regleringar i andra
lagar samt for fall dir andra tungt vigande skil talar for att
upplysningen fors vidare.

Begrinsningar f6r annan dn veterinir i ritten att behandla djur

Enligt den norska lagstiftningen fir vissa dtgirder endast utféras av
veterinir (samt pd fisk och andra vattendjur dven av fiskhilso-
biologer). Bara den som ir veterinir (eller fiskhilsobiolog) far

1. behandla djur som det finns anledning anta ir angripet av en
smittosam sjukdom eller som har en sjukdom vars behandling
kriver veterinirmedicinsk kunnighet,

2. i samband med diagnostisering, forebyggande &tgirder och
behandling av sjukdom hos djur anvinda underséknings- eller
behandlingsmetoder som kriver sirskild kunnighet. Till sidana
metoder riknas operativa ingrepp, injektioner och annan
perforering av hud eller slemhinna,

3. utféra fullstindig eller lokal bedévning,

4. anvinda receptbelagda likemedel till djur,

5. forestd kottkontroll (ej fiskhilsobiologer).

Bestimmelsen begrinsar inte méjligheten att 6verldta arbetsupp-
gifter till annan djurhilsopersonal eller till medhjilpare.

Nir det giller likemedel framférs 1 férarbetena att det viktigaste
ir att likemedel anvinds pd ritt sidtt och pd en veterinirs ansvar,
inte vem som rent praktiskt tillfér djuret likemedlet. En djurigare
far alltid efter djurhilsopersonals instruktion och ordination
behandla det egna djuret med likemedel. Huvudregeln forutsitts
vara att en veterinir har undersékt djuret, stillt diagnos och inlett
behandling, vilket dock inte hindrar att rutinbehandlingar sdsom
vissa vaccineringar kan &verldtas till djurigare eller besittnings-
ansvarig. Likemedel som ir férknippade med sirskilda djurskydds-
missiga eller etiska aspekter (t.ex. smirtstillande och beroende-
framkallande medel samt hormoner) skall dock alltid administreras
av veterinar.
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Tillsyn, disciplin- och straffansvar

Tillsynen &ver veterinirer och annan djurhilsopersonal utévas av
Mattilsynet dels genom uppsdkande verksamhet och dels genom
granskning efter klagomal frin allminheten.

Det finns ingen motsvarighet till den svenska Veterinira
ansvarsnimnden. I stillet ligger uppgiften att meddela varningar,
dterkalla auktorisationen eller licensen eller frinta yrkesutévaren
dennes forskrivningsritt pA Mattilsynet. Emellertid har 1 Norge
inrittats ett veterinirmedicinskt rittsrdd, ett ridgivande organ som
har ull uppgift att uttala sig om veterinirmedicinska frigor i t.ex.
domstolsprocesser. I drenden om disciplindtgirder mot veterinirer
inhimtas regelbundet yttranden frin ridet.

4.1.2 Dijurskyddslagstiftning

Den norska djurskyddslagen innehdller liksom den svenska
motsvarigheten vissa regler som begrinsar méjligheten f6r den som
inte dr veterinir att behandla djur.

I lagen anges att ingen annan in en veterinir fir utféra kirurgiska
ingrepp eller medicinsk behandling av djur om ingreppet eller
behandlingen kan antas foérorsaka djuret lidande. Motsvarande
behandling av fisk och andra vattendjur fir iven utforas av
fiskhilsobiologer. Vidare anges att vid 3tgirder som kan vara
mycket smirtsamma skall bedévning anvindas. Inte heller denna
bestimmelse innebdr att veterinirens mojlighet att delegera
uppgifter begrinsas, annat dn nir det giller kirurgiska ingrepp 1i
egentlig mening. En veterinir som 6verliter uppgifter till nigon
annan anses indd ha utfért behandlingen.

Nigon motsvarighet till det svenska férbudet mot ingrepp som
inte dr veterinirmedicinskt befogade finns inte 1 den norska lagen
men av forarbetena framgdr att den ovan nimnda bestimmelsen
endast reglerar dtgirder av kurativ art. Vissa dtgirder som inte ir
kurativa anges 1 13 §. Enligt bestimmelsen ir det foérbjudet

e att kastrera handjur av ren, hund och fjiderfi. Veterinir far
dock kastrera ren och hund nir sirskilda omstindigheter gér
att det ir noédvindigt (exempelvis d& ren anvinds som drag-
djur). Departementet kan féreskriva att andra dn veterinirer far
utféra ingreppet, men iven di skall det ske under bedévning.
Gris omfattas inte av forbudet men en lagindring har antagits
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som innebir att ett sidant forbud trider i kraft &r 2009. For
nirvarande fir kastrering av gris goras upp till fyra veckors
3lder om det sker under bedévning och utférs av veterinir.

e att avhorna djur med undantag dels f6r ren vars 6vre del av
hornet fir kapas utan beddvning (av vem som helst) och dels
for andra djurslag upp till sex veckors &lder som under
bedévning far avhornas av veterinir.

e att stympa svans och 6éron pd djur.

o att klippa eller brinna nibben och att klippa kammen pd
fjaderfa.

e att ta bort stimband pd hund.

4.1.3  Ovriga yrkesgrupper

Varken hovslagare eller djursjukgymnaster ir reglerade yrken 1
Norge. Diremot ir semintekniker ett reglerat yrke. Enligt de
norska seminféreskrifterna’” fir bara den som ir auktoriserad
semintekniker (eller veterinir) utféra insemination och driktig-
hetskontroller. Auktorisation ges av Mattilsynet till den som har
genomgatt utbildning vid veterinirhégskolan och kan dterkallas om
den auktoriserade inte foljer seminforeskrifterna. Regleringen
innebir emellertid inte att seminteknikerna riknas till djurhilso-
personalen.

4.2 Finland

I Finland har Jord- och skogsbruksministeriet ansvaret for
veterinira frigor. Liksom i Sverige finns i Finland en behérighets-
lag® som reglerar ritten att verka som veterinir i Finland och en
djurskyddslag’ med bestimmelser om hur djur skall hillas, skotas
och behandlas. Endast veterinirer ir féremdl for behérighets-
reglering inom djurens hilso- och sjukvérd.

7 Landbruksdepartmentets féreskrift 1995.03.06 nr 239.
% Lag om utdvning av veteriniryrket nr 29/2000.
? Lag nr 247/1996 om djurskydd.
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4.2.1 Lagen om utdvning av veterinaryrket

Den finska behorighetslagen har stora likheter med den svenska.
Hir skall dock beréras ndgra skillnader mellan de b&da lagarna.

Behorighetsreglering

Behorighetslagens  syfte dr att sikerstilla att utdvare av
veteriniryrket har adekvat kompetens samt att ordna tillsynen 6ver
yrkesverksamheten. Jord- och skogsbruksministeriet prévar frigan
om legitimation och bestimmelserna om vem som kan f3
legitimation motsvarar de svenska bestimmelserna. En finsk
veterinir miste emellertid ocksd avligga en veterinirforsikran.
Veterinirer har ensamritt till yrke och skyddad yrkestitel.

Legitimerade veterinirer kan bli specialister genom en tilliggs-
utbildning vid veterinirhégskolan. Specialistutbildning finns i
smadjurssjukdomar, histsjukdomar, hilso- och sjukvird for
produktionsdjur, miljéhilsovard, livsmedelshygien 1 produktion
samt smittosamma djursjukdomar.

Veterinirens rittigheter och skyldigheter

I friga om veterinirens rittigheter och skyldigheter anges dessa, till
skillnad frin den svenska regleringen, 1 lagen. Sdledes regleras
veterinirens forskrivningsritt, skyldighet att iaktta féreskrifter, att
fullgéra anmilnings- och upplysningsskyldigheter, att ge akut hjilp
till djur nir det ir nédvindigt av djurskyddsskil, att féra journal,
att iaktta tystnadsplikt samt att utfirda intyg pa heder och samvete.
Slutligen har varje veterinir en skyldighet att fortbilda sig och
dessutom en rittighet att beredas mojlighet till detta av sin
arbetsgivare. 1 den finska lagen finns dessutom veterinirens
yrkesetiska 8taganden reglerat:

Milet for yrkesutdvningen i friga om utdvare av veteriniryrket ir att
uppritthdlla och frimja djurens hilsa och vilbefinnande, férebygga
och bota sjukdomar bland djuren, lindra deras lidande samt bibehilla
folkhilsan och efterstriva sikra livsmedel. En utdvare av veterinir-
yrket skall i sin yrkesutévning tillimpa allmint godtagna, beprévade
och motiverade metoder i enlighet med sin utbildning som han eller
hon fortldpande skall foérsoka komplettera.
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Begrinsningar for annan dn veterinir i ritten att behandla djur

Precis som den svenska behéorighetslagen anger den finska att
endast legitimerade veterinirer ir behoriga att utdva veteriniryrket.
Omridet f6r veterinirernas ensamritt ir emellertid storre i Finland
in 1 Sverige. Enligt den finska lagen fir endast veterinirer "besluta
om veterinirmedicinsk undersékning av djur och om diagnostik
samt om anknytande behandling och medicinering”. Den som
obehorigen utdvar veteriniryrket déms tll boter, eller, om
verksamheten bedrivits yrkesmissigt, till boter eller fingelse i
hégst tre ménader.

Bestimmelser om veterindrers ritt att overldta likemedel till
djurigare eller till annan personal finns i en férordning'.
Huvudregeln dr att likemedel fir ges av bide veterinir och
djurigare/djurhdllare samt av den som ndgon av dessa personer
bemyndigat, med undantag fér bla. hormoner. Overlitelse av
likemedel kan ske efter det att veteriniren antingen sjilv undersékt
djuret eller pd annat tillf6rlitligt sdtt inhimtat uppgifter om att
medicinering ir nddvindig. Likemedel som skall administreras via
injektion fir &verlitas bara om veteriniren sjilv undersokt djuret.
Vaccin fir 6verldtas till djurigaren men om det skall utfirdas ett
vaccinationsintyg maste djuret vaccineras under direkt uppsikt av
veteriniren. P4 en veterinirmottagning fir veteriniren lita annan
personal skota overldtelsen av likemedel under forutsittning att
personalen ges anvisningar om medicinen av veteriniren.

Tillsyn, disciplin- och straffansvar

Jord- och skogsbruksministeriet samt linsstyrelserna utévar tillsyn
over veterinirerna. Tillsynen dr frimst inriktad pd kvaliteten 1
veterinidrernas yrkesutdvning samt veterinirernas fé6rmdga att utéva
sitt yrke.

I Finland finns ingen motsvarighet till Veterinira ansvars-
nimnden. Den veterinirmedicinska skadenimnden har samma
uppgifter som det norska veterinirmedicinska rittsridet, alltsd att
uttala sig om veterinirmedicinska frigor. I stillet har ministeriet
befogenhet att i férebyggande syfte ingripa mot en veterinir om
det kan antas att denne har blivit oférmégen att utdva sitt yrke
(3liggande om att genomg3 likarundersokning) eller har bristande

' Jord- och skogsbruksministeriets férordning nr 23/VLA/2002.
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yrkesskicklighet (3liggande att genomgi férhér eller arbetsprov).
En veterinir som har handlat felaktigt, exempelvis genom att inte
fullgéra sina skyldigheter eller genom att utféra dtgirder som han
eller hon inte har tillricklig kompetens for, kan av ministeriet
dliggas en varning eller f3 sin ritt att utdva yrket begrinsad eller
upphivd. Andra brister sdsom t.ex. forsummelse att utféra uppdrag
eller otillborligt uppférande anses vara en uppgift f6r veterinirens
arbetsgivare och inte for tillsynsmyndigheten.

4.2.2  Dijurskyddslagstiftningen

Den finska djurskyddslagen har till syfte att skydda djur mot
lidande, smirta och pliga samt att frimja djurens vilbefinnande och
en god behandling av djur. Lagen innehller bestimmelser om hur
djur skall hillas, skétas och behandlas.

Operationer och dirmed jimférbara dtgirder som &samkar djur
smirta far utféras pd djur endast om de behdvs pd grund av djurets
sjukdom eller av nigon dirmed jimférbar orsak och fir endast
utforas av veterinir. Om den smirta som dtgirden véllar dr lindrig
och kortvarig eller om 4tgirden inte tdl uppskov, fir den dock
utféras dven av nigon annan dn veterinir.

Undantag frén djurskyddslagen finns i djurskyddsférordningen''
som anger att det ir tilldtet

e att mirka djur om tgirden utférs av en kompetent person och
dsamkar djuret kortvarig och lindrig smirta. I vissa fall far
dtgirden bara utféras av veterinir eller under tillsyn av en sidan
(t.ex. inoperering av mikrochips pa hist),

e att kastrera djur om det utférs av veterinir (getter, histar,
notkreatur samt sillskapsdjur) eller av annan kompetent person
(svin och f&r samt, om Burdizzotdng anvind dven ren),

e att avhorna notkreatur, fir och getter genom kirurgi om det
utférs av veterindr samt genom forstdring av hornanlaget pd
nétkreatur om det utférs av kompetent person,

e att klippa eller slipa vassa tandspetsar pd svin som ir yngre in
dtta dagar om det utférs av kompetent person,

e att sitta nosring pd notkreatur om det utférs av veterinir samt
att kapa bakit eller indt pekande tir hos avelstuppar om det
utférs av kompetent person.

" Djurskyddsférordningen (nr 396/96).
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Med kompetent person avses en person som har tillrickliga
kunskaper i den teknik som anvinds fér dtgirden.

Ytterligare undantag far féreskrivas av ministeriet, dock fir inte
sddana dtgirder som syftar till att gora ett djur stumt eller indra
djurets utseende tillitas. Djur som har utsatts for en férbjuden
dtgird kan forbjudas att delta i tivlingar eller férevisningar.

Tillsyn 6ver djurskyddslagen utévas av ministeriet samt av
linsstyrelserna och kommunveteriniren. Tillsynsmyndigheterna
har ritt att verkstilla inspektion och kan besluta om férbud eller
iligganden 1 forening med vite. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot lagens bestimmelser kan démas for
djurskyddsforseelse till béter om inte girningen dr straffbar som
djurpligeri enligt strafflagen.

4.3 Danmark

I Danmark har ministeriet fér livsmedel, lantbruk och fiske
ansvaret for veterinira frigor. Veteriniryrket regleras i veterinir-
lagen' som den 1 juli 2004 ersatte 1990-4rs veterinirlag.

Av betydelse fér djurens hilso- och sjukvird ir dessutom
djurskyddslagen™ samt lagen om djurhillning'. Den senare lagen
ir en sammanslagning av fem gamla lagar och innehiller bestim-
melser om bla. smittsamma sjukdomar och husdjursavel. Lagen
antogs samtidigt som den nya veterinirlagen och kompletterar
denna i friga om sdvil veterinirers som djurigares skyldigheter.

4.3.1 \Veterinarlagen

Den nya veterinirlagen reglerar ritten att utéva veteriniryrket samt
veterinirens skyldigheter. Dessutom omfattar lagen bestimmelser
om veterinira laboratorier och Det veterinira sundhetsrddet. Den
nya lagen innehdller en mycket utforligare reglering av like-
medelsanvindning in den gamla.

2 Lov om dyrelaeger, lov nr 433 av den 9 juni 2004.
1 Dyrevaernslov, lov nr 386 av den 6 juni 1991.
* Lov om hold av dyr, lov nr 432 av den 9 juni 2004.

125



Internationell utblick SOU 2005:98

Behorighetsreglering

Ritt att utdva veteriniryrket och att kalla sig veterinir har bara den
som ir auktoriserad veterinir (dyrlaege). Frigan om auktorisation
provas av Ministeriet f6r livsmedel, lantbruk och fiske och kan
meddelas den som har dansk eller utlindsk veterinirexamen.
Ministeriet godkinner specialister som har genomgitt en av den
danska veterinirféreningen anordnad specialistutbildning.

Till veterinir yrkesutévning hér enligt lagen behandling av djur
som misstinks lida av en allvarlig smittsam sjukdom eller annan
sjukdom som kriver veterinir kompetens, att behandla djur med
receptbelagda likemedel, att utéva livsmedelskontroll och livs-
medelstillsyn samt att utdva annan verksamhet dir veterinir
kompetens dr av visentlig betydelse. Inom dessa omrdden har
veteriniren ensamritt till yrke. Veterinirstudenter kan emellertid i
tillstdnd att bistd en veterinir i dennes yrkesutévning om behovet
av veterinir inte kan tickas av auktoriserade veterinirer.

Andra yrkesgrupper kan ocksd ges ritt att assistera veteriniren i
dennes yrkesutdvning (férutom i friga om behandling av
smittsamma  sjukdomar). Departementet kan bestimma vilken
utbildning sddan personal skall ha, vilken titel de skall anvinda och
att sddan titel skall vara skyddad. Nir en veterinir overliter
uppgifter till sidan personal utférs dessa fortfarande pi
veterinirens ansvar.

Veterinirens rittigheter och skyldigheter

Veteriniren skall 1 sin yrkesutdvning vara omsorgsfull och
samvetsgrann och har en skyldighet att, om djurets hilsa ir i fara,
gora djurigaren uppmirksam pd foérhillandet. Veteriniren har
dessutom skyldighet att vidta 8tgirder vid akuta situationer di ett
djur ir skadat eller sjukt samt att rapportera smittsamma
sjukdomar och delta i samhillets bekimpning av sidana sjukdomar.

Veterindren fir ordinera och limna ut likemedel endast efter
egen diagnos. Diagnosen skall stillas antingen efter personlig
undersdkning av djuret eller efter egen eller laboratoriums
granskning av prover frdn djuret. Om det ir forsvarligt med hinsyn
till veterinirens kunskap om idgaren och djuren, fir diagnos ocksd
stillas efter att veteriniren har gitt igenom sjukdomens symptom
med idgaren eller virdaren. Till djur i besittningar som stdr under
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olika former av hilsokontrollprogram kan sivil diagnostisering
som administrering av likemedel 6verldtas till djurigaren i storre
utstrickning.

Begrinsningar for annan dn veterinir i ritten att behandla djur

Som angetts ovan har veterinirer ensamritt till veteriniryrket och
den som inte ir veterinir kan inte pd eget ansvar utdva sidan
verksamhet. Den som utovar veteriniryrket eller kallar sig veterinir
utan att ha ritt till det kan démas till béter. Den som gor detta
efter att ha blivit frintagen sin auktorisation kan démas till fingelse
i hogst tvd 4r. Det finns dock ett betydande utrymme for
veterindren att anvinda sig av assisterande personer.

I Danmark finns ett ridgivande organ, Veterinira sundhetsridet,
som kan limna regeringen sakkunskap inom det veterinir-
medicinska omrddet. Veterinira sundhetsridet har bl.a. uttalat sig i
frigan om vad sd kallade histtandlikare (ej reglerat yrke) far gora i
sin yrkesutdvning. Enligt uttalandet fir en sidan yrkesutovare
endast utféra enklare behandlingar sdsom raspning och slipning
och inga ingrepp om histen visar symptom pa sjukdom eller annat
lidande (exempelvis blédning, svullnad m.m.). Betriffande
akupunktur har ridet uttalat att det dr en verksamhet som bara
veterindrer fir dgna sig 4t.

Tillsyn, disciplin- och straffansvar

Veterinirer stir under tillsyn av Ministeriet for livsmedel, lantbruk
och fiske som kan vidta &tgirder mot veterinirer som inte lingre
har férméga att utdva yrket eller som har visat grov oduglighet i sin
yrkesutévning. Ministeriet kan upphiva legitimationen eller helt
eller delvis inskrinka exempelvis férskrivningsritten. Innan beslut
om sddana dtgirder fattas inhimtas yttranden frin Veterinira
sundhetsradet.

4.3.2 Dijurskyddslagen och djurhallningslagen

Liksom &vriga nordiska linders djurskyddslagstiftning innehiller
den danska lagen bestimmelser om hur djur skall behandlas. Lagens
syfte dr att skydda djur frin smirta, lidande, dngest, lyte och men.
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Operativa ingrepp som kan innebira ett lidande f6r djuret som
inte dr ovisentligt och snabbt 6vergiende, fir endast utféras av
veterinir och operativa ingrepp i syfte att indra ett djurs utseende
ir férbjudna.

For vissa ingrepp finns sirskilda bestimmelser. Nir det giller
kastrering av djur anges i foreskrifter att sidana ingrepp som
huvudregel skall ske under bedévning samt att det skall utféras av
veterinir, med undantag f6r smdgrisar, lamm och kalvar.
Avhorning far ocksd géras av annan in veterinir om bedévning har
lagts av veterinir.

Lagen om djurhdllning innehiller bestimmelser om hur djur
skall hillas, samt om mirkning, avel och sjukdomar. Bl.a. finns dir
bestimmelser om veterinirers skyldigheter 1 samband med
allvarliga smittsamma sjukdomar.

4.3.3  Ovriga yrkesgrupper inom djurens hilso- och sjukvard

Provtagningstekniker ir en yrkesgrupp som samarbetar med
veterinirer inom olika kontrollprogram. Den som vill fi
auktorisation som provtagningstekniker skall férst genomgd viss
faststilld utbildning hos den veterinir som han eller hon arbetar
for®. Auktorisationen kan iterkallas och upphér automatiskt om
anstillningen hos veteriniren upphér. Inseminatérer (kvaeg-
inseminer kan efter sirskild utbildning och genomgingen examen
f3 tillstdnd att inseminera i annan in egen besittning'®. I Danmark
finns en tredrig yrkesutbildning till djursjukskéterska (veterinaer-
sygeplejerske). Yrket ir inte reglerat och alla arbetsuppgifter utférs
under en veterinirs vigledning och ansvar.

4.4 Storbritannien

I Storbritannien har Department for Environment, Food and Rural
Affairs (Defra) ansvaret fo6r djurens hilsa. Inom ansvarsomridet
ligger bade djurskyddsfrigor och den veterinirmedicinska
verksamheten. Bestimmelser som har betydelse for djurens hilso-
och sjukvird ir dels veterinirlagen'” och dels djurskyddslagen'.

!5 Bekendtgorelse (nr. 43 af 23/01/2003) om autorisation af teknikere til udtagning af
blodpréver m.v.

16 Bekendtgorelse (nr. 432 af 09/06/2004) om tyresaed og inseminering af kvaeg.

7 Veterinary Surgeons Act 1966.
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The Royal College of Veterinary Surgeons (RCVS), som ir den
organisation som bl.a. registrerar veterinirer, ger dessutom ut
etiska riktlinjer'” som har betydelse fér veterinirvisendet.

I Storbritannien har man pd senare ir konstaterat att veteri-
nirernas ensamritt till yrket i minga avseenden ir for restriktiv och
att andra yrkesgrupper bér kunna utféra vissa dtgirder som nu ir
forbehillna veterinirer. Dirfor pigdr nu en omfattande Sversyn
som forvintas resultera i en ny lag dir fler yrkesgrupper regleras,
far utfora dtgirder pi eget ansvar och kan bli féremdl for
disciplinira dtgirder. Av de utredningar som Defra redovisar kan
man dra slutsatsen att det finns ett starkt 6nskemdl om att litta pd
den nuvarande lagens restriktiva instillning till vad som kan utféras
av icke-veterinir personal. Utdver en avreglering for vissa
yrkesgrupper vill man ocksd avreglera vissa tgirder, bl.a. olika
former av provtagning. Det diskuteras ocksi om alla veterinirer
skall ha ritt att utfora alla slags behandlingar p3 alla slags djur utan
krav pd specialistutbildning, samt om krav pi obligatorisk
kontinuerlig fortbildning av veterinirer bér inforas eller att
legitimationen skall vara férem3l f6r omprévning exempelvis vart
tredje &r.

Man vill ocksd modernisera bestimmelserna om disciplinansvar
och tillsyn s att forfarandet blir mer oppet, bla. diskuteras
mojligheten att infora en sjilvstindig tillsynsmyndighet i stillet for
att yrkesverksamheten regleras och 6vervakas av yrkesorganisa-
tionerna.

4.4.1 Veterinary Surgeons Act of 1966 (veterindrlagen)

I veterinirlagen finns regler om behérighet fér veterinirer, om
procedurer vid disciplinirenden och om veterinirers ensamritt till
veteriniryrket. For vissa yrkesgrupper, bla. registrerade
djursjukskéterskor, har undantag inférts vilket innebir att yrket
blivit delvis reglerat.

' The Animal Welfare Act of 1911.
Y The Guide to Professional Conduct 2000.
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Behorighetsreglering for veterinirer

Behorighetsregleringen av veterinidrerna bygger liksom 1 Sverige pd
veterinirexamen. [ Storbritannien ir det dock ingen myndighet
som utfirdar en legitimation, utan branschorganisationen RCVS.
Tillstdindsprévningen sker i ett rdd (The Council) som tar stillning
till om personen, utdver veterinirexamen, har en god karaktir och
tillricklig kompetens fér att kunna utdva veteriniryrket i
Storbritannien. Med tillstindet, som forutsitter medlemskap 1
RCVS, féljer en skyldighet att félja de moraliska och etiska
riktlinjer som har faststills av RCVS. Endast den som ir registrerad
hos RCVS har ritt att utdva veteriniryrket och fir kalla sig
“veterinary surgeon”.

Begrinsningar i ritten att behandla djur

Veterinirernas ensamritt definieras 1 veterinirlagen och omfattar
all veterinirmedicinsk och veterinirkirurgisk verksamhet, bl.a.

e att stilla diagnos vid sjukdom eller skada hos djur, inklusive
provtagning i samband med undersékningen,
att ge rid i anledning av en diagnos,
att medicinskt eller kirurgiskt behandla djuret,

e att utféra operationer.

Vissa behandlingar och ingrepp far dock utféras av djurigare®. For
yrkesutdvare med sirskild utbildning samt f6r veterinirstuderande
och humanmedicinskt utbildade yrkesutévare finns ytterligare
undantag (se nedan under avsnitt 4.4.2).

Vem som helst fir alltid ge akut sjukvird till sjuka och skadade
djur 1 syfte att ridda liv eller lindra smirta. Djurigaren, samt den
som tillhér djurigarens hushill eller ir anstilld av denne, fir p3 alla
djurslag utféra enklare medicinska behandlingar (any minor
medical treatment) pd djuret. P4 lantbrukets djur fir dessutom
enklare kirurgiska ingrepp (any medical treatment or any minor
surgery not involving entry into a body cavity) utféras.

Personer 6ver 18 &r (17 ir om personen genomgir utbildning i
djurhéllning) fir kastrera handjur, kupera svans pd lamm, avligsna
sporrar pd hund samt, under 6vervakning av veterinir (eller lirare),

2 The Veterinary Surgeons Act, Schedule 3, part 1.
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avhorna kalvar. For vissa djurslag finns sirskilda bestimmelser om
bl.a. kastrering®'.

Tillsyn, disciplinira dtgirder och straffansvar

Tillsynen 6ver veteriniryrket utévas av RCVS och disciplinira
frégor avgors av en kommitté inom RCVS. Om en veterinidr déms
for ett brott som gér honom eller henne olimplig att utdva yrket,
har gjort sig skyldig till ett klandervirt beteende i sin yrkesut-
ovning eller har fitt sitt tillstdnd under felaktiga forutsitiningar,
kan kommittén 4terkalla tillstindet att utéva veteriniryrket for viss
tid eller permanent. Kommitténs beslut kan éverklagas till domstol.

Den som utger sig foér att vara veterinir eller som utdvar
veteriniryrket utan att vara registrerad hos RCVS kan démas till
boter.

4.4.2 Undantag for vissa yrkesutévare m.m.

Som ovan nimnts pdgir en dversyn av den veterinira lagstiftningen
som bl.a. férvintas innebira att fler yrkesgrupper regleras. Redan
nu finns undantag frin veterinirernas ensamritt for vissa
yrkesgrupper. Bestimmelser innebir inte att yrkesgruppen fir en
sjilvstindig yrkesroll med eget ansvar {6r sina arbetsuppgifter och
inte heller att de kan bli féremal for disciplindtgirder. Emellertid
innebir undantagen att vissa utbildningar har identifierats som
tillrickliga f6r att uppnd den kompetens som behovs for att utfora
de undantagna undersckningarna eller behandlingarna av djur.

Djursjukskéterskor (Veterinary Nurses)

Den som har genomgitt en godkind utbildning kan anséka om att
bli registrerad som djursjukskoterska hos RCVS. Endast den som
ir registrerad fir kalla sig djursjukskoterska (Veterinary nurse).
Under utbildningen ir eleven anstilld av ett djursjukhus eller en
klintk som ir godkind som utbildningsplats fér djursjuk-
skoterskor. Utbildningen bestdr dels av praktisk undervisning pd
arbetsplatsen, dels av teoretiska kurser.

21 The Veterinary Surgeons Act Schedule 3, part IL
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Den som ir registrerad djursjukskoterska fir enligt veterinir-
lagen utféra medicinsk behandling och enklare kirurgiska ingrepp
som inte innefattar ingrepp 1 en kroppshala (any medical treatment
or any minor surgery not involving entry into a body cavity) p4 alla
slags djur”. Vilka 4tgirder som kan anses falla under bestimmelsen
avgors av den enskilde veteriniren och det ir inte dtgirdens art som
ir viktigast utan frigan om djursjukskéterskan har tillrickliga
kvalifikationer for att utféra uppgiften.

En forutsittning for delegation dr att djuret stir under en
veterinirs vird, att arbetsuppgifterna utférs enligt veterinirens
anvisningar (men veteriniren behover inte vara nirvarande) samt
att veteriniren dr arbetsgivare eller motsvarande for djursjuk-
skoterskan. Den veterinir som har djuret i sin vird har alltid ansvar
for behandlingen, alltsd dven f6r de arbetsuppgifter som 6verlatits
till en djursjukskoterska. Veteriniren ansvarar dessutom for att
djursjukskéterskans handlingar ticks av en forsikring.

Hovslagare (Farrier)

Hovslagarna regleras i en egen lag” dir hovslageri definieras som
“allt arbete 1 samband med verkning eller behandling av histens
hovar som gors 1 syfte att foérbereda hoven for beslag, samt
dessutom fastsittning av beslagen och avslutande dtgirder”.

Endast den som ir registrerad hovslagare hos yrkesorganisation
The Farrier Registration Council (FRC) fir utdva yrket (samt
veterinirer och den som ir under utbildning till hovslagare eller
veterinir). Vem som helst fir dock vidta &tgirder 1 akuta
situationer och djurigaren fir utféra enklare dtgirder pd det egna
djuret. Den som utdvar yrket eller kallar sig hovslagare utan att
vara behorig riskerar ett botesstraff.

For att bli registrerad som hovslagare skall man ha en godkind
utbildning och viss praktik. FRC har en disciplinkommitté med
befogenhet att frin registret avféra hovslagare som domts for
djurplageri eller som har agerat grovt olimpligt i sin yrkesutévning.

Hovslagaren fir utféra ingrepp i hornvivnad men inte ingrepp
som omfattar underliggande mjukdelsvivnad. De fir inte heller
stilla diagnos eller tillféra djuret likemedel. Efter veterinirs
anvisningar fir en hovslagare ocksd gora ingrepp 1 mjukdelsvivnad.

22 Veterinary Surgeons Act, Schedule 3 Amendment no. 2002.
2 The Farriers Registration Act 1975.
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Sjukgymnaster m.fl. (Physiotherapists)

Den som ir registrerad hos branschorganisationen Association of
Chartered Physiotherapists in Animal Therapy (ACPAT) fir kalla
sig djursjukgymnast (Veterinary physiotherapist). For registrering
krivs (human)sjukgymnastexamen, tvi 4rs yrkeserfarenhet, en
tvadrig tilliggsutbildning (halvtid) vid veterinirhdgskolan, samt tvd
veterinirers rekommendationer. Den som ir registrerad djursjuk-
gymnast fir behandla djur under férutsittning att sjukgymnasten
arbetar enligt en veterinirs anvisningar efter det att veteriniren
undersokt djuret och féreskrivit behandlingen i friga for djuret™.
Termen ”physiotherapy” anses inkludera alla manuella behand-
lingsmetoder, alltsi dven osteopati och kiropraktik men inte t.ex.
akupunktur och aromaterapi.

Undantag for vissa undersoknings- och behandlingsmetoder

Nyligen har undantagsregleringar inférts dels for insemination av
ston” och dels fér rektal ultraljudsundersdkning av kor fér att
faststilla driktighet®. Dessutom har en undantagsreglering fér
tuberkulintester pd nét inférts pd férsék”. Dessa undantag innebir
att den som genomgitt en sirskild av Defra godkind kurs far
registreras och direfter utféra de &tgirder som omfattas av
undantaget.

Ett forslag finns ocksd om undantagsreglering f6r tandvard pd
hist. Enligt detta f6rslag skall personer med erfarenhet av tandvard
pd hist kunna genomgd en utbildning och direfter registreras som
“histtandtekniker” (Qualified Equine Dental Technicians). Den
registrerade tandteknikerna skall ha rdtt att utféra vissa
tandvirdande behandlingar pd hist som i dag bara fir utforas av
veterinirer.

Utover enklare dtgirder, som fir utféras av vem som helst, (bl.a.
undersokning och rutinartad raspning av tinder samt avligsnande
av tandsten och av 16sa mjélktinder) foreslds tandteknikerna f8 ritt
att dra ut 18sa tinder och vargtinder samt att behandla spruckna
tinder och tinder som angripits av sjukdom. Mer riskfyllda
behandlingar in dessa samt alla behandlingar som innefattar kirurgi

2 Veterinary Surgeons Act Exemptions Order 1962.

% The Veterinary Surgery (Artificial insemination of Mares) Order 2004 no. 1504.

%6 The Veterinary Surgery (Rectal Ultrasound Scanning of Bovines) Order 2002 no. 2584.
¥ 'The Veterinary Surgery (Testing for Tuberculosis in Bovines) Order 2005 no. 2015).
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skall fortfarande utféras av veterinir, vilket dock inte hindrar att en
tandtekniker utfér sidana behandlingar om han eller hon stdr under
omedelbar tillsyn av en ansvarig veterinir.

Humanmedicinskt utbildade yrkesutovare (Registered medical
practitioner)

Humanmedicinskt utbildade yrkesutévare har en viss sirstillning i
veterinirlagen. Veterinirens ensamritt innebdr inte att det ir
forbjudet for registrerade humanmedicinska yrkesutévare att
utféra vissa veterinirmedicinska itgirder. En sidan yrkesutdvare
far dels utfora operationer pd djur foér att avligsna organ eller
vivnader som skall anvindas f6r behandling av minniskor och dels,
pa begiran av en veterinir, utféra undersékningar, behandlingar
och operativa ingrepp pa djur.

Studenter

Veterinirstuderande samt den som ir under utbildning till
djursjukskoterska kan f3 tillstdnd att utféra dtgirder utdver vad
som ir tillitet f6r andra som inte ir veterinirer. Till skillnad frin
veterinirstuderande 1 Sverige giller ritten bara under tid di
studenten arbetar i egenskap av studerande, alltsd inte om hon eller
han dessutom arbetar extra pd annan plats utanfor skoltid.

4.4.3 RCVS s etiska riktlinjer

I de etiska riktlinjerna foér veterinirerna finns regler om hur
veteriniren skall férhdlla sig till kollegor, anstillda, djurigare och
patienter. Dir finns riktlinjer om férsikringsskydd, om tystnads-
plikt, om journalféring, om plikten att uppritthdlla sin kompetens
genom utbildning, samt om bemétande och hantering av
situationer d& nigot gir fel.

Veterinirerna skall kinna till och respektera de regler som ger
bla. djursjukskéterskor, hovslagare och fysioterapeuter ritt att
behandla djur. T riktlinjerna anges ocksd att behandling genom
akupunktur, aromterapi, homeopati eller andra komplementira
behandlingsmetoder bara fir utféras av veterinirer som har

134



SOU 2005:98 Internationell utblick

utbildning i dessa metoder och att det f6r nirvarande ir olagligt for
andra in veterinirer att utféra sddana behandlingar.

4.4.4  Dijurskyddslagstiftningen

Aven djurskyddslagstiftningen har viss betydelse f6r verksamheten
inom djurens hilso- och sjukvidrd. Den nuvarande lagstiftningen
bestdr av en djurskyddslag och manga speciallagar f6r olika djurslag
och olika verksamheter. Det finns ett nytt lagforslag som innebir
att all nuvarande djurskyddslagstiftning sammanférs till en lag men
forslaget innebir inga storre forindringar i sak.

Liksom den svenska djurskyddslagen innehdller den brittiska
bestimmelser om hur djur skall héllas, skétas och behandlas. Den
brittiska innehéller dessutom omfattande bestimmelser om djur-
pligeri och innebir att den som uppsétligen eller av oaktsamhet,
genom handling eller underlitenhet, orsakar ett djur onédigt
lidande déms f6r djurpligeri. Det gor dven dgaren om denne tilltit
handlingen som orsakar det onédiga lidandet, eller annan som
medverkat dirtill. Vissa dtgirder regleras sirskilt och kriver inte att
man kan faststilla att djuret lidit, nimligen stympning, tillférsel av
giftiga eller pd annat sitt skadliga substanser, samt utférande av
operationer utan tillricklig omsorg. Straffet for djurpligeri ir boter
eller fingelse 1 hogst ett &r. Om den démde ir dgare till djuret i
friga kan domstolen ocksd bestimma att djuret skall frintas denne
samt férbjuda denne att 1 framtiden iga eller hilla djur. Den som
inte ir dgare kan av domstolen férbjudas att handla, transportera
eller hilla eller dga djur.
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5 Internationella
dverenskommelser

Sverige dr bundet av internationella &verenskommelser och av
lagstiftning inom EU som har betydelse f6r minga av de frgor
som ingdr 1 virt uppdrag. Hir gors en 6versikt inom omridet.

5.1 Den nordiska 6verenskommelsen om en gemensam
arbetsmarknad fér viss halso- och
sjukvardspersonal

Inom Norden finns sedan 1950-talet dverenskommelser om en
gemensam arbetsmarknad. Ar 1981 ingicks en &verenskommelse
mellan Sverige, Norge, Danmark och Finland om godkinnande av
vissa yrkesgrupper for verksamhet inom hilso- och sjukvirden och
inom veterinirvisendet. Denna &verenskommelse justerades och
harmoniserades med EES-avtalet, genom en ny 6verenskommelse
1993 som iven innefattar Island. Overenskommelsen tridde i kraft
den 1 januari 1994 och omfattar 18 yrken inom hilso- och
sjukvirdssektorn samt veterinirer.

Overenskommelsen ir tillimplig p3 yrkesutévare som tillhor
nigon av yrkesgrupperna och som ir medborgare i nigot av de
férdragsslutande linderna. Sverige uppritthiller dock inte kravet pd
medborgarskap, det ricker att man tillhér den reglerade yrkes-
gruppen (t.ex. genom att ha legitimation eller motsvarande
behorighetsbevis f6r yrket). Huvudregeln 1 éverenskommelsen
innebir att den som har ndgon form av rittsligt godkinnande att
utdva yrket i ett land skall ha ritt att {8 behorighet dven i de dvriga
linder dir bestimmelser om godkinnande giller. Overens-
kommelsen ger ocksi yrkesutévare som utbildats 1 férdrags-
slutande stat dir yrket inte omfattas av behorighetsreglering ritt
att f3 godkinnande i stat som har bestimmelser om reglering av
yrket.
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5.2 Lagstiftning inom ramen fér den europeiska
unionen (EU)

For reglering av veterinir verksamhet far lagstiftningsarbetet inom
EU en allt storre betydelse, bla. giller detta bestimmelser om
veterinir behorighet, om likemedelshantering och livsmedels-
produktion.

5.2.1 Behorighetsfragor

En grundliggande rittighet inom Europeiska gemenskapen ir den
fria rorligheten f6r personer och ritten att arbeta i andra medlems-
linder, antingen som anstilld eller som egenfoéretagare. I Rom-
fordraget regleras den fria rorligheten f6r arbetskraft och
etableringsfriheten. En forutsittning fér att en gemensam arbets-
marknad skall kunna fungera ir att medlemsstaterna émsesidigt
godkinner yrkesutbildningar och dirtill knuten behérighet som
erhdllits 1 en annan medlemsstat. Genom medlemskapet 1 EU har
Sverige &tagit sig att tillimpa regler om 6msesidigt erkinnande av
kompetensbevis.

Villkoren foér rorligheten inom EG regleras nirmare 1 dels
specialdirektiv som reglerar behorighetsbevis inom vissa yrkes-
omriden (de s.k. sektorsdirektiven), dels tva generella direktiv frin
1989 och 1992 som giller for 1 princip alla yrken som i nigon
mening ir lag- eller férordningsreglerade.

Sektorsdirektiven

De férsta direktiven som reglerade medlemsstaternas skyldigheter
att 6msesidigt godkinna yrkesutbildningar och dirtill knuten
behérighet som erhillits i en annan medlemsstat, var specialdirektiv
som rorde enskilda yrkesomriden. Dessa direktiv bygger pi
harmonisering av medlemslindernas regler fér utbildningarna och
for tilleride till yrket. Efterhand insdg man emellertid att det skulle
ta orimligt ldng tid att reglera alla yrkesomriden och évergick till
att utfirda generella direktiv. En yrkesgrupp som dock reglerades i
specialdirektiv var veterinirer. Ridets direktiv 78/1026/EEG fast-
stiller riktlinjer for veterindrutbildningar i EU:s medlemsstater och
1 ridets direktiv 78/1027/EEG regleras medlemsstaternas skyldig-
heter att erkinna motsvarande titlar frin andra medlemslinder och
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frin linder inom EES. Genom direktivens krav pd veterinir-
utbildningar efterstrivas en likvirdig kvalitet pd utbildningarna
vilket mojliggdér fri rorlighet for veterinidrer inom hela EES-
omridet.

Generella direktiv

Det forsta generella direktivet' tridde i kraft den 1 januari 1991 och
tillkom for att snabbt mojliggéra for medborgare 1 gemenskaps-
linder som har examensbevis efter avslutad hogre utbildning (tre
drs hogskolestudier) 1 en medlemsstat, att utdva sitt yrke i en annan
medlemsstat. Detta direktiv kompletterades 1994 med ett nytt
direktiv, det andra generella direktivet’, som omfattar i princip alla
reglerade yrken, som inte grundas pd minst tre drs hégre utbildning.

Direktiven giller for alla som vill utdva ett reglerat yrke i nigon
medlemsstat. Med reglerad yrkesverksamhet avses verksamhet dir
innehav av examensbevis pd grund av forfattningsbestimmelser ir
ett villkor fér att utdva verksamheten i medlemsstaten. En
medborgare i en annan medlemsstat fir inte under hinvisning till
otillrickliga kvalifikationer, vigras tillstdnd att utéva ett reglerat
yrke pd samma villkor som giller f6r virdmedlemsstatens egna
medborgare om den sokande har ett examensbevis frin en
medlemsstat som medfér ritt att utéva yrket i den staten. Om
yrket inte ir reglerat i den s6kandes hemland, kan virdlandet kriva
att den sékande har utdvat yrket pd heltid i tvd ir under de senaste
tio dren. Kravet pd yrkesverksamhet kan dock inte stillas, om den
sokande har en reglerad utbildning, d.v.s. en utbildning som ir
sirskilt utformad fér ett visst yrke.

Om den utbildning som sékanden har ir kortare eller om de
imnen som utbildningen omfattar visentligen skiljer sig frin den
som omfattas av virdlandets motsvarande examensbevis fir vird-
landet kriva bevis pd yrkeserfarenhet eller kriva att den sékande
gdr igenom limplighetsprov eller en anpassningstid om maximalt
tre dr.

Direktivens bestimmelser innebir ocksd att den som uppfyller
villkoren fér utévande av ett reglerat yrke i en medlemsstat har ritt

'Radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning fér
erkinnande av examensbevis éver behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst
tre &rs studier.

?Radets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell ordning for
erkinnande av behorighetsgivande hogre utbildning.
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att anvinda den yrkesbenimning som giller i virdmedlemsstaten
och att de handlingar som sékanden ligger fram till st6d for sin
ansdkan om att utdva ett reglerat yrke skall godtas av vird-
medlemsstaten.

Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Nyligen har ett nytt direktiv om erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner tritt 1 kraft’. Direktivet, som skall vara inférlivat senast den
20 oktober 2007, ersitter de ovan nimnda sektorsdirektiven och de
generella direktiven. Direktivet medfér inte si stora férindringar
men samlar bestimmelser om reglerade yrken pi samma stille.
Bestimmelserna om vad som giller fér den som tillfilligt utdvar
yrken har utvecklats.

5.2.2 Kompetenskrav m.m.

Inom EU finns vissa bestimmelser om kompetenskrav foér olika
verksamheter inom djurens hilso- och sjukvird samt nirliggande
omréiden.

I bestimmelser om seminverksamhet* finns exempelvis krav pd
att det skall finnas en f6r verksamheten ansvarig veterinir samt att
den behériga myndigheten skall se till att de som arbetar inom
verksamheten har en limplig utbildning.

Nir det giller likemedel i foder finns bestimmelser om att
sddant foder endast kan tillhandahillas husdjursproducenterna pd
recept av en veterinir som mdste uppfylla sirskilda villkor for att f3
utfirda receptet’.

> Europaparlamentets och ridets dirketiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer.

* Rédets direktiv 88/407/EEG av den 14 juni 1988 om djurhilsokrav som ir tillimpliga vid
handel inom gemenskapen med och import av djupfryst sperma frén tamdjur av nétkreatur,
senast indrat genom kommissionens beslut 2004/101/EG.

> Rédets direktiv 90/167/EEG av den 26 mars 1990 om faststillande av villkor foér fram-
stillning, utslippande pd marknaden och anvindning av foderlikemedel inom gemenskapen.
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5.2.3  Lakemedelsfragor

Bestimmelser inom EU om anvindande av veterinirmedicinska
likemedel har som syfte att skydda minniskors och djurs hilsa. I
detta avsnitt ges en kort beskrivning av ndgra direktiv inom EU
som reglerar anvindningen av veterinirmedicinska likemedel.

Tillverkning och distribution av veterinirmedicinska likemedel

I syfte att skydda folkhilsan och att avskaffa hinder som olika
regler om godkinnande av likemedel kan ha f6r den fria konkur-
rensen inom EU, har direktiv om anpassning av medlemsstaternas
lagstiftning om veterinirmedicinska likemedel inforts®. Bestim-
melserna innebdr bla. att ett veterinirmedicinskt likemedel far
saluforas 1 en medlemsstat endast om den ansvariga myndigheten i
medlemsstaten har meddelat tillstdnd till f6rsiljning i enlighet med
direktivet. Dessutom finns vissa bestimmelser om omsesidigt
godkinnande av tillstdnd som utfirdats i annan medlemsstat.

Grinsvirden och karenstider

MRL-férordningen” har tillkommit fér att skydda konsumenter
frin skadliga restsubstanser frin veterinirmedicinska likemedel i
livsmedel av animaliskt ursprung. Maximum Residue Level (MRL)
ir den hogsta tillitna halt av en restsubstans som far férekomma i
kott, fisk, mjolk, honung och dgg. Dessa grinser ligger till grund
for faststillande av karenstider for olika likemedel.

Forordningen innebir att det dr férbjudet att administrera
veterinirmedicinska likemedel som innehiller farmakologiskt
aktiva substanser som inte ir upptagna i nigon av bilagorna I-III
till livsmedelsproducerande djur. Dessa bilagor innehiller tillitna
substanser med angivande av eventuellt MRL-virde, medan bilaga
IV innehiller de substanser som utgér en risk f6r konsumentens
hilsa oavsett halt.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om
upprittande av gemenskapsregler fér veterinirmedicinska likemedel och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/28/EG av den 31 mars 2004 om indring av direktiv
2001/82/EG om upprittande av gemenskapsregler for veterinirmedicinska likemedel.

7 Férordning (EEG) nr 2377/90 av den 26 juni 1990 om inrittande av ett gemenskaps-
forfarande for att faststilla grinsvirden f6r hogsta tillitna resthalter av veterinirmedicinska
likemedel i livsmedel med animaliskt ursprung.
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Anvindning av vissa imnen

Anvindning av vissa imnen med hormonell och tyreostatisk verkan
m.m. regleras i ett direktiv’ som bl.a. innehiller bestimmelser om
att medlemsstaterna skall se till att de dmnen som omfattas av
direktivet inte tillférs djur.

5.2.4  Djurskyddsfragor

Inom EU finns viss lagstiftning som giller djurskyddsfrigor. Det
dvergripande milet for verksamheten inom detta omride ir att se
till att djur inte utsitts f6r onddig smirta eller onddigt lidande.
Agaren eller uppfodaren av djuren miste se till att minimikraven
for vilbefinnandet hos de djur de har hand om uppfylls. Djur-
skyddslagstiftning inom EU handlar frimst om héillning av djur
inom animalieproduktionen. Det rér sig om bestimmelser om
djurhéllningen pa girden, under transport och 1 samband med slakt.
Utover detta finns bestimmelser om djurhéllning i djurparker, om
ekologisk djurhdllning samt om férséksdjur.

5.3 Europaradets bestammelser om djurskydd

Europaridet har antagit ett flertal konventioner rérande djurskydd
nimligen om skydd av djur under internationella transporter 1968
(i kraft 1971, ETS 65), om skydd av animalieproduktionens djur
1976 (i kraft 1978, ETS 87), om skydd av djur vid slakt 1979 (i
kraft 1982, ETS 102), om skydd av ryggradsdjur som anvinds for
forsok eller for andra vetenskapliga dndamdl 1986 (i kraft 1991,
ETS 123), samt om skydd av sillskapsdjur 1987 (i kraft 1991, ETS
125). Till de olika konventionerna har det utarbetats rekommen-
dationer. Till konventionen om skydd av animalieproduktionens djur
finns exempelvis rekommendationer f6r nétkreatur, kalkon, struts
och pilsdjur och till konventionen om skydd av djur vid slakt finns
detaljerade rekommendationer fér hur djur skall hanteras pi
slakteri.

8 Jfr ridets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om férbud mot anvindning av vissa
imnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt av f-agonister vid animalieproduktion
och om upphivande av direktiv 81/602/EEG, 88/146/EEG och 88/299/EEG, indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/74/EG.
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Konventionerna och rekommendationerna ir minimiregler och
bindande fér de linder som ratificerat dem. Nya rekommen-
dationer som utarbetas skall senast inom sex manader efter att de
antagits inférlivas av de linder som ratificerat konventionen. Till
skillnad frin vad som giller inférlivandet av EG lagstiftning finns
det emellertid inga sanktioner foér linder som inte inférlivar
bestimmelserna.

1976 ars konvention om skydd fér animalieproduktionens djur
innebar att en stindig kommitté bildades med syfte att utifrin
vetenskap och beprévad erfarenhet utarbeta regler f6r hillande av
olika djurslag. Inom ramen fér denna konvention har den stindiga
kommittén definierat begreppet vetenskap och beprévad erfarenhet
(se under avsnitt 2.1.4). Reglerna har inférlivats i svensk lag-
stiftning men den svenska djurskyddslagens bestimmelser pd
omridet ir i manga fall stringare in vad konventionen kriver.
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6 Yrkesverksamhet inom halso-
och sjukvarden

I vir analys av hur behérighetsfrigor inom djurens hilso- och
sjukvdrd skall regleras i framtiden skall vi enligt vdra direktiv utgd
frin de kriterier som anvints vid liknande bedémningar inom
humansjukvirden.

De grundliggande bestimmelserna fér hur hilso- och sjukvirden
skall bedrivas finns i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL)
vars bestimmelser frimst riktar sig mot huvudminnen, dvs.
virdgivarna. I lagen anges de overgripande milen for hilso- och
sjukvirden samt de krav som kan stillas pd virden. For att uppnd
mélen anvinder sambhillet flera styrmedel. Ett viktigt sdant ir
lagstiftning om kompetens och skyldigheter f6r de personer som ir
verksamma inom hilso- och sjukvirden. Dessa frigor regleras i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens
omrdde (LYHS).

I detta kapitel ges en beskrivning av dels de utgdngspunkter som
utgdr ramen for regleringen, samt dels lagens innehall.

6.1 Utgangspunkter for behorighetsregleringen inom
hélso- och sjukvardens omrade

Yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvirden omfattas sedan linge
av utférliga regleringar om legitimation fér yrkesutdvare, om
skyldigheter f6r sddana yrkesutdvare samt om tillsyn och disciplin-
ansvar. Regleringarna var linge uppdelade pi minga olika lagar men
1 mitten pd nittiotalet tillsattes en utredning med uppdrag att géra
en 6versyn av framférallt behorighetsregleringen inom hilso- och
sjukvdrden. Enligt direktiven skulle kommittén utgd frin de
principer fér behorighetsregleringar som faststillts sedan tidigare.
Kommittén fann att det var en brist att de di gillande bestim-
melserna var utspridda i fyra lagar, nimligen lagen (1984:542) om
behoérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden m.m.
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(behorighetslagen), lagen (1960:409) om férbud i vissa fall mot
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde (kvacksalverilagen),
lagen (1994:953) om &ligganden foér personal inom hilso- och
sjukvirden (3liggandelagen) och lagen (1994:954) om disciplin-
pafoljd pd hilso- och sjukvirdens omrdde (disciplinpaféljdslagen),
och att flera omstindigheter talade f6r att en bittre samordning av
bestimmelserna borde ske. Man menade att sivil patienter, som
yrkesutdvare, arbetsgivare och myndigheter har intresse av att
lagstiftningen ir klar och 6verskidlig. Man ansdg dirfor att det
skulle befrimja 6verblickbarheten inom rittsomridet om de regler
som direkt berdr yrkesverksamheten pd hilso- och sjukvirdens
omride sammanférdes i en lag. Kommitténs forslag i betinkandet
Ny behorighetsreglering pd hilso- och sjukvdrdens omride m.m.
(SOU 1996:138) l3g sedan till grund fér en ny samlad reglering av
yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvirdens omride (LYHS).

For att ge en bakgrund till de bestimmelser om behérighets-
reglering som i dag dterfinns 1 LYHS skall vi hir kort redogéra for
nigra av de utgingspunkter som utgdr ramen fér reglering av
behorighet m.m. inom hilso- och sjukvérdens omride.

6.1.1 Behorighetsregleringens mal och syfte

I HSL definieras hilso- och sjukvird som *3tgirder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador”.
Till hilso- och sjukvirden hor ocksd sjuktransporter samt att ta
hand om avlidna (1§ HSL). I lagen formuleras ocksd de 6ver-
gripande mélen f6r verksamheten samt de krav som kan stillas pd
vérden. Mélen f6r hilso- och sjukvirden ir siledes en god hilsa och
vard pd lika villkor f6r hela befolkningen (2 § HSL). Hilso- och
sjukvdrden skall bedrivas si att den uppfyller kraven pd en god
vird, vilket betyder att virden skall vara av god kvalité och
tillgodose patientens behov av trygghet i virden (2 a § HSL), och
s att ohilsa i form av skador och sjukdom férebyggs.

I syfte att forverkliga de mal som enligt lag giller for hilso- och
sjukvdrden har samhillet 1 LYHS sirskilt reglerat behorigheten att
utdva yrken inom hilso- och sjukvirden. Enligt lagens forarbeten
ir omsorgen om patientens sikerhet 1 virden, patientsikerheten, det
grundliggande skilet till inférandet av dessa rittsliga regleringar
(prop. 1997/98:109 s. 81). Det ir siledes patientsikerheten som ir
utslagsgivande nir man bedémer behovet av lagstiftning for att
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reglera och begrinsa ritten att utdva olika yrken inom hilso- och
sjukvirden.

6.1.2  Behdrighetsregleringens funktion

Den behérighetsregleringen som i dag finns bygger pa de principer
som sedan linge gillt f6r bestimmelserna om legitimation.
Legitimationens huvudfunktion ir dels att vara en garanti for att
personalen har en viss kunskapsnivd och vissa personliga egen-
skaper samt dels att utgdra en varudeklaration fér yrkesutévarens
kvalifikationer. Legitimationen ir vidare ett uttryck for att yrkesut-
dvaren ir fortjint av allminhetens och myndigheternas fértroende
genom att denne har godkints fér yrkesverksamhet inom det
omrdde som legitimationen avser. Forhéllandet att yrkesutévaren
star under tillsyn och att samhillet pd ett tydligt och mirkbart sitt
— genom indragning av legitimationen — kan reagera vid misskot-
samhet, ir hir av stor betydelse. Legitimationen fyller vidare ett
informationsbehov dels gentemot allminheten som ett uttryck for
yrkesutévarens kunskapsnivd, dels gentemot myndigheter som
miéste kunna lita pd exempelvis intyg utfirdade av yrkesutdvaren,
samt dels gentemot sjukvirdshuvudminnen tll undvikande av att
for yrket uppenbart olimpliga personer anstills.

Vidare sigs i férarbetena till LYHS att kretsen av de yrken som
skall kunna omfattas av legitimation inte fir goéras alltfér vid
eftersom legitimationens betydelse annars kan urholkas. Ritten till
legitimation bor dirfor forbehéllas yrkesgrupper dir yrkesutévarna
har en sjilvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbets-
uppglfter, ett sirskilt ansvar for patlentens sikerhet 1 virden och
som 1 inte ovasenthg utstrickning vinder sig direkt till allminheten
med sina tjinster (se vidare avsnitt 6.2.2). I princip skall en
reglering av behorigheten bara ske om det behovs for att tillgodose
patientsikerheten.

6.1.3  Behorighetsregleringens tillimpningsomrade

Behorighetsregleringens bestimmelser giller endast inom hilso-
och sjukvidrdens omrdde. Hailsovdrden avser att medicinskt
forebygga sjukdomar och skador. Den kan vara miljéinriktad och
di innebira medverkan i samhillsplanering. Den kan ocksi vara
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individinriktad och ta formen av exempelvis hilsokontroller,
vaccination, hilsoupplysning samt modra- och barnhilsovérd.
Sjukvdrden omfattar utredning och behandling av uppkomna sjuk-
domar och skador samt dtgirder med anledning av barnsbérd och
kroppsfel, abort och sterilisering m.fl. Till hilso- och sjukvirden
hér ocksd sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. Begreppet
hilso- och sjukvird ir enligt foérarbetena tll HSL (prop.
1981/82:97 s. 44.) begrinsat till att omfatta sidana vdrdbehov som
bedéms kriva insatser av medicinskt utbildad personal eller sddan
personal 1 samarbete med annan personal. Till hilso- och
sjukvirden riknas ocksd tandvirden.

Begrinsningen till hilso- och sjukvird innebir exempelvis att
skydd for yrkestitlar bara giller detta omride. Inget hindrar siledes
att ndgon som inte ir legitimerad likare utger sig for att vara det i
privatlivet eller i sammanhang utan anknytning till hilso- och
sjukvdrden. Djurens hilso- och sjukvird hor inte till det omride
som omfattas av LYHS bestimmelser vilket bl.a. innebir att inget
hindrar att nigon kallar sig “histtandlikare” trots att yrkestiteln
tandlikare inom humansjukvirden ir férbehdllen den som har en
legitimation som tandlikare.

Socialstyrelsen tillsyn inom hilso- och sjukvirdens omride
sammanfaller med lagens tillimpningsomride. Bestimmelserna om
disciplinpdféljder ir emellertid begrinsade till sidana &tgirder som
har betydelse f6r patientsikerheten (se nedan).

6.2 Reglering av legitimation och andra
behérighetsfragor

Bestimmelser om legitimation och annan behérighet dterfinns i
3 kap. LYHS. Inom hilso- och sjukvirden finns olika nivier av
behorighetsregleringar, vilket beror pd att behovet av att sikerstilla
kompetensen varierar for olika yrkesgrupper. I detta avsnitt ges en
redogorelse for de olika former av behérighetsreglering som
anvinds inom hilso- och sjukvirden.

Frigan om vilken form av behérighetsreglering som en viss
yrkesgrupp skall hinforas till bedéms enligt vissa kriterier, vilka vi
enligt vdra direktiv skall utgd fr8n vid vdr bedémning av
legitimationsfrigor inom omrddet f6r djurens hilso- och sjukvérd.
Nedan ges dirfor en beskrivning av dessa kriterier samt vad som,
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enligt forarbetsuttalanden, bér ha betydelse vid bedémningen av
huruvida en yrkesgrupp uppfyller kriterierna.

6.2.1 Behorighetsregleringens olika nivaer

Legitimation ir det mest framtridande beviset pd en yrkesutdvares
kompetens inom hilso- och sjukvirden. Att ett yrke omfattas av
bestimmelser om legitimation innebir att de yrkesutévare som
beviljas legitimation har en kunskapsnivd och vissa personliga
egenskaper som sambhillet anser nédvindiga fér utévande av det
aktuella yrket. I legitimationsférfarandet beaktas emellertid enbart
formella meriter, varfor legitimationens funktion i detta hinseende
1 praktiken bara innebir en garanti f6r den formella kompetensen.
Legitimationen ir ocksd ett uttryck for att yrkesutdvarna stir
under sambhillets tillsyn. I flera fall ir legitimationen en forut-
sittning f6r annan behorighet sdsom ensamritt att utdva yrke eller
ritt till yrkestitel. Bestimmelsen om legitimation dterfinns 1 3 kap.
2§ LYHS och anger att den som genomgitt hégskoleutbildning
och 1 vissa fall fullgjort praktisk tjinstgoring, kan anséka om
legitimation. Foér nirvarande omfattas 17 yrkesgrupper inom hilso-
och sjukvirdens omride av legitimationsbestimmelserna.

De flesta yrkesgrupper som omfattas av bestimmelser om
legitimation har ocksd 1 kraft av denna ett skydd for yrkestiteln,
vilket innebir att titeln, exempelvis sjukgymnast, bara f&r anvindas
av den som ir legitimerad sjukgymnast. For ndgra {3 yrkesgrupper
(bl.a. likare och tandlikare) ir till legitimationen dessutom knuten
ensamyitt till yrket (3 kap. 4 § LYHS). Detta innebir att bara den
som har legitimation som exempelvis tandlikare fir utéva
tandlikaryrket. Om en yrkesgrupp diremot inte omfattas av
bestimmelserna om ensamritt till yrke finns det inget hinder fér
den som inte har legitimation att utéva yrket s linge man inte
anvinder den skyddade yrkestiteln. Fér nigra enstaka yrken (bla.
optiker) dr tll legitimationen endast kopplat ett skydd for
yrkesbeteckningen, dvs. yrkestiteln i kombination med uttrycket
legitimerad. Det idr alltsd mojligt att kalla sig optiker (men inte
legitimerad optiker) iven om man inte har legitimation som
optiker.

For vissa yrkesgrupper, exempelvis biomedicinska analytiker, har
det inte ansetts nddvindigt att infora legitimation och det har
dirfor tidigare stitt vem som helst fritt att anviinda den yrkestiteln.
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Emellertid ansigs det inte tillfredsstillande att en yrkestitel som
ger intryck av en adekvat kompetens kan anvindas iven av den som
saknar sidan kompetens. For att forstirka patientsikerheten
inférdes dirfér i samband med LYHS tillkomst en ny form av
behérighetsreglering, nimligen skyddad yrkestitel utan att yrket
omfattas av regler om legitimation (3 kap. 5 §). Skyddet innebir att
endast den som har avlagt viss preciserad yrkesexamen vid hégskola
(exempelvis biomedicinsk analytikerexamen) far anvinda sig av den
yrkestitel som férknippas med examen (biomedicinsk analytiker).
Liksom for legitimationsyrkena giller skyddet fér yrkestiteln bara
inom hilso- och sjukvirdens omride och innebir 1 sig inte nigon
ensamritt att utdva yrket utan endast en ensamritt till yrkestiteln.
Foér nirvarande finns fyra sddana yrken. Socialdepartementet har
emellertid nyligen 13tit utreda foérutsittningarna foér forindringar i
behérighetsregleringen av vissa yrkesgrupper. I redovisningen av
uppdraget' féreslds bla. att de yrkesgrupper som i dag har skyddad
yrkestitel utan att vara legitimerade (audionomer, biomedicinska
analytiker, dietister och ortopedingenjérer) i stillet skall omfattas
av bestimmelserna om legitimation.

6.2.2  Kriterier for bedomning av legitimation och andra
behorighetsfragor

I forarbetena anges, si som ovan redovisats, patientsikerheten som
det 6verordnade kriteriet (se avsnitt 6.1.1). Ovriga kriterier kan
indelas 1 tre grupper; yrkesrollens innehdll, utbildningens nivd och
internationella férhillanden. Det finns enligt férarbetena inget krav
pd att samtliga kriterier skall vara uppfyllda och frigan om en
yrkesgrupp skall komma 1 friga for legitimation eller annan
behérighetsreglering skall avgdéras genom en sammanvigning av
samtliga omstindigheter med de redovisade kriterierna som grund.

Yrkesrollen

Yrkesrollens innehdll dr av visentlig betydelse vid bedémning av
frdgan om legitimation. Av betydelse hirvid ir yrkesrollens bredd,
ju bredare spektrum av diagnostik och behandlingsinsatser, desto
stérre behov av legitimation. Yrkesrollen miste iven innefatta ett

! Ds 2004:28 Legitimation och skyddad yrkestitel.
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visst mitt av sjilvstindighet. Har yrkesutdvaren mojlighet att
sjilvstindigt stilla diagnos och féranstalta om behandling kan det
vara ett skil for legitimation, liksom att yrkesutdvaren har ett
direkt patientansvar med diagnostiska och terapeutiska for-
faranden. Diremot krivs inte i och f6r sig att yrkesrollen innebir
direkt patientkontakt om yrkesutévarens bedémning 4anda har stor
betydelse for patientens sdkerhet. Risknivdn vid eventuella
felbedémningar eller felbehandlingar samt eventuell receptfor-
skrivningsritt har ocksg betydelse fér frigan om legitimation.

Utbildningen

Utbildningens nivd, lingd och innehdll samt den vetenskapliga
forankringen har betydelse vid bedémningen om ett yrke skall
omfattas av legitimationsbestimmelser. Utbildningen bér vara vil
definierad och leda till ett sirskilt yrke. Den skall vidare vara
kvalificerad och bér vara av hégskolekaraktir samt ha viss
omfattning. Om yrkeskunnandet uppkommit genom en tilliggs-
utbildning och det redan finns en grundutbildning som ir
legitimationsgrundande anses behovet av legitimation fér tilliggs-
funktionen mindre relevant. Av betydelse ir i sddant fall tilliggsut-
bildningens lingd och sjilvstindighet. Eftersom yrkesutévare inom
hilso- och sjukvirden skall utéva sitt yrke i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet méste ett legitimationsyrke ha en visentlig
forankring i en vetenskaplig grund f6r yrkesutévningen.

Internationella forhillanden

Genom medlemskapet 1 EU har Sverige forbundit sig att tillimpa
regler om 6msesidigt godkinnande av kompetensbevis, bl.a. inom
hilso- och sjukvirdens omride. Det kan dirfér vara en fordel for
vissa yrkesutdvare att yrket dr reglerat i Sverige. Detta kan enligt
forarbetena vara ett argument fér legitimation men utgdr inte
ensamt skil nog att inféra legitimation for en yrkesgrupp. Om
yrket omfattas av nordiska dverenskommelser eller om yrket kan
riknas till dem som genom specialdirektiv 6msesidigt skall
godkinnas inom EU viger detta skil {6r legitimation tyngre 4n om
yrket omfattas av de generella direktiven om 6msesidigt
godkinnande inom EU.
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6.3 Halso- och sjukvardspersonal

Vid sin 6versyn av behorighetsfrigorna fann 1994 ars behérighets-
kommitté att begreppet hilso- och sjukvirdspersonal borde géras
enhetligt och utvidgas si att samtliga skolmedicinska yrkesutévare
som pd nigot avgdrande sitt kan piverka patientsikerheten kom
att omfattas. Enligt 1 kap. 3§ LYHS ir hilso- och sjukvirds-
personal sidana yrkesutdvare som har legitimation eller skyddad
yrkestitel samt all personal verksam vid sjukhus och andra
vérdinrittningar som medverkar 1 eller bitrider legitimerad
yrkesutdvare vid vdrd, behandling eller undersékning av patienter.
Dessutom omfattas personal vid larmcentraler och apotek.
Kommitténs férslag att dven 6vriga yrkesutdvare med faststilld
virdutbildning som i annat fall bedriver vird, behandling eller
undersékning av patienter skulle omfattas av begreppet genom-
fordes inte. Emellertid skulle en sidan reglering medféra att ingen
som genomgitt virdutbildning skulle kunna dgna sig &t
alternativmedicin, eftersom de alltid skulle vara skyldiga att bedriva
sin verksamhet i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet,
vilket regeringen ansdg vara ett alltfér stort ingrepp i nirings- och
yrkesfriheten (prop. 1997/98:109 s. 92).

Till begreppet hilso- och sjukvirdspersonal har knutits flera av
bestimmelserna i LYHS. Siledes ir det exempelvis denna grupp av
yrkesutdvare som omfattas av Socialstyrelsens individtillsyn och av
ansvarsnimndens prévningar av disciplindtgirder.

6.4 Skyldigheter for hdlso- och sjukvardspersonal

Hilso- och sjukvirdspersonalen omfattas av bestimmelserna om
allminna skyldigheter 1 2 kap. LYHS, vilka i huvudsak oférindrade
har &verforts frin 4liggandelagen. Bestimmelserna, som giller
oavsett om verksamheten bedrivs i enskild eller allmin regi, ir i de
flesta fall sanktionerade pd det sittet att den som inte iakttar sina
skyldigheter kan bli féremal f6r disciplindtgirder.

6.4.1 \Vetenskap och beprévad erfarenhet

Att arbetet skall utféras 1 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet framgdr av 2 kap. 1§. Denna skyldighet har
likare haft sedan linge och den har sitt ursprung i likarinstruk-
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tionen frin ir 1890. Med tiden kom skyldigheten emellertid i
praktiken att omfatta all sjukvirdspersonal och i mitten av 1990-
talet reglerades detta férhdllande formellt genom att skyldigheten
inférdes 1 &liggandelagen. I syfte att klargora skyldighetens
innebérd hinvisades 1 forarbetena till aliggandelagen (prop.
1993/94:149 s. 63 ff.) till ett uttalande av Socialstyrelsen dir man i
ett svar till en enskild likare 1976 framforde f6ljande till vigledning
i tolkningsfrdgan:
Ur juridisk synvinkel innebir uttrycket att likaren i sin yrkesmassiga
utdovning har att beakta sivil vetenskap som beprovad erfarenhet.
Forfattningstexten innebir sdlunda ett "bide och" - inte ett "antingen
eller". Nir exempelvis en ny behandlingsmetod introduceras saknas
sjilvklart erfarenhet, det vetenskapliga underlaget fir vara grunden for
att metoden accepteras, eventuellt efter erfarenheter vunna vid f6érsok
pid djur. I andra fall kan lingvarig klinisk erfarenhet vara det
dominerande underlaget fér att en behandlingsmetod accepteras
medan de teoretiska och/eller experimentella vetenskapliga bevisen for
dess effektivitet kan vara begrinsade. I vissa fall har Socialstyrelsen
utfirdat anvisningar till ledning fér medicinalpersonalen 1 vissa
konkreta situationer t.ex. angdende hur vissa sjukdomstillstdind bor
diagnostiseras eller behandlas. I de fall sirskilda anvisningar eller
foreskrifter finns utfirdade innebir kravet pd vetenskap och beprévad
erfarenhet naturligtvis att sddana anvisningar foljs.

Vidare uttalade man 1 propositionen att det omdjligen kan stillas
samma krav pd alla som idr verksamma inom hilso- och sjukvirden
och att den enskilde yrkesutdvarens handlande i ett enskilt fall
mdste beddmas mot bakgrund av hans utbildning, kompetens och
erfarenhet. Inom denna ram skall han emellertid utféra sitt arbete
pd ett sidant sitt att arbetsinsatserna motsvarar de uppstillda
kraven.

6.4.2  Ansvar och delegering

Hilso- och sjukvardspersonalen bir sjilv ansvaret fér hur arbets-
uppgifterna fullgérs (5§). Det medicinska yrkesansvaret innebir
att hilso- och sjukvirdspersonalen maste utféra sina arbetsupp-
gifter med kunnighet och omsorg och med iakttagande av
vetenskap och beprévad erfarenhet. Samhillets krav pd personalen
sikerstills — férutom genom allminna straffrittsliga regler — genom
de sirskilda bestimmelserna om disciplinansvar m.m. fér hilso-
och sjukvirdspersonal. Arbetsuppgifter fir delegeras bara om det ir

153



Yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvarden SOU 2005:98

forenligt med kravet pd en god och siker vird (6 §) och om den
som Overldter en arbetsuppgift till annan svarar f6r att denne har
forutsittningar att fullgéra uppgiften.

I forarbetena till liggandelagen (prop. 1993/94:149 s. 70 och
119) anges ndgra grundliggande férutsittningar f6r delegering. For
det férsta médste en arbetsuppgift f6r att kunna delegeras ligga inom
omridet for den delegerandes formella kompetens. Formell
kompetens ir exempelvis legitimation fér yrket, sirskild yrkes-
examen eller, foér vissa arbetsuppgifter, faststilld specialist-
utbildning. Den som har formell kompetens har siledes genom sin
yrkesutbildning forvirvat de kunskaper och firdigheter som krivs
for att pd ett adekvat och betryggande sitt kunna fullgéra den
specifika arbetsuppgiften. For det andra skall den som tar emot
uppgiften ha reell kompetens, dvs. verkligen ha férutsittningar att
fullgéra den. Med reell kompetens f6rstds sidan kompetens som
den enskilde foérvirvat vid sidan av den egna egentliga
yrkesutbildningen, t.ex. genom praktisk yrkesverksamhet eller
genom fortbildning. Vidare framgir av motiven att en uppgift som
genom forfattning, instruktion eller liknande ir forbehéllen en viss
yrkesgrupp eller f6r vilken det krivs annan formell kompetens inte
kan éverldtas till nigon som saknar sidan kompetens. Om det i en
forfattning sdgs att en viss uppgift bara fir utféras av t.ex. en
barnmorska ir det inte tillitet fér barnmorskan att delegera
ifrdgavarande uppgift till ndgon som inte ir barnmorska.

Nir nigon som tillhér hilso- och sjukvérdspersonalen utfér
arbetsuppgifter som &verforts till honom eller henne genom
delegering bir han eller hon ansvaret for hur uppgiften utférs pd
samma sitt som foér de arbetsuppgifter som han eller hon utfér
inom det egna formella kompetensomridet. Den som har delegerat
uppgifterna ansvarar inte f6r uppgifternas fullgérande men vil for
sitt beslut att delegera dem, liksom fér den uppféljning som kan
behévas for att férvissa sig om att uppgiften fullgérs pa ett korrekt
sitt. Den som delegerar en arbetsuppgift miste alltsd forvissa sig
om att den som mottar delegationen har foérutsittningar att full-
gora arbetsuppgiften. Ansvaret 6kar om den som fir uppgifterna
uttrycker osikerhet om sin férméga att fullgéra dem.

Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter och allminna rdd om
delegering. Av dessa framgir bl.a. att med delegering avses endast
den situationen d& nigon som tillhér hilso- och sjukvards-
personalen, och som ir formellt kompetent fér en medicinsk
arbetsuppgift, dverliter denna till en annan person som saknar
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formell kompetens for uppgiften. Som delegering riknas siledes
inte att ndgon vid enstaka tillfille uppdrar it nigon annan att utféra
en uppgift 1 form av assistans eller handrickning. T féreskrifterna
ges ocksd detaljerade bestimmelser om hur delegering skall
dokumenteras och féljas upp.

6.4.3  Ovriga skyldigheter

I andra kapitlet finns vidare flera bestimmelser som anger hur
hilso- och sjukvardspersonalen skall beméta patienter och anhériga
och vad de i &vrigt skall iaktta i utférandet av sina uppgifter,
exempelvis vid intygsskrivning och vid hantering av avlidna. I 7 §
regleras hilso- och sjukvirdspersonalens skyldighet att rapportera
om en patient drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av
allvarlig skada eller sjukdom. Slutligen regleras personalens
tystnadsplikt i verksamhet inom hilso- och sjukvirden 1 8-10 §§.
Tystnadsplikten giller inte om det framgir av lag eller férordning
att hilso- och sjukvirdspersonalen har en skyldighet att limna ut
uppgifter. Av 11§ framgir att sidan skyldighet foéreligger i
forhallande till bl.a. domstol och Socialstyrelsen.

Av forarbetena till dliggandelagen (prop. 1993/94:149 s. 65 f.)
framgdr att personalen sjilvklart har en skyldighet att folja de
bestimmelser som giller de arbetsuppgifter som man utfér och att
nigon sirskild bestimmelse om detta inte ir nddvindig. Inte heller
ansigs det befogat att inféra bestimmelser om personalens
skyldighet att f6lja utvecklingen och tillimpa nya rén inom det
egna verksamhetsomridet. Att hilso- och sjukvirdspersonalen
stimuleras att fordjupa sina kunskaper ir viktigt men ansvaret for
att detta sker ligger bdde pd individen och pd arbetsgivaren. Man
ansig att skyldigheten att arbeta i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet, liksom bestimmelsen om ett personligt
yrkesansvar, med tillricklig tydlighet anger kravet att personalen
har en skyldighet att fortbilda sig.

Bestimmelser om vad hilso- och sjukvirdspersonal skall iaktta i
sin verksamhet 3dterfinns ocksd 1 annan lagstiftning, tex. i
patientjournallagen (1985:562), i smittskyddslagen (2004:168) och
i socialtjinstlagen (2001:453).
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6.5 Specialistkompetens

I LYHS har ritten att kalla sig specialist inom sitt yrke reglerats
betriffande likare, tandlikare och sjukskéterskor medan &vriga
yrkesgruppers ritt att kalla sig specialist inte har reglerats i lagen.

6.5.1 Lakare och tandldkare

Ritten f6r en likare eller en tandlikare att f6r allminheten ange att
man ir specialist inom sitt yrke regleras 1 3 kap. 9§ forsta och
andra stycket LYHS. Enligt bestimmelsen kan den likare eller
tandlikare som gitt igenom den vidareutbildning som féreskrivits
av regeringen f3 specialistkompetens efter ansékan hos
Socialstyrelsen. Endast den som har sidan kompetens fir kalla sig
specialist ~ (skyddad  specialistbeteckning). 1  férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet p& hilso- och sjukvirdens
omride (FYHS) finns bestimmelser om specialiteterna samt vilken
vidareutbildning som krivs. Socialdepartementet bereder for
nirvarande frigan om Socialstyrelsen skall bemyndigas att i1
framtiden avgéra frigor som rér specialistutbildningen och
specialistférteckningen avseende likare.

For att en likare skall fi specialistkompetens skall denne
vidareutbilda sig under minst fem &r. Det finns 1 dag 62 specialiteter
for likare, vilka anges i FYHS. Ritten att besluta om
tillhandahillande och férdelning av platser till de specialist-
kompetenskurser som ingdr 1 likares vidareutbildning har genom
ett bemyndigande 1 12a§ LYHS o&verldtits till Institutet for
utveckling av likare 1 Sverige (IPULS) som ir en ideell f6rening.

For att en tandlikare skall kunna f§ specialistkompetens giller
att denne skall ha utévat allmin tandlikarpraktik under tva ar efter
att ha fitt legitimation och direfter ha genomgitt minst tre ars
vidareutbildning. Det finns f6r nirvarande 3tta specialiteter for
tandlikare.

6.5.2  Sjukskaterskor

Sjukskoterskors mojlighet att anvinda en skyddad specialist-
beteckning regleras 1 3 kap. 9 § tredje stycket LYHS. Till skillnad
frin likare och tandlikare ir denna ritt inte beroende av nigon
ansdkan om specialistkompetens. I stillet dr ritten att anvinda
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specialistbeteckning  knuten tll de specialistsjukskoterske-
utbildningar som finns vid virdhégskolorna. Bestimmelsen innebir
att en viss specialistbeteckning som motsvarar en viss vidare-
utbildning fér sjukskéterskor fir anvindas endast av den som
avlagt sddan specialistsjukskoterskeexamen. Specialistexamen finns
1 dag for sex specialomrdden, varav ndgra har flera inriktningar. For
anstillning inom vissa funktioner som sjukskéterska inom hilso-
och sjukvirden kan specialistutbildningar utgéra behorighetskrav.

6.5.3  Ovriga yrkesgrupper

Ovriga yrkesgrupper har ingen reglerad specialiseringsméjlighet.
Vissa branschorganisationer anordnar emellertid vidareutbildning
for sina medlemmar, vilka leder till att yrkesutdvaren blir specialist
inom sitt omride. Exempelvis har Legitimerade Sjukgymnasters
Rikstérbund (LSR) 13 sektioner som var och en ordnar vidare-
utbildningar inom sitt omrdde. De som genom sddan vidare-
utbildning har omradesspecifik kompetens har ingen reglerad ritt
att kalla sig specialist inom sitt omride. Emellertid kan
Socialstyrelsen pa foreskriftsnivd ange att sjukgymnaster inom vissa
funktioner inom hilso- och sjukvirden bér ha sidan specialist-
kompetens.

6.6 Begransning i ratten att vidta halso- och
sjukvardande atgarder

I fjirde kapitlet 1 LYHS finns bestimmelser motsvarande de som
tidigare var intagna 1 kvacksalverilagen.

I motiven tll LYHS anges att attityden till ménga alternativ-
medicinska behandlingar visserligen har forindrats under de
senaste decennierna och att de risker som ir férknippade med alter-
nativmedicinsk behandling férefaller vara mer att hinféra till den
enskilde yrkesutévarens bristande kompetens dn till metoderna i
sig. Bestimmelser motsvarande kvacksalverilagen ansigs emellertid
ha en preventiv effekt som allgjimt dr mycket viktig f6r patient-
sikerheten. Aven om patientsikerheten miste vigas mot dels den
enskildes ritt att vilja behandlingsform och dels nirings- och
yrkesfriheten ansig man att vissa dtgirder och behandlingar av vissa
sjukdomar ir s farliga ur patientens synvinkel att samhillet inte
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kan acceptera att de utfors eller behandlas utanfér den etablerade
hilso- och sjukvirdens ram.

Bestimmelserna, som inte omfattar hilso- och sjukvirds-
personal, giller den som yrkesmissigt underséker annans hilsotill-
stdnd eller behandlar annan fér sjukdom eller dirmed jimférligt
tillstdnd genom att vidta eller foreskriva dtgird 1 forebyggande,
botande eller lindrande syfte (1§). Vid bedémning av om en
verksamhet ir yrkesmissig ir uttagande av ersittning ett viktigt
kriterium, liksom verksamhetens omfattning. Allminna hilsorid
utan anknytning till sjukdom faller utanfér tillimpningsomridet,
liksom verksamheter sisom exempelvis tatuering.

De hilsotillstdnd som inte fir behandlas ir sjukdomar som ir
anmilningspliktiga enligt smittskyddslagen samt andra allvarliga
sjukdomar s som cancer, diabetes, epilepsi samt sjukliga tillstdnd i
samband med havandeskap och férlossning (2 §). Vidare fir inte
undersdkning eller behandling under allmin bedévning eller under
lokal bedévning genom injektion av bedévningsmedel eller under
hypnos féretas, och inte heller behandling med anvindande av
radiologiska metoder. Kontaktlinser fir inte utprovas eller till-
handahéllas i utévandet av sddan verksamhet.

Slutligen innehiller kapitlet ett f6rbud mot att, under utévande
av sddan verksamhet som avses 1 f6rsta paragrafen, undersoka eller
behandla barn under &tta ar. Behorighetskommittén hade férslagit
att ldersgrinsen skulle hojas till 15 &r, vilket inte genomférdes
(prop. 1997/98:109 s. 109).

Kapitlets bestimmelser ir sanktionerade genom en straffbe-
stimmelse enligt vilken den som bryter mot nigon av bestim-
melserna eller som 1 sddan verksamhet tillfogar den undersckte
eller behandlade skada déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar

(8 kap. 6 §).
6.7 Disciplinpaféljd och aterkallelse av legitimation
m.m.

I femte kapitlet LYHS finns bestimmelser om disciplinpaféljd och
3terkallelse av legitimation for hilso- och sjukvirdspersonal i deras
yrkesutévning. Dessa bestimmelser &verférdes 1  huvudsak
oférindrade frin disciplinpdféljdslagen. I férarbetena till denna lag
(prop. 1993/94:149 s. 48 {f.) anges att skilet {6r en sirskild ordning
med ett disciplinansvar fér den som tillhér hilso- och
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sjukvdrdspersonalen ir betydelsen f6r patienternas liv och sikerhet
att det inte begds misstag 1 sjilva virden. Patienterna méste kunna
kinna fértroende fér personalens vilja och férmiga att uppfylla
sina uppgifter och att bestimmelser tillkomna fér att garantera
patientens sikerhet foljs. Systemet med disciplinirt ingripande ir
en garanti for detta. Emellertid dr sidana atgarder motiverade bara
di det ir av betydelse med hinsyn till patientens intresse av att f3
en god och siker vird. Sdledes skall inte alla fel som personalen kan
begd kunna utgdra grund fér disciplinpdféljd, utan bara sddana
forseelser som 1i ndgot avseende har betydelse foér virden eller
behandlingen av en patient.

6.7.1 Disciplinpafoljd

Personer som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen omfattas av
bestimmelser om disciplinpdféljd i form av erinran eller varning
(5 kap. 2-5 §§ LYHS). Tillimpningsomridet f6r disciplinpaféljd ir
mer begrinsat dn behorighetslagens 6vriga bestimmelser och giller
bara sidan yrkesutdvning som har betydelse f6r patientsikerheten
(5 kap. 2§ LYHS). Den som i sddan yrkesutévning uppsétligen
eller av oaktsamhet inte fullgér vissa av sina skyldigheter kan
dliggas disciplinpdfoljd (5 kap. 3§ LYHS). Ett grundliggande
kriterium for att disciplinpdféljd skall kunna komma i friga ir att
dtgirden har varit individinriktad. T princip kan disciplinpafél;d
bara komma 1 friga betriffande fel som har med personalens
medicinska verksamhet att gora, dvs. virduppgifter som direkt eller
indirekt vidtas i1 forhdllande till en patient i férebyggande syfte,
eller for att utreda, virda eller behandla patienten. Emellertid
omfattas ocksi vissa andra dligganden som ligger mycket nira
patientvirden och som vidtas i foérhillande till en enskild patient, si
som exempelvis skyldighet att fora journal enligt patientjournalen
samt skyldighet att 1aktta bestimmelserna om tystnadsplikt (prop.
1993/94:149 s. 78).

Bestimmelsen om disciplinpdfsljd omfattar utéver yrkesut-
6vning som har betydelse fér patientsikerheten, ocksd klinisk
forskning pd minniskor.
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6.7.2 Provotid

I och med LYHS tillkomst inférdes bestimmelsen om prévotid
(5 kap. 6 §). Det hade tidigare ansetts att steget frin erinran och
varning till 3terkallelse av legitimation var alltfér stort och att
nigon annan form av &tgird behévdes for att kunna ingripa vid
allvarliga forseelser eller mot yrkesutdvare som tidigare dlagts flera
varningar (prop. 1997/98:109 s.76). For det fall att varning inte
anses tillrickligt ingripande mot den som férfarit oskickligt i sin
yrkesutévning eller pd annat sitt visat sig olimplig for yrket kan
dirfér numera en prévotid om tre &r foreskrivas (6 §). Provotiden
bor betraktas som ett forsta led i den offentligrittsliga skydds-
dtgird som 3dterkallelse av legitimation utgér (prop. 1997/98:109
s. 114). Innebérden av bestimmelsen ir att ytterligare forseelse
under provotiden fir till foljd att legitimationen 4terkallas.
Provotid kan ocks tillgripas nir en yrkesutdvares sjukdom befaras
medfora att denne inte kommer att kunna utéva sitt yrke
tillfredsstillande.

6.7.3  Aterkallelse av legitimation

Legitimation att utdva ett yrke inom hilso- och sjukvirdens
omride kan 3terkallas om den legitimerade varit grovt oskicklig vid
utdvning av sitt yrke eller pd annat sitt visat sig olimplig att utéva
yrket. Dessutom kan legitimationen 3terkallas vid den legiti-
merades sjukdom, eller om denne gjort sig skyldig till ny forseelse
under 3lagd provotid eller om den legitimerade begir det (7 §). Till
skillnad mot bestimmelsen om disciplinpdféljd kan bestimmelsen
om &terkallelse av legitimation tillgripas inom hela tillimpnings-
omridet fér LYHS, vilket innebir att iterkallelse kan ske dven om
disciplinpdféljd inte kunnat 3liggas yrkesutévaren. I avvaktan pd
slutlig prévning av frigan om &terkallelse fir legitimationen
dterkallas interimistiskt (8 §).

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om mojlighet att dterkalla
dels annan behorighet meddelad enligt 3 kap., dels behorighet att
forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk
sprit. Ndgon mdjlighet att ta ifrdn nigon ritten att anvinda en
skyddad yrkestitel finns emellertid inte.
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6.8 Tillsyn

Socialstyrelsen utévar tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden och dess
personal (6 kap. LYHS). Det yttersta syftet med tillsynen ir att
bevaka kvaliteten och sikerheten i virden och att férebygga risker
for skador for patienterna. Omridet f6r Socialstyrelsens tillsyn ir
betydligt mer vidstrickt in omridet inom vilket disciplinpafél;d
kan komma i friga.

Till Socialstyrelsens befogenheter hor ritt att inspektera
verksamheten som stdr under tillsyn samt hilso- och sjukvards-
personalens yrkesutdvning. Socialstyrelsen har sdledes en
verksamhetstillsyn vilket bl.a. innebir att verksamhet inom hilso-
och sjukvdrd skall anmilas till Socialstyrelsen. I tillsynsverksam-
heten har Socialstyrelsen befogenhet att féreligga virdgivare att
avhjilpa missfoérhillanden samt att helt eller delvis férbjuda en
verksamhet. Socialstyrelsens individtillsyn innebir bla. att
Socialstyrelsen kan anmila personer som tillhér hilso- och
sjukvdrdspersonalen till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd eller
till &tal nir detta ir befogat.

Om en patient i samband med hilso- och sjukvird drabbats av
eller utsatts for en risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom,
skall den som tillhor hilso- och sjukvirdspersonalen anmila detta
till virdgivaren och virdgivaren skall i sin tur snarast anmila detta
till Socialstyrelsen (*Lex Maria”). S&vil virdgivare som hilso- och
sjukvdrdspersonal har en skyldighet att pd Socialstyrelsens begiran
limna ut handlingar och limna upplysningar som Socialstyrelsen
behover for sin tillsyn.

6.9 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

I sjitte kapitlet regleras hilso- och sjukvidrdens ansvarsnimnds
verksamhet. Nimnden (HSAN), som tidigare var knuten till
Socialstyrelsen respektive Medicinalstyrelsen, blev en sjilvstindig
myndighet 1980. Det 6vergripande mélet ir enligt regleringsbrevet
att nimndens beslut skall bidra till att patientsikerheten virnas.
HSAN har tll uppgift att utreda och préva anmilningar mot
hilso- och sjukvirdspersonal som rér undersékning, vird och
behandling av patienter. HSAN handligger disciplinirenden samt
frigor om provotid och 3terkallelse av legitimation eller annan
behorighet. HSAN kan utdela varning och erinran och i allvarliga
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fall 3terkalla en legitimation. Nir férhillandena medger det, kan
HSAN meddela ny legitimation eller besluta att inskrinkning i
forskrivningsritten skall upphéra.

HSAN bestdr av ordférande, som skall vara eller ha varit
ordinarie domare, och 4tta ytterligare ledaméter, var och en med
tre personliga ersittare. Fyra av ledaméterna utses efter forslag av
Sveriges landsting och kommuner, LO, TCO och SACO. Ovriga
fyra ledaméter skall utses bland personer som kan anses sirskilt
foretrida allminhetens intresse; de flesta av dessa ir eller har varit
riksdagsledaméter. Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Disciplinirenden anhingiggérs av patienten, en nira anhérig till
patienten om denne inte sjilv kan, eller av Socialstyrelsen. HSAN
kan inte ta upp drenden pd eget initiativ och har inga tillsyns-
uppgifter. Arenden angiende &terkallelse av legitimation eller
inskrinkningar receptférskrivningsritt av narkotiska eller alkohol-
haltiga likemedel eller teknisk sprit kan bara tas upp p8 initiativ av
Socialstyrelsen eller den som saken giller.

Handliggningen i HSAN ir skriftlig men muntligt sammantride
kan héllas om det ir tll f6rdel f6r utredningen. HSAN ir beslutfér
med ordféranden och ytterligare sex ledaméter men vissa beslut,
huvudsakligen sddana som inte innebir ett avgérande 1 sak, fattas av
ordféranden ensam. Nimndens beslut kan éverklagas av den som
beslutet har gitt emot eller av Socialstyrelsen. Overklagande prévas
av ldnsritten 1 Stockholm.
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/ Sjukgymnastik inom djurens
halso- och sjukvard

Bedomning: Det finns ett stort behov av och intresse for att
oka kunskaper om rehabilitering av djur. Ett problem ir att det
endast finns begrinsad vetenskaplig dokumentation av studier
inom omrddet. Det vetenskapliga synsittet som sjukgymnaster
har ir till stor nytta inom i arbetet att bygga upp kompetens
inom rehabiliteringssektorn, men det ir ett problem att sjuk-
gymnaster inte har veterinirmedicinsk kompetens. P4 ling sikt
bér en madlsittning vara att skapa en specifik utbildning 1
sjukgymnastik pd djur. Redan nu bér emellertid pdbyggnads-
utbildningar 1 rehabilitering fér djursjukvirdare samt veterinir-
medicin for sjukgymnaster inforas.

Enligt vira direktiv skall vi géra en bedémning av behovet av
sjukgymnastik for djur och vid behov féresld hur utbildning foér
sddan verksamhet kan utformas.

I betinkandet Alternativmedicinska bebandlingsmetoder for djur
(SOU 2001:16) redovisas en kartliggning av olika behandlings-
metoder, diribland sjukgymnastik (se betinkandets avsnitt 3.4.1.3).
Vi har inte gjort ndgon egen kartliggning i friga om den
vetenskapliga dokumentationen, utan hinvisar till den tidigare
utredningens redovisning.

I detta avsnitt redovisar vi vir bedémning av dels behovet 1 dag
och 1 framtiden av sjukgymnastik inom djurens hilso- och
sjukvird, samt dels behovet av utbildningar inom omradet. For vira
bedémningar i friga om behdrighetsreglering for sjukgymnaster se
avsnitt 11.
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7.1 Vad ér sjukgymnastik?

Sjukgymnastik anvinds inom humansjukvirden i férebyggande och
rehabiliterande syfte. Milet for sjukgymnasternas verksamhet ir att
forebygga, underséka och behandla funktionsstérningar som
begrinsar eller riskerar att begrinsa en persons rorelseférmiga.
Funktionsstérningen kan exempelvis vara smirta, stelhet och
muskelsvaghet. En mycket viktig del av sjukgymnasternas behand-
ling dr patientens egen trining men 1 sitt arbete anvinder de sig
ocksd av flera behandlingsmetoder, bla. akupunktur, massage,
manipulation och apparatmetoder. Sjukgymnasterna arbetar med
individer 1 alla 8ldrar och med ett brett spektrum av funktions-
stérningar. Forebyggande dtgirder och behandlingar, metod- och
kvalitetsutveckling samt utvirdering ir ocksd delar av svenska sjuk-
gymnasters yrkesroll. Inom humansjukvirden har sjukgymnaster
en etablerad och sjilvstindig yrkesroll och yrket dr sedan 1937 ett
legitimationsyrke. Sjukgymnasten samarbetar med andra yrkes-
grupper, exempelvis likare, men har ett eget ansvar for sin
bedémning, sitt val av dtgird samt genomférandet av behandlingen.

7.2 Rehabilitering och sjukgymnastik inom
veterinarmedicin

Inom veterinirmedicin har rehabiliteringsfrigor fitt okad upp-
mirksamhet och sedan ett tiotal &r tillbaka har sjukgymnasternas
kunskaper allt mer efterfrigats inom djurens hilso- och sjukvérd.
Ofta anvinds benimningarna rehabilitering och sjukgymnastik
synonymt. Rehabilitering ir emellertid ett vidare begrepp in
sjukgymnastik och omfattar alla insatser under ett djurs kon-
valescens, vilka kan utfoéras av olika yrkesgrupper. Sjukgymnastik
kan vara en del av denna eftervird och in si linge har
sjukgymnastik inom veterinirmedicinens omride frimst anvints i
rehabiliteringssyfte. Det funktionella synsitt som sjukgymnaster
arbetar efter kan dock fi fler anvindningsomriden 1 framtiden,
frimst for att forebygga funktionsnedsittningar. Nir vi nu skall
beskriva behovet av sjukgymnastik inom veterinirmedicin har vi
valt att beskriva behovet av rehabiliteringsinsatser och sjuk-
gymnastens roll inom detta omride.

Utvecklingen inom veterinirmedicinsk ortopedi och neuro-
kirurgi har under de senaste decennierna gitt mycket fort och
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behandlingsmetoder och terapeutiska 3tgirder dr 1 dag jimférbara
med motsvarande omrdden inom humansjukvirden. Bristen pd
uppfoljande behandling efter kirurgiska ingrepp och frdnvaron av
rehabiliteringsinsatser som en naturlig del i konvalescensen
uppmirksammades foérhdllandevis tidigt inom svensk veterinir-
medicin. Intresset for rehabilitering och eftervird ékar siledes och
allt fler veterinirer arbetar med att utveckla rehabiliteringsmetoder
for djur. Under den senaste tiodrsperioden har det funnits en
médlmedveten satsning pd att se 6ver och samla in vetenskaplig
dokumentation och kliniska erfarenheter pd omridet.

Eftersom veterinirer i sin grundutbildning endast ges begrinsad
undervisning 1 specifika amnen som ingdr i omridet rehabilitering
insdg man tidigt virdet av att ta till vara den kompetens som
humanmedicinskt utbildade och legitimerade sjukgymnaster har
inom detta omrdde. Sjukgymnasternas utbildning ger dem ett
funktionellt synsitt och de har erfarenhet av den manuella
hanteringen som ir betydelsefull i rehabiliteringsarbetet. Samtidigt
har sjukgymnasternas avsaknad av kunskaper i veterinirmedicin
ocksd varit ett problem. For att sjukgymnasternas behandlings-
metoder pd minniska skall kunna modifieras fér att anvindas pd
djur krivs att sjukgymnasten har grundliggande kompetens i
djurens anatomi, fysiologi och patofysiologi. Av denna anledning
initierades en f6rsdksutbildning i veterinirmedicin for sjukgym-
naster vid Sveriges lantbruksuniversitet (se vidare avsnitt 3.3.4).

Man kan inte dra likhetstecken mellan sjukgymnastik f6r djur
och sjukgymnastik f6r minniskor. Inom humansjukvirden kan
man ofta l3ta patienter arbeta med en rorelse eller 6vning s linge
det inte gor ont eller bara ta i till en viss nivd under en viss tid,
vilket inte alltid ir méjligt att tillimpa p& djur. Minga av de
behandlingsmetoder som anvinds inom humansjukvirden ir
emellertid overférbara pd djur efter viss modifiering och
behandlingsresultaten har varit mycket positiva. Vetenskaplig
dokumentation avseende tekniker och kliniska resultat av behand-
lingen publiceras regelbundet och verifierar att rehabilitering har en
mycket gynnsam effekt pd det likningsférloppet. Med ritt rehabili-
tering har djuret en bittre prognos, en kortare konvalescens och
snabbare 3tergdng till ett for individen normalt liv. Eftersom
sjukgymnastisk rehabilitering av djur endast pigdtt under ca tio ar
ir mingden publicerade arbeten innu begrinsad.

I ett internationellt perspektiv ligger Sverige i dag vil framme nir
det giller klinisk erfarenhet och metodutveckling inom rehabili-
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tering fo6r djur, vilket beror dels pd att behovet av uppmirk-
sammades férhdllandevis tidigt, och dels pd det tidiga samarbetet
mellan sjukgymnaster och veterinirer.

7.2.1 Rehabilitering fér smadjur

Rehabiliteringsarbetet har utvecklats snabbast inom hilso- och
sjukvirden f6r smidjur, vilket kan ha olika orsaker. Bl.a. har det, till
skillnad frdn vad som giller f6r hist, varit forhdllandevis enkelt att
integrera denna verksamhet med 6vrig verksamhet pa kliniken eller
djursjukhuset. En bidragande orsak kan ocksd vara att vissa forsik-
ringsbolag erbjuder férsikringar som ticker dven rehabiliterings-
kostnader.

Vid nigra stérre djursjukhus har rehabiliteringsavdelningar
inrittats dir veterinirer med intresse for rehabilitering arbetar
tillsammans med sjukgymnaster f6r att utveckla metoder limpliga
for djur. P3 ett stort antal djurkliniker och djursjukhus ir
rehabilitering i dag en viktig och integrerad del av konvalescensen
inom smédjurens hilso- och sjukvidrd och minga veterinirer arbetar
pa olika sitt aktivt med eftervird. For nirvarande finns i Sverige
dtta storre rehabiliteringsavdelningar med bl.a. bassing i anslutning
till djursjukhus och kliniker och ett flertal mindre anliggningar. P4
de flesta platser finns ocksd utrymme fér massage och stretching
m.m. Flera djursjukhus och kliniker har dessutom ldngt
framskridna planer pd att utoka rehabiliteringsavdelningen. P3
rehabiliteringsavdelningarna arbetar veterinirer, sjukgymnaster och
djursjukvirdare tillsammans med djurets dgare eller trinare for att
ge djuret en bra eftervird. Nigra f3 djursjukhus har en anstilld
sjukgymnast medan andra samarbetar med en extern sjukgymnast.

Hundar ir de absolut vanligaste patienterna vid rehabiliterings-
avdelningarna pd smidjurssjukhusen. Anledningen till att en hund
behover rehabiliteringsinsatser i form av sjukgymnastik kan vara att
hunden har genomgitt ndgot ortopediskt ingrepp eller har
funktionsnedsittning som kriver sirskilt anpassad trining. En del
hundar med krivande uppgifter, t.ex. polis- och riddningshundar,
kan behéva forebyggande trining foér att undvika belastnings-

skador.
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7.2.2 Rehabilitering for hast

Inom histsektorn har efterfrigan pd rehabiliteringsinsatser inte
varit si stor som nir det giller smidjur, dven om intresset for
rehabiliteringsfrigor 6kar. Inga histkliniker har i dag nigon
sjukgymnast anstilld, diremot har ett antal kliniker ett samarbete
med sjukgymnast.

Orsakerna till att sjukgymnastik for hist inte har etablerats i
samma omfattning som inom smédjurssektorn kan vara flera. For
det forsta dr ett principiellt problem att det saknas vetenskapligt
stod for sjukgymnastik och andra rehabiliteringsdtgirder pd hist d3
det finns mycket lite forskning gjord inom omridet. Beprévad
erfarenhet kan mojligen sigas finnas angdende massage av hist men
det saknas kontrollerade forsok avseende sjukgymnastiska behand-
lingar av hist. Det dr dirfér svirt att beddéma i vilken omfattning
som sjukgymnastiska metoder inom humansjukvirden kan an-
vindas pd histar. Histar dr stora djur med mycket stérre tyngd
(vikt runt 500 kg) och kraft (muskelmassa) in minniskor har.
Histar anvinder sina muskler pd ett annat sitt in minniskorna och
skall dessutom klara den extra belastning som en ryttare eller vagn
utgér. Aven histens temperament skiljer sig visentligt frin
minniskors (det ir t.ex. inte litt att {8 en hist under konvalescens
med boxvila att skritta lugnt och sansat). Sammantaget innebir
histens férutsittningar samt det sitt den anvinds pd att risken for
overbelastningar ir mycket storre, vilket dr viktigt att beakta ur
djurskyddssynpunkt. Avsaknaden av vetenskaplig dokumentation
medfor dels att histveterinidrer kan kinna sig tveksamma att
overlimna rehabiliteringen av histen till en sjukgymnast och dels
att det kan vara svdrare att motivera en histigare till ckade
kostnader for regelbunden sjukgymnastik under en konvalescens-
period, d& man inte vet om det verkligen har ndgon positiv effekt
pd likningsforloppet.

De yttre forutsittningarna fér det sjukgymnastiska arbetet
skiljer sig ocksd &t mellan smadjur och hist eftersom det kan vara
svirt att ge sjukgymnastikbehandling p& den histklinik dir histen
behandlats di det oftast inte finns tillrickligt med utrymme dir.
Det ir dessutom si att en indamailsenlig behandling bér utgd frin
de normala betingelserna fér histen, exempelvis en kuperad terring.

Incitamentet att rehabilitera en skadad hist kan ocksd paverkas
av villkoren 1 histférsikringarna. For nirvarande finns det inte mer
in undantagsvis mojlighet att {8 forsikringsersittning for
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rehabiliteringskostnader pd hist. T stillet dr det si att minga
histforsikringar berittigar till ersittning for en hist som efter en
skada inte kan anvindas fér det indamaél den var avsedd (t.ex. om
den blivit obrukbar for tivlingsverksamhet). Inom histbranschen
pdgdr for nirvarande diskussioner om mojligheten att med
rehabiliteringsinsatser minska antalet utslagna histar. Det har visat
sig att minga histar med ritt rehabilitering kan bli s pass &ter-
stillda att de kan {3 en fortsatt funktion inom annan verksamhet.

7.3 Yrkesutovare inom veterindrmedicinsk
rehabilitering och sjukgymnastik

I och med det 6kande intresset for rehabiliteringsfrigor inom
djurens hilso- och sjukvird har behovet av yrkesutévare med
kunskaper inom omrddet 6kat. Utdver veterinirer med intresse fér
rehabilitering finns 1 dag ett tjugotal verksamma humanmedicinskt
utbildade sjukgymnaster. Vissa djursjukvirdare har ocksd genom
vidareutbildning skaffat sig kunskaper inom omrddet. I detta
avsnitt skall vi redogéra for veterinirens, sjukgymnastens och
djursjukvirdarens roll 1 dagens rehabiliteringsverksamhet.

Utanfér den etablerade veterinirmedicinens ramar har ocksd
alternativa yrkesgrupper vuxit fram. I dag finns ett stort antal
kurser och utbildningar som omfattar en eller flera av de behand-
lingsmetoder som anvinds inom sjukgymnastik. Det ir inte
ovanligt att sddana yrkesut6vare, som ibland har mycket korta och
ytliga utbildningar, anvinder beteckningen sjukgymnast eller
fysioterapeut. Sirskilt vanligt 4r detta inom histsektorn (t.ex. s.k.
equiterapeuter).

7.3.1  \Veterindrers roll inom djurrehabilitering

I veterinirernas grundutbildning ingdr dmnen som ir nédvindiga
for att forstd hur kroppen fungerar bide i friskt och sjukt eller
skadat tillstind, t.ex. anatomi, fysiologi och patofysiologi. Amnen
som ir specifika for rehabiliteringsfrigor ingdr endast i begrinsad
omfattning. Rehabilitering inom veterinidrmedicin har tidigare varit
framforallt strukturellt inriktad, d.v.s. fokuserad pd hur de skadade
strukturerna skall lika bist. Numera har man ett mer funktionellt
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synsitt, d.v.s. en fokusering pd hur den skadade kroppsdelen skall
dterfd sin funktion.

Veterinirerna ir den yrkeskategori som har bist kunskaper om
ett djurs normala funktion och som kan underséka, diagnostisera
och medicinskt behandla ett sjukt eller skadat djur. Veterinirens
utbildning ger ocksd kunskaper som behévs for att kunna bedéma
djurets behov av rehabilitering. Under konvalescensen kan djuret
behéva exempelvis smirtlindring eller anti-inflammatoriska like-
medel utskrivna av en veterinir. Veteriniren har ansvaret fér djuret
dven under rehabiliteringsfasen och féljer upp och utvirderar
rehabiliteringsinsatserna. Veterinirens arbete kompletteras 1 dag av
det arbete som utférs av andra yrkesgrupper, sivil under den
medicinska behandlingen som i rehabiliteringsfasen.

7.3.2  Sjukgymnasters roll inom djurrehabilitering

Det 6kande intresset for rehabilitering inom djurens hilso- och
sjukvdrd har inneburit att sjukgymnasternas kompetens efterfrigas
dven inom veterinirmedicinen. Inom djurens hilso- och sjukvird
arbetar sjukgymnaster i samrdd med veterinirer och djurigare. De
gor en funktionsbedémning utifrin djurets rorlighet, koordination,
balans och muskelfunktion och utformar en behandlingsplan
utifrdn djurets rorelsemonster och normala funktionsnivd. Den
individuellt anpassade triningen som utgér grunden i behandlingen
kompletteras med andra behandlingsmetoder bla. massage,
stretching och akupunktur.

De kunskaper som sjukgymnaster har genom sin sjukgymnast-
utbildning kan, efter komplettering med kunskaper inom det
veterinirmedicinska omrddet, frimst i anatomi, fysiologi , sjuk-
domslira och etologi, vara till stor nytta inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Den tilliggsutbildning i veterinirmedicin som SLU har
genomfort pd forsck hade som syfte att ge sjukgymnaster en bittre
mojlighet att modifiera sina behandlingsmetoder s3 att de kan
anvindas p3 djur.
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7.3.3  Djursjukvardarnas roll inom djurrehabilitering

Aven djursjukvirdare arbetar i dag med rehabilitering vid djursjuk-
husens rehabiliteringsavdelningar och samarbetar d8 med sdvil
veterinirer som sjukgymnaster. Arbetet kan innebira att de
genomfdr triningsprogram som en sjukgymnast eller veterinir har
faststillt. Dessa yrkesgrupper kompletterar siledes varandra och
mojliggor ett storre patientflode genom rehabiliteringsavdelningen.

En hogskoleutbildad djursjukvirdare har i sin grundutbildning
kunskaper 1 anatomi, fysiologi och patofysiologi som behévs for att
kunna utféra behandlingar och bedéma effekterna av en
triningssituation, men inte tillrickliga kunskaper fér att stilla
funktionsdiagnoser och vilja dtgirder.

7.3.4  Andra yrkesgrupper

Flera yrkesutdvare inom djursektorn har insett potentialen inom
den framvixande djurrehabiliteringen och flera kortare utbildningar
och kurser inom omridet anordnas pd olika hill 1 landet.
Utbildningarna har sillan ndgon stérre férankring 1 en vetenskaplig
grund och uppbir i de allra flesta fall inte ndgot statlig stod. Manga
av utbildningarna eller ssmmanslutningar av yrkesutévare inom ett
imnesomrdde har utvecklat egna auktorisationssystem som ger
eleven ritt att kalla sig exempelvis diplomerad hundmassér etc.
Inom den etablerade veterinirmedicinen ir den férhirskande
uppfattningen att vissa av dessa yrkesgrupper i och fér sig har
kunskaper som ir limpliga for arbete med friska djur men att de
saknar kompetens for att arbeta med djur i1 en rehabiliterings-
situation. Ett visst samarbete med dessa yrkesutdvare anses mojlig i
slutfasen av rehabiliteringsprocessen, men d3 alltid efter utférliga
instruktioner och hinvisning frdn den som har ansvaret {or djurets
rehabilitering vid exempelvis ett djursjukhus eller en djurklinik.

7.4 Vara slutsatser om rehabilitering och sjuk-
gymnastik inom veterindrmedicinen i framtiden

Rehabilitering och sjukgymnastik ir relativt nya dmnesomriden
inom det veterinirmedicinska omridet och det dr svdrt att dra
slutsatser om den fortsatta utvecklingen och behovet av utbildning.
Utvecklingen har tills nu skett genom att tvi omrdden — dels

170



SOU 2005:98 Sjukgymnastik inom djurens hilso- och sjukvard

humanmedicinsk sjukgymnastik och dels veterinirmedicin — har
kombinerats. Detta har skett genom samarbete mellan de tvd
yrkeskategorierna sjukgymnast och veterinir. Det rider delade
meningar om inom vilket omrdde som utvecklingen skall dga rum i
framtiden — om det ir dmnet sjukgymnastik som skall breddas till
att omfatta iven djur eller om det i stillet dr veterinirmedicinen
som skall breddas si att rehabilitering, inklusive sjukgymnastik,
ingdr som en naturlig del i behandlingen av ett sjukt eller skadat
djur.

7.4.1 Behovet av rehabilitering och sjukgymnastik inom
veterindrmedicin

Den okade uppmirksamheten som rehabiliteringens betydelse for
ett djurs tillfrisknande efter exempelvis en operation har fitt, har
inneburit att intresset fér dmnet sjukgymnastik inom veterinir-
medicin har 6kat markant under den senaste tiodrsperioden. Det ir
tydligt att det funktionella synsitt som sjukgymnaster anvinder
behévs som ett komplement till veterinirernas nuvarande
kompetens. Samarbetet med sjukgymnaster har tillfért rehabili-
teringsarbetet nya metoder och synsitt vilket inneburit att
rehabiliteringens betydelse inom omridet for djurens hilso- och
sjukvdrd blivit tydligare och allt mer efterfrigat.

Alla som till utredningen har framfért sina 3sikter i1 frigan har
uttalat att behovet av att utveckla rehabiliteringsomrddet inom
veterinirmedicin och av att tinka mer funktionellt ir stort och
dkande. Manga djur skulle ges en betydligt bittre skadeprognos om
rehabilitering som bygger pd ett sjukgymnastiskt synsitt skulle
anvindas inom djurens hilso- och sjukvdrd. Minga har ocksd
framfort att sjukgymnastik i framtiden skulle kunna anvindas iven
inom andra omriden in rehabilitering, frimst 1 skadeférebyggande
syfte.

Behovet av utbildad personal inom rehabiliteringssektorn ir
stort och bristen pd personer med kunskaper om djurrehabilitering
har bl.a. fitt till f6ljd att djurigare vinder sig till yrkesgrupper som
har vissa kortare utbildningar, exempelvis s.k. equiterapeuter m.fl.
Det férekommer dven att veterindrer hinvisar djurigaren till sddana
yrkesgrupper. Dessa yrkesgrupper har sillan en veterinirmedicinsk
grund for sitt arbete och det finns stora risker f6r att djur utsitts
for felaktiga behandlingar, vilket innebir risker i djurskydds-
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hinseende. Aven av denna anledning ir det viktigt att rehabili-
teringsarbetet inom veterinirmedicinen utvecklas.

7.4.2  Utbildningsfragor

For att skapa bista méjliga férutsittningar fér en fortsatt gynnsam
utveckling av rehabilitering och sjukgymnastik inom djurens hilso-
och sjukvird behovs sdvil veterinirer som sjukgymnaster och
djursjukvirdare 1 rehabiliteringsarbetet. Inom veterinirmedicinen
finns sdvidl medicinska kunskaper som rehabiliteringskunskaper
medan det inom sjukgymnastiken finns kunskaper om behand-
lingsmetoder f6r att dterstilla funktionsnedsittningar. Det storsta
problemet ir, som vi ser det, att mycket i personer har kunskaper
bide i veterinirmedicin och i sjukgymnastik eller andra delar av
rehabiliteringsomridet.

Vi har konstaterat att det 1 nulidget finns mycket lite vetenskaplig
dokumentation inom det omride som skulle kunna betecknas som
sjukgymnastik eller rehabilitering fér djur. Det dr dirfor inte
rimligt att 1 nuliget foresld en specifik utbildning helt inriktad pd
rehabilitering inklusive sjukgymnastik, dven om vi tror att det pd
sikt skulle kunna vara en 16sning. Samtidigt ir det uppenbart att det
redan nu finns ett behov av yrkesutévare som har kunskaper inom
sdvil veterinirmedicin som sjukgymnastik/rehabilitering. Vi
bedémer dirfor att det skulle vara bra att redan nu méjliggora fér
dem som arbetar med rehabiliteringsfrigor att komplettera sina
kunskaper.

Hogskoleutbildade djursjukvirdare kan redan i dag utfora arbete
inom en rehabiliteringsavdelning. Vanligtvis sker detta tillsammans
med en veterinir eller en sjukgymnast. Vi anser att en bra I8sning
skulle vara att erbjuda de som fullgjort djursjukvardarutbildningen
en pabyggnadsutb1ldn1ng inom rehablhtermg for djur. Vidare-
utbildningar f6r veterinirer med intresse for rehabiliteringsfrigor
skulle ocksd kunna utvecklas och kunskaper himtas frin
sjukgymnastiken.

Utbildningen till sjukgymnast ir helt inriktad pd sjukgymnastik
pd minniskor och ger inte de kunskaper i veterinirmedicin som
behdvs for att kunna vara verksam inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Ett antal sjukgymnaster har, genom den tilliggsut-
bildning som SLU anordnat {6r sjukgymnaster, kunnat tilligna sig
kunskaper 1 veterinirmedicin som ger dem bittre forutsittningar 1
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deras arbete inom djurens hilso- och sjukvérd. Tilliggsutbildning
ger tillsammans med sjukgymnasternas yrkesutbildning och
arbetslivserfarenhet en bra grund for rehabiliteringsarbete inom
djurens hilso- och sjukvdrd och ir dirfér en bra méjlighet fér en
fortsatt utveckling inom omradet. P4 kort sikt kan de sjukgym-
naster som erhdllit fordjupade kunskaper inom veterinirmedicin
sdledes tillgodose behovet av kompetens. Man kan emellertid friga
sig om det pd ling sikt dr samhillsekonomiskt férsvarbart att en
yrkesgrupp som frdn borjan utbildats f6r humansjukvirdens behov,
efter en kortare tilliggsutbildning, arbetar inom djurens hilso- och
sjukvird. Av djurskyddsskil dr det att foredra att en sjukgymnast
med fordjupning i veterinirmedicin behandlar djuren in att ngon
med tveksam utbildningsbakgrund gor det (vilket inte ir ovanligt,
sirskilt inom histsektorn).

I takt med att omridet utvecklas och dokumenteras bor en
kunskapsbas byggas upp som kan ligga till grund fér en sirskild
utbildning inom djursjukgymnastik, som inte foérutsitter en
humanmedicinsk utbildning i botten.

7.4.3 Sammanfattning

Rehabiliteringsfrigor inom djurens hilso- och sjukvérd har ftt allt
storre uppmirksamhet under den senaste tiodrsperioden. Eftersom
veterinirutbildningen endast 1 begrinsad omfattning innehéller
undervisning 1 imnen som ir relevanta {6r rehabiliteringsfrigor, har
kunskaper inom omrddet pd senare tid i allt stérre utstrickning
himtats frin humansjukvirden, och di framférallt frin sjuk-
gymnasterna.

Intresset for sjukgymnasternas funktionella synsitt gor att det
finns ett behov av sjukgymnaster inom djurens hilso- och sjukvird.
Emellertid ir det enligt vir mening inte bra att verksamheten inom
djurens hilso- och sjukvird férlitar sig pd kompetens frén en
humanmedicinskt utbildad yrkesgrupp. Det bista skulle dirfor
enligt vdr mening vara att det fanns en sirskild utbildning fér
djursjukgymnaster som vilar pd en vetenskaplig grund inom bide
rehabilitering/sjukgymnastik och veterinirmedicin. Omridet ir
emellertid si nytt att en sidan utbildning sannolikt inte skulle
kunna anordnas i dag. Efterhand som omridet utvecklas kommer
dock en sidan kompetens som ir specifik f6r djur att byggas upp.
Denna kompetens bér enligt vir mening 1 ett ldngsiktigt perspektiv
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kunna innebira att en sirskild utbildning inom rehabilitering for
djur anordnas, antingen som en sjilvstindig grundutbildning eller
som en pabyggnadsutbildning fér hégskoleutbildade djursjuk-
vardare.

Vi konstaterar dock att det i nuliget finns ett behov av
sjukgymnasternas kunskaper inom djurens hilso- och sjukvérd. De
har emellertid inte de veterinirmedicinska kunskaper som behévs
for att kunna arbeta sjilvstindigt och vi foresldr dirfor att den
tilliggsutbildning 1 veterinirmedicin som tidigare erbjudits sjuk-
gymnaster anordnas enligt den kursplan som SLU har antagit'.
Frigan om behérighetsreglering av denna yrkesgrupp tas upp 1
kapitel 11.

Slutligen anser vi att frigan om humanmedicinskt utbildade
sjukgymnasters roll 1 djurens hilso- och sjukvird liksom frigan om
hur utbildningar inom omridet rehabilitering fér djur skall
anordnas i framtiden, behdver utvirderas om nigra &r.

! Beslut 2004-03-24, SLU ua 17.26.1011/04 och 17.26-1012/04.
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8 Behovet av en férandrad
behdrighetsreglering inom
omradet for djurens halso- och
sjukvard

Bedomning: Det finns ett behov av att utvidga och férindra
bestimmelser om behérighet m.m. inom omrddet fér djurens
hilso- och sjukvdrd. Ett enhetligt regelverk bor efterstrivas for
verksamheten inom detta omrdde och dirfér bor de befintliga
bestimmelserna i bl.a. behérighetslagen ersittas av en ny lag om
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

I vart uppdrag ingdr frimst att gora en Sversyn av behérighets- och
ansvarsfrigor inom djurens hilso- och sjukvird. Vi skall dirvid bl.a.
bedéma behovet av ytterligare reglerade yrken liksom behovet av
bestimmelser om ansvar och delegering, begrinsningar i ritten att
behandla djur (s.k. kvacksalveribestimmelser), tillsyn och sank-
tioner. Vi skall ocksd 6verviga om lagen (1994:844) om behorighet
att utdva veteriniryrket (behérighetslagen) bér omarbetas till en
ny lag om yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. T
detta kapitel redovisar vi &versiktligt de brister som enligt vir
mening ir férknippade med de regleringar som i dag finns inom
omrddet f6r djurens hilso- och sjukvird.

8.1 Behov av behérighetsreglering av nya yrkesgrupper

De senaste artiondena har verksamheten inom djurens hilso- och
sjukvdrd utvecklats mycket snabbt. Den vird som kan erbjudas i
dag motsvarar i allt hogre grad den nivd som erbjuds inom
humanmedicinen. Méjligheterna att utféra mer avancerad vird och
djurigarnas efterfrigan gor att verksamheten stills infér nya krav i
frdga om personalens kompetens. Behovet av kunskaper om nya
behandlingsmetoder, och av férdjupade kunskaper inom vissa
omriden o&kar behovet av utbildning och ger upphov till nya
specialist- och yrkeskategorier inom djurens hilso- och sjukvérd.
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Behorighetslagen omfattar bara veterinirer trots att minga fler
yrkesgrupper arbetar med hilso- och sjukvird fér djur. En del
yrkesgrupper ir etablerade sedan linge, exempelvis djursjukvirdare
och hovslagare, medan andra, sdsom sjukgymnaster, {forst pa senare
ar blivit verksamma inom detta omride. Yrkesgrupperna hovslagare
och husdjurstekniker omfattas av en viss form av behorighets-
reglering medan exempelvis djursjukvirdaryrket ir helt oreglerat
(se avsnitt 2.2 och 2.3). For samtliga yrkesgrupper utom
veterinirerna innebir detta exempelvis att yrkestitlarna kan
anvindas av vem som helst oavsett vilken formell utbildning som
yrkesutdvaren har. S linge personer i dessa yrkesgrupper arbetar
tillsammans med en veterinir och inte har ndgot sjilvstindigt
ansvar for arbetsuppgifterna s8 orsakar avsaknaden av en
behérighetsreglering inga stérre problem av formell art. Om en
yrkesgrupp 1 stillet arbetar sjilvstindigt och har arbetsuppgifter
som kan innebira risker f6r det behandlande djuret blir situationen
annorlunda eftersom djurigarens behov av att kunna bedéma
yrkesutdvarens kompetens 6kar. Om fler yrken skulle regleras blir
det littare for djurigaren att fi information om kompetensnivin
hos den som skall behandla djuret. Att ett yrke blir reglerat innebir
en slags varudeklaration f6r att den person som behandlar ett djur
har en viss kunskapsniva.

I dag ar arbetet pd minga smidjursjukhus organiserat si att
djursjukvirdare i mycket stor utstrickning skoter kontakterna med
djurigaren. Ofta ir det djursjukvirdaren som tar emot tidsbe-
stillningar och som alltsd gor en forsta beddmning av djurets
tillstdnd och behov av vird. Vid beséket pd djursjukhuset ir det
oftast en djursjukvirdare som tar emot djuret och, efter en
preliminir bedémning, kanske tar vissa prover, innan veteriniren
triffar djuret. I samband med vissa dtgirder, exempelvis kastrering
av hankatter, dr det inte ovanligt att en djursjukvirdare skéter hela
hanteringen av djuret utan att en veterinir faktiskt ir inblandad.

Arbetet pd histkliniker skiljer sig frén det pd smadjursjukhuset.
Djursjukvirdarna, eller veterinirassistenterna som de ibland kallas,
har i sidan verksamhet inte i lika stor utstrickning arbetsuppgifter
som utférs utan att veteriniren finns tillhands, men det fére-
kommer. En anledning till detta dr bl.a. att veterinirerna i mycket
storre utstrickning 3ker till djurigaren for att underséka eller
behandla djur. Eftersom gillande bestimmelser om likemedels-
anvindning exempelvis inte medger att djursjukvirdare utfor
vaccinationer utan att veteriniren A4r nirvarande, si kan
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vaccinationer pd plats hos djuret bara utféras av veterinir. P3 ett
smadjursjukhus kan i stillet denna uppgift utféras av en djursjuk-
vardare s3 linge veterinir finns ”1 huset”.

Djursjukvardare har alltsd 1 mycket stor utstrickning hand om
arbetsuppgifter som ligger inom veterinirens ansvarsomride.
Mainga av arbetsuppgifterna ir kvalificerade och kan innebira risker
om de utfors felaktigt. Att behorigheten hos en yrkesgrupp med
sddana arbetsuppgifter inte ir reglerad och det faktum att det
dirmed inte finns ndgon garanti fér yrkesutdvarens kunskaper ir
en brist i den nuvarande behérighetslagstiftningen inom djurens
hilso- och sjukvird.

Nir det giller sjukgymnaster och tandlikare anlitas de ofta som
specialister inom sitt omrdde vilket innebir att de kompletterar
veterinirens kunskaper. Den enskilde djurigaren kommer oftast 1
kontakt med dessa yrkesutdvare efter hinvisning frén en veterinir.
Eftersom sjukgymnaster och tandlikare inte ir reglerade yrken
inom djurens hilso- och sjukvird kan det vara svirt sivil for
veteriniren som for djurigaren att bedéma yrkesutévarens
kompetens. Dessa yrkesutévare saknar dessutom i de flesta fall
veterinirmedicinsk utbildning.

Hovslagaryrket ir som redan angetts delvis reglerat eftersom
Djurskyddsmyndigheten kan godkinna hovslagare som har en viss
faststilld utbildning. Regleringen innebir att endast hovslagare som
uppfyller kraven fir kalla sig av Djurskyddsmyndigheten certi-
fierad hovslagare” och att godkinnandet kan upphivas fér den som
visat grov oskicklighet. Detta system har emellertid vissa brister.
Aven om den som anlitar en certifierad hovslagare fir en garanti i
friga om yrkesutdvarens kompetens si innebir valet av en sidan
hovslagare inte ndgon skillnad i friga om yrkesutévarens ansvar fér
sin behandling av djuret. Regleringen har inte heller fitt nigot
genomslag i yrkeskdren, troligen beroende pd att den inte innebir
nigon skillnad fér den enskilde hovslagarens i friga om skyldig-
heter och rittigheter samt ansvar fér arbetsuppgifterna.

8.2 Behov av bestimmelser om begransningar i ratten
att behandla djur

Inom omridet fér djurens hilso- och sjukvird rider etablerings-
frihet. I huvudsak ir det alltsd tillitet fér var och en att behandla
djur. Emellertid ir denna ritt begrinsad av regler i sdvil behorig-
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hetslagen som i djurskyddslagen (1988:534). Att bestimmelserna
finns 1 olika lagar har motiverats med att de delvis har olika
adressater. De begrinsningar som finns motiveras av framférallt
smittskydds- och djurskyddsaspekter. Den ena begrinsningen
giller behandling av smittsamma djursjukdomar som ju kan
innebdra risker fér smittskyddet och den andra begrinsningen
giller operativa ingrepp och injektioner, behandlingar som ofta ir
férenade med sirskilda risker fér djuret.

Arbetsuppgifter som omfattas av dessa bestimmelser skall
utféras av veterinir och kan 1 princip inte &verldtas till nigon
annan. Vi har i vir oversyn identifierat tvd problem med dessa
bestimmelser, nimligen dels att de kan vara alltfér begrinsande i
friga om mojligheten att l8ta annan kompetent personal utfora
vissa arbetsuppgifter efter delegering, samt dels att de inte pd ett
tillrdckligt sitt skyddar djur frdn mindre seriésa behandlare.

I frdga om mojligheten att l3ta andra yrkesutdvare dn veterinirer
utféra vissa uppgifter som enligt djurskyddslagen ir férbehillna
veterinirer si kan det konstateras att det i dag férekommer att
personer som inte dr veterinirer ger injektioner till djur och dven
utfér mindre operativa ingrepp. Vissa av dessa behandlingar sker
med stéd av ndgot av undantagen 1 djurskyddsférordningen
(1988:539) medan andra ingrepp uppenbart inte stir i dverens-
stimmelse med djurskyddslagstiftningen. Exempel som ofta
nimnts for oss dr kastrering av hankatt och olika tandingrepp som
ofta ingdr i en djursjukvirdares arbetsuppgifter. De flesta
djursjukhus och djurkliniker har visserligen egna krav pd vilken
kompetens som personalen skall ha fér att utféra ingreppen och
det finns kanske 1 de flesta fall inte anledning att ifrgasitta att de
som utfér behandlingarna verkligen har tillrickliga kunskaper fér
sina arbetsuppgifter. Emellertid ir det en brist att de nuvarande
regleringarna inom omrddet f6r djurens hilso- och sjukvérd inte
gor det mojligt att, utan att dsidositta djurskyddslagens regler,
overldta vissa arbetsuppgifter till kompetent personal.

En del av de yrkesutdvare som, utan att vara veterinir, arbetar
inom omrddet f6r djurens hilso- och sjukvird, har kanske
tillricklig kompetens fér att utféra vissa av de behandlingar som
fér nirvarande bara fir utféras av veterinirerna. Det kan dirfor
ifrdgasittas om det ir rimligt att dessa yrkesutévare omfattas av
samma begrinsningar som den som inte har ndgon adekvat
utbildning alls. De djurskyddsskil som har anférts som motiv till
begrinsningarna dr ju inte pd samma sitt relevanta nir det handlar
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om yrkesutdvare som har viss kompetens. Det ir inte heller alltid
indamdlsenligt att inte kunna ta tillvara pd den kompetens som
faktiskt finns i verksamheten. Bestimmelserna om begrinsningar i
ritten att behandla djur borde i stillet vara utformade s att dessa
arbetsuppgifter forbehills dem som genom utbildning och praktisk
erfarenhet har tillricklig kompetens for uppgiften. Méjligheten att
férindra bestimmelserna har ett samband med frigan om fler
yrkesgrupper skall regleras eftersom det ir littare att faststilla vilka
som skall f§ utféra behandlingar genom att hinvisa till ett reglerat
yrke. Genom att exempelvis reglera djursjukvirdaryrket blir
kompetensen hos den som tillhér denna yrkesgrupp faststilld och
det kan di littare avgéras om denna kategori yrkesutdvare har
tillricklig kompetens for att utféra en sirskilt riskfylld arbets-
uppgift. Om yrket inte ir reglerat ir det svirare att definiera vilka
som kan tinkas ha tillricklig kompetens fér uppgiften.

Utanfér den etablerade veterinirmedicinen finns en stor grupp
av yrkesutévare som anvinder s.k. alternativa behandlingsmetoder
(se avsnitt 8.5). Det finns ocksd en grupp yrkesutévare som, helt
utan utbildning eller med bristfillig sddan, idkar verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvdrd utan att ha nigon kontakt med
veterinirer. En del av dessa utfér behandlingar som ocksd
veterinirer utfér. Ett exempel ir olika former av tandingrepp pi
hist som utférs av s.k. histtandlikare. I manga olika sammanhang
har problem med sddan yrkesutévning och behovet av skirpta
regler for sddana yrkesutdvare pdpekats. Framforallt anses
mdjligheten att gora dessa behandlare ansvariga fér de behandlingar
de utfér vara alle for dalig. T stillet dr det i de flesta fall djurigaren
som fr ta ansvar {6r f6ljderna av felaktiga behandlingar.

Enligt vdra direktiv skall vi ocksd 6verviga behovet av att fora in
bestimmelser om begrinsningar i ritten att behandla djur i
behorighetsregleringen. Problemen med de begrinsningar 1 ritten
att behandla djur som finns i dag ir att bestimmelserna inte ir
samlade i en férfattning, att de i vissa avseenden upplevs som
otillrickliga och svdra att praktiskt tillimpa och att det inte ir
mojligt att 1 ndgon storre utstrickning gora dtskillnad mellan
personer med olika kompetensnivier.
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8.3 Behov av bestammelser om yrkesutdvares
skyldigheter och ansvar

For nirvarande finns inga generella bestimmelser om vilka
skyldigheter som &vilar den som ir yrkesverksam inom djurens
hilso- och sjukvird. Djurskyddslagen innehiller visserligen t.ex.
bestimmelser om hur djur skall behandlas men dessa riktar sig
frimst tll djurigaren. Foér veterinirer finns emellertid
forfattningsreglerade skyldigheter. Veterinirerna ir bla. skyldiga
att arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, att
féra journal samt att anmila smittsamma djursjukdomar och fall
dir djurskyddslagen inte iakttas. Veterinirer som inte iakttar sina
skyldigheter kan 8liggas disciplinansvar och frintas férskrivnings-
ritten for likemedel samt 1 allvarliga fall mista sin legitimation. Nir
det giller tystnadsphkt omfattas sivil veterinirer som annan
personal 1 allmin ¢inst av bestimmelser 1 sekretesslagen
(1980:100). I enskild verksamhet omfattas emellertid endast veteri-
nirer av tystnadsplikt (9§ behérighetslagen). Aven om méinga
arbetsgivare har regler om tystnadsplikt sd finns det inga lagfista
bestimmelser om detta f6r andra yrkesgrupper.

Aven om det, till skillnad frin vad som giller f6r hilso- och
sjukvirdspersonalen, enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omride (LYHS), inte uttryckligen sigs 1
behérighetslagen s ir det sjilvklart s3 att en veterinir har ansvar
fér hur han eller hon utfér sina arbetsuppgifter. D3 andra yrkes-
grupper som arbetar tillsammans med veterinirerna inte omfattas
av behorighetslagen eller av annan reglering, dr det emellertid inte
sjalvklart att sddana yrkesutévare har ett eget ansvar fér sina
arbetsuppgifter. Visserligen kan de ha ett ansvar utifrdn exempelvis
straffrittsliga eller skadestindsrittsliga regler, men inte i den form
som behérighetslagen ligger ett ansvar pd veterinirerna. I stillet
anses det allmint vara si att veteriniren dven ansvarar for
arbetsuppglfter som utférs av annan personal som arbetar i1
veterinirens verksamhet eller som pd annat sitt samarbetar med
veteriniren. Eftersom det pd minga veterinira arbetsplatser arbetar
ett stort antal personer som inte ir veterinirer, innebir det att
manga veterinirer fr ta ansvar f6r minga arbetsuppgifter som han
eller hon inte sjilv utfér. Frigan om en veterinir &verliter en
arbetsuppgift till en annan yrkesutdvare blir dirfor alltid avhingig
om veteriniren dr beredd att ta ansvar for hur personen utfér
arbetsuppgiften. Aven detta problem har samband med frigan om
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fler yrkesgrupper bér regleras. Om fler yrkesgrupper regleras inom
djurens hilso- och sjukvdrd s att en viss yrkestitel alltid innebir en
garanti for viss kompetens skulle dessa bedémningar bli mycket
enklare. Om dessa yrkesgrupper dessutom fick ett eget ansvar for
de arbetsuppgifter som ligger inom det egna kompetensomridet
skulle arbetet inom djurens hilso- och sjukvird kunna bedrivas mer
effektivt och kanske ocks8 sikrare ur djurskyddssynpunkt.

I nuvarande behorighetsregleringar finns heller inga generella
bestimmelser om mdjligheten fér en veterinir att delegera
arbetsuppgifter eller om vad som hinder i ansvarsfrigan nir en
arbetsuppgift delegeras. Det finns visserligen nigra specifika
mojligheter att delegera uppgifter (se avsnitt 2.5) men inte heller i
sddana situationer har frigan om ansvaret fér arbetsuppgiften
reglerats. Ett exempel ir veterinirers mojlighet att delegera
arbetsuppgifter till annan personal eller till djurhillare som
genomgitt viss utbildning enligt de s.k. C15-féreskrifterna’. Vid
sddan delegering har veteriniren en skyldighet att ge instruktioner
och att overvaka likemedelsanvindningen, sjukdomsliget och
djurskyddsfrigor medan den som har mottagit uppdraget har en
skyldighet att folja veterinirens instruktioner. Nir det giller
operativa ingrepp finns i férarbetena till bestimmelsen uttalanden
av innebdrden att sidana ingrepp inte alls kan delegeras, medan en
behandling som faller under begreppet "annan behandling som kan
orsaka ett inte obetydligt lidande” kan 6verldtas till annan. Det
finns dock inga bestimmelser om hur delegeringen skall g3 till och
inte heller om eller hur ansvaret for dtgirden i si fall 6vergdr till
den som mottar delegeringen. Det ir siledes oklart i vilken
utstrickning veteriniren har kvar ansvaret {6r en arbetsuppgift som
har delegerats till ndgon annan. Eftersom inga andra yrkesgrupper
in veterinirerna har nigot formellt ansvar for sina arbetsuppgifter
har avsaknaden av regler om delegering inte haft sd stor betydelse.
Om fler yrkesgrupper skulle komma att regleras 6kar betydelsen av
bestimmelser om mojligheten att delegera arbetsuppgifter och om
ansvaret for arbetsuppgiften i en sddan situation.

Som ovan nimnts finns det inga bestimmelser om skyldigheter
fér andra dn veterinirer som arbetar inom omrddet fér djurens
hilso- och sjukvird. Detta innebir att det exempelvis inte ir
reglerat hur journaler skall féras om en arbetsuppgift har delegerats

! Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt att forskriva och
tillhandah3lla likemedel i anslutning till djursjukvird och djurhilsovdrd, senast dndrad
genom SJVEFS 2004:16.
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till nigon som inte ir veterinir. Sirskilt om den som utfér behand-
lingen har en kompetens som kompletterar veterinirens kunskaper
(exempelvis en tandlikare) framstdr veterinirens formella skyldig-
het att féra journal som nigot svirhanterlig.

8.4 Forekomsten av humanmedicinskt utbildade
yrkesut6vare inom omradet for djurens hélso- och
sjukvard

Veterinirerna har linge varit den enda yrkesgrupp inom djurens
hilso- och sjukvird med en sirskild utbildning och har genom
denna haft en gedigen och heltickande kunskap om djur och deras
hilsa. Utvecklingen inom veterinirmedicin sker emellertid allt
snabbare och nya metoder fér diagnos och behandling tillkommer
stindigt vilket innebir att det inte lingre finns nigon méjlighet f6r
den enskilde veteriniren att behirska alla omriden. Med tiden har
behovet av férdjupad kunskap och specialisering 6kat och gett
upphov till méjligheten f6r veterinirer att specialisera sig inom
vissa omrdden. Den allt mer avancerade vird som erbjuds sjuka och
skadade djur stiller dock krav pd en kompetens som inte alltid
finns hos veterinirerna. Nya behandlingsmetoder himtas frin
humansjukvirden och kompetens tillfors dirfér i viss utstrickning
genom att yrkesutdévare inom humansjukvirden anlitas inom
djurens hilso- och sjukvird. Det ir framférallt inom mun- och
tandvird samt inom rehabilitering som detta ménster dr tydligt.
Aven om imnena ingir i veterinirutbildningen si finns det inte
nigon mdjlighet f6r veterinirkdren att mota djurigarnas efterfrigan
inom dessa omriden. Minga djursjukhus och djurkliniker
samarbetar med eller anstiller dirfér sjukgymnaster och
tandvirdspersonal med humanmedicinsk utbildning. Aven andra
yrkesgrupper med humanmedicinsk utbildning arbetar inom
djurens hilso- och sjukvird, exempelvis biomedicinska analytiker
och sjukskéterskor.

Att humanmedicinska yrkesgrupper pd detta sitt tillfor
kompetens inom djurens hilso- och sjukvird medfér emellertid
vissa problem. Personer i dessa yrkesgrupper har mycket goda
kunskaper inom sitt specifika omride men saknar i de flesta fall
utbildning inom veterinirmedicin. En tandlikare med human-
medicinsk utbildning har kunskaper 1 att behandla olika
tandproblem pd minniskor, kunskap som kan 6verforas sd att den
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kan anvindas vid behandling av djurs tinder. Emellertid behéver en
tandlikare kunskap om de skillnader och likheter som finns mellan
djurs och minniskors tinder, vilket de oftast saknar. En stor
skillnad mellan behandling av djurs och minniskors tandproblem ir
ocksd att djur nistan uteslutande behandlas under allmin
bedévning. Tandlikare har inte kompetens f6r att séva vare sig
minniskor eller djur. Det foérhillandet att, pd samma sitt som
beskrivits under avsnitt 8.2, en tandlikares behandling av djur
dessutom i ménga fall stir i strid med djurskyddslagen gor att det
ir angeliget att forindra situationen foér de humanmedicinskt
utbildade yrkesutévarna inom djurens hilso- och sjukvard.

Ett annat problem ir detsamma som for andra oreglerade yrkes-
grupper inom djurens hilso- och sjukvird, nimligen avsaknaden av
ett eget ansvar for arbetsuppgifterna. De yrkesgrupper som det nu
ir frigan om ir visserligen reglerade enligt LYHS och omfattas i
denna lag av regler om ansvar och disciplindtgirder. Nir exempelvis
en legitimerad tandlikare arbetar inom djurens hilso- och sjukvird
omfattas denne emellertid inte av LYHS eftersom den lagen bara ir
tillimplig pd arbete inom hilso- och sjukvirden. Tandlikaren stir
dirfér inte under nigon tillsyn och har inget formellt ansvar fér
sina arbetsuppgifter. Den som fir bira ansvar fér eventuella
felbehandlingar ir mojligtvis den veterinir som har hinvisat
djurigaren till tandlikaren, trots att veteriniren sjilv inte behirskar
tandlikarens behandlingsmetoder och inte kan bedéma kvalitén pd
dennes arbete. Att LYHS inte giller inom djurens hilso- och
sjukvdrd innebir ocksd att varken sjukgymnast eller tandlikare ir
skyddade yrkestitlar inom detta omride. Det ir sdledes helt fritt att
anvinda titlar som histtandlikare eller histsjukgymnast dven om
man inte har nigon relevant utbildning.

Ett samband med dessa frigor har ocksd frigan om det ir
laimpligt att kompetens p& detta sitt himtas frin humansjukvirden
eller om kompetensen bor byggas upp genom nya eller utékade
utbildningar inom omradet fér djurens hilso- och sjukvérd.

8.5 Reglering av alternativmedicinska yrkesutévares
verksamhet

Precis som inom humanmedicinen finns i dag ett stort antal
alternativa behandlingsmetoder fér djur. Dessa metoder kinne-
tecknas av att de for nirvarande saknar vetenskapligt pavisad effekt.
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Nyligen gjordes en utredning av sidana metoder pd djur’. I
betinkandet konstaterade man att férekomsten av alternativa
behandlingsmetoder ir positiv i det att sddana metoder kan utgora
en annan behandlingsméjlighet in den som kan erbjudas inom den
etablerade veterinirmedicinen. S utgér exempelvis sjukgymnastik,
massage och akupunktur som i betinkandet klassas som alternativa
behandlingsmetoder redan i dag ett komplement till traditionell
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Samtidigt
konstateras i betinkandet att det finns stora risker férknippade
med alternativmedicinska behandlingar vilket frimst beror pi
brister i utdvarnas kunskaper. I betinkandet féreslogs en rad
dtgirder for att forbittra djurskyddet i samband med att djur
behandlas med alternativa behandlingsmetoder. Av férslagen har
endast ndgra indringar i1 djurskyddslagen genomférts.

Emellertid har i minga olika sammanhang pipekats problem
framforallt i friga om sddana yrkesutdvares kunskaper. Enligt vira
direktiv skall vi overviga bla. om det inom det alternativ-
medicinska omridet finns metoder och utbildningar som kan
komma 1 friga for legitimation eller annan behérighetsreglering.

8.6 Behovet av tillsyn och bestammelser om
disciplinara atgarder

Att yrkesgrupper inte ir behorighetsreglerade och att minga
yrkesutévare dirfér inte har ndgot formellt ansvar f6r sina
arbetsuppgifter innebir ocksd att de i sin yrkesutdvning inte blir
foremal for tillsyn pd samma sitt som veterinirerna. I en del fall
kan samhillets kontroll visserligen utévas genom ingripanden mot
den ansvarige veteriniren men i minga fall kan dessa férhillanden
innebira att ingen kan hillas formellt ansvarig for exempelvis en
felbehandling.

En behorighetsreglering som ger utrymme fér fler reglerade
yrkesgrupper och tydigare ansvars- och delegeringsbestimmelser
bor for att bli effektiv ocksd tféljas av regler om tillsyn och
mojligheter att vidta disciplinira dtgirder vid misskdtsamhet. Det
naturligaste skulle vara att alla veterinirmedicinska dtgirder pd djur
kom att falla under en tillsynsmyndighet och under en ansvars-
nimnd oavsett vilken yrkesutdvare som utfort dtgirden.

2 Alternativmedicinska bebandlingsmetoder for djur, SOU 2001:16).
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8.7 Hanteringen av utlandska yrkesutovares ratt att
utdva yrke i Sverige

Behovet av en tydlig och utvecklad behorighetsreglering har ¢kat
efter Sveriges medlemskap 1 EU. Inom gemenskapen finns
bestimmelser om 6msesidigt erkinnande av yrkeskompetens (se
avsnitt 5.2.1), vilka bygger p8 principen att den som tilldts att utéva
ett visst yrke 1 sitt hemland enligt detta lands lagar, ocksd skall ha
ritt att utéva motsvarande yrke i en annan medlemsstat. Detta
innebir att nir ett yrke regleras i Sverige s méste bestimmelser
inféras som sikerstiller att andra EU medborgare kan utnyttja sin
ritt att utva det reglerade yrket i Sverige.

Sirskilt nir det giller regleringen av yrkesgrupperna hovslagare
och husdjurstekniker ir det tveksamt om den nuvarande
lagstiftningen ir tillrickligt tydlig eftersom det inte framgir av
denna vilka utlindska utbildningar som kan tinkas svara mot de
svenska kraven.

8.8 Sammanfattning

Vir éversyn av den veterinira behorighetslagstiftningen har visat
att det finns behov av forindringar i flera avseenden. Behovet av
férindringar beror 1 stor utstrickning pd att veterinirerna i dag inte
ir den enda yrkesgrupp som arbetar med djurens hilso- och
sjukvdrd. T stillet har allt fler yrkesgrupper etablerat sig, bdde inom
den etablerade veterinirmedicinen och inom s.k. alternativmedicin.
Séledes har frigor om reglering av dessa yrkesgrupper samt om
begrinsningar 1 ritten att behandla djur uppkommit, liksom
behovet av bestimmelser som reglerar ansvar och méjligheten att
delegera arbetsuppgifter, men dven om tillsyn éver yrkesutévarna
och sanktioner vid fel i yrkesutévningen.

Vira overviganden om hur dessa férindringar skall kunna
genomforas kommer vi att redovisa 1 de féljande kapitlen. Redan
nu kan vi dock konstatera att de brister som behéver dtgirdas inte
bara rér yrkesgruppen veterinirer. Istillet dr det férindringar som
ror 1 princip alla som utévar yrkesverksamhet inom djurens hilso-
och sjukvdrd. Det ir dirfor inte tillrickligt att bara gora vissa
férindringar 1 veterinirernas behérighetslagstiftning. Vi har
overvigt mojligheten att komplettera denna lag med bestimmelser
i en ny lag som bl.a. reglerar andra yrkesgrupper. Emellertid anser
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vi att samarbetet mellan veterinirer och andra yrkesgrupper ir
sddant att det i stillet dr limpligare att regleringen omfattar alla
yrkesgrupper som skall regleras. Vi anser att det krivs si
omfattande forindringar av behorighetslagen att det i1 stillet ir
bittre att skapa en helt ny lag som reglerar yrkesverksamhet inom
omridet fér djurens hilso- och sjukvird. Detta ir dirfér var
utgdngspunkt i vira fortsatta $verviganden.
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9 Utgangspunkter for en reglering
av yrkesverksamhet inom
omradet for djurens halso- och
sjukvard

Forslag: En ny lag om yrkesverksamhet inom omrddet for
djurens hilso- och sjukvird inférs. Den skall ha som syfte att
uppnd det overgripande mélet for djurens hilso- och sjukvird,
ett gott djurhilsotillstdnd. Lagen skall ocksi ha som syfte att
bidra till att samhillets krav pd ett gott djurskydd, ett gott
smittskydd och sikra livsmedel uppnis.

Lagen skall innehdlla bestimmelser om reglering av yrkes-
grupper, och om rittigheter, skyldigheter och ansvar for
yrkesutdvare som tillhér en sddan grupp, samt om tillsyn 6ver
dessa yrkesutdvare och om disciplindtgirder.

Legitimation skall vara det frimsta behorighetsbeviset men dven
andra behérighetsregleringar inférs. Vid beddmningen av om en
yrkesgrupp skall omfattas av en behorighetsreglering skall
yrkesrollens innehdll, utbildningens nivd och internationella
forhillanden vara de frimsta kriterierna.

Vir oversyn av bestimmelser om yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird visar att det finns flera omrdden dir nuvarande
reglering upplevs som otillricklig och dir det kan behovas
forindringar. Innan vi kan gd in pd hur de olika problemen kan
l6sas mdste vi emellertid faststilla vad som ir syftet med de
bestimmelser som vi har gitt igenom, dvs. vilka 6verviganden som
har gjorts 1 friga om behovet av bestimmelser om vem som fir
utféra behandlingar m.m. pd djur.

I lagen (1994:844) om behorighet att utdva veteriniryrket
(behorighetslagen) anges inget syfte med lagstiftningen och detta
har inte heller kommit till klart uttryck i férarbetena. Varfér man
har ansett det nddvindigt att inféra en behorighetsreglering for
veterinirer kan sdledes inte utlisas dir. I samband med den
ursprungliga behorighetslagens' tillkomst angavs att man ansdg att

! Lagen (1965:61) om behérighet att utéva veteriniryrket, m.m.
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veteriniryrket borde regleras pd samma sitt som likaryrket. Det
forefaller emellertid inte troligt att det 4r samma motiv som ligger
bakom de bdda lagstiftningarna. Nir det giller likare och annan
hilso- och sjukvirdspersonal ir det patientsikerheten som ir det
avgorande kriteriet f6r behorighetsregleringen. Visserligen kan
sikerheten 1 virden av djuret vara ett motiv {ér en reglering av
veteriniryrket, men sikerligen inte det avgorande.

En reglering av yrkesverksamhet och av yrkesgrupper inom ett
visst omrdde har ofta stor betydelse for mojligheten att uppfylla
samhillets mél for verksamhet inom omradet. I detta avsnitt skall
vi dirfér analysera de mil som samhillet har satt upp fér den
verksamhet som veterindrer bedriver. Vi skall ocksid formulera
utgdngspunkterna for vra fortsatta stillningstaganden om hur en
reglering av yrkesverksamheten inom omridet fér djurens hilso-
och sjukvird bér se ut 1 framtiden.

9.1 De 6vergripande malen for veterinar verksamhet

Sambhillets mer 6vergripande mil f6r den veterinira verksamheten
har bla. kommit wll uttryck i riksdagens beslut om distrikts-
veterinirorganisationen’. Staten har enligt propositionen det
yttersta ansvaret for att det 1 hela landet finns ett vil fungerande
veterinirvisende som kan bekimpa och férebygga allminfarliga,
smittsamma djursjukdomar och som kan uppritthélla en tillfreds-
stillande veterinir service i hela landet. Dessa mil har sedan
preciserats i bl.a. 2005 &rs regleringsbrev fér Statens Jordbruksverk.

Med begreppet veterinir verksamhet avser vi verksamhet inom
alla de omriden dir veterinirer utfér arbetsuppgifter. Eftersom
veterinirerna har arbetsuppgifter inom flera olika omriden som
hanteras av flera olika myndigheter ir det svirt att {8 nigon samlad
bild av vilka mdl som samhillet har satt upp f6r den veterinira
verksamheten. Veterinirernas arbete beror f6r det forsta i princip
hela livsmedelskedjan, Fran jord till bord. Veterinirer har siledes
arbetsuppgifter inom avel, inom férebyggande djurhilsovrd, inom
djursjukvdrd, inom smittskydd, inom slakteriniringen, livsmedels-
produktionen och slutligen 1 import- och exportsammanhang.
Veterinirerna har dessutom arbetsuppgifter som ligger utanfér
livsmedelskedjan, nimligen inom hilso- och sjukvird for

2 Prop. 1993/94:150, bet 1993/94:JoU32, rsk 1993/94:403.
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sillskapsdjur och histar som inte dr avsedda for livsmedels-
produktion och inom tivlingsverksamhet med djur.

For vissa av de omrdden som angetts ovan har tydliga mail
formulerats i lagstiftningsirenden. Inom andra omriden har méilen
frimst kommit till uttryck i beslut om finansiering av olika verk-
samheter. I statsbudgeten och myndigheternas regleringsbrev anges
varje ir milen for den statliga verksamheten inom olika politik-
omriden. Den gemensamma nimnaren fér den verksamhet som
veterinirer bedriver ir naturligtvis att verksamheten pd nigot sitt
innebir direkt eller indirekt hantering av djur. Det politikomride
som har stoérst betydelse for veterinir verksamhet idr dirfor
djurpolitiken. T budgetpropositionen fér ar 2005’ anges att mélet
for politiken dr bla. ett gott djurskydd och ett gott djurhilso-
tillstdnd bland djur i minniskans tjinst. Inom politikomridet ingar
bla. djurhilsa, smittskydd och djurskydd. Aven livsmedelspolitiken
har betydelse f6r veterinir verksamhet och mélet {6r denna politik
ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar livsmedels-
produktion som speglar konsumenternas efterfrigan®. Av betydelse
for veterinirernas verksamhet dr di frimst madlsittningen att
konsumenterna skall kunna lita pd att livsmedlen ir sikra.
Mailformuleringarna for olika delomriden inom djurpolitiken och
livsmedelspolitiken ir ofta 6verlappande.

9.1.1  Ett gott djurhélsotillstand

Ett viktigt mél for djurpolitiken ir ett gott djurhilsotillstdnd hos
vdra djur. Djurs hilsotillstdnd 4r beroende av manga faktorer. Av
stor betydelse ir foérebyggande &tgirder inom bla. stall- och
betesmiljo, foderkvalitet, avel och smittskydd. Att det finns en
fungerande hilso- och sjukvird nir djur skadas eller blir sjuka ir
ocksa av stor betydelse for djurs hilsotillstind.

Ansvaret for djurens hilsa har i férsta hand djurigaren, vilket
framgdr av djurskyddslagen (1988:534). Djurigaren skall se till att
djur behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.
Djurigaren skall dven se till att djuret f&r vird eller att andra
tgirder vidtas nir djuret visar tecken pd ohilsa. Anledningen till
att det primira ansvaret for djurhilsan har lagts pd djurigaren ir att
det anses naturligt att det ligger i varje djurigares intresse att sérja

’ Prop. 2004/05:1 utg.omr. 23 avsnitt 5.4.
# Prop. 2004/05:1 utg.omr. 23 avsnitt 6.5.
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for djurens vilbefinnande. En god djurhilsa kan t.ex. inom
animalieproduktionen vara av avgérande betydelse for ett foretags
ekonomi. Kostnaderna fér hilso- och sjukvird fér djuren, som ir
en del av foretagets produktionskostnader, ir ofta smé 1 jimforelse
med de kostnader som kan drabba den enskilde i samband med
utbrott av sjukdomar som kan orsaka stora produktionsstérningar.
Att investera 1 en god hilso- och sjukvdrd fér sina djur bidrar till
att uppritthdlla en god djurhilsa och minskar riskerna fér
produktionsbortfall.

Det ir uppenbart att veterinirernas arbete har stor betydelse for
att sambhillets mdl om ett gott djurhilsotillstind skall kunna
uppnds, dven om veterindrernas ansvar for detta inte framgdr av
behorighetslagen. En stor del av veterinirers verksamhet ligger
emellertid inom omridet fér djurens hilso- och sjukvird. Nigon
vedertagen definition av begreppet finns inte, och vi dterkommer
till detta nedan (avsnitt 9.3.1).

Motsvarande omrdde pd humansidan definieras i hilso- och
sjukvirdslagen (se avsnitt 6.1.1) dir ocksd mélen fér verksamheten,
en god hilsa och en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen,
anges. For djurens hilso- och sjukvird finns ingen motsvarande
forfattning varfor mélen f6r denna verksamhet fir sékas pd annat
hall. Betydelsen av en god hilso- och sjukvird fér djur har bl.a.
diskuterats i samband med riksdagens beslut ir 1982 om organisa-
tion och finansiering av djurens hilso- och sjukvird m.m.. I
propositionen anges att djurens hilso- och sjukvird primirt skall
syfta till att frimja och uppritthdlla ett gott hilsotillstdnd hos
djuren och dirigenom skapa méjligheter till en god funktion och
produktion, varvid savil djurskydds- och produktionsekonomiska
aspekter som sambandet mellan djurhilsa och folkhilsa skall
beaktas.

Till statens ansvar for djurens hilsa hor framforalle att stifta lagar
och utéva tillsyn 6ver dessa. I samband med riksdagens hantering
av ovan nimnda proposition, pipekas att konsumenterna har
berittigade krav pd tillging till livsmedel av hog kvalitet till ett
rimligt pris och att djurens hilsa och dirmed djurens hilso- och
sjukvdrd i detta sammanhang har ett betydande sambhillsintresse.
Staten har dirfér dven pitagit sig ett visst ekonomiskt ansvar for
djurens hilsa. For att tillgodose allminna samhillsintressen svarar
staten for vissa kostnader forknippade med férebyggande hilsovard

> Prop. 1981/82:122, bet. 1981/82:JoU31, rskr: 261.
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och med bekimpning av allminfarliga smittsamma djursjukdomar
samt for vissa kostnader som dr nédvindiga for att kunna uppritt-
hilla en tillfredsstillande hilso- och sjukvird fér alla djur i hela
landet (distriktsveterindrorganisationen).

9.1.2  Ett gott djurskydd

Ett annat mdl som anges for djurpolitiken ir ett gott djurskydd.
Detta mal har bl.a. kommit tll uttryck i samband med djurskydds-
lagens tillkomst.® Man kan kanske ifrigasitta om detta ir ett
sjilvstindigt mal eftersom ett gott djurskydd, exempelvis en
djurhdllning i enlighet med djurskyddslagens krav, ir mycket
viktigt 1 strivan att uppritthdlla ett gott djurhilsotillstind.
Emellertid finns det ocksd etiska aspekter av djurskydd. Djur ir
levande och kinnande varelser som ir en naturlig del av virt
samhille och till trivsel och nytta i samspelet med minniskan. Det
anses dirfor viktigt att vi virnar om djuren och inte utsitter dem
for onddigt lidande.

Ansvaret for hur djur skéts har varje enskild minniska som har
djur 1 sin vird. I férarbetena till djurskyddslagen anges att statens
ansvar for djurskyddet ir normgivning och tillsyn. Lagstiftning om
djurskydd innehiller bestimmelser som syftar till att djuren skall
hillas pa ett sitt som ir anpassat till djurens behov i si hog grad
som mojligt och sd att de inte utsitts fér onddigt lidande. Tillsynen
skall innebira kontroll av att djurskyddslagstiftningen efterlevs
men skall dven ta sikte pd information och ridgivning.

Den veterinira verksamheten har stor betydelse for att
samhillets mal om ett gott djurskydd skall kunna uppnis. Veteri-
nirernas unika kunskaper om djur gér att de har mycket goda
moijligheter att bedéma om hanteringen av djur stdr i 6verens-
stimmelse med ett gott djurskydd. Veterinirens roll och skyldig-
heter 1 djurskyddsarbetet har ocksd utvecklats under de senaste
decennierna. Utdver linsveterinirernas samordnande uppgifter
inom djurskyddstillsynen har numera alla veterinirer en skyldighet
att anmila om han eller hon i sin yrkesutdvning finner anledning
anta att djur inte hills eller skots i enlighet med djurskydds-
lagstiftningen. Nir det giller verksamhet inom omridet for djurens
hilso- och sjukvard s har djurskyddsaspekten kommit till uttryck
pd flera sitt. Exempelvis har ett motiv till att reglera vissa yrkes-

¢ Prop. 1987/88:93,s. 14 {.
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grupper, exempelvis hovslagare varit just djurskyddsskil’. Att
veterinirer skall utféra sina arbetsuppgifter 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet innebir ocksd ett skydd for
djuren. Allt detta har betydelse for att ett gott djurhilsotillstind
skall kunna uppritthéllas.

9.1.3 Sakra livsmedel

Ett mél for livsmedelspolitiken ir att konsumenternas berittigade
krav pd sikra livsmedel av god kvalité tillgodoses. For att kunna
uppnd detta mal ir det viktigt att animaliska livsmedel ir
kontrollerade 1 friga om hygien och smitta samt restsubstanser av
likemedel och fodertillsatser. Livsmedelspolitiken styrs numera till
mycket stor del av besluten inom EU. Gemenskapspolitiken inom
detta omride syftar tll att dstadkomma sikra och hilsosamma
produkter. En viktig princip fér gemenskapslagstiftningen ir att
ansvaret for att dessa krav uppfylls ligger pd producenterna i varje
led av livsmedelskedjan, inda frin fodertillverkaren via djur-
hallaren, slakteriet, bearbetningsindustrin, till distributéren. Staten
har till uppgift att besluta om foreskrifter och kontrollera att dessa
efterlevs.

Att vdra livsmedel ir sikra har betydelse for folkhilsan. Sikra
livsmedel innebir livsmedel som ir fria frin smittimnen och
restsubstanser frin exempelvis likemedel. Det ir dirfér av stor
betydelse att likemedel till djur anvinds pa ett optimalt sitt och att
eventuella restsubstanser kontrolleras. Inom detta omride har
veterinirerna en viktig roll for att samhillets mal skall kunna
uppfyllas. Med framstegen inom veterinirmedicin har inter-
nationellt foljt en 6kad anvindning av likemedel foér att bota
sjukdomar men ocks av andra preparat f6r att paverka tillvixt och
andra egenskaper hos djuren. Rester av likemedel och andra
kemiska produkter i animaliska livsmedel kan emellertid innebira
risker f6r minniskors hilsa och medvetenheten kring dessa
problem har 6kat pd senare ir bide i Sverige och internationellt.
Aven risken for spridning av antibiotikaresistenta bakterier frn
djur via livsmedel till minniska har de senaste &ren fitt okad
uppmirksambhet.

I Sverige ir det inte tilldtet att tillféra djur preparat som har till
syfte att paverka djurets tillvixt eller egenskaper. Nir det giller

7 Prop. 1993/94:68 s. 28.
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antibiotikabehandling inférde Sverige redan 1986, som ett av de
forsta linderna i virlden, ett férbud mot antibiotika som generell
fodertillsats®. Aven internationellt har itgirder for att minska
anvindningen av antibiotika inom jordbruket hég prioritet bl.a. har
EU beslutat om ett motsvarande férbud fr.o.m. ar 2006 samtidigt
som WHO betonar vikten av att vidta 8tgirder for att minska
risken for utebliven effekt av antibiotikabehandling fér sivil
minniskor som djur. Det finns sedan en ling tid tillbaka en strivan
att minimera tillférsel av likemedel i djurens hilso- och sjukvird.
Inom EU har exempelvis pd senare dr en harmonisering skett
betriffande de s.k. MRL virdena (Maximum Residue Levels, hogsta
tilldtna halt av restsubstanser). Dessa virden ligger till grund fér
karenstider, d.v.s. den tid som skall forflyta frin det att ett djur har
tillforts ett likemedel till dess att djurets kott, mjslk eller dgg fir
anvindas som livsmedel.

9.1.4  Ett gott smittskydd

En annan viktig del i strivan att uppnd en god djurhilsa ir ett gott
smittskydd. Ett gott smittskydd har ocks betydelse for folkhilsan
eftersom vissa sjukdomar och smittimnen kan 6verféras till
minniskor, antingen direkt fr&n djur tll minniska eller via
animaliska produkter. Den veterinira verksamheten kan bidra till
att bibehdlla och om mgjligt forbittra Sveriges gynnsamma
situation vad giller allvarliga smittsamma sjukdomar bland djuren.
De mil som finns fér detta arbete har kommit till uttryck bla. i
epizootilagen och i zoonoslagen, i regler om inférsel av djur till
Sverige samt i regleringsbreven fér ar 2005 f6r sdvil Jordbruks-
verket som Statens veterinirmedicinska anstalt.

En god beredskap mot smittsamma sjukdomar och férebyggande
och bekimpande 3tgirder mot sddana sjukdomar utgér ett sddant
allmint sambhillsintresse som staten har ansvar for. Utdver
lagstiftning och tillsyn har staten ocksd ett ekonomsikt ansvar fér
de kostnader som uppstr i samband med forebyggande tgirder
och bekimpning av smittsamma sjukdomar. Emellertid har
niringen ocksi nytta av sidana insatser, varfér de kontroll- och
bekimpningsprogram som finns fér olika sjukdomar 1 genomsnitt
finansieras till hilften av staten och till hilften av niringen’.

¥4 § lagen (1985:295) om foder.
? Prop. 2004/05:1 utg.omr. 23 avsnitt 5.8.4.
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Den veterinira verksamheten har ett stort ansvar och en stor
betydelse f6r smittskyddsfrigor och i ett historiskt perspektiv har
veterinirernas kanske viktigaste uppgift varit att diagnostisera och
bekimpa allvarliga smittsamma sjukdomar hos djur. Sidana
sjukdomar orsakar mycket lidande hos drabbade djur och utgor i
ménga fall ett allvarligt hot mot djurens hilsa. P4 grund av hég
smittsamhet och hog dédlighet kan utbrott av smittsamma sjuk-
domar vara mycket kostsamma foér den enskilde djurigaren. Aven
for samhillet 1 stort kan utbrott av epizootier ge svira och
omfattande ekonomiska konsekvenser.

Hanteringen av djur som misstinks eller konstateras vara
smittade av allvarliga smittsamma sjukdomar ir strikt reglerad och
Sverige har en stark tradition nir det giller bekimpningen av
allvarliga zoonoser (djursjukdomar som kan spridas till minniskor)
exempelvis ir rabies hos hund samt tuberkulos och brucellos hos
noétkreatur utrotade i landet. Tack vare det geografiska liget samt
omfattande kontroller och bekimpning har Sverige ocks3 ett unikt
gott lige nir det giller salmonellainfektioner hos djur. Bekimpning
och utrotande av zoonoser har stor betydelse inte bara fér djurens
hilsa utan ocks f6r minniskors hilsa di det innebir att risken for
smitta minskas drastiskt. Risken f6r minniskor att smittas av
exempelvis salmonellabakterier i Sverige dr mycket liten (endast 10
till 15 % av landets salmonellafall hos minniska beror pd smitta
inom landet). Sverige ir ocksd det enda EU land som inte har haft
nigot fall av BSE (galna kosjukan) som forst konstaterades i
Storbritannien. En annan allvarlig zoonos som har fitt stor
uppmirksamhet pd senare tid ir figelinfluensan i Sydostasien.

Arbetet med att uppritthilla smittskyddsarbetet i Sverige har
emellertid blivit mer komplicerat efter Sveriges EU-intride di
principen om den fria rorligheten forsvdrar kontrollméjligheterna.
Det okar risken f6r att djur som bir pd smittsamma sjukdomar férs
in i Sverige och att den gynnsamma situation som Sverige har nir
det giller smittsamma sjukdomar hos djur férsimras. Det
veterinira smittskyddsarbetet har dirfér mycket stor betydelse fér
djurens hilsotillstdnd dven i framtiden.
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9.1.5  Vara slutsatser

Sammanfattningsvis anser vi att det overgripande malet f6r den
veterinira verksamheten idr ett gott djurhilsotillstdnd. Av stor
betydelse for att kunna uppnd detta mdl ir en djurhdllning i
enlighet med djurskyddslagens krav, liksom ett gott smittskydd.
For att uppnd mailen med livsmedelspolitiken dr det ocksd viktigt
att livsmedlen idr kontrollerade 1 friga om smittimnen och
restsubstanser sdsom exempelvis likemedel. For att uppnd detta
mal har olika férfattningar tillkommit inom en rad olika omriden,
exempelvis lagstiftning om djurskydd, smittskydd, hilsokontroller,
och livsmedel. Inom dessa omriden har ocksd mal satts upp, vilka
har betydelse f6r hur veterinirerna utfér sina arbetsuppgifter som
berér respektive omrdde. Ett omride som har mycket stor
betydelse for djurhilsotillstindet i landet, men som saknar en
sammanhillen lagstiftning ir verksamhet inom omridet fér djurens
hilso- och sjukvird. T samband med beslut om hur sddan verk-
samhet skall organiseras och finansieras, har anférts att sddan
verksamhet skall syfta till att frimja och uppritthdlla djurhilsan 1
landet och att detta skall ske med beaktande av samhillets krav i
friga om djurskydd, smittskydd och sikra livsmedel.

9.2 Mal och medel for verksamhet inom omradet fér
djurens hélso- och sjukvard

For att de samhilleliga milen med en viss verksamhet skall kunna
uppnds anvinder sambhillet flera styrmedel, varav det kanske
viktigaste ir lagstiftning. For att uppnd ett gott djurhilsotillstdnd
finns tex. en djurskyddslag som syftar till att forebygga djur-
skyddsproblem, en smittskyddslagstiftning med syfte att férebygga
och bekimpa smittsamma sjukdomar och en livsmedelslagstiftning
med syfte att forse oss med sikra livsmedel.

Vi har tidigare konstaterat att en fungerande hilso- och sjukvird
for djur dir mycket viktig for ett gott djurhilsotillstdnd i hela landet.
Trots detta saknas det 1 dag lagstiftning om hur sddan verksamhet
skall bedrivas. For att kunna uppnd ett gott djurhilsotillstind
mdste den vird som ges inom djurens hilso- och sjukvérd vara av
god kvalitet. Virden skall hilla en god personell och materiell
standard, med andra ord bedrivas av personal med adekvat
utbildning och med behévlig teknisk utrustning i indamalsenliga
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lokaler. For att uppnd detta stiller samhillet redan 1 dag vissa krav
pd personalens kompetens, exempelvis i den veterinira behérig-
hetslagen och i vissa foreskrifter. Betriffande teknisk utrustning
och lokaler uppstills diremot inga sirskilda krav pd den som
bedriver verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Fér vissa
andra verksamheter, t.ex. djurhdllning, finns det dock sddana krav
(16 § djurskyddslagen).

Ett annat styrmedel som sambhillet anvinder f6r att uppnd mélen
med en viss verksamhet ir f6rstds finansieringen av verksamheten.
For djurens hilso- och sjukvirds bedrivande tar staten emellertid
endast ett begrinsat ekonomiskt ansvar, nimligen 1 den
utstrickning det behévs for att djur i hela landet skall kunna
erbjudas vird vid alla tider pd dygnet. Finansieringen avser dirfor
frimst jourverksamhet och bidrag foér delar av avligset boende
djurigares veterinirkostnader. Indirekt bidrar emellertid iven
finansiering av utbildning och forskning samt olika former av
myndighetsverksamhet till att uppfylla mélen f6r djurens hilso-
och sjukvard.

9.2.1 Behérighetslagen — ett viktigt styrmedel inom omradet
for djurens halso- och sjukvard

Av avgérande betydelse for att verksamhet inom omridet fér
djurens hilso- och sjukvard skall kunna hilla en bra kvalitet ir att
de som arbetar inom denna verksamhet har tillricklig kompetens
och att arbetet vilar pd en vetenskaplig grund. Genom att reglera
veteriniryrket har sambhillet ett effektivt sdtt att styra den
verksamhet som denna yrkesgrupp bedriver. Av detta resonemang
drar vi slutsatsen att det viktigaste syftet med behérighets-
lagstiftningen dr att dess bestimmelser skall bidra till att verksam-
heten inom djurens hilso- och sjukvird utévas pd ett sddant sitt att
den bidrar tll att samhillets mél, ett gott djurhilsotillstdnd,
uppnds.

Utover syftet att uppnd en god djurhilsa kan en behérig-
hetsreglering ocksd ha andra funktioner. En sidan reglering kan
exempelvis utgora ett regelverk 6ver de skyldigheter och rittigheter
som giller f6r dem som arbetar inom djurens hilso- och sjukvird,
samt innehdlla sanktioner fér den som inte iakttar dessa bestim-
melser. Bestimmelserna om legitimation samt om mdjligheten att
terkalla legitimation har som huvudfunktion att sikerstilla att
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veterinira arbetsuppgifter utfors av personer med viss kunskaps-
nivd medan bestimmelserna om veterinirers skyldigheter, frimst
kravet pd att arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet, tillkommit {6r att sikerstilla en god kvalitet inom den
veterinira verksamheten.

En behérighetsreglering kan ocksd ha som funktion att fylla ett
informationsbehov som samhillet har nir det giller yrkesutévarens
kompetens. En reglering av en yrkesgrupp innebir ju en slags
garanti om kompetens som ir viktig sivil for den djurigare som
anlitar en yrkesutdvare som for arbetsgivare vid anstillning av
personal, allt f6r att undvika att olimpliga personer behandlar djur.

Bestimmelser som begrinsar méjligheten fér den som inte ir
veterindr att utféra vissa atgirder (exempelvis behandla smitt-
samma sjukdomar) har tillkommit frimst foér att skydda djur och
minniskor frdn de risker som icke adekvat vird och behandling av
djur kan innebira fér sivil djurs som minniskors hilsa.

Att en behorighetsreglering kan ha sddana funktioner som anges
ovan kan utgora skil for att infora eller utvidga en sddan reglering.
Det kan emellertid ocksd finnas andra skal till att yrkesutévare vill
att behorighetsregleringar for den egna yrkesgruppen inférs.
Framforallt kan det innebira marknadsféringsfordelar for de
yrkesgrupper som kan ange att deras kompetens omfattas av ndgon
form av samhillsgaranti. Det dr emellertid av stor betydelse att en
reglering av behorighet gérs pd en si lingt som mojligt
konkurrensneutral basis si att inte vissa yrkesutdvare gynnas pd
andras bekostnad. Trots detta gir det inte att undvika att en
konsekvens av att en yrkesgrupp omfattas av en behérighets-
reglering kan vara att yrkesutdvarna 1 den gruppen gynnas framfér
yrkesutdvare som inte omfattas av regleringen.

9.2.2 Forenlighet med néarings- och yrkesfriheten

En behorighetsreglering innebir ett intrdng i den grundlags-
skyddade nirings- och yrkesfriheten (2 kap. 20 § regeringsformen).
For att ett sddant intrdng skall vara tillitet méste regleringens syfte
anses skydda ett angeliget allmint intresse. Skyddet fér nirings-
och yrkesfriheten innebir att begrinsningar i ritten att driva niring
eller utéva yrke fir infoéras endast for att skydda angeligna
allminna intressen och aldrig i syfte att ekonomiskt gynna vissa
foretag eller personer. Inskrinkningar 1 skyddet fir goras endast
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under forutsittning av dessa dr generella och att likhetsprincipen
iakttas sd att alla, som i 6vrigt uppfyller de krav som kan stillas pd
t.ex. kompetens, har mojlighet att konkurrera pd lika villkor. I och
for sig kan en inférd inskrinkning leda till att vissa niringsidkare
gynnas men det fir inte vara det egentliga syftet med
inskrinkningen.

I samband med att grundlagsskyddet inférdes 1995 granskades
forfattningar pd niringsomradet, diribland lagen om behérighet att
utdva veteriniryrket'®. Man hade inga synpunkter pd denna lags
forenlighet med grundlagsskyddet, vilket innebir att syftet med
den regleringen fir anses vara motiverat av ett angeliget allmint
intresse och dessutom vara férenligt med likhetsprincipen. Vi
konstaterar siledes att en reglering av yrken som sker for att
tillgodose det allminna intresset av ett gott djurhilsotillstdnd ir
forenlig med skyddet fér nirings- och yrkesfriheten.

9.3 Nagra stéllningstaganden om den framtida
regleringen av yrkesverksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard

Som vi har angett 1 avsnitt 8.7 anser vi att yrkesverksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird bor regleras i en ny lag. Vi har 1 vir
oversyn konstaterat att detta omrdde uppvisar minga likheter med
humansidans hilso- och sjukvird. Minga bestimmelser som giller
veterinirer, exempelvis om legitimation och disciplinansvar, liksom
om ansvarsnimndens verksamhet, har skapats med likarnas
motsvarande bestimmelser som férebild. Vi anser dirfor att det ir
naturligt att som férebild anvinda den reglering som 1 dag giller for
likare och andra yrkeskategorier, dvs. lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet inom hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS). For en
utforlig redogorelse f6r denna reglering, se kapitel 6.

Vi kommer i detta avsnitt att redogéra for ndgra utgingspunkter
som kommer att ligga till grund {6r vdra fortsatta dverviganden av
de frigor som skall hanteras i lagen.

19 Prop. 1993/94:117 sid. 19ff.
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9.3.1 Tillampningsomradet for regleringen

En behérighetslagstiftning dr en begrinsning av yrkes- och
niringsfriheten och fir dirfér endast gilla inom sddan verksamhet
dir ett angeliget allmint intresse talar for att en begrinsning bér
ske. Inom hilso- och sjukvirden har tillimpningsomridet for
behérighetslagstiftningen, LYHS, angetts genom en hinvisning till
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och tandvirdslagen
(1985:125). Bestimmelserna om  behérighet, skyldigheter,
disciplinansvar m.m. ir tillimpliga inom all yrkesverksamhet som
faller under dessa lagar och som wutévas av hilso- och
sjukvdrdspersonal, ett begrepp som definieras i lagens inledande
kapitel. Yrkesverksamhet som utévas av andra yrkesutdvare
regleras 1 stillet 1 lagens fjirde kapitel som innehiller bestimmelser
om begrinsningar i ritten att vidta vissa hilso- och sjukvirdande
dtgirder (de s.k. kvacksalverireglerna).

Som tidigare antytts s finns ingen motsvarande lagstiftning som
reglerar omridet f6r djurens hilso- och sjukvird. Behérighetslagen
innehdller inte heller ndgon generell bestimmelse om lagens
tillimpningsomrade, utan i stillet har tillimpningsomridet angetts i
anslutning till de enskilda bestimmelserna vilket innebir att olika
bestimmelser har olika rickvidd.

Den nuvarande behérighetslagens vidaste tillimpningsomrade ir
sdledes all veterinir verksamhet, vilket ir fallet nir det giller ritten
att utdva veteriniryrket. Denna ritt ir ju knuten till legitimationen,
som giller inom all verksamhet dir en veterinir har arbetsuppgifter
(se avsnitt 2.1.1). Skyddet for veterinirers yrkestitel (se avsnitt
2.1.3) dr diremot begrinsat till en viss del av veteriniryrket,
nimligen verksamhet av klinisk art dir veteriniren direkt behandlar
djur.

Omridet inom vilket reglerna om disciplinansvar ir tillimpliga ir
“veterinir yrkesutdvning” (se avsnitt 2.1.5). Med detta uttryck
avses all veterinirmedicinsk verksamhet, vilket iven innefattar
besiktningsveterinirernas yrkesutévning. Uttrycket veterinir
yrkesutévning har inte tolkats si att tillimpningsomridet for
disciplinansvarsbestimmelsen omfattar alla inom veteriniryrket
forekommande arbetsuppgifter. I stillet anses bara rent veterinir-
medicinska uppgifter kunna bli féremdl fér ansvarsnimndens
provning, vilket 1 princip innebir att veterinirens dtgird skall ha
vidtagits i férhillande till ett eller flera djur.

199



Utgangspunkter for en reglering av yrkesverksamhet inom omradet for djurens... SOU 2005:98

Omrddet foér ansvarsnimndens provning av idrenden om
dterkallelse av legitimation ir inte inskrinkt pd samma sitt (se
avsnitt 2.1.5). Legitimationen skall &terkallas om veteriniren visat
grov osk1ckhghet vid utévandet av veteriniryrket eller pd annat sitt
visat sig vara uppenbart olimplig att utéva yrket. MOJhgheten att
prova irenden om &terkallelse av legitimation ir alltsd inte
begrinsad till enbart brister av rent veterinirmedicinskt slag.

Det kan enligt vir mening ifrigasittas om det ir nédvindigt att
behérighetslagstiftningen i framtiden skall gilla hela den veterinira
yrkesverksamheten, alltsd dven veterinira arbetsuppgifter som
exempelvis ir av rent administrativ art.

Vart forslag om tillimpningsomrade

Av de nuvarande bestimmelsernas utformning anser vi att man kan
dra den slutsatsen att lagstiftaren ansett att det dr av vikt att sddan
verksamhet dir &tgirder vidtas direkt 1 férhillande till ett djur, bér
vara féremdl for sirskild skyddslagstiftning. Vi har dirfér dragit
den slutsatsen att det dr detta omride som ir mest angeliget att
reglera. Det bor inte spela nigon roll vem som utfor den riskfyllda
dtgirden. Vi anser dirfor att 1 stillet f6r att ha en behorig-
hetsreglering betriffande en specifik yrkesgrupp (som ibland
arbetar inom omridet, ibland inte), si bor vi koncentrera oss pad att
skapa en reglering som ticker in hela verksamheten inom det
skyddsvirda omridet. Vi anser att det omride som siledes bor
regleras ir djurens hilso- och sjukvird och att detta begrepp bor
definieras pa foljande sitt:

Djurens hilso- och sjukvdrd ir sidan verksamhet som innebir att
nigon yrkesmissigt undersoker djurs hilsotillstdnd eller behandlar
d]ur genom att vidta eller foreskrlva dtgirder 1 syfte att forebygga,
pdvisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed jimforligt
tillstdnd hos djur.

Inom definitionen faller enligt vir mening alla dtgirder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Med hilsovird avses sdvil individinriktad vird 1 form av
hilsokontroller och vaccinationer som mer allmin hilsovard i form
av hilsoupplysningar och ridgivning. Med sjukvird avses utdver
utredning och behandling av uppkomna sjukdomar och skador
dven tgirder i samband med driktighet och férlossning.
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Denna definition sammanfaller i princip med tillimpnings-
omridet for veterinirernas skyddade yrkestitel och fér bestim-
melsen om disciplinansvar i dag. Inom detta omride ir det enligt
vir mening 1 det nirmaste sjilvklart att en behérighetsreglering
med tillhérande bestimmelser om skyldigheter och disciplinansvar
ir vil motiverad, inte minst av djurskyddsskil. Verksamhet som
innefattar vdrd och behandling av djur méste hilla en hog kvalité
och utféras av personer med hég kompetens. Om virden inte
utfors pd ett korrekt sitt kan det innebira lidande och skador for
det enskilda djuret. Det dr dirfér av stor betydelse f6r djurhilsan
att en djurigare har mojlighet att vinda sig till en yrkesutévare med
en garanterad kompetens.

Verksamhet som inte omfattas av lagen

Vid en del myndigheter finns veterinirer med enbart administrativa
uppgifter, frimst inom Jordbruksverket, dir veterinirerna utfér
arbetsuppgifter av administrativ art inom omriden dir veterinir
kompetens dr nédvindig. I sin anstillning omfattas veterinirerna av
de disciplinrittsliga befogenheter som myndigheten har, bl.a. enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Det finns enligt vér
mening ingen anledning att de veterinirer som deltar 1 hand-
ligening av administrativa irenden skall omfattas av behorig-
hetslagens regler om disciplinansvar och tillsyn m.m. medan andra
administratérer som deltar i samma handliggning skall omfattas av
andra regler. Behorighetslagen bor dirfor enligt vdr mening inte
omfatta veterinirer i administrativt arbete inom en myndighet.

Om en veterinir vid en myndighet diremot underscker eller
behandlar ett djur faller hans eller hennes arbete enligt vir mening
under begreppet hilso- och sjukvérd fér djur och bér dirfér kunna
bli féremadl fér exempelvis dlsc1p11nansvar I vissa verksamheter,
exempelvis 1 undervisning, kan vissa arbetsuppgifter falla under
behorighetslagens tillimpningsomride, medan andra inte gor det.

Viss verksamhet kan innefatta undersékning och behandling av
djur utan att detta kan anses utgora hilso- och sjukvird. Detta
giller framférallt ingrepp som inte ir befogade av veterinir-
medicinska skil. Sidana ingrepp idr foérbjudna enligt 10§ djur-
skyddslagen, men Djurskyddsmyndigheten kan meddela undantag
frin bestimmelsen. S har exempelvis skett betriffande verksamhet
som har godkints av en djurférsoksetisk nimnd. Sddan verksamhet
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och vad som giller f6r dem som arbetar inom denna omfattas inte
av den lag vi foreslar.

Besiktningsveterinirernas yrkesverksamhet faller enligt vér
mening ofta utanfér lagens tillimpningsomride, eftersom sddan
verksamhet normalt inte kan sigas vara ett led 1 djurens hilso- och
sjukvird. Verksamhetens mil ir dirfér inte desamma som inom det
omridet. Inom detta omrdde ir det i stillet livsmedelslagstift-
ningens mal som skall efterstrivas.

9.3.2  Reglering av nya yrkesgrupper

I virt uppdrag ingdr bla. att vi skall ta stillning till om andra
yrkesgrupper dn veterinirer bor bli féremdl for ndgon form av
behorighetsreglering. En forsta friga dr di vilka former av behorig-
hetsregleringar som bor finnas. For tydlighetens skull anser vi att
en utgingspunkt bér vara att man s ldngt mojligt anvinder sig av
redan etablerade former av behérighetsregleringar. Eftersom
djurens hilso- och sjukvird pd manga sitt uppvisar likheter med
humansidans hilso- sjukvird bor enligt vr mening samma former
av behorighetsregleringar kunna anvindas.

Legitimation ir sedan linge det frimsta kompetensbeviset inom
sdvil humanmedicin som veterinirmedicin och det finns enligt var
mening inga sakliga skil att fringd denna ordning. Nir det giller
frdgan om och i s3 fall vilka nya yrkesgrupper som skall kunna bli
foremdl for legitimation sd har regeringen i vdra direktiv uttryckte
att de kriterier som anvinds fér motsvarande bedémningar inom
humansjukvirden (se avsnitt 6.2.2) bor tjina som utgdngspunkt vid
bedémningar av yrkesgrupper inom djurens hilso- och sjukvérd,
vilket vi ocksd anser ir limpligt. Emellertid ir det &vergripande
kriteriet for bedémningarna inom humansjukvirden patient-
sikerheten, medan motsvarande kriterium fér bedémningarna
inom djurens hilso- och sjukvird enligt v8r mening bér vara ett
gott djurhilsotillstdnd.

En reglering av ett yrke utgér en garanti frin samhillets sida om
att en yrkesutdvare har en viss kompetens och att den verksamhet
som en sidan utdvare bedriver stir under nigon form av tillsyn.
Sddana garantier bér enligt vir mening bara kunna komma ifriga
betriffande yrkesutévare som bedriver en verksamhet som stir i
Sverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. En
viktig utgdngspunkt ir dirfér att den utbildning som leder fram till
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det aktuella yrket har en visenlig férankring 1 en vetenskaplig
grund. Emellertid s§ mdste man beakta att, till skillnad frdn vad
som ir fallet inom humansjukvirden, s har vissa yrkesgrupper
inom djurens hilso- och sjukvird trots en mycket lng tradition,
inte varit foremdl f6r vetenskapliga studier i nigon stérre omfatt-
ning. Yrkeskunnandet ir dirfér baserat framférallt pd beprévad
erfarenhet. Vi anser dock att detta inte skall hindra att
yrkesgrupperna kan regleras. I stillet kan en reglering av yrket
innebira att kraven pd vetenskaplig forankring skirps och att
forskning inom yrkets verksamhetsomrdde utvecklas. For frigan
om vilka yrkesgrupper som kan komma i friga for en behérig-
hetsreglering ir ocksd yrkesrollens innehall av stor betydelse. Det
skall vara frigan om en bred yrkesroll med ett visst mitt av
sjilvstindighet. Yrkesutdvarens patientansvar, mojlighet att sjilv
besluta om behandling samt risknivin vid eventuella felbedém-
ningar har ocksd betydelse f6r om yrkesgruppen bér omfattas av
bestimmelser om legitimation. Om en yrkesgrupp ir féremal for
reglering i ett annat land s& kan detta ha betydelse for frigan om
det bor vara reglerat dven i Sverige. En utlindsk reglering kan
emellertid enligt vir mening inte ensamt utgéra skil att reglera
yrket.

Vi anser att det inom djurens hilso- och sjukvird ocksd finns
behov av andra former av behérighetsregleringar, nir en
yrkesgrupp av olika skil inte bor omfattas av bestimmelser om
legitimation. Inom humansjukvirden finns det sedan ett tiotal &r
tillbaka en ordning som innebir att vissa yrkesgrupper far ritt att
anvinda en skyddad yrkestitel efter viss genomgingen utbildning
(se avsnitt 6.2.1), vilket vi anser skulle kunna anvindas dven inom
djurens hilso- och sjukvidrd. I en promemoria har visserligen
nyligen foreslagits att samtliga yrkesgrupper som 1 dag har detta
skydd, i stillet skall omfattas av bestimmelser om legitimation',
men detta beror frimst pd att de aktuella yrkesgruppernas
verksamhet har forindrats sd att det numera anses angeliget att
legitimera yrkesutdvarna. Fér bedémning av om en yrkesgrupp
skall omfattas av skyddad yrkestitel, bor samma kriterier bedémas
som nir det giller legitimation. Om en yrkesgrupp inte i nigon
storre utstrickning vinder sig direkt till allminheten bér en
skyddad yrkestitel kunna anvindas istillet for legitimation.

" Legitimation och skyddad yrkestitel, Ds 2004:28.

203



Utgangspunkter for en reglering av yrkesverksamhet inom omradet for djurens... SOU 2005:98

Vi redogér for vdra nirmare stillningstaganden betriffande vilka
yrkesgrupper som skall omfattas av nigon form av reglering i
kapitel 10.

Inom djurens hilso- och sjukvird arbetar minga yrkesutdvare
som saknar en veterinirmedicinsk utbildning, men som 1 stillet har
en humanmedicinsk bakgrund. Denna kategori av yrkesutévare har
ingen motsvarighet inom humansjukvirden. Vira éverviganden i
frdga om hur dessa yrkesgrupper skall beredas méjlighet att arbeta
inom djurens hilso- och sjukvird finns i kapitel 11.

9.3.3  Reglering av alternativmedicinska yrkesgrupper

Frigan om reglering av alternativmedicinsk verksamhet pa djur har
nyligen varit féremal for utredning' och i betinkandet limnades
forslag om utdkad kontroll av den alternativmedicinska verksam-
heten. Enligt forslaget skulle den som, utan att vara veterinir,
yrkesmissigt behandlar djur ha vissa faststillda medicinska
baskunskaper och erforderliga kunskaper i behandlingsmetoden 1i
friga. Dessutom skulle en sddan person bara f behandla ett sjukt
eller skadat djur 1 samr8d med veterinir och vara skyldig att
skriftligt dokumentera behandlingen. Férslaget innebar ocksd att
auktorisation for utdvare av alternativmedicinska metoder skulle
kunna ske i vissa fall.

I direktiven till vir utredning har regeringen gjort vissa
uttalanden med anledning av férslagen. Regeringen har konstaterat
att forslaget till en ny bestimmelse om villkor fér bla. utbildning
och samverkan vid alternativmedicinsk behandling skulle medféra
lingtgiende administrativa och ekonomiska konsekvenser fér de
personer som utdvar alternativmedicinsk behandling och att
indringen inte kan anses motiverad frin djurskyddssynpunkt.
Regeringen har vidare uttalat att andra vigar bor viljas for att
stirka djurskyddet 1 samband med alternativmedicinsk behandling
av djur och att det bor 6vervigas nirmare om det inom det alter-
nativmedicinska omrddet finns metoder och utbildningar som kan
komma i friga for legitimation eller annan behérighetsreglering.

Nir det giller alternativmedicinska behandlingsformer ir det vir
mening att staten egentligen inte bér limna nigon form av
garantier. Diremot méste samhillet ha méjligheter att ingripa mot
farlig eller skadlig verksamhet inom alternativmedicin. Vart

12 Alternativmedicinska bebandlingsmetoder pa djur, SOU 2001:16.
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stillningstagande innebir sjilvfallet inte att det saknas anledning att
uppstilla krav pd dessa yrkesutdvare. Tvirtom finns det, som den
alternativmedicinska utredningen ocksd pekat pd, flera viktiga
kompetenskrav som det ir dnskvirt att dessa yrkesgrupper svarar
mot, framférallt férmdgan att bedéma de sjukdomar eller tillstdnd
som han eller hon kan och fir behandla. Frigor om utbildning och
annan kompetens boér emellertid kunna skétas av  bransch-
organisationerna.

Aven om staten inte bér limna nigra garantier betriffande
alternativmedicinsk yrkesverksamhet kan det finnas anledning att
se over de regleringar 1 behorighetslagen och i djurskyddslagen som
1 dag begrinsar sddana yrkesutévares verksamhet. Vi redovisar vira
overviganden och stillningstagande 1 denna del 1 kapitel 15.

9.3.4  Reglering av yrkesutévarnas ansvar m.m.

Nir det giller ansvarsfrigor ir vir utgdngspunkt den att samhillet,
genom bestimmelserna om disciplinansvar, har tagit stillning till
att den verksamhet som omfattas av dessa bestimmelser, ir av
sddan art att det straffrittsliga och civilrittsliga ansvarssystemet
inte ir tillrickligt. Verksamhetens mal ir s3 viktigt f6r samhillet att
den som utdvar verksamheten har ett sirskilt ansvar {6r hur han
eller hon utfér sina arbetsuppgifter. Av detta féljer enligt var
mening att de yrkesutdvare som tillhér en reglerad yrkesgrupp
méste ha ett eget ansvar {or sina arbetsuppgifter och att sanktioner
méste kunna vidtas mot dem som inte iakttar sina skyldigheter.

Inom djurens hilso- och sjukvard ir det vanligt att arbete utfors
ocksd av personer som inte har nigon utbildning. En del av det
arbete som utfor dr av mer allmint omvardande karaktir, men det
ir inte ovanligt att sddan personal ocksd utfér arbetsuppgifter som
ir medicinska och alltsd ligger inom omradet f6r djurens hilso- och
sjukvird. Vira stillningstaganden i friga om hur sdana situationer
bor 16sas redovisar vi i kapitel 13.

9.3.5 Tillsyn over yrkesutovarna

For att sikerstilla att den vird som ges inom ramen {6r den nya
lagen ir det viktigt att de krav som stills pi de personer som ir
verksamma inom detta omrdde uppfylls. Det dr dirfor viktigt att
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det finns en fungerande tillsyn. Tillsyn utgér en kontrollerande
funktion i syfte att bevaka att arbetet utfors 1 enlighet med de mail
som satts upp och att eventuella brister korrigeras. Syftet med
tillsynen skall ocks8 vara att utgora ett stod f6r dem som omfattas
av tillsynen. Vdra nirmare éverviganden om tillsynen redovisas 1

kapitel 15.
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10  Behorighetsreglering av vissa
yrkesgrupper

Forslag: Utdver veterinirerna skall dven djursjukvirdare och
hovslagare omfattas av bestimmelser om legitimation.

Som huvudregel skall en legitimerad yrkesgrupp ocksd ha
skydd for yrkestiteln. For djursjukvirdare som legitimeras skall
den skyddade yrkestiteln vara djursjukskiterska. Foér hovslagar-
yrket skall skydd fér yrkestiteln inte inféras forrin r 2015.
Fram tll dess skall yrkesbeteckningen legitimerad hovslagare
vara skyddad.

For yrkesgruppen husdjurstekniker infoérs ett skydd for
yrkestiteln utan legitimation.

I dag regleras endast veteriniryrket och hovslagaryrket inom
djurens hilso- och sjukvird. Vi anser att det finns anledning att
utvidga kretsen av yrkesgrupper som bér omfattas av ndgon form
av behorighetsreglering och att man dirvid bér striva efter att inte
ha f6r ménga olika typer av behorighetsregleringar. Med beaktande
av de kriterier som enligt vir mening bér ligga till grund fér
bedémningen redovisar vi 1 detta avsnitt vira overviganden
betriffande vissa yrkesgrupper inom djurens hilso- och sjukvérd.

10.1  Legitimation for djursjukvardare

Svenska Djursjukhusféreningen har 1 skrivelse till Jordbruks-
departementet 1 november 1999 pitalat ett allt stérre behov av
legitimering av hogskoleutbildade djursjukvardare. For att klargora
ansvarsforhillanden pdpekar foreningen att det finns behov av
regler om delegering frin veterinir till annan personal.
Riksféreningen f6r anstillda inom djursjukvirden (RAID) har i
skrivelse till Jordbruksdepartementet i januari r 2000 framhéllit att
man anser att hdgskoleutbildade djursjukvirdare inom djurens
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hilso- och sjukvird bor omfattas av regler om legitimation samt att
en hogskoleutbildad och legitimerad djursjukvirdare bér benimnas
djursjukskoterska for att sirskilja denne frén andra djursjukvérdare.
Yrkesbeteckningen anvinds redan 1 dag 1 viss utstrickning pd en del
arbetsplatser.

For en redogérelse av djursjukvirdarens arbetsuppgifter och
utbildning, se avsnitt 3.3.1.

10.1.1 Yrkesrollen

Djursjukvirdarens yrkesroll ir som tidigare sagts inte reglerad.
Emellertid har yrket de senaste decennierna utvecklats till ett allt
viktigare komplement till veterinirernas arbete inom djurens hilso-
och sjukvdrd. Arbetsuppgifterna som i dag utférs av djursjuk-
virdare ir mycket skiftande, spinner éver minga omriden inom
djurens hilso- och sjukvird och kan liknas vid de arbetsuppgifter
som en sjukskéterska har inom humansjukvirden. Djursjukvirdare
arbetar i manga fall sjilvstindigt och har kvalificerade arbetsupp-
gifter som frin sikerhetssynpunkt ir likartade de som utférs av
veterinirer. Hir kan sirskilt nimnas réntgenundersékningar och
overvakning av djur under narkos. Felbedémningar 1 yrkesut-
ovningen kan sdledes vara riskfyllda fér det enskilda djuret men
ocksd fér omgivningen. Avsaknaden av en reglering av yrket
innebir emellertid att iven om en djursjukvirdare i minga fall har
det direkta ansvaret for vissa uppgifter s har en veterinir alltid det
formella ansvaret.

10.1.2 Utbildningen

Djursjukvirdarprogrammet vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
omfattar 80 hogskolepoing och leder till en statligt reglerad yrkes-
examen. Djursjukvirdarutbildningen omfattar delar av de omriden
som ingdr i veterinirutbildningen och har dirfér en visentlig
férankring 1 en vetenskaplig grund. Foér nirvarande finns en pi-
byggnadskurs i anestesi for djursjukvirdare medan pidbyggnads-
kurser i rehabilitering och odontologi planeras.
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10.1.3 Internationella forhallanden

Att yrkesutdvare inom djurens hilso- och sjukvird som inte ir
veterindrer utfor arbetsuppgifter som ingdr i veterinirernas kompe-
tensomrdde har blivit allt vanligare sdvil i Sverige som 1 minga
andra linder. Dessa yrkesutovares arbete har fitt stor betydelse for
djurens hilso- och sjukvdrd i takt med utvecklingen 6kar behovet
av utbildning for dessa yrkesutévare.

De flesta europeiska linder har ngon form av utbildning for
djursjukvérdare. I en del linder (férutom Sverige bl.a. Norge) ir
utbildningen pd hogskolenivd, medan andra linder har nigon annan
form av eftergymnasial utbildning eller ett lirlingssystem. I Norge
ir yrket reglerat och den som har en godkind utbildning kan
ans6ka om auktorisation f6r att utdva yrket (se vidare avsnitt 5.1).

10.1.4 Vart stillningstagande

Djursjukvardarnas arbetsuppgifter beror i férsta hand de flesta djur
som fir vird vid djursjukhusen och vid stérre djurkliniker och
djursjukvirdaren har i stor utstrickning direkt kontakt med
djuridgarna. De har kvalificerade arbetsuppgifter med en i ménga fall
hég risknivd. Dirmed fir djursjukvirdarens arbetsuppgifter anses
motsvara de krav som skall stillas pd en legitimerad yrkesgrupps
yrkesroll. Utbildningen som ir pd hogskolenivd ir vil anpassad till
de arbetsuppgifter som djursjukvirdarna utfér i dag och ger
djursjukvirdarna tillricklig kompetens f6r att kunna ha ett eget
ansvar for sina arbetsuppgifter. Vi féreslir dirfér att legitimation
skall inféras for djursjukvdrdare och att kravet for legitimation
skall vara djursjukvirdarexamen frin SLU.

Under de drygt 20 ir som djursjukvirdarutbildningen har
funnits har ca 360 personer utbildats till djursjukvirdare. Sedan &r
2000 ir utbildningen tvdarig och leder till yrkesexamen (djursjuk-
vardarexamen) som alltsd enligt vir mening skall ligga till grund for
ritt till legitimation. Dessférinnan (1985-1999) var utbildningen
ettdrig. Skillnaden mellan den ettiriga och den tvdiriga utbild-
ningen ir framférallt att den tvdriga utbildningen innehéller mer
firdighetstrining och praktik. Av den anledningen anser vi att de
som genomgitt utbildningen under denna period, for att komma i
friga for legitimation, utdver intyg om genomgingen utbildning
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dven bor kunna uppvisa intyg om att de ha arbetat inom yrket
motsvarande minst ett ir pd heltid under de senaste fem aren.

Det antal djursjukvirdare som med stéd av dessa bestimmelser
skulle kunna {3 legitimation utgér emellertid endast en liten del av
de djursjukvérdare som i dag arbetar inom djursjukvirden. Vi anser
dirfor att regeringen under en 6vergdngstid (ca tre dr) bor kunna
foreskriva att dven den som har annan utbildning och arbetslivs-
erfarenhet skall kunna f3 legitimation. Svenska Djursjukhus-
foreningen och RAID har limnat ett forslag pd hur sidana
dvergdngsregler skulle kunna utformas (se bilaga 4).

10.2 Hovslagare

I djurskyddslagen inférdes 1994 en mojlighet att meddela
bestimmelser om godkinnande av hovslagare. Djurskyddsmyndig-
heten har den 1 januari 2004 &vertagit denna uppgift frin
Jordbruksverket. Enligt foreskrifter kan hovslagare som genomgatt
godkind utbildning, eller annan utbildning och examination som
bedémts likvirdig, godkinnas (se avsnitt 2.2). Den som blivit
godkind far kalla sig certifierad hovslagare och Djurskyddsmyndig-
heten f6r ett register 6ver godkinda hovslagare. Detta system har
inte fitt nigot storre genomslag i yrkeskdren och enligt uppgift
frdn Djurskyddsmyndigheten har endast ett femtontal hovslagare
ansokt om godkinnande.

For en mer utférlig redogorelse av hovslagarnas arbetsuppgifter
och utbildning, se avsnitt 3.3.2.

10.2.1 Yrkesrollen

Hovslagaryrket har funnits mycket linge och yrkesrollen ir dirfor
vil avgrinsad och definierad. Hovslagare ir med {8 undantag egna
foretagare och har ett mycket sjilvstindigt arbete. Regelbunden
hovvird ir nédvindig fér alla histar. Inom travsporten ingdr
hovvird ofta i trinarnas arbetsuppgifter medan minga igare av
andra sporthistar inte har tillrickliga kunskaper f6r att sjilva verka
histens hovar utan anlitar en hovslagare. Arbetet innebir att
hovslagaren sjilvstindigt verkar hovarna samt provar ut och fister
eventuella beslag. Ibland kan histens hovform behéva justeras eller
benstillningen korrigeras vilket kriver stora kunskaper i histens
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anatomi och rorelsemonster. Hovslagaren ir inte sillan den férsta
som en histigare kontaktar vid hovproblem. Om problemet inte
kan &tgirdas utan att mjukdelsvivnad penetreras miste en veterinir
anlitas (operativt ingrepp) men det dr d& vanligt att behandlingen
sker 1 nira samarbete mellan hovslagare och veterinir.

Hovslagarens arbete ir sjilvstindigt och innefattar arbets-
uppgifter som kriver kvalificerade bedémningar. Ingreppen kan,
om de inte utférs pd ett korrekt sitt, ge upphov till skada och
lidande hos djuret. Felbedémningar i yrkesutévningen kan siledes
vara riskfyllda for det enskilda djuret.

10.2.2 Utbildning

Hovslagarutbildningar har funnits i Sverige sedan mitten av
artonhundratalet. I dag finns flera utbildningsvigar f6r hovslagar-
yrket men ett problem ir att utbildningarna varierar kraftigt i friga
om omfattning och kvalité. Djurskyddsmyndigheten har i samrid
med Svenska Hovslagarféreningen utarbetat ett forslag il
utbildningsplan fér godkinda hovslagare. Nigot formellt beslut om
att faststilla utbildningsplanen har dock inte fattats. Forslaget
innebdr att utbildningen skall omfatta minst 35 veckor och
innehdlla undervisning 1 bla. allmin histkunskap, djurskydd,
smittskydd, miljoskydd, foéretagande, ergonomi, hovvirdslira,
hovsjukvird, beslags- och materiallira samt verktygs- och
utrustningslira. Utbildningen skall ha som mal att hovslagaren
efter godkind slutexamen skall kunna gi direkt ut pd marknaden.
P4 senare 4r har tre utbildningar uppfyllt kraven enligt utbildnings-
planen, nimligen de som ges eller har getts 1 Skara, Kramfors och
Uppsala. Den som har genomgitt nigon av dessa utbildningar och
avlagt godkind slutexamen p3 utbildningen kan dirfér bli godkind
av Djurskyddsmyndigheten. Parallellt med dessa utbildningar finns
ett lirlingssystem som ocksi kan leda till certifiering. Inom
Svenska hovslagareféreningen kan hovslagare med yrkesverk-
samhet ocksd genomgd gesillprov och mistarprov.
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10.2.3 Vart stillningstagande

Frimst av djurskyddsskil infordes redan fér tio &r sedan
mojligheten att inféra ett system med godkinnande av hovslagare
for att erbjuda djurigarna méjligheten att anlita hovslagare med
dokumenterat goda kunskaper. En god hovvird ir av stor betydelse
for histens hilsa och felaktigt utférda dtgirder kan fa allvarliga
konsekvenser for djuret. Det dr dirfér viktigt att histigare har
mojlighet att anlita hovslagare med hég kompetens.

En hovslagare har en s]alvstand1g yrkesfunktion med avancerade
arbetsuppgifter och vinder sig i mycket stor utstrickning till
allminheten. Hovslagarens arbete idr av visentlig betydelse fér djur-
skyddet och det dr av stor betydelse att hovslagaren har tillricklig
kunskap om sina arbetsuppgifter. Yrkesrollen motsvarar dirfér de
krav som bér stillas pa en legitimerad yrkesgrupp.

Yrkesutbildningen till hovslagare ir eftergymnasial och avslutas
med en examen som dock ir olika f6r olika utbildningar. Utbild-
ningarna baseras pd vetenskap och beprévad erfarenhet och ir
utformade for att leda till hovslagaryrket. Eftersom utbildningarna
inte ir av hogskolekaraktir dr det ovanligt att forskning inom
yrkesomridet utférs av nigon med hovslagarbakgrund. Hovslagar-
yrket har en ling tradition och baseras i stor utstrickning pi
beprévad erfarenhet snarare in vetenskaplighet. Vi anser att det ir
angeliget att en kvalitetshojning inom hovslagaryrket efterstrivas.

Hovslagaryrket bor enligt vir mening dven i fortsittningen vara
ett reglerat yrke. Det nuvarande systemet har emellertid vissa
brister (se avsnitt 8.1). For att komma till ritta med dessa samt di
vi anser att behorighetsregleringen av olika yrken s3 lingt mojligt
bér vara enhetlig, foreslar vi att dven hovslagare bér omfattas av
regler om legitimation. Ritten till legitimation bor enligt var
mening knytas till en hovslagarexamen. I féreskrifter meddelade av
regeringen eller, efter bemyndigande, av Jordbruksverket bor
framgd vilka kunskaper och vilka praktiska firdigheter som examen
bér innehilla. Examenskraven bér inledningsvis motsvara det
gesillprov som Svenska Hovslagareforeningen f6ér nirvarande
anordnar. Med hinsyn till kunskapsutvecklingen pid omridet kan
examenskraven pd litet lingre sikt skirpas i sddan grad att den
utbildning som skall leda till examen nar hogskoleniva.

Aven fér hovslagare bér regeringen ha mojlighet att foreskriva
att de som inte genomgitt sddan utbildning under en ca tredrig
overgdngsperiod kan f3 legitimation. S3dana 6vergdngsregler kan
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limpligen knytas till den examen som redan i dag anordnas vid
utbildningsstillena och av Svenska hovslagareféreningen men bér
ocksd innehdlla krav pd aktuell yrkesverksamhet under den senaste
femarsperioden.

De hovslagare som redan i dag har certifiering genom Djur-
skyddsmyndigheten bor enligt vir mening automatiskt f3
legitimation.

10.3  Forslag om skyddad yrkestitel fér husdjurstekniker

Husdjursteknikernas Riksférening har till utredningen framfort att
man anser att yrkesgruppen bér omfattas av ndgon form av
behorighetsreglering, limpligen i form av ett skydd for yrkestiteln.
Begiran har fitt stdd av branschorganisationen Svensk Mjélk som
har uppgett att en reglering av husdjursteknikerna och deras ansvar
1 arbetet ir viktigt f6r husdjursféreningarnas fortsatta kvalitets-
sikringsarbete.

Yrket dr delvis reglerat 1 dag eftersom det uppstills krav pd att
yrkesutévare, foér att f8 utfoéra vissa arbetsuppgifter inom
seminverksamhet, skall ha genomgdtt husdjursteknisk grundkurs
(se avsnitt 2.3).

For en utforlig redogorelse om husdjursteknikernas utbildning
och arbetsuppgifter, se avsnitt 3.3.3.

10.3.1 Yrkesrollen

Yrkestiteln husdjurstekniker har anvints sedan ett tjugotal &r
tillbaka di de twdigare yrkesgrupperna semintekniker och
kontrolltekniker slogs ithop. Yrkesgruppen har dock funnits linge,
den férsta utbildningen startade fér ungefir 60 ar sedan.
Yrkesrollen har férindrats genom aren och husdjursteknikernas
roll har utvecklats till att bli ett allt viktigare komplement till de
veterinirer som arbetar inom husdjursféreningarna. Husdjurs-
teknikerna arbetar 1 mycket stor utstrickning sjilvstindigt och har
mycket kontakter med noétkreaturshillare. Ursprungligen var
arbetsuppgifterna enbart foérknippade med artificiell insemination
men efterhand som husdjursféreningarnas uppgifter har utékats,
har husdjursteknikerna fatt ytterligare arbetsuppgifter, framférallt
inom olika kontrollprogram och férebyggande djurhilsovard.
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Minga av arbetsuppgifterna dr kvalificerade och av stor betydelse
for avelsarbetet och fér hilsoliget i notkreatursbesittningarna i
Sverige.

Husdjursteknikernas yrkesroll har wutvecklats genom det
kvalitetsarbete som husdjursféreningarna bedriver. Rutiner for
delegering frin veterinir till husdjurstekniker och fér kontroll av
arbetet har utformats och innebir att husdjursteknikernas yrkesroll
blivit allt mer sjilvstindig.

I friga om hur husdjursteknikernas roll kommer att se ut i
framtiden s ir det tydligt att de fir en allt storre roll i det fore-
byggande hilsoarbetet medan seminarbetet minskar i omfattning.
Det senare hinger samman med att antalet besittningar i Sverige
minskar medan de besittningar som finns blir stérre. Eftersom det
ar tilldtet for djurhdllare att inseminera i den egna besittningen ir
det mer lénsamt fér djurigare med stora besittningar att sjilv
inseminera in att anlita husdjurstekniker fér detta arbete.

10.3.2 Utbildningen

Utbildningen till husdjurstekniker har tidigare getts vid SLU,
veterinirmedicinska fakulteten, avdelningen fér obstetrik och
gynekologi, som en eftergymnasial utbildning. Utbildningen var
helt anpassad till yrket som husdjurstekniker men ges inte lingre
vid SLU, bla. beroende pd nedskirningar. Husdjursféreningarna
som ir husdjursteknikernas huvudsakliga arbetsgivare, arbetar
genom sin branschorganisation Svensk Mjélk med frigan om hur
kompetensforsorjningen skall 16sas pd sikt. For nirvarande finns
det inget behov av nya husdjurstekniker men inom ett antal ar
kommer mdinga husdjurstekniker att pensioneras och di madste
utbildningsfrigan vara l6st.

10.3.3 Internationella forhallanden

Inom EU finns flera bestimmelser med anknytning till
husdjursteknikernas arbete, bl.a. bestimmelser om seminverk-
samhet' dir det bl.a. krivs att det finns en ansvarig veterinir samt
att de som inseminerar i fler dn en besittning skall ha wviss

! Jfr radets direktiv 88/407/EEG av den 14 juni 1988 om djurhilsokrav som ir tillimpliga vid
handel inom gemenskapen med och import av djupfryst sperma frén tamdjur av nétkreatur,
senast indrat genom kommissionens beslut 2004/101/EG.
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sikerstilld kompetens, vilket i Sverige innebir krav pd hus-
djursteknikerutbildningen (se avsnitt 2.3). Aven anvindning av
hormoner, vilket férekommer 1 samband med bla. fertilitets-
storningar regleras inom EU

I Norge kan enligt seminforeskrifterna (se avsnitt 4.1.3) den som
genomgatt viss utbildning pd veterinirhégskolan & auktorisation
som semintekniker. Denna yrkesgrupp riknas emellertid inte till
djurhilsopersonalen (se avsnitt 4.1.1). I Danmark finns auktorisa-
tion for provtagningstekniker som utfér provtagningar inom olika
kontrollprogram  samt utbildnings- och tillstdndskrav ~ for
semintekniker (se avsnitt 4.3.3).

Inom ramen for det av EU finansierade projektet “Leonardo Da
Vinei” har utvecklingen av husdjursteknikernas arbetsuppgifter 1
framtiden diskuterats mellan yrkesorganisationerna 1 flera
medlemslinder.

10.3.4 Vart stillningstagande

Vi anser att det finns mycket som talar for att yrket husdjurs-
tekniker bor regleras. En husdjurstekniker har en sjilvstindig
yrkesroll och arbetsuppgifter som har stor betydelse for djurhilsa
och avel. Yrket dr dessutom redan i viss man reglerat eftersom den
husdjurstekniska utbildningen ir en férutsittning fér behérighet
att utfora vissa av husdjursteknikernas arbetsuppgifter. Yrkesrollen
motsvarar enligt vir mening de krav som kan stillas pd ett reglerat
yrke. S3vil arbetet som innehillet i den tidigare utbildningen vilar
pa en vildokumenterad vetenskaplig grund.

Att en husdjurstekniker 1 sin yrkesroll inte 1 nigon utstrickning
vinder sig direkt till allminheten med sina tjinster talar emot ett
behov av att reglera yrket, i vart fall att regleringen sker genom
legitimation. Emot en reglering talar dessutom osikerheten om hur
utbildningen skall anordnas i framtiden.

Vi anser emellertid att 6vervigande skil talar f6r att husdjurs-
teknikerna bor omfattas av en reglering eftersom deras arbete har
stor betydelse for djurhilsoarbetet. For att tillgodose syftet med
regleringen ir det emellertid tillrickligt att de husdjurstekniker

2Jfr ridets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot anvindning av vissa
imnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt av f-agonister vid animalieproduktion
och om upphivande av direktiv 81/602/EEG, 88/146/EEG och 88/299/EEG, indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/74/EG.

215



Behdrighetsreglering av vissa yrkesgrupper SOU 2005:98

som genomgdtt en av regleringen faststilld utbildning, fir ritt att
anvinda den skyddade yrkestiteln husdjurstekniker.

10.4  Skyddad yrkestitel for legitimerade yrkesutévare

Enligt den nuvarande behérighetslagen har endast legitimerade
veterinirer ritt att anvinda yrkestiteln veterinir (se avsnitt 2.1.3).
Detta motsvarar den huvudregel som giller inom hilso- och
sjukvdrden, nimligen att de yrkesgrupper som omfattas av regler
om legitimation ocks4 skall ha ensamritt till yrkestiteln.

Vi anser att detta ocksd bor vara huvudregeln i en ny behéorig-
hetslagstiftning inom djurens hilso- och sjukvird. Detta innebir
att endast den som har legitimation fér yrket fir anvinda sig av
yrkestiteln 1 verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. En
yrkesutdvare som har genomgdtt utbildning och examen fér ett
sddant yrke men som inte har legitimation kan siledes inte anvinda
yrkestiteln. Diremot dr en sidan yrkesutdvare oférhindrad att ange
sin yrkesexamen i verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.

Ibland kan det dock vara motiverat att en yrkesgrupp som om-
fattas av regler om legitimation bara fir ensamritt till beteckningen
legitimerad 1 kombination med yrkestiteln. Inom hilso- och
sjukvirden ir det fallet med exempelvis kiropraktorer. Anledningen
till detta dr att det inom yrkesgruppen finns ett inte obetydligt
antal yrkesverksamma kiropraktorer som har en annan utbildning
in den som for nirvarande ir legitimationsgrundande och att det
skulle skapa stora praktiska problem om inte dven dessa skulle
kunna anvinda titeln kiropraktor.

10.4.1 Veterinarer

For nirvarande har legitimerade veterinirer ett straffsanktionerat
skydd for yrkestiteln (6 § behorighetslagen). Skyddet giller inte
hela den veterinira yrkesutdvningen (se avsnitt 9.3.1). Vart forslag
till ny behérighetslagstiftning giller yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvérd. Tillimpningsomrddet f6r lagen blir i princip
detsamma som det omrdde som i1 dag omfattas av bestimmelsen om
skyddad yrkestitel fér veterinirerna. Skyddet i den nuvarande
behérighetslagen giller dock bara verksamhet som sker mot
ersittning medan vi foresldr att det ir den yrkesmissiga verksam-
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heten inom djurens hilso- och sjukvird som skall regleras. Vart
forslag innebir siledes att skyddet for yrkestiteln utvidgas ndgot sd
att det kommer att gilla iven sddan verksamhet som har viss
omfattning, dven om verksamheten inte sker mot ersittning.

10.4.2 Dijursjukvardare

Nir det giller yrkesgruppen djursjukvirdare har sivil yrkes-
gruppens intresseorganisation som arbetsgivarsidan framfort att
djursjukvardare med den formella djursjukvirdarutbildningen 1 allt
storre utstrickning benimns djursjukskéterskor och att denna
yrkestitel dirfér boér anvindas for de legitimerade djursjukvardarna.

Vi delar denna uppfattning och féreslar dirfér att yrkestiteln for
den legitimerade yrkesgruppen i framtiden blir djursjukskéterska.
Detta innebir dels att bestimmelsen ligger 1 linje med utvecklingen
inom djurens hilso- och sjukvird, dels att den stora grupp av
djursjukvirdare som inte kan fi legitimation eller inte vill ha
legitimation inte frintas mojligheten att dven 1 framtiden anvinda
den vedertagna yrkestiteln djursjukvirdare. I konsekvens med detta
bér benimningen pa utbildningen och examen ocks8 dndras.

Som angetts ovan bor huvudregeln vara att legitimerade yrkes-
grupper skall ha ensamritt till yrkestiteln. Eftersom det for
nirvarande bara finns en utbildning som leder till yrkesexamen fér
djursjukvirdaryrket och d& det dessutom foreslds att yrkestiteln for
den yrkesgrupp som kan komma i friga {6r legitimation skall vara
djursjukskéterska, finns det inte anledning att frdngd principen att
endast legitimerad yrkesutdvare far anvinda sig av yrkestiteln.

10.4.3 Hovslagare

Inom yrkesgruppen hovslagare finns en stor andel som inte har
nigon formell utbildning och det finns minga som har hovslageri
som en bisyssla. Dessutom finns det flera olika utbildningsvigar
och det kommer dirfér sannolikt att finnas minga verksamma
hovslagare utan legitimation dven i framtiden. Till skillnad mot vad
vi foresldr for djursjukvirdarnas del anser vi att en reglering som
innebdr att bara den legitimerade hovslagaren fir anvinda
yrkestiteln hovslagare skulle utgora ett alltfor stort ingrepp 1 yrkes-
friheten, varfor en sddan reglering inte ir mojlig. Men pd 10 ars sikt
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anser vi det vara méjligt och motiverat frin kvalitetssynpunkt att
l3ta bara den som ir legitimerad anvinda yrkestiteln hovslagare. En
s& ldng oOvergdngsperiod skulle minska oligenheterna for
hovslagarféretagen. De hovslagare som vill bli legitimerade hinner
under den perioden skaffa sig legitimation. Detta fSrutsitter
givetvis att det finns tillrickliga utbildningsresurser som kan leda
till hovslagarexamen. De hovslagare som vill fortsitta i yrket utan
legitimation kan géra det men fir inte kalla sig hovslagare i
annonser eller vid annan marknadsféring. Fér tiden efter ir 2015
bér dvervigas om inte ett gott djurskydd kriver att en ytterligare
skirpning av kvaliteten inom hovslageriniringen bor ske genom
lagstiftning som innebir att endast den hovslagare som ir
legitimerad far utéva yrket. Om detta ir befogat kan bedémas forst
nir resultatet av vad nyss foreslagits kan utvirderas. Skall yrket
stingas for den som inte ir legitimerad behévs sannolikt en ganska
ling 6vergingstid om kanske ytterligare tio ar.

Fram till &r 2015 har enligt virt forslag en legitimerad hovslagare
inte skydd for yrkestiteln hovslagare” men han eller hon skall ha
skydd fér yrkestiteln "legitimerad hovslagare".
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11 Reglering av yrkesgrupper med
humanmedicinsk utbildning

Forslag: Yrkesutdvare som har humanmedicinsk utbildning
skall kunna anséka om godkinnande fér arbete inom djurens
hilso- och sjukvird.

Det grundliggande kravet ir att yrkesutdévaren enligt lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride (LYHS) har legitimation fér yrke inom hilso- och
sjukvirden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall meddela foreskrifter om vilka yrkesgrupper som skall
omfattas av bestimmelsen, om ytterligare krav pd utbildning
eller erfarenhet samt om villkor fér yrkesverksamheten. Jord-
bruksverket skall préva frigor om godkinnande.

Den som har godkints och som utévar verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird tillhér djurhilsopersonalen.

Enligt vira direktiv skall vi bla. ta stillning till frigan om
legitimerade sjukgymnaster med veterinirmedicinsk tlliggsut-
bildning skall kunna erhilla legitimation f6r arbete inom djurens
hilso- och sjukvird. Denna yrkesgrupp skiljer sig emellertid frin de
yrkesgrupper som vi har behandlat i foéregdende kapitel eftersom
sjukgymnaster dels har en utbildning som ir anpassad for
verksamhet inom humanmedicinsk hilso- och sjukvdrd och dels
redan tillhér en reglerad yrkesgrupp enligt lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omridde (LYHS). Vi
anser dirfor att frigan om reglering av denna yrkesgrupp kriver
delvis andra 6verviganden in de som vi gjort betriffande andra
yrkesgrupper. Det finns dessutom andra yrkesutévare inom
djurens hilso- och sjukvdrd som har en humanmedicinsk utbild-
ning och som tillhér en reglerad yrkesgrupp enligt LYHS, sirskilt
tandlikare, sjukskoéterskor, tandskéterskor och biomedicinska
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analytiker. Detta kapitel omfattar dirfér vira 6verviganden om
yrkesutdvare med humanmedicinsk utbildning generellt.

11.1 Humanmedicinska yrkesutévare inom djurens
hélso- och sjukvard

Utvecklingen inom veterinirmedicin sker snabbt och en allt mer
avancerad vird kan erbjudas sjuka eller skadade djur vilket stiller
krav pd hég kompetens och delvis nya kunskaper hos personal
inom djurens hilso- och sjukvird. Behovet av ny kompetens
tillgodoses genom utbildning f6ér sivil veterinirer som annan
personal. Det blir dessutom allt vanligare att personer med
humanmedicinsk utbildning utévar verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvdrd. Vanligast ir detta inom mun- och tandvird
samt inom rehabilitering. Aven om veterinirerna har kunskaper
inom dessa omrdden si har okad efterfrigan och behov av
ytterligare kompetens fért med sig att minga djursjukhus och
djurkliniker samarbetar med eller anstiller exempelvis tandlikare
och sjukgymnaster.

Att humanmedicinska yrkesgrupper ir verksamma inom djurens
hilso- och sjukvird ir positivt eftersom dessa personalkategorier
ofta har mycket goda kunskaper inom sitt specifika omride och
dirfér kan tillféra kunskaper som delvis saknas inom veterinir-
medicinen. Dessa yrkesutévare utgdér ett bra komplement till
veterinirerna vilket leder till att verksamheten inom djurens hilso-
och sjukvird utvecklas.

Emellertid dr dessa yrkesgruppers verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird inte helt problemfri. De som har en medicinsk
utbildning f6r yrke inom humansjukvirden saknar i de flesta fall
utbildning inom veterinirmedicinen och har dirfér inte de
kunskaper om djur som behdvs for arbete inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Foér att inte djurskyddshinsyn skall dsidosittas kan det
dirfor vara nodvindigt att exempelvis en tandlikare samarbetar
med en veterinir under behandlingen, nigot som inte alltid sker.

Ett sirskilt problem utgér de behandlingar som utférs av den
humanmedicinskt utbildade yrkesutévaren och som ir av sidan art
att de omfattas av regleringen i djurskyddslagen. En tandlikare har
inte ritt att exempelvis dra ut en tand pd ett djur eftersom detta
utgor ett operativt ingrepp for vilket veterindr skall anlitas. En
sddan behandling utférd pd egen hand av en tandlikare stir i strid
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med djurskyddslagen. Enligt férarbetena till djurskyddslagen ir det
1 princip inte tillitet f6r en veterinir att lita ndgon annan verkstilla
ett operativt ingrepp, varfor det dr tveksamt om det ir forenligt
med djurskyddslagen ens om tandlikaren utfér behandlingen i
nirvaro av en ansvarig veterinir. Jordbruksverket har dock i en
skrivelse 1999 (Dnr 34-922/98) som svar pd en friga frin en
linsveterinir uppgett att en veterinir fir anlita specialistkompetens
inom ett omride dir han sjilv inte har tillrickliga kunskaper och
dirfér kan samarbeta med exempelvis en tandlikare. Samarbetet
kan innebidra att veteriniren, efter undersékning och diagnos,
overliter hela eller vissa delar av behandlingen till tandlikaren.
Veteriniren skall medverka och noggrant bevaka behandlingen och
har, enligt Jordbruksverkets mening, ansvar fér hela undersok-
ningen och behandlingen. Detta kan innebira att samarbetet mellan
de olika personalgrupperna kan himmas eftersom veteriniren som
inte behirskar tandlikarens behandlingsmetoder och dirfér inte
kan bedéma dennes arbete kan kinna sig tveksam infér att indd ha
ansvaret f6r behandlingen.

Inom humansjukvérden har de nu aktuella yrkesgrupperna oftast
legitimation och omfattas dirfér av LYHS. Lagens bestimmelser
om tystnadsplikt, disciplinansvar och andra skyldigheter giller
emellertid bara om den legitimerade yrkesutévaren utdvar sin
verksamhet inom hilso- och sjukvirden. Nir exempelvis en
legitimerad tandlikare arbetar inom djurens hilso- och sjukvard
omfattas han eller hon inte av LYHS och stdr inte heller under
Socialstyrelsens tillsyn. Detta innebir att en tandlikare som utfort
en behandling pa ett felaktigt sitt inte kan bli féremal fér nigon
disciplinir 4tgird. Aven om behandlingen i sig ir sidan att den
faller inom Veterinira ansvarsnimndens omride, kan i dag endast
veterinidrers yrkesutévning prévas av nimnden.

11.2 Behovet av kompetenstillskott inom djurens halso-
och sjukvard

Att djurens hilso- och sjukvérd anlitar yrkesutévare med human-
medicinsk utbildning beror som ovan sagts pi att djurens hilso-
och sjukvdrd blir allt mer specialiserad och att vissa behandlings-
metoder himtas frin humanmedicinen. Djurens hilso- och
sjukvdrd behover dirfér tillforas kompetens. Till viss del sker detta
genom utbildning av de traditionella yrkeskategorierna. Emellertid
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saknas det ind3 tillricklig kompetent personal f6r att méta behovet
och efterfrigan inom vissa omrdden. Intresset for rehabilitering
samt behovet av mun- och tandvird pa djur har visserligen medfort
att olika intern- och tilliggsutbildningar f6r personalen anordnas.
Trots detta blir det allt vanligare att sjukgymnaster och
tandvirdspersonal ir verksamma inom djurens hilso- och sjukvérd.

Behovet av att i framtiden tillféra kompetens inom olika
omrdden kommer sannolikt att kvarstd och kanske ocksd 6ka. Vi
anser att frigan om hur detta behov skall tillgodoses i framtiden ir
av principiell betydelse f6r hur en behorighetsreglering av human-
medicinskt utbildade yrkesutévare som arbetar inom djurens hilso-
och sjukvird skall utformas.

11.2.1 Skall humanmedicinskt utbildad personal aven i
fortsattningen tillfora djurens hélso- och sjukvard
kompetens?

Att ge humanmedicinskt utbildade yrkesgrupper bittre méjligheter
att vara verksamma inom djursjukvirden innebir att kompetens
som redan finns i sambhillet tas tillvara. Emellertid innebir det
ocksd att yrkesutdvare som ir utbildade f6r humansjukvarden helt
eller delvis tas 1 ansprak inom djurens hilso- och sjukvird. Vissa av
de yrkesgrupper som berérs, bl.a. tandlikare ir redan i dag brist-
yrken. En reglering som ger bittre méjligheter fér yrkesutdvare
inom humansjukvirden att vara verksamma inom djurens hilso-
och sjukvidrd skulle kunna innebira att bristen pd utévare av vissa
yrken inom hilso- och sjukvirden férvirras.

Om kompetens dven i framtiden huvudsakligen skall tillforas
genom att yrkesutdvare frdn humansjukvirden anlitas miste de
problem som ir férknippade med sidan yrkesutévning l6sas. For
det forsta miste intresserade och kompetenta yrkesutdvare ges
formella méojligheter att vara verksamma inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Om man kan acceptera att en tandlikare utfor
tandkirurgiska ingrepp pd ett djur si mdiste det ocksd goras
forenligt med djurskyddslagstiftningen. P& samma sitt som for
andra yrkesgrupper som ir verksamma inom djurens hilso- och
sjukvird utgor avsaknaden av behorighetsreglering ett problem.
For att kunna ange yrkesutovare eller yrkesgrupper som skall
undantas frin nuvarande regler maste dessa kunna identifieras pa
ndgot sitt, vilket forutsitter ndgon form av reglering av yrket dven
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inom djurens hilso- och sjukvird eller att en ordning inférs dir
varje yrkesutdvare provas individuellt och ges en sirskild ritt att
utdva yrke inom djurens hilso- och sjukvard.

For det andra miste problemet med att yrkesutdvare med
utbildning 1 humanmedicin saknar kunskaper i veterinirmedicin
l6sas. Om en tandlikare skall ges mojlighet att arbeta sjilvstindigt
och exempelvis tilldtas utféra operativa ingrepp pi egen hand bér
man forsikra sig om att denne har tillrickliga kunskaper i
veterinirmedicin. En tandlikare har kompetens att behandla olika
tandproblem hos minniskor, en kompetens som ir till stor nytta
dven vid behandling av djurs tinder. Emellertid behover en
tandlikare ocksd f8 kunskap i veterinirmedicin, sisom exempelvis
skillnaderna mellan minniskors och djurs tinder samt i andra
forhdllanden av betydelse. En stor skillnad mot behandling av
minniskor ir att de flesta tandingrepp pd djur sker under narkos.
Tandlikare har inte kompetens att séva vare sig minniskor eller
djur. En tilliggsutbildning liknande den som SLU har anordnat f6r
sjukgymnaster skulle kunna erbjudas andra yrkeskategorier och
kanske av djurskyddshinsyn vara ett krav for att {3 tillstdnd att
utdéva verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. En sddan
16sning innebir emellertid att exempelvis en tandlikare, som har en
mycket ling grundutbildning, méste komplettera med ytterligare
utbildning i veterinirmedicin.

Ett tredje problem ir att den yrkestitel som humanmedicinskt
utbildade yrkesutévare har (exempelvis tandlikare eller sjuk-
gymnast) inte ir skyddad inom djurens hilso- och sjukvird. Vem
som helst kan alltsd anvinda ordet sjukgymnast i sin titel, trots att
detta, for de flesta, ger sken av en viss kompetens som yrkes-
utdvaren kanske helt saknar.

11.2.2 Kan kompetens tillféras djurens hilso- och sjukvard
genom nya utbildningar och nya yrkesgrupper?

Ett alternativt sitt att tillfora kompetens skulle kunna vara att
anordna utbildningar speciellt anpassade fér djurens hilso- och
sjukvdrd inom omriden dir humanmedicinskt utbildad personal i
dag ofta anlitas, exempelvis rehabilitering och tandvird. Dessa
utbildningar skulle kunna ge upphov tll nya reglerade yrkes-
grupper si som djursjukgymnaster och djurtandlikare med gedigna
kunskaper i veterinirmedicin och specialkunskaper inom sitt
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omréde. Utbildningarna skulle kunna vara antingen helt skilda frin
de humanmedicinska utbildningarna eller ocksi skulle utbildningen
for exempelvis sjukgymnaster och tandlikare kunna innehilla
gemensamma kurser i borjan for att direfter delas i en inriktning
mot sjukgymnastik eller tandvird pd djur och en pd minniskor.
Genom att anordna grundutbildningar i framférallt tandvird och
rehabilitering inom djurens hilso- och sjukvird, minskar behovet
av att himta specialkompetens frin yrkesutévare med human-
medicinsk utbildning.

Det ir emellertid svirt att beddma behovet av och intresset {6r
nya yrken inom djurens hilso- och sjukvird. Rehabilitering ir ett
relativt nytt omrdde inom djurens hilso- och sjukvird som dnnu
inte varit féremdl f6r ndgon mer omfattande forskning. Tandvird
for djur har i och fér sig funnits under en lingre tid men betydelsen
av god mun- och tandvérd har tidigare inte fitt ndgon stérre upp-
mirksamhet. Att starta nya utbildningar inom omriden som inte
varit foremal f6r nigon djupare forskning och dokumentation och
som dirfér inte vilar pd nigon siker vetenskaplig grund inger
betinkligheter.

En annan mojlighet ir att genom utbildning tillféra veterinirer
och legitimerade djursjukvirdare den kompetens som de saknar for
att kunna utféra de arbetsuppgifter som tandlikare och sjuk-
gymnaster i dag utfér pd djur. Detta skulle kunna ge upphov till
specialistomrdden inom tandvird och rehabilitering fér bade
veterinirer och djursjukvirdare. Eftersom den humanmedicinska
utbildningen till sjukgymnast och framfor allt till tandlikare ir
vildigt omfattande ir det mojligt att kortare tilliggsutbildningar
for veterinirer och djursjukvirdare inom dessa discipliner ind3 inte
kommer att innebira att behovet av den specialistkompetens som
inhimtas frdn humanmedicin elimineras.

11.2.3 Sammanfattning

Vir slutsats av det foregiende resonemanget dr att verksamheten
inom djurens hilso- och sjukvird har ett behov av yrkesutévare
med kompetens som i dag inte finns hos de traditionella yrkes-
grupperna. Framforallt finns behovet inom mun- och tandvérd
samt inom rehabilitering.

Vi anser att det dr tveksamt ur ett sambhillsekonomiskt
perspektiv att detta behov tillgodoses genom att personer som
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forst genomgitt en utbildning avsedd foér verksamhet inom
humansjukvirden genom en tilliggsutbildning tas i ansprik for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Naturligtvis
kommer det alltid att finnas minniskor som vill byta yrkes-
inriktning men det dr enligt vir mening inte rimligt att den
anvisade utbildningsvigen fér ett sirskilt yrke inom djurens hilso-
och sjukvdrd ir via en humanmedicinsk utbildning. Vi anser siledes
att behovet av den kompetens som humanmedicinskt utbildade
yrkesutdvare tillfér pd l8ng sikt i stillet bor tillgodoses genom att
utbildningar sirskilt anpassade fér djurens hilso- och sjukvird
anordnas inom dessa omraden.

Det kommer dock att ta ldng tid innan sirskilda grundutbild-
ningar inom exempelvis rehabilitering eller tandvird kan anordnas.
Diremot skulle det vara mgjligt att infora tilliggs- eller specialist-
utbildningar fér veterinirer och framférallt f6r djursjukvirdare
inom de omrdden dir behovet av kompetens ir som stérst. Detta
skulle fé6rmodligen innebira att behovet av att anlita yrkesutdvare
med humanmedicinsk utbildning skulle minska.

Det kommer ind3 att inom en &verskddlig framtid finnas ett
behov av humanmedicinskt utbildade yrkesutévare inom djurens
hilso- och sjukvird och det ir dirfér nédvindigt att ta stillning till
formerna for deras yrkesutévning, sirskilt 1 friga om ansvar och
skyldigheter.

11.3  En sarskild reglering for humanmedicinskt
utbildade yrkesutévare

Vi anser att det finns tvd olika alternativ f6r en reglering av de
humanmedicinskt utbildade yrkesutévarna. Det ena alternativet ir
att de ovan nimnda yrkesutévarna fortsitter att arbeta inom
djurens hilso- och sjukvérd pid samma sitt som 1 dag utan nagon
form av legitimation och utan eget ansvar. Ett undantag 1
djurskyddslagen eller i djurskyddsférordningen skulle kunna in-
foras for exempelvis tandlikare och sjukskoterskor som har
legitimation 1 enlighet med LYHS, si att dessa kan utfora
behandlingar som faller under djurskyddslagen. Ritten att utfora
sddana behandlingar skulle kunna villkoras s& att de endast fir
utforas i nirvaro av en ansvarig veterinir. Detta innebir att det inte
skulle vara nédvindigt att stilla krav pd att yrkesutévaren har
tillignat sig veterinirmedicinska kunskaper.
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Det andra alternativet innebir att vissa yrkesutdovare med
utbildning och behérighetsreglering inom humansjukvirden genom
nigon form av reglering skulle komma att omfattas av de
bestimmelser om skyldigheter m.m. som giller {6r andra reglerade
yrkesgrupper inom djurens hilso- och sjukvird. Dessa yrkes-
utdvare skulle dd ha en mer sjilvstindig roll inom djurens hilso-
och sjukvdrd dn vad det forsta alternativet innebidr. Vi anser att
detta alternativ ir att foredra eftersom det pd bista sitt 1oser de
frigor som i dag dr forknippade med humanmedicinskt utbildade
yrkesutdvare inom djurens hilso- och sjukvérd.

Detta innebir emellertid enligt vr mening att sddana yrkesut-
6vare maste ha ngon form av veterinirmedicinsk kompetens. En
tilliggsutbildning 1  veterinirmedicin  sirskilt anpassad for
yrkesgruppen si som den som SLU pi f6érsok anordnat fér sjuk-
gymnaster skulle kunna vara en bra [8sning.

Frigan ir di vilken form av behérighetsreglering som dessa
yrkesgrupper skall omfattas av. Sjukgymnaster med tilliggsut-
bildning i veterinirmedicin har ju férordat att de skall omfattas av
regler om legitimation. Det skulle innebira att en yrkesgrupp som
redan har en legitimation grundad pi en ling humanmedicinsk
utbildning skulle ges ytterligare en legitimation och di foér en
kortare tilliggsutbildning i veterinirmedicin. Vi anser inte att detta
ir forenligt med de kriterier som har satts upp for bedémning av
om yrkesgrupper skall omfattas av bestimmelser om legitimation
och att nigon annan form av behorighetsreglering 1 stillet bor
viljas.

Vi foreslar dirfér att det i den foreslagna lagen inférs en
mojlighet for Jordbruksverket att utfirda ett sirskilt godkinnande
av yrkesutdvare som har legitimation f6ér yrke i enlighet med
LYHS. Det ir visserligen fullt méjligt att utéva verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvérd dven utan ett sddant godkinnande. Den
yrkesutdvare som har ett godkinnande omfattas emellertid av
samma bestimmelser som 6vriga reglerade yrkesgrupper.

Eftersom det i dag inte finns nigon tilliggsutbildning i veterinir-
medicin for dessa yrkesgrupper, ir det inte majligt att foresld att en
forutsittning f6r godkinnande skall vara genomgéingen utbildning i
veterinirmedicin. Det bor emellertid vara mojligt f6r den myndig-
het som skall besluta om godkinnande att féreskriva att sékanden,
utdéver den humanmedicinska utbildningen, har ytterligare utbild-
ning eller viss praktisk erfarenhet.
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Regeringen, eller efter bemyndigande, Jordbruksverket, bor
bestimma vilka yrkesgrupper som skall kunna komma i friga for
godkinnande och vilka krav som skall stillas fér att en yrkes-
utdvare skall godkannande De yrkesgrupper som 1 forsta hand bor
komma 1 friga ir enligt vdr mening sjukgymnaster, tandlikare och
sjukskoterskor.

Regleringen innebir att den som idr godkind tllhor
djurhilsopersonalen. Detta betyder bla. att yrkesutdvaren ir
skyldig att endast utféra arbetsuppgifter som han eller hon har
kompetens for. Trots det kan det enligt vir bedémning finnas
anledning att inféra en mojlighet for regeringen att bestimma
villkor fér yrkesutbildningar varfor vi foresldr att detta infors 1
lagen.

Vi anser inte att det ir mojligt att foresld ett skydd for ndgon
sirskild yrkestitel for de reglerade yrkesutévarna (t.ex. djur-
tandlikare) eftersom detta enligt vir mening skulle innebira ett allt
for stort intrdng i yrkesfriheten. Diremot menar vi att beteck-
ningen godkind i kombination med den skyddade yrkestiteln pa
humansidan, skall vara skyddad. Detta innebir siledes att endast
den som har godkints i enlighet med bestimmelsen fir kalla sig
tandlikare, godkind for verksambet inom djurens hélso- och sjukvdrd.

11.4  Vissa utbildningsfragor

Foér att méta behovet av utbildning inom djurens hilso- och
sjukvdrd anser vi att méjligheten att anordna utbildningar inom
framférallt rehabilitering och mun- och tandvard snarast bor ses
over. Som vi angett ovan anser vi att kompetensen inom dessa
omriden pd sikt bor tillgodoses genom utbildningar som ir sirskilt
avsedda fér djurens hilso- och sjukvird.

Det finnes emellertid redan nu ett behov av personer med
kunskaper inom dessa omrdden och det dr dirfor angeliget att
kortare tilliggsutbildningar snarast kommer till stind, dels i form
av tilliggsutbildningar 1 veterinirmedicin fér humanmedicinskt
utbildade yrkesutovare, dels 1 form av tilliggs- eller specialistutbild-
ningar for djursjukvirdare och veterinirer. Sidana utbildningar kan
ges 1 form av uppdragsutbildningar som bekostas av intressenterna,
eller om det kan anses vara av allmint intresse att utbildningarna
kommer till stdnd, av staten.
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Forslag: Jordbruksverket skall efter ansdkan préva frigor om
specialistgodkinnande for veterinirer. Regeringen, eller efter
bemyndigande, Jordbruksverket, skall meddela féreskrifter om
inom vilka omriden som sidant godkinnande skall kunna
utfirdas, vilka kompetenskrav som skall gilla samt om utbild-
ningsplaner, examinationer och eventuella krav pd handledare
och utbildningsplatser.

Regeringen skall féreskriva om ritt f6r veterinirer med utlindsk
utbildning att f specialistgodkinnande.

Jordbruksverkets beslut skall kunna éverklagas till férvaltnings-
domstol.

Vi har i tilliggsdirektiv (dir. 2005:17) fatt ett sirskilt uppdrag att se
over bestimmelserna om veterinirers specialistkompetens. Upp-
draget har foranletts av att vissa brister har uppmirksammats,
sirskilt delegeringen av ansvaret fo6r hanteringen av specialist-
utbildningarna till en privatrittslig organisation. Friga har ocksi
uppkommit om regleringens verensstimmelse med bestimmelser

inom EU.

12.1 Maéjligheten att kalla sig specialist i dag

Den nuvarande regleringen av veterinirers specialistkompetens har
beskrivits i avsnitt 2.1.2. Den grundliggande bestimmelsen finns
sdledes i behorighetslagen som anger att en veterinir, for att infér
allminheten {3 tillkinnage att han eller hon ir sirskilt kunnig inom
en viss gren av veteriniryrket, skall uppfylla de wvillkor fér
specialistkompetens som regeringen har foreskrivit. Regeringen har
bemyndigat Statens jordbruksverk att efter samrdd med Livs-
medelsverket meddela vad som krivs for att en veterinir skall f3
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tillkinnage specialistkompetens. I Jordbruksverkets féreskrifter'
har villkoren for att fi kalla sig specialist angetts. Ett grund-
liggande villkor fér att en veterinir skall {3 kalla sig specialist ir att
han eller hon har svensk veterinirlegitimation. Utlindska
veterindrer som tillfilligt vistas och arbetar i landet far sdledes inte
uppge att de ir specialister. Emellertid kan de uppge sin utbildning.

I foreskrifterna anges inom vilka omriden som en veterinir fir
tillkinnage specialistkompetens (livsmedelshygien, sjukdomar hos
hund och katt, hos hist, hos nétkreatur och hos svin). Specialister
inom omrddet sjukdomar hos hund och katt fir ocks3 tillkinnage
att de ir specialister inom ett specifikt dmnesomride, sisom
exempelvis dermatologi, kirurgi eller reproduktion (s.k. steg II
specialisering).

Villkoret f6r att 3 kalla sig specialist inom nigot av omridena ir
att veteriniren har ett intyg om genomgingen utbildning. Intyget
kan en veterinir fi endast efter att han eller hon har genomgitt en
examination. Fore examinationen skall veterinirer genomgd en
utbildning och i foéreskrifterna finns vissa bestimmelser om
utbildningen inom de olika specialistomriddena. Utbildningen skall
folja en wutbildningsplan som beslutas av Jordbruksverket.
Veterinirer med utlindsk utbildning som bedéms likvirdig kan
genomféra examinationen utan att férst ha genomgatt den svenska
utbildningen. Om veterinirer godkinns vid examinationen utfirdas
ett intyg om specialistkompetens som sedan skickas till Jord-
bruksverket. Enligt foreskrifternas 6vergdngsregler kan intyg
utfirdas dven utan angiven utbildning och examination under en
dvergdngstid.

Jordbruksverkets roll nir det giller veterinirernas specialist-
kompetens ir att utfirda foreskrifter om villkoren fér utbild-
ningarna, att faststilla utbildningsplaner fér respektive utbildning
samt att godkinna ledaméterna i examinationskommittéerna (se
nedan).

12.1.1 De svenska specialistprogrammen

Specialistutbildningarna administreras i évrigt av Sveriges Veteri-
nirmedicinska Sillskap (SVS). SVS ir den organisation inom
Sveriges Veterinirférbund som ansvarar f6r de veterinirmedicinska

! Statens jordbruksverks foreskrifter (2001:83) om specialistkompetens for veterinirer;
(férfattningen omtryckt SJVFES 2003:9).
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frigorna, bla. genom att bevaka den veterinirmedicinska
utvecklingen inom landet och internationellt och genom att
hantera fort- och vidareutbildningsfrigor fér veterinirerna,
diribland specialistutbildningsprogrammen. De fem sektionerna
inom SVS, husdjurssektionen, histsektionen, livsmedelssektionen,
smédjurssektionen och férsoksdjurssektionen, nominerar repre-
sentanter till SVS:s kollegium som ir det beslutsfattande organet.
Sektionerna ansvarar ocksd fér specialistutbildningarna inom
respektive omride, bl.a. genom att ta fram utbildningsplanerna.
Den som vill genomg3 specialistutbildning limnar en ansékan till
SVS som bedémer om sékanden uppfyller antagningskraven.
Antagen aspirant skall sedan genomga basutbildningen som i varje
program bestdr av handledd tjinstgéring under minst tre &rs tid.
S&vil utbildningsplatsen som handledaren skall vara godkinda av
SVS. Till detta kommer sidoutbildning i form av litteraturstudier,
kursverksamhet (exempelvis pd Sveriges lantbruksuniversitet, SLU,
eller hos Svenska Djursjukhusféreningen) och ett skriftligt
vetenskapligt arbete enligt respektive utbildningsplan. Efter
avslutad utbildning féljer en examen och efter godkind examen
utfirdar SVS intyg som ger veteriniren ritt att kalla sig specialist.
Alla beslut om specialistutbildning fattas av en examinations-
och styrkommitté f6r respektive program (ESK). Medlemmarna i
varje kommitté utses av Jordbruksverket efter forslag frdn SVS.
Varje sektions ESK ansvarar for antagning av aspiranter samt
godkinnande av utbildningsplatser och handledare. ESK bedémer
de kurser som aspiranten genomgitt liksom det skriftliga veten-
skapliga arbetet och ansvarar fér examinationens uppligg och
genomforande. ESK stdr ocksd for bedémningarna om svenska eller
internationella kurser dr limpliga som del av sidoutbildningen och
provar ansdkningar enligt 6vergdngsreglerna.
Utbildningsprogrammet for specialist i sjukdomar hos hist har
funnits sedan 1996 och i dag kan ca 70 veterinirer kalla sig
specialist 1 histens sjukdomar. Fér specialister 1 sjukdomar hos
hund och katt har det funnits ett utbildningsprogram sedan 1993
och i dag finns ca 240 specialister inom detta omrdde. For nir-
varande genomgdr ett trettiotal veterinirer utbildningsprogrammet
for histspecialister och ungefir 130 veterinirer programmet fér
hund- och kattspecialister. Specialistgrenarna fér livsmedelshygien
och f6r sjukdomar hos nétkreatur respektive svin har funnits sedan
r 2002. Inom dessa grenar har ingen utbildning anordnats innu.
For nirvarande pdgdr provningen av dispensansékningar, dvs.
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utfirdande av intyg i enlighet med 6vergdngsreglerna. Detsamma
giller de s.k. steg IT specialiseringarna pd smidjur. Jordbruksverket
har godkint utbildningsprogrammen, men innu har utbildningar
inte pdbérjats. For nirvarande behandlar SVS ansékningar om att £3
intyg i enlighet med 6vergdngsreglerna.

Avgifter f6r SVS specialistutbildningsprogram

SVS tar ut avgifter f6r sin hantering av specialistutbildningarna.
Avgifter for examination tas ut av alla och ir hégre for dem som
inte dr medlemmar i Veterinirforbundet (10 respektive 15 % av ett
basbelopp). For de veterinidrer som inte ir medlemmar i Sveriges
Veterinirférbund tas vid intride 1 ndgot av specialistutbild-
ningsprogrammen dessutom ut en administrativ avgift om 3 750 kr.
For handliggningen av ansékningar enligt 6vergdngsbestimmel-
serna tar SVS ut en avgift om 1250 kr. Kostnaderna for litteratur
m.m. stir aspiranten fér och under basutbildningen ingdr denne i
den ordinarie arbetsstyrkan p8 utbildningsplatsen.

12.1.2 Utlandska utbildningar m.m.

Veterinidrer med utlindsk utbildning som bedéms likvirdig med
den svenska kan, enligt vad som ovan angetts, genomgd
examination direkt for att f3 ett intyg om specialistkompetens. Det
krivs alltid en examination for att f3 ett intyg. Under 6vergings-
tiden kan dock veterinirer med vissa utlindska utbildningar erhilla
intyg utan att forst genomga examinationen.

Betriffande utlindska specialistutbildningar inom andra om-
riden in de som anges i Jordbruksverkets foreskrifter finns inga
bestimmelser och det rider delade meningar inom veterinirkiren i
friga om mojligheten att kalla sig specialist inom sidana omriden.

Nordisk utbildning i 6gonsjukdomar

Ett exempel pi utlindska utbildningar ir den samnordiska
utbildningen 1 diagnostik av irftligt betingade 6gonsjukdomar hos
hund och katt. Utbildningsprogrammet ir ett samarbete mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige och huvudmin ir respektive
lands veterinirférbund med undantag for Finland dir Veterinir-
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fakulteten ansvarar for utbildningsprogrammet. En gemensam
nordisk examinationskommitté ansvarar fér examinationer och
utbildningsprogrammets  faktainnehdll. Utbildningsprogrammet
finansieras helt av avgifter som tas ut dels vid intride i programmet
och dels vid examinationerna. Avgifterna ir samma 1 alla de
deltagande linderna och ir hogre for den som inte ir medlem i
Veterinirférbundet. Totalt kostar utbildningen fér en veterinir
mellan 2 000 och 3 000 euro.

Europeiska och nordamerikanska diplomat-utbildningar

Bide i Europa och i Nordamerika finns s.k. diplomat-utbildningar.
Utbildningarna inom olika omriden godkinns av European Board
of Veterinary Specialization (EBVS) respektive American Board of
Veterinary Specialization (ABVS). Utbildningen bestir av hand-
ledd tjinstgoring, teoretisk férdjupning och genomférande av ett
mindre forskningsprojekt. Utbildningen avslutas med en om-
fattande examination. Den som har genomgitt utbildningen har
ritt att kalla sig diplomat med angivande av imnesomridet. I USA
och 1 ndgra av de europeiska linderna ir ritten att kalla sig
specialist knuten till diplomat-utbildningarna. En svensk veterinir
med en diplomat-utbildning kan efter examination {3 ett intyg om
specialistkompetens utfirdat av SVS.

Brittiska certificate-utbildningar

Den brittiska veterinidrorganisationen Royal College of Veterinary
Surgeons (RCVS) anordnar utbildningar inom en rad olika
specialistomriden. Aven denna utbildning kan berittiga en
veterinir att f3 ett svenskt intyg om specialistkompetens.

12.2 Internationella 6verenskommelser m.m.

Mellan de nordiska linderna och inom EU finns vissa gemensamma
bestimmelser om ©6msesidigt godkidnnande av utbildningar och
examensbevis. En redogorelse for detta finns i kapitel 5. Ingen av
dessa 6verenskommelser omfattar dock specialistutbildningar fér
veterindrer. Detta innebir att Sverige ensamt kan bestimma vilka
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krav som skall stillas pd dem som skall ha ritt att kalla sig specialist
1 Sverige.

12.3  Kort om motsvarande system pa humansidan

I avsnitt 6.5 har vi redogjort fér hur likares, tandlikares och
sjukskoterskors mojlighet att kalla sig specialist har reglerats inom
hilso- och sjukvirden. Endast for dessa tre yrkesgrupper har ritten
att kalla sig specialist reglerats i en forfattning. For likare och
tandlikare krivs att Socialstyrelsen efter ansokan utfirdar ett
specialistgodkidnnande. For att {8 ett godkinnande krivs att likaren
eller tandlikaren har gitt igenom den utbildning som har faststillts
for specialiteten. Regeringen har 1 férordning bestimt vilka
specialistomrdden som skall finnas, hur ling utbildningen skall vara
samt att den skall bestd dels av handledd tjinstgéring, dels av
deltagande 1 kompletterande utbildning, s.k. specialistkompetens-
kurser, som anordnas med statliga medel. Uppgiften att tillhanda-
hilla och foérdela specialistkompetenskurser har &verlimnats till
Institutet for professionell utveckling av likare i Sverige (IPULS).
De uppgifter som IPULS utfér har ansetts vara foérvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning (prop. 2001/02:163
s. 11), varfér 6verlimnandet av uppgifterna har reglerats i lag
(12 b § LYHS). IPULS verksamhet har ocks3 intagits i bilagan till
sekretesslagen (1980:100), vilket innebir att bestimmelserna om
handlingsoffentlighet och sekretess ir tillimpliga. Frigan om
likares specialistkompetens dr for nirvarande under beredning i
Socialdepartementet.

For sjukskoterskor finns specialistutbildningarna 1 stillet vid
vardhégskolorna. Bestimmelsen innebir att en viss specialist-
beteckning som motsvarar en viss vidareutbildning fér sjuk-
skoterskor fir anvindas endast av den som avlagt siddan
specialistsjukskoterskeexamen.

For andra yrkesgrupper, exempelvis sjukgymnaster, finns ingen
forfattningsreglering om ritten att kalla sig specialist. Legitimerade
Sjukgymnasters Riksférbund (LSR) har dock 13 sektioner som var
och en ordnar vidareutbildningar inom sitt omride. De som genom
sddan vidareutbildning har omridesspecifik kompetens har
emellertid ingen forfattningsreglerad ritt att kalla sig specialist
inom sitt omrade.
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12.4  Bristerna med den nuvarande regleringen

Vir éversyn av hur frigorna om specialistveterinirer regleras och
hanteras visar att det finns vissa brister med systemet, vilka vi
redovisar 1 detta avsnitt.

12.4.1 SVS har uppgifter som utgér myndighetsutévning

Friga har uppkommit om SVS:s uppgifter nir det giller
veterinirers specialistkompetens ir forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning. Jordbruksverket har pd en friga
frin Jordbruksdepartementet svarat att verkets uppfattning ir att
SVS:s uppgifter inte innefattar myndighetsutévning’.

Den grundliggande bestimmelsen om méjligheten att verlimna
forvaltningsuppgifter till privata rittssubjekt finns i regerings-
formen (11 kap. 6 § RF) dir det anges att forvaltningsuppgifter far
dverlimnas till bolag, férening, samfillighet, stiftelse eller enskild
individ. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning skall
overlimnandet ske med st6d av lag. Med 6verlimnande menas att
myndigheten avskiljer en del av sin verksamhet till annan. Med
forvaltningsuppgift avses offentligrittsliga (till skillnad frin
privatrittsliga) uppgifter som en myndighet har att utféra. Det
skall vara friga om uppgifter som ligger inom en myndighets
kompetens och det allminna skall ha ndgon form av styrning och
kontroll. Begreppet myndighetsutdvning finns bl.a. 1 férvaltnings-
lagen (1986:223) och kan sigas omfatta en myndighets ensidiga
avgorande 1 kraft av en maktbefogenhet. Avgérandet kan vara
antingen gynnande eller betungande f6r den enskilde. Det behover
inte vara friga om beslut med s.k. direkt effekt, dven beslut med
s.k. positiv rittskraft eller indirekt effekt omfattas. En myndighets
handliggning som innebir att myndigheten f6r enskilda bestimmer
om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinpdfsljd, avskedande,
antagning till utbildning och betygssittning m.m. faller under
begreppet.

I forhdllande till den enskilde veteriniren svarar SVS f{or
antagning, examination och utfirdande av intyg om genomgingen
utbildning. Nigot beslut om specialistgodkinnande fattas inte,
varken av Jordbruksveket eller av SVS, ndgot som utan tvekan hade

2 Yttrande &ver drende om specialistkompetens fér veterinirer (Jordbruksdepartementets
dnr Jo2003/688).
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varit myndighetsutdvning eftersom ett sidant beslut omedelbart
hade fatt till effekt att veteriniren fir kalla sig specialist. Nir det
giller SVS beslut om exempelvis utfirdande av ett intyg som sedan
ligger till grund for ritten att kalla sig specialist dr kanske frigan
om det ir myndighetsutdvning inte lika sjilvklar. Emellertid fattas
beslutet med stdd av offentligrittsliga bestimmelser och har positiv
rittskraft 1 friga om veterinirens ritt att kalla sig specialist. Det ir
alltsd intyget som ir helt avgérande f6r frigan om veteriniren med
stod av lag far tillkinnage specialistkompetens. Av den anledningen
anser vi att en sidan friga har karaktiren av myndighetsutévning.
P34 samma sitt bér man resonera kring frigor om beslut enligt
overgdngsreglerna och tillgodoriknande av utlindska utbildningar.

12.4.2 Bestammelserna dverensstammer inte med EG-ratten

Ritten for en veterinir med utlindsk utbildning att fi kalla sig
specialist kan Sverige reglera fritt eftersom det inte finns ndgra
overenskommelser inom EU pd det omridet. I Jordbruksverkets
foreskrifter har som krav stillts upp dels att utbildningen skall
bedémas som likvirdig och dels att veteriniren skall genomga en
examination. EG-domstolen har dock i flera avgéranden (domarna
340/89 och 31/00 m.fl) slagit fast att en myndighet alltid har
skyldighet att beakta de kvalifikationer som en person dberopar
och jimféra dem med de krav som stills i landets lagstiftning. Alla
linder miste ha tydliga bestimmelser (i lag, férordning eller
foreskrifter) dir det framgdr vad man kriver mer i detalj i form av
utbildning, praktik, etc. sd att den som vill soka sjilv skall kunna
gora en bedémning av sina chanser att godkinnas. Myndigheten
skall goéra en individuell bedémning av varje ansékan. Om
provningen visar att det finns stora skillnader, kan man stilla krav
pd tilliggsutbildning. Dessa tlliggskrav madste alltid vara
individuella och nigot generellt krav pd tilliggsutbildning eller
examination kan inte uppstillas fér medborgare i annat EES land.
Om ansékan avslds skall myndigheten ge en tydlig motivering fér
beslutet och en besvirshinvisning.

Den svenska hanteringen av specialistkompetenser, sirskilt de
generella kraven pd examen, ir enligt vir mening inte helt férenlig
med Sveriges dtagande inom EU samarbetet.
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12.4.3 Tveksamheter om specialistomraden som inte har
reglerats och om utlandska titlar

Det har 1 Sverige ansetts tveksamt om den som har en sirskild
utbildning eller dr berittigad att anvinda en viss titel (t.ex.
European Diplomat), kan ange detta utan att dirmed bryta mot
behérighetslagens bestimmelse. En veterinir med en utlindsk
utbildning som har genomgatt en svensk examination och erhillit
intyg, fir sjilvklart kalla sig specialist inom omrddet. Frigan ir
emellertid hur det férhiller sig med den som inte genomgitt den
svenska examinationen. Bestimmelsen ir ju utformad si att bara
den veterinir som har uppfyllt de villkor som Jordbruksverket
foreskriver, fir tillkinnage att han eller hon ir sirskilt kunnig inom
nigon gren av veterinirmedicinen. Den veterinir som har en
diplomat-utbildning och som anger sin titel eller utbildning,
tillkinnager ju faktiskt att han eller hon ir sirskilt kunnig inom en
sirskild gren av veteriniryrket, vilket inte skulle vara tilldtet
eftersom han eller hon inte uppfyller de villkor som Jordbruks-
verket har stillt upp.

Viar uppfattning ir att om man ser enbart till bestimmelsens
ordalydelse si kan det forefalla tveksamt om detta ir tilltet.
Emellertid bér man se till syftet med bestimmelsen. Férarbetena
ger ingen ledning 1 denna friga men syftet med bestimmelsen bor
ju rimligen vara att skydda djurigare mot vilseledande uppgifter
frdn veterinirerna. Om en veterinir kallar sig specialist inom ett
visst omrdde s skall han eller hon ocksd ha specialistkompetens.
Om en veterinir som har genomgdtt en sirskild utbildning anger
detta (exempelvis European Diplomat i tandvird) sd har veteriniren
inte vilselett djurigaren. Diremot innebir bestimmelsen enligt vir
mening att veteriniren ir forhindrad att kalla sig specialist i
tandvard. Det ir enligt vdr mening inte tillfredsstillande att det
rider sidana oklarheter pd detta omride.

12.4.4 Mojlighet att dverklaga beslut

Det finns inga generella bestimmelser om ritten att 6verklaga en
forvaltningsmyndighets beslut. Sddan ritt anses emellertid finnas
om beslutet har personlig eller ekonomisk effekt mot nigon. I
enlighet med sjitte artikeln Europeiska konventionen om skydd
fér minskliga rittigheter (Europakonventionen), skall beslut som
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ror en civil rittighet eller skyldighet kunna 6verklagas eller
dtminstone provas rittsligt. Inom tillimpningsomridet faller alla
forfaranden dir utgdngen ir avgdrande for privata rittigheter och
skyldigheter, ocksd dir den beslutande myndigheten haft ett
betydande utrymme for skilighets- och limplighetsbeddmningar
och oberoende av vilket slag av myndighet som avgjort frigan
enligt nationell lag.

Nir det giller beslut av enskilda organ som hanterar
forvaltningsuppgifter anses huvudregeln vara att besluten inte kan
overklagas om inte en sirskild forfattningsbestimmelse finns. Som
ovan redovisats fattar SVS (i respektive ESK) flera beslut som
innefattar myndighetsutévning, exempelvis beslut om nigon skall
antas till utbildningen eller huruvida viss annan utbildning skall
bedémas som likvirdig. Bestimmelser om ritt att dverklaga dessa
beslut saknas. Detta stdr ocksd i strid med EG-ritten eftersom en
myndighets beslut som angir en medborgare inom EES, exempelvis
om en utbildning ir likvirdig en svensk utbildning, madste
motiveras och kunna 6verklagas (se ovan under 12.4.2).

12.4.5 SVS tar ut avgifter

Mpyndigheters ritt att ta ut avgifter miste enligt avgiftstor-
ordningen (1992:191) framgd av lag eller férordning. Siledes
framgir exempelvis av 15 § behorighetsférordningen att Jordbruks-
verket har ritt att ta ut ansékningsavgift f6r legitimationsirenden.
Om forvaltningsuppgifter 6verlimnas till ett privatritesligt subjekt
méste ritten att ta ut avgift framgg av lag. Enligt vir beddmning har
SVS hand om férvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning och tar ut avgifter for detta. Ndgot stdd for detta finns
inte i lag.

12.4.6 Overviaganden och forslag

Vi har bedémt att de brister som ovan redovisats innebir att
regleringen av mdjligheten for veterinirer att tillkinnage specialist-
kompetens inte kan behdllas i sin nuvarande form. Vi har
konstaterat att det finns tre mojliga alternativ:
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e Ett alternativ r att upphiva regleringen av veterinirers ritt att
tillkinnage specialistkompetens och lita detta regleras av
niringen pi samma sitt som exempelvis sjukgymnasternas
specialistgrenar regleras av LSR.

e Ett annat alternativ ir att dven i fortsittningen lita SVS st for
den huvudsakliga administreringen av specialistkompetenser
och att nédvindiga férfattningsstdd infors.

e Ett tredje alternativ ir att forindra bestimmelserna sd att dessa
mer liknar vad som giller for likare, d.v.s. att Jordbruksverket
provar frigan om godkinnande m.m. s& att nigra av de beslut
som innefattar myndighetsutévning fattas av verket.

Det forsta alternativet innebir att vi méste ta stillning till om det ir
motiverat att dven i framtiden reglera veterinirers mojlighet att
kalla sig specialist eller om detta i stillet bér kunna regleras av
veterinirerna sjilva. Om bestimmelsen om veterinirers ritt att
kalla sig specialist tas bort ur behorighetslagen s3 att det inte lingre
finns ndgon offentligrittslig reglering av specialistkompetenser, blir
det i princip fritt f6r veterinirer att kalla sig specialist utan att det
motsvarar nigon faststilld kompetens. Om exempelvis Sveriges
Veterinirférbund sitter upp regler om vad som krivs for att de
egna medlemmarna skall {3 ange specialistkompetens kan det liknas
vid de normer som Svenska Djursjukhusféreningen sitter upp for
beteckningarna djurklinik och djursjukhus m.m.

Veteriniryrket dr emellertid ett yrke som har varit reglerat sedan
en lang tid tillbaka, bdde vad giller ritten att utdva yrket och att
kalla sig specialist och de motiv och syften som ligger bakom dessa
regleringar skall som vi tidigare angett gilla dven 1 framtiden. For
att en djurigare skall kunna {3 saklig information om en veterinirs
kompetens ir det sdledes av vikt att ritten att kalla sig specialist
dven fortsittningsvis dr reglerad och att sanktioner skall kunna
anvindas mot den som bryter mot en sddan bestimmelse.

Det andra alternativet innebir att SVS behéller sin huvudroll i
frdigan om veterinirers specialistkompetens men med det
forfattningsstéd som krivs. Mojligheten att dverlimna forvalt-
ningsuppgifter till SVS bér d& foras in i lag och bestimmelserna
méste ocksd kompletteras med bestimmelser om ritt for enskilda
att overklaga beslut och for SVS att ta ut avgifter. Dessutom mdste
vissa andra bestimmelser indras, frimst i frdga om utlindska
utbildningar.
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Vi anser att vi bor striva efter att fd ett system f6r veterinirers
specialistkompetens som ir tydligare in det nuvarande och
forordar dirfor det tredje alternativet. Detta alternativ innebir i
princip att SVS dven fortsittningsvis kan ha hand om merparten av
den praktiska hanteringen av veterinirernas specialistutbildning,
men att frigor som utgér myndighetsutévning skall hanteras av

Jordbruksverket.

Specialistgodkinnande

Vi anser att ritten att kalla sig specialist skall knytas till ett
godkinnande som specialist. Bestimmelsen om ritt att kalla sig
specialist bér dirfor f& samma utformning som den som giller f6r
likare och tandlikare. Jordbruksverket skall alltsi efter ansokan
godkinna specialister. Jordbruksverket hanterar redan frigor om
veterinirers legitimation och det ir dirfor limpligt att frigor om
specialistkompetens ocksd hanteras av verket. For godkidnnandet
bor Jordbruksverket ha ritt att ta ut avgifter.

Regeringen, eller efter bemyndigande, Jordbruksverket, skall i
foreskrifter kunna bestimma att utlindska utbildningar ocks3 skall
kunna ligga till grund for specialistgodkinnande, pd samma sitt
som utlindska veterinirutbildningar kan ligga till grund fér en
svensk legitimation. Det boér framgd tydligt av féreskrifterna vad
som krivs for ett specialistgodkinnande s3 att det ir méjligt f6r en
veterinir att pd forhand bedéma sina mojligheter att godkinnas.
Jordbruksverket skall bestimma vilken eventuell tilliggsutbildning
som sokanden skall genomgsd eller att sékanden skall genomgi en
examination. Prévningen av ansékningar under évergdngsperioder

skall ocks3 ligga p8 verket.

Villkor m.m.

Liksom nu skall Jordbruksverket (efter bemyndigande frin
regeringen) bestimma vilka specialistomrdden som skall fére-
komma, och vilka villkor som skall gilla fér att fi specialist-
kompetens, exempelvis genom att faststilla utbildningsplaner.
Utbildningsplanerna bér utarbetas i samrdd med utbildnings-
anordnaren, dvs. SVS. Nir det giller beddmningar av om utlindska
utbildningar kan anses uppfylla de villkor som stills upp fér
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specialistgodkinnande, liksom frigor om hur utbildningsplaner
skall se ut och vilka specialistomriden som skall regleras, sd har
Jordbruksverket till utredningen framfért att kompetens for dessa
bedémningar inte finns hos verket. Tidigare har detta helt skotts av
SVS (genom varje sektions ESK), dven om Jordbruksverket
formellt har faststillt utbildningsplaner och utsett kommittéerna.
Dessa kommittéer, som har utsetts av Jordbruksverket pd forslag
av SVS, har haft en central roll inom sitt respektive imnesomride.
Ett problem ir dock att dessa kommittéers beslut inte har kunnat
overklagas. Aven i fortsittningen kan ett liknande system anvindas
med den skillnaden att kommittéernas stillningstaganden 1 stillet
blir ridgivande for verket, som sedan fattar det slutliga beslutet.
Enligt vad utredningen erfarit pdgdr {6r nirvarande diskussioner
om en liknande 16sning nir det giller likares specialistutbildningar.
Man 6verviger att inritta ett rdd inom Socialstyrelsen som
kontinuerligt skall se ver dessa frigor och som skall bedéma vilka
specialistomrdden som skall finnas, samt hur utbildningar skall
utformas och hur utlindska utbildningar skall bedémas m.m.

SVS:s roll

SVS skall dven fortsittningsvis fordela platser samt i dvrigt hantera
sjilva utbildningen och examineringen av denna. Eftersom
utbildningen inte sker med stéd av statliga medel och d3 inte ritten
att kalla sig specialist direkt knyts till examen frin SVS, kan dessa
uppgifter inte innebira myndighetsutévning. Eftersom SVS ir den
huvudsakliga utbildningsanordnaren ir det enligt vdr mening
sjilvklart att SVS instillning dven 1 fortsittningen har stor
betydelse foér vilka specialistomriden som skall finnas och hur
utbildningsplanerna skall utformas. Jordbruksverket bér ocksd ta
tillvara den kompetens som finns hos SVS s& att exempelvis
yttranden inhimtas betriffande utlindska utbildningar som inte
tidigare bedémts.
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13  Djurhéalsopersonalens rattigheter
och skyldigheter

Forslag: Djurbilsopersonal skall anvindas som ett samlingsnamn
for de yrkesutévare inom djurens hilso- och sjukvird som har
legitimation eller annan behérighet enligt den nya lagen.

De som tillhér djurhilsopersonalen skall utfora sitt arbete i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. De skall
endast utfora arbetsuppgifter som de har kompetens att utfora.

De som tillhér djurhilsopersonalen skall ha ett eget ansvar
for sina arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter skall kunna delegeras
till ndgon annan som tillhér djurhilsopersonalen och som har
kompetens att utfora arbetsuppgiften. Den som delegerat
uppgiften ansvarar for sin bedémning av mottagarens fé6rmiga
att utféra uppgiften medan mottagaren har ansvaret f6r hur han
eller hon utfér arbetsuppgiften.

Tystnadsplikt skall gilla f6r alla som tllhoér djurhilso-
personalen samt f6r medhjilpare till sddan personal.

Enligt vdra direktiv skall 1 vir 6versyn av behorighetsregleringen
inom djurens hilso- och sjukvird bl.a. ingd en analys av ansvars-
och delegeringsfrigor.

Som framgar av kapitel 10 och 11 féresldr vi att fler yrkesgrupper
in veterinirerna skall behorighetsregleras. Det ir enligt vdr mening
angeliget att frigor om ansvar och delegering avseende yrkes-
utdvare inom djurens hilso- och sjukvird regleras pd ett tydligt
satt.

Att en yrkesgrupp behorighetsregleras innebir att en yrkes-
utévare med behorighetsbeviset har en sikerstilld kompetens,
vilket dr en trygghet f6r den som anlitar yrkesutdvaren. Emellertid
bér behorighetsregleringen ocksd enligt vir mening kompletteras
med tydliga bestimmelser om vad sddana yrkesutévare ir skyldiga
att iaktta i sin yrkesutévning. Vi anser dirfor att vi 1 detta samman-
hang bér ta stillning till om de skyldigheter som 1 dag &vilar
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veterinirerna skall utstrickas till de nya reglerade yrkesgrupper och
153 fall i vilken omfattning.

Enligt lagen (1994:844) om behérighet att utéva veteriniryrket
(behorighetslagen) dr veterinirer skyldiga att arbeta enligt veten-
skap och beprévad erfarenhet, att iaktta tystnadsplikt samt att lita
sig inspekteras av tillsynsmyndigheten. I férordningen (1971:810)
med allmin veterinirinstruktion (veterinirinstruktionen) finns
dessutom bestimmelser om bla. journalféringsplikt och olika
anmilningsskyldigheter. Nir det giller frdgor om ansvar och
delegering saknas diremot formella bestimmelser i behorighets-
lagen. Att veterinirer har ett ansvar fér hur de utfér sina
arbetsuppgifter ir i och for sig sjilvklart med hinsyn till bestim-
melserna om disciplinpdféljder. Bestimmelser om veterinirers ritt
att delegera arbetsuppgifter finns i vissa sirskilda fall, och di
framforallt pd foreskriftsnivd, t.ex. betriffande likemedelsbehand-
lingar och operativa ingrepp (se avsnitt 2.5). Nigra generella
bestimmelser om mojlighet att delegera arbetsuppgifter och om
ansvarsfordelningen vid sddan delegering finns emellertid inte 1
dagens lagstiftning. Avsaknaden av tydliga regler om ansvar och
delegering skapar osikerhet och orsakar problem inom djurens
hilso- och sjukvird, vilket vi redovisat i kapitel 8. For att syftet
med behorighetslagstiftningen skall uppnds bér den enligt vir
mening innehilla sidana bestimmelser.

I kapitel 9 har vi slagit fast att ett gott djurhilsotillstind bér vara
det 6verordnade kriteriet vid bedémningen av hur behérighets-
regleringen inom djurhilsovirden bér utformas. Syftet med en
sddan reglering bor, som tidigare nimnts, vara att uppnd ett gott
djurhilsotillstdnd samt att bidra till att samhillets krav i friga om
djurskydd, smittskydd och livsmedelssikerhet uppfylls. Frigan om
de skyldigheter som skall dliggas veterinirer och andra som arbetar
inom djurens hilso- och sjukvird skall bedémas mot bakgrund av
dessa principer.

13.1  Djurhéalsopersonal

Som en konsekvens av att vi foresldr att fler yrkesgrupper in
veterinirer skall behorighetsregleras, anser vi att behorighetslagen
b6r omarbetas till en ny lag om yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird. I lagen bor finnas bestimmelser om olika
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skyldigheter som skall gilla f6r den som utévar yrkesmissig verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird.

For att kunna definiera vilka som skall omfattas av den
foreslagna lagens bestimmelser bor ett nytt begrepp inféras. Vi
foresldr att de yrkesutévare som skall omfattas av den nya lagens
bestimmelser om skyldigheter, disciplinpdfsljder och tillsyn kallas
djurhélsopersonal.

13.1.1 Omfattningen av begreppet djurhalsopersonal

For frigan om vilka som skall omfattas av begreppet djur-
hilsopersonal har vi jimfért med hur motsvarande begrepp pid
humansidan, hdilso- och sjukvdrdspersonal definieras. De yrkes-
utdvare som omfattas av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS) ir de som tillhoér “hilso-
och sjukvirdspersonalen”, vilket enligt definitionen ir ett mycket
vidstrickt begrepp. Det omfattar, utéver alla som har legitimation
eller annan form av behéorighetsreglering, ocksd den som bitrider
legitimerad personal samt alla som arbetar med hilso- och sjukvird
pa sjukhus och virdinrittningar. I vissa fall kan dven administrativ
personal utgéra hilso- och sjukvirdspersonal, om deras arbete har
betydelse fér patientsikerheten. Den som tillhér hilso- och
sjukvdrdspersonalen maste iaktta alla de skyldigheter som anges i
LYHS och kan, om de begir misstag, bli fé6remdl f6ér disciplin-
pafoljder.

Om motsvarande definition skulle anvindas inom omrddet for
djurens hilso- och sjukvird s& skulle alla som ir behérighets-
reglerade samt all kringpersonal vid kliniker, distriktsveterinir-
stationer och djursjukhus omfattas, si linge yrkesutdvaren ir
yrkesverksam. Aven den som helt saknar formell utbildning och
som praktiserar pd en sidan inrittning skulle omfattas av lagen.
Den djurigare som assisterar skulle emellertid inte omfattas
eftersom han eller hon inte kan sigas vara yrkesverksam.

Djurens hilso- och sjukvard bedrivs emellertid pd ett annat sitt
in virden pd humansidan. For det forsta finns det pd humansidan
bestimmelser om dels krav pd den som driver en verksamhet och
dels att vissa tjinster bara fir innehas av vissa yrkesgrupper. Detta
saknas pd djursidan. Den vidstrickta tillimpningen av begreppet
“hilso- och sjukvirdspersonal” innebir att dven den som inte har
nigon formell utbildning exempelvis har en skyldighet att utféra
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sina arbetsuppgifter i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Inom omridet f6r djurens hilso- och sjukvérd ir det,
till skillnad frdn humansidan, férhllandevis vanligt att personer
som saknar formell utbildning lirs upp pa arbetsplatsen, exempelvis
till yrket djursjukvdrdare. Dessa skillnader skulle enligt vdr mening
kunna innebira att ett alltfér stort ansvar liggs pd personer som
saknar formell kompetens f6r sina arbetsuppgifter. Vi anser dirfér
att det dr forenat med svirigheter att inom djurens hilso- och
sjukvdrd inféra en reglering som innebdr att i princip alla
yrkesverksamma omfattas av den av oss féreslagna lagen.

Emellertid anser vi att det dr naturligt att de grundliggande
skyldigheter som i dag dvilar veterinirerna ocksd i stor utstrickning
bor gilla for andra yrkesutévare som tillhér en reglerad
yrkesgrupp. En begrinsning bér dirfér goras s att den nya lagens
bestimmelser om skyldigheter, disciplinpiféljder och tillsyn skall
gilla alla yrkesutévare som omfattas av nigon form av
behérighetsreglering. De yrkesutovare som utdvar yrkesverk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird och som inte tillhor
djurhilsopersonalen kommer diremot att omfattas av vissa andra
bestimmelser i lagen (se kapitel 14).

Att en yrkesutdvare inte innehar exempelvis legitimation kan ha
olika orsaker, nimligen att yrkesgruppen inte ir reglerad, att yrkes-
utdvaren inte har den utbildning som krivs f6r legitimation, att
yrkesutévaren inte vill ha legitimation eller att legitimationen har
dterkallats. Vi anser att en yrkesutdvare som valt att stilla sig
utanfér behorighetsregleringen inte heller bér omfattas av de
bestimmelser som en sidan reglering medfér. Av den anledningen
bér inte de som bitrider behorighetsreglerad personal automatiskt
anses tillhéra djurhilsopersonalen. Begreppet djurhilsopersonal
skall alltsd bara gilla de yrkesutdvare som innehar legitimation eller
annan sirskild behérighet att utéva yrke inom djurens hilso- och
sjukvird.

13.1.2 Betydelsen av att tillhéra djurhdlsopersonalen

Den som tillhér djurhilsopersonalen intar enligt vart forslag till lag,
en sirstillning jimfort med andra personer som ir yrkesverksamma
inom djurens hilso- och sjukvird. Virt férslag innebir att
djurhilsopersonalen kommer att omfattas av bestimmelser om
ansvar for de egna arbetsuppgifterna. Innebérden av detta samt i
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vilken mén arbetsuppgifterna kan delegeras gir vi igenom 1 de
foljande avsnitten. Nir det giller de skyldigheter som veterinirerna
1 dag har genom behérighetslagstiftningen, s& ir det vdr mening att
vissa av dem bor utstrickas till att gilla all djurhilsopersonal,
medan vissa skyldigheter dven fortsittningsvis bér gilla enbart
veterinirerna. Varje skyldighet bér dirfér bedémas for sig.

Nigot som vi tror kommer att f stor betydelse f6r verksam-
heten inom omrddet for djurens hilso- och sjukvard ir att vart
forslag innebir att den som tillhér djurhilsopersonalen inte skall
omfattas av bestimmelser om begrinsningar i ritten att behandla
djur, s.k. kvacksalveribestimmelser. Vem av dem som tillhér
djurhilsopersonalen som fir goéra vad kommer i stillet att vara
beroende av yrkesutévarens kompetens.

13.1.3 Djurhédlsopersonalens kompetens

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som skall utféras av de
olika yrkesgrupperna som tillhér djurhilsopersonalen, si anser vi
att detta inte bor regleras i lagen. Det kan bli alltfér komplicerat
om utbildningar férindras och fler yrkesgrupper tillkommer. I
stillet anser vi att avgérande fér vem som kan utféra en viss
arbetsuppgift skall vara vilken kompetens som krivs {6r uppgiften i
friga samt vilken yrkesutévare som har den ndédvindiga
kompetensen fér uppgiften. Denna lésning éverensstimmer med
den som giller enligt LYHS (se avsnitt 6.4.2).

Yrkesutovarens kompetens garanteras genom att en behorig-
hetsreglering har inférts f6r yrkesgruppen. Staten tar dirigenom pa
sig ett ansvar for yrkesutdvarens kompetens. Den kompetens som
garanteras ir den som omfattas av den genomginga utbildningen
eller examinationen som ligger till grund fér behérighetsbeviset.
Detta brukar benimnas formell kompetens. Med formell kompetens
avses siledes vad yrkesut6évaren pd grund av sin grundutbildning,
eller direfter genomgingen specialistutbildning, har fér kunskaper.

Med reell kompetens avses sddan kompetens som yrkesutdvaren
forvirvat genom erfarenhet 1 sin praktiska yrkesverksamhet eller
genom fortbildning. En yrkesutévare ansvarar sjilv for vilken reell
kompetens han eller hon har.
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13.2  Djurhdlsopersonalens ansvar

Som vi har pekat pd tidigare sd dr det 1 dag s3 att bara veterinirer,
som genom att vara behorighetsreglerade, har nigot formellt ansvar
for sina arbetsuppgifter (se avsnitt 8.3). Verksamheten inom
djurens hilso- och sjukvird bedrivs ofta pd ett sidant sitt att flera
personer med olika kompetens ir inblandade i behandlingen av ett
djur. T konsekvens med att vi foresldr att fler yrkesgrupper skall
behérighetsregleras, bor ocksd reglerna om ansvar anpassas till den
nya situationen.

Generella bestimmelser om ansvar och delegering inom hilso-
och sjukvirden &terfinns i andra kapitlet 1 LYHS. Nirmare
férutsittningar samt vigledning for tillimpningen av reglerna finns
1 Socialstyrelsens delegeringsforeskrifter'. For att underlitta be-
démningen av personalens kompetens har Socialstyrelsen dessutom
utfirdat allminna rdd om kompetenskrav for olika anstillningar
och om kompetensbeskrivningar av olika yrkeskategorier.

Enligt v8r mening bor bestimmelser om ansvar och dirmed
forknippade frigor om delegering av arbetsuppgifter inom omridet
for djurens hilso- och sjukvird delvis kunna utformas med
utgdngspunkt 1 hur detta skett inom humansjukvéarden.

13.2.1 Ansvar for egna arbetsuppgifter

Den grundliggande ansvarsbestimmelsen 1 LYHS 3terfinns 1 2 kap.
5§ och slir fast att var och en som tillhér hilso- och sjukvirds-
personalen sjilv bir ansvaret f6r hur han eller hon fullgér sina
arbetsuppgifter. Nir vi i detta kapitel talar om ansvar menar vi det
ansvar som foljer av bestimmelserna om disciplinansvar.

I forsta hand innebir den grundliggande ansvarsbestimmelsen
att yrkesutdvaren har ett ansvar {6r de arbetsuppgifter som ligger
inom det egna formella kompetensomridet. Det egna yrkesansvaret
utvidgas emellertid i den mn nya arbetsuppgifter tillkommer
genom delegation (se nedan). Bestimmelsen om eget ansvar
utesluter inte att ansvar {or ett visst fel kan liggas dven pd annan in
den som gjort sig skyldig till det omedelbara felet, t.ex. en
dverordnad med ansvar f6r vidrdrutinerna eller den som har
delegerat arbetsuppgiften.

! Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om delegering av arbetsuppgifter inom hilso-
och sjukvard och tandvird (SOSFS 1997:14).
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Eftersom enbart veterinirer har varit féremal f6r behorighets-
reglering har det 1 allminhet ansetts att det ir veteriniren som i de
flesta situationer dven har ansvaret f6r hur andra yrkesutovare utfor
sina arbetsuppgifter. Mot bakgrund av att vi anser att flera
yrkesgrupper skall kunna fi legitimation eller annan behéorighet,
bor ocksd tydligare regler om ansvar for den som tillhér dessa
yrkesgrupper inféras. Vi féresprikar dirvid att ett personligt
ansvar, motsvarande det som giller f6r hilso- och sjukvards-
personal, ocksd bér gilla alla som tillhér djurhilsopersonalen.

13.2.2 Ansvar for arbetsuppgifter som éverlats till annan som
tillhor djurhélsopersonalen

En bestimmelse om ansvar bor emellertid kompletteras med regler
om hur ansvaret skall fordelas nir en arbetsuppgift dverldts frén en
yrkesutévare till en annan. I LYHS regleras frigan om delegering 1
2 kap. 6 § (se avsnitt 6.4.2).

Djurens hilso- och sjukvird karakteriseras i dag av att
veterinirer 1 stor utstrickning samarbetar med personer frin andra
yrkesgrupper nir djur behandlas, varfér méjligheter till delegering
bor utvecklas.

Vi foresldr att frigan om delegering inom djurhilsopersonalen
loses pa ett liknande sitt som fér hilso- och sjukvirdspersonalen.
Séledes skall ansvaret foér arbetsuppgifternas utférande 6vergd till
den som mottar uppgiften, medan ansvaret {or beslutet att delegera
ligger hos den som har 6verldtit uppgiften. Detta bér ocksd enligt
vdr mening innebira att den som gor en felaktig delegering skall
kunna drabbas av disciplinansvar om detta har haft betydelse for de
tgirder som vidtagits 1 forhillande till ett eller flera djur.

Inom djurens hilso- och sjukvird bor begreppet delegering bara
anvindas nir ndgon ur djurhilsopersonalen 6verldter en arbets-
uppgift till nigon annan som tillhér djurhilsopersonalen. Bara i en
sddan situation kan nidmligen ansvaret foér arbetsuppgiften
overtoras till mottagaren. Om den som tillhér djurhilsopersonalen
i stillet uppdrar it nigon annan att utféra en uppgift forutsitts
detta ske 1 form av assistans eller handrickning. Ansvaret for
arbetsuppgiften ligger 1 denna situation alltid kvar pi den som
tillhér djurhilsopersonalen.
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13.2.3 Ansvar for arbetsuppgifter som utfors av personer som
inte tillhér djurhalsopersonalen

Den som inte tillhér djurhilsopersonalen omfattas inte av
bestimmelsen om skyldighet att arbeta enligt vetenskap och
beprévad erfarenhet och inte heller av regler om disciplinpdfoljd.
Som framgr av kapitel 14 foresldr vi dock att sddan yrkesutévare i
sin verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird skall omfattas av
sirskilda bestimmelser om begrinsningar i ritten att behandla djur.
Till dessa dr bestimmelser om straffansvar knutna som bl.a. innebir
att en sidan yrkesutdévare kan démas for brott om han eller hon
skadar ett djur under utévande av sin verksamhet.

Verksamheten inom djurens hilso- och sjukvdrd kommer idven i
framtiden att vara beroende av personal som inte tillhér djurhilso-
personalen. Det ir dirfér av stor betydelse att den som tillhor
djurhilsopersonalen dven fortsittningsvis kan 6verldta uppgifter till
sddana medarbetare eller till djurigaren. Vart forslag ir att
djurhilsopersonal dven i framtiden skall kunna anvinda sig av
medhjilpare som inte tillhér djurhilsopersonalen. Sjilvklart giller
att detta far ske bara om det ir férenligt med kravet pd en god och
siker vird och om medhyjilparen ges tllrickliga instruktioner och
dvervakning.

Eftersom ansvaret for att sidana arbetsuppgifter utfors pd ritt
sitt ligger kvar hos den som anlitat medhjilparen ir det sjilvklart
viktigt att djurhilsopersonalen i en sidan situation férvissar sig om
medhjilparens f6rmédga att utféra uppdraget.

13.2.4 Formerna for delegering

For att en delegering skall anses ha skett pd ritt sitt skall vissa
grundliggande férutsittningar vara uppfyllda. Den som delegerar
skall som ovan sagts ha formell kompetens f6r uppgiften. Fér att
kunna iaktta sin skyldighet att till mottagaren ge tillrickliga
instruktioner mdste emellertid han eller hon ocksi ha reell
kompetens, dvs. i praktiken sjilv kunna utféra uppgiften. Den som
mottar uppgiften miste ocksd ha reell kompetens att utféra den,
vilket fir anses innebira att delegeringar inte fir ske
slentrianmissigt och att varje delegeringsbeslut miste foregds av en
noggrann beddémning av mottagarens férmiga att utfora
arbetsuppgiften. Vidare miste den som delegerar bli klar 6ver
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mottagarens instillning till att verta arbetsuppgiften och dennes
uppfattning om sin férmdga att fullgéra den. Huvudregeln bor vara
att arbetsuppgifter inte fir overldtas till ndgon mot dennes vilja.
Om det 1 en ndédsituation blir nédvindigt att beordra nigon att
utféra en arbetsuppgift bor detta inte betraktas som delegering.

Av det ovan sagda foljer att ett beslut om delegering méste vara
personligt. Beslutet skall alltsd avse en viss namngiven person och
inte en viss yrkesgrupp eller en viss anstillning. Det innebir bl.a.
att ett beslut om delegering inte automatiskt giller en vikarie for
den som mottagit delegationen samt att den som genom ett
delegeringsbeslut mottagit en arbetsuppgift inte heller fir delegera
den till nigon annan person.

I delegeringsbeslutet skall den arbetsuppgift som delegeras vara
klart definierad i friga om sivil vilken eller vilka uppgifter som
avses som under vilka férutsittningar delegeringen skall gilla.
Delegeringsbeslut bor enligt vdr mening inte utfirdas for att gilla
tills vidare. For hilso- och sjukvirdens verksamhet giller enligt
Socialstyrelsens delegeringsforeskrifter att ett delegeringsbeslut
kan utfirdas att gilla f6r viss tid, dock hogst ett ar, eller for ett
bestimt tillfille. Detta framstdr enligt v8r mening som en limplig
ordning dven inom omridet fér djurens hilso- och sjukvérd.

Betriffande kravet pd hur ett beslut om delegering skall
dokumenteras bor detta anges 1 féreskrifter som meddelas av
Jordbruksverket. Som ett minimikrav bor féreskrifterna innehilla
krav pd att delegeringsbeslut skall vara skriftliga samt att det av
dokumentationen dtminstone bér framgd vilken arbetsuppgift som
har delegerats, vem som delegerat uppgiften och till vem den har
delegerats samt tiden for delegeringsbeslutets giltighet. Jordbruks-
verket bor ocksd meddela féreskrifter om skyldigheten f6r den som
har meddelat ett delegeringsbeslut att 16pande kontrollera hur den
delegerade arbetsuppgiften utfors, samt om skyldighet att omprova
och dterkalla delegeringsbeslut. Vidare bor det av foreskrifterna
framgd vad som giller om den som delegerat eller den som mottagit
delegationen limnar sin tjinst samt hur linge ett beslut bor
bevaras. Dessa foreskrifter bor i manga avseenden kunna utformas i
nira 6verensstimmelse med motsvarande foreskrifter inom hilso-
och sjukvirden.
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13.3  Djurhdlsopersonalens skyldigheter

Djurhilsopersonalen  skall iaktta wvissa skyldigheter i sin
yrkesutévning. Vi har hirvid utgdtt frin de skyldigheter som 1 dag
giller f6r veterinirerna. I behorighetslagen anges den centrala
skyldigheten fér veterinirerna, att utféra sitt arbete i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet. I samma lag finns ocksd
bestimmelsen om tystnadsplikt for veterinirer 1 enskild
verksamhet. Veterinirernas 6vriga skyldigheter, som regleras i1
férordning och i Jordbruksverkets foreskrifter med stéd av olika
lagar, behandlas sist i detta avsnitt.

13.3.1 Att utfora arbetet enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet

Att utfora sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet har varit en skyldighet for veterinirer sedan ling tid
tillbaka. I samband med den nya behérighetslagen férdes bestim-
melsen 6ver frin veterinirinstruktionen till behorighetslagen
eftersom denna skyldighet, enligt motiven, intar en sidan sir-
stillning jimfért med andra veterinira skyldigheter. Att det ir en
skyldighet av central betydelse framgdr ocksd av special-
motiveringen till 10 § behédrighetslagen som anger att disciplin-
pafoljd frimst kan komma i friga om det veterinira arbetet inte
utforts 1 enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Vi anser att det ir nddvindigt att de nya yrkesgrupperna inom
djurens hilso- och sjukvird som i framtiden skall omfattas av en
behérighetsreglering, 1 likhet med veterinirerna, skall utféra sitt
arbete 1 enlighet med hégt stillda krav s att bl.a. djurskydds- och
smittskyddsaspekter iakttas. For sdvil personalen som den som
skall bedéma arbetsinsatserna behovs bestimmelser som s& tydligt
som mojligt anger vilka kraven dr. Uttrycket vetenskap och
beprévad erfarenhet idr viletablerat inom den veterinira sektorn
liksom inom humansjukvirden, dir all hilso- och sjukvirds-
personal omfattas av denna skyldighet. Att arbeta i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet bor enligt v8r mening ocksd
vara en skyldighet for alla yrkesutévare som tillhér djurhilso-
personalen.

Bide i den finska och i den norska lagstiftningen finns, utéver
kravet pd& hur verksamheten skall utovas, ocksi en tydlig
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begrinsning av vilken verksamhet som far utévas. Veterinirer, och i
Norge dven annan djurhilsopersonal, fr enligt lagstiftningen bara
utféra sddan verksamhet som de har utbildning fér. I bida dessa
linder innehiller bestimmelserna ocksd en skyldighet att 16pande
fortbilda sig. I LYHS anges inte ndgra begrinsningar av verksam-
hetsomridet for olika yrkesgrupper inom hilso- och sjukvards-
personal. I stillet ir det den enskilde yrkesutévarens egna
kompetens som utgér begrinsningen fér vilka arbetsuppgifter
denne fir utféra. Som en vigledning ger Socialstyrelsen ut
kompetensbeskrivningar och kompetenskrav fér olika personal-
kategorier. Inte heller skyldigheten att fortbilda sig ir reglerad i
LYHS.

Vi anser att det ir en mycket viktig princip att djurhilso-
personalen endast skall utféra arbetsuppgifter som de har
kompetens for, vilket bl.a. innebir att man méiste inse sina egna
kompetensbegrinsningar och att man har en skyldighet att hinvisa
djurigaren till nigon annan om patientens tillstind kriver speciell
behandling som yrkesutévaren inte sjilv behirskar. Den enskilde
yrkesutdvarens kompetens ir den utbildning som har legat till
grund for legitimationen eller annat behorighetsbevis. En sidan
utbildning kan emellertid ligga lingt tillbaka i tiden och det ir
dirfér av stor vikt att djurhilsopersonalen ocksd uppritthiller och
fortldpande kompletterar sina kunskaper och firdigheter. Vi anser
dock att kravet pid att utféra arbetsuppgifter inom sitt eget
kompetensomride och att hilla sig underrittad om utvecklingen
inom omridet fir anses ligga 1 kravet att arbeta enligt vetenskap
och beprévad erfarenhet, varfér detta inte behéver anges 1 lagen.
Det dr dessutom si att ansvaret for sdvil utbildning som
tilldelningen av arbetsuppgifter inte bara ligger pd individen. Aven
arbetsgivaren far anses ha ett ansvar for detta.

En friga som dykt upp under utredningens gdng och som ocksd
var féremdl for diskussion i utredningen om alternativa behand-
lingsmetoder pd djur, ir om skyldigheten att arbeta i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet innebir att veterinirer inte kan
anvinda alternativmedicinska behandlingsmetoder i sin yrkesverk-
samhet. Utredningen om alternativa behandlingsmetoder pd djur
limnade i sitt betinkande’ ett forslag om att den aktuella
bestimmelsen 1 behérighetslagen skulle kompletteras med en
bestimmelse om mojlighet f6r veterinirer att i vissa fall anvinda

2 Alternativmedicinska bebandlingsmetoder pd djur, SOU 2001:16
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alternativmedicinska metoder. Regeringen har dock i direktiven till
vart uppdrag konstaterat att det redan 1 dag dr fullt mojligt att
anvinda sidana metoder inom ramen for det regelverk som giller
for vetenskaplig anvindning av djur (djurférsok).

I det ovan nimnda betinkandet finns en utférlig kartliggning
over olika alternativmedicinska behandlingsmetoder pd djur. Av
denna framgdr att det finns flera behandlingsmetoder som inte har
nigon dokumenterad klinisk effekt pd djur, men dir det finns en
vetenskaplig foérklaringsmodell avseende behandling av minniskor.
I vilken min sidana behandlingsmetoder kan tillimpas pd djur av
legitimerad eller godkind djurhilsopersonal beror p& vilka krav
som skall stillas pd den vetenskapliga férankringen. Grinsen fér
vad som ir tillitet och otillitet kommer att férindras 1 takt med
utvecklingen inom veterinirmedicinen och fir dirfér limnas till
rittstillimpningen att klargéra.

13.3.2 Tystnadsplikt for djurhdlsopersonal

Nuvarande bestimmelser om tystnadsplikt f6r veterinirer regleras
dels i sekretesslagen for den som ir offentligt anstilld och dels i
behorighetslagen for veterinirer 1 enskild verksamhet. Den
ursprungliga bestimmelsen om veterinirers tystnadsplikt var mer
omfattande in den som giller enligt den nuvarande behérighets-
lagen och gillde dessutom alla veterinirer. I samband med att
sekretesslagen (1980:100) inférdes idndrades bestimmelsen i
behérighetslagen si att den kom att gilla enbart veterinirer i
enskild tjinst medan veterinirer 1 allmin verksamhet 1 stillet
omfattades av sekretesslagen. Tystnadspliktens omfattning
indrades ocksi och enligt férarbetena (1979/80:80 s. 60) innebir
forindringen att tystnadsplikten fér veterinirer 1 enskild
verksamhet 1 princip har samma omfattning som den som enligt
8 kap. 9§ SekrL giller i allmidn verksamhet (s.k. uppdrags-
sekretess). De veterinirer som har tillsynsuppgifter omfattas av
ytterligare sekretessbestimmelser (8 kap. 6 § sekretesslagen).

Nir det giller bestimmelserna 1 sekretesslagen si dr det
anstillningsformen som avgdér om en yrkesutévare omfattas av
bestimmelserna. For djurhilsopersonal som ir anstilld i allmin
verksamhet dr dirfér tystnadsplikten densamma oavsett vilken
yrkesgrupp denne tillhér.
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Nir det giller yrkesutovare 1 enskild tjinst, vilket merparten av
ovrig djurhilsopersonal ir, férhiller det sig emellertid annorlunda
eftersom den nuvarande bestimmelsen 1 behorighetslagen endast
reglerar veterinirers tystnadsplikt. Eftersom arbetet inom djurens
hilso- och sjukvérd, sisom tidigare beskrivits, 1 stor utstrickning
bedrivs 1 samarbete mellan personer ur olika yrkesgrupper ir den
nuvarande ordningen inte tillfredsstillande. Skyldigheten att iaktta
tystnadsplikt bor enligt vir mening gilla all djurhilsopersonal.
Aven medhjilpare till sidan personal bér omfattas av tystnads-
plikten.

Tystnadsplikt giller, bide enligt sekretesslagen och enligt
behorighetslagen, enbart ett obehérigt réjande eller utnyttjande av
den sekretessbelagda informationen. I sekretesslagen finns vissa
begrinsningar i sekretessen, exempelvis i 14 kap. 1 § sekretesslagen
som anger att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Motsvarande undantag bér for tydlighetens skull goéras 1
bestimmelsen om tystnadsplikt fér djurhilsopersonal i enskild
verksambhet.

13.3.3 Ovriga skyldigheter

I 7§ andra stycket behorighetslagen har regeringen bemyndigats
att meddela foreskrifter om vad veterinidrer dr skyldiga att gora i
sin yrkesutévning”. Vi anser att motsvarande bemyndigande bér
inféras i den nya lagen men att bestimmelsen di skall gilla all
djurhilsopersonal och att de omriden inom vilka féreskrifter far
meddelas bor anges. Siledes anser vi att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, skall f8§ meddela fore-
skrifter om djurhilsopersonalens skyldigheter 1 frdga om
journalféring, intygsskrivning och likemedelshantering.

Med stéd av bemyndigandet 1 7 § andra stycket behérighetslagen
har regeringen i 4§ veterinirinstruktionen dels meddelat fore-
skrifter om sddana skyldigheter, dels bemyndigat Jordbruksverket
att meddela foreskrifter. Vi forutsitter att foreskriftsritten dven i
framtiden kommer att delegeras till Jordbruksverket.

255



Djurhédlsopersonalens rattigheter och skyldigheter SOU 2005:98

Skyldighet att folja foreskrifter

Bestimmelserna 1 4§ forsta stycket punkterna 1-4 veterinir-
instruktionen ir frimst bemyndiganden f6r Jordbruksverket att
meddela foreskrifter. Emellertid innehéller de ocksd en skyldighet
for veterinirerna att folja de meddelade foreskrifterna. En sddan
skyldighet att félja foreskrifter meddelade av den behériga
myndigheten ir enligt vir mening ondédig. Om en myndighet ges
ritt att foreskriva om skyldigheter for exempelvis djurhilso-
personalen s& innebir detta sjilvklart att de som tillhor
djurhilsopersonalen ocksd ir skyldiga att f6lja féreskrifterna. En
uttrycklig bestimmelse om denna skyldighet kan visserligen vara
klargérande fér den det giller men den kan ocksd leda till
missforstdnd eftersom det ir klart att djurhilsopersonalen, utéver
de omnimnda féreskrifterna dven har skyldighet att félja en rad
andra férfattningar. Vi anser dirfor att skyldigheten f6r djurhilso-
personal att f6lja Jordbruksverkets eller annan myndighets
foreskrifter (sdsom nu i 4 § forsta stycket punkterna 1-4 veterinir-
instruktionen) inte sirskilt bor anges.

Skyldighet att f6ra journal m.m.

Vi anser att vissa av skyldigheterna som nu anges i1 foreskrifter ir av
den karaktiren att de istillet bor anges i lagen. Siledes bor
bestimmelsen om veterinirens skyldighet att féra journal och
bestimmelsen om vad veterinirerna skall iaktta i samband med
intygsskrivning foras in i lagen. Bdda dessa skyldigheter bér enligt
vadr mening ocksd omfatta alla annan djurhilsopersonal. T vilken
utstrickning som dessa skyldigheter skall gilla i foérhillande till en
viss yrkesgrupp far anges i féreskrifter.

Rapporteringsskyldigheter

Veterindrer har skyldighet att anmila och rapportera vissa
foreteelser. Skyldigheten har reglerats 1 olika férfattningar. Siledes
regleras 1 veterinirinstruktionen veterinirernas skyldighet att dels
underritta smittskyddslikare om vissa iakttagelser (4§ forsta
stycket punkten 5) och att dels rapportera fall dir djur inte hills
eller skots enligt djurskyddslagen till miljé- och hilsoskydds-
nimnden (4 § tredje stycket). Veterinirer har ocksg rapporterings-
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skyldighet enligt epizooti- och zoonoslagstiftningen’. En veterinir
skall undersoka djuret for att faststilla sjukdomens art, géra vad
som ir nodvindigt for att foérhindra att smitta sprids samt
skyndsamt underritta ]ordbruksverket och linsstyrelsen. I 3a§
lagen (1992:1683) om provtagning pi dJur, m.m. (provtagnings-
lagen) finns ett bemyndigande fér regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om bla.
veterinirers skyldighet att anmila misstinkta eller intriffade fall av
smittsamma sjukdomar som inte omfattas av epizooti- och
zoonoslagstiftningen. Med stdd av 4 § forsta stycket punkten 4
veterinirinstruktionen har Jordbruksverket meddelat féreskrifter
om sidan skyldighet®. Till foreskrifterna har fogats en bilaga med
alla de sjukdomar som omfattas av anmilningsplikt. I bilagan anges
bide sidana sjukdomar som omfattas av epizootilagen och
zoonoslagen samt sjukdomar som inte omfattas av nigon av dessa
lagar.

I samband med tillkomsten av nuvarande epizootilag och
zoonoslag, angav regeringen att alla de regler som rér epizootiska
sjukdomar eller zoonoser bor 4terfinnas i1 dessa lagar (prop.
1998/99:88 s. 20 och 36). Av denna anledning flyttades den redan
befintliga anmilningsplikten foér veterinirer frin veterinirinstruk-
tionen till epizootilagen respektive zoonoslagen. Samma synsitt
bor enligt vir mening anlidggas i friga om andra rapporterings- och
anmilningsskyldigheter. Skyldigheten i 4 § tredje stycket veterinir-
instruktionen att till miljé- och hilsoskyddsnimnden anmila fall
dir djur inte skots 1 enlighet med djurskyddslagen bor siledes
enligt v8r mening 6verforas till djurskyddslagen. Detta innebir att
djurskyddsmyndigheten fir det centrala tillsynsansvaret {6r denna
rapporteringsskyldighet. Till utredningen har framférts att bestim-
melsens utformning gor att den ir svdr att tillimpa. Eftersom ett
villkor foér att rapporteringsskyldighet skall intrida idr att
“forhillandet inte rittas till” sd har frigan uppstitt dels om
veterinirens skyldighet att folja upp eventuella pdpekanden samt
dels om uppgifter om missférhdllandet, med hinsyn till sekretess-
bestimmelserna, fir limnas ut innan den som fitt pipekandet haft
mojlighet att ritta till forhllandet. Vi féreslir dock ingen dndring
nu men anser att det kan finnas anledning att i annan ordning se
over bestimmelsens utformning.

33 § epizootilagen (1999:657) och 3 § zoonoslagen (1999:658).
*Statens Jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmilningspliktiga djursjuk-
domar.
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Skyldighet att anmila och rapportera andra smittsamma
sjukdomar in de som finns i epizootilagen och zoonoslagen,
dterfinns som ovan angetts i Jordbruksverkets foreskrifter, efter ett
bemyndigande i provtagningslagen och i veterinirinstruktionen. En
lamphgare ordning skulle kunna vara att skyldigheten antingen
anges i provtagningslagen eller i provtagningsférordningen.

Skyldigheten att underritta smittskyddslikare om iakttagelser
som har betydelse f6r smittskyddet f6r minniskor skulle limpligen
kunna inféras i smittskyddslagen (2004:168). Likares skyldighet
att anmila till smittskyddslikaren har angetts i denna lag.
Bestimmelsen om likares underrittelseskyldighet fr formodas ha
tillkommit av samma skil som smittskyddslagen, dvs. att férhindra
spridning av smittsamma sjukdomar, varfér tillsyn och sanktioner
mot den som inte féljer skyldigheten, bér hanteras av den
myndighet som har ansvaret fér samordning av smittskyddet,
nimligen Socialstyrelsen.

Av de rapporteringsskyldigheter som hir har diskuterats kan det
enligt vdr mening inte komma i frdga att utstricka samtliga dessa
till att gilla d4ven annan djurhilsopersonal dn veterinirer. Man kan
emellertid 6verviga om inte skyldigheten att anmila fall dir djur
inte hills i enlighet med djurskyddslagen skulle kunna utstrickas
till att gilla all sidan personal. Sidan information frin vissa
yrkesgrupper, sirskilt hovslagare och husdjurstekniker som i stor
utstrickning arbetar pd plats hos djurhillaren, skulle kunna vara till
stor nytta for djurskyddet. Det kan dock vara svirt att bedoma om
yrkesutdvare som inte ir veterinirer har den kompetens som krivs
for att gora de bedomningar som behdvs innan anmilan sker. Man
skulle 1 stillet kunna tinka sig en skyldighet som innebir att en
veterindr skall underrittas vid misstanke om ett sddant fall. Vi
forslar emellertid inte nu ndgon sddan ordning men anser att denna
friga fir tas upp pd nytt sedan konsekvenserna av den behorig-
hetsreglering som vi foresldr har utvirderats. Vi forutsitter
emellertid att den som tillhér djurhilsopersonalen och som
uppmirksammas pd djurskyddsproblem diskuterar detta med
nigon veterinir som han eller hon samarbetar med.
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13.4  Sarskilt om vissa reglerade yrkesgruppers
kompetensomraden

Som tidigare sagts dr det inte praktiskt mojligt eller onskvirt att 1
den nya lagen reglera de arbetsuppgifter som ligger inom
kompetensomridet for de reglerade yrkesgrupperna. T detta avsnitt
forsoker vi som exempel beskriva vad djursjukskéterskor och
husdjurstekniker kan gora for uppgifter.

13.4.1 Dijursjukskaoterska

En djursjukskéterska kommer med vart férslag att kunna utféra
uppgifter inom det egna kompetensomridet. Till detta hor
sjilvklart alla uppgifter inom den allmidnna (icke-medicinska)
omvirdnaden av djur. Dessutom finns det uppgifter inom den
medicinska omvirdnaden som hér till en djursjukskéterskas egna
kompetensomride. Till sddana uppgifter hér enligt vir mening inte
att stilla diagnos eller att féreta operativa ingrepp. Likemedel skall
alltid ordineras av en veterinir men en djursjukskéterska kan
direfter pd eget ansvar administrera likemedel. Till djursjuk-
skoterskans egna kompetensomride hor ocksd blodprovstagning
och narkosévervakning. Manga tandingrepp kan ocksd utféras av
djursjukskéterskor. Nir det giller frigan om vad som kan delegeras
till en djursjukskoterska s anser vi att det inte kan férekomma att
en djursjukskoterska anses ha kompetens att stilla diagnos eller att
foreta annat in enklare operativa ingrepp.

13.4.2 Husdjurstekniker

Husdjursteknikernas egna kompetensomridet omfattar framférallt
alla arbetsuppgifter inom den egentliga seminverksamheten och
inom husdjurskontrollprogrammen samt rddgivning. Tidigare har
det varit vanligt att husdjursteknikerna efter delegering av en
ansvarig veterinir utfért behandling av vissa fertilitetsstérningar.
Vid vissa av dessa behandlingar anvinds hormonpreparat av typen
prostaglandin. S3dan delegering stir emellertid i strid med svil
C15-foreskrifterna® som féreskrifter om hormonanvindning®.

® Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt att férskriva och
tillhandah3lla likemedel i anslutning till djursjukvird och djurhilsovdrd, senast dndrad
genom SJVEFS 2004:16.
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Husdjursteknikernas Riksférening har savil i skrift som vid méte
med oss framfért 6nskemdl om att utredningen skall se over
husdjursteknikernas behorighet att utféra dessa behandlingar. Vi
konstaterar att eftersom husdjursteknikernas enligt vart forslag
tillhér djurhilsopersonalen si finns inget formellt hinder f6r att en
ansvarig veterinir delegerar hormonanvindningen till denna grupp.
Emellertid finns ett flertal hinsyn som madste tas i frigan om det ir
limpligt med hinsyn till husdjursteknikernas kompetens. For det
forsta anser vi, i likhet med vad som sagts om djursjuk-
skoterskorna, att uppgiften att stilla diagnos normalt inte kan
delegeras. Att stilla diagnos kriver ofta veterinir kompetens
eftersom detta inte endast ror ett enskilt organsystem, utan hela
djuret. Vidare ir hormonanvindning tll livsmedelsproducerande
djur féremidl for ett speciellt omvirlds- och konsumentintresse,
som bor beaktas. En f6ljd av att husdjursteknikerna inte lingre
utfér behandlingarna ir att hormonanvindningen minskat kraftigt.
Frigan om behandling skall sittas in miste ocksi avgoras med
hinsyn till om behandlingen stdr 1 proportion till djurets bruks-
och avelsvirde.

Vi anser inte att vi har tillrickligt underlag f6r att ta stillning i
denna friga. Vi foresldr dirfor att regeringen ger Jordbruksverket i
uppdrag att utreda och utvirdera féljderna av den nuvarande
ordningen.

¢ Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2004:76) om villkor for eller férbud mot
anvindning av vissa substanser vid behandling av djur.
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14  Begransningar i ratten att
behandla djur

Forslag: 1 den foreslagna lagen infors ett kapitel med
bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att behandla djur.
Bestimmelserna omfattar yrkesverksamhet inom djurens hilso-
och sjukvidrd som inte utférs av djurhilsopersonal. Under
utdvande av sidan verksamhet skall det vara férbjudet att utféra
operativa ingrepp eller ge injektioner till djur eller att utféra
andra behandlingar som kan orsaka ett inte obetydligt lidande.
Det skall ocksd vara férbjudet att behandla allvarliga smitt-
samma sjukdomar samt att behandla djur under allmin
bedévning.

Bestimmelserna giller inte akuta &tgirder och Statens
jordbruksverk skall kunna meddela ytterligare undantag frin
bestimmelserna.

Brott mot bestimmelserna skall vara straffbelagda. En ny
straffbestimmelse inférs for den som vid utévning av verk-
samhet som omfattas av kapitlet skadar eller framkallar fara for
skada pd djuret oavsett om skadan eller faran beror pa olimplig
behandling eller pd avbrott i eller dréjsmal med veterinirvard.

Enligt direktiven skall vi géra en bedémning av om bestimmelser
som begrinsar ritten att behandla djur, s.k. kvacksalveri-
bestimmelser, bér inféras 1 en behorighetsreglering. I direktiven
nimns som exempel att en reglering skulle kunna innehilla
bestimmelser om vilka sjukdomstillstdnd som inte fir behandlas
och vilka behandlings- och diagnosmetoder som inte fir anvindas
av den som inte ir veterinir.

De regleringar som i dag begrinsar ritten att behandla djur finns
dels 1 lagen (1994:844) om behorighet att utéva veteriniryrket
(behorighetslagen) och dels 1 djurskyddslagen (1988.534). 1
avsnitt 2.4 har vi limnat en redogérelse for dessa bestimmelser. I
avsnitt 6.6 finns en redogérelse f6r hur motsvarande omride har
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reglerats pd humansidan. I detta avsnitt skall vi dels redovisa hur
ansvaret for djurens vilbefinnande ir reglerat samt motiven bakom
och betydelsen av bestimmelser som begrinsar ritten att behandla
djur. Alternativa behandlingsmetoder regleras inte f6r nirvarande
pd annat sitt 4n genom de ovan nimnda begrinsningarna i ritten
att behandla djur. I betinkandet Alternativa bebandlingsmetoder for
djur (SOU 2001:16) limnades vissa férslag om reglering av
omriddet. Vira &verviganden och forslag om den framtida
utformningen av bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att
behandla djur finns i avsnitt 14.7.

14.1  Ansvaret for djurets vard och begransningarna i
ratten att behandla djur

Sedan linge har det ansetts angeliget att skydda djur frin otill-
boérlig behandling av minniskor. Djurpligeribestimmelsen, djur-
skyddslagstiftningen och behéorighetsregleringen for veterinirer ir
regleringar som kommit till i detta syfte. Djurskyddslagen ligger
fast de grundliggande krav som kan stillas pd den person som har
hand om djur. Dessa bestimmelser kompletteras med sirskilda
regler betriffande sidana situationer som kan innebira sirskilda
risker for att djur inte behandlas pd ett limpligt sitt, exempelvis vid
transporter och tivlingar eller nir djuret behéver vérd.

Hilso- och sjukvirdande &tgirder ir inte sillan férknippade med
risker och sdvil djurskyddslagen som behérighetslagen innehiller
bestimmelser om vad som skall iakttas i samband med att djur skall
behandlas f6r sjukdom, skada eller liknande tillstind samt vem som
bir ansvaret f6r att reglerna foljs.

14.1.1 Djurskyddslagens bestimmelser om djuragarens ansvar
for djuret

Djurskyddslagen reglerar férhdllandet mellan minniskan och de
djur som han eller hon pd ett eller annat sitt har i sin vird. Vem
skyldigheterna enligt lagen &vilar anges inte 1 bestimmelserna men
enligt motiven ligger ansvaret f6r djurs vilbefinnande primirt hos
varje minniska som har djur 1 sin vird (prop. 1987/88:93 s. 15 och
55). Djurigaren (eller den som pd annat sitt har djuret i sin vrd)
har ansvaret f6r att djur som man har i sin vird behandlas vil och
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skyddas mot onédigt lidande och sjukdom, samt att djur som visar
tecken pd ohilsa ges nédvindig vird, vid behov av veterinir, eller
att andra tgirder vidtas (2 och 9 §§ djurskyddslagen). En djurigare
som inte ser till att djuret f8r nédvindig vird kan démas till boter
eller fingelse for brott mot djurskyddslagen. Djurigarens ansvar
for att djuret far adekvat vard fick sin nuvarande lydelse &r 2004. I
motiven (prop. 2002/03:149 s. 12) angavs att man ville skirpa djur-
dgarens ansvar for djuret si att djurigaren numera ir skyldig att
vidta dtgirder redan di djuret genom sitt beteende visar tecken pi
ohilsa (inte som tidigare forst dd djuret var sjukt). Dessutom ville
man genom att infora ett krav p att nddvindig vard vid behov skall
ges av veterinir, tydliggéra djurigarens ansvar f6r djurets vilfird. I
motiven angavs att det dr angeliget att veterinir omedelbart
tillkallas om orsaken till djurets ohilsa inte kan faststillas, om
sjukdomen eller skadan kriver omedelbar veterinirvird eller om
vidtagna atgirder inte ir effektiva.

En djurigare som 1 ritt tid vinder sig till en veterinir med sitt
sjuka djur har uppfyllt sin plikt att tillse att djuret fir nédvindig
vird. Detta f6ljer av att en veterinir alltid har en garanterad
kompetens att behandla djur, vilket i sin tur dr en f6ljd av de krav
som behérighetslagen stiller pA den som ir veterinir. Om djur-
dgaren 1 stillet liter ndgon annan in en veterinir ge djuret
behandling ir det inte lika sikert att djurigaren kan anses ha
uppfyllt sitt ansvar att ge djuret adekvat vdrd. Den som djurigaren
vinder sig till (behandlaren) har nimligen inte samma skyldigheter
och ansvar f6r djurets vilbefinnande som en veterinir.

Enligt vad som ovan angetts avilar skyldigheten att se till att
bestimmelserna i djurskyddslagen iakttas djurigaren eller den som
pd annan grund innehar eller férfogar dver ett djur (t.ex. som
skotare, fodervird eller liknande). Enligt motiven kan denna
skyldighet inte stricka sig utéver den kretsen. Behandlaren tillhor
oftast inte denna krets och omfattas dirfér inte direkt av
djurskyddslagens bestimmelser om skyldigheten att tillse att djuret
far nodvindig vard. Inte heller skyldigheten att anlita veterinir fér
operativa ingrepp m.m. enligt 11 § kan anses 4vila en sddan person.
Om djurigaren vinder sig till en annan behandlare in veterinir ir
det fortfarande djurigarens ansvar att se till att djuret far adekvat
vird. Om djuret inte fir den vird det behover dr det siledes
djurigaren som gor sig skyldig till brott.

Alla, oavsett forhillandet till djuret, stdr emellertid alltid under
straffansvar enligt brottsbalkens regler om djurplgeri. Enligt
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16 kap. 3 § brottsbalken skall den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet orsakar djur lidanden démas foér djurpligeri. Vid
bedémningen av om ett férfarande utgér djurpligeri dr givetvis
djurskyddslagens regler om hur djur skall virdas en viktig faktor.
Aven om en behandling inte kan anses vara djurpligeri bor
behandlarens inblandning och paverkan p& djurigarens beslut att
t.ex. inte vinda sig till en veterinir ibland kunna betraktas som
medverkan till djurigarens brott. Behandlaren kan i sidant fall
démas f6r medhjilp till brott mot djurskyddslagen i enlighet med
23 kap. 4 § brottsbalken.

14.1.2 Veterindrens och annan yrkesutdvares ansvar enligt den
veterindra behdérighetslagen

Den forsta behérighetslagen for veterindrer infordes 1965 och
avsikten var att reglera veteriniryrket p& samma sitt som
likaryrket. Nigot generellt férbud att utéva yrket f6r den som inte
ir behorig veterinir inférdes inte. I stillet angavs 1 1 § vilka som ir
behoriga att utéva veteriniryrket och i 10§ (nuvarande 6§) pi
vilket sitt ritten att utéva yrket ir begrinsat fér den som inte ir
behorig. De enda begrinsningar som finns f6r den som ir obehérig
ir att denne inte vid verksamhet som sker mot ersittning fir
behandla allvarliga smittsamma sjukdomar samt att denne inte fir
kalla sig veterinir. I férarbetena till lagen gjordes uttalanden om att
bestimmelserna om begrinsningar i ritten att behandla djur inte
skulle innebira att mojligheterna fér icke-veterinir personal (t.ex.
seminassistenter och djurskotare) att behandla djur skulle
inskrinkas (prop. 1965:6 s. 7 f). Avsikten var att avgrinsningen av
tillimpningsomridet skulle motsvara det som gillde inom
humansjukvirden enligt kvacksalverilagen'.

Att obehdrigen utéva yrket ir diremot straffbelagt f6r den som
fatt sin legitimation 4terkallad eller som har begrinsad behérighet
(36 § behorighetslagen), vilket motsvarar bestimmelserna for
lakaryrket. Nir det giller likaryrket féreslogs vid ett tillfille att
man skulle straffbeligga all obehérig utévning av yrket. Emellertid
var lagridet kritiskt och anférde bla. att nir bestimmelsen
ursprungligen inférdes si utgick man frdn att ingen annan in den
som var utbildad likare kunde utéva likaryrket och att det dirfor
inte behovdes ndgot forbud for andra dn likare att utdva yrket

! Lag (1960:409) om férbud i vissa fall mot verksamhet inom hilso- och sjukvirdens omride.
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(prop. 1983/84:179 s.231f.). Man ansig det ocksd omdjligt att
inféra en legaldefinition av likaryrket. Den som inte ir behérig
likare dr dirfér bara underkastad de begrinsningar som finns i
kvacksalveribestimmelserna.

Nir behorighetslagen inférdes fanns redan djurskyddslagen frin
1944 som bl.a. innehsll bestimmelser som begrinsade ritten att
behandla djur, bla. i friga om kastrering av hist och kupering av
svans som endast fick utféras av veterinir. I 11§ fanns en
bestimmelse om att ”f6r annan behandling i syfte att bota sjukdom
eller skada skall veterinir anlitas om behandlingen ir férenad med
operativt ingrepp av ndgon betydelse”. I behorighetslagens for-
arbeten diskuteras inte dessa stadgandes férhallande till behérig-
hetslagens kvacksalveriregler. Nir den nya behérighetslagen
inférdes 1995 overfordes de flesta bestimmelserna i oférindrat
skick frdn den gamla behérighetslagen. Efter pipekanden frin
remissinstanserna om djurskyddslagens regler om krav pd att anlita
veterindr, angavs 1 motiven att en verksamhet som ir tilldten enligt
behérighetslagen kan vara otilldten enligt djurskyddslagen “som
innehdller bestimmelser som forbjuder andra in veterinirer att
utféra vissa dtgirder for att behandla och bota djur.”
(prop. 1993/94:139 s. 28).

En veterinir som mottar ett djur f6r vird har en garanterad
kompetens. Veterinirer har ocksd en skyldighet att arbeta enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet, vilket ir ytterligare en garanti
for en adekvat vird. Genom att anlita en veterinir for sitt sjuka djur
har djurigaren fullgjort sitt ansvar att sérja for djurets vil-
befinnande. Om veteriniren inte uppfyller sitt ansvar att ge djuret
adekvat vird kan han eller hon drabbas av disciplinpdfsljder eller i
allvarliga fall {3 sin legitimation indragen.

14.1.3 Motiven till bestimmelser som begransar ratten att
behandla djur

Djurigaren har alltsd ansvaret for djurets vilbefinnande och skall
avgdra om djuret behdver vird och bestimma vem som skall anlitas
for virden. Lagstiftaren har dock ansett det nédvindigt att av olika
skil begrinsa djurigarens mojligheter att anlita annan in veterinir
dels 1 friga om allvarliga smittsamma sjukdomar, dels i friga om
operativa ingrepp och injektioner.
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Anledningen till att dessa regler har inforts dr dels djurskydds-
hinsyn och dels andra hinsyn sisom skydd fér folkhilsan och
risken f6r svdra ekonomiska konsekvenser vid utbrott av
smittsamma sjukdomar.

Vi har 1 avsnitt 9 konstaterat att en viktig uppgift f6r den veteri-
nira verksamheten dr smittskyddsarbetet. Allvarliga smittsamma
sjukdomar, epizootier och zoonoser, kan fi svira konsekvenser for
djurs och minniskors hilsa. Av denna anledning ir arbetet med att
forebygga och bekimpa sidana sjukdomar i syfte att hilla en bra
sjukdomssituation 1 Sverige ett hdgt prioriterat mdl. Behorighets-
lagens férbud for annan dn veterinir att mot ersittning behandla
sjukdomar som omfattas av epizootilagen eller zoonoslagen har
tillkommit foér att sikerstilla hanteringen av dessa sjukdomar.
Veterinirens kompetens och skyldighet att arbeta i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet innebir goda garantier fér en
adekvat behandlingsinsats. Veteriniren ir enligt de bida lagarna
dessutom &lagd en anmilningsplikt vid misstinkta och konsta-
terade falla av sjukdomarna som omfattas av nigon av lagarna.

Hanteringen av smittsamma sjukdomar dr foérenad med
straffansvar, dels foér den djurigare som underldter att kontakta
veterinir vid misstanke om att ett djur 1 dess vird ir smittat av en
sjukdom som omfattas av epizootilagen (2 § och 20 § 1 p. epizooti-
lagen) och dels f6r den som utan att vara veterinir yrkesmissigt
behandlar en sjukdom som omfattas av zoonoslagen eller
epizootilagen (smittfarligt kvacksalveri enligt 6 § f6rsta stycket och
37 § behorighetslagen).

Ett gott djurskydd ir ett annan viktigt mil f6r den veterinira
verksamheten och det ir 1 syfte att sikerstilla ett gott djurskydd
och férebygga att djur utsitts for lidande som regler om operativa
ingrepp funnits i djurskyddslagstiftningen dnda sedan den férsta
lagen inférdes pd 1940-talet. Man ansdg att operationer som utfors
av djurigaren eller annan var férknippade med sddana risker for
djuret att det av djurskyddsskil fanns anledning att &ligga
djurigaren en skyldighet att anlita veterinir vid operativa ingrepp.

Att djurigaren ocksi skall anlita veterinir nir behandlingen
innefattar injektioner ir en ny foreteelse och inférdes 1 djurskydds-
lagen s3 sent som 2003. Som motiv till indringen angavs att det
forekommer att djur ges injektioner under vissa s.k. alternativ-
medicinska behandlingar som idr tveksamma ur djurskydds-
synpunkt och att detta skulle kunna undvikas om kravet pd att
anlita veterinir vid operativa ingrepp ocksi kom att omfatta
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injektioner. Man ville genom indringen skirpa djurskyddet och
minimera riskerna fér djur som behandlas av annan in veterinir.

14.2  Vara utgangspunkter for en framtida reglering av
begransningar i ratten att behandla djur

I all medicinsk verksamhet finns risker fér felbedémningar och
felbehandlingar. Nir det giller vird som ges av veterinirer kan
drenden 1 Veterinira ansvarsnimnden fungera som en kunskapskilla
till vad som kan anses vara vetenskap och beprévad erfarenhet, och
dirfor utgdéra en bas for utveckling. Nir det giller alternativ-
medicinska behandlingsformer finns inget motsvarande fakta-
underlag. Emellertid har bla. utredningen om alternativa behand-
lingsmetoder pd djur i sitt betinkande’ konstaterat att det finns
risker férknippade med alternativmedicinska behandlingar, dels
sddana som giller alla behandlingsformer, t.ex. risk for fordrojd eller
avbruten veterinirvird, felaktig diagnos och smittspridning, dels
risker fér biverkningar av den enskilda behandlingsmetoden eller
preparat som anvinds.

De skil som ligger bakom de nuvarande bestimmelserna om
begrinsningar i ritten att behandla djur ir fortfarande aktuella och
det ir enligt vr mening angeliget att sidana begrinsningar finns
med dven i en ny reglering av yrkesverksamhet inom djurens hilso-
och sjukvdrd. Skydd fér djurs och minniskors hilsa och
djurskyddsaspekter ir sidana angeligna allminna intressen som
kan accepteras som skil for att begrinsa den grundlagsskyddade
nirings- och yrkesfriheten samt for att begrinsa mojligheten for
den enskilde djurigaren att vilja hur och av vem djuret skall
behandlas.

En framtida reglering bér emellertid utformas s att de problem
som ir forknippade med de nuvarande bestimmelserna undviks.
Ett stort problem ir att mdnga yrkesverksamma inom djurens
hilso- och sjukvird bryter mot dessa bestimmelser. Vi har dirfor
funnit det angeliget att finna en 16sning som skulle kunna férbittra
formigan och viljan att respektera bestimmelserna vilket skulle
forbittra djurskyddet inom djurens hilso- och sjukvird. Nedan
foljer en redogorelse for vira utgdngspunkter 1 friga om hur dessa
bestimmelser bor utformas.

2 Alternativmedicinska bebandlingsmetoder pd djur, SOU 2001:16.
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14.2.1 Hur skall omradet regleras?

Reglerna om skyldigheter och begrinsningar nir det giller djurens
hilso- och sjukvérd ir alltsd spridda och inte helt littillgingliga. Vi
anser att detta kan vara en bidragande orsak till att bestimmelserna
inte respekteras och att det dirfor ir befogat att dverviga om
bestimmelserna kan goras tydligare och mer enhetliga och om det
ir mojligt att samla bestimmelserna i en férfattning.

I samband med den nuvarande behérighetslagens tillkomst
diskuterades frigan om bestimmelser om ritten att underséka och
behandla djur skulle inféras 1 behérighetslagen efter det att flera
remissinstanser framfért sidana synpunkter. Man ansig emellertid
att en sidan I8sning skulle vara mindre limplig ur systematisk
synpunkt eftersom de bdda lagarna (behérighetslagen och djur-
skyddslagen) har olika adressater: veterinirer respektive alla
personer som har djur 1 sin vird. Man ansig dirfor att det kunde
finnas en risk for att en sddan férindring skulle kunna leda till en
forsvagning av djurskyddet (prop. 1993/94:139 s. 26).

Som vi tidigare angett anser vi att bestimmelser om veterinirers
och annan djurhilsopersonals behérighet att utéva yrke och om
skyldigheter 1 sidan yrkesutévning bér samlas 1 en lag om
yrkesverksamhet inom omridet for djurens hilso- och sjukvérd.
Redan den nuvarande behérighetslagen riktar sig, férutom till
veterinirerna, ocksd till andra personer som yrkesmissigt
undersoker och behandlar djur (t.ex. 1 friga om férbud mot
anvindande av skyddade yrkestitlar och mot att utéva yrken dir en
viss yrkesgrupp har ensamritt). En behorighetsreglering och
bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att behandla djur f6r dem
som inte ir behorighetsreglerade motiveras av samma samhilleliga
intressen och ir pd s8 sitt starkt férknippade med varandra. Regler
om vem som skall f§ utféra vissa &tgirder dr frimst en friga om att
bedéma om en person har tillricklig kompetens f6r dtgirden och ir
dirfér 1 forsta hand en friga om behorighet. Den naturliga
placeringen foér bestimmelser om begrinsningar i ritten att
behandla djur som riktar sig till den som yrkesmissigt behandlar
djur utan att tillhéra nigon behorighetsreglerad yrkesgrupp ir
dirfér enligt vir mening i den lag om yrkesverksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird som vi féreslar.

Nir det giller regler som riktar sig till djurigaren bér dessa dven
fortsittningsvis vara placerade i djurskyddslagen. Férbudet att
foreta sidana ingrepp pd djur som inte dr veterinirmedicinskt
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befogade har en sirstillning eftersom det ir ett generellt f6rbud
som riktar sig till alla, bide djurigare och veterinirer. Denna
bestimmelse har siledes inget samband med frigor om behérighet
utan har tillkommit endast av djurskyddsskil. Dess naturliga
placering ir dirfér enligt vir mening i djurskyddslagen. Aven
bestimmelsen om att en veterinir skall anlitas i vissa fall, riktar sig
till djuridgaren och skall sdledes finnas kvar i djurskyddslagen.

14.2.2 Vem skall omfattas av regler om begrdnsningar i ratten
att behandla djur?

De nuvarande bestimmelserna som begrinsar méjligheterna for
annan in veterinir giller alla som inte dr veterinir, oavsett deras
kompetens. Djurigarens skyldighet att anlita veterinir vid opera-
tiva ingrepp pd djur samt férbudet f6r annan dn veterinir att
behandla allvarliga smittsamma sjukdomar innebir att veterinirens
moijlighet att delegera uppgifter till andra yrkesgrupper inom
djurens hilso- och sjukvird ir begrinsade. I praktiken medfér
utvecklingen mot en allt mer specialiserad hilso- och sjukvird for
djur emellertid att vissa arbetsuppgifter som tidigare 13g pd en
veterindrs ansvar, numera ofta utférs av annan personal. Det finns
dirfér enligt vr mening anledning att 6verviga om bestimmel-
serna om begrinsning i ritten att behandla djur bér dndras s3 att
det blir méjligt att goéra skillnad mellan olika grupper av icke-
veterinir personal.

Eftersom bestimmelserna som begrinsar ritten att behandla djur
tillkommit av angelidgna allminna intressen sisom djurskydd och
minniskors hilsa dr det angeliget att en férindring av reglerna inte
innebir att dessa skyddsintressen dventyras. En littnad i
veterinirens ensamritt pid dessa omrdden miste dirfér vara
restriktiv. Enligt v8r mening ir en viktig utgingspunkt att
behandlingar p3 djur som kan innebira sidana risker for djurs eller
minniskors hilsa att det finns anledning att begrinsa ritten att
utféra dessa, bor utforas endast av personer som stir under
sambhillets tillsyn. Det dr ocksd av stor betydelse att personer som
har ritt att utféra behandlingar som kan innebira risker ur
djurskydds- eller smittskyddsaspekter dr 8lagda att arbeta enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet samt att samhillet kan ingripa
med sanktioner mot en sddan person som misskéter sig.
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P& humansidan har den som tillhér hilso- och sjukvirds-
personalen (se avsnitt 6.3) en sirstillning nir det giller ritten att
utdva yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvirden eftersom de
inte omfattas av nigra begrinsningar i ritten att vidta hilso- och
sjukvirdande &tgirder. Inom den gruppen ir det i stillet den
enskilde yrkesutévarens kompetens som avgor vilka dtgirder denne
far vidta. En persons formella kompetens (som denne fitt genom
grundutbildningen) faststills 1 Socialstyrelsens foreskrifter.
Reglerna om ansvar och delegering i lagen (1988:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS) syftar till
att garantera att atgirder utférs av nigon som ir formellt
kompetent for uppgiften eller, efter delegering, av ndgon som har
forvirvat reell kompetens f6r den. Den som inte tillhor hilso- och
sjukvirdspersonalen (och siledes inte stir under tillsyn) ir diremot
vid straffansvar férbjuden att vidta vissa hilso- och sjukvirdande
dtgirder (4 kap LYHS, se under avsnitt 6.6).

Genom en ny reglering av yrkesverksamheten inom djurens
hilso- och sjukvird som bl.a. innebir att fler yrkesgrupper regleras
och stills under samhillets kontroll 6ppnas ocksa enligt vdr mening
en mojlighet att férindra bestimmelserna som begrinsar ritten att
behandla djur s& att dessa yrkesgrupper inte omfattas av
bestimmelserna. En veterinir skulle dd kunna delegera uppgifter
tll exempelvis en legitimerad djursjukskoterska som  har
kompetens att utféra uppgiften, vilket skulle kunna innebira att
resurserna inom djurens hilso- och sjukvird kan anvindas mer
effektivt.

14.2.3 Vilket ansvar skall laggas pa behandlaren?

I avsnitt 14.1 har vi bla. redogjort fér djurigarens ansvar for
djurens vilbefinnanden. I tidigare lagstiftningsirenden har det pi-
pekats att det mest naturliga ir att ligga ansvaret pa djurigaren som
ir den som har det storsta intresset av att djuret mér bra.
Behorighetslagens regler innebir som ovan nimnts att
veteriniren som behandlar ett djur sjilvklart har ett ansvar fér sina
handlingar. En person som inte ir veterinir och som yrkesmissigt
behandlar djur har emellertid ett mycket begrinsat ansvar for sina
handlingar svida inte dennes &tgirder omfattas av férbudet mot att
behandla allvarliga smittsamma sjukdomar, eller 4r av sidan
karaktir att de utgoér djurpligeri. Att en behandlare stiller en

270



SOU 2005:98 Begransningar i ratten att behandla djur

felaktig diagnos eller utfér olimpliga behandlingar som leder till att
djuret inte fir adekvat vard fir i stillet djurigaren ansvara fér.

Vi anser att det ir befogat att 6verviga om det kan inféras
ansvarsbestimmelser som innebidr att en person som inte ir
veterindr (eller tillhér annan behérighetsreglerad yrkesgrupp) och
som yrkesmissigt behandlar djur, kan 3liggas ett ansvar for en
skada eller ett lidande som djuret tillfogas genom sddan behandling
eller genom att det uppstdr dréjsmal med veterinir vard for djuret.

I 8 kap. 6 § LYHS finns en straffbestimmelse som omfattar den
som, utan att tillhéra hilso- och sjukvirdspersonalen, undersoker
eller behandlar nigon och som bryter mot bestimmelserna i 4 kap.
samma lag (dvs. behandlar en sjukdom som nimns dir, exempelvis
cancer). Straffbestimmelsen omfattar emellertid ocksi sddana
tgirder som inte dr férbjudna om de utférs av en person som inte
utgdr hilso- och sjukvirdspersonal och om patienten tillfogas
skada eller utsitts for fara att skadas. Ansvaret giller oavsett om
skadan eller faran uppkommit p.g.a. olimplig behandling eller beror
pd avbrott i eller dréjsmal med likarvard.

En bestimmelse av liknande slag i en ny reglering av yrkes-
verksamheten inom omridet fér djurens hilso- och sjukvérd skulle
kunna innebira att exempelvis en alternativmedicinsk behandlare
har ett ansvar for att djuret inte utsitts for lidande eller skadas eller
utsitts for fara att skadas av behandlingen. Om bestimmelsen
dessutom innebir att straffansvar dven kan utkrivas om skadan
eller faran f6r skada uppstitt p.g.a. f6rdréjd veterinir vard, skulle
detta innebira att alternativmedicinska behandlare ocksd fir ett
storre ansvar for att han eller hon ger djurigaren ritt rid
betriffande frigan om veterinir bér uppsokas.

14.2.4 Pa vilken verksamhet skall bestimmelserna tillampas?

Definitionen av vad som enligt vir mening utgér djurens hilso- och
sjukvdrd framgir av avsnitt 9.3.1. Det ir endast verksamhet som
kan anses falla under denna definition som ir féremdl fér den
foreslagna lagens bestimmelser om bl.a. skyldigheter f6r den som
tillhér djurhilsopersonalen, samt tillsyn och disciplinpdfsljder.
Anledningen till att vi féresldr detta begrinsade tillimpnings-
omride for lagen ir att vi inte anser det motiverat att reglera all
veterinir verksamhet, utan endast sddan som innebir att dtgirder
vidtas 1 férhdllande till ett eller flera djur. Detta giller enligt vr
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mening ocksd regler som begrinsar ritten att vidta dtgirder inom
djurens hilso- och sjukvird fér den som inte tillhér ndgon
behérighetsreglerad yrkesgrupp.

En viktig friga ir om det bara ir sddan verksamhet som sker
yrkesmissigt som skall vara féremal for regleringen eller all sddan
verksamhet. Nir det giller smittsamma sjukdomar ir det ju i dag
bara behandling mot ersittning som faller inom omridet, medan
skyldigheten att anlita veterinir f6r operativa ingrepp m.m. inte ir
begrinsad till enbart ingrepp som sker mot ersittning.

Enligt motsvarande reglering pi humansidan ir det endast yrkes-
missig verksamhet som faller inom det reglerade omridet. Med
yrkesmissig menas att dtgirden vidtas mot ersittning eller att
verksamheten har viss omfattning. I motiven till bestimmelsen
konstaterade man att begrinsningarna motiveras av att sjuk-
domarna ir allvarliga eller att behandlingsmetoderna ir riskfyllda
om de utférs av personer som inte har tillricklig kompetens och att
dessa risker naturligtvis inte blir mindre {6r att ett arvode inte utgir
(prop. 1997/98:109 s. 107). Samtidigt kan en verksamhet som inte
sker mot betalning inte vara sirskilt omfattande och av den anled-
ningen inte heller fi sidana skadeverkningar som en yrkesmissig
verksamhet. Man konstaterade ocksd att om anknytningen till
arvode togs bort skulle det i regleringen behdévas undantag for
exempelvis vird av anhoriga, vilket regeringen inte ansig vara en
god l8sning.

Nir det giller risken f6r skadeverkningar ir det sjilvklart s att
verksamhetens omfattning har betydelse. En verksamhet som inte
sker mot ersittning har oftast inte nigon stérre omfattning. En
djurigare kan emellertid ha méinga djur vilket innebir att en
verksamhet som inte sker mot ersittning ind3 kan fi en relativt
stor omfattning med 6kade risker f6r skadeverkningar. Trots detta
ir det enligt v8r mening inte mojligt att infora bestimmelser som
helt utesluter méjligheter f6r en djurigare att behandla det egna
djuret. Endast verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird som
sker yrkesmissigt bor dirfér omfattas av bestimmelserna om
begrinsningar i ritten att behandla djur. Vid bedémningen av om
en verksamhet skall anses vara yrkesmissig dr frigan om ersittning
naturligtvis ett viktigt kriterium men dven en verksamhet som inte
sker mot ersittning kan vara yrkesmissig. For att betraktas som
yrkesmissig skall verksamheten ha en viss omfattning och
varaktighet, ha ett objektivt faststillbart vinstsyfte och vara av
sjilvstindig karaktir. Det kan alltsd inte vara frigan om en
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engingsforeteelse eller ren hobbyverksamhet. Med vinstsyfte
innebir inte ett krav att verksamheten gir med vinst, men vil att
den bedrivs i syfte att ge ett ekonomiskt utbyte.

14.2.5 Vilka atgarder skall vara forbjudna?

Som ovan nimnts bor begrinsningar i ritten att behandla djur bara
inféras om det ir motiverat av bl.a. djurskyddsskil eller for att
skydda djurs och minniskors hilsa. Att férbjuda yrkesutovare att
foreta vissa 4tgirder dr ett ingrepp i yrkesfriheten och den
moijligheten skall dirfor tillimpas restriktivt. Vi har funnit att de
omriden som i dag ir féremal f6r regleringar, nimligen allvarliga
smittsamma sjukdomar samt operativa ingrepp m.m., sjilvklart bér
vara sidana omrdden som bér omfattas av forbudet f6r den som
inte tillhor djurhilsopersonalen. Nir det giller allvarliga smitt-
samma sjukdomar féreslir vi inte nigon annan skillnad in att
rekvisitet “mot ersittning” byts mot “yrkesmissigt”, vilket innebir
att dven verksamhet som har en viss omfattning utan att nigon
ersittning utgdr kan vara forbjuden. Nir det giller operativa
ingrepp har sddana &tgirder, som ovan nimnts, inte varit férbjudna
pa sd sitt att den som utfért dtgirden har kunnat straffas som
girningsman, vilket vi anser ir en brist 1 den nuvarande
lagstiftningen. Genom den reglering som vi nu féresldr blir sddana
ingrepp som sker yrkesmissigt férbjudna medan de som inte sker
yrkesmissigt fortfarande faller under djurskyddslagens bestim-
melser om skyldighet att anlita veterinir.

Vi féresldr ocksd att behandling under allmin beddvning eller
under lokal bedévning genom injektion skall liggas till bestimmel-
serna om begrinsningar i ritten att behandla djur. Sidana
behandlingar ir riskfyllda fér djuret och bor dirfér bara f3 utforas
av personer med hég kompetens. Motsvarande reglering finns i
mdnga andra linder.

14.2.6 Undantag for akuta ingripanden

Ett ingripande av en person i syfte att ridda djurets liv eller att
lindra dess lidanden 1 en akut situation skall inte omfattas av
bestimmelser om begrinsningar i ritten att behandla djur. I och foér
sig dr det inte sirskilt troligt att sidana atgirder skulle falla under

273



Begransningar i ratten att behandla djur SOU 2005:98

bestimmelserna med hinsyn tll att dessa bara giller verksamhet
som sker mot ersittning eller har viss omfattning men detta bor
indd enligt vdr mening tydliggéras. Undantaget f6r akuta dtgirder
bér dock inte gilla behandling av djur som misstinks ha en allvarlig
smittsam djursjukdom, eftersom varje sidan behandling kan vara
mycket riskfylld ur folkhilsosynpunkt.
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15 Tillsyn inom omradet for djurens
halso- och sjukvard

Forslag: Statens jordbruksverk och linsstyrelserna skall utéva
tillsyn 6ver de yrkesutévare som tillhér djurhilsopersonalen.
Ansvarstordelningen mellan tillsynsmyndigheterna skall be-
stimmas av regeringen, men att Jordbruksverket har ansvar fér
samordning av tillsynsverksamheten bér komma till uttryck i
den forslagna lagen.

Den som tillhér djurhilsopersonalen skall vara skyldig att till
tillsynsmyndigheten limna ut handlingar, prover m.m. som
begirs samt att 1 6vrigt limna den hjilp som tllsynsmyndig-
heten behover for sin tillsyn. Tillsynsmyndigheterna skall ha
ritt att vid vite foreligga djurhilsopersonalen att limna ut vad
som begirs och kan ta hjilp av polismyndigheten nir det
behovs.

Om nigon som tillhér djurhilsopersonalen bryter mot lagen
eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far
tillsynsmyndigheten vid vite forligga yrkesutdvaren att ritta till
missférhillandena.

Enligt vdra direktiv skall vi, for det fall vi anser att fler yrkes-
grupper inom djurens hilso- och sjukvird bér behorighetsregleras,
ocksd 6verviga hur samhillets kontroll éver verksamheten bor
organiseras. Vi skall géra en bedémning av om tillsynen bér
samordnas med tillsynen 6ver veterinirerna och dven ta stillning
till hur den framtida tillsynen 6ver veterinidrerna bér vara
organiserad. Som vi inledningsvis angett (avsnitt 1.1) har vi inte
ansett det mojligt att inom ramen fér vart uppdrag ta stillning till
den organisatoriska uppbyggnaden av tillsynen &ver veterinirernas
yrkesutévning. Vi utgdr dirfor ifrdn att de myndigheter som med
stod av olika regleringar har tillsyn 6ver veterinirerna och over
ovrig verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird 1 dag, ocksd
skall ha det i fortsittningen.
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I den féljande framstillningen kommer vi i vissa delar att beréra
tillsyn som Djurskyddsmyndigheten utévar med stéd av djur-
skyddslagen (1988:534) och som Livsmedelsverket utévar med
stdd av livsmedelslagen (1971:511). Betriffande sidan tillsyn har
regeringen nyligen éverlimnat propositionen Forbattrad livsmedels-
och djurskyddstillsyn tll riksdagen (prop. 2004/05:72). I proposi-
tionen foreslds forindringar som idr avsedda att effektivisera
tillsynen och klargora rollerna fér de olika tillsynsmyndigheterna.
Nyligen har ocksd presenterats ett betinkande om avgiftssystem
for foder-, djurskydds-, livsmedelstillsyn samt tillsyn 6ver lag-
stiftning om djurhilsa’. De frdgor som tas upp i propositionen och
1 direktiven kommer vi inte att behandla i detta betinkande.

15.1  Formerna for statlig tillsyn — tillsynsutredningens
forslag

Statlig tillsyn finns 1 dag inom en rad olika omraden. Tillsynen har
till uppgift att sikerstilla att krav som det allminna har stillt upp
efterlevs. Tillsynen kan avse vissa individer, vissa verksamheter eller
vissa fysiska objekt.

Bestimmelser om tillsyn finns i ménga olika lagar och inga
enhetliga riktlinjer finns for hur statlig tillsyn skall regleras.
Regeringen tillsatte &r 2000 en utredning (Tillsynsutredningen)
som fick 1 uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras
till ett tydligare och effektivare foérvaltningspolitiskt instrument
som bittre bidrar wll kontrollen och genomférandet av
demokratiskt fattade beslut. T uppdraget ingick bla. att belysa
tillsynsbegreppets innebérd samt att limna forslag till en
grundliggande lagreglering av tillsynen samt att precisera en
legaldefinition av begreppet tillsyn. Utredningen har presenterat
sina slutsatser och férslag i tvd betinkanden®. Tillsynsutredningen
konstaterade bl.a. att tillsynsbegreppet anvinds pd olika sitt i olika
verksamheter och att det i mdnga fall ges en mycket vid tolkning
och inte sillan, utdver granskning, dven innefattar rddgivning,
information, utvecklingsstéd och utfirdande av foreskrifter.
Utredningen menade att en stramare bestimning av begreppet
skulle kunna vara en vig mot en tydligare och effektivare tillsyn.

! Avgiftsfinansierad livsmedels-,djurskydds- och foderkontroll, SOU 2005:52.
2 Statlig tillsyn — granskning pd medborgarnas uppdrag, SOU 2002:14, samt Tillsyn. Forslag om
en tydligare och effektivare tillsyn, SOU 2004:100.
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Man férordar att begreppet tillsyn skall anvindas foér den
verksamhet som i dag ofta kallas operativ tillsyn, dvs. den
granskning som genomférs med stdd av lag och méjligheten for
tillsynsmyndigheten att besluta om nigon form av ingripande,
medan begreppet samordning bor anvindas f6r tillsynsvigledning i
form av féreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas, stéd och rdd
samt utbildning m.m.

For att tillsynen skall kunna vara tydlig och effektiv konstaterar
tillsynsutredningen att den rittsliga grunden fér tillsynsuppdraget
ir viktig och att grunderna for ett tillsynsansvar skall anges i lag.
Om den nirmare utformningen av uppdraget inte anges 1 lag skall
det klart framgg vilka bemyndiganden i denna friga som regeringen
och myndigheterna har (SOU 2002:14, s. 163). I den rittsliga
grunden for tillsynsuppdraget skall anges tillsynsobjekt, tillsyns-
organ samt i vilka avseenden det senare utdvar tillsyn (eftersom
flera myndigheter kan utéva tillsyn éver samma objekt). Dessutom
skall i lag anges de befogenheter som tillsynsorganet skall ha
liksom ritten att 6verklaga tillsynsorganets beslut.

Vidare konstaterar tillsynsutredningen att beskrivningen av ett
tillsynsuppdrag bor anges mer preciserat och att begrepp som
central, regional samt lokal tillsyn inte bér anvindas (SOU
2004:100, s.54). Respektive nivds tillsynsuppdrag bér anges i
termer av uppgifter och befogenheter samt relation till 6vriga
nivder. Utredningen har presenterat ett forslag till lag och 1 denna
angett legaldefinitioner for olika begrepp sdsom tillsyn, tillsyns-
objekt m.m.

15.2  Brister inom tillsynsverksamheten inom omradet
for djurens halso- och sjukvard

Tillsyn 6ver individer och verksamheter som hor till omridet for
djurens hilso- och sjukvird samt nirliggande omriden utévas 1 dag
med stdd av olika forfattningar och av olika myndigheter. Tillsyn
utdvas over vissa yrkesgrupper och 6ver vissa verksamheter eller
delar av verksamheter.

Tillsynen &ver veterinidrerna utdvas av Jordbruksverket och
Livsmedelsverket pd central nivd, samt av linsstyrelserna pa
regional nivd (se avsnitt 2.6). Tidigare ansvarade Jordbruksverket
ocksd for tillsynen pd djurskyddslagstiftningens omréade, ett ansvar
som nu vilar p4 den nybildade Djurskyddsmyndigheten. Aven hir
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har linsstyrelserna ett regionalt tillsynsansvar, medan den operativa
tillsynen utévas av miljo- och hilsoskyddsnimnden (eller
motsvarande) i den kommun dir tillsynsobjektet ir beliget.
Livsmedelsverket har det centrala tillsynsansvaret ¢ver livsmedels-
lagstiftningen, medan den regionala och lokala tillsynen utévas av
linsstyrelserna respektive kommunerna.

Sévil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen och tillsynen
over den veterinira yrkesutévningen har under de senaste &ren varit
foremdl for utredningar och granskningar. Nir det giller
livsmedels- och djurskyddstillsynen har framférts kritik bl.a.
rapporter som avgetts av Riksdagens revisorer’ och Riksrevision®*
mot sdvil den kommunala tillsynens kvalité som de centrala
tillsynsmyndigheternas roll. Mot bakgrund av detta utarbetades
inom Jordbruksdepartementet en promemoria som legat till grund
for regeringens foérslag om en férbittrad livsmedels- och
djurskyddstillsyn.

I Riksdagens revisorers undersékning av villkoren fér veterinir
verksamhet’ var det framférallt villkoren fér filtverksamma veteri-
nirer i allmin respektive enskild tjinst som granskades. I gransk-
ningen framkom emellertid ocksi att minga privatpraktiserande
veterinirer saknade fértroende for Jordbruksverkets tillsynsverk-
samhet.

I propositionen om ny livsmedels- och djurskyddstillsyn®
konstateras att det finns ett tydligt behov av férbittringar av
tillsynen inom dessa omriden. Férslagen som liggs fram innebir
att de centrala myndigheternas styrande och samordnande insatser
stirks, frimst genom att nya verktyg tillhandahills, samt att det pd
lokal niv8 ges mojligheter f6r kommuner att samverka i
tillsynsarbetet. Forfattningarna  har dessutom  anpassats  till
tillsynsutredningens forslag.

I detta avsnitt redovisar vi de brister som har framkommit 1 vir
oversyn av tillsynen 6ver veterinirer och deras yrkesverksamhet.

3 Riksdagens revisorers rapport 2001/02:7 Hur styr staten livsmedelstillsynen?
# Riksrevisionens rapport RiR 2003.1 Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

> Riksdagens revisorers rapport 2002/03:4 Villkoren for veterindr verksambet.
¢ Prop. 2004/05:72 s. 16.
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15.2.1 Tillsynsmyndigheterna inom den veterinara tillsynen

Av riksdagens revisorers rapport framgir att sirskilt privat-
praktiserande veterindrer ir missndjda med Jordbruksverkets
dubbla roller. Det finns en misstro mot Jordbruksverkets méjlighet
att utéva opartisk tillsyn samtidigt som verket har i uppdrag att
tillhandahdlla klinisk veterinir service. I rapporten konstaterades
att frigan om Jordbruksverkets dubbla roller ir av visentlig
betydelse f6r fortroendet for den tillsyn som verket utdvar dver
veterinirerna och fér mojligheten att bedriva en tydligare och
bittre tillsyn 6ver den veterinira verksamheten. Problemet med
Jordbruksverkets dubbla roller kan inte 16sas inom ramen fér vért
uppdrag.

I rapporten framkommer ocksd att minga veterinirer upplever
att ndgon tillsyn frin Jordbruksverket knappast férekommer. Jord-
bruksverket har emellertid framhaillit att verkets tillsyn framforallt
ir indirekt och att det idr linsstyrelserna som skall utéva den
direkta tillsynen. Jordbruksverkets roll ir att utfirda riktlinjer som
vigledning fér den tillsyn som linsveterinirerna skall utéva, samt
att svara for utbildning i form av exempelvis tillsynsseminarier.
Tillsynsmyndigheternas roller ir emellertid inte helt klara,
framférallt har linsstyrelsernas roll i den veterinira tillsynen inte
angetts 1 lag. Att linsstyrelsen har denna uppgift framgir emellertid
av 4 § férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion dir det
anges att linsstyrelsernas uppgifter bla. omfattar distrikts-
veterinirorganisationen och tillsynen &ver andra praktiserande
veterinirers verksamhet.

Enligt forslaget om forbittrad livsmedels- och djurskyddstillsyn
skall samtliga tillsynsmyndigheter anges 1 respektive lag liksom den
centrala myndighetens ansvar fér samordning. Ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna beslutas diremot i féreskrifter.

15.2.2 Tillsynsobjekten inom den veterindra tillsynen

Tillsynen 6ver veterinirerna ir en form av individtillsyn som kan
liknas vid den som Socialstyrelsen utévar &6ver hilso- och
sjukvirdspersonalen. Tillsynen 6ver veterinirerna omfattar all
veterinir yrkesutévning, alltsd dven sddan som inte faller inom
omridet fér djurens hilso- och sjukvird (t.ex. kottbesiktning).
Detta ir en skillnad mot Socialstyrelsens tillsyn som bara omfattar
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verksamhet inom hilso- och sjukvirden medan den som arbetar
utanfér detta omride (exempelvis 1 en administrativ funktion), inte
omfattas av tillsynen (se avsnitt 6.8). Tillsynens omfattning, annat
in att den omfattar veterinirens yrkesutévning, har inte angetts i
behorighetslagen. De aspekter av yrkesutévningen som tillsynen
omfattar ir dirfor svart att definiera, sirskilt eftersom omridet for
tillsynen ir vidare in det omride som kan bli f6remal f6r prévning
av disciplinpdféljd i ansvarsnimnden. Tillsynen anses dock omfatta
de skyldigheter veterinirer har i anledning av behérighetslagen eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av denna (exempelvis i
veterindrinstruktionen och 1 Jordbruksverkets foreskrifter).
Maojligen omfattas dven veterinirers skyldigheter som meddelats
med stéd av andra lagar, tex. skyldigheten enligt veterinir-
instruktionen att rapportera vissa sjukdomar, vilken har meddelats
med stdd av provtagningslagen.

Det finns inga bestimmelser om att verksambeter inom omridet
for djurens hilso- och sjukvird skall std under tillsyn. Sjilva
verksamheten vid exempelvis ett djursjukhus omfattas siledes inte
av bestimmelser om hur verksamheten skall bedrivas och stir inte
under annan tillsyn dn den allminna djurskyddstillsynen. Det rider
fri etableringsritt pd omrddet och till skillnad frdn minga andra
verksamheter dir djur hanteras 1 stérre omfattning finns inte heller
ndgon skyldighet att séka tillstdind f6r verksamheten. Enligt 16 §
djurskyddslagen skall exempelvis den som hiller, féder upp,
upplater eller siljer sillskapsdjur (t.ex. en ridskola eller kennel) ha
tillstdnd fér verksamheten. Vid sidan tillstdndsprévning gors en
bedémning av sdvil sokandens limplighet att bedriva verksamheten
som anliggningens limplighet f6r verksamheten. De som har
sddana tillstind utgdr enligt Djurskyddsmyndigheten sirskilda
tillsynsobjekt, vilket alltsd inte exempelvis ett djursjukhus gor.
Detta ir en viktig skillnad mot humansjukvirden dir Social-
styrelsen, utdver individtillsyn, ocksd utdvar verksamhetstillsyn.
Tillsynen utdvas éver virdgivare (den som driver verksamheten) 1
syfte att kontrollera att de krav som stills upp i hilso- och
sjukvirdslagen for sidan verksamhet, efterlevs.

Av Jordbruksverkets riktlinjer, som utarbetats som ett stod for
linsveterinirerna, och tillhérande exempel pd besdksprotokoll,
framgdr emellertid att linsveterinirernas tillsyn éver veterinirerna
till viss del snarare har karaktiren av en verksamhetstillsyn. Vid ett
tillsynsbesok pd exempelvis ett djursjukhus si ir det inte bara
veterinirernas arbete som inspekteras, utan 1 stort sett hela
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sjukhusets verksamhet i friga om exempelvis bemanning och
rutinerna kring delegeringar, journalféring och arkivering.

Eftersom frigan om reglering av och tillsyn éver verksamheter
inom omradet f6r djurens hilso- och sjukvird inte kan anses ingd i
vért uppdrag kommer sidan tillsyn inte att beréras mer i detta
kapitel.

Aven om det inom omridet f6r djurens hilso- och sjukvird inte
finns en sirskild verksamhetstillsyn s stir alla, sivil foretag som
enskilda, som har hand om eller bedriver verksamhet med djur
under tillsyn av Djurskyddsmyndigheten nir det giller frigor som
ror djurskyddslagstiftningen. Den som exempelvis bedriver ett
djursjukhus har en skyldighet att bedriva sin verksamhet 1 enlighet
med djurskyddslagen och skall sdledes se till att djuren behandlas
vil, far tillrickligt med vatten, foder och utrymme.

15.2.3 Tillsynsmyndigheternas verktyg

I tillsynen &6ver djurskyddslagen har tillsynsmyndigheterna be-
fogenheter att meddela de féreligganden och férbud som behévs
for att lagen skall efterlevas (26 § djurskyddslagen). Foreligganden
och férbud far férenas med vite. I djurskyddslagen finns ocksd
bestimmelser om straffansvar f6r den som bryter mot bestim-
melser i lagen eller mot féreskrifter, foreligganden eller férbud
som har meddelats med st6d av lagen. Tillsynsmyndigheterna kan
ocksd dterkalla tillstdind som meddelats med stéd av lagen (t.ex.
enligt 16 §).

Nir det giller tillsynen 6ver veterinirernas yrkesutdvning si ir
tillsynsmyndigheternas mojligheter att vidta 3tgirder mot en
veterinir som 3sidositter sina skyldigheter betydligt mer begrin-
sade. Om skyldigheten ir av sddan art att den kan bli féremadl for
prévning i Veterinira ansvarsnimnden (se avsnitt 2.1.5) si kan
tillsynsmyndigheten anmila drendet till ansvarsnimnden. Om det
ir friga om allvarliga forseelser kan Jordbruksverket begira att
legitimationen eller ritten att forskriva likemedel dterkallas. Verket
kan ocks gora en anmilan till 4tal om forseelsen faller under nigon
straffbestimmelse.

Jordbruksverket har 1 flera olika sammanhang pétalat att
tillsynen 6ver veterinirerna inte kan utévas pd ett dndamalsenligt
sitt eftersom det i minga situationer saknas mojligheter for
Jordbruksverket att vidta 3tgirder mot dem som &sidositter sina
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skyldigheter. Jordbruksverket kan i dag endast anmila en veterinir
till ansvarsnimnden eller till &tal. Eftersom ansvarsnimndens
mdjlighet att ta upp frdgor om disciplinpdféljder ir begrinsad och
d3 de straffsanktionerade bestimmelserna ir {3, kan tillsyns-
myndigheterna 1 minga fall inte vidta nigra &tgirder alls nir
veterindrer inte iakttar sina skyldigheter.

Som exempel kan nimnas fall dir en veterinir inte foljer bestim-
melserna om journalféring. Ansvarsnimnden tar endast upp sddana
fall till prévning dir bristen i journalféringen fitt konsekvenser i
forhillande till behandlade djur. I princip innebir det att
tillsynsmyndigheten inte kan vidta ndgra dtgirder mot en veterinir
som helt struntar i att f6lja journalféringsbestimmelserna, s3 linge
nigra konkreta konsekvenser i vdrden av nigot djur inte kan
pdvisas. Detsamma giller fall dir nigon veterinir inte foljer de
bestimmelser som finns om hur likemedel skall hanteras och hur
intyg skall utformas.

Forslaget om forbittrad livsmedels- och djurskyddstillsyn
innehdller bestimmelser som ger de centrala myndigheterna ritt
att, for att kontrollera den lokala tillsynen, genomféra normerande
inspektioner samt att meddela foéreskrifter om skyldighet for de
myndigheter som utdvar operativ tillsyn att limna information som
kan behdvas i de centrala respektive regionala myndigheternas
tillsynsarbete. Livsmedelsverket, samt nir det giller djurskydds-
tillsynen, linsstyrelsen, ges ocks3 ritt att féreligga kommuner som
inte uppfyller de skyldigheter som féljer av tillsynsuppdraget att
avhjilpa bristen samt att i samrdd med kommunen besluta om att
tillsyn 6ver viss verksamhet skall flyttas dver till Livsmedelsverket
alternativt linsstyrelsen. Om en kommun grovt &sidosatt sina
plikter skall en sidan &verflyttning kunna ske dven mot
kommunens vilja, efter beslut av regeringen.

15.2.4 Tillsynsfrekvensen i den veterinara tillsynen

Riksdagens revisorer konstaterar ocksd 1 sin rapport att enligt
linsstyrelsernas &rsredovisningar fér ir 2001 si avsattes 1 hela
landet hogst fyra &rsarbetskrafter for tillsyn 6ver veterinirerna
medan var fjirde linsstyrelse inte utévade ndgon tillsyn alls 6ver
veterinirerna under det 8ret. Jordbruksverket har till regeringen
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redovisat hur tillsynen bedrevs under &r 2003’. Av den framgér bl.a.
att de flesta linsstyrelser har som mal att tillsyn 6ver veterinir
verksamhet skall ske vart tredje 4r men att resursbrist gér att man
inte alltid klarar att uppfylla detta. Det framgir vidare att alla
linsstyrelser utévade ndgon tillsyn under dr 2003 samt att tvd
linsstyrelser hade ut6vat tillsyn 6ver sd gott som alla tillsynsobjekt
i linet. Av motsvarande rapport fér &r 2004° framgar att knappt
10 procent av tillsynsobjekten blev féremdl for ett tillsynsbesok
under ir 2004. Sju lin hade under detta &r inte utfért ndgot
tillsynsbesok.

15.3 Den framtida tillsynen dver djurens halso- och
sjukvard — dvervaganden och férslag

Vianser att det finns ett tydligt behov av att gora vissa férindringar
av tillsynen o6ver veterinirer och den veterinira verksamheten.
Regeringen har nyligen antagit direktiv till en utredning om
veterinirer filtverksamhet m.m.” Av dessa framgir bla. att i
uppdraget ingdr att se over tillsynen &ver veterinirerna. Vira
forslag i detta avsnitt giller endast tillsynen 1 anledning av de nya
reglerade yrkesgrupperna, dvs. vissa férindringar f6r att pd ett bra
sitt samordna tillsynen 6ver nya reglerade yrkesgrupper och fér att
tydliggéra tillsynsmyndigheternas roller. Slutligen bér tillsyns-
myndigheterna forses med verktyg s8 att tillsynen kan bedrivas pd
ett iandamadlsenligt sitt.

15.3.1 Syftet med tillsynen

Vilket syftet ir med den nuvarande tillsynen &ver veterinirerna
anges inte 1 nigon forfattning. Vi har i kapitel 9 redovisat vira
overviganden om hur mélen fér verksamhet inom omridet for
djurens hilso- och sjukvird bor formuleras. Vi har ocksg angett att
syftet med den av oss foreslagna regleringen 4r att sddan
verksamhet skall utévas pd ett sidant sitt att en god och siker vird
erbjuds och att ett gott djurhilsotillstdind uppnds. For att siker-

7 Tillsynen 6ver den veterindra verksambeten m.m. 2003; Jordbruksverkets diarienummer 32-
6219/03.

8 Tillsynen 6ver den veterindra verksambeten m.m. 2004; Jordbruksverkets diarienummer 32-
668/05.

? Veterinir filtverksamhet och viss veterinir myndighetsutévning,, dir 2005:71.
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stilla att den vdrd som ges inom ramen {6r den féreslagna lagen ir
av god kvalité miste kraven pd yrkesutdvarna i sddan verksamhet
iakttas, vilket férutsitter en fungerande tillsyn. Tillsyn utgér en
kontrollerande funktion i syfte att bevaka att arbetet utférs i
enlighet med de mél som satts upp och att eventuella brister
korrigeras. Syftet med tillsynen dr ocks3 att utgoéra ett stéd for dem
som omfattas av tillsynen.

15.3.2 En sammanhallen tillsyn 6ver djurhalsopersonalen

Den nya lagen om yrkesverksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd skall enligt vdra forslag bl.a. innehélla bestimmelser som
gor det mojligt for yrkesutdvare inom andra yrkesgrupper in
veterindrer att fi legitimation eller ndgon annan form av behéorig-
hetsreglering. Dessa yrkesgrupper skall sjilvklart ocksd stillas
under samhillets tillsyn. Det limpligaste ir enligt vr mening att
denna tillsyn samordnas med tillsynen &ver veterinirerna si att en
och samma myndighet ansvarar f6r tillsynen 6ver samtliga
yrkesgrupper som regleras. Jordbruksverket och linsstyrelserna
skall sdledes enligt vrt férslag ha tillsynsansvaret for all djur-
hilsopersonal. Det ir alltsd definitionen av detta ord som skall vara
avgorande for vilka som omfattas av tillsynen. Det innebir for det
forsta att yrkesutdvaren skall ha legitimation (enligt virt forslag
veterinirer, djursjukskéterskor och hovslagare) eller godkinnande
(humanmedicinskt utbildade yrkesutévare, framférallt sjuk-
gymnaster men iven tandlikare) eller anvinder en skyddad
yrkestitel (husdjurstekniker). For det andra skall yrkesutévaren
utdéva verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Forslaget
innebir att tillsynen 6ver hovslagare som i dag utévas av Djur-
skyddsmyndigheten, i stillet skall utévas av Jordbruksverket

15.3.3 Tillsynsmyndigheternas ansvarfordelning

Att Jordbruksverket och linsstyrelserna ir tillsynsmyndigheter bor
framgd direkt av lagen, medan regeringen bor {8 bemyndigande att
besluta om ansvarférdelningen mellan myndigheterna. Att Jord-
bruksverket skall ha ett samordningsansvar for tillsynsarbetet, dvs.
st for ridgivning, utveckling och foreskriftsarbete, bor framgd
direkt av lagen.
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15.3.4 Tillsynsmyndigheternas befogenheter att vidta atgarder

S& som regelverket ser ut 1 dag sd kan tillsynsmyndigheterna inom
den veterinira tillsynen inte vidta nigra andra &tgirder mot
veterinirer som &sidositter sina skyldigheter in att anmila veteri-
niren till &tal nir det ir frigan om forseelser som omfattas av
straffansvar eller till ansvarsnimnden nir forseelsen omfattas av
bestimmelserna om disciplinpdfsljd. Vi anser att det ir av stor vikt
att tillsynsmyndigheterna ges verktyg f6r att kunna utéva tillsyn pd
ett effektivt sitt.

Det har visat sig att Jordbruksverkets nuvarande méjligheter till
dtgirder mot veterinirer som inte iakttar sina skyldigheter inte ir
tillrickliga. Jordbruksverket har pekat pd fall dir veterinirer inte
uppfyller sina skyldigheter att rapportera eller att féra journal eller
som inte iakttar sina skyldigheter i samband med intygsskrivning.
Nir det giller sddana forseelser kan man konstatera att Veterinira
ansvarsnimnden har gjort den bedémningen att utfirdande av
intyg och journalskrivning visserligen 4r veterinirmedicinska
tgirder och siledes kan bli foremdl for disciplinpaféljd, men att
varje fel som en veterinir kan goéra i samband med sidan
verksamhet inte kan tas upp av nimnden. Siledes har ansvars-
nimnden ansett sig forhindrad att ta upp drenden dir veteriniren
brustit 1 sin skyldighet att vara opartisk vid intygsskrivning.
Ansvarsnimnden tar inte heller upp fall som inte har direkt
koppling till ett visst djur eller en grupp av djur. Ett drende som
giller en veterinir som helt allmint liter bli att skriva journal eller
underliter att t.ex. rapportera djursjukdata tas siledes inte upp som
ett disciplinpdfsljdsirende.

For att komma till ritta med detta problem skulle man kunna
tinka sig att man utvidgar ansvarsnimndens mojligheter att 8ligga
disciplinpdféljd. Vi anser emellertid inte att detta ir nigon bra
16sning. Vi tycker att den nuvarande begrinsningen till veterinir-
medicinsk verksamhet, vilket 1 princip kriver att dtgirden vidtagits
1 férhillande till ett enskilt djur eller en grupp av djur, ir bra. Det ir
inte indamadlsenligt att lita ansvarsnimnden dven hantera fall dir en
veterindr inte rittar sig efter administrativa foreskrifter som inte
har samband med behandling av ett djur.

Inte heller anser vi att det ir motiverat att inféra fler
straffsanktionerade bestimmelser. I stillet bor tillsynsmyndig-
heterna f& mojlighet att vidta dtgirder i fall dir forseelser inte kan
eller bor komma under ansvarsnimndens prévning. En bestim-
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melse om ritt for tillsynsmyndigheten att féreligga den som
brustit 1 sina foérpliktelser att ritta till missférhillandena bor dirfor
féras in 1 lagen. Foreliggandet skall kunna férenas med vite.
Bestimmelsen skall kunna anvindas mot den yrkesutdvare inom
djurhilsopersonalen som underldter att ritta sig efter lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Nir det giller de rapporteringsskyldigheter som veterinirer och
djurhilsopersonal har enligt andra lagar och foreskrifter, s3 ir det i
stillet tillsynsmyndigheten inom det aktuella omridet som kan
vidta dtgirder enligt lagstiftningen. Vi har exempelvis forslagit att
skyldigheten att rapportera nir djur vanvirdas flyttas till djur-
skyddslagen (1988:534). Ansvarig tillsynsmyndighet fir d3 anvinda
sig av foreligganden enligt den lagen mot en veterinir som inte
iakttar sin skyldighet. Emellertid omfattas veterinirers skyldighet
att anmila och rapportera smittsamma sjukdomar enligt 3 a § lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. inte av den lagens
bestimmelse om ritt for tillsynsmyndigheten att anvinda sig av
foreligganden, varfor vi féreslr en dndring i den lagen.

15.3.5 Tillsyn over yrkesutovare som inte tillhor
djurhédlsopersonalen

Den som bedriver verksamhet inom omrddet f6r djurens hilso- och
sjukvdrd utan att vara veterinir stir inte under nigon sirskild
tillsyn. Emellertid utdvar Djurskyddsmyndigheten tillsyn 6ver
sddan verksamhet som faller under djurskyddslagens omride,
exempelvis att en behandlare i sddan verksamhet inte utfér
operativa ingrepp. Att alla, sivil djurigare som yrkesverksamma,
iakttar djurskyddslagens bestimmelser hamnar enligt virt férslag,
precis som 1 dag, inom ramen fér djurskyddstillsynen. Dessa
bestimmelser ir emellertid ndgot oklara i friga om adressaten (se
avsnitt 14.1) och vi har dirfér ansett att det ir nodvandlgt att
inféra tydligare bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att
behandla djur och framférallt att straffansvaret utvidgas for den
som skadar djur under sidan verksamhet. Vi har vidare ansett att
dessa bestimmelser har ett sddant sammanhang med bestimmelser
om behérighet m.m. att de bor finnas med 1 den lag om
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird som vi féreslar
(se avsnitt 14.2.1).
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En friga ir d& pd vilket sitt efterlevnaden av dessa bestimmelser
skall bevakas. Det ir enligt vir mening sjilvklart att den som utévar
sddan verksamhet som omfattas av bestimmelser om begrinsning i
ritten att behandla djur inte skall std under sidan tillsyn som
djurhilsopersonalen gor, eftersom det skulle kunna uppfattas som
ndgon form av garanti for verksamheten. I stillet anser vi att dessa
yrkesutdvare, precis som i dag, skall st8 under den tllsyn som
regleras i djurskyddslagen.

Emellertid har vi foreslagit att det till bestimmelserna om
begrinsningar i ritten att behandla djur skall kopplas en straff-
bestimmelse och att den som har démts foér sidant brott, skall
kunna férbjudas att fortsitta sidan verksamhet. Denna bestim-
melse ger siledes dven Jordbruksverket en méjlighet att ingripa
mot olimpliga yrkesutévare som inte tillhér djurhilsopersonalen.
Det maiste emellertid betonas att det inte ir frdgan om att
Jordbruksverket skall bedriva nigon tillsyn 6ver dessa yrkes-
utdvare. Diremot kan Jordbruksverket vidta dtgirder i fall di det
kommer till verkets kinnedom att nigon som utévar verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvird démts fér brott mot bestimmel-
serna om begrinsningar i ritten att behandla djur.
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16  Sanktioner vid fel i
yrkesutdvningen

Forslag: Den nuvarande behorighetslagens bestimmelser om
disciplinpdfsljder och 4terkallelse av legitimation, skall féras
over till den nya lagen och gilla all djurhilsopersonal. Dessa
sanktionsmojligheter kompletteras med en bestimmelse som
innebdr att en tredrig provotid for fortsatt behorighet kan
foreskrivas en legitimerad yrkesutdvare som har varit oskicklig
vid utdvningen av sitt yrke eller som p& annat sitt visat sig
olimplig f6r yrket.

Bestimmelsen om mdjligheten att &terkalla en legitimation
skall kompletteras med tvd nya grunder, dels en som innebir att
legitimationen skall dterkallas om den legitimerade sjilv begir
det och dels en som innebir att den skall dterkallas om den som
stdr under provotid begdr ny forseelse.

Den absoluta preskriptionstiden fér disciplinpdfoljd skall
forlingas. Sddan paféljd skall aldrig fi 8liggas en yrkesutdvare
senare in tio dr efter den férseelse som anmiilts.

I véra direktiv anges att yrkesutdvare som foreslds f3 legitimation
skall stillas under tillsyn och kunna bli féreml for disciplinira
tgirder. Vi skall dirfor ta stillning till hur disciplinfrigor for de
nytillkomna yrkesgrupperna skall behandlas. I dag regleras dessa
frigor for veterindrernas del 1 lagen (1994:844) om behérighet att
utdva veteriniryrket (behérighetslagen).

I anledning av en skrivelse frin Statens jordbruksverk som
regeringen har 6verlimnat till utredningen (se bilaga 4) har iven
frdgan om sanktioner mot veterinirer som inte uppfyller sina
skyldigheter, frimst de som anges i férordningen (1971:810) med
allmin veterinirinstruktion (veterinirinstruktionen), kommit att
omfattas av virt uppdrag.

Véra 6verviganden 1 friga om vilket organ som skall préva
frigorna om disciplinpdfsljder m.m. redovisas 1 kapitel 17.
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16.1 Behovet av ett offentligrattsligt system for
disciplinansvar inom omradet f6r djurens hélso-
och sjukvard

Frigor om fel och férsummelse i yrkesutévning kan hanteras pd
olika sitt och i minga fall finns det flera olika system som kan
anvindas for att uppmirksamma en yrkesutdvare pd att han eller
hon har handlat pd ett sitt som inte kan godtas.

Atgirder mot en yrkesutévare kan exempelvis hanteras inom det
arbetsrittsliga systemet. Kollektivavtal och lagstiftning (exempelvis
lagen (1994:260) om offentlig anstillning) innehéller bestimmelser
som gor det mojligt for arbetsgivaren att vidta de dtgirder som ir
befogade vid fall av fel, férsumlighet eller misskétsamhet frén en
arbetstagares sida.

Det straffrittsliga systemet kan ocksd erbjuda en mojlighet till
provning av en yrkesutdvares fel. Straffansvar kan komma i friga
for bla. tjinstefel och brott mot tystnadsplikt (20 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken). Férutom tjinstebrott kan dven andra handlingar i
yjansten vara aktuella att bedéma enligt de allminna reglerna om
straff 1 brottsbalken eller specialstraffritten, si som osant
intygande (15 kap. 11§ brottsbalken), narkotikabrott (1§
narkotikabrottslagen (1968:63)), brott mot liv och hilsa (3 kap.
brottsbalken) eller brott mot allmin ordning (16 kap. brotts-
balken).

Inom vissa verksamhetsomriden finns dessutom ett offentlig-
réttsligt system for disciplinansvar dir yrkesutdvarens fel kan provas.
Exempel pd yrkesut6vare som ir underkastade ett offentligrittsligt
disciplinansvar ~ dr veterinirer, fastighetsmiklare, revisorer,
advokater och hilso- och sjukvirdspersonal. Sidana system
motiveras ofta av att fel 1 yrkesutévningen fir konsekvenser for
enskilda. Bestimmelserna om hilso- och sjukvirdspersonalens
disciplinansvar finns i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS). Att sddana yrkesutdvare
skall ha ett mer vidstrickt ansvar f6r sina arbetsuppgifter dn andra
yrkeskategorier motiveras exempelvis av att fel som begds av hilso-
och sjukvirdspersonalen kan innebira att ndgons liv eller hilsa sitts
i fara (se avsnitt 6.7).

Utover atgirder inom dessa system kan fel som yrkesutdvare
begdr bli foremil for offentliga uttalanden eller beslut av den
myndighet som wutdvar tillsyn &ver verksamheten eller av
Riksdagens ombudsmin (JO) eller Justitiekanslern (JK).
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De olika offentligrittsliga sanktionssystemen kompletteras
betriffande vissa yrkesutdvare av frivilliga organisationers tillsyns-
och disciplinansvarssystem. S3 har exempelvis revisorsorganisa-
tionerna i Sverige en disciplinnimnd som bl.a. kan besluta om
uteslutning ur organisationen.

16.1.1 Bestammelserna om disciplinansvar skall omfatta all
djurhalsopersonal

Frigor om fel och férsummelse 1 yrkesutévningen av den som ir
veterinir kan, utdver de arbetsrittsliga och straffrittsliga systemen,
bli féremdl for provning enligt bestimmelserna om disciplin-
paféljder och aterkallelse av legitimation m.m. i behorighetslagen
(se avsnitt 2.1.5). Nir vi fortsittningsvis anvinder begreppet
disciplinansvar menar vi sivil mojligheten att 3ligga disciplin-
pafoljder som mojligheten att dterkalla olika behorigheter helt eller
delvis. En legitimation ir ett bevis for att en yrkesutdvare har en
viss av samhillet garanterad kompetens. Det ir dirfér sjilvklart att
samhillet mdiste férses med mojligheter att ingripa mot den
yrkesutdvare som misskoter sig. Att sdvil veterinirer som de nya
yrkesgrupper som féreslds omfattas av bestimmelser om
legitimation eller annan behérighetsreglering skall kunna bli fére-
madl foér disciplindtgirder ir dirfér en utgdngspunkt fér vira
fortsatta stillningstaganden.

Nir det giller de sanktionsmdjligheter som samhillet bér ha for
att kunna ingripa mot behérighetsreglerade yrkesutévare inom
djurens hilso- och sjukvird ir det enligt vir mening framforallt tre
frigor som hir bér nirmare overvigas, nimligen inom vilket
omride som disciplindtgirder skall kunna komma i friga, vilka
disciplinira sanktionsitgirder som skall finnas, samt slutligen vilka
sanktionsmdjligheter som bér finnas fér de omrdden som inte
omfattas av bestimmelser om disciplinansvar. Som ovan nimnts
bér dven nytillkomna yrkesgrupper omfattas av bestimmelser om
disciplinansvar. Enligt v8r mening dr det limpligast att dessa
bestimmelser samordnas med de bestimmelser som reglerar
veterinirernas disciplinansvar.
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16.1.2 Disciplinansvar skall tillampas vid yrkesutévning inom
djurens hilso- och sjukvard

Som vi tidigare redovisat foresldr vi att den nya behorighets-
regleringen skall tillimpas inom omrddet f6r djurens hilso- och
sjukvdrd enligt den definition som angetts i avsnitt 9.3.1. Inom hela
detta omride skall Jordbruksverket enligt vad vi redovisat i1 kapitel
15 utdva tillsyn &ver djurhilsopersonalen. Det ir emellertid inte
sjilvklart att varje fel eller férsummelse 1 djurhilsopersonalens
yrkesutdévning inom detta omrdde skall vara underkastad prévning
enligt bestimmelser om disciplinpdfoljd och &terkallelse av
behérighet.

Varning och erinran

Syftet med bestimmelserna om disciplinpdféljd foér veterinirer ir
nigot oklart. Bestimmelsen har sitt ursprung i regleringen av
likares disciplinpaféljd. Vid Veterinirstyrelsens tillkomst &r 1947
flyttades tillsynsansvaret for veterinirer over frin Medicinal-
styrelsen. I samband med detta inrittades en disciplinnimnd inom
sdvil Medicinalstyrelsen (f6r likare m.fl.) som Veterinirstyrelsen. I
motiven angavs att betydelsen av en sidan nimnd 1 och fér sig var
mer framtridande inom humanmedicinens omride, men att en
sddan nimnd inom veterinirmedicinen indd kunde komma att vara
virdefull, sirskilt 1 drenden som rér enskilds ritt, eftersom sivil
lekmanna- och rittssynpunkter som veterinirmedicinska syn-
punkter di blev beaktade.

Inom hilso- och sjukvirden ir bestimmelser om disciplinpafoljd
begrinsade till yrkesutdvning som har betydelse fér patient-
sikerheten, vilket 1 huvudsak 4ir den medicinska verksamheten i1
kontakten med enskilda patienter (se vidare avsnitt 6.7.1).
Veterinira ansvarsnimnden handligger i dag drenden om disciplin-
pafoljd mot alla veterinirer i deras veterindra yrkesutévning. Med
sddan yrkesutdvning menas veterinirmedicinsk verksamhet. Av
motiven till bestimmelsen framgdr att endast rent veterinir-
medicinska arbetsuppgifter ir underkastade prévning. Vidare sigs
att det skall vara friga om att arbetet inte har utférts i
overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet eller att
dtgirden utforts felaktigt i nigot annat avseende, samt att
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felgreppet skall ha varit sidan att det har paverkat eller dventyrat
syftet med veterinirens arbetsinsats (prop. 1993/94:139, s. 29).

Exempel pd irenden som inte prdvas av ansvarsnimnden ir
frigor som rér sakkunnigutlitanden, arvoden eller bemétande,
samt administrativa frigor. I princip krivs det allts att veteriniren
pd ndgot sitt har varit 1 kontakt med det eller de djur som avses
med anmilan.

Enligt vr mening bor bestimmelser om disciplinpdfsljd inom
omridet f6r djurens hilso- och sjukvird utformas pd likartat sitt
som den ir utformad fér veterinirer i dag. Aven i framtiden bor
sdledes disciplinpdféljd kunna komma i frdga bara nir felet som har
begdtts innebir att skyldigheter har &sidosatts i yrkesutévning som
avser veterinirmedicinska arbetsuppgifter. Med detta avses att
disciplinpdféljd 1 princip bara kan komma 1 friga betriffande fel
som har med virduppgifter som direkt eller indirekt vidtas i
forhillande till ett enskilt djur eller grupp av djur i férebyggande
syfte, eller for att utreda, vdrda eller behandla djuret eller djuren.
Emellertid bor ocksd enligt vir mening vissa andra 3ligganden som
ligger mycket nira dessa arbetsuppgifter, si som exempelvis
skyldighet att féra journal och skyldighet att iaktta bestimmelserna
om tystnadsplikt kunna féranleda disciplinpafél;jd.

Tillimpningsomridet f6r disciplinpdfoljd foreslds siledes vara
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird som har betydelse
for en god och siker vird. For besiktningsveterinirernas del
kommer disciplinpdfoljd sillan att bli aktuell med hinsyn till att
deras huvudsakliga arbetsuppgifter inte ir sddana att dessa utférs
inom omridet f6r djurens hilso- och sjukvird.

Aterkallelse av behorighet

Bestimmelsen som innebir att en veterinirs legitimation kan
dterkallas inférdes &r 1965. Syftet med denna bestimmelse ir att ge
samhillet en mojlighet att se till att yrkesutdvare som inte ir
limpliga att utdva yrket frintas sin mojlighet att utéva detta.
Bestimmelsen utformades med motsvarande bestimmelse om
dterkallelse av likarlegitimation som férebild.

Den nuvarande bestimmelsen om &terkallelse av veterinirernas
legitimation ir, till skillnad frn vad som giller disciplinpaféljd, inte
begrinsad till “veterinir yrkesutévning”. Aterkallelse kan siledes
ske oavsett vilka arbetsuppgifter veteriniren fullgor.
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Den behérighetsreglering som vi foresldr skall enligt vad som
ovan sagts gilla inom djurens hilso- och sjukvard. Det ir sdledes
inom denna verksamhet som djurhilsopersonalens skyldigheter
regleras och som Jordbruksverket utévar sin tillsyn. Inom detta
omride kan sjilvklart legitimationen 4terkallas fér den som tillhor
djurhilsopersonalen om nigon av grunderna for terkallelse ir for
handen.

Frigan om mojligheten att 3terkalla legitimationen fér nigon
som inte ir verksam inom djurens hilso- och sjukvird kan
ifrdgasittas eftersom regleringen har som syfte att verka for ett
gott djurhilsotillstind. Jordbruksverkets utévar tillsyn 6ver detta
omrdde for att skydda djurs och minniskors hilsa. Fér en
yrkesutévare som exempelvis arbetar med enbart administrativa
arbetsuppgifter pd en myndighet, vilket inte faller inom omridet
for djurens hilso- och sjukvdrd, kan mojligheten att dterkalla
dennes legitimation inte motiveras av dessa skil. Emellertid har
samhillet genom att en ging meddela yrkesutévaren legitimation,
bedémt dennes kompetens och limplighet samt pétagit sig ett visst
garantiansvar i detta avseende. Om det dr uppenbart att dessa
forhillanden inte lingre féreligger kan det i vissa fall vara motiverat
att i férebyggande syfte ingripa genom att begira terkallelse av
legitimationen. I vilka fall detta skall kunna férekomma far limnas
till rittstillimpningen att avgéra. Detta kan dock enligt vir mening
komma att innebira att mojligheten att 3terkalla legitimationen
begrinsas nigot jimfért med vad som giller i dag eftersom
dterkallelse f6r nirvarande alltid kan bli aktuell i en veterinirs hela
yrkesutdvning, oavsett arbetsuppgifter.

Nir det giller dterkallelse av forskrivningsritt f6r veterinirer sd
finns ingen begrinsning i friga om omrddet fér denna 4tgird.
Oavsett veterinirens verksamhetsomride sd skall foérskrivnings-
ritten kunna &terkallas om den missbrukas.

16.2 Ny bestdmmelse om provotid

Behorighetslagens sanktioner mot en felande veterinir ir dels
disciplinpdféljderna erinran och varning, dels méjligheten att dter-
kalla behorigheten. Anvindningen av disciplinpaféljderna ir
begrinsad av kravet att det skall vara frigan om fel eller
féorsummelser inom veterinirens veterinirmedicinska verksamhet
(se ovan). Mojligheten att &terkalla legitimationen skall bara
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anvindas i fall dir det dr frigan om grov oskicklighet eller uppenbar
olimplighet samt vid sjukdomstillstdind som gor att veteriniren
inte kan utdva yrket pd ett tillfredsstillande sitt. Steget mellan
dessa bidda sanktionsmojligheter ir stort och vi anser att det finns
anledning att 6verviga inférandet av en ny sanktion, nimligen
provotid. En sddan sanktion finns redan pd hilso- och sjukvirdens
omride (se avsnitt 6.7.2).

16.2.1 Oskicklighet eller olamplighet

Forslaget innebir att en tredrig provotid for fortsatt behorighet fir
foreskrivas en legitimerad yrkesutévare som varit oskicklig vid
utdvning av sitt yrke. Forhillandena skall vara sidana att
férutsittning f6r varning féreligger och skall vara s3 allvarlig till sin
natur att de grinsar till s3dant som kan leda till terkallelse.

16.2.2 Sjukdom m.m.

Provotid skall ocksd kunna féreskrivas om den legitimerade lider av
en sjukdom eller jimférligt tillstdnd som goér att man bedémer att
det finns en risk att denne 1 en nira framtid inte kan utéva sitt yrke
tillfredsstillande. Om en provotid beslutas méste den legitimerade
under denna tid st under sirskild tillsyn. Det fir ankomma pi
Jordbruksverket att bestimma frin fall till fall hur denna tillsyn
skall utformas. Om det under provotiden stdr klart att den
legitimerade inte kan utdva sitt yrke skall legitimationen terkallas.
Forslaget innebir att en mojlighet till tgirder mot den som lider
av en sjukdom eller som har ett pdgdende missbruk kan inledas pd
ett tidigare stadium in vad som i dag ir mojligt nir det giller
veterinirer. Genom foreskriften blir den legitimerade medveten om
allvaret i situationen och att denne kan behéva vidta dtgirder mot
exempelvis sitt missbruk, for att inte legitimationen skall dterkallas.

16.3  Aterkallelse av behorighet pa egen begaran och
efter provotid

Bestimmelsen om &terkallelse av legitimation {6r veterinirer finns i
13 § behorighetslagen (se avsnitt 2.1.5). Legitimationen kan 3ter-
kallas dels om veteriniren visat grov oskicklighet vid utévande av
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sitt yrke eller pd annat sitt sig uppenbart olimplig att utéva yrket
och dels om veteriniren pd grund av sjukdom inte kan utdva sitt
yrke pd ett tillfredsstillande sitt.

Den overgripande bestimningen av nir &terkallelse kan ske
enligt den forsta punkten ir att veteriniren ir uppenbart olimplig
for yrket. Veterinirens olimplighet kan ha visat sig genom att
denne har visat grov oskicklighet i yrket, t.ex. genom att ha begitt
ett allvarligt misstag eller flera forseelser av mindre allvarlig art.
Dessa situationer tar sdledes sikte pd veterinirens yrkesutévning.
Men iven i sitt handlande utanfor yrkesutévningen kan veteriniren
forfara pd ett sddant sitt att han eller hon bedéms olimplig for
yrket. S3 dr fallet med en veterinir som har forfarit pd ett sddant
sitt utanfor tjinsten att denne undergrivt det fértroende som
allminheten har ritt att hysa till en legitimerad yrkesutévare. Vilka
forhdllanden som skulle kunna leda tll &terkallelse har inte
diskuterats i férarbetena till bestimmelsen. Viss ledning kan dock
himtas frin forarbetsuttalanden betriffande motsvarande bestim-
melse for likare'. Som exempel pd sddant handlande som skulle
kunna vara grund f6r &terkallelse nimns dir allvarligt brott mot
annans hilsa. Det betonas dock att férhdllandet i det enskilda fallet
maste vara avgorande och att det endast i undantagsfall kan bli
aktuellt att ett handlande utom yrkesutévningen medfér dter-
kallelse pd grund av olimplighet. Motsvarande resonemang fér
veterinirernas del innebidr att exempelvis djurpligeribrott eller
allvarliga brott mot djurskyddslagstiftningen 1 vissa fall borde
kunna leda till terkallelse pd grund av olimplighet.

Emellertid kan ett olimpligt upptridande sivil i som utom
yrkesutévningen tyda pd att dterkallelse enligt andra punkten kan
komma i friga, dvs. att veteriniren pd grund av sjukdom eller
liknande omstindighet inte kan utéva yrket tillfredsstillande.
Bestimmelsen bor enligt vir mening kompletteras med tvd nya
grunder for dterkallelse.

16.3.1 Aterkallelse efter provotid

Den ena grunden foéranleds av inférandet av den nya sanktionen
prévotid. Om den legitimerade under prévotiden pa nytt har varit
oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat sitt har visat sig
olimplig att utéva yrket skall legitimationen kunna 4terkallas.

! Tillsynen 6ver hélso- och sjukvdrden SOU 1991:63 s. 236.
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Detta bor vara huvudregeln som skall tillimpas i1 de flesta
situationer. Aterkallelse av legitimation blir aktuellt iven om den
nya forseelsen inte ir likartad med den som féranledde féreskriften
om provotid. Detta innebir att en legitimerad som foreskrivits
provotid pd grund av oskicklighet vid utévning av sitt yrke, kan
forlora sin legitimation om han eller hon under pigiende prévotid
genom ndgot forfarande, exempelvis brottslig girning, visar sig
olimplig att utdva yrket.

Aven om huvudregeln ir att legitimationen iterkallas om en ny
forseelse intriffar under prévotiden miste det finnas méjlighet att
underldta 3terkallelse om det finns sirskilda skil. Detta gér att en
skilighetsbedémning kan goras si att sambandet mellan for-
seelserna, tidsaspekter m.m. kan beaktas. Vidare bor den
legitimerades egen vilja att komma tillritta med sina brister kunna
vigas in 1 beddmningen. Om den legitimerade exempelvis frivilligt
avstdr frin viss yrkesutdvning eller vidareutbildar sig kan &ter-
kallelse underldtas. Om Aaterkallelse inte sker med hinvisning till
sirskilda skil boér en ny prévotid kunna foreskrivas. En sddan
ytterligare provotid bér bara kunna anvindas vid ett tillfille.

Nir en provotid foreskrivits pd grund av sjukdom eller missbruk
krivs, for att dterkallelse skall kunna ske, inte att nya omstindig-
heter kommer fram. Aterkallelse kan ju alltid ske om sjukdomen
eller missbruket ar s3 allvarlig att den legitimerade inte kan utéva
sitt yrke tillfredsstillande.

16.3.2 Aterkallelse efter egen begiran

For nirvarande kan ett drende om 4terkallelse av legitimation
inledas av veteriniren sjilv (se avsnitt 2.1.5). Som bestimmelsen
om Aiterkallelse nu ir utformad si krivs det dven 1 ett sidant fall, att
nigon av férutsittningarna i bestimmelsen (dvs. oskicklighet,
olimplighet eller sjukdom) ir f6r handen. Motsvarande bestim-
melse i LYHS anger i stillet att om den legitimerade sjilv begir det
s& kan legitimationen 4terkallas om det inte finns nigot hinder mot
dterkallelse frdn allmin synpunkt. Vi anser att en liknande bestim-
melse bor kunna inféras for djurhilsopersonalen.
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16.4  Preskription

I 12 § behorighetslagen finns bestimmelser om vad som giller i
frdga om preskription vid 3liggande av disciplinpiféljd. Enligt
forsta stycket fir disciplinansvar inte 8liggas nigon om han eller
hon inte inom tvd 4r efter forseelsen underrittats om att en
anmilan skett. T andra stycket anges den absoluta preskriptions-
tiden till fem &r efter forseelsen.

Bestimmelsen inférdes 1 samband med den nuvarande behérig-
hetslagens tillkomst och motiverades di8 med att motsvarande
bestimmelse inforts 1 férslaget till ny disciplinpaféljdslag f6r hilso-
och sjukvirdspersonalen (prop. 1993/94:139 s. 30). I det forslaget
angavs som motiv till bestimmelsen att indamilet med disciplin-
pafoljder dr att stirka patientsikerheten och att paféljden dirfor
bér félja inom en inte alltfér avligsen tidsrymd fér att vara
meningsfull. Den tid som ansigs limplig var fem &r och detta
forutsattes vara tillrickligt for att forundersskning och allmin
domstols handliggning i férekommande fall skulle ha avslutats
innan drendet hos ansvarsnimnden forfoll (prop. 1993/94:149
s. 47).

Vid tillkomsten av LYHS indrades bestimmelsen si att den
absoluta preskriptionen utstricktes till tio ar. I férarbetena (prop.
1997/98:109 s. 129) motiverades detta med att det hade visat sig att
den tidigare bestimmelsen hade fitt vissa icke 6nskvirda effekter.
Minga irenden med omfattande utredning kan inte slutféras inom
fem &r. Regeringsritten hade dessutom tolkat bestimmelsen s§ att
drendet efter denna period inte alls fick tas upp tll prévning (RA
1995 ref. 82), vilket ansdgs vara till nackdel bide for patienten och
fér den anmilde yrkesutévaren.

Nir det giller prévning av veterinira disciplinirenden har
bestimmelsen i 12 § andra stycket behérighetslagen getts samma
tolkning som den som angetts ovan (RA 2001 not 140), vilket
innebir att drenden vid utgingen av femdrsperioden avskrivs utan
vidare provning. Detta har fatt till f6ljd bl.a. att manga drenden inte
fir ndgon provning i de tvd hogsta instanserna, dvs. kammarritt
och regeringsritt. Vi foresldr dirfér att den absoluta preskriptionen
forlings till tio &r.

For att dndringen av preskriptionstiden inte skall {3 retroaktiv
verkan bor 1 dvergingsbestimmelser anges att forseelser som gt
rum fére den nya bestimmelsens ikrafttridande preskriberas enligt
ildre bestimmelser.

298



SOU 2005:98 Sanktioner vid fel i yrkesutdvningen

Nir det giller 3terkallelse av legitimation finns som tidigare
ingen preskriptionstid, eftersom en sddan prévning giller frigan
om limpligheten att inneha legitimationen. En sidan prévning
méste goras med hinsyn till forhillandena vid prévningstillfillet,
vilket kan innebira att dven hindelser eller annat som ligger l3ng tid
tillbaka kan behdva beaktas. Ndgon begrinsning fér detta bor inte
finnas, dven om betydelsen av olika hindelser naturligtvis kan
minska med tiden.

16.5  Sanktionsméjligheter i vissa fall

Enligt Jordbruksverkets framstillning om bla. sanktionsméjlig-
heter som regeringen &verlimnat till utredningen (se bilaga 4),
anser verket att det dr en brist att vissa skyldigheter som &vilar
veterinirer inte omfattas av bestimmelser om disciplinpaféljd eller
nigon annan mdjlighet till sanktion mot den som inte iakttar
skyldigheten.

De skyldigheter som enligt Jordbruksverket bér omfattas av
bestimmelser om sanktioner ir de som i dag finns i 4 § veterinir-
instruktionen, dvs. skyldighet att félja Jordbruksverkets fore-
skrifter om journalféring, likemedelshantering, intygsskrivning
och skyldighet att anmila smittsamma sjukdomar, samt
rapporteringsskyldighet avseende smittskydd och djurskydd.

S& som vi har redovisat i avsnitt 13.3.3 anser vi att skyldigheten
att folja Jordbruksverkets foreskrifter inom vissa omrdden inte bor
anges sirskilt, att skyldigheterna i samband med journalféring och
intygsskrivning skall flyttas till den foreslagna lagen samt att de
ovan nimnda rapporteringsskyldigheterna bor flyttas till annan
lagstiftning .

Eftersom Jordbruksverkets féreskrifter innehiller skyldigheter
av mycket varierande art kan det enligt vir mening inte komma 1i
friga att infora generella sanktioner mot den som inte féljer
foreskrifterna. Frigan om den som bryter mot féreskrifterna skall
kunna bli féremdl for nigon sanktion inom systemer for det
offentligrittsliga disciplinansvaret bor enligt vir mening 1 stillet
avgdras pd samma sitt som nir det giller de skyldigheter som anges
i lagen (t.ex. att arbeta enligt vetenskap och beprévad erfarenhet).
For att disciplinpafoljd skall kunna komma 1 friga krivs dirfor att
det dr friga om ndgon bestimmelse som har betydelse fér en god
och siker vérd.
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Om disciplinpdfsljd inte dr aktuellt kan ndgon av de alternativa
sanktionssystem som nimnts under avsnitt 16.1 komma i friga.
Inom det straffrittsliga systemet kan Jordbruksverket i1 egenskap av
tillsynsmyndighet hantera problem med enskilda yrkesutévare
genom att anmila yrkesutévaren till ital. Utdéver de allminna
straffbestimmelserna 1 brottsbalken finns bestimmelser om straff-
sanktioner 1 flera lagar som kan ha betydelse for verksamheten
inom omridet f6ér djurens hilso- och sjukvird, t.ex. i djur-
skyddslagen och i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur, m.m.

Inom det arbetsriittsliga systemet kan Jordbruksverket dels agera
mot de yrkesutdvare som ir anstillda inom verket och dels genom
kontakt med arbetsgivare pdpeka andra yrkesutdvarens brister sd
att tgirder kan vidtas for att komma till ritta med dessa.

Enligt vad vi féreslar i kap. 15 skall tillsynsmyndigheterna ocksd
ges en mojlighet att meddela foreligganden, vid behov férenade
med vite, som behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats
med st6d av den, skall efterlevas.

16.5.1 Sarskilt om journalféringsforeskrifterna

I veterinirens arbetsuppgifter ingdr som tidigare nimnts en
skyldighet att foéra journal i enlighet med Jordbruksverkets
foreskrifter’. Denna skyldighet kan i framtiden ocksd komma att
dvila andra yrkesutdvare. Journalféring ir en uppgift av stor
betydelse for att djur skall kunna tillférsikras en god och siker
vird. Med vir bedémning av vilka dtgirder som bor kunna hinféras
till tillimpningsomridet for disciplinpdfoljd kommer enligt vir
mening underl3tenhet att fora journal pd ett riktigt sitt att kunna
underkastas en provning av disciplinpdféljd om &tgirden vidtagits
eller underl3tits i samband med undersékning eller behandling av
ett djur. Detta innebir enligt vir mening att brister i
journalféringen i sig ir ett fel som kan medféra disciplinpdfsljd, det
krivs alltsd inte att ndgot ytterligare har intriffat till f6ljd av felet.
Diremot ir det sjilvklart s3 att varje journalféringsfel inte dr sddant
att det bor kunna leda till disciplinpdféljd. Nigon form av
betydelse for vidtagna eller planerade dtgirder bor felet ha haft eller
kunnat {3, vilket bla. féljer av att disciplinpdféljder inte skall
3liggas om felet varit ringa.

? Statens jordbruksverks foreskrifter SJVFS 1998:38 om journalféring och uppgiftslimnande
m.m.
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Eftersom disciplinpfoljd skall komma i friga endast betriffande
yrkesutévning som har betydelse for kravet pd en god och siker
vard s8 kan en veterinirs underlitenhet att exempelvis limna
uppgifter till Jordbruksverket 1 enlighet med journalférings-
foreskrifterna inte komma under sidan prévning. Denna skyldighet
har inte ndgon betydelse foér sikerheten i virden och kan dirfor
inte anses vara av sddan betydelse att disciplinpaféljd bor kunna
komma i friga.

I den méin sidan uppgiftsskyldighet fyller ett behov for
tillsynsverksamheten kan emellertid en veterinirs underlitenhet i
detta avseende bli foremdl for &tgirder i enlighet med de nya
bestimmelser som vi féresldr i friga om tillsynsmyndighetens
befogenheter, dvs. genom foreliggande 1 kombination med vite. 1
den min uppgiftsskyldigheten fyller andra funktioner, exempelvis
ren statistikinsamling, bér 1 stillet brister hanteras p annat sitt. I
friga om bristande rapportering av djursjukdata har den av
regeringen tillsatta djursjukdatautredning nyligen limnat férslag i
sitt betinkande’.

16.5.2 Sarskilt om skyldigheter att rapportera smittsamma
sjukdomar och djurskyddsfall

Som vi tidigare har angett anser vi att frigan om veterinirs och
annan djurhilsopersonals skyldighet att rapportera smittsamma
sjukdomar och djurskyddsfall till olika myndigheter, bér regleras i
den lagstiftning som giller {6r respektive omride (se 13.3.3). Dessa
skyldigheter bor ocksd omfattas av tillsynsmyndigheternas mojlig-
het att vidta dtgirder enligt den aktuella lagstiftningen.
Skyldigheten for veterinirer att anmila vissa sjukdomar som inte
omfattas av epizootilagen och zoonoslagen finns i dag i Jordbruks-
verkets foéreskrifter!, vilka har utfirdats med stéd av lagen
(1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. Vi har féreslagit att
denna skyldighet omfattas av de generella mojligheter till vites-
foreliggande som tillsynsmyndigheten har enligt lagens 7§ (se
avsnitt 15.5.4). Skyldigheten att rapportera fall d& djur inte hills
och skots 1 enlighet med djurskyddslagstiftningen skall enligt vart
forslag flyttas till djurskyddslagen (1988:534). Skyldigheten
kommer d3 att omfattas av bestimmelserna om mojlighet for till-

> Nytt djurbilsoregister — bittre nytta och 6kad sikerbet, SOU 2005:74.
* Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmilningspliktiga sjukdomar.
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synsmyndigheten att utfirda foéreligganden enligt 26 § djurskydds-
lagen.

I sdvil provtagningslagen som djurskyddslagen finns ocksd
bestimmelser om straffsanktioner mot den som inte uppfyller sina
skyldigheter enligt lagen men vi anser inte att veterinirernas
rapporteringsskyldighet bér omfattas av en sidan sanktions-
mojlighet.
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17 En férandrad ansvarsnamnd for
provning av fragor om
disciplinansvar inom omradet for
djurens héalso- och sjukvard

Forslag: Veterinira ansvarsnimndens verksamhet utvidgas s3 att
drenden betriffande all djurhilsopersonal prévas av samma
nimnd. Nimndens namn indras till Ansvarsnimnden f{ér
djurens hilso- och sjukvird.

Ansvarsnimnden utdkas med tvd ledaméter.

Arbetsgivarens ritt att fi drenden prévade i ansvarsnimnden
tas bort. Utover tillsynsmyndighet bor “dgaren eller annan som
har det eller de djur som saken giller i sin vird” ha ritt att
anhingiggora irenden.

En ny bestimmelse inférs som innebir att 7 a § férvaltnings-
processlagen (1971:291) inte skall gilla nir ansvarsnimndens
beslut 6verklagas till domstol, vilket innebir att ansvars-
nimnden inte skall vara motpart till klaganden.

Enligt vara direktiv skall vi, i ljuset av vdra férslag om en foérindrad
behorighetsreglering inom djurens hilso- och sjukvird, bedéma
Veterinira ansvarsnimndens framtida roll i friga om dess ansvars-
omride samt om vem som skall ha ritt att {3 drenden prévade i
ansvarsnimnden. Dessa beddmningar skall géras med beaktande av
hur dessa frigor hanteras inom omridet fér hilso- och sjukvirden,
dvs. de bestimmelser som enligt lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS) giller fér Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN).

Veterindra ansvarsnimndens verksamhet regleras 1 lagen
(1994:845) om behorighet att utdéva veteriniryrket (behérighets-
lagen) och i samband med vir 6versyn har vi funnit at det finns
vissa bestimmelser om forfarandet 1 ansvarsnimnden dir férind-
ringar bér dvervigas, nimligen i friga om underrittelseskyldighet
och partsstillningen 1 domstol.
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17.1 En ansvarsndmnd for djurens hélso- och sjukvard

Som framgdr redan av vira direktiv skall yrkesutévarna inom
omridet fér djurens hilso- och sjukvird stillas under tillsyn och
nigon instans fa till uppgift att prova frigor om disciplinpdfoljder
och, i allvarliga fall, frigor om &terkallelse av behorigheten. I
direktiven anges ocksd att det framstdr som naturligt att Veterinira
ansvarsnimndens ansvarsomride utvidgas efter modell frdn hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd, HSAN.

Eftersom arbetet inom djurens hilso- och sjukvérd i dag priglas
av ett samarbete mellan flera olika yrkeskategorier skulle det, enligt
var mening, inte vara indaméilsenligt att ha en sirskild veterinir
ansvarsnimnd och en ansvarsnimnd fér andra yrkesgrupper. I
stillet bér alla frigor om disciplinansvar mot ndgon som tillhér
djurhilsopersonalen handliggas av en och samma ansvarsnimnd s3
att likartade drenden kan f en likartad bedémning. Det dr dirfor
naturligt att utvidga den befintliga veterinira ansvarsnimndens
verksamhet s att den kommer att omfatta alla de yrkesutdvare som
tillhér djurhilsopersonalen.

Vi foresldr sdledes att ansvarsnimndens verksamhetsomridde om-
fattar provningar av disciplinpdféljdsirenden och aterkallelser av
olika behorigheter, exempelvis legitimation, godkinnande och
forskrivningsritt. Det omrdde inom vilket ansvarsnimnden kan ta
upp irenden om disciplinpdféljd till prévning ir mer begrinsat in
det omride inom vilket &terkallelse av legitimation kan komma i
friga (se avsnitt 16.1.2).

For att bittre spegla ansvarsnimndens verksamhetsomride bor
nimndens namn édndras, forslagsvis till Ansvarsnimnden for
djurens hilso- och sjukvird.

17.2  Ansvarsnamndens storlek och sammansattning

I anledning av att vi féreslir ett utvidgat omride foér ansvars-
nimndens verksamhet uppkommer frigan om nimndens storlek
och sammansittning dr indamélsenlig f6r nimndens framtida
uppgifter, eller om detta bor férindras 1 ndgot avseende.

Som framgdr av direktiven bér HSAN tjina som modell i vir
oversyn. Emellertid mdste man ha klart for sig att antalet
legitimerade yrkesgrupper och antalet irenden dr mycket olika fér
veterinira ansvarsnimnden och HSAN, en skillnad som kommer

304



SOU 2005:98 En fordndrad ansvarsndmnd for provning av fragor om disciplinansvar...

att bestd dven med de ytterligare legitimationsyrken som vi
foreslir. HSAN, vars ansvarsomride omfattar 17 legitimations-
yrken, handligger och avgér runt 3 500 irenden varje r och har ett
30-tal anstillda, medan Veterinira ansvarsnimnden foér nirvarande
avgor runt 100 drenden mot veterindrer arligen och har tvd anstillda
for handliggningen av drendena.

HSAN bestdr i dag av en ordférande och itta andra ledaméter.
Det finns inget krav pi att nigon viss yrkesgrupp skall vara
representerad 1 nimnden, diremot ir foérslagsritten reglerad for de
dtta ledamoterna (utdver ordféranden) pd sd sitt att fyra ledaméter
utses efter forslag av de fyra storsta riksdagspartierna och fyra efter
forslag av vardera LO, TCO, SACO/SR samt Sveriges Landsting
och Kommuner.

Veterinira ansvarsnimnden bestdr i dag av en ordférande, en vice
ordforande samt fem andra ledamoter med vardera tvi ersittare,
som alla utses av regeringen. Ordféranden (och vice ordféranden)
skall vara eller ha varit ordinarie domare och tvd ledaméter skall
vara veterinirer medan o6vriga ledaméter skall ha insike 1
djurhdllning samt kunna anses foretrida allminhetens intressen. I
motiven anges att ledaméterna bér ha varierande bakgrund for att
pd sd sitt tillgodose behovet av en allsidigt samansatt nimnd samt
att det dr naturligt att ledaméterna utses efter visst samrdd med
foretridare for olika intressen (prop. 1993/94:139 s. 32). Frigan
om hur ledaméterna skall utses har inte angetts 1 lagen eller i dess
forarbeten.

Huvudprincipen bakom nimndens sammansittning dr att
nimndens ledaméter skall svara f6r allmint f6rnuft och allminna
insikter pd det veterinira omridet, medan expertkunskaper vid
behov himtas in genom sakkunnigutlitanden och andra yttranden
(prop. 1993/94:139 s. 25). Detta har den férdelen att expert-
kunskaper tillférs 6ppet och kan bemétas av parterna samt att
nimnden kan goras férhillandevis liten.

Aven vid ett utékat verksamhetsomride fér ansvarsnimnden bér
enligt vir mening denna huvudprincip féljas. Vir bedémning av
nimndens sammansittning innebir sdledes inte en strivan efter att
nimnden inom sig skall rymma all den sakkunskap som 1 allminhet
behévs for att avgora idrenden vid nimnden. Diremot bor
nimndens ledaméter ha varierande bakgrund si att nimnden ur
erfarenhetssynpunkt blir allsidigt sammansatt och tillsammans kan
svara for de allminna insikter om djurens hilso- och sjukvird som
behovs f6r nimndens arbete.
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Det har inte framkommit nigot som tyder pd att antalet leda-
moter 1 ansvarsnimnden dr for litet. Om nuvarande antal ledaméter
skall behillas bor emellertid sammansittningen férindras sd att inte
tvd av fem ledaméter representerar endast ett av tre legitimations-
yrken. En mojlig 16sning skulle d& vara att, som 1 HSAN, inte sitta
upp krav pd vilka yrkesgrupper som skall vara representerade, utan
bara att samtliga ledaméter skall ha insikt i djurens hilso- och
sjukvdrd samt djurhillning i allminhet. Om man diremot si som vi
forordar vill bibehdlla den nuvarande ordningen med tvd ledaméoter
som skall vara veterinirer bor ansvarsnimnden utdkas med tvd
ledaméter sd att behovet av allminna insikter och kunskaper inom
djurens hilso- och sjukvird som nimndens utékade ansvarsomride
f6r med sig, ocksd finns med 1 ansvarsnimnden.

Samtliga ledaméter skall enligt vdr mening liksom tidigare
tillsittas efter samrid med foretridare foér olika intressen, varvid
det dr av sirskild vikt att de nya yrkesgrupper som kommer att
omfattas av ansvarsnimndens verksamhetsomride, fir mojlighet att
paverka valet av ledaméterna.

17.3 Handlaggningen

Bestimmelserna om handliggningen 1 ansvarsnimnden ir i stort
sett de samma som for HSAN. Enligt vara direktiv skall vi, med be-
aktande av hur frigan hanteras inom humansjukvirden, bla.
bedéma vilka som bér ha ritt att f8 irenden provade i
ansvarsnimnden. I &vrigt foresldr vi att nimndens skyldighet att
kommunicera anmilan med den som saken giller skall regleras i lag.

17.3.1 Vem skall ha rétt att fa drenden prévade i
ansvarsnamnden?

Ritten att initiera drenden i ansvarsnimnden i dag beror pd om det
ir ett drende om disciplinpaféljd eller ett drende om dterkallelse av
behéorighet. Nedan redovisar vi vra éverviganden i friga om vilka
som skall ha sddan ritt 1 framtiden. Eftersom vi ocks3 foresldr en
ny sanktion, provotid, redovisar vi bedémningen av hur sidana
irenden skall kunna initieras.
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Disciplinpafoljd

I dag kan frigor om disciplinpfoljd tas upp pd anmilan av den
tillsynsmyndighet som har tillsyn 6ver den aktuelle veterinirens
yrkesutévning, veterinirens arbetsgivare samt den som lidit skada
till f6ljd av veterinirens yrkesutdvning.

Att tillsynsmyndigheten har ritt att anmila disciplinpaféljd
innebir att sdvil linsstyrelsen som Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket kan géra sddan anmilan mot en veterinir.

Att arbetsgivaren har ritt att {3 forseelser provade beror, enligt
motiven pd att beslut om disciplinpdféljd kan ha betydelse for
arbetsgivarens stillningstagande till en veterinirs fortsatta tjinst-
goring (prop. 1993/94:139 s. 93). Motsvarande mojlighet har inte
arbetsgivare inom hilso- och sjukvirden och vi har inte funnit
nigra skil till varfér denna mojlighet bér finnas nir det giller
djurhilsopersonalen.

Nir det giller begreppet “den som lidit skada” s& har det av
ansvarsnimnden getts tolkningen “den som direkt berérs, dvs.
djurigaren eller annan som har djuret i sin vird”. P4 humansidan
anger motsvarande bestimmelse att anmilan fir goras av “den
patient som saken giller eller, om patienten inte sjilv kan anmaila
saken, av nirstdende till patienten”.

En sirskild friga ir om den som inte dr djurigare och som inte
heller har djuret i sin vird, men som dnd& berdrs av en 4tgird skall
kunna gora en anmilan. Klart ir att den som rent allmint berérs
sdsom “djurvin”, “granne” eller liknande inte skall ha ritt att
anmila en veterinir. Nir det giller en person som tidigare har dgt
eller virdat ett djur kan denne mojligen anses berérd av exempelvis
ett intyg som utfirdats om djuret och som innehiller uttalanden
om personen eller om djurets foérhillande hos den personen.
Ansvarsnimndens tillimpning av bestimmelsen innebir emellertid
att drenden som anmils av exempelvis uppfodare sedan ett djur
forsalts, forsakrmgsbolag, och 1ntresseorganlsatloner inte tas upp
till prévning. Diremot har nimnden tagit upp idrenden efter
anmilan av travtrinare, fodervirdar och andra “virdnadshavare”,
liksom av kenneligare angdende valpintyg och vaccinationer.

Som angetts 1 féregdende kapitel ir omridet fér bestimmelsen
om disciplinpdféljd begrinsat till sddan yrkesutdvning som har
betydelse f6r kravet pa en god och siker vird. Med hinsyn till detta
anser vi att det saknas anledning att utoka kretsen av anmilnings-
berittigade personer till exempelvis tidigare dgare eller virdare.
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Atgirder som berér en sidan person kan knappast ha betydelse for
sikerheten 1 vdrden av djuret. Inte heller i framtiden bor dirfér en
sddan person kunna anmila ett drende till prévning om disciplin-
pafoljd. Diremot kan naturligtvis Jordbruksverket pd eget initiativ
eller efter klagomil anmila drenden mot nigon som tillhér djur-
hilsopersonalen. Vi anser diremot att bestimmelsens ordalydelse
bor indras sd att den bittre speglar den personkrets som enligt
ansvarsnimndens praxis har ritt att f3 drenden prévade och foreslir
dirfor att “den som lidit skada av veterinirens yrkesutévning” byts
ut mot “dgaren eller annan som har det eller de djur som saken
giller 1 sin vard”.

Aterkallelse av legitimation m.m.

Arenden som giller iterkallelse av legitimation ir mycket ovanliga i
Veterinira ansvarsnimnden och férekommer ungefir en ging vart
tredje ir. Arenden om 4terkallelse av legitimation eller annan
behérighet eller om begrinsning av férskrivningsritt kan endast tas
upp pd anmilan av Jordbruksverket eller efter ansékan av
veterindren sjilv.

Bestimmelsen innebir att en linsstyrelse som anser det pdkallat
att f4 till stdnd en prévning av ndgot sidant drende som avses ovan,
maste gora Jordbruksverket uppmirksam pd foérhillandet si att
verket kan anmila irendet till ansvarsnimnden. Eftersom Jord-
bruksverket skall horas i alla drenden (enligt nimndens arbets-
ordning) har verket méjlighet att agera dven i fall dir nigon annan
in tillsynsmyndighet anmilt ett drende om disciplinpdfsljd, om
verket anser att anklagelserna mot veteriniren ir s allvarliga att
exempelvis dterkallelse av legitimation bér dvervigas.

Aven om antalet tillsynsobjekt i enlighet med vira férslag
kommer att 6ka s& anser vi att det dven 1 framtiden bér vara till-
rickligt att endast Jordbruksverket som central tillsynsmyndighet
har ritt att anmila drenden om Aaterkallelse av legitimation eller
annan behdorighet eller om begrinsning av férskrivningsritt.
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Provotid

Den foreslagna bestimmelsen om prévotid bér, precis som enligt
bestimmelserna i LYHS, folja de processuella regler som giller f6r
terkallelse. Siledes bor endast Jordbruksverket kunna initiera
sddana drenden.

Utéver vad som ovan sagts har Riksdagens ombudsmin samt
Justitiekanslern i dag ritt att géra anmilan i drenden om disciplin-
pifoljd och om &terkallelse av behorighet enligt i 6§ lagen
(1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 1 6 §
lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn. For att sidan
anmilningsritt skall omfatta all djurhilsopersonal samt féreskrift
om prévotid sd bor dessa bestimmelser ocksd dndras.

17.3.2 Underrattelse om anmalan

Nir ett drende har inletts av annan in den som irendet rér sinds
normalt ett foreliggande till denne att svara pi anmilan inom viss
tid. Detta forfarande ir inte reglerat. Enhgt 12§ behor1ghetslagen
far disciplinpaféljd meddelas bara om veteriniren inom tv4 ir frin
forseelsen skriftligen har underrittats om wvad som anférs mot
veterindren. Avgdrande for frigan om preskription ir siledes inte
nir anmilan gors utan nir veteriniren fir del av den. I LYHS har
skyldigheten att snarast 6verlimna anmilan till den som irendet
avser reglerats 1 7 kap. 12 §. Bestimmelsen om preskription (5 kap.
5§ LYHS) innebir att den som inte fitt underrittelse om anmailan
enligt 7 kap. 12 § (eller enligt instruktionerna fér JK respektive JO)
inom tv4 4r frin forseelsen inte far dliggas disciplinpafoljd.

Eftersom underrittelsen om anmilan har betydelse fér frigan
om preskription anser vi att ansvarsnimndens underrittelse-
skyldighet bor regleras i lag. Denna bestimmelse kan utformas som
bestimmelsen 1 7 kap. 12 § LYHS.

17.3.3 Omedelbar verkstallighet

Enligt 34 § behorighetslagen skall beslut som meddelas enligt lagen
gilla omedelbart. Detta giller alltsi dven alla beslut av ansvars-
nimnden. I motiven till bestimmelsen angavs att avsikten var att
detta skulle vara reglerat pd samma sitt som giller for beslut av
HSAN. Emellertid dr motsvarande bestimmelse begrinsad till
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beslut som giller inskrinkningar i behérighet eller beslut om ny
behérighet, vilket innebir att dessa beslut ir verkstillbara
omedelbart, oberoende av om beslutet 6verklagas. Beslut om
disciplinpdféljder omfattas dock inte av denna bestimmelse.

Vi anser att denna bestimmelse bér dndras s3 att den fir samma
omfattning som p4 humansidan. Detta innebir att dven foreskrift
om provotid enligt vir mening bér bli omedelbart verkstillbart och
riknas frdn dagen for beslutet. I en sirskild bestimmelse bor anges
att tid under vilken prévotid inte 16pt pd grund av exempelvis
beslut om inhibition, inte skall riknas in 1 prévotiden.

17.4  Partsstillningen i domstol vid 6verklagande av
ansvarsnamndens beslut

I 35§ behorighetslagen anges att i drenden om disciplinansvar ir
anmilaren motpart till veterinir som éverklagat ansvarsnimndens
eller domstols beslut samt att Jordbruksverket ir motpart till den
klagande veteriniren i drenden om &terkallelse av behorighet eller
inskrinkning av férskrivningsritt. Av motiven till bestimmelsen
framgdr att avsikten var att forfarandet skulle motsvara vad som
giller 1 drenden om hilso- och sjukvirdspersonal (prop.
1993/94:139 s. 36). Bestimmelsen har senare indrats sd att ordet
“kammarritten” ersattes med “domstol” efter att riksdagen antagit
riktlinjer om att tyngdpunkten i rittsskipningen skall ligga 1 férsta
mnstans.

I 7 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291) stadgas att den myn-
dighet som forst fattat beslut i drende som sedan overklagats av
enskild blir motpart till den enskilde i foérvaltningsdomstolen.
Enligt 2 § samma lag giller inte denna bestimmelse om det finns
avvikande bestimmelser 1 annan lag eller forfattning. Eftersom
bestimmelsen i 35 § behorighetslagen fanns fore 7 a § forvaltnings-
processlagen har den bestimmelsen inte tillkommit i syfte att
utgora ett undantag frin den senare bestimmelsen. De forvalt-
ningsdomstolar som har att préva ansvarsnimndens drenden har
intagit den stdndpunkten att 7 a§ férvaltningsprocesslagen skall
tillimpas 1 drendena (se bl.a. Kammarritten i Jénkopings skrivelse
till ansvarsnimnden 1 mal nr 3045-2002, aktbilaga 13).

I samband med att LYHS inférdes flyttades den gamla bestim-
melsen om partsstillningen oférindrad frin disciplinpdfsljdslagen.
Eftersom man ville behilla den gamla ordningen, att HSAN inte

310



SOU 2005:98 En fordndrad ansvarsndmnd for provning av fragor om disciplinansvar...

skulle vara motpart i irendena 1 domstol, infordes ett uttryckligt
undantag i 8 kap. 14§ andra stycket LYHS. Ett motsvarande
undantag boér enligt vir mening inféras i bestimmelserna om
Ansvarsnimnden f6r djurens hilso- och sjukvérd.
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18 Kastrering av ren

Forslag: Ren fir dven i framtiden kastreras utan att veterinir
anlitas. Diremot inférs ett krav pd att ingreppet skall ske under
lokalbedévning. Den som inte ir veterinir skall genomg3 utbild-
ning innan en veterinir kan tillhandahilla likemedel till denne.

Kastrering av ren fir i dag utféras av vem som helst och utfors i de
flesta fall med anvindande av en sirskild ting, en s.k. Daroux”
ting. Aven sidan oblodig kastrering riknas som ett operativt
ingrepp och omfattas siledes av djurskyddslagens (1988:534)
bestimmelser om sidana ingrepp.

Statens Jordbruksverk féreslog i en skrivelse till Jordbruks-
departementet i september &r 2001 en rad dndringar 1 djurskydds-
férordningen (1988:539)". Bland annat féreslogs att 25 § dndras s3
att det inte lingre skall vara tillitet att kastrera handjur av ren utan
att veterinir anlitas. Som skil for den foreslagna indringen angavs
att en veterinir har kunskap om hur ingreppet skall utféras och kan
ge djuret adekvat bedévning, smirtlindring och 6vrig behandling
fore, under och efter ingreppet.

Enligt vira direktiv skall vi bedéma om det ir limpligt att
delegera kastrering av handjur av ren till annan in veterinir och hur
det i s& fall skall organiseras. Som en bakgrund limnas férst en
redovisning om renniringen i Sverige och om skillnaderna i den
svenska, norska och finska lagstiftningen.

18.1 Rennéringen i Sverige

Att kastrering av ren anses nddvindig beror pd férhéllandena 1
renskotseln. I detta avsnitt ges en kort beskrivning av renniringen i
Sverige och hur renskotseln bedrivs. Anvinda killor dr frimst

! Forslag till forordning om dndring i djurskyddsférordningen (1988:539), dnr Jo2001/2924.
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renniringspolitiska kommitténs betinkande En ny renndringspolitik
(SOU 2001:101) och 1997 &rs Svensk-norska renbeteskommissions
betinkande, 2001, samt uppgifter frin det av Jordbruksverket férda
Renniringens foretagsregister.

18.1.1 Renndringens organisation

Renskétsel dr en traditionell samisk niring. Samerna har sedan ling
tid levt i ett omride, Sameland, som i dag omfattar de nordliga
delarna av Sverige, Norge och Finland samt Kolahalvén i Ryssland.
Samernas traditionella verksamhet att félja en renhjord mellan olika
betesmarker och deras historiska bruk av marken har gett upphov till
en sirskild bruksritt till fastighet, den sk. renskotselritten.
Rittigheten, som ir kollektiv och tillkommer den samiska befolk-
ningen, innebdr att den som dr same fir anvinda mark och vatten pd
visst sitt f6r underhdll 4t sig och sina renar. Renskéotsel far bedrivas
inom renskotselomridet, vilket omfattar ungefir 40 % av Sveriges
yta 1 delar av Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Vister-
norrlands, Givleborgs och Dalarnas lin.

For att kunna nyttja renskotsel miste den som dr same vara
medlem i en sameby. En sameby ir en ekonomisk och administrativ
sammanslutning som skall leda renskétseln inom en bestimd del av
renskotselomridet. Renskotsel bedrivs 1 51 samebyar frin Treriks-
roset 1 norr till Idre 1 séder. Av samebyarna ir 34 stycken fjillsame-
byar, nio skogssamebyar och resterande &tta s.k. koncessions-
samebyar (2001). Benimningen pi samebyarna beror pd var
samebyns del av renskétselomradet, byomradet, ir beliget. Samebyn
har ritten till byomrddet men det ir de enskilda medlemmarna som
idger renarna och bedriver renniringen. Inom varje sameby finns ett
varierande antal renskotselforetag som bedrivs av en eller flera
rendigare. Ar 2002 fanns det drygt 920 renskédtselforetag, ca 4 500
rendgare och drygt 220 000 renar. Antalet renar har under 1900-talet
varierat 1 20-3rs intervaller mellan 160 000 och 300 000 djur.

18.1.2 Renen

Renen ir ett flockdjur som lever i de nordliga delarna av Europa,
Asien och Nordamerika. Renen ir anpassad till det nordliga
klimatet och till att leva i en miljé som priglas av stora skillnader
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mellan sommar och vinter. Renens fédointag sommartid dr tv3 till
tre gdnger si stort som under vintern och renen har en god férméiga
att tillgodogéra sig niring under den korta sommaren. Detta
innebir att tillvixt, mjélkproduktionen till kalvarna och uppbygg-
naden av egna reserver av fett och protein framforallt sker under
denna period. Under resten av dret ir renen instilld pa liten eller
ingen tillvixt vilket gor att aptiten och stressen att finna foda
minskar. Betesintaget under vintern ir ofta sddant att renen ir
beroende av de fett- och proteinreserver som byggts upp under
sommaren.

En renkalv viger 4-6 kg nir den fods 1 maj och okar i vike till
mellan 30 och 50 kg under sommaren. Vajan (honan) ir fullvuxen
vid ca 4-7 &rs lder och viger d3 mellan 60 och 90 kg pa hésten och
ca 15 procent mindre under vinter och vir. Sarven (hanen) kan viga
upp till 150 kg fére brunstperioden i september. Under brunst-
perioden slutar sarven dta och tappar mycket i vikt. Sarven filler
sina horn efter brunst medan vajan behiller sina fram till viren,
vilket gor att sarven stdr ligst i rang under vintern. Den kraftiga
avmagringen under brunsten och det faktum att vajan har féretride
till betesplatserna gor att sarven dr simre rustad att klara vinterns
pifrestningar och det stindiga sokandet efter bete. Efter
hostslakten bestdr vinterhjorden till mellan 60-80 % av vajor.

18.1.3 Renskotseln

Renskétseln bedrivs utifrin renens naturliga vandringsménster och
ir beroende av stora betesarealer eftersom renarna behéver vixla
mellan olika betestyper. Under sommaren ir omrdden med spida
grona vixter betydelsefulla och pd vintern ir lavbetesomriden med
stabilt vinterklimat en foérutsittning fér renens 6verlevnad. Detta
innebir att renarna betar pd olika omrdden under olika delar av &ret,
vilket priglar hur renskétseln bedrivs. Foér sina vandringar ir
renarna beroende av bestimda vandringsleder och nirliggande
rastbeten.

Renarnas betesomriden beror pa vilken sameby som hjorden hor
till. Renarna i fjillsamebyar betar 1 barrskogsomridet pd vintern
och 1 hégfjillen om sommaren, medan vr- och héstbetena finns i
de mellanliggande bjorkskogsbiltena och ligfjillen. Renarna i
skogs- och koncessionssamebyarna betar &ret runt i barr-
skogsomrddet men utnyttjar olika delar av vegetationen under iret
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och flyttar mellan olika betesomrdden. Avstdndet mellan sommar-
bete och vinterbete ir som lingst ca 40-50 mil och som kortast ca
4-5 mil. Forflyttningarna sker dels till fots och dels med hjilp av
transporter. Det vanligaste ir att renarna gir till sommarbetet men
transporteras till vinterbetet. I Visterbotten transporteras emeller-
tid renarna bida vigarna eftersom sommar- och vinterbete ir skilda
3t av bl.a. jirnvig.

Renskotseln kan delas in i perioder under &ret som motsvarar de
3tta drstiderna som finns i det samiska spriket och som hinger
samman med renens behov av olika betesmarker under &ret.

Viren (april-maj)

Vajorna kalvar och sdker sig frin vinterbetet visterut mot
kalvningsplatserna. Dessa idr beligna 1 skogspartier pd soder-
sluttningar dir snén smilter tidigt och tillgdngen pd bete ir god.
Under kalvningstiden ir renarna mycket kinsliga for stérningar
och vajorna viljer platser som ger skydd mot vind och rovdjur och
tervinder oftast till samma kalvningsplats ar efter dr. Renskétarna
vaktar renarna si att de inte vinder tillbaka till skogslandet igen.

Viarsommaren (juni)

Renarna soker sig till marker med rikligt grénbete sisom
bjérkskogar, myrmarker och kring bickar. Ett bra bete under den
hir tiden ir viktigt f6r att renarna skall kunna dterhimta sig efter
vinterns sviltperiod och har stor betydelse fér kavlarnas tillvixt
och renens uppbyggnad av reserver infér nistkommande vinter.

Sommaren (juni—juli)

Fjillrenarna vandrar mot hogfjillet medan skogsrenarna séker sig
till torra och skuggrika skogsbackar for att undgd virme och
insekter. P4 hogfjillet ar tillgingen till bete liten och renarna soker
sig pa kvillarna ner mot dalgdngarna for att beta. Under sommaren
samlas renarna in fér kalvmirkning. Kalvarna, som alltid féljer
modern, samlas 1 hign tillsammans med vajorna och dgarens mirke
skirs 1 kalvens 6ra sd att olika renigares renar kan skiljas it.
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Hostsommaren (augusti)

Renarna soker sig till skogsomriden dir det finns vixter med spida
blad dven pd hosten. Betet under denna period ir av stor betydelse
fér uppbyggnaden av det fettlager som renen behéver for att
dverleva vintern.

Hosten (september—oktober)

Gronbetet férsimras pd grund av frost och betet kompletteras med
underjordiska vixtdelar och lavar. Fore brunstperioden, som
infaller under den senare hilften av september, sker den tradi-
tionella sarvslakten. Under parningstiden minskar sarvens aptit och
den férbrukar i stort sett allt fett och en stor del av muskelmassan
vilket innebir att den efter brunsten har avmagrat kraftigt.

Hostvintern (november—december)

Snén och kylan kommer och gronbetet forsvinner. Renen évergir
nu successivt till lavbete och mdste vandra ner till skog och
kustland. Renarna samlas in for skiljning i vintergrupper infér
flytten till vinterbetet. I samband med detta bestims vilka renar
som skall gallras ut till slakt och vilka som skall anvindas for avel. I
oktober-november uppnér vajorna sin hégsta vikt och huvuddelen
av hostslakten, frimst av vajor och kalv, sker dirfoér under denna
period. Flytten till vinterbete sker till fots men maiste, p.g.a.
vattenregleringar och skogsavverkningar ocksd goras med lastbil
vissa strickor.

Vintern (december—-mars)

Nir sn6 och is gor att det blir f6r svart att griva efter gronbete
bestdr renens bete av en relativt ensidig lavdiet. Renarna har nu
delats upp i mindre vintergrupper som hills dtskilda och flyttas
mellan olika betesmarker under vintern.
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Virvintern (mars—april)

Flyttningen tillbaka till vir- och kalvningslandet pibérjas. Fédan
bestdr fortfarande mest av lavar och renen séker sig till solsidan i
ilvdalar och till sydsluttningar dir det blir barmark tidigt.

18.1.4 Kastrering av ren

Motiven for att kastrera djur ir av skiftande slag. Nir det giller ren
har kastreringen huvudsakligen tvd syften, dels att minska de
negativa effekterna pid sommarhullet som brunstperioden har pi
sarven, dels att underlitta timjningen till drag- och skillrenar.

Som ovan redovisats avmagrar okastrerade sarvar kraftigt i
samband med brunsten vilket gor att det ir olénsamt att slakta dem
under hostslakten som dger rum efter brunstperioden. Traditionellt
har sarvslakten dirfér dgt rum fore brunstperioden. Slakt av sarv
har emellertid minskat de senaste &ren 1 takt med att de mobila
slakterierna blivit stationira, eftersom det 4r svirt att 1 lastbil
transportera fullvuxna sarvar med stora hornkronor. Om sarven
kastreras bibehills dess sommarhull och det ir d8 méjligt att slakta
sarv efter brunstperioden nir de fillt sina horn och under vintern.
Foér de nordligast beligna samebyarna, dir kalvarna inte alltid blir
tillrickligt stora for att slakt skall l6na sig, dr sarvslakt under
vintern av betydelse.

Om sarven kastreras okar ocksd dess mojligheter att 6verleva
vinterns pafrestningar. Detta ir av betydelse for de sarvar som viljs
ut som ledare, s.k. skillrenar. En skillren ir en vaja eller en
kastrerad sarv som har f6rmdgan att dra med sig en grupp av djur &t
det hill som renigarna onskar. Infér flyttningsperioderna sitts
skillor pd ledardjuren och de andra renarna foljer di efter dessa,
vajorna efter en ledarvaja och sarvarna efter en ledarsarv. For att en
sarv skall viljas ut som skillren m3ste den vara stor och uthillig.
Dessutom vill renigaren se att den ir stationir pi ritt stille, vilket
innebir att den skall f6lja en vandringsled och séka sig till en
vinterbetesplats som passar renigaren. Betydelsen av dessa egen-
skaper gor att det inte dr mojligt att bedoma vilka djur som skall
vara ledarrenar forrin de uppnitt en viss dlder och kastrering i detta
syfte kan alltsd inte ske tidigare dn vid tre till fyra irs dlder. De
sarvar som skall vara skillrenar méste kastreras, dels for att det 6kar
chansen att de o&verlever vintern, dels foér att halsen pd en
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okastrerad sarv sviller under brunsten vilket gér det omgjligt att ha
en skilla runt halsen.

Kastreringar utférs i dag till allra stérsta delen av en erfaren
renskdtare. For att utféra ingreppet fingas sarven in och liggs ned
pa sidan. En person hiller i renens bakben och den som skall utféra
ingreppet placerar en tdng om den ena sidans sidesstring och sluter
samman tingen. Tdngen hills sammanpressad i ca fem sekunder
varefter en ny avklimning gérs ndgon centimeter frin den férsta.
Direfter gors likadant med den andra siddesstringen.

Om ingreppet utférs av veterinir liggs en lokalbedévning och
eventuellt ges ett antiinflammatoriskt/smirtstillande medel.

Kastreringar utférs normalt under senviren nir renarna hélls i
hign i samband med flyttning eller under sommaren di de hélls i
hign i samband med kalvmirkning. Veterinirer ir inte regelmissigt
med vid dessa skiljningar och samlingsplatserna ligger ofta pd
otillgingliga platser. Tidpunkten di samlingen ir klar dr dessutom
ofta svir att forutse di detta beror pd faktorer som renskétarna inte
rider 6ver, sisom exempelvis vidret.

Det finns inga sikra siffror pd hur minga renar som kastreras
drligen. Uppskattningsvis dr ca 5% av sarvarna i en hjord
kastrerade, vilket motsvarar drygt 3000 renar i hela landet.
Eftersom 20-30 % av hjorden slaktas varje ar kan det réra sig om
ungefir 1000 ingrepp per &r. Ett uppskattat genomsnitt per
sameby dr d& ca 20 kastreringar per ar.

18.1.5 Slakt av ren

Hjordens sammansittning har betydelse for slaktutfallet. Frin
ekonomisk synvinkel dr det bittre att ha fler vajor dn sarvar i
hjorden eftersom vajorna frin tv &rs &lder normalt féder en kalv
per 4r. En sju ir gammal vaja har producerat sex kalvar 4 25 kg
medan en sju &r gammal sarv viger 100 kg. I en tillvaro dir
tillgdngen till bete ir begrinsad bér andelen sarvar som behills for
avel samt de som kastreras for senare slakt hillas nere. Eftersom
renarna ir utspridda &ver stora betesarealer, sirskilt i de norra
delarna av renskétselomrddet, maste dock andelen sarvar uppgs till
20-40 % av hjorden for att alla vajor skall bli befruktade.
Huvuddelen av slakten sker under november-december d&
vajorna och kalvarna uppnér sin hégsta vikt innan vinterns svilt-
period fir dem att magra. Eftersom slakten sker i samband med
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skiljningen f6r flyttning till vinterbete och di denna period infaller
efter brunstperioden, slaktas enbart ett fital sarvar di. Sedan 1995
har andelen slaktade renar av den totala vinterhjorden varit ca 25 %.
Under samma period har andelen slaktade kalvar ¢kat frén drygt
40 % till ca 60 % av det totala antalet slaktade djur.

18.2  Kastrering av ren i Sverige, Norge och Finland

I sivil den svenska som den norska och finska djurskyddslagen
finns bestimmelser om operativa ingrepp som i princip innebir att
veterinir skall anlitas och att sddana ingrepp skall vara motiverade
av veterinirmedicinska skil (fér en redovisning av gillande ritt i
Sverige se avsnitt 2.8, 1 Norge se avsnitt 4.1 och Finland se avsnitt
4.3). Om Kkastrering skall {4 utforas av annan dn veterinir krivs i
alla tre linderna dubbla undantag frin djurskyddslagen, dels 1 friga
om att ingreppet 6verhuvudtaget fir utféras (iven nir det inte ir
befogat av veterinirmedicinska skil) samt dels i friga om att annan
in veterinir skall f§ utféra ingreppet. Om kastrering skall vara
tilldtet utan att bedévning anvinds krivs i Norge och Finland dven
undantag frin dessa linders bestimmelse om att ingrepp "som kan
gora ont” miste ske under bedévning.

Trots dessa férhillandevis lika synsitt pd ingreppet ir kastrering
av ren for nirvarande inte reglerat pi samma sitt i de tre linderna. I
Sverige ir det genom undantaget i djurskyddsférordningen tilldtet
fér vem som helst att utféra kastrering av ren medan det i Finland
stills krav pd att ingreppet skall géras med Burdizzoting av en
kompetent person. I Norge fir bara veterinirer utféra ingreppet
och di endast nir det dr nédvindigt pd grund av det sirskilda sitt
som renen anvinds, exempelvis dd renen anvinds som dragdjur.

Den norska regleringen, som antogs ar 2001, féranleddes enligt
propositionen av att departementet hade intagit den principiella
stdndpunkten att det dr tveksamt om det ur djurskyddshinsyn kan
vara forsvarbart att foreta ingrepp pd djur for att anpassa dem till
ridande drifts- och produktionsférhdllanden. Man menade att det
istillet bor undersékas om dessa férhéllanden kan forindras s8 att
ingreppen inte lingre ir nédvindiga. Nir det giller ren konsta-
terade departementet att det dr resursmissigt betinkligt att basera
renkottsproduktionen pd vuxna kastrater samt att en okad
omfattning av kalvslakt bér vara mer 16nsamt och pa sikt innebira
att behovet av kastrering férsvinner. Att uppritthilla en ordning
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dir kastrering fir goras av lekmin pd sitt som tidigare gillde méste
motiveras av extraordinira ekonomiska och praktiska konse-
kvenser, ndgot som departementet inte ansig finnas nir det giller
renniringen (Odelstings prop. nr 68, 1999-2000). Nir frigan
behandlades 1 niringsutskottet understréks dir att kastrering alltid
bor vara tilldtet nir det dr nédvindigt med hinsyn till den enskilda
renniringen. Man ansig ocksd att det med hinsyn till de stora
avstdnden och dirmed férenade orimliga kostnaderna vid anlitande
av veterinir ir nddvindigt att Landbruksdepartementet iven
fortsittningsvis kan bestimma att lekmin fir kastrera ren under
anvindande av bedévning (Innstillning Odelstinget nr 36, 2000).

I Norge har det nu visat sig att férbudet fér annan in veterinir
att kastrera ren inte alls efterlevs, vilket frimst tros bero pd att det
inte finns tillrickligt med veterinirer inom renskétselomrddet samt
att det finns andra praktiska problem vid anlitande av veterinirer
p-g-a. de stora avstinden och att minga omriden dir renskétseln
bedrivs ir otillgingliga. Mattilsynet har dirfér f6r avsikt att inom
kort se over och forindra bestimmelserna, vilket férmodligen
kommer att innebira att dven lekmin kommer att fi ritt att
kastrera ren. I enlighet med den norska djurskyddslagens
huvudregel skall ingreppet dven di ske under bedévning, varfor
nigon form av utbildning troligen kommer att anordnas i
likemedelshanteringen.

18.3 Tidigare lagstiftningsarbete

Redan i en riksdagsskrivelse &r 1926 anfoérde riksdagen att
“kastrering av husdjur borde foretas si att sd litet pligor som
moijligt tillskyndas djuret”. En utgdngspunkt borde enligt
skrivelsen vara att kastrering av husdjur 6ver fyra manaders dlder
skulle utféras av veterinir och under bedévning. Emellertid ansdg
man att en utredning borde tillsittas f6r att utréna dels huruvida
kastrering under bedévning under alla férhéllanden ur djurskydds-
hinsyn vara att foredra framfor kastrering utan beddévning, dels
huruvida en sidan bestimmelse skulle kunna uppritthillas med
hinsyn till de linga avstinden i landet.

I remissomgingen framférdes synpunkten att eftersom
kastrering ir ett ingrepp pa friska djur, avsett endast att goéra djuren
limpligare eller littare anvindbara fér praktiska dndamadl, s3
foreligger en moralisk forpliktelse att 1 dn hogre grad dn vid
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sjukdomsfall géra ingreppet s& lite smirtsamt som mojligt. Det
konstaterades emellertid att det syntes ofrdnkomligt att undantag
méste goras avseende bl.a. renar.

Synpunkterna beaktades och nir lagen den 19 maj 1944, nr 219
om djurskydd inférdes med bl.a. krav pd anlitande av veterinir f6r
kastrering av djur ildre dn fyra mé&naders 8lder, gjordes undantag
for ren.

Ar 1953 tillsattes en Djurskyddsutredning for att forbittra
djurskyddet. En av de frigor som utredningen skulle behandla var
slakt och kastrering av ren. I delbetinkandet Slakt och kastrering av
ren jimte andra djurskyddsfragor (SOU 1963:75) konstaterades att
kastrering av ren var en nddvindig foreteelse for en effektiv
renskotsel samt att det var ekonomiskt och praktiskt oméjligt att
stilla krav pd att kastreringen skulle utféras av veterinir. Emellertid
ansigs de tvd vanligen férekommande metoderna att kastrera renen
genom att skira upp testiklarna eller genom att bita 1 testiklarna
inte lingre av djurskyddsskil borde vara tillitna. I betinkandet
foreslogs 1 stillet att kastrering av ren fortsittningsvis skulle vara
tillitet endast om ingreppet foretogs med anvindande av en
godkind ting, foretridesvis den s.k. Daroux” ting. Detta forslag
13g till grund f6r den bestimmelse som dnnu giller.

18.4  Principiella utgangspunkter

Den reglering som finns idag betriffande ritten att kastrera ren
innebdr att undantag gors frin ett antal centrala bestimmelser 1
svensk djurskyddslagstiftning. Nir vi nu har i uppdrag att se 6ver
denna bestimmelse ir det angeliget att identifiera de skil som
ligger bakom den nuvarande regleringen och ocksd sl fast vilka
principiella utgdngspunkter som bér styra en framtida reglering pd
omridet. Vi har funnit att det finns anledning att sirskilt redovisa
djurskyddsaspekter, kulturella aspekter samt ekonomiska och
praktiska aspekter.

18.4.1 Djurskyddsaspekter

I frigan om hur och av vem kastrering av ren skall utforas krivs ett
flertal o6verviganden ur djurskyddssynpunkt. Den nuvarande
regleringen utgdr ett undantag frin kravet pd veterinirmedicinska
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skil for operativa ingrepp samt frin kravet att veterinir skall anlitas
for operativa ingrepp. Aven om vi i Sverige, till skillnad frin
exempelvis Norge, inte har nigon reglering om nir bedévning skall
anvindas, s fir indd mojligheten att kastrera ren utan anvindande
av beddévning anses utgéra ett undantag frin gingse djurskydds-
krav.

I de 6verviganden som vi skall gora betriffande kastrering har vi
intagit den principiella utgdngspunkten att ett sidant ingrepp,
oavsett djurslag och djurets 8lder, alltid innebir ett lidande och en
risk for djuret. Av den 6vergripande bestimmelse i 2 § djurskydds-
lagen foljer att djur skall behandlas vil och skyddas frin onddigt
lidande, fir anses f6lja att ett ingrepp som kastration skall goras
bara om det kan anses nédvindigt och att den som utfér ingreppet
har en skyldighet att minimera djurets lidande. Att undantag frin
féorbudet mot ingrepp som inte dr veterinirmedicinskt befogade far
meddelas bara om det finns sirskilda skil ir ocksd ett uttryck for
att sidana ingrepp bara skall vara tillitna nir det verkligen ir
nodvindigt.

Frigan ir dirfor for det forsta om ingreppet som kastrering av
ren innebir kan anses nédvindigt. Av vad som redovisats ovan kan
man konstatera att det framférallt dr drifts- och produktions-
forhillanden som styr behovet av att kastrera ren. I forarbetena till
sdvil djurskyddslagen som dess foregingare framgdr att man i
Sverige har ansett att kastrering kan godtas om det av ekonomiska
eller praktiska skil anses nédvindigt att gora djuren mer littskotta.
I Norge har man som angetts ovan intagit den principiella stdnd-
punkten att det inte ir forsvarbart att féreta ingrepp p djur for att
anpassa dem till rddande drifts- och produktionsférhillanden utan
att dessa férhallanden istillet bor ses 6ver sd att ingrepp som inte ir
veterinirmedicinskt motiverade skall kunna undvikas.

Av djurskyddshinsyn kan det méjligen vara tveksamt om det
kan godtas att djur kastreras for att anpassa dessa till ridande
produktions- och driftsférhillanden och att man istillet bor
anpassa foérhillandena s att kastrering undviks. Emellertid kan det
ibland av ekonomiska eller praktiska skil vara svirt eller rentav
omdjligt att dndra drifts- eller produktionsférhdllandena s& att
likvirdigt, eller 1 vart fall acceptabelt, produktionsresultat uppnis
dven utan kastrering. Vir utgingspunkt ir dirfor att kastrering,
som ir ett avsteg frin kravet pd veterinirmedicinska skil for alla
ingrepp pa djur, bor anvindas endast om de effekter som uppnis
med kastreringen ir av stor betydelse och inte heller kan uppnds pd
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annat sitt. Kastrering kan exempelvis anses nédvindigt p& grund av
sirskilda drifts- och produktionsférhillanden eller av andra
forhillanden som beror pd hur djuret anvinds.

Kravet 1 djurskyddslagen att veterinir skall anlitas for operativa
ingrepp utgdr ett starkt skydd for djuren och ett stillningstagande
att ingrepp som i sig innebir en risk f6r djuret alltid skall utféras av
en kompetent person som har faktisk mojlighet att hantera
eventuella komplikationer. Operativa ingrepp kan inte delegeras av
veterinir, diremot kan vissa ingrepp undantas frin kravet pd
anlitande av veterinir. Vid bedémningen av om annan in veterinir
skall fi utfora kastrering av ren méste enligt vir mening en
utgingspunkt vara att den person som skall utféra sidana ingrepp
pd djur har tillrickliga kunskaper om hur ingreppet skall utféras
och om den smirtlindring och behandling som kan behévas i
samband med ingreppet.

Den som foretar ett ingrepp pd ett djur har en skyldighet att
minimera djurets lidande. Nir man i férarbeten till djurskyddslagen
definierar lidande stir det klart att bide fysiskt och psykiskt
lidande omfattas av regleringen. Vir utgdngspunkt i frigan om
bedévning bor anvindas vid kastrering dr dirfor att en bedémning
maste goras utifrin en helhetssyn pd djurets situation och det
sammantagna lidandet som hanteringen av djuret i samband med
kastreringen innebir. S8vil det fysiska som det psykiska lidandet
fore, under och efter ingreppet skall vigas in.

18.4.2 Kulturella aspekter

Samerna intar 1 egenskap av ursprungsfolk en sirstillning 1 Sverige
och deras ritt att bevara sin identitet som folkgrupp och att efter
egna premisser bevara och vidareutveckla sin livsform och kultur
skyddas av folkrittsliga konventioner som Sverige har anslutit sig
till. Det dr av vikt for den kulturella mingfalden att samernas
mojligheter att bedriva och utveckla traditionella samiska niringar
som exempelvis renskotseln frimjas. Den samiska kulturen ir
mycket starkt forknippat med renskétseln varfor vir utgingspunkt
ir att nir férindringar i lagstiftning som berdr renskotseln foreslas
s& maste dverviganden goras dven frin ett kulturellt perspektiv.

Av kulturell betydelse dr samernas méjligheter att anvinda sarvar
som dragrenar, vilket nu for tiden frimst sker inom turistniringen
samt vid renkapplopning. Av viss kulturell betydelse ir ocksd
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traditionen att slakta kastrerad sarv f6r den egna familjens behov
under vintern.

18.4.3 Ekonomiska och praktiska aspekter

Kastrering av ren har som ovan nimnts viss kulturell betydelse men
frimst sker kastrering for att renskdtseln skall kunna bedrivas pd
ett effektivt sitt. I de nordligaste delarna ir kastrering och sarvslakt
nddvindig for att renskdtseln skall kunna vara ekonomiskt l6nsam.

Mojligheten f6r lekmin att kastrera ren har inférts av framforalle
praktiska skil eftersom tillgdngen till veterinirer ir begrinsad inom
renskotselomridet. Uppskattningsvis verkar inom detta omride ca
170 veterinirer, varav hilften ir distriktsveterinirer. Av dessa dtar
sig dock inte alla kastrering av ren. En uppskattning av antalet
kastreringar ger vid handen att det kan réra sig om ett tusental
ingrepp per ar, 1 genomsnitt ca 20 per sameby. Om man &verviger
att kriva att veterinir skall anlitas fér alla kastreringar miste man
tillse att behovet av veterinirer f6r detta indamadl ir tillgodosett,
vilket enligt vir mening inte ir fallet for nirvarande.

Omridet inom vilket kastreringarna dger rum ir mycket stort
och ofta svirtillgingligt. Om en veterinir méste utféra ingreppen
skulle renskotarens kostnader oka. Eftersom kastreringarna ofta
foretas 1 otillgingliga omriden kan resekostnaderna bli avsevirda.

18.5 Overviaganden och forslag

Fran djurskyddssynpunkt vore det allra bist att kastrering av ren
helt upphér. Mojligheten att minska behovet av kastrering bor
dirfor 6vervigas 1 forsta hand. Direfter vergdr vi till bedémningen
av frigorna om lekmin fortsittningsvis skall i kastrera ren samt
om det bor uppstillas krav pd att ingreppet skall utféras under
bedévning.

18.5.1 Overviganden om méjligheterna att minska behovet av
kastrering

Nir det giller renskétseln dr det viktigt att ha i 3tanke att
minniskan 1 mycket liten grad styr renens miljé och fédotillging.
Forutsittningarna for att bedriva renskotsel skiljer sig dirfor
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markant frin annan husdjursskotsel. Nigot storre utrymme att,
utan att rubba renens naturliga beteende, indra de ridande
produktions- och driftsférhillanden finns dirfor inte.

Den senaste tiodrsperioden har slakten av kalv ¢kat medan slakt
av fullvuxna djur har minskat. Behovet av kastrering kan, om denna
tendens haller i sig, minska betriffande de sarvar som gir ull slakt.
Emellertid ir sarvslakten del av en kulturell tradition bland ren-
skotare och i vissa samebyar, dir kalvarnas tillvixt ir dilig,
dessutom av stor ekonomisk betydelse. Slakten av sarv kan dirfor
inte forvintas foérsvinna helt. Som ett alternativ till att kastrera
sarven skulle den kraftiga avmagringen under brunstperioden
mojligen kunna avhjilpas med hjilp av stédutfordring. Det ir
emellertid tveksamt om sidan stédutfordring ir ekonomiskt och
praktiskt genomférbar och den skulle dessutom radikalt férindra
renskotseln pd ett sitt som knappast kan anses vara forsvarligt av
kulturella skil. En utveckling som innebir att behovet av kastrering
av djur som skall gi ull slakt helt skulle kunna upphéra verkar
dirfér mindre trolig.

Nir det giller mojligheterna att minska behovet av skillren gor
vi den bedémningen att detta behov dr mycket svirt att paverka. I
en renhjord om ca 3 000 djur finns ett hundratal skillrenar varav ca
hilften ir kastrerade sarvar. Eftersom varje samebys renskotsel-
omride ir reglerat dr det av stor vikt att renskdtarna har ledarrenar
som leder hjorden ritt vid flyttningarna mellan olika beten. Renen
boér inte hillas i fingenskap 1 ndgon stérre utstrickning, varfor det
inte kan anses vara ett hillbart alternativ att i stérre utstrickning in
i dag anvinda transportmedel f6r flyttningen av renarna.

Sammantaget drar vi den slutsatsen att det dr svirt att minska
behovet av kastrering av ren genom att dndra exempelvis i drifts-
och produktionsférhillandena eftersom renskotseln 1 s& stor
utstrickning styrs av renens naturliga beteende. Stora férindringar
i renskotseln dr inte heller 6nskvird av kulturella skil. Vi far dirfor
utgd frin att kastrering av ren iven i framtiden kommer att vara
nédvindig i ganska stor utstrickning.
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18.5.2 Overviganden om fortsatt ritt for lekmin att kastrera
ren

En utgingspunkt f6r frigan om vem som skall utféra kastreringen
ir att ingreppet skall utforas s3 att det orsakar djuret minsta
mdijliga lidande. For att forsidkra sig om att renen utsitts for si lite
lidande som mojligt ir det en férutsittning att ingreppet utfors av
nigon som har tillricklig kunskap om hur ingreppet skall utféras
och om den smirtlindring och 6vrig behandling som bér anvindas 1
samband med ingreppet. Att stilla krav pd att ingreppen alltid skall
utféras av veterinir innebir sannolikt att dessa forutsittningar
garanteras. Emellertid bor ocksd beaktas att manga av de renskétare
som i dag gor ingreppen har en betydande erfarenhet som
veterinirer inte alltid har. Den kunskap som behdvs fér att kunna
utféra ingreppen kan mojligen tillgodoses pd ett tillfredsstillande
sitt genom att tillhandahélla utbildning fér de renskotare som skall
utféra ingreppen.

Ett krav pd att veterinir alltid skall anlitas kan f8 ekonomiska
konsekvenser fér renigarna som minskar méjligheterna att bedriva
effektiv renskotsel. Dessutom kan det ifrigasittas om det ir
praktiskt genomforbart eftersom tillgingen pd veterinirer inom
renskotselomridet dr begrinsad samt di kastreringen utférs pd
platser och tidpunkter di det ir svirt f6r veterinirer att nirvara.
Om mojligheten f6r lekmin att kastrera ren skall avskaffas maste,
for att regleringen skall kunna f8 nigon betydelse, bristen pd
veterinirer inom renskotselomridet l6sas.

Sammantaget anser vi att de praktiska och ekonomiska skil som
talar f6r att lekmin dven i fortsittningen skall {8 utféra kastrering
av ren talar for att ndgon férindring inte bor goras f6r nirvarande.

18.5.3 Overviganden i frigan om krav skall stillas pa
beddvning vid ingreppet

Rent principiellt anser vi att man bér inta den stdndpunkten att ett
ingrepp pi ett friskt djur i syfte att gora det limpligare 1 friga om
skotsel, slaktvike eller kottkvalité innebir en moralisk forpliktelse
att 1 mycket stor utstrickning férhindra onédigt lidanden. Ur ett
veterinirmedicinskt perspektiv dr vir instillning att kastreringar pd
diggdjur, oavsett djurslag, ir ett ingrepp som medfor ett sidant
lidande f6r djuret att det bor ske under bedévning. Detta synsitt
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bér som en utgdngspunkt anvindas dven 1 friga om sddana ingrepp
pé ren.

Det finns olika mojligheter att lindra smirtan vid ett ingrepp
som kastrering. Antingen kan djuret sederas (dvs. sovas), lokal-
bedévas (vilket gor att djuret inte kdnner smirta vid ingreppet, en
effekt som kan sitta 1 upptill 24 timmar efter ingreppet) och/eller
ges smirtlindring (som lindrar smirtan efterit och som ofta har en
antiinflammatorisk effekt). I enlighet med vad vi anfért i avsnitt
14.2.5 bor det enligt vir mening inte vara tilldtet f6r en lekman att
behandla ett djur under allmin anestesi (dvs. sedering).

Nir det giller frigan om beddévning vid kastrering av ren si
méste en beddmning ske av hela hanteringen av renen 1 samband
med ingreppet. Till skillnad frén de flesta andra djur som kastreras
ir renar inte tama. De ir semidomesticerade och dirfor inte heller
vana att vara fasthillna eller infingade. De visar tecken pd
stressreaktioner i samband med att de stings in i hign, fingas med
lasso eller transporteras i exempelvis lastbilar. Hanteringen av
renen 1 samband med ingreppet kan dirfér innebira ett betydande
stressmoment som kan férvirras av att hanteringen tar lingre tid,
exempelvis pd grund av att bedévning skall liggas innan ingreppet
sker.

Nir det giller ren finns det ingen forskning som ger svar pd
fragan om de positiva effekterna av beddvningen overstiger de
negativa effekterna av exempelvis lingre fasthillning. Motsvarande
forhillande har emellertid undersékts betriffande smagrisar. Enligt
Djurskyddsmyndighetens uppgifter till utredningen har dessa
studier visat att smirtan av kastrationen ir mycket virre for djuret
in sjilva fasthllandet och att ingrepp under beddvning gér att
djuret upplever signifikant mindre smirta’. De veterinirer som har
uttalat sig i frigan har ocksd uppgett att de sjilva anser sig skyldiga
att ligga bedévning i samband med kastrering av ren eftersom det
fir anses vara i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Av denna anledning anser vi att mycket talar for att
utgdngspunkten for en reglering bor vara att kastrering av ren skall
ske under lokalbed6évning, vilket ir den vanligaste metoden vid
kastrering av andra diggdjur. Kostnaden for likemedel for lokal-
bedévning ir ungefir 10 kr per djur. Eventuellt skulle dven allmin
smirtlindring, eventuellt med en antiinflammatorisk effekt, kunna
ges. Ett sddant preparat kostar runt 75 kr per djur. Nigot krav pd

? Taylor and Weary, 2000. Appl.Animal Behav. Sci 70 s. 17f., Walker et al. 2004. Journal of
Veterinary medicine, nr 51 5.150 f.
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smirtlindring finns inte nir det giller andra djur, varfér vi inte
heller foreslir att ett sidant krav infors f6r ren.

18.5.4 Utbildning av lekmén

Om lekmin idven 1 framtiden skall fi kastrera ren uppkommer
frigan om vem som helst skall {3 gora det eller om det skall stillas
vissa krav pi kompetens hos den person som skall utféra ingreppet.

Det ir enligt vir mening sjilvklart att en person som utfér
kastreringar skall ha tillricklig kunskap om hur ingreppet skall
utforas. En friga som di uppkommer ir om det bér stillas krav pd
att dessa skall gd igenom nigon sirskild utbildning. Det har
visserligen inte kommit fram ndgot som talar f6r att ingreppen 1
dag inte utfors pi ett korrekt sitt, varfor det framstir som
tveksamt om det dr motiverat att infora ett krav pd att enbart vissa
renskotare som har genomgdtt en erforderlig utbildning, skall {3
utféra ingreppen. Eftersom vi anser att ingreppen i framtiden skall
ske under bedévning, ir det emellertid nédvindigt att den som
skall utféra ingreppen har kunskaper 1 hur bedévningsmedlet
anvinds och férvaras. For att ingreppet dven i framtiden skall
utféras pd ett sitt som orsakar djuret si lite lidande som mojligt
bér utbildningen dven omfatta sjilva ingreppet. Jordbruksverket
bor efter bemyndigande av regeringen fi i uppdrag att utfirda
foreskrifter om utbildningen.

18.5.5 Sammanfattning

Kastrering av djur ir ett ingrepp som inte ir befogat av veterinir-
medicinska skil. S8dana ingrepp kan diremot vara befogade av
andra skil, t.ex. drifts- och produktionsekonomiska skil. Det bér
enligt vdr mening vara en utgdngspunkt att kastrering av sidana
skil bor hillas nere och att andra sitt att uppnd de effekter som
kastreringen ger bor anvindas i s& stor utstrickning som mojligt.
Eftersom kastrering ir ett ingrepp som féretas pd friska djur for
att exempelvis géra dem mer littskotea eller pd annat sitt anpassa
dem till minniskans ©nskemdl om exempelvis slaktvikt eller
kottkvalité, bor enligt vir mening skyldigheten att inte utsitta
djuret f6r onddigt lidanden vid sidana ingrepp viga tyngre dn vid
ingrepp som gors pd djur i anledning av sjukdom eller skada.
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Av detta f6ljer att det miste finnas starkt vigande skil att tilldta
att dessa ingrepp sker utan att veterinir anlitas och utan att
bedévning anvinds.

Nir det giller ren ir det inte mgjligt att bedriva renskétsel utan
att kastreringar fr férekomma. Inget har framkommit som tyder
pd att kastrering av ren sker i storre utstrickning in vad som ir
noédvindigt. Emellertid vill vi framhilla att skyldigheten att inte
utsitta djur fér onddigt lidande innebir en férpliktelse att hilla
nere antalet kastreringar. Det bor ocksd sjilvklart vara si att
kastreringar i s3 stor utstrickning som méjligt utférs vid sddana
tidpunkter och pd sidana platser att det ir mojligt att anlita
veterinir for ingreppet. Emellertid anser vi det dven fortsittnings-
vis ir nédvindigt av praktiska och ekonomiska skal att tilldta att
lekmin (t.ex. renidgaren) kastrerar ren.

Aven om det inte ir helt klart att det totala lidandet fér renen
blir mindre med bedévning dn utan, anser vi att det mesta talar f6r
att det dr s8, varfor vi anser att det av djurskyddsskil bér inforas ett
krav pd att kastrering av ren bara fir ske under beddvning. Av
denna anledning anser vi att det finns skil att ocksd stilla krav pd
att den som utfér kastreringen skall ha genomgitt en sirskild
utbildning. Utbildningen bér vara av ungefir samma omfattning
som C15-utbildningen och bér utéver likemedelshantering dven
innehilla utbildning 1 hur ingreppet skall utféras. Denna utbildning
bor vara ett krav {or att veterinir skall f3 tillhandah&lla likemedel
for lokalbedévning i samband med kastrering av ren. Jordbruks-
verket bor 8 1 uppdrag att utfirda féreskrifter om utbildningen och
hanteringen samt att faststilla utbildningsplan.
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19 Konsekvenser av vara forslag

Kapitlets huvudsakliga innehdll: I kapitlet beskrivs vir
bedémning av konsekvenserna av vira forslag. Forslagen om
djurhilsopersonalen innebir en 6kad samhillsnytta eftersom de
leder till en effektivare och sikrare vird vilket innebir bittre
djurhilsa, okat djurskydd och en ligre risk f6r den som anlitar
ndgon som tillhér djurhilsopersonalen. Av forslagen kommer
inrittandet av nya behérighetsreglerade yrken att innebira
kostnader i form av 6kad administration foér Statens jordbruks-
verk och 6kade kostnader fér linsstyrelsernas tillsynsverk-
samhet.

En utredning skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa om ett forslag pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Enligt
véara direktiv skall samtliga forslag kostnadsberiknas och férslag till
finansiering redovisas.

19.1 Forslaget om behorighetsreglering av nya
yrkesgrupper (djurhélsopersonal)

Vi foresldr att utdver veterinirer, dven hovslagare och djursjuk-
virdare skall kunna fi legitimation, att t ex. sjukgymnaster och
tandlikare skall f& mojlighet att godkinnas foér yrkesverksamhet
inom djurens hilso- och sjukvird samt att husdjurstekniker skall ha
ritt till skyddad yrkestitel. Alla dessa yrkesutdvare skall omfattas
av den nya lagen om yrkesverksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird och 1 sin yrkesutovning tillhéra djurhilsopersonalen. De
ir 1 denna egenskap underkastade bestimmelser om ansvar,
skyldigheter och sanktioner vid begingna fel eller férsummelser.
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Forslaget innebir ocksd att alla som tillhér djurhilsopersonalen
skall std under tillsyn av Statens jordbruksverk och kunna bli
foremdl for prévning i Ansvarsnimnden fér djurens hilso- och
sjukvird.

19.1.1 Nyttan med féreslagna forandringar

Jimfért med i dag s3 innebir forslaget att fler yrkesutdvare,
nimligen alla som tillhér djurhilsopersonalen, fir ett eget ansvar
fér sina arbetsuppgifter. Dessa yrkesutdévare kan dels utféra
arbetsuppgifter inom ett eget ansvarsomrdde eller delegera sddana
uppgifter till ndgon annan, dels utféra uppgifter efter delegering
frin ndgon annan som tillhér djurhilsopersonalen. Detta innebir
att personalresurserna inom djurens hilso- och sjukvird kan
anvindas effektivare eftersom veterinirerna inte framledes behdver
vara nirvarande och bira ansvaret f6r samtliga dtgirder som vidtas.
Detta ir en anpassning av lagstiftningen till det sitt som virden
redan i dag bedrivs pd, men med forslaget kan arbetet utféras under
tryggare forhillanden in vad som ir fallet i dag.

Den som tillhér djurhilsopersonalen skall enligt férslaget vara
skyldig att arbeta 1 enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet, vilket innebir en visentlig forbittring sett frin ett
djurskyddsperspektiv. S3dana yrkesutdvare skall ocksi vara
skyldiga att foéra journal och kunna &liggas anmilnings- och
rapporteringsskyldigheter. Dokumentering och insamling av
uppgifter inom djurens hilso- och sjukvird ir en bra grund for
utvirderingar och kvalitetshéjande arbete inom omridet.

Att all djurhilsopersonal enligt férslaget skall omfattas av
bestimmelser om tillsyn och att de kan bli fé6remal f6r prévning av
disciplinansvar i en ansvarsnimnd innebir, till skillnad frin vad som
giller i dag, att ansvar kan utkrivas av andra yrkesutovare in
veterinirer, vilket innebir en dkad trygghet f6r den som vinder sig
till djurhilsopersonalen med sitt djur.

Huvuddelen av férslagen syftar till att 8stadkomma férbittringar
i friga om de krav som stills pd den som 4r verksam inom djurens
hilso- och sjukvird. En effektiv tillsyn och ett fungerande
sanktionssystem innebir att sidan verksamhet kan hilla en hogre
kvalitet. En sddan forbittring dr av intresse f6r djurigarna. For de
foretag som bedriver verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird
innebir de nya bestimmelserna bl.a. en mer rittvis konkurrens-
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situation. Generellt bor vara férslag f6ljaktligen vara till fordel for
bide djurigare och andra som sysslar med djurhdllning och fér den
som tillhér en reglerad yrkesgrupp. Sammantaget torde férslagen
om djurhilsopersonalen leda till en effektivare och sikrare vird
vilket innebir bittre djurhilsa, 6kat djurskydd och en ligre risk for
den som anlitar nigon som tillhér djurhilsopersonalen.

19.1.2 Kostnader for djuragare, naringsidkare och myndigheter

Foér den yrkesutdvare som tillhor en yrkesgrupp som omfattas av
bestimmelser om legitimation eller godkinnande medfér
regleringen en kostnad fér ansékningsavgift 1 samband med
ansokan om legitimation. Denna kostnad ir dock liten och det kan
antas att den som ir anstilld och som fir ett 6kat ansvar kan begira
hogre 16n 4n de som inte har motsvarande ansvar. Detta 1 sin tur
kan leda till hogre kostnader for den arbetsgivare som har
exempelvis legitimerade djursjukskoterskor anstillda hos  sig.
Emellertid bér denna kostnad vigas upp av de effektivitetsvinster
som frigérandet av veterinir arbetskraft innebir. Mgjligen kan
kostnaden 1 stillet komma att pdverka kostnaden for tjinsterna,
dvs. den avgift som djurigaren fir betala for vdrden av djuret. Detta
ir en sannolik utveckling ocksd betriffande tjinster som utfors av
den som ir egen foretagare eftersom sidana yrkesutdvare troligen
kan ta mer betalt for sina tjinster in den som inte har en
legitimation.

Man kan tinka sig att forsikringsbolag som erbjuder djurfor-
sikringar kommer att forindra f6rsikringsvillkoren s att den som
viljer att anlita nigon som tillhér djurhilsopersonalen gynnas
framfér den som anlitar nigon som inte tillhér djurhilso-
personalen. En sidan utveckling kan innebira att den yrkesutdvare
som inte ir legitimerad fir svarare att konkurrera.

For den yrkesutdvare som tillhér en av de reglerade yrkes-
grupperna men som av olika skil inte kan erhdlla en legitimation,
fir forslagen sannolikt negativa konsekvenser 1 form av andra
arbetsuppgifter och ligre 16n in den som har en legitimation, vilket
hinger samman med att en veterinir inte 1 samma utstrickning kan
delegera arbetsuppgifter till en sidan yrkesutdvare. Emellertid
kommer det under en ling tid framéver vara s att det inte finns
tillrickligt med legitimerade yrkesutévare foér att kunna méta
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efterfrigan, varfér de negativa konsekvenserna troligen inte
kommer att bli sirskilt omfattande.

Vi anser att forslagen om ett utvidgat verksamhetsomride for
ansvarsnimnden inte bér medféra nigon pitaglig férindring av
drendevolymen hos ansvarsnimnden. De irenden som handliggs 1
nimnden ror redan 1 dag i stor utstrickning bide veterinirer och
yrkesutdvare ur andra yrkesgrupper eftersom djurens hilso- och
sjukvdrd ofta ir ett lagarbete. Att nimnden utékas med tvd
ledaméter och att utvidgningen av verksamheten kan innebira att
expertutlitanden behéver inhimtas i nigot storre utstrickning dn i
dag, medfor enligt vir mening endast mindre kostnadsékningar.

Vira forslag kommer att innebira 6kade administrations-
kostnader fér Jordbruksverket. For det forsta kommer Jordbruks-
verket enligt férslaget att vara den myndighet som skall préva alla
behérighetsfrigor (legitimation fér djursjukskoterskor och hov-
slagare samt godkinnande av yrkesutévare med legitimation inom
humansjukvirden). Foér nirvarande hanterar Jordbruksverket
ca 120 veterinira legitimationsirenden &rligen, varav 70 med svensk
utbildning (enkel handliggning) och 50 med utlindsk utbildning
(fordubblad  handliggningstid). Denna hantering tar enligt
Jordbruksverkets berikningar en &rsarbetskraft i ansprik. Enligt
Jordbruksverkets uppskattningar kan forslaget innebira att
ytterligare ca 110 ansdkningar skall behandlas &rligen. Det ror sig
dd om enkla drenden som beriknas ta en halv irsarbetskraft i
ansprak.

For det andra skall Jordbruksverket vara den centrala tillsyns-
myndigheten med ansvar fé6r samordning och utbildning. I
tillsynsarbetet ingdr ocksd att avge yttranden till Veterinira
ansvarsnimnden (ca 100 drenden per &r) samt att fora register ver
legitimerade veterinidrer (fér nirvarande ca 2000). For den
veterinira tillsynen (6ver de ca 1400 kliniskt verksamma
veterinirerna) anvinds ungefir en &rsarbetskraft. Med fyra nya
yrkesgrupper att utova tillsyn ver kommer detta arbete att utdkas.
Emellertid bor tillsynen &ver djursjukskéterskor kunna samordnas
med den for veterinirerna s3 att inga nimnvirt 6kade kostnader
uppstdr. Tillsynen 6ver husdjursteknikernas verksamhet bedéms
inte heller medfora nigra 6kade kostnader eftersom verksamheten
redan i dag dr féremdl for tillsyn enligt bla. lagen (1985:342)om
kontroll av husdjur, m.m. och lagen (1992:1683) om provtagning
pa djur, m.m. Nir det giller tillsynen éver hovslagare kommer den
emellertid att medféra 6kade kostnader eftersom den inte kan
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samordnas med annan tillsyn. Beroende p3 ambitionsnivin
beriknar Jordbruksverket att 1,5 till 2 &rsarbetskrafter kan behévas
for det utdkade tillsynsarbetet.

Linsstyrelserna som i dag utdvar den operativa tillsynen 6ver
veterindrerna kommer att behéva utékade resurser om tillsynen
skall kunna bedrivas pd ett godtagbart sitt. Med de nya
yrkesgrupperna kan antalet yrkesutévare under tillsyn komma att
férdubblas. Redan nu har linsveterindrerna svirt att hinna med det
mal som har satts upp fér den veterinira tillsynen, en inspektion
vart tredje dr. Enligt Jordbruksverkets rapport till regeringen om
den veterinira tillsynen' har under &r 2004 endast en knapp tiondel
av tillsynsobjekten (arbetsplatser med klinisk veterinir verksam-
het) besokts. Antalet tillsynsobjekt var under &r 2004 mellan 10-30
per linsveterinir. Redan i dag dr det emellertid si att lins-
veterinirerna i sin tillsyn i praktiken inspekterar hela verksamheten
pd arbetsplatsen, inte bara den som veterinirerna utdvar. Detta
innebir att tillsynen &ver djursjukskdterskorna inte bor medféra
nigon ytterligare kostnad 1 och fér sig. Diremot ir hovslagare en
helt ny grupp som fordrar en annan form av tillsyn dn veteri-
nirerna, sirskilt eftersom deras verksamhet 1 stor utstrickning ir
ambulerande.

Utover dessa kostnader kommer sannolikt kostnaderna for
utbildning att 6ka, eftersom en del yrkesutévare kommer att
behéva kompletterande utbildning f6r att kunna ansoka om
exempelvis legitimation.

19.2  Forslaget om begransningar i ratten att behandla
djur

Vi foresldr att den som, utan att tillhéra djurhilsopersonalen, idkar
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird, skall omfattas
av sirskilda regler om begrinsning i ritten att behandla djur.
Bestimmelserna innebir dels att vissa dtgirder ir forbjudna i siddan
verksamhet och dels att ett sirskilt straffansvar inférs f6r den som
skadar eller riskerar att skada ett djur i sidan verksambhet.

I dag ligger ansvaret for att djur far adekvat vard helt och hillet
pd djurigaren. Detta ansvar skall dven i framtiden frimst &vila
djurigaren. Vart férslag innebir att ocksd den som behandlar djuret

! Redovisning av tillsynen éver den veterinira verksamheten, Statens jordbruksverk, Dnr. 32-
668/05.
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skall ha ett ansvar foér att djuret inte orsakas skada. Ansvaret
omfattar sivil skador orsakade av behandlingen i sig och skador
orsakade av att adekvata virdinsatser avbryts eller skjuts upp. Till
straffbestimmelsen har kopplats en mojlighet f6r Jordbruksverket
att férbjuda den som domts for sidant brott att utdva yrkes-
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.

Bestimmelserna innebir visentligt foérbittrade mojligheter att
komma till ritta med oseriosa behandlare, vilket 4r av stor vikt for
djurs hilsotillstdnd och inte minst fér djurskyddet. Straffansvaret
innebir att det stills hogre krav pd den yrkesutdvare som omfattas
av bestimmelserna och att utrymmet fér oseriésa behandlare
minskar och att yrkesutévarna inom verksamhetsomradet i stérre
utstrickning kan konkurrera p lika villkor.

Forslaget bedéms inte medféra ndgra stérre kostnadsokningar
utan bor kunna rymmas inom nuvarande anslag.

19.3  Forslaget om specialistgodkannande fér veterinarer

Vi féresldr att Jordbruksverket skall godkinna specialister. Enligt
den nuvarande lagstiftningen ricker det for att £3 kalla sig specialist
att man har ett intyg utfirdat av Sveriges Veterinirmedicinska
Sillskap (SVS). Ett sidant intyg kan man f38 antingen efter
genomgangen utbildning i SVS regi, eller efter genomgingen annan
utbildning som av SVS bedémts likvirdig. I bida fallen krivs
dessutom en examen som anordnas av SVS. Forfarandet ir reglerat
i Jordbruksverkets foreskrifter och innebir att Jordbruksverket
godkinner utbildningsplaner och utser ledaméterna i examina-
tionskommittéerna.

Med virt forslag blir det i stillet Jordbruksverket som skall
godkinna specialisterna. En genomgingen examen hos SVS skall
inte lingre vara en forutsittning for godkinnande, i stillet skall
sdvil svenska som utlindska utbildningar bedémas och kunna leda
till godkinnande. De specialistgrenar som skall finnas samt de
kompetenskrav som skall gilla f6r dem bér dven fortsittningsvis
anges 1 foreskrifter. Kompetenskraven bér innebira att utbild-
ningen innehiller bide teoretiska och praktiska moment och att
den avslutas med en examen. Nir nya specialistomriden
introduceras skall ansékningar om specialistgodkinnande i enlighet
med eventuella 6vergdngsregler ocksd provas av Jordbruksverket.
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Jimfoért med det nuvarande systemet innebir virt forslag att
sdvil svenska som utlindska utbildningar pd ett mer konkurrens-
neutralt sitt kan ligga till grund for ett specialistgodkinnande. Det
innebir ocksd att nuvarande oklarheter i friga om ritt till
dverklagande och ritt f6r SVS att ta ut avgifter, undanrsjs. Den
foreslagna ordningen medfér dkad rittssikerhet f6r den enskilde
veteriniren. Kostnadsmissigt bor det emellertid inte innebira nigra
storre skillnader f6r den veterinir som vill ha ett godkinnande som
specialist eftersom SVS i dag tar ut avgifter for sin hantering av
irenden, vilket motsvarar den avgift som Jordbruksverket kan
komma att ta ut f6r specialistansdkningen.

Den nuvarande hanteringen av specialistutbildningarna, dispens-
forfarande och anordnande av examen skéts av SVS. En del av
arbetet sker ideellt, en del finansieras med anséknings- och
examinationsavgifter medan 6vriga kostnader har belastat Sveriges
Veterinirférbund. Virt férslag innebir att SVS dven i framtiden
kommer att vara en utbildningsanordnare men inte lingre skall
svara fér provningen av andra utbildningar eller av dispensansék-
ningar. Behandlingen av ansékningar om specialistgodkinnande
skall ske hos Jordbruksverket, vilket innebir en kostnadsékning i
form av 6kad administration. Det l6pande arbetet, dvs. prévning av
ans6kningar inom befintliga specialistomrdden dir s6kanden har en
tidigare bedémd utbildning, exempelvis frin SVS, ir inte sirskilt
resurskrivande, medan ansékningar frin utlindska veterinirer,
bedéms kriva betydligt mer resurser, framforallt i form av
sakkunniga bedémningar, genom exempelvis remitteringar till SVS
och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Nir nya specialist-
omrdden inférs och minga dispensansékningar skall prévas, okar
naturligtvis belastningen avsevirt under en period.

Vir beddmning ir att det kan komma att réra sig om tjugo till
trettio ansdkningar om specialistgodkinnande 4rligen, vilket kan ta
i ansprik ca en femtedels Aarsarbetskraft. Till detta kommer
eventuella kostnader fér att inhimta yttranden vid bedémningar av
nya utbildningar.

19.4  Forslaget om bedévning vid kastrering av ren

Nir det giller kastrering av ren foresldr vi att detta idven i
fortsittningen skall kunna ske utan att veterinir anlitas. Emellertid
innebir virt forslag att det av djurskyddsskil bér inféras ett krav
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att ingreppet skall ske under lokalbedévning. Av denna anledning
anser vi att ingreppen inte som nu kan utféras av vem som helst, i
stillet bor det stillas krav pd att den som skall utféra ingreppet
skall ha viss utbildning. S&dan utbildning skall vara en férutsittning
for att en veterinir skall kunna delegera likemedelsanvindningen
till den som skall utfoéra ingreppet.

En grov uppskattning visar att i genomsnitt ca 20 kastrationer
genomfors per sameby och &r. Alla rendgare i en by behover dirfor
inte utféra kastrationer, vilket kan komma att innebira att endast
ett par renigare per sameby genomgdr utbildningen. Om ett firre
antal renigare med bittre utbildning utfér fler kastrationer kan
detta innebira en minskad risk for felbehandlingar. Med férslaget
far vi ett okat djurskydd och mindre lidande fér djuren som
behandlas.

Kravet pd utbildning kommer att innebira 6kade kostnader for
renigarna. Vi antar att utbildningen skulle kunna vara av ungefir
samma omfattning som den s.k. C-15 utbildningen som anordnas
for djurigare som skall utféra delegerad likemedelsbehandling.
Utbildningen omfattar en dag och Svenska Djurhilsovirden som ir
den huvudsakliga utbildningsanordnaren tar i dag 1625 kr f6r en
sddan kurs (fér icke medlemmar). Denna kostnad fir férdelas
bland dem som anlitar den utbildade.

Eftersom det i dag mycket sillan anvinds bedévning i samband
med kastrering av ren fir renigaren ocksi en 6kad kostnad fér
likemedlet. Om kravet innebir att lokalbedévning skall anvindas dr
kostnaden ca 10 kr per ingrepp. Om kravet dven skulle innebira att
ett allmint antiinflammatoriskt preparat skall anvindas (nigot som
viinte foresldr) s& dr kostnaden i stillet ca 75 kr per ingrepp.

Forslaget om krav pd bedévning i samband med kastrering av ren
medfor enligt vdr mening endast forhillandevis smé kostnader for
den enskilde niringsidkaren och inga statsfinansiella kostnader.

19.5 Sarskilda konsekvenser

Enligt 15 § kommittéférordningen skall sirskilt redovisas om ett
forslag har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt i
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forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

I detta avsnitt redovisas de av de ovan nimnda omrdden som
enligt vir mening kan komma att pdverkas av forslagen.

19.5.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Vi kan inte se att nigot forslag kommer att f8 ndgra stora
konsekvenser for jimstilldheten. Nir det giller djursjukvirdarna sd
kan effekten av att yrket regleras bli att yrket fir hogre status vilket
i sin tur kan leda till en 16nedkning f6r yrkesgruppen. Eftersom
djursjukvirdaryrket i dag ir i det nirmaste helt kvinnodominerat,
kan forslaget bidra till att utjimna loneskillnaderna mellan min och
kvinnor. Okad status och hégre 16n kan dessutom féra med sig att
fler min soker sig till yrket.

19.5.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Vira forslag innebir att de regler som giller f6r den som skall anlita
nigon foér behandling av ett djur, eller som skall utféra behand-
lingen, blir tydligare. I jimforelse med de nu gillande reglerna blir
de nyare enklare att félja och kommer ocksd av de flesta att
uppfattas som rimligare. Det utdkade straffansvaret innebir ocksd
att samhillet fir ett effektivare medel f6r att motverka hinsynslos
och pldgsam behandling av djur. Vi anser dirfér att férslagen kan
ha en positiv inverkan pd djurskyddet i samband med att djur

behandlas.

19.5.3 Konsekvenser for sma foretag

Inom djurens hilso- och sjukvard bedrivs niringsverksamhet 1 stor
utstrickning av smi féretag. Vir bedomning ir att vira forslag i
huvudsak inte kommer att medféra nigra skillnader i férhllandet
mellan sm3 och stora féretag inom omridet fér djurens hilso- och
sjukvdrd. Emellertid kan vissa kostnader fér den kvalitetshdjning
som foérslagen innebir vara svirare att bira f6r smd féretag dn for
stora. En sddan kostnad ir exempelvis kade 16nekostnader som
kan bli en foljd av att en ny yrkesgrupp regleras. De effektivitets-
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vinster som blir foljden av att veterinir arbetskraft frigérs kan
ocksd bli storre for ett stort foretag in for ett litet. Samtidigt
bedémer vi att det dr de smd féretagen som har mest att vinna pa
att fler arbetsuppgifter kan utféras sjilvstindigt av annan personal
in veterinir och utan krav pd veterinir nirvaro, eftersom det kan
blir littare att planera verksamheten.

19.6  Overgdngskostnader

Initialt kommer férslagen att, utéver de kostnader som angetts
ovan under respektive avsnitt, ocksd innebira kostnader framférallt
i form av 6kad administration hos Jordbruksverket.

For det forsta kommer mojligheten att anséka om legitimation
respektive godkinnande att innebira att ett stort antal ansékningar
skall behandlas under den férsta tiden. Jordbruksverket har
beriknat att det kan rora sig om ca 1 000 ansékningar om legitima-
tion och ca 50 ansékningar om godkinnande. Under de férsta tre
dren kommer enligt forslaget vissa 6vergdngsbestimmelser att gilla,
vilket innebir att en del irenden kommer att vara relativt
komplicerade och resurskrivande att handligga. Jordbruksverket
har beriknat att handliggningen av ansékningar under dessa &r
kommer att sysselsitta drygt tre drsarbetskrafter under det forsta
dret, drygt sex under det andra &ret, och drygt tre drsarbetskrafter
under det tredje dret. Direfter kommer, som ovan redovisats,
hanteringen av ansokningar frin samtliga yrkesgrupper (iven
veterindrerna) att kriva ungefir 1,5 drsarbetskraft.

Forslagen kommer dessutom att medféra behov av forindringar
av minga av Jordbruksverkets foreskrifter. Detta kriver enligt
Jordbruksverket ocksd extra resurser (drygt en halv &rsarbetskraft).

19.7  Finansiering

Vi kan konstatera att de férslag som vi ligger kommer att innebira
kostnader for staten i form av 6kad administration hos Jordbruks-
verket pd grund av flera ansékningar om legitimation och fér 6kade
resurser hos Jordbruksverket och linsstyrelserna di fler yrkes-
utdvare stills under tillsyn.
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For hovslagare har staten redan avsatt medel till Djurskydds-
myndigheten f6r hantering av ansékningar och ett register. Dessa
medel bor dirfér dverforas till Jordbruksverket.

For dvriga yrkesgrupper finns inga medel avsatta. Nir det giller
ansdkningar om legitimation fér djursjukskéterskor och god-
kinnande av humanmedicinskt utbildade yrkesutévare si har
Jordbruksverket beriknat att ett normalirende kan kosta ca 2 500
kr medan ett komplicerat drende kan vara dubbelt s§ dyrt. Denna
kostnad kan delvis finansieras genom en ansckningsavgift. For
nirvarande tar Jordbruksverket ut en avgift om 500 kr fér en
ans6kan om veterinirlegitimation, vilket ir detsamma som
Djurskyddsmyndigheten tar ut f6r ansékan om att bli certifierad
hovslagare. Genom att hja ansékningsavgiften kan en storre del av
kostnaden finansieras. Aven fér hanteringen av specialistgod-
kinnande bor Jordbruksverket ta ut en ansokningsavgift.

Nir det giller kostnaderna fér tillsyn s3 har vi konstaterat att det
framforallt dr tillsynen 6ver hovslagarna som gor att kostnaderna
okar savil inom Jordbruksverket som hos linsstyrelserna. Denna
yrkesgrupp, liksom de &vriga nya reglerade yrkesgrupper har
tidigare inte sttt under ndgon sirskild tillsyn i sin yrkesutévning.
Diremot har de, precis som alla som hanterar djur, stitt under
Djurskyddsmyndighetens tillsyn. Genom att dessa yrkesgrupper
nu hamnar under Jordbruksverkets tillsyn, bér behovet av tillsyn
enligt djurskyddslagstiftningen minska. Nir det giller att finansiera
tillsynen vill vi peka pd mojligheten att ta ut avgifter pd sitt som i
dag sker 1 friga om miljétillsynen och livsmedelstillsynen.

Overgingskostnaderna foér Jordbruksverkets féreskriftsarbete
bér rymmas inom férvaltningsanslaget, medan &vriga kostnader
under en 6vergdngsperiod om tre ir kan innebira att Jordbruks-
verket méiste tillféras ytterligare anslagsmedel. Dessa bor for
overgdngstiden kunna tas frin anslaget 42:3 Djurhilsovdrd inom
utgiftsomrdde 23. Under detta anslag anvisas medel f6r djurhilso-
vird 1 form av férebyggande hilsokontroll och till djursjuk-
datasystemet i syfte att begrinsa skadeverkningar av smittsamma
djursjukdomar och férebygga spridning av zoonoser’. I den méin
omprioriteringar inom detta verksamhetsomride inte kan ske bor
niringens djurhilsoorganisationer kunna 6ka sina bidrag.

2 Prop. 2004/05:1 utg. omr. 23 avsnitt 5.8.3.
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20  Forfattningskommentar

20.1  Forslaget till lag om yrkesverksamhet inom
omradet for djurens halso- och sjukvard

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens mal

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att frimja djurens hdilso- och
sjukvdrd sd att yrkesverksambeten inom detta omrdde utivas pd ett
sddant sdtt att en god och siker vdrd erbjuds och en god djurbdlsa
uppnds. Lagen skall vidare bidra till att sambillets krav pd djurskydd,
smittskydd och livsmedelssikerbet tillgodoses.

Hir anges lagens mél/syfte.

Lagens tillimpningsomrade

2 § I denna lag ges bestimmelser om yrkesverksambet inom djurens
hilso- och sjukvdrd i fraga om

- skyldigheter for djurbdlsopersonal (2 kap.),

- behorighets- och legitimationsregler (3 kap.),

- begrinsningar i vétten att behandla djur (4 kap.),

- tillsyn (5 kap.),

- disciplinpdfoljd och dterkallelse av legitimation m.m. (6 kap.),

- verksambeten i Ansvarsnimnden for djurens hilso- och sjukvdrd

(7 kap.),

- ansvarsbestammelser, 6verklaganden m.m. (8 kap.).

Avgrinsning av tillimpningsomridet, samt redogorelse for vad
lagen innehiller.
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Definitioner

3§ Med djurens hilso- och sjukvdrd avses i denna lag sidan
verksambet som innebidr att ndgon undersiker djurs hélsotillstand eller
bebandlar djur genom att vidta eller foreskriva dtgirder i syfte att
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed
jamforligt tillstand hos djur.

Hir definieras begreppet hilso- och sjukvird foér djur. Av
definitionen féljer att den verksamhet som besiktningsveterinirer
dgnar sig 4t inte faller under begreppet. Inte heller kan en veterinirs
forvaltningsuppgifter vid en myndighet omfattas dven om arbetet
berér omridet, t.ex. nir en veterinir fattar beslut om
smittbekimpning.

4 § Med djurbilsopersonal avses i denna lag den som utévar
yrkesverksambet inom djurens hilso- och sjukvdrd och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 2 §, har godkinnande enligt 3 kap.
8§, eller med stod av 3 kap. 6 § anvinder en skyddad yrkestitel,

2. enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag
tillbandaballer tjinster inom yrket under ett tillfilligt besck i Sverige
utan att ha svensk legitimation for yrket.

Av bestimmelsen framgdr att djurhilsopersonal endast omfattar
sddan yrkesutévare som pd nigot sitt dr behorighetsreglerad.
Siledes omfattas inte praktikanter eller annan personal som saknar
utbildning och behérighetsbevis. Begreppet djurhilsopersonal ir
dirfér snivare in begreppet hilso- och sjukvirdspersonal inom
humansjukvidrden di det senare begreppet iven omfattar sddan
personal som saknar behorighetsreglering men som arbetar pd en
vardinrittning.

2 kap. Skyldigheter for djurhdlsopersonal
Allminna skyldigheter

1§ Den som tillhor djurbdlsopersonalen skall utfora sitt arbete i
dverensstimmelse med vetenskap och beprivad erfarenbet.

En liknande bestimmelse finns 1 dag i1 7§ forsta stycket
behorighetslagen och den giller enbart fér veterinirer. Nu
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utstricks kravet pd vetenskap och beprovad erfarenhet till all
djurhilsopersonal. Det ir sdledes inte tilldtet fér djurhilsopersonal
att praktisera behandlingsmetoder som inte stdr pd vetenskaplig
grund eller har stdd i beprévad erfarenhet. Eftersom den veterinir-
medicinska kunskapen stindigt utvecklas méste djurhilsopersonal
for att kunna efterkomma bestimmelsen férbittra sin yrkes-
kompetens t.ex. genom fortbildning. Av 4 § i detta kapitel foljer att
ansvaret for denna kompetensutveckling vilar p& var och en som
tillhér djurhilsopersonalen. Givetvis kan férutsittas att ocksd
personalens arbetsgivare har ett starkt intresse av kompetens-
utveckling och att denne dirfér ir beredd att stddja sddan
utveckling.

2 § I sin verksambet inom djurens hilso- och sjukvdrd skall den som
tllbor djurbélsopersonalen vid utfirdande av intyg om djurs hdlso-
tillstand eller vard iaktta noggrannbet och omsorg.

Motsvarar i huvudsak veterinirers nuvarande skyldighet enligt
4 § forsta stycket punkten 3 veterinirinstruktionen. Bestimmelsen
omfattar all djurhilsopersonal som kan komma att utfirda intyg. I
och med att bestimmelsen flyttas till denna lag kan underlitenhet
att efterkomma bestimmelsen, om &vriga forutsittningar ir
uppfyllda, bli foremdl f6r disciplinansvar. Det blir vidare méjligt
for Jordbruksverket att ingripa med std av 5 kap. 6 § denna lag.

3 § Den som tllhor djurhdilsopersonalen skall i sin yrkesverksambet
fora journal éver hilso- och sjukvdrd avseende djur.

Motsvarar veterinirinstruktionens 4 § f6rsta stycket punkten 1. Ett
isidosittande kan bli féremadl for disciplinpdfoljd om forutsitt-
ningarna 1 ovrigt ir uppfyllda. Ocksi vid brott mot denna
bestimmelse kan Jordbruksverket ingripa med stéd av 5 kap. 6§
denna lag.

Ansvar m.m.

4 § Den som tillhor djurbdlsopersonalen bir sjilv ansvar for hur han
eller hon utfor sina arbetsuppgifter.
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Ny bestimmelse som motsvarar LYHS 2 kap. 5 §. Bestimmelsen
klargor att varje yrkesutdvare som tillhor ett reglerat yrke har ett
eget ansvar for sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen giller bara den
som tillhér djurhilsopersonalen. Den som bistr sddan personal har
inte ett eget ansvar for arbetsuppgifterna enligt denna bestimmelse.
Dennes ansvar foljer istillet av bestimmelserna i 4 kap. och av
djurskyddslagens bestimmelser.

S&som sagts i kommentaren till 1 § ovan innefattar bestimmelsen
ocks3 ett ansvar for den egna kompetensutvecklingen. Vidare torde
folja ett sjilvstindigt ansvar f6r egna arbetsuppgifter innebir att
den som tillhér djurhilsopersonalen endast utfér sddana arbets-
uppgifter som han eller hon har kompetens fér. Bedémer en
behérighetsreglerad yrkesutovare att han eller hon inte har
kompetens att exempelvis utféra en behandling som krivs for att
bota ett visst djur skall han eller hon hinvisa djurigaren till
personal med ritt kompetens f6r behandlingen.

5§ Den som tillbor djurhilsopersonalen far dverlita en arbetsuppgift
till ndgon annan som tillbor djurhélsopersonalen endast nir det dr
forenligt med kravet pd en god och siker vird.

Den som dverliter en arbetsuppgift till annan som tillbor djur-
héilsopersonalen svarar for att denne har forutsittningar att fullgora
uppgiften. Om det behovs skall sirskilda instruktioner limnas.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i behérighetslagen, innebir
att det dr mojligt att inom gruppen av dem som tillhér
djurhilsopersonalen delegera arbetsuppgifter. Vid en riktigt utférd
delegering gir ansvaret f6r hur arbetsuppgiften utférs dver pd den
som mottar delegeringen. Den som overldter en uppgift har
skyldighet att tillse att mottagaren har tillricklig kompetens samt
att det vid behov ges instruktioner. En liknande bestimmelse finns
pd humansidan (LYHS 2 kap. 6 §). Ansvaret fér hur uppgiften
utférs 6vergdr till den som mottar uppgiften om delegeringen skett
pa ett riktigt sitt och om mottagaren ir djurhilsopersonal. Annars
stannar ansvaret for att uppgiften utférs pd ritt sitt kvar pd den
som verldtit uppgiften.
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Tystnadsplikt

6 § Den som inom enskild verksambet tillbor eller har tillbort djur-
hilsopersonalen eller medbjilpare till sddan personal far inte
obehdrigen roja vad han eller hon i sin yrkesutévning har fatt veta om
enskildas affirs- eller driftsforbdllanden.

Som obehorigt réjande anses inte att ndgon fullgor sddan uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller forordning.

I det allminnas verksambet giller bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Motsvarar behérighetslagens 9 § med tilligget att sekretess inte
giller om man har en uppgiftsskyldighet som féljer av annan

forfattning. Brott mot tystnadsplikten dr straffbart enligt 20 kap.
3 § brottsbalken.

Bemyndigande

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om djurbdlsopersonalens skyldigheter i fraga om
likemedelshantering, journalforing och intygsskrivning.

I friga om veterinirer finns motsvarande bemyndigande 1 7 § andra
stycket behorighetslagen. I denna paragraf har skyldigheterna
konkretiserats.

3 kap. Behdrighetsregler

1§ 1 detta kapitel ges bestimmelser for djurbilsopersonal vad giller
legitimation, godkinnande, ensamviitt till yrke, skyddad yrkestitel, och
specialistkompetens.

Presentation av kapitlets innehall.
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Legitimation

2 § Legitimation for yrket skall efter ansokan meddelas den som har

1. avlagt veterindrexamen i Sverige (yrkestitel veterindr),

2. avlagt djursjukskiterskeexamen i Sverige (yrkestitel djursjuk-
skoterska),

3. avlagt hovslagarexamen enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (yrkestitel
hovslagare).

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
foreskriva att den som pd annat sitt dn genom djursjuk-
skoterskeexamen  forvirvat motsvarande kompetens skall kunna
erhdlla legitimation.

Legitimation fir inte meddelas om forhillandena dr sidana att
legitimationen skulle ha dterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om
sokanden hade varit legitimerad.

Bestimmelser om legitimation for yrkesutévare med utlindsk
utbildning finns i 12 §.

Bestimmelsen 1 férsta stycket motsvarar 2§ forsta stycket
behorighetslagen i friga om veterinirernas legitimation. Ovriga
yrkeskategorier som skall legitimeras fors in i bestimmelsen, med
angivande av examenskrav och yrkestitel (se avsnitt 10.1-10.2.3).
Foreskrifter som meddelas enligt punkten 3 fir férutsittas inne-
bira bl.a. att legitimation med automatik ges till sdana hovslagare
som ir godkinda enligt férordningen (1993:1486) om god-
kinnande av hovslagare

I denna paragraf regleras endast legitimationen. I vilken utstrick-
ning de yrken som regleras hir har ensamritt till yrket eller
skyddad yrkestitel regleras i 4 och 5 §§.

Andra stycket i paragrafen ir ett bemyndigande att inféra en
mojlighet att ge legitimation &t den som inte har djursjuk-
skoterskeexamen (se avsnitt 10.1.4).

3 § Beteckningen legitimerad fir i yrkesverksambet inom djurens
héilso- och sjukvdrd anvindas endast av den som bar fatr legitimation
enligt 2 §.

Bestimmelsen innebir att ordet legitimerad skyddas. Detta innebir
att denna beteckning varken kan anvindas av yrkesutévare som
tillhor en yrkesgrupp dir méjlighet till legitimation saknas (det ir
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sdledes inte tillitet att kalla sig legitimerad histtandlikare) eller av
yrkesutdovare som tillhér en yrkesgrupp dir mojlighet att bli
legitimerad finns men yrkesutévaren inte sjilv har legitimation.
Beteckningen legitimerad hovslagare blir skyddad enligt denna
paragraf.

Ensamritt till yrke

4 § Behorig att utova yrke som veterindr dr endast den som har
legitimation for yrket, den som erbdllit sirskilt tillstind att utéva det
eller som har rétt till sddan yrkesutovning utan legitimation.

Ensamritten till yrket 4r densamma som tidigare enligt
behorighetslagen och motsvarar den som giller fér likare.
Ensamritten anses innebira att nigon som inte ir behorig veterinir
inte fir utdva veteriniryrket. Den som tidigare haft legitimation
som har 3terkallats och som fortsitter att utéva veteriniryrket kan
straffas enligt 8 kap. 1 § denna lag.

Skyddad yrkestitel m.m.

5§ En 1 2§ angiven yrkestitel (skyddad yrkestitel) fir i yrkesverk-
sambet inom djurens hdilso- och sjukvdrd anvindas endast av den som
enligt nimnda paragraf bar legitimation for yrket.

For hovslagare giller forsta stycket fran och med den 1 januari
2015.

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket skyddas yrkestiteln for de
yrkesgrupper som omfattas av legitimationsbestimmelserna. For
hovslagare giller skyddet enligt andra stycket forst fr.o.m. den
1 januari 2015, eftersom ett skydd for yrkestiteln hovslagare, om
det inférdes omedelbart, skulle innebira allt fér stora begrins-
ningar 1 nirings- och yrkesfriheten. Som sagts i kommentaren till
3§ blir legitimerad hovslagare skyddad yrkestitel fram till den
1 januari 2015.
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6 § Endast den som har gitt igenom utbildning och praktisk
tidnstgoring enligt foreskrifter som meddelats av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestimmer, och som utdvar yrke som
husdjurstekniker fir anvinda denna yrkestitel.

For husdjurstekniker infors hir ett skydd for yrkestiteln (se avsnitt
10.3.4).

7 § Den som saknar behirighet att anvinda en skyddad yrkestitel far
inte heller anvinda en titel som kan forvixlas med en skyddad
yrkestitel.

Bestimmelser om riitt for yrkesutovare med utlindsk utbildning att
anvéinda skyddad yrkestitel finns 1 12 §.

Betriffande forsta stycket i paragrafen finns motsvarande bestim-
melse for veterinidrernas del 1 6 § andra stycket behéorighetslagen.
Den skall inte tolkas s att den utgér ett hinder f6r den som under
utbildning genomgdr praktiktjinstgoring att anvinda t.ex. beteck-
ningen veterinirstudent eller liknande.

Godkinnande for yrkesverksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard

8 § Den som enligt lagen (1998:531) om yrkesverksambet pd hdlso-
och sjukvdrdens omrdde har legitimation for yrke pd hilso- och
sjukvdrdens omrdde fdr efter ansokan godkinnas for yrkesverksambet
inom djurens hélso- och sjukvdrd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om dels vilka yrken som kan komma 1 friga for
godkinnande som avses 1 forsta stycket, dels vilken utbildning eller
praktisk erfarenbet som behovs for sddant godkinnande.

Behdvs sirskilda villkor for yrkesverksambet som avses i forsta
stycket skall foreskrifter om detta meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Godkinnande for yrkesverksambet inom djurens hdlso- och
sjukvdrd  far inte meddelas om forbillandena dr sddana att
godkinnandet skulle ba dterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om
sokanden hade varit godkénd.

Bestimmelser om godkinnande for yrkesutovare med utlindsk
utbildning finns 1 12 §.
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En mojlighet att godkinna humanmedicinskt utbildade yrkes-
utdvare infors enligt denna paragraf. Bestimmelserna innebir att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela féreskrifter om vilka yrkesgrupper som skall kunna
komma i friga for godkinnande och vad som i s fall skall krivas av
sokanden. De yrkesgrupper som i forsta hand bér komma 1 friga
fér godkinnande ir sjukgymnaster, tandlikare och sjukskéterskor.
Om biomedicinska analytiker i framtiden blir ett legitimationsyrke
kan dven detta yrke komma i friga for godkinnande (se kapitel 11).

9 § Beteckningen godkind far i yrkesverksambet inom djurens hélso-
och sjukvdrd anvéindas tillsammans med yrkestiteln inom hidlso- och
sjukvdrden endast av den som fatt godkinnande enligt 8 §.

Paragrafen ger samma skydd fér godkinda yrkesutévare som 3 §
ger for legitimerade. Detta innebir sdledes att endast den som har
godkints i enlighet med 8§ fir kalla sig exempelvis tandlikare,
godkénd for verksambet inom djurens hélso- och sjukvdrd.

Specialistkompetens

10 § En veterindr kan pd ansckan fa specialistkompetens, om han eller
hon har genomgitt vidareutbildning enligt foreskrifter som har
meddelats av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Endast den veterindr som har specialistkompetens fdr i yrkesverk-
sambet inom djurens hélso- och sjukvdrd ange att han eller hon dr
sdrskilt kunnig inom den gren av veterindryrket som avses med
specialiteten (skyddad specialistbeteckning).

Paragrafens forsta stycke ger méjlighet att inféra den ordning fér
veterinir specialistkompetens som foreslagits 1 kapitel 12 1
betinkandet.

Bestimmelser om férfarandet

11 § Ansokningar om legitimation, godkinnanden och specialist-
kompetens provas av Statens Jordbruksverk.
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Enligt denna paragraf blir det Jordbruksverkets uppgift att préva
olika frigor om behdorighet. Nir ansékan om legitimation gérs
efter dterkallelse av en tidigare legitimation enligt 6 kap. 12 § denna
lag prévas denna ansékan av Ansvarsnimnden f6r djurens hilso-
och sjukvird enligt 7 kap. 6 § andra stycket denna lag.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1.att den som wutomlands genomgitt wutbildning skall fi
legitimation, rdtt att anvinda en skyddad yrkestitel eller godkinnande
for yrke inom djurens hélso- och sjukvdrd

2. vétt for veterindir med utlindsk legitimation att utan legitimation
enligt denna lag utova veterindryrket.

3. vétt for annan att efter sdrskilt tillstind utéva veterindryrket i
den utstrickning som anges i varje sdrskilt fall.

Denna paragraf innehdller bemyndiganden foér regeringen att
meddela foreskrifter dels om mojligheten for yrkesutévare med
utlindsk utbildning att i svensk legitimation fér yrket, dels om
mojligheten f6r yrkesutdvare att utdva veteriniryrket utan svensk
legitimation. Det senare ir 1 dag aktuellt dels fér veterinirer i
omriden omkring riksgrinsen (enligt 4 § behorighetslagen) och
dels under en begrinsad tid for veterinidrer med utbildning frin
annan EU medlemsstat. Utéver detta har ocksd studenter vid
SLU:s veterinirprogram ritt att utdva veteriniryrket 1 viss
omfattning.

Paragrafen omfattar ocksd ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om utlindska yrkesutdvares ritt att f& godkinnande
enligt 8§ och fér utlindska husdjurstekniker att anvinda den
skyddade yrkestiteln enligt 6 §.

4 kap. Begransningar i ratten att vidta vissa halso- och
sjukvardande atgérder pa djur

1 § Bestimmelserna i detta kapitel giller den som yrkesmdissigt — utan
att tillbora djurbdilsopersonalen enligt 1 kap. 4 § — undersiker djurs
hilsotillstind eller bebhandlar djur genom att vidta eller foreskriva
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dtgdrder i syfte att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada
eller dirmed jamforligt tillstind hos djuret.

Vid bedémningen av begreppet yrkesmissigt ir frigan om det sker
mot ersittning ett viktigt kriterium men iven verksamhetens
omfattning har betydelse (se vidare avsnitt 14.2.4).

2 § Den som utévar verksambet som avses 1 1 § far inte

1. bebandla djur som det finns anledning misstinka bar angripits av
sjukdom  pd  wvilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen
(1999:658) dr tillimplig,

2. utfora operativa ingrepp pd eller ge injektioner till djur eller
utfora annan bebandling som kan orsaka ett lidande som inte dr
obetydligt,

3. undersoka eller bebandla djur under allmin bedovning eller
under lokal bedivning genom injektion.

Forsta punkten motsvarar bestimmelsen 1 6§ forsta stycket
behorighetslagen. Den bestimmelsen omfattade emellertid behand-
lingar som skett ”mot ersittning”, medan den féreslagna
bestimmelsen giller “yrkesmissig verksamhet” vilket dven
omfattar verksamhet som har viss omfattning men inte behover ha
skett mot ersittning.

Det ir bara bebandling av djur som ir férbjuden. Férbudet
omfattar alltsd inte undersdkning av ett misstinkt smittat djur.

Andra punkten innebir att ett forbud inférs mot att utfora
operativa ingrepp pi eller ge injektioner till djur eller att utfora
annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ir
obetydligt. Férbudet omfattar dirfor samma 8tgirder som omfattas
av djurhillarens skyldighet enligt 11§ djurskyddslagen att anlita
veterinir.

Forslaget i tredje punkten innebir att det inte ir tillitet for
nigon som inte ir djurhilsopersonal att behandla djur under allmin
bedévning eller under sddan lokal bedévning som ges genom
injektion.

3 § Ytterligare begrinsningar i rdtten att vidta vissa dtgirder pd djur
finns i djurskyddslagen (1988:534).

Hinvisningen till djurskyddslagen giller frimst férbudet mot
dtgirder som inte ir veterinirmedicinskt befogade.
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4 § Vad som sigs i1 2 § punkterna 2och 3 giller inte akuta dtgirder i
syfte att ridda djurets liv eller att lindra dess lidanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin 2 §.

Bestimmelsen i forsta stycket reglerar nédsituationer. Aven den
som inte tillhér djurhilsopersonalen fir sdledes 1 akuta situationer
vidta dtgirder som enligt 2 § punkterna 2 och 3 ir férbjudna. Detta
korresponderar med bestimmelsen i 11 § andra stycket djurskydds-
lagen som anger att veterinir inte behdver anlitas 1 brddskande fall.

Enligt andra stycket fir ytterligare undantag foreskrivas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.
Sidana undantag kan t.ex. vara nédvindiga nir det giller personer
som har tillstdnd att utfora s.k. immobiliseringar av vilda djur.

5 kap. Tillsyn

1§ Den som tillhor djurhdlsopersonalen stir wvid wutévande av
verksambet enligt denna lag under tillsyn av Statens jordbruksverk
och linsstyrelsen  (tillsynsmyndigheterna) i enlighet med wvad
regeringen bestimmer.

Tillsynen skall framst syfta till att forebygga skador och eliminera
risker i djurens hélso- och sjukvdrd.

Jordbruksverket samordnar linsstyrelsernas tillsynsverksambet och
limnar vid bebov rdd och bjilp i denna verksambet.

Tillsynsbestimmelserna har anpassats till hur dessa ir utformade 1
annan lagstiftning, exempelvis 1 djurskyddslagen. Hir anges f6r det
forsta tillsynsobjektet (djurhilsopersonalen). Av detta foljer att
den som bedriver verksamhet som avses i 4 kap 1 § inte omfattas av
tillsynen, annat in i det begrinsade avseende som framgir av
lagforslagets 8 kap. 5§ (mojligheten att forbjuda ytterligare
verksamhet). For det andra utpekas hir tillsynsmyndigheterna,
Jordbruksverket och linsstyrelserna. Jordbruksverkets roll som
tillsynsmyndighet framgdr nu av veterinirinstruktionen medan
linsstyrelsernas roll framgdr av linsstyrelseinstruktionen. Slutligen
anges 1 vilket syfte som tillsynsmyndigheterna skall granska
tillsynsobjekten.
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2 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket, fir meddela foreskrifter om

1. bur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldigheten for linsstyrelserna att limna information till
Jordbruksverket,

3. att det far tas ut avgifter for tillsynen.

Den nirmare utformningen av tillsynsuppdraget delegeras till
regeringen och till tillsynsmyndigheter. Hir anges inom vilka
omriden Jordbruksverket fir utfirda féreskrifter.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

3§ Den som ullhor djurhilsopersonalen dr skyldig att pd en
tillsynsmyndighets begiran limna ut bandlingar, prover, och annat
material som ror verksambeten samt att limna de upplysningar om
verksambeten som tillsynsmyndigheten behéver for sin tillsyn.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som tillbor djurhdlso-
personalen att limna ut vad som begdrs. I foreliggandet fir vite sittas
ut.

Bestimmelsen innebir att tillsynsmyndigheternas befogenheter
tydliggérs. Eftersom linsstyrelserna nu anges som tillsynsmyndig-
het kan dven dessa tillgripa sidana befogenheter.

4 § For ullsyn har tillsynsmyndigheterna, eller den som tillsyns-
myndighet forordnar, ritt att fd inspektera djurhdlsopersonalens
yrkesutévning.

Den som utfor inspektionen har ritt att fd tilltride till omrdden,
anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i
verksambeten och att déir besikta djur, gora undersokningar och ta
prover.

Paragrafen ger tillsynsmyndigheterna samma befogenheter som
inom djurskyddstillsynen (27 § djurskyddslagen).

5 § Polismyndigheten skall pa begiran limna tillsynsmyndigheten den
hjilp som bebévs vid tillsynen.
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Tillsynsmyndigheterna har enligt denna paragraf ritt att ta hjilp av
ordningsmakten.

Atgirder mot djurhilsopersonal

6 § Om Jordbruksverket fir kinnedom om att ndgon som tillhor
djurhélsopersonalen har brutit mot ndgon bestimmelse i denna lag
eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag, och om
missforbdllandena dr av betydelse for kravet pd en god och siker vird,
far Jordbruksverket foreligga yrkesutovaren att avhjilpa miss-
forbdllandena. I foreliggandet far vite sdttas ut.

Ett foreliggande som avses 1 forsta stycket skall innebdlla uppgifter
om de dtgirder som Jordbruksverket anser nodvindiga for atr de
pdtalade missforbillandena skall kunna avhbjilpas.

Bestimmelserna i denna paragraf har utarbetats efter f6rebild frin
6 kap. 12 och 148§§ LYHS. Jordbruksverket fir hirigenom
vidstrickta befogenheter att ingripa mot férsumliga yrkesutdvare
bland djurhilsopersonalen. Aven efter ett ingripande med stod av
denna paragraf kan Jordbruksverket géra anmilan som avses i 7 §
om férsummelsen motiverar en sidan dtgird.

7 § Om Jordbruksverket anser att det finns skdl for disciplinpdfolid,
foreskrift om provotid, dterkallelse av legitimation, dterkallelse av
annan behirighet att utéva yrke inom omrddet for djurens hilso- och
sjukvdrd eller begrinsning av forskrivningsritt enligt 6 kap., skall
Jordbruksverket anmdila detta hos Ansvarsnimnden for djurens hélso-
och sjukvdrd.

Jordbruksverket skall anmila till Ansvarsnimnden fér djurens
hilso- och sjukvird. Eftersom det bara ir Jordbruksverket som kan
inleda foérfarande om &terkallelse av legitimation, ir det av vikt att
Jordbruksverket fullgér skyldigheten enligt denna bestimmelse nir
det ir befogat.

8 § Om Jordbruksverket finner att ndgon som tillbor djurhdlso-
personalen dr skéligen misstinkt for att i sin yrkesutovning ha begdtt
ett brott for vilket fingelse dr foreskrivet, skall Jordbruksverket, om
inte annat foljer av 7 kap. 14 §, gora anmdlan till dtal.
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Sddan anmilan skall ocksd goras om det finns anledning anta att
det kommer att foras talan om enskilt ansprik.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar 8 § andra stycket behorig-
hetslagen. Motsvarande bestimmelse 1 LYHS (6 kap. 19§) ir
begrinsad till ”den mot vilken disciplinpdfoljd kan évervigas”, dvs.
inte terkallelseirenden.

Andra stycket motsvarar 8 § andra stycket punkten 2 i behorig-
hetslagen.

6 kap. Disciplinansvar

1§ Detta kapitel giller personer som tillhér djurbélsopersonalen i
deras yrkesutovning inom omrddet for djurens hélso- och sjukvdrd. 1
kapitlet finns bestimmelser om disciplinansvar vilket innefattar

1. disciplinpdfoljd,

2. provotid,

3. drerkallelse av legitimation,

4. dterkallelse av annan behérighet att utéva yrke inom omrddet for
djurens hdilso- och sjukvdrd,

5. begrinsning av  bebhorighet att  forskriva narkotiska  och
alkoholbaltiga likemedel samt teknisk sprit.

En presentation av kapitlets innehdll. Hir framgir att kapitlet
innehéller bestimmelser om disciplinansvar, vilket omfattar bide
disciplinpdféljder (varning och erinran), iterkallelse av behérighet
samt en ny paféljd, provotid, som ir ett steg mellan disciplinpdfoljd
och 4terkallelse av legitimation.

2 § Bestimmelserna i 3—5 §§ giller bara sidan yrkesutdvning inom
omrddet for djurens hélso- och sjukvdrd som dr av betydelse for kravet
pd en god och siker vdrd.

Paragrafen motsvarar delvis 10 § behorighetslagen dir det dock
anges “den som 3&sidositter sina skyldigheter 1 sin veterinira
yrkesutévning”. T férarbeten till lagen sigs dock att “endast rent
veterinirmedicinska arbetsuppgifter” skall kunna bli féremil for
provning och att felgreppet eller underlitenheten skall ha paverkat
eller dventyrat syftet med veterinirens arbetsinsats. Den foreslagna
lydelsen innebir inte ndgon indring i sak. Den felaktiga dtgirden
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skall ha vidtagits 1 direkt eller indirekt férhéllande till ett djur.
Séledes omfattas sjilvklart alla vidtagna dtgirder i direkt anslutning
till virden eller behandlingen av djuret, men ocksi niraliggande
tgirder som har anknytning till behandlingen av ett eller flera djur,
exempelvis felaktiga beslut om delegering eller brister 1
journalféring, om det felaktiga handlandet inneburit risker f6r att
kraven pd en god och siker vird &sidositts.

Disciplinpafoljd

3§ Om den som tillbor djurbdlsopersonalen wuppsdtligen eller av
oaktsambet dsidosdtter sina skyldigheter i yrkesutovning inom djurens
hélso- och sjukvdrd far disciplinpdfolid dliggas. Om felet med hinsyn
tll samtliga omstindigheter dr ringa eller om det framstir som
ursiktligt far disciplinpdfolid underlitas.

Disciplinpdfolyd ér erinran och varning.

Disciplinpdfolid far inte meddelas ndgon for att han eller hon
deltagit i strejk eller i en dirmed jamforlig stridsdtgird.

Bestimmelsen om disciplinpdféljderna varning och erinran mot-
svarar 1 huvudsak 10 § behorighetslagen.

4 § Om ndgon som tillhor djurhdlsopersonalen bhar anmilts till dtal,
far ett forfarande enligt 3 § detta kapitel inte inledas eller fortsittas i
fraga om den firseelse som avses med anmdlan. Underrittelse om
anmdlan enligt 7 kap. 9 § far dock ske.

Om en girning har provats i straffrittslig ordning, fdr ett forfarande
enligt 3 § detta kapitel inledas eller fortsittas bara om girningen, av
ndgon annan orsak din bristande bevisning, inte har ansetts vara ndgot
brott.

Paragrafen motsvarar 11§ behorighetslagen, dock har en hin-
visning gjorts till den féreslagna bestimmelsen om underrittelse
om anmilan.

5 § Disciplinpdfolid far inte meddelas nigon om han eller hon inte
inom tvd dr efter forseelsen har underrittats om anmdilan enligt
7 kap. 9 § denna lag eller enligt 21 § tredje stycket lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmdn eller 5 § forordningen
(1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.
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Disciplinpdfoljd far inte dliggas senare dn tio dr efter forseelsen.

Paragrafen motsvarar 12§ behorighetslagen. T férsta stycket
innebir forslaget en tydligare hinvisning till vilken slags
underrittelse som det skall vara frigan om for att preskription inte
skall intrida.

Forslaget 1 andra stycket innebir att tidsfristen fér absolut
preskription férlings frin nuvarande fem ar till tio ir. Innebérden
av bestimmelsen ir att drenden inte fir provas i sak efter denna tid.
Motsvarande férlingning gjordes pd humansidan 1 samband med
LYHS tillkomst. Anledningen ir att bestimmelsen om fem ir
inneburit att den som dlagts en disciplinpdféljd 1 forsta instans
p.g-a. att tidsfristen dr f6r kort i minga fall inte har nigon
mdijlighet att {3 drendet provat i en hégre instans.

Provotid

6§ En provotid om tre dr kan foreskrivas for dem som farr
legitimation att utéva ett yrke inom omrddet for djurens héilso- och
sjukvdrd, om denne varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd
annat sitt visat sig olamplig for yrket och varning inte framstdr som en
tillvickligt ingripande dtgérd.

Prévotid kan dven foreskrivas en legitimerad yrkesutovare som pd
grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet befaras inte
komma att kunna utéva sitt yrke tillfredsstillande.

Provotid omfattas inte av 2 § vilket innebir att prévotid kan liggas
nigon som visat sig olimplig att utdva yrket, dven om
forhdllandena ir sddana att varning eller erinran inte kan komma i
friga (exempelvis om den legitimerad begitt brott utanfér
yrkesutévningen). Prévotid kan ocksd 3liggas dven om forseelsen
har anmilts till 4tal. Prévotiden kan inte faststillas for kortare tid
in tre &r men den upphdér givetvis om legitimationen aterkallas
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Aterkallelse av legitimation

7 § Legitimation att utéva ett yrke inom omrddet for djurens hélso-
och sjukvdrd skall dterkallas om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat sitt
visat sig vara uppenbart olimplig att utova yrket,

2. pd grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan
utdva yrket tillfredsstillande,

3. begiir att legitimationen dterkallas,

4. dlagts provotid enligt 6 § forsta stycket och under provotiden pd
nytt varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat sdtt visat
sig oldmplig att utéva yrket.

Om det finns sdrskilda skdl fir dterkallelse underldtas i fall som
avses 1 forsta stycket 4, varvid foreskrift om prévotid kan meddelas
ytterligare en ging.

Har ndgon som har fatt legitimation hér i landet pd grund av
auktorisation i ett annat land forlorat denna auktorisation, skall dven
legitimationen dterkallas.

Paragrafen motsvarar 13 § behorighetslagen. Tva nya grunder for
3terkallelse har lagts till. Dels en som innebir att veteriniren sjilv
kan begira att legitimationen &terkallas (motsvarande bestimmelse
finns i 5 kap. 7 § LYHS).

I anledning av den nya bestimmelsen om prévotid infors ocksd
en bestimmelse (fjirde punkten) som innebir att om den som stir
under provotid pd nytt visat sig oskicklig eller olimplig skall
legitimationen kunna 3terkallas, vilket motsvarar 5 kap.6 § LYHS.
Bestimmelsen om preskription 1 6 kap. 5§ tllimpas inte pd den
nya forseelsen.

I stillet for att dterkalla legitimationen kan enligt bestimmelsens
andra stycke en ny provotid meddelas om det finns sirskilda skil.
Sddana skil kan t.ex. vara tidsaspekter eller att det saknas samband
mellan forseelserna.

P4 humansidan kan legitimationen &terkallas interimistiske 1 alla
drenden om 4terkallelse, vilket motiveras av sikerhetsaspekter.
Motsvarighet saknas for veterinirer och foreslds inte heller.

88§ Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bor
dterkallas enligt 7 § forsta stycket 2, fir den legitimerade yrkes-
utovaren foreliggas att ldta sig undersokas av den likare som anvisas
honom eller henne.
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Om ett foreliggande om likarundersokning har beslutats, fdr
legitimationen dterkallas for tiden till dess frdgan om dterkallelse av
legitimationen har provats slutligt.

Har den legitimerade yrkesutivaren inte foljt ett foreliggande om
likarundersikning inom ett dr fran det att han eller hon fick del av
detta, fdr legitimationen dterkallas.

Paragrafen motsvarar 14 § behorighetslagen. T andra stycket anges
mdijligheten att interimistiskt dterkalla legitimationen. Den i tredje
stycket angivna tidsfristen om ett &r kan tyckas ling i fall dir den
legitimerades handlande utgér en risk. Det forutsitter att
mojligheten att interimistiskt dterkalla legitimationen noga 6ver-
vags.

Aterkallelse av annan behérighet

9 § Annan beborighet att utova ett yrke inom omrddet for djurens
hilso- och sjukvdrd din legitimation som meddelats enligt 3 kap. far
dterkallas om den som fdtt behérigheten

1. varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat sitt visat
sig vara olamplig att utova yrket,

2. pd grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan
utdva yrket tillfredsstillande, eller

3. begir att beborigheten dterkallas.

For dterkallelse av annan behérighet ricker det med att man varit
oskicklig eller olimplig. Jimfor 7 § férsta stycket punkten 1 dir
kraven ir grovt oskicklig eller uppenbart olimplig.

Begrinsning av forskrivningsritt

10§ Om en wveterindr missbrukar sin bebhorighet att forskriva
narkotiska eller alkoholbaltiga likemedel eller teknisk sprit, far denna
behdorighet dras in eller begrinsas. Behirigheten far ocksd dras in eller
begrinsas om veterindren sjilv begér det.

Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket behorighetslagen.
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11 § Om det finns sannolika skil for misstanke om sddant missbruk
som avses 1 10§, fdr beborigheten dras in eller begrinsas till dess
frdgan om indragningen eller begrinsningen har provats slutligt.

Ett beslut enligt forsta stycket giller i higst sex mdnader. Om det
finns sédrskilda skdil, far beslutets giltighet forlingas med ytterligare
higst sex mdnader.

Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket behérighetslagen.

Ny legitimation m.m.

12 § Har en legitimation dterkallats eller har en behorighet att
forskriva narkotiska eller alkoholbaltiga likemedel eller teknisk sprit
dragits in eller begrinsats, skall en ny legitimation respektive behirig-
het meddelas efter ansokan nér forballandena medger det.

Paragrafen motsvarar 17 § behorighetslagen. Ansékan provas av
Ansvarsnimnden fér djurens hilso- och sjukvard enligt 7 kap. 6 §
andra stycket denna lag.

7 kap. Ansvarsnamnden for djurens héalso- och sjukvard

1§ Fragor om disciplinansvar enligt denna lag provas av Ansvars-
néamnden for djurens hélso- och sjukvdrd.

Ansvarsnimnden fir ett nytt namn for att bittre spegla nimndens
verksamhetsomride.

2 § Ansvarsndmnden bestdr av ordférande och sju andra ledamedter.

Ordféranden skall vara eller ha wvarit ordinarie domare. Tvd
ledamditer skall vara wveterindrer. Ovriga ledamiter utses bland
personer som har erfarenhet fran omrddet for djurens hilso- och
sjukvdrd och bland personer som har insikt i djurhdllning, samt bland
personer som kan anses foretrida allménbetens intressen.

Regeringen utser ordférande, ovriga ledamoter och, i den
utstrickning det behivs, ersittare for dem. For ersittare giller vad
som sdgs om ledamot.
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Paragrafen motsvarar 19§ behérighetslagen. Nir det giller de
personkretsar ur vilka ”6vriga ledaméter” skall viljas har 1 denna
paragraf lagts till personer som har erfarenhet frin omridet for
djurens hilso- och sjukvird. Detta dr en f6ljd av att andra
yrkesutdvare dn veterinirer nu behorighetsregleras.

3 § Ansvarsnimnden dr beslutfor med ordféranden och minst fem
andra ledamdter.

Ordféranden far ensam fatta beslut

1. som innebdr att ett drende avgors i sak, om det dr uppenbart att
drendet inte kan leda till ndagon pafolid och om drendet inte heller ror
ansckan om att dterfa behorighet,

2. som inte innefattar ett slutligt avgorande i sak, dock inte beslut
om foreliggande att genomgd likarundersokning enligt 6 kap. 8 §
forsta stycket eller om tillfillig dterkallelse enligt 6 kap. 11 § eller om
utdomande av vite enligt 10 § andra stycket i detta kapitel.

Arenden som bar avgjorts av ordféranden ensam skall anmiilas vid
ndsta sammantride med nimnden.

Paragrafen motsvarar 20 § behérighetslagen. For beslutférhet krivs
nu utdver ordféranden minst fem andra ledaméter.

4 § 1 fraga om jiv mot ledamot i ansvarsnimnden skall bestimmel-
serna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv mot domare tillimpas.

Paragrafen motsvarar 21 § behorighetslagen.

58§ Om det framkommer skiljaktig mening vid en overliggning i
ansvarsnimnden, skall bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken om
omristning i1 domstol med endast lagfarna ledamdter tillimpas.

Ordféranden siger sin mening forst.

Paragrafen motsvarar 22 § behéorighetslagen i sak, endast sprikliga
indringar har gjorts.
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Handliggning i ansvarsnimnden

6 § Arenden om disciplinpifolid mot den som tillbér djurhilso-
personalen skall tas upp pa anmidlan av en tillsynsmyndighet eller av
dgaren eller annan som har det eller de djur som saken giller i sin
vdrd.

Frdgor som avses i 6 kap. 6-12 §§ tas upp pd anmilan av Statens
Jordbruksverk eller pa ansikan av den som saken giller.

Bestimmelser om vitt for Riksdagens ombudsméin och for
Justitiekanslern att gora anmdlan i drenden om disciplinpdfolid och
om dterkallelse av beborighet samt om handliggningen av sddana
drenden finns i 6 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmdn och i 6 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

Paragrafen motsvarar 23 § behorighetslagen. T forsta stycket har
den indringen gjorts att mojligheten foér arbetsgivaren att gora
anmilan tas bort. Det fir anses ullrickligt att tillsynsmyndig-
heterna och djurigaren har sddan ritt. Nir det giller djurigarens
ritt att anmila s8 kvarstdr denna oférindrad. Dock har bestim-
melsen dndrats sprikligen s& att den bittre stimmer Sverens med
den tolkning som ansvarsnimnden har gjort betriffande vem som
har ritt att anmila. Anmilningsritt har nimligen enligt ansvars-
nimnden endast den som direkt berérs, dvs. djurigaren eller annan
som har djuret i sin vard.

7 § Forfarandet hos ansvarsnimnden dr skriftligt. Muntlig forbandling
far dock forekomma ndér det kan antas vara till fordel for utredningen.

Paragrafen motsvarar 24 § behorighetslagen.

8 § Ar en anmiilan sé ofullstindig att den inte kan liggas till grund for
en provning i sak, skall ansvarsnimnden foreligga anmidlaren att
inom viss tid avhjilpa bristen. Om anmdlaren inte foljer fore-
liggandet, far anmdlan avvisas. Vad som sigs om anmdlan giller
ocksd i fraga om ansikan.

Paragrafen motsvarar 25 § behorighetslagen.
9§ En anmdlan eller ansokan enligt 6 § och det som hor till

handlingen skall snarast overlimnas till den som anmdlan eller
ansokan avser. Mottagaren skall foreliggas att svara inom viss tid.
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En sddan wundervittelse behivs inte om det dr uppenbart att
anmdlan inte kan bifallas eller att underrittelsen dr onddig.

Bestimmelserna i denna paragraf ir nya men bestimmelser med
motsvarande innehdll finns i 7 kap. 12 § LYHS. Bestimmelsen om
preskription enligt 6 kap. 5§ forsta stycket 1 detta lagforslag ir
knuten till den underrittelse som avses i forsta stycket.

10 § Ansvarsnimnden skall se till att varje drende blir tillrickligt
utrett. Overflodig utredning skall avovisas.

Ansvarsnimnden far foreligga den som tillhor djurbilsopersonalen
att ge in journaler och andra handlingar som behivs for utredningen. 1
foreliggandet fdar vite sittas ut.

Paragrafen motsvarar 26 § behorighetslagen. Endast sprikliga
indringar har gjorts 1 andra stycket. Bestimmelsen om att drendet
skall bli ullrickligt utrett anses innebira att yttrande alltd skall
inhimtas frin tillsynsmyndigheten. Enligt 6 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten fir ansvarsnimnden ocksi déma ut vitet.

11§ Om en friga kriver sirskild sakkunskap, fir ansvarsnimnden
inhimta yttranden fran myndigheter, tiinstemdin eller andra som dr
skyldiga att yttra sig @ dimnet. Nimnden fir ocksd anlita andra
sakkunniga i fragan.

I frdga om sddana sakkunniga som avses i forsta stycket giller
40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegingsbalken i tillimpliga delar.

Ersittning for utlitande av myndigheter, tiinstemdin eller andra
som dr skyldiga att limna yttranden limnas endast om det dr sirskilt
foreskrivet. Andra sakkunniga har ritt till ersittning av allméinna
medel for sitt uppdrag. Ansvarsnimnden fir bevilja forskott pd sddan
ersdttning.

Paragrafen motsvarar i sak 27 § behorighetslagen. Endast sprikliga
indringar har gjorts, frimst for att tydliggora skillnader mellan
olika kategorier av sakkunniga.

12 § Till muntlig forbandling skall parterna kallas. En enskild fir
kallas att instilla sig personligen vid pafolid att det inte utgor hinder
for drendets vidare handliggning och avgérande om han eller hon
uteblir.
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En enskild part, som bar instéllt sig till en muntlig forbandling, fir
av ansvarsnimnden beviljas skdilig ersittning av allminna medel for
kostnader for resa och uppehille. Ansvarsnimnden far bevilja forskott
péd ersittningen. Nirmare bestimmelser om ersitining och forskott
meddelas av regeringen.

Paragrafen motsvarar i sak 28 § behorighetslagen. Endast sprikliga
indringar har gjorts.

13 § Bestimmelserna i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223)
skall tillimpas dven pd beslut enligt 6 kap. 8 § forsta och andra
styckena och 11 § forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 29 § behorighetslagen.

14 § Finner ansvarsndmnden i ett drende att de forutsittningar for
anmdlan till dtal som anges 1 5 kap. 8§ foreligger, skall ansvars-
néamnden gora en sidan anmdlan.

Paragrafen motsvarar 30 § behorighetslagen i sak. Endast sprikliga
indringar har gjorts.

Overklagande av ansvarsnimndens beslut

15 § Ansvarsndmndens beslut enligt denna lag far overklagas hos
allmaén forvaltmingsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Motsvarande bestimmelser finns i 31 § behorighetslagen.

16 § Ansvarsndmndens beslut fir 6verklagas av

1. Jordbruksverket,

2. enskild som enligt 6 § forsta stycket detta kapitel anmilt en friga
om disciplinpdfoljd, om beslutet har gitt den enskilde emot,

3. annan som beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne
emot.

Bestimmelser om ritt for Riksdagens ombudsméin och for
Justitiekanslern att séka dndring i beslut om disciplinpdfolid, provotid
eller 1 behirighetsfriga med anledning av fel i yrkesutovningen finns i
7 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmdin och
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i 7§ lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn. Sddant éver-
klagande skall ske inom tre veckor fran det att beslutet har meddelats.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 32§ behérighetslagen. Vissa
sprikliga dndringar har gjorts. I tredje stycket har beslut om
provotid lagts till upprikningen av de beslut som kan éverklagas av
JO och JK. Jordbruksverket har ritt att 6verklaga alla beslut.

17 § Beslut av ansvarsnimnden som inte innebdr att ett drende
avgors, far overklagas endast i samband med Gverklagande av det
slutliga beslutet i drendet.

Ett beslut som inte dr slutligt fir dock overklagas sirskilt nér
ansvarsnimnden har

1. ogillat en invindning om jiv mot ledamot av nimnden eller en
invindning om att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. forordnat om saken i avvaktan pd att drendet avgors,

4. forelagt ndgon att genomgd likarundersokning enligt 6 kap. 8 §
forsta stycket,

5. forelagt ndgon vid vite enligt 10 § andra stycket att inkomma
med journaler eller andra handlingar,

6. domt ut vite, eller

7. forordnat om ersittning for ndgons medverkan i drendet.

Paragrafen motsvarar 33 § behorighetslagen med det tilligget att
dven ett beslut dir ansvarsnimnden har foérelagt nigon att vid vite
inkomma med journaler och andra handlingar enligt 7 kap. 10 § far
overklagas sirskilt (punkten 5).

18 § Beslut som ansvarsnimnden meddelar med stod av denna lag
géller omedelbart, om inte ndgot annat bestims.

Har verkstilligheten av ett beslut om prévotid upphdvts till foljd av
beslut av domstol efter dverklagande, men foreskrivs direfter dndd
provotid, skall endast den tid under vilken provotid pigatt riknas in i
provotiden.

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 34 § behorighetslagen.
Andra stycket dr nytt och reglerar hur prévotiden skall beriknas
om beslut om inhibition har meddelats. Bestimmelsen innebir att
tid di ett beslut om inhibition har gillt inte skall riknas in i
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provotiden. Provotiden fir siledes forlingas med motsvarande tid
om beslutet om prévotid faststills.

19 § Om inte annat foreskrivits, dr Jordbruksverket motpart till den
yrkesutovare som har dverklagat ansvarsnimndens eller domstols
slutliga  beslut enligt denna lag. Om en enskild har anmdlt
disciplindrendet dr ocksd han eller hon yrkesutévarens motpart.

Bestimmelsen 1 7a§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) om
forvaltningsmyndighets partsstillning géller inte i fraga om mal dér
ansvarsnimnden fattat beslut enligt denna lag

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 35§ behorighetslagen.
Emellertid har bestimmelsen formulerats om s& att Jordbruks-
verket alltid ir motpart, dven nir en enskild har anmilt ett
disciplinidrende. I sidana irenden ir dirfér bide Jordbruksverket
och anmilaren motpart till den anmilde yrkesutévaren. Detta
innebir att Jordbruksverket alltid skall foreliggas att yttra sig i alla
dverklagade disciplinirenden.

Andra stycket ir nytt och motsvarar vad som giller i friga om
HSAN enligt 8 kap. 14 § LYHS. Bestimmelsen har inférts for att
ansvarsnimnden inte skall anses vara motpart nir ett idrende
overklagas. Nir ansvarsnimnden bildades var avsikten inte att den
skulle vara motpart men sedan 7a§ forvaltningsprocesslagen
inférdes sd har domstolarna ansett att nimnden skall vara motpart.

8 kap. Straffbestimmelser, 6verklagande m.m.
Straffbestimmelser m.m.

1§ Om en wveterindr, vars legitimation dr dterkallad eller vars
behirighet av annan anledning har upphort, obehiorigen och mot
ersittning utovar veterindryrket, doms han eller hon for obehirig
utbvning av veterindryrket till béter eller fingelse i hiogst ett dr.
Detsamma giller en veterindr med begrinsad behdrighet som bryter
mot de foreskrifter som giller for bebirigheten.

En wveterindr som bryter mot 3 kap. 10 § andra stycket doms till
boter.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 36 § forsta stycket behorig-
hetslagen. Vissa sprikliga justeringar har gjorts. Forsta stycket
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innebir att den veterinir som efter att ha férlorat sin legitimation
arbetar som veterinir kan déms till boter eller fingelse 1 hogst ett
ir. Regleringen ir likadan fér likare. Bestimmelsen hinger samman
med veterinirers ensamritt till yrket men innebir ett mer
lingtgdende straffansvar f6r den som en ging haft en legitimation
in for den som aldrig haft det.

Enligt paragrafens andra stycke ir det ocksd straftbelagt for en
veterinir att felaktigt utge sig for att ha specialistkompetens.

2 § Den som bryter mot bestimmelserna i 3 kap. 3, 5—7 och 9 §§ doms
tll boter.

Denna paragraf tar upp 6vriga brott mot behérighetsreglerna i
3 kap., dvs. obehérigt anvindande av beteckningen legitimerad
(3 §) eller av en skyddad yrkestitel eller en titel som kan férvixlas
med en sidan (5-78§), eller av Dbeteckningen godkind i
kombination med yrkestiteln inom hilso- och sjukvirden (9 §).

3 § Den som bryter mot ndgon av bestimmelserna i 4 kap. eller som
under utdoning av verksambet som sigs i 4 kap. uppsatligen eller av
oaktsambet tillfogar djuret lidande eller skada, som inte dr ringa, eller
framkallar fara for en sddan effekt, doms, om girningen inte dr belagd
med straff enligt 1 § i detta kapitel, till biter eller fingelse i higst ett
ar. Detta giller oavsett om skadan eller faran orsakats av olimplig
bebandling eller genom avbrott i eller drojsmadl med veterindr vdrd.
Den omstindigheten att girningsmannen pa grund av brist 1
utbildning och erfarenbet inte kunnat inse sjukdomens natur eller
forutse skadan eller faran befriar honom eller henne inte frin ansvar.

Paragrafen 6verensstimmer med vad som giller inom hilso- och
sjukvdrden enligt 8 kap. 6 § LYHS. Med dessa bestimmelser inférs
ett mycket tydligare ansvar for den som, utan att tillhéra en
reglerad yrkesgrupp, behandlar djur. Straffansvaret omfattar dels de
otillitna dtgirderna enligt 4 kap., dels dtgirder som utférs pd ett
sddant sitt att djuret skadas eller riskerar att skadas. Ocksd
psykiskt lidande omfattas. En behandlare kan ocks3 fillas till ansvar
om han eller hon orsakar att djuret inte fir ritt vird eller att
adekvata virddtgirder avbryts. Djurigarens ansvar for att djuret far
ritt vard regleras i djurskyddslagen.
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4 § Till ansvar enligt 1-3 §§ skall inte domas om girningen dr belagd
med stringare straff 1 annan lag.

Straffbestimmelserna 1 forslaget dr sekundira i férhillande till
annan lagstiftning med stringare straff, t.ex. brottsbalkens bestim-
melse om djurpligeri.

5 § Har ndgon genom dom, som vunnit laga kraft, funnits skyldig tll
brott som anges i 3 §, fdr Statens Jordbruksverk meddela forbud for
honom eller henne att under viss tid eller for alltid utéva verksambet
som avses i 4 kap. Ett sadant forbud far forenas med vite.

Den som dvertrdtt ett vitesforbud enligt forsta stycket far inte domas
till straff for girning som omfattas av vitesforbudet.

Jordbruksveket utévar ingen tillsyn éver den som i enlighet med
4 kap. behandlar djur, men fir genom denna bestimmelse en
mojlighet att agera mot den behandlare som démts for brott enligt
3 § 1 detta kapitel. Det fir forutsittas att Jordbruksverket foljer upp
ett vitesférbud som meddelats sd att verket vid 6vertridelse av
forbudet kan anséka om utdémande av vitet enligt 6§ lagen
(1985:206) om viten.

Overklagande av Jordbruksverkets beslut m.m.

6 § Beslut som Jordbruksverket meddelar med stéd av denna lag
géller omedelbart om inte annat bestims.

Jordbruksverkets beslut i ett sirskilt fall enligt denna lag fir
dverklagas hos allmdin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrritten.

Paragrafens forsta stycke motsvarar bestimmelsen 1 34§
behorighetslagen.

Bemyndiganden

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. legitimation och annan behorighet for djurbélsopersonal,

2. skyldigheter for djurhdlsopersonal av betydelse for kraven pd en
god och siker vdrd for djuren,
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3. avgifter i drenden enligt denna lag.
Regeringen far dverlita dt Jordbruksverket att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehiller bemyndiganden fér regeringen att meddela
foreskrifter 1 de angivna dmnena. Fler bemyndiganden finns i
anslutning till andra bestimmelser i denna lag. Enligt andra stycket
far regeringen 6verldta foreskriftsritten till Jordbruksverket.

20.2  Forslaget till lag om dndring i djurskyddslagen
(1988:534)

11 § Veterinar, eller annan som tillbor djurhélsopersonalen enligt
lagen (2006:000) om yrkesverksambet inom omrddet for djurens
hélso- och sjukvdrd, skall anlitas om tillstandet hos ett djur som avses i
9§ dr sddant att ndagon av foljande dtgirder behéver vidtas:

1. operativt ingrepp pd eller injektioner till djuret eller annan
bebandling som kan orsaka ett lidande som inte dr obetydligt eller

2. undersokning eller bebandling under allméin bedovning eller
under lokal bedivning genom injektion.

Vad som séigs i forsta stycket giller inte akuta dtgirder som vidtas i
syfte att ridda djurets liv eller att lindra dess lidanden.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag frin
forsta stycket.

Paragrafens forsta stycke i dess nuvarande lydelse innehdller en
uppmaning till djurigaren att anlita veterinir f6r operativa ingrepp
eller de andra &tgirder som dir anges. I praxis har emellertid
bestimmelsen oftast tolkats som om den ocks innebar ett f6rbud
fér nigon annan in veterinir att vidta de angivna dtgirderna. I
forslaget till lag om yrkesverksamhet inom omridet for djurens
hilso- och sjukvird inférs nu i 4 kap. 2 § punkterna 2 och 3 ett
sddant férbud. Detta giller for yrkesutdvare inom djurens hilso-
och sjukvird som inte tillhér djurhilsopersonalen enligt den
definition av sidan personal som ges i 1 kap. 4 § nimnda lagforslag.
Yrkesutdvare som tillhér djurhilsopersonalen men som inte ir
veterinir fir enligt lagforslaget sjilvstindigt eller efter delegering
frin veterinir utféra en del av de aktuella behandlingsitgirderna.
Detta forhillande avspeglas i den dndring som gjorts i detta forsta
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stycke. Samtidigt har beskrivningen av de aktuella dtgirderna gjorts
likalydande med bestimmelsen i 4 kap. 2 § punkterna 2 och 3
forslaget till den nya lagen.

Djurigare eller annan som har ett djur i sin vird och som bryter
mot bestimmelserna 1 forsta stycket kan enligt 36 § djurskydds-
lagen démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Den som utan att
tillhora djurhilsopersonalen utfér ndgon av de behandlingsdtgirder
som avses 1 forsta stycket denna paragraf kan straffas enligt 8 kap.
3 § forslaget till lag om yrkesverksamhet inom omridet fér djurens
hilso- och sjukvard.

Paragrafens andra stycke i den foreslagna lydelsen innebir ingen
indring 1 sak i férhillande till nuvarande lydelse.

Tredje stycket i den nuvarande lydelsen har tagits bort av
systematiska skil. Bestimmelsen giller forséksdjursverksamhet
och den passar inte in i paragrafens foreslagna lydelse som enbart
giller djursjukvrd. Den aktuella bestimmelsen kan med fordel tas
in 1 djurskyddsforordningen med stéd av det bemyndigande som
finns 1 10 § tredje stycket denna lag.

Anmailan om vanvird m.m.

28 a § Om en veterindr i sin yrkesutévning finner anledning att anta
att djur inte hdlls eller skits i enlighet med denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, skall veterindren om
inte forhdllandet rittas till, anmdla detta tll den nimnd som enligt
24 § utovar tillsynen inom kommunen.

Bestimmelsen har flyttats hit frin 4 § tredje stycket férordningen
(1971:810) med allmin veterinirinstruktion. Vi har erfarit att
denna bestimmelse ibland stillt till problem pd si sitt att en del
veterinirer ansett att anmilningsskyldigheten inte utloses forrin
djurigaren efter tillsigelse underldtit att ritta till den felaktiga
skotseln. Denna tolkning kan inte gilla sidana fall dir vanvirden
gtt sd lingt att ndgon rittelse inte ir mojlig t.ex. nir djur dott pd
grund av svilt eller dr sd svdrt undernirda att de méste avlivas. I
dessa fall skall givetvis anmilan ske omedelbart vid upptickten av
vanvirden. Rekvisitet “om inte forhillandet rittas till” fir antas ha
tillkommit f6r att frin myndigheternas handliggning sortera bort
sddana mindre allvarliga férseelser som med litthet kan rittas till.
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20.3  Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

6 b § En veterindr skall utan dréjsmal underritta smittskyddslikaren
om iakttagelser som kan vara av betydelse for smittskyddet.

Bestimmelsen har flyttats hit frin 4 § férsta stycket punkten 5
férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion.
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Kommittédirektiv D

Behorighet m.m. inom djursjukvarden Dir.
2003:90

Beslut vid regeringssammantride den 18 september 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att gora en Oversyn av
behérighets- och ansvarsfrigor inom djursjukvirden. Utredaren
skall bedéma behovet av ytterligare reglerade yrken inom
djursjukvirden liksom analysera veterinirers méjlighet att delegera
arbetsuppgifter. Vidare skall utredaren ta stillning till om
Veterinidra ansvarsnimndens ansvarsomride bor utvidgas, liksom
till hur den framtida ullsynen 6ver behérighetsyrken inom
djursjukvirden bér vara organiserad. Utredaren skall dven bedéma
behovet av att i behorighetslagstiftningen inféra bestimmelser om
begrinsningar i ritten att vidta veterinira dtgirder. Utredaren skall
foresld de forfattningsindringar som behdovs.

Yrkesverksamhet inom djursjukvarden
Bestimmelser om behirighet m.m.

Bestimmelser om verksamhet inom det veterinira omridet finns i
lagen (1994:844) om behérighet att utdva veteriniryrket (behorig-
hetslagen), i férordningen (1971:810) med allmin veterinir-
instruktion, 1 férordningen (1994:845) om behérighet att utdva
veteriniryrket, 1 foérordningen (1994:1313) om avgifter vid
veterinirutévning och i1 kompletterande foreskrifter hos Statens
jordbruksverk.

I den ovan nimnda lagstiftningen finns bl.a. bestimmelser om
legitimation och disciplinansvar {6r veterinirer och om Veterinira
ansvarsnimnden. Vidare regleras vad som giller {or veterinirer med
utlindsk examen, veterinirstuderandes yrkesutdvning, veterinirers
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dligganden, besiktnings- och distriktsveterinidrorganisationen,
avgifter samt f6rskrivning och tillhandah&llande av likemedel.
For 6vrig personal inom djursjukvirden saknas bestimmelser om

behorighet.

Delegering av veterindra uppgifter

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt
att forskriva och tillhandahdlla likemedel 1 anslutning till
djursjukvird och djurhilsovird finns bestimmelser om delegerad
likemedelsanvindning. T verkets foreskrifter (SJVFS 2002:80) om
operativa ingrepp pd djur finns bestimmelser om under vilka
foérutsittningar operativa ingrepp pi eller injektioner till djur fir
goras utan att det dr befogat av veterinirmedicinska skil och utan
att veterindr anlitas. I 6vrigt saknas bestimmelser om delegering
och ansvarsférhillanden inom djursjukvirden.

Begréinsningar for lekmdn att bebandla djur

I 11§ djurskyddslagen (1988:534) anges att veterinir skall anlitas
for operativa ingrepp pa och injektioner till djur. Detsamma giller
annan behandling i syfte att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos djur, om behandlingen kan orsaka lidande
som inte dr obetydligt.

I behorighetslagen anges att den som inte dr behorig att utdva
veteriniryrket inte mot ersittning fir behandla sjukdom pi vilken
epizootilagen  (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658) ir
tillimplig.

I 6vrigt saknas specifika bestimmelser om vad som giller f6r den
som behandlar djur utan att vara veterinir. Ndgon direkt mot-
svarighet till bestimmelserna i lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omride om begrinsningar i
ritten att vidta vissa hilso- och sjukvirdande &tgirder finns alltsd
inte inom djursjukvirden.
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Veterindra ansvarsnimnden

Veterinira ansvarsnimnden har tidigare utgjort en enhet inom
Medicinalstyrelsen, Lantbruksstyrelsen och senast Jordbruks-
verket. Frin och med den 1 juli 1994 ir ansvarsnimnden en helt
fristiende myndighet som handligger frigor om veterinirernas
ansvar 1 deras yrkesutdvning. Ansvarsnimndens uppgift och
organisation framgdr av behorighetslagen. Ansvarsnimnden skall
bedéma om veteriniren brustit 1 sin yrkesutévning pd ett sidant
sitt att han eller hon bor tilldelas en skriftlig erinran eller varning.
Ansvarsnimnden kan ocksd besluta om &terkallande av
legitimation.

Hovslagare

Bestimmelser om godkinnande av hovslagare finns i férordningen
(1993:1486) om godkinnande av hovslagare. Frigor om god-
kinnandet provas av Jordbruksverket som iven skall féra en
forteckning 6ver godkinda hovslagare. Hovslagare som visat grov
oskicklighet eller annars visat sig uppenbart olimpliga som
hovslagare kan fi godkinnandet upphivt av Jordbruksverket.

Tillsyn dver veterindr verksambet

Jordbruksverket utfirdar legitimation foér veterinirer. Bestim-
melser om legitimation finns 1 behdorighetslagen. Enligt 3§
férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion ansvarar
Jordbruksverket for tillsyn &ver veterinir yrkesutdvning utom di
det giller besiktningsveterinirorganisationen. Jordbruksverket ir
dessutom huvudman fér distriktsveterinirorganisationen (DVO)
som ir den veterinira filtorganisationen. DVO svarar fé6r omkring
15% av den totala omsittningen av veterinira tjinster. I
regleringsbrevet for &r 2003 framgdr bla. att Jordbruksverket
genom DVO skall tillhandahilla en kostnadseffektiv rikstickande
akut djursjukvird och férebyggande hilsovird for att i forsta hand
tillgodose behoven hos djur inom animalieproduktionen och hos
histar som anvinds i jord- och skogsbruket, samt sikerstilla ett
gott djurskydd 1 hela landet och dven utféra s.k. officiella uppdrag
inom ramen fér Sveriges EU-medlemskap. I 2003 4rs reglerings-
brev for linsstyrelserna giller 6vergripande att linsstyrelserna skall
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utdva tillsyn éver veterinir verksamhet och samordna den regionala
samverkan mellan distriktsveterinirorganisationens veterinirer och
de &vriga veterinira kategorierna inom linen. Detta innebir att
tillsynen 1 praktiken utférs av linsstyrelserna. Jordbruksverket
sammanstiller uppgifter frin linsstyrelserna. Bide linsstyrelserna
och Jordbruksverket kan anmila veterinirer till Veterinira
ansvarsnimnden.

Riksdagens revisorer har i rapport 2002/03:4 Villkoren for
veterinir verksamhet granskat veterinirvisendet och delar av de
villkor som olika veterinirgrupper arbetar under. I rapporten

kritiseras bl.a. Jordbruksverkets ”dubbla roller” som bide huvud-
man f6r DVO och tillsynsansvarig for veterinir verksamhet.

Ansikan om legitimation for djursjukvdrdare

Riksféreningen for anstillda inom djursjukvirden (RAID) limnade
1 januari 2000 en skrivelse till Jordbruksdepartementet om
legitimering av hogskoleutbildade djursjukvirdare inom sillskaps-
djurs- och histsjukvirden. T skrivelsen framférs att det stills allt
hogre krav pd djursjukvirden och att virden alltmer nirmar sig
humansjukvirden i friga om specialisering. Vidare anges att det for
nirvarande saknas bestimmelser om vilken kompetens en djursjuk-
vardare skall ha fér att f3 utféra olika arbeten. Utbildningen till
djursjukvirdare omfattar tvd &rs hogskolestudier vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Frin och med &r 2000 leder
utbildningen fram till en yrkesexamen. Arligen antas 25 studenter
till utbildningen.

Aven Svenska Djursjukhusféreningen har i en skrivelse till
Jordbruksdepartementet i november 1999 pitalat ett vixande
behov av legitimering av hogskoleutbildade djursjukvirdare pa
kliniker och djursjukhus. Foreningen papekar ockss att det gingse
sittet for djursjukvardare att arbeta pd djursjukhus med delegering
frén veterinir till bitridande personal inte dr reglerat. Dessutom
anvinds titeln djursjukvirdare av minga som inte genomgitt
utbildningen vid SLU. I bida skrivelserna yrkas att frigorna om
legitimation f6ér djursjukvirdare och om veterinir delegering av
arbetsuppgifter utreds.
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Ansckan om legitimation inom veterindrmedicin for sjukgymnaster

Vid SLU startade ar 2000 en férséksutbildning i veterinirmedicin
om 20 poing for legitimerade sjukgymnaster. Syftet med
utbildningen ir att ge sjukgymnasterna kunskaper i vissa veterinir-
medicinska dmnen for att mojliggora arbete med sjukgymnastik pd
hist, hund och katt. Under viren 2003 har den forsta utbildnings-
omgangen, omfattande omkring 20 sjukgymnaster, avslutats.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund (LSR), sektionen fér
sjukgymnastik inom veterinirmedicin inkom till den alternativ-
medicinska utredningen (Jo1999:01) med en begiran om
legitimation efter avslutad utbildning. Under &r 2002 inkom
forbundet dven till departementet med en begiran om att
legitimerade sjukgymnaster ges mojlighet att {8 legitimation inom
veterinirmedicin. I ansdkan framfoérs bla. att féretridare for
Sveriges Veterinirférbund (SVF) givit ett uttalat stod for
foreningens ansékan om legitimation. Vidare anges att SVF anser
att det finns ett stort intresse for sjukgymnasters kunskaper och
beddémer att de utgdr en resursforstirkning till den 1 dag etablerade
veterinirvirden. Enligt uppgift anser emellertid SVF att ansvars-
fordelningen ir ett bekymmer och att en specifik legitimation inom
veterinirmedicin for sjukgymnaster dirfér ir viktig for ett vil
fungerande samarbete mellan veterinirer och sjukgymnaster.

LSR har genom sitt vetenskapliga rid faststillt 16 olika
specialistkompetensomrdden inom sjukgymnastiken. Férbundet
har ansokt hos Socialdepartementet om en reglering av specialist-
omridena (S2001/11091/HS). Arendet ir under beredning i
Socialdepartementet.

Kastrering av ren utan att anlita veterindr

Jordbruksverket foreslog i en skrivelse till Jordbruksdepartementet
1 september 2001 en rad indringar i djurskyddsférordningen. Bland
annat foreslogs att 25§ dndras s att det inte lingre skall vara
tilldtet att kastrera handjur av ren utan att veterinir anlitas. Skilet
dr att en veterindr har kunskap om hur ingreppet skall utféras och
kan ge djuret adekvat bedévning. Under remissbehandlingen
framkom bl.a. att en dndring riskerar att innebira stora praktiska
problem for renigarna. Svenska Samernas Riksférbund anser att
man noggrant miste g3 igenom praktiska och ekonomiska
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konsekvenser innan idndringen kan goras. Renidgarférbundet anser
att en renskdtare per sameby bor kunna utbildas fér kastration av
ren. Sveriges Veterinirférbund stéder Jordbruksverkets forslag
men patalar att det kan uppstd praktiska problem med veterinir
nirvaro och anser att frigan boér utredas med avseende pa
mojligheten till delegering.

Behorighet m.m. inom humansjukvirden
Utredningar om alternativmedicin och om bebdrighetsfragor

Alternativkommittén  (dir. 1984:46) limnade 1 sitt huvud-
betinkande (SOU 1989:60) ett forslag till en lag om alternativ-
medicinsk verksamhet m.m. Lagen var tinkt att ersitta den
gillande lagen (1960:409) om férbud i vissa fall mot yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omride (iven kallad kvacksalveri-
lagen) och bli tillimplig pd den som utdvar alternativmedicin och
som inte omfattas av lagstiftning om hilso- och sjukvirdspersonal.
Forslaget inneholl bla. bestimmelser om utbildning och
registrering. Vid remissbehandlingen fick betinkandet ett blandat
mottagande och regeringen valde att inte gi vidare med forslaget.
Synpunkterna togs dock till vara i det arbete som senare bedrevs av
Kommittén for dversyn av vissa behorighetsfrigor (dir. 1994:2).
Kommitténs frimsta uppgift var att gora en samlad Sversyn av
principerna fér legitimation och behérighet. Betinkandet Ny
behérighetsreglering pd hilso- och sjukvirdens omridde m.m.
(SOU 1996:138) limnades i september 1996. I den efterféljande
propositionen Yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride
(prop. 1997/98:109) féreslogs en ny lag om sidan yrkesverk-
samhet. Forslaget innebar att en rad lagar inom omréidet
sammanférdes, diribland den s.k. kvacksalverilagen. Vidare
foreslogs att ytterligare fyra yrkesgrupper skulle omfattas av
bestimmelserna om legitimation. Som ett komplement till
legitimationen inférdes, med undantag for ett fital yrkesgrupper,
ett skydd for yrkestiteln. I propositionen féreslogs dven att vissa
yrken som inte omfattas av legitimationsbestimmelserna, men dir
yrkesutdvningen 1 och for sig kan innebira risker frin patient-
synpunkt och dir yrkesrollen ir relativt sjilvstindig, skulle
omfattas av en reglering om sirskilt skyddade yrkestitlar. Ritten
till ett sddant skydd skulle knytas till ett visst examens- eller
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kompetensbevis. Forslaget innebar att dven dessa yrkeskategorier
stills under samhillets tillsyn. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 1997/98:S0U22, rskr. 1997/98:290). Den
nya lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvirdens omride innehdller siledes bla. bestimmelser om
legitimation, ensamritt till yrke, skyddad yrkestitel och skyddad
specialistutbildning for ett antal virdyrken.

Kniterier for legitimation

Av propositionen 1997/98:109 framgar att legitimation inom hilso-
och sjukvirdsomridet sedan ling tid ir det mest framtridande
beviset pd en yrkesutdvares kompetens. Patientsikerheten har varit
det 6verordnade kriteriet vid bedémning av legitimation. Ovriga
kriterier handlar om yrkesrollens innehill, utbildningsnivd och
internationella férhillanden. Legitimationen ir dven ett uttryck for
att en yrkesutdvare stdr under samhillets tillsyn. Av propositionen
framgdr att forarbetena till den tidigare behorighetslagstiftningen
angav att ritten till legitimation skall gilla yrkesutévare som har en
sjilvstindig yrkesfunktion som innebir kvalificerade arbetsupp-
gifter och ansvar for patientens sikerhet och som i icke ovisentlig
utstrickning vinder sig direkt till allminheten. Utbildningens niv3,
lingd och innehdll samt den vetenskapliga férankringen ir
ytterligare omstindligheter som ir av betydelse vid bedémningen
av om ett yrke skall vara legitimationsgrundande. Utbildningen bér
vara vildefinierad och leda fram till ett sirskilt yrke. Den bor ocksd
vara forhdllandevis kvalificerad, av hégskolekaraktir och av en viss
omfattning. Den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen skall
utféra sitt arbete 1 dverensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Detta medfor att ett legitimationsyrke méste ha en
visentlig férankring i en vetenskaplig grund.

Begrinsningar i vitten att vidta wvissa hdilso- och sjukvdrdande
dtgirder

Forslagen 1 proposition 1997/98:109 innebar att den s.k. kvack-
salverilagen flyttades innehdllsmissigt i stort sett oférindrad till
den nya lagen. I propositionen anges att skyddet for patienten
mdste vigas mot bla. nirings- och yttrandefriheten, som ir
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rittigheter vilka har ett starkt grundlagsreglerat skydd och far
inskrinkas bara om visentliga allminna intressen kriver det. Den
enskildes frihet att vilja behandlingsform méste ocksi vigas mot
intresset att uppritthilla ett gott skydd for den enskildes sikerhet i
virden. Bestimmelserna om ritten att vidta vissa hilso- och
sjukvirdande &tgirder omfattar dem som inte ir hilso- och
sjukvirdspersonal och innebir bla. att det inte ir tilldtet att
behandla smittsamma sjukdomar som ir anmilningspliktiga, cancer
och andra elakartade svulster, diabetes, epilepsi eller sjukliga
tillstdnd i samband med havandeskap eller f6rlossning. Vidare giller
att undersdkning eller behandling inte fir ske under allmin
bedévning eller under lokal bedévning genom injektion av
bedévningsmedel eller under hypnos. Behandling fir inte heller ske
med anvindande av radiologiska metoder och skriftliga rdd eller
anvisningar for behandling fir inte ges utan en personlig
undersdkning. Barn under &tta &r fir inte undersokas eller

behandlas.

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd

Bestimmelser om Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN)
finns 1 7 kap. 1 lagen om yrkesverksamhet p4 hilso- och sjukvardens
omride och i férordningen (1996:571) med instruktion fér Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd. HSAN tillkom i sin nuvarande
form &r 1980 d& den bréts ut ur Socialstyrelsen. Nimnden har till
uppgift att utreda och besluta i1 drenden om disciplinpaféljder och
vissa behorighetsfrigor samt frigor om receptférskrivningsritt for
hilso- och sjukvirdspersonal.

Alternativa behandlingsformer {6r djur
Inledning

Anvindningen av s.k. alternativa behandlingsmetoder fér djur har
okat. Genom skrivelser och pi annat sitt har Jordbruks-
departementet gjorts uppmirksamt pd att betydande djurskydds-
problem kan wuppstd 1 samband med alternativmedicinsk
behandling. Det frimsta skilet till detta ir att djur inte
diagnostiseras och kommer under kvalificerad vird i tid, men det
forekommer troligen dven att djur kommer till skada genom den

382



SOU 2005:98

alternativmedicinska behandlingen i sig. Detta var bakgrunden till
att regeringen 1 december 1998 beslutade om kommittédirektivet
(1998:104) Alternativmedicinsk behandling av djur.

Betinkandet Alternativa bebandlingsmetoder for djur

Betinkandet Alternativmedicinska behandlingsmetoder fér djur
(SOU 2001:16) limnades i januari 2001. Betinkandet beskriver
bide risker och mojligheter med alternativmedicinsk behandling av
djur. Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillginglig 1 Jordbruksdepartementet
(Jo2001/581). Utredarens huvudsakliga uppgift var att belysa de
alternativmedicinska behandlingsformerna och féresl3 dtgirder for
att sikerstilla att djur inte utsitts f6r onddigt lidande.

Utredaren foéresldr att villkor for alternativmedicinsk behandling
av djur infors i djurskyddslagen. Forslaget innebir att den som,
utan att vara veterinir, yrkesmissigt behandlar djur skall ha vissa
faststillda medicinska baskunskaper och erforderliga kunskaper om
behandlingsmetoden 1 friga, bara fir behandla sjukt eller skadat
djur 1 samr@d med veterinir och skriftligt skall dokumentera
behandlingen. Vidare foreslds att auktorisation for utdvare av
alternativmedicinska behandlingsmetoder skall kunna ske i vissa
fall. T syfte att bedéma behandlingsmetoder, utvirdera och foresld
utbildningar, frimja samarbetet mellan veterinirer och utévare av
alternativmedicin och fér att initiera och félja forskning samt
fordela forskningsanslag foreslir utredaren att ett vetenskapligt rdd
for alternativ- och veterinirmedicin skall inrittas. Utredaren
foreslir dven en indring i behorighetslagen. Andringen skulle
innebira att veterinirer ges mojlighet att behandla djur med
alternativmedicinska behandlingsmetoder 1 vissa fall. Utredaren
foreslir dessutom att sirskilda forskningsmedel avsitts till
forskning om alternativmedicinska behandlingsmetoder samt att
djurskyddslagen  liksom  djurskyddsférordningen  (1988:539)
fortydligas nir det giller operativa ingrepp och djurigarens ansvar
for sjuka och skadade djur.
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Remissinstansernas synpunkter

Minga instanser ir positiva till att regeringen latit utreda omréadet.
De flesta instanser ir ocksd positiva till att omridet regleras. Flera
instanser pekar dock pd att de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna inte ir tillrickligt utredda. Nir det giller forslaget
om att fora in villkor fér alternativmedicinsk behandling av djur i
djurskyddslagen  pipekar mdinga instanser att begreppet
?yrkesmissigt” och kravet pd ”i samrdd med veterinir” mdste
fortydligas. Nir det giller utbildningskrav pdpekas bla. att den
alternativa behandlingen mdste vara vildokumenterad fér att det
skall gd att faststilla vilka utbildningskrav som skall gilla. Frigan ir
dd om metoden skall betraktas som alternativ. Flera instanser
efterlyser en f6rdjupad analys av ansvarsfrigorna och flera anser att
det beh6vs en nimnd som kan behandla disciplinfrigor som rér
iven icke legitimerade yrkesgrupper. Aven nir det giller forslaget
att auktorisation skall vara mojlig 1 vissa fall efterlyser flera
instanser ytterligare belysning av ansvars- och tillsynsfrigorna.
Forslaget om att inritta ett vetenskapligt rdd for alternativ- och
veterinirmedicin mottogs positivt av si gott som samtliga
instanser. Nir det giller forslaget att genom en indring i
behérighetslagen méjliggdra for veterindrer att i vissa fall anvinda
alternativmedicinska metoder tillstyrks detta av minga instanser.
Andra pipekar emellertid att det redan i dag ir mojligt att utvirdera
metoders och preparats effekt inom ramen fér de bestimmelser
som giller anvindning av djur {6r vetenskapliga indamal. De flesta
instanser ir positiva till att forskningsmedel avsitts f6r omridet,
liksom till att djurskyddslagen och djurskyddsférordningen indras
1 friga om operativa ingrepp och ett stirkt djurigaransvar.

Atgirder som regeringen vidtagit med anledning av betinkandet

Enligt djurskyddslagen skall djur behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Regeringen bedémer att inrittandet
av ett rid {or alternativa behandlingsmetoder kommer att medverka
till att samarbete och utbyte mellan veterinirer och utévare av
alternativmedicin  6kar och att detta gagnar djurskyddet.
Regeringen bedémer dirfor att ett sidant rdd bér inrittas vid den
nya  djurskyddsmyndigheten  (prop.  2001/02:189,  bet.
2002/03:MJUS5, rskr. 2002/03:98). Syftet med ett sddant rdd ir
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framfor allt att genom samverkan mellan olika aktérer frimja
djurskyddet.

Utredaren foreslog vissa fortydliganden i djurskyddslagen.
Forslaget innebar att injektioner och andra former av penetration
av hud och slemhinna, i likhet med operativa ingrepp, inte skall
vara tillitna av andra dn veterinirmedicinska skil och att de inte
skall £ utféras av annan in veterinir. Vidare foreslogs att veterinir
skall tillkallas om en behandling kan orsaka lidande som inte ir
obetydligt. Dessa dndringar har i allt visentligt genomforts genom
riksdagens beslut 1 anledning av regeringens proposition
2001/02:93  Andringar i  djurskyddslagen  m.m.  (bet.
2001/02:M]JU20, rskr. 2001/02:257).

I syfte att stirka djurigarens och djurvirdarens ansvar f6r djurets
vilfird foéreslar utredaren ett fortydligande 1 djurskyddsférord-
ningen. Regeringen ir i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna positiv till férslaget men anser att fortydligandet bor
ske genom en omarbetning av 9 § djurskyddslagen enligt vilken ett
sjukt eller skadat djur snarast skall ges nédvindig vird. Regeringen
limnade 1 juli 2003 en proposition (2002/03:149) med forslag till en
sddan dndring av djurskyddslagen.

Betinkandets vriga forslag

Nir det giller utredarens férslag till en ny bestimmelse 1 djur-
skyddslagen om villkor fér bla. utbildning och samverkan vid
alternativmedicinsk behandling anser regeringen i likhet med
méinga remissinstanser att forslaget skulle medféra lingtgdende
konsekvenser, bide av administrativ och ekonomisk karaktir och
for de personer som utdvar alternativmedicinsk behandling.
Andringen ir inte heller enligt regeringens bedémning motiverad
frin djurskyddssynpunkt. Regeringen anser att andra vigar i
dagsliget bor viljas for att stirka djurskyddet i samband med
alternativmedicinsk behandling av djur.

Nir det giller forslaget till indring av behorighetslagen i1 syfte att
mojliggéra for veterindrer att 1 vissa fall anvinda alternativ-
medicinska behandlingsmetoder ir det enligt regeringens be-
démning redan i dag fullt mojligt att inom ramen f6r det regelverk
som giller f6r vetenskaplig anvindning av djur goéra studier av
alternativmedicinska behandlingsmetoder. Regeringen bedémer
vidare att inrittandet av rddet fér alternativa behandlingsmetoder
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vid den nya djurskyddsmyndigheten kommer att oka férutsict-
ningarna for en férbittrad dialog mellan olika intressenter.

I friga om forslaget att avsitta sirskilda forskningsmedel for
alternativmedicinska behandlingsmetoder f6r djur ir det forstieligt
att majoriteten av remissinstanserna ir positiva till ett sddant stod.
Regeringen delar dock uppfattningen som framférs av nigra
remissinstanser att forskningsmedel f6r detta indamal bér sokas i
fri konkurrens med &vriga projekt inom det veterinirmedicinska
omridet.

Utredaren foreslir att den som utan att vara veterinir
yrkesmissigt behandlar ett djur med en alternativmedicinsk
behandlingsmetod skall kunna auktoriseras i vissa fall. Villkoren foér
detta skall enligt utredaren vara att personen har avlagt godkint
slutprov fran en faststilld medicinsk basutbildning om djur och ha
avlagt godkint prov frin en utbildning i en alternativmedicinsk
behandlingsmetod som kan uppvisa dokumenterad klinisk effekt
eller ha avlagt teoretiskt och praktiskt prov fér behandlings-
metoden i friga. Regeringen beddémer att forslaget vil ansluter till
uppdraget 1 detta direktiv och anser att det finns anledning att
nirmare 6verviga om det inom det alternativmedicinska omridet
finns metoder och utbildningar som kan komma 1 friga for
legitimation eller annan behdrighetsreglering. Vid en sidan
bedémning bér de kriterier for legitimation som anges i
propositionen Yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride
(prop. 1997/98:109) ligga till grund f6r bedémningen.

Utredningsuppdraget
Utredaren skall

- gdra en oversyn av behérighets- och ansvarsfrigor inom
djursjukvérden,

-bedéma om det dr limpligt att delegera kastrering under
bedévning av ren till annan 4n veterinir och hur detta i si fall bor
organiseras,

- gora en bedémning av behovet av sjukgymnastik fér djur och
vid behov féresld hur utbildningen fér sidan verksamhet kan
utformas,

- gora en bedémning av frigan om legitimation f6r djursjuk-
virdare samt bedéma om ytterligare yrken inom djursjukvirden
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bér komma 1 friga for legitimation eller annan behorighets-
reglering,

- se over tillsynen &ver den veterinira verksamheten liksom om
tillsynen bor utvidgas till annan personal inom djursjukvirden och
bedéma hur den bist bér organiseras,

- analysera Veterinira ansvarsnimndens arbete och 1 ljuset av
ovriga forslag ta stillning till om dess ansvarsomride bér utvidgas,

- bedéma behovet av att behérighetslagen utvidgas till att
omfatta bestimmelser om begrinsningar fér lekmin 1 ritten att
behandla djur och

-vid behov limna férslag till en ny lag om behorighet pd
djursjukvirdens omrdde och till andra férfattningsindringar som
kan behova goras.

Djursjukvdrden blir alltmer specialiserad och de behandlings-
metoder som stir till buds motsvarar i allt hogre grad de som
anvinds inom humanmedicinen. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ir angeliget att frigor om behérighet, tillsyn,
ansvar och delegering fir en ordentlig genomlysning. P& djursjuk-
hus arbetar flera personalkategorier i arbetslag. Arbetsférdelningen
kan 1 praktiken innebira att dven icke veterinirer utfér operativa
ingrepp och ger injektioner som enligt djurskyddslagen endast far
utféras av veterinirer. Djursjukvirdarens arbetsuppgifter liknar
ofta 1 hog grad den legitimerade sjukskéterskans inom humansjuk-
varden. Bida arbetar mycket sjilvstindigt. Inom djursjukvirden
innebdr detta att ansvarsférhdllandena kan bli oklara. Eftersom
djursjukvirdarnas uppgifter ir oreglerade kan osikerhet skapas om
ansvarsfrigorna varfér dessa bor utredas och klarliggas. Regeringen
bedémer av dessa skil att delegering och ansvarsférhillanden inom
djursjukvirden behéver belysas sirskilt.

Jordbruksverket har foreslagit att det inte lingre skall vara
tillitet att kastrera ren utan att anlita veterinir. Skilet dr bla. att
veteriniren kan ge djuret adekvat bedévning. Att kastrering méste
utfdras av veterinir kan, med tanke pd renskotselns férutsittningar,
leda till praktiska problem. Regeringen anser i likhet med somliga
remissinstanser att det bor utredas om delegering kan ske och vilka
forutsittningarna for detta i s3 fall skulle vara. Utredaren ir i detta
sammanhang oférhindrad att ta upp nirliggande frigor om
delegation.

Inom humansjukvirden finns fér nirvarande 16 legitimations-
grundande yrken samt ytterligare fyra som har skyddad yrkestitel.
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Inom djursjukvirden dr det endast veterinirutbildningen som ir
legitimationsgrundande. Som djursjukvérdare arbetar personal med
varierande bakgrund. SLU bedriver en hégskoleutbildning till
djursjukvirdare som omfattar tvd ars hogskolestudier. Sedan ar
2000 avslutas utbildningen med en yrkesexamen. Férutom de
hogskoleutbildade djursjukvirdarna har dven sjukgymnaster med
pabyggnadsutbildning 1 veterinirmedicin hos regeringen pitalat
behovet av ytterligare legitimationsyrken inom djursjukvirden.
Som motiv fér en legitimering av djursjukvirdare med hégskole-
utbildning anges bl.a. att det ger virdefull information till djurigare
och arbetsgivare om kompetensen samt att det skulle klargora
ansvarsférhdllandet mellan veterinir och djursjukvirdare. 1 en
ansékan frin LSR sektionen f6r sjukgymnastik inom veterinir-
medicin om legitimation fér sjukgymnaster anférs bl.a. att Sveriges
Veterinirférbund vid ett méte 1 november 2000 uttalat stéd for
ansokan om legitimation och att sjukgymnaster, med adekvat
pibyggnadsutbildning, ses som en framtida resurs inom veterinir-
medicinen. Vid SLU har en férséksutbildning genomférts. Det ir
angeliget att utredaren gor en bedémning av det framtida behovet
av sjukgymnastik for djur och hur en sddan utbildning i s3 fall bér
anordnas. Utredaren bor inhdmta resultatet av det arbete som pagir
i Socialdepartementet om sjukgymnasters specialistkompetens
liksom bakgrunden till och erfarenheterna av eventuell reglering i
andra linder.

Utredaren skall analysera om dessa eller andra yrkesgrupper
inom djursjukvirden bér ges mojlighet till legitimation eller annan
behérighetsreglering. T sin analys skall utredaren utgd ifrdn samma
kriterier som anvints vid liknande bedémningar inom human-
sjukvirden. Utredaren skall klargéra frigan om legitimering i sin
helhet och stilla den 1 relation till andra sitt att reglera yrken. I
detta sammanhang skall utredaren iven underséka om den
nuvarande regleringen nir det giller godkinnande av hovslagare ir
indamilsenlig eller om den bér dndras med hinsyn till vad
utredaren foreslir for 6vriga yrkesgrupper. Utredaren skall vid
dessa bedémningar samrida med den arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet som har 1 uppdrag att se over vissa
examensfrigor (dnr U2002/1944/DK).

I betinkandet Alternativmedicinska behandlingsmetoder for
djur (SOU 2001:16) foreslds att utdvare av alternativmedicinska
metoder skall kunna auktoriseras i vissa fall. Utbildningar inom
omridet alternativmedicin har kartlagts 1 betinkandet. I
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betinkandet visas att utbildningarnas kvalitet ir skiftande.
Utredaren skall dirfér bedéma om det 1 dagsliget finns nigon s.k.
alternativmedicinsk metod, med dokumenterad klinisk effekt.
Utredaren skall i s fall dven bedéma om en utbildning i en sddan
alternativmedicinsk metod kan anordnas, t.ex. av SLU. I dagsliget
ir det endast verksamhet utférd av veterinirer som ir foremal for
statlig tillsyn. Utredaren har dven att ta stillning till om ytterligare
yrkesgrupper inom djursjukvirden bér komma 1 friga for
legitimation eller annan behérighetsreglering liksom om behorig-
hetslagen skall reglera yrkesverksamhet inom djursjukvérden i ett
vidare perspektiv. Dessa frigestillningar kriver att utredaren dven
tar stillning tll hur den sambhilleliga kontrollen &ver denna
yrkesverksamhet skall organiseras i form av tillsyn samt vem som
limpligen bor ansvara fér tillsynen. Vid en eventuell utékning av
antalet yrken som regleras i behorighetslagen skall utredaren
dverviga om en samordning med tillsynen 6ver veterinirer bor ske.
Mot den bakgrunden skall utredaren iven ta stillning till hur den
framtida tillsynen 6ver veterinirer bér vara organiserad.

Veterinira ansvarsnimnden handligger frigor om veterinirers
yrkesutévning. Om antalet legitimationsyrken eller yrken med
annan behérighetsreglering utvidgas fé')ljer att samhillet skall utéva
tillsyn 6ver yrkesutdvningen och att ndgon instans far ull uppglft
att behandla disciplinfrigor. Enligt regeringens mening ir det i
sddant fall naturligt att Veterinira ansvarsnimndens ansvarsomride
utvidgas efter modell frin hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.
HSAN behandlar irenden om hilso- och sjukvirdspersonalens
yrkesutévning. Vad som avses med hilso- och sjukvirdspersonal
framgdr av lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens
omride. Utredaren skall bedoma om det ir dndaméilsenligt att
inféra motsvarade beskrivning av vad som avses med personal inom
djursjukvirden. Utredaren skall dven 1 6vrigt, 1 ljuset av de forslag
som limnas, bedéma Veterinira ansvarsnimndens framtida roll
samt bedéma vilka som bor ha ritt att f3 irenden provade i
ansvarsnimnden. Detta bér ske med beaktande av hur frigan
hanterats inom humansjukvarden.

Utredaren skall dven bedéma behovet av att 1 behorighetslagen
infora bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att vidta veterinira
dtgirder (s.k. kvacksalveribestimmelser). Exempel pa detta skulle
kunna vara bestimmelser om vilka sjukdomstillstdnd som inte far
behandlas och vilka behandlings- och diagnosmetoder som inte far
anvindas av den som inte dr veterinir. Vid remissbehandlingen av
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betinkandet SOU 2001:16 framférde SLU synpunkten att vissa
behandlingar skall kunna villkoras, vilket skulle innebira att det blir
forbjudet att behandla vissa sjukdomar med alternativmedicinska
behandlingsmetoder. Utredaren skall slutligen 6verviga behovet av
forfattningsindringar och sirskilt beakta om det finns skil att vidga
behorighetslagen till att omfatta fler yrkeskategorier och 1 vrigt
arbeta om den till en lag om yrkesverksamhet inom djursjukvarden.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter och
organisationer. Vid behov skall erfarenheter himtas frin andra
linder. Samtliga forslag skall kostnadsberiknas och férslag till
finansiering skall redovisas. I den mén férslagen fir konsekvenser
for smi foretag skall samrdd ske med Niringslivets nimnd fér
regelgranskning. Utredaren skall samrida med den pigiende
tillsynsutredningen (Ju 2000:62). Utredaren skall dven ta hinsyn
till ridets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en
generell ordning f6r erkinnande av examensbevis ver behorighets-
givande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier, ridets
direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell
ordning f6r erkinnande av behérighetsgivande hogre utbildning, en
ordning som kompletterar den som foreskrivs 1 direktiv
89/48/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/19/EG av den 14 maj 2001 om indring av ridets direktiv
89/48/EEG och 92/51/EEG om den generella ordningen fér
erkinnande av yrkeskvalifikationer och av ridets direktiv
77/452/EEG, 77/453/EEG, 78/686/EEG, 78/687/EEG,
78/1026/EEG,  78/1027/EEG,  80/154/EEG,  80/155/EEG,
85/384/EEG, 85/432/EEG, 85/433/EEG och 93/16/EEG om
yrkena sjukskoterska med ansvar f6r allmin hilso- och sjukvird,
tandlikare, veterinir, barnmorska, arkitekt, farmaceut och likare.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Dir.
Djursjukvardsutredningen (Jo 2003:05) 2005:17

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2005

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall utdver det ursprungliga uppdraget goéra en éversyn
av bestimmelserna om specialistkompetens for veterinirer och vid
behov limna férslag till de férfattningsindringar som bedéms vara
nédvindiga, bl.a. med hinsyn till EG-lagstiftningen pd omridet.
Utredaren skall berikna kostnaderna fér de &tgirder som foreslds
och foresl3 finansiering av eventuella offentliga dtgirder.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 september 2003 ett kommittédirektiv
om behéorighet m.m. inom djursjukvarden. I uppdraget ingdr bl.a.
att gora en Oversyn av behérighets- och ansvarsfrigor inom
djursjukvirden. Utredaren har antagit namnet Djursjukvards-
utredningen (Jo 2003:05).

For att veterinirer skall f3 tillkinnage f6r allminheten att de ir
sirskilt kunniga inom en viss gren av veteriniryrket mdste de
uppfylla de villkor f6r specialistkompetens som har féreskrivits av
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av Statens
jordbruksverk. Detta framgir av 5 § lagen (1994:844) om behorig-
het att utdva veteriniryrket. Vidare framgdr av 9 § férordningen
(1994:845) om behorighet att utdva veterindryrket m.m. att
Jordbruksverket efter samrid med Livsmedelsverket meddelar
foreskrifter om vad som krivs fér att en veterinir skall f3
tillkinnage specialistkompetens f6r allminheten.

Av Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2001:83) om
specialistkompetens {or veterinirer framgir att en veterinir fir
tillkinnage specialistkompetens inom omridena sjukdomar hos
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hund och katt, hist, nétkreatur eller svin samt inom omridet
livsmedelshygien. En veterinir som fir tillkinnage specialist-
kompetens i sjukdomar hos hund och katt fr dessutom tillkinnage
specialistkompetens inom specifika omrdden gillande hund och
katt, t.ex. dermatologi, internmedicin och tindernas sjukdomar. Av
foreskrifterna framgdr vidare bl.a. att en veterinidr som har intyg pd
genomgingen sirskild utbildning fir tillkinnage specialist-
kompetens och att Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap (SVS),
som ingdr i1 Sveriges Veterinirforbund, ansvarar f6r den sirskilda
utbildningen innefattande examination och utfirdande av intyg om
genomgingen utbildning. Utbildningsplanen skall godkinnas av
Jordbruksverket.

Inom humansjukvirden giller ett annat férfaringssitt i friga om
specialistkompetens. Av 3 kap. 9 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omride framgir att en
legitimerad likare eller tandlikare som har gitt igenom av
regeringen foreskriven vidareutbildning efter ansékan skall f3
specialistkompetens. Frigan om godkinnande som specialist
provas av Socialstyrelsen medan uppgiften att tillhandahilla och
fordela utbildningsplatser efter bemyndigande i lagen har
overlimnats till Institutet fér professionell utveckling av likare i
Sverige (IPULS).

I en skrivelse till Jordbruksdepartementet 1 mars 2003 ifrigasatte
en veterinir nuvarande bestimmelser om férfarandet 1 samband
med tillkinnagivandet av specialistkompetens for veterinirer och
d& sirskilt att ansvaret till stora delar har delegerats till en privat
organisation. Vidare har frigan uppkommit om hur bestim-
melserna forhiller sig till EG-lagstiftningen pd omridet.

Mot bakgrund av att bestimmelserna har ifrigasatts och di
motsvarande friga hanteras pi ett annat sitt inom humansjuk-
varden, finner regeringen att det ir angeliget att nuvarande bestim-
melser om specialistkompetens for veterinirer noggrant ses 6ver.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall utéver det ursprungliga uppdraget géra en éversyn
av bestimmelserna om specialistkompetens {6r veterinirer och vid
behov limna forslag till férfattningsindringar, bl.a. med hinsyn till
EG-lagstiftningen pid omridet. Utredaren skall berikna
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kostnaderna f6r de dtgirder som foreslds och foresld finansiering av
eventuella offentliga dtgirder.

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa hela uppdraget senast den 1 november
2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Protokoli 8
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2005-01-13 Jo2003/1579

Jordbruksdepartementet

Framstéllning angdende vissa veterinira fragor

Arendet

I en skrivelse den 8 juli 2003 har Statens jordbruksverk inkommit med
forslag rérande den veterinira verksamheten. Jordbruksverket foreslir
att det infors sanktionsmojligheter vid brister vad giller veterinirers in-
rapportering av djursjukdata, f6rskrivning av likemedel, intygsskrivning
m.m., att tillsynsmyndigheten fir méjlighet att utfirda de foreligganden
som behovs for att bestimmelserna om bl.a. inrapportering skall efterle-
vas. Jordbruksverket foreslir vidare att lansstyrelsens roll som regional
tillsynsmyndighet 6ver den veterinira verksamheten tydliggors i lagstift-
ningen och att det gors viss omdisponering av lagstiftningen for att birt-
re samla bestimmelserna om veterinir verksamhet. Dessutom foreslss i
skrivelsen att en allmin 6versyn gors av forordningen (1971:810) med
allmin veterindrinstruktion.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att framstillningen skall 6verldmnas till Utredning-
en om &versyn av djursjukdata (Jo 2004:03) sdvitt den avser frdgan om
djursjukdata samt att framstillningen 1 &vrigt skall dverlimnas till Djur-
sjukvirdsutredningen (Jo 2003:05) utom sdvitt avser frigan om att gora
en allmin 6versyn av férordningen (1971:810) med allmin veterindrin-
struktion. I sistnimnda del beslutar regeringen att inte vidta ndgon dt-
gird med anledning av framstillningen.

Utdrag till

Statens jordbruksverk
Djursjukvirdsutredningen (Jo 2003:05)
Utredningen om &versyn av djursjukdata (Jo 2004:03)
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Forslag till mojligheter att sanktionera bristande
rapportering av veteriniira férrittningar

Jordbruksverkets forslag

Jordbruksverket foreslar att lagen (1994:844) om behdrighet att utéva veterinér-
yrket (behorighetslagen) dndras pa féljande sitt:

» 3 § forordningen (1971:810) med allmén veterindrinstruktion (allmanna
veterindrinstruktionen) flyttas till behérighetslagen med det tilldgget att
lansstyrelsen anges som regional tillsynsmyndighet. Eventuellt kan andra
stycket i denna paragraf istillet placeras i fSrordningen (1994:845) om
behorighet att utéva veteriniryrket m.m.

= 7 § i behorighetslagen straffsanktioneras alternativt beléggs med sanktions-
avgifter.

» Tillsynsmyndigheterna ges mdjlighet att utfirda de foreligganden som be-
hovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska
efterlevas. Foreldgganden bor kunna forenas med vite.

Vidare foreslar Jordbruksverket fSljande foréndring i fSrordningen (1994:845)
om behdrighet att utéva veterindryrket m.m. (behdrighetsférordningen):

-® 4,5 och 6 §§ allminna veterinidrinstruktionen flyttas till behdrighetsforord-

ningen.

Brister i inrapportering av djursjukdata

Samtliga veterindrer dr skyldiga att rapportera de forrittningar de gjort. Detta
framgar av 12, 12 a och 13 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS
1998:38) om journalfSring och uppgiftslimnande m.m. Motsvarande bestimmel-
ser om skyldighet att rapportera forrittningar har funnits sedan 1984. De upp-
gifter som kommer in (djursjukdata) anviinds framst till att Gvervaka den veteri-
nira ldkemedelsanvindningen och till att folja upp djurhélsosituationen i landet.
Dessutom ligger djursjukdata till grund for avelsvirdering och forskning.

Jordbruksverket arbetar kontinuerligt med &tgérder for att forbéttra och utveckla
djursjukdata bl.a. har djursjukdata fitt bredare anvéindarmdjligheter. D2 inte alla
veterindrer rapporterar sina forrattningar pé foreskrivet sétt och till viss del inte
alls blir innehallet i djursjukdata otillforlitligt. Aven Riksdagens Revisorer har
uppmérksammat detta i sin rapport 2002/03:4 “Villkoren for veterindr verksam-
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het”. Jordbruksverket anser att for att komma tillritta med kvaliteten pa djur-
sjukdata méste inrapporteringen frdn samtliga veterindr fungera p3 foreskrivet
sdtt. Grunden for kvaliteten p& djursjukdata ar ju det som rapporteras in och s&

lange det brister i inrapporteringen, kan inte kvaliteten p& djursjukdata bli siker-
stalld.

Linsstyrelsen ska, enligt sitt regleringsbrev, folja inrapporteringen av djursjuk-
data och flera lidnsveterindrer har vid sin tillsyn av den veterinira verksamheten i
ldnet upptéckt att det finns praktiserande veterinirer som inte alls rapporterar.

Inga sanktionsmdjligheter

Varken Jordbruksverket eller ldnsstyrelserna har idag nigra méjligheter att utdva
patryckning pd de veterindrer som inte rapporterar frrittningar enligt gillande
bestdimmelser. De breda informationsinsatser om vikten av att rapportera, som
Jordbruksverket har gjort bl.a. i samarbete med Sveriges VeterinirfSrbund, har
visat sig vara otillrickliga. Jordbruksverket och linsstyrelsen behover siledes

kraftigare mojligheter till patryckningar for att f3 samtliga veterinirer att rap-
portera.

Tidigare anmildes till Veterindra ansvarsnimnden, de fall dir veterinérer inte
rapporterade forrittningar. Detta dd frigor om disciplinansvar enligt 18 § beho-
righetslagen ska provas av Veterindra ansvarsnimnden. [ propositionen
(1993/94:139) till lag om behorighet att utova veterindryrket skriver dock lag-
stiftaren:

”Endast rent veterindrmedicinska arbetsuppgifter skall vara underkastade prév-
ning enligt behdérighetslagens bestimmelser om disciplinansvar. Det skall sdle-
des vara fraga om att det veterindra arbetet inte har utforts i Gverensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet eller att den veterindra dtgdrden utforts
felaktigt i ndgot annat avseende. Felgreppet eller underldtenheten skall ha varit
sddan att den paverkat eller dventyrat syftet med veterindrens arbetsinsats.”

Jordbruksverket har uppmérksammat att Veterindra ansvarsndmnden numera inte
provar fragor om bristande rapportering.

‘Lagstiftaren skriver vidare:

“Om en veterinir har dsidosatt andra skyldigheter i tjdnsten dr det arbetsgiva-
ren som skall hantera disciplinfragan inom ramen for LOA.”

En stor andel av de veterindrer som utfdr forrittningar som ska rapporteras &r
inte offentligt anstillda och eventuella brister i deras rapportering kan dérfor inte
hanteras inom ramen for lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Vidare kan
nimnas att de fall linsstyrelserna har verldmnat till Jordbruksverket har roért
privatpraktiserande veterinérer.

Tidigare fanns straffbestimmelser om veterinérers &ligganden i allménhet 1 29 §
allminna veterinérinstruktionen:

”Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3-6 §§ doms till boter, om
ej gdrningen dr belagd med straff enligt brottsbalken.”

Paragrafen upphorde att gélla den 1 april 1983.

Som en jamforelse kan nimnas att i Danmark, enligt uppgifter till Jordbruksver-
ket, har myndigheterna kopplat bristande rapportering till ritten att forskriva 14-
kemedel. En veterindr, som inte rapporterar enligt gédllande bestimmelser i Dan-
mark, riskerar att f& sin recepturritt indragen.
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Eftersom 4 § allménna veterinirinstruktionen saknar sanktionsméjligheter finns
inte heller ndgra pétryckningsmedel mot den som bryter mot Gvriga foreskrifter
meddelade med stdd av denna paragraf. T.ex. kan ndmnas Statens jordbruksverks
| _ foreskrifter (STVFS 2002:57) om veterindrs ritt att forskriva och tillhandahalla
lakemedel i anslutning till djursjukvard och djurhélsovard och Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 1997:126) om upprittande och utfirdande av intyg.

Béde dessa foreskrifter reglerar synnerligen viktiga omréden inom den veterinira
yrkesutdvningen.

|
|
|
Forskrivning av Eikemedel och intygsskrivning

Tillsynsmyndigheter

Linsstyrelsens uppgifter omfattar bl.a. tillsyn 6ver distriktsveterinirorganisatio-
nen och tillsynen dver andra praktiserande veterindrers verksamheter samt led-
ning och samordning av tgirder mot djursjukdomar. Detta framgar av 4 § 3.
fdrordningen (2002:864) med l4nsstyrelseinstruktion.

Det bor dirfor framga dven av behorighetslagen att lansstyrelsen 4r regional till-
synsmyndighet dver den veterinira verksamheten. Linsstyrelsen #r dessutom den
myndighet som &r limpligast att hantera den direkta tillsynen p.g.a. nirheten till
den veterindra verksamheten. I samband med att en sddan bestimmelse infors
bér dven 3 § allménna veterinérinstruktionen flyttas till behérighetslagen. Even-

tuellt kan andra stycket i denna paragraf istillet placeras i behorighetsférord-
ningen.

Veterinirers skyldigheter

I 7 § behérighetslagen foreskrivs att en veterindr skall fullgéra sina uppgifter i
6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Vidare framgar av
ndmnda paragraf att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad veterindrer dr skyldiga att gora i sin yrkesut6v-
ning och om tillsyn &ver veterinérers verksambhet.

[ 4 § allménna veterindrinstruktionen regleras bl.a. veteriniirers journalforing,
forskrivning och tillhandahdllande av likemedel, utfirdande av intyg och utlé-
tande samt anmélningsplikt av vissa smittsamma djursjukdomar och av djur-
skyddsfall. Dessa bestimmelser 4r dock inte féreskrivna med st6d av bemyndi-
gandet i 7 § behorighetslagen.

Bestiimmelserna i denna paragraf'i allménna veterinirinstruktionen bér flyttas till
behorighetsforordningen for att fi samtliga bestimmelser som ror veterinir yr-
kesutdvning samlade i behérighetslagstifiningen. Ett infSrande i behérighetsfor-
ordningen skulle alltsd kunna ske med stéd av det bemyndigande som finns i 7 §
behorighetslagen. Dessutom bdr 5 och 6 §§ allminna veterinirinstruktionen
flyttas till behorighetsforordningen eftersom dven dessa innehéller bestimmelser
om vad veterindrer dr skyldiga att gora i sin yrkesutdvning.

Sanktioner i behorighetslagen

De straffbestimmelser som finns i 36 och 37 §§ behérighetslagen ror veterindr
som felaktigt tillkdnnager specialistkompetens, veterindr som hindrar eller
undandrar sig inspektion, smittfarligt kvacksalveri pa djur samt den som felaktigt
betecknar sig veterindr. Dessa bestimmelser omfattar sledes inte vad en
veterindr i 6vrigt gor i sin yrkesutévning.
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Brott mot fSrsta stycket 7 § behérighetslagen ska provas i Veteriniira ansvars-
nimnden. Dir kan, som forklarats ovan, dock inte alla brott mot fSreskrifter
meddelade med stdd av andra stycket provas. D3 denna paragraf inte 4r straff-

sanktionerad innebir det att det inte finns nigra patryckningar mot den som bry-
ter mot andra stycket.

Problemet med sanktionsméjligheter for t.ex. bristande rapportering av veteri-
néira fSrritmingar skulle kunna I8sas pa foljande sitt.

En bestimmelse infors om att den som bryter mot 7 § behdrighetslagen kan do-
mas till bSter eller fingelse, i de fall forseelsen inte kan prévas av veterinira an-
svarsndmnden. Alternativt kunde denna bestimmelse istillet for straffsanktioner
i form av béter eller fingelse innehalla sanktionsavgifter. Detta skulle kunna ske

p& motsvarande sitt som i t.ex. miljébalken (1998:808) och skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Dessutom infors en bestimmelse om att tillsynsmyndigheterna far utfirda de 5-
religganden som behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med
st6d av lagen ska efterlevas. Dessa foreldgganden bér kunna fSrenas med vite.

Ett annat sitt att 16sa problemet skulle kunna vara att utoka de omraden Veteri-
ndra ansvarsndmnden har att prova enligt behorighetslagen si att nimnden 4ven
kan préva andra 4n rent veterindrmedicinska fragor. Det dr dock tveksamt om

den sammansittning ndmnden nu har gér dem limpliga att bedéma sidana
drenden.

Ovrigt

Jordbruksverket anser att hela allméinna veterindrinstruktionen bor ses 6ver da
denna, férutom ovan nimnda problem, 4r inaktuell i minga avseenden. All-
ménna veterindrinstruktionen skulle antagligen kunna upphévas di de flesta
paragrafer skulle kunna foras &ver till behérighetslagen, behdrighetsforordningen
eller foreskrifter meddelade med stod av dessa.

I detta drende har generaldirektéren Mats Persson beslutat. Veterindrinspekt6ren
Gerd Sundstrém har varit foredragande. I 4rendets slutliga handliggning har
dven avdelningschefen Leif Denneberg, bitridande enhetschefen Nils-Ake Fag,
veterindrinspektSren Elisabeth Mustonen samt juristen Ulla Thofelt-Gynne
deltagit.

e Lo YAV ayA—

Gerd Sundstrém




Bilaga 4

Forslag till dvergangsbestammelser

Enligt forslaget 1 betinkandet skall djursjukvidrdarexamen (som
funnits sedan &r 2000) ge ritt till legitimation som djursjuk-
skoterska. Aven den som genomgitt den ettiriga utbildningen
desstorinnan (under &ren 1985-1999) skall enligt férslaget kunna
komma i friga for legitimation om sékanden, utéver intyg om
genomgangen utbildning, kan uppvisa intyg om att denne arbetat
inom yrket under en tid som motsvarar minst ett ar pd heltid under
de senaste fem dren.

Det antal djursjukvirdare som med stéd av dessa bestimmelser
skulle kunna {3 legitimation utgér emellertid endast en liten del av
de djursjukvirdare som i dag arbetar inom djursjukvirden. For att
de nya bestimmelserna om legitimation fér djursjukskéterskor inte
skall f8 alltfor negativa konsekvenser for verksamheten ir det
nodvindigt med relativt generésa dvergdngsbestimmelser som gor
det mojligt for yrkesutdvare som inte uppfyller ovanstdende krav
att under en begrinsad period anséka om legitimation. Represen-
tanter for Svenska Djursjukhusféreningen och Riksféreningen for
anstillda inom djursjukvirden (RAID) limnar dirfér foljande
forslag till 6vergdngsregler.

Vi anser att dven sidana djursjukvirdare som har ling yrkeser-
farenhet men som inte har gitt igenom djursjukvirdarprogrammet,
under en dvergdngsperiod bor kunna 8 méjlighet att ansoka om
legitimation. For att inte riskera att legitimationens roll som
garanti f6r en viss kunskapsnivd skall urholkas miste man emeller-
tid sikerstilla att kompetensen hos denna kategori djursjukvérdare
inte avviker frdn de &vriga. Det innebir enligt vir mening att det
inte ir tillrickligt att djursjukvirdaren har ling yrkeserfarenhet.
Det ir nédvindigt att den praktiska kunskapen kompletteras med
teoretiska kunskaper. Vi anser att utgingspunkten dirfér bor vara
att kompetensen hos den som vill anséka om legitimation i mycket
stor utstrickning bér motsvara den som djursjukvirdarutbild-
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ningen ger och foresldr dirfor att ett valideringssystem infors
under en tredrsperiod. Regeringen, eller efter bemyndigande
Jordbruksverket, bor féreskriva om den nirmre utformningen av
detta vahdermgsprogram vilket bér ske i nira samarbete med
intresseorganisationerna. Vi har féljande forslag till utformning.
Den som vill anséka om legitimation skall genomféra en
examination fér att visa att denne har kunskaper som motsvarar
den kompetens som erhdlls genom djursjukvirdarutbildningen. En
lista pd vilka imnesomrdden man skall kunna fér att klara en
examination samt en litteraturlista skall upprittas. Den som vill
genomgd en examination skall forst genomgd en validering.
Ansékan om att delta i validering skall ske inom tre manader frn
det att bestimmelsen om legitimation trider i kraft. Vid ansdkan

skall s6kanden ha

1. arbetslivserfarenhet motsvarande tio 4rs heltidstjinstgéring
inom veterinirmedicinsk verksamhet under veterinirt &ver-
inseende,

2. arbetsgivarintyg som utvisar vilka praktiska moment
djursjukvirdaren har utfért/behirskar (enligt momentlistan
fran djursjukvdrdarutbildningen),

3. allmin hégskolekompetens och

4. Dbetalt avgift for valideringen.

En individuell prévning av s6kandens kompetens skall direfter ske
av en tillsatt valideringsgrupp. Gruppen skall dels bedéma om
sokanden uppfyller kraven f6r att f8 genomféra examinationen (se
nedan) samt dels géra en bedémning av om den praktiska erfaren-
heten motsvarar ovan nimnda momentlista. Den sékande som
uppfyller kraven kan vilja att antingen genomfdra examinationen
direkt eller att férst genomgd ett teoretiskt utbildningsprogram
som anordnas av djursjukvardarskolan, vilket exempelvis kan inne-
hilla ett antal lirarledda seminarier och distansledd undervisning,
t.ex. inspelade forelisningar, hemuppgifter m.m. Utbildningspro-
grammet stdr ocksd dppet f6r den som i och for sig inte uppfyller
examinationskraven men som har fér avsikt att komplettera med
det som saknas.
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Examination skall ges vid fyra tillfillen med mgjlighet till

omtenta. Vid examination skall sékanden ha

1.
2.

5.

genomgatt validering,

den sirskilda hégskolekompetens som krivs f6r antagning till
djursjukvirdarutbildningen,

genomgatt vidareutbildning som av valideringsgruppen bedéms
motsvara 20 poing i det poingsystem fér kurser som bransch-
organisationerna har fér avsikt att inféra under 2006. Sivil
kurser i veterinirmedicinska dmnen som relevanta kurser inom
nirliggande omrdden (frimst humanmedicin) bér kunna
godkinnas. Utbildningsanordnaren kan antingen vara en
branschorganisation eller en hégskola i Sverige eller utomlands.
forfattat en publiceringsbar artikel i nigot dmne inom
veterinirmedicin (3-5 sidor), och

betalt examinationsavgift.

Examinationen som bor vara indelad pd djurslags bestdr av en
skriftlig, en muntlig samt en praktisk del och bér dga rum vid fyra
tillfillen med méjlighet till omtentamen.
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Litteraturforteckning

Om djurens hélso- och sjukvard m.m.

Prop. 1944:43 med forslag till lagstiftning om djurskydd.
Prop. 1947:68 med forslag till férordning om idndring i vissa for-
fattningar berérande veterinirvisendet samt angdende inrittandet

av en veterinirstyrelse.

Prop. 1965:7 med férslag till lag om behérighet att utdva veterinir-
yrket m.m.

Prop. 1967:74 angdende de nya lantbruksnimndernas organisation
m.m.

Prop. 1972:122 med férslag till lag om dndring 1 brottsbalken.
Prop. 1979/80:61 med férslag till epizootilag m.m.

Prop. 1981/82:122 med forslag om organisation och finansiering av
djurens hilso- och sjukvird.

Prop. 1987/88:93 Ny djurskyddslag.

Prop. 1993/94:68 Lagindringar pa djurhilsoomridet.

Prop. 1993/94:139 Lag om behdrighet att utdva veteriniryrket.
Prop. 1993/94:150 med férslag till slutlig reglering av stats-

budgeten for budgetiret 1994/95 (kompletteringsproposition),
bilaga 10 (beslut om distriktsveterinidrorganisationen).
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Om haélso- och sjukvard for manniskor

Prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvirdslag, m.m.

Prop. 1983/84:179 om lag om behérighet att utéva yrke inom
hilso- och sjukvirden, m.m.
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sjukvirden m.m.
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Statlig tillsyn — granskning pd medborgarnas uppdrag. SOU 2002:14.

Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.
SOU 2004:100.

409



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet for sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och p4 renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yjdnster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslos utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstéd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pa kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprik

Férstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
Virdnad — Boende — Umginge

Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. N.

. Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rérlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bldgula glashuset.

— strukturell diskriminering 1 Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. Ju.

Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna 1 miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halviret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter for samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. N.

en BRASKkatt! - beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vrd eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv — jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansdtgirder inom
skatteomridet. Fi.

Sverige inifran.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av st6d i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad férildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevardens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och férslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall - kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och klagare. Ju.

Tillsyn p4 forsikringsomridet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.

Svirnavigerat? Premiepensionssparande
pa rite kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda {6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Maingkulturiret 2006. U.

Styrningen av insatsforsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad f6érvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap f6r biologisk mangfald

- inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning f6r insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljon.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvérd. Jo.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
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2004. [6]
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Storstad 1 rorelse.
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Viardnad — Boende — Umginge.
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Del A + B. [43]
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Det bligula glashuset.
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Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
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sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]
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Grinslos utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
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Socialtjinsten och den fria rorligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]



Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksi barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
(7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
férbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav p4 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn pa forsikringsomridet. [85]

Svirnavigerat? Premiepensionssparande pa
ritt kurs. [87]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Mingkulturiret 2006. [91]

Nyttiggérande av hogskoleuppfinningar.
(95]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevardens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvird. [98]

Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Frin inforande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]



Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
samhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljo-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]

Kunskap f6r biologisk mangfald — inventera
mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néaringsdepartementet
Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation {ér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pi moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]

Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad. [89]

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
ien ny geografi— en samlad f6rvaltning
med politisk styrning. [93]

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljén. [97]
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