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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for att attrahera
internationell kompetens och motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare (Ju 2020:05)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2020

Andringar i uppdraget

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 kommittédirektiv om atgirder for
att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbets-
kraftsinvandrare (dir. 2020:8). Riksdagen tillkinnagav den 1 april 2020 f6r

regeringen att regeringen senast den 1 maj 2020 skulle ge utredaren nya
direktiv (bet. 2019/20:SfU25 punkt 1, rskr. 2019/20:198).

Utredaren far nu i uppdrag att bl.a.

* limna forfattningsférslag som syftar till att utvisningar som sker pa
grund av férsumbara och ursiktliga brister ska upphora,

* limna forfattningsférslag om skdrpta straff for arbetsgivare och
skadestand till arbetstagare, och

* limna forslag pa en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas en
ansokan om arbetstillstind.

Uppdraget ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 februari 2021 och i
ett slutbetinkande senast den 1 november 2021.



Sa kallade kompetensutvisningar och utokade mojligheter att alagga
foretagsbot

Enligt riksdagens tillkannagivande ska det ingé i utredningens uppdrag att
limna foérfattningsforslag som syftar till att utvisningar som sker pa grund av
torsumbara och ursiktliga brister eller avvikelser 1 anstallningsvillkoren ska
upphora. Det anges dven att utredningen bor 6verviga en utdkad méjlighet
att doma ut foretagsbot gentemot arbetsgivaren i de fall det har férekommit
fel och att féretagsbot ska kunna ersitta ett beslut om utvisning av

arbetstagaren som sanktion.

For att tillgodose riksdagens 6nskemal bor utredarens uppdrag om s.k.
kompetensutvisningar omformuleras nagot och utvidgas till att ocksa
omfatta fraigan om foéretagsbot. Foretagsbot ar en sirskild rittsverkan av
brott som kan vidtas vid brott i niringsverksamhet (se 36 kap. 7 §
brottsbalken). En utékad méjlighet att aldgea féretagsbot nir det har
torekommit fel hos en arbetsgivare forutsatter darfor att felet 1 sig utgor ett
brott. Det straffrittsliga regelverket for foretagsbot har nyligen dndrats 1
syfte att sikerstilla att det dr effektivt, iandamalsenligt och modernt.
Maxbeloppet for foretagsbot har ocksa hojts (se prop. 2018/19:164). Det
kan ddrfor vara olampligt att nu féresld dndringar av bestimmelserna om
toretagsbot. Uppdraget bor darfor breddas till att omfatta mer 4n att enbart
6verviga en utdkad mojlighet att aldgea féretagsbot om en arbetsgivare
begar fel. Det finns kanske andra mdéjliga atgiarder mot arbetsgivare som inte
har levt upp till de krav som stills i utlinningslagen. Syftet med sadana
atgarder bor vara att stirka arbetsgivares incitament att folja gillande regler
och forhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. I utredarens uppdrag ingar
sedan tidigare att ta stallning till om det bor inf6ras en skyldighet for
arbetsgivare att anmila viktigare forindringar i anstillningsvillkoren. Om en
sadan skyldighet inf6rs kan den omfattas av straffansvar (20 kap. 6 §
utlinningslagen) och leda till att f6retaget dlaggs foretagsbot. For att
tillgodose riksdagens 6nskemal bor det ocksa Overvigas om foéretagsbot kan
ersitta ett beslut om utvisning av arbetstagaren som sanktion.

Utredaren ska darfor

e gOra en bred analys av rattslaget och dess konsekvenser nir det giller
s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a. nir det giller
avvikelser 1 anstillningsvillkoren hos en tidigare arbetsgivare och
tillimpningen av begreppet branschpraxis, och lamna forfattningsforslag
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som syftar till att utvisningar som sker pa grund av férsumbara och
ursiktliga brister ska upphora, och

e Overviaga en utokad moijlighet att dligga foretagsbot nir det har
forekommit fel hos en arbetsgivare, eller foresla andra limpliga atgérder,
och vid behov limna forfattningsforslag.

Skarpta straff for arbetsgivare och ratt till skadestand for arbetstagare

Enligt riksdagens tillkdnnagivande ska utredningen ligga fram forfattnings-
torslag om skirpta straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet med arbets-
kraftsinvandring och om ratt till skadestand for de arbetstagare som
utnyttjat. For- och nackdelar bor 6vervigas med att infoéra ett nytt brott,
exempelvis arbetskraftsmissbruk, och om ett sadant brott ska kriminalisera
vissa ageranden, bl.a. om arbetsgivaren inte har levt upp till de villkor som
utlovats 1 anstillningserbjudandet. Enligt tillkdinnagivandet bor arbetstagaren
1 det sammanhanget ha ritt till skadestind och ritt att stanna kvar under
aterstoden av uppehallstillstaindets giltighetstid forutsatt att arbetstagaren
aktivt s6ker arbete.

For att tillgodose riksdagens 6nskemal bor utredaren limna forfattnings-
forslag om skirpta straff for arbetsgivare och Gverviga om ett nytt brott bér
inforas. Vidare bor utredaren ges ett uttryckligt uppdrag om ritt till skade-
staind for arbetstagare.

Fragan om att infora ett straffansvar for arbetsgivare som inte tillhandahaller
en anstillning som uppfyller kraven i utlinningslagen har utretts tidigare, se
betinkandet Starkt stillning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden,
(SOU 2016:91) och promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid
aterkallelse av uppehallstillstaind for arbete (Ds 2018:7). I promemorian
ansag man inte att nagot sadant ansvar skulle inféras eftersom reglerna inte
bedémdes kunna utformas pa sitt som skulle sikerstilla en tillrickligt
rittssiker tillimpning. Aven alternativa tgirder som kan motverka
utnyttjande av arbetstagare bor dirfér 6vervigas. Det kan handla om en
utvidgning av tillimpningsomradet f6r befintliga brott, t.ex. mannisko-
exploatering i 4 kap. 1 b § brottsbalken. Det kan ocksa handla om atgirder
tor att motverka systematiskt missbruk av regelverket for arbetskrafts-
invandring, t.ex. genom bestimmelser som tydliggor att arbetskrafts-
invandring inte ska tillitas om en arbetsgivare har misskott sig tidigare. I det
sammanhanget dr det ocksa relevant att belysa 1 vilken utstrickning lagen



(2014:936) om niringsférbud kan anvindas vid systematiskt missbruk av
regelverket.

Aven frigan om ersittning till arbetstagare har utretts tidigare.
promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse av uppehalls-
tillstand for arbete (Ds 2018:7) limnas bl.a. forslag som ger arbetskrafts-
invandrare ritt till ersdttning i vissa fall nir ett uppehallstillstaind for arbete
aterkallas. I utredarens uppdrag ingar redan att beakta promemorians forslag
och 6vervaga om de ar andamalsenligt utformade. I uppdraget ingar ocksa
att ta stillning till om det beh6vs regler till skydd for arbetstagare som inte
kan fa forlingt uppehallstillstaind for arbete. Utgangspunkten f6r uppdraget
om skadestand for arbetstagare som utnyttjats bor vara att det dr arbets-
givaren som ska betala ersittningen. Nir det galler méjligheten for arbets-
kraftsinvandrare att stanna kvar i landet under uppehallstillstandets
giltighetstid dr det viktigt att beakta savil intresset av att arbetstagaren inte
ska drabbas av arbetsgivarens fel som konsekvenserna av en sadan ordning,
bl.a. nir det giller mojligheten att f6rsorja sig under tiden i Sverige, risken
for att arbetskraftsinvandrare som har utnyttjats stannar kvar hos sin arbets-
givare och risken for att systemet anvands for att ta sig till Sverige, utan en
avsikt att arbeta.

Utredaren ska darfor

e limna forfattningsforslag om skirpta straff for arbetsgivare som
utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring och om ritt till skadestand
for de arbetstagare som utnyttjas samt redovisa for- och nackdelar med
forslagen, och

e overvaga for- och nackdelar med att infora ett nytt brott och alternativa
atgirder som kan motverka utnyttjande av arbetstagare, belysa i vilken
utstrickning lagen om niringsférbud kan anvindas for att motverka
sadant utnyttjande och 6verviga en mojlighet f6r arbetskraftsinvandrare
att stanna kvar i landet under uppehallstillstandets giltighetstid, samt vid
behov limna forfattningsforslag.

Anstallningsavtal vid en ansdkan om arbetstillstand

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska utredningen, i syfte att motverka
missbruk och utnyttjande, ligga fram ett forslag pa en ordning dir ett
anstallningskontrakt ska bifogas en ansékan om arbetstillstand.



For att tillgodose riksdagens 6nskemal bor utredaren ligga fram ett forslag
om att anstallningsavtal ska ges in vid en ansokan om arbetstillstind. Nagot
sadant krav finns inte i dag. Den som ansoker om arbetstillstaind bifogar som
regel ett anstéllningserbjudande till sin ans6kan, dir uppgifter om arbets-
givaren, anstillningsvillkor m.m. framgar. Migrationsverket fattar sedan
beslut utifran de uppgifter som arbetsgivaren har limnat i anstallnings-
erbjudandet.

Fragan om att infora ett krav pa att ge in ett anstallningsavtal i samband med
en ans6kan om arbetstillstand har utretts tidigare och uppdraget redovisades
1 betainkandet Stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden
(SOU 2016:91). Da limnades inte nagot sadant férslag, med motiveringen att
det inte dr ett andamalsenligt sitt att forhindra missbruk av regelverket och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

Utredaren ska darfor

* limna f6rslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas en
ansOkan om arbetstillstind och redovisa for- och nackdelar med en

sadan ordning.

Redovisning av uppdraget

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska de delar som avser s.k. kompetens-
utvisningar och foretagsbot redovisas senast den 31 december 2020. Med
hinsyn till utredningens omfattande uppdrag och frigornas komplexitet
bedomer regeringen att den redan bestimda tidpunkten for redovisningen av
ett delbetinkande bor ligga fast. Uppdraget ska dirfor, i de delar som avser
uppehillstillstand for att soka arbete och starta foretag, uppehallstillstand for
niringsverksamhet, forslag om s.k. kompetensutvisningar och foretagsbot,
skydd for en arbetstagare som inte kan fa forlingt uppehallstillstand,
mojligheten att resa under handlidggningstiden, mojligheten att fornya ett
omhindertaget pass, anmilningsskyldighet for arbetsgivare, forsérjningskrav
tor familjemedlemmar och uppehallstillstind som utfirdats pa oriktiga
uppgifter redovisas i ett delbetinkande senast den 1 februari 2021. De andra
delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2021.

(Justitiedepartementet)



	Tilläggsdirektiv till Utredningen om åtgärder för att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (Ju 2020:05)
	Ändringar i uppdraget
	Så kallade kompetensutvisningar och utökade möjligheter att ålägga företagsbot
	Skärpta straff för arbetsgivare och rätt till skadestånd för arbetstagare
	Anställningsavtal vid en ansökan om arbetstillstånd

	Redovisning av uppdraget


