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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa lagandringar i syfte att mdjliggora ett okat
informationsutbyte mellan de almanna forsakringskassorna, Riks-
forsakringsverket (RFV), Centrala studiestbdsnamnden (CSN), lans-
arbetsnamnderna och arbetsl 6shetskassorna.

Inledningsvis foredads att arbetsdshetskassorna anges i bilagan till
sekretesslagen. Darmed blir reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess tillampliga i arbets 6shetskassornas hantering av arbetsl 6shets-
erséttning. En sarskild sekretesshestammelse foresas till skydd for
enskildas personliga forhallanden. Sekretessen foreslas gélla med ett rakt
skaderekvisit.

Vidare foredds en uppgiftsskyldighet for lansarbetsnamnderna, de
allménna forsakringskassorna, RFV och CSN gentemot arbets shets-
kassorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsl Gshetskassorna gentemot
de ndmnda myndigheterna och de alméanna férsdkringskassorna. De
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten skall |amnas ut utan
hinder av sekretess.

Slutligen foéredas andringar i den sarskilda lagstiftning som reglerar
behandling av personuppgifter i lansarbetsndmndernas, de almanna
forsakringskassornas och RFV:s verksamhet. Andringarnainnebéar att det
blir mojligt for lansarbetsnamnderna, de allméanna forsakringskassorna
och RFV att [amna ut uppgifter till dvriga aktorer i informationsutbytet
pa elektronisk vag och att dessa Ovriga aktorer har direktatkomst till
informationen.

De nya bestdmmel serna foreslas tradai kraft den 1 januari 2002,



|nnehallsforteckning
Fordlag till riksdagshesUt ..........ccceveveeiie e 4
LagEEXT ... 5

10
11
12

2.1 Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100) .... 5
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsl OShetsfOrsakring.......coveveveereeie e 7
2.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingSregister ... 9
24 Fordag till lag om andring i socialférsakrings-
registerlagen (1997:934) ......ccooeverienienie e 11
25 Fordlag till lag om andring i lagen (1962:381) om
AlMan FOrsakring.......ooeeveeverie e 12
2.6 Fordlag till lag om andring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag.........cccooeeieriie e, 13
2.7 Fordlag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension............cccceeeeeeveveeeevevennnee. 14
Arendet och dess beredning..........ccceeeeeeeeeeeeeceees e, 16
BaKGrUNG........ccveieeieie et 17
4.1 Arbetdl 6shetsforsakrings-, socialforsakrings- och
StUdi €SEOASSYSIEMEN ... 17
41.1 ArbetslGshetsforsakringen..........ccceeeeveeneene 17
4.1.2 SOCialfOrsaKINgeN........ccoveeveenieriese e 18
413 StudiestOdet ........ccevvveevieeiee e 19
4.2 Handlingsoffentlighet och sekretess............cccocevveienne 20
4.2.1 Handlingsoffentlighet.........c..cccooeviiiieinnene 20
4.2.2 Sekretessreglernas utformning...........ccceeveeee. 21
4.2.3 Sekretess mellan myndigheter............cco........ 23
424 Undantag fran sekretess mellan myndig-
NELEN ..o 23
4.2.5 Sekretessi arenden om arbetsformedling ...... 24
4.2.6 Socialforsakringssekretess.........ooovvvreenieenne. 26
4.2.7 StudiestOdsSeKretess.........oovvvererienieeneereee. 27
Behov av ett Okat utbyte av information i elektronisk form........... 28
Den personligaintegriteten........cccoovveeveriescn e 36
Handlingsoffentlighet och sekretessi arbetsl 6shetsfoérsakringen... 43
7.1 Handlingsoffentlighet och sekretess............cccocevvvienne. 43
7.2 Sekretess i arenden om arbets Oshetserséttning ............... 51
UpPgiftsSKYIAIgNEL ... 55
8.1 Inférandet av bestdmmel ser om uppgiftsskyldighet......... 55
8.2 Utformningen av uppgiftsskyldigheten..............c..coceeeve 58
8.3 Andringar i géllande uppgiftsskyldighet.......................... 64
Anpassning till personuppgiftdagen.........cccoocvveveeiienie e, 66
Overforing av information pad ADB-medium............ccccoeevevevevnenee. 70
Direktatkomst till elektroniskt lagrad information......................... 73
IKrafttradande.............ooeoirieiee s 82

Prop. 2000/01:129



13  Ekonomiska KONSEKVENSE ..........ccoevivevee e 83 Prop. 2000/01:129

14  FOrfattningsSkommentar...........cccoocveveeeiee e 84

141
14.2
14.3
14.4
14.5
14.6

14.7

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga4
Bilaga5

Fordlaget till lag om &ndring i sekretesslagen

(1980:100) ... e 84
Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1997:238) om

arbetsl OShetsfOrsaKIiNg........ccoverererereeeere e 86
Forslaget till lag om andring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingSregiSter ... veneereee e 88
Fordlaget till lag om andring i
sociaforsakringsregisterlagen (1997:934) ........cccoceveeeee. 89
Fordlaget till lag om andring i lagen (1962:381) om

AllMan fFOrsakriNg.......cooveveeieeece e 90
Fordlaget till lag om andring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag........cccooveeeececcicee e, 90
Fordlaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension............ccceeceeeeeeeeeennne. 90

Sammanfattning av Informationsutbytesutredningens
betankande Ratt underlag — rétt beslut, Okat
informationsutbyte mellan de allméanna forsakrings-

kassorna, Riksforsdkringsverket, Centrala
studiestodsnamnden, |ansarbetsnamnderna och

arbetsl 6shetskassorna (SOU 2000:97) .....ceveevverieeiieseeseeenn 92

Forfattningsfordagen i betdnkandet Rétt underlag —

rétt beslut, Okat informationsutbyte mellan de allmanna
forsdkringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala
studiestédsnamnden, |ansarbetsnamnderna och

arbetsl shetskassorna (SOU 2000:97) ......coveeveereeneeniennnns 100

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Ratt underlag — rétt beslut, Okat
informationsutbyte mellan de almanna forsakrings-

kassorna, Riksforsakringsverket, Centrala
studiestédsnamnden, |ansarbetsnamnderna och

arbetsl 6shetskassorna (SOU 2000:97) ......covveveveeeneeniennns 118

Lagradsremissens 1agforsag........ccocevveveeeeeeeveeeceeeeeceine 119
Lagradets Ytrande............c.oeveveveveveveueeceeeeeeeeeeeeeee e, 131

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 mg 2001 ........ 133



1

Forslag till riksdagsbes ut Prop. 2000/01:129

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

NogkrwdhrE

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbets Gshetsforsakring,

lag om andring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister,
lag om &ndring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934),

lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

lag om andring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1
(1980:100)

Fordag till lag om andring i sekretesslagen

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)" och
bilagan till lagen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess gdller | arende om
arbetsformedling eller yrkesvag-
ledning for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom néarstdende lider
men. Motsvarande sekretess géaller
i drende om arbetsvard, antagning
till arbetsmarknadsutbildning,
hjdlp och stoéd vid arbetslGshet
eller andra atgarder i anstallnings-
framjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetdivet.
Sekretessen géller dock inte beslut
| &rende som avsesi detta stycke.

108

Sekretess gdller i arende om
arbetsformedling eller yrkesvag-
ledning for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom néarstdende lider
men. Motsvarande sekretess géller
i drende om arbetsvard, antagning
till arbetsmarknadsutbildning,
hjdlp och stoéd vid arbetslGshet
eller andra atgarder i anstallnings-
framjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetslivet.
Sekretessen géller dock inte beslut
| &rende som avsesi detta stycke.

Sekretess galler i @rende om
arbetd 6shetsersattning enligt la-
gen (1997:238) om arbetsl dshets-
forsakring for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon honom narstaende lider
men om uppgiften rgjs.

| &ende hos allman forsdkringskassa, Riksforsakringsverket eller
domstol gdller 7 §i stéllet for forsta stycket.
| frAga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst femtio

ar.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Bilaga?

Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

ArbetsOshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbets-
(1997:239) om arbetsddshets-  |0shetsersattning (SFS 1997:238)
kassor

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

2 Senaste lydelse 1998:1215.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetd Oshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetd tshets-
forsakring skall inféras fem nya paragrafer, 48 a-48 e 88, samt ndrmast
fore 48 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgiftsskyldighet

48a8

En lansarbetsndmnd skall till en
arbetsl 6shetskassa 1amna de upp-
gifter om en arbetssbkande som
har betydelse for tillampningen av
denna lag.

48b 8§

En arbetsdshetskassa skall till
en lansarbetsnamnd lamna de
uppgifter om ersattning enligt
denna lag som har betydelse i ett
arende om arbetsformedling.

48c8§

En allman forsakringskassa,
Riksforsakringsverket och Centra-
la studiestddsnamnden skall till en
arbetsl 6shetskassa 1amna de upp-
gifter om forman, erséttning eller
annat stod at enskild som har
betydelse for tillAmpningen av
denna lag.

48d §

En arbetddshetskassa skall till
en allman forsakringskassa, Riks-
forsdkringsverket och Centrala
studiestddsndmnden  lamna  de
uppgifter om ersattning enligt
denna lag som har betydelse hos
mottagaren | ett arende om
forman, ersattning eller annat stod
at enskild.
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48e8§
Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut enligt 48 a-
48 d 88.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.



2.3

Fordag till lag om andring i lagen (1994:459) om

arbetsformedlingsregister

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:459) om arbets-

formedlingsregister

dels att 16 och 17 88 samt rubriken nédrmast fore 16 8 skall ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 aoch 16 a 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Terminal &tkomst

Endast den offentliga arbets-
formedling eller det arbetsmark-
nadsinstitut som enligt 1 § far fora
ett arbetsformedlingsregister far ha
terminalatkomst till registret.

Endast Arbetsmarknadsstyrelsen
far ha terminaldtkomst till styrel-
sens centrala statistikregister.

Foreslagen lydelse

2a8

Uppgifter i ett arbetsformed-
lingsregister far behandlas av
lansarbetsnamnder for tillhanda-
hdllande av information som
behdvs i Riksforsakringsverkets,
de allménna forsakringskassor nas,
Centrala studiestddsnamndens och
arbetd dshetskassornas  verksam-
het som underlag for beslut om
och kontroll av formaner,
ersittningar och andra stod at
enskild.

Direktatkomst

16 8§

Endast den offentliga arbetsfor-
medling eller det arbetsmarknads-
institut som enligt 1 § far fora ett
arbetsformedlingsregister  far ha
direktatkomst till registret.

Endast Arbetsmarknadsstyrelsen
far ha direktatkomst till styrelsens
centrala statistikregister.

16a8§

Riksforsakringsverket, de all-
manna forsakringskassorna, Cen-
trala studiestddsnamnden och
arbetdoshetskassorna  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avsesi 5 och 11 88 om det behdvs
for andamal somavsesi 2a 8.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om Vvilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta stycket far
omfatta.
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17 §*

Uppgifter i ett arbetsformedlingsregister far lamnas ut pa medium for
automatisk databehandling till en annan offentlig arbetsférmedling eller
ett annat arbetsmarknadsinstitut, om den registrerade anmas som
arbetssbkande vid den formedlingen eller skrivs in vid det institutet.
Uppgifter far daven i andrafall [amnas ut till en annan formedling eller ett
annat institut med den registrerades samtycke.

Uppgifter som avsesi 5 och 9-11 88 far dessutom, for de dndamal som
anges i 2 8 3 och 4, lamnas ut till det centrala kandiet vid den
lansarbetsnamnd inom vars ansvarsomrdde registret fors. Sadana
uppgifter far aven lamnas till Arbetsmarknadsstyrelsen for det andamal

som angesi 3 8.

| den utstréckning regeringen
foreskriver far uppgifter som avses
i 5och 11 88 |amnas ut pd medium
for automatisk databehandling
aven till Riksforsdkringsverket, de
almanna forsakringskassorna och
Centrala studiestddsndmnden. Re-
geringen far ocksa foreskriva att
uppgifter som avsesi 5 § 14 och
15 och 9 § far lamnas ut till
Riksskatteverket eller skattemyn-
digheterna pa medium for automa-
tisk databehandling.

| den utstréckning regeringen
foreskriver far uppgifter som avses
i 5och 11 88 |amnas ut pd medium
for automatisk databehandling
aven till Riksforsdkringsverket, de
almanna forsakringskassorna,
Centrala studiestddsnamnden och
arbetsl Gshetskassorna. Regeringen
far ocksa foreskriva att uppgifter
som avsesi 58 14 och 15 samt 9 §
far lamnas ut till Riksskatteverket
gller  skattemyndigheterna  pa
medium for automatisk databe-
handling.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1997:355.
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10



24 Fordag till lag om andring i
socialforsakringsregisterlagen (1997:934)

Héarigenom foreskrivs att

i socialfoérsakringsregisterlagen

(1997:934) skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 14 a 8§, av foljande

lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8

Uppgifter i socialforsakrings-
register far behandlas av de all-
manna forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket  for  till-
handahdallande av information som
behdvs i Centrala studiestods-
namndens och  arbetsdshets-
kassornas verksamhet som under -
lag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra
stod at enskild.

1l4a8§

Centrala  studiestddsnamnden
och arbetslOshetskassorna far ha
direkt atkomst till uppgifter som
avses i 6 och 7 88 om det behdvs
for andamél somavsesi 3 a 8.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta stycket far
omfatta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.5
allméan forsakring

Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 9 a § lagen (1962:381) om allmén

forsakring' skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

9a¥g
En almén forsdkringskassa, En almén forsakringskassa,
riksforsdkringsverket och en dom-  Riksforsakringsverket  och  en

stol fér utan hinder av sekretess
lamna ut uppgifter om sadana
erséttningar & enskilda, som
utbetalas enligt lagstiftningen om
alman forsdkring eller arbets
skadeforsakring eller enligt lag-
stiftning om annan jamforbar eko-
nomisk forman for enskilda, under
forutséttning att en forsakrings-
inréttning, ett forsékringsbolag, en
arbets 6shetskassa eller en arbets-
givare behdver uppgiften for sam-
ordning med ersétning darifran.
Till ett utl&ndskt socialforsakrings-
organ far utan hinder av sekretess
lamnas sddana uppgifter om en-
skilda, som behdvs vid tilldamp-
ningen av en internationell
Overenskommelse som Sverige har
andutit sig till. Dessa bestammel -
ser gdler &en for utldmnande av
uppgift fran varje annan myndig-
het, pa vilken det ankommer att
handldgga é&renden enligt den
lagstiftning som avses i forsta
meningen.

domstol far utan hinder av
sekretess |amna ut uppgifter om
sadana erséttningar & enskilda,
som utbetalas enligt lagstiftningen
om alman forsékring eller arbets-
skadeforsakring eller enligt lag-
gtiftning om annan jamfoérbar
ekonomisk forman for enskilda,
under forutséttning att en forsak-
ringsinrattning, ett forsakrings-
bolag eller en arbetsgivare behtver
uppgiften for samordning med
erséttning dérifran. En domstol far
utan hinder av sekretess lamna ut
de uppgifter som avses i forsta
meningen under fOrutsattning att
en arbetddshetskassa  behover
uppgiften for samordning med
ersattning darifran.

Till et utldndskt social-
forsakringsorgan far utan hinder
av sekretess lamnas sadana upp-
gifter om enskilda, som behdvsvid
tilldmpningen av en internationell
Overenskommel se som Sverige har
angdlutit sig till.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena gdller aven for
utlamnande av uppgift fran varje
annan myndighet, pa vilken det
ankommer att handldgga &renden
enligt den lagstiftning som avses i
forsta stycket forsta meningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1992:327.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag skall inféras en ny paragraf, 9 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§

Centrala  studiestddsnamnden
skall till Riksforsakringsverket och
de allmanna forsakringskassorna
lamna uppgifter om vilka stu-
derande som beviljats studiehjalp i
form av studiebidrag for det andra
kvartalet varje ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.7

Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad & derspension

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 13 och 15 88 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Statliga och kommunala myn-
digheter samt arbetsgivare, for-
sékringsinréttningar och arbets-
|6shetskassor skall pa begéran
lamna en skattemyndighet, en
alman forsakringskassa, Premie-
pensionsmyndigheten, Riksforsak-
ringsverket och en allman forvalt-
ningsdomstol uppgift som avser
namngiven person nar det géller
forhdllande som & av betydelse
for tillampningen av dennalag.

138§

Statliga och kommunala myn-
digheter samt arbetsgivare och
forsakringsinréttningar  skall  pa
begéran ldamna en skattemyndig-
het, en allmén forsdkringskassa,
Premiepensionsmyndigheten,
Riksforsakringsverket  och  en
alméan forvaltningsdomstol upp-
gift som avser namngiven person
nar det galer forhdllande som &r
av betydelse for tillampningen av
dennalag.

Arbetsl shetskassor skall pa be-
garan lamna sadan uppgift till en
skattemyndighet, Premiepensions-
myndigheten och en allman
forvaltningsdomstol.

Arbetsgivare som underlater att fullgéra uppgiftskyldighet enligt forsta

stycket domstill penningbéter.

158§

En skattemyndighet, en allman forsakringskassa, Premiepensions-
myndigheten, Riksforsdkringsverket och en allman forvaltningsdomstol
far utan hinder av sekretess pa begéran lamna ut uppgifter om pension

enligt dennalag till

1. en fors&kringsinréttning, ett
forsaékringsbolag, en arbets Gshets-
kassa eller en arbetsgivare, om
uppgiften behdvs for samordning
med erséttning dérifran, och till

1. en forsakringsinrédttning, ett
forsakringsbolag eller en arbets-
givare, om uppgiften behdvs for
samordning med erséttning dari-
fran, och till

2. ett utlandskt socialforsakringsorgan, om uppgiften behdvs vid
tillampningen av en internationell dverenskommelse som Sverige har

andlutit sig till.

Prop. 2000/01:129

14



En skattemyndighet, Premiepen-
sionsmyndigheten och en allman
forvaltningsdomstol far utan hin-
der av sekretess pa begaran lamna
ut uppgifter om pension enligt
denna lag till en arbetddshets-
kassa, om uppgiften behovs for
samordning med  ersattning
darifran.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att se Over forutsditningarna for ett Okat utbyte av
information i elektronisk form mellan Riksforsékringsverket (RFV),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Centrala studiestodsnamnden (CSN)
och arbetsdshetskassorna  (dir. 1999:53). Syftet med ett sadant
informationsutbyte skall vara att Oka servicen for den enskilde,
sékerstélla ett korrekt beslutsunderlag samt férebygga felaktiga utbetal-
ningar.

Utredningen skulle undersbka om behovet av ett Okat utbyte av
information gér att forena med kraven pa skydd mot oacceptablaintrang i
den personliga integriteten. Om dessa intressen kunde férenas, skulle
utredningen lamna de foérfattningsférsag som & nodvandiga. Utred-
ningen skulle vidare beakta att ett Okat informationsutbyte tillfredsstéller
kravet pa sekretess for uppgifter som lamnas till arbets Gshetskassorna.
Den skulle aven Overvaga om det & lampligt att gora informationen
tillganglig genom direktatkomst.

Utredningen, som antog namnet | nformationsutbytesutredningen, dver-
lamnade i oktober 2000 betdnkandet R&tt underlag - rétt beslut, Okat
informationsutbyte mellan de almanna forsakringskassorna, Riks-
forsdkringsverket, Centrala studiestddsndmnden, lansarbetsndmnderna
och arbets dshetskassorna (SOU 2000:97). Utredningens sammanfattning
av betankandet finns i bilaga 1 och utredningens fordlag till forfattnings-
text finnsi bilaga 2.

Betdnkandet (i fortsdttningen bet.) har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena i érendet
finnstillgangligai Finansdepartementet (dnr Fi2000/3957).

ArbetslGshetskassornas Samorganisation (SO), som & en intresse-
organisation till vilken samtliga arbetd 0shetskassor & andutna, har efter
remissbehandlingen beretts tillfalle att |amna synpunkter pa det forslag
som AMS lamnat i Sitt remissyttrande om att det bor inforas en viss
uppgiftsskyldighet for arbetslGshetskassorna gentemot lansarbets-
namnderna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 april 2001 att inhdmta L agradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finnsi
bilaga 5.

Lagradet har foredagit vissa justeringar i lagtexten. Regeringen har
foljt Lagradets forslag. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter
I avsnitt 8.1 och i forfattningskommentaren.

Prop. 2000/01:129
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4 Bakgrund

4.1 Arbetsl Gshetsforsakrings-, socialférsakrings- och
studiestddssystemen

41.1 Arbetsltshetsfor sékringen

Arbetd Oshetsforsékringen  administreras  av  arbetsl shetskassorna.
Arbetsl6shetskassorna, som & 39 stycken till antalet, & inga myn-
digheter. De &r privata organ, a vilka forvatningsuppgift dverlamnats
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen. Arbets6shetskassorna utgér fran
staten fristdende offentligréttsliga subjekt. | doktrinen har de ansetts
tillhdra gruppen offentligréttsliga korporationer (Marcusson, Offentlig
forvaltning utanfor myndighetsomradet, 1989, s. 261 och 321) och &ven
ansetts utgora ett slags ekonomiska féreningar (Malmeén, Lagen om
ekonomiska foreningar, 2 uppl., 1995, s. 25, jfr Lagradets yttrande i prop.
1996/97:107 s. 221).

Verksamheten reglerasi lagen (1997:239) om arbetsl Gshetskassor och i
forordningen (1997:836) om arbetslGshetskassor. Dér regleras aven
villkoren for medlemskap i en arbetsdshetskassa. Rétten till arbets-
|6shetsersattning regleras i lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsforsakring
och i férordningen (1997:835) om arbetsl 6shetsforsakring. Lagen komp-
letteras av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) verkstallighets- och tillamp-
ningsforeskrifter.

FOr att ha réttskapacitet maste en arbetd 6shetskassa vara registrerad
hos AMS. En foérening kan registreras som arbetsl 6shetskassa om den har
ming 10 000 medlemmar, har till andamad att ge medlemmarna
ersdttning vid arbets Gshet samt har antagit stadgar och utsett styrelse och
revisorer i enlighet med lagen om arbetsdshetskassor. En registrerad
arbetslshetskassa kan forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter.
Den kan aven foratalan vid domstolar och andra myndigheter.

Eftersom arbets Gshetskassorna inte & och inte heller jdmstalls med
myndigheter omfattas de varken av tryckfrihetsférordningen, forvalt-
ningslagen (1986:223) eller sekretesslagen (1980:100). Lagen om
arbetslshetskassor och lagen om arbetslGshetsforsakring  innehaller
emellertid atskilliga bestdmmelser om Gverklagande, omprévning och
andring av beslut som pa manga sitt Gverensstammer med reglerna i
forvaltnings agen.

AMS utdvar tillsyn 6ver arbetddshetskassornas verksamhet. Arbets-
|6shetskassorna & enligt 88 § lagen om arbets Gshetskassor skyldiga att
samverka med varandra i frdgor som ror administration, service,
information, utbildning och utveckling av kassornas verksamhet. Detta
sker genom Arbetsl shetskassornas Samorganisations (SO) forsorg.

Arbetd Oshetsforsakringen & en lagreglerad trygghetsférsékring som
har till syfte att skydda mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbetslGshet.
ArbetslOshetsforsakringen har, forutom det rena forsorjningsmotivet,
kommit att omfattas av de arbetsmarknadspolitiska maen (prop.
1996/97:107 s. 83).

Arbetd oshetsforsakringen &r allmén i det avseendet att den &ven
innefattar - forutom en frivillig inkomstrelaterad forsakring vilken galler
for den som & medlem i eller ansluten till en arbetsl Gshetskassa och som
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varit medlem eller ansluten i minst tolv manader - en grundférsakring. Prop. 2000/01:129

Grundforsakringen, som motsvarar det tidigare kontanta arbetsmarknads-
stodet (KAS), gdler for den som inte & medlem i eller anduten till en
arbetsl6shetskassa eller som & medlem eller ansluten men inte uppfyller
villkoren for att fa inkomstrelaterad ersdttning fran forsakringen.
Grundforsakringen utbetalas for icke-medlemmar fran ArbetslGshets-
kassan Alfa.

Handl&ggningen, dvs. forberedande atgéarder och beslut i enskilda
drenden om arbetslGshetsersdttning, & att betrakta som myndighets-
utdvning (jfr JO a@rende nr 780-2000). Besluten kan déarfor dverklagas till
alman forvaltningsdomstol. Kassorna stér nar det géller handl&ggningen
av arenden under tillsyn av JO och Judtitiekandern (JK). De anstéllda
kan vid myndighetsutévning stéllas till ansvar for tjanstefel och atnjuter
samtidigt ett forhojt straffskydd. Vidare & staten skadestandsskyldig for
felaktiga dtgarder av kassornas personal i myndighetsutdvningen.

Arbetsl Gshetsforsakringen finansieras helt med statliga medel over
andag pa statsbudgeten. Arbetsldshetskassorna bidrar dock till finansie-
ringen genom finansieringsavgifter motsvarande fOor narvarande cirka nio
procent av kostnaderna for arbetslGshetsforsakringen. ArbetsGshets-
kassornas administration finansieras av kassorna §dlva genom mediems-
avgifter fran medlemmar och andutna. ArbetslOshetserséttning till dem
som inte & medlemmar i eller andutna till ndgon arbetslGshetskassa
finansieras helt med statsmedel i form av grundbelopp. Arbets Gshets-
kassan Alfa, som ombestrjer utbetalning av erséttning till dessa, erhaller
ett sarskilt statshidrag for att tacka kostnaderna for den administrationen.

Arbetsl6shetskassorna betalar aven ut arbetsGshetserséttning till dem
som deltar i offentligt tillfalligt arbete, enligt 14 § f6rordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd, och erséttning i form av tillfalig avgangs-
ersdttning som beviljats vissa personer under hosten 1997 med stod av
bestdmmelsen i 3 b 8§ i den nu upphavda lagen (1973:370) om
arbetslOshetsforsakring. Pa forfragan av de alménna forsakrings-
kassorna, Riksforsakringsverket (RFV) och Centrala studiestédsnamnden
(CSN) gor arbetsl6shetskassorna vidare berékningar av den dagpenning
en person som inte & aktuell i arbetddshetsersditning skulle vara
berédttigad till fran arbetslGshetsforsakringen. Berdkningen ligger till
grund foér de almanna forsakringskassornas beslut om aktivitetsstod
(tidigare bendmnt utbildningsbidrag) och CSN:s beslut om vuxen-
studiestod.

412 Socialfér sakringen

Socialforsékringen och ansutande bidragssystem administreras av RFV
och de allménna forsakringskassorna. Socialforsékringens administration
regleras i lagen (1962:381) om alman foérsakring, férordningen
(1998:739) med instruktion for Riksforsakringsverket samt i forord-
ningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for RFV att meddela
foreskrifter.

RFV & central forvaltningsmyndighet och ansvarar inom social-
forsakringens administration for bl.a. tillsyn av de alméanna
forsakringskassorna, normering, ekonomistyrning och systeméagarskap.
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RFV har enligt 20 kap. 12 § lagen om allmén forsdkring att verka for att
bestammel serna om den alménna forsakringen tilldmpas likformigt och
réttvist. Det finns en allman forsdkringskassa i varje lan, sammanlagt 21
stycken. De allménna férsakringskassorna har ansvar for handléggning
och utbetalning av sociaforsakringar och bidrag samt for samhéllets
samordning av arbetslivsinriktad rehabilitering.

Forsakringskassornas verksamhet regleras i lagen om alman forsak-
ring och finansieras helt med statliga medel. Forsékringskassorna har inte
nagra medlemmar. Styrelsen och direktoren for en forsakringskassa utses
av regeringen.

Forsakringskassorna anses utgora fran staten fristdende offentlig-
réttsliga organ som vid myndighetsutdvning kan betraktas som forvalt-
ningsmyndigheter (SOU 1996:64, prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12,
rskr.  1996/97:273 och prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfUS,
rskr. 1997/98:153).

Forsakringskassornas handldggning och beslut & att betrakta som
myndighetsutovning. | praxis har de i vissa sammanhang betraktats som
myndigheter (RA 1965 ref. 1, RA 1968 ref. 42, RA 1974 ref. 98 och
RA 1981 2:23) och i andra inte (RA 1984 2:80). Till skillnad frén vad
som géller for arbets Gshetskassorna anses saval forvaltningsagen som
tryckfrihetsférordningen (jfr RA 1968 ref. 42) och sekretesslagen (jfr
RA 81 2:23) tillampliga for de almanna forsakringskassornas érende-
handl &ggning.

Socialforsékringen & en obligatorisk och alman statlig forsakring.
Den omfattar ett femtiotal olika slag av forsékrings- och bidragsérenden
som & indelade i verksamhetsomradena ekonomiskt stod till barn-
familjer, ersittning vid sjukdom och handikapp, erséttning vid aderdom,
annan utbetal ning och atgarder mot ohésa.

Den allméanna forsékringen gdler, enligt lagen om allmén forsakring
bl.a. gukforsdkring, gukpenning, havandeskapspenning, foréldra-
penning, folkpensionering och forsakring for tillaggspension. Ovriga
socialforsakringsformaner reglerasi sarskilda forfattningar.

4.1.3 Studiestodet

CSN & central forvaltningsmyndighet for studiefinansiella och studie-
socida fragor. Dess verksamhet regleras av forordningen (1996:502)
med instruktion for Centrala studiestddsnamnden. CSN & geografi skt
indelad i tre regioner, med ett varierande antal lokalkontor i varje region.

Studiestodssystemet bestar i dag av 14 olika stodformer och tre olika
|aneformer. | den nuvarande studiestodslagen (1973:349) regleras rétten
till studiehjélp, studiemedel, korttidsstudiestdd, internatbidrag och sér-
skilt vuxenstudiestod sk. SVUX. CSN administrerar ocksa sarskilt
vuxenstudiestéd for arbetsdsa, s.k. SVUXA, som regleras i lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa och férordningen
(1983:1031) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetdésa. Vidare
administrerar CSN sarskilt utbildningsbidrag, s.k. UBS, som regleras i
forordningen (1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag.

Studiemedel besté&r av studiebidrag och studielan och omfattar tva
grupper studerande. Den ena gruppen & studerande pa hogskola och i
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annan eftergymnasial utbildning. Den andra gruppen omfattar studerande Prop. 2000/01:129

som deltar i utbildning pa grundskoleniva eller gymnasieniva, fran och
med det andra kalenderhalvéret efter det & den studerande fyllt 20 ar.
Systemet innefattar en inkomstprévning.

Vuxenstudiestdden SVUX, SVUXA och UBS riktar sig till dem som
arbetat viss tid innan studiernas paborjande. Stodet avser i huvudsak
studier pa grundskoleniva eller gymnasieniva men kan aven ges for
orienteringskurser. SVUX kan utgd till dem som arbetat minst fyra ar
innan studiestarten och tar studieledigt fran arbete eller ar arbetslos.
SVUXA kan utga till den som & arbetdts och anmald pa arbets-
formedlingen, & minst 21 & och har arbetat minst tre & innan studierna
borjar. UBS kan utga till studerande mellan 25 och 55 ar. Stodet utgar
framst till arbetsdsa men kan dven utga till arbetstagare. Vuxenstudie-
stoden & knutna till det forhallandet att den sdkande & anmad som
arbetsstkande vid arbetsférmedlingen och till arbets Gshetsforsakringen.

Den 1 juli 2001 tréder ett nytt studiestodssystem i kraft. Studiestodet
regleras i den nya studiestodslagen (1999:1395) och omfattar i princip
alla som studerar i reguljér utbildning. | det nya systemet erséits dagens
studiemedel, SVUX och SVUXA, med ett nytt sammanhallet studiestod.
Reglerna bygger till stor del pa det nuvarande studiemedel ssystemet och
stodet kommer att kallas studiemedel.

Nér det gdler studiemedel for vissa vuxna har regeringen i
propositionen (prop. 2000/01:72) Vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen angett att UBS skall ersdttas med ett nytt och
forbéttrat studiemedel for dessa personer inom ramen for det samordnade
studiestodssystemet. Regeringen skall dterkomma med nodvandiga
lagforslag i dennadel.

Det nya studiesttdet & inte som dagens vuxenstudiestod knutet till att
den sokande & anméald som arbetssokande vid arbetsférmedlingen eller
till nivan pa dagpenningen fran arbets shetsforsakringen. Genom det
nya systemet inférs ett nytt aterbetalningssystem. Studiesttden
korttidsstudiestdd, internatbidrag, timerséitning samt sk. Larar-SVUX
och NT-SVUX avskaffas.

Enligt 6vergangsreglerna till nya studiestodsagen skall &ldre bestam-
melser gdlla till och med den 30 juni 2003 i fraga om studiestdd som
avser tid fore ikrafttrédandet for studerande som paborjat en utbildning
och fér den utbildningen beviljats SVUX eller SYUXA och i vissa fall
aven for studerande som beviljats studiemedel fore den 1 juli 2001. UBS
kommer att finnas kvar till utgangen av & 2002.

4.2 Handlingsoffentlighet och sekretess

421 Handlingsoffentlighet

| svensk rétt galler sedan lange offentlighetsprincipen. Denna princip
innebd en majlighet till medborgerlig kontroll av den offentliga for-
valtningen. Den kommer till uttryck pa olika hall i lagstiftningen, t.ex. i
bestdmmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allméanhetens réatt
att ta del av allmanna handlingar. Bestdmmelserna gdler i princip endast
handlingar hos myndigheter.
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Handlingsoffentlighet galler i princip endast i det allménnas verksam- Prop. 2000/01:129

het. Forutom riksdag och beslutande kommunal férsamling avses darmed
myndigheter. Med myndighet forstas regeringen och varje organ som
ingdr i den offentligréttsliga statliga och kommunala organisationen.
Forsakringskassorna anses i detta sammanhang utgdra myndigheter (jfr
prop. 1975/76:160 s. 135, bet. 1975/76:KU48, rskr. 1975/76:324 och
RA 81 2:23). Andra organ, vare sig de & offentligréttsiga eller privat-
réttsliga juridiska personer, &r inte att betrakta som myndigheter &en om
de anfortrotts uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Arbets-
|Gshetskassor betraktas inte som myndigheter vid tillampning av
sekretesslagen.

Enligt bestammelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen far begrans-
ningar i rétten att ta del av almanna handlingar géras endast i sarskild
lag eller i lag till vilken den sdrskilda lagen hanvisar. Den sérskilda lag
som asyftas &r sekretesslagen (1980:100).

Rétten att ta del av alménna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen
ar endast en rétt for den enskilde medborgaren. Den ger inte stéd for en
myndighets begaran om utlamnande av uppgift frén annan myndighet.
En sadan begdran fér bedoémas i enlighet med bestdammelserna i
sekretesslagen och forvaltningslagen (1986:223).

4.2.2 Sekr etessr egler nas utfor mning

Sekretesslagen reglerar sava forbud att 1amna ut uppgifter i allmanna
handlingar som tystnadsplikt for offentliga funktiondrer. Begreppet
sekretess definierasi 1 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen som férbud
att réja uppgift, vare sig det sker muntligen, genom att allman handling
lamnas ut eller pa annat sétt. Sekretess géller saval mot enskilda som mot
andra myndigheter. Sekretess galler aven mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet.

| de sarskilda sekretessbestammelserna anges vilka intressen bestam-
melserna avser att skydda. Bestammelserna & utformade sa att de
antingen skyddar karaktéren av de sekretessbelagda uppgifterna eller &
mer begransade till att avse visst drende, en viss verksamhet eller en viss
myndighet. De sekretessbestammelser som & av intresse hér &r de for
respektive myndighet géllande bestdmmelserna som avser skydd for
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Med begreppet
personliga forhalanden avsesi regel dven uppgifter av ekonomisk art.

Sekretessreglerna ar uppbyggda sa att sekretessen avser uppgifter i ett
visst arende, viss verksamhet eller en viss myndighet, det sk. primdra
sekretessomradet. Det finns inte nagon generell bestdmmelse om Gver-
foring av sekretess i samband med lamnande av en uppgift fran en
myndighet till en annan. Sekretessen foljer sledes inte med nér informa-
tion som & hemlig i ett drende Gverfors till en annan myndighet. Aven
om sekretessen i alméanhet inte foljer en handling eller muntlig
information utanfér det primara sekretessomradet finns det sarskilda
bestammelser om s.k. sekundér sekretess i séarskilt angivna fall. | 11-13
kap. sekretesslagen finns bestdmmelser om 6Gverforing av sekretess till
regering, riksdag, JO, JK, domstolar och till vissa andra myndigheter.
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Forbudet att 1dmna ut en uppgift & i regel inte ovillkorligt, utan knutet  Prop. 2000/01:129

till ett skaderekvisit som kan vara rakt eller omvant. Det raka skade-
rekvisitet innebéar att sekretess foreligger endast om det kan antas att en
viss skada uppkommer om uppgiften r¢js, dvs. en presumtion for
offentlighet. Det omvanda skaderekvisitet innebér att sekretess géller om
det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan skada, dvs. en presumtion
for sekretess.

De rekvisit som finns i de hér aktuella sekretessbestammel serna inne-
haller begreppen skada eller men. Med skada avses ekonomisk skada.
Begreppet men avser i forsta hand integritetskrankningar och personligt
obehag pa annat sétt. Det kan dven inbegripa ekonomiska konsekvenser
for en enskild. Men foreligger om ett utlamnande &r till pataglig nackdel
for den berorde. Sa kan forhdlandet vara &ven om utlamnandet & fullt
réttsenligt och i Ovrigt acceptabelt (prop. 1979/80:2, del A s. 83, bet.
1979/80:KU37, rskr. 1979/80:179). | forarbetena till sekretesslagen
namndes som exempel pa sadana fall att ndgon blivit foremdl for fram-
gangsrika indrivningsatgarder eller att nagon blivit satt i fangelse,
intagen for sluten psykiatrisk vard eller stélld under 6vervakning (Ds
Ju 1977:11, Del 1s. 136).

Det raka skaderekvisitet innebér att skadebeddmningen kan goras inom
ganska vida ramar (a. prop. del A s. 80 och 81). Avsikten & att skade-
bedomningen i huvudsak skall kunna goras med utgangspunkt i galva
uppgiften. Nagon beddmning behtver inte ske av skaderisken i ett enskilt
fal. Avgorande & om uppgiften som sddan & av den arten att ett
utlémnande typiskt sett kan vara égnat att medféra skada for det intresse
som skall skyddas genom bestammelsen. Om uppgiften & sadan att den
genomsnittligt sett maste betraktas som harml6s skall den normalt anses
falla utanfor sekretessen. Skulle uppgiften a andra sidan vara av sadant
slag att den l&tt kan komma att missbrukas skall den anses vara omfattad
av sekretess.

Vid sk. massuttag, dvs. dar uppgifter efterfrégas betraffande ett stort
antal personer, kan utlamnaren inte gora nagon beddmning av den
sérskilda skaderisk som kan vara forbunden med en enskild uppgift. |
regel har utldmnaren kdnnedom om bestdllarens identitet och om
avsikten med bestélIningen. Dessa kunskaper i férening med en beddm-
ning av den skaderisk som typiskt sett a forbunden med de uppgifter
som efterfragas bor enligt forarbetena i de flesta fall vara ett tillrackligt
underlag for beddmningen av om uppgifterna kan lamnas ut eller g (a
prop. del A s. 81).

Det omvanda skaderekvisitet utgar fran att sekretess & huvudregel.
Utlamnaren har ett begransat utrymme for sin beddmning. | praktiken
innebdr detta att uppgifter inte kan ldmnas ut om det saknas kannedom
om mottagarens identitet och om dennes avsikter med uppgiften (a. prop.
del A s. 82).

Forbudet mot utlamnande ar inte ovillkorligt. | princip géller sekretess
for en uppgift endast om skaderekvisiten i bestémmelsen & uppfyllda
Om rekvisiten & uppfyllda och forbud mot utldmnande foreligger pa
grund av sekretess, kan det emellertid finnas undantag fran sekretessen.
Ett sddant undantag kan finnas angiven i sjdlva sekretessbestammelsen,
t.ex. betréffande sociaforsakringssekretess i 7 kap. 7 8 fjarde stycket
sekretessagen. Aven i 14 kap. 1-3 88 sekretessagen finns bestammel ser
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om overforing av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av sekretess.  Prop. 2000/01:129

Enligt 14 kap. 4 8 sekretesslagen bryts sekretess om den for vilken
sekretess géller medger det. Detta innebér att uppgifter kan lamnas ut
sedan den enskilde samtyckt till att detta sker. Ett samtycke kan lamnas
paforhand (a. prop. del A s. 331).

| de fall ndgon uttrycklig uppgiftsskyldighet inte foreligger kan en
myndighet |amna ut sekretessbelagda uppgifter enligt en allmén bestam-
melsei 1 kap. 5 § sekretesslagen. Bestdmmelsen é&r tillamplig endast nér
uppgiftsdamnande & en nddvéandig forutsattning for att den uppgifts-
|amnande myndigheten skall kunna fullgora sitt &tagande. Ett utlamnande
far inte ske i syfte att héja myndighetens effektivitet (a. prop. del A
S. 465 och 494).

Sekretess gdller, enligt 7 kap. 16 8§ sekretesslagen, generellt for person-
uppgift hos en myndighet om det kan antas att ett utlamnande skulle
medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen
(1998:204).

Sekretessen for uppgifter i allménna handlingar &r i regel begransad i
tiden och framgér av de sarskilda sekretessbestammelserna. Sekretess-
tiden & i regel begrénsad till 50 eller 70 & néar det galler enskildas
personliga forhdlanden och till 20 &r nar det galler enskildas ekonomiska
forhallanden.

423 Sekretess mellan myndigheter

Sekretess géller enligt 1 kap. 3 8 sekretesslagen aven mellan myndigheter
och mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. Syftet &r i forsta
hand att varna om den enskildes integritet (a. prop. del A s. 90,
bet. 1979/80:KU37 s. 12).

Mellan myndigheter géller dock en alman samarbetsskyldighet som
kommit till uttryck i bl.a. 6 8§ forvaltningsagen. | 15 kap. 5 §
sekretesslagen foreskrivs vidare att en myndighet, pa begdran av en
annan myndighet, skall lamna uppgifter som den forfogar 6ver, i den
man det inte moter hinder pa grund av sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. Mellan myndigheter finns vidare flera sekretess-
brytande bestdmmelser i sekretesslagen och andra férfattningar som
mojliggor for myndigheterna att fullgora sin verksamhet pa avsett sétt.

4.24 Undantag fran sekretess mellan myndigheter

Né&r det gdler overforing av uppgifter mellan myndigheter finns det i
14 kap. 1-3 88 sekretesslagen omfattande undantag fran den sekretess
som annars géller. Reglerna galler ocksa for sadana enskilda organ som
jamstalls med myndigheter enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen far en uppgift 1amnas fran en myn-
dighet till en annan om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
En s&dan uppgiftsskyldighet maste vara uttrycklig. Det & inte tillrackligt
med allmént hallna foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna for
att eventuell sekretess skall brytas. Exempel pa foreskrifter som bryter
sekretess & 2 och 3 88 forordningen (1980:995) om skyldighet for de
allmanna forsdkringskassorna att |amna uppgifter till andra myndigheter
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alman forsdkring. | dessa bestammelser foreskrivs att uppgifter skall
lamnas, dvs. det saknas utrymme fér utldmnande myndighet att valja om
uppgifter skall utlamnas eller inte.

Bestammelser som endast foreskriver att en myndighet far lamna
uppgifter till annan utgdr inte en uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap.
1§ sekretesslagen bryter sekretess for uppgifterna. En sadan bestam-
melse innebér endast att utlamnande myndighet far, om den bedomer att
sa kan ske, lamna ut uppgifter och att dettai sa fall kan ske utan hinder
av sekretess. Fragan om uppgifter kan lamnas ut enligt en sddan
bestammelse far avgoras i varje sarskilt fall med tillampning av
sekretesshestdmmel sens skaderekvisit och bestdmmelsen i 14 kap. 3 8
sekretesslagen, se nedan. Exempel pa sadana bestdmmelser ar 20 kap.
9 a § lagen om allman forsakring och 15 kap. 15 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &dlderspension, vilka bada foreskriver att allmanna
forsakringskassor far [amna uppgifter till bl.a. arbetslGshetskassor.

| 14 kap. 2 § sekretesslagen foreskrivs att sekretess inte utgdr hinder
mot att uppgifter lamnas till andra myndigheter om uppgifterna behovs
déar for t.ex. forundersokning om brott eller rattegang.

Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den sk. general-
klausulen, far utover vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 8§,
sekretessbelagd uppgift 1dmnas till myndighet om det & uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Generalklausulen kan dock inte tilldmpas om
utlémnandet strider mot lag eller forordning eller mot foéreskrift som
meddelats med stod av personuppgiftslagen. Det forhdllandet att det i en
lag eller forordning foreskrivits att uppgifter far [amnas ut till en annan
myndighet innebdr i regel att generalklausulen &r tillamplig. Rutin-
massigt informationsutbyte kan ske med stod av enbart generalklausulen.
Sekretesslagen bygger emellertid pa att rutinméssiga informations-
overforingar i regel skall vara forfattningsreglerade.

En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet innebér att ndgon sekretess-
provning inte behdver ske. Den prévning som skall ske &r i stéllet vilka
uppgifter som skall ldmnas ut med stdd av denna forfattningsreglering. |
de fall det inte finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet maste
emellertid en sekretessprovning ske. Denna provning maste vid
rutinméssiga informationsdverféringar goras pa forhand. Den ut-
lamnande myndigheten far vid provningen av om ett rutinméssigt
utlamnande av uppgifter skall ske vaga den mottagande myndighetens
behov av uppgifterna mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett
tillgodoser (a. prop. del A s. 327).

4.2.5 Sekretessi a&renden om arbetsfér medling

Sekretessen i arenden hos AMS och lansarbetsndmnderna avseende
offentlig arbetsformedling m.m. regleras pa tva olika stélen i
sekretesslagen. | 7 kap. 10 8 sekretesslagen finns bestammel ser till skydd
for enskilds personliga forhdllanden medan sekretess for uppgift om
enskilds affarss och driftsforhdlanden regleras i 8 kap. 1 §
sekretesslagen. Har beskrivs endast den forstnédmnda bestammel sen.
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sekretesslagen i @renden om arbetsformedling och andra anstélinings-
framjande atgarder, bl.a. i drenden avseende hjalp och stdd vid arbets-
|6shet. | forarbetenatill bestdmmelsen (a. prop. del A s. 200) uttalades att
med sddan arbetsdshetshjalp avses dels hjdp bestdende av bl.a
beredskapsarbete, dels olika former av st6d, bl.a. kontant arbets
marknadsstod (KAS). Detta stdd har i princip ersatts av bestéammelserna
om ersdttning enligt grundforsdkringen | lagen om arbetsdshets-
forsakring.

AMS tillampar bestammelsen sa att uppgifter i alla drenden om
arbetsl Oshetserséttning, oavsett om den avser grundforsékringen eller
inkomstbortfallsforsakringen, omfattas av bestammelsen nér ett sadant
arende forekommer hos AMS. Det kan det gora t.ex. vid 6verklagande
dar AMS gér in som part i drendet.

Sekretess géller enligt bestdmmelsen for uppgift om enskildas per-
sonliga forhalanden vilket som redan namnts i regel dven avser upp-
gifter om en persons ekonomi.

Bestammelsen foreskriver, till skillnad fran sekretessbestammelserna
avseende RFV:s, de alméanna férsdkringskassornas och CSN:s verk-
samheter, ett omvant skaderekvisit. Det omvéanda skaderekvisitet gdller
for ala former av @enden och ndgon atskillnad gors inte mellan & ena
sidan &@renden om arbetsformedling och yrkesvégledning och & andra
sidan @enden om arbetsvard eller hjdlp och stéd vid arbetsloshet. Det
innebdr att sekretess galler som huvudregel och att ett utldmnande av
uppgifter far ske forst om det star klart att de kan réjas utan men for den
enskilde eller honom nérstédende. Skalet for detta & att uppgifter i den
rent arbetsformedlande verksamheten [&mnas i en fortroendesituation. De
skillnader som finns mellan rena arbetsf rmedlingsarenden och de 6vriga
drendeslag som angesi 7 kap. 10 § sekretesslagen har inte ansetts vara sa
stora att de ansetts motivera skilda skaderekvisit, aven om insagen av
myndighetsutdvning och behovet av insyn &r storre i dessa andra &renden
an arbetsformedlingsérenden.

For att tillgodose intresset av alman insyn i de fall av myndighets-
utdvning som forekommer angesi 7 kap. 10 § sekretesslagen generellt att
sekretess inte géller for beslut i &rendet (a. prop. del A s. 200).

| bestdmmelsens andra stycke erinras om att bestdmmelsen om
sociaforsakringssekretess galer i @ende hos allméan forsakringskassa
och RFV for motsvarande uppgifter. Detta &r fallet t.ex. for uppgifter i
arenden om aktivitetsstod, som forsakringskassorna betalar ut.

Sekretessen i 7 kap. 10 § kan brytas pa grund av uppgiftsskyldighet i
lag eller forordning. En sadan uppgiftsskyldighet finns foreskriven i
20 kap. 9 § lagen om almén férsékring. Det finns &ven en uppgifts-
skyldighet i forhdllande till CSN enligt bestammelsen i 6 kap. 7 § andra
stycket nya studiestodslagen (1999:1395), som tréder i kraft den 1 juli
2001.

Gentemot arbetsl6shetskassorna finns endast en uppgiftsskyldighet
foreskriven. Det & i 16 § forordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Den omfattar endast uppgifter om att
den sbkande avvisat |ampligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt
program som erbjuds eller att den sokande pa vissa sarskilt angivna satt
agerar sa att anstéllningen eller deltagandet i programmet inte paborjas
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uppgifter om anméalda arbetssbkande, avanméda arbetssokande eller om
anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program finns dock inte. Uppgifter
om detta skickas i dag pa elektronisk vag fran lansarbetsnamnderna till
arbets Gshetskassorna (se bet. s. 107-109). Sadana uppgifter kan omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 10 § sekretesslagen. Nagot beslut fattas i regel
inte av lansarbetsnamnderna med anledning av en anmdlan eller
avanmalan vid arbetsformedlingen. Inte heller anses ndgot beslut fattas
ndr en sbkande anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt program (jfr
Kammarréttens i Jonkoping dom 1998-01-13 i md nr 4849-1997).
Undantaget fran sekretess for uppgifter i beslut i 7 kap. 10 §
sekretesslagen ar darfor i princip inte tillampligt for dessa uppgifter.

4.2.6 Socialfor sAkringssekr etess

Sekretessen 1 socialforsakringsarenden regleras i 7 kap. 7 8 sekretess-
lagen. For vissa uppgifter i arende enligt lagstiftningen om inkomst-
grundad alderspension galler sekretess hos en allman forsakringskassa,
Premiepensionsmyndigheten, RFV och domstol enligt 9 kap. 25 §
sekretesslagen. Har beskrivs endast den foérstndmnda bestdmmel sen.

Enligt 7 kap. 7 8 sekretetessagen géller sekretess hos allman
forsakringskassa och RFV for uppgifter om enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhdlanden i drende enligt lagstiftningen om allman
forsakring, inkomstgrundad &lderspension eller arbetsskadeforsakring
eller annan jamforbar ekonomisk férman for enskild. Eftersom begreppet
personliga forhdllanden, som tidigare namnts, i regel avser &ven
uppgifter om en persons ekonomi, omfattar bestéammelsen saval uppgifter
om gukperioder 0.d. som uppgifter om en persons ekonomi, exempelvis
om sukpenninggrundande inkomst och sjukpenningens storlek (a. prop.
del A s. 190).

Vid tillampning av bestdmmelsen gdler ett rakt skaderekvisit.
Sekretess gdller endast om den enskilde eller ndgon denne nérstdende
lider men om uppgiften réjs. Aven om sekretess sdledes galler for
enskilds ekonomiska forhdlanden & utrymmet for sekretess begransat
med hansyn till kravet pa att ett utldmnande skall vara till men for den
enskilde. Avgorande vid bedomningen & om uppgiften som sadan & av
den arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada
for det intresse som skall skyddas genom bestammelsen. | forarbetena
uttalas angaende uppgifter om enskildas sukskrivningsperioder att det i
regel finns skd anta att det & en sadan risk férenad med ett utlamnande
att sekretess skall iakttas. Detta géller sarskilt om den som begér att fa
del av uppgifterna inte vill tala om andamalet med sin begaran eller
upptrader anonymt (a. prop. del A s. 188 och 189). Samtidigt uttalas att
aven om begreppet men omfattar uppgifter om en persons ekonomi torde
det mera sdlan kunna hévdas att det medfor men foér den enskilde att
lamna ut sddana uppgifter (a. prop. del A s. 190).

Av bestammelsens fjarde stycke framgar att sekretessen kan brytas i
bl.a. lagstiftningen om almén forsakring och lagstiftningen om inkomst-
grundad aderspension. | dessa fall anses utlamnande vara legitimt dven
om det kan bli till men for den enskilde. Exempel pa sidana
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158 lagen om inkomstgrundad alderspension dar det foreskrivs att
uppgifter far lamnas av RFV och allmanna forsakringskassor till bl.a.
arbets dshetskassor fér samordning av ersattning darifran.

Till skillnad fran vad som géller i arbetsférmedlingsdarenden m.m.
géller sekretess &ven for uppgifter i bedut i socialforsdkringsarenden.
Det huvudsakliga skédlet till att sekretess galler &ven for beslut ar att det
finns ett behov av sekretess for uppgifter om enskildas sukperioder.
Uppgifter om sjukperioder kan om det inte fyller ett legitimt behov hos
bestdllaren, fa stétande konsekvenser for den enskilde och utgora ett
ingrepp i den personliga integriteten. Offentlighetsintresset anses |
sociaforsakringsdrenden  tillgodosett genom  utformningen  av
skaderekvisitet och genom begransningen av sekretessen till uppgifter
om enskilds personliga forhallanden (a. prop. del A s. 191, jfr prop.
1973:188 s. 10 f).

427 Studiestodssekr etess

| 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen foreskrivs sekretess i arende om
bland annat studiestdd fér uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs. Sekretess galer sdledes med ett rakt skade-
rekvisit och innebér att det stora flertalet uppgifter som forekommer i
drendena och som avser ekonomiska forhalanden far 1amnas ut (prop.
1979/80:2, del A s. 267). Med undantag for studiesttéd under sukdom
gdller inte sekretess for beslut i &rendet.

Fore ikrafttradandet av 1980 ars sekretesslag var dock sdval ansokan
som bedut i utldningsdrende undantagna fran sekretess. Eftersom det
kunde forekomma kansliga uppgifter 1 ansbkningshandlingar i
studiestodsarenden ansdg man det nddvandigt att infora sekretess for
uppgifter i sadana handlingar. Med hénsyn bl.a. till vad som géllde dven
fore sekretesslagen undantogs emellertid beslut i aenden om studiestod
och utldning samt ansokningshandlingar i &enden om annat &n
studiestéd fran sekretess (Ds Ju 1977:11/Del 2 s. 563, a. prop. del A
S. 267).

Sekretessen viker vid uppgiftsl@amnande till de allménna forsakrings-
kassorna enligt t.ex. bestammelserna i 20 kap. 9 8§ lagen om allmén
forsakring och i 15 kap. 13 § lagen om inkomstgrundad alderspension. |
dessa bestdmmelser foreskrivs en uppgiftsskyldighet for myndigheter
mot de allmanna forsakringskassorna som medfor att uppgifter far
lamnas ut med stod av bestammelsen i 14 kap. 1 § sekretesslagen utan
hinder av sekretess.
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5 Behov av ett Okat utbyte av information i
elektronisk form

Regeringens beddmning: Det finns behov av ett Okat elektroniskt
informationsutbyte. Detta leder till en effektivare @endehantering,
forbéttrad service for den enskilde, en stérkt kontroll av statliga medel
och férebyggande av fel aktiga utbetalningar.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar utredningens
bedébmning av behovet av ett informationsutbyte eller har inget att
invanda mot den. Centrala studiestddsnamnden (CSN) anser att
utredningen va beskrivit den nuvarande situationen vad géler dels
CSN:s behov av information, dels CSN:s utlamnande av uppgifter till
Ovriga aktorer. Forsakringskasseforbundet (FKF), som ar forsakrings-
kassornas intresse-, arbetsgivar- och serviceorganisation, anser att ett
Okat elektroniskt informationsutbyte kan minska handl&ggningstiderna
och medféra att bedut kan fattas snabbare. ArbetsGshetskassornas
Samorganisation, (SO), som &r en intresseorganisation till vilka samtliga
arbetdlOshetskassor & andutna, anser att servicen for den enskilde
forbéttras i och med att handlaggningstiderna minskar samtidigt som
eventuellt fusk eller missbruk kan upptéckas och férebyggas. LO anser
att det foreligger ett starkt behov av ett 6kat utbyte av information for att
undvika att den enskilde far erséttning fran flera hall. Riksrevisionsverket
anser att den samlade syn som presenteras i utredningen &r va forankrad
I de informations- och samverkansbehov som finns. Ekobrottsmyndig-
heten menar att forutom en béttre kontroll av utbetalade medel sd innebér
fordagen ocksa en storre forutsdgbarhet och réttssikerhet for den
enskilde medborgaren och att brottslighet i form av fusk med olika
bidrag, i forsta och dvervagande hand bedrégeri, i storre utstréackning kan
forebyggas och upptéckas. Lansratten i Sockholms lan anser att ett
informationsutbyte mellan myndigheterna och arbetslGshetskassorna ar
en forutsdttning for ett effektivt och riktigt beslutsfattande samt for en
béttre service till den enskilde. JO anfor att han i sin tillsynsverksamhet
kunnat konstatera att handldggningen av erséttningsarenden hos arbets-
|6shetskassorna i vissa fall stoppas upp eller blir utdragen just pa grund
av svarigheter att fain erforderliga uppgifter i &rendena.

Skalen for regeringens bedomning: Utredningen har narmare be-
skrivit vad som i detta sammanhang avses med Okat informationsutbyte.
Det avser framfor alt att arbets 6shetskassorna skall fa information fran
Riksforsakringsverket (RFV) och de allmanna forsakringskassorna samt
fran CSN, vilket n&rmare utvecklas nedan. Det avser dven att forfatt-
ningsreglera de informationsoverforingar som i dag sker utan en sadan
reglering. Det sistnamnda géller information fran lansarbetsndmnderna
till arbetsloshetskassorna (bet. s. 107-109) fran arbetsl Gshetskassorna till
CSN (bet. s. 110-112), fran CSN till arbets 6shetskassorna (bet. s. 112-
113), fran lansarbetsndmnderna och arbetsl dshetskassorna till RFV och
de almanna forsakringskassorna (bet. s. 113-114) samt fran arbets-
|6shetskassorna till RFV och de alméanna forsakringskassorna (bet.

Prop. 2000/01:129
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genom direktatkomst till elektroniskt lagrad information hos utlamnaren.

En effektiv arendehantering

Riksdagen och regeringen har vid ett flertal tillfalen under senare ar
stalt krav pa en effektivare aendehantering inom framfor alt social-
forsakringssystemet men éven inom studiestodssystemet. M ¢jligheten for
riksdagen och regeringen att stédlla krav pa en effektivisering av
arbetslGshetsforsdkringen & begrénsad eftersom den administreras av
privatrattsiga organ. Insatserna har fran statsmaktens sida darfor
begransats till en forstarkning av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMYS)
tillsynsfunktion.

For sdval myndigheterna som de allmanna forsakringskassorna och
arbetsl 6shetskassorna stéller en 6nskan om effektiv &rendehantering krav
pa att utredningen i drendena har en hog kvalitet och att beduten blir
riktiga. Det krévs vidare att handldggningen &r snabb. Bland annat stats-
makternas krav pa en effektiv arendehantering har fatt till foljd att
myndigheter och andra organ som hanterar statliga medel har ett Okat
behov av att pa ett rationellt och enkelt sitt inhamta nodvandiga
uppgifter savd fran den enskilde som fran andra. Utvecklingen av
informationsteknologin och av elektroniska tjanster 6ver Internet har i
det sammanhanget Gppnat nya mojligheter att forenkla &rendehante-
ringen. Utvecklingen gar mot en helt elektronisk forvaltning med drende-
hanteringssystem dar ala handlingar i ett &rende hanteras och lagras
elektroniskt, dar handlaggningen sker med hjdlp av datorstéd och déar
beslut i vissa fall fattas pa automatiserad vag. Denna utveckling & svar
att forena med dagens rutiner, som ofta innebédr att skriftliga intyg
utfardas av en myndighet och av den enskilde ges in till den besutande
myndigheten. Enligt regeringen maste de mdjligheter till ett Okat
elektroniskt informationsutbyte som dagens teknik medger i Okad
utstréckning tas till vara. Detta leder till att resurser som tasi ansprak for
rutindrenden kan frigoras for andra angel &genheter.

Genom ett uttkat informationsutbyte finns goda mgjligheter att
avsevart oka effektiviteten hos framfor allt arbets Gshetskassorna men
aven hos de almanna forsakringskassorna, lansarbetsndmnderna och
CSN. Pappershantering kan ersétas med en modern elektronisk
forvaltning. Tidskravande telefonsamtal kan erséttas med elektroniskt
informationsutbyte. Utredningen har redovisat hur handlaggningstiderna
kan forkortas genom tidsbesparande och enkla rutiner for informa-
tionsutbyte med andra (se bet. s. 195-196).

Forbéattrad service for den enskilde

Med ett 6kat informationsutbyte kan handlaggningstiderna for ett arende
forkortas och beslut om skilda formaner fattas snabbare. Servicen till den
enskilde kan dérigenom forbéttras. Vidare kan antalet aterkravsarenden
reduceras.

| bidragss och ersdttningsdrenden & behovet av skyndsam
handlaggning sarskilt angelaget. For en sokande kan det vara mycket
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arbets Gshetsersdttning eller studiestdd. Utredningen har gett konkreta
exempel pa hur elektroniska informationsoverforingar leder till en effek-
tivare handléggning av &rendena varvid erséttning kan utbetal as snabbare
(se bet. s. 196-197).

For den enskilde kan det innebéra en fordel att gav slippa ombesorja
att myndigheter, allmanna férsakringskassor eller arbetsl 6shetskassor har
en fullstandig utredning i &rendet och att uppgifterna kontinuerligt
uppdateras sa att beslutsunderlaget vid varje tidpunkt ar aktuellt. Den
tekniska utvecklingen gor att manniskor vanjer sig vid helt andra vagar
for informationsdverforingar. Med tiden |&r det kannas alltmer otidsenligt
for den enskilde att behtva rekvireraintyg fran en myndighet for att gein
det till en annan myndighet, i synnerhet om det krévs ett personligt besok
vid ndgon av myndigheterna.

Ett utokat elektroniskt informationsutbyte minskar just behovet av att
fain intyg fran den enskilde. Detta & i sin tur en nddvéandig forutsattning
for en Okad anvandning av elektroniska ansotkningsblanketter och
ansokningar over Internet. Utover den forbéttrade service som dettai sig
leder till, uppndr man &ven andra forbéttringar. Genom ett €l ektroniskt
blankettstod, t.ex. det som redan i dag finns hos arbetsformedlingarna for
ifyllande pa elektronisk vag av blanketten Anméan om arbetsl dshet eller
hos vissa arbetsl 6shetskassor for ifyllande av elektroniska kassakort, kan
den enskilde forsdkra sig om att ha fyllt i blanketten pa ett korrekt sétt
och darmed fa erséttning utbetalad snabbare.

Elektroniska rutiner for inhamtande av information i skilda férmans-
arenden ligger i linje med den utveckling av elektroniska tjénster som
sker inom den offentliga forvaltningen saval i Sverige som i manga av
vara grannlander. Den enskildes kontakt med en myndighet forenklas
genom majligheten att n& som helst pa dygnet kunna besoka
myndighetens webb-plats. Inom en snar framtid kan det t.ex. vara mgjligt
att anméla arbetsloshet, ansdka om sociaforsakringsformaner samt
lamna in en forsdkran om studier Over Internet. Hos de alménna
forsdkringskassorna & det redan i dag mdjligt att via Internet gora
anmaningar om vissa socialforsakringsformaner, t.ex. anmdan om
foréldrapenning och sukanmaélan.

Kontroll av statliga medel

Regeringen ser mycket alvarligt pd fusk och missbruk i val-
fardssystemen. Kontroll av statliga medel ar darfor ett prioriterat omrade
for regeringens arbete. Det & mycket angeléget for de olika systemens
legitimitet att medborgarna kan vara forvissade om att systemen fungerar
effektivt och att pengarna fordelas till dem de & avsedda for. Riksdagen
och regeringen har under senare ar vid upprepade tillfalen och i olika
sammanhang stéllt krav pa en forbéttrad kontroll av utbetalning av
statliga medel fran framfor allt socialforsakringssystemet men aven fran
arbetsl 6shetsforsakrings- och studiestddssystemen. Bakgrunden till att
sadana krav framstdllts &r att kontrollen i systemen av olika anledningar
brustit, vilket bl.a. resulterat i att felaktiga utbetalningar skett.

Riksdagen har vad géller socialférsdkringen uttryckt att det ar viktigt
att systemen utformas sa att mdjligheterna till kontroll forbéttras
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samtidigt som drivkrafter till felaktigt eller g avsett utnyttjande Prop. 2000/01:129

minimeras  (jfr  prop. 1996/97:121, bet. 1996/97:SfU10,  rskr.
1996/97:231). Riksdagen férklarade i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2000 att den fortséttningsvis utgar fran att
regeringen noga foljer utvecklingen inom  socialforsakrings-
administrationen och att RFV och de alméanna forsdkringskassorna
fortsatt utvecklar langsiktiga metoder for att komma tillrétta med fusk
och missbruk av erséttningar och bidrag (bet. 1999/2000:SfU1, rskr.
1999/2000:98).

Riksdagen har vad géller arbetsl Gshetsforsdkringen uttalat att den anser
att det finns anledning att ingripa kraftfullt mot de personer som fuskar
sig till ersattning och att det & av utomordentlig vikt for hela systemets
legitimitet att ersdttning inte betalas ut till den som inte & beréttigad till
detta. Enligt riksdagen forutsdtter systemets trovardighet inte bara
kannbara reaktioner for den som ertappas med fusk utan ocksa att det
finns ett effektivt system for att upptacka detta (prop. 1995/96:25, bet.
1995/96:FiU1, rskr. 1995/96:132).

Pa initiativ av riksdagen gjordes i mitten av 1990-talet en forsta
kartlaggning av systembrister och fusk inom social- och arbetslGshets-
forsékringen. | de s.k. fuskrapporterna (RRV 1995:32-34), som
utredningen nérmare redogjort for, beddmde Riksrevisionsverket (RRV)
att det totala beloppet av felaktiga utbetalningar pa grund av fusk,
dverutnyttjande och systembrister arligen uppgar till 5-7 miljarder kronor
(se bet. s. 160-163). Till storsta delen &r det sddant fusk som innebéar att
den enskilde uppbér en forman och samtidigt har en arbetsinkomst, vare
Sig detta & svart arbete eller vitt arbete. Detta fusk kan inte upptéckas
och forhindras genom det informationsutbyte som &r aktuellt i detta
sammanhang. Det fusk som kan upptackas genom ett utokat elektroniskt
informationsutbyte & framfor allt det fusk som bestdr av dubbla
utbetalningar.

Vad gdller omfattningen av sistnamnda form av fusk finns inga
undersokningar som omfattar samtliga aktuella system. Det finns endast
vissa begrénsade studier avseende arbetslGshetsforsdkringen. Utred-
ningen har beskrivit olika studier som forsokt berdkna det fusk som
forekommer i arbetdOshetsforsékringen och som innebdar  ait
arbetd 6shetserséttning utbetalas samtidigt med en socialforsakrings-
forman. Enligt studierna & denna form av fusk visserligen inte sarskilt
omfattande i relation till det fusk som RRV antagit férekommer med
arbetslOshetserséttning och inkomst fran svart arbete. Fusket & inte
heller sérskilt omfattande i relation till de totala kostnaderna for
arbetsl 6shetsforsakringen, som svarar for cirka 10 procent av de totala
utbetalningarna fran de system som & aktuella i detta sammanhang.
Enligt studierna uppgar fusket i arbetsdshetsforsakringen till cirka
2 promille av utbetalade belopp, eller cirka 65-80 miljoner kronor per &r.

Felaktiga utbetalningar kan ha manga orsaker som effektivt kan
forhindras genom ett utokat elektroniskt informationsutbyte. En orsak
kan vara fusk med dubbla utbetalningar. Men det finns manga andra
orsaker till att utbetalningar av formaner, erséittningar och stdd inte sker
med rétt belopp. Felaktiga utbetalningar kan ha sin grund i exempelvis
bristfalligheter i drendehanteringen och att uppgifter som utbyts i olika
system inte & jamforbara. Bakgrunden kan &ven vara att den sokande

31



oavsiktligt lamnat oriktiga uppgifter. Det kan manga ganger vara svart
for den enskilde att kanna till de olika erséttningssystemens regler och
deras forhdllande till varandra.

Felaktiga utbetalningar kan ocksa bero pa att en omstandighet intraffat
i ett annat system utan att det & fréga om utbetalning av en annan
forman. Exempel pa detta & att den stkande under tiden som denne
uppbér arbetslOshetsersattning paborjar studier utan att det finns rétt till
det med bibehallen arbets Gshetsersattning eller att den som uppbér sadan
erséttning blir avanmald frén arbetsformedlingen och darmed inte langre
har rétt till arbetslGshetsersattning.

Felaktiga utbetalningar kan &ven forekomma pa grund av att uppgifter
som en gang lamnats inte kontinuerligt uppdateras. Nar den enskilde
gév & ansvarig for att 1amna in uppgifter om andrade férhallanden kan
felaktigheter bero pa att han eller hon inte lamnar sddana andrings-
uppgifter. Skalet till att uppgifterna inte uppdateras av den stkande gav
behtver nbdvandigtvis inte vara att denne avsiktligen forsoker fuska med
bidrag utan kan givetvis bero pa okunskap, glomska, slarv eller lattja.

Hur stor omfattningen & av de felaktiga utbetalningar som redogjorts
for ovan gar inte att séga utifran de studier som finns. Fran de system
som & aktuellai detta ssmmanhang fattas det varje & miljontals beslut
och betalas det arligen ut cirka 300 miljarder kronor, vilket motsvarar
cirka 40 procent av utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet. Aven mycket |8ga promilletal, vad galler undvikande av fel-
aktiga utbetalningar, leder darfor till avsevarda belopp i besparingar.

For dem som &r beréttigade till bidrag och fér medborgarnai almanhet
framstar fusk sjavfallet som stétande. En grundlaggande forutsattning
for att upprétthdla allméanhetens respekt for vélfardssystemen och den
almanna samhélsmoralen & givetvis att systemen kan garantera att
formaner, erséttningar och bidrag endast betalas ut till dem de &r avsedda
for. Ur den synvinkeln &r det viktigt att méjligheten till kontroll 6kar och
att drivkrafterna till felaktigt och g avsett utnyttjande minimeras.
Felaktiga utbetalningar kan vidare langsiktigt urholka méjligheterna till
finansiering av valfardssystemen. Detta kan i sin tur fa till foljd att
erséttningsnivéerna for skilda formaner maste sinkas aternativt att
skatteintakterna maste okas.

Okade informationsmgjligheter i syfte att fa ett korrekt beslutsunderlag
och som mdjliggor en effektiv kontroll & narmast en forutsdttning for att
kunna atgarda de typer av felaktiga utbetalningar som har har namnts.
Detta ar sarskilt tydligt i arbetsdshetsforsékringen. | rapporten Fusk -
systembrister och fusk i vélféardssystemen (1995:32) fann RRV att
arbetsl 6shetskassorna endast uppmérksammat felaktiga utbetalningar i
tio procent av de &enden dar felaktiga utbetalningar senare kunde
konstateras ha utgatt. Med Okade informationsméjligheter kan, enligt
regeringens beddémning, dessa felaktiga utbetalningar reduceras avsevart.

Sarskilt om arbets dshetskassor nas behov

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring & uppbyggd utifran
forutsdttningen att det & den sbkande som ansvarar for att arbets
|6shetskassan far kannedom om sddana forhdllanden som kan paverka
rétten till och storleken pa erséttningen. Trots det har arbets dshets-
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kassorna behov av att pa egen hand kunna komplettera de uppgifter som  Prop. 2000/01:129

ar hanforliga till &renden hos andra, t.ex. hos de allmanna forsakrings-
kassorna och CSN.

Samtidigt ar arbetdGshetskassornas majligheter att inhdmta informa-
tion pa egen hand fran myndigheter eller andra organ mycket begransade.
Det saknas t.ex. bestammelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter
och allmanna férsakringskassor gentemot arbetsl 6shetskassorna. Arbets-
|0shetskassorna saknar ocksa mojligheter att pa annat sitt kontrollera
uppgifter, t.ex. att den sokande star till arbetsmarknadens forfogande
genom att gora hembesok.

Endast om den sokande gav i anméa ningsblanketten angett att denne
ar guk, fordldraledig, studerar eller av annat skél &r forhindrad att arbeta
sker en kontroll av att inte socialforsakringsformaner eller studiestéd
utgdr for samma period som arbetslGshetserséttningen avser. Kontrollen
ar dock begrénsad till de intyg som den enskilde gett in till arbets-
|0shetskassan frén arbetsgivare, CSN och de almanna forsakrings-
kassorna. Arbets 6shetskassorna har, i princip, inte nagra maéjligheter att
gora rutinméassiga kontroller pa egen hand av lamnade uppgifter med
andra myndigheter &n lansarbetsndmnderna. Mgjligheten till kontroll av
den enskildes uppgifter & begrénsad eftersom myndigheter i regel inte &
uppgiftsskyldiga mot arbetslGshetskassorna och att myndigheter dess-
utom & forhindrade att |amna uppgifter pa grund av bestammelser i
sekretesslagen.

| dag sker foljaktligen i princip ingen kontroll hos arbetstshets-
kassorna av de uppgifter som den sokande |amnar i samband med
ansbkan om ersattning. Den kontroll som sker &r att redovisade uppgifter
stammer med de intyg som den stkande pa egen hand inhamtat for att
dérefter gein till arbetslGshetskassan. Men har den sbkande inte uppgivit
nagon omstandighet som foranleder krav paintyg, sker ingen som helst
kontroll. For den som avser att fuska ligger det gévfallet ndratill hands
att inte uppge en sadan omstandighet.

Forklaringen till att arbetsddshetskassorna har mycket begransade
utredningsmojligheter &r att de uppgifter arbets Gshetskassorna har behov
av att inhamta fran t.ex. almanna forsakringskassor och CSN i regel
omfattas av sekretess och att motsvarande sekretesskydd inte finns for
uppgifternaom de lamnas ut till arbets Gshetskassorna.

Dagens bestammelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter och
allméanna forsakringskassor har visat sig vara otillrackliga for att méta
arbetsl 6shetskassornas behov av uppgifter i &rendehanteringen. Uppgifts-
lamnandet fran de allmanna forsakringskassorna och CSN il
arbetslOshetskassorna sker, med undantag for uppgifter fran CSN i
arenden om vuxenstudiestdd, manuellt och inte rutinmassigt utan forst
efter en provning i varje enskilt fall. De uppgifter som [&mnas ut kan
déarfor variera mellan olika arenden.

En val fungerande och effektiv arbetslOshetsforsdkring forutsétter att
arbetsloshetskassorna kan bedriva sin drendehantering sa att den
sbkandes uppgifter kan kompletteras med eller kontrolleras mot uppgifter
fran CSN och alméanna forsakringskassor. Genom ¢kade informations-
mojligheter kan arbets Gshetskassorna tillgodose det vaxande kravet pa
service gentemot enskilda och pa en utvecklad elektronisk kommunika-
tion som foljer av den allméanna I T-utvecklingen i samhéllet. De ska som
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finns for ett Okat utbyte av information i elektronisk form - effektiv  Prop. 2000/01:129
arendehantering, mdjligheten till 6kad service for den enskilde och
forebyggande av felaktiga utbetalningar - gor sig sdledes sarskilt starkt
gdllande for arbets Gshetskassorna.

Arbetd dshetskassorna har behov av information om beviljade social-
forsakringsformaner for att, enligt vad som foreskrivs i lagen om
arbetsl Gshetsforsakring, beddma om arbets Gshetserséttning kan utga och
i sadant fall for vilken tid och med vilket belopp.

Om en sociaforsakringsforman, t.ex. sjukpenning eller foraldra-
penning, inte utgdr med helt belopp utan med en fjardedel, halften eller
tre fjardedelar kan arbets Gshetserséttning utga for resterande del. Om en
sociaforsakringsforman utgar med helt belopp kan arbetslGshets-
erséttning 6ver huvud taget inte utga for samma period. Uppgifter om
bl.a. omfattningen av en beviljad socialforsakringsforman & darfor av
betydelse bade for samordning med utgéende arbets Gshetserséttning och
for att forhindra dubbla utbetalningar. Om rétt till arbetslGshetserséttning
foreligger har uppgifter fran de allmanna forsakringskassorna betydel se
for bestdmmande av normalarbetstid och dagsfortjanst och darmed for
bestammande med vilket bel opp arbetsl Gshetserséttning skall betalas ut.

RFV och de almanna forsakringskassorna lamnar i dag inte nagon
information i elektronisk form till arbetsdshetskassorna. Skélet &r att
uppgifterna hos de alménna forsdkringskassorna omfattas av social-
forsakringssekretess enligt bestémmelsen i 7 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100) och att det inte finns nagon skyldighet for de allmanna
forsdkringskassorna att utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter till
arbetsl 6shetskassorna

Enligt 20 kap. 9 a 8§ lagen (1962:381) om alman forsdkring och
15kap. 15 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension far
RFV och de allmanna forsakringskassorna, om de bedomer att det kan
ske, lamna ut uppgifter till arbets dshetskassorna fér samordning med
arbets 6shetserséttning. Det finns hanvisningar till bestammelserna i
vissa av de dvriga regelverk som reglerar socialfoérsakringsférmaner. Vad
som avses med samordning & oklart eftersom det inte finns nagon
dokumentation av forsdkringskassornas praxis vad géller uppgifts-
lamnande till arbets Gshetskassorna.

RFV anser att begréansningen till samordning innebéar att uppgifter inte
far 1amnas ut av en allman forsakringskassa om uppgifterna begérs for att
arbetd 6shetskassan skall bestdmma rétten till arbetslGshetserséttning.
Uppgifter far enligt RFV endast |amnas ut nér rétten till erséttning redan
har faststéllts och da i syfte att arbetsl Gshetskassan skall kunna bergkna i
vilken utstrackning arbetslOshetserséttning, med hansyn till utgdende
social forsakringsformaner, kan utga.

Eftersom en elektronisk rutin inte ger nagon mojlighet att sortera ut
forfrégningar som avser samordning med erséttning och sddana som
avser rétten till ersittningen som sadan har RFV bedomt att en
elektronisk informationsoverforing inte kan ske med stéd av ndmnda
bestdmmel ser. ArbetslGshetskassorna har i stéllet anmodat den sbkande
att begéra in ett intyg fran forsakringskassan som den stkande sedan
galv skickar in till arbets 6shetskassan.

Enligt regeringens uppfattning & ett uppgiftdamnande som &r
begransat till samordning av arbetddshetserséttning inte en lamplig



|6sning for att tillgodose arbets Gshetskassornas behov av information  Prop. 2000/01:129

fran de allmanna forsakringskassorna. Detta galler sérskilt mot bakgrund
av att sekretess inte gdler for uppgifter sedan de o6verlamnats till
arbets 6shetskassorna

For att fatta ett korrekt beslut vad gdler rétten till arbetddshets-
erséttning behover arbetslGshetskassorna ocksa fa kannedom om
pagaende studier. CSN kan visserligen lamna uppgift om den stkande
ansokt om studiestéd men har inte mgjlighet att 1amna information om
dem som studerar utan studiestod eller om de som beviljats studiestod
fortfarande bedriver studier. Eftersom mgjoriteten av ala studier sker
med studiestéd ger informationen fran CSN en viss uppfattning av om
studier bedrivs eller inte. Dessutom kan en person som soker
arbetsl6shetserséttning i undantagsfall beviljas arbets Gshetserséttning
aven om han eler hon studerar, ndmligen i de fall sarskilda skél
foreligger. Uppgifterna fran CSN kan darfor utgora ett bra hja pmedel
vid beddmning av erséttningsdrenden i arbets Gshetsforsakringen.

Mdjligheten for arbetslGshetskassorna att fa uppgifter fran CSN styrs
helt av reglerna i sekretesslagen, eftersom det saknas bestdmmelser om
uppgiftslamnande for CSN till arbetslGshetskassorna. Uppgifterna hos
CSN kan omfattas av studiestodssekretessi 9 kap. 5 § sekretesslagen.

CSN lamnar i dag, som utredningen narmare beskrivit (se bet. s. 112-
113), utan forfattningsstod uppgifter pa elektronisk véag till arbets-
|6shetskassorna i @enden om vuxenstudiestdd. De uppgifter arbets-
|6shetskassorna pa detta sétt far fran CSN ar enbart en konsekvens av
funktionen hos det tekniska system som i sin tur syftar till att ge CSN
uppgifter fran arbetslGshetskassorna (se bet. s. 110-112).

Ett uppgiftddmnande som sker till foljd av CSN:s eget infor-
mationsbehov & gdvfalet inte en dndamalsenlig |6sning av arbets-
|6shetskassornas informationsbehov. Forutom att uppgiftsl@mnandet ar
mycket begransat, eftersom det endast omfattar vuxenstudiestdd, upphor
informationsutbytet att gélla med anledning av det nya studiestdd som
infors den 1 juli 2001. Enligt Overgangsreglerna till den nya
studiestédslagen (1999:1395) upphdr de ddre studiestoden att gdla
senast den 30 juni 2003. | vart fall fran denna senare tidpunkt kommer
CSN inte langre att ha ndgot behov av att inhamta uppgifter fran
arbetslGshetskassorna och  arbetslGshetskassorna kommer frén denna
tidpunkt inte ens att fa den begransade information i elektronisk form de
far i dag, i vart fal inte betraffande sarskilt vuxenstudiestod och sarskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa. Vad géller sarskilt utbildningsbidrag sa
kommer det att bibehdllas sa lange det sk. Kunskapdlyftet finns kvar,
dvs. till utgangen av 2002.

ArbetslGshetskassorna har behov av information aven efter det att
CSN:s informationsbehov upphort. ArbetsGshetskassorna har &ven
behov av att fa uppgifter om studier i de fall den sokande &r aktuell for
studiemedel. Uppgifter i studiemedelsdrenden lamnas inte till arbets-
|6shetskassorna i det system som finns utarbetat mellan dem och CSN i
dag.

Arbets 6shetskassornas behov av att fa in grundléggande uppgifter for
gtt bedutsfattande om sokande som & anmélda och avanmélda vid
arbetsformedlingen samt uppgift om personer som anvisats ett
arbetsmarknadspolitiskt program har lett till att |&nsarbetsndmnderna
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rutinmassigt och pa eget initiativ redan i dag lamnar sddana uppgifter till
kassorna pa elektronisk vag (se bet. s. 107-109). Dessa uppgifter
omfattas dock av sekretess enligt 7 kap. 10 § sekretesslagen. Sekretess
gdler enligt denna paragraf med ett omvant skaderekvisit, dvs.
huvudregeln &r att sekretess galler. Endast om det stér klart att uppgiften
kan rojas utan men for den enskilde eller denne narstdende far
uppgifternalamnas ut.

Det finns i dag inte nagon foreskrift i lag eller forordning som innebar
att lansarbetsndmnderna & skyldiga att utan hinder av sekretess [dmna
namnda uppgifter till arbetsl Gshetskassorna.

Uppgifterna i samband med anmélan vid arbetsférmedlingen & av
avgorande betydel se for att arbets Gshetskassorna skall kunna besluta om
rétt till arbets Gshetsersattning eftersom grundvillkoret for erséttningen &r
att den sokande star till arbetsmarknadens férfogande. Ett utlamnande av
en uppgift om anmdan vid arbetsformedlingen kan formodligen inte
anses utgora men for den enskilde eftersom det ligger i dennes intresse
att arbetsl Gshetskassorna far uppgift om att sddan anmalan skett.

Daremot & det, som utredningen ndrmare utvecklat (se bet. s. 206-
207), mer tveksamt om uppgift om avanmalan fran arbetsférmedlingen
eller om anvisning om ett arbetsmarknadspolitiskt program kan lamnas ut
utan hinder av sekretess. Nar arbetslGshetskassan i fraga mottar en sadan
uppgift stoppas namligen fortsatta utbetalningar fran arbetslGshets-
forsdkringen. Det finns darfor ett behov av att forfattningsreglera den
informationsdverforing som sker i dag fran lansarbetsndmnderna till
arbets shetskassorna.

Dagens informationsutbyte mellan arbetsl6shetskassor och myndig-
heter respektive allmanna forsdkringskassor innebar att arbetslGshets-
kassorna lamnar uppgifter, dven rutinméssigt pa elektronisk vag, utan att
de har nagon forfattningsenlig skyldighet att gora detta (se bet. s. 110-
117). Det & endast pa ett omrade som det finns en skyldighet i detta
hanseende for arbetsdshetskassorna och det & mot allménna for-
sakringskassor och endast i &renden om alderspension enligt 15 kap. 13 §
lagen om inkomstgrundad alderspension. Det & enligt regeringen otill-
fredsstallande att ett s viktigt informationsutbyte som det mellan
arbetsl Oshetskassorna och de allméanna forsdkringskassorna och CSN
bygger pd arbetsOshetskassornas goda vilja. | avsaknad av en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet kan arbetslshetskassorna som
privatréttsliga organ givetvis gélva bestdmma om de skall lamna ut
efterfragade uppgifter. De har ocksa frihet att upphora med ett sadant
utlémnande.

6 Den personliga integriteten

Regeringens beddmning: Ett Okat utbyte av information i elektronisk
form gar att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i
den personliga integriteten.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Prop. 2000/01:129
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Remissinstanserna: Remissinstanserna instédmmer 1 eller har inget att
erinra mot utredningens beddmning att kraven pa skydd mot oacceptabla
intréng i den personliga integriteten kan forenas med de i utredningen
framlagda férslagen om okat informationsutbyte. Datai nspektionen anser
att man vid bedémningen av om intranget i den enskildes integritet vid
informationsoverforing mellan har aktuella aktérer & acceptabel maste
beakta att behovet av informationsutbyte tycks vara en konsekvens av
hur de aktuella formanssystemen & utformade. Mot den bakgrunden
anser Datainspektionen att ett elektroniskt informationsutbyte mellan
aktorerna kan accepteras under forutsdttning att, som foreslas i
utredningen, endast ett begransat antal uppgifter som behovs for
handldggningen av drendet hos mottagaren omfattas av Gverforingen.
Savd JO som Datainspektionen anser dock att foreskrifter om
kommunicering i &enden om arbetslGshetsersédttning bor vervagas mot
bakgrund av att uppgifter i manga fal kommer att inhdmtas av
arbets Gshetskassan fran andra an den enskilde.

Skalen for regeringens bedodmning: Den 6kade mangden information
| register och andra databaser och det 0kade flodet av personuppgifter
vacker fragor om vilka risker for obehtriga intrang i den personliga
Integriteten som uppréttandet av databaser och elektroniska dverféringar
kan medfdra.

Avvégningen mellan de skdl som talar for okade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter och andra organ och de
integritetsskdl som talar mot detta skall i forsta hand goras vid
utformningen av reglerna om sekretess och sekretessgenombrott (se
kapitel 7 och 8). | detta kapitel tar regeringen dock pa ett samlat st
stallning till dessa fragor. Myndigheters behandling av personuppgifter i
form av utlamnande genom direktdtkomst kréver sarskilda dvervaganden
ur integritetssynpunkt. Till detta &terkommer regeringen i kapitel 11.

Nackdelar med ett automatiserat infor mationsutbyte

Automatiserad behandling av personuppgifter kan innebdra nackdelar
fran integritetskyddssynpunkt, och detta géller sarskilt vid myndighets-
utbvning. Myndigheters behandling av stora informationsméangder som
& samlade sa att uppgifter & enkelt sokbara pa elektronisk vég innebér
en risk for att enskilda personer skall utséttas fér oacceptabla intrang i
den personliga sféaren.

Med modern teknik har det blivit mgjligt att sammanféra och
dverblicka stora informationsmangder. Aven foérhéllandevis oférargliga
uppgifter kan om de samlas tillsammans med andra sddana uppgifter
skapa en totalbild av en ménniskas enskilda forhallanden som i sin tur
kan innebara ett otillborligt intréng i den personliga integriteten. Detta
gdler sérskilt om uppgifter ur olika informationssystem sambearbetas
aven om uppgifternai grunden inte & jamforliga sinsemellan.

Personlig integritet - inte en absolut réattighet

Ett argument mot att oOver huvud taget infora datoriserade
myndighetsregister eller mot att tilldta sambearbetning mellan sddana
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register & att statens kontroll 6éver medborgarna darigenom okar. Mot
detta kan anforas att ett utvecklat samhalle svarligen kan klara sig utan
datoriserade myndighetsregister och vissa sambearbetningar. Situationen
& den att det i dag hos varje myndighet finns datoriserade register och pa
manga hdl tilldts aven sambearbetning. Fragan & i stélet vilka
sambearbetningar som kan tilldtas och hur man skall forfara for att detta
skall kunna ske under betryggande former.

Kraven pa skydd mot otillborliga intréng i den personliga integriteten
vid informationsdverforingar tillgodoses i viss man vid utformningen av
sekretessreglerna. | debatten i borjan av 1970-talet gjordes emellertid
gdlande att reglerna om sekretess for olika uppgifter hos myndigheter
inte rackte for att skydda integriteten i ett datoriserat samhélle. Detta var
ett skd for att sekretessreglerna kompletterades med insyns- och
kontrollmajligheter for allmanheten gentemot dem som anvander sig av
automatiserad behandling av personuppgifter genom infoérandet av
datalagen (1973:289) och registerlagstiftning for skilda verksamheter.

Den enskildes integritet skyddas i dag bl.a. av de krav som stélls pa
behandlingen av personuppgifter i personuppgiftslagen (1998:204) och
den sérlagstiftning som finns for behandlingen av personuppgifter i en
viss verksamhet.

Raétten till personlig integritet & dock inte en absolut réttighet. |
lagstiftningen har denna réttighet fatt végas mot andra intressen. |
sekretesslagen (1980:100) finns t.ex. en mgjlighet att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter efter en provning av skaderisken vid ett
utlamnande och i réttegangsbalken finns bestammelser angdende
tvangsmedel som innebdr att den enskildes integritet kan fa vika for
behovet av en effektiv straffprocess. P4 samma st finns det i
registerlagstiftningen angivet i vilka fall myndigheter f& behandla
uppgifter i personregister eller uppgiftssamlingar och under vilka
forutsittningar uppgifter far lamnas ut fran sadana register eler
uppgiftssamlingar.

Skyddet for den personliga integriteten skall végas mot de viktiga
allménintressen som motiverar ett okat informationsutbyte. Ett Okat
informationsutbyte leder till en oOkad effektivitet hos myndigheter,
allméanna forsakringskassor och inte minst hos arbetsl6shetskassor, ger
den enskilde béttre service och behdvs for att vafardssystemen inte skall
undergravas av fusk och 6verutnyttjande.

Ett informationsutbyte pagar redan

Redan i dag finns det ett val utvecklat elektroniskt informationsutbyte
mellan Centrala studiestédsndmnden (CSN), lénsarbetsnamnderna, de
allménna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket (RFV).
Informationsutbytet mellan myndigheterna och de allménna forsak-
ringskassorna & 1 huvudsak forfattningsreglerat. Dessa elektroniska
informationsdverféringar har inte ansetts innebara oacceptabla intrang i
den personliga integriteten. Det utokade informationsutbyte som &
aktuellt har syftar framfor alt till att arbetsGshetskassorna skall fa
tillgang till ett liknande informationssystem. Hade arbetsoshets
forsakringen administrerats av en myndighet &r det svart att tanka sig att
denna myndighet inte skulle haft tillgang till ett omfattande informa-
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tionsutbyte inte bara som i dag med |ansarbetsndmnderna utan aen med Prop. 2000/01:129

de allménna forsakringskassorna, RFV och CSN.

Det forhdllandet att dagens informationsutbyte mellan léansarbets-
namnderna, RFV, de almanna férsakringskassorna och CSN utdkas
nagot, sa at det &en omfattar arbetsGshetskassorna, kan, enligt
regeringen, inte anses innebéra ett oacceptabelt intrang i den enskildes
integritet. Skulle man géra en annan bedémning ligger det naratill hands
att anse att redan det forfattningsreglerade informationsutbyte som i dag
sker mellan de ndmnda myndigheterna och de allménna forsakrings-
kassorna & oacceptabelt.

Det stora behov av uppgifter som finns hos myndigheterna, de
allménna forsakringskassorna och arbetdGshetskassorna har nérmast
successivt tvingat fram olika informationsoverféringar (se bet. s. 107-
117). Dessa 6verforingar har sdllan foregatts av aktiva stallningstaganden
fran statsmakternas sida. | stéllet sker dverféringarna utan stéd av en
forfattningsreglering och, vad gdler arbetd 6shetskassorna, pa frivillig
grund.

En forfattningsreglering av nuvarande informationsoverforingar é&r,
enligt regeringen, nddvéandig och kan inte anses utgbra en forsamring
utan snarare en forbéattring ur integritetssynpunkt jamfort med dagens
situation.

Sambearbetning har forutsatts vid for mansreglernas utformning

Sambearbetning kan nér det galler skilda férmaner vara en forutsattning
for att den beslutande myndigheten skall kunna fa det underlag som
behovs for att kunna fatta beslut i ett &ende. De materiella
bestammelserna i regelverken for skilda formaner forutsdtter t.o.m. i
vissafall att besutande myndighet eller organ far uppgifter fran ett annat
system. Ett exempel & att regelverken for vuxenstudiestoden &
utformade sa att de forutsatter att CSN far uppgifter fran arbets dshets-
kassorna om den sbkandes dagpenning.

Informationsutbytet mellan de almanna forsdkringskassorna, RFV,
CSN, lansarbetsnamnderna och arbetd 6shetskassorna &r till stor del en
konsekvens av utformningen av de regelverk som reglerar de i
informationsutbytet ingdende formanerna. Grunderna for respektive
formanssystem har beslutats av riksdagen och, betréffande vissa
formaner, av regeringen. Sadana inslag i administrationen som & en
nodvandig foljd av formanssystemens utformning kan inte anses medféra
ett intrdhg i nagons personliga integritet som & att anse som
oacceptabelt.

Skulle man anse att det nu pagaende informationsutbytet och de
forsdag som lamnas héar sdvitt avser arbetsGshetskassornas behov av
information, inte gar att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla
intrAng i den personliga integriteten tvingas man som en konsekvens av
detta andra utformningen av manga formanssystem, framst pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet.
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Informationsutbytet avser ett begransat antal uppgifter i ett arende

Informationsutbytet avser i princip endast uppgifter om att en ansbkan
gller aomdlan har lamnats in, vilken férman som har bedutats,
omfattningen av denna samt utbetalat belopp. Informationen fran
lansarbetsnéamnderna avser endast uppgifter om att den sokande é&r
anmad vid arbetsformedlingen, avanmald darifran eller att denne
anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt program. Vid en beddémning av om
informationsutbytet ar forenligt med kraven pa skydd av den enskildes
integritet & det viktigt att ha klart for sig att informationsutbytet inte
avser de dvriga och mer integritetskandiga uppgifter om den enskilde
som kan finnas i ett &rende, t.ex. om den stkandens sjukdomstillstand,
anledningen till en persons arbets6shet eller skalen for att en person valt
att studera.

Den tekniska utvecklingen har medfort att det i dag finns
forutsittningar att pa ett tekniskt sakert satt verfora skiktad information,
dvs. sarskilt utvalda uppgifter. Den myndighet eller det organ som har
behov av vissa uppgifter i sin verksamhet, t.ex. om uppburen
siukpenning €eller arbets Gshetsersattning, kan darfor pa elektronisk vag
fa del av dessa uppgifter utan att de 6vriga uppgifter som finns lagrade
elektroniskt i &rendet, t.ex. gukdomsbilden eller anledningen till
arbetslosheten, behtver ldmnas ut. Ett begrénsat antal uppgifter kan
sdedes i dag Overforas fran en verksamhet till en annan pa savé
elektronisk vag som manuellt per telefon, brev eller fax.

En forfattningsreglering starker den enskildes integritet

| utredningen har framkommit att stora mangder information Gverfors pa
elektronisk vag trots att mottagaren endast behdver en viss eller vissa av
dessa uppgifter (se bet. s. 216). De uppgifter mottagaren behdver &r i
dessa fall sddana uppgifter som kan erhallas forst efter en tolkning av den
overforda informationen. Vissa system & uppbyggda sa att mottagaren
far gora denna tolkning i stallet for att utlamnaren gor den innan
utlémning sker.

Enligt regeringens uppfattning & det av hansyn till den enskildes
integritet viktigt att endast de uppgifter som mottagaren behdver i ett
arende lamnas ut. Varken utlamnaren eller mottagaren har ratt att
behandla, t.ex. samla in, bearbeta eller lamna ut, andra uppgifter &n de
som framgar av den forfattning som reglerar behandlingen av
personuppgifter i utlamnarens eller mottagarens verksamhet eller som
framgar av den dndamal sheskrivning som uppréttats for behandlingen av
personuppgifter i verksamheten. Vidare kan uppgifter som inte omfattas
av en uttrycklig uppgiftsskyldighet endast |dmnas ut efter det att en
sekretessprovning gjorts. Det sagda innebéar att utldmnande myndighet
infor uppréttandet av en elektronisk forbindelse med nagon annan har att
prova och tolka de uppgifter som finns i de egna registren och darefter
Overfora endast resultatet av denna tolkning till mottagaren. Det finns
sdledes behov av en skarpning i detta avseende sdvitt géller vissa
informationsdverforingar. Enligt regeringens bedémning &r detta majligt
endast genom en forfattningsreglering.
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Fordagen bygger pa att endast de konkreta uppgifter som & Prop. 2000/01:129

foreskrivna i lag och forordning skall fa overféras utan hinder av
sekretess. Annan information kan Overforas endast efter en
sekretessprovning enligt den for respektive verksamhet géllande
sekretesshestdmmelsen och efter en provning av bestdmmelserna |
1 kap. 5 8§ och 14 kap. 3 § sekretesslagen.

En elektronisk informationsdverforing kan forutses

Jamfort med ett manuellt informationsutbyte, som innebdr att
information Overfors muntligen eller skriftligen, har ett elektroniskt
informationsutbyte den fordelen att det for den enskilde & mgjligt att
forutse exakt vilka uppgifter som kommer att Overforas fran en
verksamhet till en annan. For all slags 6verforing galler att de uppgifter
som oOverfors skall framgd av ett pa forhand bestamt andamal for
behandling av personuppgifter i en viss verksamhet. Den registrerade har
rétt att fa information om detta andamal. Till skillnad fran manuella
overforingar kan en elektronisk Overféring endast avse for-
programmerade uppgifter. Darigenom har den enskilde mgjlighet att fa
kannedom om exakt vilka konkreta uppgifter som Overfors fran en
verksamhet till en annan. Denna begransning i informationsdverforingen
finnsinte vid ett manuellt informationsutbyte.

Informations- och kommunikationsskyldighet

Ett informationsutbyte mellan de allméanna forsdkringskassorna, RFV,
CSN, lansarbetsndmnderna och arbetsGshetskassorna skall givetvis
foregds av tydlig information till de registrerade om att uppgifter
kommer att utbytas mellan systemen och syftet med detta. En sddan
informationsskyldighet kan anses fdlja redan av personuppgiftslagen men
bor &ven preciseras i registerlagstiftningen. Bestdmmelser om detta kan
utformas pa ett sddant sitt att exempelvis den som ansoker om en
socialforsakringsforman i samband darmed far information om att de
uppgifter som denne lamnar kan komma att kontrolleras mot uppgifter
som finns elektroniskt lagrade hos andra myndigheter och organ. N&r
sarskild lagstiftning saknas for behandlingen av personuppgifter i en viss
verksamhet skall det framga av andamdlsbeskrivningen for sadan
behandling till vilka myndigheter och organ personuppgifter 1amnas ut
och fran vilka myndigheter och organ personuppgifter hamtasin.

Ett informationsutbyte med andra &n den sokande i ett arbetslGshets-
ersdttningsarende forutsatter vidare att arbets Gshetskassorna kommuni-
cerar de inkomna uppgifterna med den sokande innan drendet avgors.
Reglerna i forvaltningslagen (1986:223), déribland reglerna i 16-17 88
som syftar till att garantera den enskildes insyn i ett drende, galler for
myndigheter och allmanna forsékringskassor men inte for arbetslGshets-
kassorna. Enligt huvudregeln i 16 § forvaltningslagen har en sokande rétt
att fatadel av det som tillforts arendet om det avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Enligt 17 § férvaltningslagen far ett drende i regel
inte avgoras utan att part har underréttats om en uppgift som har tillforts
drendet genom nagon annan an honom sjdv och han har fatt tillfalle att
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yttra sig 6ver den om &endet avser myndighetsutdvning mot nagon Prop. 2000/01:129

enskild.

Allméanna réttsgrundsatser som avser t.ex. kommunikationsprincipen
eller motiveringsskyldigheten fér beslut kan visserligen sagas vara
tilldmpliga aven for arbetsloshetskassorna (jfr Marcusson, Offentlig
forvaltning utanfor myndighetsomrédet, s. 397). Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) rekommenderar arbetslGshetskassorna att tilldmpa
namnda principer. Detta sker i dag i viss utstrackning exempelvisi de fall
da kassorna inhamtat uppgifter fran andra an den sokande i den del av
arendehanteringen som ror omprovning av ett beslut om rétt till
ersittning eller nar den sokandes rétt till ersdttning kan ifrégasittas.
Genom aktiva tillsynsdtgérder kan AMS vidare folja upp arbets
| 6shetskassornas @rendehantering i detta avseende.

Regeringen har paborjat en dversyn av méjligheten att infora regler
med motsvarande innehdll som de i 16 och 17 8§ forvaltningslagen for
arbets Gshetskassornas hantering av arbets Gshetsersattningsarenden.

Jamforelse med andra lander

| manga andra lander i var narhet sker i regel ett informationsutbyte
mellan sociaforsdkrings-, studiestéds- och arbetslGshetsforsakrings-
systemen och det &en om arbets Gshetsforsakringen administreras av
privata organ (se bet. s. 177-189). | dessa lander har informationsutbytet
inte ansetts utgora ett oacceptabelt intrang i den personligaintegriteten.

Ett utokat informationsutbyte gar att forena med kraven pa skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att ett utokat
informationsutbyte i elektronisk form mellan arbets 6shetskassorna, de
alméanna forsakringskassorna, RFV, CSN och lansarbetsnamnderna gar
att férena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten. Detta forutsatter att informationsutbytet, pa sétt som foreslas
i denna proposition bygger pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet,
dar de uppgifter som omfattas av denna skyldighet & preciserade. Det
forutsétter vidare att den behandling av personuppgifter i elektronisk
form som informationsutbytet innebér regleras i en forfattning eller
framgar av andamal sbeskrivningen for behandlingen av personuppgifter i
en viss verksamhet. Det forutsdtter aven att de registrerade blir tydligt
informerade om att de uppgifter som de lamnar kommer att kontrolleras
mot elektroniskt lagrade uppgifter hos andra myndigheter och organ och
att den enskilde far del av inhamtade uppgifter innan drendet avgors. Nar
det galler regeringens ytterligare 6vervaganden i detta hanseende sdvitt
avser direktdtkomst, se kapitel 11.
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7 Handlingsoffentlighet och sekretessi
arbets Gshetsforsakringen

7.1 Handlingsoffentlighet och sekretess

Regeringens fordag: Reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess blir tilldmpliga i &renden om arbets Gshetsersdttning genom
att arbetsl Gshetskassornaangesi bilagan till sekretesslagen.

Reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess skall daremot inte
gdlai arbets Gshetskassornas handldggning av medlemskapsarenden.

Utredningens for lag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser, med undantag for LO,
Sveriges Arbetares Arbetdoshetskassa och Goteborgs Lokala
Samorganisation av Sveriges Arbetares Centralorganisation, tillstyrker
eller har inget att erinra mot utredningens forslag. LO anser att det finns
ett behov av sekretess for uppgifter som lamnats frén en myndighet till
arbetd Gshetskassorna men att det kan tillgodoses genom inférande av
bestammelser om tystnadsplikt for den som hos arbets 6shetskassan far
del av uppgifter. Enligt LO vore det synnerligen olyckligt om det genom
handlingsoffentlighet blev mgjligt for vem som helst att fa uppgifter om
en person & medlem i en arbets Oshetskassa, vilket i sin tur indikerar att
denne & medlem i en facklig organisation. Det kan, enligt LO,
ifrégasdttas om en sadan ordning skulle vara férenlig med Internationella
arbetsorganisationens  (ILO)  konventioner om  foéreningss och
forhandlingsrétt. LO menar vidare att om reglerna om sekretess tillampas
pa arbetd Gshetskassorna sa kommer det att forhindra det smidiga och
informella samspelet med de fackliga organisationerna. Arbets Gshets-
kassornas Samorganisation (SO) delar utredningens uppfattning att det, i
den del av kassornas verksamhet som avser myndighetsutévning och
med undantag fér medlemsarenden, finns ett behov av att tillgodose
intresset av en allmén insyn. JO anser att det finns ett starkt intresse av
offentlighet i &aenden om arbetsOshetserséttning men att det bor
Overvdgas om det ar lampligt att foreskriva ett undantag fran
registreringsskyldigheten for arbetsl6shetskassorna pa motsvarande sétt
som foreskrivits for de almanna forsékringskassorna och
lansarbetsndmnderna. JO anfor att det i det fortsatta |agstiftningsarbetet
bor oOvervagas om inte handlingsoffentlighet skall inforas hos
arbetsl Gshetskassorna ocksa med avseende pa medlemskapsarenden.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsdshetskassorna har svarig-
heter att fa nodvandig information i handldggningen av arbets
|6shetsersattning. Detta sammanhanger med att de inte & myndigheter
eller organ som, nér det gdller dverforing av sekretessbelagd information,
jamstalls med myndigheter. Aven om sekretess som regel galler dven
mellan myndigheter och mellan myndigheter och med dem jamstéllda
organ finns det flera undantag som gor det mgjligt for myndigheter och
sadana organ att i stor utstréackning utbyta information (se avsnitt 4.2.4).
Fragan & nu om arbetsloshetskassorna skall fa tillgang till ett
motsvarande informationsutbyte.
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Fragans tidigare behandling

Reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess géller &ven for vissa
privata organ som pa statens uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning eller liknande. Detta har lagtekniskt skett
genom en hadnvisning i 1 kap. 8 8§ andra stycket sekretesslagen
(1980:100) till bilagan till sekretesslagen.

I samband med tillkomsten av bilagan till sekretesslagen och andringen
av 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen, vervagdes om arbetsl Gshets-
kassorna borde omfattas av handlingsoffentlighet och sekretess.
Kommunalfdretagskommittén (SOU 1983:61) ansag att pa grund av att
arbetslOshetskassornas verksamhet star néra den som bedrivs av de
allménna forsakringskassorna, och att det i huvudsak & allménna medel
som distribueras genom arbetsl 6shetskassorna, kunde inte barande skél
anforas mot att ge offentlighetsprincipen samma tillamplighet inom
arbets Gshetsforsakringen som den har inom socialforsakringen.

| propositionen om andringar i tryckfrihetsférordningen m.m.
(prop. 1986/87:151 s. 152) behandlades fragan om arbets Gshetskassorna
skulle omfattas av handlingsoffentlighet utifran det forhdllandet att
kassorna fordelar statliga medel. Betraffande sadan verksamhet uttalade
regeringen att det foreligger ett starkt intresse av offentlighet och att
principiella skdl talade for en utvidgad offentlighetsprincip rérande
fordelning av statligt stod i form av arbets Gshetserséttning.

De tyngst vagande skden mot att arbets 6shetskassorna skulle omfattas
av handlingsoffentlighet var enligt regeringen att det kunde uppsta ett
sekretessbehov och att det av praktiska skdl, sammanhangande med
kassornas organisation pa lokal niva, inte var lampligt med en sadan
ordning (a. prop. s. 154).

Lagradet ansdg betraffande stéllningstagandet i fraga om de organ och
verksamheter dar offentlighetsprincipen borde gélla, att forslaget
praglades av en utomordentlig forsiktighet. Med hansyn till att det da var
fraga om endast de forsta stegen pa vad som Lagradet antog skulle bli en
vidare utveckling, ansdg sig Lagrédet kunna godta remissens
stallningstaganden (a. prop. s. 309-310). Nagon 6versyn av behovet av
insyn i arbetd Oshetskassornas verksamhet har dérefter inte varit aktuell.

Skal for handlingsoffentlighet

Regeringen anser att det & viktigt att finna en losning av
sekretessproblematiken som samtidigt kan garantera allménhetens behov
av insyn i verksamheten. Behovet av insyn i den offentliga verksamhet
som arbetsl dshetsforsakringen utgor patalades av Lagradet i forarbetena
till lagen (1997:238) om arbetsdshetsforsékring och lagen (1997:239)
om arbetd6shetskassor (jfr Lagradets uttalande i prop. 1996/97:107
bilaga 5 s. 221). Lagradet konstaterade att det utméarkande draget for
arbetsloshetskassornas  verksamhet &  myndighetsutdvning, dvs.
administration av allménna medel enligt regler som i allt vasentligt
faststéllts av statsmakterna.

Vid tidigare namnda éndring av 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen
gjordes offentlighetsprincipen tillamplig pa andra organ som pa statens
uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
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utévning. Utgangspunkten var att handlingsoffentlighet skulle tillampas Prop. 2000/01:129

aven nar samhdlsuppgifter ldmnats till organ utanfor myndighetssfaren.
Myndighetsutbvning som anfortrotts dessa organ kan ske i form av
tekniska kontroller, fordelning av statliga medel, bedutsfattande om
statligt reglerade anstéllningar eller om civilpliktigas forhdllanden. |
bilagan & sdledes bl.a. Besiktningsbolaget Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, flera hogskolor och stiftelser, Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar samt Sveriges Riksidrottsférbund upptagna.

Arbetsl6shetskassornas administration av arbetslGshetsforsakringen
utgér myndighetsutévning och den foreter stora likheter med den
verksamhet som bedrivs hos de alméanna forsakringskassorna.
Arbetd Gshetskassornas verksamhet avser fordelning av statliga medel
som ingdr i den statliga budgetbehandlingen, varfor det foreligger ett
starkt intresse av offentlighet (jfr prop. 1986/87:151 s. 152). Ar 2000
uppgick bruttoutgifterna for arbetsloshetsforsakringen, dvs. for savél
grundforsakringen som for den inkomstrelaterade forsakringen, till 29,4
miljarder kronor. Aven om arbetsOshetskassorna  bidrar till
finansieringen av denna ersédttning med fOr narvarande nio procent av
totalt utbetalat belopp, och dessa avgifter i sin tur harrdr fran
medlemsavgifter, betalas all ersédttning ut 6ver statsbudgeten.

Behovet av handlingsoffentlighet & sarskilt patagligt nér det géller
grundforsakringen. Grundforsakringen kom, i samband med tillkomsten
av lagen om arbets 6shetsforsakring och lagen om arbetsl Gshetskassor, i
princip att ersdtta det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS). KAS
administrerades tidigare av |ansarbetsnamnderna och administrationen av
detta stéd omfattades da av reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess. Genom Overférandet av administrationen av grundférsakringen
till arbetsl Gshetskassorna upphorde offentligheten i dessa drenden.

Inom Regeringskandliet pagar for nérvarande ett arbete med att se 6ver
mojligheten att légga Over administrationen av aktivitetsstodet pa
arbetsl 6shetskassorna. | dag & det de allméanna férsakringskassorna som
ansvarar for utbetalningen av detta stéd. LO har i Sitt remissyttrande
framhdllit flera fordelar med att ansvaret for stodet fors over pa
arbetsl 6shetskassorna. En forutséttning for att det dver huvud taget skall
kunna ske & dock enligt regeringen, att den handlingsoffentlighet som i
dag géller i arenden om aktivitetsstdd i de all manna forsakringskassornas
verksamhet inte skulle upphora genom att ansvaret for stodet gar 6ver pa
arbetsl shetskassorna.

Arbetd 6shetskassorna & visserligen skyldiga att tillhandaga JO med
upplysningar och yttranden enligt 12 kap. 6 8 andra stycket tredje
meningen regeringsformen. Som JO har anfort i ditt remissyttrande
underléttas emellertid JO:s tillsynsuppdrag om handlingarna i &endena
blir allmanna handlingar.

Starka skal talar sdledes, enligt regeringens mening, for att arbets-
|6shetskassorna skall omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess.

| samband med att Svenska kyrkan skildes fran staten gjordes reglerna
om handlingsoffentlighet och sekretess tillampliga pa delar av
verksamheten inom kyrkan genom att denna verksamhet férdes in i
bilagan till sekretessagen. Skédlet var att det ansdgs viktigt att kyrkans
verksamhet &ven i fortséttningen bedrivs under samma 6ppenhet och att
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almanheten har tillgang till handlingar i samma utstréckning som Prop. 2000/01:129

tidigare. Efter relationséandringen kom déarefter handlingsoffentlighet att
gdlai de delar Svenska kyrkan har uppgifter som tillgodoser allménna
samhaéllsintressen (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18,
rskr. 1998/99:176).

Det forhdllandet att Svenska kyrkan & en medlemsorganisation har
inte ansetts hindra handlingsoffentlighet i den verksamhet som utgér
myndighetsutovning. Inte heller har det hindrat att samtliga registrerade
trossamfund, bolag, foreningar, samfélligheter eller andra enskilda
omfattas av handlingsoffentlighet savitt avser den verksamhet som galler
provning av frégor om ledighet och formaner for totalforsvarspliktiga
som fullgér civilplikt (prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KrU3, rskr.
1999/2000:52). Det forhdllandet att arbets Gshetskassorna & medlems-
organisationer utgor, mot denna bakgrund, inte ndgot skal mot handlings-
offentlighet och sekretess i den verksamhet som utgdr myndighets-
utbvning.

Det kan hér anmérkas att LO och Tjanstemannens central organisation
(TCO) har tagitsin i bilagan till sekretesslagen sdvitt géller fordelning av
statligt stdd i form av bidrag till studerande vid korttidsstudier. |
propositionen uttalade regeringen att intresset av insyn i offentlig
verksamhet gér sig gallande med likartad styrka oavsett den yttre form
som valts for verksamheten och att offentlighetsprincipen bor tillampas
nar ett privatréttsigt  subjekt pa statens uppdrag utfor  en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning sasom t.ex.
fordelning av statliga medel (prop. 2000/01:107, bet. 2000/01:UbU18,
rskr. 2000/01:228).

Arbets Gshetskassornas verksamhet har genomgatt flera forandringar
under 1990-talet som inneburit att d&rendehanteringen har formaliserats.
Ett exempel & inforandet av bestdmmelsen i nuvarande 49 § lagen om
arbetsl6shetsforsakring. Enligt den bestdmmelsen skall beslut av en
arbetsloshetskassa i drenden om arbetd 6shetserséttning 6verklagas hos
alméan forvaltningsdomstol, i stéllet for som tidigare till Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), och darefter till Forsakringsoverdomstolen.
Enligt 58 8 lagen om arbetsOshetsforsakring & arbets Gshetskassan
motpart vid enskilds dverklagande av kassans bedut. Detta innebar att
arbetsl 6shetskassorna foretrader det allménna i @endet hos forvaltnings-
domstol.

Ett inforande av handlingsoffentlighet och sekretess i arbetddshets-
forsakringen stéller vissa krav pa att det finns en tydlig grans mellan
arbetsl 6shetskassans och néarliggande organisationers, dvs. fackforbunds
och andra intresseorganisationers, verksamhet. Det tyngst vagande skél et
som for 15 & sedan, vid inférandet av bilagan till sekretesslagen,
dberopades mot att |dta arbetsloshetskassorna omfattas av handlings-
offentlighet och sekretess, sammanhangde just med arbetslGshets
kassornas organisation pa lokal niva. Ett krav pa en tydlig gréans mellan
arbetsl 6shetskassornas och nérliggande organisationers verksamhet finns
dock redan i dag.

ArbetdOshetskassorna & galvstandiga juridiska personer & vilka
forvaltningsuppgift overlamnats enligt 11 kap. 6 8 tredje stycket
regeringsformen. Enligt den bestammelsen fa&r forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutovning dverlamnas till enskilt subjekt endast med
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kassorna genom lagen om arbetslGshetsforsakring. Bestammelsen |
regeringsformen innebér att arbetslGshetskassorna inte i sin tur utan stod
av lag kan 6verlamna myndighetsutévningen till en annan organisation
eller enskild.

| sitt remissyttrande har JO refererat till sitt bedut den 27 december
2000 (JO 780-200). | bedlutet fann JO att forutom sjdlva beslutsfattandet
| &renden rorande arbetslOshetsforsakring &ven handléggningen infor
beslutsfattandet utgdr myndighetsutévning. Enligt beslutet finns det inte
ndgot lagstod for ett Overlamnande frén arbetslGshetskassorna till
fackforbunden av beslutsfattande i och handléaggning av arenden rdérande
arbetsl 6shetsfoérsakring eller av drenden rorande medlemskap i kassorna.
| den man 6verlamnande har skett har det enligt namnda beslut stétt i
strid med 11 kap. 6 § regeringsformen. Gransen for i vilken utstréckning
arbets 6shetskassorna kan anlita andra personer @n sina egna anstéllda
dras sdledes inte av sekretesslagen utan av bestammelsen i 11 kap. 6 §
regeringsformen.

JO har i ditt remissyttrande anfOrt att det & nodvéandigt att
arbetslGshetskassornas verksamhet avseende arbetsl Gshetsforsakringen
hdlls skild fran narliggande organisationers verksamhet. Om inte
arbetsl 6shetskassornas hantering av ersattningsarenden tydligt avgrénsas
gentemot fackforbunden menar JO att risken & stor att den insyn i
handldggningen som man  efterstrdvar  genom  att  infora
handlingsoffentlighet hos kassorna gar forlorad.

AMS har paborjat ett arbete med att se 6ver vilka arbetsl Gshetskassor
som behover forandra sin verksamhet med anledning av JO:s beslut.
Regeringen forutsdtter att arbetsl dshetskassornas verksamhet hélls skild
fran narliggande organisationers, i enlighet med de krav som stélls enligt
gdlande reglering. Ett inférande av regler om handlingsoffentlighet och
sekretess i arbetsl Gshetsforsakringen innebar, mot denna bakgrund, inte
nagra nya eller hogre stéllda krav pa arbetd Gshetskassorna avseende
deras organisation an vad som géller redan i dag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det tidigare, under mitten av
1980-talet dberopade skdlet mot handlingsoffentlighet i arbetslGshets-
kassornas verksamhet, dvs. arbetslGshetskassornas organisation pa lokal
niva, inte langre har sammatyngd.

Sekretessbehovet kan tillgodoses genom att inféra en bestdmmelse om
sekretess i drenden om arbetsl Gshetserséttning hos arbets Gshetskassorna.
Som narmare framgar av avsnitt 7.2 anser regeringen att en sadan
bestdmmelse bor forses med ett rakt skaderekvisit. Regeringen anser
darfor att inte heller sekretesskyddets styrka utgor ett ska8l mot att inféra
arbetsl shetskassornai bilagan.

Ar tystnadsplikt tillrackligt?

LO har foredagit att arbetslGshetskassornas behov av information
tillgodoses pa det sittet att den som hos arbets shetskassan far del av
information genom informationsutbytet med berérda myndigheter
beldggs med tystnadsplikt och att handlingarna som overférs till kassan
omfattas av sekretess. Den lagtekniska konstruktionen kan, enligt LO,
utformas pa ett sétt som motsvarar den som géller nér skyddsombud i
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information vidare till personer som inte & anstdllda hos myndigheten.
For att en sadan konstruktion skall vara méjlig maste, enligt LO, den
krets av anstéllda och foretrédare for arbets Gshetskassorna som har rétt
att ta del av informationen definieras. Enligt LO:s uppfattning skall det
enbart vara sadana personer som handlagger eller fattar beslut i det
enskilda érendet.

Tystnadsplikten for skyddsombud &r reglerad i1 14 kap. 7 § sekretess
lagen. | forsta stycket anges forutsdttningarna for en myndighet att utan
hinder av sekretess i vissa sarskilt angivna paragrafer i kap. 6-8 i samma
lag 1&mna information till foretrédare for arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud. Arbetsgivare & skyldig att lamna ut viss information
enligt bestammelserna i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet och arbetsmiljolagen (1977:1160). Den lagtekniska
konstruktionen i 14 kap. 7 8 sekretesslagen med en tystnadsplikt for
arbetstagarrepresentanterna har varit en forutséttning for att arbetsgivaren
skall kunna lamna ut aven sekretessbelagda uppgifter till dem utan att
informationen kan foras vidare till personer som inte har rétt att ta del av
den.

Tystnadsplikt finns &ven foreskriven i en rad olika regelverk dar
enskild i privat verksamhet far kannedom om uppgifter som &r kandiga
och inte bor spridas vidare.

Ett exempel & bestdmmelserna om tystnadsplikt i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hdlso- och sukvardens omrade for den som
tillhor eller har tillhort halso- och sjukvardspersonalen inom den enskilda
hdlso- och sukvarden. Tystnadsplikten har inforts for att garantera
patientens rétt till ett starkt skydd for sin personliga integritet i
kontakterna med den privata halso- och sjukvarden. Ett annat exempel &r
den tystnadsplikt som har inforts i 15 8§ lagen (1997:736) om fardtjanst
och 12 § lagen (1997:735) om riksférdtjanst. Personer som &r eller har
varit verksamma inom enskild verksamhet som bedrivs yrkesméssigt och
som omfattas av de ndmnda lagarna far inte obehdrigen réja vad de i
verksamheten fatt veta om nagons personliga forhallanden.

| samtliga nu angivna fall déar det endast varit aktuellt att infora en
tystnadsplikt har det varit fraga om mycket begransade informa-
tionsoverforingar. Verksamheten har inte avsett myndighetsutévning och
det har darfor inte funnits ndgot behov av att samtidigt bereda
allméanheten insyn i den verksamhet for vilken tystnadsplikten inférts.

Vid arbets 6shetskassornas handldggning av arbetslGshetsersattning ar
det frdga om mycket omfattande Overféringar av personuppgifter.
Verksamheten utgdr myndighetsutdvning och det finns ett starkt intresse
av alman insyn. | sasmmanhanget kan erinras om att JO anfort att dennes
tillsynsuppdrag underléttas om handlingarna i @endena blir almanna
handlingar.

Utgangspunkten & att handlingsoffentlighet skall géla i verksamhet
som utgér myndighetsutbvning. Fordaget att det réacker med
tystnadsplikt i arbetsldshetskassornas verksamhet bygger pa stallnings-
tagandet att det inte finns behov av allman insyn i och kontroll av den
verksamhet som handl&ggning av arbets6shetserséttning utgor. Som
ovan angetts delar inte regeringen den bedémningen.
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offentlighet trots att skdlen fér handlingsoffentlighet & sarskilt starka i
sddan verksamhet som arbetsloshetskassorna bedriver, dvs. i
myndighetsutdvande verksamhet som avser fordelning av statliga medel.
Som ovan namnts anser regeringen att det tidigare under mitten av 1980-
talet anforda skalet mot att infora handlingsoffentlighet pa grund av
kassornas organisation palokal nivainte langre har ndgon baring.

Fragan & da om de ska LO anfért &r tillrackliga for att motivera att
arbetslGshetskassorna dven framdeles skall vara undantagna fran dessa
regler.

Medlemskap i en arbetsl6shetskassa kan visserligen, som LO fram-
hallit i sitt remissyttrande, vara en indikation pa facklig tillhdrighet.
Medlemskap i en arbetddshetskassa & dock inte detsamma som
medlemskap i en fackforening. De senaste aren har det ocksa blivit allt
vanligare att endast vara medlem i en arbetsGshetskassa. Det finns dven
andra personuppgifter som pa ett motsvarande sitt kan indikera facklig
tillhdrighet, t.ex. en persons yrkestitel eller arbetsplats.

Enligt LO kan det forhdlandet att reglerna om handlingsoffentlighet
gors tillampliga i arbetsl 6shetsforsakringen innebéra att férenings- och
forhandlingsratten for de fackliga organisationerna kranks. Redan pa den
grunden att arbetd 6shetskassornas verksamhet skall vara skild fran den
fackliga verksamheten anser regeringen dock att en sddan risk inte
foreligger.

LO menar vidare att om sekretessreglerna skall tillampas av
arbetslOshetskassorna s kommer det att forhindra det smidiga och
informella samspelet med den fackliga organisationen. Enligt LO framjas
ett sddant arbetssitt inte av en lagreglering som tvingar arbetdOs-
hetskassans handldggare att gora en individuell sekretessprovning vid
varje tillfdle da ett informationsutbyte sker mellan den fackliga
organisationen och arbets 0shetskassan. Mot detta kan dock anforas att
ett sadant hinder mot informationsutbyte foreligger &ven med den av LO
forordade 16sningen med en tystnadsplikt. Ett informationsutbyte mellan
arbetsl 6shetskassor och fackférbund kan, som ndrmare utvecklas nedan,
ske med stod av samtycke fran den enskilde. Detta géller oavsett om
sekretesslagen géller for arbetslOshetskassorna eller om det finns en
tystnadsplikt féreskriven for handlaggarna dér. Ett inhamtande av ett
sadant samtycke behOver inte innebdra nagra stérre problem for
arbetsl6shetskassorna mot bakgrund av att redan personuppgiftslagen
stéller krav pa att informationsutbyten endast sker i enlighet med ett pa
forhand bestamt andama om vilket de registrerade skall informeras. Det
& sdledes redan pa grund av personuppgiftslagen uteslutet att utbyta
information pad informell vag utan att den registrerade har kdnnedom om
detta pa forhand.

Regeringen anser, mot denna bakgrund, att reglerna om handlings-
offentlighet och sekretess skall goras tillampliga pa arbetsdshets-
kassornas hantering av drenden om arbetsGshetsersittning. En sddan
|6sning innebar att arbetslGshetskassornas verksamhet far en okad grad
av legitimitet och att grundldggande krav pa insyn i den offentliga
verksamhet som administrationen av arbets Gshetsférsdkringen utgor kan
tillgodoses inom ramen f6r nuvarande organi sationsform.
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Medlemskapsarenden

JO har anfért att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervagas om
inte handlingsoffentlighet skall inforas hos arbetslGshetskassorna ocksa
med avseende pa medlemskapséarenden. JO ansdg i det ovan refererade
beslutet att @ven arbetsdshetskassornas hantering av sadana &renden
utgor myndighetsutévning.

Frdgan om huruvida hanteringen av medlemskapsarenden utgor
myndighetsutévning eller inte, far tas upp i ett annat sammanhang.
Regeringen lamnar héar inte ndgot annat forslag @n det utredningen
presenterat. Det innebér att handlingsoffentlighet och sekretess inte skall
gdlai arbetd dshetskassornas handlaggning av medlemskapsarenden. De
uppgifter om medlemskap som forekommer i arenden om arbetslGshets-
ersattning kommer dock att omfattas av handlingsoffentlighet och
sekretess.

Registrering och arkivering

En foljd av att arbetslshetskassorna tas upp i bilagan till sekretesslagen
ar at de - utbver skyldigheten ait folja bestdmmelserna i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen vid provning av en begéran
om utldmnande av alménna handlingar 1 aenden om arbetslGshets-
ersattning - aven blir skyldiga att folja bestammel serna om registrering
av alméanna handlingar och de sérskilda regler avseende anvandning av
medium for automatiserad behandling i drendehanteringen som framgar
av 15 kap. sekretesslagen samt bestdmmelserna om arkivering i
arkivliagen (1990:782).

Regeringen kommer senare att Overvaga om det & [ampligt att, som JO
patalat, foreskriva undantag fran registreringsskyldigheten for arbets-
|6shetskassorna i sekretessférordningen (1980:657) pa motsvarande satt
som foéreskrivits for allmanna foérsdkringskassor och |ansarbetsnédmnder.
Detta kan enligt 15 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen ske i fraga om
handlingar av visst slag som hos myndighet férekommer i betydande
omfattning om sarskilda skal foreligger.

I nfor mationsutbyte med enskilda organ

Ett inforande av regler om handlingsoffentlighet och sekretess i
arbets Oshetsforsakringen far till foljd att arbetsldshetskassorna har att
préva varje begaran om utlamnande av uppgifter enligt reglernai 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

LO har i sitt remissyttrande pétalat att arbetsldshetskassornas
effektivitet och servicenivai hdg grad &r beroende av att de kan fungera
smidigt och informellt i samspelet med den fackliga organisationen.
Fackférbund och andra enskilda organisationers behov av att rutin-
massigt fa uppgifter fran arbetslGshetskassorna kan |6sas genom att den
enskilde samtycker till Gverforingen. Darigenom bryts sekretess for
uppgifterna enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen. Samtycket, som skall vara
uttryckligt, kan lamnas t.ex. vid anmdlan om arbetdéshet eller vid
ansbkan om medlemskap i arbetsl 6shetskassan.

Prop. 2000/01:129
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enskilde eftersom behovet for mottagaren av att inhdmta informationen
bygger pa att den enskilde har ett intresse av att mottagaren far
informationen.

Scanning av kassakort

Det forhdllandet att arbetslshetskassorna anlitar ett privat foretag for
lasning av kassakort gar att férena med reglerna om handlings-
offentlighet och sekretess. Den uppgift som ett datafdretag utfor genom
att lasa in manuellt eller elektroniskt inkomna uppgifter 1 ett register -
t.ex. scanning av uppgifter pa kassakort - utgdr inte myndighetsutévning.
Sadana uppgifter kan sdledes uppdras at andra organ an det till vilket
myndighetsutovningen uppdragits. Myndigheter och privata organ anlitar
ocksa i alt storre utstrackning specialiserade dataftretag vid utforandet
av uppgifter som avser automatiserad behandling. Sadana privata foretag
anvands i dag bl.a av de myndigheter som & aktuella i detta
sammanhang (se bet. s. 232-233). En forutséttning for att scanning av
kassakort skall kunna uppdras till ett privat serviceféretag & dock att
arbetslGshetskassorna, i likhet med den praxis som utarbetats inom flera
myndigheter, avtalar om tystnadsplikt for personalen i det inhyrda
foretagets verksamhet (JO 1982/83 s. 238 1.).

7.2 Sekretessi arenden om arbetsl Gshetserséttning

Regeringens fordag: En sarskild bestammelse om sekretess for
uppgifter i arenden om arbets Gshetserséttning infors i sekretesslagen.
Sekretess skall gdla i aende om arbets Gshetserséttning for uppgift
om enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den enskilde
eller nagon honom nérstéende lider men om uppgiften rojs.

Utredningens férsdag Overensstammer i stort sett med regeringens.
Utredningen har dock foredagit att sekretessen till skydd for enskilds
personliga forhdlanden regleras i 7 kap. 10 § sekretessagen och
sekretessen till skydd for enskilds ekonomiska foérhadlanden regleras i
8kap. 1 § sekretesslagen. Utredningen har vidare foreslagit att beslut
skall vara undantagna frén sekretess.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot fordagen i denna del. Flera remissinstanser ifragasétter
dock det lampliga i att dela upp foreskrifter om sekretess i arenden om
arbetdOshetserséttning i tva olika bestammelser i skilda kapitel i
sekretesslagen. Svea Hovrétt och JO foredar att behovet av sekretess i
arenden om arbetd Oshetserséttning regleras enbart genom den féreslagna
bestammelsen i 7 kap. 10 § sekretesslagen eftersom begreppet personliga
forhallanden &@ven avser uppgifter om en persons ekonomi. SO och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) avstyrker fordaget
om ett rakt skaderekvisit och att beslut i &enden om
arbetd 6shetserséttning skall vara offentliga. Lansratten i Sockholms l&an
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skall vara offentliga.

Skalen for regeringens férdag: En forutséttning for att arbets shets-
kassorna skall kunna inhamta information fran myndigheter och
allménna forsékringskassor &r att de uppgifter som omfattas av sekretess
hos myndigheterna och de allmanna forsakringskassorna kan bli foremal
for sekretess | arbetddshetskassornas verksamhet. Genom  att
arbetdOshetskassorna anges 1 bilagan till  sekretesslagen  blir
bestdmmelsen i 7 kap. 10 8§ sekretesslagen tillamplig i deras verksamhet
avseende arbets Gshetserséttning.

Sekretess till skydd for enskilds personliga forhallanden

Bestammelsen i 7 kap. 10 8§ sekretesslagen anger i dag ett sekretesskydd
for enskilds personliga férhallanden i d&renden om arbetsférmedling och
andra drenden, bl.a. &enden om hjép och stdd vid arbetsl Gshet.

Med hjdp och stdd vid arbetsdOshet avses t.ex. &enden hos AMS
avseende arbetslGshetserséttning. Sadana @renden kan forekomma nér
AMS & motpart vid ett 6verklagande av ett sddant &rende. Det kan ske
ndr AMS enligt 59 8 lagen om arbetd6shetsforsakring Overtar en
arbetsl6shetskassas talan i lansrétt eller i kammarrétt eller for det
adlmannas talan i Regeringsrédtten. Aven lansarbetsnamndernas
handlaggning av @&enden om KAS - som upphtrde nér lagen om
arbetsl 6shetsforsakringen tréadde i kraft - omfattades av bestdmmel sen.

Eftersom uppgifter om en persons ekonomi omfattas av sekretess-
skyddet i bestdmmelsen anser regeringen, i likhet med vad JO och Svea
Hovrédtt anfort, att sekretess i denden om arbets Gshetserséttning
lampligen bor regleras enbart genom den foreslagna bestammelsen i
7 kap. 10 8 sekretesslagen.

Skaderekvisitet

Skaderekvisitet i 7 kap. 10 § sekretesslagen ar i dag omvant, vilket
innebér att det foreligger en presumtion for sekretess. Uppgifter i arenden
som omfattas av bestdammelsen far sdledes endast 1damnas ut om det star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstéende lider men. Detta omvéanda skaderekvisit har foreskrivits pa
grund av att uppgifter i den traditionella arbetsférmedlingsverksamheten
lamnas i en fortroendesituation déar skélen mot offentlighet &r starka. Det
omvanda skaderekvisitet galer for alla former av drenden och nagon
askillnad gors inte mellan &renden som ror traditionell arbets-
formedlingsverksamhet och andra arenden, t.ex. &renden avseende hjdp
och stod vid arbets Gshet.

SO och SACO har foredagit att skaderekvisitet i arbetdshets-
ersattningsarenden utformas som ett omvéant skaderekvisit. Enligt dem
medfor ett omvéant skaderekvisit ett starkare skydd foér den personliga
integriteten ndr kansiga uppgifter overférs mellan arbetsl Gshetskassor
och arbetsformedling. SO anser att det &ven géller de kénsliga uppgifter
som enskild lamnar till arbetsddshetskassan. Ett omvant skaderekvisit
kan, enligt SACO, underlétta for kassorna att i enskilda @&enden inhamta
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information fran arbetsformedlingen. Enligt SO skulle ett omvéant skade-  Prop. 2000/01:129

rekvisit folja den nuvarande ordningen. Den praktiska hanteringen ér,
enligt SO, i dag overlag att jamstalla med det omvanda skaderekvisitet
och i vissafall kan hanteringen jamstéllas med en absolut sekretess.

Nér det galler fragan om vilket skaderekvisit som skall gallai drenden
om arbets Gshetserséttning gor regeringen f6ljande bedémning.

Utgangspunkten for reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess ar
att offentlighetsprincipen skall gélla som huvudregel och att man inte
skall astadkomma mer sekretess dn vad som & oundgangligen nod-
vandigt for att skydda det intresse som har foranlett bestdmmel sen.

Skaderekvisitets utformning har for varje sekretessbestammelse skett
efter en avvagning mellan offentlighetsintresset och behovet av
sekretesskydd for uppgifterna i fraga. R6jande av uppgifter som lamnas
till myndigheter i fortroendesituationer av olika dag kan t.ex. anses
innebdra en storre skaderisk an i sidana fall dar uppgifter lamnats i
arenden som utgdr myndighetsutovning (jfr prop. 1979/80:2, del A
s. 78 ff.).

Arenden hos arbetsshetskassorna innehdler betydande insag av
myndighetsutévning. De skiljer sig i vasentliga avseenden fran &enden
om arbetsformedling dar uppgifter lamnas 1 en fortroendesituation.
Uppgifterna & i stéllet likartade de som kan forekomma i ett
sociaforsakringsdrende eller ett studiesttdsirende. | sddana &renden
gdler ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet. Det &
svart att se att det foreligger ett sA starkt sekretessbehov i
arbets Oshetserséttningsérenden att det skulle motivera ett omvant
skaderekvisit.

Ett rakt skaderekvisit medger en sidan skadebedémning som den
tilltagande anvandningen av elektroniska informationsutbyten medfor,
dvs. att sekretessprovningen i alt hogre utstrackning kommer att goras
pa forhand och avse den typiska skaderisken med ett utldmnande av vissa
uppgifter.

Ett rakt skaderekvisit galler redan idag for vissa uppgifter som
ursprungligen & hémtade ur ett arbetslGshetserséttningsarende. Det galler
sadana  uppgifter, exempelvis om  dagpenningen  fran
arbetd Gshetsforsakringen, som arbets dshetskassorna i dag lamnar till de
allménna forsakringskassorna och CSN.

Ett rakt skaderekvisit kan vidare underlé&tta informationsdverforing till
myndigheter och med myndigheter jamstéllda organ i de fal
Overforingen inte & forfattningsreglerad. Samtidigt kan givetvis ett rakt
skaderekvisit forsvara mdjligheten att inhdmta information fran
verksamheter dér ett hogre sekretesskydd géller.

Aven om det vid ett rakt skaderekvisit finns en presumtion for
handlingsoffentlighet, skall men anses foreligga om uppgiften som sadan
ar av den arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara égnat att medféra
en pataglig nackdel for den enskilde. En arbetslés kan manga ganger
uppleva sig vara i en utsatt position, t.ex. i forhdlande till en potentiell
arbetsgivare. | likhet med vad som gdller i socialférsakringsérenden finns
det dven i arbetd Gshetsersattningsérenden personuppgifter som & av ett
sadant slag att det ar till men for den enskilde om uppgiften lamnas ut.
For en sddan uppgift géler givetvis sekretess (se vidare forfattnings-
kommentaren).
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Regeringen gor, mot denna bakgrund och med hansyn till att
arbetsoshetskassorna i dag redan lamnar ut uppgifter till saval
myndigheter som enskilda organ i skilda syften och i forhallandevis stor
omfattning, den beddmningen att det & tillrackligt med ett rakt
skaderekvisit i &renden om arbetslGshetsersditning for att tillgodose
behovet av skydd for uppgifter om enskilda.

Uppgifter i beslut

Uppgifter i bedut & enligt 7 kap. 10 § sekretesslagen undantagna fran
sekretess och sdledes offentliga. Undantaget infordes for att tillgodose
intresset av allméan insyn i verksamheter med myndighetsutévning (jfr a.
prop. del A s. 200). Aven i studiestodsarenden & uppgifter i beslut
undantagna fran sekretess. | socialforsakringsarenden forekommer det
sdllan att en beviljad ersttning foregas av ett formligt beslut. | det fall ett
beslut fattas innan utbetalning sker, omfattas emellertid &en uppgifterna
| beslut av sekretess enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen. Skélet till detta &
att uppgifter i bedut i sociaforsakringsdrenden kan innehdla t.ex.
uppgifter om sjukperioder och att det kan innebéra ett intrang i den
personliga integriteten om uppgifter om detta |amnas ut utan att det finns
nagot legitimt behov av dessa for bestallaren.

SO och SACO anser att bedlut i arbetsl Gshetserséttningsarenden skall
omfattas av sekretess eftersom det finns starka skd att skydda uppgift om
arbets 6shetsperioder. Enligt SO & skdlen for detta lika starka som de
ska som ligger till grund for att uppgift om sukperioder har skydd i
sociaforsakringen. Om sekretess géller for besluten kan de, enligt SO,
vara tydligare och fylligare eftersom kansliga uppgifter kan tas in dér.
Enligt SO leder det i sin tur till att antalet 6verklagade bedlut blir farre.
Aven Lansrétten i Stockholms lan har ifrégasatt om samtliga beslut skall
vara offentliga. Det innebér, enligt lansrétten, att besut om t.ex. aterkrav
av ersittning och dagpenningens storlek blir offentliga. Aven lansratten
jamfor beslut i sddana drenden med beslut i socialforsakringsarenden, déar
sekretess géller.

| sdval besdut om beviljande av erséttning som i beslut om aterkrav,
omprovning eller avdag kan det férekomma uppgifter som inte kan
lamnas ut utan att det &r till men for den enskilde. Mot denna bakgrund
anser regeringen att sekretessen bor omfatta aven uppgifter i beslut. Som
angetts ovan & dock utgangspunkten vid ett rakt skaderekvisit att
handlingsoffentlighet géler. Det & darfér av stor vikt att bedlut i
arbetsl 6shetserséttningsérenden utformas med beaktande av detta.
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8 Uppgiftsskyldighet

8.1 Inforandet av bestammel ser om uppgiftsskyldighet

Regeringens fordag: Sekretessbrytande bestdmmelser i form av en
uttrycklig uppgiftsskyldighet inférs for lansarbetsnémnderna, de
allménna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Centrala
studiestodsnamnden gentemot arbetslGshetskassorna. P4 motsvarande
sétt infors en uttrycklig uppgiftsskyldighet for arbetsl Gshetskassorna
gentemot |ansarbetsndmnderna, de allmanna forsakringskassorna,
Riksforsakringsverket och Centrala studiestddsnamnden.
Uppgiftsskyldigheten regleras i lagen om arbetsl Gshetsforsakring.

Utredningens fordlag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit nagon uppgiftsskyldighet for
arbetsl Gshetskassorna gentemot lansarbetsnamnderna, se vidare avsnitt
8.2

Remissinstanser na. Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot forslaget att forfattningsreglera vilka uppgifter som skall
utbytas.

Skélen for regeringens forslag: Uppgifter i sociaforsakrings-,
studiestods- och arbetsformedlingsarenden &r i stor omfattning foremal
for sekretess. | avsnitt 7.2 foreddr regeringen att &ven uppgifter i
arbets Gshetsersattningsérenden omfattas av sekretess. For att nédvéandig
infformation skall kunna oOverféras mellan dessa system och
arbetsl 6shetsforsakringssystemet krévs att det infoérs sekretessbrytande
bestdmmel ser, dvs. bestdmmelser om uppgiftsskyldighet.

Fragan om sekretess for en uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden skall vika for behovet av uppgifter i en annan
verksamhet, kan endast besvaras efter en prévning av om
informationsoverforingen & forenlig med kraven pa skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten. Som regeringen
ndrmare utvecklat i kapitel 6 anser regeringen att det aktuella
informationsutbytet & forenligt med dessa krav, forutsatt att det &r
forfattningsreglerat.

Sekretessregleringen i de skilda verksamheterna utgdr inte nagot
hinder mot ett rutinmassigt informationsutbyte. Sekretess gdller for
uppgifter i socialforsékrings- och studiestédsarenden med ett rakt
skaderekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for offentlighet i sadana
denden. Ett motsvarande skaderekvisit foredas gdla i
arbetsl 6shetsforsakringsarenden. | &renden om arbetsformedling géller ett
starkare sekretesskydd. Sekretess gdler dar med et omvant
skaderekvisit, vilket innebér att det foreligger en presumtion for sekretess
for uppgifterna. De begréansade uppgifter som regeringen foredar att
lansarbetsndmnderna skall vara skyldiga att |amna ut till arbetslGshets-
kassorna har dock ett tillréckligt sekretesskydd i kassornas verksamhet.
Forslaget rorande lansarbetsnamndernas uppgiftsskyldighet syftar vidare
| forsta hand till att forfattningsreglera elektroniska informationsfloden
som redan sker i dag.
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Uppgiftsskyldigheten foreskrivs i lagen om arbetsl 6shetsfor sakring

Regler om uppgiftsskyldighet utgor en del av reglerna om forfarandet
hos en myndighet eller ett organ. Det skulle dérfér i och for sig vara
lampligt att uppgiftsskyldigheten foreskrivs i den forfattning som
reglerar myndighetens eller organets verksamhet. Ett ytterligare skdl som
kan tala for denna lésning &r att uppgiftsskyldighet for en viss myndighet
eller ett visst organ, om mgjligt, bor vara oberoende av férandringar i
verksamheten, t.ex. av vilka formaner som administreras och av
forutsattningarna for att dessa skall betalas ut.

De bestdmmelser om uppgiftsskyldighet som ligger till grund for
dagens informationsutbyte mellan |&nsarbetsnamnderna, Riksforsakrings-
verket (RFV), de almanna forsdkringskassorna, Centrala Studie-
stédsndmnden (CSN) och arbetsldshetskassorna forekommer emellertid
paskildahal i lagstiftningen och inte altid i den forfattning som reglerar
verksamheten.

Uppgiftsskyldigheten & i dag oftast foreskriven i regelverket for den
forman dar mottagaren av informationen har behov av uppgifterna. Som
exempel kan ndmnas att uppgiftsskyldigheten for de almanna
forsdkringskassorna gentemot CSN i studiesttdséarenden ar foreskriven i
8 kap. 23 8§ nuvarande studiestddslagen (1973:349) och uppgifts-
skyldigheten fér myndigheter och arbetsgivare i vissa sociaforsakrings-
arenden mot RFV och de almanna forsakringskassorna ar foreskriven i
20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allman forsakring. Det finns dock andra
|6sningar. Som exempel kan ndmnas att de allmanna forsakrings-
kassornas uppgiftsskyldighet mot vissa myndigheter bl.a. regleras i
uppgiftsl@mnarférordningen (1980:995).

Det finns flera olika aternativ vad gdler frédgan hur
uppgiftsskyldigheten for och gentemot arbetslOshetskassorna skulle
kunna regleras. En tankbar mojlighet skulle kunna vara att
uppgiftsskyldigheten for arbetddshetskassorna gentemot CSN och
alméanna forsakringskassor foreskrivs i regelverket for den férman hos
CSN respektive forsdkringskassorna for vilken det finns behov av att
inhdmta uppgifter, t.ex. i nya studiestddslagen (1999:1395) och i lagen
om allman forsdkring. De allménna forsakringskassornas, RFV:s, CSN:s
och lansarbetsndmndernas skyldighet att léamna uppgifter till
arbets Gshetskassorna skulle pd motsvarande sétt kunna regleras i lagen
om arbetd Gshetsforsdkring. Denna principiella |6sning forekommer i det
informationsutbyte som sker i dag.

En annan l6sning & att infora bestammelser om uppgiftsskyldighet i
den forfattning som reglerar den forman for vilken det & aktuellt att
lamna ut uppgifter. Uppgiftsskyldigheten for CSN gentemot arbets 6s-
hetskassorna kan vid en sadan |6sning foreskrivas i savdl nya studie-
stédslagen som i forordningen (1996:1654) om sarskilt utbild-
ningsbidrag. De allménna foérsakringskassornas uppgiftsskyldighet
gentemot arbets Gshetskassorna kan foreskrivas savé i lagen om alman
forsakring som i ett stort antal forfattningar som reglerar andra
socia forsakringsformaner.

Eftersom de skilda férmanerna inte & enhetligt reglerade for vare sig
CSN dler de allmanna forsakringskassorna & de nédmnda |6sningarna
dock mindre lampliga. Oavsett vilken av dessa som véljs saknas
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mojlighet att utan lagandring tillgodose behovet av information som Prop. 2000/01:129

foljer av de fortlopande férandringar som sker av regelverken for skilda
formaner.

Enligt  regeringens bedbmning & det lampligare  att
uppgiftsskyldigheten for myndigheterna och de allméanna forsdkrings-
kassorna gentemot arbetslGshetskassorna och for arbets Gshetskassorna
gentemot myndigheterna och de allménna forsakringskassorna & samlad
I en enda forfattning. Det & lampligt att ramarna for uppgifts-
skyldigheten & reglerad i lag och da i lagen (1997:238) om
arbetsl shetsforsakring.

Denna |6sning innebdr att uppgiftsskyldigheten 1 princip blir
oberoende av forandringar i verksamheterna och oberoende av éndringar
i de skilda regelsystemen for socialforsakringsférmaner och studiestod.
Lagtekniskt & det dven enkelt att i framtiden |&ta andra myndigheter
deltai ett informationsutbyte med arbets Gshetskassorna.

En liknande 16sning finns redan i dag i t.ex. 20 kap. lagen om allméan
forsakring dar & ena sidan myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot
almanna forsakringskassor och RFV & féreskriven i 9 § och de
allméanna forsakringskassornas och RFV:s mgjlighet att |amna uppgifter
till arbetd Gshetskassor, arbetsgivare och forsakringsbolag ar foreskriven
i9as.

Lagradet har framhallit att foreskrifter om uppgiftsskyldighet for savél
myndigheter och allméanna forsékringskassor som for arbetsl Gshetskassor
ar foreskrifter som regeringen kan besluta med stéd av sin rest-
kompetens. Av 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen foljer dock att
behdrighet for regeringen att besluta foreskrifter i ett visst amne inte
hindrar riksdagen fran att i lag meddela foreskrifter i samma amne.
Regeringen kan darvid beduta kompletterande foreskrifter med stéd av
sin restkompetens.
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8.2 Utformningen av uppgiftsskyldigheten

Regeringens fordag: En lansarbetsndmnd skall till en arbetsds-
hetskassa |amna de uppgifter om en arbetssbkande som har betydelse
for tillampningen av lagen om arbetsl Gshetsf 6rsakring.

En arbetddsnetskassa skall till en lansarbetsnamnd |&mna de
uppgifter om erséttning enligt lagen om arbetslGshetsforsékring som
har betydelsei ett &rende om arbetsférmedling.

En alman forsakringskassa, Riksforsakringsverket och Centrala
studiestédsnéamnden skall till en arbetd 6shetskassa |amna de uppgifter
om férman, ersattning eller annat stod & enskild som har betydel se for
tilldmpningen av lagen om arbets Gshetsforsakring.

En arbetddshetskassa skall till en alman forsdkringskassa,
Riksforsakringsverket och Centrala studiest6dsnamnden lamna de
uppgifter om ersattning enligt lagen om arbetsl 6shetsforsakring som
har betydelse hos mottagaren i ett drende om forman, erséttning eller
annat stod at enskild.

Uppgiftsskyldigheten skall gélla oavsett om en begéran forst har
framstéllts.

Regeringen meddelar ytterligare féreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut enligt 48 a-48 d §8.

Utredningens for ag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot fordagen i denna del. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
foreddr att det infors en uppgiftsskyldighet for arbetsGshetskassorna
gentemot lansarbetsnamnderna. Lansarbetsnamnderna behover t.ex. fa
uppgifter om nédr den enskilde forbrukat 100 erséttningsdagar och nédr den
enskilde har ett begrénsat anta  ersdttningsdagar  kvar.
ArbetslGshetskassornas Samorganisation (SO) har under hand tillstyrkt
det av AMS i remissyttrandet framforda fordaget. AMS anfor vidare att
lansarbetsndmnderna  bor vara skyldiga att |amna uppgifter till
arbetsGshetskassorna om den enskilde kommer att kunna erbjudas
aktivitetsgaranti eller inte. LO anser att arbetsOshetskassorna bor fa
tillgang till information om de individuella handlingsplaner som
uppréttats mellan arbetsformedlingen och den enskilde. Forsakrings-
kasseforbundet ifragasétter hur personuppgifter som kraver en sérskild
sekretessprovning skall hanteras och patalar att det inte belysts i
utredningen.

Skalen for regeringens fordag: Handlaggningen av arbetslOshets-
erséttningsarenden forutsétter att arbetslOshetskassorna far de uppgifter
som behovs for att kunna beddma om den sokande har rétt fill
arbetd 6shetsersdttning och om  forutsdttningar  for utbetalning av
erséttning foreligger.

Mot denna bakgrund boér darfor de allmanna forsakringskassornas,
RFV:s, CSN:s och lansarbetsnamndernas uppgiftsskyldighet omfatta de
uppgifter som har betydelse for arbets Gshetskassorna vid en tillampning
av lagen om arbetdl Gshetsforsakring.

En pa sa sétt utformad uppgiftsskyldighet &r generell i det avseendet att
den géller for alla formaner som de allmanna férsakringskassorna, RFV
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och CSN administrerar d&ven om dessa, fran tid till annan, kan variera.  Prop. 2000/01:129

Detta & angeléget med hansyn till de fortl6pande férandringar som sker |
regelverken for de skilda formaner fran vilka arbetslGshetskassorna har
behov av att inhamta uppgifter.

Det & vidare angeldget att uppgiftsskyldigheten & generell i den
meningen att den avser det behov arbetslGshetskassorna har, vid en viss
tidpunkt, av att fa uppgifter om en viss férman, ersittning eller om ett
visst stod frén de allméanna forsakringskassorna RFV eller CSN. Aven
arbetslGshetskassornas behov kan variera beroende pa hur reglerna for
rétten till arbetsl Gshetserséttning & utformade vid en viss given tidpunkt.

Som regeringen ndrmare utvecklat i kapitel 6 & det viktigt att
uppgiftsskyldigheten inte leder till att fler uppgifter & nodvandigt
lamnas ut till arbetddshetskassorna. Ett utlamnande bor endast vara
foreskrivet nér det finns ett behov av uppgifterna fér handl&ggningen av
arbetsl 6shetserséttningen. Endast de uppgifter som arbetsl 6shetskassorna
behdver for sin handldggning boér myndigheterna och de almanna
forsdkringskassorna vara skyldiga att ldamna ut. Uppgiftsskyldigheten
skall av detta skal vara begrénsad sa att den avser just hanteringen av
arbetsl Gshetserséttningen.

De uppgifter arbetsdshetskassorna har behov att inhéamta fran
lansarbetsndmnderna & uppgifter om arbets6sa personer. De uppgifter
arbetsloshetskassorna  har  behov att inhdamta fran de alméanna
forsdkringskassorna, RFV och CSN & daremot uppgifter om personer
som & aktuella for ersditning hos dem. Léansarbetsnamndernas
uppgiftsskyldighet bor darfor framga av en sarskild paragraf, 48 a §, i
lagen om arbetsl 6shetsforsakring och de allméanna forsakringskassornas,
RFV:s och CSN:s uppgiftsskyldighet bor framga av en annan paragraf,
48 c §, 1 sammalag.

Vilka uppgifter som de allménna forsakringskassorna, RFV och CSN
har behov av kan, som utredningen redovisat, variera fran en tid till
annan beroende pa hur regelverket for respektive forman ar utformat (se
bet. s. 110-112 och s. 113-117). Uppgiftsskyldigheten for arbets6s-
hetskassorna bor darfor utformas sa att den avser ala slags drenden som
mottagaren vid varje tidpunkt administrerar. Samtidigt bor uppgifts-
skyldigheten vara begransad till sddana uppgifter om ersattning &t enskild
som & av betydelse i darenden om férman, ersattning eller annat stod at
enskild hos de almanna forsdkringskassorna, RFV eller CSN.
Uppgiftsskyldigheten bor foreskrivasi en ny paragraf, 48 d §, i lagen om
arbetsl shetsférsakring.

Regeringen har for avsikt att senast till den 30 juni 2003 se 6ver om
arbetslOshetskassorna  fortséttningsvis skall vara uppgiftsskyldiga
gentemot CSN. Vid ndmnda tidpunkt upphér, som utredningen narmare
utvecklat, CSN:s behov av att fa uppgifter fran arbetsl 6shetskassorna (se
bet. s. 81-82 och 110-112).

Regeringen anser, mot bakgrund av vad AMS foredagit i sitt
remissyttrande och SO under hand anfért om detta, att det finns skal att
inféra en uppgiftsskyldighet for arbetslGshetskassorna &ven gentemot
lénsarbetsndmnderna. Enligt 9 a § lagen om arbetd shetsforsakring
gdler namligen sedan den 5 februari 2001, att en arbetsstkande har réatt
att under 100 dagar begransa sitt sokande till [ampliga arbeten inom sitt
yrke och i ndromradet. Nar dessa 100 ersdttningsdagar gétt skall enligt
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arbetslGshetskassorna som har kédnnedom om erséttningsdagarna och
|ansarbetsnamnderna har fdljaktligen behov av att fa information fran
kassorna om dessa for att kunna ta stéllning till om sokomradet skall
utokas eller inte. Lansarbetsnamnderna har vidare ett behov av att fa
information fran arbetslGshetskassorna nér en erséttningsperiod gar ut.
Skdlet &r att |ansarbetsndmnderna darefter har att ta stélining till om den
arbetssokande skall placeras 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,
exempelvisi aktivitetsgarantin. Lansarbetsnamndernas beslut i fragan &r i
sin tur av betydelse for arbetslGshetskassorna for att de skall kunna ta
stéllning till om den sbkande har rétt till en ny erséttningsperiod eller
inte.

Eftersom skyldigheten for arbetslGshetskassorna att [amna uppgifter
till lansarbetsnamnderna — till skillnad fran uppgiftsskyldigheten
gentemot de allmanna forsakringskassorna, RFV och CSN — inte gdller
ett arende om forman, ersittning eller annat stod & enskild utan ett
arende hos lansarbetsndmnderna om arbetsformedling, skall uppgifts-
skyldigheten gentemot lansarbetsnamnderna foreskrivas i en sarskild
paragraf, 48 b §, i lagen om arbets Gshetsforsakring.

Uppgiftd amnande pa eget initiativ

Flera av de i dag fungerande elektroniska rutinerna ar utformade sa att
information skickas pa eget initiativ av utlamnaren. Mot denna bakgrund
och pa grund av att det bor vara mgjligt att under ett pagaende érende
skicka uppdaterad information till mottagaren utan att en ny begéran
skall ha framstéllts, bor uppgiftsskyldigheten utformats sa att uppgifter
skall lamnas pa eget initiativ av utlamnaren.

Det forhdllandet att uppgifter skall 1damnas pa eget initiativ nar det
finns ett behov av uppgifterna hos mottagaren ger en maojlighet ait
utforma ett informationsutbyte som &aven syftar till att pa ett effektivt sitt
kontrollera att inte dubbla utbetaningar eller andra felaktiga
utbetalningar sker. Endast de konkreta uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten kan dock l&mnas ut utan att en sekretessprévning
sker.

Att uppgifter skall lamnas @en pa eget initiativ av de allméanna
forsékringskassorna, RFV, CSN och léansarbetsnamnderna till
arbetd Oshetskassorna och fran arbetd 6shetskassorna till de allménna
forsakringskassorna och namnda myndigheter skulle i och for sig kunna
innebéra en risk for att onddig information kommer att skickas mellan
dem. Information skall givetvis endast Gverforas nér det har betydel se for
mottagaren i ett d&rende avseende handlaggning av viss forman, ersattning
eller annat stod at enskild, eller nér det géller lansarbetsnamnderna, i ett
drende om arbetsformedling. Ett rutinmassigt uppgiftsl@mnande foregas
av en ursprunglig begaran om att fa ut uppgifter av ett visst sag. |
samband med en sadan begéran kan utlamnande myndighet eller organ ta
stalning till vilket slag av uppgifter som skall lamnas ut. Négon
ytterligare begéran skall inte behdva framstéllas for att uppgifter skall
kunnaldmnas ut i det enskildafallet.

Né&r det gdler elektroniska dverféringar finns det en begransning
genom bestdmmelsen 1 9 8§ personuppgiftslagen (1998:204). Da&r
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nodvandigt med hansyn till dndamdlen med behandlingen, att
personuppgifter som behandlas skall vara riktiga och, om det &r
nodvandigt, aktuella samt att de personuppgifter som behandlas skall
vara adekvata och relevanta i forhdlande till andamdlet med
behandlingen.

Mot denna bakgrund, och da regeringen meddelar narmare foreskrifter
om vilka konkreta uppgifter som skall lamnas ut enligt vad som framgar
nedan, anser regeringen att tillrackliga atgéarder vidtagits for att onddig
Overskottsinformation inte skall dverforas.

Regeringen meddelar foreskrifter om de konkreta uppgifter som skall
Overforas

Uppgiftsskyldigheten far inte leda till att fler uppgifter an nédvandigt
lamnas ut. Av hénsyn till den enskildes integritet & det darfor, enligt
regeringens uppfattning, viktigt att i en forfattning ange de konkreta
uppgifter som omfattas av myndigheternas, de alméanna
forsdkringskassornas och arbetsl Gshetskassornas uppgiftsskyldighet. Med
konkreta uppgifter avses bl.a. uppgift om ansdkan om en viss férman,
omfattning av en beviljad forman och om utbetalat bel opp.

Den uppgiftsskyldighet som skall gélla enligt bestammelserna i 48 a
48 d 88 lagen om arbetstshetsforsakring bor, mot denna bakgrund,
begransas till att avse endast de konkreta uppgifter som var och en av de
inblandade aktbrerna, vid varje tillfélle, har behov av i sin verksamhet. |
det avseendet kan fordagen anses innebdra att hénsynen till den
enskildes integritet pa ett battre sétt tillgodoses an vad som &r fallet med
vissa av de informationsoverféringar som sker i dag.

Enligt regeringens uppfattning bor, framst av hansyn till de fortldpande
forandringar som sker i de skilda verksamheterna, foreskrifter om detta
lampligen tasin i en forordning. Som ndrmare utvecklatsi avsnitt 8.1 har
Lagradet framhallit att regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter
med stbd av sin restkompetens. En informationsregel om regeringens rétt
att meddela foreskrifter tas in i en sarskild bestammelse, 48 e §, i lagen
om arbetdGshetsforsékring. Regeringen avser att utforma bestdmmel-
serna i forordningen (1997:835) om arbetslOshetsforsakring pa i
huvudsak det sétt utredningen foreslagit (se bet. s. 47-49 och bilaga 2 i
denna proposition).

Eftersom uppgifterna skall vara nédvandiga for att mottagaren skall
kunna fatta beslut om rétt till skilda formaner och kunna kontrollera
riktigheten av beviljade férmaner har regeringen for avsikt att begransa
uppgiftsskyldigheten i huvudsak pa det sétt utredningen foredagit till att
avse uppgifter om exempelvis forekomsten av en anmdan eller en
ansobkan, utbetalat belopp och tidsperiod. De uppgifter som inte omfattas
av denna uppgiftsskyldighet far inte lamnas ut utan en foregdende
sekretessprovning. Kansliga uppgifter, t.ex. om anledningen till att en
person beviljats en viss forman, kommer inte att omfattas av
uppgiftsskyldigheten. For sadana uppgifter kan sekretess galla enligt
bestdmmelserna i 7 kap. 7 och 10 88 och 9 kap. 5 § sekretesslagen.
Utlamnande av sddana uppgifter far endast ske efter en prévning av
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bestdmmelsernai 1 kap. 5 8 och 14 kap. 3 8§ sekretesslagen.

Betydelsen av att uppgifter om en person har en sekretessmarkering

Forsakringskasseforbundet har ifrégasatt vilken betydelse en sk.
sparrmarkering i ett elektroniskt register kan ha i det foreslagna utokade
informationsutbytet. Sparrmarkering, eller sekretessmarkering som &r det
begrepp som anvands héar kan ske exempelvis nér en person ar forfoljd
och inte vill att andra skall fa kannedom om adressen.

En elektronisk sekretessmarkering motsvarar i princip den hemlig-
stampling som kan goras med stod av bestdmmelsen i 15 kap. 3 §
sekretesslagen. | forsta stycket i namnda bestdmmelse regleras
maojligheten att anvénda sig av den s.k. enkla hemligstampeln. Detta kan
ske om det kan antas att hinder mot utlamnande av uppgift i alman
handling foreligger enligt en tillamplig sekretessbestdmmel se.

En sekretessmarkering eller en hemligstdmpling sager inget om vilken
uppgift om en person som & sarskilt kanglig ur sekretessynpunkt. En
hemligstampling av en handling innebér inte ett bindande avgorande i
sekretessfrdgan (JO 1993/94 s. 509). En myndighet har att prova
sekretessfragan enligt gallande sekretessbestammelser varje gang nagon
begar att fa ut handlingen eller uppgift i denna. Syftet med en
hemligstampel & endast att paminna om behovet av en noggrann
sekretessprovning for det fall det uppkommer en fraga om utlamnande av
handlingen eller uppgift i den.

| folkbokforingsregistret gors el ektroniska sekretessmarkeringar for att
markera att en sarskild sekretessprovning skall goras for uppgifterna.
Sekretessmarkeringen sker for att visa att sekretess kan galla pa grund av
bestdmmelsen om folkbokforingssekretess i 7 kap. 15 § sekretesslagen.
Enligt den bestéammelsen géller sekretess bl.a. i verksamhet som avser
folkbokfdringen, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstéende lider men om uppgiften rgjs.
Utgangspunkten & sdledes att uppgifter om en persons personliga
forhallanden &r offentliga. | regel galler darfor inte sekretess for uppgifter
om namn, adress, personnummer, civilstand eller nationalitet enligt
denna bestammel se.

De myndigheter som far uppgifter fran folkbokféringen far &ven
uppgifter om personer for vilka en sddan sekretessmarkering gjorts. Den
mottagande myndigheten far darigenom en paminnelse om att en
noggrann sekretessprovning maste goras. Samtliga myndigheter och
organ som har att iaktta reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess
har givetvis en mgjlighet att gora en motsvarande elektronisk sekretess-
markering.

Fragan & om det forhallandet att en sekretessmarkering har gjorts, hos
folkbokforingen eller i de hér aktuella myndigheternas och organens
databaser betréffande uppgifter om en person, skall medféra négra
sarskilda hansynstaganden. Genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten
skall de allmanna férsakringskassorna, RFV, CSN, lansarbetsndmnderna
och arbetsl 6shetskassorna utan att géra nagon sekretessprovning dverfora
de uppgifter som regeringen foreskriver
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kommer att vara uppgifter om personnummer och i vissa fall &en namn
som oOverfors utan sekretessprovning men inte andra uppgifter ur
folkbokforingen, t.ex. uppgift om enskilds adress.

| de flesta fall torde sekretessmarkeringen vara gjord pa grund av
behovet att skydda den enskildes adress. | vissa fal kan
sekretessmarkeringen dock ha gjorts for att skydda en persons namn €ller
personnummer.

| regel har myndigheten, den almanna forsékringskassan eller
arbets Gshetskassan fatt information om den enskilde genom den anstkan
eller anmé@lan om ersdttning som gjorts. | anslutning till att ansdkan eller
anmélan gors kan den enskilde givetvis gav for den myndighet eller det
organ som administrerar erséttningen i fraga ange att en viss
personuppgift & kéndig och kréver en sarskilt noggrann sekretess-
provning.

Nar informationsutbytet sker i form av en forfragan i ett enskilt d&rende
innehdller frégan i regel uppgift om personens namn och personnummer.
Den svarspost som den utlamnande myndigheten skickar innehaller
darfor inte ndgon information nar det galler namn och personnummer
som den fragande myndigheten eller organet inte redan har tillgang till.

Den uppgiftsskyldighet som foreddas gdla i lagen om
arbetsl 6shetsforsakring inrymmer dock en méjlighet for en myndighet,
en allman forsakringskassa eller en arbets 6shetskassa att pa eget initiativ
lamna ut uppgifter i ett enskilt d&ende. En pa si sitt utformad
informationsdverféring har ocksa uppréttats nar det galler information
fran lansarbetsndamnderna till arbetsloshetskassorna. Nér  uppgifter
lamnas ut pa eget initiativ kan givetvis uppgifter om namn och
personnummer innebéra att mottagaren far information som den inte
redan har tillgang till.

Eftersom sekretesskraven i samtliga de system som ingdr i
informationsutbytet har ett hogre sekretesskrav &n det som géller i
folkbokforingen och det hér &r fréga endast om éverféring av namn och
personnummer finns det enligt regeringen inte nagot ska att foreskriva
nagot undantag fran uppgiftsskyldigheten nar det galler personer for
vilka en sekretessmarkering gjorts. Ett undantag for dessa personer skulle
omgjliggdra en kontroll och uppdatering av uppgifterna i arenden som
avser forman, erséttning eller stod at dem.

For att uppméarksamma mottagaren pa behovet av att géra en noggrann
prévning av uppgifterna om personen innan de lamnas ut & det dock
lampligt att 6verfora en sekretessmarkering pa det sétt som sker vid vissa
informationsoverforingar redan i dag. Det forhallandet att en sekretess-
markering gjorts i folkbokforingen kan sdledes, om markeringen fors
Over via RFV:s och de allménna forsakringskassornas databaser till
exempelvis arbets Gshetskassornas databaser, utgora en paminnelse for
mottagande arbetsl Oshetskassa om behovet av sekretessprévning innan
uppgifterna lamnas ut till ndgon som begédr det. Pa detta sitt kan
tillréckligt skydd skapas for uppgifter som av skilda anledningar inte bor
lamnas ut utan att en noggrann prévning sker.

En sekretessmarkering gors i regel som ett kompletterande skydd &ven
for personer som har medgetts kvarskrivning enligt 16 8§
folkbokforingslagen (1991:481). Kvarskrivning innebér att en person &r
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folkbokford pa den gamla folkbokfdringsorten trots att denne rent
faktiskt bor pa en annan adress. | det har aktuella informationsutbytet ar
det dock inte aktuellt att utan en sekretessprovning 6verfora uppgifter om
adress. For den som & kvarskriven pa en gammal adress & det den
gamla folkbokforingsorten som &r avgérande for vilken férsakringskassa
eller lansarbetsnamnd man tillhor.

| detta sammanhang kan &en ndmnas att det namn och personnummer
som Overfors & det som en person har vid ett givet tillfalle. Genom
informationsutbytet & det slledes inte mojligt for mottagaren att koppla
ihop verkliga och fingerade personuppgifter. Denna koppling & inte
heller kand for utlAmnande myndighet. Det finns darfor inte heller skal
att i det aktuella informationsutbytet sérbehandla personer som medgetts
fingerade personuppgifter enligt 1 § lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter.

8.3 Andringar i gallande uppgiftsskyldighet

Regeringens férdag: Centrala studiestddsnamnden skall vara
uppgiftsskyldig gentemot en alman forsdkringskassa och
Riksforsakringsverket i @enden om forlangt barnbidrag utan att en
begaran om uppgifter forst maste ha framstallts.

Nu gallande bestammelser om uppgiftsdamnande fran allmanna
forsékringskassor och Riksforsakringsverket till arbetslGshetskassor
upphor att gdla Detsamma géller bestdmmelsen om skyldighet for
arbetsloshetskassorna att pa begaran lamna uppgifter till allménna
forsékringskassor och Riksforsékringsverket | @enden om
inkomstgrundad &l derspension.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Skalen for regeringens fordag: Den uppgiftsskyldighet som finns
foreskriven redan i dag bor anpassas till det sitt pa vilket
informationsdverforingarna sker. Av de tre formaner som utredningen av
denna anledning behandlat, dvs. forlangt barnbidrag, underhallsstod och
aktivitetsstod &r det endast forlangt barnbidrag som reglerasi lag.

Forlangt barnbidrag

| arenden om forlangt barnbidrag skickar CSN information pa el ektronisk
vag till RFV och de almanna forsdkringskassorna avseende de
studerande som under april manad varje & beviljats studiehjép i form av
studiebidrag. Detta sker utan att de almanna forsakringskassorna
framstallt ndgon sarskild begéran om att fa uppgifter i det enskilda fallet.
Informationen syftar till att forhindra att studiebidrag och barnbidrag
utbetalas samtidigt for de elever som fyller 16 & andra kvartalet.
Uppgiftsskyldigheten for CSN & i dag foreskriven i 8 8§ lagen
(1986:378) om forlangt barnbidrag genom en hanvisning till 14 § lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag. Sistnamnda bestammelse hénvisar i
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en uppgiftsskyldighet for myndigheter i allménhet gentemot RFV och de
allménna forsakringskassorna. Denna uppgiftsskyldighet géller dock
endast om en begéran framstalls.

Enligt regeringens uppfattning bor uppgiftsskyldigheten i &enden om
forlangt barnbidrag dverensstamma med hur informationen skickas i dag.
Regeringen anser darfor att det bor inféras en ny bestdmmelse, 9 §, |
lagen om forléngt barnbidrag som foreskriver en skyldighet for CSN att
lamna uppgifter till RFV och de alméanna forsakringskassorna, utan krav
pa en foregdende forfragan. Eftersom lagen om férlangt barnbidrag
genom hanvisningen i 8 § till 14 § lagen om allmanna barnbidrag aven
hanvisar till andra bestdmmelser i lagen om alman foérsakring an 20 kap.
9 §, och da sistnamnda paragraf riktar sig till myndigheter generellt, bor
hanvisningen finnas kvar trots att det infors en sarskild uppgifts-
skyldighet for CSN gentemot RFV och de allmanna forsakringskassorna.

Vissa bestdmmel ser om uppgiftsskyldighet skall upphdra att gélla

Eftersom uppgiftsskyldigheten for de allmanna forsakringskassorna och
RFV gentemot arbets dshetskassorna foreslas regleras sarskilt i 48 ¢ §
lagen om arbetd Gshetsforsakring blir de foreskrifter som i dag géller ett
visst begransat uppgiftsldmnande fran de allmanna forsakringskassorna
och RFV till arbetdshetskassorna overflodiga. Dessa bestdmmelser,
som endast ger stod for ett uppgiftdamnande fér samordning med
arbetslOshetserséttning bor darfor upphora att gélla. Sadana foreskrifter
finnsi dag i 20 kap. 9 a 8 lagen om allmén férsékring och i 15 kap. 15 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad al derspension.

| &drenden om dlderspension finns redan en uppgiftsskyldighet
foreskriven for arbetsGshetskassorna. Enligt 15 kap. 13 § lagen om
inkomstgrundad aderspension skall uppgifter om alderspension lamnas
ut till bl.a. de alménna forsakringskassorna och RFV, men endast om en
begaran forst framstédlts. Eftersom det infors en generell
uppgiftsskyldighet for arbetslGshetskassorna gentemot de alménna
forsakringskassorna och RFV i 48 d § lagen om arbetd dshetsforsakring,
som inte innehdller ett krav pa att en begaran forst framstélltsi ett enskilt
arende, behdvs inte langre den i forstnamnda paragraf foreskrivna
uppgiftsskyldigheten i forhallande till de allmanna forsakringskassorna
och RFV i drenden om inkomstgrundad & derspension.
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9 Anpassning till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Andaméet med behandling av personuppgifter
I arbetsformedlingsregister skall innefatta behandling av uppgifter i
syfte att tillhandahdlla information till Riksforsakringsverket, all-
manna forsakringskassor, Centrala studiestddsndmnden och arbets-
| Gshetskassor.

Andamélet med behandling av personuppgifter i socialforsakrings-
register skall innefatta behandling av uppgifter | syfte att
tillhandahalla information till Centraa studiestddsndmnden och
arbetd Gshetskassor.

Informationen skall tillhandahallas for att utgéra underlag for beslut
om och kontroll av férmaner, ersittningar och andra stod & enskild.

Utredningens for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Samtliga remissintanser tillstyrker eller har inget
att erinramot utredningens forsl ag.

Bakgrund: Personuppgiftslagen (1998:204) gdler fran och med den
1 oktober 2001 for ala behandlingar av personuppgifter. Detta innebar
ait behandlingen av  personuppgifter i arbetsférmedlings-,
socialforsékrings-, studiestdds- och arbets Gshetsforsakringssystemen
skall vara anpassade till reglerna i personuppgiftsagen och
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) senast fran detta datum.

Enligt 5 8§ personuppgiftslagen omfattar lagen all behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen galler aven
for annan behandling av personuppgifter om uppgifternaingdr i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sammanstalining enligt sérskilda kriterier.

Personuppgiftsagens bestdmmelser géller enligt 2 § personuppgifts-
lagen om inte annat framgdr av annan lag eller forordning. Sadan
sareglering  maste  dock std i Overensstammelse  med
dataskyddsdirektivet sa lange fréga & om ett omrade som regleras av
direktivet. Sarreglering for behandling av personuppgifter finns vad
gdler lansarbetsnamndernas verksamhet i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister och forordningen (1994:460) om arbets-
formedlingsregister. Sarreglering for behandlingen av personuppgifter
finns aven vad gdler Riksforsakringsverkets (RFV) och de allmanna
forsékringskassornas verksamhet i  sociaforsakringsregisterlagen
(1997:934) och socialforsakringsregisterforordningen (1998:1576).

Nagon motsvarande registerforfattning finns inte avseende
behandlingen av personuppgifter i Centrala studiestddsnamndens (CSN)
och arbetsl6shetskassornas verksamhet. Studiestodsregistret inrattades
genom ett bedut av regeringen 1974 och fér registret har
Datainspektionen meddelat foreskrifter. ArbetslGshetskassornas register
for behandling av personuppgifter i arbets Gshetsersattningsarenden, det
sk. OAS-registret, bygger pa ett tillstand fran Datainspektionen i vilket
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Datainspektionen meddelat foreskrifter om behandlingen. Foreskrifterna  Prop. 2000/01:129

for studiestodsregistret och OAS-registret & meddelade enligt datalagens
(1973:289) regler och upphor att gdlla den 30 september 2001.

Behandling skall ske for visst andamal

Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter samlas in endast for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamdl. Uppgifterna far
senare inte behandlas for nagot andama som & oftrenligt med de for
vilka uppgifterna samlades in. De andama som anges och de uppgifter
som fér registreras enligt en sarskild registerforfattning anger ramen for
hanteringen av personuppgifter for en viss verksamhet. Med behandling
av personuppgifter avses enligt 3 § personuppgiftsiagen varje atgard som
vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag
eller inte. Dettainnebér att utlamnandet av uppgifter fran ett register eller
en databas i en verksamhet till en annan verksamhet utgor behandling i
personuppgiftslagens mening.

Enligt datalagen krévdes Datainspektionens tillstand till en sadan
sambearbetning om inte registreringen eller utldmnandet av uppgifterna
skedde med stod av en forfattning. Nagot sadant forfattningsstod eller
tillstand behdvs inte enligt personuppgiftslagen for att uppgifter i en
databas skall kunna sambearbetas med uppgifter i en annan databas.
Under forutsdttning att insamlandet, utldmnandet och den senare
behandlingen av uppgifterna Overensstammer med andamdet med
behandlingen finns det inget hinder mot en sddan sambearbetning.

Personuppgiftsagen stéller dock hoga krav pa att andamdls-
bestdmmelserna i de lagar som reglerar behandling av personuppgifter i
myndigheters verksamhet & utformade pa ett sadant sétt att det tydligt
framgar for vilka syften uppgifter fa&r behandlas, oavsett om det galler
insamling, anvéndning av uppgifter i den egna verksamheten eller
utlamnande av uppgifter till andra.

Priméra och sekundara andamal

| lagen om arbetsférmedlingsregister och socialforsakringsregisterlagen
anges i dag endast hur personuppgifter far behandlas i den egna
verksamheten. Andamél et for arbetsformedlingsregister angesi 2 § lagen
om  abetsformedlingsregister  och  andamadlet med  social-
forsakringsregister i 3 § socialforsskringsregisterlagen. Andamdls-
beskrivningarna & begransade till anvandningen av register och avser
inte, som dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen, behandlingen av
personuppgifter i sig. Andamalsbeskrivningar & vidare begransade till
den verksamhet for vilken registret uppréttats. Mojligheten att behandla
uppgifter genom att l&mna ut dem till andra anges i stéllet i andra
bestémmelser, t.ex. i 17 § lagen om arbetsformedlingsregister och 17 §
sociaforsakringsregisterlagen. Namnda bestémmel ser behandlas nérmare
i kapitel 10.

Riksdagen har nyligen bedutat (prop. 2000/01:33, bet.
2000/01:SkU20, rskr. 2000/01:176), mot bakgrund av personuppgifts-
lagens bestammel ser, att &ndamalen med behandling av personuppgifter -
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savitt galler beskattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna - indelas i
priméra och sekundara andamal. Syftet & att det klart och tydligt skall
framga for vilka andamd behandling av personuppgifter far ske. Den
forsta kategorin uppgifter & de som avser den verksamhet som bedrivs
av den personuppgiftsansvariga myndigheten. De priméra @andamalen
styr &ven vilka uppgifter som skall fa foras in i en databas. Den andra
kategorin uppgifter & de som behandlasi syfte att |amnas ut till andra.

Skalen for regeringens fordag: Enligt personuppgiftdagen far ett
utlamnande av uppgifter inte ske utan att det omfattas av andamalet med
behandlingen av personuppgifter i verksamheten. Det & darfér, enligt
regeringens uppfattning, ldmpligt att &en i har aktuella register-
forfattningar dela upp andamalen pa det principiella sitt som skett for
behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas, tullens och
kronofogdemyndigheternas verksamheter i primaa och sekundéra
andamal. Genom att saval de primara som de sekundéra andamaen anges
| registerforfattningen for en viss verksamhet blir det tydligt vilka
uppgifter som endast far anvandas i den egna verksamheten och vilka
uppgifter som dessutom far behandlas i syfte att |amna ut dem till andra
myndigheter eller enskilda organ.

De fordag som léggs fram héar & dock begransade till sadana
sekunddra andamdlsbestammelser som innebar att uppgifter far
behandlas i respektive verksamhet for utldmnande till dvriga aktorer i det
har aktuella informationsutbytet.

Informationsutbytet syftar i férsta hand till att ge mottagaren ett
korrekt underlag for beslut om rétt till en viss forman (se bet. s. 105-
121). Det syftar ocksa till att undvika felaktiga utbetalningar. Har
foredas vidare att uppgifter skall 1amnas pa eget initiativ frén och till
arbetsl Gshetskassorna om det har betydelse i ett &rende hos mottagaren.
Denna majlighet till uppgiftdamnande pa eget initiativ ger stod for ett
utbkat informationsutbyte i syfte att kontrollera riktigheten av gjorda
utbetalningar. Uppgifter bor darfor fa lamnas ut till dvriga aktorer i syfte
att utgora underlag for beslut i deras verksamhet samt for kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod at enskild.

Det sekundéra andamalet for sadan behandling av personuppgifter i
|ansarbetsnamndernas verksamhet foreslas i en ny paragraf, 2 a §, lagen
om arbetsformedlingsregister. Déar foreskrivs sdledes att uppgifter far
behandlas for att tillhandahdlla allménna forsakringskassor, RFV, CSN
och arbetsl 6shetskassor information i syfte att utgora underlag for beslut
om och kontroll av férmaner, erséttningar och andra stod & enskild.

For socialférsakringsregistren bor det i en ny paragraf, 3 a §, |
socia forsakringsregisterlagen anges att uppgifter far behandlas i RFV:s
och de alméanna forsakringskassornas verksamhet for att tillhandahdlla
CSN och arbetd dshetskassor information i syfte att utgéra underlag for
beslut om och kontroll av formaner, ersdttningar och andra stod at
enskild. | detta sasmmanhang &r det inte aktuellt med nagon reglering av
informationsdverforingar fran de allménna forsakringskassorna och RFV
till [ansarbetsndmnderna.
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Kansliga uppgifter

De uppgifter som kan lamnas ut fran de allmanna forsakringskassorna &r
t.ex. uppgift om anméan eller ansdkan om en socialforsakringsférman
och aktuell tidsperiod, omfattning och utbetalat belopp av en beviljad
forman. Sadana uppgifter utgor s.k. sarskilda drendeuppgifter som far
registreras enligt 7 8 socialforsékringsregisterlagen d&ven om de skulle
vara integritetskansliga. De i bestdmmelsen angivna uppgifterna utgor
uppgifter om halsa som & en kanslig uppgift enligt 13 § andra stycket
personuppgiftdagen. En sddan uppgift far enligt huvudregeln i
sistndmnda paragraf inte behandlas. Sarreglering i lag eller forordning
géaller dock enligt 2 8 personuppgiftslagen framfor sistnamnda lag.
Vidare kan enligt 20 8§ personuppgiftslagen regeringen eller den myndig-
het regeringen bemyndigar meddela foreskrifter om ytterligare undantag
fran forbudet att behandla kansliga personuppgifter. Mot denna bakgrund
fa&r behandling av personuppgifter i sociaforsakringsarenden ske i
enlighet med de foreskrifter som meddelats i socialforsakringsregister-
lagen och sociaforsakringsregisterforordningen &ven om dessa uppgifter
ar att bedéma som kansligai personuppgiftslagens mening.

Behov av en generell dversyn

| detta sasmmanhang & det endast aktuellt att foresla andringar som
innebar att behandling av personuppgifter far ske i lansarbetsnamndernas
samt RFV:s och de alménna forsakringskassornas verksamhet genom att
uppgifter ldmnas ut till 6vriga aktorer i informationsutbytet. Utredningen
har patalat att det & angelaget att de aktuella registerlagarna, dvs. lagen
om arbetsformedlingsregister och socialforsakringsregisterlagen jamte
tillampliga registerforordningar i sin helhet anpassas till person-
uppgiftslagens bestammel ser (bet. s. 259-268).

Det finns behov av att se 6ver om registerbegreppet skall bibehdllas,
hur dndamalshestammelserna for behandling av personuppgifter i dessa
verksamheter skall utformas, vilka uppgifter som skall fa behandlas i
register eller uppgiftssamlingar i respektive verksamhet, t.ex. vilka
uppgifter som far behandlas genom att inhamtas fran andra, och att se
Over hur bestdmmel serna om information skall vara utformade.

Inom Socialdepartementet har en Oversyn paborjats av social-
forsakringsregisterlagen. | propositionen 2000/01:69 En begransad
oversyn av socialforsakringsregisterlagen (1997:934) foreslas vissa
andringar i syfte att anpassa lagen till personuppgiftslagen. Regeringen
har under varen 2001 pabdrjat en dversyn av registerlagstiftningen inom
sociaférsakringens administration i ett vidare perspektiv.

Inom Néringsdepartementet har en éversyn paborjats av lagen om
arbetsformedlingsregister. Avsikten & att anpassa lagen till person-
uppgiftslagen.

Inom Utbildningsdepartementet sker en 6versyn om behandlingen av
personuppgifter i CSN:s verksamhet skall reglerasi en sarskild lag.

Sa lange sarlagstiftning saknas for behandlingen av personuppgifter i
CSN:s och arbetd 6shetskassornas verksamhet galler personuppgiftslagen
fullt ut for dessa verksamheter. Det kan darfor finnas behov bl.a. av
andrade andamalsbeskrivningar fér behandlingen och av rutinerna for
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information till registrerade i respektive verksamhet. Detta géller inte Prop. 2000/01:129

bara for att mojliggora ett utdkat informationsutbyte utan for att over
huvud taget behandla personuppgifter i dessa verksamheter och fér att
behandla personuppgifter genom att lamna ut eller hamta in de uppgifter
som redan & foremd for ett informationsutbyte i dag.

10 Overforing av information pa ADB-medium

Regeringens fordag: Lansarbetsndamnderna far 1amna ut uppgifter
som avses i 5 och 11 88 lagen (1994:459) om arbets-
formedlingsregister  till  arbetdoshetskassorna pa medium  for
automatisk databehandling.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller har inget att erinra mot foérslaget.

Skélen for regeringens forslag: | dagens registerforfattningar anges
ofta i vilka fall uppgifter ur ett personregister far lamnas ut till andra
myndigheter eller enskilda med hjdp av automatiserad behandling.
Personuppgiftslagen (1998:204) innehdller emellertid inte nagra sar-
skilda bestammelser som direkt tar sikte just pa séttet for att l[amna ut
personuppgifter, dvs. om det sker manuellt eller pa medium for
automatiserad behandling.

Vad gdller behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution har, med undantag for direktdkomst, inte nagon sérskild
reglering skett av uppgiftdamnande pad medium for automatiserad
behandling till andra myndigheter. Bakgrunden till detta & att
behandlingen av uppgifterna i regel & foreskriven i en sarskild
forfattning for mottagande myndighet. M ottagande myndighet har i regel
inte réttsligt stéd for att behandla uppgifterna annat an i enlighet med de
for myndigheten géllande forfattningarna. Risken &r darfor liten att en
mottagande myndighet skulle behandla personuppgifter som hémtas in
pa medium for automatiserad behandling pa ett sitt som inte ar avsett.
Darfor saknas det anledning att reglera nér uppgifter far 1amnas ut pa
medium for automatiserad behandling. Undantag har dock skett for
direktdtkomst som regleras sarskilt.

Pa motsvarande sétt gjorde regeringen i propositionen 2000/01:80 Ny
socidtjanstlag m.m. den beddmningen att nagon regel som tillater att
personuppgifter inom socialtjansten far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling inte behdver inforas i den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten. | propositionen
2000/01:95 Lag om végtrafikregister, m.m., foreslogs endast att
utlamnande genom direktétkomst regleras.

| detta sammanhang & det endast aktuellt att foresla de andringar som
a nodvandiga for att mojliggora ett utokat  elektroniskt
informationsutbyte. Det & darvid lampligt att utgd fran de givna
forutsittningarna  for utldmnande av  uppgifter pa medium for
automatiserad behandling i registerlagstiftningen. Vid den generella
Oversynen (se kapitel 9) av lagen (1994:459) om arbetsfor-
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medlingsregister och socialforsakringsregisterlagen (1997:934) kommer
regeringen dock att ta stéllning till om en sadan reglering behdvs nér det
gdler sddant utlamnande mellan myndigheter och mellan myndigheter
och s&dana organ som i sekretesslagens (1980:100) mening & att jam-
stélla med myndigheter.

De almanna forsakringskassornas och Riksforsakringsverkets (RFV)
inhamtande och utlamnande av personuppgifter fran och till Gvriga
aktorer 1 informationsutbytet har redan i dag stod i 12 och 17 88
socialforsakringsregisterlagen. Enligt dessa bestammelser far uppgifter
hamtas in till socialforsakringsregister fran Gvriga aktorer i informations-
utbytet och lamnas ut fran ett sadant register till dem om det finns en
bestdmmel se om sadant uppgiftsl@mnande i annan lag eller i férordning.

Det finns déremot behov av att géra mindre andringar i lagen om
arbetsformedlingsregister i syfte att mdjliggora ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte mellan lansarbetsndmnderna och arbetd Gshets-
kassorna. | dag far uppgifter enligt den lagen, sdvitt & aktuellt i detta
sammanhang, endast utbytas mellan lansarbetsnédmnder och almanna
forsakringskassor, RFV och Centrala studiestédsnamndens (CSN).

Eftersom behandlingen av personuppgifter 1 CSN:s och
arbetslOshetskassornas  verksamhet inte  regleras av  sarskilda
forfattningar, utan av Datainspektionens foreskrifter, saknas mojlighet att
vid denna dversyn foresa en reglering av majligheterna till utlamnande
av uppgifter fran dessa verksamheter pa medium for automatiserad
behandling till 6vriga aktorer i informationsutbytet. Mojligheten for CSN
och arbetsldshetskassorna att |amna ut uppgifter till varandra eller till
RFV, de allmanna forsakringskassorna och l&nsarbetsnémnderna regleras
av andamalsbeskrivningarna for behandlingen av personuppgifter i
respektive verksamhet.

Uppgifter i arbetsformedlingssystemet

Bestammelsen i 17 § lagen om arbetsférmedlingsregister om utlamnande
av uppgifter pd medium for automatisk databehandling anger till vilka
mottagare uppgifter far lamnas ur arbetsférmedlingsregistret pa
elektronisk vég. Déar foreskrivs bl.a. att i den utstrackning regeringen
foreskriver far de uppgifter som avsesi 5 och 11 88 sammalag |amnas ut
pd medium for automatisk databehandling till de almanna
forsakringskassorna, RFV och CSN. | 5 § anges att bl.a. uppgifter om
namn och personnummer, arbetsldshet, tidpunkter och héndelser vid
kontakt med arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitutet samt
beslut om arbetsmarknadspolitisk dtgard far registreras. Regeringen har
meddelat  foreskrifter i 4 § forordningen  (1994:460) om
arbetsformedlingsregister som innebér att vissa angivna uppgifter far
lamnas ut till RFV, de allmanna forsdkringskassorna och CSN. Enligt 11
§ lagen om arbetsformedlingsregister far ett arbetsformedlingsregister
innehdlla aven tidsuppgifter om registrerade forhdlanden samt de
tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att tillgodose
andamalen med registret.

ArbetdGshetskassorna & daremot inte angivha som mottagare av
information fran lansarbetsnamnderna. Detta innebar att den elektroniska
informationsoverforing som sker i dag fran lansarbetsnamnderna till
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arbetsl6shetskassorna rorande de som & anmada som arbetssokande,
avanmdda som  arbetssokande eller som  anvisas @ ett
arbetsmarknadspolitiskt program (se bet. s. 107-109) saknar stod i
bestammelsen. Informationsutbytet bygger i stéllet pa det tillstand som
Datainspektionen meddelat for arbetslGshetskassornas register. Detta
tillstand upphor dock att gélla senast den 1 oktober 2001. Eftersom
utgangspunkten & att myndigheters behandling av uppgifter skall vara
reglerad i lag (prop.1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18, rskr.
1997/98:180, prop. 1990/91:60 s. 50, bet. 1990/91:KU11 s. 11, rskr.
1990/91:160) bor det inforas en foreskrift i 17 § lagen om
arbetsférmedlingsregister som ger |ansarbetsndmnderna en magjlighet att
pa sétt som sker i dag, ldamna uppgifter pa medium foér automatisk
databehandling till arbetslGshetskassorna. Uppgifter bor kunna lamnas ut
till arbetsdOshetskassorna i den utstrackning som i dag sker till de
allméanna forsakringskassorna och CSN. De uppgifter som far lamnas ut
till de allmanna forsdkringskassorna och CSN &r, som redan namnts, de
uppgifter i 5 och 1188 lagen om arbetsformedlingsregister som
regeringen foreskriver.

Regeringen har for avsikt att anpassa bestdmmelsen i 4 § férordningen
om arbetsformedlingsregister sa att det foreskrivs att de uppgifter som, i
enlighet med vad som beskrivits ovan, far lamnas ut pa medium for
automatisk databehandling till alméanna forsdkringskassor, RFV och
CSN &ven far lamnas ut till arbets Gshetskassorna.

De uppgifter lansarbetsnamnderna & skyldiga att lamna ut till
allménna forsakringskassor, CSN och, enligt héar 1dmnade forslag, aven
till arbetslGshetskassor & endast de uppgifter som framgar av en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i lag eller forordning. Nér det
gdler informationsutbytet med arbetslOshetskassorna styrs uppgifts-
skyldigheten av bestammelserna i férdaget till 48 a 8 lagen om
arbetsl 6shetsforsakring. Detta innebér att aven om uppgifter om t.ex.
arbetsloshet far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling till
arbetslGshetskassorna enligt lagen om arbetsférmedlingsregister och
forordningen om arbetsférmedlingsregister sa begransas denna majlighet
till de uppgifter som skall l[dmnas ut med stdd av 48 a 8§ lagen om
arbetsl Gshetsforsakring och de foreskrifter regeringen meddelar med stod
av denna paragraf. Andra uppgifter om den sokandes arbetd dshet an de
som lansarbetsndmnderna &  skyldiga att léamna ut il
arbetsl Gshetskassorna kan endast 1amnas ut pa medium for automatiserad
behandling efter det att en sekretessprévning gjorts enligt 7 kap. 10 §
sekretesslagen eller efter en tillampning av bestdmmelsernai 1 kap. 5 8
eller 14 kap. 3 § sammalag.

Regeringen gor beddomningen att de uppgifter som i det aktuella
informationsutbytet hdmtas in till arbetsformedlingsregistren har stéd i
14 8§ lagen om arbetsférmedlingsregister. Enligt den bestammelsen féar
uppgifter om utbetalningar hamtas in fran RFV, de allmanna forsakrings-
kassorna, CSN och arbetsl ¢shetskassorna.
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11 Direktatkomst till elektroniskt lagrad
information

Regeringens fordag: Riksforsakringsverket, de allménna forsakrings-
kassorna, Centrala studiestddsnamnden och arbets 6shetskassorna far
ha direktatkomst till uppgifter i lansarbetsnamndernas verksamhet.

Centrda studiestédsnamnden och arbetsldshetskassorna far ha
direktatkomst till uppgifter i Riksforsakringsverkets och de alménna
forsakringskassornas verksamhet.

Direktdtkomsten far endast ske for det andama som uppstéllts for
behandling av personuppgifter i utléamnarens verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktédtkoms-
ten far omfatta.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har inget att erinra mot utredningens foérslag om direktdtkomst. De enda
remissinstanser som motsétter sig direktatkomst & Justitiekansern (JK),
Sveriges Arbetares Arbetdoshetskassa och Goteborgs Lokala
Samorganisation av Sveriges Arbetares Centralorganisation. JK anser
att forslagen om direktdtkomst ur principiell synpunkt inte kan godtas.
Enligt JK utgor direktdtkomst till uppgifter en sarskilt integritetskanslig
atgard genom den utlamnande myndighetens totala avsaknad av kontroll
over uppgiftsamnandet. Direktdtkomst &r, enligt JK, inte forenligt med
sekretesslagens bestammelser att det & den utldmnande myndigheten
som har att préva om en uppgift kan lamnas ut. Denna huvudprincip
paverkas, enligt JK, inte av att sekretessen bryts nar uppgiftsskyldighet
foljer av forfattning. Datainspektionen anser att det ur integritets-
synpunkt kan vara acceptabelt att uppgifterna gors tillgangliga foér
mottagaren genom sk. direktdtkomst under forutsdttning att
informationsdverféringen begransas till mindre integritetskansliga
uppgifter. Kammarratten i Goteborg anser att integriteten kommer att
kunna upprétthdllas vid dem foreslagna forfattningsandringarna. Enligt
Forsakringskasseforbundet forutstter utvecklingen av arendehanterings-
systemen hos de allménna forsakringskassorna att informationsutbyte
kan ske genom direktatkomst.

Skalen for regeringens fordag: Med direktdtkomst avses att
information &r tillganglig for en anvéandare for att pa egen hand soka i
den och fa svar pa fragor, dock utan att §alv kunna paverka innehdllet.
Direktdtkomsten kan ge anvandaren en majlighet att &ven hamta hem
informationen till sitt eget system och bearbeta den dar.

| registerforfattningar har direktdtkomst i regel beskrivits som en
mojlighet till direktatkomst till uppgifter i register. Detta galler
exempelvis i har aktuella registerforfattningar, dvs. lagen om
arbetsformedlingsregister (1994:459) och socialforsdkringsregisterlagen
(1997:934). | dag finns det dock i viss utstrackning &ven foreskrifter om
direktdtkomst till uppgifter eller uppgiftssamlingar i sig. |
informationsutbytet mellan de almanna  forsdkringskassorna,
Riksforsakringsverket (RFV), Centrala studiestddsnamnden (CSN),
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lansarbetsndmnderna och  arbetdOshetskassorna & det endast Prop. 2000/01:129

direktatkomst till sarskilt utvalda och mindre integritetskansliga uppgifter
som & aktuellt. Direktdtkomsten avser framfor allt de uppgifter som
varje aktor i informationsutbytet har rétt att inhamta med stoéd av en
forfattningsreglering.

Direktdtkomst har traditionellt sett ansetts innebara att uppgifter
lamnas ut utan att den utldmnande myndigheten eller det utlamnande
organet i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas
ut, varfor det fran integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor
betydelse att sarskilt reglera fragor om tillgang till uppgifterna genom
direktatkomst i registerlagstiftning.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) och personuppgiftslagen (1998:204) innehdller
daremot inte ndgra sarskilda bestdmmelser som tar sikte just pa séttet for
att lamna ut personuppgifter, vare sig det sker manuellt, p& medium for
automatiserad behandling eller genom att mottagaren har direktatkomst
till elektroniskt lagrade uppgifter hos utlémnaren.

Dataskyddsdirektivet och personuppgiftsagen innehdller dock
bestdmmel ser som anses innebara begransningar i mojligheten att |ldmna
ut uppgifter genom direktédtkomst. Dessa begransningar finns sarskilt i
personuppgiftlagens 9 § forsta stycket d, e och f som anger att
personuppgifter inte far behandlas for ndgot andamal som & ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in, att de personuppgifter som
behandlas skall vara adekvata och relevanta i forhallande till andamalen
med behandlingen samt att inte fler personuppgifter far behandlas dn som
& nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.

Den teknik som i dag anvands for overforing pa medium for
automatiserad behandling innebér att data utbyts nattetid och att begéard
information skickas fran de interna registren till en breviada hos
uppgiftsl@mnaren. Den fordréjning i uppgiftsd@mnandet som &r inbyggd i
tekniken innebér en teoretisk mojlighet for utlamnaren att kontrollera
vilken information som skall lamnas ut. Sekretessprévningen, eller
provningen av vilka uppgifter som omfattas av en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet och darmed skall lamnas ut utan nagon
sekretessprovning, sker dock i praktiken i samband med att forbindelsen
uppréttas. Detta galler sdvdl vid direktdtkomst som vid sadant
utlamnande pa automatiserad vag som sker i dag via telenétet. Nagon
ytterligare prévning av uppgifternai samband med utldmnandet sker inte
vid dagens overféringar Over telendtet, aven om det pa grund av
fordréjningen i systemen &r teoretiskt mojligt att gora en sadan prévning.
Det kan sdledes, som regeringen redan angett i propositionen 2000/01:33
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, vara svart
att dra en grans mellan direktdtkomst och andra former for utlamnande.
Den tekniska utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan
direktédtkomst och annat uppgiftslamnande pa automatiserad vag blir sa
sma att det kan vara svart att motivera sarskilda regler for direktdtkomst.
| ndmnda proposition gjorde regeringen dock den beddémningen att det
inte fanns skal att franga den princip som galler idag.
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Regeringen gor samma beddmning nér det gédller den 6versyn av Prop. 2000/01:129

registerlagstiftningen som det & fraga om i detta sammanhang. Det
foredas darfor att det gors en atskillnad mellan direktatkomst och annan
form av uppgiftdamnande pa automatiserad vag i lagen om
arbetsformedlingsregister och i socialforsakringsregisterlagen.

Nuvarande reglering

Direktatkomst till de olika socialforsakringsregistren ar reglerat i 14 §
sociaforsakringsregisterlagen, men det begrepp som anvands &r direkt
atkomst. | lagen om arbetsformedlingsregister anvands i stéllet begreppet
terminaldtkomst. Terminaldtkomst regleras i 16 § lagen om arbetsfor-
medlingsregister. Direktdtkomsten till dessa register ar kraftigt
begrénsade.

Uppgifter som fors gemensamt fér RFV och de adlmanna
forsakringskassorna far enligt 14 § sociaforsakringsregisterlagen i
princip endast RFV respektive de almanna forsakringskassorna ha
direktdtkomst till. Under vissa forutsittningar far dock &ven
Premiepensionsmyndigheten ha direktdtkomst till sddan register.

Enligt 16 8§ lagen om arbetsformedlingsregister fér endast den
offentliga arbetsformedlingen eller det arbetsmarknadsinstitut som far
foraett arbetsformedlingsregister ha terminalétkomst till registret.

Regleringen i bagge registerforfattningarna har skett mot bakgrund av
standpunkten att atkomsten av integritetshansyn inte bor vara vidare an
vad som behdvs med hansyn till den verksamhet for vilken registret fors
(prop. 1993/94:235 s. 29, bet. 1993/94:AU24, rskr. 1993/94:330 och
prop. 1996/97:155 s. 58-59, bet. 1997/98:SfU5, rskr. 1997/98:52). Ett
exempel pa den kraftiga begransningen vad géler dtkomst &r att AMS
inte har direktatkomst till uppgifter i arbetsformedlingsregister utan
endast till styrelsens centrala statistikregister.

Det finns dock anledning att ha betona att dessa begransade
mojligheter till direktdtkomst avser i sdval lagen om arbetsfor-
medlingsregister som i socialforsakringsregisterlagen atkomsten till hela
register. Nagon direktatkomst till ett begransat antal, sérskilt utvalda och
mindre integritetskansliga uppgifter - vilket & vad som avses i detta
sammanhang - reglerasintei nagon av lagarna.

Behov av direktatkomst

Enligt regeringens uppfattning bor de uppgifter i en databas som en
myndighet eller, i sekretesslagens mening, med myndighet jamstéllt
organ rutinmassigt far ta del av enligt bestammelser i lag eller férordning
ocksd kunna goras tillgangliga pa elektronisk vag. | det fall
uppgiftslamnandet &r forfattningsreglerat och forutsatt att ett el ektroniskt
uppgiftslamnande pa medium for automatiserad behandling, t.ex. genom
direktédtkomst, medges i den sarlagstiftning som géller for behandling av
personuppgifter i en viss verksamhet, & det upp till myndigheten eller
organet att avgdra mediet for utlamnande. Detta géller naturligtvis med
den begréansningen att myndigheternas tillgang till information om
enskilda begrénsas till vad som & nodvandigt for att de skall kunna
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utfora sina uppgifter. Aven om myndigheterna under angivna Prop. 2000/01:129

forutsdttningar formellt sett kan valja om uppgifterna skall lamnas ut
manuellt eller genom automatiserad behandling eller genom
direktdtkomst forutsatter regeringen galvfallet att myndigheterna véljer
det mest effektiva séttet for informationsdverforing.

For att beddma om en myndighet eller ett organ utanfor en viss
verksamhet bor fa direktdtkomst till information i verksamheten maste -
pa sitt som har skett i kapitel 6 - en avvagning goras mellan de skal som
talar for en sddan &komst och de integritetsskal som kan tala mot denna.
Vid denna beddmning far hansynen till den personliga integriteten véagas
mot behovet av en Okad effektivitet hos myndigheterna, de almanna
forsdkringskassorna och arbetsl 6shetskassorna, madjligheten att kunna ge
den enskilde béttre service och intresset av att valférdssystemen inte
undergravs av fusk och Gverutnyttjande (se kapitel 5).

| kapitel 6 har regeringen pa ett samlat sétt tagit stallning till fragan om
personlig integritet och gjort en avvagning mellan det intresset och de
almanintressen som talar for ett utdkat informationsutbyte. Regeringen
har i det kapitlet gjort bedémningen att ett 6kat utbyte av information gér
att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten. De Overvaganden som gjorts dar har giltighet &en vid
bedomande av frégan om dkade mdjligheter till direktatkomst & forenligt
med dessa krav. Déarutover vill regeringen hér sarskilt ange vilka
ytterligare Overvaganden som gors vad gdller avvagningen mellan
skyddet fér den enskildes integritet och behovet av att kunna inhdmta
uppgifter genom direktatkomst.

Det i detta sammanhang aktuella informationsutbytet & i stor
utstrackning foranlett av att de materiella regelverken i de olika systemen
& uppbyggda sa att ett beslut i ett system forutséitter kunskap om
uppgifter som finnsi de andra systemen. For att dubbla utbetalningar och
andra felaktiga utbetalningar skall kunna undvikas krévs att den
handldggare som har att fatta besut om en férman pa ett enkelt och
snabbt sétt kan forvissa sig om att ett korrekt beslut meddelas. Darfor
maste relevanta uppgifter i sa stor utstréckning som mgjligt finnas till
hands vid bedlutsfattandet.

| den mén en handlaggare i dag kontrollerar uppgifter som lamnats av
den sbkande sker detta ofta pa manuell vag genom att denne tar en
telefonkontakt med en handldggare pa en annan myndighet eller hos ett
annat organ. En manuell kontakt tar forhdllandevis lang tid i ansprak
genom den tidsfordréjning som kan uppsta genom att den handléggare
som soks inte altid & antréffbar och genom att den manuella
fragerutinen tar tid i ansprék. Forutom for handlaggaren pa den
myndighet eller det organ som behdver uppgiften géller detta &en for
den handldggare som ldmnar uppgiften. Det forhdlandet att manuella
kontroller & tidsbdande och omstandliga kan manga ganger leda till att
nodvandig information inte alls tas fram.

Dagens overforingar pd medium for automatiserad behandling sker
genom s.k. batch-kdrningar och har en tidsférdréjning pa ett dygn. Detta
innebar att de uppgifter som inhdmtats fran ett annat system &r i vart fall
en dag gamla nér handldggaren av ett arende fattar beslut med stéd av
dessa. Om det intréffat en forandring fran den dag da uppgifterna
inhdmtades (dag 1) och den dag d& beslutet fattades (dag 2) far
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mottagande myndighet k&nnedom om det férst vid den batch-kérning Prop. 2000/01:129

som sker dagen efter det att ett beslut i ett arende har fattats (dag 3). Det
forhallandet att uppgifterna vid beslutstillfallet ar inaktuella, kan fa till
foljd att en tillaggsutbetalning sker eller att ett drende om aterkrav inleds.
Handl&ggningen drar da ut patiden och det kan vara svart att i efterhand
kréva och fatillbaka fel aktigt utbetalda bel opp.

Som utredningen ndrmare beskrivit sker dagens informations-
inhdmtning i de flesta fall for att mottagaren skall fa underlag for att
kunna fatta beslut i ett &rende (se bet. s. 105-106). Endast i nagra fa fall
gyftar informationsutbytet till att forhindra dubbla och andra felaktiga
utbetalningar. | enstaka fall sker en kontinuerlig kontroll av riktigheten i
beslutsunderlaget i ett system genom att andringsuppgifter skickas fran
ett annat system. Det myndighetsovergripande behovet att kontrollera att
inte dubbla utbetalningar och andra felaktiga utbetalningar sker har inte
varit det primdra malet med dagens informationsdverféringar. Dagens
elektroniska informationsutbyte har sdledes inte i ndgon storre
utstrackning inneburit att rutiner for onskvérd kontroll har skapats.

Genom majlighet till direktdtkomst till informationen kan dagens
arendehantering ytterligare effektiviseras, handlaggningstiderna férkortas
avsevart och framfor allt kan servicen mot den enskilde forbéttras.
Mojligheten att snabbt erhdlla ett beslut & manga ganger av avgorande
betydelse for den stkande dér férmanen i fraga kan vara den enda eller
storsta inkomstkallan. Forseningar i beslutsfattandet pa grund av den
fordréjning som inhamtandet av informationen innebér kan darfor fa
|angtgaende konsekvenser for den enskilde.

Framfor allt blir det genom direktatkomst majligt att utforma effektiva
rutiner for kontroll i pagdende &renden av lamnade uppgifter. For en
sadan kontroll kravs ett informationsutbyte som inte har den tidsutdrakt
som dagens Overfoéringar medfor. FOr att dubbla utbetalningar och andra
felaktiga utbetalningar skall kunna undvikas kravs att den handlaggare
som har att fatta beslut om en forman infor beslutsfattandet pa ett enkelt
och snabbt sétt kan forvissa sig om att ett korrekt beslut meddelas. Detta
forutsétter att relevanta uppgifter i sa stor utstréckning som majligt blir
atkomliga genom direktatkomst. En kontroll i motsvarande omfattning &r
inte realistisk med dagens Overforingar, sarskilt med tanke pa de stora
informationsméangder som skulle behtdva dverforas.

Direktatkomst ger, enligt regeringen, en majlighet for myndigheterna
att pa ett enkelt och tidseffektivt sétt forverkliga riksdagens krav pa starkt
kontroll av utbetalning av statliga medel. Starka skél talar saledes for en
utokad majlighet till direktatkomst nar det galler informationsutbytet
mellan de alméanna forsékringskassorna, RFV, CSN, lansarbets-
ndmnderna och arbets Gshetskassorna.

Uppgifter som skall omfattas av direktatkomst

| detta sammanhang avser direktdtkomsten ett begransat antal, sérskilt
utvalda och mindre integritetskandiga uppgifter. Det & inte fraga om
direktdtkomst till hela register. Det & endast sddana uppgifter som
mottagaren behdver i sin verksamhet som skall vara mgjliga att |amna ut
till denne genom direktdtkomst till utlamnarens elektroniskt lagrade
information. Den tekniska utvecklingen har medfort att det i dag finns
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forutsattningar att pa ett tekniskt sakert sitt 6verfora skiktad information,
dvs. sarskilt utvalda uppgifter, till nagon annan. Dessa uppgifter overfors
till en speciell fil som kan bli dtkomlig for direktdtkomst. Den myndighet
eller det organ som har behov av vissa uppgifter i sin verksamhet, t.ex.
tidsperiod, omfattning och utbetalat belopp avseende sukpenning eller
arbets shetserséttning, kan darefter pa elektronisk vag ta del av dessa
uppgifter genom direktatkomst utan att de Ovriga och mer
integritetskansliga uppgifter som finns lagrade elektroniskt i arendet,
t.ex. gukdomsbilden eller orsaken till arbets Gsheten, lamnas ut.

Direktatkomst och utlamnarens kontroll éver uppgifterna

Det argument som brukar &beropas mot direktdtkomst avser det
forhallandet att sekretesskyddet i regel ser olika ut i olika verksamheter
eller att det saknas mojlighet att gora en sekretessprovning av uppgifter i
ett enskilt &rende innan dessa |amnas ut. Dessa argument vager dock
mindre tungt savitt galer informationsutbytet mellan de almanna
forsdkringskassorna, RFV, CSN, lansarbetsnamnderna och arbets 6shets-
kassorna.

| det har aktuella informationsutbytet blir det inte aktuellt med nagon
sekretessprovning  eftersom  informationsutbytet  bygger pa en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for var och en. Detta medfor att
uppgifter skall [dmnas ut, utan hinder av sekretess. Det saknar betydelse
att uppgifter i arbetsformedlingsérenden har ett starkare sekretesskydd an
I Ovriga verksamheter eftersom sekretessen, dven i arbetsformedlings-
arenden, bryts genom uttryckliga bestammelser om uppgiftsskyldighet
for lansarbetsnamnderna. Redan vid infoérandet av en bestémmelse om
uppgiftsskyldighet for en myndighet, i vars verksamhet en stark sekretess
gdler, gor statsmakterna bedomningen att vissa uppgifter skall fa lamnas
ut till en verksamhet dér en svagare sekretess gdller och att denna
svagare sekretess utgor ett tillrackligt skydd for de utlamnade
uppgifterna.  Né& det gdler informationsutbytet mellan lans
arbetsnamnderna och arbetsl 6shetskassorna har regeringen inledningsvis
I avsnitt 8.1 gjort den beddmningen att vissa uppgifter som finns hos
lansarbetsndmnderna har ett tillrackligt skydd i arbetsGshetskassornas
verksamhet.

Eftersom sekretesslagen bygger pa att rutinméssigt informationsutbyte
mellan myndigheter och mellan myndigheter och med dem |
sekretesslagens mening jamstallda organ skall vara forfattningsreglerat,
kommer ndgon sekretessprovning i regel inte att bli aktuell &ven om
behovet av information i framtiden skulle komma att avse delvis andra
uppgifter ah de som i dag omfattas av forfattningsregleringen.

Ett argument for att det anda bor goras atskillnad mellan direktatkomst
och andra former av utldmnande &, som JK angett, att direktatkomst
innebdr att den ansvariga myndigheten lamnar ut uppgifter utan att i det
enskilda drendet ha kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas ut. Detta
argument avser i forsta hand det fall att en sekretessprévning ar aktuell
och grundar sig pa att ndgon skadebedomning av varje enskild uppgift,
av tekniska skd, inte kan goras vid uppgiftddamnande genom
direktdtkomst till elektroniskt lagrad information. Utldamnande myndighet
eller organ maste vid ett sddant uppgiftsldmnande gora en preliminér

Prop. 2000/01:129

78



sekretessprovning, dvs. en bedomning pa forhand av vilka uppgifter som  Prop. 2000/01:129

kan |8mnas ut. Detta kan ske t.ex. i samband med att uppgiftsl@mnaren
bedutar att gora informationen tillganglig genom direktdtkomst i en
sarskild databas for uppgiftslamnande.

| det hér aktuella informationsutbytet & nagon sekretessprévning dock
inte aktuell varfor det av JK anférda argumentet har mindre relevans an
det annars skulle ha. Vad som skall provas ér i stéllet vilka uppgifter som
omfattas av det forfattningsreglerade informationsutbytet.

| informationsutbytet med arbetslGshetskassorna innebar det att t.ex.
lansarbetsndmnderna har att prova vilka uppgifter som skall [&mnas ut
enligt fordaget till 48 a 8 lagen om arbetslGshetsforsdkring och de
foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av den bestdmmel sen.
For de allménna forsakringskassorna innebér det att de i informations-
utbytet med arbetsGshetskassorna har att préva vilka uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forslaget till 48 ¢ 8 lagen om
arbetsl Gshetsforsakring och de foreskrifter som regeringen meddelar med
stod av den bestdmmel sen.

Vid rutinmassigt uppgiftdamnande pa elektronisk vag kan denna
provning endast ske i samband med att den elektroniska férbindelsen
uppréttas. Argumentet om utlamnarens bristande kontroll kan, som JK
anfort, visserligen dberopas d&ven mot att uppgifter som omfattas av en
forfattningsreglerad  uppgiftsskyldighet skall fa lamnas ut genom
direktdtkomst. Séttet och tidpunkten for bedomningen av vilka uppgifter
som skall lamnas ut vid utlamnande genom direktatkomst skiljer sig dock
inte pa ndgot avgorande sétt fran den som skall ske vid de forfattnings-
reglerade informationsbverforingar som sker Gver telendtet i dag. Vid
dagens Overforingar pa medium for automatiserad behandling sker
provningen av vilka slags uppgifter som kan eller skall lamnas ut pa
forhand, i andutning till att forbindelsen uppréttas. Nagon ytterligare
provning av om uppgifterna kan eller skall lamnas ut sker inte i det
enskilda @rendet. Argumentet om bristande kontroll for utlamnaren kan
darfor anféras &ven mot det utlamnande som sker med dagens teknik.

Argumentet att utlamnaren inte har mgjlighet att i det enskilda érendet
kontrollera vilka uppgifter som lédmnas ut kan mot denna bakgrund
anvandas savd mot utldamnande genom direktdtkomst som mot
utlamnande som sker redan i dag pa automatiserad vag i annan form.
Eftersom argumentet inte har varit ett vagande skal mot att uppgifter far
lamnas ut pa automatiserad vag i annan form an genom direktatkomst,
anser regeringen det inte heller vara ett vagande skad mot att utlamnande
far ske genom direktatkomst.

Direktatkomst bor tillatas

Det i detta sammanhang aktuella informationsutbytet avser endast sadan
information som mottagaren behdver for att fatta beslut i &enden om
formaner, erséttningar och andra stéd. Detta & vissa uppgifter som
konkretiseras i lag och férordning. Vidare & det tekniskt mgjligt att
genom direktatkomst 1amna ut skiktad information, dvs. sarskilt utvalda
uppgifter.

Det forhdllandet att en myndighet far direktatkomst till uppgifter i en
annan myndighets verksamhet & inte nagot unikt. Kronofogde-
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myndigheterna har exempelvis sedan lange haft direktdtkomst till
uppgifter i skattemyndigheternas verksamhet. Numera har &ven
Tullverket fétt direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen.
Dessutom har skattemyndigheterna, vilkas direktatkomst till uppgifter i
beskattningsverksamheten tidigare var regionanknuten, fatt tillgang till
uppgifter i en for riket gemensam beskattningsdatabas.

Direktatkomst till elektroniskt lagrad information innebar inte att
samtliga anstdllda har tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor
personuppgiftlagens allménna bestdmmelser om grundl&ggande krav pa
och sikerhet vid behandling m.m. att olika dtgarder maste vidtas som
forhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebéra att dtkomst till uppgifter ar
starkt begrénsad till olika behtrighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att
det i dutdndan & ett begransat antal personer som har tillgang till
uppgifterna. Direktdtkomst stéller krav pa att den i fraga om
sakerhetsatgarder personuppgiftsansvariga myndigheten eller organet
sétter upp klara och tydliga granser i fraga om vilka personer som skall
ha tillgang till uppgifterna. Direktdtkomsten forutsitter ocksa att
information kan Overforas pa ett tekniskt sikert sitt. Under sddana
forutsattningar blir riskerna for oacceptabla integritetsintrang begransade
och de bor inte férhindra mojligheterna att bedriva en effektiv
verksamhet med utnyttjande av de férdelar som ny teknik ger for
myndigheterna, de almanna férsakringskassorna och arbetsGshets-
kassorna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att direktatkomst bor tillatas till
vissa uppgifter som behdvs i handlaggningen av skilda férmaner. Detta
forutsitter dock att tillgangen ges pa ett sitt som tar tillracklig hansyn till
integritetsskyddsaspekterna. Med den reglering som foredas nedan
menar regeringen att nagot oacceptabelt intrang i den enskildes
personliga integritet inte behdver ske.

Utformningen av bestdmmelserna

Direktdtkomst till elektroniskt lagrad information & ett sadant
utlamnande pa medium for automatiserad behandling som lange ansetts
innebdra sarskilda risker ur integritetssynpunkt. Det bor darfér ankomma
pa riksdagen att ta stéllning till i vilka fall direktatkomst bér medges.
Forutséttningarna for direktatkomst till elektroniskt lagrad information i
lansarbetsndmndernas samt RFV:s och de alméanna forsakringskassornas
verksamhet bor sdledes anges i lag (jfr a. prop. 2000/01:33 och prop.
2000/01:95 Lag om végtrafikregister, m.m. En annan |8sning har dock
valts i prop. 2000/01:80 Ny sociatjansttag m.m. dar regeringen gjorde
bedomningen att foreskrifter om direktatkomst till personuppgifter som
behandlas automatiserat inom socialtjansten kan meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer).

Regeringen foredar att RFV, de alménna forsakringskassorna, CSN
och arbetsdshetskassorna far ha direktatkomst till  uppgifter i
lansarbetsndmndernas verksamhet. Detta bor regleras i en sérskild
paragraf, 16 a §, i lagen om arbetsférmedlingsregister.

Regeringen foredar vidare att CSN och arbetsl6shetskassorna far ha
direktdtkomst till uppgifter i RFV:s och de alménna forsakrings-
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kassornas verksamhet. Detta bor regleras i en ny paragraf, 14a 8, Prop. 2000/01:129

socialforsakringsregisterlagen.

Regeringen foreslar slutligen att direktdtkomsten endast far ske for det
andamd som uppstdllts for behandlingen av personuppgifter i
utldmnarens verksamhet, dvs. for att utgdra underlag hos mottagaren for
beslut om och kontroll av formaner, ersdttningar och andra stod at
enskild. Detta andamal framgar av forslagen till sarskilda bestammelser i
2 a 8§ lagen om arbetsformedlingsregister och 3 a 8§ socialforsakrings-
registerlagen (se kapitel 9).

Enligt regeringens uppfattning & det lampligt att i lag ange de yttre
ramarna for vilka uppgifter som far 6verforas genom direktdtkomst. Det
bor lampligen ske genom att det i 16 a 8§ lagen om arbets
formedlingsregister anges att direktdtkomsten avser uppgifter i 5 och
11 88 samma lag och att det i 14 a § socialforsakringsregisterlagen anges
att direktatkomsten avser uppgifter i 6 och 7 88 sammalag.

I 5 8§ lagen om arbetsférmedlingsregister anges vilka uppgifter om en
arbetssokande som far registreras i registret. Utver uppgifter om den
registrerades namn, personnummer och adress far man dar tain uppgifter
om bl.a. arbetdOshet, tillhdrighet till arbetslGshetskassa, tidpunkter och
héndelser vid kontakt med arbetsférmedlingen och arbetsmarknads-
ingtitutet och beslut om arbetsmarknadspolitisk atgard. | 11 § samma lag
foreskrivs vidare att ett arbetsformedlingsregister aven for innehdlla
tidsuppgifter om registrerade forhdlanden samt de tekniska och
administrativa uppgifter som behovs for att tillgodose andamaen med
registret.

| 6 8 sociaforsakringsregisterlagen anges att allménna och sarskilda
arendeuppgifter far registreras om personer i socialforsakringsregister.
Med allmanna &rendeuppgifter avses identifierings- och adressuppgifter
samt uppgifter om kon, civilstand, medborgarskap och fodelseort. Med
sarskilda arendeuppgifter avses uppgifter om sddana ekonomiska och
personliga forhdllanden som har betydelse fér bl.a RFV:s och de
allménna foérsakringskassornas handlaggning av arenden. | 7 8§ andra
stycket samma lag foreskrivs att vissa sarskilda drendeuppgifter far
registreras. Det &r, savitt & aktuellt i detta sammanhang, uppgifter om
forekomsten av ansokan eller anmdan i &enden hos RFV och de
alméanna forsakringskassorna, tidpunkter, tidsperioder och belopp
avseende ersattningar och for ersittningsgrundande forhallanden i sadana
arenden. Det & vidare uppgiften om att den registrerade far aktivitetsstod
enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

Det bor ankomma pa regeringen att med stod av sin restkompetens
narmare ange de konkreta uppgifter som skall fa lamnas ut genom
direktdtkomst. En erinran hdrom bor tasin i registerforfattningarna.

Regeringen har for avsikt att, genom att infora nya bestammelser i
forordningen om arbetsformedlingsregister och social forsakringsregister-
forordningen, reglera vilka uppgifter som skal fa lamnas ut genom
direktdtkomst. Det kommer att ske pa i huvudsak det sitt och med det
innehdl som utredningen féreslagit, dvs. genom att det i namnda
férordningar anges till vilka av de uppgifter som réknas upp i 5 8 lagen
om arbetsférmedlingsregister respektive i 6 § och 7 § andra stycket
sociaforsakringsregisterlagen som direktdtkomst medges (se bet. s. 52,
54 och 288-289 och bilaga 2 i denna proposition). Vad gdller de
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uppgifter som skal fa lamnas ut genom direktatkomst till
arbetsformedlingsregistret & det i dagdéaget huvudsakligen fraga om
uppgifter om namn och personnummer samt vissa uppgifter rorande den
sokandes arbetd dshet och att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program skett. P4 motsvarande sitt & det endast aktuellt att medge
direktdtkomst till socialforsakringsregistret savitt avser uppgifter om
namn, personnummer, forekomsten av ansokan eller anmadan i arenden,
tidpunkter, tidsperioder och belopp for ersditningar och
ersattningsgrundande forhdllanden samt att den registrerade har rétt till
aktivitetsstod.

Vid utformningen av forordningen om arbetsférmedlingsregister
kommer regeringen att ta hansyn till vilket behov arbetd Gshetskassorna
kan ha av att fa information fran lansarbetsnamnderna med anledning av
de andringar som skett i lagen om arbetd 6shetsforsakring under 2001.

De uppgifter som myndigheterna, de allmanna forsakringskassorna och
arbetslGshetskassorna inhamtar genom direktdtkomst skall - oavsett om
det sker genom att handlaggaren endast tittar pa uppgifterna eller ocksa
tar hem uppgifterna till sitt eget system - dokumenteras i arendet och
kommuniceras med den enskilde innan beslut fattas. Regeringen har, som
namnts i kapitel 6, borjat se Over mgjligheten att infora en
forfattningsreglerad rétt for den enskilde att fa insyn i ett &rende om
arbetd Oshetserséttning och en forfattningsreglerad  skyldighet  for
arbetsl 6shetskassorna att kommuni cerainhamtade uppgifter med denne.

12 | krafttrédande

Regeringens fordag: De foreslagna lagandringarna tréder i kraft den
1 januari 2002. Nagra 6vergangsbestammel ser infors inte.

Utredningen har foredagit att lagandringarna tréder i kraft den
1 oktober 2001.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsndmnden (CSN), For-
sakringskasseforbundet (FKF) och Arbetsl 6shetskassornas Samorganisa-
tion (SO) invander mot den av utredningen foreslagna tidpunkten for
ikrafttradandet, den 1 oktober 2001, eftersom forslagen stéller krav pa
anpassning av systemen och leder till ett 6kat behov av utbildning. Enligt
SO bor fordagen trada i kraft tidigast sex manader efter riksdagens
beslut.

Skélen for regeringens forslag: Det & angeldget att forslagen kan
trada i kraft s snabbt som mojligt for att oka effektiviteten i
drendehanteringen, foérbéttra servicen for de enskilda och stéarka
kontrollen av statliga medel. Vidare & det angelaget att sa snabbt som
maojligt forfattningsreglera de elektroniska informationstverféringar som
sker redan i dag. Fordagen bygger vidare pa personuppgiftsagens
(1998:204) systematik. Den lagen blir den 1 oktober 2001 till&amplig &ven
for ddre behandlingar. Av framst dessa ské vore det lampligt om
fordagen skulle kunna tréda i kraft vid den tidpunkt utredningen
foredagit.
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Mot bakgrund av de synpunkter som CSN, FKF och SO framfoért bor
dock bestammelserna trada i kraft forst den 1 januari 2002. Darigenom
ges myndigheter, allménna forsakringskassor och arbetsl Gshetskassor tid
att anpassa sina system och rutiner samt att genomféra erforderliga
utbildningsinsatser.

Nagra sarskilda overgangsbestammelser foredads inte. Vad géller
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess innebér det att de blir
tillampliga &en pa sadana handlingar hos arbetd 6shetskassorna som
finns hos dem fére den 1 januari 2002.

Nagon skyldighet att registrera handlingar som finns hos
arbetsl Gshetskassorna fore ikrafttradandet foreligger inte. Bestmmelsen i
15 kap. 1 8 sekretesslagen gdller endast de handlingar som kommer in till
eller uppréttas hos organet efter lagens ikrafttradande. Eftersom
arbets 6shetskassorna inte tidigare haft en laglig skyldighet att registrera
sina handlingar eller hdlla dessa ordnade pa visst sétt kan det uppsta
svarigheter att identifiera efterfrégade handlingar. Arbets Gshetskassorna
kan dock, pa sdtt som anvisades de andra organ som initialt togs in i
bilagan till sekretessagen, under en Overgangstid hénvisa till
bestdmmelsen i 2kap. 12 § tryckfrihetsforordningen (jfr prop.
1986/87:151 s. 187). Enligt den bestammelsen foreligger det inte nagon
skyldighet att tillhandahdlla handling pa stallet om betydande hinder
harfor moter.

13 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De foreslagna andringarna kan
inledningsvis ledatill mindre kostnadsokningar hos myndigheterna, de
allménna forsdkringskassorna och arbetsOshetskassorna. Dessa
kostnadsokningar kommer dock att kompenseras av betydande
effektivitetsvinster.

Remissinstanserna: Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) kommer
visserligen de elektroniska rutiner som kan uppréttas med anledning av
fordagen att medfora utvecklingskostnader till belopp som inte kan
berdknas i dag. Aven med besktande av dessa utgifter kommer dock
enligt AMS den sammanlagda besparingseffekten att pa ett positivt sitt
bli markbar i styrelsens verksamhet. Aven Forsakringskasseforbundet
anser att forsdagen leder till en rationalisering av arbetet med berérda
arenden &ven om det inte i dagsaget kan bedoma i vilken omfattning
rationaliseringen paverkar behovet av personalresurser. Arbetd 6shets-
kassornas Samorganisation (SO) framhaller att det initialt kréavs
omfattande utbildningsinsatser for kassornas personal och att
utbildningsbehovet kommer  att fortlopa. SO  anser  att
arbetsl 6shetskassorna bor bli kompenserade for de utbildningskostnader
och kostnader for arkivering som forslagen medfér for kassorna
Ekonomistyrningsverket och Statskontoret efterlyser en kompletterande
ekonomisk analys av forslagen.
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Skélen for regeringens beddémning: | kapitel 5 har regeringen Prop. 2000/01:129
redovisat sin bedomning vad géller férdagets statsfinansiella konsek-
venser.

Utredningen har uppskattat att samtliga informationsutbyten, dvs.
savdl de som sker redan i dag som de som blir mgjliga genom
forfattningsforslagen,  dérutbver genom  okad  effektivitet i
myndigheterna, de almanna forsakringskassorna och
arbets dshetskassorna kan ledatill minskade kostnader pai vart fall drygt
100 miljoner kronor per &r.

Initialt kan forsagen medféra vissa kostnader, framst till foljd av
behovet av utbildningsinsatser men &ven till foljd av nya rutiner for
diarieforing och arkivering. Forsagen kan vidare medfora vissa
utvecklingskostnader av de tekniska systemen, exempelvis kostnader for
maskinvara, programvara och for uppréttande av nya atkomstrutiner.
Sistnamnda kostnader ar dock svéra att sarskilja fran kostnaderna for det
IT-stdd som redan finns inom respektive verksamhet och & samtidigt
beroende av den utveckling av IT-st6det som kontinuerligt sker déar. De
utvecklingskostnader som féranleds av forslagen ingér i de alménna
utvecklingskostnaderna for myndigheternas, de allménna forsakrings-
kassornas och arbetsl6shetskassornas |1 T-system. Regeringen anser det
darfor inte motiverat med en sadan komplettering som Ekonomi-
styrningsverket och Statskontoret efterlyst.

Regeringen anser att de merkostnader som forslagen initialt medfor
inte & storre an att de kan téckas inom myndigheternas och
arbetsl 6shetskassornas ordinarie resurser. FOr de flesta av de elektroniska
informationsdverforingarna har dessutom kostnaderna redan uppkommit.
Pa nagot langre sikt kommer forslagen att medfora besparingar genom
den Okade effektivitet som kan astadkommas med informations-
Overforingarna. Detta géller i synnerhet fOr arbetslGshetskassorna, men
gélvfalet aen for de allménna forsakringskassorna, Riksforsakrings-
verket, Centrala studiestédsndmnden och |8nsarbetsnamnderna.

14 FOrfattningskommentar

14.1 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds
per sonliga for hallanden

10§

| paragrafen infors ett nytt andra stycke. Bakgrunden och syftet med
bestdmmelsen behandlas i den allmanna motiveringen (avsnitt 7.2).
Bestdmmelsen blir tillamplig i forsta hand hos arbetd shetskassorna och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMYS).

Av kommentaren till bilagan till sekretesslagen framgar vad som avses
med drende om arbetsl Gshetsersittning. Arende rorande mediemskap i en
arbetsl Gshetskassa &r inte ett sadant arende. Den uppgift om medlemskap
som férekommer i ett d&rende om arbetsGshetserséttning kommer



emellertid att omfattas av sava handlingsoffentlighet som av sekretess i
det arendet.

Andra stycket & heltéckande och uteduter en tillampning av férsta
stycket nér det galler &renden om arbets Gshetsersattning.

Begreppet personliga forhdlanden innefattar &en  enskilds
ekonomiska forhdllanden. Med personliga férhdlanden avses bl.a
medlemskap i en arbetsdshetskassa. Med ekonomiska forhallanden
avses exempelvis uppgift om inkomst och om beviljad dagpenning.

Sekretess galler med ett rakt skaderekvisit. Det foreligger sdledes en
presumtion for att uppgifter i @enden om arbetslGshetserséttning ar
offentliga. Om det finns anledning anta att den som uppgiften ror eller
nagon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs géller sekretess
och uppgiften i fraga far inte lamnas ut. Men kan foreligga om ett
utlamnande av en uppgift typiskt sett kan innebara en pataglig nackdel
for den enskilde. N&r det galler t.ex. uppgifter om en persons ekonomi,
arbetsl Gshetsperioder eller eventuella fackforeningstillhorighet torde det i
regel finnas skal att anta att det & en sadan risk forenad med ett
utlamnande att sekretess galler for uppgiften. Detta géller sarskilt i ett
sadant fall dar den som begar att fa del av uppgifterna inte vill tala om
andamalet med sin forfragan eller upptréder anonymt. Det & annu
klarare att det kan innebéra men for den enskilde om uppgifter om
dennes ekonomi, arbetslGshetsperioder eller eventuella fackforenings-
tillhdrighet |[amnas ut till en arbetsgivare som Overvéger att anstélla
personen i fraga. Uppgifter om mediemskap i eller andutning till en
arbetslGshetskassa torde dock inte vara sddana uppgifter som det typiskt
sett finns anledning anta kan inneb&ra men for den enskilde om de
l&amnas ut. Vidare torde uppgifter t.ex. om en persons namn, adress och
civilstand i regel betraktas som harmldsa uppgifter som inte omfattas av
sekretess.

Till skillnad frén vad som géller for arenden enligt forsta stycket géller
sekretess enligt andra stycket &ven for uppgifter i beslut.

Bilagan

Andringen i bilagan innebar att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess tillampas pa den del av arbets Gshetskassornas verksamhet som
avser provning av &renden om arbets Gshetsersdttning. Bakgrunden och
syftet med fordlaget har behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt
7.1).

Den verksamhet som avses & den som regleras i lagen om arbets-
|Gshetsforsdkring. Verksamhet som avser drenden om arbetslGshets-
ersattning omfattar &ven de &enden som arbets 6shetskassorna hanterar
for att genom berdkning av dagpenning fran arbets dshetsforsakringen
forenkla arendehanteringen hos de alménna forsdkringskassorna och
Centraa studiestédsnamnden (CSN) och det &ven i de fall dar ndgon
ersittning inte betalas ut av arbetsdshetskassorna. Arenden om
medlemskap i en arbetddshetskassa omfattas inte av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess.
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14.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetd Gshetsforsakring

48a8

Paragrafen & ny. Den innehdller en uppgiftsskyldighet for lansarbets-
ndmnderna gentemot arbetslGshetskassorna vad géller arbetsstkande.
Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i den almanna
motiveringen (avsnitt 8.1-8.2).

Uppgiftsskyldigheten innebd att sekretessen | &@enden om
arbetsformedling m.m. enligt 7 kap. 10 § forsta stycket sekretesslagen
viker enligt 14 kap. 1 § sammalag.

Det & endast uppgifter som har betydelse for arbetslGshetskassornas
tillampning av lagen om arbetd Gshetsforsakring som skall [damnas ut. Det
a exempelvis uppgifter om att den enskilde & anmad som
arbetssokande vid arbetsférmedlingen, avanméld dérifran eller att denne
har anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt program. Regeringen meddelar
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas ut, se vidare
kommentaren till 48 e 8.

Andra uppgifter an de som omfattas av uppgiftsskyldigheten far endast
lamnas ut efter det att en sekretessprévning gjorts, eventuellt med
tillampning av 1 kap. 5 8§ och 14 kap. 3 § sekretessagen. Ett avdlag paen
begéran om utldmnande kan enligt bestdmmelsen i 15 kap. 7 8 samma
lag 6verklagastill kammarrétten.

Den aktuella paragrafen ar utformad sa att uppgifter skall lamnas utan
att en uttrycklig begéaran framstdllts i varje enskilt fall. En rutinmassig
overforing av uppgifter foregas dock altid av en begéran i ansutning till
att en rutin for Overféringen uppréitas. Detta géller oavsett om
infformation skall Overforas | elektronisk form eler manuellt.
Lansarbetsnamnden skall préva om de uppgifter arbetslGshetskassan
begar att fa 6verforda omfattas av den foreskrivna uppgiftsskyldigheten.
Det & endast sadana uppgifter som skall 1dmnas ut utan hinder av
sekretess.

Uppgiftsskyldigheten avser inte de administrativa och tekniska
uppgifter som Overfors i samband med elektroniska informations-
overforingar rorande formaner, ersittningar eller andra stod, t.ex.
uppgifter om till vilken enhet inom en myndighet eller arbetslGshetskassa
ett visst &ende hor eler uppgift om vem som & handléggare.
Behandlingen av sddana uppgifter ingdr som ett led i myndigheternas och
de enskilda organens administrativa verksamhet och i de fall det &r fraga
om personuppgifter avser uppgifterna inte de registrerade i ett &rende.
Nagot hinder att pa grund av sekretessreglerna lamna ut sadana uppgifter
finns inte och darfor behdvs inte ndgon sarskild bestammelse om
uppgiftsskyldighet betréffande sddana uppgifter for att de skall falamnas
ut.

48b §

Paragrafen & ny. Den innehdller en uppgiftsskyldighet for
arbetsl 6shetskassorna gentemot lansarbetsnamnderna. Bakgrunden och
syftet med bestdmmelsen behandlas i den alméanna motiveringen (se
avsnitt 8.1-8.2).
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Uppgiftsskyldigheten innebér att sekretessen i daenden om arbetss Prop. 2000/01:129

|6shetserséttning enligt 7 kap. 10 8§ andra stycket sekretesslagen viker
enligt 14 kap. 1 8 sammalag.

Det & endast uppgifter som & av betydelse i ett darende om
arbetsformedling som skall [&mnas ut. Det & exempelvis vissa uppgifter
som behovs for att bedoma om sokomradet for en arbetssokande bor
utdkas eller for att bedoma om denne skall erbjudas aktivitetsgaranti eller
inte. Regeringen meddelar nérmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut, se vidare kommentaren till 48 e 8.

Angédende utlamnande av andra uppgifter an de som omfattas av
uppgiftsskyldigheten, overklagande av avslag pa begaran om
utlamnande, utlamnande av uppgifter utan en foregdende begéran och
overforing av administrativa och tekniska uppgifter, se kommentaren till
48 a 8.

48c§

Paragrafen & ny. Den innehdller en uppgiftsskyldighet for de allménna
forsakringskassorna, Riksforsdkringsverket (RFV) och CSN gentemot
arbetslGshetskassorna. Bakgrunden och syftet med bestdmmelsen
behandlasi den allmanna motiveringen (se avsnitt 8.1-8.2).

Uppgiftsskyldigheten innebér att sekretessen i denden om
socialforsakringsformaner och studiestod enligt 7 kap. 7 § och 9 kap. 5 §
sekretesslagen viker enligt bestdmmelsen i 14 kap. 1 § samma lag.
Arbetd 6shetskassorna kan darmed utan hinder av sekretess fa sadan
information frén de allménna forsakringskassorna, RFV och CSN som &r
av betydelse for tilldmpningen av lagen om arbets 6shetsforsakring.
Detta gdller sval infor ett beslut om rétt till arbetsl Gshetserséttning som
infor beslut om utbetalning av erséttning.

Det & endast uppgifter i d&renden som avser férman, erséttning eller
annat stod & enskild som skall 1dmnas ut. Uppgiftsskyldigheten galler
sdedes uppgifter i de skilda @enden hos RFV och de alméanna
forsakringskassorna om socialforsakringsformaner och andra erséttningar
som dessa administrerar samt i de skilda studiestddsérenden som CSN
administrerar. En forutsdttning &r att uppgifterna & av betydelse for
tillampningen av lagen om arbetslGshetsforsakring. Det & exempelvis
uppgifter om att en forman, erséttning eller annat stod beviljats och om
aktuell tidsperiod och omfattning av den beviljade foérmanen,
ersattningen eller stodet. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall ldmnas ut, se vidare kommentaren till 48 e 8.

Angadende utldamnande av andra uppgifter an de som omfattas av
uppgiftsskyldigheten, oOverklagande av avslag pa begd&ran om
utlamnande, utlamnande av uppgifter utan en foregdende begéran och
Overforing av administrativa och tekniska uppgifter, se kommentaren till
48 a 8.

48d 8

Paragrafen & ny. Den innehdller en uppgiftsskyldighet for
arbetsl Gshetskassorna gentemot de allmanna forsakringskassorna, RFV
och CSN. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i den
allmanna motiveringen (se avsnitt 8.1-8.2).
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Uppgiftsskyldigheten innebdr att sekretessen | &enden om Prop. 2000/01:129

arbetsl Oshetserséttning enligt 7 kap. 10 8§ andra stycket sekretesslagen
viker enligt bestémmelseni 14 kap. 1 § sammalag.

Uppgifter skall ldmnas avseende ersdttning enligt lagen om
arbetsl6shetsforsékring endast under forutsdttning att de &r av betydelse i
de allménna forsakringskassornas och RFV:s eller CSN:s handlaggning
av arenden rorande skilda formaner, ersittningar eller andra stod &t
enskild. Det & exempelvis uppgifter om att arbets Gshetsersdttning
beviljats, aktuell tidsperiod och om i vilken omfattning erséttningen
utgdr. Det ar endast sddana uppgifter som skall lamnas ut utan hinder av
sekretess.

Uppgiftsskyldigheten avser i forsta hand uppgifter om erséttning at
enskild nar personen i fraga & aoktuell i ett &ende hos en
arbets Oshetskassa. Med verksamhet som avser arbets Gshetserséttning
avses, som ndmnts i kommentaren till bilagan till sekretesslagen, &ven de
arenden som arbets shetskassorna hanterar for att genom berdkning av
dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen forenkla arendehanteringen
hos de allménna forsakringskassorna och CSN och det &ven i de fall da
nagon ersattning inte betalas ut av arbetsl Gshetskassorna.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut, se vidare kommentaren till 48 e 8.

Angdende utldamnande av andra uppgifter an de som omfattas av
uppgiftsskyldigheten, Overklagande av avslag pa begd&ran om
utlamnande, utlamnande av uppgifter utan en foregdende begéran och
overforing av administrativa och tekniska uppgifter, se kommentaren till
48 a 8.

48e§

Paragrafen & ny. Den innehdller en informationsregel om regeringens
rétt att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut.
Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets synpunkter.

14.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister

2a8§

Paragrafen & ny. Genom paragrafen infoérs en andamalsbestamning for
den behandling av personuppgifter i l&nsarbetsnamndernas verksamhet
som bestar i att lamna information till RFV, de dlméanna
forsakringskassorna, CSN och arbetslGshetskassorna. Information far
lamnas i syfte att hos mottagaren utgdra underlag for beslut om och
kontroll av formaner, erséttningar och andra stéd & enskild. Bakgrunden
och syftet med bestammel sen behandlas i den allménna motiveringen (se
kapitel 9).

16 8§
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets synpunkter.
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16a8
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den allménna motiveringen (se kapitel 11).

| forsta stycket anges att uppgifter far 1amnas ut genom direktatkomst
endast i det syfte som foreskrivsi 2 a §, dvs. for att utgdra underlag for
beslut om och kontroll av formaner, ersdttningar och andra stod at
enskild.

Direktdtkomsten avser endast atkomst till vissa elektroniskt lagrade
uppgifter, inte till hela arbetsformedlingsregister. | paragrafen foreskrivs
att direktdtkomst far avse uppgifter i 5 och 11 88 samma lag, dvs. sddana
uppgifter som &aven fa& lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling i annan form enligt 17 § tredje stycket samma lag.

| paragrafen regleras endast vilka som far ha direktatkomst till
uppgifter som behandlas | verksamheten. Vilka uppgifter
lansarbetsndmnderna & skyldiga att |[amna ut till RFV, de alméanna
forsakringskassorna, CSN och arbetsl 6shetskassorna bestdms av reglerna
| sekretesslagen och av skilda bestammelser om uppgiftsskyldighet for
|ansarbetsnamnderna. En sddan uppgiftsskyldighet ar foreskriven i
exempelvis 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allman férsdkring gentemot
RFV och de allménna forsékringskassorna, i 6 kap. 7 8 nya studiesttds-
lagen (1999:1395) gentemot CSN och i 48 a § lagen om arbetslGshets-
forsdkring gentemot arbetsl Gshetskassorna.

| andra stycket finns en informationsregel om regeringens rétt att
meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som angesi 5 och 11 88
lagen om arbetsformedlingsregister direktatkomsten far omfatta.

17§

| paragrafen har arbetslGshetskassorna forts in i upprakningen i tredje
stycket. Bakgrunden och syftet med bestdmmelsen har behandlats i den
allménna motiveringen (se kapitel 10).

Paragrafen reglerar endast de uppgifter lansarbetsnamnderna far 1amna
ut pa medium for automatiserad behandling. Vilka uppgifter
lansarbetsndmnderna & skyldiga att ldmna ut foljer av reglerna i
sekretesslagen och av skilda bestéammelser om uppgiftsskyldighet for
lansarbetsndmnderna.  Gentemot arbetd Oshetskassorna géller darvid
48 a 8 lagen om arbetsOshetsforsakring och de foreskrifter regeringen
meddelar med stéd av den bestdmmel sen.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka av uppgifterna i 5 och
11 88 lagen om arbetsformedlingsregister som far |amnas ut pa detta sétt.

14.4 Fordaget till lag om andring i
socialforsakringsregisterlagen (1997:934)

3a8

Paragrafen & ny. Genom paragrafen infoérs en andamalsbestamning for
den behandling av personuppgifter i de allmanna forsakringskassornas
och RFV:s verksamhet som bestdr i att |amna information till CSN och
arbetslGshetskassorna. Information far 1damnas i syfte att hos mottagaren
utgora underlag for beslut om och kontroll av férmaner, erséttningar och
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andra stéd & enskild. Bakgrunden och syftet med bestammelsen Prop. 2000/01:129
behandlasi den allmanna motiveringen (se kapitel 9).

14a8

Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den allméanna motiveringen (se kapitel 11). Den narmare innebdrden av
bestammelsen framgdr av kommentaren till 16 a § lagen om arbets-
formedlingsregister.

Vilka uppgifter de alméanna forsékringskassorna och RFV & skyldiga
att lamna ut foljer av reglerna 1 sekretessagen och av skilda
bestammelser om  uppgiftsskyldighet  for dem.  Gentemot
arbetslOshetskassorna géller darvid den bestammelse som foredas i
48 c § lagen om arbetslOshetsforsakring och de foreskrifter regeringen
meddelar med stod av bestammel sen.

| andra stycket finns en informationsregel om regeringens rétt att
meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som angesi 6 8 och 7 §
socialforsakringsregisterlagen direktdtkomsten far omfatta.

14.5 Fordlaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

20 kap. Ovriga bestammel ser

9a8§
Bakgrunden och syftet med andringarna i bestammelsen behandlasi den
almanna motiveringen (avsnitt 8.3).

Uppgiftsskyldigheten for de allmanna forsékringskassorna och RFV
gentemot arbetslshetskassorna finns i 48 ¢ § lagen om arbets Gshets-
forsakring.

14.6 Fordaget till lag om andring i lag (1986:378) om
forlangt barnbidrag

08§
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den alméanna motiveringen (se avsnitt 8.3).

14.7 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

15 kap. Ovriga bestammelser

138§

Bakgrunden och syftet med andringarna i bestammelsen behandlasi den
allménna motiveringen (avsnitt 8.3). Uppgiftsskyldigheten for arbets-
|6shetskassorna gentemot RFV och de almanna forsdkringskassorna
reglerasi 48 d 8 lagen om arbetsl Gshetsforsakring. %0
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Bakgrunden och syftet med andringarnai bestdmmelsen behandlas i den

alméanna motiveringen (avsnitt 8.3). Uppgiftsskyldigheten for de
allméanna forsakringskassorna och RFV gentemot arbetsl 6shetskassorna
reglerasi 48 c § lagen om arbetd dshetsforsakring.
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Sammanfattning av Informationsutbytesutredningens ;?%ﬂow 01:129
betdnkande Rétt underlag — rétt bedut, Okat
informationsutbyte mellan de allmanna
forsakringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala
studiestddsnamnden, |ansarbetsnamnderna och

arbetsl 6shetskassorna (SOU 2000:97)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se Over forutsattningarna for ett okat
utbyte av information i elektronisk form mellan de alménna
forsdkringskassorna, Riksforsakringsverket (RFV), Centrala
studiestédsndmnden (CSN), lansarbetsndmnderna och
arbets shetskassorna. Syftet med ett sadant informationsutbyte skall
vara at Oka servicen for den enskilde, sdkerstdlla ett korrekt
beslutsunderlag samt forebygga fel aktiga utbetalningar.

Fragor utredningen haft att ta stallning till

Den Overgripande fragan utredningen haft att ta stéllning till & om ett
utbkat informationsutbyte i elektronisk form mellan né@mnda
myndigheter, allmanna forsakringskassor och arbets dshetskassor gar att
forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten. Darutdver har utredning haft tre huvudsakliga fragor att ta
stéllning till.

Den forsta fragan & hur arbetsl dshetskassorna skall fa tillgang till ett
utdkat informationsutbyte med ndmnda myndigheter och de allménna
forsakringskassorna.

Den andra fragan & om alla de informationsfloden som sker i
elektronisk form i dag bor forfattningsreglerasi de fall en sadan reglering
saknas.

Den tredje fragan & om det &r lampligt att gora information som finns
lagrad elektroniskt hos en aktor tillganglig fér Ovriga aktorer i
informationsutbytet genom direktatkomst.

Vérafordag

Vi foreddr att hanteringen av arbetsOshetsersittning omfattas av
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess och att de alméanna
forsdkringskassorna, RFV, CSN och lansarbetsnamnderna skall vara
skyldiga att |amna uppgifter till arbetslshetskassorna. Darigenom kan
arbetsl 6shetskassornas behov av ett tkat informationsutbyte tillgodoses.
Vi foredar vidare en forfattningsreglering av de oreglerade
informationsoverforingar som sker redan i dag, dvs. av information fran
|ansarbetsnamnderna till arbets 6shetskassorna och av information fran
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arbets Gshetskassorna till de allméanna forsakringskassorna, RFV och Prop. 2000/01:129

CSN.

Vi foredar dutligen att elektroniskt lagrad information skall fa utbytas
genom att mottagaren av informationen har direktdtkomst till sadan
information hos utlamnaren.

Bakgrund

Bestammelser i regelverk for skilda formaner forutsitter att den som
beslutar om formanen, stodet eller ersdttningen - vare sig det & en
myndighet, en allmén férsakringskassa eller en arbetd dshetskassa - har
tillgang till de uppgifter som kréavs for att fatta ett beslut. Manga ganger
ges dessa uppgifter in av den sokande. Men ofta behdver den som fattar
ett beslut fa in uppgifter fran annat hadl. Darfor pagar redan i dag
infformationsdverforingar mellan  de i utredningen  aktuella
myndigheterna, foérsakringskassorna och arbetsl Gshetskassorna.

ArbetdlGshetskassorna omfattas inte av sekretesslagen. Det stora
hindret for en informationsdverforing till kassorna ar att sekretess inte
kan garanteras for uppgifter som Gverlamnas dit. Till foljd av detta har
arbetslGshetskassorna en mycket begransad tillgang till elektroniskt
Overford information.

Det stora behovet av uppgifter som finns hos myndigheter, de
allménna forsakringskassorna och arbetsl6shetskassorna har successivt
tvingat fram olika informationsoverféringar. Dessa 6Gverforingar har
sdlan foregétts av aktiva stallningstaganden fran statsmakternas sida. |
stéllet sker vissa informationsbverféringar utan stéd av en
forfattningsreglering, och vad géler de uppgifter arbetslGshetskassorna
|amnar, pafrivillig grund.

Behov av 6kat informationsutbyte

Effektiv arendehantering

Statsmakterna har vid ett flertal tillfallen under senare ar stéllt krav paen
effektivare arendehantering inom framfor allt socialforsékringssystemet
men &ven inom studiesttdssystemet och arbetsl Gshetsforsakringen. For
att uppna detta krévs att utredningen i drendena har en hog kvalitet, att
handl&ggningen & snabb och att besluten blir riktiga. De som hanterar
statliga medel maste darfor pa ett rationellt och enkelt sétt kunnainhamta
uppgifter saval fran den enskilde som fran andra. Utvecklingen av IT och
av elektroniska tjanster over Internet har i det ssmmanhanget Gppnat nya
mojligheter att forbéttra &rendehanteringen. Utvecklingen gar mot
arendehanteringssystem déar alla handlingar i ett drende skall kunna
hanteras och lagras elektroniskt. Denna utveckling &r svar att férena med
dagens rutiner, som ofta innebér att skriftliga intyg utfardas av en
myndighet for att av den enskilde gesin till den beslutande myndigheten.
De mojligheter till ett elektroniskt informationsutbyte som dagens teknik
medger bor i 6kad utstrackning tastill vara.
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Forbattrad service for den enskilde

Med ett 6kat informationsutbyte kan handlaggningstiderna for ett arende
minskas och beslut om skilda formaner fattas snabbare. | bidrags- och
formansdrenden & behovet av en skyndsam handléggning sarskilt
angel&gen. For en sbkande kan det vara mycket besvéarande att behdva
vanta i flera veckor pa den forsta utbetalningen av exempelvis
gukpenning, forddrapenning, arbetslGshetsersditning eller studiestod.
Med ett 6kat informationsutbyte slipper den enskilde att §8lv ombestrja
att myndigheter, allmanna forsakringskassor och arbetsl Gshetskassor har
en fullstandig utredning i @endet och att uppgifternavid varje tidpunkt &ar
aktuella. Att den enskilde galv skall rekvirera intyg fran en myndighet
for att ge in till en annan kommer att ké&nnas alltmer otidsenligt i takt
med att den snabba tekniska utvecklingen gor att manniskor vanjer sig
vid helt andra vagar for informationsoverforingar.

Kontroll av statliga medel

Statsmakterna har under de senaste aren vid upprepade tillfallen och i
olika sammanhang stallt krav pa en forbéttrad kontroll av utbetalning av
statliga medel fran framfor allt socialforsakringssystemet men aven fran
arbetsl Gshetsforsdkrings- och studiestddssystemen. Bakgrunden till att
sadana krav framstéllts &r att kontrollen i systemen av olika anledningar
brustit.

RRV har bedomt att det totala beloppet av felaktiga utbetalningar pa
grund av fusk, Overutnyttjande och systembrister inom social- och
arbetslGshetsforsakringen arligen uppgar till 5-7 miljarder kronor. Den
storsta delen av detta bestdr av sddant fusk som innebér att den enskilde
uppbar en forman och samtidigt har en arbetsinkomst. Detta fusk kan inte
upptackas och forhindras genom det informationsutbyte som &r foremal
for var utredning.

Det fusk som kan forhindras genom ett utOkat elektroniskt
informationsutbyte &r bl.a. det som bestar av dubbla utbetalningar. Vad
gdler omfattningen av detta fusk finns inga undersbkningar som omfattar
alla system som behandlas av denna utredning.

Fran de system som & foremd for var utredning betalas det arligen ut
cirka 300 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 40 procent av
utgiftstaket ~ for staten inklusive  alderspensionssystemet.
Arbetd Oshetsforsékringen svarar for cirka 10 procent av dessa
utbetalningar. Enligt vissa studier uppgéar fusk med dubbla utbetalningar i
arbetsl 6shetsforsakringen till cirka 2 promille av utbetalade belopp, eller
cirka 65-80 miljoner kronor per ar.

Men det &r inte enbart dubbla utbetalningar som kan férhindras genom
ett utokat informationsutbyte. Felaktiga utbetalningar kan ha sin grund i
bristfaligheter i &rendehanteringen, av att uppgifter som utbyts i olika
system inte & jamforbara eller att den enskilde oavsiktligt lamnat
oriktiga uppgifter. Felaktiga utbetalningar kan ocksd bero pa att en
omstandighet intraffat i ett annat system utan att det & frédga om
utbetalning av en annan forman. Exempel pa detta & att den sokande
under tiden som denne uppbér arbets Gshetserséttning pabdrjar studier
utan att det finns rétt till det med bibehdlen arbets Gshetserséttning.
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Felaktiga utbetalningar kan aven forekomma pa grund av att uppgifter
som en gang lamnats inte kontinuerligt uppdateras. Skélet till detta
behdver nddvandigtvis inte vara att den sbkande avsiktligen forsoker
fuska med bidrag utan kan givetvis bero pa glémska, darv, lattja eller
okunskap.

| system dér det varje & fattas miljontals beslut, och déar det arligen
betalas ut cirka 300 miljarder kronor, sa leder anda mycket laga
promilletal, vad gdler undvikande av felaktiga utbetalningar, till
avsevérda belopp i besparingar.

FOr dem som &r beréttigade till bidrag och for medborgarnai alménhet
framstar fusket salvfallet som stétande. En grundléggande forutsattning
for att upprétthdla alménhetens respekt for systemen och for den
allménna samhéllsmoralen & att bidrag endast betalas ut till dem de &r
avsedda for. Det ar darfor viktigt att mojligheten till kontroll 6kar och att
drivkrafterna till felaktigt och g avsett utnyttjande minimeras. Ett utbrett
fusk kan vidare langsiktigt urholka mgjligheterna till finansiering av
véalfardssystemen.

Ett Okat informationsutbyte &r en forutsattning for att kunna &tgarda de
typer av felaktiga utbetalningar som vi talat om hér. Detta & sarskilt
tydligt i arbetd Gshetsforsakringen.

Den personliga integriteten
Personlig integritet - inte en absolut réattighet

Ett utokat elektroniskt informationsutbyte kan innebéra nackdelar fran
Integritetssynpunkt och detta géller sarskilt vid myndighetsutévning.
Myndigheters behandling av stora informationsmangder som & samlade
sa att uppgifter & enkelt sokbara pa elektronisk vag innebar en risk for
att enskilda skall utséttas for oacceptabla intrang i den personliga sfaren.
Personlig integritet & dock inte en absolut réttighet. Har - likval som pa
andra hall i lagstiftningen - maste den personliga integriteten vagas mot
andraintressen.

Bedomningen maste goras mot bakgrund av ett redan pagaende
informationsutbyte

Vad utredningen syftar till & framfor allt att arbets Gshetskassorna skall
fa tillgang till ett liknande informationssystem som i dag redan finns
mellan myndigheterna och mellan myndigheterna och de almanna
forsakringskassorna. Det forhdllandet att dagens informationsutbyte
utokas nagot till att omfatta dven arbetslGshetskassorna kan, enligt var
mening, inte anses innebéra ett oacceptabelt intrang i den enskildes
integritet.

Trots att det saknas uttrycklig forfattningsreglering sker dverforing pa
elektronisk vag av information redan i dag fran lansarbetsndmnderna och
i viss utstrackning fran CSN till arbets6shetskassorna. Vidare overfor
arbetslOshetskassorna i dag stora mangder uppgifter pa elektronisk vag
till framst de allmanna forsakringskassorna och RFV men &ven till CSN.
Inte heller denna informationsoverforing & forfattningsreglerad utan
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bygger pa arbetsloshetskassornas goda vilja. Arbetsldshetskassornas  Prop. 2000/01:129

utlamnande har inte foregétts av ndgon sedvanlig provning savitt galler Bilagal

integritet och sekretess. En forfattningsreglering forbéttrar skyddet for
den personligaintegriteten.

Sambearbetning har forutsatts vid for mansreglernas utformning

Behovet av informationsutbyte mellan de i utredningen aktuella
systemen & en konsekvens av utformningen av de regelverk som reglerar
de i informationsutbytet ingdende formanerna. Vi anser att sddanainslag
i administrationen som & en nddvandig foljd av formanssystemens
utformning inte &r ett oacceptabelt intréng i den personligaintegriteten.

Informationsutbytet avser ett begrénsat antal uppgifter i ett arende

Det i utredningen aktuella informationsutbytet avser ett begransat antal
uppgifter i ett drende. Det galler framst att en ansbkan om en férman
lamnats in, att en férman av viss omfattning beviljats och uppgifter om
utbetalt belopp. Mer integritetskansliga uppgifter, t.ex. om den sokandes
sjukdomstillstand, bakgrunden till att nagon drabbats av arbets 6shet eller
skdlen for att en person valt att studera far inte utbytas.

De fordag vi lagt fram innebér att endast de konkreta uppgifter som ar
foreskrivna i lag och forordning skall fa Overféras utan hinder av
sekretess. Annan information kan 6verforas forst efter en provning enligt
sekretesslagen.

Sutsatser

Det finns starka skal for ett utdkat informationsutbyte. | de system som &r
foremd for utredningens arbete finns stora majligheter till
effektivitetsforbéttringar genom ett okat informationsutbyte. Med ett okat
informationsutbyte kan servicen foér den enskilde forbéttras, kontrollen av
statliga medel stérkas och felaktiga utbetalningar férhindras. Dessa starka
allmannaintressen vager enligt var uppfattning tungt vid den bedomning
vi har att gora svitt avser den enskilda integriteten.

En  forfattningsreglering av dagens  redan  pagadende
informationsdverforingar ar enligt var mening nodvandig och utgor en
forbéttring ur integritetssynpunkt. Ett informationsutbyte skall féregas av
information till den enskilde och kommunikation avseende inhémtade
uppgifter innan bedut fattas. Jamfort med ett  manuellt
informationsutbyte kan ett elektroniskt informationsutbyte vara att
foredra eftersom det endast avser forprogrammerade uppgifter. Genom
skyldigheten att |dmna information till den registrerade har den enskilde
mojlighet att f& kannedom om exakt vilka konkreta uppgifter som
overfors fran en verksamhet till en annan.

Vi anser att ett Okat utbyte av information gar att forena med kraven pa
skydd mot oacceptablaintrang i den personligaintegriteten.
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Forfattningsandringar som behovs

For att ett Okat elektroniskt informationsutbyte skall bli mojligt krévs
omfattande forfattningsandringar inom skilda omraden. Inledningsvis
maste sekretess garanteras for arbetsOshetskassornas hantering av
arbets oshetsforsakringen. Vidare maste ett flertal bestammelser om
uppgiftsskyldighet inforas. Informationsoverforingen maste anpassas till
personuppgiftslagens krav. Slutligen maste direktatkomst regleras.

Handlingsoffentlighet och sekretessi arbetsl Gshetsforsakringen

En forutséttning for att de allméanna forsakringskassorna, RFV, CSN och
lansarbetsndmnderna skall  kunna |&amna ut information  till
arbetslGshetskassorna &r att sekretess kan garanteras for uppgifterna.

Vi har foredagit att detta sker genom att sava reglerna om
handlingsoffentlighet som reglerna om sekretess gors tillampliga i
arbetsl Gshetskassornas hantering av arbets Oshetserséttning.
Arbetd Gshetsforsdkringen finansieras till dver 90 procent med statliga
medel och hanteringen av &enden om arbetslGshetserséttning utgor
myndighetsutévning. Genom de foresl agna reglerna kan man fa till stand
en insyn for allmanheten med bibehdllande av dagens organisationsform,
dvs. att arbetsl Gshetsforsakringen hanteras av arbetsl 6shetskassor som &r
fristéende fran staten.

Lagtekniskt gdrs reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess
tillampliga pa hanteringen av arbetsdGshetsersdttning genom  att
arbets Oshetskassorna tas in i bilagan till sekretessagen. De i bilagan
angivna organen jamstdlls vid tilldmpningen av sekretessagen med
myndigheter.

Uppgifter i d&renden om mediemskap omfattas inte av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess.

Det sekretessbehov som uppstar for uppgifter i denden om
arbetslOshetserséttning  tillgodoses genom att sekretess genom vara
forslag skall géllai arenden om arbetsl Gshetserséttning for uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Sekretess skall gélla
med ett rakt skaderekvisit, vilket inneb&r att huvudregeln & att
uppgifterna &r offentliga. Sekretess galler endast om det kan antas att den
som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rojs.

Uppgifter i beslut i &enden om arbetsl Oshetserséttning skall déremot
altid vara offentliga.

Uppgiftsskyldighet

Vi foreddr att informationsutbytet mellan & ena sidan de alméanna
forsakringskassorna, RFV, CSN och lansarbetsnamnderna och & andra
sidan arbetslGshetskassorna skall bygga pa uttryckliga bestammelser om
uppgiftsskyldighet i lagen om arbets 6shetsforsakring. Bestdmmel serna
innebér att uppgifter skall l&mnas ut trots att sekretess galler for dem.
Vilka konkreta uppgifter som skall 1&mnas ut regleras i en forordning.
Det & exempelvis uppgifter om den enskildes namn, att en ansbkan om
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en forman lamnats in, att den enskilde beviljats en férman, omfattningen  Prop. 2000/01:129

av denna och aktuell tidsperiod.

Den uppgiftsskyldighet vi foredar innebar att den i dag pagaende
elektroniska informationsoverforingen blir forfattningsreglerad. Véara
fordag innebér vidare en uttkad informationsdverforing genom att de
allménna forsakringskassorna och RFV samt CSN blir skyldiga att utan
hinder av sekretess |amna ut uppgifter till arbetsGshetskassorna. Den
informationsdverforing som sker i dag mellan de i utredningen aktuella
systemen &r i princip begrénsad till att ge mottagaren ett underlag for att
besluta att rétt till en viss forman, ersittning eller stod foreligger. Vara
fordag ger en mojlighet att utforma ett informationsutbyte som &aven
gyftar till att kontrollera att inte dubbla utbetalningar eller andra felaktiga
utbetalningar sker.

Behandling av personuppgifter

| dag regleras behandlingen av personuppgifter i lansarbetsndmndernas
samt i de almanna forsdkringskassornas och RFV:s verksamhet av
sarskild  lagstiftning. Vi lamnar  fordag  till sérskilda
andamalsbestdmmelser i dessa lagar for behandling av personuppgifter
som sker i syfte att lamna ut uppgifter till de Gvriga aktorerna i
informationsutbytet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod.

En generell dversyn av aktuell lagstiftning for att i Gvrigt anpassa den
till personuppgiftslagens krav &r pakallad.

Nér det gdller behandlingen av personuppgifter i CSN:s och
arbetsl 6shetskassornas verksamhet upphdr de for dessa verksamheter
meddel ade foreskrifterna att gélla den 1 oktober 2001 i samband med att
personuppgiftslagen blir géllande &ven for dessa behandlingar. Vi anser
att det &r angeldget att anpassa behandlingen av personuppgifter aven i
CSN:s och arbetsGshetskassornas verksamhet till personuppgiftslagen
senast till detta datum.

Sédana ytterligare anpassningar till personuppgiftsagens krav &r
nodvandiga for att astadkomma ett utokat informationsutbyte.

Direktatkomst till elektroniskt lagrad information
Inneborden av direktatkomst

Direktdtkomst innebar att anvandaren sjalv kan soka i ett register eller i
en uppgiftssamling dock utan att sav kunna paverka innehdlet.
Traditionellt sett har direktdtkomst inneburit atkomst till alla uppgifter i
ett register. Pa senare & har tekniken méjliggjort direktatkomst till ett
visst begréansat antal utvalda uppgifter. Detta innebér att de som har ratt
att ta del av vissa uppgifter hos ndgon annan kan fa tillgang till
avgransade utrymmen som innehd ler det begransade antal uppgifter som
& avsett for just denna mottagare. Det & denna senare form av
direktdtkomst som &r aktuell i utredningen.
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Behov av direktatkomst

Genom att handlaggaren av ett drende pa ett enkelt och rationellt sétt kan
inhamta uppgifter fran ett annat system kan drendehanteringen ytterligare
effektiviseras i jamforelse med dagens overforingar pa medium for
automatiserad behandling. Darigenom kan aven servicen for den enskilde
forbéttras genom att den sokande snabbt kan erhdlla ett korrekt beslut
och dterkrav och tillaggsutbetalningar kan undvikas. Direktdtkomst ger
ocksd majligheter - som i princip saknas i dag - att forhindra att dubbla
utbetalningar och andra felaktiga utbetalningar sker. Genom
direktdtkomst kan en handldggare inhamta uppdaterad information fran
ett annat system infor utbetalning av en forman. En motsvarande
kontinuerlig kontroll & inte realistisk med dagens Overforingar pa
overforingar pad medium for automatiserad behandling och sker med
négra fa undantag inte mellan de i utredningen aktuella systemen.

Utlamnarens kontroll 6ver uppgifterna

Direktdtkomst har ansetts sarskilt integritetskangigt av det skalet att
utlamnaren inte har nagon kontroll Gver vilka uppgifter som lamnas ut i
det enskilda fallet. En jamférelse mellan vad som gdler vid dagens
overforingar pa medium for automatiserad behandling visar dock att det
inte heller vid dessa 6verforingar - annat &n pa ett teoretiskt plan - finns
nagon mojlighet att i det enskilda fallet kontrollera vilka uppgifter som
overfors till mottagaren. Utldmnandet av uppgifter i det aktuella
informationsutbytet bygger pa en noga reglerad uppgiftsskyldighet. Den
provning som skall ske avser vilka uppgifter utldmnaren ar skyldig att
lamna ut till mottagaren. Denna prévning sker saval nar det galler
direktédtkomst som vid dagens 6verforingar pad medium for automatiserad
behandling i samband med att den elektroniska rutinen for
informationsdverforing uppréttas. Det forhallandet att utlamnaren inte
har kontroll dver vilka uppgifter som lamnas ut i det enskilda fallet har
inte varit ett tungt végande skd mot att uppgifter ldamnas ut pa
automatiserad vég i annan form an genom direktatkomst. Det kan darfor
inte heller vara ett végande ska mot att utldmnande far ske genom
direktatkomst.

Sutsatser

Eftersom direktdtkomst leder till en effektivare drendehantering, okad
service gentemot den enskilde och en béttre kontroll av utbetalda medel,
och da det inte finns nagra tungt vagande ska mot en sddan atkomst,
anser vi att de uppgifter som skall ldmnas ut i det aktuella
informationsutbytet skall falamnas ut genom direktatkomst.
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Forfattningsforslagen i beténkandet Rétt underlag —
rétt beslut, Okat informationsutbyte mellan de
allmanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket,
Centrala studiestédsnamnden, |ansarbetsnamnderna
och arbetsl 6shetskassorna (SOU 2000:97)

1 Fordagtill lagom andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § och 8 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) och bilagan till lagen skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
108

Sekretess gdler i d&ende om
arbetsformedling eller yrkesvagled-
ning for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men.
Motsvarande sekretess gdler |
drende om arbetsvard, antagning
till arbetsmarknadsutbildning, hjdp
och stéd vid arbetsloshet eller
andra dtgarder i anstéllnings-
framjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetdivet.
Sekretessen géller dock inte beslut
| &rende som avsesi detta stycke.

Sekretess gdler | d&ende om
arbetsformedling eller yrkesvégled-
ning for uppgift om enskilds
personliga forhdlanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men.
Motsvarande sekretess gdller i
d&ende om arbetsvérd, antagning
till arbetsmarknadsutbildning och,
med undantag for &rende som avses
I andra stycket, hjap och stdd vid
arbetsloshet eller andra atgarder i
angtdllningsframjande syfte eller
for att framja enskilds anpassning
till arbetdivet.

Sekretess galler i arende om
arbetsl 6shetsersattning enligt
lagen (1997:238) om arbetsl Gshets-
forsakring for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rgjs.

Sekretessen galler dock inte
bedut i @&rende som avses i forsta
och andra stycket.

| &rende hos allmén forsdkringskassa, Riksforsakringsverket eller
domstol gdller 7 §i stéllet for forsta stycket.
| frAga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst femtio

ar.
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8 kap.
18

Sekretess gédler i dende om
arbetsférmedling och &rende enligt
lagstiftningen  om  anstélinings-
framjande atgarder for uppgift om
enskilds affarss eller driftfor-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan r¢jas utan att den
enskilde lider skada.

Sekretess gdller i dende om
arbetsformedling och &rende enligt
lagstiftningen  om  anstélinings-
framjande atgarder for uppgift om
enskilds affarss eler driftfor-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan r¢jas utan att den
enskilde lider skada.

Sckretess géller | aende om
arbetsl Oshetsersattning enligt la-
gen (1997:238) om arbetslGshets-
forsakring for uppgift om enskilds
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekre-
tessen galler dock inte bedut i
arende som avsesi detta stycke.

| fréagaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Bilaga

Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen  Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

MaskinprovningAktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Arbetsdshetskassor enligt lagen arbets Gshetsersattning (SFS
(1997:239) om arbetd 6shetskassor  2001:000)

Besiktningsorganen  Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

MaskinprovningAktiebolag ~ och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetd Gshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbets 6shets-
forsakring skall inforas fyra nya paragrafer, 48 a—d 88, samt nérmast fore
48 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foredlagen lydelse

Uppgiftsskyldighet

48a8§

En lansarbetsnamnd skall till en
arbetsl6shetskassa [amna de upp-
gifter om en arbetsstkande som
har betydelse for tillampningen av
denna lag.
48b 8

En allman forsakringskassa,
Riksforsakringsverket och Centrala
studiestédsnamnden skall till en
arbetslOshetskassa lamna de upp-
gifter om forman, erséttning eller
annat stod at enskild som har
betydelse for tillampningen av
denna lag.
48c§

En arbetddshetskassa skall ftill
en allman forsakringskassa, Riks-
forsdkringsverket och Centrala
studiestédsndmnden lamna de upp-
gifter om erséttning enligt denna
lag som har betydelse hos mot-
tagaren i ett arende om forman,
ersittning eller annat stod at
enskild.
48d 8

Endast de uppgifter som rege-
ringen meddelar ndrmare bestam-
melser om skall lamnas ut enligt
48 a— 88.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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3 Fordagtill férordning om andring i forordningen
(1997.835) om arbets Gshetsforsakring
Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1997:835) om arbetd 6s-

hetsforsakring skall inforas fem nya paragrafer, 25-29 8§, samt néarmast
fore 25 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foredlagen lydelse

Uppgiftsskyldighet
258

En lansarbetsnamnd skall till en
arbetsl Gshetskassa |amna uppgifter
om

1. en arbetssokandes namn och
per sonnummer,

2. fran och med vilken tidpunkt
denne & anmald eller avanmald
som arbetssokande vid en arbets-
formedling,

3. att en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
Skett,

4. vilket arbetsmarknadspolitiska
program som anvisats den arbets-
sokande,

5. under vilken tidsperiod ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
pagar, samt

6. andring av en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

26 8§

En allmén forsakringskassa och
Riksforsakringsverket skall till en
arbetsl 6shetskassa |amna uppgifter
om

1. en enskilds namn och person-
nummer,

2. att en anmilan eller en
ansokan har lamnatsin,

3. vilken forman, ersttning eller
annat stod som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod en
forman, ersattning eller annat stéd
utgar,

5. omfattningen av en beviljad
forman, erséttning eller annat stod,
samt

6. vilket belopp som har betalats

Prop. 2000/01:129
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ut.
278

Centrala  studiest6dsndmnden
skall till en arbetsshetskassa
lamna uppgifter om

1. en enskilds namn och person-
nummer,

2. att en ansbkan om studiestod
har lAmnatsin,

3. vilket studiestéd som har
beviljats,

4. for vilken tidsperiod studiestéd
har sokts,

5. omfattningen av beviljat
studiestdd,

6. vilket belopp som har betalas
ut, samt

7. for vilken period studiestod
har betalats ut

28 §

En arbetddshetskassa skall till
en allman forsakringskassa och
Riksforsakringsverket 1amna upp-
gifter om

1. en enskilds namn och person-
nummer,

2. att en anmdlan om arbets
| Gshetser sattning har 1&mnatsin,

3. att en ansbkan om utbetalning
av ersattning har lamnatsin,

4. ersattning som har beviljats,

5. berdknad dagpenning som
lamnas eller skulle ha lamnats,

6. under vilken tidsperiod en
ersattning utgar,

7. omfattningen av en beviljad
ersattning, samt

8. vilket belopp som har betalats
ut.

298

En arbetddshetskassa skall till
Centrala studiestddsnamnden lam-
na uppgifter om

1. en enskilds namn och person-
nummer,

2. berdknad dagpenning som
[amnas eller skulle ha lamnats,

3. att en enskild &r avstéangd fran
ersattning,
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4. att en enskild ar utforsdkrad, Prop. 2000/01:129
samt Bilaga 2

5. att en enskild ar frankand
ratten till ersattning.

Dennafdrordning trader i kraft den 1 oktober 2001.
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4 Fordag till lag om andring i lagen (1994:459) om
arbetsf ormedlingsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:459) om arbets-
formedlingsregister

delsatt 17 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 a och 16 a 88,
samt nérmast fére 16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2a8

Uppgifter far behandlas av lans-
arbetsnamnder  for  tillhanda-
hallande av information som
behovs i Riksforsakringsverkets, de
allménna  forsakringskassornas,
Centrala studiestédsnamndens och
arbetd dshetskassornas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av férmaner, ersattningar
och andra stdd.

Direktatkomst
16a8

Om det behovs for andamal som
avses i 2 a § far Riksforsakrings-
verket, de allménna forsakrings-
kassorna, Centrala studiestods-
namnden  och  arbetslGshets-
kassorna ha direktatkomst till
uppgifter somavsesi 5 och 11 §8.

Regeringen skall meddela nér-
mare foreskrifter om vilka upp-
gifter som omfattas av direki-
atkomst enligt forsta stycket.

178
Uppgifter i ett arbetsformedlingsregister far 1amnas ut pa medium for
automatisk databehandling till en annan offentlig arbetsférmedling eller
ett annat arbetsmarknadsinstitut, om den registrerade anmas som arbets-
sbkande vid den férmedlingen eller skrivsin vid det institutet. Uppgifter
far aven i andra fall lamnas ut till en annan formedling eller ett annat
institut med den registrerades samtycke.

Uppgifter som avsesi 5 och 9-11 8§ far dessutom, for de &ndaméd som
anges i 2 8 3 och 4, lamnas ut till det centrala kandiet vid den
lansarbetsnamnd inom vars ansvarsomrdde registret fors. Sadana
uppgifter far dven lamnas till Arbetsmarknadsstyrelsen for det andamal
som angesi 3 8.

| den utstrdckning regeringen | den utstrackning regeringen
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foreskriver far uppgifter som avses
i 50ch 11 88 lamnas ut pa medium
for automatisk databehandling aven
till Riksforsdkringsverket, de all-
manna forsdkringskassorna och
Centrala studiestédsnamnden.
Regeringen far ocksa foreskriva att
uppgifter som avsesi 5 § 14 och 15
och 9 § fa& lamnas ut till
Riksskatteverket eller skattemyn-
digheterna  pa medium  for
automatisk databehandling.

foreskriver far uppgifter som avses Prop. 2000/01:129

i 5och 11 88 |lamnas ut pa medium Bilaga 2

for automatisk databehandling aven
till Riksforsakringsverket, de all-
manna forsakringskassorna,
Centrala studiestédsnamnden och
arbetsl0shetskassorna. Regeringen
far ocksa foreskriva att uppgifter
som avsesi 58 14 och 15 och 9 §
f& lamnas ut till Riksskatteverket
eller  skattemyndigheterna  pa
medium for automatisk data-
behandling.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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5 Fordag till férordning om andring i forordningen
(1994:460) om arbetsf 6rmedlingsregister

Héarigenom foreskrivs att 4 8§ forordningen (1994:460) om arbets-
formedlingsregister skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

48

Uppgifter som avsesi 5 § forsta
stycket 1, 3, 13 och 14 lagen
(1994:459) om arbetsformedlings-
register samt de tidsuppgifter och
de tekniska och administrativa
uppgifter som har samband med
dessa far lamnas ut pa medium for
automatisk  databehandling  till
Riksforsakringsverket, de allmanna
forsdkringskassorna och Centrala
studiestédsnamnden.

Uppgifter som avsesi 5 § forsta
stycket 1, 3, 13 och 14 lagen
(1994:459) om arbetsférmedlings-
register samt de tidsuppgifter och
de tekniska och administrativa
uppgifter som har samband med
dessa far 1amnas ut pa medium for
automatisk  databehandling  till
Riksforsakringsverket, de allmanna
forsakringskassorna, Centrala
studiestodsndmnden och arbets-
| 6shetskassor na.

Riksforsakringsverket, de all-
manna forsdkringskassorna,
Centrala studiestddsnamnden, och
arbetsloshetskassorna  far  ha
direktatkomst till de uppgifter som
avsesi forsta stycket.

Uppgifter om beslut om arbetsmarknadspolitiska dtgarder i form av
rekryterings-, vikariats- och utbildningssttd, |6nebidrag och starta-eget-
bidrag samt uppgifter om utbetalt belopp och datum for utbetalningen far
lamnas ut pa medium for automatisk databehandling till Riksskatteverket

och skattemyndigheterna.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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6 Fordagtill lag om andring i
socialforsakringsregisterlagen (1997:934)

Harigenom foreskrivs att

I sociaforsakringsregisterlagen

(1997:934) skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 14 a 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Foredlagen lydelse

3as

Uppgifter far behandlas av
Riksforsakringsverket och de all-
manna forsakringskassorna  for
tillhandahallande av information
som behdvs i Centrala studiestods-
namndens och  arbetsdshets-
kassornas verksamhet som under-
lag for bedut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra
stod.

14a8

Om det behovs for andamal som
avses i 3 a § far Centrala studie-
stédsnamnden och arbets 6shets-
kassorna ha direkt atkomst till
uppgifter somavsesi 6 och 7 88.

Regeringen skall meddela nér-
mare foreskrifter om vilka upp-
gifter som omfattas av direkt
atkomst enligt forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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7 Fordagtill férordning om andring i
socialforsakringsregisterférordningen

(1998:1576)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsregisterforordningen

(1998:1576)

dels att rubriken nédrmast fore 5 § skall lyda ” Utlamnande av uppgifter
pd medium for automatisk databehandling och direkt &tkomst till

uppgifter i socialforsakringsregister”,

dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a8

Uppgifter om enskilds namn och
personnummmer samt de uppgifter
som avses i 7 8 1-2 och 16
socialforsakringsregisterlagen
(1997:934) far lamnas ut pa
medium for automatisk databe-
handling till Centrala studiestods-
namnden och arbetd Gshets-
kassorna. Centrala studiesttds-
namnden och arbetsl6shets-
kassorna far ha direkt atkomst till
uppgifter somavsesi forsta stycket.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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8 Fordagtill lag om andring i lagen (1962:381) om

allman forsékring

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 9 a § lagen (1962:381) om allmén

forsakring skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

20 kap.
9a8g

En alman forsakringskassa,
riksforsakringsverket och en dom-
stol far utan hinder av sekretess
lamna ut uppgifter om sadana er-
sittningar &  enskilda, som
utbetalas enligt lagstiftningen om
almén forsdkring eller arbets-
skadeforsdkring eler enligt lag-
gtiftning om annan jamforbar
ekonomisk forman for enskilda,
under forutséttning att en forsak-
ringsinréttning, ett forsakrings-
bolag, en arbetstshetskassa eller
en arbetsgivare behdver uppgiften
for samordning med ersattning
darifran. Till ett utlandskt social-
forsakringsorgan far utan hinder av
sekretess |amnas sadana uppgifter
om enskilda, som behévs vid
tillampningen av en internationell
Overenskommelse som Sverige har
andutit sig till. Dessa bestammel-
ser géller &en for utlamnande av
uppgift fran varje annan myn-
dighet, pa vilken det ankommer att
handl&dgga &renden enligt den lag-
stiftning som avses i forsta
meningen.

En alman forsakringskassa,
Riksforsékringsverket  och  en
domstol f& utan hinder av
sekretess |amna ut uppgifter om
sadana erséttningar &t enskilda,
som utbetalas enligt lagstiftningen
om alman forsékring eller
arbetsskadeforsékring eller enligt
lagstiftning om annan jamforbar
ekonomisk forman for enskilda,
under forutsdttning att en for-
sékringsinréttning, ett forsdkrings-
bolag eller en arbetsgivare behtver
uppgiften for samordning med
erséttning darifran. En domstol far
utan hinder av sekretess lamna ut
de uppgifter som avses i forsta
meningen &ven under forutsattning
att en arbetsldshetskassa behover
uppgiften for samordning med
ersattning darifran.

Till et utldndskt  social-
forsakringsorgan far utan hinder av
sekretess |amnas sadana uppgifter
om enskilda, som behovs vid
tilldmpningen av en internationell
Overenskommelse som Sverige har
andutit sig till. Dessa bestammel-
ser géller aven for utlamnande av
uppgift fran varje annan myn-
dighet, pa vilken det ankommer att
handléggga é&enden enligt den
lagstiftning som avses i forsta
stycket férsta meningen.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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9 Fordag till lag om andring i lagen (1986:378) om Pr?p- 2200/01:129
forlangt barnbidrag Bilaga

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

8as§

Centrala  studiest6dsnamnden
skall till Riksforsakringsverket och
de allmanna forsikringskassorna
lamna uppgifter om vilka stude-
rande som beviljats studiehjalp i
form av studiebidrag for det andra
kvartalet varje ar.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.

113



10 Fordlag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad & derspension

Harigenom féreskrivs att 15 kap. 13 och 15 88 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

15 kap.
138§

Statliga och kommunala myndig-
heter samt arbetsgivare, forsak-
ringsinréttningar och arbetsl shets-
kassor skall pa begdran lamna en
skattemyndighet, en allmén
forsdkringskassa, Premiepensions-
myndigheten, Riksforsakrings-
verket och en alman forvalt-
ningsdomstol uppgift som avser
namngiven person nar det géller
forhallande som &r av betydelse for
tillampningen av denna lag.

Statliga och kommunala myndig-
heter samt arbetsgivare, och
forsakringsinréttningar  skall  péa
begéran |amna en skattemyndighet,
en almén forsakringskassa,
Premiepensionsmyndigheten, Riks-
forsékringsverket och en alman
forvaltningsdomstol uppgift som
avser namngiven person nar det
gdler forhdllande som & av
betydelse for tillampningen av
dennalag.

Arbetsloshetskassor  skall  pa
begéran 1dmna en skattemyndighet,
Premiepensionsmyndigheten  och
en allman forvaltningsdomstol upp-
gift somavsesi forsta stycket.

Arbetsgivare som underlater att fullgéra uppgiftskyldighet enligt forsta

stycket domstill penningbéter.

158§
En skattemyndighet, en allman forsakringskassa, Premiepensions-
myndigheten, Riksforsakringsverket och en allman forvaltningsdomstol
far utan hinder av sekretess pa begéran lamna ut uppgifter om pension

enligt dennalag till

1. en forsdkringsinrattning, ett
forsdkringsbolag, en arbetd 6shets-
kassa eller en arbetsgivare, om
uppgiften behdvs for samordning
med erséttning dérifran, och till

1. en fors&kringsinréttning, ett
forsdkringsbolag eller en arbets-
givare, om uppgiften behovs for
samordning med erséitning déri-
fran, och till

2. ett utlandskt socialforsakringsorgan, om uppgiften behdvs vid
tillampningen av en internationell dverenskommelse som Sverige har

andutit sig till.

En skattemyndighet, Premie-
pensionsmyndigheten och en all-
man forvaltningsdomstol far utan
hinder av sekretess pa begaran
lamna ut uppgifter om pension
enligt denna lag till en
arbetslOshetskassa, om uppgiften
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behvs for samordning med Prop. 2000/01:129
ersattning darifran. Bilaga 2

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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11 Fordlag till forordning om andring i férordningen
(1996:1036) om underhallsstéd

Hérigenom foreskrivs att 5 § forordningen (1996:1036) om underhdlls-

stod skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

58

Centradla  studiestddsnamnden
skall pa begaran, for faststdllande
av  aerbetalningsskyldighet, pa
medium for automatisk databe-
handling lamna Riksforsakrings-
verket uppgift om studiemedel i
form av studiebidrag som har
betalats ut till bidragsskyldiga.

Centrala  studiestddsndmnden
skall, for faststallande av aterbetal-
ningsskyldighet, pa medium for
automatisk databehandling lamna
Riksforsakringsverket uppgift om
studiemedel i form av studiebidrag
som har betalats ut till bidrags-
skyldiga.

| skatteregisterforordningen (1980:556) finns foreskrifter om skyl-

dighet for skattemyndighet

och Riksskatteverket att

lamna

Riksforsakringsverket uppgifter pa medium for automatisk data-

behandling.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2001.

Prop. 2000/01:129
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12 Fordlag till forordning om andring i férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod

Harigenom foéreskrivs att det i forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod skall inforas en ny paragraf, 24 a 8§, samt narmast fore 24 a
§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foredlagen lydelse

Uppgiftsskyldighet

24a8

En lansarbetsnamnd skall 1amna
en allman forsikringskassa och
Riksforsakringsverket sadana upp-
gifter om deltagaren som ar av
betydelse for tillampning av denna
forordning.

Dennafoérordning trader i kraft den 1 oktober 2001.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Rétt underlag — rétt beslut, Okat
informationsutbyte mellan de allmanna
forsakringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala
studiestddsnamnden, |ansarbetsnamnderna och
arbetsl 6shetskassorna (SOU 2000:97)

Justitieombudsmannen, Svea Hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Lans
rétten i Stockholms lan, Justitiekanslern, Riksdklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret,
Riksforsakringsverket, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Centrala Studiestédsnamnden, Riksarkivet, Arbets-
marknadsstyrelsen,  Landsorganisationen i Sverige,  Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Svenska Arbetsgivarforeningen,
ArbetslGshetskassornas  Samorganisation,  Forsakringskasseforbundet,
och Institutet for Arbetsmarknadspolitisk utvérdering.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att 1amna nagra synpunkter: Uppsaa universitet, Nationalekonomiska
Institutionen, Tjanstemannens centralorganisation och Sveriges férenade
studentkarer.

Foljande instanser utdver remisslistan har yttrat sig: Smaforetagarnas
Arbetd6shetskassa, Brottsforebyggande radet, Sveriges Arbetares
ArbetslGshetskassa och Goteborgs Lokala Samorganisation av Sveriges
Arbetares Central organisation.

Prop. 2000/01:129
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)% och
bilagan till lagen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess gdller | arende om
arbetsformedling eller yrkesvag-
ledning for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom néarstéende lider
men. Motsvarande sekretess géller
i drende om arbetsvard, antagning
till arbetsmarknadsutbildning,
hjdlp och stoéd vid arbetslGshet
eller andra dtgarder i anstallnings-
framjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetdivet.
Sekretessen géller dock inte beslut
| &rende som avsesi detta stycke.

108

Sekretess gdller | aende om
arbetsformedling eller yrkesvag-
ledning for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom néarstéende lider
men. Motsvarande sekretess géller
i drende om arbetsvard, antagning
till arbetsmarknadsutbildning hjdp
och stdd vid arbetddshet eller
andra dtgarder i anstdlnings-
framjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetslivet.
Sekretessen géller dock inte beslut
| &rende som avsesi detta stycke.

Sekretess galler | arende om
arbetd 6shetsersattning enligt la-
gen (1997:238) om arbetsl dshets-
forsakring for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon honom narstaende lider
men om uppgiften rgjs.

| &ende hos allman forsdkringskassa, Riksforsakringsverket eller
domstol géller 7 8 i stéllet for forsta stycket.
| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

% Lagen omtryckt 1992:1474.

Prop. 2000/01:129
Bilaga4
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Bilaga®

Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

MaskinprovningAktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

ArbetsOshetskassor enligt lagen  arbets Gshetser sattning (SFS
(1997:239) om arbetdGshetss  1997:238)

kassor

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

MaskinprovningAktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

* Senast lydelse 1998:1215.
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Fordag till lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetd Oshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetd tshets-
forsakring skall inféras fem nya paragrafer, 48 a-48 e 88, samt ndrmast
fore 48 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgiftsskyldighet

48a8§

En lansarbetsndmnd skall till en
arbetsl 6shetskassa 1amna de upp-
gifter om en arbetssbkande som
har betydelse for tillampningen av
denna lag.

48b 8§

En allmén forsakringskassa,
Riksforsakringsverket och Centra-
la studiestddsnamnden skall till en
arbetsl 6shetskassa 1amna de upp-
gifter om forman, erséttning eller
annat stod at enskild som har
betydelse for tillAmpningen av
denna lag.

48c§

En arbetsdshetskassa skall till
en allman  forsdkringskassa,
Riksforsakringsverket och Cen-
trala studiestbdsndmnden lamna
de uppgifter om ersattning enligt
denna lag som har betydelse hos
mottagaren | ett &rende om
forman, ersattning eller annat stod
at enskild.

48d §

En arbetsdshetskassa skall till
en lansarbetsnamnd lamna de
uppgifter om ersattning enligt
denna lag som har betydelse i ett
arende om arbetsférmedling.

Prop. 2000/01:129
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Prop. 2000/01:129
48e8 Bilaga 4
Regeringen meddelar néarmare
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut enligt 48 a-d 8.

Dennalag trader i kraft den 1januari 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:459) om arbets-
formedlingsregister

delsatt 17 § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 a och 16 a 8§,
samt ndrmast fore 16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8

Uppgifter i registret far be-
handlas av lansarbetsnamnder for
tillhandahéllande av information
som behovs i Riksforsakrings-
verkets, de allméanna forsakrings-
kassornas, Centrala studiestdds-
namndens och  arbetsdshets-
kassornas verksamhet som under-
lag for besut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra
stod at enskild.

Direktatkomst
16a8§

Riksforsakringsverket, de all-
manna forsakringskassorna,
Centrala studiestddsnamnden och
arbetddshetskassorna  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avsesi 5 och 11 88 om det behtvs
for andamal somavsesi 2 a 8.

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter avseende vilka upp-
gifter direktatkomst enligt forsta
stycket far omfatta.

17 §'

Uppgifter i ett arbetsformedlingsregister far 1amnas ut pa medium for
automatisk databehandling till en annan offentlig arbetsformedling eller
ett annat arbetsmarknadsinstitut, om den registrerade anmas som
arbetssokande vid den formedlingen eller skrivs in vid det institutet.
Uppgifter far daven i andrafall lamnas ut till en annan formedling eller ett
annat institut med den registrerades samtycke.

Uppgifter som avsesi 5 och 9-11 8§ far dessutom, for de andamal som
anges i 2 8 3 och 4, lamnas ut till det centrala kandiet vid den
lansarbetsnamnd inom vars ansvarsomrade registret fors. Sadana

! Senaste lydelse 1997:355.

Prop. 2000/01:129
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uppgifter far aven lamnas till Arbetsmarknadsstyrelsen for det éandama  Prop. 2000/01:129

som angesi 3 8.

| den utstréckning regeringen
foreskriver far uppgifter som avses
i 5och 11 88 lamnas ut pa medium
for automatisk databehandling
aven till Riksforsdkringsverket, de
almanna forsakringskassorna och
Centrala studiestddsnamnden. Re-
geringen far ocksa foreskriva att
uppgifter som avsesi 5 § 14 och
15 och 9 § far lamnas ut till
Riksskatteverket — eller  skatte-
myndigheterna pa medium for
automatisk databehandling.

| den utstréckning regeringen
foreskriver far uppgifter som avses
i 5och 11 88 |amnas ut pd medium
for automatisk databehandling
aven till Riksforsdkringsverket, de
almanna forsakringskassorna,
Centrala studiestédsndmnden och
arbetsl Gshetskassorna. Regeringen
far ocksa foreskriva att uppgifter
somavsesi 5814 och 150ch 9 §
far lamnas ut till Riksskatteverket
gller  skattemyndigheterna  pa
medium for automatisk databe-
handling.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Fordag till lag om andring i socialforsakringsregisterlagen

(1997:934)

Héarigenom foreskrivs att

i socialfoérsakringsregisterlagen

(1997:934) skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 14 a 8§, av foljande

lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8

Uppgifter i registret far be-
handlas av Riksforsakringsverket
och de allmanna forsakrings
kassorna for tillhandahallande av
information som behdvs i Centrala
studiestbdsnamndens och arbets-
| 6shetskassornas verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av férmaner, ersittningar
och andra stdd at enskild.

14 a8

Centrala  studiestédsnamnden
och arbetslGshetskassorna far ha
direkt atkomst till uppgifter som
avsesi 6 och 7 88 om det behdvs
for andamal somavsesi 3a 8.

Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter avseende vilka upp-
gifter direkt atkomst enligt forsta
stycket far omfatta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 9 a § lagen (1962:381) om allmén

forsakring' skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
9a¥g

En almén forsdkringskassa,
riksforsdkringsverket  och  en
domstol far utan hinder av
sekretess |damna ut uppgifter om
sadana erséttningar & enskilda,
som utbetalas enligt lagstiftningen
om adlman forsékring eller
arbetsskadeforsakring eller enligt
lagstiftning om annan jamforbar
ekonomisk forman for enskilda,
under forutséttning att en forsak-
ringsinrattning, ett forsakrings-
bolag, en arbetstshetskassa eller
en arbetsgivare behtver uppgiften
for samordning med erséttning
darifran.  Till  ett  utlandskt
socialforsakringsorgan  far utan
hinder av sekretess |amnas sddana
uppgifter om enskilda, som behovs
vid tilldmpningen av en inter-
nationell Overenskommelse som
Sverige har andutit sig till. Dessa
bestdmmelser géller aven for ut-
lamnande av uppgift fran varje
annan myndighet, pa vilken det
ankommer att handldgga arenden
enligt den lagstiftning som avses i
forsta meningen.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1992:327.

En almén forsakringskassa,
Riksforsakringsverket  och  en
domstol far utan hinder av
sekretess |amna ut uppgifter om
sadana erséttningar & enskilda,
som utbetalas enligt lagstiftningen
om adalman forsékring eller
arbetsskadeforsakring eller enligt
lagstiftning om annan jamforbar
ekonomisk forman for enskilda,
under  forutséttning att en
forsdkringsinréttning, ett forsdk-
ringsbolag eller en arbetsgivare
behdver uppgiften for samordning
med ersdttning darifran. En
domstol fér utan hinder av
sekretess |lamna ut de uppgifter
som avses i forsta meningen
under  forutsattning att en
arbetslGshetskassa behtver upp-

giften for samordning med
ersattning darifran.
Till et utldndskt social-

forsakringsorgan far utan hinder
av  sekretess lamnas sadana
uppgifter om enskilda, som behdvs
vid tillampningen av en inter-
nationell Overenskommelse som
Sverige har andutit sig till.
Bestammelserna i férsta och
andra styckena gdller aven for
utlamnande av uppgift fran varje
annan myndighet, pa vilken det
ankommer att handldgga érenden
enligt den lagstiftning som avses i
forsta stycket férsta meningen.

Prop. 2000/01:129
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Fordag till lag om andring i lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8as§

Centrala  studiestddsnamnden
skall till Riksforsakringsverket och
de allmanna forsakringskassorna
lamna uppgifter om vilka stu-
derande som beviljats studiehjalp i
form av studiebidrag for det andra
kvartalet varje ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &l derspension

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 13 och 15 88 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Statliga och kommunala myn-
digheter samt arbetsgivare, for-
sékringsinréttningar och arbets-
|6shetskassor skall pa begéran
lamna en skattemyndighet, en
alman forsakringskassa, Premie-
pensionsmyndigheten, Riksforsak-
ringsverket och en allman forvalt-
ningsdomstol uppgift som avser
namngiven person nar det géller
forhdllande som & av betydelse
for tillampningen av dennalag.

138§

Statliga och kommunala myn-
digheter samt arbetsgivare och
forsakringsinréttningar  skall  pa
begaran lamna en  skatte-
myndighet, en alméan forsak-
ringskassa, Premiepensionsmyn-
digheten, Riksforsdkringsverket
och en alman forvaltningsdomstol
uppgift som avser namngiven
person nar det galer forhadlande
som & av betydelse for tillamp-
ningen av dennalag.

ArbetslOshetskassor  skall  pa
begaran lamna sadan uppgift till
en  skattemyndighet, Premie-
pensionsmyndigheten och en
allman forvaltningsdomstol.

Arbetsgivare som underlater att fullgéra uppgiftskyldighet enligt forsta
stycket domstill penningbéter.

158§
En skattemyndighet, en allmén forsakringskassa, Premiepen-
sionsmyndigheten, Riksforsakringsverket och en alman férvaltnings-
domstol far utan hinder av sekretess pa begaran lamna ut uppgifter om

pension enligt dennalag till

1. en fors&kringsinréttning, ett
forsaékringsbolag, en arbets Gshets-
kassa eller en arbetsgivare, om
uppgiften behdvs for samordning

1. en forsakringsinrédttning, ett
forsakringsbolag eller en arbets-
givare, om uppgiften behdvs for
samordning med erséttning dari-

med erséttning dérifran, och till fran, och till

2. ett utlandskt socialforsakringsorgan, om uppgiften behdvs vid
tillampningen av en internationell dverenskommelse som Sverige har
andlutit sig till.

En skattemyndighet, Premiepen-
sionsmyndigheten och en allman
forvaltningsdomstol far utan hin-
der av sekretess pa begaran lamna
ut uppgifter om pension enligt
denna lag till en arbetdoshets
kassa, om uppgiften behovs for
samordning med  ersattning

Prop. 2000/01:129
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darifran. Prop. 2000/01:129
Bilaga4

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Prop. 2000/01:129

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-05-10

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrédsremiss den 26 april 2001 (Finansdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsforsakring,

3. lag om andring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,

4. 1ag om andring i sociaforsakringsregisterlagen (1997:934),

5. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

6. lag om andring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

7. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad

aderspension.

Fordlagen har infor Lagradet foredragits av kandirédet Erik Nymansson
och hovréttsassessorn Helena Rosén Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Fordaget till lag om andring i lagen om arbetsfér medlingsr egister

16 och 16 a 88 samt rubrikerna né&rmast fore dessa par agr afer

| 16 a § och rubriken nédrmast fore denna paragraf anvands ordet
"direktdtkomst”, vilket & den numera anvanda termen for dkomst av
uppgifter genom uppkoppling till en dator dér uppgifterna finns lagrade,
se tex. lagférdagen i prop. 2000/01:33 om behandling av
personuppgifter inom skatt, tull och exekution. | 16 8§ och rubriken till
16 § anvands daremot beteckningen "terminalatkomst”, vilket &r ett dldre
uttryck for samma sak. Ett och samma uttryck bor anvandas i
paragraferna och rubrikerna. Rubriken nérmast fore 16 8 bor darfor
andras till " Direktatkomst” och ordet " terminaldtkomst” i 16 § forsta och
andra styckena bytas mot "direktdtkomst”. Den nya rubriken narmast
fore 16 a § blir darmed 6verflodig och kan utgd. Andringarna foranleder
andringar aven i ingressen.

48 a—48 e 88
Bestammelserna i 48 a och 48 b 88 angdr amnen om vilka regeringen
skulle kunna besluta foreskrifter med stéd av den s.k. restkompetensen
enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen. Eftersom forslaget
innebdr att foreskrifterna skall finnas i en lag, bor tanken vara att
riksdagen skall besluta foreskrifterna enligt 8 kap. 14 § forsta stycket
regeringsformen. De ytterligare foreskrifter som skall inga i en planerad
forordning kan beslutas av regeringen direkt med st6d av
restkompetensen utan stod av nagot bemyndigandei lag.

Av motiveringen framgar att bestammelserna i 48 ¢ och 48 d 8§ har
placerats i lag av en sérskild anledning. Det sigs saledes att i fréga om
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arbets Gshetskassornas uppgiftsskyldighet kassorna kan ses som enskilda Prop. 2000/01:129

I den mening som avsesi 8 kap. 3 § regeringsformen. Vidare sags det att
nagot bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter inte kan ges,
eftersom punkten 8 i 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen avser
foreskrifter till skydd for den personliga integriteten och det har &r fraga
om sekretessbrytande bestdmmelser. Betréffande den tillténkta
forordningen skulle det sagda fa den effekten att de foreskrifter som kom
att galla arbetd tshetskassornas uppgiftsskyldighet endast skulle kunna
meddelas som verkstallighetsforeskrifter.

Den uppgiftsskyldighet som enligt forslaget &laggs arbets-
|6shetskassorna hanfor sig till den del av kassornas verksamhet som
bestar i handhavandet av ersdttningsfragor. Denna verksamhet &r att
betrakta som myndighetsutovning med den fdljd att kassorna hér
kommer att representera det allmanna. Med den uppdelning i enskilda
och det allménna som gors i 8 kap. regeringsformen bor kassorna i detta
hanseende réknas till det alméanna Jr Hakan Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 3 u. 1999, s. 73 f.
Frégan & om den foreslagna uppgiftsskyldigheten kan anses vara
fristéende i forhadlande till kassornas befattning med ersattningsfragor.
Enligt Lagradets mening &r detta inte fallet. Den nya uppgiften for
kassorna bor uppfattas som en integrerad del av deras
ersdttningsverksamhet. Bestammelserna i 48 a — 48 d 88 & avsedda att
bl.a. underlé&tta kassornas arbete och bidraga till en sékrare handléggning
av ersattningsérendena.

Ovanstaende resonemang innebar att de foreslagna reglernai 48 ¢ och
48 d 88 inte kan raknas till sddana betungande foreskrifter som avsesi 8
kap. 3 8§ regeringsformen. | stéllet & dessaregler, liksom dei 48 aoch 48
b 8§, att hanfora till sddana foreskrifter som regeringen kan besluta med
stod av sin restkompetens. Lagtekniskt sett far detta den foljden att
riksdagen kan besluta de féreslagna 48 ¢ och 48 d 88 enligt 8 kap. 14 §
forsta stycket regeringsformen och att regeringen genomgaende kan
utnyttia sin restkompetens vid beslutande av de kompletterande
foreskrifternatill 48 a—48d §8.

| den féreslagna 48 e § finns en erinran om regeringens foreskrifter pa
omradet. Med hansyn till vad ovan sagts om att regeringen kan besluta
dessa foreskrifter med stod av sin restkompetens bor ordet ”narmare”
som bestdmning till foreskrifter bytas ut mot ordet " ytterligare”.

Ovriga lagforsiag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Bilaga5
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 mg 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:129 Okat informationsutbyte
mellan arbetsl 6shetsférsakringen, socialforsakringen och studiesttdet.

Prop. 2000/01:129
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