Effektivare insatser mot
ungdomsbrottslighet






Forord

Genom beslut den 17 mars 2009 av chefen for Justitie-
departementet uppdrogs &t linspolismistaren Mats Lofving att
bitrida departementet med en 6versyn av hur rittsvisendets
myndigheter arbetar med ungdomar som riskerar att utveckla en
vanekriminell livsstil. Den 1 april 2009 anstilldes handliggaren
vid Rikspolisstyrelsen Christina Kiernan fér att arbeta som
sekreterare inom ramen for uppdraget. Polismidstarna Stefan
Mann och Bjérn Folkeson har ocksi bistdtt i utredningens
arbete.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av
nu nimnda personer. Den ir dirfér skriven i vi-form. Jag ir dock
ensam ansvarig for forslagen. Med denna promemoria ir
uppdraget slutfort.

Link&ping 1 december 2009

Mats Lotving

/Christina Kiernan
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Sammanfattning

Uppdraget

Som ett led i regeringens satsning for att férebygga ungdoms-
kriminalitet beslutade justitieministern den 17 mars 2009 ett
uppdrag som bla. syftar till att limna forslag pd hur ritts-
visendets myndigheter och andra aktorer kan effektivisera
insatserna for att foérhindra att ungdomar utvecklar en vane-
kriminell livsstil.

Enligt direktiven f6r uppdraget ska utredaren foresld
konkreta dtgirder for att avhjilpa de hinder som finns nir det
giller myndigheternas arbete med att férebygga ungdoms-
brottslighet. De hinder som finns ska beskrivas och identifieras
genom en processkartliggning som visar hur rittsvisendets
myndigheter arbetar med ungdomar som riskerar att utveckla en
vanekriminell livsstil. Goda exempel p& rutiner 1 detta arbete ska
lyftas fram. De dtgirder som foreslds ska fokusera pd ett for-
bittrat samarbete mellan berérda myndigheter och andra
aktorer. Mojligheterna att férkorta tiden mellan brottslig girning
och sambhillets reaktion 1 syfte att stirka rittsvisendets brotts-
bekimpande roll ska sirskilt beaktas.

De 4tgirder som foreslds ska kunna genomféras inom ramen
f6r nuvarande myndighetsstruktur och medelsramar samt utgd
frin den befintliga ansvarstérdelningen mellan berérda aktérer.



Sammanfattning Ds 2009:
Arbetet i utredningen

For att fi belyst hur polismyndigheterna samverkar kring
ungdomar idag har utredningen genomfért en insamling av goda
exempel frin landets samtliga polismyndigheter.

Utredningen har ocksd genom hearingar med deltagare frin
myndigheter och féreningar som arbetar med ungdomar tagit del
av erfarenheter och synpunkter kring samhillets insatser av-
seende unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil.
En kartliggning av lagforingsprocessen for unga lagovertridare
har genomforts. Kartliggningen har gett ytterligare perspektiv
pd uppdraget.

Foretridare for utredningen har deltagit i hearingar och
seminarier samt gjort studiebesok i Sverige och Danmark.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen.

Vara utgangspunkter

Intrycken och slutsatserna av de insamlingar som vi gjort under
utredningsarbetet kan sammanfattas i nedanstdende punkter. De
ir utgdngspunkter f6r vira forslag.

* Ungdomar pdpekar ofta att det storsta sveket de vet dr att det
finns vuxna som sett och vet att de behover hjilp men inte gor
nigot.”’

* Alla barn och ungdomar har ritt till samma stéd och hjilp
oberoende av var de bor.?

* ”Skolan ir den viktigaste upptickaren av ungdomar pd vig in 1
kriminalitet.””

* Frigor om ungdomskriminalitet ir vil utforskade.
Kunskaperna skulle kunna utnyttjas betydligt bittre.*

* Det ir i forsta hand inte lagstiftningen som brister.

! Hearing i Ume3 den 30 september 2009.

? Barnkonventionen.

’ Hearing i Hallsberg den 6 oktober 2009.

* Brd, Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling — En
kunskapsinventering, 2009.
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* Det finns 8 goda exempel pd samverkan som syftar till att
tidigt identifiera den lilla andel unga som I6per risk att utvecklas
till vanekriminella. Spridningen av goda exempel ir i allminhet
svag och gir lingsamt.’

* Statens och kommunernas verksamheter mdste samordnas
bittre si att de unga kan motas med en helhet.

* Styrningen p3 nationell niv méste stirkas s att en tydlig vig
framdt anvisas for att forebygga ungdomars kriminalitet. Det idr
mojligt utan att gora avkall pd behovet av lokala anpassningar.

En kraftsamling mot ungdomsbrott

Under denna rubrik redovisar vi forslag som syftar tll att
utveckla frimst polisens insatser mot ungdomsbrott.

Polisens ungdomscentrum

Det finns starka verksamhetsmissiga och samhillsekonomiska
skil for att den kraftsamling som behévs nir det giller metodut-
veckling, enhetlighet, samverkan och utvirdering inom omridet
ungdomskriminalitet ska goras pa regional nivd. Regeringen bor
dirfor ge Rikspolisstyrelsen (RPS) 1 uppdrag att inritta Polisens
ungdomscentrum pd &tta orter i landet.

Vid dessa centrum bor en nira samverkan med berérda kom-
muner sikerstillas genom ett av foljande tv4 alternativ:

a. Regeringen ingdr ett nationellt avtal med Sveriges Kommuner
och Landsting om samverkan eller

b. Regeringen ger RPS ett uppdrag att verka f6r en motsvarande
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting.

Som ett forsiktigare alternativ till att inritta ungdomscentrum
kan utvecklingsarbetet inledningsvis begrinsas till ett antal kom-
muner med ett nationellt avtal enligt punkten a. som grund. Det
inarbetade systemet med modellomrdden kan anvindas for detta.

> Kapitel 7.
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Ett sdrskilt uppdrag inom ramen for Polisens ungdoms-
centrum

Regeringen bor ge RPS 1 uppdrag att ta fram och inféra riktlinjer
for polisens inhdmtning av information betriffande ungdomar
som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil och f6r hur
socialnimnden ska {8 del av denna information.

Vidare bor regeringen ge RPS och Socialstyrelsen ett gemen-
samt uppdrag att ta fram och inféra riktlinjer f6r polisens och
andra myndigheters medverkan 1 socialtjinstens bearbetning och
analys av samma information. Riktlinjerna bér innefatta an-
vindningen av strukturerade screening- och bedémningssystem
anpassade efter svenska férhdllanden.

Uppdragen bor genomféras i nira samverkan med kom-
munernas socialtjinst inom ramen f6r de foreslagna ungdoms-
centrumen.

Ekonomisk styrning

Under denna rubrik redovisar vi férslag som avser regeringens
. . Q .

styrning av Polisens och Aklagarmyndighetens arbete med

utredningar som avser ungdomsbrott.

En starkare styrning for att halla tidsfristerna

Det ir angeliget att de lagstadgade tidsfristerna avseende unga
lagovertridare hills. Anslagstilldelningen kan anvindas som
styrmedel 1 detta syfte. Regeringen bor dirfor uppdra 8t RPS och
Aklagarmyndigheten att hilla inne vissa medel. Ar 2010 kan
detta ske genom att en viss del av de resursforstirkningar som
tillforts de lokala organisationerna hills inne och istillet fordelas
senare och dd i férhillande till hur tidsfristerna hallits.

En sidan 8tgird bor kombineras med ett uppdrag till RPS att,
i samrdd med Aklagarmyndigheten och Brottsférebyggande
rddet (Brd), vidareutveckla myndigheternas uppféljningssystem
sd att fristerna 1 ungdomsirenden kan f6ljas upp bittre.

12
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En tidig upptackt

Under denna rubrik redovisar vi forslag till tgirder som har det
gemensamt att de avser myndigheternas arbete med att tidigt
uppticka unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil.

En begrinsning av sekretessen mot anmilande myndighet

En ny bestimmelse bor inféras i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL) av innebérd att sekretess enligt 26 kap.
1 § OSL inte hindrar att ett beslut om att inleda eller inte inleda
en utredning med anledning av en anmilan enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) limnas ut till den myndighet som
gjort anmilan.

Myndighetsgemensamma seminarier inom omradet sekretess
och samverkan

Regeringen bér uppdra 4t RPS, Socialstyrelsen och Skolverket
att 1 samrdd anordna fér polisen och kommunerna myndighets-
gemensamma seminarier inom omridet sekretess och samverkan.

Utvirdering av Socialstyrelsens handbok

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att félja upp och
dterrapportera vilket genomslag den av myndigheten nyligen
utgivna handboken® fitt f6r socialtjinstens arbete med att fore-
bygga ungdomskriminalitet, i synnerhet nir det giller att oka
socialtjinstens férmdga att férhindra unga att utveckla en vane-
kriminell livsstil.

¢ Socialstyrelsen, Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjinsten, Visters 2009.
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Sammanfattning Ds 2009:
Skolan och polisen

Inte bara polisen utan ocksd skolan har ett brottsférebyggande
uppdrag. Alla unga tillbringar stérre delen av sin vakna tid 1
skolan. Skolan har siledes betydande méjligheter att pdverka de
skydds- och riskfaktorer som ir sd betydelsefulla f6r om den
unge ska bli kriminell.

Av sirskilt intresse for vdrt uppdrag ir polisens nirvaro i
skolan och hur skolan ska hantera brottsmisstankar mot elever.

Vi limnar inga sirskilda forslag 1 denna del, men anser att
flera av de frigor som aktualiseras i detta sammanhang limpar sig
mycket vil f6r att hanteras inom ramen fér de polisiira ung-
domscenter som vi férordar 1 kapitel 9.

En skyndsam handlaggning

Under denna rubrik redovisar vi forslag med anknytning till
utredningen av ungdomsbrott. Samtliga forslag avser tgirder i
syfte att utreda brotten snabbare med bibehillen rittsikerhet.

Ungdomsbrott bor i storre utstrickning utredas och avdémas
dir den unge bor

Ungdomsbrott bor, inom ramen foér det regelverk som
rittegdngsbalken (RB) anvisar, utredas och avdémas dir den
unge bor. Idag skiftar myndigheternas tillimpning av detta
regelverk och tydliga regler saknas for vissa fall. Vir bedémning
ir att det inom ramen fér en &verenskommelse mellan
Aklagarmyndigheten och RPS ir mojligt att dstadkomma den
onskvirda forindringen nir det giller wurredningsforum i
ungdomsutredningar utan att indra i lagstiftningen. Vidare bor
en kartliggning goras av hur RB:s regler om domstolsforum
tillimpas 1 praktiken nir det giller ungdomsmal.

Regeringen bor dirfér uppdra 4t Brd att genomféra en
nationell kartliggning av hur klagare och domstolar tillimpar
RB:s regler om domstolsforum 1 ungdomsmal.

14
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Regeringen bér vidare uppdra 4t RPS och Aklagarmyndig-
heten att triffa en 6verenskommelse om och utfirda féreskrifter
och allminna rdd i frigan om utredningsforum. En sddan 6verens-
kommelse bor foregds av en kartliggning av efter vilka riktlinjer
som dklagare och polis bestimmer utredningsforum och vilka
konsekvenser detta fir for handliggningen.

Den sirskilda lagregleringen av vem som ir férundersok-
ningsledare i ungdomsirenden bor avskaffas

For ungdomsirenden regleras férdelningen av forundersok-
ningsledningen mellan &klagare och polis genom lagstiftning
med avsteg fr@n de allminna reglerna 1 RB. Denna sirskilda
reglering i 3 § LUL bor avskaffas. Istillet bor regeringen uppdra
it RPS och Aklagarmyndigheten att, i enlighet med vad som
giller betriffande 6vriga brott, reglera fordelningen av férunder-
sokningsledarskapet 1 det gemensamma s.k. férdelningscirku-
liret. Virt forslag overensstimmer med vad Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) tidigare foreslagit.

Bittre anpassade och kortare handliggningstider

Regeringen bor ge RPS och Aklagarmyndigheten ett gemensamt
uppdrag att, inom ramen fér nuvarande regelverk, utarbeta fore-
skrifter och allminna rdd, inkl. tidsfrister, fér utredningar av
ungdomsbrott.

Regeringen bor vidare ge RPS ett uppdrag att vidta dtgirder
for att ytterligare forkorta handliggningstiderna hos Statens
kriminaltekniska laboratorium och Rittsmedicinalverket 1 ung-
domsbrottsirenden.
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1 Uppdraget och arbetet i
utredningen

1.1 Uppdraget

Ett effektivt rittsvisende ir en forutsittning for att samhillets
insatser mot brottsligheten ska bli framgingsrika. Under de
kommande &ren forvintas arbetsbelastningen i rittsvisendet 6ka
som en 6ljd av en fortsatt okad drendetillstromning. Detta beror
till stor del pd statsmakternas 6kade satsningar pd rittsvisendet
och di frimst Polisen. Nu ir det angeliget att undanréja de
strukturella hinder som finns s att resurstillskotten verkligen
leder till en 6kad effektivitet.

Ungdomar ir en sirskilt viktig mailgrupp nir det giller att
minska brottsligheten. Ett grundliggande monster bde 1 Sverige
och internationellt ir att ungdomsdren ir den mest brotts-
intensiva perioden 1 livet. Pojkar dr mer brottsaktiva idn flickor.
Den brottsliga aktiviteten ir dock &vergdende foér den stora
majoriteten av ungdomar. Flertalet ungdomar som begir brott
har gjort det vid nigot enstaka tillfille, medan en mindre andel
har begdtt minga brott. Statistiken visar att ca 22 procent av
samtliga lagférda personer ir en ung person 1 dldern 15-20 &r
trots att denna 3ldersgrupp utgér endast ca 10 procent av den
straffbara befolkningen.” Det finns en férhillandevis liten grupp
unga som tidigt bérjar begd brott och som fortsitter med detta
genom ungdomsdren och in 1 vuxen 3lder, dvs. utvecklar en vane-
kriminell livsstil.

7 Bri-rapport 2009:17, Kriminalstatistik 2008, s. 152.
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Rittsvisendets handliggning av ungdomsirenden har under
dren varit féremal f6r en rad 6versyner och inspektioner.

Som ett led i regeringens satsning for att férebygga ungdoms-
kriminalitet beslutade justitieministern den 17 mars 2009 ett
uppdrag som bl.a. syftar till att limna férslag pd hur rittsvisen-
dets myndigheter och andra aktorer kan effektivisera insatserna
for att férhindra att ungdomar utvecklar en vanekriminell livsstil.

Enligt direktiven for uppdraget ska wutredaren foresld
konkreta &tgirder for att avhjilpa de hinder som finns nir det
giller myndigheternas arbete med att férebygga ungdoms-
brottslighet. De hinder som finns ska beskrivas och identifieras
genom en processkartliggning som visar hur rittsvisendets
myndigheter arbetar med ungdomar som riskerar att utveckla en
vanekriminell livsstil. Goda exempel pd rutiner 1 detta arbete ska
lyftas fram. De &tgirder som foreslds ska fokusera pi en
forbittrad samverkan mellan berérda myndigheter och andra
aktorer. Mojligheterna att férkorta tiden mellan brottslig girning
och sambhillets reaktion 1 syfte att stirka rittsvisendets
brottsbekimpande roll ska sirskilt beaktas.

De dtgirder som foreslds ska kunna genomféras inom ramen
fér nuvarande myndighetsstruktur och medelsramar samt utgd
frin den befintliga ansvarstérdelningen mellan berérda aktorer.

1.2 Delredovisning

En redogérelse for de dtgirdsforslag som utredaren avsig att gd
vidare med limnades den 15 maj 2009. Flertalet av de synpunkter
och forslag som redovisades 1 delredovisningen har vidare-
utvecklats och fullféljts 1 betinkandet. Dirutdver har nigra
ytterligare forslag tillkommit.
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1.3 Arbetet i utredningen

Utredningen piborjade sitt arbete 1 april 2009. Utéver utredaren
och utredningssekreteraren har polismistarna Bjorn Folkeson
och Stefan Mann bistdtt i utredningens arbete.

Utredningen har knutit en referensgrupp till sig och
deltagarna redovisas 1 bilaga 2. Referensgruppen har sammantritt
tre ganger.

Utredningen genomférde under vdren 2009 en insamling av
goda exempel frin landets samtliga polismyndigheter. Utred-
ningen redovisar resultatet av denna insamling 1 kapitel 7 i betin-
kandet.

Utredningen var representerad vid hearingar arrangerade av
utredningen mot kriminella grupperingar (Ju 2009:02) 1 Malmo
och Géteborg 1-2 juni 2009 samt vid en utbildning angdende
bekymringssamtal 1 Vixjo den 5 juni 2009. Vidare var utred-
ningen féretridd vid Stockholm Criminology symposium den
2224 juni 2009.

Den 30 juni 2009 genomférdes en processkartliggning 1
Norrkoping. Utover foretridare for utredningen deltog de
personer som finns angivna i kapitel 5 1 betinkandet.

Utredningen har gjort studiebesék hos Ung 1 X-cons i
Stockholm den 10 juni 2009 samt pi Linganisskolan den 24
september 2009.

Den 27 augusti 2009 sammantriffade utredningen med fil.dr
och universitetslektorn 1 psykologi Anna-Karin Andershed och
fil.dr, universitetslektor och docenten i psykologi Henrik
Andershed vid Orebro universitet fér att samtala om risk- och
skyddsfaktorer och bedémningsverktyget ESTER.

Under hésten 2009 har fyra hearingar genomforts 1 Umesd,
Uppsala, Linkoping och Hallsberg. Utover foretridare for
utredningen deltog de personer som finns angivna i bilaga 3.

Vidare har utredningen varit representerad vid Brottsfore-
byggande ridets (Bri) framtidskonvent i Visterds den 21-22
september 2009, vid Riksrevisionens seminarium om gransk-
ningen Hanteringen av unga lagovertridare den 22 september
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2009, vid Rikspolisstyrelsens (RPS) temadag fér polismyndig-
heternas ledning om ungdomar, segregation och utanférskap den
25 november 2009 samt vid EUCPNs konferens Preventing
Crime and Victimization among Children and Young People den
9-10 december 2009.

Utredningen har ocksg tagit del av erfarenheter och utveck-
lingsarbetet hos den danska polisen och gjort ett studiebesok hos
Kobenhavns politikreds.

Utredningen har haft flera sammantriffanden med personal
vid RPS angdende polisens metodutveckling. Utredningen har
ocksd sammantriffat med RPS inspektionsgrupp avseende
kontaktpolisverksamhet.

Utredningen har under arbetets ging haft kontakter med
Aklagarmyndigheten, utredningen mot kriminella grupperingar
(Ju 2009:02) och Statens Folkhilsoinstitut ang. institutets
uppdrag att kartligga det forebyggande arbetet 1 kommunerna
som dr sirskilt riktat tll barn och ungdomar i olika risk-
situationer.
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2 Inledande Overvdaganden och
utgangspunkter

2.1 Kort omvarldsanalys

Inom omridet ungdomsbrottslighet méts en rad intressen.
Juridik méter sociologi och beteendevetenskap. Oenighet rdder
om behandlingsmodellers effektivitet. Samhillsekonomi stills
mot minskliga behov. Offentligt ansvar stills mot individens
ansvar. Statsmakt stills mot kommunalt sjilvstyre. Prevention,
d.v.s. att ta kostnaden nu, stills mot repression, d.v.s. att ta
kostnaden senare nir problemet uppstitt.

Normgivningsmakten ir delad mellan riksdag och regering.
Atgirder som innebir ingripanden mot enskilda, liksom forplik-
telser f6r kommunerna, ska riksdagen besluta om genom lag.
Detsamma giller budgeten fér de statliga myndigheterna.
Flertalet ¢vriga frigor, inte minst den viktiga frigan om hur
myndigheter ska arbeta och vara organiserade, beslutar
regeringen om. Genom s.k. subdelegation har regeringen mojlig-
het att ge de centrala férvaltningsmyndigheterna méjlighet att
meddela foreskrifter inom sina ansvarsomrdden.

Omridet ungdomsbrottslighet har varit och dr féremal for
sivil utredningar och granskningar som forskning. Bland
avslutade utredningar kan nimnas betinkandet Barn som
misstinks fér brott frdn Barnbrottsutredningen (SOU
2008:111), betinkandet Lag om skydd och stéd fé6r barn och
unga fr8n Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) och betin-
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kandet Ingripanden mot unga lagdvertridare frin Ungdoms-
brottsutredningen (SOU 2004:122).

Riksrevisionen har i rapporten Hanteringen av unga lagéver-
tridare — en utdragen process (RiR 2009:12) granskat ritts-
visendets hantering av unga lagovertridare. Granskningen
utmynnar, som si ménga foérr, 1 kritik for ineffektivitet och bris-
tande samverkan.

Parallellt med vart uppdrag pdgir Pifoljdsutredningen (Ju
2009:11) som bl.a. ska gora en dversyn av pdfoljdssystemet for
unga lagovertridare (Dir. 2009:60), Utredningen (Ju 2009:02)
mot kriminella grupperingar som ska foresld dtgirder dels for att
underlitta f6r personer som vill limna kriminella grupperingar,
dels for att férhindra nyrekrytering till kriminella grupperingar
(Dir. 2009:8 och 2009:69) och Utredningen (U 2009:05) om
skolans arbete med utsatta barn (Dir. 2009:80).

Nir det giller forskning har enbart BRA hittills under 2000-
talet publicerat sextiotalet forskningsrapporter.® Vidare har sivil
statsmakterna som berérda myndigheter vidtagit en rad dtgirder
som i storre eller mindre utstrickning avser brottsférebyggande
insatser som ror unga. Nedan redovisas ett urval av dessa
dtgirder.

Ar 2001 publicerades regeringens nationella brottsforebyggande
program Allas virt ansvar (Ds 1996:59). Programmet syftade till
att skapa forutsittningar for ett langsiktigt och uthélligt brotts-
forebyggande arbete inom alla samhillssektorer.

Riksdagen antog under viren ir 2003 propositionen Stirkt
skydd for barn i utsatta situationer m.m.” Som ett resultat av
propositionen inférdes lagbestimmelser om skyldighet att sam-
verka. Dessutom fick Socialstyrelsen, i1 samverkan med
Myndigheten f6r skolutveckling och RPS, i uppdrag att ta fram
en nationell strategi for samverkan, vilken redovisades till
regeringen i oktober dr 2004. Strategin ska ses mot bakgrund av
nédvindigheten och skyldigheten att samverka. Den ska vara ett
stéd for ldngsiktig, stabil och framgingsrik samverkan till nytta

$ En sammanstillning av dessa rapporter redovisas i bilaga 4.
? Prop. 2002/03:53.
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fér barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.
Strategin utkom i reviderad version i1 september ir 2007.

Under viren dr 2006 antog riksdagen propositionen Nationella
alkohol- och narkotikabandlingsplaner'® dir tvd nationella hand-
lingsplaner presenterades. Nationell handlingsplan fér att fore-
bygga alkoholskador och Nationell handlingsplan mot narkotika.
Syftet var att ange inriktningen for hur en férstirkning av
samhillets insatser under dren 2006-2010 skulle genomféras och
hur insatserna skulle f6ljas upp.

Ar 2005 gav regeringen RPS, Rittsmedicinalverket (RMV),
Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten 1 uppdrag' att
medverka till etablering, uppféljning och utvirdering av forsoks-
verksamhet med samverkan under gemensamt tak vid utred-
ningar kring barn som misstinks vara utsatta fér misshandel och
sexuella &vergrepp, s.k. barnabus. Forsoksverksamhetens syfte
var att anligga ett tydligt barnperspektiv pd utredningarna och
genom samverkan forbittra kvaliteten 1 utredningarna. Detta
sammantaget skulle ge bittre underlag f6r rittsprocessen och for
samhillets fortsatta insatser. Uppdraget har genomforts 1 nira
samarbete med Brd, Brottsoffermyndigheten, Ridda Barnen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Rittssociologiska enheten
vid Lunds universitet har haft i uppdrag att utvirdera forsoks-
verksamheten. Forsoksverksamheten pégick &ren 2006-2007 och
uppdraget slutredovisades den 1 mars 2008."

I februari &r 2007 beslutade RPS om direktiv angdende
Samuverkan mellan Polis och kommun — for en lokalt férankrad
polisverksambet i hela landet.” Syftet med uppdraget var att
limna férslag till hur den lokala polisverksamheten lingsiktigt
kan utvecklas 1 landets samtliga kommuner genom att en gemen-
sam lokal problembild tas fram fér ett effektivare gemensamt
arbete for okad trygghet och minskad brottslighet. Arbetet

1% Prop. 2005/06:30.

1 Ju2005/1181/KRIM.

12°RPS, RMV, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten, Barnabus — forsoksverksambet
med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn, Visters 2008.

13 RPS dnr PoA-480-5788/06.
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redovisades 1 en handlingsplan Samverkan Polis och kommun -
for en lokalt férankrad polisverksamhet 1 hela landet.

Under hosten &r 2007 tog regeringen initiativ till en nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten (GOB). En
styrgrupp under ledning av Justitiedepartementet bildades.
Syftet med styrgruppen var att sikerstilla att mobiliseringen mot
den grova organiserade brottsligheten far ett brett och varaktigt
genomslag. Chefen for Justitiedepartementet, statsridet Beatrice
Ask, beslutade 1 december &r 2007 att ge sex experter 1 uppdrag
att limna forslag pd atgirder som kunde ligga grunden fér en
effektivare och mer uthillig bekimpning av den grova organi-
serade brottsligheten.'* Regeringen fattade i juli &r 2008 tre
beslut som innebar en tydlig férstirkning av insatserna mot den
grova organiserade brottsligheten. Det ir en satsning for att med
kraft och uthillighet bekimpa de kriminella grupperingar som
utnyttjar och skadar virt 6ppna samhille.

Rittsvisendet, och di frimst Polisen, tillférs nu betydande
resursforstirkningar.

Minga, sdvil forskare som politiker, anser att tidiga och tyd-
liga &tgirder mot ungdomsbrottslighet idag motverkar grov
brottslighet i morgon.

2.2 Var slutsats

En analys av vad vi nu redovisat med utgdngspunkt i praktiken
skulle kunna se ut pd féljande sitt. Ett framgdngsrikt arbete mot
ungdomsbrottsligheten férutsitter enhetliga metoder och
samverkan. Trots en omfattande forskning ir avsaknaden av en
“best practice” pifallande. Endast en mindre del av forskningen
har omsatts i praktiska regler och nir detta gjorts ir efter-
levnaden svag. Avsaknad av styrning, inte resursbrist, ir den
huvudsakliga orsaken till detta. For styrningen finns ett vil
utvecklat regelsystem som kan utnyttjas bittre.

" Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten -
&verviganden och forslag.
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2.3 Sa uppfattar vi uppdraget

Direktiven for virt arbete innebir sammanfattningsvis att vi ska
foresld dtgirder s att myndigheternas brottsférebyggande arbete
nir det giller ungdomars kriminalitet kan férbittras. Vira forslag
ska kunna genomféras inom nuvarande organisationsstruktur
och medelsramar. Virt fokus ska vara de ungdomar som riskerar
att utveckla en vanekriminell livsstil. Nir det giller val av
myndigheter ska virt fokus vara rittsvisendets myndigheter.
Nir det giller val av tgirder ska virt fokus vara sidana som
avser samverkan. Vi ska sirskilt beakta dtgirder som férkortar
tiden mellan brottet och samhillets reaktion.

Virt uppdrag ir en del av partiledarprojektet Brotts-
bekimpning och ett effektivt rittsvisende. Vi har uppfattat detta
si att vi dirmed foérvintas tinka forhillandevis fritt, men att de
forslag vi redovisar ska vara konkreta.

Hur ska d& vart uppdrag ses mot bakgrund av den omvirlds-
analys vi nyss redovisade?

Vi ser inga férdelar med att forindra ansvarstérdelningen
mellan berérda myndigheter inom detta omride. Diremot bor
rittsvisendets myndigheter, frimst Polisen, ta en mer aktiv roll
nir det giller att identifiera de ungdomar som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil. Vidare dr vdr bedémning att
det omrdde som vért uppdrag avser dr vil utforskat. Vi anser
dven att omrddet dr 1 huvudsak tillrickligt forfattningsreglerat.
Detta giller sivil den brottsférebyggande som den brotts-
utredande verksamheten. Diremot ligger det en betydande
effektiviseringspotential 1 en starkare styrning inom omrddena
metod, enhetlighet, samverkan och utvirdering. Inriktningen av
virt arbete, och foéljaktligen ocksd forslagen, grundar sig pd
denna syn.

2.4 Avgransningar och definitioner

Av de som lagférdes under &r 2007 var nistan en fjirdedel
ungdomar i dldern 15-20 &r. Det goér denna grupp till den mest
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brottsaktiva i samhillet. En mindre del av dessa ungdomar
fastnar i en mer eller mindre omfattande och allvarlig krimina-
litet - de utvecklar en vanekriminell livsstil. Tydliga dtgirder mot
brottslighet 1 denna grupp idag kommer siledes att motverka
grov brottslighet 1 morgon. Vart uppdrag avser denna mindre
grupp ungdomar. Vi fokuserar frimst pd rittsvisendets roll 1
arbetet med att identifiera dessa individer. Hur ser roll-
fordelningen ut mellan samhillets aktorer 1 detta arbete for att
forebygga att unga utvecklar en vanekriminell livsstil? Viktiga
framgingsfaktorer ir ett tidigt och triffsikert samarbete. Ar
processen sddan? Hur kan den stirkas och bli snabbare och
effektivare? Vid sidan om detta limnar vi dven forslag som tar
sikte pd rittsvisendets dtgirder i det enskilda brottsirendet.

Nigon uttrycklig definition av begreppet “vanekriminell
livsstil” finns inte. Klart dr att en stor del av alla brott begds av en
liten grupp hogaktiva brottslingar, ofta benimnda kroniskt
kriminella eller vanekriminella. Dessa personer har utvecklat en
kriminell livsstil och begdr s&vil grova som mindre grova brott."

I rapporten Strategiska brott'® har Bri valt en kategorisering
utifrdn hur minga gdnger en person lagforts. I rapporten kate-
goriseras aterfallsbrottsling som den som har lagforts fyra till
dtta gdnger och som kronisk brottsling den som har lagtérts nio
ginger eller fler.

Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) mojliggér vdrd om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pitaglig risk att skadas bl.a. genom brottslig
verksamhet. Med brottslig verksamhet avses inte rena bagatell-
forseelser och inte heller enstaka andra brott som inte ir av
allvarlig art. Det dr foérst om brottsligheten ger uttryck for en
sddan bristande anpassning till samhillslivet att det kan anses
foreligga ett vdrd- och behandlingsbehov, som LVU kan bli
aktuell att tillimpa."” Vi drar slutsatsen att en vanekriminell livs-
stil kan uppstd pd olika sitt, men att det krivs ett 6ver tid norm-

!5 Bra-rapport 2000:1, Brottsférebyggande dtgirder i praktiken s. 102.
16 Bri-rapport 2000:3.
7 Prop. 1979/80:1 Del A Om socialtjinsten, s. 254.
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brytande beteende och kriminalitet f6r att en person ska anses ha
en vanekriminell livsstil.

Man brukar skilja mellan samhillets insatser for att forebygga
att unga utvecklar en vanekriminell livsstil - brottsforebyggande
verksambet - och de dtgirder som samhillet vidtar nir unga
begdtt brott - brottsutredande verksambet. Brottstérebyggande
arbete, eller brottsprevention, ir aktiviteter som syftar till att
minska benigenheten att begd brott eller minska antalet tillfillen
att begd brott." Definitionen ger en viss vigledning, men det
kan vara svirt att skilja pd t.ex. brottsprevention pi universell
nivd och drogpreventivt arbete. I vid bemirkelse ir den brotts-
utredande verksamheten sjilvklart ocksd att anse som brotts-
forebyggande.

Med barn avses i barnkonventionen den som ir under 18 r.
Vi har utgdtt frin denna definition. Ndgon i lag angiven defini-
tion av begreppen “ung” eller “ungdom” finns inte. Med hinvis-
ning till de &ldersgrinser som anges i de centrala lagarna pd
omrddet - LVU och lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare (LUL) - dr det var slutsats att
man ir att rikna som ungdom &tminstone tills man fyller 21 4r.
Vi utgdr frin detta.

Den brottsutredande verksamhet som avser brottsmisstinkta
barn som inte fyllt 15 dr vid tidpunkten for brottet har nyligen varit
foremal for en 6versyn av en sirskild utredare.”” I virt uppdrag
limnar vi dirfér inga forslag inom detta omride. Diremot
kommer vi att behandla denna 8lderskategori frin ett brottsfore-
byggande perspektiv.

Med hinsyn till att Piféljdsutredningens uppdrag® idven
omfattar pdfoljderna for unga lagévertridare limnar vi heller
inga forslag 1 den delen.

'8 Regeringens skrivelse 2000/01:62 Brott kan férebyggas! Utvecklingen av det brotts-
férebyggande arbetet.

1’ SOU 2008:111 Barn som misstinks fér brott.

2 Se avsnitt 2.1.
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3 Fakta och teori om
brottsprevention och
ungdomsbrottslighet

3.1 Inledning

Brottsligheten ir ojimnt férdelad i1 befolkningen. En stor del av
dem som begdr brott, cirka 95 procent, goér det vid enstaka
tillfillen. Denna grupp stdr f6r ungefir hilften av all brottslighet.
En liten grupp, ca. fem procent, stdr for den andra hilften.

Barn- och ungdomstiden ir den tid d& de flesta provar alkohol
och droger 1 berusningssyfte och minga ungdomar begir ndgon
typ av brott under denna tid. Antalet ungdomar som begdr brott
har med stérre ungdomskullar ¢kat nigot under senare &r.
Huvuddelen av dessa utvecklar trots det inte ndgot alkohol- och
drogberoende eller nigon fortsatt kriminalitet.

Att tidigt kunna identifiera en enskild eller en grupp av ung-
domar (early starters) som ldper risk att utveckla en kriminell
livsstil och vidta adekvata, samordnade insatser ir en viktig del av
ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete.

Genom de regelbundna undersékningar som Centralfor-
bundet fér Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN)
genomfér 1 skolans &rskurs 6 och 9 finns en viss nationell
kunskap om skolk, alkohol- och droganvindning. Motsvarande
kunskap saknas ofta pd lokal nivd dir variationerna i1 undersok-
ningsresultat ir storst. For forstdelsen av den foljande redo-
visningen ir det viktigt att kdnna till att statistisk brottslighet
inte ir detsamma som faktisk brottslighet.
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Genom s.k. sjilvskattningsundersékningar ir det vil kint att
antalet ungdomar som begdr brott vida verstiger antalet som
blir misstinkta fér brott. Om rittsvisendet kunde finga upp
samtliga ungdomar som begr brott skulle kriminalstatistiken se
helt annorlunda ut. Som exempel kan nimnas att antalet
femtondringar misstinkta for brottet cykelstsld dr 2005 endast
uppgick till 33 personer. Av undersokningar frdn Brd kan dock
den slutsatsen dras att det verkliga antalet unga i den dldern som
begick cykelstdld under det ret var 16900.*'

3.2 Fakta om ungdomsbrottslighet

Den faktiska ungdomsbrottsligheten 6kade kraftigt efter det
andra virldskriget. Under de senaste decennierna kan ingen
sirskild 6kning ses. Det som skiljer mot tidigare ar ir att det
skett en foérskjutning mot fler misshandels- och hatbrott.”
Mellan &r 2007 och 2008 6kade antalet misstinkta 1 samtliga
dldersgrupper 1 landet. Antalet misstinkta barn och ungdomar 1
dldern 15-20 &r okade med sju procent med den kraftigaste
okningen 1 gruppen 18-20 &r som 6kade med tio procent. Se
tabell 1 som ocks3 visar ett lingre perspektiv, &r 2003 och 2008.

2! Bri-rapport 2008:23, Brottsutvecklingen i Sverige fram till §r 2007, s. 352.
2 Sarnecki, ], Introduktion till kriminologi, Lund 2003, s. 98-99.
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Antal misstéankta personer efter alder per 100 000
invanare i aldersgrupperna, ar 2003 och 2008
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Tabell 17

Ungdomar idr som grupp mycket brottsaktiva. Barn fir
registreras som skiligen misstinkta frin 15 ars dlder. Under &r
2008 registrerades 30 286 barn och ungdomar 1 dldern 15-20 ir
som skiligen misstinkta. Det innebir att den gruppen utgjorde
25 procent av samtliga misstinkta, samtidigt som gruppen endast
utgdr tio procent av befolkningen 6ver 15 &r.

Den brottstyp som frimst begds av barn och ungdomar i
3ldern 15-20 &r ir stoldbrott, medan trafikbrott dominerar for
misstinkta 6ver 20 &r. Under ir 2008 var 1 fallande ordning
toljande brott wvanligast bland 3ldersgruppen 15-20 &r.
Stéldbrotten stod for 36 procent, brotten mot person utgjorde 28
procent och trafikbrotten 18 procent. For vissa brottskategorier
utgdr andelen misstinkta ungdomar i dldern 15-20 &r huvuddelen
av de misstinkta. Ar 2008 var den gruppen misstinkt for 70
procent av alla brott inom brottskategorierna rin mot person

» Bra-rapport 2009:17, Kriminalstatistik 2008, s. 115.
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under 18 4r, misshandel mot barn 15-17 4r, klotter mot
kollektivtrafiken, inbrott i skola och mopedstsld.*

3.3 Brottsprevention
3.3.1  Brottsforebyggande arbete i allmédnhet

Brottslighet ir ett komplext samhillsfenomen och det ir svirt
att entydigt forklara brottslighetens olika sidor. Vara forkla-
ringar till varfér brottslighet uppstir och varfér vissa individer
utvecklar en livsstilskriminalitet pdverkas av vira férutfattade
meningar, oriktiga iakttagelser och férdomar. Forklarings-
modellerna forindras ocksd over tid frin tidiga genetiska
forklaringar® till dagens tankar om sammansatta och varierande
orsaker till att vissa utvecklar en kriminell karridr samtidigt som
andra upphér att vara kriminella.”®

Mycket av det brottsférebyggande arbetet har hittills varit
inriktat pd att generellt férebygga brott, missbruk och andra
felbeteenden bland unga som kan vara inkérsport till ett senare
liv priglat av svirbemistrad kriminalitet eller drogmissbruk.
Utgdngspunkten foér arbetet har varit tesen - en minskad
nyrekrytering till kriminella livsstilar 4r pd ling sikt den
viktigaste faktorn for att minska brottsligheten. Bristerna 1 det
brottsférebyggande arbetet har priglats av att olika aktorer ofta
har olika ligesbild av brottsligheten och risken fér att en individ
dras in i kriminalitet. Atgirderna utgir sillan frén evidens-
baserade utvirderingar, utan ir mera grundade p3 den enskildes
dvertygelse om insatsernas effekt pd brottsligheten.”

2 Bri-rapport 2008:23, 5. 117.

% Jfr. Lombroso, C, The Criminal Man, 1876.

% Bl.a. Moffit, T, Adolescence-limited and life-course-persistent antisocial bebavior: A
developmental taxonomy. Psychological Review 100, 1993, s. 674-701.

7 Reiss, A Jr., Research as the Core technology. Crime Control: Past, Present and Future.
Seul: Korean Institute of Criminology, 1992, s. 7.
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3.3.2 Preventionsteorier

En indelning av brottstérebyggande dtgirder och insatser i social
och situationell brottsprevention ir accepterad inom ritts-
visendet sedan mitten av 1990-talet.”® Det ir viktigt att de olika
preventionsitgirderna anvinds av ritt aktor, 1 ritt tid och att
aktdrerna har en god kunskap om hur &tgirderna verkar.

Social prevention omfattar dtgirder som vidtas fér att minska
individens benigenhet att begd brott. Det ir sirskilt viktigt att
tgirderna inriktas mot barn och ungdomar, eftersom brotts-
benigenheten vanligtvis utvecklas i tidiga 4r. Den sociala
preventionen miste utformas utifrin individens egna behov. Den
dtgird som sitts in ska riktas mot de risk- och skyddsfaktorer
som kan paverkas och skriddarsys efter individen. Social
prevention miste siledes planeras noggrant och genomféras med
kunskap om vad som fungerar i det enskilda fallet. *

Situationell brottsprevention omfattar dtgirder som syftar till
att minska individers méjligheter att begd brott. Denna
prevention omfattar dtgirder som ir tillfillesreducerande och
riktas mot specifika brottstyper. Atgirderna omfattar plan-
liggning, forvaltning och anvindning av det omedelbara nir-
omrddet si systematiskt och permanent som mgjligt. De
dtgirder som vidtas ska medverka till att det upplevda priset”
for brottet i friga okar genom att det blir mer riskfyllt och
svirare att begd brottet samt att den presumtive girnings-
mannens vinning av brottet riskerar att minska eller utebli. *°

3.3.3  Rattsvasendets arbete for att forebygga
ungdomsbrottslighet

Rittsvisendets arbete med brottsprevention och dess paverkan pd
brottsligheten har flitigt diskuterats. Det ricker att peka pd den

2 Ds 1996:59 Allas vart ansvar - ett nationellt brottsférebyggande program.

» Bri ideskrift nr 1, Bygga upp brottsférebyggande arbete — Lokalt brottsférebyggande
arbete, s. 24-26.

% Clarke, RV, Situationell brottsprevention, Stockholm 2005, s. 35-41.
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historiska debatten om straffets brottspreventiva effekt for att
belysa detta. Polisens arbetssitt har ocksd diskuterats 1 termer av att
det dr for reaktivt utformat och bidrar dirmed inte tillrickligt till
det preventiva arbetet.

Lagstiftningen piverkar sambhillets moralbildning och be-
stimmer omfattningen av det brottspreventiva arbetet. Straff-
hotet uppfattas dven det ha en brottspreventiv verkan genom att
den som bryter mot lagen straffas och dirigenom paverkas andra
att folja lagen. Genom att stirka den enskildes normbildning
okar ocksd dennes vilja att folja lagen.”

Minniskor pdverkas olika av straffhot. De s.k. yrkeskriminella
avskricks 1 mycket liten grad av ett eventuellt straffhot, eftersom
de ofta agerar kortsiktigt och impulsivt.”? Likvil kan straffet
verka brottspreventivt genom att den intagne inte kan begd brott
under den tid han avtjinar straffet.”> Manga anser att den stérsta
mojligheten att utveckla rittsvisendets brottspreventiva frméga
finns hos polisen genom en lokalt férankrad polisverksamhet
med stdd av en vil fungerande underrittelsemodell.*

3.4 Risk- och skyddsfaktorer
3.4.1 Inledning

Alla preventionsinsatser med mal att minska nyrekryteringen till
kriminella livsstilar har sin teoretiska grund i vad som ir orsaken
till individens problembeteende. Teorierna beskriver attityder,
tormagor, forestillningar, beteenden eller situationer som
bedéms pédverka uppkomsten av problemen. Faktorerna be-
nimns riskfaktorer och skyddsfaktorer.

! Torstensson M & Wikstrém P-O H, Brottsprevention och Problemorienterat Polisarbete,
Stockholm 1995, 5.13-15.

32 1bid, s. 31-32.

3 Lab S.P, Crime Prevetion: Approaches, Practices and Evaluation, Cincinnati 1997, s.
230-238.

3 RPS diarienummer PoA-480-5788/06 Samverkan Polis och kommun — foér en lokalt
férankrad polisverksamhet i hela landet, s. 7.
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Riskfaktorer ir sidana som bedéms 6ka sannolikheten av att
problem uppstdr. Skyddsfaktorer ir s3dana som motverkar
effekten av en riskfaktor s att sannolikheten minskar for att ett
problem ska uppstd. Faktorerna pdverkar siledes sannolikheten
for ett visst problembeteende, men innebir inte med sikerhet att
en person utvecklar en kriminell livsstil. En isolerad riskfaktor
innebir sillan ndgon uppenbar risk for fortgdende kriminalitet,
medan flera samverkande riskfaktorer pitagligt 6kar risken for
att utveckla en kriminell livsstil. Riskfaktorerna kan kopplas till
individen, familjen, kamratgruppen, skolan, nirmiljon och till
den nationella makronivin d.v.s. staten.

Riskfaktorerna kan grupperas i tre nivder. Den évergripande
nivdn ir en nationell makrosocial och strukturell nivd. P4 denna
nivd influeras brottslighetens utveckling och de brottsfore-
byggande insatserna av den férda socialpolitiken, kriminal-
politiken och arbetsmarknadspolitiken. Nista nivd kan beskrivas
som ndrmiljon. P4 denna nivd pdverkar den socioekonomiska
strukturen och vardagslivets utformning 1 stor utstrickning hur
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet utvecklas.
Den sista nivdn kan beskrivas som individ- och familjenivin och
utgors av sdrskilt riktade insatser till enskilda individer och
familjer 1 syfte att pdverka brottsutvecklingen. De tre nivierna
mdste samverka nir man utformar olika preventionsprogram och
insatser 1 syfte att bryta kriminella karriirer och minska ny-
rekryteringen.”

3.4.2 Den nationella makronivan

P2 nationell nivd kan en riskfaktor vara tillitande lagar avseende
tillgdngen pd alkohol och narkotika samt det forhdllandet att
vissa lagbrott inte beivras. Ligt pris pd droger férstirker risk-
faktorn och detsamma giller med utékad servering av alkohol 1
offentliga miljéer. Denna typ av riskfaktorer har forstirkes under

%% Sundell, K & Forster, M, En grund for att vixa. Forskning om att forebygga beteende-
problem hos barn, Stockholm 2005, s. 7-13.
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senare ir. P4 motsvarande sitt ir hoga priser och en restriktiv
alkohol- och droglagstiftning skyddsfaktorer p& nationell

makronivi.*

3.4.3 Narmiljon

Nirmiljén innefattar komplexa risk- och skyddsfaktorer. Barn
som vixer upp 1 socioekonomiskt mindre vilbestillda omriden
loper generellt sett en stdrre risk att utveckla ett antisocialt
beteende. Det finns dock inte ett lika starkt samband mellan
denna riskfaktor och utvecklandet av en livsstil som ir just
kriminell. Diremot skulle en orsakskedja kunna visa pd att
omriden med bristande ekonomiska resurser inte &tgirdar
klotter och skadegorelse samt att vuxenvirlden tolererar cykel-
stdder och vandalism. En utebliven reaktion frin de vuxna i dessa
omriden kan sinda signalen att norméovertridelserna ir tillitna
och accepterade. Detta kan i sin tur leda till att ocksd andra typer
av brott begds i omrddet. Det okade forfallet, och den ligre
status som foljer, kan leda till att familjer viljer att flytta ull ett
annat omride. En foljd av detta ir att ekonomiskt svagare
grupper flyttar till omridet, nigot som kan medféra en minskad
informell social kontroll och 6kad segregation. Det férhillandet
kan leda till att starka normer utvecklas inom vissa ungdoms-
grupper som ir positiva till droger och kriminalitet.”

3.4.4 Kamratgruppen

Riskfaktorer i kamratgruppen utgdrs frimst av antisociala
kamrater som anvinder droger och har dilig sjilvkontroll med
svaga band till det konventionella samhillet. Nir det giller yngre
barn ir det en riskfaktor att umgds med barn som i och for sig

¢ Bri-rapport 2001:15, Kriminell utveckling — tidiga riskfaktorer och foérebyggande
insatser.
%7 Sundell & Forster, 2005, s. 8-9.
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inte dr antisociala, men som av ndgon anledning, ofta en orsak av
personlig natur, ir bortvalda av den storre kamratgruppen. Det
forhillandet forstirker riskfaktorn pd ling sikt.”

3.4.5 Individ- och familjenivan
Individnivin

P2 individnivdn kan dtminstone fyra riskfaktorer urskiljas; kon,
problembeteenden, uppférandestérningar och hyperaktivitet
samt den unges egen kriminalitet i sig.”

Kon

P3 individnivd ir fler pojkar in flickor 1 riskzonen for
kriminalitet. Kén ir alltsd en riskfaktor i sig.** Pojkar tenderar
att tidigare 1 livet dn flickor begd normbrott, brdka och vara mer
aggressiva och spinningssékande. Aggressivitet och stokighet dr
riskfaktorer som pa ling sikt dr sirskilt allvarliga eftersom bada
isolerar barnet frin kollektivet och tvingar det att s6ka upp mer
perifera grupper av bortvalda individer. Det leder inte sillan till
gruppbildningar som tidigt provar att snatta, skolka, sniffa, roka,
dricka, préva narkotika och successivt allt allvarligare norm-
overtridelser.*

En del av dessa unga pojkar uppvisar dessutom stdrningar i
inlirningsférmagan, ibland ocksa kopplat till aggressivitet.*

*% Andershed, H & Andershed, A-K, Normbrytande beteende i barndomen — Vad siger
forskningen, Mélnlycke 2005.

% Sundell & Forster 2005, s. 8-13.

* Maughan, B & Rutter, M,. Antisocial Children Grown Up. Conduct Disorder in
Childhood and adolescence, Cambridge 2003, s. 507-552.

1 Moffit, T & Caspi, A, Childhood predictor differentiate lifecourse persistent and
adlesence- limited antisocial pathways among males and females, Development and
psychopathology 13 2001, s. 355-373.

*2 Andershed & Andershed, 2005, s.81-84.
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Problembeteenden

Ett antal studier visar att problembeteenden sisom alkohol- och
narkotikakonsumtion, vildsanvindning och annan kriminalitet,
oskyddat sex, tondrsgraviditet och anpassningsproblem i skolan
ofta férekommer hos en och samma individ. De individer som
tidigt skolkar och begdr brott dr ocksi de som tidigast borjar
anvinda alkohol och direfter narkotika. Detta forhillande for-
svdrar preventionsarbetet som mdste samordnas s att det avser
flera problemomriden.*®

Uppforandestorningar och hyperaktivitet

Uppférandestdrningar och uppmirksamhetsstdrningar/ hyper-
aktivitet ir tidiga och sirskilt allvarliga riskfaktorer nir det giller
att senare 1 livet utveckla en kriminell livsstil. Dessa storningar
upptrider tidigt 1 ett barns liv och ménga barn uppvisar bida
stérningarna samtidigt, nigot som ytterligare komplicerar
barnets uppvixtvillkor. Andra allvarliga och tidiga stérningar i
barnets utveckling kan vara kognitiva stérningar, inlirnings-
svirigheter och emotionella stérningar. Ju mer dessa problem
tilltar under barnets utveckling desto mer okar risken fér en
framtida kriminell livsstil. **

Den unges kriminalitet i sig

Den unges kriminalitet kan i sig ocksd vara en riskfaktor.* Br
visar 1 en undersdkning* att tre brott kan kallas strategiska brott
nir det giller en fortsatt brottskarriir. Den som lagférs for till-
grepp av fortskaffningsmedel, rdn eller stéld som férsta brott

 Moffit, 1993.

# Bri 2001:15, s. 15-19.

* Linganisskolan foljde upp hur det gitt for 718 barn i dldrarna 13-16 &r som tvings-
placerats dir, p.g.a. egen kriminalitet och missbruk. Av pojkarna var 75 % lagférda minst
en ging vid dldern 20-24 &r. Rikssnittet for pojkar i motsvarande &lderskohort &r ca 16%.
* Bra-rapport 2000:3, Strategiska brott, s. 7-8.
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loper betydligt storre risk dn andra férstagdngsdémda att
utveckla en kronisk brottslighet.

P4 samma sitt finns det fyra hogriskkombinationer av brott
vid férsta och andra lagféringen som medfor en risk pd 6ver 50
procent att girningsmannen utvecklas till en kronisk brottsling.
Den som doms for brottet tillgrepp av fortskaffningsmedel vid
bade forsta och andra brottstillfillet 16per storst risk. De 6vriga
hégriskkombinationerna ir tillgrepp av fortskaffningsmedel och
stold eller vice versa samt narkotikabrott och stéld. Det bor upp-
mirksammas att tre av kombinationerna innehiller brottet
tillgrepp av fortskaffningsmedel.

Alkohol och droger dr ocksé allvarliga riskfaktorer, men de
upptrider senare. Minga gdnger har bruk av alkohol och droger
sin grund i riskfaktorer sisom hyperaktivitet, impulsivitet,
spinningssokande, oférmiga att tidsmissigt skjuta upp bels-
ningar, rejektion frn férildrar och kamrater och tidiga
bristfilliga skolprestationer.”

Amerikansk forskning visar att det ull viss del gir att
identifiera tvd typer av unga kriminella. Den ena gruppen
benimns early starters och ir en grupp som riskerar att fastna i en
kriminell livsstil. Det som utmirker denna grupp, som utgér c.a.
fem till tio procent av alla unga som begdr brott, ir frimst att
barnen tidigt uppvisar sociala anpassningsproblem; de mobbar,
ljuger, pligar djur och sliss. Barnen uppvisar iven uppenbara
uppforandestdrningar, exempelvis har de svirt att sitta stilla, de
ir pratsamma, brkar och ir impulsiva. Till detta kommer ocks3
uppmirksamhetsstérningar och hyperaktivitet (ADHD). Early
starters ligger ofta under den genomsnittliga intelligensnivin 1
samhillet. Den omstindigheten kan leda till att individen fir en
lig kognitiv fé6rmiga och en lingsam sprikutveckling vilket
forstirker utanforskapet.*

¥ White H.R., Alcohol, illicit drugs, and violence. Handbook of antisocial behaviour, New
York 1997, s. 511-523.

* White, ] L, m.fl., A prospective replication of protective of IQ in subjects at high risk for
juvenile delinquency, Journal of Consulting and Clinical Psychology 57, 1989, s. 719-724.
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Den andra gruppen benidmns late starters. Gruppen utmirks av
att de inleder sin ungdomskriminella bana med relativt allvarlig
brottslighet. De ir ofta angeligna om att hilla sig till etablerade
sociala umgingesregler 1 samhillet. Huvuddelen av de barn och
ungdomar som ir late starters upphor med sin brottsliga bana 1
artondrsildern. Under tondrstiden ir det svirt att skilja denna
grupp frin early starters. Late starters debuterar i tondren med
ganska allvarlig brottslighet sisom rin, sexuella overgrepp,
grovre tillgreppsbrott och vapenbrott. Vid samma tid 1 livet har
early starters, som vandrat lingre i brottstrappan, nitt samma
brottsnivd som en late starter, men den kriminella vigen dit har
varit betydligt lingre.*’

Familjenivin

Familjen - och foérildrarna i synnerhet - ir troligen den mest
effektiva skyddsfaktorn och samhillets bista brottspreventiva
resurs. En god fostran paverkar barnen att utveckla en god sjilv-
kontroll och starka sociala band till det konventionella samhillet.
En god forildraroll innebir 1 huvudsak att forildrarna avpassar
barnets handlingsutrymme, tydliggor férvintningarna pd barnets
beteende och skapar ett trivsamt umgingesklimat inom familjen.
En sddan relation 6kar den unges intresse att efterleva forild-
rarnas forvintningar.

Forildrarnas uppfostringsstrategi ir mycket avgdérande for
den unges utveckling. En strategi grundad p8 engagerade
forildrar som sitter adekvata grinser och 6vervakar den unges
skolarbete och fritid ger bra skydd fér den unge. Aven forildrars
normer och virderingar piverkar den unges beteende. En
restriktiv hillning frin foérildrar mot normbrytande beteenden,
missbruk av alkohol och droger samt en positiv bild av fritids-
aktiviteter, ger den unge ett starkt skydd mot att utveckla en
kriminell livsstil. Motsatsvis utgér férildrars bristande tillsyn

# Moffit, 1993.
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och intresse for barnets utveckling en uppenbar riskfaktor.
Ytterligare riskfaktorer inom familjen ir bl.a. allvarliga konflikter
mellan barn och férilder, att forildern forgriper sig sexuellt
och/eller fysiskt pd barnet samt svira ekonomiska forhillanden
inom familjen.*®

3.5 Forskningens begransningar

Trots alla indikatorer fér en framtida bestdende brottslighet ir
det inte mojligt att med sikerhet férutsiga vem som blir vane-
kriminell. Det finns barn och ungdomar med mycket starka
indikatorer foér att utveckla en vanekriminell livsstil, men som
ind4 inte gor det.”’ Minniskans strivan att forenkla problem gor
att vi girna letar efter en grundbult till en kriminell utveckling.
Nigon sidan enskild faktor — vare sig biologisk, psykologisk
eller social - torde inte finnas.”

Att ett barn har olika riskbeteenden innebir alltsd inte att
barnet alltid utvecklar en kriminell livsstil. Barn som uppvisar en
enstaka riskfaktor utvecklas i allminhet pd ett normalt sitt.
Problem uppstdr vanligtvis nir den unge har ett flertal risk-
beteenden samtidigt. For dessa barn ir risken stor att senare
hamna i en kriminell utveckling.”

3.6 Evidensbaserade insatser

I kapitel 2 har vi redovisat vir beddmning att det omridde som
vart uppdrag avser ir vil utforskat, men att det ligger en
betydande effektiviseringspotential 1 att forbittra bla. styrning
och metod. Inriktningen av virt arbete, och féljaktligen ocksd
forslagen, grundar sig p&8 denna syn. Uttryckt i forskartermer

50 Andershed & Andershed, 2005, s.94-112.

3! Stattin, H, Fére den férsta domen: Brottsligheten fore 15 drs dlder, Stockholm 1996.
52 Bri-rapport 2001:15, s. 21.

5 Ibid s. 20-21.
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kan detta beskrivas s& att myndigheterna mdiste arbeta mer
evidensbaserat. Termen innebir, enkelt uttryckt, att de metoder
som anvinds har visat sig ha en dokumenterad effekt 1 kontrol-
lerade och vetenskapligt utformade studier.

De insatser som far mest stdd 1 forskningen for att motverka
en kriminell utveckling hos en ung minniska ir tidiga insatser,
innan den unge hunnit utveckla ett starkt normbrytande
beteende eller kriminalitet. Flera forskare® pekar pi hembesoks-
program, forildrautbildningar, stimulansprogram i férskole-
dldern och sociala firdighetsprogram fér barn som sirskilt
limpliga och framgéngsrika preventionsinsatser. De avslutande
slutsatser som kan dras fr@n forskningen kan sammanfattas i
féljande punkter:

e Insatser som innehdller en terapeutisk grundidé och som
syftar till att dndra unga lagovertridares beteenden och
tankesitt ger 1 allminhet bittre effekt in &tgirder som
bygger pd avskrickning och intensivévervakning.

e Insatser som grundas pi risk->, behovs-* och
responsivitetsprincipen” ger generellt bittre resultat in
insatser som grundas pd andra teorier.

e Insatser som innehdller en kognitiv’® komponent som fér-
knippas med forbittring av specifika firdigheter hos
individen ger bittre effekt .

o Insatser som riktar sig till och engagerar familjen och
minskar familjegrundade riskfaktorer ger bittre effekt.

e Insatser som riktar sig mot ett flertal riskfaktorer i olika
sociala miljder ger bittre effekt dn insatser som grundar sig
enbart pd en komponent.

** Forelisningar vid Stockholm Criminology Symposium, Stockholms Universitet, &r
2009 av Moffit, Sherman och Wikstrom.

% Riskprincipen innebir att insatserna och itgirderna anpassas efter problemnivin.

*¢ Behovsprincipen innebir att insatserna och tgirderna riktas mot sddana férhdllanden
som befrimjar brott.

7 Responsivitetsprincipen innebir att insatserna och 3tgirderna anpassas efter
mottagarens sirskilda behov.

% Med kognitiv avses den intellektuella sfiren till skillnad frin den emotionella, d.v.s.
kinslomissiga.
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o Effekterna av en insats 6kar om personalen ges limplig ut-
bildning f6ér uppdraget och att insatsen genomférs
konsekvent i enlighet med framtagna manualer och instruk-
tioner »

> Brd, Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling — En
kunskapsinventering, 2009, s. 27.
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4 Aktorer, roller och rattsregler

4.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi de viktigaste myndighetsaktorerna
inom omrddet ungdomars kriminalitet och deras roller. Efter en
redovisning av statsmaktsnivdn fokuserar vi pd myndigheternas
brottsférebyggande uppdrag eftersom det str i centrum for vir
utredning. Sekretessen ir nira forknippad med myndigheternas
uppdrag och ofta beskriven som ett hinder mot samverkan. For
varje aktdr redovisar vi dirfor dversiktligt ocksd de sekretess-
regler som giller f6r verksamhet och samverkan. Vi avslutar
kapitlet med en redovisning av férutsittningarna for samverkan
himtade frin ett myndighetsgemensamt dokument. Inlednings-
vis limnar vi en redovisning av Sveriges internationella dtagande
inom omridet genom den s.k. Barnkonventionen.

4.2 Barnkonventionen

Sverige ratificerade  Barnkonventionen i 1990  (prop.
1989/90:107). Genom ratificeringen dr Sverige folkrittsligt for-
pliktat att f6lja konventionens bestimmelser. Med barn avses 1
konventionen den som ir under 18 &r. Artiklarna 37 och 40 i
konventionen tar direkt sikte pd barnet som brottsmisstinkt och
girningsman.

I artikel 37 anges i huvudsak a. att barn inte fir domas till
livstids fingelse, b. att barn fir frihetsberévas endast som en sista
utvig och di under kortast mojliga tid, c. att ett barn som fri-
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hetsberovats ska behandlas med respekt och hillas &tskilt frin
vuxna om inte detta ir oférenligt med barnets bista®® och d. att
varje barn som frihetsberévas ska ha ritt till sivil juridiskt
bitride och annan hjilp som méjlighet att snabbt {3 frihets-
berévandet provat av domstol eller annan myndighet. I bl.a. 29
kap. 7 § och 30 kap. 5 § brottsbalken (BrB), 21 kap. 3a §
rittegdngsbalken (RB) och 33 § LUL finns bestimmelser som
tillgodoser artikelns krav.

I artikel 40 slis fast att varje barn som misstinks for, dtalas
for eller befinns vara skyldig till att ha begdtt ett brott ska
behandlas si att den unges respekt fér andras grundliggande
friheter stirks och 3teranpassningen i samhillet frimjas. Sirskilt
ska sdkerstillas att barnet betraktas som oskyldigt tills skuld-
frdgan dr faststilld, att barnet snarast underrittas om miss-
tankarna och fir juridiskt bitride, att saken avgdrs utan dréjsmal
av en myndighet eller ett rittsskipande organ i nirvaro av ett
bitride, att barnet inte tvingas erkinna eller vittna, att barnet ges
mojlighet att forhéra eller kalla vittnen som &beropas mot
honom eller henne, att barnet kan f3 sin sak prévad av hogre
instans, att barnet utan kostnad kan anlita tolk nir detta behovs
och slutligen att barnets privatliv till fullo respekteras under alla
stadier 1 férfarandet.

Enligt artikeln ska konventionsstaterna vidare verka for
lagstiftning och institutioner som ir speciellt anpassade f6r barn
som misstinks for, dtalas for, eller befinns vara skyldiga till att ha
begdtt brott. I detta syfte ska staterna faststilla en ligsta
straffbarhetsdlder, liksom, d& s& ir limpligt och onskvirt, vidta
dtgirder for behandling av barn under denna 3lder utan ett
domstolsférfarande, under foérutsittning att minskliga rittig-
heter och rittsligt skydd till fullo respekteras. Slutligen férbinder
sig konventionsstaterna att tillgodose behovet av alternativ till
anstaltsvard for att sikerstilla att barn behandlas pd ett sitt som
ir limpligt f6r deras vilfird och ir rimligt bdde med hinsyn till
deras personliga férhdllanden och till brottet. I bl.a. 1 kap. 6 §

€ Vid ratificeringen har dock Sverige gjort férbehdll fér denna punkt, se prop.
1989/90:107 5. 81 {.
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BrB samt 5 kap. 6 och 8 §§, 23 kap. 18 §, 36 kap. 6 § och 45 kap.
10 och 17 §§ RB finns bestimmelser som tillgodoser artikelns
krav. Detsamma giller 6c¢, 8, 9 och 11 §§ LUL.
Barnkonventionen innehdller dven en allmin princip som
innebidr att barnets bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn. Principen om barnets bista har uttryck-

ligen angivits 1 vissa lagar, t.ex. 6 kap. 27 § socialtjinstlagen
(2001:453) (SoL) och 2-3 §§ LVU.

4.3 Statsmaktsnivan

Aktérerna inom omrddet ungdomars kriminalitet beskriver en
komplicerad viv av sammanhang. Hir méts flera utgiftsom-
riden. Kriminalpolitiken har som mal att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Mélet for socialtjinstpolitiken dr
bl.a. att stirka skyddet foér utsatta barn. Barnrittspolitiken har
som mal att barn och unga ska respekteras och ges méjlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Aven
skol- samt hilso- och sjukvirdspolitiken ir av betydelse. Som en
foljd av detta ir aktorerna flera och deras uppdrag minga ginger
overlappande.

Nigot forenklat kan kompetenstordelningen mellan riks-
dagen och regeringen nir det giller att besluta om férfattningar
inom detta omrdde beskrivas enligt foljande. Riksdagens
lagstiftningsmakt omfattar frimst forfattningar som avser a. en
inskrinkning av de grundliggande fri- och rittigheterna, alltsd
bl.a. bestimmelser om frihetsberévanden och andra tvdngsmedel,
b. forhillandet mellan enskilda och det allminna och avser
dligganden for enskilda eller 1 évrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden, alltsd bl.a. straffrittslig
lagstiftning, c. sekretess och d. kommunernas befogenheter och
dligganden. I vissa fall kan riksdagen delegera normgivningsmakt
till regeringen.

Regeringens férordningsmakt omfattar frimst, bortsett frin
de fall di riksdagen delegerat normgivningsmakt, férfattningar
som avser a. verkstillighetsforeskrifter till en lag och b. f6rhil-
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landet mellan enskilda och det allminna, men som inte avser
dligganden eller ingrepp. Regeringen har méjlighet att delegera
normgivningsmakt till en myndighet under regeringen.

4.4 Myndighetsnivan
4.4.1 Socialndmnden

Det ir socialnimnden som har det 6vergripande samhilleliga
ansvaret for ungas sociala situation. Barn och ungdomar som
begdr kriminella handlingar ir ofta socialt utsatta och har ett
sirskilt behov av stdd och hjilp. Det giller inte minst de
ungdomar som ignar sig it omfattande eller allvarlig brottslig-
het. Det ir en angeligen uppgift f6r samhillet att de dterfors till
ett socialt vilfungerande liv utan fortsatt kriminalitet.®'

Av 5 kap. 1 § SoL framgdr bl.a. att socialnimnden ska verka
fér att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhdllanden och med sirskild uppmirksamhet félja utveck-
lingen hos dem som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.
Nimnden ska vidare i nira samarbete med hemmen sérja for att
barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stéd som de behéver och, om hinsynen till den unges
bista motiverar det, vdrd och fostran utanfér det egna hemmet.
Bestimmelsen ir avsedd att lyfta fram socialnimndens sirskilda
ansvar fér barn och ungdomar, framforalle for de med
missbruksproblem och {6r unga lagévertridare.

Utmirkande for socialndimndens #ppdrag ir att det idr inriktat
mot alla slags faktorer som kan medféra en ogynnsam utveck-
ling, sdledes inte bara brottslighet. Socialnimndens verksamhet
ir ocksd tydligt individinriktad. Vidare ir utgdngspunkten for
socialnimndens verksamhet frivillighet och samverkan med den
berdrde.*

Genom 5 kap. 1a § SoL har Socialnimnden 3lagts en skyldig-
het att, i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara

¢! Prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagévertridare, s. 43.
2 Se bl.a. 1 kap. 1 § SoL.
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illa, dels samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berors, dels aktivt verka for att samverkan kommer till
stdnd. Grinserna fér informationsutbytet mellan myndigheter
vid en sddan samverkan sitts av sekretesslagstiftningen.

Bestimmelser om sekretess inom socialtjinsten finns frimst i
10 och 26 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL). Enligt 26 kap. 1 § OSL giller som huvudregel sekretess
inom socialtjinsten fér uppgift om enskilds personliga
forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.
Sekretessen omfattar sdvil drenden som rent faktisk verksamhet.
Sekretessen giller med s.k. omvint skaderekvisit, d.v.s. med en
presumtion for sekretess. Begreppet “enskilds personliga for-
hillanden” ska tolkas mycket vidstrickt och omfattar i stort sett
alla uppgifter som kan hirledas till en identifierbar person.

Det ir inte mojligt att bryta den sekretess som giller enligt 26
kap. 1 § OSL med std av den allminna intresseavvigning som
regleras 1 den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Diremot
kan vissa i lagen uppriknade fall medféra att sekretessen far vika
genom att socialtjinsten underrittar en annan myndighet. Bland
dessa mirks a. vissa forestdende eller pdgdende brott och situa-
tioner som kriver ett omedelbart ingripande av polisen (10 kap.
19-20 §§ OSL), b. misstanke om vissa allvarliga brott som riktas
mot unga (10 kap. 21-22 §§ OSL) och c. misstanke om att den
unge begitt ett brott, fullbordat eller forsok, for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i tvd &r och 1 ndgot fall ett
dr (10 kap. 23 § OSL).

Den mojlighet f6r socialtjinsten att limna ut uppgifter efter
den intresseavvigning som redovisats 1 punkterna a. - c. innebir
ingen skyldighet f6r socialtjinsten att pd eget initiativ limna ut
uppgifterna. Om uppgifterna diremot begirs utlimnade av
exempelvis polisen, féljer det av 6 kap. 5 § OSL att socialtjinsten
ir skyldig att limna ut dem eftersom de inte omfattas av
sekretess.

I 23 kap. 6 § BrB finns en straffsanktionerad skyldighet att
rapportera vissa allvarliga brott som ir 78 firde”, d.v.s. fortskridit
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s& 1dngt att straffbarhet intritt. De brott som avses ir bl.a. mord,
drdp, misshandel som inte ir ringa, valdtikt (iven grov), valdtike
mot barn (dven grov), rdn (iven grovt) och grov skadegorelse.
Att denna skyldighet giller dven for socialtjinstens personal
foljer av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL.

4.4.2 Polisen

Polisens brottsférebyggande uppgift regleras 1 2 § polislagen
(1984:387) (PL). Av den mycket allmint hillna bestimmelsen
framgir att polisen ska forebygga brott och andra stérningar av
den allminna ordningen och sikerheten. Av forarbetena®
framgdr att polisens brottsforebyggande verksamhet frimst ska
omfatta skolundervisning och den ungdomsverksamhet 1 6vrigt
som polisen bedriver liksom den brottsférebyggande
information och kontaktverksamhet som bla. syftar till att ge
allminheten information om brottsrisker och om hur man
skyddar sig mot dessa. Vidare anges att brottsférebyggande
dtgirder 1 vid mening 1 férsta hand ankommer pid myndigheter
utanfor rittsvisendet, frimst socialtjinsten och skolan.

Under de 25 &r som gitt sedan polislagens tillkomst har
polisens brottsférebyggande verksamhet utvecklats. Den tradi-
tionella brottstérebyggande informationsverksamheten har i
huvudsak évergetts. Skolundervisningen har, efter att under en
period nistan helt ha upphort, dterkommit 1 nigon man. Dock
langt ifrin pd den nivd som redovisades 1 forarbetena dr 1984.
Diremot har polisens 6kade satsning pd nirpolis och polisiir
nirvaro och aktivitet pd platser och tider dd ungdomar ir aktiva
lett till betydligt forbittrade kunskaper pd individnivd om ung-
domar 1 riskzonen. Parallellt med detta vittnar poliser om att
omprioriteringar inom kommunerna pd flera orter medfért en
betydligt simre tillgdng till socialgjinsten nir det giller
samverkan pa filtet. Paradoxalt nog intriffar detta samtidigt som
polisens nirvaro i ungdomsmiljén snabbt ¢kar. En sddan utveck-

 Prop. 1983/84:111 med férslag till polislag m.m., s. 56.
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ling kommer, om den tilldts fortsitta, att pd sikt leda till att
polisen blir ensam aktér pa tider och platser dir ungdomar 1 risk-
zonen finns. Detta stiller dnnu stdrre krav pd polisen att
rapportera sina iakttagelser vidare till socialférvaltningen.

Utmirkande for polisens uppdrag ir, iven med beaktande av
den utveckling som skett pd senare dr, alltsd att det dr tydligt
inriktat pd att forebygga brott och att det i f6rsta hand handlar
om generella dtgirder. Polisens uppdrag utmirks vidare av en 1
stort sett absolut skyldighet att rapportera brott och lingtgdende
befogenheter att anvinda vald.

Enligt 3 § PL ska polisen samarbeta med dklagarmyndigheter-
na, andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisverksamheten.

Sirskilt ska polisen fortlopande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om
forhillanden som bor féranleda nigon dtgird av dem. Denna
skyldighet dr inte en sjilvstindig arbetsuppgift utan forutsitts
utévad inom ramen for polisens arbetsuppgifter sisom de
beskrivs 12 § PL.

Underrittelseskyldigheten ~ omfattar  inte  uppgifter 1
belastningsregistret. Sddana uppgifter fir endast limnas ut med
stdd av registerlagstiftningen.® I doktrinen rider det i &vrigt
delade meningar om i vilken omfattning polisens underrittelse-
skyldighet omfattar iven sekretesskyddade uppgifter.® Av
forarbetena till PL framgdr att polisen och socialtjinsten lokalt
kan komma 6verens om riktlinjer fér underrittelseskyldigheten.
66

Polismyndigheterna ir, liksom den som ir anstilld vid en
sddan myndighet, enligt 14 kap 1 § SoL skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fr kinnedom
om nigot som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Denna skyldighet omfattar dven uppgifter
for vilka sekretess giller. Dock med det viktiga undantaget att

6435 kap. 3 § forsta stycket OSL.
% Bl.a. Munck, Polislagen En kommentar, 2007, s. 43 f.
% Prop. 1983/84:111 5. 57.
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uppgifter frin belastningsregistret endast fir limnas ut med st6d
av lagstiftningen om detta register.

I 10, 18 och 35 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess
inom polisens verksamhet. Enligt 18 kap 1 § OSL giller sekretess
for uppgift som hinfor sig till den polisverksamhet som syftar
ull atc forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott under
forutsittning att det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs. Sekretessen giller med s.k. rake
skaderekvisit, dvs. med en presumtion for offentlighet. Detta ir
en mildare form av sekretess in den som giller inom social-
tjansten.

P& motsvarande vis finns det i 35 kap. 1 § OSL bestimmelser
om sekretess for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska foérhdllanden som férekommer 1 den polisverk-
samhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott under férutsittning att det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
skada eller men. Hir giller alltsd en presumtion for sekretess.

Slutligen finns det i 35 kap. 2 § OSL bestimmelser om
sekretess inom polisens hjilpande verksamhet. Enligt denna
bestimmelse giller sekretess hos en polismyndighet fér uppgift
om en enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften hinfor sig antingen till verksamhet
som enbart innefattar hjilp eller annat bistdnd &t enskild, eller till
vissa omhindertaganden eller handrickningsirenden.

Trots att sekretess f6r en uppgift giller enligt 18 eller 35 kap.
OSL fir polisen, med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL, limna ut uppgiften till en annan myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

¢35 kap. 3 § forsta och tredje styckena OSL.
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4.4.3 Samspelet mellan socialtjansten och polisen

Vi har konstaterat att socialtjinsten har huvudansvaret for att
unga inte utvecklar en brottskarridr eller 1 6vrigt utvecklas
ogynnsamt. Hur ser d& polisens roll ut i denna process?

Med begrepp l8nade frin Polisens underrittelsemodell kan
stegen 1 den process som ska leda fram till socialnimndens beslut
om brottskarriirforhindrande &tgirder beskrivas som informa-
tionsinhimtning, bearbetning, analys och genomférande.*

Genom bestimmelserna 1 PL och SoL om underrittelse-
skyldighet kan polisen sigas ha givits en omfattande skyldighet
att forse socialnimnden med underlag f6r de beslut inom den
brottskarriirférhindrande verksamheten som nimnden kan
komma att fatta. Polisen spelar dirmed en viktig roll 1
socialnimndens informationsinhimtning. Polisens skyldighet att
samarbeta med socialtjinsten medfér att de sociala myndig-
heterna kan f3 tillgdng till polisens kompetens vid bearbetning
och analys av ett irende nir det bedéms finnas behov av detta.
Polisens mojligheter att delta 1 genomférander av beslutade
brottskarriirtorhindrande 4tgirder ir dock begrinsade och
forutsitter att dtgirderna avser sddana arbetsuppgifter som enligt
2 § PL ska utforas av polisen.

4.4.4 Skolan

Barn och ungdomar tillbringar en stor del av sin uppvixt i
skolan. Det ger skolan goda mgjligheter att pdverka barns och
ungdomars brottsbenigenhet. Skolan inbegriper bide den
kunskapsférmedlande verksamheten och skolhilsovirden. Enligt
1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) har skolan ett brottspreventivt
uppdrag. Enligt stadgandet ska verksamheten ge eleverna kun-
skaper och firdigheter. Vidare ska skolan tillsammans med
hemmen frimja elevernas harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar. Aven Liroplan

 En modell fér utredning av normbrytande beteende redovisas i Socialstyrelsen, Barn
och unga som begdr brott. Handbok for socialtjinsten, Visterds 2009.
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for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritids-
hemmet innehiller brottspreventiva uppdrag fér skolan och dess
personal. Det framgdr bla. att skolan aktivt och medvetet ska
piverka och stimulera eleverna att omfatta virt sambhilles
gemensamma virderingar och lita dem komma tll uttryck 1
praktisk vardaglig handling. Skolan ska ocks4, tillsammans med
forildrarna, skapa férutsittningar for elevens utveckling och
lirande. Minga av barns och ungdomars brott, kanske sirskilt
valdsbrott, begds i skolan eller pd andra platser under skoltid.
Skolan ir en viktig aktdr for att begrinsa denna brottslighet.

Enligt 1 kap. 2a § forsta stycket skollagen ska forskoleverk-
samheten, skolan och skolbarnsomsorgen pd socialnimndens
initiativ, 1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa, samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berors.

Skolan ir, liksom den som ir anstilld inom skolans omride,
enligt 14 kap 1 § SoL skyldig att genast anmila till social-
nimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om nigot som
kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd. Denna skyldighet omfattar dven uppgifter fér vilka
sekretess giller.

Regler om sekretess inom skolans verksamhet finns 1 23 kap.
OSL. Inom forskoleverksamheten giller enligt 23 kap. 1 § OSL
sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men.

Inom utbildningsverksamheter f6r barn och ungdomar giller
enligt 23 kap. 2 § OSL sekretess f6r uppgift som hinfér sig till
psykologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om
en enskilds personliga férhdllanden hos psykolog eller kurator,
om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Inom
samma verksamheter giller ocksd sekretess a. 1 skolans elev-
vardande verksamhet 1 6vrigt f6r uppgift om en enskilds person-
liga térhéllanden och fér uppgift som hinfér sig till drende om
tillrittaforande av en elev eller om skiljande av en elev frn vidare
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studier om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men om uppgiften réjs och b. for uppgift om en
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rjs.

Inom skolbarnomsorgen giller sekretess fér a. uppgift som
hinfor sig till psykologisk undersékning eller behandling och for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden hos psykolog
eller kurator, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men och
b. annan uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Trots att sekretess f6r en uppgift giller enligt 23 kap. OSL fir

skolan, med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, limna
ut uppgiften till en annan myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Skolan har alltsd ocksd den
mojlighet att géra en intresseavvigning som polisen, men inte
socialtjinsten, har.
Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar skolsekretessen inte heller att en
uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott limnas till en
annan myndighet, oftast polisen, som har till uppgift att ingripa
mot brottet, om fingelse ir féreskrivet for brottet, och detta kan
antas leda till ndgon annan piféljd in boter.

For skolans personal giller dven den i 23 kap. 6 § BrB straff-
sanktionerade skyldigheten att rapportera viss allvarliga brott
som dr ”3 firde”, d.v.s. fortskridit s l3ngt att straffbarhet intritt.
Denna bestimmelse, som giller for envar, har redovisats 1 avsnitt
4.4.1.

4.4.5 Polisens unika uppdrag i rattskedjan

Aven om det kan sigas att all verksamhet som bedrivs inom
rittsvisendet 1 vid mening ir brottsférebyggande, ir det
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intressant att konstatera att, bortsett frin polisen, ingen
myndighet inom rittvisendet har nigon forfattningsreglerad
uppgift att arbeta brottstorebyggande. Detsamma giller den for-
fattningsreglerade skyldigheten att samarbeta med socialtjidnsten.
Ovriga myndigheter inom rittsvisendet har, med undantag for
den 1 tidigare avsnitt behandlade anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL, ingen férfattningsreglerad skyldighet att sam-
arbeta med socialtjinsten.

4.5 Sekretessen sedd fran den unges perspektiv

Gemensamt f6r de sekretessregler som nyss behandlats ir att de
reglerar 1 vilka fall uppgiftslimnandet kan vara till skada eller
men for den unge. I detta avsnitt redovisas nigra regler om den
unges mojlighet att pdverka den sekretess som giller till f6rman
fér honom eller henne.

En central friga ir i vilken omfattning som vdrdnadshavaren
kan ta del av och i Gvrigt forfoga Gver den sekretess som ska skydda
den som dr underdrig, d.v.s. inte har fyllt 18 dr.

Enligt 12 kap. 1 § OSL giller, med nigra f3 undantag, att
sekretess till skydd fér en enskild inte giller i1 forhillande till den
unge sjilv. Den unge har alltsd som regel ritt att ta del av upp-
gifter som omfattas av sekretess 1 syfte att skydda honom eller
henne. Av 6 kap. 11 § forildrabalken féljer att det som
huvudregel ir virdnadshavaren som, 1 egenskap av den under-
driges stillforetridare 1 personliga angeligenheter, utévar den
unges befogenheter 1 dessa fall. Undantagsvis kan enligt 12 kap.
3 § och 26 kap. 2 § OSL sekretess gilla dven 1 forhillande till
vardnadshavaren. S3 ir fallet om det kan antas att den underarige
lider betydande men om uppgiften réjs for virdnadshavaren eller
om uppgiften avser underdrigs vistelseort 1 vissa fall.

Enligt 12 kap. 2 § OSL kan en enskild som huvudregel hiva
den sekretess som giller till skydd fér honom eller henne samt
dven samtycka till att en sekretessbelagd uppgift limnas ut till en
enskild person med forbehdll. Nir det giller underriga ska frigan
om vem som ska besluta 1 dessa frigor avgdras med hinsyn till
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den unges mognad och utveckling, se 12 kap. 3 § OSL och 6 kap.
11 § forildrabalken. Om den unge saknar all férmdga att bedéma
frdgan ska virdnadshavaren rdda 6ver denna. Om den unge &
andra sidan ir mogen nog att sjilv gora en sjilvstindig
beddémning ir detta tillrickligt. For 6vriga fall kan det krivas att
den unge och virdnadshavaren ir verens.

Enligt 12 kap. 1 § OSL ir huvudregeln att den sekretess som
giller till f6rman f6r den unge inte giller ¢ forbdllande till den
unge sjilv. Undantag frin regeln kan goras endast i de fall som
OSL anger. Nigra sddana undantag finns inte betriffande den
sekretess som giller hos socialtjinst och skola, medan register-
lagstiftningen gor bilden mer komplicerad nir det giller
sekretessen hos polisen.

4.6 Forutsattningar for samverkan

Utgdngspunkten for regelsystemet kring unga lagovertridare ir
att de ska hillas utanfor kriminalvdrden och i stillet ges vird och
behandling inom socialtjinsten. Samtidigt miste de grund-
liggande virden som skyddas av de straffrittsliga reglerna upp-
ritthdllas. Detta dr en uppgift for polis, 8klagare och domstol.
Denna ansvarsfordelning stiller krav pd en effektiv samverkan.
Socialstyrelsen fick ir 2003 ett uppdrag att ta fram en
nationell strategi fér samverkan. Uppdraget skulle genomféras
tillsammans med RPS och Mpyndigheten fér skolutveckling.
Uppdraget redovisades i skriften Strategi fo6r samverkan — kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.*” Skriften,
som ir ett policydokument, togs fram med anledning av den
lagstiftning med 6kade krav pid myndigheterna att samverka i
dessa frigor som tridde i kraft den 1 juli 2003. Strategin, som
riktar sig till sdvil nationell och regional som lokal niv3, ir tinkt
att vara ett stdd 1 arbetet for en lingsiktig och stabil samverkan.
Det finns manga svdrigheter att dverbrygga i samverkan, men
det finns ocksd dokumenterade erfarenheter om hur samverkan

% Socialstyrelsen, Myndigheten fér skolutveckling, RPS, Strategier for samverkan — barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa, Stockholm 2007 (reviderad upplaga).
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ska kunna lyckas. De kan sammanfattas inom de tre S:en
Styrning, Struktur, Samsyn. Dessa tre grundliggande forutsit-
tningar beskrivs nirmare i den nationella strategin.

Styrning ir viktg for att det ska finnas ett samlat grepp éver
samverkansfrdgorna. Samverkan kriver engagemang och berérda
ledningars aktiva stillningstagande, inte minst pd den
overgripande politiska och administrativa nivdn. Uppgifter for
ledningen ir att legitimera samverkan, ge mandat och resurser
samt efterfriga uppféljning och utvirdering.

Struktur handlar om tydlighet. Det ir nédvindigt att klara ut
vad som menas med olika begrepp. Vad ir innebérden av vanliga
uttryck som ”tidiga insatser” och “helhetssyn”? Vilka barn syftar
vi pd nir vi talar om ”utsatta barn”, “barn i behov av sirskilt
st6d”, “barn som riskerar att fara illa” och liknande beskriv-
ningar. Aven syftet med och milgruppen for samverkan miste
tydliggéras, liksom ansvarstordelning och annat. Oklarheter
kommer att leda till hinder 1 samverkan. Avtal, riktlinjer, hand-
lingsplaner och samordnarfunktioner ir exempel pa verktyg som
behovs for att bygga en struktur kring samverkan. Olika frigor
kriver olika verktyg.

Samsyn, det tredje S:et, handlar om att ha tydliga yrkesroller,
parallellt med en gemensam problemférstielse. Behov av samsyn
uppstdr nir flera aktorer tillsammans ska losa ett problem.
Problemférstielsen kan vara en gemensam kunskapsbas som
omfattar bl.a. risk- och skyddsfaktorer samt vilka insatser som ir
verkningsfulla. Det krivs tillit till varandras kompetens, liksom
forstdelse for varandras uppdrag, resurser och begrinsningar. I
en vil fungerande samverkan ir olikheterna en styrka. Samsynen
kan 6verbrygga de olika parternas utbildningsbakgrunder.
Samsyn forutsitter kontaktytor och kommunikation. De ir
angeliget att arbeta fram goda professionella relationer.

7°Ibid s. 17 ff.
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5 Processkartlaggning

5.1 Inledning

Av vira direktiv framgdr att vi i en processkartliggning ska visa
hur rittsvisendets myndigheter arbetar med ungdomar som
riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Fokus ska ligga pd
hur det brottsférebyggande arbetet bedrivs 1 och mellan myndig-
heterna samt hur dessa samverkar med andra myndigheter och
aktorer.

I detta kapitel redovisar vi den processkartliggning som
genomforts.

Som vi redogjort for 1 kapitel 4 dr det socialnimnden som har
det 6vergripande samhilleliga ansvaret fér ungas sociala
situation. Brottsférebyggande dtgirder 1 vid mening nir det
giller unga ankommer frimst pd myndigheter och andra sam-
hillsorgan utanfér rittsvisendet. Vi har 1 kapitel 4 redovisat att
av rittsvisendets myndigheter dr det endast polisen som har ett
uttryckligt brottstorebyggande uppdrag Detta uppdrag ir dock
allmint hillet och innehiller inte nigra preciseringar som tar
sikte pd milgrupp eller brottskategori. Det dr svirt att med
precision avgrinsa vad som ir polisens brottsférebyggande
arbete. Sirskilt giller detta betriffande &tgirder som primirt har
ett annat syfte, t.ex. att utreda brott.

Mot den bakgrund som nu redovisats har vi gjort bedém-
ningen att det inte ir mojligt att i en processkartliggning
redovisa rittsvisendets samtliga brottsférebyggande insatser nir
det giller ungdomar som riskerar att utveckla en vanekriminell
livsstil. Istillet har vi valt att i en begrinsad processkartliggning
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visa lagféringsprocessen betriffande unga lagovertridare pd en
viss ort - Norrkoping. Kartliggningen idr gjord frin handlig-
garnas perspektiv och speglar den faktiska processen. Denna
processkartliggning ir tinkt att ge en bild av hur rittsvisendets
lagforingsprocess kan se ut. Inom de ramar som lagstiftningen
ger, kan dock rutinerna variera mellan och inom de berérda
myndigheterna. Resultatet kan ocksd avvika frén det 6nskvirda
bor-liget.

For en utférlig, mer generell, redovisning av handliggnings-
processen hos de rittsliga myndigheterna nir det giller unga
lagovertridare kan hinvisas till den granskning som Riks-
revisionen genomforde dr 2009.”"

5.2 Processkartlaggning som metod

En processkartliggning ska bidra till att faststilla huvud-
processen och identifiera dess uppgift. Det kan vara att tillgodo-
se organisationens externa kunder eller uppdragsgivarens krav,
onskemal eller férvintningar. En av Polisens uppgifter, férutom
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten, ir att tillgodose de
krav regeringen stiller i regleringsbrevet.

I en processkartliggning ska de 6vergripande huvud-
processerna och dess aktiviteter identifieras, utvecklas och
beskrivas s vil att organisationen pd ett uthdlligt sitt levererar
de forvintade resultaten. For att identifiera en organisations
processer behdver frigan om vad organisationen ir till for
besvaras, liksom pd vilket sitt man arbetar for att utféra sin

uppgift.

5.3 Gallande rattsregler

Enligt 23 kap. 4 § RB ska en férundersékning bedrivas si skynd-
samt som omstindigheterna medger. Av 2 § tredje stycket

7! Riksrevisionens rapport Hanteringen av unga lagovertridare — en utdragen process(RiR
2009:12).
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forunders6kningskungérelsen (1947:948; omtryckt 1969:589)
framgdr att dklagare och polis regelbundet ska samrida for att
motverka dréjsmaél i férundersdkningar mot dem som inte fyllt
18 ar.

I LUL finns bestimmelser om handliggningen hos polis,
dklagare och domstol av mdl och drenden om brott dir den
misstinkte inte har fyllt 21 3r.

Forutom ett antal sirskilda bestimmelser innehéller lagen tvd
tidsfrister:

- En férundersdkning mot den som inte fyllt 18 &r och som
giller brott pd vilket fingelse kan folja ska bedrivas med sirskild
skyndsamhet. Forundersokningen ska vara avslutad och beslut 1
3talsfrigan fattat senast sex veckor frin dagen f6r underrittelse av
brottsmisstanke (4 § LUL).

- Vicks allmint dtal mot den som inte fyllt 18 4r for ett brott
for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 mer dn sex minader ska de
tidsfrister iakttas som ir foreskrivna f6r mél dir den tilltalade ir
hiktad. I stillet f6r den tid om en vecka som ir foreskriven 1 45
kap. 14 § RB f6r hillande av huvudférhandling ska gilla en tid
om tvd veckor (29 § andra stycket LUL).

5.4 Lagforingsprocessen i Norrképing

Den 30 juni 2009 besokte foretridare for utredningen
Norrképing och sammantriffade med polisinspektéren Goéran
Eriksson som ir utredare och férundersokningsledare vid
nirpolisen i Norrképing, Polismyndigheten i Ostergotlands lin,
kammardklagaren Johanna Lindgren som ir ungdomsdklagare vid
Aklagarkammaren i Norrkdping, forsvarsadvokaten Géran
Gabrielson, Norrképing, socialsekreteraren Anneli Englund vid
socialférvaltningen 1 Norrkopings kommun och ridmannen
Mats Orstadius vid Norrképings tingsritt. Tillsammans med
dem har utredningen kartlagt lagféringsprocessen fér ungdomar
ialdern 15-17 &r pd orten.
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Polismyndigheten i Ostergotlands lin

Polismyndigheten férindrade for ett par &r sedan nirpolisens
verksamhetsinriktning frén en geografiskt styrd verksamhet till
en mer funktionell och projektinriktad verksamhet.

Av linets invdnare ir cirka tio procent 1 dldern 12-18 &r. De
lever under olika betingelser och med olika férutsittningar, frin
starkt segregerade omrdden med svag social integration till
homogena villaomriden med en ytterst stark social integration.

Norrképings kommun och polisen har ett omfattande
samarbete. Det giller sirskilt socialtjinsten, skolan och nir-
polisen. Kommunen och polisen har ett uppdrag att 6ka trygg-
heten. En minskad brottslighet ir en viktig del i det arbetet.
Milet ir att samtliga 13 kommuner under &r 2009 ska ha ett
strategiskt samarbetsavtal med polismyndigheten. Avtalets
huvudinriktning ir att genom ett strukturerat samarbete minska
nyrekryteringen till kriminella livsstilar, eftersom detta pd ling
sikt dr den viktigaste faktorn f6r att minska brottsligheten.

Polismyndigheten tar nu fram en handlingsplan mot brott
bland unga, ett av myndighetens fem fokusomriden. Planen
bygger pd att aktdrerna ska utnyttja upparbetade kanaler for
samarbetet samt evidens- och erfarenhetsbaserade metoder for
att uppnd de mil som giller for ostgotapolisens brottstore-
byggande arbete bland barn och ungdomar 1 dldern 12-18 &r.
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5.5 Kartlaggning av lagféringsprocessen

i

Processen inleds nir en anmilan upprittas och avslutas antingen
nir handliggningen avbryts eller nir en dom/motsv. vinner laga
kraft.”?

Den forsta provning som gors i processen ir om en anmilan
ska upprittas eller inte. Nir det giller en anmilan frin allmin-
heten har polisen 1 princip en absolut skyldighet att ta upp
denna.” Sedan en anmilan upprittats gér polisens férundersok-
ningsledare en bedémning av om en férundersdkning ska inledas
eller ej. Som huvudregel giller att en férundersékning ska inledas
sd snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmint 4tal har begitts, men det finns itskilliga undantag frin
denna regel (jfr. 23 kap 1, 4a och 22 §§ RB).

72 For storre bild, se bilaga 4.
7 Jfr. bla. JO 1988/89 s. 73.
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5.5.1 Okand gdrningsman

Arendet skrivs av

Forundersdkning

inleds ej
Malségande
oking ) forhor
garningsman

Kriminalteknisk
undersokning

Foérundersdkning

inleds Vittnesforhor

Bestéllning av
rattsintyg

Brott

Bestallning av
journalanteckningar

Om girningsmannen inte dr kind, men det finns indikationer pd
att det ror sig om en ung person inleds inte en férundersdkning
omedelbart. Istillet gdr anmilan till polisens brottssamordnare i
Norrkoping och sedan vidare till ungdomsgruppen vid nir-
polisen.

Forundersokningsledaren vid nirpolisen fir anmilan tvd till
tre dagar efter att den upprittats. Vid nirpolisen arbetar en polis
pa heltid med maélsigandekontakter. Nir polisen har hért mél-
siganden avgor forundersékningsledaren efter foredragning om
irendet ska utredas eller liggas ned. Detta sker oftast inom en
vecka. Om foérundersdkning inleds genomfors erforderliga
vittnesférhor och tekniska undersékningar. Vidare begirs even-
tuella journalanteckningar in. Om detta leder tll att nigon
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skiligen kan misstinkas overfor férundersokningsledaren
rendet till en férhorsledare f6r fortsatt handliggning.

5.5.2  Kand garningsman

e

Arendet lotta
Kand Férundersokning klaga I
lgarningsman inleds Bestiilning

Bestallning

Aklagaren b
in yttrande

Information tll Inleds e]
vardnadshavare och

till socialnamnden

Om det finns en skiligen misstinkt person angiven i anmilan nir
den kommer till nirpolisen och anmalan avser ett brott for vilket
det dr stadgat mer dn sex mdnaders fingelse, lottas drendet in hos
en 3&klagare som direfter tar alla beslut 1 idrendet. Ett
mélsigandeférhor hills snarast direfter. Om girningsmannen
inte kan bindas till brottet skrivs drendet av.

Handliggningstiden ir beroende av antalet drenden som ska
handliggas samt utredarnas kompetens och erfarenhet.

Anmiilan till socialtjinsten

Tidigare skickade polisen en kopia av anmilan till socialtjinsten
som underrittelse nir en person under 18 4r var skiligen
misstinkt for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja. Denna rutin
indrades efter ndgra fall dir socialtjinsten kallade den unge till
sig innan polisen hunnit hilla férhor. Vid bescket hos social-
yjinsten fick den unge med sig en kopia pd polisanmilan och
kunde d3 t.ex. se vilka som var vittnen och vem som sagt vad.
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Polisen har istillet tagit fram en blankett som faxas till social-
yinstens enhet for ledning och service. Dir framgir person-
nummer, brottet, vem som ir utredare, eventuell tid for férhor
och en begiran om att socialtjinsten ska ta kontakt med
utredaren. Blanketten fylls i av antingen férunderscknings-
ledaren eller utredaren nir denne fitt irendet tilldelat sig.
Utredaren ska ocksi meddela virdnadshavaren omgiende.
Forundersokningsledaren samordnar drendena sd att det s3 ldngt
som mojligt i&r samma polis som handligger samtliga drenden
med en och samma misstinkt.

Polisen avvaktar direfter direktiv frin 8klagaren.

Skdligen misstinkt

Nir utredaren tilldelats ett drende med en skiligen misstinkt, tas
kontakt med den misstinkte f6ér att hora om en offentlig
forsvarare dnskas, om det 1 si fall finns énskemil om en viss
advokat och om den misstinkte vill att advokaten ska nirvara vid
forhoret. Direfter bestims tid for f6rhor och polisen anmiler
behovet av offentlig férsvarare hos tingsritten. Om en férsvarare
som Kkallats till férhoret uteblir, tillfrigas den misstinkte om det
kan genomféras indid. Om den misstinkte inte medger detta,
bokas tid for ett nytt férhor.

Gripna och anhdllna

Om den misstinkte dr gripen tas kontakt med socialjouren och
ett s.k. 24:8-forhor hills. Vid forhoret underrittas den miss-
tinkte bl.a. om brottsmisstanken, om skilen foér frihets-
berévandet och om ritten till férsvarare. Det dr ovanligt att
personer under 18 3r grips och det dr mycket ovanligt att nigon
under 18 &r blir anhillen. Om den misstinkte skulle bli anhillen
arbetar tvd poliser med drendet.

Om den misstinkte redan har en offentlig forsvarare
forordnad forsdker polisen 1 férsta hand {3 tag i den advokaten.
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Vid 24:8-f6rhor skulle det behévas tillgdng till advokat, men
tyvirr finns det ingen advokatjour.

Socialtjinstens bandliggning

All information frdn polisen gir till socialtjinstens enhet for
ledning och service. Dir kontrolleras vilket av de fyra social-
kontoren den unge tillhor sd att informationen sinds till ritt
kontor. Frdn och med &r 2009 finns det en aktualiseringsmodul
pd varje lokalkontor. Dir ska datum di handlingen inkom,
aktualiseringsnummer, avsindare och anmilans innehdll i korthet
registreras. En beslutsfattare tar direfter stillning till om
anmilan ska foranleda att en utredning inleds. T de fall en
utredning inleds registreras drendet i personakten. Om det inte
finns ngon personakt upprittas en.

Barn och unga i Norrképing ska utredas med stéd av BBIC. ™
Om den unge ir mellan 13-18 &r ska en ESTER-bedémning”
goras nir det finns ett normbrytande beteende. Ett av
Norrkopings lokalkontor idr kontrollgrupp fér en nationell
studie, men kompetens fér att géra ESTER-bedémningar finns
vid samtliga fyra kontor.

I de fall en utredning inte inleds — ett beslut som fattas av
enhetschef - liggs handlingen till personakten om en sidan finns.
I annat fall arkiveras den pd annat sitt.

Socialtjinsten fir meddelande, ofta via fax, nir ett férhor ska
hillas med den unge. Majoriteten av forhéren hills utan att
socialtjinsten nirvarar. Nir socialtjinsten inte kan delta sker det
oftast en telefonkontakt mellan socialtjinstens handliggare och
den utredande polismannen.

Om socialtjinsten ska delta vid ett forhor, och det sedan
tidigare finns en socialtjinstkontakt fér den unge, bor det vara
den som nirvarar. Om det inte finns nigon kontakt sedan

74 BBIC - Barns behov i centrum — ér ett handldggnings- och dokumentationssystem som
utarbetats av Socialstyrelsen.

7> ESTER dr ett system for strukturerad beddmning och uppfljning av forskningsbaserade
risk- och skyddsfaktorer f6r unga med eller i riskzonen for normbrytande beteende.
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tidigare, deltar de som har mottagning/jouruppdrag inom social-
tjansten.

Sedan 4r 2006 finns det inga filtsekreterare inom social-
yinsten 1 Norrkdping. De som arbetar under riskhelger och
liknande ir socialsekreterare vid lokalkontoren som tas ut for
just dessa tillfillen.

Provtagning

Under en forundersokning kan det bli aktuellt att skicka
preparat till Statens kriminaltekniska laboratorium och RMV for
undersokning. Statens kriminaltekniska laboratorium utfér
kriminaltekniska laboratorieundersékningar. Till RMV skickas
urin- och blodprov {ér analys bl.a. i samband med eget bruk av
narkotika.

Dessa undersékningar kan ta ling tid. Som exempel nimns
tre till fyra manader for att analysera svamp med avseende pd om
det ir friga om narkotika. Aven analyser av urin- och blodprov
med avseende pd misstinkta dopningspreparat tar ldng tid. Detta
fordrojer lagféringen av brott med inslag av till synes oférk-
larliga vildsutbrott.

Forundersékningen

Nir polisen hillit f6rhér med den misstinkte 6versinds forhoret
direkt till 3klagaren. Polis och dklagare har gemensamt tagit fram
en blankett som polisen skickar med till 8klagaren dir polisen
kryssar 1 vad de vill att 8klagaren ska gora. Detta underlittar for
dklagaren nir det giller att 6verblicka liget och prioritera.

I samband med att den misstinkte férhors delges ocksd
brottsmisstanken och dirmed bérjar tidsfristen enligt 4 § LUL
att [8pa. Om inte alla pusselbitar faller pd plats 1 samband med
att den misstinkte férhors tas en 3klagarkontakt for ytterligare
tgirder eller for att diskutera frigestillningar som kommit upp.
Innan foérhéret med den misstinkte kan genomfdras ska forhor
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med maélsiganden och samtliga vittnen ha genomférts. Aven
forsvararen kan begira att fler vittnen ska horas. Det dr dklagaren
som beslutar nir utredningsarbetet ska avslutas.

Den firdiga forundersokningen

Den misstinkte kallas till polisen fér att ta del av férunder-
sokningen. Efter att férundersékningen delgetts den misstinkte
skickas den till klagaren.

Om den misstinkte har ett ombud delges istillet ombudet
utredningen. Detta gors via post med besked till advokaten att
komma in med eventuella synpunkter inom en viss tid. Arendet
kan ligga nigra dagar hos advokaten efter att den firdiga
férundersokningen skickats ut. Om advokaten tycker nigot ir
konstigt kallar han den misstinkte till sig och diskuterar. Ibland
kan det di framkomma exempelvis att nigon annan varit in-
blandad och d& méste iven denna person horas.
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5.5.3 i\klagarens handlaggning

Vid Aklagarkammaren i Norrképing finns det tvd ungdoms-
dklagare. En av dem ir dessutom kammarens enda hatbrotts-
3klagare.

Aklagarens uppfattning ir att i enklare renden halls fristen
ofta. Det ir vid drenden med frihetsberdvande och dir brott
begdtts 1 gingkonstellationer som det drar ut pd tiden, t.ex. om
det ir minga inblandade i ett brott och flera misstinkta. D3
méste &talet begrinsas. Detta idr sirskilt svirt om nigon under
utredningstiden begdr nya allvarliga brott.

Nir en misstinkt person under 18 3r, som inte tidigare ir
lagford, begdr ett mindre allvarligt brott ir det vanligt att
klagaren meddelar en 3talsunderlitelse eller ett straffore-
liggande. Vid &talsunderltelse enligt LUL ir ett méte med
8klagaren obligatoriskt f6r den unge. Aklagaren underrittar d3
tingsritten som entledigar advokaten. Aklagaren underrittar
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dven socialnimnden. Om &talsunderldtelse meddelas for att en
vardatgird ska genomféras ir socialtjinsten regelmissigt med vid
den unges besdk hos 3klagaren.

Yttrande fran Socialtjinsten

P23 den blankett (se avsnitt 5.5.2 Anmilan till socialtjinsten) som
polisen fyller 1 framgdr att forhor hillits och att misstanke
delgetts. Om 8klagaren anser att drendet kan leda till dtal begirs
yttrande frin socialtjinsten in. Socialtjinstens yttrande beslutas
av den ansvarige handliggaren eller en jour/mottagnings-
sekreterare. Det tar tvi till tre veckor for socialtjinsten att avge
ett yttrande. Vid ringa narkotikabrott begir 3klagaren ofta
snabbyttrande som ett komplement, trots att det inte ir ett
lagkrav. Nir férundersdkningen ir firdig och yttrande kommit
in vicks atal.
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5.5.4  Huvudforhandling

Frikand

Huvudférhandling

P Boter
» Ungdomstjanst
o Pafoljd o Ungdomsvard

Sluten ungdomsvard

» Villkorlig dom

Domstolen ska sitta ut mélet inom tvd veckor efter det att
stimningsansékan inkommit oavsett hur ling tid forunder-
sokningen har tagit. Ibland begir iven domstolen in ett yttrande
frin socialnimnden. Det kan vara fér att belysa ndgon sirskild
friga eller for att f nimndens yttrande till 8klagaren uppdaterat.
Kallelse till huvudférhandling skickas ut s snart som
stimningsans6kan har inkommit. Om en tidigare férordnad
offentlig forsvarare inte kan ta huvudférhandlingen inom
tidsfristen, dr det ett skil for att byta férsvararen. Detta sker
ofta.

Det férekommer att tjinstemin frin socialtjinsten dr med vid
huvudférhandlingen 4dven om rutinerna fér att underritta dem
om tidpunkten fér férhandlingen varierar. I ungdomsmal far
forhandlingen ofta en pedagogisk inriktning f6r att f6rmd den
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unge att se sambandet mellan hans eller hennes handlande och
den skada som detta orsakat.

Dom

Dom avkunnas som regel muntligen 1 direkt anslutning till
huvudférhandlingen. Om detta inte dr méjligt pd grund av att
det behovs ytterligare tid f6r dverliggning, avkunnas domen 1
allminhet vid ett sirskilt sammantride, till vilket den tilltalade
kallas att instilla sig. Detta hor inte till vanligheterna, men kan
vara nodvindigt ibland. Exempelvis kan det férekomma att unga
tilltalade finns med i en stor hirva med 1 6vrigt ildre tilltalade,
dir det krivs att dom mot samtliga meddelas samtidigt.

5.5.5  Ungdomstjianst och ungdomsvard

SOC

Ungdomstjanst

Ungdomsvard

Nir den unge démts, skickas domen till socialtjinsten. Social-
yinsten verkstiller pdféljderna ungdomsvird och ungdoms-
ginst. I Norrképing déms uppskattningsvis ca 60 unga per r till
ungdomstjinst. En minoritet av dessa déms till bdde ungdoms-
vard och ungdomstjinst. Ungdomsvard kan vara en dtgird med
stdd av SoL (ungdomskontrakt) eller med sté6d av LVU
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(v8rdplan). Ofta har socialtjinsten haft, och kommer att ha, en
lingvarig kontakt med de unga som déms till ungdomsvard.

Vid socialtjinsten 1 Norrkdping finns det en specialiserad
funktion fér ungdomstjinsten. Funktionen - som servar alla
lokalkontor - ordnar med arbetsplatser, arbetstimmar och annat.

Ungdomstjinst ska bestd av tv8 moment;”® oavldnat arbete
och annan sirskilt anordnad verksamhet (SAV). SAV i Norr-
koping dr samtal som ingdr i en manualbaserad samtalsserie som
utarbetats fo6r unga med kriminellt tinkande. Serien bygger pd
boken ”Kriminalitet som livsstil”” och ir en licensutbildning.
Socialtjinsten genomfér tre till tio samtal beroende pi hur
allvarligt brott som begitts eller hur allvarliga de kriminella
tankarna ir. Samtalstimmarna avriknas mot de utdémda
timmarna.

Det ir svirt att hitta arbetsplatser for de unga som déms till
ungdomstjinst.

Misskotsambet

Det finns en modell {6r att hantera fall av misskdtsamhet under
pafoljdstiden. Modellen omfattar varningssamtal med sam-
ordnare, varningssamtal med handliggare och med samordnare
samt direfter rapport till klagare om misskétsamhet.

Pdgdende vdrd

Nir nigon déms till ungdomsvird, pigir det midnga ginger
redan insatser for den unge. Det finns ett virdpaket. Det
pigdende arbetet fortsitter di. Av ungdomskontraktet eller
virdplanen ska dock framgd insatsens art, omfattning och hur
linge insatsen ska paga.

Det ir inte ovanligt att ungdomar, som har ett mycket stort
vardbehov, meddelas 3talsunderldtelse av 3klagaren 1 de fall da

76 jfr. BrB 32 kap 2 §.
77 Bergstrom, G, Kriminalitet som livsstil, 2006.
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det av yttrandet fr@n socialtjinsten framgir att omfattande
insatser for den unge redan satts in.
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S} Vad sager de unga?

6.1 Inledning

I en utredning som behandlar sambhillets insatser mot ungas
kriminalitet behéver naturligtvis de ungas perspektiv redovisas.
Dirfor besokte foretridare for utredningen den 10 juni 2009 X-
cons 1 Stockholms ungdomsavdelning - Ung 1 X-cons.
Avdelningens frimsta syfte ir att finga upp ungdomar med
problem som vill leva ett hederligt och drogfritt liv. De som
arbetar 1 X-cons har sjilva levt ett liv i kriminalitet, missbruk och
utanfoérskap. X-cons erbjuder kvalificerade kontaktpersoner, MI-
samtal (motivating interview), forindringsprogram (Pedagogiska
rummet), S.AT.S.A (social arbetstrining fér samhillsanpass-
ning), forelisningar pd skolor, féretag och institutioner, fritids-
verksamhet med ungdomsstyrda aktiviteter och besoks-
verksamhet pd hikten och andra 6ppna/slutna institutioner.

Vi triffade Richard som ir anstilld hos X-cons och arbetar
med forindringsprogrammet. Han ir kontaktperson fér ett
flertal unga killar, foreliser 1 skolor m.m. Vi triffade ocksd Leo
som frigavs frin ett fingelsestraff i januari 2009 och nu ir ideellt
aktiv inom X-cons. De berittade f6r oss om sina liv och hur de,
fran sina perspektiv, ser pd samhillet och rittsvisendet.

I detta kapitel redovisar vi Richards och Leos berittelser. Vi
har férsokt att dterge deras berittelser och synpunkter med deras
egna ord.
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6.2 Richards beréttelse

Richard ir 34 &r. Han bodde hos sin mamma tills han var sex &r.
Hon missbrukade bdde alkohol och narkotika och hon lirde
honom att hata polisen och socialen och att luras och ljuga. Hon
sa att om det var ndgot Richard ville ha, men inte fick, s& skulle
han ta det - men se till att ingen kom p& honom. Hon sa aldrig
till om han gjorde fel och om han stal nigot fick han alltid
behilla det han tagit. Han var alltid ridd, ridd att socialen skulle
komma och ta mamma, ridd f6r sin mamma.

Richard lirde sig tidigt att droger och alkohol var bra. Nir
hans mamma inte drack eller drogade var hon sur, elak och dum.
Nir hon var berusad eller hog var hon glad, snill och kramades,
inda tills hon blev ”stupfull”. Aven de min som fanns i hemmet
paverkades positivt av alkohol och droger. Nir de var fulla eller
pitinda sjong de och lekte med Richard.

Nir han var sex dr flyttades han till en fosterfamilj. Genom
socialtjinsten och fosterfamiljen fick han klart for sig att det var
p.g-a. missbruket som hans mamma fick limna honom ifrin sig,
ndgot han férstod i teorin men aldrig tog till sig kinslomissigt.

Richard kinde aldrig att han hérde till fosterfamiljen. Han
kallade fosterforildrarna for Heidi och Sven och de behandlade
honom annorlunda in sina egna barn.

Under de &ren han bodde 1 fosterfamiljen triffade han sin
pappa ndgon gidng. Hans mamma skrev och lovade att hon skulle
sluta dricka och komma och himta honom s3 att de skulle bli en
familj igen. Hon kom aldrig.

Han bodde i fosterfamiljen frdn det att han var sex &r tills han
blev tretton dr. D3 fick Richard flytta till sin pappa i Linképing.
Hos fosterfamiljen hade han ganska strikta regler, men hans
pappa slippte p& dem. Richard sékte upp det coola ginget dir
han bodde och betedde sig ”som skit” for att de skulle l3ta
honom {4 vara med dem.

Forsta gdngen Richard drack alkohol - &l - var han tretton ar
och det var skollov. Han minns varje detalj. Hur rummet sig ut,
vem som satt var, hur de var klidda, lukten av cigaretter. Det han
minns allra tydligast dr kinslan av att, {or férsta gingen 1 sitt liv,
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kinna sig hel, underbar, delaktig. Under kvillen drack han fler
6l, manga fler. Han minns tydligt hur han, hingandes &ver
toalettstolen, bestimde sig for att aldrig dricka mer. Redan nista
dag var han full igen, f6r det enda han kunde minnas var den
fantastiska tillhorighetskinslan. Richard var full en hel vecka i
strick, fick hjilp och tips av kompisarna hur han skulle kunna
dricka utan att bli sjuk genom att ita, inte dricka s3 fort osv.

S8 har Richard levt hela sitt liv. ”M3tt pyton”, indrat lite i sitt
alkohol/narkotikamissbruk, mitt bittre ett tag. "M&tt pyton”,
indrat lite, mitt bittre.

Nir skolan borjade drack han inte lika mycket, men bérjade
roka 1 smyg. Forsta gdngen han testade hasch var han fjorton ar.

I hela sitt liv har Richard stulit saker. Han bérjade snatta
tidigt, slog sonder saker och forstorde. Senare kom han pd att
han kunde silja det han snattade. Han bérjade gora inbrott, ofta
for att stjila cigaretter. Han gjorde det for att han ville ha saker,
men ocksd for att det var roligt och spinnande. Han slog in skip
1 skolan, gjorde inbrott i sommarstugor och jordkillare, begick
personrin, misshandlade folk, sysslade med ”bétning” och
skolkade.

Richard bérjade missbruka amfetamin och silja narkotika.
Gick omkring och var stindigt ridd, ridd att ndgon skulle forstd
att han var ridd, ridd f6r vad som skulle kunna hinda honom.
Han var alltd pitind f6r att slippa ridslan och mycket aggressiv
for att verka oberdrd och tuff si att ingen skulle viga ge sig pd
honom.

Han flyttade till Stockholm men fortsatte missbruka. Nigot
som ledde till fingelsestratf och tvingsvird.

Richard brét med sin tidigare livsstil vid 31 &rs dlder, under
sin fjirde behandling, efter att ha anvint heroin 1 &tta ir. Han
tervinde till det stille han suttit pd under sin férra behandling.
Den gingen slutade det med att han limnade stillet tillsammans
med en annan man som senare dog i Richards ligenhet. Han
berittar att han tyckte att det kindes bra att behandlingsstillet
lit honom komma dit igen trots att han inte skott sig s3 bra sist.
Han tog emot den kunskap de hade pd behandlingsstillet och
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hade sedan kontakt bl.a. med en prist, en terapeut och social-
tjansten.

Richard arbetar nu pd X-cons fér att f6rsdka hjilpa andra
unga killar att forstd hur de ska kunna {3 ordning p8 sina liv.

6.3 Leos berattelse

Leo ir 25 4r. Han ir uppvuxen i en normal medelklassfamilj. Han
brikade alltid i skolan. Nir skolan tog upp med hans férildrar
att det kunde vara bra att ta en kontakt med BUP si sa
forildrarna nej tack.

Nir han var nio ir gjorde han sitt forsta inbrott. Han brot sig
in 1 en villa som han slog sénder totalt. Han gjorde det for
spinningens skull.

Nir Leo gick i nian blev han avstingd frin skolan d& man
ansdg att han var en sikerhetsrisk. Direfter var det mycket
moten om och med honom och han fick en sirskild lirare som
var med nir han pluggade upp sina betyg tv8 dagar i veckan.

Efter nian bodde Leo hos sin pappa for forildrarna hade skilt
sig. Nir han bérjade gymnasiet slippte hans pappa pd tyglarna.
Leo gick aldrig till skolan och hade ofta fest och sép hemma.
Hans pappa bodde mestadels hos sin flickvin.

I femtonirsildern &kte Leo fast for skadegorelse pd
tunnelbanan. Straffet, som kom 1 ¥ - 2 4r senare, blev béter och
dem betalade han inte. Han fick gd tll socialtjinsten med
anledning av skadegorelsen, men gick dirifrdn mitt under métet
och det hinde inget mer. Av detta lirde han sig att man kan begi
brott utan att ndgon bryr sig.

Nir han var sexton &r borjade han roka hasch och sno bilar.
Fram till dess hade han spelat hockey pd hég niva. Det la han av
med for att kunna “kroka” pd helgerna som alla andra. Leo
snodde bilar, kérde runt och gjorde inbrott ensam, for kicken
det gav. Sjutton &r gammal hingde han mest inne i stan, men
kom inte in pd krogen. Han sop och slogs istillet. Nir han blev
arton var det mycket krogen och mycket misshandel.
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Nir Leo skulle ta korkort och gick med sin mamma till
banken uppticktes det att hans pappa tagit ut alla pengar som
lagts undan f6r kérkortet. Leo bestimde sig f6r att himnas. Han
“krékade” hela dagen och tog sen sin pappas bil. Han koérde runt
som en dire, full, somnade till vid ratten ibland, med bilen full av
kompisar. Efter ett tag blev de jagade av polisen och jakten
slutade med att Leo korde av vigen och in 1 ett trid. S3 hir 1
efterhand kinner han att det var en otrolig tur att ingen 1 bilen
blev skadad. Nir han klev ur bilen, som var omringad av poliser
med dragna vapen, tyckte han att det kindes “coolt, som en
actionfilm”. Han gjorde motstind och gapade och skrek, fast
polisen betedde sig schysst. Nir han till slut satt 1 en polisbil var
det en polis som stack in huvudet for att friga hur han egentligen
maidde. Leo forsokte sparka polisen i huvudet. Nir han greps
hade han 2,5 promille och démdes till fingelse.

Leo bestimde sig for att aldrig kréka mer, men han kunde
inte lta bli. Alla pengar gick 3t till krogen och han misshandlade
minniskor hela tiden for att han kinde sig uttittad av ”vanligt
folk™.

Han démdes till en ménads fingelse och placerades pd
Asptuna. Dir satt han en mdnad pd férsommaren, spelade
beachvolley och 3t glass. Personalen pd fingelset pdpekade att
han inte borde dricka sd mycket alkohol. Tvd timmar efter att
han muckat var han ”stupfull”. Precis innan han dkt in tog han
“tjack” for forsta gingen och nir han kom ut bérjade han
anvinda droger, alla droger.

Nir Leo var nitton &r blev han utkastad av sin pappa. Han
jobbade svart och bodde hos polare. Han fick en hyresligenhet
men blev vrikt efter att polisen bérjat komma och himta honom
foér urinprov varje helg. D3 flyttade han runt bland polare igen.
Han démdes till fotboja men himtade den inte. Démdes till
fingelse igen. Socialtjinsten kunde inte erbjuda nigon hjilp s&
att han fick ngonstans att bo. Den enda gingen socialen hjilpte
till var nir de erbjod en plats pd en husvagnscamping i Sitra.
Detta var i februari.
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Leo bodde hos olika polare, jobbade svart och tog “tjack”.
Han visste inte riktigt vad han skulle gora for att f8 ordning pd
livet. S& blev han gripen fér misshandel igen och fick tvd
ménaders fingelse som han avtjinade pd Kronoberg. Nir han
muckade blev han himtad av Livskraft som hjilpte honom med
boende. Han &kte ivig pd helgerna och drogade och sop. Nir han
fick for sig att han blivit bestulen pd ett par byxor dir han bodde
slog han sénder mébler och blev utkastad.

Leo tog kontakt med Kriminellas revansch 1 samhillet (KRIS)
och fick genom dem ett jobb. Han bodde pid KRIS men drack
fortfarande alkohol. Han fick en ligenhet, men efter tvd manader
greps han av polis igen. Det hir var 1 maj. Han kinde sig som en
sopa. Han s6p och drogade hejdlést. Han vaknade upp i en cell 1
Kalmar i slutet av juli och mindes knappt nigot frin de gingna
ménaderna. Han midde “skitdiligt”, kordes till psyket och hade
en fruktansvird abstinens. Han hallucinerade och nir han sig tre
grona ljus tindas visste han att det var en hallucination, men
bestimde sig for att “liksom spela med”. Ljusen talade om for
honom att han maiste sluta med alkohol och droger och d&
forstod han att han miste gora det. Han démdes till fingelse
igen, men holl sig ifrdn droger dven inne pd anstalten. Nir han
muckade 1 januari 2009 blev han himtad av KRIS. Satt 1 deras
lokal nir Richard och en annan kille kom fram till honom och sa
hej. Han f6ljde med dem och har nu tagit tag i sitt liv och bérjat
16sa sina problem

6.4 Richard och Leos slutsatser

Richard och Leo anser att det finns flera omriden som bor
forindras for att arbetet med kriminella ungdomar ska gd bittre
och framforallt f6r att det ska g& att nd och hjilpa minga fler
mycket tidigare.
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6.4.1 Allmint
Sambillet

Samhillet méste ta sitt ansvar. Richard och Leo fir ofta hora av
de ungdomar de triffar hur det svenska samhillet kan bryta ner
minniskor. Ungdomarna berittar att nir man kommer ull
Sverige frin andra linder fir man ofta bo 1 andrahandsligenheter
och flytta runt mycket. Man ir underligsen det svenska
samhillet, kan inte spriket, forildrarna kommer inte in i
samhillet, far inte jobb. Barnen mdste ta stort ansvar for sin
familj. De lir sig spriket och méste ofta tolka &t sina forildrar.
Pappan, som hittills varit en hjilte som fért sin familj frin
problemen 1 ursprungslandet, genom hela Europa och till slut till
Sverige, bryts ner 1 Sverige. Han ir ingen hjilte lingre. Barnen
ser istillet killarna som hinger pd girden. De ir ”stora och
coola” och verkar ha mycket pengar. De blir deras nya hjiltar
och man vill vara med i det ginget. Ginget bygger pd hiphop-
och gangsterkultur med amerikanska “rappare” som férebilder.

Nir de hir barnen sen ska borja 1 skolan kan de inte svenska
och har i minga fall aldrig gitt 1 skolan tidigare. Alltsd kan en
tolvaring fi borja 1 forsta klass.

Richard berittar att han ir kontaktperson &t en fjortondring
som placerades 1 femte klass. Det fungerade tills pojken kom 1
puberteten. D3 blev det viktigt f6r honom med tillhérighet hos
jimnériga. De som var jimndriga hdnade och retade honom for
att han gick 1 samma klass som ”smdbarn”. Han slutade gi till
skolan. P& kvillarna var han diremot pd skolgirden och
vandaliserade. Han ”gav igen”. Skolan beslutade att pojken ska fi
bérja 1 sjuan istillet och att han dirmed fir hoppa 6ver sexan.
Problemet ir att pojken inte har tillrickliga kunskaper for att
klara av sjuan, vilket naturligtvis kommer leda till fortsatta
problem fér honom.

Det ir ocksd mycket viktigt att lingsiktigt arbeta med
ungdomars alkohol- och narkotikamissbruk. Richard och Leo ir
eniga om att det alltid dr alkohol- och drogmissbruk inblandat 1
en kriminell ung minniskas liv.
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Mdjligheten till identifikation

X-cons fungerar for att de som arbetar och ir verksamma dir
sjilva har levt ett liv 1 kriminalitet, missbruk och utanférskap. De
forstdr hur ungdomarna méar och hur det kinns, vilket ir viktigt
om de ska kunna g vidare. Nir Richard berittar sin historia fér
de unga han kommer i kontakt med ger han dem mojligheten att
identifiera sig med honom, en person som levt som de men som
har klarat av att g8 vidare, slutat begd brott, droga osv.

Richard berittar ocksd nir han sjilv, under en tid pd ett
behandlingshem, skulle f3 hjilp av en kommunal handliggare. En
ung, vacker kvinna 1 25-drsildern kom ”glidande” i en réd Audi.
Hade ljust hdr och sig ut som en ingel. Hon nickade och
hummade och sa ”jag forstdr”, nir Richard pratade. Det fanns
absolut inget fér Richard att identifiera sig med och en massa
anledningar tll varfér hon aldrig skulle kunna ni fram ull
honom. Hon var tjej, kristen, tillsammans med sin man sedan
linge, hade férildrar som fortfarande levde ihop osv.

Det handlar om férebilder och respekt. Richard tycker att
polisen, socialtjinsten, skolan m.fl. skulle ha f.d. kriminella
anstillda. Han tror att de skulle kunna géra en stor insats.

6.4.2  Pafoljder och snabb reaktion

Det ir viktigt att ”straffa” dven dem som ir under 15 &r. De
madste, pd ett tydligt sitt, {8 uppleva att det blir konsekvenser for
dem om de begdr brott. Socialtjinstens frivilliga insatser ir inte
tillrickligt. Den generella uppfattningen bland unga ir att om en
person under 15 &r t.ex. snattar, krossar fonster eller stjil hinder
ingenting. Polisen kér hem den unge, vilket ir det enda de kan
gora, och det dr sedan socialtjinstens ansvar att ndgot ska hinda.
Aven fér de 6ver 15 4r krivs riktiga straff, inte socialtjinst. Vare
sig Richard eller Leo upplever att de nigonsin fitt ett straff av
socialtjinsten.

De har biada erfarenhet av ungdomar som hamnar pd t.ex.
Klockbacka, en jourinstitution med en lisbar akutavdelning, som
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inser att om det hir ir straffet for de brott de begitt s& vill de
inte syssla med brott mer.

Leo berittar om en incident i Osmo. Nigra 15-riga pojkar,
som var fulla, 3kte buss. Nir chaufféren inte ville stanna
misshandlade de chaufféren och en av pojkarna drog i ratten sd
att bussen kérde rakt in i en reklamskylt vid en bensinstation.
Bussen var full med folk. Nigra dagar senare kom polisen till
skolan och holl forhér. Direfter hinde ingenting foérrin det tvd
ar senare blev ritteging.

Ett annat exempel ir en kille som Richard ir kontaktperson
tor. Den killen begick personrin, men han férstod inte att det
riknades som personrdn di han “bara bad folk om grejor och de
gav dem till honom”. Att han skrimde dem férstod han inte.
Han omhindertogs och placerades pd Klockbacka. Dir placeras
man ca en vecka till tio dagar innan det bestims vilket
behandlingshem man ska sitta pd. Det ir stringa regler, man far
inte komma ut osv. Killen trodde det var s hir han skulle
tillbringa sin strafftid och var mycket dngerfull och ville géra allt
for att komma ut s fort som mojligt. Han placerades sedan pd
Mirstahemmet dir han fick veckopeng, klidbidrag och dir det
finns strukturerade aktiviteter m.m. Nir han skulle slippas efter
sex mdnader ville han inte 3ka dirifrin. Han hade aldrig haft det
s& bra. Han fick allt han behévde och umgicks med jimnériga.

6.4.3 Skolan

Det forsta samhillsorgan som ser tecken pd att en ung person far
illa dr alltid skolan. Skolan miste ta ett mycket stdrre ansvar for
att larma nir en ungdom har problem och mycket tydligare
samverka med socialtjinst och polis. Forildrar ser ofta tidigt att
deras barn behover hjilp och stéd, men ir inte alltid sjilva
kapabla att se till att barnet fir den hjilp det behdver. Dirfor
méste skolan alltid larma. Det ir svirt for socialtjinst och polis
att gora ndgot for att hjilpa och stédja om de inte vet att det
finns ett behov.
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Det dr ocksd viktigt att polisen finns i skolan. Minga av de
barn och unga som fir problem kommer frin familjer som tidigt
lir ut att man ska undvika socialen och att polisen ir farlig. En
bra polis har kontakt med ungdomar och kan visa att det ir
vanliga minniskor som ir poliser. Det ir ocksd viktigt med
uthéllighet, att det ir samma polis. Polisens repressiva uppdrag
blir inte ett problem om polisen har en bra relation med
ungdomarna. De férstdr att om man inte skdter sig utan begdr
brott, méste polisen gora sitt jobb.
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7.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi lyfta fram exempel pd goda rutiner nir
det giller hur rittsvisendets myndigheter, i samverkan med
andra myndigheter sdsom t.ex. socialtjinst, skola och sjukvird,
arbetar brottsférebyggande med de ungdomar som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil.

Utredningen genomfoérde dirfér under vdren 2009 en
insamling av goda exempel frin landets samtliga polis-
myndigheter. Minga polismyndigheter redovisar traditionell
samverkan 1 olika skepnad, féretridesvis med socialtjinsten, men
dven med riddningstjinsten, skolan, fritidsgirdar och sjuk-
virden. Foérutom inarbetade metoder sisom Kronobergs-
modellen och Ansvarsfull alkoholservering beskrivs olika
varianter av bekymringssamtal och olika metoder for att 3
torildrar att ta ett 6kat ansvar.

Vi kan konstatera att inget av de exempel som polismyndig-
heterna redovisat har som uttrycklig mélgrupp den lilla grupp
unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Vi har
ind3 valt att 1 detta kapitel redovisa nigra exempel dir vi anser
att samverkan ir mer strukturerad och/eller inférd i1 den
ordinarie verksamheten eller ir bestiende over tid. Det ir
exempel som vi tror kan anvindas ocks& av andra polismyndig-
heter efter en lokal anpassning.

Utover dessa nationella exempel redovisar vi dven ett par
exempel frdn andra linder.
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7.2 Ung & Trygg i Goteborg och Méindal

Ung & Trygg 1 Goteborg och Mélndal ir ett grinséverskridande
myndighetssamarbete som bedrivs pd flera olika nivder. Det
finns en bred politisk uppslutning kring en samverkansvision,
vigledande principer och strategier. Fysisk samlokalisering ir av
stor betydelse f6r samarbetet.

Ung & Tryggs hogsta beslutande organ, den centrala
styrgruppen, bestir av ansvariga tjinstemin pd hég nivd for
respektive samverkanspart; bostadsbolag, socialtjinst, kommun,
skola, polis och &klagare. Styrgruppens moéten dr forum for
informationsutbyten och diskussioner i syfte att nd samsyn och
tillsammans besluta om 6vergripande strategier f6r hur
samarbetet ska utforas, vilka resurser som ska ingd och hur det
ska kommuniceras ut till andra niver i samverkan och till media.
Moétena kan ocksd handla om l8ngsiktig metodutveckling fér att
arbeta med de allra svdraste ungdomarna, intensifierat samarbete
mot stenkastning, bil- och garagebrinder eller sirskild uppmirk-
samhet pd ungdomar som limnar gymnasieskolan 1 fértid.

P2 regional nivd finns styrgrupper som har ett 6vergripande
ansvar for ungdomsfrigor 1 de fyra geografiska omrdden som
Goteborg och Mélndal ir indelade i. Regionalt finns samma
funktioner och beslutsméojligheter som centralt.

Lokala samarbeten mellan polis, skola, socialtjinst, bostads-
foretag och dklagare finns dven 1 respektive stadsdel. Lokalt
arbetar samarbetsparterna ocksd forebyggande med breda
ungdomsgrupper (skolungdomar och ferieungdomar) och ibland
repressivt och avgrinsat med specifika ungdomsgrupper
(kriminella flickor och pojkar).

Ung & Trygg har ett kansli dir alla samarbetsparter ir
representerade 1 form av rddgivande och praktiskt arbetande
processledare. Kansliets primira uppgift dr att underlitta
samarbete pd alla nivier och starta gemensamma och demo-
kratiskt foérankrade utvecklingsprocesser for att frimja ett
offensivare samarbete. Kansliet sprider ocksi kunskap om, och
belyser problem, positiva férindringar och resultat inom Ung &

Trygg.
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Inom ramen fér Ung & Trygg har skolan, socialtjinsten och
polisen ett fast forum (SSP) dir de kan utbyta information om
barn som skolkar, misstinks begd brott, dgnar sig it missbruk
eller befinner sig i destruktiva miljoer. SSP utgor det viktigaste
instrumentet i Ung & Tryggs verktygslada for att tidigt upp-
mirksamma barn som far illa. Kring enskilda ungdomar
samarbetar man framgingsrikt i operativa SSP-grupper. En
forutsittning fér operativ samverkan ir alltid att en virdnads-
havare skriftligen godkinner att de tre myndigheterna fir lov att
bryta sekretessen och prata 6ppet om deras minderdriga barn.
SSP kan ocksd vilja att aktivera andra verksamhetsgrenar,
exempelvis fritidsférvaltningen.

Uppdraget att ingd i SSP ir knutet till befattningar, inte till
person. Det innebir att personskiften inte dr lika kritiska for
verksamheten. Samarbetet dr vil forankrat i hela organisationen,
frdn botten till toppen. Det gor att lokala och operatlva grupper 1
SSP-samverkan har ett stort stéd frén den hogre nivan.

Den operativa SSP-gruppen arbetar med unga individer och
grupper. Arbetet dr behovsstyrt och gruppen samlar de personal-
funktioner som har kinnedom om den unge i sina respektive
verksamheter. Gruppen samordnar det som ska goéras och
utvecklar nya metoder for praktisk samverkan. Vid storre
polisinsatser dir ungdomar ska frihetsberévas kan polisen
planera &tgirden med skolan och socialtjinsten. Detta sikrar en
fortsatt bra planering och hantering frin alla berérda myndig-
heter.

Var fjortonde dag arbetar 8klagare, polis och socialtjinst pd
Ung & Trygg enbart med s.k. masskallning av ungdomar som ir
misstinkta f6r mindre allvarliga brott. Vanligtvis kallas ett tiotal
ungdomar och deras forildrar it gingen fér brott som giller
snatteri och missbruk av urkund; brott som 1 normala fall leder
till boter. Arendena ir inlottade hos 3klagare. Slutférhér och
slutdelglvnmg sker vid detta tillfille. Vidare genomférs ett ca 20
minuter lingt samtal med den unge om framtida konsekvenser av
hans eller hennes handlande. Arendet féredras sedan for 3klagare
medan den unge och forildrarna vintar kvar. Direfter fir de

91



Goda exempel Ds 2009:

triffa 8klagaren som meddelar beslut i drendet. Vid behov deltar
iven en socialsekreterare. Aklagaren kan som regel meddela
italsunderldtelse. Genomstromningstiden for dessa drenden ir ca
20 dagar. Denna metod har en mycket god preventiv effekt nir
det giller fortsatt brottslighet hos ungdomar som precis
brottsdebuterat och antalet dterfall ir mycket f3.

Samtliga ungdomsgrupper vid polisen har en socialsekreterare
knuten till gruppen. De arbetar tillsammans och utgdr frin
polisstationen. P3 s§ sitt kan insatser genomféras snabbt och
direkt. Under vardagar har socialtjinsten dven férbundit sig att
vidta dtgirder inom 24 timmar efter ett gripande eller en delgiven
brottsmisstanke.

Polisen har féljande fem ”s” som ledord i allt arbete som
utférs med ungdomar. Skyndsambet - lagstadgade frister ska
hillas och arbetet utvecklas for att bittre kunna hilla tiderna.
Samsyn - s&vil internt som externt med 6vriga 1 myndighetssam-
arbetet. Samverkan - de olika myndigheterna flitas thop genom
samlokalisering men ocksd genom att socialsekreterare ingdr i
polisens ungdomsgrupper. Specialister — ska arbeta med
ungdomar; detta giller sivil poliser som 3klagare, domare och
andra. Synliggora - individer, men ocksd brister 1 systemen och
utifrin det driva arbetet framat.

7.3 Ungdomssektionen vid lanskriminalpolisen i
Stockholms lan

Sektionen arbetar uteslutande med narkotikabekimpning bland
ungdomar 1 hela Stockholms lin. Milgruppen ir ungdomar i
dldern 15-25 4r.

MUMIN ir ett samarbete mellan polis, socialtjinst samt
hilso- och sjukvird i syfte att sitta in tidiga insatser mot
ungdomars narkotikamissbruk. Ungdomar som ir under 20 &r,
och som misstinks vara pdverkade av narkotika, férs till en
polislokal pd Maria Ungdomsmottagning fér provtagning och
forhor. Kontakt med foérildrarna tas 1 de fall dir den unge ir
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under 18 &r. Efter avslutat férhér hiller polisen ett motiverande
samtal 1 syfte att fi den unge att ta emot vdrd. Direfter
overlimnas den unge till personal vid mottagningen, som ir
bemannad dygnet runt. Ett inledande samtal hills med den unge
och forildrarna. Vidare erbjuds omedelbar hjilp for narkotika-
missbruket.

Ungefir hilften av alla som limnas 6ver till hilso- och
sjukvdrden inom ramen fér MUMIN-samarbetet fullfoljer
behandlingen. Om den unge inte vill ta emot vird kontaktas
denne pd nytt av socialtjinsten. Uppfoljning sker genom ytter-
ligare moten och kontakt tas med socialtjinsten 1 hem-
kommunen.

Nir det giller ringa narkotikabrott fir den unge en vardplan
som omfattar tre minader. Om virdplanen fullfsljs kan Aklagar-
myndigheten meddela 3talsunderlitelse. MUMIN-samarbetet
har utvirderats och visar goda resultat. ”*

For ungdomar som fyllt 20 3r, och som bedéms vara vird-
motiverade, gors liknande insatser. Virden erbjuds da istillet vid
en vuxenavdelning inom sjukvarden.

MUMIN-samarbetet ir aktivt dven 1 pigiende férundersok-
ningar di debuterande ungdomar identifieras. Den unge kan
exempelvis efter avslutade forhér pd polisstationen erbjudas vird
pd Maria Ungdom och ocks8 erbjudas transport dit.

Samverkan innefattar dven Ung 1 X-cons. Nir sektionen
triffar ungdomar som inte ir intresserade avn MUMIN-
samarbetet foresldr sektionen att en foretridare fér Ung 1 X-
cons fir kontakta ungdomen. Detta d det finns ungdomar som
inte vill ha nigon kontakt med myndigheter men som med ritt
motivation och stéd kan férmds att sluta med sitt missbruk.
Samarbetet med Ung i X-cons har pdgitt ett ir och ett 30-tal
kontakter har férmedlats

MUMIN-samarbetet dr en del av linjearbetet i Stockholm.
Det kan dock innebira l8nga resor och stor tidsdtging i de fall

78 Sinadinovic, Kristina & Wahlgren, Ulf, MUMIN-projektet. Utvirdering av tidiga in-
satser mot ungdomars narkotikamissbruk, Stockholm 2007. Utvirderingen ir gjord inom
ramen fér Mobilisering mot narkotika, Narkotikapolitisk samordning.
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ingripandet gors ldngt frin Maria Ungdom. Vid Visterorts-
polisen har samarbetet dirfér pd senare tid ocksd utvecklats till
att omfatta en aktiv motivering till vird 1 samband med
slutdelgivning av en utredning. Innan en utredning om ringa
narkotikabrott sinds till klagaren for beslut i dtalsfrigan kallas
den unge och forildrarna 1 dessa fall till polislokalen pid Maria
Ungdom for att dir ta del av samtliga handlingar i utredningen.
Av analysresultatet framgir di klart vilket preparat den unge
varit pdverkad av. Nir delgivningen ir slutférd motiveras den
unge och virdnadshavarna att ta emot det virderbjudande som
polisen presenterar.

Sektionen samverkar ocksd med Forildraféreningen mot
narkotika (FMN). Varje torsdag kallas ungdomar under 18 ar
och deras forildrar till sektionen fér slutdelgivning av drenden.
D3 finns FMN pa plats och efter samtalet med polisen lotsas
forildrarna till samtal med dem. FMN stéttar forildrarna 1 deras
arbete med att {8 ungdomen drogfri.

Vidare finns det ett samarbete med tullen. Nir tullen antriffar
en forsindelse med narkotika och mottagaren ir under 25 &r
limnas uppgifter om irendet over till polisen foér utredning.
Ungdomssektionen fattar beslut om tvingsmedel och haller
forhor med den misstinkte. Vid forhoret uppstr ofta misstanke
om nya brott som di kan utredas. Manga av de misstinkta ir inte
tidigare kinda for polisen.

7.4 OreFOR i Orebro

OreFOR, Orebro forebyggande rid, ir ett samarbete mellan
skola, fritid, socialtjinst och polis f6r att arbeta foérebyggande
med barn och ungdomar i riskzonen. Samarbetet ir prioriterat av
alla parter och ansvaret ligger pd sirskilda funktioner pd tre
nivier.

P2 filtnivin ir team uppbyggda. Varje team bestdr av tvd hog-
stadieskolor som representeras av rektorerna, representanter for
fritidsgdrdarna 1 omrddet samt polis och filtarbetare med
omridesansvar. Vid Orebropolisen finns det en ungdomsenhet.
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Samtliga poliser vid ungdomsenheten ingir i OreFOR-team.
Teamen triffas regelbundet. Dirutdver har teamen ofta kontakt
per telefon eller besdker varandra i det vardagliga arbetet.

Syftet med samverkan ir att f8 en samlad bild och udigt
kunna identifiera risker i ungdomsmiljén. Nir problem uppstdr
som kriver samverkan upprittas en 3tgirdsplan som anger vem
som gor vad, en tidplan och hur uppféljning ska goras.
Arbetssittet skapar bra personkontakter mellan myndigheternas
personal och det blir littare att se vad varje myndighet har fér
verktyg att [3sa problemet med.

Fokusomriden dren 2008-2009 har varit skolk, alkohol och
skadegorelse.

Polisen och filtgruppen har kontinuerlig kontakt, framforallt
pd fredags- och lordagskvillar, fér att f8 en gemensam bild av
vilka miljoer som ir viktigast att 6vervaka under helgen. Man
genomfér dven planlagda insatser tillsammans mot vissa
foreteelser.

Arbetsmetoder och rutiner ir dokumenterade fér att inte vara
personrelaterade. Detta gor det ocksd mojligt att gi tillbaka for
att folja upp att arbetet bedrivs pd det sitt som dverenskommits.
Det ir ocksd enkelt att andra eller ligga till verktyg eller rutiner.

Polisen och filtgruppen har gemensamma utvecklings- och
utvirderingsdagar. De har dven utbildning tillsammans f6r att {3
ett gemensamt tankesitt och forstd vad den andra parten kan och
inte kan gora. De olika rollerna hindrar oftast inte att gemen-
samma mal f6r arbetet sitts upp.

Det nira samarbetet mellan polisen och socialtjinsten gor att
socialtjinsten direkt kan g in med virdande och férebyggande
insatser nir det behovs. Samarbetet ir s3 titt att filegruppen ofta
deltar 1 polisens operativa arbete. Polisen utreder eventuella
brott, medan filtassistenterna tar hand om de ungdomar som
befinner sig i riskmiljén och kontaktar deras familjer.

En riskmiljé kan t.ex. vara en forildrafri fest. Vetskapen om
en planerad fest kan spridas blixtsnabbt via sms och Internet till
bide kinda och okinda. Festen kan sedan snabbt urarta med
polisutryckning som f6ljd. En tidig insats, innan festen urartat,
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ger effekt. Nir polisen fir kinnedom om en férildrafrifest ringer
de upp idgaren, som oftast ir en férilder, och berittar om festen.
I stort sett alla vill d att festen ska avbrytas och énskar polisens
hjilp.

Tillsammans med filtgruppen &ker polis di tll platsen.
Filtgruppens uppgift ir i foérsta hand att finga upp ungdomar
som limnar festen och ringa till deras virdnadshavare. Ett syfte
ir att s§ minga ungdomar som mdjligt ska himtas pd platsen av
sina forildrar eller hindras frin att fortsitta till nista fest. Ett
annat ir att forildrar ska fi vetskap om festen och den unges
deltagande for att forebygga forildrafria fester 1 framtiden.
Arbetssittet har under vintern och vdren 2009 anvints vid ett
tjugotal fester med lyckat resultat.

Ett annat exempel pd det praktiska arbete som bedrivs ir de
s.k. bekymringssamtalen som genomférs med férildrar. Nir en
ung person med ett riskbeteende ir identifierad kontaktas
forildrarna for ett samtal. Syftet dr att forildrarna ska forstd
allvaret 1 ungdomens situation, begrinsa riskfaktorerna och
stirka skyddsfaktorerna kring den unge. Filtgruppen genomfor
flertalet samtal. Ibland medverkar polisen eller genomfér egna
samtal. Vid vissa tillfillen medverkar iven skolan. Samtalen
uppfattas i stort sett alltid som mycket positiva.

7.5 SSP i Danmark”

Bakgrunden till SSP 1 Danmark var en begiran dr 1973 frin det
danska Justitsministeriet till den danska motsvarigheten till Bra,
det Kriminalpraeventive Rad att utreda hur och 1 vilken omfatt-
ning ridet kunde utveckla och koordinera det brottsfore-
byggande arbetet for barn och ungdomar. Ridet presenterade
som svar pd uppdraget en skrift "Samarbejde 1 kommunerne

7 Uppgifterna i detta avsnitt grundas p3 ett studiebesék vid Kebenhavns politikreds
under oktober méinad 2009.
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mellan social- og sundhetsférvaltningen, skole og fritidsforvalt-
ningen og politiet”. Dirigenom lades grunden fér det framtida
SSP-arbetet som pdborjades 1977.

Ridet ansdg att SSP-arbetet i Danmark kunde genomforas
eftersom skolan, socialtjinsten och polisen var férpliktigade i lag
att utfora brottstorebyggande arbete 1 vid mening. Skolans skyl-
dighet att delta 1 SSP-arbetet grundades pd Folkskolelovens
portalparagraf som angav att den enskilde eleven skulle uppnd en
allsidig utveckling. Socialtjinsten skyldighet att delta 1 arbetet
hirleddes ur lagen om social service. Socialtjinsten har enligt
lagen en skyldighet att generellt tillhandahilla ridgivning och
stddja enskilda for att forebygga sociala problem och d& sirskilt
till stod for barn och unga. Avslutningsvis reglerades polisens
skyldighet att arbeta brottstérebyggande i 1 § Politiloven. Dir
stadgas att polisen ska verka for trygghet, sikerhet, fred och
ordning i samhillet bl.a. genom férebyggande verksamhet.

Ar 1990 sndrades 115 § Retsplejeloven s3 att de myndigheter
som deltar 1 SSP-samarbetet har fitt méjlighet, men inte skyldig-
het att utan samtycke frin den som informationen ror, utvixla
upplysningar om enskilda individers rent privata férhillanden
om det anses nddvindigt for att det brottsférebyggande sam-
arbetet ska kunna fungera.

SSP ir ett organ f6r samverkan mellan socialtjinst, skola och
polis. SSP ir organiserat pd olika sitt 1 kommunerna. I Kopen-
hamn bestdr SSP av en styrelse, ett sekretariat, 14 lednings-
grupper och 17 lokala grupper.

Styrelsen bestir av 4tta personer och omfattar de hogsta
cheferna inom Socialférvaltningen, Barn- och ungdoms-
forvaltningen, Kultur- och fritidstérvaltningen och Koépen-
hamnspolisen. Den triffas fyra gdnger om &ret. Till styrelsens
ansvar hor ekonomi, strategi och att ge arbetet legitimitet och
styrka sdvil internt som externt. Kostnaderna for SSP delas lika
mellan de medverkande myndigheterna.

Sekretariatet fungerar som en stab till styrelsen och bestdr av
tta personer; en chef, en ridgivande specialist frdn vardera
polisen, socialtjinsten och skolan, kommunikatérer och en
administrator. De tre specialisterna ir anstillda av sina respektive
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myndigheter. Sekretariatet ansvarar bla. f6r metodutveckling,
utbildning, extern kommunikation, och administration.

I de 14 ledningsgrupperna, som omfattar totalt 60 personer,
ingdr polisstationschefer, familjeteamchefer, skolchefer samt
kultur- och fritidschefer. Det dr chefer som har mandat att
besluta éver egen verksamhet och budget. De triffas tio ginger
per &r. Ledningsgrupperna faststiller arsplaner for de lokala
grupperna. De ansvarar ocksi for att det finns tillrickliga
resurser for arbetet 1 &rsplanen och fér den l6pande uppfolj-
ningen av arbetet.

De 17 lokala grupperna bestdr av ca 240-260 praktiker sdsom
skol- och fritidspersonal, familjeteammedarbetare, poliser som
arbetar 1 kommunerna, biblioteksanstillda m.fl. De lokala
grupperna triffas en gdng i manaden. I slutet av varje ar triffas de
lokala grupperna i tvd dagar for att ta fram en arsplan f6r varje
grupp. Nir den beslutats av ledningsgruppen tas tre till fem
detaljplaner fram. I detaljplanen anges hur &rsplanen ska
realiseras. Det ir de lokala grupperna som ir ansvariga for att
drsplanen genomfors och att insatserna utvirderas.

SSP-samarbetet avser ungdomar under 16 &r och ir inriktat
mot den unges beteende och, 1 férekommande fall, vilken typ av
kriminalitet som begds. Arbetet ir indelat i fyra nivier.

Niva 1 - Bekymrande beteende avser unga som skolkar frn
skolan, vistas ute sent pd nitter, befinner sig 1 bekantskaps-
kretsen kring personer som befinner sig 1 nivd 3 eller 4 eller som
brukar alkohol och/eller droger. Det ir de lokala SSP-grupperna
som ir ansvariga for hanteringen av ungdomar i denna nivi.
Kontakt tas med forildrarna, antingen genom hembesok
och/eller ett bekymringsbrev. Det ir ofta polisen som gor
hembesoket, men ibland deltar dven socialjinsten och/eller
skolan.

Niva 2 - Forstagidngskriminalitet avser unga som fér forsta
gdngen begir brott mot knivlagen eller brott sisom snatteri,
skadegorelse eller innehav av narkotika. Det ir de lokala SSP-
grupperna som ir ansvariga. Inom fem dagar ska ett hembessk
genomforas. Vid besoket ingds ett avtal med forildrar och
ungdom avseende bl.a. nir den unge ska vara hemma p& kvillen,
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hur skolan ska skétas och bra fritidsaktiviteter. Det dr polisen
och socialtjinsten som goér hembesoket. Skolan kan delta, men
ska delta om den unge ska erbjudas konkret fritidsverksamhet.

Nivd 3 — Upprepad allvarlig kriminalitet avser unga som
sysslar med inbrott, grov skadegorelse, drogférsiljning och/eller
olaga hot och ingdr i ging. Det ir ledningsgruppen som ir
ansvarig och beslutar om en gemensam insats fran alla samver-
kansparter. De ansvarar ocks8 {or att f6lja upp insatsen. Inom tre
dagar ska ett hembesok ske. Inom sju dagar ska en tillfillig
handlingsplan tas fram som ska vara faststilld inom tre veckor.
Snabba, hillbara lésningar avseende skolgdng och fritid
genomfoérs. Arbetet utgdr frin att gora forildrarna och sociala
nitverk delaktiga och ta ansvar. Det ir socialgjinsten som ir
ansvarig for hembesok och handlingsplan, medan skolan ansvarar
for skolgdng och fritidsverksamhet. Polisen ingdr i det nitverk
som ska hjilpa den unge att indra sitt beteende. Socialtjinsten
ska ha l6pande kontakt med hemmet med anledning av den
upprittade handlingsplanen.

Nivd 4 —"Personfarlig” kriminalitet avser ungdomar som
begdr vildsbrott, personrin, vapenbrott och liknande brott. Det
ir ledningsgruppen som ir ansvarig. Vid en hindelse samlas
ledningsgruppen omedelbart och en bedémning gérs av behovet
av akuta insatser. Ett hembesok gors omgdende. En tillfillig
handlingsplan ska tas fram inom sju dagar och en slutlig
handlingsplan ska vara faststilld inom tre veckor. En l3ngsiktig
planering sker ocksd for att ge bdde familjen och den unge hjilp
och stod. Fokus ligger pd att finna héllbara I8sningar for de
problem som ror skola och fritidssysselsittning. Det ir
socialtjinsten som ir ansvarig fér hembesok och handlingsplan.
Skolan dr ansvarig fér de delar som ror skolging och
fritidsverksamhet. Polisen dr ansvarig for nédvindig utredning
och ett eventuellt frihetsberévande av den unge.

Inom Képenhamnspolisens avdelning fér kriminalprevention
finns 14 kontaktpoliser som arbetar pi nirpolisstationerna.
Eftersom de inte hor till nirpolisens resurs kan de inte tas i
anspridk for den vanliga nirpolisverksamheten. Dessa poliser
arbetar endast 1 sitt omrdde och har en mycket god
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personkinnedom. Deras arbetstid anvinds till nitverkande med
ungdomar och med 6vriga samarbetspartners 1 SSP. Det dr ocksd
kontaktpoliserna som gér hembessk hos unga.

7.6 Bekymringssamtal i Norge®

Bekymringssamtalet 4r en metod som innebir att polisen for
samtal med unga om att deras beteende riskerar att leda uill
kriminalitet. Metoden att samtala sirskilt med unga och deras
virdnadshavare utvecklades som ett resultat av ett riktat
polisarbete 1 den hégerextrema miljén 1 Oslo under &ren 1995-
97. Genom att generalisera kunskapen {r8n det arbetet
vidareutvecklades metoden, si att den dven kunde anvindas nir
unga begdtt kriminella handlingar sdsom snatterier, stolder,
klotter och narkotikabrott.

Ett bekymringssamtal féljer en given struktur och pdgir
normalt under en till tvd timmar. Syftet med samtalet ir att den
unge ska fi en reaktion pd och/eller konfronteras med sociala
och straffrittsliga konsekvenser av ett normbrytande beteende
eller en brottslig girning. Under samtalet kartliggs den unges
instillning och attityd till pengar, fritid, spinning, skolan,
familjen, kamratkretsen, den unges egen sjilvuppfattning och
ovriga personliga forhdllanden. Samtalet utmynnar 1 ett antal
forslag pd dtgirder for att stirka den unge. Genomférande och
effekt f6ljs senare upp vid ett uppféljningssamtal. Den viktigaste
delen i samtalet ir att det dr framdtsyftande och tar upp den
unges framtida liv som en samhillsintegrerad individ.

Enligt 13 § i1 den norska Politiloven fir polisen kalla
vardnadshavare och barn till ett bekymringssamtal om det finns
misstankar om att ett barn under 15 &r kan misstinkas for ett
brott eller om den som ir under 18 &r begdtt ett brott. Ett
bekymringssamtal kan dven genomféras om virdnadshavaren,
skolan eller socialtjinsten bedémer att det behévs ett samtal om

% Fsretridare for utredningen deltog 1 en utbildning om bekymringssamtal 1 Vixjo den 5
juni 2009.
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den wunges utveckling. Skolan fir inte kalla ull ett
bekymringssamtal férrin samtliga interna mojligheter att
piverka den unges utveckling uttémts. Bekymringssamtalet hélls
normalt av polisen, men om socialtjinsten redan kopplats in i
drendet ansvarar de fo6r samtalet. Metoden ir inte fullstindigt
utvirderad, men efter ett Stortingsbeslut® anvinds den vid
samtliga norska politidistrikt som en verksam metod fér att
forhindra att unga utvecklar en kriminell livsstil.

7.7 Youth Offending Teams i Storbritannien®

Youth offending teams (YOT) finns i alla kommuner i England
och Wales sedan slutet av 1990-talet. Teamen bestir av
representanter for ett flertal olika myndigheter, bla. social-
yjinsten, polisen, skolan, sjukvirden och frivirden. Ambitionen
ir att ta vara pd myndigheternas samlade information om barn
och unga som begir brott eller befinner sig i riskzonen. Alla
aktorer ska samverka och den unges hela livssituation ska tas i
beaktande vid bedémningen av vilka 8tgirder som ska vidtas.
Inom YOT identifieras den unges individuella behov efter en
nationell standard. Man arbetar pi individnivd men iven
strukturellt och médlmedvetet for att férebygga och minska
ungdomskriminaliteten i det egna lokalomridet.

Till ansvarsomradet f6r YOT hor bl.a. att utbilda férildrar till
barn som démts for brott 1 syfte att stirka forildrarna i deras
forildraskap. Vidare ger YOT stod till unga hiktade exempelvis
genom att genomfora stddsamtal och utbildningsinsatser, ordna
utbildningsplatser till dem med bristande skolging, bitrida med
att skriva yttranden till domstol och nirvara vid de ungas
rittegingar. Vidare har YOT ett nira samarbete med brotts-
offerjourer och erbjuder brottsoffer medling.

Inom varje YOT finns ett antal “caseworkers” anstillda. Varje
ung person som begir brott knyts till en sirskild caseworker.

8 Stortingetsmelding nr. 17, 1999-2000. Barn och familjedepartementet.
82 Informationen ir himtad frin Ungdomsbrottsutredningens betinkande (SOU
2004:122) s. 385 och Youth Justice Boards hemsida.
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Denna person ska finnas till hands f6r den unge och bidra med
hjilp och stéd 1 olika situationer. En caseworker ska dessutom
koordinera det allminnas insatser fér den unge. Den unge fir
hjilp med att bemistra svirigheter i skolan och hemma, med
utbildningsfrigor och frigor kring hilsa, boende och missbruk.
En caseworker ska siledes hjilpa den unge att forindra sin
livssituation och férhindra att den unge pd nytt gor sig skyldig
till brott. Den unge har méjlighet att pd frivillig vig ha fortsatt
kontakt med sin caseworker efter det att insatserna inom YOT
har fullgjorts.
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3 Inledande dvervaganden

8.1 Utgangspunkter

I kapitel 8 summerar vi kort intrycken av de insamlingar vi gjort 1
tidigare avsnitt, for att anvinda som utgdngspunkter for férslags-
delen.

* "Ungdomar pdpekar ofta att det stdrsta sveket de vet ir att det
finns vuxna som sett och vet att de behdver hjilp men inte gor
nigot.”®

* Alla barn och ungdomar har ritt till samma stéd och hyilp
oberoende av var de bor.**

* ”Skolan ir den viktigaste upptickaren av ungdomar p8 vig in 1
kriminalitet.”®

* Frigor om ungdomskriminalitet dr vil utforskade. Kunska-
perna skulle kunna utnyttjas betydligt bittre.*

* Det dr i forsta hand inte lagstiftningen som brister.

* Det finns & goda exempel pd samverkan som syftar tll att
tidigt identifiera den lilla andel unga som I6per risk att utvecklas
till vanekriminella. Spridningen av goda exempel ir i allminhet
svag och gir lingsamt.”’

* Statens och kommunernas verksamheter miste samordnas
bittre si att de unga kan motas med en helhet.

% Hearing i Ume3 den 30 september 2009.

8 Barnkonventionen.

% Hearing i Hallsberg den 6 oktober 2009.

8 Brd, Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling — En
kunskapsinventering, 2009.

% Kapitel 7.
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* Styrningen pd nationell nivd méste stirkas s att en tydlig vig
framit anvisas for att forebygga ungdomars kriminalitet. Det ir
mojligt utan att gora avkall pd behovet av lokala anpassningar.

8.2 Polisens ungdomscentrum - en kraftsamling
mot ungdomsbrott

Det behévs en uthillig kraftsamling mot ungdomsbrotten.

En kriminell karridr grundliggs ofta fére femtonirsdagen, da
den unge blir straffmyndig. Under denna tid har skolan, vid
sidan av forildrarna, ett betydande ansvar for de ungas utveck-
ling. T detta ligger i vid mening iven ett brottsférebyggande
uppdrag. Socialtjinsten har, oavsett den unges alder, det 6ver-
gripande samhilleliga ansvaret f6r hans eller hennes sociala
situation. Av samhillets myndigheter ir det endast polisen som
har ett uttryckligt brottsférebyggande uppdrag. En férutsittning
for framgdng idr att samhillets myndigheter samverkar. Idag
varierar sdvil omfattningen som inriktningen av denna
samverkan avsevirt mellan orter och myndigheter.

Forildrar och barn har ritt att kriva att samhillets myndig-
heter agerar utifrdn ett medborgarperspektiv och med barnets
bista fér 6gonen. De férvintar sig att métas av en samlad,
metodisk och snabb insats nir den unge ir i riskzonen. Med-
borgaren ir inte sirskilt intresserad hur denna insats ir
organiserad eller av varfér den inte lyckas.

I kapitel 9 utvecklar vi nirmare hur denna kraftsamling kan
dstadkommas.

8.3 Vara ovriga forslag

Vi redovisar vira 6vriga forslag och de 6verviganden som ligger
till grund for dem i kapitel 10-12. Forslagen har sammanférts
under samlande kapitelrubriker. Kapitel 10 avser férslag om
regeringens styrning av Polisens och Aklagarmyndighetens
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arbete med utredningar som avser ungdomsbrott. Kapitel 11
avser forslag till dtgirder som har det gemensamt att de avser
myndigheternas arbete med att tidigt uppticka unga som riskerar
att utveckla en vanekriminell livsstil. T kapitel 12 redovisar vi
forslag till dtgirder 1 syfte att utreda ungdomsbrott snabbare
med bibehillen rittsikerhet.

8.4 Overvaganden som inte foranlett forslag

Under utredningsarbetets gdng har foljande frigor aktualiserats
dir vi overvigt att limna forslag, men - av skil som ocksd
redovisas - avstitt.

Limplighetskrav {6r offentlig forsvarare

Ungdomsbrottsutredningen féreslog 2004* att domstolen ska,
nir den férordnar en offentlig férsvarare f6r en misstinkt under
18 r, i férsta hand férordna sidan advokat som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ir
sirskilt limplig f6r uppdraget. Vi instimmer 1 det forslaget.

Regeringen avvisade forslaget i prop. 2005/06:165% med
féljande motivering:

Lika med utredningen anser regeringen att férsvararen ir en viktig
person for den unge lagdvertridaren och det ir angeliget att
forsvararen utfér sin uppgift pd ett fér den unge pedagogiskt och
tydligt sitt. Det ir sjilvklart ocksd mycket viktigt att férsvararen
har erforderliga kunskaper om ungdomsmal. Som anges ovan féljer
av lag ett allmint limplighetskrav pid den advokat som skall
forordnas till offentlig férsvarare. Dirutéver har regeringen
upplysts om att frigor som ror barn 1 rittsprocessen tas upp i flera
av de kurser som Advokatsamfundet tillhandah&ller, bl.a. kurserna
som behandlar brottmélsprocessen, och att Advokatsamfundet iven
1 ovrigt verkar for spridning av kunskap om dylika frigor. Nigra

8 SOU 2004:122 Ingripanden mot unga lagévertridare, s. 238.
85 112 ff.
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domstolar har pekat pd risken foér praktiska svirigheter om ett
limplighetskrav inférs och andra domstolar har uttalat att nigon
sirreglering inte behévs. Mot denna bakgrund finner regeringen att
det inte finns behov av att inféra ndgot sirskilt krav pd limplighet
for offentliga férsvarare i dessa mal.

En 6versyn av 12 § PL.

Enligt 12 § PL kan den, som kan antas vara under arton &r, och
som antriffas under forhdllanden som uppenbarligen innebir
overhingande och allvarlig risk f6r hans hilsa eller utveckling, tas
om hand av en polisman for att genom dennes férsorg skynd-
samt oOverlimnas till sina férildrar eller nigon annan
virdnadshavare eller till socialnimnden.

Enligt forarbetena ir bestimmelsen avsedd att tillimpas
exempelvis di barn uppehdller sig i s. k. knarkarkvartar eller
hittas omtécknade av berusningsmedel 1 rivningsfastigheter. Den
avser vidare fall d ungdomar pétriffas pd hotellrum tillsammans
med ildre, asociala personer eller som 1 évrigt befinner sig 1 en
sddan situation att man kan befara att de blir otillborligt
utnyttjade.

Det finns ett behov av att anpassa grunderna f6r omhinder-
tagande efter dagens forhdllanden. Vi har dock inhdmtat att ett
sidant forslag kommer att limnas av utredningen mot kriminella
grupperingar  (Ju2009:02). Vi limnar frigan med det.
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9 En kraftsamling mot ungdoms-
brott

9.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi férslag som syftar till att utveckla
frimst polisens insatser mot ungdomsbrott.

9.2 Polisens ungdomscentrum

Forslag: Det finns starka verksamhetsmissiga och sambhills-
ekonomiska skil fér att den kraftsamling som behovs nir det
giller metodutveckling, enhetlighet, samverkan och utvirdering
inom omridet ungdomskriminalitet ska géras pd regional niva.
Regeringen bor dirfor ge RPS 1 uppdrag att inritta Polisens
ungdomscentrum pd itta orter 1 landet.

Vid dessa centrum bér en nira samverkan med berérda
kommuner sikerstillas genom ett av féljande tv4 alternativ:
a. Regeringen ingdr ett nationellt avtal med Sveriges Kommuner
och Landsting om samverkan eller
b. Regeringen ger RPS ett uppdrag att verka f6r en motsvarande
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting.

Som ett forsiktigare alternativ till att inritta ungdomscentrum

kan utvecklingsarbetet inledningsvis begrinsas till ett antal
kommuner med ett nationellt avtal enligt punkten a. som grund.
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Det inarbetade systemet med modellomriden kan anvindas for
detta.

9.2.1 Problembild

Det behovs en uthéllig kraftsamling mot ungdomsbrotten.

En kriminell karridr grundliggs ofta fére femtonirsdagen, di
den unge blir straffmyndig. Under denna tid har skolan, vid
sidan av forildrarna, ett betydande ansvar fér de ungas
utveckling. T detta ligger 1 vid mening idven ett brottsfore-
byggande uppdrag. Socialtjinsten har, oavsett den unges ilder,
det overgripande samhilleliga ansvaret for hans eller hennes
sociala situation. Av sambhillets myndigheter ir det endast
polisen som har ett uttryckligt brottstérebyggande uppdrag. En
forutsittning for framgdng 4r att samhillets myndigheter
samverkar. Idag varierar sdvil omfattningen som inriktningen av
denna samverkan avsevirt mellan orter och myndigheter.

Forildrar och barn har ritt att kriva att samhillets myndig-
heter agerar utifrdn ett medborgarperspektiv och med barnets
bista fér ogonen. De har ritt att férvinta sig en samlad,
metodisk och snabb insats nir den unge ir i riskzonen.
Medborgaren ir inte sirskilt intresserad av hur denna insats ir
organiserad eller varfér den inte lyckas.

Det regelverk som behévs for att nd framging ir 1 allt
visentligt pd plats. Polisen tillférs nu ekonomiska medel i syfte
att visentligt 6ka antalet poliser. Férutsittningarna for att flytta
fram positionerna och nd framging i kampen f6r att minska
ungdomsbrotten har antagligen aldrig varit bittre. Enbart resurs-
forstirkningar utan en starkare styrning och samordning kan
dock medfora en minskad effektivitet.

De &tgirder som nu krivs mdiste omfatta sivil det fore-
byggande som det brottsutredande uppdraget.

En helt avgorande uppgift for samhillet dr att tidigt
identifiera den lilla del av de unga som l6per risk att utveckla en
vanekriminell livsstil. Detta férebyggande arbete omfattar komp-
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licerade bedémningar dir minga faktorer méste vigas in. Det
aktuella brottets art, tidigare kriminell belastning och den unges
&lder dr ndgra viktiga faktorer. Sdsom vi redovisat i kap. 3 finns
det dock en god kunskap om vilka faktorer som bér bedémas
hos en individ fér att avgora risken f6r en odnskad utveckling.
Bedémningen kriver, for att vara framgingsrik, en nira sam-
verkan mellan polisen och kommunerna, och di frimst social-
tjinsten och skolan. Ungdomsbrott méste utredas snabbare och
mer metodiskt. En framgingsfaktor ir, ocksd vid bekimpningen
av ungdomskriminalitet, en vil fungerande underrittelseprocess
kopplad till spaning och utredning. Hittills har ungdomars
kriminalitet fitt ett alltfor litet utrymme inom Polisens under-
rittelsemodell. For att nd framging ir det av grundliggande
betydelse att ungdomskriminalitet blir ett huvudomride for
polismyndigheternas underrittelseverksamhet.

Allt detta forutsitter en tydligt markerad och uthillig
kraftsamling frin statsmakternas sida.

9.2.2 En tydligare styrning

Styrning kan vara av olika slag. Statsmakternas resursforstirk-
ning nir det giller bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten férenades med en starkare styrning som frimst
avsdg organisation och den operativa verksamheten 1 enskilda
irenden (GOB). Den styrning som behovs inom omridet
ungdomsbrott idr av ett annat slag.”

Ungdomsbrott ir 1 huvudsak lokala brott och dirmed frimst
en angeligenhet f6r nirpolisen. Framging forutsitter att dessa
brott fir ta storre plats 1 polisens verksamhet, utveckling av en
“best practice”, som ocksd tillimpas nationellt, och samverkan
mellan polis och socialgjinst pd lokalplanet. Allt detta ska
genomféras inom ramen for en ldngsiktig och uthillig verksam-

het.

% Jfr. avsnitt 7.5 ang. den beslutsprocess som foregick inrittandet av SSP-samarbetet i
Danmark.
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Vi har funnit att minga goda metoder inte anvinds och att
méinga handliggningsrutiner vil kan utvecklas inom ramen for
gillande bestimmelser. Ett bra exempel pd detta ir tidsfristerna
féor ungdomsutredningar. Med utgdngspunkt i det allminna
skyndsamhetskravet 1 4 § LUL borde en rad nya polisidra hand-
liggningsrutiner kunna utformas, utan att man férdenskull
behéver indra den maxfrist om sex veckor som giller enligt
samma paragraf. Vidare ir det pdfallande hur arbetsmetoderna
inom omridet ungdomsbrottlighet skiljer sig it mellan polis-
myndigheter och mellan kommuner utan att det finns sakliga
skil for detta.

Den styrning som behdvs inom omrddet ungdomsbrott bor
dirfor inriktas mera mot metodutveckling, enhetlighet, sam-
verkan och utvirdering. Styrningen ska inte piverka den nu-
varande organisationsstrukturen och inte heller avse enskilda
operativa irenden. En sidan styrning ligger ocksd i linje med
regeringens krav p4 en mer effektiv polisverksamhet.”

9.2.3 Polisens ungdomscentrum inrattas

Denna styrning kan uppnds genom att det inrittas polisidra
ungdomscentrum. Det finns starka verksamhetsmissiga och
samhillsekonomiska skil for att den kraftsamling som behovs
nir det giller metodutveckling, enhetlighet, samverkan och
utvirdering inom omrddet ungdomskriminalitet ska goras pd
regional niva. De frimsta ir f6ljande:

e De stora resursforstirkningarna till polisen mojliggdr en
nddvindig férstirkning av arbetet med tidiga och tydliga
reaktioner mot ungdomsbrottslighet. En sddan forstirk-
ning kriver en tydlig samordning f6r att bli effektiv.

e Att samla polisiir och kommunal kompetens 1 regionala
ungdomscentrum ir ett nédvindigt komplement till de

1 Ju2009/9595/PO, Uppdrag till RPS att effektivisera polisverksamheten.
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strategiska  ©verenskommelserna mellan polis och
kommun pd lokal nivd och till den centrala nivins arbete
med bl.a. tillsyn. Med centrumen kan utvecklingen av
vetenskapligt utvecklade metoder spridas snabbare,
enhetligt och rittvisan f6r den enskilde stirkas och
rutinerna for samverkan och uppféljning férbittras.

¢ Regionala ungdomscentrum ir lingsiktigt mer samhills-
ekonomiskt effektivt och rationellt dn att var och en ska
prova sig fram.

e Regionala ungdomscentrum stimmer ocksd vil in 1 hel-
heten. Genom att inritta dessa pd samma orter som idag
har regionala underrittelsecentrum fér bekimpningen av
den grova organiserade brottsligheten skapas en
sammanhillen link i arbetet med ungdomar som begir
brott - oavsett om det giller ungdomar som begitt nigra
enstaka brott, ir pd vig att bli vanekriminella eller att
rekryteras in 1 grov organiserad kriminalitet eller som
redan ir etablerade 1 grov organiserad kriminalitet.
Dessutom skapas en bro mellan kommunerna och de
regionala underrittelsecentrumen, nigot som i dag
saknas 1 kampen mot den grova organiserade kriminal-
iteten trots att det finns exempel pd att sddan samverkan
givit bra resultat.

En forebild for dessa centrum bor i vissa avseenden vara
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum som finns p3 tre orter
1 landet. Deras uppgift ir att bedriva metod- och rittsutveckling
inom olika brottsomriden och svara fér den samlade kunskapen
inom sina ansvarsomraden. Utvecklingscentrumen arbetar med
metodutveckling, kunskapsuppbyggnad och samverkar med
andra myndigheter inom sina verksamhetsomriden.

Till skillnad mot Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum ir
det angeliget att Polisens ungdomscentrum har ett geografiskt
ansvarsomrade. P3 s§ sitt skapas forutsittningar for en bittre
samverkan med kommunerna. Detta hindrar naturligtvis inte en
specialisering pd s sitt att en viss verksamhet kan samlas vid ett
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centrum gemensamt for hela landet. Exempelvis bér RPS kunna
ligga ut ansvaret for att ta fram ett uppfoljningsverktyg med
sikte pd ungdomsbrottslighet pd ett utvecklingscentrum som
sedan dterredovisar en losning som direfter sprids till samliga
centrum.

9.2.4  Organisation, ansvar och rollférdelning

Regeringens satsning mot den grova organiserade brottsligheten
(GOB) och den dirmed sammanhingande uppbyggnaden av
regionala underrittelsecentrum bor std forebild i1 vissa avseenden
nir det giller organisation.

Polisens ungdomscentrum bér inrittas pd de tta orter som
idag har regionala underrittelsecentrum. Dessa orter ir Malms,
Géteborg, Norrképing, Stockholm, Orebro, Uppsala, Sundsvall
och Umed. De bor ha samma geografiska ansvarsomrdden som
de regionala underrittelsecentrumen. I likhet med dessa bor
Polisens ungdomscentrum 1 linjen vara understillda linspolis-
mistaren i det polisdistrikt dir de dr inrittade. Eftersom Polisens
ungdomscentrum inte ska ha ndgra operativa uppgifter i enskilda
brottsirenden behdvs det inga sirskilda overviganden om
operativa befogenheter.

I 6vrigt miste den organisatoriska stillningen for Polisens
ungdomscentrum i forhdllande till RPS och till polismyndig-
heterna bestimmas med utgdngspunkt i de forbittringar som ska
dstadkommas. Det giller 4 ena sidan att 3stadkomma enhetliga
nationella metoder och en ”best practice”. Detta kan inte 3stad-
kommas med varje polisdistrikt och varje kommun som utgings-
punkt. A andra sidan kan inte en nationell linje utformas utan
den erfarenhet och de samverkansparter som finns ute i
regionerna dir det dagliga praktiska polisarbetet ska utféras. Mot
denna bakgrund bor Polisens ungdomscentrum utformas som en
bro mellan den centrala forvaltningsmyndigheten - RPS - och
polismyndigheterna.
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Organisatoriskt kan den 6nskade ordningen 3stadkommas
genom att det vid RPS inrittas en enhet/motsv. fér att driva
utvecklingen av omridet ungdomsbrott. Vid inrittandet av
enheten/motsv. kan den danska SSP-modellen och dess
sekretariat, som vi beskrivit 1 avsnitt 7.5, anvindas som forebild 1
tillimpliga delar. Aven pi central nivi bér en nira kommunal
samverkan efterstrivas, mest sannolikt via Sveriges kommuner
och landsting.

Polisens ungdomscentrum kommer att arbeta enligt tva linjer.
I forbdallande till de polismyndigheter som ingdr i regionen ska
arbetssittet vara konsultativt och férmedlande. Centrumet ska
kunna fungera som kunskapscentrum, men ocksd verka for att
metoder och nationella riktlinjer fir genomslag i regionen.
Minga ginger kommer det att finnas behov av regionala
losningar och kanske ocksi lokala. Aven i detta arbete ska
centrumet kunna spela en aktiv roll som stéd for den eller de
enskilda polismyndigheterna. I forhillande till RPS ska Polisens
ungdomscentrum 1 regionen formedla nationellt framtagna
metoder, men ocksd verka for att regionala eller lokala
frigestillningar som kriver nationella 16sningar férmedlas till
RPS.

Rolltérdelningen mellan Polisens ungdomscentrum och RPS
inom nigra nyckelomriden torde 1 évrigt kunna utformas efter
foljande riktlinjer. Nir det giller utvecklingen av en nationell best
practice 1 olika frigor, liksom férvaltningen av denna, bor detta
goras 1 en vixelverkan mellan RPS och centrumen. RPS bor
uppdra 4t centrumen att limna férslag till nationella 1sningar
och, sedan dessa forslag férankrats, formedla dem 1 organisa-
tionen genom centrumen. I avsnitt 9.3 redovisar vi nigra
konkreta frigor dir uppdrag redan inledningsvis bér limnas till
centrumet. En annan viktig friga ir en nationell kompetens-
utveckling f6r de medarbetare som arbetar med ungdomsbrott.
S8dana behov, liksom férslag till utbildningens nirmare
utformning 1 ett nationellt perspektiv, bér kanaliseras och
arbetas fram vid centrumet f6r att pd sedvanligt sitt beslutas av
RPS.
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Slutligen bér urvirderingen av myndigheternas dtgirder inom
omridet ungdomsbrott systematiseras och effektiviseras. En
regionvis uppféljning bér kunna ske genom ungdomscentrumen.
P& central nivd ir detta en angeligen uppgift f6r RPS. Den
uppfoljning som sker genom inspektioner bor intensifieras.
Riksdagen har nyligen beslutat att linsstyrelsernas tillsynsansvar
nir det giller socialtjinsten ska &verforas till Socialstyrelsen
fr.o.m. den 1 januari 2010.” Detta aktualiserar mojligheten av att
RPS och Socialstyrelsen genomfér gemensamma tillsyner av
polisens och socialtjinstens samlade insatser mot ungdomsbrott
och unga kriminella. I takt med att nationella metoder och en
"best practice” utvecklas, kan inspektionerna goras mer
meningsfulla genom att det di blir méjligt att relatera den
enskilda myndighetens arbetsmetoder och resultat till en
nationell standard. P4 motsvarande sitt underlittas den enskilda
polismyndighetens mojligheter att pd ett meningsfullt sitt folja
upp arbetet med ungdomar inom ramen f6r sin egenkontroll.

9.2.5  En helhetssyn

Ett angeliget omride for forbittringar ir den wunderrittelse-
verksamhet som avser unga brottslingar i riskzonen. Sisom
redovisats bér ungdomscentrumen inrittas pd de orter dir det
idag finns regionala underrittelsecenter. P4 dessa orter fanns det,
redan innan dessa underrittelsecentrum inrittades, en om-
fattande kompetens inom underrittelseomrddet med ansvar
ocksd for samordningen av underrittelseverksamheten inom
regionen, s.k. samo-kutar. I och med inrittandet av regionala
underrittelsecentrum pd samma orter har denna kompetens
berikats med en nira och omfattande myndighetssamverkan.

Nu ir det angeliget att ta till vara de samordningsvinster som
ligger 1 att sdvil ungdomscentrumen som underrittelse-
centrumen och samo-kutar kommer att vara organiserade pd

%2 Prop. 2008/09:160, bet. 2008/09:S0U22, rskr. 2008/09:259.
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samma orter. Av sirskilt intresse ir att ungdomscentrumen, som
kommer att ha en nira samverkan med kommunala myndigheter
och organ, pd ett pitagligt sitt kan tillféra RUC-samarbetet en
kommunal dimension, ndgot som saknas idag. Med centrumen
skapas ocks3 forutsittningar for att bittre ta tillvara den kunskap
som 1 underrittelseverksamheten finns om ungdomar som l6per
risk att rekryteras till den organiserade kriminaliteten.

Dessutom skapas en bro mellan kommunerna och de
regionala underrittelsecentrumen, ndgot som 1 dag saknas i
kampen mot den grova organiserade kriminaliteten trots att det
finns exempel pd att sddan samverkan givit bra resultat.

9.2.6 Samverkan med kommunerna

Till varje ungdomscentrum bér det knytas representanter for
kommunerna med god kompetens frimst inom omridena social-
tjinst, skola och fritid. Organisatoriskt kan RUC-satsningen
vara forebild i vissa delar. Foljaktligen bér kommunerna erbjudas
mojlighet att medverka med personal som pd hel- eller deltid
arbetar tillsammans med polisens personal 1 gemensamma lokaler
som uppldts av polisen. Eftersom arbetet inte ska avse operativ
verksamhet pd individnivd torde nigra sekretessproblem inte
uppkomma.

Ett ungdomscentrum kommer att omfatta mellan 27 och 58
kommuner.”

Det kan antas att en fungerande samverkan kriver dtminstone
en kommunal handliggare pa heltid. Det idr naturligtvis en friga
for de berérda kommunerna att nirmare 6verenskomma om hur
de ska vara foretridda i ungdomscentrumen. Kostnaderna for
medverkande personal bor, liksom fallet ir betriffande de
regionala underrittelsecentrumen, inte belasta polisen.

En angeligen friga inom ramen f6r samverkan med
kommunerna ir att undanréja de hinder for samverkan som

 Bilaga 6.
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manga pekar pd finns idag. Ett sddant omrade ir tillimpningen av
sekretesslagen vid samverkan mellan myndigheter, se vidare
avsnitt 11.3.

Den avsedda samverkan mellan kommunerna och staten kan
endast komma till stdnd genom ett avtal eller en 6verens-
kommelse. Vi ser tvd alternativa vigar foér detta. Avtalet kan
tecknas pd regeringsnivd alternativt av RPS efter uppdrag frin
regeringen. Vi forutsitter att avtalspart pi den kommunala sidan
i samtliga fall ir Sveriges kommuner och landsting.

Polismyndigheterna tecknar nu 6verenskommelser med
landets kommuner om samverkan inom det brottsférebyggande
omréddet 1 enlighet med RPS nationella handlingsplan Samverkan
Polis och kommun — f6r en lokalt férankrad polisverksamhet i
hela landet.” Polisens ungdomscentrum bér kunna spela en
viktig roll som kunskapsbank och inspiratér nir det giller att
utveckla de delar i dessa handlingsplaner som avser ungdomar.
Som exempel kan nimnas omridena droger och utomhusvald.

9.2.7  Forfattningsreglering

Inom ramen fér det regeringsuppdrag till RPS att inritta de
polisiira ungdomscentrum som vi féreslagit bér RPS direfter
kunna meddela foreskrifter och allminna rid betriffande
centrumen med stdd av 12 och 13 e §§ foérordningen med
instruktion for RPS (1989:773). Foreskrifter som sirskilt ror
utformningen av underrittelseverksamheten inom omridet ung-
domsbrott torde kunna meddelas med st6d av 14 § samma f6r-
ordning.

9.2.8 Kompetens och bemanning

Vid Polisens ungdomscentrum bér det finnas personal frin
polisorganisationen med erfarenhet av att arbeta med ungdoms-

9 RPS diarienummer PoA-480-5788/06.
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kriminalitet, sivil nir det giller att forebygga, ingripa mot och
utreda sddana brott men dven av underrittelseverksamhet. Den
senare kompetensen bor, sisom redovisats, kunna vara
gemensam med kriminalunderrittelsetjinsten och det regionala
underrittelsecentrumet pd samma ort. Vidare ir det angeliget att
det vid varje ungdomscentrum finns en god kompetens inom
omrddet verksamhetsuppfoljning. Dessutom mdste kompetens
betriffande projektledning, aktuell forskning och metod-
utveckling byggas upp om den inte kan sikras inledningsvis.

Bemanningen méste avgoras fran fall tll fall och ir beroende
bla. av storleken p& det samverkansomrdde som respektive
ungdomscentrum omfattar.

9.2.9 Finansiering

Statsmakterna har 1 budgetpropositionen fér ir 2010 pekat ut
ungdomskriminaliteten som en av de mest angeligna arbetsupp-
gifterna for rittsvisendet.” Polisen tillférs nu betydande
personalresurser. Dirutdver torde det inte behdvas nigra beslut
frén regeringen for att finansiera genomférandet av polisidra
ungdomscentrum. Det ir nirmast en friga f6r RPS att, inom
ramen for sin befogenhet enligt 13 ¢ § RPS-instruktionen,
fordela medel sd att regeringens beslut kan genomféras.

Kostnaden f6r den kommunala personal som foreslds med-
verka i Polisens ungdomscentrum bér, som redovisats ovan, inte
belasta polisen.

9.3 En alternativ, forsiktigare viag framat

Som ett alternativ till Polisens ungdomscentrum kan kom-
munerna ges en mer framskjuten roll. Det finns sjilvklara for-
delar med att vilja en befintlig samverkansmodell pd ett nira-

% Prop. 2009/10:1, utg. omr. 4, s. 19.
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liggande omride. En sddan ir systemet med s.k. modellomriden
som grundas pd ett nationellt avtal mellan stat och kommun.

Ett omride dir denna modell tillimpas ir i arbetet med barn
och ungdomars psykiska ohilsa®™ som bedrivs i ett tiotal
kommuner i1 samverkan med stat och landsting. I den hir
modellen ir polisens roll mindre framtridande. Fokus ligger pd
den lokala nivin som utvecklar 16sningar for spridning 1 évriga
landet. Styrkan ir att arbetet snabbt kan komma igdng eftersom
det bedrivs i befintliga strukturer. Arbetet bér underlittas av att
méinga polismyndigheter redan idag har samarbetsavtal med
kommunerna. Svagheterna med modellen torde vara att metod-
utvecklingen gir lingsamt, det nationella perspektivet ir svagt
och genomslaget foér forskningsresultat blir som en f6ljd dirav
begrinsat. Vidare ir incitamenten f6r organisationerna att sprida
eller ta till sig goda exempel svaga. Dessutom bygger modellen
allmint pd en svagare styrning.

9.4 Ett sarskilt uppdrag inom ramen fér Polisens
ungdomscentrum

Forslag: Regeringen bor ge RPS 1 uppdrag att ta fram och infora
riktlinjer f6r polisens inhimtning av information betriffande
ungdomar som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil och
for hur socialnimnden ska fi del av denna information.

Vidare bor regeringen ge RPS och Socialstyrelsen ett
gemensamt uppdrag att ta fram och inféra riktlinjer fér polisens
och andra myndigheters medverkan i socialtjinstens bearbetning
och analys av samma information. Riktlinjerna bér innefatta
anvindningen av strukturerade screening- och bedémnings-
system anpassade efter svenska férhillanden.

% Uppdrag att utbetala bidrag for pilotstudie fér férindringsarbete avseende férsta
linjens vird och omsorg fér barn och ungdomar med psykisk ohilsa och psykisk
sjukdom. $2006/9394/HS (delvis), S2008/2827/HS (delvis), S2008/7907/HS (delvis).
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Uppdragen bér genomféras 1 nira samverkan med
kommunernas socialtjinst inom ramen fér de foreslagna ung-
domscentrumen.

Att tidigt uppticka den lilla del av de unga som Iéper risk att
utveckla en vanekriminell livsstil kriver komplicerade bedém-
ningar dir minga faktorer miste vigas in. Det aktuella brottets
art, tidigare kriminell belastning och den unges 3lder ir nigra
viktiga faktorer.

Vi har tidigare” beskrivit aktorer, roller och samspelet
aktorerna emellan 1 den bedémning som ska goras. Det ir
socialnimnden som har det 6vergripande samhilleliga ansvaret
fér ungas sociala situation. Barn och ungdomar som begir
kriminella handlingar dr ofta socialt utsatta och har ett sirskilt
behov av stéd och hjilp. Det giller inte minst de ungdomar som
dgnar sig &t omfattande eller allvarlig brottslighet. Polisen har en
viktig roll nir det giller att identifiera dessa unga genom att dels
limna information om den unge till socialtjinsten, dels delta i
socialtjinstens bearbetning och analys av den samlade informa-
tionen.

Sett frin ett statsmaktsperspektiv forutsitter en fungerande
modell f6r att f8nga upp de ungdomar som ir i riskzonen for att
utveckla en vanekriminell livsstil att det finns en huvudansvarig
aktor, att dvriga aktorers roller 1 detta arbete dr klarlagda och att
det finns ett metodstdd.

Det saknas idag riktlinjer {6r samhillets gemensamma insatser
for att identifiera de unga som riskerar att utveckla en
vanekriminell livsstil. Denna brist forklarar sikerligen varfor de
goda exempel som dnd3 finns nog snarare ir resultatet av att
enskilda eldsjilar strilat samman in en anvisad &vergripande
systematik och struktur. Det kan innebira att arbetet inte s ofta
som det skulle kunna bygger pd forskning och utvirderade
metoder. Bristen pd styrning och metod himmar ocksd
likabehandlingen 6ver landet, dir bl.a. 21 polismyndigheter ska

7

%7 Kapitel 4.
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samarbeta med 290 kommuner. Det finns ocksd en betydande
risk att ett sddant arbete blir ineffektivt.

Genom Socialstyrelsens nyligen utgivna handbok™ finns det
ett metodstéd tor socialtjinstens arbete med unga som begir
brott som iven innefattar rutiner fér en riskanalys.” En
begrinsning ligger dock i att handboken, av naturliga skil, endast
kan omfatta socialtjinstens arbete.

Det ir nu angeliget att utveckla en nationell metod f6r hur
socialgjinsten och rittsvisendets myndigheter, d3 frimst polisen,
1 samverkan identifierar och tidigt fdngar upp de unga som
riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Socialstyrelsens
handbok ir en naturlig utgdngspunkt. For polisens del saknas det
nationella riktlinjer fér polisens medverkan i arbetet med att
identifiera unga i riskzonen for att bli vanekriminella. Detsamma
giller f6r polisens medverkan vid bearbetningen och analysen av
bedémningsunderlaget.

I avsnitt 11.4 foresldr vi att regeringen uppdrar &t Social-
styrelsen att folja upp och dterrapportera vilket genomslag den
under &r 2009 utgivna handboken haft i socialtjinstens arbete
med att forebygga ungdomskriminalitet, i synnerhet nir det
giller att 6ka socialtjinstens formdga att forhindra unga att
utveckla en vanekriminell livsstil.

Det dr en brist att det saknas riktlinjer fér polisens med-
verkan i socialtjinstens arbete. Detta giller fér inhimtningen av
den information som si minga ginger ir visentlig for
socialtjinstens insatser, men ocksi for polisens medverkan i
bearbetningen och analysen av den insamlade informationen.
Dirmed saknas den gemensamma och nationella metod som ir
nodvindig for ett framgingsrike arbete.

Det dr mot denna bakgrund som vi férsldr att RPS ges i
uppdrag att utveckla nationella riktlinjer f6r polisens informa-
tionsinhimtning om unga som riskerar att utveckla en vane-

% Socialstyrelsen, Barn och unga som begdr brott. Handbok fér socialtjinsten, Visterss
2009.
2 1bid, kap. 3.
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kriminell livsstil och fér hur socialnimnden ska 3 del av denna
information.

RPS och Socialstyrelsen bor vidare ges ett gemensamt upp-
drag att utarbeta riktlinjer fér polisens och andra myndigheters
medverkan 1 arbetet med att bearbeta och analysera det material
som ska ligga till grund fér socialnimndens bedémning av risken
for att den unge utvecklar en vanekriminell livsstil. Vi har
uppmirksammat att det finns professionella verktyg som om-
fattar bdde ett screeningsystem och ett férdjupat strukturerat
bedémningsinstrument. Verktyget mojliggér en uppféljning av
forskningsbaserade risk- och skyddsfaktorer bland unga med,
eller 1 riskzonen for, ett normbrytande beteende.

Uppdraget forutsitter en nira samverkan med kommunernas
socialtjinst pd lokal och regional nivd samt med Socialstyrelsen
pa central nivd. Det ir angeliget att uppdraget genomférs inom
ramen for de polisiira ungdomscentrum som vi f6rsldr 1 avsnitt
9.2. P4 sd sitt kan den omfattande erfarenhet som finns pd lokal
nivd tas till vara samtidigt som det efterfoljande inférandet
avsevirt underlittas.
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10  Ekonomisk styrning

10.1 Inledning

I detta kapitel limnar vi férslag som avser regeringens styrning
av Polisens och Aklagarmyndighetens arbete med utredningar
som avser ungdomsbrott.

10.2  En starkare styrning for att halla tidsfristerna

Forslag: Det ir angeliget att de lagstadgade tidsfristerna avseende
unga lagévertridare hélls. Anslagstilldelningen kan anvindas som
styrmedel i detta syfte. Regeringen bor dirfér uppdra it RPS och
Aklagarmyndigheten att hilla inne vissa medel. Ar 2010 kan
detta ske genom att en viss del av de resursférstirkningar som
tillforts de lokala organisationerna hills inne och istillet fordelas
senare och d& i férhdllande till hur tidsfristerna héllits.

En sidan 8tgird bor kombineras med ett uppdrag till RPS att,
i samréd med Aklagarmyndigheten och Br3, vidareutveckla
myndigheternas uppfoljningssystem si att fristerna i ungdoms-
drenden kan foljas upp bittre.

Enligt huvudregeln i 4 § LUL ska en férundersékning mot den
som dnnu inte fyllt 18 &r och som giller ett brott pd vilket
fingelse kan folja som huvudregel avslutas och beslut fattas i
dtalsfrigan senast sex veckor frin dagen for delgivning av
brottsmisstanke.
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RPS och Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i
Stockholm har efter inspektion respektive tillsyn av verk-
samheten konstaterat att den lagstadgade fristen inte hills. Ett
omfattande arbete pdgir nu inom dessa myndigheter for att
komma till ritta med detta. I RPS inspektionsrapport'®
understryks vikten av att fristerna hills, nigot som ocksi tagits
upp 1 planeringsdialogerna med polismyndigheterna under viren
2009. RPS har tagit fram en &tgirdsplan fér att ytterligare
forbittra polisens arbete med ungdomar. En del 1 dtgirdsplanen
ir en nationell insats under senare delen av &r 2009 som bl.a.
syftar till att fristerna ska hillas 1 stoérre utstrickning.
Aklagarmyndigheten arbetar med en nationell dtgirdsplan for
riktade insatser mot ungdomsbrott. Milet ir en 6kad kvalitet 1
handliggningen och snabbare lagféring av ungdomar.

S8 sent som 1 januari minad 2009'" har JO uttalat att han
under de senaste &ren vid upprepade tillfillen haft anledning att
kritisera polis och klagare for handléiggningen av drenden dir
den misstinkte eller milsiganden ir under 18 dr.

Savil RPS som Aklagarmyndigheten har konstaterat att ut-
redningsfristerna i ungdomsirenden inte hills och Vldtaglt en rad
atgarder Aven de inspektioner som JO genomfort visar att
brister i detta avseende ir relativt vanligt féorekommande sedan
flera r. Det ir rimligt att en del av de resurser som nu tillfors
rittsvisendet kommer de myndigheter till godo som vidtar
aktiva dtgirder for att hilla fristerna inom detta prioriterade
omréde.

Med den s.k. kémiljarden'” som forebild bér dirfér RPS och
Aklagarmyndigheten ges direktiv att for ar 2010 hilla inne en

10 RPS inspektionsrapport 2009:2.Polisens hantering av ungdomsverksamhet.
%1 JO:s beslut den 15 januari 2009 (dnr 576-2008).

192 Med den s.k. kémiljarden avses den 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges

Kommuner och Landsting om en nationell satsning fér en fungerande virdgaranti.
Overenskommelsen innebir i korthet att staten avsitter en miljard kr arligen i syfte att f3
en fungerande virdgaranti och korta virdkderna. Medlen utbetalas sedan till landstingen
efter prestation. Se:
http://www.tillgangligvard.nu/images/stories/cirkeln/overenskommelse_vardgaranti.pdf
pa Sveriges kommuner och landstings hemsida.
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viss del av de resursforstirkningar som beriknas bli tillférda de
lokala organisationerna och istillet férdela dessa senare och d& i
forhallande till hur tidsfristerna hllits. Som férutsittning for att
f8 del av medlen bor gilla att polismyndigheten resp.
dklagarkammaren upprittat en handlingsplan som redovisar de
dtgirder som ska vidtas for att hélla fristerna.

Det skulle kunna hivdas att en ekonomisk detaljstyrning av
detta slag innebir ett avsteg frin den resultatstyrning som
tillimpas inom staten. Resultatstyrningen innebir att stats-
makterna beslutar ett antal 6vergripande mél och att det sedan ir
anfortrott de anslagsmottagande myndigheterna att bestimma
hur verksamheten ska bedrivas. Med hinsyn till att vart forslag
avser ett klart avgrinsat omride och inte kommer att avse annat
in en mycket begrinsad del av Polisens och Aklagar-
myndighetens anslag, ser vi dock inga principiella hinder mot att
modellen prévas.

En sidan &tgird bor kombineras med ett uppdrag till RPS att,
i samrdd med Aklagarmyndigheten och Br3, vidareutveckla
myndigheternas uppfoljningssystem si att fristerna 1 ungdoms-
irenden kan foljas upp bittre.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att pipeka att en alltfor strikt
reglering av tidsfristerna kan leda ull att kvaliteten pd
utredningarna forsimras eller att myndigheterna av tidsskal
avstdr frin att vidta en i och for sig nddvindig dtgird. Det méste
alltid finnas tid att utreda ett irende si lingt att eventuella
ytterligare girningsmin kan bindas till brottet och/eller fler
brott klaras upp.
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11  En tidig upptackt

11.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi forslag till dtgirder som har det
gemensamt att de avser myndigheternas arbete med att tidigt
uppticka unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil.
Forslagen avser vissa littnader 1 den sekretess som giller mellan
myndigheter (avsnitt 11.2), ett uppdrag till RPS och Social-
styrelsen angdende myndighetsgemensamma seminarium 1
sekretesslagstiftningen (avsnitt 11.3), ett uppdrag till Social-
styrelsen att utvirdera vilket genomslag den av myndigheten
under &r 2009 framtagna handboken Barn och unga som begir
brott (avsnitt 11.4) och polisens roll i skolan (avsnitt 11.5).

11.2 En begransning av sekretessen mot
anmalande myndighet

Forslag: En ny bestimmelse bor inféras 1 OSL av innebérd att
sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL inte hindrar att ett beslut om
att inleda eller inte inleda en utredning med anledning av en
anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL limnas ut till den myndighet
som gjort anmilan.

Enligt 14 kap. 1 § SoL idr en myndighet, liksom den som ir
anstilld vid en myndighet, skyldig att genast anmila ull
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot
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som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till ett
barns skydd.

Vid véra hearingar har det frin flera hdll framférts att det
finns ett pdtagligt behov f6r den anmilande myndigheten att
kunna {8 besked om huruvida en utredning inletts med anledning
av anmilan. Gillande socialtjinstsekretess hindrar emellertid
detta. Bestimmelsen i 26 kap. 1 § OSL bor dirfér kompletteras
med en bestimmelse av innebord att sekretess inte hindrar att ett
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning med anledning
av en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL limnas ut tll den
myndighet som gjort anmilan.

Samma forslag har tidigare framférts av  Barnskydds-
utredningen. '

11.3 Myndighetsgemensamma seminarier inom
omradet sekretess och samverkan.

Forslag: Regeringen bér uppdra 8t RPS, Socialstyrelsen och
Skolverket att 1 samrdd anordna f6r polisen och kommunerna
myndighetsgemensamma seminarier inom omridet sekretess
och samverkan.

Vid de hearingar som utredningen anordnat har flera framfért att
sekretessen mdinga ginger hindrar en angeligen samverkan
mellan myndigheter. Problemet ir inte nytt. Myndigheternas
olika uppdrag motiverar dock att det finns skillnader i
sekretessen. Insikten om detta saknas ibland hos de som vill ha
littnader 1 sekretessreglerna. Var erfarenhet ir emellertid att det
ofta saknas tillrickliga kunskaper hos de anstillda, bide inom
polisen och hos kommunerna, om hur sekretessbestimmelserna
ska tillimpas for att underlitta en angeligen myndighets-
samverkan. Ett exempel pd detta ir reglerna om den enskildes

1% SOU 2009:68 Lag om skydd och stéd till barn och unga s. 87 och's. 277 ff.
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mojlighet att efterge sekretessen, som forefaller vara okind for
mdnga handliggare.

Anda sedan en modern sekretesslagstiftning inférdes i bérjan
av 1980-talet har en rad utbildningar anordnats. En bra och
intressant skrift i imnet samverkan och sekretess utgavs av Barn-
och ungdomsdelegationen ir 1998.'**

Vikten av samverkan mellan myndigheter gdr som en rod trdd
genom vira forslag. En angeligen samverkan fir di inte hindras
av bristande kunskap och osikerhet om hur lagen ska och kan
tillimpas 1 praktiken. Vir bedémning ir att mycket stdr att vinna
pd att anordna gemensamma seminarier i dmnet sekretess och
samverkan f6r handliggare hos polisen och kommunerna, och d&
frimst frdn socialtjinst och skola. Vid sddana seminarier kan
gemensamma tillimpningsproblem och I8sningar pd dem
diskuteras. Sidana seminarier torde dven bidra till att den émse-
sidiga forstdelsen okar for den sekretess som madste rida.
Regeringen bér dirfor uppdra dt RPS, Socialstyrelsen och Skol-

verket att 1 samrdd anordna sddana gemensamma seminarium.

11.4  Utvardering av Socialstyrelsens handbok

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att folja upp
och dterrapportera vilket genomslag den av myndigheten nyligen
utgivna handboken'® fitt for socialtjinstens arbete med att
forebygga ungdomskriminalitet, i synnerhet nir det giller att
oka socialtjinstens férmdga att forhindra unga att utveckla en
vanekriminell livsstil.

En helt avgérande uppgift f6r samhillet ir att tidigt identifiera
den lilla del av de unga som I6per risk att utveckla en vane-
kriminell livsstil. Det idr socialnimnden som har det
overgripande ansvaret for denna arbetsuppgift.

194 §erom, L-A, Med respekt for sekretessen — det gdr att samarbeta, Stockholm 1998. Barn-
och ungdomsdelegationen.
1% Socialstyrelsen, 2009.
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I kapitel 9 har vi redovisat vir bedémning att det nu ir
angeliget att utveckla en nationell metod f6r hur socialtjinsten
och rittsvisendets myndigheter, di frimst polisen, 1 samverkan
identifierar och tidigt fdngar upp de unga som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil. Vi har konstaterat att det for
polisens del saknas nationella riktlinjer fér polisens medverkan i
arbetet med att identifiera unga 1 riskzonen foér att bli
vanekriminella. Detsamma giller fér polisens medverkan vid
bearbetningen och analysen av bedémningsunderlaget.

I samma kapitel har vi dirfor foéreslagit att RPS ges 1 uppdrag
att utveckla nationella riktlinjer fér polisens informations-
himtning om unga som riskerar att utveckla en vanekriminell
livsstil och for hur socialnimnden ska fi del av denna
information. Vi har iven foreslagit att RPS och Socialstyrelsen
ges ett gemensamt uppdrag att utarbeta riktlinjer for polisens
och andra myndigheters medverkan 1 arbetet med att bearbeta
och analysera det material som ska ligga tll grund for
socialnimndens bedémning av risken fér att den unge utvecklar
en vanekriminell livsstil.

Till stod for socialnimndernas arbete med barn och unga som
begir brott har Socialstyrelsen under dr 2009 gett ut en hand-
bok.'"* Denna handbok torde vara mycket betydelsefull dven nir
det giller nimndernas arbete med att bedéma risken for att en
ung person utvecklar en vanekriminell livsstil. Vid vira hearingar
har vi inhimtat att genomslaget fér handboken har varierat.
Parallellt med de uppdrag som foreslds 1 kapitel 9 dr det dirfor
angeliget att nirmare belysa vilket genomslag som Social-
styrelsens handbok fitt i detta senare avseende.

Mot denna bakgrund foresldr vi dirfér att regeringen uppdrar
&t Socialstyrelsen att f6lja upp och dterrapportera vilket genom-
slag den under &r 2009 utgivna handboken haft i socialtjinstens
arbete med att férebygga ungdomskriminalitet, 1 synnerhet nir
det giller att 6ka socialtjinstens fé6rmdga att férhindra unga att
utveckla en vanekriminell livsstil.

106 Se not 98.
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11.5 Skolan och polisen

Bedomning: Sdsom vi redovisat i avsnitt 4.4.4 har ocksd skolan
ett brottsférebyggande uppdrag. Alla unga tillbringar storre
delen av sin vakna tid i skolan. Skolan har siledes betydande
mojligheter att paverka de skydds- och riskfaktorer som ir sd
betydelsefulla f6r om den unge ska bli kriminell.

Av sirskilt intresse for virt uppdrag ir polisens nirvaro i
skolan och hur skolan ska hantera brottsmisstankar mot elever.

Vi limnar inga sirskilda forslag i denna del, men anser att
tlera av de frigor som aktualiseras 1 detta sammanhang limpar sig
mycket vil for att hanteras inom ramen for de polisiira
ungdomscenter som vi férordar i kapitel 9.

Det gir inte att behandla frigan om ungas kriminalitet utan att ta
upp skolan och dess roll som fostrare. Alla unga tillbringar stérre
delen av sin vakna tid 1 skolan. Vid sidan om forildrarna ir det
foljaktligen skolan som har stérst mojlighet — och skyldighet —
att formedla normer och visa pd vigar mot ett gott liv. Sdsom vi
redovisat i avsnitt 4.4.4 har ocksd skolan ett brottsférebyggande
uppdrag, dven om detta skulle kunna formuleras tydligare.

I avsnitt 3.4 har vi behandlat risk- och skyddstaktorer. En rad
av bdde risk- och skyddsfaktorer som bestimmer om den unge
ska utveckla en vanekriminalitet finns i skolmiljén. Detta visar
dven Richards och Leos berittelser'” av vilka det ir tydligt att en
rad riskfaktorer debuterade under skoltiden. Skolan har en viktig
roll 1 arbetet med att minimera riskfaktorer och stirka skydds-
faktorer. Som en réd trdd gir, iven inom skolans omrade, vikten
av samverkan mellan myndigheter. I detta sammanhang ir en
samverkan med polisen sirskilt viktig. Vid de hearingar som vi
anordnat har manga berittat om hur denna samverkan skiljer sig
&t mellan olika orter och skolor. I avsnitt 4.5 har vi redovisat att
det finns en nationell strategi f6r samverkan som tagits fram 1

samverkan mellan Myndigheten f6r skolutveckling, RPS och

197 Kapitel 6.
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Socialstyrelsen. Med dennas strategi som grund behévs det nu
konkreta insatser pd lokal och regional nivd for att utveckla
samverkan.

Ar 2006 gav regeringen RPS ett uppdrag att, inom ramen for
nuvarande arbetssitt, utveckla arbetet med att skapa fértroende-
fulla relationer med barn och ungdomar i samarbete med skolan.
Uppdraget syftade bla. till att elever, férildrar och personal
enkelt ska kunna komma i kontakt med de poliser som har som
en av sina arbetsuppgifter att medverka till en l8ngsiktig relation
mellan polisen och skolan.'” RPS inspekterar nu (december
2009) hur polismyndigheterna genomfort regeringens beslut.
Under hand har vi frn RPS inhdmtat att kontaktpolis-
verksamheten inte tycks ha fitt det 6nskvirda genomslaget i
polismyndigheternas verksamhet och att tillimpningen skiljer sig
it i betydande grad mellan olika polismyndigheter. Det finns ett
behov av att intensifiera polisens insatser foér att genomféra
kontaktpolisverksamheten och det bér overvigas nationella
riktlinjer for detta.

Nira samman med skolans brottsforebyggande roll hér
frdgan om hur skolan ska hantera brott som begis i skolmiljon.
Den frigan har sedan linge varit féremdl {6r olika uppfattningar.
Det finns de som forordar en skyldighet fér skolan och dess
personal att anmila de brott som begds i skolmiljén till polisen.
Vi har bedémt att detta vore en besvirlig vig att gi eftersom
flera tillimpningsproblem skulle uppstd. Till dessa hor de
avgrinsningar som skulle bli nédvindiga med avseende pd den
misstinktes lder, platsen for det pdstddda brottet och om detta
intriffat under skoltid eller inte. Diremot kan det finnas
anledning att 6verviga riktlinjer till stod for lirare och skolledare
om nir anmilan kan och ska goras.

Vi limnar inga sirskilda forslag 1 de frigor som aktualiseras i
detta avsnitt. Vir bedomning ir att flertalet av dem limpar sig

1% Ju2006/6472/PO, Uppdrag till RPS att utveckla sitt arbete med att skapa fértroende-
fulla relationer med barn och ungdomar i samarbete med skolan.
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mycket vil fér att hantera inom ramen f6r de polisiira ungdoms-
centrum som vi férordar i kapitel 9.

135






12 En skyndsam handlaggning

12.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi forslag med anknytning till
utredningen av ungdomsbrott. Samtliga forslag avser dtgirder i
syfte att utreda brotten snabbare med bibehdllen rittsikerhet.
Forslagen avser valet av forum fér handliggning av ungdoms-
irenden (avsnitt 12.2), frigan om vem - &klagaren eller
polismyndigheten - som bér leda férundersokningen 1 dessa
brottsirenden (avsnitt 12.3) och de tidsfrister som giller for
handliggningen av ungdomsirenden hos polis och &klagare
(avsnitt 12.4).

12.2 Ungdomsbrott bor i storre utstrackning utredas
och avdémas déar den unge bor

Forslag: Ungdomsbrott bér, inom ramen fér det regelverk som
RB anvisar, utredas och avdémas dir den unge bor. Idag skiftar
myndigheternas tillimpning av detta regelverk och tydliga regler
saknas for vissa fall. Vir bedémning ir att det inom ramen {ér en
sverenskommelse mellan Aklagarmyndigheten och RPS ir
mojligt att dstadkomma den 6nskvirda forindringen nir det
giller utredningsforum 1 ungdomsutredningar utan att dndra 1
lagstiftningen. Vidare bor en kartliggning géras av hur RB:s
regler om domstolsforum tillimpas i praktiken nir det giller
ungdomsmal.
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Regeringen bor dirfér uppdra it Brd att genomféra en
nationell kartliggning av hur klagare och domstolar tillimpar
RB:s regler om domstolsforum 1 ungdomsmal.

Regeringen bér vidare uppdra 4t RPS och Aklagarmyndig-
heten att triffa en 6verenskommelse om och utfirda foreskrifter
och allminna rdd 1 frigan om utredningsforum. En sddan 6verens-
kommelse bor foregds av en kartliggning av efter vilka riktlinjer
som 3klagare och polis bestimmer utredningsforum och vilka
konsekvenser detta fir fér handliggningen.

12.2.1 Den dnskvérda inriktningen

Ungdomsbrott bér 1 sd stor utstrickning som mojligt utredas
och avdémas pd den ort dir den unge bor. Flera skil talar for
detta. P4 hemorten finns virdnadshavarna och den trygghet i
dvrigt som den unge behéver. De stédinsatser och den vird som
eventuellt blir en f6ljd av brottet ska som huvudregel genom-
foras pd8 hemorten. Vidare ir det socialtjinsten pd de unges
hemort som ska handligga den unges irende. Slutligen talar
hinsynen till barnets bista enligt Barnkonventionen starkt for
att den unges hemort ska viga tungt vid valet mellan flera i och
for sig mojliga handliggningsorter.

12.2.2 Vad fragan giller

Den 6nskvirda inriktningen forutsitter inte en indring av
regelverket om domstolsforum 1 RB. Istillet aktualiseras tvd andra
frigor. Den ena frigan giller i vilken omfattning som dom-
stolarna tillimpar de alternativa regler om domstolsforum som
gor det mojligt att 1 forhdllandevis stor utstrickning vilja den
unge misstinktes bostadsort som forum. Den andra avser frigan
om vilken av flera i och for sig behoriga dklagarkammare eller
polisiira organisationsenheter inom samma domsaga som ska
handligga en ungdomsutredning, alltsd utredningsforum.
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12.2.3 Allmdnt om forumreglerna

Forumreglerna styr den territoriella behorigheten fo6r domstolar
och férundersokningsledare. Av pedagogiska skal skiljer vi 1 det
foljande mellan det regelverk som styr vilken domstol som ska
handligga ett ungdomsmal (domstolsforum) och det regelverk
som styr vilken 3klagarkammare eller polismyndighet som ska
hantera férundersékningen (utredningsforum). Det finns inga
sirskilda forumregler f6r ungdomsirenden. Det dr dirfor de
allminna reglerna 1 RB som ir tllimpliga. Utgdngspunkten fér
forumreglerna 1 brottmdl ir att mdlet ska handliggas dir
utredningen bist kan dga rum.'?

12.2.4 Domstolsforum

Det ir 19 kap. RB som reglerar frigan om domstolsforum. Enligt
huvudregeln 1 19 kap. 1 § forsta stycket RB ska domstolen pd
den ort dir brottet férévades handligga mailet. Huvudregeln
motiveras frimst av att utredningen av ett brott som regel sker
sikrast och billigast dir brottet fordvats och hinsynen till
milsiganden.''®

Det finns andra forum som konkurrerar med detta. Ett av
dessa dr enligt 19 kap 1 § tredje stycket RB domstolen pa den ort
dir den misstinkte ir mantalsskriven eller annars mera varaktigt
uppehiller sig (hemvistforum). Ett val av hemvisten som
domstolsforum forutsitter enligt 19 kap 1 § tredje stycket RB att
ritten med hinsyn till utredningen samt kostnader och andra
omstindigheter finner detta vara limpligt. Omfattningen av
regeln om hemvistforum forefaller inte vara helt klarlagd 1 den
praktiska tillimpningen.

Tva typfall kan urskiljas 1 férarbeten och doktrin. Det ena
avser situationer d& girningen ir obetydlig och girningsmannen
erkint. Det andra avser fall di girningen kan vara av allvarligare
slag och kriver en utredning om girningsmannens personliga

19 Fitger m.fl., Rattegdngsbalken, Stockholm1984, s. 19:4.
10 Ekelsf, P-O, Ritteging I1, 8:e uppl., Stockholm 1996, s. 34 och 39.
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forhillanden, men inte ndgon bevisning om sjilva brottet. Ekelof
nimner hir tvd exempel; a. brott som sannolikt kommer att leda
till 3talseftergift f6r en underdrig och b. brott som sannolikt
kommer att medféra en villkorlig dom. I det senare exemplet
motiveras valet av hemorten foére brottsorten med att den
personundersdkning som krivs miste goras dir den misstinkte
bor och ir verksam.'"!

Det ankommer pa 3klagaren att avgora om 4talet ska vickas
vid den tilltalades hemvistforum. Domstolen kan dock vigra att
ta upp dtalet om férutsittningarna enligt 19 kap 1 § tredje
stycket RB inte dr uppfyllda.'”

Reglerna om domstolsforum omfattar enligt 19 kap. 12 § RB
dven 3tgirder under férundersékningen och tvingsmedel, t.ex.
hiktning.

12.2.5 En kartldggning av domstolspraxis

Vi ser inga skil att foresld dndringar 1 RB:s regler om domstols-
forum. Sdsom framgdtt finns det relativt goda férutsittningar
att, redan inom ramen {6r gillande ritt, beakta den unges hemort
vid valet mellan flera 1 och for sig mojliga fora. Det dr dirfor
angeliget att nirmare kartligga i vilken omfattning dklagare och
domstolar tillimpar de alternativa forumreglerna i praktiken. En
sddan kartliggning kan limpligen genomforas av Bra.

12.2.6 Utredningsforum

Det finns inga uttryckliga regler om utredningsforum. Diremot
anses reglerna om domstolsforum vara analogt tillimpliga pd
forundersokningen. Som exempel nimns det fallet att
forhorsledaren alltid kan gripa den som under ett férhor
misstinks ha begdtt ett allvarligt brott pd en annan ort, men att

" Fitger, 1984, s. 19:8 och Ekelsf, 1996, s. 35.
12 Fitger, 1984, 5. 19:9.
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det endast idr dklagaren pd den ort dir brottet kan talas som kan
besluta om anhéllande.'”

Det ir férundersékningsledaren som maéste ta stillning till pd
vilken ort som utredningen ska genomféras med beaktande av
vad som nyss redovisats. Aklagaren ir alltid férunderséknings-
ledare di utredningen kommit sd ldngt att den riktas mot den
som inte har fyllt arton r och den unge ir skiligen misstinkt for
ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 mer dn sex
mdnader. I samtliga &vriga situationer ir polismyndigheten
féorundersdkningsledare.

12.2.7 Utredningsforum i praktiken

I stort sett samtliga anmilningar om brott gors hos polisen.
Detta giller dven brott som begitts av unga. Det dr dirmed
polisen som fattar beslut om att inleda férundersékningen och 1
samband dirmed ocksi méiste ta stillning ull pd vilken ort
utredningen ska genomféras. Var processkartliggning visar att s&
ir fallet dven 1 de fall di 8klagaren senare ska leda forunder-
sokningen. Detta torde vara en nédvindig konsekvens av att det
pd anmilningsstadiet knappast kan konstateras huruvida de krav
pd underdrighet, skilig misstanke och viss straffskala dr uppfyllda
som giller for att dklagaren ska leda férundersokningen.

Frdgan om utredningsforum fir sjilvstindig betydelse i de fall
d3 ett polisdistrikt omfattar endast en domsaga. Det dr 1 det liget
inte mojligt f6r den polisman som ska besluta om att inleda
forundersokning att utan vidare falla tillbaka pd en analog
tillimpning av RB:s forumregler. Motsvarande tillimpnings-
problem uppkommer fér en 8klagare di en domsaga omfattar
flera klagarkammare med samma sakbehéorighet.

Avsaknaden av klara riktlinjer f6r vad som ska gilla vid valet
av handliggningsort i dessa situationer riskerar leda till osakliga
skillnader 1 tillimpningen. Under virt arbete har vi ocksd noterat
att det 1 praktiken inte finns en nationell princip bakom valet av
handliggningsort. Det finns polismyndigheter och &klagar-

' Ekelsf, 1996, s. 40.
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kammare som konsekvent utgdr frin den unges bostadsort vid
valet av handliggande enhet, medan andra lika konsekvent viljer
brottsorten. Aven inom en och samma polismyndighet kan valet
av handliggningsort variera.

12.2.8 Ett uppdrag till RPS och Aklagarmyndigheten

Valet av handliggande enhet inom en polismyndighet ir en friga
som avser hur arbetet ska organiseras och den kriver ingen
indrad lagstiftning. Frigan ska limpligen regleras i varje
polismyndighets arbetsordning. P& motsvarande sitt ir det en
fraga for Aklagarmyndigheten att besluta om 8klagarkammarnas
territoriella behérighet.

Eftersom det dr angeliget att frgan, 1 bdda myndighets-
organisationerna, regleras med den enhetliga utgdngspunkten att
den unges bostadsort som huvudregel ska styra valet av
handliggande enhet bor regeringen limna ett uppdrag till RPS
och Aklagarmyndigheten. Uppdraget bor omfatta att triffa en
overenskommelse om och utfirda foreskrifter och allminna rdd i
frigan om utredningsforum. En sidan &verenskommelse bor
foregds av en kartliggning av vilka riktlinjer som 3klagare och
polis idag tillimpar nir det giller att bestimma utredningsforum
och vilka konsekvenser detta fir for handliggningen.
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12.3 Den sarskilda lagregleringen av vem som ar
forundersékningsledare i ungdomsarenden bor
avskaffas

Forslag: For ungdomsirenden regleras fordelningen av férunder-
sokningsledningen mellan 3klagare och polis genom lagstiftning
med avsteg frin de allminna reglerna 1 RB. Denna sirskilda
reglering 1 3 § LUL bér avskaffas. Istillet bor regeringen uppdra
it RPS och Aklagarmyndigheten att, i enlighet med vad som
giller betriffande 6vriga brott, reglera fordelningen av férunder-
sokningsledarskapet i1 det gemensamma s.k. fordelnings-
cirkuliret. Vart forslag 6verensstimmer med vad Beredningen
for rittsvisendets utveckling (BRU) tidigare foreslagit.

12.3.1 Fordelningscirkularet

En férundersokning inleds som regel av polismyndigheten.
Bestimmelserna i RB"* om det fortsatta férfarandet innebir i
huvudsak foéljande. Om saken ir av enkel beskaffenhet leder
polismyndigheten som huvudregel férundersékningen till dess
att den avslutas. Om saken inte ir av enkel beskaffenhet ska
dklagaren ta dver ledningen av férundersékningen s& snart nigon
konstateras vara skiligen misstinkt fér brottet. Om det finns
sirskilda skil kan dock &klagaren alltid besluta att ta &ver
ledningen av férundersokningen oavsett forutsittningarna i
ovrigt.

En smidig tillimpning av denna relativt allmint haillna
reglering har 1 praktiken férutsatt en samsyn mellan polis och
dklagare om hur regelverket ska tillimpas. De bida myndig-
heterna har dirfér 1 samrdd utarbetat foreskrifter och allminna
rdd om ledning av férundersdkning i brottmil. Dessa har pub-
licerats i myndigheternas forfattningssamlingar.'” T foreskrifter-

4 RB 23 kap 3 §.

115 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna r3d (AFS 2005:9) om ledning av
férundersékning 1 brottmal samt RPS féreskrifter och allminna rdd (RPS FS 2009:11,
FAP 403-5) med samma namn.
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na regleras nirmare i vilka fall som saken kan anses vara av enkel
beskaffenhet och nir det kan anses foreligga sirskilda skil for
klagaren att ta dver forundersokningsledningen.

12.3.2 Sarregleringen for vissa ungdomsarenden

For vissa brottsirenden dir unga ir misstinkta finns det en
sirreglering av férundersdkningsledarskapet i 3 § LUL. Bestim-
melsen innebir att 3klagaren alltid ska ta 6ver forunder-
sokningsledningen s& snart nigon som inte fyllt 18 &r skiligen
kan misstinkas for ett brott for vilket det dr foéreskrivet fingelse
1 mer dn sex mdnader. Till dessa brott hor flertalet “ungdoms-
brott ?, bl.a. misshandel som inte ir ringa, olaga hot, ofredande,
stold, rdn, tillgrepp av fortskaffningsmedel som inte dr ringa,
bedrigeri, hileri, urkundsforfalskning, mirkesférfalskning som
inte ir ringa, brukande av falsk urkund, vdld mot tjinsteman som
inte dr ringa och narkotikabrott som inte ir ringa. Flertalet brott
ir sidana att en forundersdkning angdende dem skulle ha letts av
polismyndigheten om inte sirregleringen fanns. Sirregleringen
for ungdomsbrott inférdes ar 1995. '

12.3.3 Brister i nuvarande regelverk

BRU féreslog i ett delbetinkande'"” &r 2005 att sirregleringen av
forundersdkningsledarskapet for vissa ungdomsirenden skulle
avskaffas. De skil som d& anfordes for ett avskaffande har enligt
vdr mening alltjimt fog for sig. BRU anférde bl.a. féljande.

De motiv som redovisades nir bestimmelsen 1 3 § LUL inférdes har
enligt vdr mening relevans p3 alla typer av brottsutredningar, iven
sddana dir den misstinkte ir dver 18 dr. Det som uttalades om
dklagarens utbildning, erfarenhet och mojlighet att avgrinsa

¢ Prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU 1 och 6 samt rskr. 1994/95:39 och 165.
7.SOU 2005:84 En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och gklagare s. 170
ff.
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forundersokningen samt om fordelarna med att &klagaren
kontinuerligt féljer utredningen och dirigenom snabbt kan fatta
beslut i dtalsfrigan har giltighet oavsett den misstinktes &lder. De
motiv som ligger bakom bestimmelsen 1 3 § LUL motiverar med
andra ord att dklagare alltid leder samtliga brottsutredningar.
Eftersom &klagarinsatserna  skall koncentreras till sidana
brottsutredningar som verkligen fordrar iklagarkompetens, ir det
enligt vdr bedémning svart att motivera en sirreglering som har sin
utgdngspunkt enbart 1 den misstinktes &lder. En brottsutredning
blir, generellt sett, inte mer juridiskt komplicerad fér att den
misstinkte ir under 18 ir. Den kompetens som kan fordras i just
utredningar dir ungdomar ir inblandade har inte nigot med
3klagarnas speciella kompetens att géra. Den sirskilda kompetens
som fordras fér sidana utredningar kan en polisiir
forundersokningsledare lika vil som en 3klagare ha och skaffa sig.
Dessutom leder polisen redan i dag utredningar om mindre
allvarliga brott dir den misstinkte dr under 18 3r och utredningar
som befinner sig pd spaningsstadiet.

Sedan BRU limnade sitt forslag &r 2005 har vissa av de argument
som di framférdes for att avskaffa sirregleringen forstirkts.
Silunda har Riksrevisionen i en granskningsrapport ir 2009'"®
pipekat att det finns utrymme for ett aktivare férunderséknings-
ledarskap och att dklagarna inte alltid ger nédvindiga direktiv till
polisens utredare tillrickligt snabbt. Vidare har RPS har under
senare ar bedrivit ett aktivt arbete fér att utveckla polisens
térundersékningsledning. Detta giller sivil kompetens som
metoder. Mycket av arbetet har genomférts inom ramen for en
nationell modell, Polisens nationella utredningskoncept. Som en
foljd av bl.a. detta har ytterligare ansvar nir det giller férunder-
sokningar overforts till polisen. Inget tyder pd att denna
utveckling kommer att avstanna. Frigan behandlas i1 budget-
propositionen fér &r 2010.""” Dir sigs bl.a. att inriktningen bor
vara att 3klagarna ges storre utrymme att utdva aktiv ledning av
forundersékningar 1 komplicerade eller omfattande brotts-
utredningar och att detta dstadkoms genom att polisen betydligt

18 Riksrevisionens rapport (RiR 2009: 12) Hanteringen av unga lagdvertridare — en
utdragen process s. 55 ff och 68.
9 Prop. 2009/10:1 utg. omr. 4 s. 26.

145



En skyndsam handlaggning Ds 2009:

oftare ir forundersékningsledare 1 brottmilsirenden som kan
anses vara av enkel beskaffenhet.

12.3.4 En flexiblare losning

Ett avskaffande av sirregleringen innebir inte med automatik att
polisen ska vara férundersékningsledare 1 samtliga ungdoms-
irenden. Med st6d av huvudregeln om férunderséknings-
ledarskapets férdelning 1 23 kap. 3 § RB finns det anledning fér
Aklagarmyndigheten och RPS att nirmare reglera i vilka fall ett
ungdomsirende ska anses vara av enkel beskaffenhet och nir det
finns sirskilda skil for dklagaren att 6verta ledningen av en
forundersékningen.

En sidan l6sning medfér att fordelningen av forunder-
sokningsledarskapet pd ett annat sitt kan anpassas efter utveck-
lingen av kompetensen hos de polisiira férunderséknings-
ledarna, men ocksd med beaktande av exempelvis nya brotts-
trender bland unga girningsmin. Den viktigaste effekten av att
polisen kan vara férundersokningsledare i fler fall torde dock
vara att handliggningstiderna kan kortas genom att det behovs
firre kontakter mellan 3klagare och polis. Vid de hearingar som
vi anordnat har sivil 8klagare som polis ptalat att mycket tid gir
it for att inhimta besked och beslut frin 8klagaren. Det ir dirfor
stora férdelar med att utredare och férundersékningsledare finns
1 samma organisation och att den som leder utredningen ocksi
som regel ir arbetsledare for utredarna.

Regeringen bér dirfor uppdra 4t RPS och Aklagarmyndig-
heten att, i enlighet med vad som giller betriffande 6vriga brott,
reglera fordelningen av férundersdkningsledarskapet 1 ungdoms-
irenden 1 det gemensamma s.k. fordelningscirkuliret.
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12.4  Battre anpassade och kortare handlaggnings-
tider

Férslag: Regeringen bor ge RPS och Aklagarmyndigheten ett
gemensamt uppdrag att, inom ramen for nuvarande regelverk,
utarbeta foreskrifter och allminna rid, inkl. tidsfrister, for
utredningar av ungdomsbrott.

Regeringen bor vidare ge RPS ett uppdrag att vidta dtgirder
for att ytterligare foérkorta handliggningstiderna hos Statens
kriminaltekniska laboratorium och RMV 1 ungdomsbrotts-
drenden.

12.4.1 Skyndsamhetskravet vid férundersékning och dess
inneboérd

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket RB ska en férundersékning
bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna medger. I 4 § LUL
finns en sirskild skyndsamhetsregel f6r utredningar som giller
unga lagovertridare. Enligt denna regel ska en férundersokning
mot den som inte har fyllt arton &r och som giller brott pa vilket
fingelse kan f6lja bedrivas med sirskild skyndsamhet.
Foérundersokningen skall avslutas och beslut i talsfrigan fattas
s& snart det kan ske och senast inom sex veckor frin dagen for
delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
RB. Tidsfristen fir dverskridas endast under vissa i lagen angivna
férutsittningar.

Stadgandet i 4 § LUL innefattar i praktiken tvd skyndsam-
hetskrav som giller oberoende av varandra Det ir dels ett sirskilt
skyndsamhetskrav som innebir att en férundersokning ska
bedrivas med sirskild skyndsamhet 1 ungdomsirenden, dels en
speciell tidsfrist f6r handliggningen som ska iakttas sedan den
unge delgetts brottsmisstanke.'*

Den speciella tidsfristen dr avsedd att vara en absolut lingsta
tidsfrist for dessa fall. Detta framgar av att lagstiftaren anvint sig

120 Tfr. JO:s beslut den 8 september 2008 (dnr 2935-2007).
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av ordet senast. 1 praktiken synes dock denna lingstafrist
tillimpas som om den vore en normalfrist. Vidare férefaller det
som om den speciella tidsfristen i praktiken kommit att
overskugga det sirskilda skyndsamhetskravet.

12.4.2 Var utgangspunkt

Det ir synnerligen viktigt att samhillet reagerar snabbt di en
ung person begir brott. Detta har bla. framkommit vid de
hearingar som utredningen anordnat. De unga, tidigare
kriminella efterlyser minga ginger sjilva en snabb och tydlig
reaktion frin samhillet. Hir kan vi hinvisa till de berittelser som
vi dterger 1 kapitel 6 frin tvd unga tidigare kriminella. Det ir
dirfér viktigt att de finns tidsfrister for handliggning av
brottsirenden som avser unga och att dessa frister halls. Vi har
ocksd forstdtt att unga inte 1 forsta hand ser eller kanske inte
forstdr, domen som sambhillets reaktion pd brottet, utan istillet
ser de tgirder som frimst polisen inledningsvis vidtar mot dem
som samhillets egentliga reaktion.

Fokus har i stor omfattning kommit att ligga p& den speciella
fristen. Debatten har varit livlig och har bl.a. gillt om det finns
behov av en sidan frist och om den ska vara fyra eller sex veckor
eller rent av lingre. Det ir vir bedémning att det sirskilda
skyndsamhetskravet kommit alltfér mycket i skymundan. Med
detta krav som utgdngspunkt bor de handliggande myndig-
heterna 6verviga behovet av sirskild skyndsamhet for vissa fall.
Det kan siledes finnas anledning att dverviga en differentiering
av handliggningstiderna inom ramen for det sirskilda skyndsam-
hetskravet. Vidare ir det angeliget att vidta vissa dtgirder i syfte
att forsoka forkorta handliggningstiderna.
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12.4.3 Battre anpassade handlaggningstider inom ramen for
det sédrskilda skyndsamhetskravet

Vir bedémning ir att det finns ett behov av en sirskilt snabb
reaktion frin samhillet p& ungas brott, 1 synnerhet nir det giller
vissa brottskategorier. Ett sidant fall ir nir den unge for forsta
gdngen ir misstankt for vissa brott som enligt forskningen ir en
inkérsport till allvarligare brottslighet, s.k. strategiska brott.'”!

Sirskild skyndsamhet kan ocksd vara motiverad med hinsyn
till den unges personliga férhillanden.'”

Dessutom kan det finnas ett behov av att i vissa fall snabbt
héra den misstinkte. Hir kan det sirskilda skyndsamhetskravet
beaktas genom att polisen ska férhéra den unge inom en viss tid
riknat frdn det att misstanke uppstod.'” Hir kan ocksd hinvisas
till Barnskyddsutredningen som féreslir en startfrist for
socialtjinsten. De ska inom 14 dagar fr@n att de fitt in en
anmilan gora en beddmning av om en utredning ska inledas.

Som vi tidigare patalat'** dr det viktigt att pdpeka att en alltfor
strikt reglering av tidsfristerna kan leda till att kvaliteten pd
utredningarna forsimras eller att myndigheterna av tidsskil
avstdr frin att vidta en i och f6r sig nédvindig dtgird. Det méste
alltid finnas tid att utreda ett drende si lingt att eventuella
ytterligare girningsmin kan bindas till brottet och/eller fler
brott klaras upp.

Regeringen bér ge RPS och Aklagarmyndigheten ett
gemensamt uppdrag att utarbeta féreskrifter och allminna rid,
inklusive, tidsfrister av denna innebérd.

12.4.4 \Vissa atgarder for att forkorta handlaggningstiderna

Vi har identifierat tre myndigheter vilkas handliggning kan
paverka utredningstiden fér ungdomsirenden. For en av dessa,

121 Se avsnitt 3.4.5 Den unges kriminalitet i sig.
122 Tfr. avsnitt 3.4.

12 Tfr. kapitel 7.5.

124 Kapitel 10.2.
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socialnimnden, finns det i lag angivet att 8klagaren i remissen ska
ange inom vilken tid nimndens yttrande ska limnas.

Det férekommer relativt ofta att polismyndigheterna anlitar
Statens kriminaltekniska laboratorium och RMV i irenden som
avser analyser 1 ungdomsbrottsirenden. Analyserna kan exem-
pelvis avse antriffad narkotika eller forekomst av narkotika i
blod eller urin. For dessa analyser finns inget i férfattning
reglerat skyndsamhetskrav.

Med hinsyn till att RPS ir chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium, torde det vara mojligt for
styrelsen att uppstilla ett skyndsamhetskrav nir det giller de
analyser som Statens kriminaltekniska laboratorium utfér pd
polisens uppdrag i dessa drenden. Nir det giller de analyser som
RMV utfér pd polisens uppdrag har vi inhimtat att dessa
upphandlas och att ett skyndsamhetskrav uppstillts 1 den senaste
upphandlingen.

Regeringen bor ge RPS ett uppdrag att vidta dtgirder for att
ytterligare férkorta handliggningstiderna hos Statens kriminal-
tekniska laboratorium och RMV i ungdomsbrottsirenden.
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Delprojektet “Ungdomsbrottslighet” inom ramen for
projektet "Brottsbekimpning och ett effektivt rittsvisende”

Sammanfattning av uppdraget

Som ett led i1 regeringens satsning att forebygga ungdoms-
brottslighet uppdras &t en utredare att

. 1 en processkartliggning visa hur rittsvisendets myndig-
heter arbetar med ungdomar som riskerar att utveckla en
vanekriminella livsstil. Fokus ska ligga p8 hur det brotts-
forebyggande arbetet bedrivs 1 och mellan rittsvisendets
myndigheterna samt hur dessa samverkar med andra
myndigheter och andra aktérer. Utredaren ska ocksd lyfta fram
exempel pa goda rutiner 1 detta arbete.

. utifrin den framtagna kartliggningen beskriva och
identifiera hinder 1 myndigheternas arbete med att férebygga
ungdomsbrottslighet. Utredaren ska foresld konkreta dtgirder
for att avhjilpa dessa hinder. De foérslag pd 4tgirder som
utredaren ligger fram ska fokusera pd férbittrad samverkan
mellan berérda myndigheter och andra aktérer. Mojligheterna
att forkorta tiden mellan brottslig girning och samhillets
reaktion 1 syfte att stirka rittsvisendet 1 dess brottsbekimpande
roll ska sirskilt beaktas.
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Bakgrund

De senaste dren har flera satsningar gjorts for att bekimpa
brottsligheten och 6ka tryggheten 1 samhillet. Regeringen har
bl.a. som ett led 1 den nationella mobiliseringen mot den grova
organiserade brottsligheten gett en utredare 1 uppdrag att foresld
dtgirder for att forhindra kriminella grupperingars etablering i
samhillet. En viktig del i det arbetet dr att foresld dtgirder for att
forhindra att ungdomar rekryteras till kriminella nitverk.

Ett delmdl med projekt om brottsbekimpning och ett effektivt
rittsvisende ir att bla. limna forslag pa forebyggande dtgirder 1
samhillet f6r att minska ungdomsbrottsligheten och férhindra
individens férsta intride 1 kriminaliteten. For att minska
brottsligheten bide pid ldng och kort sikt ir bekimpning av
ungdomsbrottsligheten central. Ungdomsbrottslighet kan ses
som ett tecken pd framtida sociala problem och kriminalitet. En
viktig uppgift dr att genom tidiga och tydliga insatser frin
rittsvisendet hindra att unga tidigt borjar begd brott och minska
risken for unga ska fastna i ett kriminellt leverne.

Behovet av en dversyn

Under 2007 lagférdes ca 27 200 ungdomar i 8ldersgruppen 15-20
dr. Jimfort med &r 2006 motsvarar det en 6kning med drygt sju
procent. Ungdomar utgdr ca 22 procent av samtliga lagférda
personer, vilket gor denna aldergrupp till den mest brottsaktiva
gruppen 1 samhillet. Fér den stora majoriteten av ungdomar kan
brottslig aktivitet 1 ungdomsédren ses som en 6vergdende fas. I
20-8rsdldern avtar vanligtvis brottsligheten. En mindre grupp
unga gir dock vidare pd den brottsliga banan och utvecklar en
kriminell livsstil. M3inga av dessa debuterar tidigt med
kriminalitet. De fortsitter sedan med att vara mycket
brottsaktiva. Detta fir tll {6]jd att en liten grupp vanekriminella
begdr en mycket stor del av den totala brottsligheten.
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En angeligen men ofta 4&sidosatt uppgift 1 samhillets
brottsférebyggande arbete dr att begrinsa tillstromningen av
unga till gruppen vanekriminella. FEtt vil fungerande
brottstérebyggande arbete med denna grupp av vanekriminella
forutsitter kunskap om orsakerna till varfér vissa unga utvecklas
till vanekriminella och kunskap om olika tillvigagingssitt for att
forhindra eller tidigt bryta en sddan utveckling. Mycket sddan
kunskap finns redan idag men 1 vilken utstrickning
myndigheternas och andra aktérers arbete bedrivs 1 enlighet med
denna kunskap ir dock oklart.

For att ett effektivt preventivt arbete ska kunna bedrivas i
samhillet mdste ocksd brottsférebyggande dtgirder genomféras
parallellt pa flera olika nivier i samhillet. Arbetet bor utgd frin
den unges situation och innefatta de myndigheter och aktorer
som har en central roll for att forhindra att ungdomar som
befinner sig 1 riskzonen utvecklas till vanekriminella. Detta
stiller stora krav pid en nira samverkan mellan berérda
myndigheter och involverar bide det arbetet som bedrivs pd en
overgripande strukturell nivd och det som sker pd en konkret
individ- och familjenivd. Det ir viktigt att beakta den unge och
dennes familj i det brottsférebyggande arbetet. En god
samverkan mojliggor en tidig identifiering av de ungdomar som
visar tecken pd att utveckla en vanekriminell livsstil och
mojliggdr f6r berdrda myndigheter och dvriga aktérer att vidta
dtgirder som utgdr frdn en sammanhillen bild av den unges
situation. En bra samverkan leder till att den unge uppfattar
insatserna sisom integrerade.

Uppdraget

Utredarens uppdrag blir att initialt kartligga hur rittsvisendets
myndigheter och andra aktérer arbetar brottsférebyggande med
de ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil.
Kartliggningen ska innehdlla en beskrivning av vilka dtgirder
som rittsvisendets myndigheter riktar mot denna grupp och ge
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en tydlig bild av hur det brottsférebyggande arbetet bedrivs i och
mellan rittsvisendets myndigheterna och hur dessa samverkar
med andra myndigheter, t.ex. socialtjinst, skola och sjukvard i
deras arbete med att finna 4tgirder utifrin den unges situation.
Utredaren ska ocksd lyfta fram exempel pd goda rutiner 1 detta
arbete.

Utifrdn processkartliggningen ska utredningen identifiera hinder
i myndigheternas arbete med att forebygga ungdomsbrottslighet.
Utredningen ska ligga fram férslag pd &tgirder om hur
samverkan mellan berérda myndigheter skulle kunna effektivi-
seras och konkretiseras. Utredare ska 1 sina 4tgirdsforslag
sirskilt beakta mojligheterna att férkorta tiden mellan brottslig
girning och sambhillets reaktion. Foérslagen ska om mojligt
utformas sd att de tar sin utgdngspunkt 1 de dtgirder som redan
foretas. De atgirder som foreslds ska kunna genomféras inom
ramen for den nuvarande myndighetsstrukturen och utgd frin
den befintliga ansvarsférdelningen mellan berérda aktorer.

Uppdragets genomforande

For uppdraget ska utredaren knyta en referensgrupp till sig
bestdende av experter och féretridare frin berérda myndigheter
och andra aktérer. En redogorelse for eventuella dtgirdsforslag
som utredaren avser att gd vidare med limnas senast den 15 maj
2009. Utgdngspunkten ska vara att de foreslagna dtgirderna ska
rymmas inom myndigheternas befintliga anslag. Om utredaren
ind3 skulle finna att féreslagna dtgirder inte ryms inom givna
ramar ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget redovisas senast den 31 december 2009.
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Samordningschefen Erik Grevholm, Brottsforebyggande ridet
Beslutsfattaren Asa Lundmark, Brottsoffermyndigheten
R&dmannen Marie-Louise Ollén, Sédertodrns tingsritt
Verksjuristen Johan Lindmark, Ekobrottsmyndigheten
Ekorevisorn Henrik Lundin, Ekobrottsmyndigheten
Programexperten Birgitta Nytell, Kriminalvirden

Leg. psykologen och fil. dr Tomas Nilsson, Rittsmedicinalverket
Vice éveriklagaren Ewa Nyhult, Aklagarmyndigheten
Enhetschefen Nils Stenstrém, Folkhilsoinstitutet
Undervisningsrddet Eva-lotta Eriksson, Skolverket

Utredaren Hikan Aronsson, Socialstyrelsen

Réidgivaren Margareta Wihlborg, Statens institutionsstyrelse
Handliggaren Sara Roxell, Sveriges kommuner och landsting
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Bilaga 3 Deltagare vid utredningens
hearingar

Umea den 30 september 2009

Maria Nilsson, Aklagarkammaren 1 Umed, Anders Carlbaum,
Umed Tingsritt, Christer Arlestig, Ahlgrens advokatbyr, Ulf
Holst, advokat, Lena Isaksson, advokat, Ulrika Westerlund,
Socialtjinsten i Umed kommun, Bo Lingstrém, Socialtjinsten i
Umed kommun, Lennart Stenmark, Ersingsskolan, Peter
Norman, KRIS, Ann-Christine Libelius, samordnare Ungdoms-
hilsan Visterbottens lins landsting, Mats Kirnestad, Renforsens
behandlingshem, Géran Kristrom, Frivirden Umed, Ann
Lundqvist, Ingdngen Umed Kommun, Mona Westman, Bris,
Lennart Andersson, Umed Bri, Jan Samuelsson, Umed Fritids-
forvaltning, Karina Wahlberg, Vindelns kommun, Aino
Johansson, Vindelns kommun, Annelie Ackemo, Polismyndig-
heten 1 Visterbottens lin, Mats Bickstrém, Polismyndigheten 1
Visterbottens lin och Inga-Lena Jonasson, Polismyndigheten i
Visterbottens lin.

Uppsala den 1 oktober 2009

Ulrika Andersson, Polismyndigheten i Uppsala lin, Asa
Winfridsson, Polismyndigheten i Uppsala lin, Robert Alvrud,
Polismyndigheten 1 Uppsala lin, Helene Jernqvist, Polismyndig-
heten 1 Givleborgs lin, Sam-Olof Palm, Polismyndigheten 1
Givleborgs lin, Tina Léfstrand, Polismyndigheten 1 Givleborgs
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lin, Eva Nygren, Polismyndigheten 1 Givleborgs lin, Johan Bast,
Polismyndigheten 1 Givleborgs lin, Mats Lofstrand, Polis-
myndigheten 1 Givleborgs lin, Leif Flodberg, Polismyndigheten
1 Vistmanlands lin, Lise-lott Rudolfsson, Polismyndigheten 1
Vistmanlands lin, Theres Madsen, Polismyndigheten i Vistman-
lands lin, Joakim Gyllencreutz, dklagare, Rebecka Mansourian,
Socialtjinstens ungdomsbrottsgrupp, Birthe Frid, Socialtjinstens
ungdomsbrottsgrupp, Helena Nyberg, Ungdomscentrum
Uppsala, Eva Nilsson, socialsekreterare Enkoping, Satu
Andersson, Stodcentrum Visteris, Caroline Suurna, Irisverk-
samheten Visterds, Birgitta Vikergird, medlingen Vister3s,
Benny Kopsen, filtassistent Visterds, Sara Nymark, filtassistent
Visters, Helene Klockare, skolskoterska Tierp, Johan Darén,
ambulanssjukvirdare Uppsala, Maritha Prenler, SIS Sundbo,
Berit Sorengdrd, SIS Sundbo, Maria Lindstrém, Kriminalvirden,
Ann-Christin Dahlén, Uppsala Brd och Ewa Ben-Ouali, Uppsala
Bra.

Linképing den 5 oktober 2009

Lars Delleskog, Polismyndigheten i Ostergétlands lin, L-G
Johansson, Polismyndigheten i Ostergétlands lin, Robert Aldén,
Polismyndigheten i Ostergotlands lin, Jenny Karlsson, Polis-
myndigheten i Ostergétlands lin, Géran Eriksson, Polismyndig-
heten i Ostergétlands lin, Marie Marchall Skepp, Polismyndig-
heten i Ostergotlands lin, Marie Mazzarella, Polismyndigheten i
Ostergétlands lin, Sofia Larsson, Polismyndigheten i Ostergot-
lands lin, Morgan Stoppert, Polismyndigheten i Ostergétlands
lin, Calle Jerrhage, Polismyndigheten i Ostergétlands lin, Johan
Vernstrom, Polismyndigheten i Ostergétlands lin, Andreas
Rubertsson, Polismyndigheten i Ostergétlands lin, Fredrik
Einvall, Skiggetorpsskolan Link&ping, Kerstin Johnsson,
Skiggetorpsskolan Linképing, Christin Ericsson, Kultur- och
fritidskontoret Linképings kommun, Stina Bond, kultur- och
fritidskontoret  Link6épings kommun, Thomas Wasteson,
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advokat, Per Rulander, Foldsa Behandlingshem, Patric Nordell,
Fol3sa Behandlingshem, Anders Lindberg, Linképings Tingsritt,
Owe Horned, Linsritten i Ostergotland, Helene Mirtensson,
Aklagarkammaren i Linkoping, Kajsa Malmstrém, Aklagar—
kammaren 1 Linképing, Annica Kullander, Aklagarkammaren 1
Link6ping, Johanna Lindgren, Aklagarkammaren i Norrképing,
Bo Kindgren, Ostergétlands Idrottsférbund, Admir Lukacevic,
Ostergotlands  Idrottsforbund, Roger Lindstrom, Mjolby
kommun, Lars Murling, Omsorgs- och socialnimnden, Mjélby
kommun, Benny Gruving, Finspdngs kommun, Annika Persson,
Barn- och ungdomshabiliteringen, Elisabeth Hackelsjo, Barn-
och ungdomshabiliteringen och Jenny Augustsson, Barn- och
ungdomshabiliteringen.

Hallsberg den 6 oktober 2009

Roland Svensson, Polismyndigheten i Orebro lin, Stefan Toll,
Polismyndigheten i Orebro lin, Thomas Jiderqvist, Polis-
myndigheten i Orebro lin, Annelie Léthgren, Polismyndigheten
i Orebro lin, Tomas Ammer, Polismyndigheten i Orebro lin,
Christer Lundberg, Polismyndigheten i Orebro lin, Agneta
Molander, Polismyndigheten i Orebro lin, Christer Hellsten,
Polismyndigheten i Orebro lin, Therese Wall, Polismyndigheten
i Orebro lin, Urban Stshl, Polismyndigheten i Orebro lin,
Stefan Sundh, Polismyndigheten i Orebro lin, Hans Ericsson,
Polismyndigheten i Orebro lin, Magnus Oscarsson, dklagare
Orebro, Lena Lundstrém, Socialférvaltningen Ljusnarsberg,
Lena Akerblad, Socialférvaltningen Orebro, Annie Wirnelid,
Socialférvaltningen Orebro, Fredrik Norvall, rektor Orebro
kommun, Per Grevesmiihl, Orebro Tingsritt, Heléne Aronsson,
Kriminalvdrden, Lars-Gunnar Persson, Ryagirden Statens
Institutionsstyrelse, Bo Flodstrom, advokat, Jiirgen Degner,
Orebro Universitet, Mikael Osterberg, Unga KRIS, Peter
Holmgqvist, Unga KRIS, Anders Stenegird, Socialkontoret
Orebro &ster och AnnKatrin Holmberg, Orebro kommun.
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Bilaga 4 Bra:s publikationer om

2000:2
2000:3
2000:6

2000:7
2000:8

2000:17

2001:8

2001:9
2001:15

2002:3
2002:18
2002:19
2002 nov

2002

ungdomar och ungdoms-
brottslighet utgivna fr.o.m.
ar 2000

Medling vid brott. Brottsoffren berittar
Strategiska brott

Ungdomar som rinar ungdomar 1 Malmé och
Stockholm

Pifoljdssystemet f6r unga lagovertridare
Medling vid brott. Slutrapport frin en
forsoksverksamhet

Stold, vild och droger bland pojkar och flickor i
drskurs nio

Exit for avhoppare. En uppféljning och
utvirdering av verksamheten dren 1998-2001
Idéskrift 7. Brottsforebyggande arbete i skolan
Kriminell utveckling. Tidiga riskfaktorer och
torebyggande insatser

Lugna gatan. En granskning av tunnelbane- och
juniorverksamheterna

Sju ungdomar om sin ritteging

Vad hinder med unga lagévertridare?
Aklagares, domares och socialtjinstens syn pa
pafoljdssystemet for unga

Butiksstolder - problembild och &tgirder
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2002

2003

2003
2003.5

2003:6

2003
2004

2005:1
2005:4
2005:13

2005:14
2005:17

2005
2005 juni
2005 okt
2005 nov
2006
2006
2006

2006:7
2007:10
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Sammanstillning av presentation frin
presseminarium om péfoljder for unga
lagovertridare

Brottsforebyggande insatser 1 utsatta omriden —
en studie 1 storstadsarbetet

Indikatorer pd trygghet inom storstadsarbetet
Stold, vald och droger bland ungdomar 1 &rskurs
nio

Idéskrift 10. Forildrastdd i teori och praktik
Klotter. En inventering av férebyggande dtgirder
Intolerans. Antisemitiska, homofobiska,
islamofobiska och invandrarfientliga tendenser
bland unga.

Idéskrift 13. Klotterférebyggande dtgirder

Stold, vald och droger bland ungdomar i &rskurs
nio

Vird for unga lagovertridare. Socialtjinstens
insatser

Medling vid brott i Sverige under 2000-talet
Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i
utlandet

Livets spelregler. Handledning fér temaarbete
om brott. Ak 3-5

Kort om unga, minoriteter och brott

Kort om ungdomsbrottslighet

Kort om medling vid brott

Du & Jag Ritt & Fel. Handledning for
temaarbete om brott. Ak 6-9

Barnets bista? Domstolarnas bedémningar 1
irenden dir forildrar riskerar utvisning
Dokumentation av en trygghets
vandringskonferens

Ungdomar och brott dren 1995-2005

Utvecklat stéd till unga brottsoffer
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2007:14

2007:16
2007:30
2007

2007
2007
2007

2007
2008:1
2008:2
2008:3
2008
2008
2008:7
2008:8
2008:11
2008
2008
2008

2008

Nationella trygghetsundersékningen 2006. De
forsta resultaten om utsatthet, trygghet och
fortroende

Barn som begir brott

Ungdomar och brott i Sveriges lin 1995-2005
Var gir grinsen? Handledning fér temaarbeten
om integritet, sexuella trakasserier och
sexualbrott

Medling vid brott. En handbok
Trygghetskonferens 12-13 juni 2007

Du & Jag Ritt & Fel. Handledning for
temaarbete om brott. Ak 6-9 (uppdaterad
version)

Brottsutvecklingen fram till & 2007 (innehiller
avsnitt om ungdomsbrottslighet)

Kommunernas pdverkansprogram och deras
deltagare dr 2004

Den nationella skolundersékningen om brott
(endast teknisk rapport)

Nationella trygghetsundersékningen 2007
Idéskrift 16. Trygghetsvandringar

Idéskrift 17. Topplistor

Mentorskaps inverkan pd iterfall 1 brott

Otilldten pdverkan mot brottsoffer och vittnen
Barn som begdtt brott - Socialtjinstens och
polisens dtgirder

Medling vid brott - En sammanfattning av Bri:s
femariga regeringsuppdrag

Medling i gér, i dag och i morgon

Effects of Early Family/Parent Training
Programs on Antisocial Behavior and
Delinquency - a systematic review

Effectiveness of Programmes to Reduce School
Bullying — a systematic review
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2008:16

2008:20

2009:5

2009:2

2009:6

2009:9

2009

2009:15
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Otrygghet och segregation - Bostadsomridets
betydelse fér allminhetens otrygghet och oro for
brott

Strategier mot fotbollsrelaterade
ordningsstérningar

Utvirdering av Kronobergsmodellen - En
polisiir arbetsmetod for att férebygga vald 1
offentlig milj6

Nationella trygghetsundersékningen 2008 - Om
utsatthet, trygghet och fértroende

Grovre vild 1 skolan

Forbittrat stod till unga brottsoffer. En
utvirdering av Brottsofferjourernas

Riksférbunds projekt

Effekter av anti-mobbningsprogram - vad siger
forskningen?

Forebygga vildsam extremism
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Bilaga 6 Geografiska verksamhets-
omraden for Polisens ung-

domscentrum
Omride/ |Antal Antal inv./ Andel under
huvudorter | kommuner |omride 18 ar
Malmé 58 st 1782 638 20,4 % (363 494)
Goteborg |55 st 1851 702 20,9 % (387 664)
Orebro 43 st 826 973 20 % (165 570)
Norrkoping | 35 st 1025939 21 % (215 994)
Stockholm |27 st 2038 267 21,7 % (442 489)
Uppsala |28 st 853 070 20,5 % (174 943)
Sundsvall/ |44 st 877 758 19,8 % (173 685)
Umed

Killa SCB. 2008.
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