Kommittédirektiv

Utveckling av innovations- och entreprenor-  pj,.
skapsklimatet 2015:10
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Sammanfattning

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt naringsliv ar grunden for
tillvaxt och jobbskapande. Férmagan att vara innovativ och att
sélja unika och kunskapsintensiva varor och tjanster ar avgo-
rande for Sveriges ekonomi och svenska foretags tillvéxt. For
att langsiktigt sékra svensk konkurrenskraft behovs fler nya och
befintliga foretag som kan och vill hoja sig i vardekedjan, dvs.
agna sig at aktiviteter med hogt foradlingsvarde, och som nar
framgangar pa internationella marknader.

Den 6kade globala konkurrensen och handeln innebar saval
utmaningar som stora mojligheter. Behovet av innovativa och
resurseffektiva I6sningar pa samhallsutmaningar kan innebéra
stora mojligheter for naringslivets utveckling och tillvaxt. Glo-
baliseringen staller dock dven hoga krav pa goda och forutse-
bara regelverk, sund konkurrens och goda villkor for utveckling
av idéer och foretag.

For att sakerstélla att villkoren for entreprentrskap och
innovationer i Sverige ar andamalsenliga, effektiva och fortsatt
internationellt konkurrenskraftiga bor en 6versyn goras av saval
regelverk som de innovations- och entreprendrskapsframjande
insatserna, samt mojligheter till 6kad samverkan. En sarskild
utredare ges darfor i uppdrag att identifiera hinder och méjlig-
heter samt lamna forslag pa atgarder, for att forbattra och ut-
veckla innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige.

Utredaren ska bl.a.



e gbra en oOversyn av hur centrala ramvillkor paverkar
forutsattningarna for entreprentrskap, innovation och om-
stallningsférmaga och vid behov lamna forslag pa forbatt-
ringar av ramvillkoren,

o redogdra for hur beskattningen av entreprendrer och dgare
av foretag ar utformad i ett urval av viktiga konkurrent-
lander,

e (gobra en Oversyn av vissa regler for foretagsrekonstruktion
och ldmna de forslag till forfattningsandringar som behdvs,

e se Over, analysera och lamna forslag pa hur det svenska
innovations- och foretagsframjande stddet kan samordnas
och effektiviseras, med sarskilt fokus pa tillvaxt i foretag
inklusive internationalisering,

e utreda hur man inom ramen for befintliga strukturer kan 6ka
mojligheterna till samverkan mellan universitet och hdg-
skolor, institut, offentlig sektor i dvrigt och néringsliv och
Oka nyttiggtrandet av forskningsbaserad kunskap,

e analysera hur matchning mellan idéer och entreprendrer
mojliggors i dag, hur licensiering anvands som ett sétt att
kommersialisera vid universitet, hégskolor och institut
gentemot néringslivet, samt mot bakgrund av analysen
lamna forslag pa hur detta ytterligare kan forbattras,

e analysera hinder for rorlighet mellan olika sektorer och
anstéallningsformer och mot bakgrund av analysen ge for-
slag pa hur systemen effektivare kan stodja rorlighet,

e analysera och lamna forslag pa hur man kan forbattra
mojligheterna att utveckla losningar pa samhéallsutmaningar
genom innovation och entreprendrskap, samt

e analysera och lamna forslag pa hur utvecklingen av
affarsmodeller inom cirkular ekonomi kan underlattas, for
att underlatta for innovationer som bidrar till en hallbar ut-
veckling.

Utredaren ska genomfora uppdraget i ndra dialog med Rege-
ringskansliet (N&ringsdepartementet) och en referensgrupp ska
knytas till utredaren. Slutsatser fran utredarens arbete ska i
mojligaste man formedlas I6pande till Regeringskansliet
(Né&ringsdepartementet), genom t.ex. tematiska seminarier.
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Resultat och slutsatser fran utredarens arbete ska dven formed-
las under hand till det innovationsrad som regeringen avser att
inrétta.

Utredningen ska senast den 25 oktober 2015 delrapportera
de slutsatser som den bedémer har béring pa regeringens forsk-
nings- och innovationspolitik. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 oktober 2016.

Bakgrund och utgangspunkter

Det &r konkurrenskraftiga, innovativa och dynamiska féretag
som ar grunden for jobb och tillvaxt. Formagan att uppratthalla
och starka konkurrenskraften &r darmed avgoérande for mojlig-
heterna att pa sikt sakra hog sysselséttning och en god valfard.
Globaliseringen innebar saval okade affarsmojligheter som
Okad konkurrens om resurser, kompetens och marknader. Det
staller krav pa ett internationellt konkurrenskraftigt entrepre-
nors- och innovationsklimat, med saval goda och forutsebara
regelverk som effektiva insatser for att framja individers och
foretags formaga och vilja till utveckling, tillvaxt och inno-
vation. En offentlig sektor som arbetar systematiskt med inno-
vation fOr att 0ka effektivitet och kvalitet samt utveckla innova-
tiva losningar for att méta samhéallsutmaningar kan ocksa bidra
pa manga olika sétt till naringslivets utveckling.

Entreprendrskap ar enligt OECD/Eurostat* en process dar in-
divider och foretag forsoker skapa varden genom att identifiera
och exploatera nya varor och tjanster, processer eller mark-
nader. Sadana entreprendrskapsprocesser ar heterogena och kan
ske i alla typer av organisationer. Ett centralt entreprentrskaps-
fenomen ar tillvaxtorientering i foretag som sker i avsikt att
utveckla, effektivisera eller expandera verksamheter. Resultaten
av sadana anstrangningar kan matas i form av tillvaxt i foretag
via matt som omséttning, foradlingsvarde, sysselsattning eller
produktivitet.

! Se t.ex. OECD (2007) A Framework for Addressing and Measuring
Entrepreneurship.



Villkoren for entreprendrskap, innovationer och foretagande
paverkas av en rad faktorer inom olika politikomraden. Hur
regelverken utformas paverkar incitamenten for entreprenor-
skap och innovation bade direkt, via majligheter och avkastning
och indirekt, via normer och attityder. Foretagens och
individers formaga till fornyelse och omstéllning &r vidare
starkt beroende av saval egen som andras kompetens och
resurser samt tillgang till natverk och kapital. Det ar darfor av
stor betydelse att forutsattningarna for investeringar i sa kallat
kunskapsbaserat kapital, sdsom olika typer av immateriella
investeringar och aktiviteter relaterade till mjukvara, patent,
monsterskydd (design), varumarken, forskning och utveckling
och organisationsutveckling, ar gynnsamma. De grundlaggande
strukturerna i samhéllet behdver ge goda forutsattningar for
viljan och forméagan att engagera sig och investera i
verksamheter med stor potential, dven om risken for
misslyckanden kan vara stor. Ur det offentligas perspektiv ar
det angeléget att bidra till en samhéllsekonomiskt val avvéagd
niva pa risk och avkastning, for att underlatta en effektiv
allokering av resurserna i ekonomin. Ett effektivt
resursutnyttjande kan ocksa bidra till omstallningen till en gron
och hallbar ekonomi.

Foretag av olika storlekar, inriktning och aldrar bidrar till
utveckling pa olika satt. Sma och medelstora foretag ar viktiga
for jobbskapandet och fornyelsen i naringslivet och ofta viktiga
samarbetspartner till storre etablerade foretag. Samtidigt kan
stora bolag vara viktiga kunder till de mindre bolagen. Unga
kunskapsintensiva foretag ar sarskilt viktiga for tillkomsten av
radikala innovationer. Stora foretag ar ofta noder i kunskapsin-
tensiva kluster dar de i samverkan med en mangd olika aktorer,
lokalt och globalt, spelar en central roll for att skala upp verk-
samheter och na kommersiell framgang pa en varldsmarknad.
Produktionen av varor och tjanster sker ocksa allt oftare i var-
dekedjor, dar flera producenter bidrar med starkt specialiserade
delar till en — ofta internationellt sammansatt — slutprodukt.

Nyforetagandet och entreprendriella aktiviteter i tidiga faser
har Okat i Sverige det senaste decenniet, medan antalet mindre
foretag som tar steget ut pa internationella marknader inte har
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uppvisat samma positiva utveckling. Tillvaxtorienteringen &r
forhallandevis Iag internationellt sett, men en hog andel av
foretagen i Sverige ar mojlighets- och innovationsdrivna.

Innovationsforméagan ar beroende av att kunskap sprids och
kombineras pa nya satt. | processer relaterade till nyttiggorande
och kunskapsspridning &r det viktigt med samverkan och rorlig-
het mellan universitet, hogskola, offentlig sektor i ovrigt,
naringsliv och stora och sma organisationer, men dven mellan
anstallning och foretagande.

| dag finns i Sverige olika typer av statliga insatser for att
framja innovationer och entreprendrskap. Utgangspunkten ar att
de offentligt finansierade insatserna ska bidra till 6kad inno-
vation, jobb och tillvaxt och vara behovsanpassade, resurseffek-
tiva och marknadskompletterande.

| en snabbt foranderlig vérld &r konkurrenskraften beroende
av att man formar anpassa sig till, och dra nytta av, det om-
vandlingstryck som uppstar. Det galler inte bara naringslivet,
utan i minst lika hog grad de naringspolitiska redskapen. | takt
med att samhéllet forandras ar det darfor nodvandigt att konti-
nuerligt préva om forutsattningarna kan forbattras. Regelverken
behover kontinuerligt ses Gver och de naringspolitiska red-
skapen prdévas och anpassas efter nya behov.

Malet &r ett dynamiskt klimat som uppmuntrar entreprenor-
skap, innovationer och foretagsutveckling samt stéder och
underlattar en nédvéandig kontinuerlig utveckling som sékrar
Sveriges konkurrenskraft.

Uppdraget nar det galler ramvillkorens paverkan pa entre-
prenorskap, innovation och omstallningsformaga

Ur ett naringspolitiskt och samhé&llsekonomiskt perspektiv ar
det av central vikt med val fungerande institutioner och att fore-
tagen ges goda ramvillkor, eftersom ett gynnsamt foretagskli-
mat utgdr grunden for konkurrenskraft och tillvéaxt i landet. |
flera internationella jamforelser konstateras att Sverige och det
svenska naringslivet ar konkurrenskraftigt i olika avseenden
bl.a. betraffande ramvillkor och foretagsklimat. For att
bibehalla och utveckla den svenska konkurrenskraften &ar det



6

dock viktigt att kontinuerligt forbattra de villkor och forutsatt-
ningar under vilka foretagen verkar. Med ramvillkor avses har
generella system och regelverk som anger villkor och forutsatt-
ningar for att utveckla idéer och kunskap, starta, driva och ut-
veckla foretag. Dessa villkor paverkar i hog grad saval incita-
ment for, och attityder och forhallningssétt till, entreprendrskap
som foretagens vardag. Villkorens ndrmare utformning kan vara
avgorande for individers och foretags centrala beslut om t.ex.
investeringar i humankapital, immateriella och materiella till-
gangar, lokalisering och anstallning. Foretagens och foretagar-
nas formaga till fornyelse och omstéllning &r beroende av fun-
gerande och dndamalsenliga regelverk och tillgangen pa kom-
petens och kapital. Detta ar i sin tur viktigt for tillvaxt och
sysselsattning i Sverige.

En viktig aspekt nar det géller ramvillkor &r &ven regelver-
kens utformning. Syftet ar att regelverken ska vara sa enkla,
tydliga och andamalsenliga som majligt. Det ar viktigt att kon-
tinuerligt arbeta med att identifiera problem och hinder i lag-
stiftning och regelverk samt med otydliga och administrativt
betungande bestammelser som kan motverka ett gynnsamt och
dynamiskt foretagsklimat.

Ramvillkor omfattar dock inte bara réttsliga regelverk. Det
kan dven handla om administrativa system som foretagen har att
hantera i sin vardag, for att t.ex. skéta betalningar och fakture-
ring och hantera blanketter. Det kan ocksa handla om graden av
offentlig kontroll och tillsyn 6ver foretagens verksamhet eller
produktion. Mojligheten for foretagen att fa tillgang till in-
formation och service som kravs for verksamheten kan ocksa i
hog grad paverka forutsattningar att starta och driva foretag.
Myndigheternas tillgdnglighet och service har darfor stor bety-
delse nér det galler att skapa goda ramvillkor for foretag.

Ramvillkoren paverkar saledes entreprendrskap, innovation
och foretagens konkurrensforutsattningar pa flera satt. Olika
element antas ha olika effekter pa foretagandet i ett land.

Utredaren ska darfor
e gora en oOversyn av hur centrala ramvillkor paverkar

forutsattningarna for entreprendrskap, innovation och om-
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stallningsformaga och vid behov lamna forslag pa forbatt-
ringar av ramvillkoren, samt

o redogdra for hur beskattningen av entreprendrer och dgare
av foretag ar utformad i ett urval av viktiga konkurrentlan-
der. Utbver denna redogodrelse omfattar uppdraget inte
skatte- och socialavgiftsfragor.

Uppdraget nar det galler foretagsrekonstruktion

En viktig forutsattning for att skapa ett gynnsamt klimat for
entreprendrer och foretag ar att det finns en insolvensrattslig
lagstiftning som framjar foretagande och ansvarsfullt riskta-
gande samt accepterar misslyckanden samtidigt som den mot-
verkar en snedvriden konkurrens och illojala beteenden. For
foretag som har drabbats av betalningssvarigheter finns mojlig-
het att beviljas foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion. Syftet med forfarandet ar att mojlig-
gora en andra chans for foretag i kris som beddms ha utsikter
till en fortsatt I6nsam verksamhet, samtidigt som borgenérerna i
regel far en battre utdelning pa sina fordringar an om foretaget
forsatts i konkurs. Genom att livskraftiga foretag rekonstrueras
kan &ven stora varden och manga arbetstillfallen raddas. Trots
detta &r antalet foretagsrekonstruktioner som beviljas och
genomfors litet i forhallande till antalet konkurser.

En forutsattning for att fler krisande foretag ska anvéanda sig
av foretagsrekonstruktion och att antalet lyckade rekon-
struktioner ska 6ka ar att borgenérerna har fortroende for insti-
tutet. Genom ett regelverk som tar hansyn till borgenarernas
intressen och som borgendrerna kanner sig trygga med, bor
aven foretagens mojlighet till krediter och tillvéxt forbattras.

Att fler livskraftiga foretag i kris inte genomgar en foretags-
rekonstruktion har aven ansetts bero pa bl.a. att forfarandet
riskerar att bli kostsamt och tidsodande for bade géldenarer och
borgendrer. En annan viktig anledning &r att det i dag saknas
samordning mellan forfarandena vid foretagsrekonstruktion och
konkurs samt mellan de bada forfarandenas materiella regler.
Det finns t.ex. inte ndgon majlighet for en rekonstruktion att
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direkt 6verga i en konkurs. Den bristande samordningen mellan
lagen om foretagsrekonstruktion och konkurslagen (1987:672)
samt de skilda materiella reglerna kan leda till att fel forfarande
valjs, bade ur det enskilda foretagets och ur borgenarernas per-
spektiv samt dven ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Flera atgarder har vidtagits for att underlatta for serivsa fore-
tagare som har gatt i konkurs eller drabbats av Gverskuldsétt-
ning att starta om pa nytt eller fortsatta med fornyad kraft.
Bland annat 6verlamnade Nystartsutredningen sitt betdankande
F-skuldsanering — en mdéjlighet till nystart for seridsa foretagare
(SOU 2014:44). Utredningen har haft i uppdrag att lamna for-
slag som ger foretagare med personligt ansvar for skulder som
uppkommit i naringsverksamhet utvidgade mdjligheter till
skuldsanering.

Utredaren ska darfor
e mot bakgrund av ovanstaende gora en Gversyn av lagen om

foretagsrekonstruktion i syfte att ge fler livskraftiga foretag

med betalningssvarigheter en mojlighet till en andra chans
och lamna de forslag till forfattningsandringar som behovs.

Vid 6vervagandena ska en utgangspunkt vara att forfarandet
ska ta till vara borgendrernas intresse, men samtidigt leda till
fordelar aven for de rekonstruerade foretagen och for samhélls-
ekonomin. Forfarandet ska vara tillampligt pa alla slags foretag.
Det ska dock vara tillrackligt flexibelt for att kunna hantera
olika typer av foretag pa det satt som passar respektive foretag
bést. Sarskilt ska forutsattningarna for mindre och medelstora
foretag beaktas. Nystartsutredningens slutsatser bér &ven beak-
tas inom ramen for denna utrednings analys. Utredaren bor
ocksa folja och ta hansyn till initiativ pa EU-niva.

Utredaren ska 6vervaga om rekonstruktdrens roll och befo-
genheter bor fordndras, vilken roll foretagsledningen ska ha
under en rekonstruktion och hur samspelet mellan foretagsled-
ningen och rekonstruktéren ska fungera, samt dvervaga vilken
roll domstolen bor ha i rekonstruktionsforfarandet. Darutover
ingar i uppdraget att dvervaga vilka ytterligare atgarder som bor
vidtas for att stdrka borgenédrernas fortroende  for
rekonstruktionsinstitutet. | detta sammanhang ska utredaren
Overvaga om det finns anledning att inféra en mojlighet till
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ackord, utan att det finns behov av rekonstruktionsatgarder i
ovrigt.

| uppdraget ingar dven att utredaren ska foresla regler som
leder till ett mer kostnads- och tidseffektivt forfarande for
samtliga inblandade parter. Utredaren ska i detta sammanhang
bl.a. évervéga hur ansokningsforfarandet ska vara utformat, nar
och hur en rekonstruktionsplan ska tas fram och beslutas samt
vem eller vilka som ska sta for kostnaderna under ett rekon-
struktionsforfarande.

Daruttver ska utredaren foresla hur lagen om foretagsrekon-
struktion och konkurslagen kan samordnas bade materiellt och
processuellt, for att astadkomma en for de inblandade parterna
och samhallet mer andamalsenlig ordning.

Utredaren ska gora de internationella jamfdrelser som anses
befogade. Utredaren ska vidare beakta ekonomisk forskning om
insolvensrattens effekter pa entreprenorskapsklimatet.

Oversynen av lagen om foretagsrekonstruktion kan féra med
sig nodvéandiga foljdandringar och ge anledning att dvervdga
utformningen av dven andra insolvensrattsliga regler, bl.a. kon-
kurslagen.

Utredaren ska lamna de forslag pa forfattningsandringar som
behovs for att genomfora forslagen. En utgangspunkt ska vara
att forslagen ska genomféras genom tilldgg eller andringar i
befintliga lagar.

Uppdraget nar det galler samordning och effektivisering av
det innovations- och foretagsframjande stodet

Det finns starka kopplingar mellan entreprenérskap och inno-
vationer, och darmed mellan insatserna for att framja dessa.
Entreprendriellt beteende &r en viktig forutsattning for inno-
vationer, och innovativa foretag ar sarskilt viktiga for jobb-
skapande och tillvaxt.

Det senaste decenniet har den entreprendriella nivan, matt
som saval nyforetagande som entreprendriell aktivitet, okat i
Sverige och ar numera i niva med jamforbara lander. Men det
kvarstar utmaningar, inte minst nar det galler foretagens till-
vaxtorientering och internationalisering. Samtidigt har Sverige
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ett jamforelsevis hogt utrikeshandelsberoende, vilket kan gora
ytterligare statliga insatser for att starka sma och medelstora
foretags internationalisering relevanta, exempelvis genom rege-
ringens kommande exportstrategi. Néar det galler innovations-
formaga har Sverige lange placerat sig hogt i ett flertal av de
internationella jamforelser som gors. Men manga lander gor nu
omfattande satsningar for att stdrka sitt innovationsklimat, vil-
ket staller krav pa en fortsatt aktiv narings- och innovations-
politik, med utdkad samverkan mellan sektorer, verksamheter,
nivaer, organisationer och politikomraden.

Savil individer som sma och medelstora foretag kan ha be-
hov av t.ex. information, radgivning, finansiering, kompetens-
utveckling och tillgang till olika natverk och métesplatser samt
testbaddar for start och expansion av foretag. Behoven kan
skilja sig mellan regioner, branscher och grupper. Staten har en
roll i att tillhandahalla eller finansiera vissa sadana marknads-
kompletterande tjanster, for att underlatta t.ex. kommersiali-
sering, foretagsstart eller tillvéxt.

Omvarlden och naringslivet fordndras konstant. Det staller
krav pa politiken; det maste finnas forutsagbara villkor, men
samtidigt en beredskap och formaga att anpassa saval ramverk
som stodstrukturer kontinuerligt efter néringslivets och sam-
héllets skiftande behov.

De insatser som gors for att stdtta innovationer, entreprendr-
skap och foretag &r i stora delar ndra sammanlankade och sam-
ordningen har ckat pa senare ar. Samtidigt har det befintliga
utbudet av offentligfinansierat foretags- och innovationsstdd
fatt kritik for att vara svaroverskadligt och delvis 6verlappande.
Det ar darfor angelaget att 6ka samordningen ytterligare for att
béattre ta till vara resurserna, skapa mervarden och battre mota
foretags, entreprendrers och innovatérers behov.

Utredaren ska darfor
e se Over, analysera och lamna forslag pa hur det svenska

innovations- och foretagsframjande stddet kan samordnas
och effektiviseras, med sarskilt fokus pa tillvaxt i foretag
inklusive internationalisering.

Utredaren ska lamna forslag pa effektiviseringar och forbatt-
ringar som leder till battre samordning och ett mer &ndamalsen-
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ligt arbete for okat entreprendrskap, starkt tillvaxtformaga, okad
internationalisering och 6kad innovationskapacitet. Ett sérskilt
fokus bor ligga pa smad och medelstora foretag med tillvéxt-
potential, ofta unga kunskapsintensiva foretag, men dven pa att
starka forutsattningarna for kommersialisering av forsknings-
resultat och idéer med innovationshojd. Forslagen bor ocksa
bidra till att underlatta for foretag och individer att orientera sig
i systemet.

Nér det galler kapitalforsorjning har regeringen aviserat att
man avser att gora en dversyn. Utredaren ska samordna sig med
den Gversynen.

Uppdraget nar det galler rorlighet, 6kad samverkan samt
Okat nyttiggérande av forskningsresultat

Rorlighet och samverkan mellan olika sektorer, t.ex. laroséten
och andra delar av offentlig sektor, institut och naringsliv, bi-
drar ofta till 6kat nyttiggorande, dkad kunskapsdverforing och
okad innovationsformaga. Nar offentliga stodstrukturer effekti-
vare stimulerar och ger incitament till samverkan och rorlighet
kan mdojligheterna for kommersialisering och nyttiggdrande

Oka. Rorlighet, mellan organisationer och sektorer eller genom

att man gar mellan anstéllning och foretagande, paverkas av ett

flertal faktorer, dar hinder for rorlighet bor analyseras. Aven
faktorer som meriteringsaspekter och attityder inom saval uni-
versitet och hogskolor som naringsliv, samt upplevd risk, ar
viktiga delar inom detta.

Utredaren ska darfor

e utreda hur man inom ramen for befintliga strukturer kan 6ka
mojligheterna till samverkan mellan universitet och hog-
skolor, institut, samt offentlig sektor i 6vrigt och naringsliv
och oka nyttiggorandet av forskningsbaserad kunskap,

e analysera hur matchning mellan idéer och entreprendrer
mojliggors i dag, hur licensiering anvands som ett sétt att
kommersialisera vid universitet, hogskolor och institut
gentemot néaringslivet samt mot bakgrund av analysen ge
forslag pa hur detta ytterligare kan forbattras, samt



12

e analysera hinder for rorlighet mellan olika sektorer och
anstallningsformer och mot bakgrund av analysen ldmna
forslag pa hur systemet effektivare kan stodja rorlighet.
Utredaren ska sérskilt adressera hur befintliga statliga insat-

ser och incitament for entreprendrskap och innovation effekti-

vare kan framja ovanstaende.

Uppdraget nar det galler formagan att méta samhallsutma-
ningar

Dagens samhalle star infor utmaningar, pd omraden sasom kli-
mat, halsa, aldrande befolkning, energi, transport och urbanise-
ring. Flera samhéllsutmaningar delas med andra lander och ar
av global natur. Genom att inrikta statliga satsningar mot att
finna l6sningar pa samhallsutmaningar, kan man dels fa fram
satt att 16sa sjalva utmaningarna, samtidigt som de framtagna
I6sningarna kan ha potential att na en global marknad. De fore-
tag och samarbetskonstellationer som kan lansera I6sningar pa
utmaningar som ar angelagna for manga lander har sannolikt
stor tillvaxtpotential. De l6sningar som har ett hogt kunskaps-
innehall bedéms kunna ha sarskilt stor tillvaxtpotential for
svensk del. Sadana I6sningar kraver inte séllan tvarsektoriella
samarbeten, och de kan stimuleras av behovsstyrda satsningar.
Offentlig sektor kan har ha en roll att efterfraga I6sningar pa
utmaningar och pa olika satt vara en samverkanspart.
Utredaren ska darfor
e analysera och lamna forslag pa hur man kan forbattra
mojligheterna att utveckla losningar pa samhallsutmaningar
genom innovation och entreprendrskap, samt
e analysera och lamna forslag pa hur utvecklingen av
affarsmodeller inom cirkular ekonomi kan underldttas, for
att underlatta for innovationer som bidrar till en hallbar ut-
veckling.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa savél offentligfinansiella som andra
konsekvenser av forslagen. Ett grundldggande syfte med upp-
draget ar att stirka entreprendrskaps- och innovationsklimatet
utifran olika aspekter. Utredaren ska i sitt arbete beakta att for-
utsattningarna kan skilja sig mellan t.ex. olika regioner och
branscher. Vid utformningen av forslagen ska utredaren beakta
de EU-ramverk och riktlinjer som finns for statligt stod till fo-
retag. Till den del forslagen medfor negativa offentligfinansiella
effekter, ska utredaren foresla finansiering av forslagen enligt
géllande finansieringsprinciper. Utredaren bér aven analysera
kortsiktiga och langsiktiga effekter som forslagen kan forvantas
medfora.

Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa bordan
for foretag redovisas. En analys ska dven goras av hur andrade
regler paverkar olika grupper av foretag och foretagsformer,
t.ex. foretag i olika sektorer och i olika utvecklingsfaser samt
foretag av olika storlek.

Aven de administrativa konsekvenserna av forslagen for
myndigheter och andra offentliga akttrer ska belysas, liksom
eventuella kostnadsdkningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska dven sarskilt redovisa hur forslagen paverkar
jamstalldheten mellan kvinnor och mén i foretagandet och ar-
betslivet.

Utredaren ska tillampa riktlinjerna som ges i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning for att ange kostnadsberék-
ningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrada med berorda statliga akto-
rer. Aven berorda intresseorganisationer, t.ex. Sveriges Kom-
muner och Landsting, ska hallas informerade om arbetet.
Utredaren ska ocksa vid behov samrada med relevanta ut-
redningar och med det innovationsrad som utses av regeringen.
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Utredaren ska genomfoéra arbetet i néra dialog med Rege-
ringskansliet (N&ringsdepartementet) och regelbundet rappor-
tera till Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) om hur ar-
betet fortskrider. En referensgrupp ska knytas till utredaren.

Slutsatser fran utredarens arbete ska i mdjligaste man for-
medlas l6pande, genom t.ex. tematiska seminarier till Rege-
ringskansliet. Resultat och slutsatser fran utredarens arbete ska
aven formedlas under hand till det innovationsrad regeringen
avser att inratta.

Utredaren ska senast den 25 oktober 2015 till Regerings-
kansliet (N&ringsdepartementet, med kopia till Utbildningsde-
partementet) delrapportera de slutsatser man bedémer ha béring
pa regeringens forsknings- och innovationspolitik. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 15 oktober 2016.

(Naringsdepartementet)



