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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisas forslag till dtgarder for att 6ka méjligheterna for
konsumenter med 1&g elférbrukning att delta i handeln med €.

Systemet med timvis métning och avrakning behdlls for de kunder som
koper el fréan annan &n leveranskoncessiondren. Det & viktigt for
elmarknadens utveckling att sénka kostnaderna for métning sa att fler
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for de kostnader som nétféretagen far debitera konsumenter med |&g
elforbrukning for timregisterande métutrustning och dess installation
(takpris).
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1  Forslag till riksdagsbes|ut Prop. 1996/97:85

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmelser om
elektriska anlaggningar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till 1agtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anlaggningar

Héarigenom foreskrivs att 2 8 10 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestammelser om el ektriska anlaggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 § 10 mom.

Kostnaden foér en métare med
tillhérande insamlingsutrustning
och for dess installation i
uttagspunkten hos en
elkonsument skall av
natkoncessionshavaren debiteras
elkonsumenten.

En elkonsument som ar
lagspanningskund har vid
flyttning ratt att av
natkoncessionshavaren fatillbaka
den del av erlagd kostnad som
motsvarar vardet av métaren med
tillhdrande insamlingsutrustning
med beaktande av dess
aterstdende tekniska livslangd.
Belopp under 1 000 kronor
behover dock inte &terbetalas till
elkonsumenten

Kostnaden foér en métare med
tillhdrande insamlingsutrustning
och for dess installation i
uttagspunkten hos en
elkonsument skall av
natkoncessionshavaren debiteras
elkonsumenten. Elkonsumenter
vars konsumtion mats genom
direktmatning far dock inte
debiteras mer an 2 500 kronor.

En elkonsument som ar
l&gspanningskund och vars
konsumtion inte mats genom
direktméatning har vid flyttning
ratt att av ndtkoncessionshavaren
fa tillbaka den del av erlagd
kostnad som motsvarar vardet av
mataren med tillhérande in-
samlingsutrustning med
beaktande av dess &terstaende
tekniska livslangd. Belopp under
1 000 kronor behdver dock inte
aterbetalas till elkonsumenten.

En elkonsument vars elférbrukning méts pa annat sétt an enligt de
foreskrifter som meddelats med stdd av 2 § 4 mom. sjunde stycket skall
debiteras merkostnaden for denna métning och for rapporteringen av

matresultaten.

Andra kostnader for méatning an de som namns i forsta och tredje
styckena far inte debiteras enskilda elkonsumenter.
Forsta - tredje styckena gédller inte elkonsumenter som koper sin el fran

! Lagen omtryckt 1996:79.
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innehavaren av leveranskoncession enligt 6 8§ lagen (1994:618) om handel
med el, m.m.

Fragor om nétkoncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment
provas av ndtmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

De éddre foreskrifterna i andra stycket tillampas i de fall en
elkonsument har debiterats kostnader enligt forsta stycket fore lagens
ikrafttrédande.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade hdsten 1995 om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222,
bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande andringar
i bl.a. lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anléggningar, den s.k. ellagen. Genom beslutet inférdes vidare en ny lag,
lagen (1994:618) om handel med el, m.m. Det nya regelverket trédde i
kraft den 1 januari 1996.

Genom den nya lagstiftningen ges alla konsumenter formell mgjlighet
ait vdja leverantor av el. | propositionen konstaterades att for
konsumenter med |&g elforbrukning, framst hushallskonsumenter, kunde
mojligheterna att vanda sig till annan elleveranttr vara begransade till
foljd av bl.a. de krav pa métning som da forutsattes. Tillgangen till billig
matutrustning bedémdes darfér vara en viktig forutséttning for att
konsumenter med |&g elforbrukning skulle kunna utnyttjade nyavillkoren
pa elmarknaden. Riksdagen informerades om att regeringen avsag att
utreda mojligheterna att sénka kostnaderna for méatutrustning.

Regeringen uppdrog i december 1995 & N&ringss och
teknikutvecklinsverket (NUTEK) och Afférsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnat) att utreda och foresla atgarder for att astadkomma
billiga métsystem, m.m.

NUTEK och Svenska kraftnédt redovisade i maj 1996 sitt uppdrag i
rapporten Fri elmarknad for alla. En sammanfattning av rapportens
forslag redovisas i bilaga 1. Rapportens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Rapporten har remissbehandlats. En sasmmanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Narings- och handel sdepartementet (dnr. N95/2762).

Vikten av en skérpt uppfoljning och dvervakning av elmarknadens
utveckling i samband med den nya lagens ikrafttrédande understroks av
Naringsutskottet (bet. 1995/96:NU1) vid behandlingen av regeringens
proposition (1994/95:222) Ny ellagstiftning. Regeringen har uppdragit &t
NUTEK att i samrad med Konkurrensverket och Svenska kraftnat arligen
redovisa sina erfarenheter av utvecklingen pa elmarknaden.

NUTEK och Svenska kraftnd har hosten 1996 redovisat sina
erfarenheter av reformen i rapporten Utvecklingen pa elmarknaden.
Konkurrensverket har lamnat en motsvarande uppféljning i rapporten
Fungerar elmarknaden?

Svenska kraftné har i en skrivelse som kom in till N&rings- och
handel sdepartementet den 29 januari 1997 redovisat sina erfarenheter av
arbetet under & 1996 med balansavrédkning och angett vissa
utgangspunkter for det fortsatta arbetet med schablonavrakning i syfte att
ge fler konsumenter majlighet att delta i en 6ppen handel.

Lagradet

Den nuvarande lagstiftningen innebér att nétégaren skall debitera
elkonsumenten for kostnaderna for en méatare och dess installation i
uttagspunkten hos en elkonsument. Det férslag som regeringen nu lagger
fram innebdr att ett visst maximibelopp for denna debitering faststélls
betréffande vissa elkonsumenter. Kostnader som 6verstiger detta belopp
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kommer darmed i fortséttningen att inga i den gemensamma néttariffen
i stéllet for att debiteras den enskilde elkonsumenten.

Vidare foreslar regeringen att en foreskrift om aterbetalning av vissa
belopp till en elkonsument i samband med att han flyttar inte skall
omfatta de elkonsumenter som endast fér debiteras nyss namnda
maximibelopp.

Forslagen &r, enligt regeringens uppfattning, av sadan beskaffenhet att
L agradets hdrande skulle sakna betydelse. Y ttrande av Lagradet har darfor
inte inhamtats.
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4  Utvecklingen pa elmarknaden

4.1 Elreformen

En tryggad elforsorjning forutsatter att regelverket for produktion och
overforing av el & utformat sa att konsumenternas behov av e kan
tillgodoses kostnadseffektivt och till stabilaoch rimligapriser. Riksdagens
beslut om elreformen hosten 1995 har till syfte att sikerstélla sadana
forutséttningar.

Den nya lagstiftningen tréadde i kraft den 1 januari 1996. Férutom ett
nytt regelverk innebar reformen ocksd betydande institutionella
forandringar som paverkar savd elmarknadens funktionssitt som
producenter, leverantérer och konsumenter.

Lagstiftningen innebér att konkurrens inférs i handeln med el, vilket
skapar forutsdttningar for en oOkad priss och kostnadspress i
elforsorjningen och i princip Okar valfriheten for elkonsumenterna.
Forbrukare och aterforsdjare av el kan valja mellan konkurrerande
leverantGrer av el. Producenter och andra leverantdrer ar pa samma sétt
fria att valja sina kunder. Det & ocksa majligt for nya aktorer sdsom
aerforsdljare, méklare m.fl. att etablera sig pa marknaden.

En huvudprincip i den nya lagstiftningen &r att det skall vara en klar
boskillnad mellan & ena sidan produktion och férsdjning av el, och a
andra sidan oOverforing av e (ndtverksamhet). Produktionen och
forsdljningen av el skall skei konkurrens, medan ndtverksamheten, som
i praktiken &r ett naturligt monopol, ocksa i fortséttningen maste regleras
och 6vervakas. For att dessa tva funktioner inte skall blandas samman har
i lagstiftningen inforts krav pa organisation och ekonomisk redovisning
av natverksamhet. En juridisk person som bedriver produktion av och
handel med el far inte bedriva nétverksamhet. All natverksamhet skall
ekonomiskt redovisas atskild fran annan verksamhet.

Den som har ndtkoncession & skyldig att ansluta alla som onskar det
till nétet, och att 6verforael pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.
Skaligheten i néattariffer och andra overforingsvillkor kan granskas av
ndtmyndigheten vid NUTEK (Namyndigheten) och slutligen provas i
domstol.

Ellagstiftningens bestdmmelser om leveranskoncession syftar till att ge
konsumenter med &g elforbrukning ett sarskilt skydd. | enlighet med
lagstiftningen finns i varje omrade en leverantér av e som har
leveranskoncession. Den som har leveranskoncession & skyldig att
leverera el for normala forbrukningsandamal till alla konsumenter inom
omradet som inte véljer en annan leverantor av el. Konsumenten &r
sdledes garanterad leverans av el till priser som kan prévas av en
myndighet (Natmyndigheten).

Elreformen har medfért en éndrad roll- och ansvarsférdel ning inom det
nationella elsystemet. Tidigare hade kraftforetagen bade kommersiella
uppgifter och ansvar for driften av hela elsystemet. Ansvaret for dessa
uppgifter i det nationella elsystemet har nu preciseratsi enlighet med den
nya lagstiftningen.
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Svenska kraftndt har som systemansvarig myndighet det dvergripande
ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert inom landet,
och att nétet utnyttjas pa ett rationellt sétt, sa att det kontinuerligt rader
balans mellan produktion och forbrukning av el. Det & ocksa en uppgift
for Svenska kraftnét att forvalta och driva det svenska stamnétet och
utlandsforbindel serna.

Aven om Svenska kraftnét ansvarar for att det alltid rader balans mellan
tillforsel och uttag av el & det elproducenterna, aterférsiljarna och
elanvandarna som ekonomiskt & ansvariga for att inte mer el tas ut an
vad som tillfors systemet. For varje uttagspunkt finns en sk.
balansansvarig, som i ett avtal med Svenska kraftnét har dtagit sig att det
for specifika leveransavtal rader balans mellan tillforsel och uttag av el.
Den nationella balansavrakningen, som skéts av Svenska kraftnét, reglerar
det ekonomiska forhallandet mellan de cirka 30 foretag som for
narvarande & balansansvariga pa den svenska marknaden.
Balansavrékningen ar nodvandig for att sékerstélla att de balansansvariga
fullgor sina skyldigheter.

Vid de nordiska energiminstrarnas mote i Helsingdr sommaren 1995
enades ministrarna om vissa principer for den nordiska elhandeln.
Principerna syftar till att skapa forutséttningar att tatillvara de émsesidiga
ekonomiska, energimassiga och miljomassiga fordelar som den nordiska
elhandeln innebér. | enlighet med den s.k. Louisianakommunikén, som
lamnades vid métet, etablerades i borjan av & 1996 den gemensamma
svensk-norska elmarknaden, huvudsakligen genom tre atgarder.
Gransavgifterna pa utlandsforbindelsernatill Norge har tagits bort. Vidare
ager Svenska kraftné och det norska stamnétsforetaget, Statnett S.F.,
gemensamt en elboérs for organiserad handel med el, Nord Pool ASA.
Svenska kraftndt har ocksa ingédtt ett avtal med Statnett om
systemsamarbete. For energibalanseringen av Sverige kommer Svenska
kraftnét ocksa att inga systemavtal med foretag i Finland och Danmark.

| Finland har vissa férandringar skett nér det galler ansvaret for det
nationella el systemet. Staten och de de tva kraftforetagen, Imatran Voima
och Pohjolan Voima, har bildat ett gemensamt &gt bolag, Finska stamnét
AB, med uppgift att forvalta stamnétet och utlandsforbindelserna. Dess
verksamhet inleds under ar 1997. | bolagets uppgifter ingar vidare att
utbva systemansvar for det finska elsystemet och ansvaret for den
nationella balanstjansten.

| Danmark pagar en 6versyn av ellagstiftningen med syftet att anpassa
regelverket till det nyligen antagna direktivet (96/92/EG) om
gemensamma regler for den inre marknaden for el, det sk.
elmarknadsdirektivet.

4.2 Utvecklingen & 1996

Det har skett betydande strukturella forandringar pa den svenska
elmarknaden under ar 1996. Inom elproduktionen kan noteras en viss
koncentration av dgandet, bl.a. som en foljd av Okat korsdgande. Fyra
foretagsgrupper svarar for drygt 80 % av landets totala produktion. Den
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utlandska agarandelen i svensk kraftindustri har okat. Samtidigt har nagra  Prop. 1996/97:85

svenska kraftforetag forvarvat andelar i utlandska foretag.

Detaljdistributionen av elkraft har genomgatt stora forandringar. De
tidigare eldistributionsféretagen har upphdrt som en foljd av den nya
lagstiftningen och branschen kan numera indelas i produktions-,
elhandels- och nétforetag. | slutet av & 1996 fanns cirka 250 nétféretag
och 230 elhandel sféretag registrerade. M gjoriteten av dessaforetag har sitt
ursprung i den tidigare distributionsverksamheten.

De flesta elhandelsféretagen & bolag som bedriver verksamhet med
stod av leveranskoncession. Pa elmarknaden finns ocksa elhandelsbolag
som har bildats gemensamt av exempelvis kommunala foretag, industrin
eller intresseorganisationer med syftet att sdkerstédlla en effektiv
inkdpsorganisation. Dessa foretag koper el fran flera producenter, bade for
eget behov och for vidareforsdljning.

Handeln med el

Storre delen av elleveranserna sker fortfarande i enlighet med avtal som
ingicks fore lagandringarna den 1 januari 1996. Under det forsta aret med
det nya regelverket har ungefér 25 % av den svenska elkonsumtionen
upphandlats i konkurrens. Dessa inkdp har frdmst genomférts av storre
elforbrukare, exempelvis industriforetag och aterforsdljare av el. Flera
industrifoéretag och foretag inom tjanstesektorn har slutit kontrakt om
koncernleveranser, vilket innebdr att elleveranserna sker till skilda
uttagspunkter ofta 6ver hela landet.

Industrin och servicendringen svarar for cirka 75 % av landets
elkonsumtion. P4 denna del av elmarknaden finns déarmed ett stort
utrymme for ckad elhandel, sarskilt nar ddre langfristigaleveransavtal har
l6pt ut. Aven konsumenter med |8g elforbrukning har visat ett intresse for
att kunna att delta i en Oppen elhandel. Det gédller exempelvis stérre
fastighetsagare, jordbruksforetag och andra smafdretag samt
elvérmekunder.

Forutsattningarna for konsumenter med 1ag elforbrukning att dra nytta
av de nya forhdlandena i elhandeln & dock begrénsade av ekonomiska
skal. For dessa kunder motsvarar kostnaderna for elenergin normalt
knappt en tredjedel av de totala elkostnaderna. Néatavgifter och skatter
svarar for resterande del. Utrymmet for att gora besparingar pa
totalkostnaderna & darfor mindre for dessa kundgrupper an for
konsumenter med stérre elférbrukning dér elenergins andel av
totalkostnaderna ar storre.

Vidare utgor kraven pad matning ett hinder for smakunder att deltai en
dppen handel med el. En orsak ar att elforbrukningen enligt ellagen maste
kunnamétas timvis och rapporteras dygnsvis fér de konsumenter som inte
koper e fran den leverantdr som innehar leveranskoncession (prop.
1993/94:162). Uppgifterna om uttag av el anvands bl.a som ett
nédvandigt underlag for den nationella balansavrakningen.

Enligt ellagen skall kostnaden for métutrustning och dess installation
debiteras den enskilda konsumenten. Med dagens métkostnader & det i
almanhet inte |6nsamt for sma kunder att upphandla el i konkurrens.
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Tillgangen till billiga métsystem & darfor en forutséttning for att
konsumenter med 13g elforbrukning skall ha ndgot ekonomiskt utbyte av
att utnyttja de forutséttningar som ges genom den nya ellagstiftningen.

| propositionen (1994/95:222) Ny ellagstiftning framhdlls betydel sen av
att tekniken inom matningsomradet utvecklas och att kostnaderna pressas
for att sékerstélla en vél fungerande elhandel.

Regeringen uppdrog i december 1995 & NUTEK och Svenska kraftnét
att utreda och foresla atgarder for att astadkomma billiga métsystem.
Myndigheterna redovisade uppdraget varen 1996 i rapporten Fri
elmarknad for alla. | rapporten foreslas att avrékningen av elleveranser
till hushdllskunder och andra konsumenter med &g elforbrukning inte
langre skall grundas patimvis métning. Enligt forslaget skall avrakningen
mellan elleverantérerna i stéllet berdknas med hjélp av s.k. typkurvor
(schablonavrakning). Ett liknande system for avrakning till sma kunder
tillampas sedan ar 1995 i Norge.

N&émyndigheten och Svenska kraftnét behandlar @ven fragan om
smakundernas situation i rapporten Utvecklingen pa elmarknaden.
Myndigheterna konstaterar att hushallskonsumenterna i praktiken &r
hanvisadetill att kbpael fran innehavaren av leveranskoncession &en om
de har formella mgjligheter att byta leverantor. Enligt Konkurrensverkets
rapport Fungerar elmarknaden ? skulle |&gre kostnader for métning bidra
till 6kad konkurrens mellan leverantdrerna av el.

Ett annan fraga som enligt Natmyndighetens rapport har valat vissa
problem vid odvergangen till det nya regelverket géler nétforetagens
rapportering av métvarden till den nationella balansavrékningen. Antalet
rapporterande foretag och informationsmangderna har tkat kraftigt som
en foljd av omregleringen. FOrsenad, felaktig eller utebliven rapportering
fran ett enda av de foretag som skall rapportera till Svenska kraftnét
medfor att det inte kan ske nagon korrekt avrékning mellan
leverantOrerna.

Svenska kraftndt har i januari 1997 i en skrivelse till regeringen
redovisat erfarenheterna av arbetet & 1996 med balansavrakning och
angett vissa forutséttningar for det fortsatta arbetet med
schablonavrakning. | skrivelsen framhdlls att det har tagit betydande tid
att utveckla den nationella balansavrékningen for den omreglerade
elmarknaden.

Manga av de nya nétforetagen bildades forst vid arsskiftet 1995/96.
Aven en stor del av de balansansvariga foretagen etablerades vid denna
tidpunkt. | inledningsskedet fanns darfér inte etablerade
kommunikationsvéagar mellan nétégare, balansansvariga féretag och
Svenska kraftnét. Det ledde till férseningar i rapporteringen av matvarden
till Svenska kraftndt och balansansvariga féretag. Svenska kraftnét
rapporterar att avrakningsprocessen har kunnat paskyndas under hosten,
och att man nu kunnat reglera 1996 ars balansavrakning. Enligt skrivelsen
raknar Svenska kraftnd med att tidigt under & 1997 uppna en
stabilisering av balansavrékningen med acceptabel kvalitet for samtliga
berdrda parter.

Prop. 1996/97:85
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Atgarder for att 6ka mojligheterna for
konsumenter med |13g elforbrukning att delta i
elhandeln

5.1 Allmanna férutséttningar for att delta i handeln med €l

Prop. 1996/97:85

Regeringens beddmning: Systemet med timvis métning och avrékning
bor behdllas for de kunder som koper e fran annan &n
leveranskoncessionaren. Det &r viktigt for elmarknadens utveckling att
sianka kostnaderna for méatning sa att fler konsumenter kan delta i
elhandeln.

Kostnaderna for timregisterande maétutrustning har sjunkit de senaste
aren, och de beddms sjunka ytterligare som en f6ljd av bland annat den
tekniska utvecklingen. Teknikutvecklingen bor paskyndas genom atgarder
som leder till okade férsdljningsvolymer och ¢kad konkurrens mellan
tillverkare av métutrustning. NUTEK och Svenska kraftnét bor ges i

uppdrag att sarskilt folja utvecklingsarbetet inom detta omrade.

NUTEK:s och Svenska kraftnéts rapport Fri elmarknad fér alla:
Overensstammer delvis med regeringens bedémning. Myndigheterna har
foreslagit att ett schablonavrékningssystem infors for konsumenter med
l&g elférbrukning. Forslaget innebér att dessa kunder skulle kunna kopa
el frén en annan leverantor &n leveranskoncessionaren utan krav patimvis
méatning. Systemet med schablonavrékning skulle enligt myndigheternas
forslag omfatta kunder med ett sikringsabonnemang pa hogst 25 A. For
att undvika en troskeleffekt och ge kunder med ett sakringsabonnemang
Over 25 A och upp till 80 A ekonomiska mdjligheter att upphandla €l i
konkurrens har foreslagits att ett takpris infors for timvis métning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar i huvudsak
positiva till utredningens forslag. Forslaget om schablonavrékning for
smakunder har kritiserats av bl.a. Svenska Kraftverksféreningen,
Riksforbundet Energileverantérerna (REL), Svenska Elverksféreningen
och Storstockholm Energi AB. Som skal for kritiken anges bland annat
att effekterna av schablonavrékning for nétforetagen och for de
leverantorer som har leveranskoncession inte har analyserats tillrackligt.
Vidare ppekas att ett inférande av schablonavrakning riskerar att hamma
den tekniska utvecklingen pa métomradet.

Skalen for regeringens beddmning: Omregleringen av elmarknaden
ar en av efterkrigstidens storsta energipolitiska reformer. Den innebar en
andrad ansvars- och rollférdelning inom elférsorjningen och paverkar
saval elmarknadens funktionssétt som séljare och kdpare av el. Det ligger
i sakens natur att det tar det tid innan den nya marknadsorganisationen
har funnit sina former. Foljaktligen & det annu for tidigt att gora en
samlad utvérdering av reformen.

Ett mal for reformen & att 6ka valfriheten for elkonsumenterna. Detta
& grundlaggande for att astadkomma en okad pris- och kostnadspress
inom elforsorjningen. Aven om alla konsumenter numera har formella
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mojligheter att fritt vélja elleverantor & det ekonomiska vérdet av att
deltai elhandeln fortfarande litet for de flesta konsumenter.

Enligt NUTEK:s och Svenska kraftndts rapport & det pris som
nédtforetagen debiterar kunden for timvis registrerande métutrustning
inklusive installation i genomsnitt cirka 8000 kronor. Prisskillnaderna
mellan nétféretagen & dock betydande, sérskilt nar det galler
installationskostnaden.

Med lagre priser for métutrustning kan fler konsumenter delta i en
Oppen elhandel. Det kan bidra till att 6ka konkurrensen mellan
elleverantorerna, framst pa den del av 1agspanningsmarknaden som utgors
av de nagot storre eller organiserade kunderna. Det ar darfor viktigt for
elmarknadens utveckling att sénka kostnaderna for méatning.

Fragan om smakundernas mojligheter att delta i en 6ppen elhandel
behandlades sérskilt infoér omregleringen av elmarknaden (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358). | propositionen
konstaterades att det inledningsvis kommer att finnas konsumenter som
varken kan eller vill byta elleverant6r, pa grund av bl.a. kostnaderna for
maétning blir for hoga. De mindre elforbrukarna kommer i praktiken att
vara hanvisade till den leverantor som svarade for leveransernai omradet
forereformensikrafttradande. Daleverantoren darmed kommer att behdlla
en monopolliknande stéallning, trots att konsumenterna har formella
mojligheter att byta leverantér, maste de skyddas genom regler om
leveranskoncession. Reglerna inneb&r att konsumenten & garanterad
leverans av el for normala férbrukningsandamal till priser som kan prévas
av Natmyndigheten.

Riksdagen besl6t hosten 1995 att forlanga giltighetstiden for systemet
med leveranskoncession fran tre till fem & (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2).

Néringsutskottet har i sitt betdnkande (1995/96:NU20) varen 1996
betonat att bésta hushallning och stérsta méjliga effektivitet uppnas i
systemet vid métning av den verkliga forbrukningen. Genom kravet pa
timvis matning och dygnsvis rapportering av elférbrukningen skapas
forutséttningar for ett effektivt utnyttjande av elsystemet.

En val fungerande balansavrakning har central betydelse for elhandeln
paden omreglerade marknaden. Den nationella balansavrakningen bygger
pa att matning sker timvis.

| rapporten Fri elmarknad for alla framhalls att det pagar ett omfattande
tekniskt utvecklingsarbete pa kommersiella grunder hos tillverkare av
timregistrerande och fjarravlasbar métutrustning. Tekniken baseras ofta pa
dubbelriktad kommunikation mellan nétforetaget och kunden, vilket ger
mojlighet till bl.a. laststyrning och en tariffséttning som ger incitament for
kunden att hushalla med energi. Den snabba tekniska utvecklingen inom
méatomradet innebdr enligt myndigheterna att kostnaderna for
timregisterande matutrustning kan forvantas sjunka inom nagra ars sikt.
En relativt stor andel av de méatkostnader som i dag debiteras kunden
utgors av kostnaden for installation. Aven installationskostnaden vantas
gunka, bl.a. som en foljd av 6kad pristransparens mellan nétforetagen.

Att utsétta matverksamheten for konkurrens stimulerar teknisk
utveckling och sénker kostnaden for timvis métning. Enligt rapporten bor
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konsumenten ha rétt att véanda sig till andra an nétoperatéren for att
inhandla sin matutrustning och fa den installerad i sin uttagspunkt. |
rapporten framhalls dock att bristen pa standardiserade system for
métning och insamling av métdata innebar ett hinder fér konkurrens. |
dag & modjligheterna att kombinera utrustning fran skilda tillverkare i ett
och samma natomrade begransade. For att kunderna skall kunna vélja
mellan utrustning fran olika tillverkare kravs enligt rapporten en hogre
grad av utbytbarhet, sérskilt nér det géller systemen for dverféring av
métdata fran kunden till nétforetaget.

For nétforetag skall upphandling av métsystem ske i enlighet med
bestéammel sernai lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. | rapporten
konstateras att det upphandlingsunderlag som uppréttas i samband med
denna lagstiftning bor kunna utgbéra underlag for en generell
systemspecifikation.

Elbranschens forskningsinstitut ELFORSK har hdsten 1996 i rapporten
Atgérder for att astadkomma billigare fijarraviasning av elmatare
(Rapport 96:25B) redovisat ett projekt om mojligheterna att genom
standardisering 6ka konkurrensen mellan leverantérer av métterminaler.
| rapporten konstateras att standardisering via normarbete ar en langsiktig
process som kréaver internationell harmonisering. For att paskynda
utvecklingen och pa kort sikt ka utbytbarheten mellan olika fabrikat
avser branschen enligt rapporten att genomféra ett antal
demonstrationsprojekt dér standardiserade |6sningar infors pa frivillig
grund.

Enligt ellagstiftningen & det en uppgift for ndtdgaren att svara for
métning och rapportering. Denna ordning bor behallas. Enligt ellagen &r
det fullt mgjligt for kunderna att sjdlva vdja leverantor av den
maétutrustning som skall installeras. Trots att det & nédtdgaren som har
ansvaret for matning och rapportering & kunderna saledes inte hanvisade
till en enda leverantor. Det &r inte heller ett villkor enligt lagstiftningen
att nétégaren svarar for installationen av maétutrustningen. For att klara
sina skyldigheter enligt lagstiftningen & emellertid ett nédvandigt krav att
samtliga elmétare fungerar i det system for méatvérdesrapportering som
natégaren anvander.

En forutséttning for en okad konkurrens mellan tillverkare av
matutrustning &r att det finns generella specifikationer av de minimikrav
som métutrustningen skall prestera for att fungerai nétagarens system. Pa
samma sétt &r det nodvandigt att specificera kraven for installationen av
méatutrustning for att denna skall kunna ske i konkurrens. Det kan
konstateras att elbranschen har tagit intitativ till atgarder for att paskynda
utvecklingen av 6ppnakommunikationssystem med syftet att astadkomma
billigare mét- och avl&sningssystem genom att forbéttra mojligheterna att
kombinera utrustning fran skilda tillverkare. Bland annat har en for
Norden branschgemensam standard avseende insamlingssystem for
matinformation (EDIEL) inforts under & 1996. Forutséttningar har
déarmed skapats for samverkan mellan insamlingssystemen och for
konkurrens mellan tillverkare av olika fabrikat.

En Slutsats i NUTEK:s och Svenska kraftndts rapport, liksom i
ELFORSK-studien, & det nu sker en snabb systemutveckling pa
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kommersiella grunder nér det géler teknik fér métning och for
kommunikation av maétinformation. Systemutvecklingen styrs av bl.a
Okade krav pa underlag for driftovervakning i nétverksamhet.
Kommunikationstekniken kan ocksa anvandas i elhandelsforetagens
verksamhet for bl.a. laststyrning. Detta ar sdledes en utveckling som till
stor del sker oberoende av kravet pa timvis méatning.

Den av NUTEK och Svenska kraftndt foreslagna metoden for
schablonavrakning syftar till att snabbt géra den konkurrensutsatta delen
av elmarknaden tillganglig for konsumenter med lag elforbrukning.
Fordlaget innebér att de kan valja en annan leverantor av el &n
leveranskoncessionshavaren utan att det skulle stélla krav pa timvis
maétning och rapportering.

Forslaget paverkar avrakningen mellan de leveranttrer som levererar el
till sma kunder inom ett omrade. Enligt forslaget skall avrékningen
baseras pa en typkurva som utvecklas for varje ndtomrade, och som
innebér att alla konsumenter vars férbrukning inte méts timvis antas ha
samma tidsprofil, oavsett de faktiska konsumtionsmaonstren. Skillnaderna
mellan det i typkurvan beréknade uttaget och den faktiska konsumtionen
justeras mellan leveranttrerna i efterhand.

Vissa remissinstanser, fradmst inom elbranschen, har anfért att
konsekvenserna av den foreslagna metoden for schablonavrakning bor
analyseras ytterligare. Det galler sarskilt de ekonomiska effekterna for de
elleverantorer som har leveranskoncession.

| sin skrivelse fran januari 1997 om den nationella balansavrakningen
har Svenskakraftnat &ven behandlat vissa fragor rérande forutséttningarna
for schablonavrakning. Harvid konstateras att med hansyn till den korta
tid som fanns for utredningsarbetet, bor det forslag till modell for
schablonavrakning som redovisadesi rapporten Fri elmarknad for alla ses
som en skiss snarare an ett fardig utredningsforslag.

Ett system med schablonavréakning kan enligt Svenska kraftnét baseras
pad flera, principiellt olika metoder. | skrivelsen framhdls att
erfarenheterna av arbetet med balansavrakningen under &r 1996 visar att
inférandet av schablonavrakning, oavsett metod, skulle kréva betydligt
mer tid och resurser - bade hos Svenska kraftnat och samverkande foretag
i branschen - &n vad som angavs i rapporten. Enligt Svenska kraftnéts
bedomning kravs det ungefar 20 manader fran beslut till dess att ett
system med schablonavrékning kan varai funktion. Vidare betonas vikten
av att det pagaende arbetet med att kvalitetssakra balansavrakningen inte
stors vid ett inférande av schablonavrakning.

De metoder for inférande av schablonavrékning som skisseras av
Svenska kraftndt bygger pa principiellt olika ldsningar. Ett
stéllningstagande till schablonavrékning bor darfor Gvervagas ytterligare.
| detta sammanhang bor effekterna for elmarknadens funktionssatt
analyseras, bl.a. sdvitt avser balansavrékningen och de ekonomiska
konsekvenserna for de leverantorer som har leveranskoncession. Viktiga
krav vid inforande av ett system med schablonavrakning & vidare att man
kan sékerstdlla en effektiv elanvandning, ett effektivt utnyttjande av
elsystemet och en vél fungerande handel.
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Regeringen avser att uppdra & NUTEK och Svenska kraftnét att i
samrad med el branschen ytterligare utreda forutséttningarna for ett system
for schablonavrékning vid leverans till konsumenter med &g
elforbrukning.

5.2 Takpris for timregistrerande matutrustning m.m.

Regeringens forslag: Genom en ny lagregel foreskrivs ett tak pa
hogst 2 500 kronor for de kostnader som nétforetagen far debitera
konsumenter med |13g el forbrukning for timregistrande métutrustning
och dess installation (takpris). Med ett takpris kan kravet patimvis
métning behdllas for de konsumenter som véljer annan elleverantor
an leveranskoncessionéaren.

NUTEK:s och Svenska kraftnats rapport Fri elmarknad for alla:
Overensstammer delvis med regeringens forslag. | rapporten foreslas att
ett system med takpris infors som ett komplement till schablonavrékning
med syftet att undvika troskeleffekter for de kunder som ligger strax
ovanfor gransen for schablonavrékning.

Remissinstanser na: Forslaget om takpris for att begransa kostnaden for
timvis méning har kommenterats av bl.a.  Riksrevisionsverket,
Konkurrensverket, Hyresgasternas Riksforbund och Riksbyggen.
Remissinstanserna framhaller att ett system med takpris innebar minskade
incitament att sénka kostnaden for métsystem, men att det kan godtas som
en temporér |6sning - och som ett komplement till schablonavrékning -
for att ge fler kunder mgjlighet att upphandla el i konkurrens.

Enligt Kommerskollegium kan ett inférande av ett takpris medféra att
importerade varor inte kan sdljas med skalig marginal och kan dérmed
strida mot EG-rétten.

Skélen for regeringens forslag: Ett system for schablonavrékning kan
inforas forst pa négra ars sikt. For att pa kort sikt ge fler konsumenter
mojligheter att delta i handeln med el foreslar regeringen att kostnaden
for timregistrerande matutrustning begransas for sma kunder. Harigenom
kan nya grupper av konsumenter utnyttja de forutséttningar for elhandel
som ges inom ramen for det nya regelverket.

Enligt ellagens bestdmmelse (2 § 10 mom.) skall nétféretagen debitera
den enskilde elabonnenten kostnaderna foér métutrustning och dess
installation. Syftet med denna regel ar att sékerstdlla att kundspecifika
kostnader for métutrustning och dess installation skall betalas av den
enskilde konsumenten. Regeringen foreslar att bestdmmel sen éndras sa att
den kostnad som nétforetagen far debitera konsumenten skall begrénsas
till ett visst hogsta belopp (takpris) for konsumenter med &g
elforbrukning. Kostnader som overstiger detta belopp kommer dérmed i
fortséttningen att ingd i den gemensamma néttariffen i stallet for att
debiteras den enskilde konsumenten.

Den foreslagna regleringen om takpris omfattar sdvél kostnaden for
maétutrustning som for dess installation. Det pris som konsumenter med
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|&g elférbrukning far betala for timregistrerande matutrustning och dess  Prop. 1996/97:85

installation kommer dérigenom att vara forhalandevis enhetligt i hela
landet. Detta underléttar for den enskilda kunden att beddma |6nsamheten
av att upphandla el i konkurrens.

For att sakerstalla en fortsatt prispress pa matutrustning bor takpriset
bestammas till en nivd som motsvaras av vad timvis registrerande
utrustning kostar att kdpa pa marknaden i dag vid en effektiv
upphandling. Enligt NUTEK:s och Svenska kraftndts rapport, som
redovisades for knappt ett & sedan, bedomdes att nétforetagen kunde
erbjuda kunder med 1ag elférbrukning timvis maétning inklusive
installation till en kostnad av cirka 3000 kronor.

Det sker sker nu en snabb utveckling av tekniken for bade métning och
kommunikation av maétinformation. Kostnaden for timregistrerande
matutrustning har sjunkit under de senaste aren. Allt talar for att denna
utveckling fortsatter som en féljd av bl.a. storre tillverkningsserier och
Okade forsajningsvolymer. Takpriset bor darfor kunna snkas i takt med
att den tekniska utvecklingen leder till sankta kostnader.

Den foreslagna regleringen innebédr ett avsteg fran principen att
kundspecifika kostnader for timregistrerande maétutrustning och dess
installation skall betalas av den enskilde kunden. Genom att bestdmma
takpriset till en niva som ligger nara marknadspriset for timregistrerande
matutrustning och installation undviks att stora kostnader for
matutrustning 6vervéltras pa de konsumenter som inte vill delta i en
Oppen elhandel.

Regeringen foreslar att det takpris som tills vidare skall galla sétts till
2 500 kronor. Regeringen avser att uppdra & NUTEK och Svenska
krafnat att folja utvecklingen inom omradet och att foresla lampliga
atgarder for att underlatta for konsumenter med &g elférbrukning att
upphandla el. | uppdraget ingar att arligen lamna forslag till modifiering
av takpriset for timregistrerande matutrustning. Vidare ingdr att i samrad
med elbranschen ytterligare utveckla forutséttningarna  for
schablonavrakning.

Nétforetagens totala kostnader for maétning och rapportering av
elforbrukning ingdr i de kostnader som utgor grund for berdkning av
néttariffen. Genom en effektiv upphandling av métutrustning och
installationstjanster kan natforetagen halla matkostnaderna pa en 1ag niva
Manga ganger bor det ocksa vara majligt for natforetaget att upphandla
matutrustning till kostnader som & lagre an takpriset. Det ingdr i
Néamyndighetens uppgifter att utdvatillsyn 6ver nétforetagens kostnader
for méatning.

Det foéreslagna systemet med takpris for timregistrerande méatutrustning
innebar inte nagon diskriminering av utlandska leverantorer av
matutrustning och riskerar déarmed inte att snedvrida konkurrensen inom
méatteknikomradet. Enligt regeringens bedémning strider inte forslaget mot
EG-ratten.

Forslaget syftar till att ge fler Iagspanningskunder mgjlighet att
upphandla e i konkurrens. Métningen av lagspanningskundernas
elleveranser sker vanligtvis genom direktmatning. Matning kan aven ske
genom s.k. strémstransformatormétning, vilket forutsétter en mer
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avancerad och dyrbarare utrustning. Gransen mellan de tva métprinciperna
sker normalt vid ett sékringsabonnemang pa 63 A eller 80 A. Den
foreslagna bestammelsen om takpris bor galla de kunder dar méatningen
av elleveransen sker med direktmétning. Regleringen kommer darigenom
att omfatta bl.a. hushallskonsumenter, jordbruk och andra smaforetag.
Konsumenterna far mojligheter att sanka sina utgifter genom att bade
forhandla sig till ett 1agre pris per kWh och genom en béttre anpassning
till prisvariationer. Det skall observeras att avgiften fér méatutrustning ar
en engangsavgift for att deltai den konkurrensutsatta delen av elhandeln.
Né&r métutrustningen va har installerats kan leverantérsbyte ske utan
nagra ytterligare avgifter for matutrustning.

Enligt ellagens nuvarande bestéammelse (2 § 10 mom.) foreskrivs att
l&gspanningskunder har ratt att fa tillbaka vissa belopp for
maétutrustningen vid flyttning. Belopp som & mindre @& 1000 kronor
behover dock inte dterbetalas. Enligt regeringens forslag skall kostnaderna
for métutrustning och installation begransas till hdgst 2 500 kronor for
kunder med 13g elférbrukning. De belopp som kan bli aktuella for
aterbetalning till dessa kunder kommer i de flesta fall att vara ringa. Den
nyss namnda foreskriften om aterbetalning bor inte gilla de
elkonsumenter som omfattas av forslaget om takpris.

NUTEK och Svenska kraftnét féreslog i rapporten Fri elmarknad for
alla att nétforetagen skall fa ta ut en sarskild avgift for att tacka de
administrativa kostnaderna vid leverantorsbyte. Forslaget om en sadan
administrationsavgift baserades pa forutséttningen att schablonavrakning
infors. Det forslag som regeringen nu lagger fram beddms inte orsaka
nétforetagen nagot merarbete vid leverantorsbyte. Det finns darfor inte
skl att infora en sarskild admininstrationavgift i enlighet med rapportens
forslag.

Regeringens forslag innebér att kravet pa timvis métning behals for de
konsumenter som véljer en annan leverantor an leveranskoncessionaren.
Inférandet av ett takpris & darfor en for elsystemet mindre ingripande
atgard an ett inférande av schablonavrakning. | nyss namnda skrivelse
fran Svenska kraftnét betonas att ett takprissystem inte kraver nagon
forandring av nuvarande balansavrakningsmodell. Genom att behdlla
kravet pa timvis métning tillgodoses ocksd behovet av ett effektivt
utnyttjande av elsystemet. En effektiv anvéndning av energi & en
forutsdttning for ett ekologiskt uthalligt energisystem

Det &r angeléget att snabbt ge fler konsumenter mojlighet att delta i
elhandeln. Bestammelsen om takpris bor darfor tradai kraft s snart som
mojligt. Regeringen foreslar att den skall trada i kraft den 1 juli 1997.
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6  Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anlaggningar

2 8 10 mom. Kostnaden for en métare med tillhdrande insamlingsutrust-
ning och for dessinstallation i uttagspunkten hos en elkonsument skall av
natkoncessionshavaren debiteras elkonsumenten. Elkonsumenter vars
konsumtion méts genom direktmétning far dock inte debiteras mer an 2
500 kronor.

En elkonsument som &r lagspanningskund och vars konsumtion inte
mats genom direktmatning har vid flyttning rétt att av ndtkoncessionsha-
varen fa tillbaka den del av erlagd kostnad som motsvarar vérdet av
métaren med tillhdrande insamlingsutrustning med beaktande av dess ater-
staende tekniska livslangd. Belopp under 1 000 kronor behdver dock inte
aterbetalas till elkonsumenten.

En elkonsument vars elférbrukning méts pa annat sétt an enligt de
foreskrifter som meddelats med stdd av 2 8 4 mom. sjunde stycket skall
debiteras merkostnaden for denna métning och for rapporteringen av
méatresultaten.

Andra kostnader for métning an de som namns i forsta och tredje s
tyckena far inte debiteras enskilda elkonsumenter.

Forsta - tredje styckena géller inte elkonsumenter som koper sin el fran
innehavaren av leveranskoncession enligt 6 8§ lagen (1994:618) om handel
med el, m.m.

Fragor om nétkoncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment
provas av ndtmyndigheten.

Enligt 2 8 4 mom. sjunde stycket &r innehavaren av ndtkocession skyldig
att utféra matning av overford el pa sitt nat samt att rapportera resultaten
av dessa métningar i enlighet med de ndrmare foreskrifter som regeringen
eller namyndigheten meddelar. For att kunna fullgora detta maste
koncessionshavaren installera métare i relevanta méatpunkter pa sitt nét.
Dessa métare bekostas initialt av koncessionshavaren och blir ocksa hans
egendom. Métningen ingdr i natverksamheten. Koncessionshavaren har
darfor enligt ellagens bestammelser rétt att |dta kostnaderna for
maétningen, dvs. kostnaderna for métaren och dess installation samt for
insamlingen och rapporteringen av métresultaten omfattas av néttariffen.

| férevarande moment regleras de fall dér dessa kostnader i stéllet skall
debiteras den enskilde konsumenten och sdledes inte far slas ut pa den for
kundkollektivet gemensamma néttariffen.

| anslutning till en métare finns alltid en sérskild insamlingsutrustning
anbringad. Dennabehdvs for att métaren skall kunnafullgdra den métning
som krévs. Regleringen i detta moment betraffande méatare omfattar ocksa
denna insamlingsutrustning.

Stadgandet i forsta stycket behandlar kostnaden for métaren och dess
installation och innebér att koncessionshavaren skall debitera den enskilde
elkonsumenten kostnaden for konsumentens métare inklusive dess
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installation. Dessa kostnader far alltsa inte slas ut pa den gemensamma
néttariffen.

| en ny mening anges nu att elkonsumenter vars konsumtion méts
genom direktmatning inte far debiteras mer &n 2 500 kronor. Om kost-
naden for en matare och dess installation 6verstiger detta belopp far alltsa
den Overstigande delen inte debiteras den enskilde elkonsumenten. Den
delen av kostnaden far koncessionshavaren i stéllet ta ut via den gemen-
samma néttariffen. Det angivna beloppet & bara en 6vre gréns. Hogre
belopp an kostnaden for mataren och dess installation far naturligtvis
aldrig debiteras. Begreppet direktméatning har berdrts i avsnitt 5.2.

| andra stycket finns vissa foreskrifter om rétt till aerbetalning av
erlagda métarkostnader i samband med att en elkonsument flyttar. Genom
ett tilldgg i detta stycke kommer dessa foreskrifter inte att omfatta de
elkonsumenter vars konsumtion méts genom direktméatning. Skalen for
detta har behandlats i avsnitt 5.2.

Prop. 1996/97:85

20



Sammanfattning av Narings- och teknik-
utvecklingsverkets och Affarsverket svenska
kraftnats rapport Fri elmarknad for alla

Elmarknadsreformen & genomgripande for elmarknadens funktionssétt
och for de som &r aktorer pa den. Grundlaggande &r att produktion av och
handel med el ska ske i konkurrens.

For att delta i Oppen handel med el fordras timvis méatning och
rapportering. Kostnaden for métare, tillhérande insamlingsutrustning och
dess installation skall betalas av elkunden. For att alla kunder ska kunna
finna I6nsamhet i att agera pa den fria elmarknaden &r det viktigt att
sénka kostnaden for timvis méatning.

Den hoga kostnaden for att erhalla timvis métning har medfort att stora
kundgruppers forvantningar pa den reformerade elmarknaden inte kunnat
infrias. Totalt torde genom den hdga kostnaden for timvis métning éver
4 miljoner av Sverigestotalt 5 miljoner elkunder vara utestangda fran den
fria elmarknaden. En annan negativ effekt hérav & att konkurrenstrycket
pa aktorerna pa den fria elmarknaden i viss man har begransats.

Regeringen uppdrog darfor & NUTEK och Svenska Kraftnét att
redovisa mdjligheter och lamna forslag till atgarder for att sanka
kostnader for métning och rapportering av 6verford el. | uppdraget ingick
att ge forslag till, om det befanns [ampligt, alternativaldsningar som leder
till 1&gre kostnader for kunder med 1&g elférbrukning. En sadan 16sning
kan vara att tilldmpa schabloner eller typkurvor i stélet for timvis
métning. Vidare skulle de atgérder redovisas som behdvdes for att kunna
tillgodose kundernas, leverantérernas samt andra aktorers behov av
marknadsinformation.

Del | Billigare matning
Kostnader for timvis métning

Inom ramen for uppdraget har en enkatundersokning genomforts for att
kartldgga de kostnader for timvis métning som nétforetagen debiterar de
kunder som vill handla el pa den fria elmarknaden. Resultaten av
undersokningen visar att medel vardet av den sammanlagda kostnaden som
debiteras kund &r 7 874 kr exklusive moms, men ocksa att det foreligger
en betydande variation mellan olika nétforetags principer for prissattning.

Vi konstaterar att dagens kostnader for timvis méatning utgor ett totalt
hinder for kunder med g elforbrukning, t.ex. hushallskunder och mindre
naringsidkare, att kunna utnyttja den fria elmarknaden.

Kostnaden for timvis métning som ska debiteras elkunden kan forvéantas
gunkatill f6ljd av bl.a. teknisk utveckling. Att forutsaga hur snabbt detta
kommer ske & forenat med stor osdkerhet. Vi gor beddmningen att
elkunder med |3g forbrukning pa ndgra ars sikt bor kunna erbjudas timvis
maétning till en kostnad av 2 000 kr eller strax dérdver.

En atgard for att stimulera teknisk utveckling och sinka kostnaden for
timvis métning &r att utsétta métverksamheten for konkurrens. Vi foreslar
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att kunden ska ha rétt att vanda sig till andra foretag an nétforetaget for
att handla upp sin matutrustning och att fa den installerad i sin
uttagspunkt.

Kommunikationen mellan métterminalen hos kunden och den centrala
utrustningen for métvardesinsamling utfors enligt tillverkarspecifika
kommunikationsprotokoll och granssnitt. Det ar darfor svart eller omajligt
att anvanda matterminaler fran olika tillverkare i samma system. Detta
medfdr att konkurrensen mellan olika méatterminal stillverkare begransas.

Att standardisera kommunikationsprotokoll och granssnitt & 16sningen
pa detta problem. For att skapa dppna system har NUTEK tagit initiativ
for att paskynda en sddan standardisering.

Oklarhet betraffande tolkningen av bestdmmel ser om vilkakostnader for
timvis méning som ska debiteras den enskilde elkunden har lett till
varierande tillampning hos olika nétféretag. Vi ser det darfér som
Onskvart att lagstiftaren t.ex. genom fornyat motivuttalande bringar klarhet
i frAgan om hur bestammelsen ska tolkas.

Schabl onavr ékningsmetod

Motivet till att kravet for att installera timregistrerande finns i dagens
regelsystem &r att kostnaden for produktion och distribution av elenergi
varierar mer eller mindre mellan dygnets timmar, samt att
forbrukningsmonstret & unikt for varje kund. Det har darfér bedémts som
onskvart att kraftleveranser prissétts patimbasis. De timmétta vardena har
storst betydelse for avrékningen mellan olika leverantdrer och
producenter. For att erhdlla en riktig prisséttning av el skulle ett system
med timvis métning av samtliga kunder vara att foredra. Kostnaden for
timvis matning & dock idag altfor hog for att kunder med |&g
elforbrukning ska kunna agera pa den fria elmarknaden.

For att dppna upp elmarknaden for kunder med &g elforbrukning ar
atgarder for att sanka kostnaden for timvis matning inte tillrackliga. Vi
har darfor utifran norska erfarenheter Gvervagt majligheten att infora ett
schablonavrakningssystem, som ¢ erfordrar att befintliga elmétare byts
ut mot timregistrerande métare hos dessa kunder.

Vid en sammanvagning av argumenten for och emot inférande av en
schablonmetod tar vi sarskilt fasta pa onskemalet om att snabbt gora den
fria elmarknaden tillganglig for alla kunder. Vi foérordar déarfor att en
metod for schablonavrakning infors.

Vi foreslar att den dvre gransen for de elkunder som tillats att anvanda
schablonavrakning for att kopa el pa den fria elmarknaden sétts vid ett
sékringsabonnemang av maximalt 25 A. Dessa kundkategorier har
likartade uttagsmonster och utgdr ca 95% av de kunder som har
sékringsabonnemang. Deras forbrukning utgér ca 70-80 % av den totala
elforbrukningen for de som har sdkringsabonnemang.

For att wundvika en troskeleffekt och ge kunder med
sakringsabonnemang over 25 A I6nsamhet i att agera pa den fria
elmarknaden foreslar vi att det infors ett takpris for timvis métning.
Takpriset foreslas bli beroende av abonnemangets sakringsstorlek. En
justering av takpriset bor ske med avseende pa marknadens prisutveckling
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for timvis métning.

For inforande av en schablonmetod enligt vart forslag kravs en
detaljutformning av regelverk och avrakningssystem. Ett formellt
inférande av en schablonmetod kan ske den 1 april 1997. Liksom enligt
nuvarande regelverk bor det krévas sex manaders anmalningstid till
leveranskoncessionaren innan kunden far |amna denne. Detta innebar att
det tidigast den 1 oktober 1997 blir mgjligt for kunder att anvénda
metoden for schablonavrakning vid upphandling av el pa en fri
elmarknad.

Av de forslag som framforts torde endast forslaget om att infora takpris
for timvis méatning kréva lagandringar. Utbver detta krévs andringar i
forordningar och foreskrifter. Med en schablonmetod i kombination med
ett takpris for timvis matning erhdls en fri elmarknad for alla

Del Il Marknadsinfor mation

Del tva av rapporten behandlar de &tgarder som kan behtva vidtas for att
tillgodose elmarknadens aktoérers behov av marknadsinformation.
Informationens syfte ar framst att underlatta rorlighet pa elmarknaden.

Den 1 januari 1996 bildades den gemensamma norsk-svenska
elmarknaden. Det & ur konkurrenshénseende viktigt att svenska och
norska aktorer vid varje givet tillfalle far tillgang till samma eller samma
slags information.

Behovet av marknadsinformation styrs till stor del av vilken roll
respektive aktor spelar pa elmarknaden. Marknadsinformationen kan delas
upp i tre kategorier, allman marknadsinformation, teknisk information
samt elhandelsinformation.

Det finns ett stort behov av alméan pedagogi sk marknadsinformation for
att alla aktoérer ska kunna dra fordelar av en 6ppen elmarknad. Detta
mérks bl.a. pa det 6kade antalet forfragningar av allman karaktar efter
elmarknadsreformens  ikrafttradande som inkommit  till  savél
Namyndigheten som Svenska Kraftnét.

En naturlig kalla till information & den rakning abonnenten erhaller
fran natforetaget/elleverantdren. Manga rakningar saknar idag en enkel
och lattfattlig struktur vad galler uppdelning pa fasta och rorliga avgifter,
nédtkostnad/energikostnad, skatter och avgifter m.m. Enkla rékningar som
underlattar for kunderna att kartldgga dagens energisituation, ger ocksa
mojlighet att bedoma offerter fran presumtiva nya elleverantorer.

Med den norska elmarknaden som forebild, och med tanke pa behovet
av harmonisering av informationsflddet i den gemensamma norsk-svenska
elmarknaden, foreslas fdljande: Pedagogisk information om den nya
lagstiftningen, elmarknadens struktur (aktdrer m.m.), néttariffer m.m. tas
fram av t.ex. Na&myndigheten. Pedagogiskabeskrivningar av balansansvar
och balanstjanst tas fram av Svenska Kraftnat. For elbdrsen tillhandahdller
Statnett Marked motsvarande beskrivningar pa svenska av savél
spotmarknaden som prissakringsmarknaden. Minimikrav infors vad galler
information som ska formedlas via elrakningen. Riktlinjer bor tas fram av
t.ex. Namyndigheten, i samréd med bransch- och intresseorganisa-
tionerna.
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Vad gédller den detaljerade tekniska och ekonomiska informationen finns
det sddan som bor vara av allméant intresse for marknaden och sadan som
ar framst avsedd for att skota el systemets tekniska drift och som normalt
inte bor behdva spridas.

Det bor vara sjavklart att anlaggningsagare utan dréjsmal offentliggor
sadan information som kan paverka elborspriset eller priset pa bal anskraft,
t.ex. information om planerade eller akuta avbrott pa viktiga
kraftledningar eller stora produktionsanlaggningar. Det kan dock behdvas
tydligasignaler fran myndigheterna, om inte foretagen lever upp till detta.
Om det skulle visa sig att detta inte &r tillrackligt kan det som en sista
utvag bli nédvandigt att aktualisera lagstiftningsatgarder.
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Forslag till lag om andring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anlaggningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska anldggningar att 2 § 10 mom. skall ha
foljande lydelse.

Antagen lydelse Foreslagen lydelse

2 8§ 10 mom. Kosthaden for en méaare med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten hos en
elkonsument skall av natkoncessionshavaren debiteras elkonsumenten.

En elkonsument som &r lagspanningskund har vid flyttning rétt att av
nétkoncessionshavaren fa tillbaka den del av erlagd kostnad som
motsvarar vardet av métaren med tillhdrande insamlingsutrustning med
beaktande av dess aterstdende tekniska livslangd. Belopp under 1 000
kronor behdver dock inte dterbetalas till elkonsumenten.

En elkonsument vars elforbrukning mats pa annat sitt an enligt de
foreskrifter som meddelats med stod av 2 § 4 mom. sjunde stycket skall
debiteras merkostnaden for denna métning och for rapporteringen av
maétresultaten.

Andra kostnader for métning d&h de som ndmns i férsta och tredje
styckena far inte debiteras enskilda elkonsumenter.

Forsta-tredje styckena géller inte elkonsumenter som koper sin el fran
innehavaren av leveranskoncession enligt 6 8§ lagen (1994:618) om handel
med el, m.m.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
natmyndigheten far meddela
foreskrifter om att kostnad som
enligt forsta stycket skall tas ut
av elkonsument skall for en viss
kundkategori begransas till ett
visst hégsta belopp.

Frdgor om nétkoncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment
provas av ndtmyndigheten
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