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En definition av uttrycket nyanldnd ska inféras. Med nyanlédnd ska
avses den som har varit bosatt utomlands och som numera &r bosatt hér i
landet eller ska anses bosatt har och som har pabdrjat sin utbildning har
efter hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En
elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i
landet.

Inom tvad manader fran det att en nyanland elev for forsta gangen har
tagits emot inom skolvisendet i nadgon av skolformerna grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska det goéras en
bedémning av elevens kunskaper. En sddan bedémning ska goras dven
for vissa andra elever som har varit bosatta utomlands, om det be-
hovs. Resultatet av bedémningen ska ingd i underlaget for beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp samt for hur undervisningen
ska planeras och hur tiden ska fordelas mellan &mnena.

En nyanland elev ska inom tva manader fran det att han eller hon for
forsta gangen tagits emot i skolvasendet placeras i en arskurs som ar
lamplig med hansyn till hans eller hennes alder, férkunskaper och
personliga forhallanden i 6vrigt. Inom samma tid ska eleven placeras i en
undervisningsgrupp. Detsamma géller andra elever vars kunskaper har
beddmts.

En nyanland elev som saknar tillrdckliga kunskaper i det svenska
spraket for att kunna félja och tillgodogéra sig den ordinarie undervis-
ningen ska delvis f& undervisas i forberedelseklass. Under samma forut-
sattningar ska aven andra elever vars kunskaper har bedomts fa under-



visas delvis i forberedelseklass. En elevs undervisning i forberedelseklass
i ett visst amne ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha tillrackliga kun-
skaper for att kunna delta i den ordinarie undervisningen i amnet. Under-
visning i forberedelseklass ska inte fa paga langre an tva ar.
Bestammelserna om &tgardsprogram ska inte tillampas om en elevs
stodbehov beddms kunna tillgodoses genom en &tgard till stod for ny-
anlénda elever eller andra elever vars kunskaper har bedémts.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 3 kap. 1, 5, 6 och 8 88, 10 kap. 5 och 31 88, 11 kap. 7 och
30 88, 12 kap. 5 8, 13 kap. 5 § och 17 kap. 3 och 12 8§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 12 a-12 f 8§,
samt narmast fore 3 kap. 6, 12 a-12 ¢, 12 e och 12 f 88 nya rubriker av

féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda ”Omfattning och elevgrupp”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

18

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— tillampningsomréde (2 §),

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 §),

—information om barnets och
elevens utveckling (4-5 88),

—information om barnets och
elevens utveckling (4 och 5 §8),

—stod i form av extra anpassningar (5 a §),

— sarskilt stod (6-12 88, och

— sarskilt stod (6-12 88),

— mottagande och undervisning
av nyanlanda elever (12 a-
12 f 88), och

— allménna bestammelser om betyg (13-21 88).

Lydelse enligt lagradsremissen
Individualisering och integration —
en effektivare vuxenutbildning den
7 augusti 2014

Bestdmmelsen i 4 8 om informa-
tion géller inte i kommunal vuxen-
utbildning och séarskild utbildning
for vuxna.

! Senaste lydelse 2014:456.

Foreslagen lydelse

58§

Bestdmmelsen i 4 § om informa-
tion gdller endast i forskolan, for-
skoleklassen, grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-



skolan och gymnasiesérskolan.



Tillampningsomrade for bestam-
melser om sarskilt stod

68
Bestammelserna om sarskilt stéd Bestdmmelserna i 7-12 §8§ galler
i 7-12 8§ galler inte i forskolan, endast i forskoleklassen, grund-
kommunal vuxenutbildning och skolan, grundsérskolan, special-

sarskild utbildning for vuxna. skolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en
elevs véardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stdd ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod.

Bestammelserna i forsta—tredje
styckena och i 9-12 88 ska inte
tillampas, om en elevs stddbehov
beddéms kunna tillgodoses genom
en atgard till stéd for nyanlanda
och andra elever vars kunskper
har beddmts enligt 12 ¢ 8.

Mottagande och undervisning av
nyanlanda och vissa andra elever

Definition av nyanland

12a8§

Med nyanland avses i denna lag
den som

1. har varit bosatt utomlands,

2 Senaste lydelse 2014:456.



2. nu ar bosatt i landet, och

3. har pabdrjat sin uthildning
hér efter hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller
sju ar.

En elev ska inte langre anses
vara nyanland efter fyra ars skol-
gang har i landet.

Bestdmmelser om vem som ska
anses bosatt i landet finns i
29 kap. 2 8.

Tillampningsomrade for bestam-
melser _som ror nyanldnda och
vissa andra elever

12b §
Bestammelserna i 12 c-12f 8§
galler endast i grundskolan,

grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan.

Beddmning av en elevs kunskaper

12c§

En nyanland elevs kunskaper
ska bedomas inom tva méanader
frdn det att eleven for forsta
géngen har tagits emot inom skol-
vasendet, om mottagandet har
skett i ndgon av de skolformer som
anges i 12 b § och en sadan be-
démning inte &r uppenbart onddig.

Aven for en annan elev som har
varit bosatt utomlands och som
har pabdrjat sin uthildning har
senast vid hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller
sju ar, ska en sddan beddmning
som avses i forsta stycket goras,
om det behdvs. | sa fall ska
bedémningen goéras inom tva
manader fran det att det att eleven
har tagits emot i ndgon av de
skolformer som anges i 12 b 8.

En beddémning som avses i forsta
stycket ska ocksa vid behov goras
for en elev som efter skolgang i
Sverige har varit bosatt utomlands
och darefter har &tervant till
Sverige for att Aateruppta sin



utbildning har. | sa fall ska
bedémningen goras inom tva
manader fran det att eleven pa nytt
har tagits emot i ndgon av de skol-
former som angesi 12 b 8.

Rektorn ansvarar for att
bedémningar gors enligt forsta—
tredje styckena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedémningar.

12d§

Resultatet av en beddmning
enligt 12 c§ forsta eller tredje
stycket ska beaktas vid beslut om
placering i arskurs och under-
visningsgrupp samt vid planering
av undervisningen och vid fordel-
ning av undervisningstiden.

Resultatet av en beddémning
enligt 12 ¢ § andra stycket ska
beaktas vid beslut om placering i
undervisningsgrupp samt vid pla-
nering av undervisningen och vid
fordelning av undervisningstiden.

Placering i &rskurs och under-
visningsgrupp

12e§

Inom tva manader fran det att
en nyanland elev for forsta gangen
har tagits emot inom skolvasendet
i ndgon av de skolformer som
anges i 12 b §, ska rektorn besluta
om placering i den arskurs som ar
lamplig med hansyn till elevens
alder, forkunskaper och person-
liga férhallanden i évrigt.

Eleven ska inom samma tid
placeras i den undervisningsgrupp
som eleven normalt ska tillhora.

Andra stycket galler aven for en
elev, vars kunskaper har bedémts
enligt 12 ¢ § andra stycket.

Forsta och andra styckena
galler aven for en elev, vars kun-
skaper har beddmts enligt 12 ¢ §
tredje stycket.
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Forberedelseklass

121§

Rektorn far besluta att en ny-
anland elev, eller en annan elev
vars kunskaper beddmts enligt
12 ¢ 8 andra eller tredje stycket,
delvis ska undervisas i forbere-
delseklass, om eleven saknar till-
rackliga kunskaper i svenska for
att kunna tillgodogdra sig den
ordinarie undervisningen.

En elevs undervisning i for-
beredelseklass i ett visst &mne ska
avbrytas sa snart eleven bedéms
ha tillrackliga kunskaper i svenska
for att pa heltid kunna delta i
undervisningen i det @&mnet i den
undervisningsgrupp som eleven
normalt hor till.

En elev far inte ges undervisning
i forberedelseklass langre tid an
tva ar.

10 kap.
58§°
Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara
minst 6 785 timmar.

For en nyanland elev och for en
elev som avses i 3kap. 12c8§
tredje stycket ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e 8§ minst motsvara den
tid som aterstar for évriga elever i
den  Aarskursen under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Bestammelser om fordelning av undervisningstiden (timplan) finns i
bilaga 1.

318
Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ratt att ga kvar
dar om inte nagot annat féljer av 30 § andra stycket. Detsamma ska galla
den som har tagits emot i forskoleklassen och som ska fortsétta sin
utbildning i grundskolan vid samma skolenhet.
Ratten enligt forsta stycket att

% Senaste lydelse 2013:248.



ga kvar vid en skolenhet galler
inte for en nyanldnd elev som
rektorn med stéd av 3 kap. 12 e §
har beslutat ska placeras i en ars-
kurs som inte anordnas vid skol-
enheten.

11 kap.
78

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsérskolan ska vara
minst 6 785 timmar. For en elev i inriktningen tréningsskolan ska den
totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlénd elev och for en
elev som avses i 3kap. 12c§
tredje stycket ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e 8§ minst motsvara den
tid som aterstar for 6vriga elever i
den  arskursen  under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

308§

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ratt att ga kvar
dar om inte nagot annat foljer av 29 § andra stycket. Detsamma ska galla
den som har tagits emot vid en skolenhet med forskoleklass och som ska
fortsétta sin utbildning i grundsarskolan vid samma skolenhet.

Ratten enligt forsta stycket att
gad kvar vid en skolenhet galler
inte for en nyanlédnd elev som
rektorn med stod av 3 kap. 12e §
har beslutat ska placeras i en ars-
kurs som inte anordnas vid skol-
enheten.

12 kap.
58§

Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara

minst 7 965 timmar.

* Senaste lydelse 2013:248.
% Senaste lydelse 2013:248.

For en nyanlénd elev och for en
elev som avses i 3kap. 12c§
tredje stycket ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt

11



12

3 kap. 12 e 8 minst motsvara den
tid som aterstar for ovriga elever i
den  arskursen under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.
58°
Den totala undervisningstiden for varje elev i sameskolan ska vara
minst 4 320 timmar.

For en nyanlénd elev och for en
elev som avses i 3kap. 12c§
tredje stycket ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i &rskurs enligt
3 kap. 12 e 8§ minst motsvara den
tid som aterstar for ovriga elever i
den  arskursen  under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

17 kap.
38

Utover vad som galler fér all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § ar
syftet med

— preparandutbildning att elever som fullfoljt arskurs 9 i grundskolan
utan att ha uppnatt behorighet till ett visst nationellt program ska uppna
sadan behorighet,

— programinriktat individuellt val att elever ska fa en utbildning som &r
inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som mdjligt
ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder
till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska ga vidare till yrkesintroduktion,
annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden, och

—sprakintroduktion  att  ge
invandrarungdomar som nyligen

anlant till Sverige en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken mojliggor for dem
att gad vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

® Senaste lydelse 2013:248.

— sprakintroduktion ~ att  ge
nyanldnda ungdomar en utbild-

ning med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken m6jliggor for dem
att gad vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.



Sprakintroduktion star ppen for
ungdomar som nyligen har anléant
till Sverige och som inte har de
godkdnda betyg som kravs for
behorighet till ett yrkesprogram
enligt 16 kap. 308 och som
behdver en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spraket for att
ga vidare i gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

12§

Sprakintroduktion star ppen for
nyanlanda ungdomar som inte har
de godkénda betyg som kréavs for
behdrighet till ett yrkesprogram
enligt 16 kap. 308 och som
behdver en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spraket for att
ga vidare i gymnasieskolan eller
till annan utbildning. Om det finns
sarskilda skal far &ven andra
elever ga sprakintroduktion.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

13
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3 Arendet och dess beredning

Den 8 maj 2012 beslot davarande jamstalldhets- och bitrddande utbild-
ningsministern att en promemoria med forslag om att forbattra utbild-
ningen for nyanlanda elever skulle utarbetas inom Utbildningsdeparte-
mentet. | uppdraget ingick att utreda hur mottagandet och undervisningen
av nyanlanda elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan borde regleras. Denna del av uppdraget redovisades i
februari 2013 genom promemorian Utbildning fér nyanldnda elever —
Mottagande och skolgéng (Ds 2013:6). | denna lagradsremiss behandlas
forslagen i promemorians avsnitt 5.1-5.6. Den fraga om skolplikt och rétt
till utbildning som behandlas i promemorians avsnitt 5.7 ingar numera i
Grundskoleutredningens uppdrag (dir. 2014:41). En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena och en sammanstéllning av dessa finns tillgangliga hos
Utbildningsdepartementet (U2013/1108/S).

4 Behovet av en andrad reglering

4.1 Gallande ratt

Ett sarskilt regelverk for mottagande och skolgang for nyanlanda elever
saknas i befintlig lagstiftning. | skollagen (2010:800) férekommer inte
uttrycket nyanlénd elev, men i bestdammelsen om syftet med gymnasie-
skolans introduktionsprogram sprékintroduktion anvéinds formule-
ringarna ”invandrarungdomar” respektive “ungdomar som nyligen anlant
till Sverige” (17 kap. 3 och 12 §8). Enligt lagens forarbeten far skol-
huvudménnen beddma vad som ska avses med nyligen anldnda
ungdomar och bedémningen gjordes att uttrycket darfor inte borde
narmare preciseras (prop. 2009/10:165 s. 447). Uttrycket nyanland fore-
kommer dock i férordningen (2013:69) om forsoksverksamhet med tkad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlianda
elever i grundskolan (se avsnitt 5).

Elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan som nyligen anlént till Sverige utgdér en mycket heterogen
grupp. En nyanland elev kan ha bristande kunskaper i svenska, men
mycket goda d&mneskunskaper i 6vrigt. Andra nyanldnda elever som &r
aldre an sju ar kanske inte har haft mojlighet att ga i skolan i sitt hem-
land.



Nedan ges en redovisning for gallande ratt i sddana avseenden som ar
relevanta om ett regelverk for nyanldnda elever ska inforas i syfte att
sakerstilla att nyanlanda elever ges de basta forutsattningarna for att nd
malen for utbildningen.

Skolplikt och rétt till utbildning

Enligt skollagen har barn som &r bosatta i landet skolplikt och en rétt till
utbildning som motsvarar skolplikten (7 kap. 2 § forsta och andra
styckena och 3 § forsta stycket). Med bosatt i landet avses i skollagen
den som ska vara folkbokférd har (29 kap. 2 § forsta stycket). Vid
tillampningen av skollagen ska ocksé vissa barn som inte ar folkbokforda
har anses som bosatta i landet, bl.a. asylsékande och barn som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd samt barn som vistas har utan stod
av myndighetsbeslut eller forfattning, s.k. gdmda barn (29 kap. 2 § andra
stycket). Barn som enligt dessa bestdmmelser ska anses bosatta i landet
utan att vara folkbokforda har inte skolplikt, men de har samma rétt till
utbildning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket).

Skolplikten intrader vid hostterminens start det kalenderar da barnet
fyller sju &r (7 kap. 10 § forsta stycket). Om det finns sérskilda skal far
barnet borja fullgora sin skolplikt forst det kalenderar da barnet fyller atta
ar (7 kap. 10 § andra stycket). Om barnets vardnadshavare begér det hos
hemkommunen ska barnet redan hostterminen det ar da barnet fyller sex
ar jamstallas med skolpliktiga barn i frdga om ratten att borja skolan
(7 kap. 11 8).

Av skollagen framgar vidare att skolplikt kan fullgéras inom skol-
vasendet i ndgon av skolformerna grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan eller sameskolan. Barn i allménhet tas emot i grundskolan, om
inte barnet ska tas emot i grundsérskolan eller specialskolan. Grundsér-
skolan ar avsedd for barn som pa grund av en utvecklingsstorning
beddms inte kunna klara grundskolans kunskapskrav. Specialskolan &r
avsedd for barn som &r ddva eller horselskadade, &r synskadade och har
ytterligare funktionsnedsattning eller har en grav sprakstorning samt pa
grund av sin funktionsnedsattning eller av andra sarskilda skal inte kan
gd i grundskolan eller grundsiarskolan. Samiska barn, och om det finns
sarskilda skal dven andra barn, far fullgéra sin skolplikt i sameskolan upp
till &rskurs 6.

Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan &r frivillig, men
i praktiken paborjar 98 procent av alla elever som har gatt ut arskurs nio
gymnasieskolan. Barn som inte &r folkbokftrda i Sverige, men som vid
tilldmpning av skollagen ska anses bosatta i landet och darmed har sam-
ma ratt till utbildning i Sverige som skolpliktiga barn, har som huvud-
regel &ven rétt till utbildning i gymnasieskola och gymnasiesérskola.
Asylsokande och barn som beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt
skydd samt barn som vistas hdr utan stéd av myndighetsbeslut eller
forfattning, dvs. gomda barn, har dock bara réatt till utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesarskola om de pabérjar utbildningen fore
18 ars alder (29 kap. 2 och 3 §8).

15
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Likvardighet och resursférdelning

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform
och inom fritidshemmet oavsett var i landet den ordnas (1 kap. 9 8).
Detta innebér dock inte att undervisningen ska utformas lika for alla barn
och elever. En grundprincip i skollagen &r att det i utbildningen ska tas
hansyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En stravan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elvernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket). Kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevers olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 a 8). Rektorn och
forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevers olika
forutsattningar och behov (2 kap. 10 8).

Undervisningsgrupp

| skollagen finns inte som tidigare ndgon bestimmelse om att eleverna
ska organiseras i klasser eller grupper. Det gar dock att utlasa, bl.a. i de
paragrafer som reglerar sarskilt stod samt trygghet och studiero, att
skollagen forutsatter att eleven har en tillhdrighet i en under-
visningsgrupp (3 kap. 11 § och 5 kap. 12 8§).

Undervisningstid

I skollagen anges den minsta totala undervisningstiden for varje elev
under utbildningen i grundskolan och motsvarande skolformer (10 kap.
58, 11 kap. 7 8§, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 §). For grundskolan finns
bestammelser om fordelning av den minsta totala undervisningstiden pa
&mnen m.m. — grundskolans timplan — i bilaga 1 till skollagen. Det finns
vidare bemyndiganden som innebdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undervisningstid
(ovan ndmnda lagrum samt i 10 kap. 6 8, 11 kap. 9 §, 12 kap. 6 § och
13 kap. 6 8). Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn hur tiden for
de olika &mnena ska fordelas mellan arskurserna (9 kap. 4 §, 10 kap. 3 §
och 12 kap. 3 § skolférordningen [2011:185]). For specialskolan géller
en nagot annorlunda reglering. Huvudmannen ansvarar dar for att under-
visningstiden fordelas pa ett sdant satt att eleverna ges sa goda for-
utsattningar som majligt att n& kunskapskraven (11 kap. 2 § skol-
forordningen).

Stdd och sarskilt stod

Eleven och elevens vérdnadshavare ska fortlopande informeras om
elevens utveckling (3 kap. 4 §). Om det inom ramen for undervisningen
eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, ska eleven som huvudregel skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordninarie
undervisningen (3 kap. 5 a 8). Det kan t.ex. handla om att hjalpa en elev
med att planera och strukturera sina studier. Det kan goras t.ex. med



hjalp av ett sérskilt schema over skoldagen, extra tydliga instruktioner
eller stod for att satta i gang arbetet. Att hjalpa till med att forsta texter,
att forklara ett &mnesomrade pd ett annat satt eller att ge extra fardighets-
traning sdsom lastraning ar ocksa att anse som stod i form av extra
anpassningar. Dit hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under
kortare tid, t.ex. tvd manader. Aven sarskilda laromedel eller utrustning i
form av tidsstod, dvs. hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt
digital teknik med anpassade programvaror kan som huvudregel anses
falla inom ramen for stéd i form av extra anpassningar (prop.
2013/14:160 s. 36).

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sérskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska da se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska &ven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Under utredningen ska
samrad ske med elevhalsan om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stoéd ska han eller hon
ges sadant stdd och ett atgardsprogram ska upprattas (3 kap. 8 och 9 §8).

Ratten till sarskilt stod géller alla elever oavsett om de omfattas av
skolplikt och motsvarande ratt till utbildning eller om de anses vara
bosatta i landet enligt 29 kap. 2 § andra stycket och dérmed har rétt till
utbildning utan att ha skolplikt. Rétten till sarskilt stod galler ocksa for
barn som gar i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Insatser som &r att betrakta som sérskilt stod ar t.ex. placering i sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning (3 kap. 11 §), anpassad
studiegang (3 kap. 12 8) eller elevassistent (prop. 2013/14:160 s. 21).
Anpassad studiegang innebar att avvikelser kan goras, inte bara fran
timplanen och de @mnen som galler for utbildningen, utan &ven fran de
mal som galler for uthildningen. Det finns ingen begransning av hur Iang
tid som anpassad studiegang kan galla for en elev. En anpassad studie-
gang innebar darmed ofta att elevens mojligheter att nd kunskapskraven i
samtliga &mnen begransas. Ett beslut om anpassad studiegang kan darfor
Overklagas till Skolvasendets éverklagandenamnd (28 kap. 16 8).

Forberedelseklasser

Huvudmannen ansvarar for att organisera mottagandet av nyanlénda
elever utifrdn det som bedéms fungera bast for verksamheten och verk-
samhetens mojlighet att erbjuda nyanldnda elever en vél fungerande
introduktion till utbildningen i den svenska skolan. Ibland placeras nyan-
landa elever direkt i en ordinarie undervisningsgrupp. Det 4r ocksa van-
ligt att elever placeras i ndgon form av forberedelseklass. Det saknas
uttryckligt forfattningsstod for sédana klasser. De gar narmast att moti-
vera genom bestdmmelserna om sérskild undervisningsgrupp inom
ramen for sarskilt stod. Enligt dessa bestimmelser far ett beslut om
atgardsprogram i vissa fall innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i
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en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) &n den som
eleven normalt hor till (3 kap. 11 §).

Gymnasieskolan

De nyanlanda elever som efter uthildningen pa grundskoleniva inte har
uppnatt behdrighet till ett nationellt gymnasieprogram har majlighet att
vélja ett av gymnasieskolans introduktionsprogram (17 kap. 3 §). Det
program som framst riktar sig till nyanlanda elever &r sprakintroduktion.
For att fa ga sprakintroduktion kravs att eleven nyligen har anlant till
Sverige, inte har de godkanda betyg som kravs for behérighet till ett
yrkesprogram och att eleven behdver en utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket for att gé vidare i gymnasieskolan eller till annan utbild-
ning (17 kap. 12 §).

Vad de olika introduktionsprogrammen ska och far innehélla &r reg-
lerat i gymnasieforordningen (2010:2039). Nar det galler sprakintro-
duktion framgar det av 6 kap. 7 § att utbildningen ska innehalla under-
visning i grundskoleamnena svenska eller svenska som andrasprak. |
ovrigt ska sprakintroduktionen utformas utifran den beddmning som ska
goras av elevens kunskapsutveckling i 6vriga @mnen och innehélla de
&mnen och kurser som eleven behover for sin fortsatta utbildning.
Utbildningen far innehélla grundskoleamnen som eleven inte har
godkéanda betyg i och kurser i gymnasieskoledmnen.

4.2 Behovet av en kompletterande reglering som
tar sikte pa nyanlanda

Betydelsen av elevens alder vid utbildningens start i Sverige

Elevers utbildningsresultat beror pa en rad olika faktorer som exempelvis
elevens kon, foraldrarnas utbildningsniva och sysselsattning. Nar man
har kontrollerat sédana bakgrundsfaktorer framgar att elever med
utlandsk bakgrund generellt sett presterar saimre an elever med svensk
bakgrund. | Sverige utgdr dock elever med utlandsk bakgrund en hetero-
gen grupp vad géller ursprungsland, sprdk och foraldrarnas utbild-
ningsniva och det finns stora skillnader i maluppfyllelse inom gruppen.
Utrikes fodda elever som kommit till Sverige fore den ordinarie aldern
for skolstart har i genomsnitt nastan lika goda resultat som infodda
elever. Ju éldre eleven &ar vid invandringstillfallet och ju kortare tid
eleven darmed tillbringat i den svenska skolan, desto sdmre resultat
tenderar eleven att uppna. Enligt Skolverkets statistik uppnar elever som
invandrat till Sverige efter sju ars &lder i mycket lagre utstrackning &n
ovriga elever behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.

En studie, som baseras pé elevers lasforstaelse utifrdn PISA-data fran
undersdkningarna 2003, 2006 och 2009, bekréftar att ju aldre eleverna &r
nar de invandrar och paboérjar sin skolgang i mottagarlandet, desto samre
presterar de (A. Heath & E. Kilpi-Jakonen, 2012). Man identifierar dock
ingen direkt “kritisk &lder” for nér det borjar bli svart att komma i kapp
sina jamnariga. Det gor daremot Béhlmark (2007) som menar att det for
elevernas prestationer finns en kritisk punkt vid nio ars alder, men att



vissa skillnader uppstar redan vid sjuarsaldern. Enligt Bohlmark ar det
alltsa svarare for elever som invandrat efter nio ars alder att hamta in de
kunskaper klasskamraterna tillgodogjort sig fore arskurs 3. | genomsnitt
skiljer det 42 podng pd OECD:s PISA-skala for lasforstaelse mellan
elever som anlander innan de fyllt fem &r och de som anlander efter att de
har fyllt tolv &r. Prestationsgapet motsvarar ungefar ett skolar. Hur lang
tid som eleven tillbringat i Sverige och i den svenska skolan framstar
alltsd som en av de tydligaste forklaringsfaktorerna for utlandsfodda
elevers skolresultat.

Huvudmannens organisering av mottagandet av nyanléanda

Mottagandet av nyanlanda elever stéller krav pd& kommunerna och det
finns stora skillnader i hur val de klarar av att organisera mottagandet och
undervisningen av dessa elever. Mottagandet av nyanlanda elever sker pa
olika satt i olika kommuner och skillnader finns framfor allt nar det gal-
ler ansvarsfordelningen. | vissa kommuner finns en policy for hante-
ringen av nyanlandas introduktion i skolan. Den davarande Myndigheten
for skolutveckling slog dock fast i en rapport fran 2007 att flertalet kom-
muner saknar en kommunovergripande introduktionsplan. Det vanliga &r
att den enskilda skolan ansvarar for barnens introduktion saval i sam-
héllet som i skolan. Hur snabbt eleverna far maojlighet att delta i under-
visning varierar ocksa. Det finns dven stora skillnader nar det galler hur
och i vilken mén skolorna skaffar sig kunskap om elevens forutsattningar
att tillgodogodra sig undervisning. Skolverket framhaller i en rapport fran
2008 att en kartlaggning av elevernas tidigare kunskaper &ar en forut-
séattning for att kunna anpassa undervisningen efter deras behov och for-
utsattningar. Det finns i dag inga krav pa att skolan ska kartlagga eller
bedéma nyanléanda elevers kunskaper och inte heller nagot nationellt
kartlaggningsmaterial att tillgd. De underlag for kartlaggning som skolor
anvénder sig av skiftar darfor i hdg grad.

Undervisningen av nyanlanda elever organiseras och genomfors pé
olika satt i kommunerna enligt Skolinspektionen (2009). Néagra
kommuner inrattar s.k. forberedelseklasser medan andra later nyanlanda
elever delta direkt i den ordinarie undervisningen. Det finns olika upp-
fattningar om forberedelseklass som organisatorisk modell ar en bra
I6sning. Organisatoriska aspekter ar ett vanligt argument for att inratta
forberedelseklasser. Det mojliggér samordning av resurser vilket ¢kar
forutsattningarna for att eleverna far tillgéng till modersmalsundervisning
och studiehandledning pd modersmalet. Det finns enligt bl.a. Skol-
inspektionen (2009) och Sveriges Kommuner och Landsting (2010)
ocksa risker med forberedelseklass som undervisningsform. Flera studier
visar att introduktionstiden for eleverna &r lang. Det &r inte ovanligt att
nyanlanda elever i grundskolan tilloringar mer &an tva ar i
forberedelseklass. Tiden tenderar att vara langre for &ldre elever jamfort
med de som &r yngre nir de kommer till Sverige. Det innebér att det da
dréjer mycket lang tid innan eleverna deltar i ordinarie undervisning i
samtliga amnen. Kritik riktas ocksd mot att forberedelseklasserna skapar
atskillnad och segregering inom skolvisendet och bidrar till att kate-
goriseringar av elever blir permanenta. Aven nar det géller placering av
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nyanlanda elever direkt i ordinarie undervisning finns bade fordelar och
nackdelar.

Det som &r gemensamt for nyanlanda elever &r den korta tiden i svensk
skola och det faktum att flertalet elever inte har kunskaper i det svenska
spraket. |1 den meningen &r alla dessa elever att betrakta som elever som
behdver extra stéd och hjalp. Det innebér inte att de per definition ar i
behov av sarskilt stéd i meningen specialpedagogiska insatser. Naturligt-
vis kan aven dessa elever vara i behov av ett sddant stod, men vad nyan-
landa elever i allmanhet behéver ar mer undervisningstid under de ar som
de hinner fa utbildning i den svenska skolan. De atgarder som i dag satts
in for nyanldnda elever tenderar dock att leda till att de snarare ges
mindre undervisningstid &n jamnariga elever. Det &r inte heller vanligt att
skolor lagger ut mer undervisningstid &n den som anges i timplanen, trots
att skolforordningen ger huvudmén rétt att gora det.

Mot bakgrund av ovanstéende finns det — for att alla nyanlanda elever
ska ges de basta forutsattningarna att uppna malen for undervisningen —
behov av att komplettera regleringen i skollagen och anslutande férord-
ningar dels genom att infora krav pé att alla huvudméan ska vidta vissa
atgarder i fraga om nyanldnda i syfte att 6ka likvardigheten, dels genom
att infora ytterligare mojligheter for rektorerna att anpassa undervis-
ningen i syfte att nyanlanda ska fa basta mojliga forutsattningar att
utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.

5 Vem ska anses som nyanléand?

Regeringens forslag: En definition av nyanland ska inforas i skollagen.
Med nyanlénd ska avses en person som har varit bosatt utomlands och
som nu ar bosatt i landet eller ska anses vara bosatt i landet och som har
paborjat sin uthildning har efter hostterminens start det kalenderar da
personen fyller sju ar.

En person ska inte langre anses vara nyanland efter fyra érs skolgang
héar i landet.

Uttrycket ”nyanldanda ungdomar” ska anvéndas i bestdimmelserna om
introduktionsprogrammet  sprakintroduktion i gymnasieskolan. Aven
andra elever an nyanlidnda ska fa ga sprakintroduktion om det finns
sérskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian definieras dock en elev som nyanldnd om eleven
har anlant till Sverige och pabdrjat sin utbildning har efter den tidpunkt
da skolplikten intrader, eller om eleven inte har skolplikt, den tidpunkt da
skolplikten skulle ha intratt om eleven hade haft skolplikt. Definitionen
omfattar bl.a elever som har paborjat sin utbildning i Sverige och darefter
bosatt sig utomlands for att darefter atervanda till Sverige for att
ateruppta sin skolgang har.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget i huvudsak eller har inte nagot att invanda mot
det, déribland Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Lararnas Riksférbund.




Vissa remissinstanser, déribland Statens skolverk, Lararférbundet och
Friskolornas riksforbund, ifragasatter att defintionen anknyter till tid-
punkten for skolpliktens intrade. De anser att en individuell bedémning
behover goras i fraga om elever som anlander till Sverige i nara
anslutning till att skolplikten intrader.

Statens skolinspektion pépekar att det faktum att definitionen av
nyanland anknyter till sdval bestimmelsen om skolpliktens intrade vid
sju ars alder som till bestammelsen om uppskjutet fullgérande av skol-
plikten till atta ars alder leder till att ett beslut i fragan om nér skolplikten
ska fullgoras blir avgérande for om en attadring som anlant till Sverige
ska anses vara nyanland eller inte. Till foljd av de foreslagna bestdm-
melsernas utformning ska ett beslut om nér skolplikten ska bdrja
fullgoras tas innan sjélva beddmningen av elevens kunskaper ska goras.
For att sakerstélla att inga elever som kommer till Sverige gar miste om
den viktiga bedémning av deras kunskaper som underlag for placering i
adekvat arskurs och som grund for upplagg av den fortsatta utbildningen
anser Skolinspektionen att definitionen av nyanlédnd i nu aktuellt av-
seende endast bor hénvisa till den bestdmmelse som stadgar att
skolplikten intrader hostterminen det kalenderar dé barnet fyller sju ar.

Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet, anser att fyradrs-
gransen kan vara for kort och onskar tydligare skrivningar i fraga om
elever som efter fyra ar i svensk skola inte réknas till gruppen nyanlanda
men som har behov av stdd i olika &mnen. Malmé kommun anser att det
ar mojligt att sent ankomna elever bor uppméarksammas sarskilt i regle-
ringarna pa grund av att det &r den grupp av nyanlanda som har storst
svarigheter att lara sig det svenska spraket och uppnd malen i alla amnen.

Skélen for regeringens forslag

Behovet av en tydlig definition

Som framgatt av avsnitt 4.2 finns det mot bakgrund av nyanlandas sér-
skilda behov i frdga om undervisning och av likvardighetsskal ett behov
av att komplettera skollagen med en sérskild reglering som tar sikte pa
mottagande och undervisning av nyanlanda. FOr att vérna elevernas ratts-
sékerhet krévs det en definition av begreppet nyanlédnd, som tydligt
klargdr vilka som i forsta hand ska omfattas av den sarskilda regleringen.
Genom att definiera vem som &r att anse som nyanland klargdrs huvud-
mannens ansvar gentemot dessa elever. Féljden av att en elev omfattas av
definitionen nyanland foreslas, som narmare utvecklas i avsnitt 6, vara
att en bedémning av elevens kunskaper ska goéras. Forslagen i denna lag-
radsremiss ger alltsa inte en nyanland elev nagon rétt till sarskilda atgar-
der enbart av det skélet att han eller hon omfattas av definitionen. En
bedémning av elevens kunskaper kan i en del fall leda till att det inte
finns behov av nagra atgarder medan det i andra fall kan konstateras ett
omfattande behov. Beddmningen ska darfor ligga till grund for ett stall-
ningstagande av om det beh6vs ndgra atgarder och i sa fall vilka. Det ar
en annan sak att de allra flesta av de nyanldnda eleverna i praktiken
bedéms fa del av olika insatser. Det ar givetvis avsikten att mer omfat-
tande atgarder ska anviandas dir behoven &r som storst, t.ex. nar det
galler elever som anlant i tonaren.
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Regeringen anser att uttrycket nyanlédnd inte ska vara kopplat till
elevens kunskaper i svenska. Det kan i framtiden finnas behov av att
infora fler bestdimmelser i skollagen som rér nyanlanda. Det skulle kunna
galla omraden som helt saknar samband med elevens kunskapsniva och
det vore darfér olyckligt att begrénsa definitionen av nyanldnda mer an
nodvandigt. | stillet ar avsikten att s& langt som majligt hélla sig till en
definition som motsvarar ordet nyanlands faktiska betydelse, dvs. att
nagon nyligen anldnt till ett nytt sammanhang, i detta fall till skol-
situationen.

I promemorian foreslas att en forsta forutsattning i skollagens defini-
tion av nyanldnd ska vara att personen har “anlént till Sverige”.
Regeringen anser att denna formulering r vag och anser att den forsta
forutséttningen i definitionen i stéllet bor vara att personen har varit
bosatt utomlands. | likhet med promemorians forslag ska det inte spela
nagon roll vilket medborgarskap eller ursprung personen har. Det saknar
ocksa betydelse om personen vid nagot tidigare tillfalle har varit bosatt i
Sverige. Avgorande &r i stéllet att personen inte har varit bosatt har i
landet hela tiden fram till dess att hon eller han pabérjar sin skolgéng har.
A ena sidan kan det vida rekvisitet har varit bosatt utomlands” fnga
upp en del elever som inte &r i behov av &tgarder. A andra sidan kan
elever som dr svenska medborgare, men som har vuxit upp utomlands,
manga ganger ha samma forutsattningar och behov som elever som
aldrig haft nagon anknytning till Sverige. Elever med svenskt med-
borgarskap bor darfor inte uteslutas fran malgruppen.

| syfte att fortydliga rekvisitet ”har varit bosatt utomlands” bér en
andra forutsattning i definitionen av nyanland vara att personen numera
&r bosatt i Sverige eller ska anses vara bosatt har vid en tillampning av
skollagen. Med bosatt i landet avses enligt 29 kap. 2 § forsta stycket
skollagen den som ska vara folkbokford har enligt folkbokforingslagen
(1991:481). | samma paragrafs andra stycke anges andra grupper av barn
och ungdomar som vid tillimpningen av skollagen ska anses vara bosatta
i landet, trots att de inte ska vara folkbokftrda hér, t.ex. asylsékande och
barn som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd samt barn som
vistas hdr utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning, dvs. s.k.
gbmda barn. Barn som &r bosatta hdr i landet har, med vissa undantag,
skolplikt (7 kap. 2 § forsta och andra styckena skollagen). Skolpliktiga
barn har rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola
(2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen). Barn som inte dr bosatta har
i landet men som anses som bosatta hédr enligt skollagen, har inte
skolplikt, men har samma ratt till utbildning som skolpliktiga elever
(7 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

En tredje forutsattning i defitionen av nyanlanda boér, i linje med de
synpunkter som har framforts av Skolinspektionen, vara att personen har
péborjat sin utbildning i Sverige efter hostterminens start det kalenderar
da personen fyller sju ar. Utbildningen ska alltsd ha paborjats efter
ordinarie skolstart. | praktiken innebér det att definitionen i normala fall
inte kommer att omfatta elever som anlént till Sverige fére ordinarie
skolstart. Flera remissinstanser har ansett att den i promemorian fore-
slagna definitionens anknytning till intrddet av skolplikten medfér att
definitionen blir for snavt hallen och att en individuell bedémning be-
hover goras i fraga om barn som anlander till Sverige i nara anslutning



till att skolplikten intrdder. Regeringen instdimmer i och for sig i att
definitionen av nyanlénda, dven med regeringens defintion, blir snv och
att den utesluter elever som i manga fall kan ha samma behov av atgarder
som de som kommer efter ordinarie skolstart. Det ar dock svart att skapa
en definition som fangar upp alla barn som har kommit till Sverige fran
ett annat land och som har behov av sérskilda atgarder. En sadan
definition riskerar att bli alltfér vid och darmed tréffa ett stort antal barn
utan sadana behov eller bli sa otydlig att den inte fyller ndgon praktisk
funktion. Det &r dock knappast sjalva definitionen som &r mest
betydelsefull i sammanhanget. Det viktiga &r i stéllet att alla barn som
kommit till Sverige fran ett annat land far méjlighet till atgarder som
tillgodoser vars och ens behov. Den I8shing som bor véljas &r darfor att
konstruera lagtexten sa att ett barn som kommit till Sverige fore ordinarie
skolstart ska fa del av de atgarder som nyanlanda har ratt till, om det
beddéms behdvas i det enskilda fallet, trots att barnet inte omfattas av
lagens definition av nyanldnda. Regeringen presenterar langre fram i
denna lagradsremiss de forslag till atgarder som ska finnas for elever som
har anlant till Sverige frén ett annat land men som inte omfattas av
definitionen av nyanlénda.

I promemorian foreslas att definitionen av nyanland dven ska omfatta
personer som visserligen borjat sin utbildning i svensk skola men flyttat
till ett annat land och sedan &tervant. Med den konstruktion av
regleringen som regeringen foreslar ar det dock en lampligare ordning att
dessa elever far omfattas av de sérskilda atgarder som foreslas om det
finns ett behov i det enskilda fallet.

Det bor i sammanhanget ndmnas att det i férordningen (2013:69) om
forsoksverksamhet med utkad undervisningstid i svenska eller svenska
som andraspréak for nyanlanda elever i grundskolan finns en definition av
nyanlanda som avviker fran den definition som foreslas ovan. Enligt
forordningen ska en huvudman som deltar i forsoksverksamheten
anordna minst 105 timmars undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak per laséar for nyanlanda elever, utéver den undersvisning som
huvudmannen anordnar i dvrigt. Enligt férordningen avses med nyanland
elev en elev som har anlant en kort tid innan han eller hon pabérjat sin
utbildning i grundskolan. En elev anses enligt forordningen vara
nyanland de fyra forsta terminerna. Forordningens definition innebér att
en elev som har anlént till Sverige en langre tid fore det att eleven
pabdrjar sin utbildning i grundskolan, t.ex. ett barn som har anlant tva ar
fore ordnarie skolstart, men som av olika anledningar har bristande
kunskaper i svenska spraket, inte omfattas av regleringen. Férordningen
har dock ett annat syfte an den nu foreslagna lagregleringen. For-
ordningen innehaller bestammelser om statshidragsfinansierad forsoks-
verksamhet i syfte att utréna vad en sadan verksamhet har for effekter.
Den héar foreslagna lagregleringen syftar till att sakerstalla att varje
enskild elev som anlant till Sverige far de basta majliga forutsattningar
att utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Av denna
anledning anser regeringen att defintionen i lagen inte bor utformas pa
samma satt som i forordningen utan att nyanldnda av sk&l som har
angetts ovan bor definieras snévt och att det darutéver bor finnas en
skyldighet for huvudmannen att vidta atgarder efter en individuell
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behovsprovning nér det ar fraga om barn som i och for sig inte definieras
som nyanlédnda, men som har anlént till Sverige fore ordinarie skolstart.

Det kan anmarkas att regeringen i 2014 ars ekonomiska varproposition
har aviserat att den ovan namnda forsoksverksamheten, som pagar fran
och med hostterminen 2013 till och med hostterminen 2016, ska
permanentas och att omfattningen ska fordubblas fran fyra terminer till
atta (prop. 2013/14:100 s. 46). Den definition av termen nyanland som
anvands i forordningen om forsoksverksamhet kommer da att behéva ses
dver.

Nyanland i maximalt fyra ar

Det bor finnas en tidsgrans for hur lange en elev kan anses vara ny-
anland. Den faktiska vistelsetiden i Sverige kan ibland vara problematisk
att faststdlla. Den tid en elev har gétt i svensk skola ar oftast lattare att
pavisa, dven om eleven har gatt i olika skolor. Om en elev avgar fran
utbildningen hos en huvudman utan att slutbetyg har utférdats eller — om
det ar frdga om en elev i sameskolan — utan att denna skola har avslutats,
ska ett avgangsintyg med uppgifter om bl.a. antal timmar undervisnings-
tid som eleven har erbjudits utfardas av rektorn (6 kap. 17 8§ skol-
forordningen). Enligt Skolverkets lagesbedémning 2011 &r vidare antalet
ar i skolan avgorande for en elevs mojlighet att na kunskapskraven.
Dessa omstandigheter talar for att tidsgransen for hur lange en elev ska
anses vara nyanland bor kopplas till det antal &r eleven har gatt i svensk
skola och inte till antalet &r eleven har vistats i Sverige. | de flesta fall ar
det dessutom liten skillnad mellan vistelsetiden i landet och tiden i skola.
Sa ar emellertid inte alltid fallet. Om definitionen av begreppet nyanland
avgransas av viss vistelsetid i Sverige skulle det innebéra att en elev som
exempelvis paborjar skolan i tonaren skulle kunna uteslutas ur gruppen
nyanlanda enbart darfor att eleven av nagon anledning har vistats har fyra
ar fore skolstart. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att definitionen
av en nyanland ska avgransas med hénsyn till hur lang tid personen har
gatt i svensk skola.

Nyanlanda utgdér en mycket heterogen grupp, varfor den i prome-
morian foreslagna tidsgransens lingd — fyra ars skolgdng — kan anses
vara bade for kort och for 1ang. Forskning som publicerats i rapporten
Greppa spraket. Amnesdidaktiska perspektiv p& flersprakighet (Skol-
verket 2011) och Myter om tvasprakighet (Sprakradet 2002) visar att det
ar en lang process att lara sig ett andrasprak. Det ar en process som beror
av manga olika faktorer, bl.a. vid vilken tidpunkt eleven anlander till
skolan. Ju yngre en elev ar vid ankomsten desto fortare gar det att
tillagna sig det nya spraket. For yngre elever kan en tidsgrans pa fyra ar
vara vél utstrackt, samtidigt som samma tidsgrans for elever som an-
l&nder mycket sent under sin skoltid kan vara for kort. En flytande
tidsgrans skulle dock kunna férsvara hanteringen av regleringarna. For-
slaget innebdr darfor att det ska finnas en fast tidsgréns for hur lange en
person kan vara nyanldnd men att tidsgrdnsen for olika insatser som &r
kopplade till nyanlédnda elever kan variera. Som Stockholms universitet
har angett kan det finnas behov av stod efter denna tidsgrans. Aven om
en elev inte langre &r nyanland har han eller hon i enlighet med bestdm-



melserna om stod och sarskilt stod ratt till de stodatgarder som behovs
for att uppna géllande kunskapskrav.

Nyanlénda inom gymnasieskolans program sprakintroduktion

Inforandet av en definition av nyanldnda medfor vissa foljdandringar i
bestammelserna om introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Enligt
17 kap. 3 § skollagen &r syftet med sprakintroduktion bl.a. att ge ”in-
vandrarungdomar som nyligen anlént till Sverige” en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilket mojliggor for dem att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Enligt 12 § samma kapitel
star sprakintroduktionen dppen for “ungdomar som nyligen anlint till
Sverige” och som inte har de godkidnda betyg som kridvs for behorighet
till ett yrkesprogram och som behdver en utbildning med tyngdpunkt i
det svenska spraket for att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan
utbildning. Enligt gallande lagstiftning ar det huvudmannen som avgor
vilka ungdomar som ska anses vara nyligen anlanda, vilket innebar att
tidsgransen for att en elev ska vara aktuell for sprakintroduktion kan vara
saval kortare som langre an fyra ar. Formuleringen “invandrarungdomar
som nyligen anldnt till Sverige” respektive “ungdomar som nyligen
anldnt till Sverige” bor enligt regeringen ersdttas med “nyanlénda
ungdomar”, som anknyter till den foreslagna defintionen av nyanliand”.
Denna andring syftar till att malgruppen for sprakintroduktion ska
avgrinsas pa ett tydligare satt och innebdér att sprakintroduktionen star
oppen for elever som har gatt mindre &n fyra &r i svensk skola.
Sprakintroduktion riktar sig dock enligt gallande ratt inte till alla
nyanlanda elever som inte har de godké&nda betyg som krévs for behorig-
het till ett yrkesprogram, utan endast till dem som har sa bristande
kunskaper i svenska att de behdver en utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket for att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan
utbildning. Det bor dven i fortsattningen vara huvudmannen som avgor
vilka elever som har detta behov. Tiden som en elev anses vara i behov
av sprakintroduktion &r i de flesta fall sannolikt kortare &n den tid som en
elev anses vara nyanlénd. Det kan darmed finnas nyanlanda som visser-
ligen inte klarat det kunskapskrav som minst ska uppnés i &mnet svenska
eller svenska som andrasprak, men som &nda befinner sig p& en sadan
spraklig niva att det ar en béttre lésning for personen att ga ett annat
introduktionsprogram. P& 6vriga introduktionsprogram utan behorighets-
krav gar ocksd andra elever som inte klarat det lagsta kunskapskravet i
nagot av svenskamnena. Sprakintroduktion ska dock inte enbart sta
dppen for nyanlanda ungdomar. Det kan intraffa att en elev som gatt fyra
ar i skolan pa grund av sarskilda skal anda bedéms vara i behov av den
utbildning som ges inom ramen for sprakintroduktion. Det kan t.ex. bero
pa att eleven av olika anledningar inte kunnat inhamta tillrackliga kun-
skaper i svenska spraket och darfor befinner sig pd samma kunskapsniva
som manga nyanlidnda. Detta bor komma till uttryck genom att det gors
ett tillagg i 17 kap. 12 § skollagen med innebdrden att dven andra elever
an nyanlanda far g& sprakintroduktion om det finns sarskilda skal.
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6 BedOmning av elevers kunskaper och
placering i arskurs och undervisnings-

grupp

6.1 Beddmning av elevernas kunskaper

Regeringens forslag: Inom tvd méanader fran det att en nyanlind elev for
forsta gangen har tagits emot inom skolvasendet ska det goras en
beddmning av hans eller hennes kunskaper, om mottagandet har skett i
nagon av skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan och en sadan bedémning inte ar uppenbart onddig.

Om en elev har varit bosatt utomlands och har pabérjat sin utbildning
hér i landet senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon
fyller sju ar, ska en bedémning av hans eller hennes kunskaper géras, om
det behovs. Bedomningen ska i sa fall goras inom tvd manader fran det
att eleven har tagits emot i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
eller sameskolan.

Om en elev som efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands
och darefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har
ska en bedémning av elevens kunskaper géras, om det behdvs. | s fall
ska bedémningen goras inom tva manader fran det att eleven pa nytt har
tagits emot i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller same-
skolan.

Rektorn ska ansvara for att en elevs kunskaper bedéms i de fall det
krévs enligt regleringen eller beddms behdvas.

En beddmning av en elevs kunskaper ska — nar det ar fraga om
nyanlanda eller elever som &tervander till Sverige for att ateruppta sin
skolgéng har — utgéra underlag for beslut om vilken arskurs och under-
visningsgrupp eleven ska placeras i, hur undervisningen i de olika
&dmnena ska planeras och hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas.
Nar det ar fraga om en elev som har varit bosatt utomlands och som har
péborjat sin utbildning har i landet senast vid hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar, ska bedémningen av elevens
kunskaper utgéra underlag for beslut om vilken undervisningsgrupp
eleven ska placeras i, hur undervisningen i de olika &mnena ska planeras
och hur tiden mellan de olika &mnena ska foérdelas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om underlaget fér beddmningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att kravet pa en bedémning av nyanlandas
kunskaper ska vara ovillkorligt. Promemorians forslag omfattar inte
elever som har varit bosatta utomlands och som har pabdrijat sin utbild-
ning hér i landet senast vid skolpliktens intréde.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget i huvudsak eller har inga invdndningar mot det,
déribland Statens skolverk, Statens skolinspektion och Léararnas
Riksférbund.




Socialstyrelsen, Lararférbundet, Barnombudsmannen, L&nsstyrelsen i
Skane lan, Radda Barnen och Jarfalla kommun menar att den foreslagna
tidsgransen for utforande av bedomningen om tvd manader ar val av-
vagd. Vissa remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), SPSM och Stockholms universitet, anser att tidsgransen kan
vara for kort. SKL anser att det bdr finnas utrymme att, vid sérskilda
skal, fa langre tid 4n tva manader pa sig for att gora en bedémning och att
forslaget ar otydligt i friga om hur omfattande bedémningen ska vara.
Aven Stockholms universitet anser att elever ofta inte har mojlighet att
visa faktiska kunskaper under en sa kort period som tvd manader.
Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget men anser att det bor finnas
utrymme for att strdcka ut tiden i vissa fall. Lararnas Riksforbund,
Norrkdpings kommun, Stockholms stad, Haninge kommun och
Flyktinggruppernas riksrad, anser att tiden for kartlaggning garna kan
vara kortare an tvd manader.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, SPSM, Malmd och Sédertélje
kommuner, SKL och Lararforbundet lamnar forslag pd vem som ska
utfora kartldggningen eller anser att det bor klargoras. Det betonas att
bade kompetens inom damnet och i elevens modersmal kravs. Synpunkter
har ocksa framforts om vikten av kompetensutveckling for personal som
berdrs av bedémningen av elevernas kunskaper, bl.a. fran SKL, Lérar-
forbundet och Svenska Réda Korset.

Skolinspektionen uppmarksammar att promemorian inte ger svar pa hur
bedémningarna ska ga till. Skolverket anser att fortydliganden behdvs om
att provning och kunskapshedémning bor goras pa elevens starkaste
sprak och att eleven har ratt till studiehandledning pd modersmélet.
Boras kommun anser att utgangspunkten for bedémningen av en elevs
kunskaper maste vara modersmalet i samtliga &mnen. Haninge kommun
framfor en liknande synpunkt.

Vissa remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, anser att saval elev som
vardnadshavare eller deras stéllforetradare bor fa insyn och inflytande
och vara delaktiga vid beddmningen av elevens kunskaper samt att det &r
viktigt att skolan kommunicerar bedémningsunderlaget med dem som &r
parter i arendet, dvs. eleven och hans eller hennes vardnadshavare eller
annan stéllforetradare.

Skolverket anser att fortydliganden behdvs om att eleven har ratt till
utbildning under den tid som bedémningen pagar. Skolinspektionen
undrar var eleverna ska befinna sig (undervisningsgrupp) och hur even-
tuella placeringar ska ses juridiskt under de tvd ménader som Kkart-
laggningen sker. Inspektionen undrar ocksa vad som galler for elevernas
nérvaro under tiden.

Ett antal remissinstanser, ddribland Skolverket och Friskolornas riks-
forbund, papekar att avskaffandet av de individuella utvecklingsplanerna
i arskurs 6-9 bor medfora dvervaganden om det behdvs ndgon ytterligare
dokumentation av beddmningen och resultatet av elevens kunskaper.
Skolinspektionen anser att det vore vardefullt om det &ven betréffande de
elever som viljer att gd en gymnasieutbildning gjordes en beddmning av
elevernas kunskaper som utgangspunkt for genomfdérandet av deras
utbildning.

Haninge kommun stéller sig mycket tveksam till forslaget att rege-
ringen ska f& meddela foreskrifter om underlaget fér bedomningen av
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elevens kunskaper och h&vdar den instélining som i dag galler enligt
Skolverkets allmanna rad, dvs. att dessa bor foljas, sdvida inte skolan kan
visa att den handlar pa andra satt som leder till att kraven i bestam-
melserna uppnas.

Skalen fér regeringens forslag

Nyanlanda elevers kunskaper behéver beddémas

En forutsattning for att undervisningen ska ge eleven mdjlighet att
utvecklas sa langt som majligt inom ramen for utbildningen &r att skolan
tar fasta pa de kunskaper eleven tidigare har utvecklat och vad eleven
behdver fortsatta att utveckla for att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Det finns i dag stora skillnader mellan skolor, bade vad géller i vilken
man det gors en bedémning av nyanlanda elevers kunskaper och med
vilken kvalitet denna beddmning gors. Detta konstateras bl.a. i rappor-
terna Utbildning for nyanlédnda elever (Skolinspektionen 2014) och
Behovsinventering infér kompetensutvecklingsinsatser for kartlaggning
av nyanlandas kunskaper (Skolverket 2014). Skillnaderna riskerar att
leda till att kraven pa en likvardig utbildning inte uppfylls. Det &r viktigt
att beakta att elever som har invandrat och som har anlant nér de &r aldre
&n ndr man normalt borjar i skolan i Sverige, visserligen oftast har bris-
tande kunskaper i det svenska spraket men for dvrigt kan ha mycket goda
kunskaper i de olika amnena. Undervisningen for nyanlanda elever utgar
dock inte alltid fran att de ar en heterogen grupp elever utan det fore-
kommer generella I6sningar som inte tar hénsyn till elevers individuella
forutsattningar eller behov. Hur undervisningen for nyanlédnda elever bor
utformas, vilken &mnesundervisning de kan delta i och i vilken omfatt-
ning detta kan ske ar alltid en bedomning som maste goras individuellt
utifran den enskilda eleven. Utgangspunkten ska vara att eleven s& snart
mojligt ska delta fullt ut i ordinarie undervisning i alla @mnen. For att
detta ska vara mojligt kan olika typer av sprak- och kunskapsutvecklande
insatser krévas.

I laroplanerna finns krav pa att elevens kunskapsutveckling ska foljas.
For de nyanlédnda eleverna forutsatter det att skolan bildar sig en upp-
fattning om deras kunskapsnivaer. | laroplanerna saknas dock krav pa att
en bedémning av elevens kunskaper ska goras relativt snart efter elevens
ankomst till skolan. | vissa skolor pabdrjas en kartlaggning av elevens
kunskaper en kort tid efter elevens skolstart, i andra skolor halls bara ett
enklare introduktionssamtal.

Det ar viktigt att skolor redan tidigt bildar sig en uppfattning om vilka
kunskaper som nyanlédnda elever har. En bedémning av kunskaperna
redan inledningsvis &r sjalva fundamentet for den vidare utbildningen
och syftar till att de nyanlidnda eleverna ska kunna placeras i ett sadant
sammanhang att de kan ta till sig undervisningen. Beddmningen syftar
ocksa till att redan pd ett tidigt stadium upptacka elever som behdver
sarskilda atgarder fran skolans sida. Ytterligare ett argument for att tidigt
gora en beddémning av nyanldnda elevers kunskaper ar att en sadan
bedémning 6kar forutsattningarna for att alla elever ska fa en likvardig
utbildning. Regeringen féreslar darfor att det infors ett krav pa en val



underbyggd inledande bedémning av nyanlédnda elevers kunskaper.
Utgangspunkten for bedomningen ska vara att eleven sa snart som
mojligt ska kunna folja och tillgodogéra sig undervisningen i den elev-
grupp som eleven normalt ska tillhora. | vissa fall kan det dock redan
frdn borjan sta klart att en bedémning av en nyanlands elevs kunskaper
inte behdvs, sa kan t.ex. vara fallet om eleven under den tid eleven har
bott utomlands har gatt i en svensk utlandsskola. Kravet att det ska géras
en beddémning av en nyanland elevs kunskaper bér darfor inte vara ovill-
korligt, utan en sadan bedémning bér kunna underlatas om en sadan
bedémning framstar som uppenbart obehovlig.

Det &r vidare inte rimligt att en nyanl&nd elev sarskilt bedéms vid varje
tillfalle som han eller hon byter skola. En sadan ordning skulle innebara
ett administrativt merarbete som inte & motiverat. | stéallet bor denna
grupp elever efter en forsta bedémning behandlas som andra elever.
Forslaget innebér darfor att en beddmning bara ska goras nar eleven for
forsta gangen tas emot inom skolvisendet och att beddmningen ska
beaktas vid beslut som tas i den nya skolan. Att bedémningen ska
beaktas innebar dock inte att den nya skolan maste folja den. Eleven kan
exempelvis ha gjort stora framsteg sedan bedémningen, som kanske
gjordes flera ar tidigare. Det maste i s& fall finnas majlighet for den nya
skolan att ta hansyn till sddana forhallanden.

Vilka elever ska beddmas?

I avsnitt 5 har regeringen redogjort for sin syn pé vilka elever som ska
omfattas av definitionen av en nyanland. Det foreslas dar att definitionen
ska vara relativt sndv. Det innebdr att definitionen inte kommer att traffa
alla elever som har bott utomlands, utan de som kommer hit efter
ordinarie skolstart. Som flera remissinstanser har papekat, bl.a. Skol-
verket och L&rarforbundet, kan det dock finnas elever som har kommit
till Sverige tidigare &n ordinarie skolstart som ocksa har behov av en
bedémning av sina kunskaper. For att fanga upp elever som har bott
utomlands, men som inte omfattas av definitionen av nyanland, foreslar
regeringen att dven en sédan elevs kunskaper ska bedémas nar han eller
hon kommer till skolan, om det behdvs i det enskilda fallet.

Skalen till att det inte foreslas ndgon obligatorisk bedémning av ett
barns kunskaper nar det galler barn som kommit till Sverige fore ordi-
narie skolstart ar att en hel del av dessa barn har levt lange i Sverige och
att det ddrmed ofta inte finns ndgot behov av en bedémning av deras
kunskaper. Det kan dessutom upplevas som i ndgon man stétande att
skilja ut utlandsfodda barn och lata dem genomga en beddmning enbart
av det skélet att de &r utlandsfodda. Ett ytterligare skél &r att den admini-
strativa bordan for rektorerna och lararna inte ska tka i onddan. Eftersom
det i nu aktuella fall handlar om barn som pébarjar sin skolgang &r det i
princip deras kunskaper i svenska spraket som en beddémning ska avse.

Ytterligare en kategori av elever som kan behdva fa sina kunskaper
bedémda &r elever som efter skolgdng i Sverige har varit bosatta
utomlands och darefter har &tervant till Sverige for att ateruppta sin
utbildning har. Aven nir det géller siddana elever bor en bedomning av en
elevs kunskper goras, om det bedéms behdvas i det enskilda fallet. | s&
fall bér bedémningen géras inom tva méanader fran det att eleven pa nytt
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har tagits emot inom skolvasendet i nagon av skolformerna grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan.

Nar det galler nyanlanda elever pd gymnasienivéa anser regeringen att
det inte finns skal att infora ett krav pa en inledande bedémning av deras
kunskaper. Orsaken ar att introduktionsprogrammet sprakintroduktion ar
speciellt anpassat for att ta emot nyanlanda elever och skolorna bér ha
val utarbetade metoder for att avgodra vilken undervisning en elev
behdver. For manga elever kan ocksa tidigare betyg ge vagledning om
elevens kunskapsnivaer.

Hur ska beddmningen ga till?

Néar det galler barn som anlant fére ordinarie skolstart anser regeringen
att behovsprovningen bor grundas p& vad larare upplever nar barnen
kommer till skolan och som namnts ovan &r det i princip den sprakliga
formagan som ska bedémas. Det &r svart att pa ett ndrmare satt gora det
tydligt vilka brister som ska finnas for att rektorn ska ga vidare till en
kunskapshedomning. | stallet bor det vara upp till honom eller henne att
gora den provningen utifran den erfarenhet och de kunskaper som finns.
Det ar dock viktigt att ett stallningstagande bara bygger pa den enskildes
behov och att andra faktorer inte vags in.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pd vem som ska gora
bedémningen av nyanlénda elevers kunskaper och hur bedémningen ska
ga till. Regeringen anser att skolan ska ha méjlighet att sjalv valja vilken
personal som dr mest lampad att genomfdéra beddmningen av elevens
kunskaper. Det vore énskvart att bedomningen kunde genomféras pa
elevens starkaste sprak, men det &r inte alltid praktiskt mojligt att pa kort
tid finna t.ex. en modersmalslarare som talar det aktuella spraket. Det &r
darfor nodvandigt att skolan har ett visst handlingsutrymme att genom-
fora bedémningen pa nagot annat sprak. Motsvarande galler i de fall en
beddmning ska goras av andra elevers kunskaper efter en behovs-
provning i det enskilda fallet.

Beddémningen ska utgora underlag for beslut om placering i &rskurs m.m.

Bedomningen av en elevs kunskaper foreslds — nar det ar fraga om
nyanlanda eller elever som atervander till Sverige for att ateruppta sin
skolgang har — utgdra underlag for beslut om vilken arskurs och under-
visningsgrupp eleven ska placeras i, hur undervisningen i de olika
&mnena ska planeras och hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas.
Nar det ar fraga om en elev som har varit bosatt utomlands och som har
pabdrjat sin utbildning har i landet senast vid hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar, bor beddmningen av elevens
kunskaper utgora underlag for beslut om vilken undervisningsgrupp
eleven ska placeras i, hur undervisningen i de olika &mnena ska planeras
och hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas. Bedémningen bor
vidare vara nagot som skolpersonalen rent allmant beaktar nar undervis-
ningen for nu aktuella elever planeras och genomférs. Vid planeringen av
undervisning for eleverna maéste skolan beakta vilka kunskaper varje
enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven behdver fortsdtta att
utveckla for att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds och hur
undervisningen ska ge eleven mojlighet att utvecklas sa langt som



mojligt inom ramen for utbildningen. Den inledande bedémningen syftar
dock inte till att ersitta laroplanens krav pa att elevens kunskaps-
utveckling ska foljas kontinuerligt, utan detta kvarstar oférandrat.

Beddmningen ska goras inom tva manader

Det &r viktigt att det inte drojer alltfor 1ang tid innan nyanlanda elever
och andra elever vars kunskaper ska bedomas far en undervisning som
moter deras forutsattningar och behov. Skolan bor se till att dessa elever
snarast far en undervisning som utgar fran deras befintliga kunskaper och
ger forutsattningar att uppnd kunskapskraven. Samtidigt som det ar
vasentligt att beddmningen av elevens kunskaper &ar vél underbyggd bor
detta inte fa ta alltfor 1ang tid och darmed forsvara for eleven att komma
vidare i sin kunskapsutveckling. Flera remissinstanser har haft syn-
punkter pa den tid som har foreslagits i promemorian for att beddma en
nyanland elevs kunskaper. Méanga har ansett att den foreslagna tiden om
tvd manader ar val avvagd medan andra anser att den ar for kort. Det
finns ocksa de som anser att den ar for lang. Regeringen har forstaelse for
att den foreslagna bedémningstiden i en del fall kan vara alltfor kort. For
manga elever kravs det sannolikt langre tid for att genomféra en mer
ingdende kartlaggning. Avsikten ar dock inte att i detta inledande skede
gora en helt utttmmande kartlaggning av elevens kunskaper. Det viktiga
ar att han eller hon bedoms skyndsamt och darmed tidigt ges de atgarder
som ar lampliga. Den initiala beddmningen ska ocksa underlatta arskurs-
placering och/eller en placering i undervisningsgrupp och regeringen
beddmer att det inte & gynnsamt for eleven om sédana placeringar drojer
mer an tvd manader. Regeringen anser darfor att forslaget i promemorian
ska genomforas i denna del sd att ett beslut om arskursplacering och
placering i undervsinngsgrupp kan ske inom tva manader. Det finns dock
inget som hindrar att en fortsatt kartldggning goérs av vissa elever som
kan vara sarskilt svara att bedoma. Darmed tillgodoses vissa remiss-
instansers synpunkter pa att bedomningstiden i vissa fall kan vara for
kort. En sadan kartlaggning far dock géras inom ramen for det ansvar
skolan redan i dag har att folja elevens fortsatta kunskapsutveckling sé att
eleven pé bésta satt ska kunna utvecklas sa langt som mojligt och efter
det att beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp har fattats.
Naturligtvis finns det inte heller ndgot som hindrar att kartlaggningen
gors pa kortare tid &n tvad manader.

Skolinspektionen har undrat var eleverna ska befinna sig under de tvé
manader som Kartlaggningen sker. Flera remissinstanser har vidare
poangterat att eleverna bor fa& méjlighet till undervisning aven under
bedémningstiden. Fram till dess att eleven fatt sin tillhcrighet i en
ordinarie undervisningsgrupp anser regeringen att rektorn ska ges fortsatt
mojlighet att vélja en I[&mplig placering av eleven. Det kan vara i en for-
beredelseklass eller i ndgon annan form av undervisningsgrupp. Eftersom
den inledande beddmningen forutsatts vara forhallandevis begransad i tid
bor det finnas utrymme att aven ge eleven undervisning under de tva
forsta manaderna i skolan. Hur undervisning ska organiseras innan en
bedémning av elevens kunskaper gjorts och innan beslut fattats om
placering i &rskurs och undervisningsgrupp féar rektorn avgora.
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Foreskrifter om underlaget for beddmningen

Férslaget om en bedémning av nyanlanda elevers kunskaper stéller krav
pa ett kartlaggnings- och handledningsmaterial for att stodja en val
underbyggd och réttssaker tilldmpning. Regeringen beddmer att ett vél
utvecklat material med tydliga riktlinjer skulle ge skolorna ett bra stod i
arbetet med planeringen av undervisningen. Kartlaggningsmaterialet ska
vara nationellt for att frdmja rattssakerhet och likabehandling och
regeringen delar darfor inte Haninge kommuns asikt att det bor vara upp
till kommunen eller skolorna att vélja hur en kartlaggning av elevernas
kunskapsutveckling ska g till. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, bor darfor fA meddela foreskrifter om underlaget
for beddmningen. Skolan kan sedan vilja att komplettera det nationella
bedémningsunderlaget med ytterligare material eller metoder. Skolverket
har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett nationellt
kartlaggningsmaterial (U2013/1102/S).

Insyn och inflytande

Vissa remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, anser att savél elev som
vardnadshavare eller deras stéllforetradare bor fa insyn och inflytande
och vara delaktiga vid bedémningen av elevens kunskaper samt att det ar
viktigt att skolan kommunicerar beddmningsunderlaget med dem som é&r
parter i arendet, dvs. eleven och hans eller hennes vardnadshavare eller
annan stallforetradare. Som namnts ovan foreslas bedémningen av en
elevs kunskaper utgora underlag for beslut om vilken arskurs och under-
visningsgrupp eleven ska placeras i, hur undervisningen i de olika
&mnena ska planeras och hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas.
Bedomningen av elevens kunskaper kommer saledes att ha direkt bety-
delse for hur och i vilka former utbildningen ska bedrivas.

Det ligger i sakens natur att den personal som ska utféra bedémningen
av en elevs kunskaper for en fortlopande kommunikation med eleven
under bedomningsforfarandet och att aven vardnadshavaren informeras.
Av laroplanerna for samtliga fyra berorda skolformer framgér att alla
som arbetar i skolan ska samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att
man tillsammans kan utveckla innehall och verksamhet (avsnitt 2.4 i
respektive laroplan). Vidare stadgar skollagen att i all verksamhet enligt
lagen ska sa langt som mgjligt installningen hos elever upp till 18 ars
alder klarlaggas (1 kap. 10 8). Regeringen anser att dessa regler ar
tillrackliga nar det galler sadana bedomningar som behandlas i detta
avsnitt. En sidan bedémning av en elevs kunskaper utgor inte
myndighetsutévning. Som regeringen utvecklar i avsnitt 6.2 kan dock
bedémningen foljas av beslut som utgér myndighetsutévning. Vilka
ytterligare bestdmmelser om insyn och inflytande som galler vid
myndighetsutdvning redovisas i avsnitt 6.2.

6.2 Placering i arskurs och undervisningsgrupp

Regeringens forslag: Rektorn ska senast inom tva manader fran det att
en nyanland elev for forsta gangen har tagits emot inom skolvasendet i
nagon av skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och



sameskolan besluta om placering i en arskurs och i en undervisnings-
grupp. Eleven ska placeras i en arskurs som ar lamplig med hansyn till
elevens élder, forkunskaper och personliga forhéallanden i 6vrigt. Om den
skolenhet dar elevens kunskaper har bedémts inte anordnar den arskurs
som eleven ska placeras i, far eleven omplaceras till en annan skolenhet.

Motsvarande ska gélla i friga om en elev som efter skolgang i Sverige
har bott utomlands for att darefter atervanda till Sverige for att ateruppta
sin skolgang har och vars kunskaper har bedomts. Beslut om
arskursplacering och placering i undervisningsgrupp ska i fraga om en
sadan elev fattas inom tva manader fran det att eleven pa nytt har tagits
emot i skolvasendet inom ndgon av skolformerna grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan eller sameskolan.

Né&r det géller en elev som har varit bosatt utomlands och som har
paborjat sin utbildning har i landet senast vid hostterminens start det
kalenderdr da& han eller hon fyller sju ar, och vars kunskaper har bedémts,
ska beslut om i vilken undervisningsgrupp eleven ska placeras fattas
inom tvd manader fran det att eleven har tagits emot i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslds dock en uttrycklig bestimmelse att
elevens vardnadshavare ska fa tillfalle att yttra sig innan rektorn fattar
beslut om placering i arskurs. Promemorians forslag omfattar inte elever
som har varit bosatta utomlands och som har pabdrjat sin utbildning har
i landet senast vid skolpliktens intréde.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget i huvudsak eller har inga inv&ndningar mot det,
déribland Statens skolinspektion, L&rarférbundet och Boden, Malmé.
Norrkdping, Vaxjo, Sédertalje och Uppsala kommun.

Statens skolverk anser att arskursplaceringen i forsta hand ska ske uti-
frdn barnets bista och att lagtexten ska specificera att rektorn ska fatta
beslut utifrdn kartlaggningen av elevens kunskaper. N&gra instanser
betonar att det bor tas stor hansyn till &lder och sociala faktorer vid
arskursplacering, daribland Lararforbundet, som anser att det finns en
risk att nyanlanda elever slentrianmassigt placeras i en lagre arskurs,
vilket far konsekvenser sdvél socialt som kunskapsmassigt. Flera
kommuner, t.ex. Borlange och Stockholm, anser att aldern &r viktigare
nar det galler att avgora i vilken arskurs den nyanlande ska g i 4n dennes
forkunskaper. Stockholms universitet anser att kartlaggningen inte ska
anta formen av ett gesallprov och att resultatet darfor ska frikopplas fran
arskursplaceringen.

Socialstyrelsen och Radda Barnen anser att eleverna ska vara delaktiga
i beslutet om placering i &rskurs. Skolinspektionen, Malmo kommun och
Radda barnen anser att eleven ska fa yttra sig angdende placering i
arskurs fore rektorns beslut. Stockholms universitet foreslar att
vardnadshavare inte bara ska fa yttra sig, utan maste ge sitt samtycke till
arskursplaceringen. Flyktinggruppernas riksrad efterlyser en tydligare
skrivning om skolans skyldighet att arbeta for vardnadshavarens (och
elevens) delaktighet.
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Nar det galler tidsgransen om tvd manader anser Friskolornas riks-
forbund och Bodens kommun att den &r for kort och Norrkopings
kommun att den ar for lang.

Skalen for regeringens forslag: Mojlighet att snabbt fa folja under-
visningen i samtliga dmnen och att integreras med &vriga elever ar en
forutsattning for att nyanlanda elever ska nad goda resultat i skolan. Sam-
tidigt har olika utvarderingar, daribland Utbildning for nyanlanda elever
— ratten till en god utbildning i en trygg miljé (Skolinspektionen 2009),
visat att det i vissa fall tar alltfor lang tid innan nyanlanda elever far en
grupptillhdrighet som &r knuten till den ordinarie undervisningen.

I nu géllande skollag foreskrivs inte som i den tidigare géllande regle-
ringen att eleverna ska organiseras i klasser. Det gar visserligen att ut-
l&sa, bl.a. i de paragrafer som reglerar sarskilt stéd och trygghet och
studiero, att skollagen forutsétter att eleven har en tillhdrighet i en
undervisningsgrupp (3 kap. 11 § och 5 kap. 12 8). Enligt regeringens
mening ar det dock viktigt for de nyanldnda elevernas integration att det
tydligt framgar av skolforfattningarna att dessa elever ska ha en
tillhérighet i en undervisningsgrupp.

Elever som pébdrjar utbildningen senare dn néar skolgangen i Sverige
normalt startar kan sakna tidigare skolgéng eller ha en uthildnings-
bakgrund med stora brister. Det &r darfor inte alltid lampligt att lata dessa
elever borja sin uthildning i en arskurs som motsvarar deras alder. |
stallet bor en individuell prévning goras. Om bedémningen av elevens
kunskaper visar att elevens behov bittre skulle kunna tillgodoses i nagon
annan arskurs an vad elevens alder motiverar finns det skal for att lata
honom eller henne bdrja dar. Enligt regeringens uppfattning bor darfor en
prévning av arskursplacering géras och mynna ut i ett beslut om
placering i en arskurs efter det att bedémningen av elevens kunskaper
utforts. Remissinstanserna har haft olika uppfattningar om vilka faktorer
som ska vara avgérande for en placering av en elev. Enligt regeringens
uppfattning ar det inte enbart elevens kunskapsnivd som bor vara
avgdrande for placeringen. Elevens mdjligheter till integration och
kontakter med jamnariga bor ocksa beaktas. Det innebar att det faktum
att en elev ar nyanland och inte ligger pa samma kunskapsmassiga niva
som jamnariga elever aldrig kan utgdra ett tillrackligt skal till att eleven
slentrianmassigt placeras i en arskurs under den som eleven normalt till-
hor enligt sin alder. Sociala faktorer maste ocksa vagas in. Regeringen
menar dock att det, i de fall en individuell beddmning resulterar i att det
vore fordelaktigt bade socialt och kunskapsmassigt for eleven att placeras
i en annan arskurs an vad elevens alder motsvarar, bor vara mojligt for
rektorn att belsuta om en sédan placering. Eftersom det &r viktigt att
eleven skyndsamt far en placering anser regeringen att beslutet ska fattas
tidigt. Samtidigt bor rektorn fa en rimlig tid pa sig att bedéma den
aktuella eleven. Regeringen delar alltsd den beddomning som gjorts i
promemorian att beslutet ska fattas senast tvd manader fran elevens
ankomst till skolan. | samband med att eleven placeras i en arskurs ska
han eller hon ocksa placeras i en undervisningsgrupp.

Skolinspektionen har undrat var eleverna ska befinna sig och hur even-
tuella placeringar ska ses juridiskt under de tvd manader som Kart-
laggningen av elevens kunskaper sker. Det kan inte uteslutas att det
uppkommer en situation dar eleven efter en bedémning av hans eller



hennes kunskaper bedéms behova ga i en arskurs som inte anordnas vid
den skolenhet dar beddmningen gjorts. | princip har elever i grundskolan
och motsvarande skolformer ritt att fullfélja sin skolgéng i den skolenhet
dar de tagits emot. Elever i grundskola eller grundsarskola med en
kommun som huvudman har som huvudregel ratt att ga kvar vid den
skolenhet dar de placerats (10 kap. 31 § och 11 kap. 30 §). Kommunen
far omplacera eleven till en annan skolenhet endast om den ursprungliga
placeringen medfor betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter for kommunen eller om det &r nddvandigt med hansyn till dvriga
elevers trygghet och studiero (10 kap. 30 § andra stycket och 11 kap.
29 § andra stycket).

Det forhallandet att den arskurs dar en nyanland elev ska ga inte
anordnas vid den skolenhet dér eleven forst tagits emot torde i och for sig
utgora tillrécklig grund for kommunen att omplacera eleven till en annan
skolenhet. Sadana beslut far emellertid enligt praxis inte fattas pa dele-
gation fran den ansvariga namnden. Vidare far sddana beslut 6verklagas
till Skolvasendets éverklagandenamnd. En process enligt vanliga regler
skulle riskera att dra ut pé tiden vilket det & angeldget att undvika
eftersom eleven s& snabbt som mojligt bor integreras i en ordinarie
elevgrupp. Regeringen anser darfor att det bor klargoras i skollagen att
om den skolenhet dar elevens kunskaper har bedémts inte anordnar den
arskurs som eleven ska placeras i, far eleven omplaceras till en annan
skolenhet.

For elever i fristéende skolor finns inte ndgon motsvarande regel om
rétt att ga kvar. De fristdende skolorna ska i man av plats vara dppna for
alla elever som har rétt till utbildning i den aktuella skolformen, men de
far begréansa sig till vissa &rskurser. Det ar inte méjligt att 6verklaga ett
beslut av huvudmannen for en fristdende skola att inte ge en elev fortsatt
utbildning. Mot denna bakgrund anser regeringen att nagon sarreglering
inte behdvs nér det géller motsvarande situation i fristdende skolor.

Den bestammelse som foreslds ska bara galla ndr en elev for forsta
gangen tas emot inom det svenska skolvasendet. Om en nyanland elev
skulle byta skola maste eleven givetvis dven da placeras i arskurs och
undervisningsgrupp. Utgangspunkten &r da att placeringsbeslutet fran
den tidigare skolan ska vara végledande. Men det kan samtidigt tankas
forekomma fall nar det finns skal att placera eleven i en annan arskurs.
Den situationen maste dock bedémas pa samma satt som géller i dag nar
elever i allménhet byter skola.

Information och inflytande

Flera remissinstanser har angett att de anser att eleverna bor ges
inflytande innan ett beslut om placering fattas. | avsnitt 6.1 redovisas de
bestammelser om elevers och vardnadshavares inflytande som i
allmanhet enligt skollag och laroplaner galler vid atgarder som beror
elevernas utbildning. Om ett beslut om en elev utgér myndighets-
utévning foljer dessutom av 29 kap. 10 8 skollagen att en kommun eller
en huvudman for en fristdende skola i sddana arenden ska tillampa bl.a.
17 § forvaltningslagen (1986:223). Denna bestimmelse stadgar att
drendet inte far avgoras utan att den enskilde har underrattats om och fatt
tillfalle att yttra sig 6ver uppgifter som har tillforts arendet genom nagon
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annan an henne eller honom sjélv. Beslut om placering i arskurs maste,
med hé&nsyn till beslutets konsekvenser for eleven, anses utgbra
myndighetsutdvning, varfor forvaltningslagens bestammelser blir
tillampliga utdver de regler som finns i skollagstiftningen. Det behdvs
darfor inte ndgon sarskild bestimmelse om skyldighet att ge elevens
vardnadshavare tillfalle att yttra sig i dessa situationer. Regeringen anser
saledes att befintliga bestimmelser om elevers och vardnadshavares
inflytande ar tillrackliga.

Innan rektor fattar beslut om placering i arskurs bor vardnadshavarna
fa information om betydelsen av val av arskurs. Vardnadshavarna bor i
detta sammanhang ocksa ges information om rektorns Gvriga planering
for den nyanlanda elevens skolgdng, exempelvis placering i
forberedelseklass eller prioriterad timplan (se avsnitt 7). En god infor-
mation till den nyanlanda elevens vardnadshavare kan bidra till 6kade
mojligheter for vardnadshavarna att stodja eleven i skolarbetet vilket i sin
tur okar mojligheten for eleven att nd kunskapskraven. Regeringen
instimmer inte i Stockholms universitets uppfattning att vardnadshavarna
ska ge samtycke till placeringen eftersom detta skulle foérdrdja och
mdéjligen ocksa i vissa fall forhindra ett beslut.

7 Prioriterad timplan

Regeringens bedémning: Det bér finnas mojlighet att under en
begrénsad tid omfordela undervisningstiden mellan olika &mnen till
forman for undervisning i svenska eller svenska som andrasprak for
elever som saknar tillréckliga kunskaper i svenska for att kunna félja

och tillgodogora sig den ordinarie undervisningen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
bedémning. Enligt promemorian ska beslut om prioriterad timplan endast
fattas for elever som definierats som nyanlanda.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget i huvudsak eller har inte haft nagot att invanda
mot det, déribland Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) och Lararférbundet.

Statens skolinspektion anser att det ar viktigt att ett beslut om priori-
terad timplan inte far innebdra minskade mojligheter for eleven att nd
kunskapskraven i samtliga &mnen och foreslar att ett tillagg med detta
innehall gors i den foreslagna bestammelsen i skolférordningen.

Lansstyrelserna i Jonkdpings lan och i Véasterbotten anser att &ven
andra &mnen, férutom svenska, kan behdva prioriteras och att ett ar kan
vara nagot kort tid med prioriterad timplan. Haninge kommun instammer
i forslaget om begreppet prioriterad timplan och regelverket kring detta,
men anser att prioriterad timplan ska vara en atgard inom ramen for
atgardsprogrammet, som ingar i det nuvarande regelverket. Friskolornas
riksforbund &r positivt till forslaget, men anser att det i vissa situationer
ocksd maste finnas utrymme for flexibilitet och anpassningar utifran
olika elevers behov och férutsattningar att tillgodogdra sig undervisning.



Stockholms universitet valkomnar forslaget men menar att ett tematiskt
amnesovergripande arbetssatt gynnar denna elevgrupp i hégre grad &n en
prioriterad timplan. Nagra remissinstanser, déribland Boras kommun och
Botkyrka kommun, foredrar ett sprakutvecklande arbetssatt i alla amnen.
Enkdpings kommun och Kalmar kommun anser att det till viss del ar
oklart vad som avses med omfdrdelningen av undervisningstiden i ett
eller flera amnen och vad detta betyder for undervisningen i de béada
svenskamnena svenska och svenska som andrasprak.

Malmd kommun anser bl.a. att forslaget medfor en risk for att andra
amnen nedprioriteras till forman for svenskundervisning inom &dmnet
svenska eller svenska som andrasprak. Kommunen anfor att sprakinlar-
ningen sker i alla &mnen och dessutom gynnar elevernas &mneskunskaper
och péapekar att ett alternativ till prioriterad timplan ar att utdka under-
visningtiden.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) anser att ett flexibelt synsatt
pa utbildning gynnar alla elever och &r darfor positivt till forslaget om
priorterad timplan. SKL anser dock att man bor problematisera synen att
det endast ar inom dmnet svenska eller svenska som andra sprak som
inlarning och utveckling av spréaket sker. Sprakinlaring sker i alla &mnen
och gynnar dessutom elevens évriga &mneskunskaper. SKL anser att det
verkar vara orimligt att ha en prioriterad timplan med krav pa att
samtidigt na alla kunskapskrav i 6vriga amnen och att det vore 6nskvart
att det fortydligas hur férslagen om prioriterad timplan och garanterad
undervisningstid ska fungera tillsammans.

Forvaltningsratten i Malmo noterar att syftet med insatserna priori-
terad timplan respektive forberedelseklass sammanfaller till viss del. De
anser att det, utifran paragrafernas ordalydelse, framstar som oklart hur
valet mellan insatserna ska goras.

Lararnas Riksforbund anser att forslaget kréver en revidering av
grundskolans timplan sa att undervisningstid for varje &mne anges per
stadium.

Jarfalla kommun stéller sig tveksam till forslaget da man anser att en
bortprioritering av andra amnen till forman for svenskamnet skulle
medfdra att eleven tappar kunskap i de &mnen som bortprioriterats.

Statskontoret avstyrker forslaget da man anser att forslaget inte &r
tillrackligt underbyggt.

Skélen for regeringens bedémning

Gallande ratt

I skollagen anges vilka @mnen och, i forekommande fall, vilka &mnes-
omraden, undervisningen ska omfatta. Hur manga timmar som under-
visningen ska omfatta i varje amne framgar av den s.k. timplanen. For
grundskolans del &r timplanen intagen som bilaga 1 till skollagen. N&r
det géller grundsérskolan, specialskolan och sameskolan &r timplanen
reglerad pa forordningsnivd (bilaga 1-3 till skolférordningen
[2011:185]). Skollagen innehaller bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
undervisningstid utdver den i skollagen garanterade undervisningstiden.
Skollagen innehéller ocksd bemyndiganden for regeringen eller den

37



38

myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om bl.a.
avvikelser fran timplanen (10 kap. 6 §). Enligt skolforordningen far
huvudmannen, nar det géller grundskolan, besluta om ytterligare under-
visningstid utdver den garanterade undervisningstiden (9 kap. 3 § andra
stycket). Huvudmannen beslutar vidare om fordelning mellan ars-
kurserna av undervisningstiden (9 kap. 4 §). Motsvarande bestdammelser
géller med vissa undantag for de andra obligatoriska skolformerna
(11 kap. 9 §, 12 kap. 6 § och 13 kap. 6 § skollagen samt 10 kap. 2 och
3 88 och 12 kap. 2 och 3 88 skolférordningen).

Det ligger i skolans uppdrag att organisera undervisningen fér ny-
anlanda elever sa att de ges forutsattningar att utveckla kunskaper i alla
skolans @&mnen samtidigt som de inhdmtar det svenska spraket. Ett sétt att
tillgodose detta behov kan vara att ge eleven studiehandledning pa
modersmalet, ett annat kan vara att anvanda sig av ett sprak- och kun-
skapsutvecklande arbetssatt i undervisningen. Ibland goérs dock bedém-
ningen att elevens behov béast skulle tillgodoses genom att man till viss
del prioriterar undervisning i amnena svenska eller svenska som
andrasprak.

De mojligheter till avsteg fran timplanen for en enskild elev som finns
i dag regleras i bestimmelserna om anpassad studiegang som ges inom
ramen for sérskilt stod (3 kap. 12 §). Dessa bestimmelser innebdr att
avvikelser kan goras, inte bara fran timplanen och de amnen som galler
for utbildningen, utan &ven fran de mal som géller for utbildningen. Det
finns ingen begransning for hur lang tid som anpassad studiegang kan
galla for en elev. En atgard om anpassad studiegang innebér darmed ofta
att elevens mojligheter att nd kunskapskraven i samtliga amnen
begransas. Skolinspektionens granskningar har dessutom visat att det
forekommer att skolor tillimpar anpassad studiegéng for nyanlanda
elever utan att beakta de bestammelser som géller for séarskilt stod. Det
innebar att elevers ratt till utbildning begransas utan att det alltid finns
stod i en utredning och utan att ett atgardsprogram har upprattats.

En mojlighet till prioriterad timplan bor inforas

Det kan tyckas sjalvklart att en elev, som inte har nagra kunskaper i det
svenska spraket, under en forsta tid i svensk skola kan behova fokusera
pa att utveckla sina sprakkunskaper. Eftersom de nuvarande reglerna om
anpassad studiegéng inte helt tillgodoser behovet av nagot mer flexibla
regler for nyanlanda elever bor det finnas mojligheter till att gora ytterli-
gare avsteg fran timplanen i enskilda fall. Nyanldnda elever riskerar
annars att ga miste om undervisning i andra &mnen under en alltfor lang
tid. Det bor darfor inforas bestammelser i skolférordningen som goér det
mojligt att omfordela tiden mellan olika &mnen (prioriterad timplan) for
en nyanland elev om detta bedoms 6ka elevens forutsattningar att sa snart
som mdjligt kunna félja och tillgodogéra sig undervisningen i andra
&mnen. Detta bor dock bara kunna ske med vissa begransningar. Timmar
bor endast far omfordelas till &mnet svenska eller svenska som andra-
sprak och en elev bor f& ha en sddan prioriterad timplan i hogst ett ar.
Syftet bor vara att eleven genom Okade svenskkunskaper snabbt ska
kunna tillgodogéra sig den ordinarie undervisningen i évriga &mnen. Ett
beslut om prioriterad timplan bor fattas individuellt utifran den enskilda



elevens behov och genomforas sa att mojligheterna for eleven att na
kunskapskraven i dvriga amnen inte forsvaras. Vid beslut om prioriterad
timplan bor saledes, till skillnad fran nar det &r frdga om anpassad
studiegéng, avvikelser frdn de dmnen och mal som galler for utbild-
ningen inte fa goras.

Flera remissinstanser befarar att elevens majligheter att uppné kun-
skapskraven i andra amnen kan bli lidande om undervisningstiden genom
en prioriterad timplan omférdelas till svenska eller svenska som andra-
sprak. Det kan tyckas motsagelsefullt att eleven vid beslut om prioriterad
timplan férvantas uppna kunskapskraven dven i amnen som eleven under
en tid inte kommer att fa undervisning i. Malmé kommun har framfort att
ett alternativ till prioriterad timplan &r att utdka undervisningstiden.

Regeringen anser att det ena alternativet inte utesluter det andra. En
elev kan inledningvis ha ett behov av fler timmar undervisning i svenska
eller svenska som andrasprak och kan bedémas ha forutsattningar att
darefter hinna i kapp i de andra &mnena. | sddana fall kan en prioriterad
timplan tillampas. | andra fall kanske det gérs bedémningen att en
prioriterad timplan maste kombineras med utékad undervisningstid for
att eleven ska ha forutsattningar att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Ett annat alternativ, som inte innebar att man anvénder sig av
prioriterad timplan, dr att det utéver undervisning enligt ordnarie timplan
ges extra undervisning i svenska. Som namnts i avsnitt 5 pagar for
narvarande en forsoksverksamhet som innebér att en huvudman kan fa
statshidrag for att anordna minst 105 timmars undervisning i svenska
eller svenska som andrasprak per lasar, utéver den ordinarie under-
visningen, for elever som definieras som nyanlanda enligt férordningen.
Utover dessa alternativ finns mojligheten for rektorn att fatta beslut om
anpassad studiegdng inom ramen for bestammelserna om sérskilt stod,
nar sa anses befogat.

Vissa remissinstanser foresprakar andra atgarder &n prioriterad tim-
plan, t.ex. ett tematiskt dvergripande arbetssétt som ocksa inkluderar ett
medvetet arbete med elevernas sprakutveckling i alla skolans amnen.
Regeringen delar uppfattningen att detta kan vara en bra undervis-
ningsform. Forbéttrade arbetsséatt &r dock inte alltid tillréckligt for att
tillgodose nyanlénda elevers behov. Méjligheten att anvénda en priorite-
rad timplan for vissa elever kan vara ett ytterligare instrument som kan
forbattra situationen. Prioriterad timplan ska vara ett alternativ for de
elever som man beddmer skulle gynnas av att under en begransad tid fa
koncentrera sig sarskilt pa amnet svenska. Orsaken till att just svenska ar
det amne som bor fa en sarstallning ar att kunskaper i svenska méjliggor
larande i skolans 6vriga amnen. Regeringen delar darfor inte lansstyrel-
sernas uppfattning att &ven andra @mnen &n amnet svenska eller svenska
som andrasprak bér kunna prioriteras.

Prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt far sin under-
visning i forberedelseklass. Prioriterad timplan innebér vidare inte att
avsteg ska goras fran den garanterade undervisningstiden. Eleven har
fortfarande rétt till samma antal undervisningstimmar som andra elever.
Huvudmannen far vidare enligt 9 kap. 3 § andra stycket skolférordningen
besluta om ytterligare undervisningstid utéver den garanterade undervis-
ningstiden. Alla elever &r skyldiga att delta oavsett om de har skolplikt
eller inte (7 kap. 17 8 skollagen). For elever som inte har skolplikt men
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har samma rétt till utbildning som skolpliktiga &r deltagandet i utbild-
ningen som helhet i och for sig frivilligt, men en sadan elev har inte ratt
att sjalv vélja bort vissa delar av utbildningen.

Till skillnad fran Lararnas Riksférbund anser regeringen inte att priori-
terad timplan forutsatter en revidering av grundskolans timplan sa att
undervisningstid for varje &mne anges per stadium. Enligt 9 kap. 4 §
skolfoérordningen beslutar huvudmannen efter forslag av rektorn om
fordelning mellan &rskurserna av undervisningstiden. Forslaget om
prioriterad timplan innebar att det slas fast under vilka forutsattningar
individualiserade avvikelser fran den salunda beslutade foérdelningen av
undervisningtiden far goras.

Om det befaras att en elev efter ett ar med prioriterad timplan, och
eventuell utékad undervisning, fortfarande inte kommer att kunna uppna
de kunskapskrav som minst ska uppnas ska en utredning om sarskilt stod
inledas. En sadan utredning kan dock naturligtvis behdva inledas tidigare
beroende pa elevens individuella forutsattningar och behov, se vidare
avsnitt 10.

8 Garanterad undervisningstid

Regeringens forslag: Den garanterade undervisningstiden inom
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska for
dels en nyanland elev, dels en elev som efter skolgdng i Sverige har
bott utomlands och darefter har atervant till Sverige for att ateruppta
sin skolgang har och vars kunskaper har bedémts, minst motsvara den
undervisningstid som elever i samma arskurs har ratt till under den tid
som aterstér av utbildningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget i huvudsak eller inte haft nagot att invanda,
déribland Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
och Lararforbundet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inget emot forslaget,
men anser att det maste finnas utrymme for att anpassa verksamheten
utifrn enskilda barns behov och lokala forutséttningar och att det bor
inforas en mojlighet att vid sarskilda sk&l under en viss period kunna
gora undantag frdn den garanterade undervisningstiden. Friskolornas
riksforbund ar positivt instéllt till forslaget, men anser att det i vissa
situationer ocksa maste finnas utrymme for flexibilitet och anpassningar
utifran olika elevers behov och forutsattningar att tillgodogora sig
undervisning.

Enligt Socialstyrelsen bor det tydliggdras att huvudmannen bér lagga
ut mer undervisningstid om det behdvs. Haninge kommun instdmmer i
forslaget och anser att nyanldnda bor ges mer undervisningstid utover ett
minimium genom att det tex. i samarbete med fritidsverksamheten
anordnas ferieskolor. Uppsala kommun féreslar att nyanlanda elever i
bade grundskolan och gymnasieskolan ska garanteras mer under-
visningstid. Radda Barnen vélkomnar forslaget, men staller sig fragan




om den garanterade tiden dr tillrdcklig och ser fram emot forsoks-
verksamheten med utékad undervisningstid for nyanlénda elever.

Lararnas Riksforbund menar att forslaget kréaver en revidering av
grundskolans timplan sa att undervisningstid for varje amne anges per
stadium.

Skalen for regeringens forslag: | skollagen anges att den totala
undervisningstiden for varje elev i grundskolan och motsvarande skol-
former ska uppga till ett visst antal timmar (10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §,
12 kap. 5 § och 13 kap. 5 §). Trots detta finns det inga bestdmmelser i
lagen som anger hur skolan ska hantera den garanterade undervis-
ningstiden for elever som pabdrjar utbildningen efter tidpunkten for
ordinarie skolstart i Sverige. Det ar uppenbart att en nyanland elev, pa
grund av att eleven anléant flera ar efter det att jamnariga har borjat i
skolan, inte kommer att hinna fa lika manga timmars undervisning som
de elever som paborjar utbildningen vid sju ars alder. Det finns darutdver
en tendens att nyanlanda elever far mindre undervisningstid an 6vriga
elever i samma arskurs, se till exempel rapporten Utbildning for
nyanlanda elever — rétten till en god utbildning i trygg miljo (Skol-
inspektionen 2009). For att sakerstdlla nyanlédndas rétt till utbildning
anser regeringen att det behdvs ett fortydligande om vad den garanterade
undervisningstiden betyder for dessa elever.

Som foreslagits i promemorian bér den garanterade undervisningstiden
for en nyanland elev inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan minst motsvara den undervisningstid som elever i
samma arskurs har ratt till under den tid som aterstar av utbildningen.
Detsamma bor gélla for en elev som efter skolgang i Sverige har bott
utomlands och darefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin
skolgéng hér och vars kunskaper har bedomts. Fortydligandet av regle-
ringen om garanterad undervisningstid syftar till att alla elevers rétt till
likvéardig utbildning ska komma till &nnu klarare uttryck i skollagen.
Regeringen delar inte Lararnas Riksforbunds uppfattning att ett sadant
fortydligande kraver en stadieindelad timplan.

Av lagtexten framgar att undervisningstiden for nyanlanda minst ska
motsvara den undervisningstid som elever i samma arskurs har réatt till
under den tid som aterstar av uthildningen, vilket innebar att det betonas
att huvudmannen enligt skolférordningen har méjlighet att l&gga ut mer
undervisningstid &n den garanterade undervisningstiden (se bl.a. 9 kap.
4 § andra stycket). SKL har ansett att det bor finnas méjligheter till
undantag fran den garanterade undervisningstiden och Friskolornas
riksforound efterfragar ett utrymme for flexibilitet och anpassningar
utifrén olika elevers behov och forutsattningar att tillgodogéra sig under-
visning. Regeringen vill i detta sammanhang papeka att forslaget inte
paverkar mojligheterna till sarskilt stod. For de elever som av olika skal
inte beddms kunna klara av lika mycket undervisningstid som andra
elever kvarstdr sdledes mojligheten for rektorn att fatta beslut om
anpassad studiegang, inom ramen for bestimmelserna om sarskilt stod.
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9 Forberedelseklass

Regeringens forslag: Rektorn ska fa besluta att en nyanland elev som
saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna félja och
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen delvis ska undervisas i for-
beredelseklass. Aven en annan elev, som har varit bosatt utomlands och
vars kunskaper har bedémts, ska under motsvarande forutsattningar fa
undervisas delvis i forberedelseklass.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas
sa snart eleven bedoms ha tillrackliga kunskaper for att kunna delta i den
ordinarie undervisningen i det aktuella amnet. En elev ska inte fa ges
undervisning i forberedelseklass langre tid an tva ar.

Regeringens bedémning: Undervisning i forberedelseklass bor saval
lokal- som verksamhetsmassigt dga rum i sd nara anslutning till annan
undervisning som mojligt.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock att beslut om undervisning i for-
beredelseklass ska kunna fattas for hogst ett ar. Om det finns sarskilda
skal ska beslutet fa forlangas ytterligare, sa att det avser en sammanlagd
period om ett och ett halvt &r. Om synnerliga skl finns ska beslutet fa
omfatta hogst tva ar. Promemorians forslag omfattar inte elever som har
varit bosatta utomlands och som har pébérjat sin utbildning har i landet
senast vid skolpliktens intrade. | promemorian foreslds vidare att det i
skollagen ska anges att undervisning i forberedelseklass ska s& langt som
det ar mojligt, sdval lokalmassigt som verksamhetssmassigt, d4ga rum i
néra anslutning till annan undervisning, om det inte finns sérskilda skl
for annan placering.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget i huvudsak eller har inget att invdnda mot det,
déribland Stockholms kommun, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Lé&rarforbundet, L&ararnas Riksforbund,
Migrationsverket och Barn- och elevombudet.

Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att en nyanland elev inte
slentrianmassigt placeras i en klass eller grupp utan att det gors en
individuell beddmning utifran vad som &r bast for just henne eller honom
kunskapsmassigt och att tiden i forberedelseklassen bidrar till en god
introduktion in i den svenska skolan och i det svenska samhéllet.

Sveriges Skollakarforening staller sig tveksam till att fortsatt skolgang i
forberedelseklass i upp till tvd ar skulle vara gynnsamt for flertalet
elever. | de fall man overvéger forlangd tid i forberedelseklass anser
féreningen att det ska foretas en utredning som klargor skalet till och
syftet med att fortsitta i forberedelseklass. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget om forberedelseklass, men saknar en beskrivning av
vad som skulle kunna utgéra sérskilda skal for att férldnga ett beslut om
undervisning i forberedelseklass. Férvaltningsratten i Malmé anfor bl.a.
att den hogsta angivna tidsgransen egentligen avser en tidsperiod om tvé
ar och inte ett ar. Forvaltningsratten pekar ocksa péa den forhallandevis




korta tiden i en forberedelseklass och de begrdnsade méjligheterna till
forlangning torde leda till forhallandevis manga provningar om
forlangning ska ske. For att underlatta en tillampning av bestdmmelsen
bor det enligt forvaltningsratten darfér narmare utvecklas vad de namnda
rekvisiten innebdar och nadr i tiden forlangningsbeslut ska fattas.
Forvaltningsratten noterar att syftet med insatserna prioriterad timplan
respektive forberedelseklass sammanfaller till viss del. Det framstar
darfor, utifrdn paragrafernas ordalydelse, som oklart hur valet mellan
insatserna ska goras.

Stockholms universitet &r tveksamt till begrénsning av tiden i
forberedelseklass till ett eller max tva ar om inte fortsatt ratt till stéttning
betonas. Enkopings kommun menar att det & nddvandigt att eleverna
dven efter tiden i forberedelseklass far ett fortlopande och adekvat
fortsatt stod i det ordinarie undervisningssammanhanget.

Skolinspektionen anser bl.a. att dad bestimmelsen om placering i
forberedelseklass ar tankt att vara knuten till en beddmning i varje enskilt
amne bor det framga att rektorn ska fatta beslut om i vilka &mnen eleven
ska fa sin undervisning i forberedelseklass.

Boras kommun befarar att det blir organisatoriskt omojligt for skolan
att avbryta undervisningen i forberedelseklass s snart eleven bor klara
undervisningen i ordinarie undervisningsgrupp.

Vissa remissinstanser anser att en annan beteckning an forberedelse-
klass bor véljas. Stockholms universitet, Géteborgs stad och Sigtuna
kommun foreslar introduktionsgrupp. Lararférbundet och Malmo
kommun foreslar introduktionsklass. Stockholms kommun féreslar en
annan beteckning eftersom uttrycket klass inte langre anvénds i skollagen
och Linkoépings kommun anser att det finns en otydlighet i uttrycket
forberedelseklass, eftersom eleven ocksd ska placeras i en ordinarie
klass.

Malmé kommun anser att eleven ska fa tillfalle att yttra sig innan
rektorn fattar beslut om placering i forberedelseklass. Det bor ocksa
Overvdgas om beslutet om placering i forberedelseklass ska vara
dverklagbart sdsom placering i sarskild undervisningsgrupp. Om beslutet
inte blir dverklagbart &r det sérskilt viktigt att definiera sdrskilda och
synnerliga skal vid forlangning av beslut om undervisning i for-
beredelseklass.

Nar det galler forslaget att undervisning i forberedelseklass saval lokal-
som verksamhetsmassigt ska &ga rum i sd nara anslutning till annan
undervisning som moéjligt, om det inte finns séarskilda skal, anser Umed
universitet att det for att undvika godtyckliga tolkningar bor finnas
exempel pa vad sarskilda skal skulle kunna vara och om det ar mojligt
aven vad dessa skal inte bor vara. Liknande synpunkter har framforts av
Kalmar kommun och Linkopings kommun. Skolverket foreslar att det i
stdllet ska krdvas “synnerliga skél”. Skolinspektionen anser att det med
nuvarande skrivning skapas ett tolkningsutrymme for huvudménnen om
var forberedelseklasserna kan placeras, vilket kan leda till nackdelar for
eleverna. Sveriges Kommuner och Landsting foreslar att ska” &ndras till
”bor”. Lararforbundet menar att trots att promemorian foreskriver att
forberedelseklassen bor forlaggas i sd ndra anslutning till annan
undervisning som méjligt, kommer detta att vara svart att forverkliga for
manga kommuner.
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Borlange kommun, Ljungby kommun och Luled kommun avstyrker
forslaget, framst med hanvisning till att elever hellre direkt ska integreras
i en reguljar klass.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning

Reglering av forberedelseklass

Det &r i dag vanligt med saval forberedelseklasser som direktintegrering i
ordinarie undervisningsgrupp. Det framgar bl.a. av rapporterna Nyanlan-
da elevers utbildning (Sveriges Kommuner och Landsting 2010) och
Utbildning for nyanlénda elever (Skolinspektionen 2014). Forberedelse-
klassen &r dock inte sérskilt reglerad i skolforfattningarna.

Forberedelseklassen r ett av flera instrument som kan véljas for att ge
de nyanlanda eleverna de kunskaper de behdver for att sa tidigt som
mojligt kunna ta del av den ordinarie undervisningen. | vissa fall kan for-
beredelseklass vara den lampligaste atgarden och i andra fall exempelvis
prioriterad timplan. 1 en del fall kan det ocksa vara aktuellt med atgarder
inom ramen for sarskilt stod, exempelvis studiehandledning pa moders-
malet. Det bér inte heller uteslutas att de olika atgdrderna kombineras om
det &r den bésta l6sningen for en enskild elev. Hur undervisningen ska
organiseras i olika typer av grupper eller klasser bor aven fortsattningsvis
vara en frdga som ligger pé skolans rektor. Formerna for de olika
atgarderna i anslutning till mottagandet av nyanlanda elever bor dock bli
tydligare. Sadana atgarder riskerar annars att automatiskt hanteras inom
ramen for sérskilt stod. Visserligen bor dven nyanlédnda elever ges
sarskilt stod nar det finns sadana behov, men atgarder som sannolikt
kommer att anvandas i stor utstrackning och &r helt ordindra for elever
som har ett annat modersmal &n svenska bor i stéllet ses som en introduk-
tion till den svenska skolan. Atgéarder inom ramen for sarskilt stod
riskerar annars att inte bli sddana sarskilda atgarder som avsetts. Rege-
ringen anser séaledes, till skillnad fran Haninge kommun, att forberedelse-
klasser ar en atgard som inte bor hanteras inom ramen for regleringen om
sérskilt stod.

Rektorn bor ha stor frihet att organisera undervisningen av nyanlanda
pa lampligaste satt. Det bor alltsa inte finnas nagon skyldighet att inratta
forberedelseklasser. Ett skal till detta &r att elevunderlaget ibland kan
vara sa litet att det inte &r rationellt att inratta sarskilda forberedelse-
klasser. | och med att undervisningsformen forberedelsklass forekommer
finns det dock enligt regeringen skal att i viss man reglera denna under-
visningsform eftersom en reglering framjar likvardigheten vid under-
visningen.

I avsnitt 5 och 6 har det foreslagits att elever som inte omfattas av
definitionen av nyanlédnda elever, men som har varit bosatta utomlands,
ska fa del av de atgarder som forelds som stod till nyanlanda. En sadan
atgard dr maojligheten att lata dem fa del av undervisning i forberedelse-
klass. Regeringen foreslar darfor att inte bara nyanlanda elever utan aven
andra elever som har varit bosatta utomlands ska omfattas av regleringen
om forberedelseklass, under motsvarande forutsattning som nyanlénda
elever. Denna forutsattning bor vara att eleven saknar tillréckliga



kunskaper i svenska for att tillgodogdra sig den ordinarie undervis-
ningen.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pd benamningen forbere-
delseklass. De flesta remissinstanser har dock inte haft ndgon invandning
mot detta uttryck. Visserligen skulle andra bendmningar som har fore-
slagits av vissa remissinstanser lika val kunna anvéndas, men forbere-
delseklass ar redan en etablerad benamning p& manga hall i landet.
Regeringen anser darfor att det inte finns tillrackliga skél for att valja ett
annat uttryck.

Syftet med férberedelseklassen

Syftet med férberedelseklassen ska vara att 6ka nyanlanda elevers moj-
lighet att nd kunskapskraven. Forberedelseklassen ska fungera som en
introduktion till den svenska skolan och forbereda eleven for att sa snart
som mojligt undervisas fullt ut i den undervisningsgrupp som han eller
hon normalt tillhdr. Bedémningen av hur snabbt detta kan ske, och med
vilket stod, ska utga fran den bedémning av elevens kunskaper som gors
nar eleven anlander till skolan. Eftersom de nyanlédnda eleverna utgdr en
mycket heterogen grupp maste undervisningens utformning anpassas
efter individens behov.

Forhallandet till prioriterad timplan

For att underldtta organiseringen av forberedelseklassen anser regeringen
att det for narvarande inte bor inforas krav pa beslut fran rektorn vad
géller de @mnen eleven ska lasa, utdver beslut som avser prioriterad
timplan. Att en elev far viss del av undervisningen i forberedelseklass
betyder emellertid inte att eleven &ven omfattas av ett beslut om priori-
terad timplan. 1 vilken man eleven ska fa viss del av undervisning i
forberedelseklass och i vilken man prioriterad timplan ska tillampas
kraver var for sig separata beslut. Det bor dock vara fullt méjligt att bada
insatserna blir aktuella for en elev.

Delvis undervisning i forberedelseklass

For att underlatta 6vergdngen mellan undervisning i forberedelseklass
och reguljar undervisning ska eleven, i de fall han eller hon far under-
visning i forberedelseklass, ocksa tidigt fa en tillhorighet i den undervis-
ningsgrupp eleven normalt ska tillhdra. Det &r viktigt att peka pa det
omsesidiga intresset av att elever, som far viss del av undervisningen i
forberedelseklass, har en tydlig tillhdrighet i sin ordinarie undervisnings-
grupp. Saval de larare som ska komma att undervisa eleven som klass-
kamraterna i elevens undervisningsgrupp och den nyanldnda eleven
gynnas av att kontakt knyts sa tidigt som majligt. Regeringen foreslar
darfor att det inte ska vara mojligt att besluta att en elev bara ska g4 i
forberedelseklass, utan ett beslut om undervisning i forberedelseklass bor
bara kunna avse att en elev delvis ska undervisas i en sadan klass. |
praktiken innebér det att eleven ocksa ska placeras i en ordinarie under-
visningsgrupp.
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Fragor om geografisk placering av en forberedelseklass

Var forberedelseklassen geografiskt ar placerad &r ocksd ndgot som kan
paverka mojligheten till integrering. Nar det galler placeringen fore-
kommer vitt skilda uppfattningar hos remissinstanserna, dar vissa anser
att eleverna bor finnas néra sin ordinarie undervisningsgrupp, medan
andra befarar att situationer kan uppsta dar det visar sig vara praktiskt
omojligt att tillgodose ett sadant krav. Som flera remissinstanser for fram
&r det mycket viktigt att undervisningen i forberedelseklassen inte be-
drivs alltfor langt fran oOvrig verksamhet. Det kan skapa inlasnings-
effekter som riskerar att begransa den enskilda elevens férutsattningar att
successivt slussas ut i ordinarie undervisning och medféra att de ny-
anlanda eleverna inte far tillrackliga mojligheter att lara kanna klass-
kamraterna i den ordinarie gruppen. Det kan ocksa forsvara samarbetet
mellan larare i forberedelseklassen och i den ordinarie undervisnings-
gruppen. Det har darfor stor betydelse att forberedelseklasserna finns i
anslutning till den ordinarie verksamheten. Det &r dock svart att infora ett
regelverk som helt omdjliggor eller i betydande man forsvarar separata
placeringar av forberedelseklasser. Regeringen har forstaelse for att
exempelvis en plétsligt uppkommen situation med manga nyanlanda
elever kan gora det omdgjligt att direkt anordna undervisning for dessa
elever tillrackligt ndra 6vrig undervisning. Det kan t.ex. vara praktiskt
svart for skolorna med hansyn till bl.a. tillgdngen pa lokaler. |1 prome-
morian foreslas att det i lag ska stéllas krav pa att undervisning i forbere-
delseklass sd langt som det ar mojligt, saval lokalmassigt som verk-
samhetssmassigt, ska &ga rum i néra anslutning till annan undervisning,
om det inte finns sarskilda skal for annan placering. Med hénsyn till att
det inte ar frdga om nagot absolut krav anser regeringen att regleringen
inte bor inféras i lag. Regeringen anser i stéllet att det i férordning bor
betonas vikten av att forberedelseklassen forlaggs i sa néra anslutning till
annan undervisning som mojligt.

En tidsbegransad undervisningsform

Eftersom de nyanlanda &r en mycket heterogen grupp kommer deras
behov av forberedelseklass att variera. Elevens behov av undervisning i
forberedelseklass kan bero pa hur goda kunskaper i svenska eleven har
uppnatt, men det behover inte nédvandigtvis vara sa. Forberedelseklass
ar en organisationsform och det gar naturligtvis att organisera under-
visning for nyanlanda elever ocksa i en ordinarie undervisningsgrupp. En
god tillgang till studiehandledning pé& elevens modersmal kan t.ex.
medfora att eleven bedéms ha mojlighet att évergd till ordinarie
undervisning i ett tidigare skede &n annars. Elevens sprakkunskaper ar
darmed inte ensamt avgorande for elevens behov av undervisning i
forberedelseklass. En sammantagen bedomning maste goras av elevens
mojligheter att tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen. Bedém-
ningen kan vidare komma att variera fran amne till &mne. For att betona
vikten av fortlépande bedémningar bor det uttryckligen anges i skollagen
att en elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas
sd snart eleven bedéms ha tillrackliga kunskaper for att pa heltid kunna
delta i undervisningen i det &mnet i den undervisningsgrupp som eleven
normalt hor till.



Det forekommer att nyanldnda elever har blivit kvar i forberedelse-
klasser under avsevérd tid, se till exempel rapporten Utbildning for ny-
anlanda elever — ratten till en god utbildning i en trygg miljé (Skol-
inspektionen 2009) och Nyanlanda elevers utbildning — goda exempel
frdn 10 kommuner (Sveriges Kommuner och Landsting 2010). Detta
riskerar att motverka integration och kan leda till att kategoriseringar av
elever blir permanenta. Eftersom syftet med forberedelseklassen ar att ge
eleven en sadan introduktion att han eller hon kan delta i den ordinarie
undervisningsgruppen anser regeringen att det ska inféras en yttersta
tidsgrans for hur lange en elev kan fa delar av undervisningen i forbere-
delseklass. Det foreslas att denna grans ska vara tva ar. Det ar samma
maximitid som foreslogs i promemorian. Det finns inga remissinstanser
som har haft synpunkter pa den tiden. I promemorian foreslogs dessutom
att beslutet skulle omprdvas kontinuerligt med olika krav inom skilda
tidsintervaller. Regeringen anser dock att promemorians forslag blir val
formalistiskt med en rad olika prévningsforfaranden och ett flertal beslut.
Varje elev har olika forutsattningar fran bérjan och en bedémning av om
eleven efter en tids undervisning i forberedelseklass har forutsattningar
att i storre utstrackning f& sin undervisning inom den ordinarie under-
visningen kan naturligen inte géras med ndgon exakthet. Det finns darfor
inte skal att infora en omfattande administrativ ordning som bygger pa
beddmningar som i viss man &r skonsmassiga. Aven om det inte foreslas
nagon formaliserad provning ligger det pa rektorn att kontinuerligt
bedéma forutsattningarna for varje elev att Gverga till undervisning i
ordinarie undervisningsgrupp i olika amnen. Ett skal till att Iata en elev
ga kvar langre tid i forberedelseklass kan vara att eleven bedéms behéva
ytterligare kunskaper i svenska t.ex. for att elevens modersmal skiljer sig
mycket frdn svenskan och att eleven efter en tids undervisning darfor
fortfarande skulle gynnas av forberedelseklassens form. Ett annat skal
kan vara att en elev bedéms behdva mycket mer kunskaper i svenska,
t.ex. for att eleven paborjat sin utbildning mycket sent och pa grund av
bristande eller total avsaknad av tidigare skolgang inte har tillagnat sig
ett skriftsprak. Forslaget &r dock inte tankt att uppfattas sa att en elev
som har placerats i forberedelseklass normalt ska ga kvar dar under tva
ar. Som framgétt ovan ska undervisningen i forberedelseklassen i ett
amne upphora sa snart eleven bedoms kunna félja den ordinarie under-
visningen i det d&mnet. Det innebdr att undervisningen i olika &mnen
successivt flyttas dver till den ordinarie undervisningen.

Regeringen vill dock understryka att en nyanland elev i regel varken
efter ett eller tva ar i forberedelseklass kan forvantas beharska svenska i
sadan utstrackning att ytterligare stod darefter inte kan komma att
behdvas.

Om det efter tva ar fortfarande visar sig att eleven inte har forutsatt-
ningar att folja ordinarie undervisning kan detta bero pa att eleven har
behov av specialpedagogiska insatser. Detta bor i sa fall hanteras inom
ramen for sarskilt stod enligt 3 kap. skollagen. Ett beslut om special-
pedagogiska insatser inom ramen for sarskilt stod kan dock i ett enskilt
fall behdva beslutas mycket tidigare. | vissa fall kanske en utredning om
sérskilt stod behdver inledas direkt vid kartldggningen av en elevs kun-
skaper, se vidare avsnitt 10.
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Overklagande

Regeringen anser att det inte finns skal att infora en sérskild ratt till
overklagande av beslut om placering i forberedelseklass. Det finns i dag
ingen rétt att 6verklaga rektorns beslut om placering i undervisnings-
grupp, om placeringen inte ligger inom ramen for sarskilt stod, trots att
rektorns beslut kan komma att galla for elevens hela grundskoletid. Ett
beslut om att en nyanland elev under en begransad tid delvis ska under-
visas i forberedelseklass far enligt regeringens mening inte sa langt-
gaende konsekvenser att det motiverar en rétt till 6verklagande.

Vad galler barns, elevers och foraldrars rétt att komma till tals anser
regeringen att skollagstiftningens befintliga regler om detta bor vara
tillrackliga for att tillgodose elevernas och vardnadshavarnas intressen
(se avsnitt 6.1).

10 Den nya regleringens forhallande till
regler om annat stod

Regeringens forslag: Bestdmmelserna dels om utredning av behovet
om sarskilt stod, dels om sarskilt stdd, ska inte tillampas om en elevs
stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom en &tgard till stod for
nyanlanda och andra elever som har varit bosatta utomlands och vars
kunskaper har bedomts.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian gors dock inget undantag fran bestammelsen om
utredning av behovet av sérskilt stod.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget i huvudsak eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens
skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Lararférbundet.

SPSM tilldgger att forslaget kan innebéra en risk att man inte ser
elevens hela behov utan tar ett behov i taget om eleven har en funktions-
nedsattning. Den allvarligaste risken ar att man erbjuder en prioriterad
timplan till elever som pa grund av funktionsnedsittning egentligen
borde tillhéra en annan skolform.

Bodens kommun menar att i princip alla barn som raknas till gruppen
nyanlanda har problem att nd kunskapskraven for ordinarie skola. Enligt
forslaget kommer alla barn i gruppen nyanlédnda att ha ratt till sarskilt
stod sa fort de kliver in i en skolbyggnad i Sverige.

Kalmar kommun vélkomnar forslaget men efterfragar nationellt fram-
tagna dokumentationskrav for det forsta aret av den nyanlanda elevens
skolgang.

Skolvasendets 6verklagandendmnd avstyrker forslaget. Enligt ndmn-
dens uppfattning kan en utredning av den nyanldnda elevens behov av
sérskilt stod enligt 3 kap. 8 8 skollagen inte genomfdras innan ett beslut
tagits om placering i arskurs. Forst dérefter finns det kunskapskrav som




minst ska uppnas att forhalla sig till. | annat fall blir de bedémningar som
skolpersonalen — och i forekommande fall dverklagandendmnden — har
att gora mycket svara. Det ar enligt namnden viktigt att bedomningen av
en nyanland elevs kunskaper och beddmningen av om en elev kommer
att nd kunskapskraven som minst ska uppnds nar elevens behov av
eventuellt sdrskilt stdd utreds, inte sammanblandas.

Haninge kommun instdimmer inte i forslaget. Kommunen anser att alla
elever ska motas av samma regelverk. De atgarder som det beslutas om i
elevernas atgardsprogram bor dock vidgas med “prioriterad timplan” och
undervisning i ’forberedelseklass”. Inte heller Borlange kommun delar
uppfattningen att forberedelseklass inte ska hanteras inom ramen for
sarskilt stod. Atgardsprogram utgor enligt kommunen ett bra stod for
nyanlédnda elevers introduktion i det svenska skolsystemet.

Skalen for regeringens forslag

Regelverket om sérskilt stod

En av utgangspunkterna for de forslag som laggs fram i denna lagrads-
remiss ar att de sarskilda atgarderna inte ska behandlas inom ramen for
regleringen om sérskilt stod. Redan nar eleven anlénder till skolan och
bedémningen av elevens kunskaper gors kan skolan befara att eleven
kommer att ha svart att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Behov av stdd kan dock bero pd de omstandigheter som det innebdr att
borja skolan i ett annat land med ett annat modersmal. Det kan darfor i en
del fall beddmas att eleven inte skulle ha haft négra svarigheter att
tillagna sig undervisningen om han eller hon varit kvar i sitt hemland. En
nyanland elevs rétt till vissa sérskilda insatser ska tillgodoses och det &r
betydelsefullt att insatserna i varje enskilt fall motsvarar det behov som
finns. De forslag som nu laggs tar sin utgangspunkt i att en nyanland elev
med hjélp av vissa atgarder kan nd malen for utbildningen utan att en mer
omfattande &tgard behover beslutas. Om skolan bedomer att eleven
genom t.ex. prioriterad timplan och undervisning i forberedelseklass har
forutsattningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, bor det inte
behdva initieras en utredning om sérskilt stdéd. Regeringens forslag
innebir saledes att ett atgardsprogram inte uppréttas i ett sadant fall. Med
andra ord ska en nyanland elev inte ges sarskilt stéd om elevens
stodbehov kan tillgodoses pa ett mindre omfattande sétt.

| andra fall kan skolan befara att eleven inte kommer att nd kunskaps-
kraven &ven om det skulle fattas beslut om t.ex. prioriterad timplan och
delvis undervisning i forberedelseklass. Beddmningen kan t.ex. goras att
en elev skulle ha haft behov av atgarder som motsvarar sarskilt stod dven
om eleven hade fatt undervisning i sitt hemland. D4 ansvarar rektorn for
att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om utredningen visar att
eleven ar i behov av sérskilt stod ska han eller hon ges sadant stod enligt
3 kap. 6-12 8§ skollagen.

Skolvésendets dverklagandendmnd har ansett att en utredning om sér-
skilt stod inte kan goras fore arskursplaceringen eftersom stodbehovet
ska bedémas mot kunskapskraven for arskursen. Regeringen delar denna
uppfattning. Det finns dock inget som hindrar att en utredning om en
elevs sarskilda svarigheter, t.ex. dyslexi eller ADHD, paborjas utan
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direkt koppling till vissa kunskapskrav och att denna utredning efter en
arskursplacering overgar i en formell utredning om sarskilt stod och da
kopplas till de kunskapskrav som galler for den arskurs som eleven har
placerats i. Enligt regeringens uppfattning ar det vésentliga i samman-
hanget att eleven far sina behov utredda s& snart som mdjligt och att han
eller hon tidigt far del av de insatser som behdvs. Det skulle darfor inte
vara rationellt att behdva avvakta med en utredning tills beslutet om
arskursplacering har fattats nar det redan omgaende kan misstankas ett
behov. Ett sddant behov kan manga ganger misstiankas under bedém-
ningen av elevens kunskaper, d&ven om den utredningen inte syftar till att
klarlagga behovet av sarskilt stod.

Regelverket om stod i form av extra anpasshingar inom ramen for den
ordinarie undervisningen

Sedan promemorian remitterades har 3 kap. skollagen dndrats och det har
inforts bl.a. en ny paragraf om extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a 8). Skalet till &ndringen &r att det
gjordes beddmningen att den tidigare utformningen av regelverket
avseende stdd och sérskilt stod ledde till att resurser avsattes till utred-
ning i stallet for omedelbara konkreta stodatgédrder (prop. 2013/14:160
s. 23). Den nya bestdammelsen innebdr att om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pé
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen, om inte annat foljer av bestimmelsen om utredning av beho-
vet av sarskilt stod. Sadana extra anpassningar kan t.ex. vara att lararen
hjalper en elev med att planera och strukturera sina studier. Sa kan t.ex.
ske med hjélp av ett sérskilt schema &ver skoldagen, extra tydliga
instruktioner eller stod for att sitta igdng arbetet. Att lararen hjalper
eleven att forsta texter, forklarar ett amnesomréade pé& annat sitt eller ger
extra fardighetstraning sdsom lastraning ar ocksa att anse som stod i form
av extra anpassningar. Dit hor dven enstaka specialpedagogiska insatser
under kortare tid, t.ex. tvd manader. Aven sarskilda laromedel eller
utrustning i form av tidsstod, dvs. hjalpmedel for att forstd och passa
tider, samt digital teknik med anpassade programvaror kan som
huvudregel anses falla inom ramen for stdd i form av extra anpassningar
(prop. 2013/14:160 s. 36).

Den nya bestdmmelsen om extra anpassningar har &ven foranlett
&ndringar i bestdmmelsen om utredning av en elevs behov av sérskilt
stod. Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pd annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska i sadana fall se till att elevens behov av
sérskilt stod skyndsamt utreds (3 kap. 8 § skollagen).



Nu ndmnda bestdmmelser om extra anpassningar inom den ordinarie
undervisningen galler naturligtvis dven for nyanlédnda elever och andra
elever som har bott utomlands. Som framgatt av avsnitt 9 foreslar rege-
ringen en reglering av undervisningformen forberedelseklass. Denna
undervisningsform, innebar en anpassning av undervisningen sa att den
passar battre for vissa grupper av elever. Inom ramen fér denna under-
visning och inom ramen fér undervisning i elevens ordinarie under-
visngsgrupp ska dock naturligtvis dven extra anpassningar av under-
visningen i forhallande till den enskilda eleven goras, om sa behdvs.
Aven nar beslut fattas om prioriterad timplan kan extra anpassningar
goras inom ramen for den salunda prioriterade undervisningen.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari

2016.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att de nya bestammelserna ska trada i kraft den
1 april 2014.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) av-
styrker att bestimmelsen om obligatorisk kartldggning inférs redan den
1 april 2014. SKL ifragasatter att det infors ett nytt lagkrav med referens
till nationellt stddmaterial som kommer att finnas tillgangligt tidigast
hosten 2015. Friskolornas riksforbund anser att for det fall Skolverkets
arbete med Kkartlaggningsmaterialet tar lang tid och stracker sig in i 2014
eller langre maste det finnas utrymme for flexibilitet nar det galler
rektorns ansvar for skyndsamma bedémningar som foreslas galla redan
den lapril 2014.

Skalen for regeringens forslag: Statens skolverk har under perioden
2014-2016 i uppdrag att utveckla och sprida information om ett sérskilt
kartlaggningsmaterial som stdder arbetet med att kartldgga de kunskaper
som en nyanlédnd elev har ndr han eller hon kommer till den svenska
skolan (U2013/1101/S). Regeringen beddémer att de foreslagna and-
ringarna i skolalgen inte bor trada i kraft forran detta kartlaggnings-
material ar fardigt. Lagandringarna ska darfor trada i kraft den 1 januari
2016.

12 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for kommunernas sjélvstyre

Det finns i dag inte ndgot krav pa att skyndsamt géra en bedémning av
nyanlédnda elevers kunskaper och att anvdnda ett nationellt framtaget
kartlaggningsmaterial eller annat underlag av motsvarande kvalitet samt
att anvanda detta som underlag for arskursplacering. Enligt géllande ratt
stalls dock krav pa att skolan kontinuerligt foljer upp elevernas kun-
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skaper. Det stélls dven krav pa att eleven har en arskursplacering. Den
begransning av kommunernas sjélvstyre som gors genom forslaget ar
saledes att det anges att en skyndsam beddmning av elevernas kunskaper
ska ske, att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om vilket underlag som ska anvandas for att
bedéma nyanlédnda elevernas kunskaper och att resultatet av denna
bedémning ska véagas in vid &rskursplaceringen m.m.

De forslag som ror sérskilt stéd innebar att bestdammelserna om sarskilt
stdd inte blir tillampliga om skolan beddmer att eleven har forutsatt-
ningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas genom atgarder till
stdd for nyanlénda elever, t.ex. undervisning i forberedelseklass och
prioriterad timplan. Forslagen innebér att kommunerna kommer att han-
tera en reglering som &r béttre anpassad dels till elevernas behov, dels till
skolpersonalens arbetssituation &n nu géllande regelverk.

Det foreslds aven att undervisningsformen forberedelseklasser ska
regleras till viss del och att undervisningstiden i forberedelseklass ska fa
vara hogst tvd ar. For manga kommuner och skolor innebar det i
praktiken ingen storre forandring eftersom manga skolor redan har valt
en sadan organisatorisk losning. Tidigare har det enda forfattningsstod
som skolor, vilka anordnat forberedelseklass eller motsvarande, kunnat
aberopa varit bestammelserna om sarskild undervisningsgrupp. Syftet
med en sadan grupp &r dock att ge specialpedagogiskt stod, medan syftet
med forberedelseklassen &r att introducera nyanldnda elever till den
svenska skolan. Behov av undervisning i forberedelseklass hanteras
enligt forslaget i denna promemoria inom ramen for en ny reglering som
ar anpassad till att det ar frdga om en introduktionsperiod for nyanlianda
elever och i sdana fall upprattas inte atgardsprogram.

Det foreslas ocksa ett fortydligande av vad bestammelserna om garan-
terad undervsingstid innebdr for nyanlanda elever och vissa andra elever
som har bott utomlands. Fortydligandet innebdr att undervisningstiden
for dessa elever inom grundskolan och motsvarande skolformer inte far
vara mindre &n for andra elever under den kvarvarande skoltiden.

Uttrycket ”nyligen anldnda ungdomar” som anvénds i regleringen om
introduktionsprogrammet  sprakintroduktion foreslas ersattas med
uttrycket “nyanldnda”. Det innebér en begransning av hur lang tid en elev
kan anses vara nyanland i detta sammanhang. Syftet med &ndringen ar att
undvika de tolkningssvarigheter som skulle kunna uppstd om skollagen
inneholl tva olika uttryck for i huvudsak samma mélgrupp. Genom ett
tillagg i bestammelsen om sprékintroduktion som innebér att &ven andra
elever far g sprékintroduktion om det finns sarskilda skél, begransas
dock inte huvudmannens mdjlighet att beddma om en elev har behov av
en utbildning inom detta introduktionsprogram. Malgruppen for sprak-
introduktion kommer dérmed i stort sett att vara densamma som tidigare.

Sammanfattningsvis innebér de forslag som lamnas ett visst ingrepp i
den kommunala sjalvstyrelsen, vilket redovisas ovan. Bedémningen ar
dock att behovet av att sékerstélla en likvérdig utbildning fér nyanlédnda
elever ar hogt. Detta behov bedoms inte heller kunna tillgodoses pa ett
for det kommunala sjalvbestdimmandet mindre ingripande satt, varfor
forslaget anses utgdra ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjalv-
styrelsen.



Kostnader for kartlaggning och bedémning

Regeringen vill forst pAminna om att det i uppdraget som legat till grund
for den promemoria som foregar denna lagradsremiss inte har ingatt att
se dver skolors erséttning for asylsdkande elever i sin helhet. Det som nu
ska finansieras &r enbart de nya forpliktelser som infors genom forslaget
och inte de ataganden som huvudmannen redan tidigare har haft. Redan i
dag finns det i laroplanen krav pd att skolan ska félja elevens kun-
skapsutveckling. For att kunna gora detta maste skolan genomfora nagon
form av kartlaggning av en nyanlénd elevs kunskaper. Den fullstandiga
kartlaggning och uppféljning av elevens kunskaper som ofta behdvs ar
dock i manga fall inte méjlig att genomféra under kort tid. Regeringen
anser darfor att det finns goda skal att infora ett krav pa en inledande, i
viss man begransad, bedémning av en nyanland elevs kunskaper. Ett
sadant krav foljer inte av ldroplanen. Bedomningen ska ske skyndsamt
och senast inom tva manader fran elevens ankomst till skolan. Syftet ar
att den bade ska kunna vara till hjalp vid planering av elevens under-
visning och vid arskursplacering av eleven. Som redovisats i prome-
morian varierar skolornas arbete med att fa en bild av de nyanlanda
elevernas kunskaper och erfarenheter fran enkla introduktionssamtal till
mer djupgéende kartlaggningar. For att uppratthalla kravet pa likvardig
utbildning for alla elever anser regeringen att det behdvs lagstiftning for
att sdkerstalla att alla nyanlanda elever far en gedigen inledande
beddémning av deras kunskaper. Den nu féreslagna beddémningen ska
vara vél underbyggd i jamforelse med de introduktionssamtal som &r den
enda kartlaggning som manga elever i dag far. Det kartlaggningsmaterial
som Skolverket fatt i uppdrag att ta fram ska kunna anvéandas vid
bedémningen. Kartldggningsmaterialet planeras vara redo att tas i bruk
fran och med den 1 januari 2016. Detta kartlaggningsmaterial planeras
dock vara flexibelt utformat och ska dven kunna anvéndas vid den mer
omfattande beddmningen av elevens kunskaper och kunskapsutveckling
som foljer av laroplanen.

Regeringens ambition &r att forslaget att infora ett krav pé en inledande
beddémning av en nyanldnd elevs kunskaper och de kartlaggnings- och
handledningsmaterial som &r under framtagande kommer att ge skolorna
det stod som efterfragats. Forekomsten av ett nationellt framtaget
kartlaggningsmaterial gor att larare inte i samma utstrdckning behdver
anvanda tiden till att konstruera eller kdpa in eget material for att bedéma
nyanlédnda elevers kunskaper. En tidig beddmning av elevens kunskaper
forvantas dessutom bidra till effekten att fler elever far en mer adekvat
undervisning, vilket i sin tur bor leda till hogre maluppfyllelse och ett
minskat behov av sarskilda stodinsatser. Pa sa satt kan fler elever bli
behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan, utan att forst
behéva ga pa ett introduktionsprogram. Hogre maluppfyllelse har ocksa
ett samband med grad av anknytning till arbetsmarknaden, vilken kan
minska kommunernas kostnader for insatser pa detta omrade.

Sammantaget anser regeringen att forslaget innebér ett klargérande av
huvudmannens ansvar. Det finns i dag inga sérskilda atgarder riktade till
nyanlédnda elever, déremot generella skyldigheter gentemot alla elever
med syftet att eleverna ska ges stdd och stimulans sé att de utvecklas sa
langt som majligt. De foreslagna atgdrderna innebér séledes inga nya
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atganden for huvudmannen. Déaremot anger de pa vilket sitt och vid
vilken tidpunkt som de ska genomftras for att 6ka forutsattningarna for
nyanlédnda elever, eller annan elev som har varit bosatt utomlands och
som anses ha behov av atgarderna, ska fa en likvardig utbildning.

Kostnaderna fér kommunerna fér den inledande bedémningen av ny-
anlanda elevers kunskaper bedoms komma att uppga till ca 90 miljoner
kronor arligen fran och med 2016. Summan baseras pa en uppskattning
av en elevgrupp om ca 22 500 elever. Berakningen bygger pa att tva
larare med en manadslén om drygt 40 000 kr avsatter ca 90 minuter
vardera for att genomfdra prov i fem amnen eller &mnesomraden. | enlig-
het med den kommunala finansieringsprincipen ska kommunsektorn
kompenseras for de okade kostnaderna som kravet pa en obligatorisk
kartlaggning och bedémning medfor.

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att foresla hur skolor
kan stddjas i att kartlagga och félja upp nyanlanda elevers kunskaper
(U2013/1102/S). For perioden 2013-2016 berdknar regeringen att
sammanlagt 65 miljoner kronor behovs for att ta fram och sprida ett
sadant kartlaggningsmaterial. Dessa medel berdknades och avsattes i
2013 &rs budgetproposition.

Forberedelseklass och minsta totala undervisningstid

Forslaget om en reglering av forberedelseklass innebér att ramar for en
sadan verksamhet skapas s att rektorn nar det dr lampligt kan lata en
elev delvis undervisas i forberedelseklass. Det infors dock inga krav pa
huvudménnen att inréatta forberedelseklasser. Varje kommun valjer sjalv
hur de vill organisera verksamheten. Tidsgransen pa maximalt tva &r for-
vantas aven leda till 6kad maluppfyllelse genom att eleverna tidigt
integreras med Ovriga elever. Beddmningen &r dérfor att tidsgransen inte
kommer att ge ett dkat behov av sarskilda stddinsatser. Beslut om
undervisning i forberedelseklass hanteras inte inom ramen for sérskilt
stod, vilket innebar en minskad administration da atgardsprogram och
mojlighet till &verklagan inte aktualiseras. Eftersom inrdttande av
forberedelseklass &r frivilligt for kommunerna tillampas inte den
kommunala finansieringsprincipen.

Regeringens forslag till fortydligande av bestdmmelserna om den
minsta garanterade undervisningstiden for en nyanlédnd elev och vissa
andra elever som har varit bosatta utomlands innebdr inte ndgon utékning
i forhallande till den tid som varje elev i dag har rétt till och far saledes
inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna och huvudménnen.

Sarskilda konsekvenser fér enskilda huvudman

Regelradet avstyrker forslaget i sin helhet p& grund av att det inte finns
nagon beskrivning eller berékning av de administrativa kostnaderna for
berérda foretag. Huvudman for fristdende skolor kommer att ersattas for
sina kostnader via grundbelopp och tillaggsbelopp pd samma sitt som
sker i dag. Huvudman for fristdende skolor kommer saledes att fa samma
erséttning som huvudmén fér kommunala skolor for de kostnadsdkningar
som forslagen medfor. Sma foretag kan inte forvantas drabbas av for-
slagens konsekvenser pa ett sddant ingripande satt att nagra undantag bor
goras for dessa. Huvudman och rektorer har fortfarande stor frihet att



vélja hur verksamheten ska organiseras. Att t.ex. inrétta forberedelseklass
ar frivilligt. Regringens beddmning &r vidare att det inte finns sk&l att
anta att fler eller farre elever kommer att valja fristdende skolor med
anledning av givna forslag. Varken konkurrensen mellan kommunala och
fristdende skolor eller mellan olika fristéende skolor bedéms darfor
paverkas.

Konsekvenser for barns ratt, jamstélldhet och elever med
funktionsnedséttning

Regeringens forslag syftar till att forstarka elevernas ratt till en likvardig
utbildning. Férslaget beddéms vara forenligt med Barnkonventionen.

Forslaget bedoms inte ha ndgon negativ inverkan pa jamstalldheten
mellan pojkar och flickor. De insatser som foreslas kan antas gagna bada
konen. Generellt nar flickor nagot hogre resultat i skolan &n pojkar.
Bland de nyanldnda eleverna finns dock en stor spridning bland bade
pojkar och flickor vad géller faktorer som elevernas bakgrund och kun-
skapsniva. De insatser som foreslas bedoms inte medféra att ndgot kon
gynnas sarskilt, pa bekostnad av det andra konet.

Forslaget bedoms inte heller ha ndgon negativ inverkan pa elever med
funktionsnedséttning. Forslaget om mottagande av nyanlédnda elever
galler ocksa specialskolan och grundsarskolan.

Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslagen berdr inte fragor som &r reglerade i EU-ratten.

13 Forfattningskommentar

3 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— tillampningsomrade (2 §),
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 8),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 88),
—st6d i form av extra anpassningar (5 a §),
— sarskilt stod (6-12 88),
— mottagande och undervisning av nyanléanda elever (12 a-12 f §§), och
— allméanna bestammelser om betyg (13-21 §8).

I paragrafen beskrivs kapitlets innehéll.

Paragrafen andras genom att en hanvisning till de nya bestammelserna
i 12 a—f 8§ om mottagande och undervisning av nyanlédnda elever laggs
till. Vidare gors en redaktionell &ndring i tredje strecksatsen.

58

Bestdmmelsen i 4 § om information géller endast i forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
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| paragrafen anges i vilka delar av skolvdsendet bestdammelsen om
information till eleven och elevens vardnadshavare galler.

Bestammelsen har dndrats s3 att det, i stallet for att det anges i vilka
skolformer bestammelsen inte géller, gérs en positiv upprakning av i
vilka delar av skolvasendet bestammelserna galler.

68§

Bestdmmelserna i 7-12 §§ géller endast i forskoleklassen, grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan.

| paragrafen anges i vilka delar av skolvdsendet bestdmmelserna om
sarskilt stod galler.

Bestammelsen har dndrats sa att det, i stallet for att det anges i vilka
skolformer bestdmmelserna om sarskilt stod inte géller, gérs en positiv
upprékning av i vilka delar av skolvésendet bestdmmelserna géaller.

8§
Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska
detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att
sddana anpassningar eller sarskilda atgarder inte skulle vara tillrackliga. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehévligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon
ges sadant stod.

Bestammelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 8§ ska inte tilldmpas om
en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom en &tgard till stod for
nyanlénda eller andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §.

| paragrafen finns bestdimmelser om skyldigheten att utreda om en elev
har behov av sarskilt stod och nér en elev ska ges sarskilt stod.

Av det nya fjarde stycket framgar att en utredning om sarskilt stod inte
behover goras och att sarskilt stéd inte behdver sattas in, om elevens
stodbehov beddms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for
nyanléanda eller andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ 8.
Vad som kravs for att en elev ska anses vara nyanldnd regleras i 12 a 8.
En atgard till stod for en nyanland eller en annan elev vars kunskaper har
beddmts enligt 12 ¢ § kan t.ex. vara delvis undervisning i forberedelse-
klass enligt 12 f 8. Prioriterad timplan, som avses regleras pa férord-
ningsniva, ar en annan atgard som kan vidtas till stod for nyanlanda eller
andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 c §.

For alla elever géller att om det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnés ska eleven som huvudregel
forst ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 a § innan behovet av sarskilt stdd utreds (se prop.
2013/14:160 s. 19 ff.). For nyanldnda elever och andra elever vars



kunskaper bedomts enligt 12 ¢ § tillkommer att sérskilda atgarder kan
vidtas for att tillgodose denna grupps sérskilda behov, t.ex. delvis
undervisning i forberedelseklass och/eller prioriterad timplan, innan
behovet av sérskilt stod behover utredas. Det kan dock redan under
arbetet med att beddma en nyanlénd elevs eller en annan elevs kunskaper
enligt 12 ¢ § framkomma indikationer pa att eleven har ett stédbehov,
som inte enbart kan tillgodoses genom extra anpassningar eller atgarder
till stéd for nyanldnda och andra elever vars behov har bedémts enligt
12 ¢ 8. Som framgar av avsnitt 10 kan en utredning om sarskilt stod
visserligen inte goras fore arskursplaceringen eftersom elevens
stodbehov ska bedomas mot kunskapskravet for arskursen. Det finns
dock inget som hindrar att en utredning om en elevs sérskilda
svarigheter, t.ex. dyslexi eller ADHD, pabérjas utan direkt koppling till
vissa kunskapskrav och att denna utredning efter en arskursplacering
dvergar i en formell utredning om sarskilt stod och da kopplas till de
kunskapskrav som géller for den &rskurs som eleven har placerats i.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

12a8§
Med nyanlénd avses i denna lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu &r bosatt i landet, och

3. har paborjat sin utbildning har efter hostterminens start det kalenderar da
han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgéng har i
landet.

Bestammelser om vem som ska anses bosatt i landet finns i 29 kap. 2 8.

Paragrafen &r ny. Den innehaller en definition av vem som anses som ny-
anléand. Genom definitionen gors det tydligt vilka elever som omfattas av
de nya bestimmelserna om nyanlanda elever som infors i kapitlet och pa
vissa andra stallen i lagen.

| forsta stycket anges nar en person anses vara nyanlénd.

En forsta forutsattning for att nagon ska anses vara nyanland ar enligt
forsta punkten att han eller hon har varit bosatt utomlands. Personens
medborgarskap eller fodelseland saknar betydelse. | detta sammanhang
saknar det ocksa betydelse om han eller hon vid négot tidigare tillfalle
har varit bosatt i Sverige. Avgorande &r i stallet att personen inte har varit
bosatt hér i landet hela tiden fram till dess att hon eller han pabérjar sin
skolgang har (jfr tredje punkten).

Uttrycket “bosatt utomlands” i forsta punkten ska ldsas mot bakgrund
av formuleringen “bosatt i landet” i andra punkten. Med bosatt i landet
avses enligt 29 kap. 2 § forsta stycket den som ska vara folkbokford hér
enligt folkbokfdringslagen (1991:481). | 29 kap. 2 § andra stycket skol-
lagen anges andra grupper som vid tillampningen av skollagen ska anses
vara bosatta i landet, trots att de inte ska vara folkbokférda har. De som
&r bosatta i landet har skolplikt under de férutsattningar som anges i
7 kap. 2 § forsta och andra styckena skollagen. Alla skolpliktiga barn har
enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen rétt till kostnadsfri
grundldggande utbildning i allmén skola. De som vid tillimpning av
skollagen ska anses som bosatta i landet har inte skolplikt, men har enligt
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7 kap. 2 § tredje stycket skollagen samma rétt till utbildning som skol-
pliktiga elever. En andra forutsattning for att nagon ska anses som
nyanland ar séledes att personen numera ar bosatt i landet eller ska anses
vara bosatt i landet i den mening som avses i skollagen.

Enligt tredje punkten ska eleven ha pébdrjat sin utbildning har efter
hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. Det
spelar ingen roll for bestammelsens tillampning nér eleven har ankommit
till Sverige. Det saknar saledes betydelse om eleven har anlant till
Sverige fore eller efter ordinarie skolstart. Det avgdrande &r i stallet att
eleven har pabdrjat sin uthildning har i landet efter ordinarie skolstart.
Punkten omfattar saledes bade ett barn som har saval ankommit till
Sverige som pabdrjat sin utbildning har vid t.ex. nio alder som ett barn
som har ankommit till Sverige fére ordinarie skolstart och som efter att
t.ex. ha varit gémt en tid paborjar skolan vid atta ars alder (jfr 29 kap. 2 §
andra stycket 5).

I andra stycket anges en tidsgrans for hur linge ndgon ska anses vara
nyanland. Konsekvensen av att han eller hon efter denna tid inte langre
anses nyanland &r att han eller hon inte kan bli aktuell fér ndgon av de
sarskilda atgarder till stod for nyanlanda som regleras i lagen eller i
forordning, t.ex. viss undervisning i forberedelseklass eller prioriterad
timplan. Eventuell skolgang i utlandet raknas inte in i denna tid.

I tredje stycket finns en upplysning om var i lagen det framgar vilka
som anses bosatta i landet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

12b 8§
Bestdmmelserna i 12 c-12 f 88 géller endast i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan.

Paragrafen &r ny och klargor i vilka skolformer som reglerna i 12 c-
12 f 88 4r tillampliga.

12c§

En nyanland elevs kunskaper ska bedomas inom tvd manader fran det att eleven
for forsta gangen har tagits emot inom skolvasendet, om mottagandet har skett i
ndgon av de skolformer som anges i 12 b § och en sddan bedémning inte &r
uppenbart onddig.

Aven for en annan elev som har varit bosatt utomlands och som har pé&bérjat
sin utbildning har senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon
fyller sju ar, ska en sadan bedomning som avses i forsta stycket goras, om det
behovs. | sa fall ska bedémningen goras inom tvd manader fran det att det att
eleven har tagits emot i ndgon av de skolformer som anges i 12 b 8.

En beddmning som avses i forsta stycket ska ocksa vid behov géras for en elev
som efter skolgdng i Sverige har varit bosatt utomlands och darefter har atervéant
till Sverige for att ateruppta sin utbildning har. | sa fall ska bedémningen goras
inom tvd manader fran det att eleven pa nytt har tagits emot i ndgon av de skol-
former som angesi 12 b §.

Rektorn ansvarar for att bedémningar gors enligt forsta—tredje styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om underlag fér sddana bedémningar.

Paragrafen &r ny.



| forsta stycket stalls krav pa att en bedémning av en nyanland elevs
kunskaper gors. Syftet med bedémningen regleras i 12 d §, dvs. resultatet
av bedémningen ska beaktas vid beslut om placering i arskurs och under-
visningsgrupp samt vid planering av undervisningen och vid férdelning
av undervisningstiden. Bedémningen ska goras inom tva manader fran
det att eleven for forsta gangen har tagits emot inom skolvasendet, om
mottagandet har skett i ndgon av de skolformer som anges i 12 b §, dvs.
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan. Nagon
beddémning av en nyanlénd elevs kunskaper behdver dock inte géras om
en sadan bedémning framstar som uppenbart obehdvligt. Langden pa
elevens bosattning i utlandet, vilken uthildning eleven har fatt dar och
andra faktorer i elevens bakgrund kan medfora att det framstar som
sjalvklart att det inte beh6ver goras nagon bedomning av elevens kun-
skaper enligt nuvarande paragraf.

Enligt andra stycket ska en bedémning av en elevs kunskaper vid
behov ocksé gdras om eleven har bott utomlands men inte anses som
nyanland, darfor att han eller hon har paborijat sin utbildning har i landet
senast vid hostterminens start det ar eleven fyller sju ar. Behov av att
gora en sadan beddmning kan anses foreligga t.ex. nar det galler en elev
som har anlant till Sverige och bérjat i forskoleklassen sent pa véren fore
arskurs ett och som har brister nar det géller kunskaper i svenska. Det
kan ocksa finnas behov av att gora en bedémning betraffande en elev
som har anlént till Sverige langre tid fore skolstarten, men som av olika
skél fortfarande har bristande kunskaper i svenska. Bedémningen ska, i
likhet med vad som galler for nyanlanda, goras inom tva manader fran
det att eleven for forsta gangen har tagits emot hos en huvudman inom
nagon av de skolformer som anges i 12 b §, dvs. grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan eller sameskolan. Eftersom det i dessa fall ar fraga
om barn som just har borjat arskurs ett och darmed inte forvantas ha last
olika @mnen tidigare ska beddmningen i princip avse deras kunskaper i
svenska.

En beddmning som avses i forsta stycket ska enligt tredje stycket vid
behov ocksa goras for en elev som vid nagot tillfalle har gétt i skolan i
Sverige — oberoende av om eleven bérjade i den svenska skolan vid
hostterminen det ar han eller hon fyllde sju ar eller senare — och som efter
att darefter ha bott utomlands har atervant till Sverige. Det kan t.ex. vara
frdga om en elev som forsta gangen anlander till Sverige och paborjar sin
skolgéng har vid ordinarie skolstart och som efter ett ars skolgang flyttar
utomlands igen for att efter fem &rs utlandsvistelse atervanda till Sverige
for att ateruppta sin skolgang har. Ett annat exempel &r en nyanland elev
som efter att ha paborjat en kortare skolgang i Sverige nagot eller nagra
ar efter ordinarie skolstart bosatter sig utomlands i ett antal ar for att
darefter atervanda till Sverige och ateruppta sin skolgang har. Till mal-
gruppen for bestdimmelsen hor dven den elev som vuxit upp i Sverige och
paborjat skolgang har men darefter under en tid ar bosatt utomlands och
sedermera atervander till Sverige for att fortsatta sin skolgang har.

Nér det galler elever som avses i tredje stycket ska bedémningen goéras
inom tva manader fran det att eleven pa nytt har tagits emot i ndgon av de
skolformer som anges i 12b§, dvs. grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan. Eftersom bestdmmelsen begrénsar
skyldigheten att géra en bedémning till de situationer nér det finns ett
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behov av en beddmning, ankommer det pa rektorn att med hansyn till
elevens bakgrund avgora om nagon bedémning &r nodvandig. En
bedémning behdver inte goéras nar omstandigheterna visar att nagra
sarskilda &tgarder pa grund av att eleven har bott utomlands inte behovs,
t.ex. darfor att elevens bosattning utomlands har varit kortvarig eller att
eleven under sin tid utomlands har gatt i en svensk utlandsskola.

Av fjarde stycket framgar att ansvaret for att en bedémning av elevens
kunskaper gors vilar pa rektorn.

I femte stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om det
beddémningsunderlag som ska tillampas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

12d8§
Resultatet av en beddmning enligt 12 c § forsta eller tredje stycket ska beaktas
vid beslut om placering i &rskurs och undervisningsgrupp samt vid planering av
undervisningen och vid férdelning av undervisningstiden.

Resultatet av en bedémning enligt 12 ¢ § andra stycket ska beaktas vid beslut
om placering i undervisningsgrupp samt vid planering av undervisningen och vid
fordelning av undervisningstiden.

Paragrafen &r ny.

I forsta stycket anges att resultatet av en beddmning betréffande
nyanlanda elever ska beaktas dels vid ett beslut om placering i arskurs,
dels vid planering av undervisningen och vid fordelning av undervis-
ningstiden. Detsamma géller elever som tidigare har gatt i svensk skola
och som efter bosattning utomlands har atervant for att ateruppta sin
skolgang i Sverige.

Av andra stycket framgér att for de elever som inte bedéms som
nyanlanda, men for vilka det andéa ska goras en bedémning enligt 12 ¢ §
andra stycket, blir det inte aktuellt att prova i vilken arskurs han eller hon
ska placeras eftersom eleverna i frdga just har borjat arskurs ett.
Beddmningen av dessa elevers kunskaper ska dock beaktas vid beslut om
placering i undervisningsgrupp samt vid planering av undervisningen och
vid fordelning av undervisningstiden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

12e8§
Inom tva manader fran det att en nyanland elev for férsta gangen har tagits emot
inom skolvasendet i ndgon av de skolformer som anges i 12 b §, ska rektorn
besluta om placering i den arskurs som ar lamplig med hansyn till elevens alder,
forkunskaper och personliga forhallanden i évrigt.

Eleven ska inom samma tid placeras i den undervisningsgrupp som eleven
normalt ska tillhora.

Andra stycket géller &ven for en elev, vars kunskaper har beddmts enligt 12 ¢ §
andra stycket.

Forsta och andra styckena galler &ven for en elev, vars kunskper har bedémts
enligt 12 c § tredje stycket.

Paragrafen &r ny.
| forsta stycket anges en bortre tidsgrans om tva manader for nar en
nyanland elev senast ska placeras i arskurs. Av bestammelsen framgar att



en individuell bedomning av vilken arskurs som ar mest lamplig for
eleven ska goras. Vid denna bedémning ar elevens alder bara en av flera
faktorer som ska beaktas. Det &r inte tillatet att slentrianmassigt placera
alla nyanlanda elever i en viss élder i en viss arskurs.

Av andra stycket framgar att det ocksa galler en tvdmanadersgrans for
placering av en nyanland elev i den undervisningsgrupp som eleven
normalt ska tillhéra. Denna undervisningsgrupp kan inte vara en forbere-
delseklass (jfr 12 f §). Att eleven snabbt far en grupptillhérighet utanfor
en eventuell forberedelseklass eller sérskild undervisningsgrupp &r en
viktig forutséttning for elevens mojlighet till integration.

Andra styckets krav pa inplacering i undervisningsgrupp inom tva
manader gors genom tredje stycket tillampligt aven pa sadana elever som
efter att ha varit bosatta utomlands pabdrjar sin skolgang i Sverige vid
hostterminens start det kalenderar de fyller sju ar och vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ 8.

Enligt fjarde stycket galler forsta och andra styckena ocksé for en elev
som tidigare har gétt i svensk skola och som efter att pd nytt ha bott
utomlands har atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har och
vars kunskaper har bedémts enligt 12 kap. ¢ § tredje stycket. For dessa
elever blir det aktuellt att avgora savél i vilken &rskurs som i vilken
undervisningsgrupp de ska placeras i.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

128§

Rektorn far besluta att en nyanldnd elev, eller en annan elev vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ § andra eller tredje stycket, delvis ska undervisas i for-
beredelseklass, om eleven saknar tillrackliga kunskaper i svenska fér att kunna
tillgodogéra sig den ordinarie undervisningen.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas sa snart
eleven beddms ha tillrackliga kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i
undervisningen i det &mnet i den undervisningsgrupp som eleven normalt hor till.

En elev far inte ges undervisning i forberedelseklass langre tid an tva ar.

Paragrafen ar ny och anger forutsattningarna for att ge en nyanland elev,
eller en annan elev vars kunskaper bedémts enligt 12 ¢ § andra eller
tredje stycket, undervisning i en férberedelseklass.

Av forsta stycket framgar att nyanlanda elever eller andra elever vars
kunskaper bedémts enligt 12 ¢ § inte med automatik far undervisas i
forberedelseklass. Det kan bara bli aktuellt for elever som saknar tillréck-
liga kunskaper i svenska spraket for att kunna tillgodogora sig den
ordinarie undervisningen i alla &mnen. | detta ligger att syftet med under-
visningen i forberedelseklass ska vara att oka elevens mojligheter att na
kunskapskraven och inte att exempelvis ge allmén information om for-
héallandena i Sverige. Det framgar aven att en elev bara delvis far under-
visas i forberedelseklass. En elev far sdledes inte undervisas enbart i
forberedelseklass, utan ska &ven ges undervisning tillsammans med den
undervisningsgrupp som eleven normalt hor till (jfr 12 e 8).

Av andra stycket framgar att en elevs undervisning i forberedelseklass
i ett visst amne ska avbrytas s snart eleven bedéms ha tillrackliga
kunskaper for att kunna delta i undervisningen i &mnet i sin ordinarie
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undervisningsgrupp pa heltid. Syftet ar att ingen elev ska undervisas i
forberedelseklass langre &n nddvandigt.

I tredje stycket anges en tidsgrans om tva ar for hur lange en elev far
ges undervisning i forberedelseklass. Tidsgransen innebdr inte att en elev
far lamnas utan stod, om eleven efter att ha undervisats i forberedelse-
klass i tvd ar fortfarande inte har tillrackliga svenskkunskaper for att
kunna félja den ordinarie undervisningen i sin vanliga undervisnings-
grupp. Det stod som eleven behdver maste dock ges i annan form, t.ex.
som sarskilt stod i form av studiehandledning pd modersmalet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

10 kap.

58

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 785
timmar.

For en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 c § tredje stycket
ska den totala undervisningstiden, efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3kap. 12e8§, minst motsvara den tid som aterstar for Gvriga elever i den
arskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den higsta arskursen.

Bestdmmelser om férdelning av undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1.

Paragrafen behandlar den minsta undervisningstid som eleverna ska fa.

I andra stycket, som ar nytt, har det lagts till en bestdammelse om vad
som ska galla i frdiga om undervisningstid for elever som har varit bosatta
utomlands och darfor inte kommer att ga samtliga arskurser i den
svenska skolan. De elever som berdrs &r dels nyanlédnda elever, dvs.
elever som har péaborjat sin skolgdng har i landet senare an vid
hostterminens start det kalenderar som de fyller sju ar, dels elever som
efter att ha gatt i skolan har har flyttat utomlands och sedan atervant till
Sverige for att teruppta sin skolgang hér. Dessa elever ska efter det att
de har placerats i en arskurs vid en skolenhet f& minst lika méanga
timmars undervisning som aterstar for ovriga elever i samma arskurs vid
skolenheten under den kvarvarande skoltiden till och med den hdgsta
arskursen. Att det i lagtexten anges att undervisningstiden minst ska
motsvara den som &terstar for Gvriga elever i arskursen beror pa att en
huvudman enligt 9 kap. 3 § andra stycket skolforordningen far besluta
om ytterligare undervisningstid utdver den garanterade undervisnings-
tiden. Alla elever ar skyldiga att delta oavsett om de har skolplikt eller
inte (7 kap. 17 § skollagen). For elever som inte har skolplikt men har
samma rétt till utbildning som skolpliktiga ar deltagandet i utbildningen
som helhet i och for sig frivilligt, men en sadan elev har inte ratt att sjalv
vélja bort vissa delar av utbildningen. Med hogsta &rskursen avses ars-
kurs nio (10 kap. 3 §).

Om en elev som avses i andra stycket senare under sin skolgang byter
till en annan skolenhet, ska eleven nér det galler rétten till under-
visningstid, behandlas som vilken annan elev som helst som byter skol-
enhet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

318§



Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har rétt att ga kvar dar om inte
nagot annat foljer av 30 § andra stycket. Detsamma ska gélla den som har tagits
emot i forskoleklassen och som ska fortsatta sin utbildning i grundskolan vid
samma skolenhet.

Ratten enligt forsta stycket att ga kvar vid en skolenhet galler inte for en elev
som rektorn med stod av 3 kap. 12 e § har beslutat ska placeras i en arskurs som
inte anordnas vid skolenheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om elevens ratt att ga kvar vid den
skolenhet dar han eller hon blivit placerad enligt de allménna reglerna
om placering vid skolenheter i grundskola med en kommun som huvud-
man.

Det nya andra stycket galler dels for nyanlanda elever, dels for elever
som efter skolgang i Sverige har varit bosatta en period i utlandet och
sedan atervant for att fortsatta sin skolgang i Sverige. Forsta gangen en
sadan elev tas emot i grundskolan efter att ha varit bosatt utomlands sker
placeringen i tva steg — forst preliminart, sedan definitivt. Den preli-
minara placeringen galler den tid, hogst tva manader, som behdvs for att
genomfora en beddmning elevens kunskaper enligt 12 ¢ 8. Nar rektorn i
enlighet med 12 e § har beslutat om vilken arskurs eleven ska gé ska ett
defintivt beslut om placering av eleven vid en skolenhet fattas. | de allra
flesta fall blir det vid den skolenhet dar eleven till dess har varit
preliminart placerad. Eftersom bedémningen av elevens kunskaper enligt
3kap. 12 ¢ § bara ska ske forsta gangen eleven tas emot inom skol-
vasendet eller forsta gangen eleven atervander efter bosattning utomlands
blir uppdelningen mellan preliminér och definitiv placering bara aktuell
nar eleven inte redan ar mottagen i nagon skolenhet. Om en sadan elev
senare byter skolenhet ska inte nagon preliminar placering goras.

Infor en prelimindr placering vid en skolenhet for kartldggning av en
elevs kunskaper galler som utgangspunkt enligt 30 § forsta stycket att
elevens vardnadshavares onskemal ska vara avgorande. Kommunens
mojligheter att franga ett sadant 6nskemal ar desamma som néar det géller
andra elevgrupper (se 30 8§ andra stycket), liksom rétten att 6verklaga ett
beslut om placering i strid med 6nskemalet (se 28 kap. 12 §).

Nar det daremot géller definitiv placering av dessa elever foljer av det
nya andra stycket en annan ordning &n for andra elever. Bestammelserna
i 31 § ger en elev som &r placerad vid en skolenhet en langtgdende ratt att
ga kvar vid den skolenheten. Kommunen far omplacera eleven till en
annan skolenhet mot elevens vardnadshavares vilja bara under de forut-
séttningar som anges i 30 § andra stycket. Skolvasendets dverklagande-
namnd har i ett avgorande slagit fast att en sddan tvangsomplacering av
en elev ar av sd ingripande natur att den ansvariga namnden i kommunen
inte far delegera beslutanderatten till t.ex. rektorn (beslut den 23 april
2014, dnr 2014:3). Kommunens beslut far vidare overklagas till 6ver-
klagandendmnden (28 kap. 12 § forsta stycket 6 skollagen). Av det nya
andra stycket framgdr att denna ratt att gd kvar vid den skolenhet dar
eleven &r placerad inte ska galla for en elev for vilken bedémningen av
elevens kunskaper enligt 3 kap. 12 c § leder till slutsatsen att eleven ska
gd i en arskurs som inte anordnas vid den skolenhet dir eleven ar
preliminart placerad. Till foljd av detta finns det i en sadan situation inte
nagon ratt att dverklaga ett beslut att definitivt placera eleven vid en

63



64

annan skolenhet. Denna placering ska goras i enlighet med bestam-
melserna i 30 8. Om daremot arskursen finns vid skolenheten far kom-
munen mot elevens vardnadshavares vilja vid den definitiva placeringen
omplacera eleven till en annan skolenhet bara under de forutsattningar
som anges i 30§ andra stycket. Ett sadant beslut far overklagas till
overklagandenamnden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

11 kap.

78

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsdrskolan ska vara minst
6 785 timmar. For en elev i inriktningen traningsskolan ska den totala under-
visningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § tredje stycket
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3kap. 12e 8§ minst motsvara den tid som aterstar for Gvriga elever i den
arskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den hogsta &rskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen behandlar den minsta undervisningstid som eleverna i grund-
sarskolan ska fa.

I andra stycket, som &r nytt, har det lagts till en bestdammelse om vad
som ska galla i friga om undervisningstid for elever som har varit bosatta
utomlands och som darfor inte kommer att ga samtliga arskurser i den
svenska skolan. De elever som berérs ar dels nyanldnda elever, dvs.
elever som paborijar sin skolgang har i landet senare an vid hostterminens
start det kalenderar som de fyller sju ar, dels elever som efter att ha gatt i
skolan har flyttat utomlands och sedan atervander till Sverige och
aterupptar sin skolgdng har. Bestammelsen motsvarar 10 kap. 5 8§, se
kommentaren till den bestammelsen. Med hogsta arskursen avses i nu
aktuell paragraf arskurs nio (11 kap. 4 8).

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

308§
Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ratt att ga kvar dar om inte
nagot annat féljer av 29 § andra stycket. Detsamma ska gélla den som har tagits
emot vid en skolenhet med forskoleklass och som ska fortsdtta sin utbildning i
grundsdrskolan vid samma skolenhet.

Ratten enligt forsta stycket att ga kvar vid en skolenhet galler inte for en
nyanland elev som rektorn med stod av 3 kap. 12 e § har beslutat ska placeras i
en arskurs som inte anordnas vid skolenheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elevens ritt att ga kvar vid den
skolenhet dar han eller hon blivit placerad enligt de allménna reglerna
om placering vid skolenheter i grundskola med en kommun som huvud-
man.

Det andra stycket, som &r nytt, motsvarar 10 kap. 31 § andra stycket, se
kommentaren till det stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.



12 kap.

58

Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara minst 7 965
timmar.

For en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § tredje stycket
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3kap. 12e 8§ minst motsvara den tid som &terstar for ovriga elever i den
arskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen behandlar den minsta undervisningstid som eleverna i
specialskolan ska fa.

| andra stycket, som ar nytt, har det lagts till en bestammelse om vad
som ska galla i frdga om undervisningstid for elever som har varit bosatta
utomlands och darfor inte kommer att ga samtliga arskurser i den
svenska skolan. De elever som berdrs ar dels nyanlédnda elever, dvs.
elever som pabdrijar sin skolgang har i landet senare an vid hostterminens
start det kalenderar som de fyller sju ar, dels elever som efter att ha gatt i
skolan har flyttat utomlands och sedan atervander till Sverige och ater-
upptar sin skolgang har. Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 5 §, se
kommentaren till den bestammelsen. Med hogsta arskursen avses i nu
aktuell paragraf arskurs tio (12 kap. 2 8).

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

13 kap.

58

Den totala undervisningstiden for varje elev i sameskolan ska vara minst 4 320
timmar.

For en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § tredje stycket
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3kap. 12e 8§ minst motsvara den tid som aterstar for ovriga elever i den
arskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen behandlar den minsta undervisningstid som eleverna ska fa sa
lange de gar i sameskolan. Sameskolan &r en skolform som ska ge en
utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i
arskurserna 1-6 i grundskolan (13 kap. 2 §).

I andra stycket, som ar nytt, har det lagts till en bestdammelse om vad
som ska galla i frdga om undervisningstid for elever som har varit bosatta
utomlands och darfor inte kommer att g& samtliga arskurser i same-
skolan. De elever som berdrs ar dels nyanldnda elever, dvs. elever som
pabdrjar sin skolgang har i landet senare an vid hostterminens start det
kalenderar som de fyller sju ar, dels elever som efter att ha gatt i skolan
har flyttat utomlands och sedan atervander till Sverige och aterupptar sin
skolgéng har. Bestammelsen motsvarar 10 kap. 5 8, se kommentaren till
den bestammelsen. Med hogsta arskursen avses i nu aktuell paragraf
arskurs sex (13 kap. 3 8).
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Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

17 kap.
38
Utdver vad som géller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 8 &r syftet med

— preparandutbildning att elever som fullfoljt arskurs 9 i grundskolan utan att
ha uppnatt behérighet till ett visst nationellt program ska uppna sadan behorighet,

— programinriktat individuellt val att elever ska f& en utbildning som &r
inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som méjligt ska kunna
antas till det programmet,

—yrkesintroduktion att elever ska f& en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier
pé ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska ga vidare till yrkesintroduktion, annan
fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden, och

— spréakintroduktion att ge nyanlanda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt
i det svenska spréket, vilken mojliggor for dem att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

| paragrafen anges de sérskilda syftena med de olika introduktions-
programmen i gymnasieskolan utdver de syften som géller for all
utbildning i gymnasieskolan.

Nar det géller introduktionsprogrammet sprakintroduktion ersétts ut-
trycket ”invandrarungdomar som nyligen anlént till Sverige” av ”nyan-
lainda ungdomar”. Det nya uttrycket anknyter till definitionen av
“nyanlind” i 3 kap. 12 a §, se kommentaren till den paragrafen. And-
ringen innebar att malgruppen for sprakintroduktion tydliggors, vilket
utvecklas vidare under kommentaren till 17 kap. 12 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

12§

Sprakintroduktion star éppen for nyanlanda ungdomar som inte har de godkanda
betyg som krévs for behérighet till ett yrkesprogram enligt 16 kap. 3 § och som
behdver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket for att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Om det finns sérskilda skal far aven
andra elever ga sprakintroduktion.

I paragrafen anges behdrighetskraven till introduktionsprogrammet
sprakintroduktion i gymnasieskolan.

| forsta meningen ersatts uttrycket “ungdomar som nyligen anlént till
Sverige” av “nyanldnda ungdomar”. Den nya formuleringen anknyter till
definitionen av ”nyanlédnd” i 3 kap. 12 a 8. For att paragrafen ska bli
tillamplig kravs att den nyanlénde eleven inte har de godkanda betyg som
kravs for behdrighet till ett yrkesprogram och ar i behov av en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spraket for att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning. Om eleven efter nagra ars skolgang har hunnit
tillagna sig kunskaper i svenska kan ett annat introduktionsprogram passa
elevens behov béttre an sprakintroduktion, d&ven om eleven inte uppnatt
de lagsta kunskapskraven i ndgot av svenskamnena. Aven pé de andra
introduktionsprogrammen gar elever som inte uppnatt lagsta kunskaps-
kravet i ndgot av svenskdmnena. Det ar darfor inte alls sjalvklart att alla



nyanlanda elever som inte uppnatt lagsta kunskapskraven i nagot av
svenskamnena hor till malgruppen for sprakintroduktion.

En ny andra mening fogas till paragrafen. Genom denna &andring
klargors det dels att andra elever an nyanlidnda kan komma i fraga for
sprakintroduktion, om huvudmannen bedémer att eleven har behov av
denna utbildning, dels att en elev som har gatt fyra ar i skolan och
darmed inte langre ar nyanlind, fortfarande far ga spréakintroduktion om
eleven pa grund av sarskilda skal har behov av detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
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Bilaga 1

68

Sammanfattning av departementspromemorian
Utbildning for nyanlanda elever — Mottagande
och skolgang (Ds 2013:6)

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i uppdrag att
utarbeta forslag for att forbattra utbildningen fér nyanlanda elever. |
uppdraget har ingétt att utreda hur de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bor regleras. | uppdraget har
ocksd ingatt att utreda hur skolforfattningarna bor utformas for att
nyanlanda elever och elever med annat modersmal &n svenska bést ska
lara sig svenska, och hur elever med annat modersmal dn svenska pa
bésta sitt kan stodjas i sin kunskapsutveckling genom stod i
amnesundervisningen pa elevens modersmal.

I promemorian ges forslag pd hur mottagandet och undervisningen av
nyanldnda elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan bor regleras. Dartill foreslds ett antal forfattnings-
andringar vad galler rétten till utbildning och skolplikt. Fragorna om hur
skolforfattningarna bor utformas for att nyanlédnda elever bést ska lara sig
svenska, hur kompetenskraven for ldarare som undervisar nyanlanda
elever ska se ut samt stod pad modersmalet i amnesundervisning be-
handlas i en kommande promemoria.

Nyanldnda elever definieras som elever som anléant till Sverige och
paborjat sin utbildning i Sverige efter den tidpunkt da skolplikten
normalt intrader, dvs. efter sju, eller om det finns sérskilda skal, atta ars
alder. En elev ska dock inte langre anses vara nyanland efter fyra ars
skolgéng.

Nyanlanda elever &r ingen homogen grupp. En del har en Ilang
skolgadng bakom sig med goda kunskaper i de olika &mnena. Andra
saknar eller har en mycket sporadisk skolgdng och har darfor inte
tillignat sig grundldggande kunskaper. Nar en nyanland elev borjar i
skolan behdver personalen fa en bild av vilka kunskaper och erfarenheter
som eleven har. Detta ar nédvandigt for att kunna bedéma hur undervis-
ningen ska planeras och genomforas for respektive elev.

| dag varierar saval omfattningen som kvaliteten pa den bedémning
och kartlaggning som skolorna gor av de nyanlanda elevernas kunskaper.
Darfor foreslas att en bedomning av en elevs kunskaper ska genomforas
inom tvd manader fran det att eleven bérjade i skolan. Skolverket har
under 2012 haft ett regeringsuppdrag att foresla hur ett kartlaggnings-
material kan utformas for att stodja kartldggningen av de kunskaper som
nyanlanda elever har nér de kommer till den svenska skolan. | budget-
proposition for 2013 finns avsatta medel for att ta fram ett sadant
kartlaggningsmaterial.

Beddmningen av elevens kunskaper ska ligga till grund for beslut om i
vilken arskurs eleven ska placeras samt om elevens behov av sarskilt stod
behover utredas. | promemorian féreslas att inom den tvdmanadersperiod
da beddmningen ska vara genomford ska eleven ocksa fa en placering i
en specifik undervisningsgrupp.

Utgangspunkten vid planeringen av en nyanland elevs skolgéng ska
vara att eleven ska delta i den ordinarie &mnesundervisningen sa snart



som mojligt. For att detta ska vara mojligt kan den nyanlédnda eleven
behova tillagna sig en viss kunskapsnivd i det svenska spraket. |
promemorian laggs darfor ett forslag om att undervisningstid ska kunna
fordelas fran ett eller flera amnen till férméan for amnet svenska eller
svenska som andraspréak. En sadan prioriterad timplan far en elev ha i
hogst ett &r sa att mojligheterna for eleven att nd kunskapskraven i évriga
amnen inte forsvaras.

Manga kommuner organiserar undervisningen av nyanlinda elever i
nagon form av mottagningsklasser, ofta kallade forberedelseklasser. | dag
finns inget forfattningsstéd for en sadan organisationsform, utan
kommunerna har tillimpat bestdmmelserna om sérskild undervisnings-
grupp. Séarskilda undervisningsgrupper ar dock till for elever i behov av
specialpedagogiska insatser. Undervisningen i férberedelseklass ska dock
inte betraktas som en atgard inom ramen for sarskilt stod, utan ska ses
som en introduktion till den svenska skolan for nyanlanda elever. Darfor
foreslas att rektor far fatta beslut om att en nyanland elev delvis ska
undervisas i forberedelseklass. Eleven ska dock skyndsamt fa en
tillndrighet till den undervisningsgrupp som han eller hon normalt ska
undervisas i. Utgdngspunkten &r att eleven ska delta i den ordinarie
undervisningen i mojligaste man och sa tidigt det bedoms rimligt. Darfor
foreslas att den tid en elev undervisas i forberedelseklass inte far
dverstiga ett ar, sdvida det inte finns sarskilda eller synnerliga skal da
tiden i sa fall kan forlangas till maximalt tva ar. Undervisningen i
forberedelseklass ska sa langt det & majligt savél lokalmassigt som
verksamhetsméssigt &ga rum i nédra anslutning till annan undervisning,
om det inte finns sérskilda skal for annan placering.

Statistiken visar att nyanléanda elever, i synnerhet de som anlander
mycket sent, nar samre resultat i skolan. For att sikerstalla att alla elever
ges en rimlig chans att nd kunskapskraven kan denna elevgrupp behéva
mer tid i skolan. Regeringen har i budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1) foreslagit en forsoksverksamhet under 2013-2016 for
att ge nyanlanda elever i grundskolan utékad undervisningstid.

Mot denna bakgrund har &ven frdgan om senare upphdrande av
skolplikten utretts. Normalt intrader skolplikten hdstterminen det
kalenderar ett barn fyller sju ar. For barn som anlander till Sverige efter
den tidpunkt nér skolplikten annars skulle ha intrétt intrdder skolplikten
vid inflyttningen till Sverige. For en elev som har gétt i svensk skola
kortare tid &n fyra &r nar skolplikten annars skulle ha upphort foreslas att
skolplikten i stallet upphor nar eleven uppnar de kunskapskrav som minst
ska uppnas i amnena svenska eller svenska som andrasprak. Anledningen
till att en kravniva anges for dessa &mnen ar den centrala roll spraket har
for individens vidareutbildning och for deltagandet i samhallslivet och pa
arbetsmarknaden. Skolplikten upphor ocksd om eleven visserligen inte
uppnar namnda krav, men uppnar behérighetskraven for en internationell
skola eller till utbildning som leder till International Baccalaureate.
Vidare foreslas att eleven ska kunna erbjudas mojlighet att fullgora
skolplikten med jamnariga elever inom ramen for sddana introduktions-
program i gymnasieskolan som saknar behérighetskrav.
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Departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1, 6, 8 och 10 88, 7 kap. 2, 4, 10, 12 och 13 §§,
10 kap. 58, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 15 kap. 17 §, 17 kap.
3och 12 8§, 28 kap. 12 § samt rubriken nérmast fore 3 kap. 6 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 7 § ska lyda “Omfattning och
elevgrupp”,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 3 kap. 5 a-e 88 och
7 kap. 13 a och 13 b 88, samt narmast fore 5 a — e 88 nya rubriker av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdmmelser om
- tillampningsomrade (2 §),
barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 8),
information om barnets och elevens utveckling (4-5 88),
- mottagande och undervis-
ning av nyanlanda elever
(5 a-e 88)

- sarskilt stod (6-12 8§8), och
- allménna bestammelser om
betyg (13-21 §8).

Mottagande och undervisning av
nyanlénda elever

Definition av en nyanland elev

5 a § Med nyanland elev avses en
elev som har

1. anlant till Sverige, och

2. pabdrjat sin utbildning har
efter den tidpunkt d& skolplikten
intrader enligt 7 kap. 10 § forsta
eller andra stycket.

En elev som inte har skolplikt,
men har réatt till utbildning enligt
7 kap. 2 § tredje stycket, ska anses
vara nyanldnd om han eller hon
har

1. anlant till Sverige, och

2. paborjat sin utbildning har



efter den tidpunkt da skolplikten
skulle ha intrétt enligt 7 kap. 10 §
forsta eller andra stycket, om han
eller hon hade haft skolplikt.

En elev ska inte langre anses
vara nyanland efter fyra ars
skolgang.

Tillampningsomrade

5 b § Bestammelserna i 5 c-e §§
galler endast i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan.

Beddémning av elevens kunskaper

5 ¢ § Rektorn ansvarar for att en
nyanland elevs kunskaper beddéms
inom tvd manader fran elevens
ankomst till skolan.

Beddmningens  resultat  ska
beaktas vid beslut om placering i
arskurs enligt 5 d 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddan bedémning.

Placering i &rskurs och under-
visningsgrupp

5 d § Rektorn ska senast inom tva
manader fran den nyanlanda
elevens ankomst till skolan besluta
om placering i den arskurs som ar
lamplig med héansyn till elevens
alder, forkunskaper och
personliga forhallanden i 6vrigt.
Innan rektorn fattar beslut om
placering i en arskurs ska elevens
vardnadshavare fa tillfalle att

yttra sig.
Eleven ska senast inom samma
tid placeras i den undervis-

ningsgrupp som eleven normalt
ska tillhora.

Forberedelseklass

5 e § Rektorn far fatta beslut om
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Bestdmmelserna om sarskilt stod
i 7-12 88 galler inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska  for
invandrare.

Om det inom ramen for
undervisningen  eller  genom
resultatet p& ett nationellt prov,
genom uppgift frdn larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs

att en nyanland elev som saknar
tillrackliga kunskaper i svenska
for att kunna tillgodogdra sig den
ordinarie undervisningen delvis
ska undervisas i forberedelseklass.
Syftet med férberedelseklassen ska
vara att oka elevens mojligheter
att n& kunskapskraven.

Ett beslut om undervisning i
forberedelseklass far avse en
tidsperiod om hogst ett ar. Om det
finns sarskilda skal far beslutet
forlangas sa att det avser en
sammanlagd tidsperiod om hdogst
ett och ett halvt ar. Om det finns
synnerliga skal far beslutet for-
langas ytterligare sa att det avser
en sammanlagd tidsperiod om
hogst tva ar.

En elevs undervisning i for-
beredelseklass i ett visst &mne ska
avbrytas sa snart eleven bedoms
ha tillrackliga kunskaper for att pa
heltid kunna delta i undervis-
ningen i det &amnet i den
undervisningsgrupp som eleven
normalt ska tillhdra.

Undervisning i forberedelse-
klass ska sa langt det ar mojligt
sdval lokalméassigt som  verk-
samhetsmassigt dga rum i nara
anslutning till  annan under-
visning, om det inte finns sé&r-
skilda skal for annan placering.

Tillampningsomrade

68

Bestdammelserna i 7-12 8§ géller
endast i forskoleklass, grund-
skolan, grundséarskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan.

8§

Om det inom ramen for
undervisningen  eller  genom
resultatet pa ett nationellt prov, vid
bedémning av en nyanlénd elevs
kunskaper enligt 5 ¢ §, genom



vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnés, ska detta anmalas till
rektorn.

uppgift  fran  larare, Gvrig Bilaga2

skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nad de
kunskapskrav som minst ska
uppnés, ska detta anmalas till
rektorn.

Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stdd skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska &ven utredas om eleven uppvisar andra

svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stéd, ska han

eller hon ges sadant stod.

Fér en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sérskilda
stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att
eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav. som minst ska
uppnas.

Bestammelserna i 9-12 8§ ska
inte tillampas pa en nyanland elev
om elevens stodbehov beddms
kunna tillgodoses genom sadan
atgard som avses i 5 e § eller i den
utstrackning regeringen meddelar
foreskrifter om det, annan atgard
till stod for nyanlanda.

108

For en elev i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan
eller sameskolan eller en elev som
fullgoér sin skolplikt i gymnasie-
skolan enligt 7 kap. 13 b §, ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och
i den omfattning som behoévs for
att eleven ska ha mojlighet att nd
de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

7 kap.

28§

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i detta

kapitel.

Skolplikt galler dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller
vars forhallanden ar sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att

barnet ska ga i skola.

Skolplikt géller inte heller barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket.
Dessa barn har dock samma rétt till utbildning som skolpliktiga barn.

Barn som inte har haft skolplikt
eller vars skolplikt har upphort
fore det kalenderar da de fyller 16
ar, har inte heller skolplikt
darefter.

Elever som ar éver 18 ar och
bosatta i Sverige kan ha skolplikt
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Skolplikt  ska  fullgéras i
grundskolan om inte férhallan-
dena &r sddana som avses i 5 eller
6 § eller skolplikten fullgdrs i
sameskolan enligt 7 § eller pa
annat sétt enligt bestimmelserna i
24 kap.

enligt 13 eller 13 a 8.

48

Skolplikt  ska  fullgdras i
grundskolan om inte forhallan-
dena &r sddana som avses i 5 eller
6 8§ eller skolplikten fullgdrs i
sameskolan enligt 7 § i
gymnasieskolan enligt 13 b § eller
pa annat sétt enligt
bestdmmelserna i 24 kap.

108

Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar da barnet fyller sju ar.

Om det finns sarskilda skal far barnet borja fullgéra sin skolplikt forst
hostterminen det kalenderar da barnet fyller atta ar.

Frdgan om uppskjuten skolplikt provas av hemkommunen efter

begaran av barnets vardnadshavare.

Om inte annat foljer av 13 eller
14 8 upphor skolplikten vid
utgdngen av varterminen det
nionde aret eller, om eleven gar i
specialskolan, det tionde aret efter
det att eleven bdorjat fullgéra
skolplikten.

For den elev som inte gatt ut
hogsta &rskursen nar skolplikten
annars skulle ha upphdrt enligt 12
8, upphdr skolplikten i stéllet ett
ar senare, dock senast nar eleven
fyller 18 ar.

Frdgan om skolpliktens for-
langning enligt forsta stycket
provas av hemkommunen. FOr en
elev. som gar i specialskolan
prévas dock frdgan av Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

For ett barn som har inflyttat till
Sverige intrader skolplikten enligt
forsta eller andra stycket eller, om
barnet &r aldre &n som avses déar
nér barnet inflyttat till Sverige, vid
den tidpunkt barnet har inflyttat,
om inte annat féljer av 2 § andra,
tredje eller fjarde stycket.

12§

Skolplikten upphor vid utgangen
av den hogsta arskursen i
grundskolan, grundsarskolan eller
specialskolan eller motsvarande i
annan utbildning dar eleven enligt
bestdmmelserna i 24 kap. fullgor
sin skolplikt, om inte annat foljer
av 13,13 aeller 14 8.

13§

For den elev som inte har gatt ut
hogsta arskursen efter att ha gatt i
skolan i nio lasar, eller, om eleven
gar i specialskolan, tio l&sar,
upphor skolplikten i stallet ett ar
darefter. Skolplikten upphor dock
senast  vid  utgdngen  av
varterminen det kalenderdr nar
eleven fyller 18 ar.

13 a § For en elev som avses i



10 § tredje stycket och som har Bilaga 2
gatt i skola kortare tid an fyra ar
nar skolplikten annars skulle ha
upphort enligt 12 eller 13 8§,
upphor skolplikten i stallet nar
eleven uppndr de kunskapskrav
som minst ska uppnds i amnena
svenska eller svenska som
andrasprak eller uppnar
behdrighet for utbildning som
avses i 24 kap. 5 § eller 29 kap.
17 8. Skolplikten upphor dock
senast  vid  utgdngen  av
varterminen det kalenderar néar
eleven fyller 18 ar.

Forsta stycket galler inte barn
som fullgor skolplikten i grund-
sarskolan eller i specialskolan, om
de far undervisning enligt
grundsarskolans kursplaner, och
inte heller den som fullgér skol-
plikten enligt 24 kap. 2 § forsta
stycket.

Fragan om skolpliktens upp-
hoérande enligt forsta stycket
provas av hemkommunen. For en
elev. som gar i specialskolan
provas dock frdgan av Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

13 b § En elev som avses i 13 a §
forsta stycket far erbjudas
mojlighet att fullgéra skolplikten
inom ramen for sadana intro-
duktionsprogram i gymnasiesko-
lan som saknar behdrighetskrav.

10 kap.
58
Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
6 665 timmar.

For en nyanland elev ska den
totala undervisningstiden efter ett
beslut om placering i arskurs
enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara
den tid som aterstar for ovriga
elever i den arskursen under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Ytterligare bestdmmelser om fordelning av undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1.
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11 kap.
78
Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsérskolan ska vara
minst 6 665 timmar.

For en nyanland elev ska den
totala undervisningstiden efter ett
beslut om placering i arskurs
enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara
den tid som aterstar for Ovriga
elever i den arskursen under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

12 kap.
58
Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara
minst 7 845 timmar.

For en nyanland elev ska den
totala undervisningstiden efter ett
beslut om placering i arskurs
enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara
den tid som aterstar for Gvriga
elever i den arskursen under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.
58§
Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
4 200 timmar.

For en nyanland elev ska den
totala undervisningstiden efter ett
beslut om placering i arskurs
enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara
den tid som &terstar for Gvriga
elever i den arskursen under den
kvarvarande skoltiden till och med
den hogsta arskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).
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15 kap.

17§

Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta
att eleverna ska hélla sig med enstaka egna hjalpmedel.

En elev som fullgér sin skolplikt
i gymnasieskolan enligt 7 kap.
13 b § ska erbjudas naringsriktiga
maltider. Om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter ska kommunen &ven
ordna skolskjuts for en sadan elev.

Auvgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

17 kap.

Utbver vad som galler for all
gymnasieutbildning enligt
15 kap. 2 8 ar syftet med

preparandutbildning att elever
som fullfoljt  arskurs 9 i
grundskolan utan att ha uppnatt
behdrighet till ett visst nationellt
program ska uppnd  sadan
behorighet,

programinriktat individuellt val
att elever ska fa en utbildning som
ar inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de sa snart
som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

yrkesintroduktion att elever ska
fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig
pa arbetsmarknaden eller som

leder till studier pa ett
yrkesprogram,

individuellt alternativ att elever
ska @& vidare till  yrkes-
introduktion, annan fortsatt

utbildning eller arbetsmarknaden,
och

sprakintroduktion att ge
invandrarungdomar som nyligen
anlant till Sverige en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken mojliggor for dem
att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

38

Utover vad som galler for all
gymnasieutbildning enligt
15 kap. 2 § ar syftet med

preparandutbildning att elever
som fullfoljt arskurs 9 i
grundskolan utan att ha uppnatt
behdrighet till ett visst nationellt
program ska uppnd  sadan
behorighet,

programinriktat individuellt val
att elever ska fa en utbildning som
ar inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de s snart
som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

yrkesintroduktion att elever ska
fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig
pa arbetsmarknaden eller som

leder till studier pa ett
yrkesprogram,

individuellt alternativ att elever
ska g& vidare till  yrkes-
introduktion, annan fortsatt

utbildning eller arbetsmarknaden,
och

sprakintroduktion att ge nyan-
landa ungdomar en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken mojliggor for dem
att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.
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Sprakintroduktion star 6ppen for
ungdomar som nyligen har anlant
till Sverige och som inte har de
godkénda betyg som kravs for
behdrighet till ett yrkesprogram
enligt 16 kap. 30 § och som
behéver en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket
for att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

12§

Sprakintroduktion star oppen for
nyanlanda ungdomar som inte har
de godkanda betyg som kravs for
behorighet till ett yrkesprogram
enligt 16 kap. 30 § och som
behdéver en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket
for att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning. Om det
finns sarskilda skal far dven andra
elever ga sprakintroduktion.

28 kap.

Beslut av en kommun eller Skol-
vasendets Overklagandendmnd i
frdga om

1. barns mottagande i
grundsérskolan enligt 7 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt
7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens  forlangning
enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphérande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en
annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgarder enligt 10 kap. 29 §
tredje stycket for en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan
skolenhet &n den vardnadshavare
onskar enligt 9 kap. 15 § andra
stycket, 10 kap. 30 § andra
stycket, 11 kap. 29 § andra stycket
eller 19 kap. 19 § andra stycket,

7. behorighet eller mottagande i
forsta hand enligt 16 kap. 36 8§
eller mottagande enligt
17 kap. 148 nér det galler en
utbildning i gymnasieskolan som
utformats for en grupp elever,

8. tillndrighet till malgruppen
for  gymnasiesarskolan  enligt
18 kap. 8 § andra stycket,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt
20 kap. 13§, 14 § andra stycket
eller 22 §, till sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje

12§

Beslut av en kommun eller ett
landsting far overklagas hos
Skolvésendets Overklagande-
namnd i fraga om

1. barns mottagande i
grundsarskolan enligt 7 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt
7 kap. 10 8 andra stycket,

3. skolpliktens  upphé6rande
enligt 7 kap. 13 a § eller 7 kap.
14 §,

4. mottagande av en elev fran en
annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 8 eller 11 kap. 25 §,

5. atgarder enligt 10 kap. 29 §
tredje stycket for en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan
skolenhet &n den vérdnadshavare
Onskar enligt 9 kap. 15 § andra
stycket, 10 kap. 30 § andra
stycket, 11 kap. 29 § andra stycket
eller 19 kap. 19 § andra stycket,

7. behdrighet eller mottagande i
férsta hand enligt 16 kap. 36 §
eller mottagande enligt
17 kap. 148 nér det galler en
utbildning i gymnasieskolan som
utformats for en grupp elever,

8. tillnhorighet till malgruppen
for  gymnasiesarskolan  enligt
18 kap. 8 § andra stycket,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt
20 kap. 13§, 14 § andra stycket
eller 22 §, till sdrskild utbildning



stycket eller till utbildning i
svenska for invandrare enligt
22 kap. 15 §,

10. upphérande av utbildningen
for en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
andra stycket, i sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket eller i utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 16 §
andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje
stycket eller utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 17 §,

12. &tagande om interkommunal
ersattning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. rétt till utbildning eller
annan verksamhet for ndgon som
avses i 29 kap. 2 8§ andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket
1, 4 och 7-12 far dverklagas endast
av  barnet, eleven eller den
sOkande.

for vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje
stycket eller till utbildning i
svenska for invandrare enligt
22 kap. 15 8,

10. upphoérande av utbildningen
for en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
andra stycket, i sérskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket eller i utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 16 §
andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje
stycket eller utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 17 §,

12. &tagande om interkommunal
ersattning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. rétt till utbildning eller
annan verksamhet for nagon som
avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket
1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast
av  barnet, eleven eller den
stkande.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementsskrivelsen avgetts av
Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsratten i Malmo, Regelradet,
Migrationsverket, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen Skane,
Lansstyrelsen i Vasterbotten, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Statskon-
toret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Skolvésendets 6verklagandendmnd, Sameskolstyrelsen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Stockholms universitet, Umea universitet, Centrala studiestods-
namnden, Overklagandenamnden fér studiestéd, Barn- och elevombudet,
Ungdomsstyrelsen, Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Borlange
kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Enképings kommun,
Eskilstuna kommun, Gavle kommun, Géteborgs kommun, Haninge kom-
mun, Huddinge kommun, Ljungby kommun, Jarfalla kommun,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Linkdpings
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Norrképings kommun,
Sigtuna kommun, Stockholms kommun, Sodertdlje kommun, Uppsala
kommun, Vaéxjo kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Flyktinggruppernas riksrad, Friskolornas riksforbund, Synskadades
Riksférbund, Horselskadades Riksforbund, Pysslingen Foérskolor och
Skolor AB, Folkbildningsradet, Lararforbundet, Léararnas Riksforbund,
Réadda Barnen, Svenska Roda Korset, Svenska Skolldkarforeningen samt
Riksforeningen for skolskoterskor.

Riksforeningen gode man/vardnadshavare till ensamkommande barn
och ungdomar (RGMV) har avgett ett spontant yttrande.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman, Uppsala universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Flen
kommun, Helsingborgs kommun, Héssleholms kommun, Kopings
kommun, Nora kommun, Partille kommun, Visteras kommun, Romernas
riksforbund, Sverigefinska riksforbundet, Afrosvenskarnas riksforbund,
Amnesty International, ECPAT Sverige, Irakiska riksforbundet i Sverige,
Handikappférbundens samarbetsorgan, Vittra AB, Kunskapsskolan i
Sverige AB, Sveriges Skolledarférbund, Svenska kommunalarbetare-
forbundet, UNICEF Sverige, BRIS - Barnens Rétt i Samhallet, Svensk
flyktinghjélp (Swera), Svensk barnlékarforening, Sveriges Skolkuratorers
Forening, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sveriges
Elevrad samt Sveriges Elevkarer.
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