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Kommittédirektiv

En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs

Beslut vid regeringssammantride den 7 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en 6versyn av den nationella
skogspolitiken givet utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen 1993,
inklusive policyutvecklingen inom EU, samt 6verviga atgirder for ett
langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som stirker
niringsfriheten och investeringsviljan. I uppdraget ingar dven att ge forslag
tor en effektiv, enkel och vil fungerande tillsyn av skogsbruket och ett
effektivare miljomalsarbete i skogen. Syftet ar att utveckla en framtida
indamalsenlig skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt 6kad
tillgang till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till
klimatomstallningen samt jobb och tillvixt i hela landet. De jimstallda
skogspolitiska malen — miljémalet och produktionsmalet — ska ligga fast.

Utredaren ska bl.a.

e foresla samhallsekonomiskt effektiva atgarder for att forstirka
incitamenten for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk samt stirka niringsfriheten och investeringsviljan i
skogsniringen,

e foresla samhallsekonomiskt effektiva atgarder for hur skogspolitiken
kan utvecklas for att méta policyutvecklingen inom EU,

e foresla ett utvecklat arbetssitt for Sveriges fortsatta arbete inom EU i
skogliga fragor,



* tastillning till om det ar lampligt att ersitta dagens tillsynsordning,
som bygger pd en avverkningsanmailan, med ett annat system for
tillsyn, t.ex. ett system baserat pa egenkontroll,

e Overviga alternativ till nuvarande ordning vad giller samradsplikt enligt
12 kap. 6 § miljcbalken,

e analysera och vid behov foresla dtgirder for att kunskapskravet och
bevisborderegeln i miljobalken inte ska leda till oproportionerliga
kostnader f6r markdgaren, och

e foresla uppdaterade preciseringar och indikatorer f6r nationella
miljomal med koppling till skog fér forbattrad mitbarhet och
uppféljningsbarhet.

Uppdragen att 6verviga alternativ till avverkningsanmalan och anmilan f6r
samrad, att sikerstalla att beslut inte kan 6verklagas till bade allméin
forvaltningsdomstol och mark- och miljédomstol samt att se ver
Skogsstyrelsens roll i mark- och miljédomstol nar ideella foéreningar
overklagar ska redovisas i ett delbetinkande senast den 31 december 2024.
I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 31 augusti 2025.

Uppdraget att utviardera den nuvarande skogspolitiken givet de
forandringar som skett sedan 1993

Skogen och biobaserade naringar ar viktiga fér Sverige

Den svenska skogen, skogsbruket och skogsindustrin har en strategisk
betydelse, bade 1 ett regionalt perspektiv och for landet 1 stort. Skogen tacker
tva tredjedelar av Sverige och har betydelse f6r klimatet samt f6r var
gemensamma miljé och det svenska kulturarvet. Skogsniringen svarar for
omkring 10 procent av saval den svenska industrins totala sysselsattning som
industrins export, omsittning och féridlingsviarde. Skogsnaringen ger ocksa
ett stort positivt nettobidrag till Sveriges handelsbalans.

Nistan halften av den svenska skogsmarken dgs av enskilda dgare. Det finns
over 311 000 enskilda skogsigare i Sverige. Cirka 35 procent av de enskilda
skogsagarna har ett innehav under 5 hektar produktiv skogsmark. Totalt dger
denna grupp knappt 2 procent av den produktiva skogsmarken i Sverige.
Over 60 procent av de enskilda skogsigarna har ett innehav lika med eller
mindre dn 20 hektar produktiv skogsmark. Denna grupp dger sammanlagt
10 procent av skogsmarken i Sverige. Till enskilda dgare riknas fysiska
personer, dédsbon samt bolag som inte ir aktiebolag eller handelsbolag.
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Niist storst innehav dterfinns i privatigda aktiebolag med 24 procent foljt av
statliga bolag (12 procent), staten (8 procent), 6vriga privata dgare (6 procent)
och 6vriga allminna édgare (1 procent).

Den svenska skogen dr en viktig bas f6r en vixande bioekonomi. Sverige
befinner sig mitt i en omstallning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi
med 6kat virdeskapande och moijligheter till 6kad resurseffektivitet i
biobaserade niringar som ska bidra till att na milj6- och klimatmalen samt de
globala malen 1 Agenda 2030. Ambitiésa nationella klimatmal fram till 2045
och ataganden inom EU:s klimatramverk till 2050 innebdr att behovet av
skoglig biomassa 6kar inom och utanfér Sverige.

En 6kning av den skogliga tillvixten och didrmed 6kad tillgang till biomassa, 1
linje med ett hallbart skogsbruk, ar dirfor av stor vikt. Det finns ocksa stor
potential for att ytterligare hoja foradlingsvirdet inom industrin genom
utveckling av nya processer och produkter, med positiva effekter pa hallbar
tillvixt, resurseffektivitet och sysselsittning i hela landet. Dessutom finns en
stor befintlig resurs i form av de avverkningsrester som skulle kunna tas ut
efter att ekologiska restriktioner beaktats, men som av I6nsamhetsskil inte
tas till vara i dag.

Skog, sirskilt aldre skog, ar en viktig resurs inte bara for skogsbruket utan
dven for andra niringar som kan ge forutsittningar for att bo, verka och leva
1 savil landsbygder som glesbygder. Det giller bl.a. renndring och
bescksnaring. Skogsmarken har dven betydelse for friluftsliv, fiske, jakt och
svamp- och birplockning.

Vid sidan av markigare finns det andra som har nyttjanderitt till mark.
Renskotselritten 4r en sadan réttighet. Den ger samebyarna och renigarna en
ritt att bruka mark for renndringen. I renniringslagen (1971:437) finns
niarmare bestimmelser om detta. Markigare har en ritt att bruka sin mark
med de begrinsningar som finns bl.a. i skogsvardslagen (1979:429) och
annan relevant lagstiftning. Renniringslagen ses for nirvarande 6ver av
Renmarkskommittén (N 2021:02) och ska enligt kommittédirektiven ersattas
med en ny renskotsellag (se En ny renskoétsellagstiftning — det samiska
folkets ratt till renskotsel, jakt och fiske, dir. 2021:35). I det uppdraget ingar
att foresld de andringar som kan krivas i annan lagstiftning om hansyn till
renskétseln.
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I skogarna finns ocksa limningar fran saval dldre tiders skogsbruk som frin
minniskor och tider nir marken anvindes pa andra sitt. Kulturmiljémalen
anger att kulturmiljoer ska bevaras, anvindas och utvecklas, vilket dven giller
kulturarven i och i anslutning till skogarna.

Den hoga andelen skog i Sverige och skogens relativa betydelse for
ckonomin gor det sirskilt angeldget f6r Sverige att EU-lagstiftning som
beror skogsbruket och skogsindustrin i sa hog grad som méjligt viger in
nationella och regionala skillnader inom EU. Krav och regler rérande
skogsbruk bor beslutas pa nationell niva 1 sa hog utstrickning som mojligt.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innehaller ingen specifik
rittslig grund f6r en gemensam skogsbrukspolitik, utan skogsbrukspolitiken
tillhor den nationella beslutanderitten. Fraigor om skog omfattas dock dven
av lagstiftning inom andra EU-gemensamma politikomraden. Sveriges
intride 1 EU 1995 har dirfor inneburit att EU-gemensam lagstiftning i allt
storre utstrackning paverkar den nationella skogspolitiken.

Den skogspolitiska reformen 1993

Det skogspolitiska beslutet fran 1993 som tridde i kraft den 1 januari 1994
och den politik som ér knuten till beslutet ér i allt visentligt gillande dn 1 dag,
se propositionen Om en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rske. 1992/93:252). De storsta forandringarna i forhéllande
till tidigare skogspolitiska beslut var att miljomal och produktionsmal
jamstilldes och att avregleringar gjordes i skogspolitiken. Tidigare
detaljstyrning av virkesproduktion ersattes av en skogsvardslagstiftning av
ramlagskaraktir som gav skogsigarna frihet under ansvar att bruka skogen
pa ett hallbart sitt utan att bidrag for skogsvard, produktionsatgarder eller
miljohinsyn limnades. Samtidigt 6kade regleringen av vilken hiansyn som
skulle tas till naturvarden och kulturmiljovarden vid skogsbruksatgirder.
Dessutom betonades att den nya skogspolitiken forutsitter battre kunskaper
hos skogsigaren.

Effekterna av 1993 ars skogspolitik utreddes 1998 och 2002. Utvirdering-
arna utmynnande 1 att skogspolitiken 1 allt vasentligt skulle ligga fast
samtidigt som regeringen bedomde att det forst da var maojligt att genom-
gripande utvirdera effekter av 1993 ars politik, se skrivelsen Uppfoljning av
skogspolitiken (skr. 2003/04:39, bet. 2003/04:MJU16, rskr. 2003/04:230).
En ny skogsutredning tillsattes darfér 2004 £Or att gora en ny 6versyn av
skogspolitiken och av skogsvirdsorganisationen. De propositioner som
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regeringen limnade till riksdagen 2005 och 2008 med anledning av Skogs-
utredningen 2004 innebar bl.a. att Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
sammanfordes till en nationell myndighet, se propositionerna Foljdandringar
i vissa lagar med anledning av en ny skogsmyndighet (prop. 2005/06:41) och
En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108). Det konstaterades
samtidigt av regeringen att grunderna i1 den gallande skogspolitiken ska ligga
fast, men att klimatférindringar 1 hdgre grad bor beaktas. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med regeringens forslag.

Utvecklingen sedan 1993

I mitten av 1990-talet etablerades frivilliga marknadsbaserade certifierings-
system for hallbart skogsbruk i Sverige. Ar 2020 var cirka 66 procent av den
produktiva skogsmarksarealen certifierad. De krav som certifieringssystemen
stiller upp gar huvudsakligen utéver gillande lagstiftning. Den stora andelen
certifierad skogsmark innebir att certifieringssystemen har en betydande
paverkan pa hur skogen brukas 1 Sverige.

Vid det svenska EU-intradet 1995 kom det svenska skogsbruket att omfattas
av EU-lagstiftningen, bl.a. EU:s bestimmelser om artskydd i art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet (radets direktiv 92/43/EG av den

21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
respektive Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den

30 november 2009 om bevarande av vilda faglar). Pa senare ar har flera
avgoranden fran bade svenska domstolar och EU-domstolen bidragit till
klargbra att och pa vilket sitt de bida EU-direktiven ska tillimpas 1 friga om
skogsbruksatgirder, se t.ex. EU-domstolens avgorande i de férenade malen
C-473/19 och C-474/19. Effekten av avgérandena dr bl.a. att fler planerade
skogsbruksatgirder har granskats av Skogsstyrelsen med stor praktisk
paverkan vad giller restriktioner vid skogsavverkning till skydd for arter.

Ar 1999 tridde miljébalken i kraft med bestimmelser som berér skogsbruket
bl.a. nir det giller omradesskydd, artskydd och anmilan for samrad.
Raittsutvecklingen har direfter bl.a. inneburit att fler skogsbruksatgirder
granskas av Skogsstyrelsen med tillimpning av miljobalkens bestimmelser.

Riksdagen beslutade 1999 aven om en ny struktur for arbetet med miljomal.
Riksdagen beslutade dd om 15 miljokvalitetsmal som anger det miljotillstand
som ska uppnas i ett generationsperspektiv, se propositionen Svenska
miljémal — Miljépolitik £6r ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet.
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1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183), inklusive Levande skogar och andra
miljokvalitetsmal som beror skoglig natur. Senare tillkom ett 16:e
miljokvalitetsmal: Ett rikt vixt- och djurliv, se propositionen Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06: MJU3,
rskr. 2005/06:48). Miljomalssystemet har under aren utvecklats och
forindrats, bl.a. har ett antal preciseringar tillkommit. De nationella
miljokvalitetsmalen och det generationsmal f6r miljoarbetet som beslutats av

riksdagen har kommit att fa stor betydelse dven f6r skogspolitiken.

Skogsutredningen 2019

Skogsutredningen 2019 fick i uppdrag att underscka mojligheterna och
limna forslag pa atgirder for stirkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds-
och ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella
ataganden om biologisk mangfald ska kunna férenas med en vixande
cirkulir bioekonomi. Utredningen redovisade sitt forslag i betdnkandet
Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvird i skogen (SOU
2020:73). Regeringens forslag i propositionen Stirkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och ¢kade incitament for naturvirden (prop. 2021/22:58)
6verensstimde i delar med utredningens forslag. Bland annat betonades i
propositionen att frivilligt formellt skydd bér vara en grundliggande
utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt f6r myndigheterna. Riksdagen
stillde sig bakom regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:207). Propositionen resulterade samtidigt i enskilda reservationer i
riksdagsbehandlingen om att inte ga tillrackligt langt i form av regelférind-
ringar for att sikerstilla att frivillighet rader for skogsigare (se reservationer i
bet. 2021/22:MJU18, sid 222-220).

Enligt Skogsutredningen 2019 bedéms behovet av skoglig biomassa 6ka
visentligt de nirmaste decennierna. Tillvixten i svenska skogar har ocksa
okat sedan borjan av 1990-talet samtidigt som stora arealer undantagits fran
skogsbruk. Sedan den skogspolitiska reformen 1993 har den tekniska
utvecklingen och innovation inom skogsniringen bidragit till att skoglig
biomassa i dag kan anvindas inom betydligt fler omraden 4n f6r 30 ar sedan.
Ett skifte fran fossila material och energi till bioravara inom transport-,
byge-, kemi- och textilindustrin dr vasentligt for att kunna na savil nationella
som globala klimatmal. Skogsstyrelsen har haft i uppdrag att ta fram ett
torslag till nationellt mal f6r 6kad hallbar tillvixt i skogen som redovisades i
december 2023. Skogsstyrelsen har dven haft ytterligare uppdrag f6r 6kad
tillvixt som 6verensstimmer med forslagen fran Skogsutredningen 2019.
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Skogsutredningen 2019 kritiserades samtidigt av flera remissinstanser for att
inte ge tillrickligt konkreta forslag f6r att Oka tillvixten. Skogsstyrelsen
redovisade 2020 i rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter (2019/24)
resultatet fran sin samverkansprocess for skogsproduktion 2017-2019.
Sammantaget bedémdes den hallbara tillvixten och didrmed tillgingen till
biomassa kunna 6ka visentligt de nirmaste decennierna.

Behov av en dversyn av skogspolitiken

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om en
oversyn av skogspolitiken i férhéllande till hur bioekonomins roll i
klimatomstillningen kan stirkas (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr.
2021/22:207). Enligt tillkinnagivandet bor regeringen se 6ver skogspolitiken
1 forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstillningen kan starkas,
hur tillvixten i den brukade skogen kan 6ka ytterligare, hur innovations-
arbetet inom det skogliga omradet kan frimjas samt hur lingsiktighet kan
pragla aktuella regelverk (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, s. 152-153).

Vir omvirld saval som skogsbrukets forutsittningar inklusive lagstiftning
och praxis har férindrats radikalt sedan 1993 érs skogspolitiska reform. Det
har, som beskrivs ovan, skett en utveckling av nationell lagstiftning,
tillkommit lagstiftning pa EU-niva samt skett en utveckling av rittslaget vad
giller den miljéhidnsyn som skogsbruket ska ta. Samtidigt har fler
anvandningsomraden for skoglig biomassa tillkommit, och behovet bedéms
oka framéver. Det finns darfor ett behov av ytterligare samhillsekonomiskt
effektiva atgiarder som starker incitament, investeringsvilja och naringsfrihet 1
skogsniringen i syfte att 6ka den skogliga tillvixten och 6ka tillgangen till
héllbart producerad inhemsk biomassa, och som darmed skapar forutsitt-
ningar for att framover uppritthalla balansen mellan de tva jamstillda
skogspolitiska malen. De jamstillda skogspolitiska malen, miljomalet och
produktionsmalet, som togs fram i och med reformen 1993 ska dock ligga
fast. Utredningen ska alltsa inte se 6ver 1 § skogsvardslagen.

Utredaren ska darfor

¢ redovisa hur skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 irs skogs-
politiska reform samt hur kraven f6r skogsbruket har forindrats,

* redovisa skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse for den
ckonomiska hallbarheten nationellt och pa regional niva samt redovisa
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samhillsekonomiska effekter av forindringar i arlig avverkningsniva,

och

¢ mot bakgrund av ovanstiende redovisningar, foresla de samhalls-
ckonomiskt effektiva atgarder som kan behévas for att forstiarka
incitamenten for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk samt stirka niringsfriheten och investeringsviljan i
skogsniringen i syfte att 6ka den skogliga tillvixten och 6ka tillgangen
till hallbart producerad inhemsk biomassa — férenligheten med EU-
ritten ska sirskilt beaktas.

Utredarens forslag ska innebira att de tva malen for skogspolitiken fortsatt

ska vara jaimstillda.

Uppdraget att utveckla skogspolitiken for att méta utmaningarna i EU

Europeiska kommissionen har angett stirkta miljo- och klimatambitioner
som en viktig prioritering 1 sina politiska riktlinjer f6r mandatperioden 2019—
2024. I december 2019 aviserade dirfér kommissionen en firdplan fo6r den
europeiska grona given (COM(2019)640) som syftar till att utveckla EU:s
politik mot en mer resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med
nollutslipp 2050, med 6kat skydd av EU:s natur och allmédnhetens hilsa. For
att genomfora den europeiska grona given sig kommissionen ett behov att
stilla om politiken inom en rad omraden som ar viktiga for skogsbruket,
som energl, ekonomi, industri, produktion, konsumtion och transporter.
Fardplanen foljdes av en stor mingd strategier och lagstiftningsforslag dir
flera har paverkan pa den nationella skogspolitiken, sisom revidering av
LULUCF-forordningen (COM(2021)554), f6rordning om restaurering av
natur (COM(2022)304) samt férordning om utvecklad skogsovervakning
inom EU (COM(2023)728). Revideringen av LULUCF-f6rordningen
innebir att EU:s medlemsstater far bindande ataganden om en 6kad
kolsinka fram till 2030 med vissa flexibiliteter. Under 2022 och 2023 har
flera av forslagen slutférhandlats och lett fram till ny EU-lagstiftning medan
nagra av forslagen dr under férhandling.

En 6vergripande tendens och politisk inriktning inom EU dr att lagstift-
ningen pé skogsomradet infor nya begrepp som inte finns i svensk
lagstiftning, 6kad detaljreglering och att forordningar anvinds 1 stor
utstrickning i stillet f6r direktiv, vilket ger medlemsstaterna sma mojligheter
att gora anpassningar till nationella férhillanden. En samlad analys av
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konsekvenserna for skogsbruket som en foljd av utvecklingen inom EU pa
senare ar saknas. Ytterligare forslag vintas ocksd i form av kommissionens

torslag till klimatramverk till 2040.

Flera av forslagen fran kommissionen inom ramen fér den gréna given har
pa olika satt visat bristande hansyn till medlemsstaternas olikheter och
skogliga forutsittningar, vilket kan innebira att det nationella handlings-
utrymmet inom skogspolitiken kringskirs. Nagra tydliga exempel ar
kommissionens forslag om regleringar av vilka skogsbruksmetoder som i
praktiken far anvindas och vilken storlek avverkningsytor hogst far ha, utan
hinsyn till de olika medlemslindernas naturgivna forutsattningar, historiska
erfarenheter av olika skogsbruksmetoder eller hur dgarstrukturen ser uti det
enskilda medlemslandet. Ett annat f6rslag som principiellt kan ifragasattas
ror krav om att skogsravaran ska nyttjas enligt en sirskild hierarki, den s.k.
kaskadprincipen. Synen pa skogens roll for klimatet skiljer sig ocksa dt. Inom
EU o6kar ambitionsnivan f6r den kortsiktiga kolsinkan i skog och mark,
medan regeringens beddmning ir att ett aktivt skogsbruk med hog tillvaxt
och anvindning av produkter fran fornybar ravara ger storsta moéjliga
langsiktiga klimatnytta.

Regeringen prioriterar att det svenska skogsbruket inte begransas utan fullt
ut kan bidra till att uppna klimatmalen samt till jobb och tillvixt i hela landet.
Det svenska skogsbruket bidrar till betydande klimatnytta, dels genom att
skogsprodukter, restprodukter och avfall fran skogsbruk och skogsindustri
anviands som fornybara material och bioenergi och ersitter fossila alternativ,
dels genom nettoupptag av koldioxid i skog, mark och traprodukter.
Regeringen verkar ocksa for att subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna respekteras samt att det nationella sjalvbestimmandet i skogliga
fragor virnas. Detaljregleringar bor undvikas.

Sverige ir inte ensam om sin oro 6ver vad EU-forslagen innebir for
europeiskt skogsbruk. I jordbruks- och fiskeradets radslutsatser 2021
avseende meddelandet om en ny EU-skogsstrategi (COM 13537/21)
vilkomnades offentliggérandet av strategin, men samtidigt betonades bl.a.
vikten av det nationella sjilvbestimmandet i skogliga fragor, vikten av
subsidiaritet och proportionalitet, strategins bristande balans i férhallande till
de olika dimensionerna av hallbarhet, skogens mangsidighet och hiansyns-
tagande till och respekt for existerande arbete i savil medlemsstaterna som
internationellt.
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Den parlamentariskt sammansatta Miljomalsberedningen (M 2010:4) har
genom tilliggsdirektiv (dir. 2022:126) fatt i uppdrag att féresla en strategi for
hur Sverige ska kunna leva upp till EU:s atagande om biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser frain markanvindningssektorn
(LULUCE).

Med anledning av utvecklingen inom EU finns det behov att se 6ver hur den
svenska skogspolitiken kan utvecklas for att hantera utmaningarna i den
europeiska grona given. Detta ska géras med utgangspunkt i att forutsatt-
ningarna for 6kad skogsproduktion och hallbar skoglig tillvixt i hela landet
inte ska paverkas negativt. Regeringen varnar det svenska hallbara skogs-
bruket och vill samtidigt stirka konkurrenskraften i svensk skogsniring och
enskilda skogsigares dganderitt.

Utredaren ska darfor

* redovisa och analysera kraven inom den europeiska grona given med
paverkan pa svensk nationell skogspolitik och pa svensk skogsniring,

*  Dbeskriva de sammanvigda konsekvenserna av den europeiska grona
given for svensk skogspolitik och skogsniring, och

*  vid behov foresld samhillsekonomiskt effektiva atgarder £6r hur den
svenska skogspolitiken kan utvecklas for att hantera utmaningarna i
policyutvecklingen inom EU till f6ljd av den europeiska grona given,
med utgangspunkt i att forutsittningarna f6r 6kad skogsproduktion
och hallbar skoglig tillvixt i hela landet inte ska paverkas negativt.

Uppdraget att utveckla arbetssattet for Sveriges fortsatta arbete inom
EU i skogliga fragor

Sedan det svenska EU-intridet 1995 har arbetet inom EU férandrats och
utvecklats, och policyutvecklingen inom savil miljépolitiken som energi- och
klimatpolitiken pa EU-niva har i allt hogre grad kommit att paverka den
svenska skogspolitiken och svensk skogsniring. EU:s beslutsprocess har
ocksa utvecklats sa att Europaparlamentet har storre makt an tidigare.
Sammantaget har EU-samarbetet kommit att bli en viktig faktor f6r den
nationella skogspolitiken och dirmed dven for den svenska skogsniringen.
Ett aktivt svenskt paverkansarbete inom EU kommer att vara nédvindigt
tor att virna den nationella skogspolitiken.
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Ett framgangsrikt paverkansarbete forutsatter tillrackliga personella resurser
saval pa plats 1 Bryssel som inom Regeringskansliet och andra berérda
myndigheter. Det mojliggor proaktiva dtgirder nir forslag tas fram inom
kommissionen och att sammanvigda konsekvenser av forslag kan utredas sa
snart de har presenterats och under férhandlingsprocessens gang. Nira
samrid med svenska intressenter dr en viktig del som behéver ske fran det
att forslag initieras till dess att beslut har fattats och nya regelverk ska
genomforas och tillimpas 1 den nationella politiken. Lika viktigt 4r tita
kontakter med EU:s olika institutioner och med andra medlemslinder, bade
medlemslinder som delar svenska stindpunkter och medlemslinder som har
andra utgangspunkter dn Sverige vad giller skogsbruk och skogsniringens
roll i samhillsekonomin, inklusive inom energi- och klimatpolitiken. Ofta
bereds kommande forslag av kommissionen under en lingre period och det
ar vardefullt att komma in med svenska standpunkter tidigt i berednings-
processen. Sverige har lag rostandel 1 radet och behéver dirfér uppritthalla
strategiska allianser med roststarka medlemsstater for att kunna Oka sitt
inflytande 6ver EU-relaterade skogsfrigor.

Det pagir en 16pande rapportering till kommissionen, inte minst i form av
rapporteringar inom olika politikomraden. Dessutom deltar tjinstemin fran
myndigheter i olika arbetsgrupper i kommissionen. For att 6ka effektiviteten
1 det svenska paverkansarbetet dr det viktigt att de data som rapporteras frin
Sverige dr jimforbara med data fran andra linder och att det budskap som
ges fran Sverige vid rapportering och inom kommissionens arbetsgrupper éar
samstammigt. Det finns ocksa ett behov av informationsinsatser for
beslutsfattare pa olika nivaer inom EU for att 6ka kunskapen om nordiskt
skogsbruk och den svenska skogsnaringens roll f6r en héllbar utveckling
bade i Sverige och f6r EU som helhet.

Mojligheten att framgangsrikt forsvara svenska intressen och samtidigt bidra
till gemensamma mal bygger pa kapacitet att ta fram och férmedla de
samhillsekonomiska konsekvenserna av olika forslag och att delta aktivt 1
den europeiska skogsdebatten, inklusive att sta upp for ett aktivt hallbart
brukande av skog.

Utredaren ska darfor
e foresla ett utvecklat arbetssitt, t.ex. en strategi for Sveriges fortsatta

arbete inom EU i skogliga fragor.
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Uppdraget att 6vervaga alternativ till avverkningsanmalan och
anmalan for samrad

Avverkningsanmalan

For att avverka skog pa produktiv skogsmark krivs normalt enligt 14 §
skogsvardslagen att skogsmarkens dgare underrittar Skogsstyrelsen om
avverkningen och bl.a. vad dgaren avser att gora fOr att trygga atervaxten av
skog och for att tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen
(s.k. avverkningsanmalan). Om skog avses avverkas inom ett omrade dar
renskotsel far bedrivas under hela aret enligt renniringslagen (renskétselns
aret-runt-marker) ska dven hansyn till rennaringens intressen anges. I 20 §
skogsvardslagen och i Skogsstyrelsens foreskrifter finns bestimmelser om att
berérd sameby ska beredas tillfille till samrad innan avverkning sker inom
renskotselns aret-runt-marker. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ska
dokumentation om att samebyn pa ett korrekt sitt har beretts tillfalle till
samrad bifogas avverkningsanmalan. Skogsmarkens dgare ska dven i
avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen ange uttag av skogsbrinsle i
anslutning till avverkning och sadan dikning som sker efter avverkning som
inte kriver tillstind enligt 11 kap. miljébalken. Detta framgar av 14 § skogs-
vardslagen och 15 § skogsviardsforordningen (1993:1096). Det finns ingen
skyldighet att anmadla en planerad avverkning som dr mindre dn 0,5 hektar
(15 § skogsvardstorordningen). Skogsstyrelsen tar emot cirka 60 000 avverk-
ningsanmilningar per ar.

En avverkning eller en annan skogsbruksatgird som Skogsstyrelsen ska
underrittas om far paborjas tidigast sex veckor efter det att avverknings-
anmailan har gjorts (15 b § skogsviardsforordningen). Om det finns sarskilda
skil far Skogsstyrelsen medge att atgirden far paborjas tidigare.

Skogsstyrelsen far meddela de foreligganden och férbud som behovs for att
skogsvardslagen och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen ska
toljas (35 § skogsvardslagen). Skogsstyrelsens beslut enligt skogsvardslagen
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen far 6verklagas till
allman foérvaltningsdomstol (40 § forsta stycket). Provningstillstaind kravs vid
overklagande till kammarritten.

Anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

112 kap. 6 § forsta stycket miljobalken finns krav pa anmalan f6r samrad av
en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller
anmailningsplikt enligt andra bestimmelser i miljébalken men som kan
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komma att visentligt andra naturmiljon. Anmalan f6r samrad ska goras hos
Skogsstyrelsen nir det giller skogsbruksatgirder (12 kap. 6 § miljobalken och
2 kap. 10 § miljotillsynsférordningen [2011:13]).

Enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljébalken far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att det inom
landet eller en del av landet alltid ska géras en anmilan f6r samrad i fraiga om
sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan medfora skada pa
naturmiljon. Enligt 7 § férordningen (1998:904) om anmilan for samrad far
Skogsstyrelsen meddela sidana foreskrifter nar det giller skogsbruksatgirder.
Skogsstyrelsen har meddelat sidana foreskrifter.

En samradspliktig verksamhet eller atgird far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot
annat (12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken).

Skogsstyrelsen far foreligea den anmalningsskyldige att vidta de atgarder
som behovs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon (12 kap.

6 § fjarde stycket miljobalken). Sadana atgirder kan t.ex. avse att hinsyn ska
tas till arter som dr skyddade enligt artskyddsférordningen (2007:845). Om
sadana dtgirder inte ar tillrickliga och det dr nédvindigt for att skydda
naturmiljon, far myndigheten férbjuda verksamheten. Besluten far
6verklagas till mark- och miljédomstol (21 kap. 1 § andra stycket
miljobalken).

En avverkningsanmilan ska ses som en anmalan f6r samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken (6 § férordningen om anmalan f6r samrad). Svea hovritt
(Mark- och miljséverdomstolen) har i avgérandet MOD 2021:11 funnit att
Skogsstyrelsens beslut enligt bestimmelser 1 skogsvardslagen, som fattats
efter en avverkningsanmalan, dven har ansetts innefatta att Skogsstyrelsen
har tagit stillning till att nagot ingripande inte beh6vs med stéd av 12 kap.
6 § miljobalken. Domstolen bedomde dven att en miljéorganisation enligt
artikel 9.3 i Arhuskonventionen har haft ritt att éverklaga beslutet att inte
ingripa enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Avgorandet innebar att ett beslut som
Skogsstyrelsen fattar med anledning av en avverkningsanmalan enligt
skogsvardslagen kan overklagas till bade allmin forvaltningsdomstol och
mark- och miljédomstol.

Som en f6ljd av MOD 2021:11 har Skogsstyrelsens erfarit en snabb och
pataglig 6kning av antalet 6verklaganden av Skogsstyrelsens beslut som ska
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overlimnas till mark- och miljodomstol f6r provning. Skogsstyrelsen
bedémde i sitt budgetunderlag 20242026 (dnr 2022/4564) att det
klargorande av rittsliget som avgorandet innebar har fatt till £6ljd att
myndigheten behéver 6ka sina kostnader for drendehandliggning med minst
50 miljoner kronor.

Annan relevant lagstiftning

Artskyddsférordningen innehaller bl.a. forbud for att skydda faglar, vissa
andra djurarter samt vissa vaxter och andra organismer. Linsstyrelsen far
under vissa forutsattningar i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden.
Forordningen har meddelats med stéd av 8 kap. miljobalken och genomfor
bl.a. bestimmelser 1 fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Den
innehaller bl.a. bestimmelser om férbud att avsiktligt skada eller stora vissa
sarskilt skyddade djur- och vixtarter. Skogsstyrelsen kan nir den granskar en
avverkningsanmilan eller en anmilan f6r samrad komma fram till att den
planerade skogsbruksitgirden ar forbjuden med hansyn till dess paverkan pa
en skyddad art och att en dispens krivs enligt artskyddsférordningen. Om
Skogsstyrelsen bedomer detta far myndigheten besluta om foreliggande eller
torbud enligt 12 kap. 6 § miljébalken och upplysa om att dispens krivs.

Kulturmiljolagen (1988:950) innehaller f6rbud mot att skada fornlimningar
och krav pa tillstind fran linsstyrelsen f6r ingrepp i fornlimning.

Det behdvs alternativ till avverkningsanmalan och anmalan fér samrad

Principen om frihet under ansvar som inférdes vid den skogspolitiska
reformen 1993 innebar bade en 6kad frihet och ett 6kat ansvar f6r
skogsbruket. Skogsvirdslagstiftningen forutsatter att en skogsagare eller
verksamhetsutévare 1 skogen har sadan kontroll 6ver sin verksamhet att den
kan ta sitt ansvar f6r bade produktion och miljé.

Skogsstyrelsen har i en framstillan 2015 (L12023/00204) lyft fram behovet
av att kunna bedriva en effektivare tillsyn 4n dagens tillsynssystem som
baseras pa avverkningsanmalningar. I sin framstillan foreslar darfor
Skogsstyrelsen bl.a. att ett krav pa egenkontroll f6r verksamhetsutévaren ska
inféras i skogsvardslagen och att myndigheten ska bedriva systemtillsyn 6ver
verksamhetsutévarens egenkontroll som ett komplement till objektsvis
tillsyn av avverkningsanmilningar. Enligt myndigheten innebér utévande av
egenkontroll bl.a. ett stod for en verksamhetsutovare i sitt férebyggande och
torbattrande arbete att folja skogsvardslagens bestimmelser. Skogsstyrelsen
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bedomer att bestimmelser om egenkontroll pa sikt bor leda till att skador
och bristande miljohdnsyn 1 6kad utstrickning férebyggs och begrinsas och
att skogsmarkens produktionsférmaga uppritthalls. Myndigheten bedomer
att en effektiv systemtillsyn pa sikt skulle minska behovet av objektsvis
tillsyn eftersom avvikelser fran lagens krav borde minska.

Med anledning av rittsutvecklingen (MOD 2021:11) och de stora resurser
som krivs hos Skogsstyrelsen for att hantera avverkningsanmalningar finns
det behov av att se 6ver om dagens hindelsestyrda tillsynssystem som
baseras pa avverkningsanmailan kan géras om i grunden. Effektivare system
for tillsyn bor darfor overvigas som alternativ, helt eller delvis, till avverk-
ningsanmilan. Det bor t.ex. 6vervigas om det ar limpligt att ersitta dagens
system med en systemtillsyn som baseras pa krav for skogsigare att ha
uppdaterade planer 6ver kommande skogsbruksatgirder och den hinsyn
som avses att tas enligt lagstiftningen. Ett alternativ till dagens hindelse-
styrda tillsynsordning kan ge utrymme for Skogsstyrelsen att bedriva tillsyn
mer systematiskt och riskbaserat.

En avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen ses som en anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Samma behov av effektivisering,
torenkling och dndamalsenlighet 1 tillsynsarbetet gor sig gillande 1 friga om
denna anmilan for samrad som for avverkningsanmilan enligt skogsvards-
lagen. Det bor dirfor dven Gvervigas om samradsplikten 1 den bestimmelsen
kan tas bort helt eller delvis med avseende pa skogsbruk.

Det finns fa stora och manga sma enskilt dgda brukningsenheter 1 Sverige.
Strukturella skillnader, alltifran vilken form dgandet bestar i och storleken pa
brukningsenheten till om skogsagaren bor pa fastigheten eller inte, paverkar
forutsittningarna och inriktningen i brukandet. Ett litet skogsinnehav
begransar forutsittningarna for att ha virkesproduktion som en huvudsaklig
inkomstkalla. Mot bakgrund av det och att arealen enskilt 4gda mindre
brukningsenheter endast motsvarar en mindre del av skogsmarken i Sverige
finns det skil att se 6ver sirskilda undantag fran avverkningsanmailan enligt
skogsvirdslagen och anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken nar
det giller dessa brukningsenheter.

Efter en avverkningsanmilan far avverkningen eller en annan skogsbruks-
atgird paborjas tidigast sex veckor efter att avverkningsanmailan har gjorts.
Motsvarande giller f6r en atgard som ar samradspliktig enligt 12 kap. 6 §
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miljobalken. En skillnad dr dock att for att en atgard som ar anmilnings-
pliktig ska fa paborjas tidigare krivs att det finns sirskilda skil medan en
samradspliktig atgard far paborjas tidigare om tillsynsmyndigheten har
medgett det. Skillnaden framstar inte som motiverad.

Regeringen anser att skogslagstiftningen ska vara tydlig och forutsigbar och
limna utrymme f6r skogsigaren att sjilv vilja inriktning for sitt skogsbruk.
Lagstiftningen och tillsynen 6ver lagstiftningen maste ocksa fungera for olika
kategorier av skogsigare och storlek pa skogsinnehav. En effektiv, enkel och
vil fungerande tillsyn for skogssektorn dr en grundliggande del av detta.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om det dr limpligt att helt eller delvis ersatta dagens
tillsynsordning, som bygger pa en avverkningsanmilan enligt
skogsvardslagen, med ett annat system for tillsyn, t.ex. ett system
baserat pa egenkontroll, samtidigt som Sveriges EU-rittsliga ataganden
uppfylls,

e undersoka vilka informations-, anmalnings- och tillstindskrav som
andra medlemsstater stiller vid avverkning och andra skogsbruks-
atgirder och jimfora med de krav som stills 1 Sverige,

e analysera vilken betydelse samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljcbalken
har nir det giller uppfyllandet av EU-ritten och andra internationella
ataganden med avseende pa hallbart skogsbruk,

e analysera hur begreppet visentligt 1 12 kap. 6 § miljébalken har kommit
att tolkas av myndigheter och domstolar,

e o6verviga och vid behov féresla forfattningsandringar for att tydliggora
1 vilka begrinsade fall som samrad enligt miljobalken kravs,

e ta stillning till om samradsplikten enligt miljobalken kan ersittas av
sirskilda bestimmelser 1 skogsvardslagstiftningen om den miljéhansyn
som ska visas vid skogsbruksatgirder, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska darutover, oaktat eventuella forslag i det foregaende,

e analysera moijligheterna till regelférenkling och féreslda undantag fran
kravet pa avverkningsanmilan och samradsplikt f6r skogsbruks-
atgirder ndr det giller mindre brukningsenheter som 4gs av enskilda
och dir det inte finns sirskilda milj6- eller naturvirden,
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e analysera mojligheterna till och foresla regelférenklingar vad giller
avverkningsanmilan och samradsplikt for skogsbruksatgirder genom
att hoja undantaget fran anmalningsplikten for sma avverkningar fran
dagens 0,5 hektar upp till och med fem hektar pa mindre bruknings-
enheter som dgs av enskilda respektive inféra ett undantag fran
samradsplikten f6r sma avverkningar upp till och med fem hektar pa
mindre brukningsenheter som égs av enskilda,

*  isina forslag om regelforenklingar for sma avverkningar avseende
anmalnings- och samradsplikten 6verviga att utforma férslagen sa att
det undviks att stora sammanhingande kalmarksomraden kan uppsta,

e analysera och foresla att en avverkningsanmalan inte lingre ska anses
som en anmilan for samrad och att det i stillet ska krdvas att mark-
dgaren ska vara skyldig att gora bade en avverkningsanmilan och en
anmilan f6r samriad om en sadan kravs,

e ta stillning till om kravet pa sirskilda skl for att en markagare ska fa
paborja en atgard tidigare dn efter sex veckor efter en avverknings-
anmalan kan tas bort, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sina férslag beakta

e principen om frihet under ansvar, den administrativa bérdan for
markigare och Sveriges EU-rittsliga och andra internationella
ataganden,

e att forutsattningar och behov skiljer sig at mellan olika dgarklasser samt
att innehavets storlek inom olika dgarklasser kan bidra till olika férut-
sattningar att bedriva ett hallbart skogsbruk, och

* renskotselritten och renniringens intresse.

Uppdraget att sakerstilla att beslut inte kan 6verklagas till bade allman
forvaltningsdomstol och mark- och miljédomstol

Mark- och milj6éverdomstolens avgérande MOD 2021:11 innebir att ett
beslut som Skogsstyrelsen fattar med anledning av en avverkningsanmilan
enligt skogsvardslagen kan 6verklagas till bade allman férvaltningsdomstol
och mark- och miljddomstol. En parallell prévning kan alltsa ske av en
planerad avverkning och vilka hinsyn som bor visas vid avverkningen.

I virsta fall kan domstolarna komma till olika slutsatser. Det kan inte
uteslutas att de hinsyn som ska visas enligt domstolarna inte ar mojliga att
forena eller att de sammantaget inte dr proportionerliga.
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Att samma fragor kan komma att provas av olika domstolar bedéms vara
olimpligt. Det bor dirfor gbras en Gversyn i syfte att sidkerstélla att beslut
som Skogsstyrelsen fattar med anledning av en avverkningsanmalan inte kan
6verklagas till bade allmin férvaltningsdomstol och mark- och miljddomstol.

Skogsstyrelsen fattar, enligt skogsvardslagen, beslut 1 flera andra fragor, t.ex.
om en avverkning dr forenlig med bestimmelser om jaimn dldersférdelning
av skogen (13 §), tillstand till avverkning i fjillndra skog (15 §), tillstand till
avverkning av ddellévskog (27 §) och sikerhet for dtervaxtatgirder (36 §).
Skogsstyrelsen beslutar ocksa i olika fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av skogsvardslagen. Skogsstyrelsens beslut enligt
skogsvardslagen och féreskrifter meddelade med stéd av lagen far 6verklagas
till allmén foérvaltningsdomstol, och provningstillstind krivs vid 6verkla-
gande till kammarritten. Vidare kan Skogsstyrelsen fatta beslut enligt annan
lagstiftning dn skogsvardslagen och 12 kap. 6 § miljébalken. Ett exempel dr
Skogsstyrelsens beslut om biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2 miljébalken (6 § férordningen [1998:1252] om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.) som far 6verklagas till mark- och miljddomstol. Ett annat
exempel dr beslut enligt lagen (2014:1009) om handel med timmer och
trivaror och férordningen (2014:1010) om handel med timmer och trivaror.
De besluten far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol, och provnings-
tillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten (13 § lagen om handel med
timmer och trivaror). Lagen och férordningen kompletterar Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010
om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slipper ut
timmer och trivaror pa marknaden (timmerférordningen). Under varen 2023
antog Europatlamentet och radet férordningen (EU) 2023/1115 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export frin unionen av vissa
ravaror och produkter som ér forknippade med avskogning och skogsfor-
storelse och om upphivande av férordning (EU) nr 995/2010 (avskognings-
torordningen). Den nya férordningen kommer att ersitta timmerforord-
ningen. En utredning har tillsatts for att anpassa svensk ritt till avskognings-
torordningen (dir. 2023:82).

Utredaren ska darfor

e limna forslag som sikerstiller att beslut som Skogsstyrelsen fattar med
anledning av en avverkningsanmailan inte kan 6verklagas till bade
allman forvaltningsdomstol och mark- och miljédomstol,
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* om utredaren foreslar att kravet pa avverkningsanmilan 1 skogsvards-
lagen ska ersittas med ett annat system for tillsyn, beddma om
motsvarande problematik kan uppstd nir det giller de beslut som
Skogsstyrelsen fattar enligt den nya ordningen och vid behov siker-
stilla att dessa beslut enbart kan 6verklagas till antingen allmén forvalt-
ningsdomstol eller mark- och miljédomstol,

e om det bedéms limpligt, féresla en dndrad provningsordning dven nir
det giller andra beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt skogsvards-
lagen och annan lagstiftning 4n beslut med anledning av en avverk-
ningsanmailan, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sina férslag beakta

*  att Skogsstyrelsen kan fatta andra beslut enligt skogsvardslagen och
annan lagstiftning dn beslut med anledning av en avverkningsanmalan,

e den administrativa bérdan f6r markigare, och

e Sveriges EU-rittsliga och andra internationella dtaganden.

Uppdraget att tydliggora kunskapskravet nar det galler skogsbruk

Skogsbruk dr en pagiende markanvindning som kan ha paverkan pa bl.a.
fridlysta arter som ér beroende av skogsmiljéer samt kultur- och
fornlimningar. For att kunna visa ratt hinsyn nir skogsbruksatgarder
genomfors krivs kunskap om den skog man brukar. Det kan dven 1 vissa fall
kravas kunskap om artférekomst och om férekommande fridlysta arters
behov for att ratt miljohinsyn ska kunna visas. Markigare har i allmanhet
god kunskap om sin skog. I vissa fall kan det dock kridvas mer ingaende
kunskaper. Det giller sirskilt om det 4r nédvindigt att inventera omradet
som dr féremal for en skogsbruksatgird med avseende pa bla. férekomst av
arter som ska skyddas enligt fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet.
Uppgifter om arters forekomst finns pa olika webbplattformar. Den
geografiska precisionen i och kvaliteten pa innehallet 1 uppgifterna kan
variera varfor en verifiering av uppgifternas riktighet kan behéva goras i falt.
En sdadan inventering kan kridva mycket goda kunskaper i biologi och
ckologi. Férekomst av vissa arter kan dessutom bara konstateras under delar
av aret, framfor allt under barmarksperioden. Kostnaden for en inventering
av skog med avseende pa naturvirden kan i vissa fall vara mycket hog.
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Enligt 32 § skogsvardslagen far Skogsstyrelsen foreskriva att det i drenden
enligt lagen ska goras en analys av vilken inverkan nya metoder for skogens
skotsel och nya skogsodlingsmaterial har pa miljon. Skogsvardslagen
innehaller i 6vrigt inte nagon sirskild bestimmelse om kunskapskrav.
Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen styrs 1 huvudsak av férvalt-
ningslagen (2017:900). Enligt 23 § forvaltningslagen ska en myndighet se till
att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

De allmianna hansynsreglerna 1 2 kap. miljobalken ska tillimpas av
Skogsstyrelsen i samband med att skogsbruksatgirder anmils for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken
ska alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skaffa sig den kunskap som beh6vs med hinsyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa och miljon
mot skada eller oligenhet. Kunskapskravet giller i den utstrickning det inte
kan anses orimligt (2 kap. 7 § miljobalken). Vilken kunskap som kan krivas
far avgoras 1 varje enskilt fall efter vad som ér rimligt 1 férhallande till nytta
och kostnad.

Till skillnad fran skogsvardslagen innehaller miljébalken en bevisborderegel
som innebar att en verksamhetsutévare som vill vidta en atgird som
omfattas av balken maste kunna visa for prévnings- eller tillsynsmyndigheten
att atgirden inte medfor skadliga effekter eller pa annat sitt motverkar
miljobalkens mal (2 kap. 1 § miljobalken). I detta sammanhang anvinds ofta
uttrycket omvind bevisborda. Bevisbordans placering kan inte bli féremal
tor nagon skalighetsbedomning. Bevisborderegeln tillimpas dock inte for
atgirder som ér av forsumbar betydelse i det enskilda fallet, enligt

bestimmelsens andra stycke.

Det kan inte uteslutas att kostnaderna for inventering och liknande som
efterfragas av myndigheter och domstolar infér skogsbruksatgirder 1 vissa
fall kan bli sa omfattande att kostnaderna inte stir i proportion till de

intdkter som atgirden kan generera for skogsbruket.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att
utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kultur-
miljévirden 1 skog som komplement till eventuella filtinventeringar
(N2022/01391). Uppdraget ska slutredovisas senast i juni 2027.
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Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisar i rapporten 2023/15
strategier och arbetssitt for férebyggande atgirder for artskydd i skogen.
Syftet med dessa forebyggande strategier och arbetssitt éar att underldtta for
skogsbruket att genom planering och hinsyn férebygga att férbuden i
artskyddslagstiftningen aktualiseras.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov foresla atgirder for att kunskapskravet och
bevisborderegeln 1 miljobalken inte ska leda till oproportionerliga
kostnader f6r markagaren, i syfte att virna brukanderitten och
pagaende markanvindning,

* tastillning till om ett kunskapskrav bor inféras i skogsvardslagen for
skogsigare eller andra verksamhetsutovare i skogsbruket, och

e limna nodvindiga forfattningsfoérslag.

Utredaren ska i sina forslag beakta

e den administrativa bérdan for markagare och Sveriges EU-rittsliga och
andra internationella ataganden,

e att forutsiattningar och behov skiljer sig at mellan olika dgarklasser samt
att innehavets storlek inom olika dgarklasser kan bidra till olika forut-
sittningar att bedriva ett aktivt héllbart skogsbruk, och

¢ de satsningar staten gor genom att bl.a. ta fram digitala naturvirden
och digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmilj6-
virden i skog samt strategier och arbetssitt for forebyggande atgarder
tor artskydd i skogen.

Uppdraget att se 6ver Skogsstyrelsens roll i mark- och miljédomstol
nar ideella foreningar 6verklagar

Om en enskild 6verklagar en férvaltningsmyndighets avgérande ir den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat 1 saken motpart till den enskilde i
mark- och miljodomstol (5 kap. 2 § lagen [2010:921] om mark- och milj6-
domstolar). Det giller dock inte nir en ideell f6rening eller en annan juridisk
person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken har 6verklagat ett avgorande.

I de fall Skogsstyrelsen inte har en partsstillning finns det inte nagon
skyldighet f6r en mark- och miljddomstol att héra Skogsstyrelsen. Det finns
dirmed en risk for att principiellt viktiga fragor avgors utan att Skogsstyrel-
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sen har fatt yttra sig i fragan. Skogsstyrelsen saknar dven i dessa fall en
mojlighet att 6verklaga ett avgdrande for att fa fraigan prévad 1 hogre instans.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om Skogsstyrelsens roll i mark- och miljédomstol bor
stiarkas nir en ideell férening eller en annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken har 6verklagat ett avgorande,

e isitt stallningstagande beakta Sveriges dtaganden enligt EU-ritten och
andra internationella dtaganden, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att effektivisera miljomalsarbetet for skogen

En betydande del av skogsbrukets miljéarbete, mél och inriktning tar sin
utgangspunkt i de olika miljokvalitetsmal som riksdagen faststillt. Natur-
vardsverket samordnar arbetet med miljomalsuppfoljningen med andra
berérda myndigheter (2 § férordningen [2012:989] med instruktion for
Naturvardsverket). Skogsstyrelsen ansvarar f6r uppféljning och utvirdering
av miljokvalitetsmalet Levande skogar (2 § férordningen [2007:1046] med
instruktion for Skogsstyrelsen). Skogsstyrelsen har till uppgift att verka for
att generationsmalet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds
samt samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i fraiga om
miljokvalitetsmalet Levande skogar (2 §). Skogssektorn ber6r och berors
frimst av miljokvalitetsmalet Levande skogar, men ocksa Ett rikt vaxt- och
djurliv, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag och Storslagen
fjallmilj6. De av riksdagen faststillda malformuleringarna till respektive
miljokvalitetsmal 4r kvalitativt beskrivande och 1 sig inte direkt matbara.
Uppfoljningen av miljémalsarbetet sker genom arlig uppféljning och en
tordjupad utvirdering som genomfors under Naturvardsverkets ledning vart
fjarde ar.

Till vart och ett av miljokvalitetsmalen finns ett antal preciseringar som
kvalitativt beskriver inneboérden av miljokvalitetsmalen och det miljotillstand
som ska uppnas. Preciseringarna utgor aven kriterier vid bedomningen av
mojligheterna att na malen. Till Levande skogar har t.ex. nio preciseringar
formulerats. Utvarderingen av miljomalet redogor inte nirmare for hur dessa
preciseringar ska kvantifieras. Till utvirderingens hjilp har 1 stillet ett antal
mitbara indikatorer knutits. For Levande skogar finns fem indikatorer:
Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt
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improduktiv skogsmark, Gammal skog, Hickande faglar i skogen,
Miljohinsyn i skogsbruk och Strukturer i skogslandskapet. Det ar viktigt att
preciseringarna och indikatorerna ar andamalsenliga och att indikatorerna
vilar pa data av tillricklig kvalitet. Utvecklingen f6r indikatorerna samt hur
arbetet har bedrivits inom omradet utgdr grunden f6r beddmningen av
utvecklingen for preciseringarna och 1 slutinden huruvida miljomalets
tillstind kan uppnas eller inte.

Miljomalssystemet ska bygga pa principen om malstyrning, men en aterkom-
mande kritik fran bl.a. Lantbrukarnas riksférbund, Skogsindustrierna och
forskning (Emmelin, L., Cherp, A. 2016. National environmental objectives
in Sweden: a critical reflection. Journal of Cleaner Production 123, s. 194—
199) dr att flera av miljomalen ar f6r diffusa 1 sin formulering, att precise-
ringar brister i konkretion samt att den sammanviagda bedémningen inte ér
transparent nog. For skogsbruket dr det otydligt vilka dtgirder som bidrar till
att miljomalen kan uppfyllas.

Den parlamentariskt sammansatta Miljomalsberedningen som inrittades
2010 (M 2010:04) 1 syfte att limna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmaélen och generationsmalet kan nas har genom tilliggsdirektiv
(dir. 2022:120) fatt 1 uppdrag att foresla en strategi for hur Sverige ska kunna
leva upp till EU:s atagande inom biologisk mangfald respektive nettoupptag
av vaxthusgaser fran markanviandningssektorn (LULUCE).

Sammantaget beh6ver miljomalssystemet 1 den del som beror skogsbruket
bli mer accepterat. Det finns darfér anledning att se 6ver hur de nationella
miljomalens preciseringar och indikatorer som direkt eller indirekt paverkar
skogen och skogsbrukandet kan utformas och f6ljas upp samt hur
samhillsekonomiska behov och andra hallbarhetsmal kan vigas in nir dessa
formuleras. Preciseringar och indikatorer bor vara utformade sa att det i
efterhand ocksa gar att folja upp och utvirdera aven sjalva uppfoljningen av
tor skogssektorn relevanta miljokvalitetsmal. Nationella mal ska utformas sa
att de ar harmoniserade med mal och krav inom EU-lagstiftningen for att
undvika 6verlappande mal- och rapporteringsstrukturer samt nationell

overimplementering.
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Utredaren ska darfor

e analysera mitbarheten och uppféljningsbarheten f6r de miljokvalitets-
mal som ar relevanta f6r skogssektorn, och utifran analysen foresla
uppdaterade preciseringar och indikatorer, och

e ge forslag pa hur man, nir preciseringar och indikatorer formuleras, i
hégre grad kan viga in andra samhillsekonomiska mal och andra
héllbarhetsmal som skogsbruket bidrar till, samt viga in mal och krav
inom EU-lagstiftningen i syfte att undvika 6verlappande mal- och

rapporteringsstrukturer.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma konsekvenser av sina forslag ur ett ekonomiskt,
toretagsmassigt, miljomissigt, klimatmassigt och socialt perspektiv. De
samhillsekonomiska effekterna av férslagen ska analyseras.

Analyser och bedémningar ska beakta behovet av samstimmighet mellan
olika politikomraden och omfatta samtliga tre dimensioner av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaissiga 1 linje med
Agenda 2030. Utredaren ska bedéma hur férslagen samlat kan paverka
forutsittningarna for Sverige att mota sina EU-rittsliga ataganden.

Utredaren ska bedéma konsekvenser av sina férslag pa renskétseln och

rennaringen.

Konsekvenser ska i 6vrigt redovisas 1 enlighet med vad som foljer av
kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som det bedéms limpligt, inhdmta
information fran berérda myndigheter, organisationer och Gvriga
intressenter, bl.a. linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Sametinget,
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och Svenska Samernas
Riksforbund.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta bade tidigare lagstiftning

och de forslag till ny lagstiftning pa EU-niva som kommissionen forvintas

presentera under utredningens gang.
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Utredaren ska ha dialog med Miljémalsberedningen i fraigor om miljomal
och myndigheternas ansvar for skydd av skog i syfte att undvika att
utredaren limnar forslag som 6verlappar mellan de tva utredningarna.

Utredaren ska ha dialog med den utredning som har till uppgift att anpassa
svensk lagstiftning till avskogningsférordningen.

Utredaren ska ha dialog med Renmarkskommittén i fragor som r6r

renskotseln och renniringen.

Utredaren ska haélla sig informerad om och beakta annat relevant avslutat
eller pagdende arbete inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.
Vid behov ska information om erfarenheter frin andra lander inhamtas.

Till utredaren ska det knytas en referensgrupp med foretridare for samtliga
politiska partier i riksdagen.

Forslagen 1 uppdragen att 6verviga alternativ till avverkningsanmalan och
anmailan for samrad, att sikerstalla att beslut inte kan 6verklagas till bade
allman férvaltningsdomstol och mark- och miljoédomstol samt att se 6ver
Skogsstyrelsens roll i mark- och miljédomstol nir ideella féreningar
overklagar ska redovisas i ett delbetinkande senast den 31 december 2024.
I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 31 augusti 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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