&) Arbetsmarknadens utveckling
och ungdomars etablering

I direktiven till utredningen betonas att alla ungdomar behéver gd
en gymnasieutbildning som férbereder for livet som vuxen, och att
en slutférd gymnasieutbildning ir ett kvitto pd att man har
utvecklat férmégor som ir viktiga bide 1 arbetslivet och f6r vidare
studier. Dir betonas ocksd att ungdomar utan gymnasial utbildning
moter stora svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Enligt en specifik utredningspunkt i direktiven ska utredningen
analysera om det med utgdngspunkt 1 efterfrdgan pd arbetsmarknaden,
elevernas val och huvudmannens forutsittningar att erbjuda ett
allsidigt urval av utbildningar finns anledning att géra justeringar av
det nationella utbudet av program och inriktningar i gymnasieskolan.

I detta kapitel ges en 6vergripande bild av befolkningens utbild-
ningsnivd, sysselsittning och arbetsloshet, aktuella bedémningar
och prognoser om kommande kompetensbehov samt ungdomars
etablering. Dessa ir omvirldsfaktorer av relevans vid diskussioner
om gymnasieutbildning.

6.1 Befolkningens utbildningsniva

Utbildningsnivdn i Sverige har 6kat de senaste 25 3ren. Andelen
med hogst grundskola har minskat frn en tredjedel till 12 procent
av befolkningen mellan 1990 och 2015. Gymnasieutbildning ir den
vanligaste utbildningsnivin 1 Sverige och andelen med gymnasie-
utbildning har fluktuerat mellan 43 till 48 procent av befolkningen i
8ldersgruppen 25-64 4r, men betydande skillnader finns mellan
kénen. Allt fler kvinnor har kommit att utbilda sig pd universitet
och hégskola, vilket har medfort att andelen kvinnor med hogst
grundskola eller gymnasieskola har minskat. Utbildningsnivin fér
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min har ocksd stigit, vilket avspeglas i att andel min med hogst
grundskola har sjunkit frén 34 till 14 procent av befolkning mellan
1990 och 2015. Men till skillnad frin fér kvinnorna har andelen
min med gymnasial utbildning stigit frdn 43 till 47 procent. Liksom
kvinnorna har minnen alltmer kommit att lisa en eftergymnasial
utbildning, vilket lett till en 6kning av andelen eftergymnasialt
utbildade min fr&n 22 till 36 procent mellan 1990 och 2015 (se
figur 6.1 nedan).

Figur 6.1 Befolkningens utbildningsniva i aldersgruppen 25-64 ar

Procent av befolkningen. Heldragen linje avser man och streckad
linje kvinnor. Med utbildningsniva avses hogsta paborjade niva
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Anm.: Ungdomar i aldersgruppen 15-24 &r befinner sig ofta i utbildning och har dérfor inte inkluderats i
figuren. Personer med minst 750 poang eller ett ars studier p4 gymnasial nivd och samlat betygsdokument
ingar i gruppen med gymnasial utbildning.

Killa: Statistiska centralbyran.

I samband med 1990-talets expansion av hogskoleplatser kom
framfér allt kvinnor att lisa pd universitet och hégskola, vilket
avspeglar sig i 6kningen av andelen kvinnor med eftergymnasial
utbildning. Aven en stor andel min valde att lisa pd universitet och
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hoégskola men bland dessa sker ckningen pd bide gymnasial och
eftergymnasial nivi. Konsekvensen av detta har blivit att andelen
kvinnor med universitets- eller hogskoleutbildning nu ir lika stor
som andelen min med gymnasial utbildning, dvs. omkring 47 pro-
cent (se figur 6.1 ovan).

6.2 Arbetsmarknadens utveckling

Befolkningen kan delas upp i en del som befinner sig pd arbets-
marknaden, antingen som sysselsatt eller arbetslos, och en del som
befinner sig utanfér arbetskraften. De utanfér arbetskraften ir
framfér allt pensionidrer och heltidsstuderande men dven sjuka utan
arbete samt en grupp évriga som inte arbetar. I detta avsnitt redogors
for dem som ingr 1 arbetskraften och som antingen ir sysselsatta eller
arbetslsa.

6.2.1  Sysselsattningsutveckling

Arbetskraften bestdr av bide sysselsatta och arbetslésa, dvs. de som
arbetar eller stdr till arbetsmarknadens forfogande. Med undantag for
dren for den ekonomiska krisen 1 mitten av 1990-talet har syssel-
sittningen okat sedan 1970-talet; sirskilt markant har utvecklingen
varit f6r kvinnor. Mellan 1970 och 2015 6kade sysselsittningen med
drygt 1 miljon kvinnor och min, varav sysselsittningen fér kvinnor
dkade med ca 770 000 personer och sysselsittningen for min ckade
med drygt 280 000 personer.
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Figur 6.2 Sysselsattningsutveckling 1970-2015

Tusental personer i sysselsattning i aldersgruppen 15-74 ar,
heldragen linje for méan, streckad linje for kvinnor och tjock
heldragen linje bada kénen
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Anm.:Tidsserieavbrott 2005. Perioden 1970-2004 avser &ldersgruppen 16-64 ar och perioden 2005-2015 avser
aldersgruppen 15-74 ar.
Kalla: Statistiska centralbyréan.

Samtidigt har sysselsittningsgraden inte utvecklats lika positivt
sedan 1990. Fram till den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet
okade bide antalet sysselsatta och sysselsittningsgraden men under
1990-talet stagnerade sysselsittningsgraden. I ett lingre perspektiv,
frdn 1970-talets bérjan, har kvinnorna okat sin andel pd
arbetsmarknaden frin ca 60 procent i borjan av 1970-talet till 64
procent 2015, dven om deras sysselsittningsgrad var &ver 80
procent 1 slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet (se figur 6.3
nedan).
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Figur 6.3 Sysselsattningsgraden 1970-2015

Sysselsatta som andel av befolkningen, tunn heldragen linje for
man, streckad linje for kvinnor och tjock heldragen linje bada kénen
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Anm.: Tidsserieavbrott 2005. Perioden 1970-2004 avser aldersgruppen 16-64 ar och perioden 2005-2015

avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Av figur 6.3 framgdr att skillnaden mellan kvinnor och mins
sysselsittningsgrad minskade successivt under 1970- och 1980-
talen. Frdn 1990 och framdt har skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan kvinnor och min varit relativt konstant kring 4-6 procent-
enheter. Krisdren 1992-1994 ir undantag, d8 minnens sysselsitt-
ningsgrad sjénk kraftigare dn kvinnornas, vilket ledde ull att skill-
naden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min temporirt
minskade till 2-3 procentenheter.

6.2.2  Sysselsattning utifran yrken

Sysselsittningsutvecklingen kan studeras utifrin yrkeskategorier. I
figur 6.4 visas hur det totala antalet sysselsatta fordelar sig pa olika
yrken mellan 1997 och 2015. Indelningen av yrken ir organiserad
efter arbete och kvalifikationer, inte specifikt efter utbildningsniva.
Ett arbete definieras utifrdn de arbetsuppgifter som utférs av en
person som ir anstilld eller ir egenforetagare. Kvalifikationer
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definieras som de kunskaper och firdigheter som krivs for att
utfora arbetet. Detta innebir att anstillda inom en yrkeskategori
kan ha olika utbildningsnivier. Bland exempelvis chefsyrken dter-
finns samtliga utbildningsnivder — frin grundskolenivd upp till
forskarutbildning. Undantaget ir legitimationsyrken som i regel
alltid kriver en viss hogskoleutbildning.

Figur 6.4 Sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar utifran yrke

Tusentals personer i sysselsattning utifran yrke
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Anm.: Yrkena ar klassificerade enligt Standard for svensk yrkesklassificering 2012.
Killa: Statistiska centralbyran.

Mellan 1997 och 2015 har framfér allt har gruppen yrken som
kriver kort eller ling hogskoleutbildning okat (se figur 6.4;
yrkeskategori 2+3 yrken med hogskolekompetens). Hogskole-
utbildade utgdér numera den storsta gruppen sysselsatta med en
andel pd 45 procent av samtliga sysselsatta 2015. Bland dessa var
lirare den storsta yrkeskategorin.

Vidare visar figur 6.4 att gruppen sysselsatta med yrken inom
administration och kundstjinst minskat frin drygt 430 000 till ca
307 000 sysselsatta. Inom denna kategori ingdr sysselsatta med
olika utbildningsnivder, dir den vanligaste nivdn ir hogst gymnasie-
skola. Nira en tredjedel hade antingen en tvddrig eller en tredrig
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gymnasieutbildning medan knappt en tiondel hade hogst grund-
skola.

Under samma period har gruppen med service-, omsorgs- och
forsiljningsyrken 6kat frdn 680 000 till 950 000 sysselsatta mellan
1997 och 2015. Den gruppen utgdr nu en femtedel av samtliga
sysselsatta. Inom denna yrkeskategori dterfinns stora grupper av
hégst gymnasialt utbildade, exempelvis butiks- och kassapersonal,
men dven minga omsorgsyrken inom hilso- och sjukvird samt
barnskétare pd forskolor.

Personer med yrken inom lantbruk, tridgird, skog och fiske
utgdér en mycket liten grupp av den sysselsatta befolkningen.
Ar 2015 var utgjorde denna kategori knappt 2 procent av samtliga
sysselsatta. Den totala andelen sysselsatta inom dessa yrken
minskade frin drygt 102 000 till omkring 91 000 sysselsatta mellan
1997 och 2015. Drygt tvi tredjedelar inom denna yrkeskategori
hade hogst gymnasial utbildning.

Personer med yrken inom bygg och tillverkning utgér ca
10 procent av samtliga sysselsatta, och yrkesgruppen inte foérindrats
nimnvirt de senaste 18 dren. Samma utveckling giller sysselsatta med
yrken inom maskinell tllverkning. Denna yrkeskategori utgjorde
knappt 7 procent av de sysselsatta 2015.

Andelen yrken med kort utbildning eller introduktion, s.k.
ldgkvalificerade jobb, har legat stabilt runt 5 procent av de syssel-
satta de senaste 18 dren. Parallellt med att sysselsittningen har
vuxit behévs dndd en viss andel servicejobb utan kvalifikationskrav
inom exempelvis stidbranschen eller restaurangbranschen.

6.2.3  Anknytningsgrad pa arbetsmarknaden

Sysselsatta pd arbetsmarknaden kan vara antingen anstillda med
fasta eller tidsbegrinsade anstillningar, egna foretagare eller
oavlonade medhjilpare i foretag. Fast anstillda avser personer som
har en tillsvidareanstillning. Tidsbegrinsat anstillda omfattar
personer med vikariat, sisongsarbete, provanstillningar, projekt-
anstillningar eller personer som ir anstillda med anstillningsstod
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program.
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Figur 6.5 Sysselsattningen utifran anknytningsgrad i aldersgruppen
15-64 ar

Antal fast anstallda, tidsbegrénsat anstédllda samt féretagare och
medhjalpande hushallsmedlemmar

5000000 -

4500 000

4000 000

3500 000 Tidsbegrénsat anstéllda

3000000
2500000
2000000 Fast anstallda
1500000 F
1000000 F

500000 [

!
T
<
=x)
>
—

n

Anm.: Tidseriebrott 2005. Periode
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1987-2014 avser aldersgruppen 16-64 &r.

I figur 6.5 ovan visas sysselsittning i dldersgruppen 15-64 4r utifrin
anknytningsgrad pd arbetsmarknaden. En overvigande del de
sysselsatta har fasta anstillningar. Fére den ekonomiska krisen pd
1990-talet uppgick andelen fast anstilla pd arbetsmarknaden till
drygt 80 procent och 2015 var andelen fast anstillda nere pd 76 pro-
cent av de sysselsatta. Kvinnor har en nigot hogre andel fast
anstillda — 76 procent jimfért med 73 procent fér méinnen. Skill-
naden mellan konen beror pd att min 1 storre utstrickning ir
foretagare och att kvinnor i stérre utstrickning har tidsbegrinsade
anstillningar. Ar 2015 var omkring 15 procent av minnen egen-
foretagare jimfért med 6 procent av kvinnorna. Samma 4r var 15 pro-
cent av kvinnorna tidsbegrinsat anstillda jimfért med méinnens 13
procent.

Vanligast ir det med tidsbegrinsade anstillningar inom hotell-
och restaurangbranschen, medan det ir minst vanligt inom tillverk-
ning och utvinning, energi samt miljé.
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I huvudsak ir det ungdomar som ir tidsbegrinsat anstillda, vilket
till viss del beror pd att studerande arbetar vid sidan av studierna eller
under ferier. Av samtliga anstillda hade 56 procent 1 8ldersgruppen
16-24 3r en tidsbegrinsad anstillning. I dldersgruppen 25-34 &r ror det
sig om 21 procent och direfter sjunker andelen {6r varje 8ldersgrupp.
Aven dessa siffror har varit relativt stabila sedan 2005.

Den vanligaste typen av tidsbegrinsat arbete dr att man ir
anstilld per timme med 6verenskommet schema for viss tid, vilket
giller knappt var fjirde tidsbegrinsad anstillning. Vikariat samt att
man kallas in vid behov motsvarar ca en sjittedel vardera av de
tidsbegrinsade anstillningarna i ldern 16-64 &r 2005."

6.2.4  Kvinnor och min pa arbetsmarknaden

Som beskrivits finns det ett antal skillnader mellan kénen pd arbets-
marknaden. Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden ir
ligre for kvinnor. Framfor allt finns det stora skillnader for
personer med férgymnasial utbildning.

Ytterligare en skillnad dr hur stor andel av de sysselsatta 1 dlders-
gruppen 20-64 ar som har ett heltidsarbete, och denna skillnad ir
stor oavsett utbildningsnivd. Vid eftergymnasial utbildning ir
andelen heltidsarbetande min 17 procentenheter hégre in for
kvinnor, och vid gymnasial respektive férgymnasial utbildning ir
skillnaden 30 respektive 31 procentenheter (forsta kvartalet 2016).
Ligst andel heltidsarbetande finns bland kvinnor med férgymnasial
utbildning: 53,4 procent. Detta resulterar 1 att min i snitt har fler
timmar faktisk arbetstid dn kvinnor. Skillnaderna mellan kénen
okar ju yngre hemmaboende barn det finns i hushillet.?

Kvinnors vanligaste bransch ir vird och omsorg, f6ljt av utbild-
ning. Fér min 4r den vanligaste branschen byggverksamhet och
direfter transport. Den sektor dir andelen sysselsatta dr nirmast att
vara jimnt fordelad dr hotell och restaurang. I samtliga branscher ir
andelen kvinnor som arbetar heltid ligre in motsvarande andel min.

! Statistiska centralbyrdn: Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda. Statistiska meddelanden,
AM 110 SM 1501.

2 Statistiska centralbyrdn: Mins och kvinnors arbetsmarknad dren 2001-2016. Statistiska
meddelanden, AM 110 SM 1602.
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Framfor allt arbetar kvinnor deltid inom hotell och restaurang samt

handel.?

6.2.5  Arbetsloshetens utveckling

Arbetslosheten bestdr av de personer som aktivt soker arbete och
som inte ir férhindrade att ta ett arbete. Att vara student pd heltid
bedéms inte vara ett hinder for att kunna ta ett arbete; diremot
ricker det inte med att vilja arbeta om man inte samtidigt ir aktivt
arbetssokande. Att utbildningsnivd har betydelse for utsikterna pd
arbetsmarknaden framgar tydligt av arbetsloshetsnivierna.

I figuren nedan visas forhillandet mellan arbetslgshet och
utbildningsnivd 1 &ldersgruppen 15-74 4r 1 Sverige frin 1995 och
framit. Arbetslosheten bland dem med hogst grundskola har alltid
varit hdgre dn f6r andra utbildningsnivier men sedan millennieskiftet
har arbetslosheten bland dem med hogst grundskola pétagligt
forsimrats.

? Statistiska centralbyrin: Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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Figur 6.6 Arbetsloshet efter utbildningsniva i aldersgruppen 15-74 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Figur 6.6 ovan visar att skillnaden 1 arbetsléshet mellan gymnasie-
utbildade och eftergymnasialt utbildade har minskat och att det nu
ir relative smd skillnader i arbetsléshet mellan dessa grupper.
Figuren omfattar dven ungdomar (15-24 &r) dir arbetslésheten ir
hég i Sverige. Undantas ungdomar faller arbetslésheten for alla
utbildningsnivder, dven om ménstret med ju hoégre utbildning,
desto ligre arbetslgshet kvarstar.

6.2.6  Grupper som loper hogre risk for arbetsloshet

Arbetslosheten dr 1 hog grad beroende av utbildningsniva. De flesta
ungdomar ser ut att ha en relativt problemfri vig in 1 arbetslivet
men bakom detta déljer sig en betydande variation. Vissa, ibland
overlappande, grupper av unga har visentligt stérre problem. Det
giller inte minst unga med funktionsnedsittningar, unga med
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utlindsk bakgrund och unga utan fullstindig gymnasieutbildning.
Aven unga som vid nigot tillfille har haft en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformdga, unga med aktivitetsersittning
och unga med handikappersittning har en svag stillning pd svensk
arbetsmarknad.

Sedan tidigt 1990-tal har utvecklingen dessutom varit negativ
och anknytningen till arbetsmarknaden har kraftigt forsvagats.
Dirtill har unga med utlindsk bakgrund en svagare stillning pd
arbetsmarknaden in unga med svensk bakgrund. Sirskilt utsatta ir
unga utrikesfédda som har invandrat under de sena tondren.

Gruppen unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning har ocksi
en relativt sett svag stillning pd arbetsmarknaden.* Stérst risk for
arbetsloshet 16per personer med endast férgymnasial utbildning.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen fér 2016° att
lingtidsarbetslosheten ir visentligt hogre fér personer med ofull-
stindig gymnasieutbildning, fér personer fédda utanfér Europa
och f6r personer med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga. Dessutom minskar méjligheterna att fi ett arbete
med den tid en person ir arbetslés. Den som ir arbetslds och 55 ir
eller dldre har ocksd svdrare att hitta nytt jobb in yngre personer.

6.3 Kommande kompetensbehov och prognoser

Sverige ir en kvalificerad kunskapsekonomi, vilket bl.a. innebir att
en stor andel av befolkningen ir sysselsatt med kunskapsintensiva
arbeten. Niringslivet satsar dessutom mycket pd forskning och
utveckling. Den hoga, och relativt jimnt férdelade, kunskapsnivin
har bidragit till landets ekonomiska tillvixt.® I detta avsnitt beskrivs
pa ett dvergripande sitt frigor om vilka kompetenser som brukar
anses viktiga pd arbetsmarknaden samt prognoser éver framtida
behov pé arbetsmarknaden.

* Expertgruppen for studier i offentligt ekonomi: 2015:3.

> Prop. 2015/16:1.

¢SOU 2015:90: Utbildning f6r framtidens arbetsmarknad. Bilaga 5 till Lingtidsutredningen.
2015.
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6.3.1 Vilka kompetenser behévs?

En 3terkommande friga i diskussioner om utbildning och arbets-
marknad ir vilken avvigning mellan generella kunskaper och
specialiserade kunskaper som ir 6nskvird. En person med generella
kunskaper kan vara attraktiv pi arbetsmarknaden tack vare sin
flexibilitet — nigot som inte minst dr viktigt vid en ekonomisk kris
eftersom det underlittar omstillning. En specialist kan & andra
sidan ha littare att 3 ett arbete snabbt, eftersom personen omedel-
bart kan bidra till produktiviteten om utbildningen ir skriddarsydd
for arbetet. Specialisten kan dock méta stoérre problem om arbets-
marknaden foérnyas.” I Sverige mirks detta genom att den som har
hégre utbildning och en generellt hogre kunskapsnivd l6per betyd-
ligt ligre risk att bli arbetsls.

Oavsett om en utbildning ir generell eller specialiserad finns det
vissa formdgor eller kompetenser som ir viktiga for en individ att
{3 med sig. EU har lyft 4tta olika s.k. nyckelkompetenser som anses
nodvindiga for det livslinga lirandet. Dessa kompetenser ir enligt
EU grundliggande for alla individer i ett kunskapsbaserat samhille
och de ger 6kat virde f6r arbetsmarknaden, den sociala sammanh3ll-
ningen och ett aktivt medborgarskap. De 3tta nyckelkompetenserna
ir: 1) kommunikation p8 modersmilet, 2) kommunikation pad
frimmande sprdk, 3) matematiskt kunnande samt grundliggande
vetenskaplig och teknisk kompetens, 4) digital kompetens, 5) lira
att lira, 6) social och medborgerlig kompetens, 7) initiativférmaga
och foéretagande och 8) kulturell medvetenhet och kulturella
uttrycksformer.®

Nyckelkompetenserna bestdr av bidde kognitiva och icke-
kognitiva férmdgor som kan beskrivas som karaktirsféormégor som
handlar om beteendemissiga och sociala aspekter. Som exempel pd
icke-kognitiva férmdgor kan nimnas att komma 1 tid, att kunna
samarbeta, att ha ordningssinne och att kunna planera.

Studier visar att bida typerna av férmigor efterfrigas av arbets-
givarna. Sirskilt viktiga ir de icke-kognitiva (sociala/beteende-
missiga) formdgorna for arbetsgivare nir det giller ingdngsjobb
och korttidsanstillningar, och svenska studier visar att de fé6rmig-

7SOU 2015:90: Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
8 Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckel-
kompetenser for livslingt lirande.
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orna ir viktigare for personer med kortare utbildning och ligre
inkomster in for personer med lingre utbildning och hogre
inkomster; f6r dem var i stillet de kognitiva férmigorna viktigare.”’
En annan viktig aspekt av utvecklingen ir polariseringen av
arbetsmarknaden. Enligt Lingtidsutredningen 2015 pigir redan en
trend 1 Sverige dir hogkvalificerade och lagkvalificerade arbeten
okar 1 omfattning medan de arbeten som kriver medelh6ga kvali-
fikationer blir allt firre. Detta tros bero pa vilken typ av arbets-
uppgifter som kan ersittas genom den tekniska utvecklingen, dir
de mer abstrakta arbetsuppgifterna i hdgkvalificerade jobb ir svirare
att ersitta med teknik. Lingtidsutredningen antar dock att dven
enklare tjinsteyrken kommer att sls ut om den tekniska utveck-
lingen fortsitter, medan hégloneyrken tros ha littare att std emot. '
Hur méinga som behover ha en eftergymnasial respektive
gymnasial utbildning dr dirmed en friga som inte gir att besvara.
Aven om hégre utbildning inte alltid efterfrigas explicit p& arbets-
marknaden kan den som har en sidan utbildning ocks3 ha redskap att
sjilv skapa sig uppgifter och dirmed f4 en roll pd arbetsmarknaden.

6.3.2  Prognoser 6ver framtida behov pa arbetsmarknaden
Obalanser pa flera omrdden enligt SCB:s lingsiktiga prognoser

I SCB:s prognoser dver arbetsmarknadsutsikterna fram till 2035 ges
en overgripande bild av matchningssituationen mellan arbets-
marknadens behov och antalet utbildade pd olika nivier och inom
olika omrdden. Prognoserna pekar pd obalanser inom flera omriden.

Utbildningsnivan 1 Sverige, som har stigit successivt de senaste
tvd decennierna, beriknas fortsitta oka under prognosperioden
men 1 en ndgot lingsammare takt dn tidigare. Andelen av befolk-
ningen 1 dldersgruppen 16-74 ir med gymnasial nivd som sin hogsta
utbildning beriknas minska frin dagens 43 procent till drygt 40
procent 2035. Andelen med eftergymnasial utbildning beriknas
fortsitta 6ka, fran dagens 36 procent till 43 procent 2035.

Vad giller eftergymnasialt utbildade vintas bide tillging och
efterfrigan 6ka kraftigt, varav tillgingen ndgot kraftigare in efter-

?SOU 2015:90: Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
1SOU 2015:104: Lingtidsutredningen 2015.
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frigan. Ett 6verskott kan uppstd pd personer som har list pd efter-
gymnasial nivd men som inte har en fullstindig hogskoleutbildning.
Nir det giller arbetskraft med gymnasial utbildning beriknas
efterfrigan oka samtidigt som tillgdngen minskar. Ett underskott
pa gymnasialt utbildade vintas 2035. I friga om personer med folk-
eller grundskola som hogsta utbildningsniva beriknas bide tillgdng
och efterfrigan minska fram till 2035 och dagens éverskott vintas
besta.

Mer specifikt pekar SCB:s prognoser, oavsett uppdelning i utbild-
mngsmvaer, pd en risk for brist inom flertalet utblldnmgsgrupper
inom omridena hilso- och s;ukvard och social omsorg samt inom
samtliga lirarkategorier som ingdr i yrkesomridena pedagogik och
lirarutbildning. Bristen pd lirare vintas vara som allra storst for
utbildade yrkeslirare, speciallirare och specialpedagoger samt fritids-
pedagoger, dir SCB beriknar att efterfrigan kommer att overstiga
tillgdngen med 6ver 30 procent.

Figur 6.7 Tillgadng och efterfragan pa arbetskraft aren 2006-2035
Fordelning efter utbildningsniva. Prognos fran 2013
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Vidare beriknas det uppstd brist pd gymnasieingenjérer och flera
andra utbildningsgrupper inom teknik och tillverkning. I friga om
gymnasieingenjorer och industriutbildade vintas efterfrigan minska
under prognosperioden men tillgingen vintas minska innu mer,
varfor det bedoms finnas en risk for brist pd sikt. Nir det giller
utbildade hogskoleingenjérer beriknas bide tillgdng och efter-
frigan 6ka, och fér bdde civil- och hégskoleingenjorer férutses pa
sikt balans mellan tillgdng och efterfrigan. Efterfrigan pd efter-
gymnasialt datautbildade vintas oka kraftigt och leda till en risk for
underskott.

Inom lant- och skogsbruk samt djursjukvard tyder SCB:s prognos
pa en balans mellan tillging och efterfrigan for veterinirutbildade,
agronom- och hortonomutbildade samt gymnasialt utbildade inom
naturbruk.

Nir det giller eftergymnasialt utbildade inom flera yrkesgrupper
inom samhillsvetenskap, juridik, handel och administration finns
en risk f6r dverskott vid slutet av prognosperioden. Fér ekonom-
utbildade beriknar SCB att tillgdng och efterfrigan utvecklas 1
samma takt och att liget dirfér blir relativt balanserat.

Inom tjinsteomrddet beriknar SCB att det blir balans mellan
tillgdng och efterfrigan pd gymnasialt transportutbildade under
prognosperioden medan det kommer att finnas en risk for viss brist
pa restaurang- och livsmedelsutbildade frin gymnasieskolan. "

Arbetsformedlingens prognoser pekar pa brist pd utbildade
inom bl.a. vird, skola, teknik, industri och bygg

Arbetstérmedlingen har i sin prognos for arbetsmarknaden 2015-
2017 pekat pd att matchningen mellan tillgdng pd utbildad arbets-
kraft och efterfrigan pd arbetskraft kommer att vara en utmaning
inom allt fler yrken. Bedémningar som ligger till grund fér denna
bild ir att utflédet av utbildade frin utbildningsvisendet inte
kommer att ticka hela efterfrigan pd arbetskraft, att hogskolornas
utbildningssammansittning inte dr anpassad efter arbetsmark-
nadens behov och att gymnasieskolan efterhand kommer att fi en

"'SCB: Trender och prognoser 2014. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med
sikte pd 4r 2035. 2014.
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minskad betydelse i friga om f6érsérjningen av yrkesutbildad arbets-
kraft, eftersom allt firre viljer att studera p yrkesprogram.

Mer specifikt pekar Arbetsférmedlingens prognoser pd att efter-
frigan pd arbetskraft kommer att vara fortsatt hog och leda till brist
pa utbildad arbetskraft inom hilso- och sjukvirdsyrken, liraryrken,
yrken inom teknik och it, yrken inom bygg- och anliggningsarbete,
kvalificerade yrken inom industrin samt ndgra yrken inom tjinster
och service."”

6.4 Ungas etablering — 6vergang till arbetsmarknad
och hogskolestudier

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt sambandet mellan gymnasie-
studier och ungdomars etablering pd arbetsmarknaden och 1 fort-
satta studier.

6.4.1  Ju kortare tid i gymnasieskolan, desto samre etablering

Skolverket genomférde 2014 pi uppdrag av regeringen en
longitudinell uppféljning av i vilken utstrickning ungdomar arbetar
eller studerar ett, tre och fem ar efter att de har slutat i gymnasie-
skolan.'* Rapporten bygger pi registerdata for tre olika &rskullars
sysselsittning 2012. Ungdomarna i studien hade gdtt ut gymnasie-
skolan lisdren 2006/07, 2008/09 och 2010/11.

Resultaten av Skolverkets uppfoljning visar bla. att en avgor-
ande faktor fér ungdomars etablering pd arbetsmarknaden var om
de hade gitt tre dr i gymnasieskolan eller inte. Efter fem &r hade de
ungdomar som hade gitt tre &r i gymnasieskolan och gick ut gym-
nasieskolan 2006/2007 etablerat sig i betydligt hogre utstrickning

12 Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2015. Prognos for arbetsmarknaden
2015-2017. 2015.

1> Regleringsbrev till Statens skolverk f6r 2014.

" Det finns flera studier som behandlar frigan om ungdomars etablering pa arbetsmark-
naden och i fortsatta studier efter det att de limnat gymnasieskolan. Bland annat har SCB
har sedan 1996 genomfért sddana uppféljningar via enkit och register. Tidigare studier har
emellertid varit tvirsnittsundersékningar som belyst situationen fér en viss drskull ett givet
3r, vanligen tre &r efter avslutad gymnasieskola. Bland tidigare studier terfinns bl.a. fé6ljande:
Statistiska centralbyrdn (SCB): Etablering pd arbetsmarknaden tre &r efter gymnasieskolan.
Temarapport 2012:5 och SCB: Intridet pd arbetsmarknaden. Gymnasieavgdngna 2008/2009.
Temarapport 2012:7.
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in ungdomar som gitt ett eller tvd &r i gymnasieskolan. Bide bland
elever som hade fitt slutbetyg med grundliggande behorighet till
hogskolan och bland de elever som hade gitt tre &r men utan att f3 ett
slutbetyg hade drygt 40 procent en etablerad stillning, dven om fler
studerade vid hogskola bland ungdomar med grundliggande
behorighet dn bland dem som saknade sidan behérighet. Motsvarande
andel etablerade bland elever som bara gitt ett eller tvd r var ca 25
procent. I den senare gruppen fanns dven en stor grupp, 25 procent,
som fem &r efter gymnasieskolan varken arbetade eller studerade.”

Skolverket menar att det vid tolkningen av dessa resultat ir
viktigt att beakta att en stérre andel av de ungdomar som hade gitt
kort tid 1 gymnasieskolan enbart hade gitt pd individuellt program
(IV) in bland ungdomar som hade gitt tre &r.'"® Skolverket
konstaterade att det givetvis inte enbart dr gymnasieutbildningens
lingd som har betydelse f6r ungdomars etableringsstatus utan
ocksd utbildningens innehill. Skolverket pekade iven pd att det
fanns bakomliggande orsaker till att en elev hade gitt pd IV. Det
kunde bide handla om skolrelaterade svarigheter och om problem
som 1 grunden inte hade med skolan att gora."”

Skolverkets studie visar sammantaget att en avgdrande faktor
for ungdomars mojligheter pd arbetsmarknaden de fem nirmaste
dren efter gymnasieskolan forefaller vara om de gitt tre &r i gymnasie-
skolan eller inte. Ju kortare tid ungdomar gir i gymnasieskolan, desto
storre andel befinner sig utanfér sdvil arbete som studier.

6.4.2  Effekterna av kon, bakgrund och konjunkturen for
etablering

Enligt Skolverkets etableringsstudie fanns en skillnad mellan min
och kvinnor vad gillde etableringsstatusen bland de elever som gitt
nationella program och fitt ett slutbetyg med grundliggande
behorighet.'® Skillnaderna i etableringsstatus mellan kénen hand-
lade inte enbart om att kvinnor och min valde att lisa olika program

15 Statens skolverk: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.

IV fanns i den tidigare gymnasieskolan och var féregingaren till Gy11:s introduktions-
program.

"7 Statens skolverk: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. Rapport 411,
oktober 2014, s. 45.

'8 Skolverket: PM — Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan? Pm 2015-12-08, s. 11.
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1 gymnasieskolan, dvs. att kvinnor i storre utstrickning liste pd
studieférberedande program och min 1 stérre utrickning liste pd
yrkesférberedande program. Aven bland ungdomar som list
samma program férekom skillnader i etableringen beroende pd om
de var kvinnor eller min. Kvinnor som list yrkesforberedande
program hade sammantaget 1 visentligt ligre grad in min en
etablerad stillning ett &r efter gymnasiestudierna, dven om det fanns
skillnader mellan de olika programmen. Det var samtidigt en storre
andel kvinnor in min som liste vidare pd hogskola eller bedrev
andra studier bland de ungdomar som list yrkesforberedande
program."’

Aven om fullféljda gymnasiestudier, eller att itminstone att ha
deltagit 1 utbildningen 1 gymnasieskolans i tre &r, ir viktigt for
ungdomarnas etablering pd arbetsmarknaden skiljer sig etablerings-
graden &t mellan olika &rskullar. En rimlig slutsats ir att det samhalls-
ekonomiska liget spelar roll for i vilken utstrickning ungdomar
arbetar respektive studerar. Anknytningen tll arbetsmarknaden
minskar och andelen som studerar pd hogskola okar vid en lig-
konjunktur. En jimférelse éver tid av gruppen som hade uppndtt
grundliggande behorighet visade att kullen som gick ut lisdret
2008/09, vilket sammanféll med den globala finansiella och paféljande
ekonomiska krisen, efter ett ir etablerat sig pd arbetsmarknaden i
visentligt ligre grad dn framfor allt kullen som gick ut 2006/07, men
dven jimfort med kullen som gick ut 2010/11. Stdrst var skillnaden for
elever som hade gdtt yrkesforberedande program. Kullen som gick ut
2008/09 studerade ocksi i hogre grad pd hogskola efter ett ar, framfor
allt jimfért med kullen 2006/07. Detta gillde bide for yrkes-
forberedande och studieférberedande program.®

6.4.3  Skillnader mellan olika program
Overgéng till arbete och hogskolestudier efter yrkesprogram

Nir det giller yrkestorberedande program visade Skolverkets
uppféljningsstudie frin 2014 att andelen etablerade ett ar efter
gymnasiet var storst bland dem som gitt fordons-, bygg- respektive

1 Skolverket: Vad ungdomar gér efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.
2 Skolverket: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.
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elprogrammet. Omkring hilften av dem som fick slutbetyg med
grundliggande hogskolebehorighet frdn dessa tre program hade en
etablerad stillning pd arbetsmarknaden ett r efter gymnasieskolan.
Omvirdnadsprogrammet hade en relativt hég andel etablerade i
arbete efter ett &r men dir dterfanns ocksd relativt minga 1 hog-
skolestudier. Aven bland dem som hade list barn- och fritids-
programmet fanns en stor andel i hégskolestudier. Exempel pd
program efter vilka ungdomarna hade en svag eller osiker stillning
pd arbetsmarknaden efter ett &r var hantverks-, livsmedels- samt
hotell- och restaurangprogrammet.”'

Elever frin yrkestorberedande program fortsitter 1 ligre grad till
hégre studier dn elever frin studieférberedande program. Av dem
som gick ut ngot av gymnasieskolans studieférberedande program
2010/11 och fick slutbetyg med grundliggande hogskolebehorighet
dterfanns 44 procent i hogskolestudier ett dr efter. Av dem som
gick ut ndgot yrkesférberedande program 2010/11 var andelen som
fanns 1 hogskolan ett dr efter 15 procent. Andelen skiljer sig dock
betydligt mellan olika yrkestérberedande program.

I en studie frin 2015 har Statistiska centralbyrdn f6ljt upp vad
de elever som gitt yrkesprogram i den reformerade gymnasieskolan
gjorde efter utbildningen.” T studien framkommer att 64 procent
av de ungdomar som studerat pd yrkesprogram hade arbete som
huvudsaklig sysselsittning under en mitvecka som inféll omkring
tio mdnader efter att utbildningens tredje ar var slut. Bland dem
som hade en yrkesexamen hade 70 procent arbete som huvudsaklig
sysselsittning. Av dem som arbetade hade 65 procent heltidsarbete
under mitveckan. Heltidsarbete var avsevirt vanligare fér min in
for kvinnor. Nir det giller skillnader mellan olika yrkesprogram
visar SCB:s studie att de som gick pd hotell- och turismprogrammet
arbetar 1 hogre grad in genomsnittet. For de 6vriga yrkespro-
grammen ir skillnaderna i sysselsittningsgrad gentemot genom-
snittet pd 64 procent inte tillrickligt stora for att betraktas som
statistiskt sikerstillda.”

2 Skolverket: Vad ungdomar gér efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.

2 Resultaten 1 SCB:s studie grundas pd uppgifter frin ett urval av personer som gitt ir tre p3
yrkesprogram lisdret 2013/14.

 Statistiska centralbyrin: Yrkesutbildningen i backspegeln. 2015.
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Owerging till hogskolestudier och arbete efter hogskoleforberedande
program

Inte 6veraskande dr det betydligt vanligare att elever som har gitt
studieférberedande program studerar pd hogskola jimfért med dem
som har gitt yrkesforberedande program. I Skolverkets studie frdn
2014 var skillnaden mellan olika kullar stor, men mellan 37 och 46
procent av ungdomarna som hade gitt studieforberedande program
studerade pd hogskola ett &r efter gymnasieskolan. Variationen mellan
programmen var ocksd stor. Till exempel studerade betydligt mer in
en dubbelt s& stor andel av de ungdomar som gitt ut med grund-
liggande behorighet frin naturvetenskapligt program 2010/11 pd
hogskola efter ett dr, jimfért med dem frén estetiska programmet - 63
procent jimfort med 27 procent.

Bland ungdomar som list studieférberedande program férekom
inte s3 stora skillnader mellan kénen vad giller etablering pd arbets-
marknaden efter ett ir. For de studieférberedande programmen var
andelen med etablerad stillning ett r efter gymnasieskolan storst
for ungdomar som hade list sambhillsvetenskapsprogrammet.
Kvinnor hade dock i nigot hogre utstrickning 4n min en svag
stillning pd arbetsmarknaden. **

6.4.4  Etableringsalder

Etableringsilder definieras av Statistiska centralbyrin (SCB) som
den 3lder nir minst 75 procent av befolkningen i den aktuella
rskullen forvirvsarbetar. Etableringsdldern 1990 var 21 &r f6r min
och 20 4r foér kvinnor, vilket dr betydligt ligre dn i dag. Detta
hinger ithop med att en betydligt ligre andel di gick vidare till
eftergymnasiala utbildningar. Direfter har etableringsildern stigit
och under 2000-talet har den pendlat mellan 26 och 29 ir fér min
och mellan 29 och 32 &r {6r kvinnor.”

Etableringsdldern skiljer sig it mellan olika regioner. Exempelvis
varierade den 2013 mellan 24 &r 1 mycket avligset beligna lands-
bygdsregioner och 30 4r i tita regioner nira en stad. Aven nigot ildre

# Skolverket: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.
2 Statistiska centralbyran: Sysselsittningen 2030 — kan dagens férsérjningsborda bibehgllas?
2012.
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statistik kan illustrera hur mycket det skiljer mellan olika delar av
landet. Om man jimfér statistiken fér 2006 for s.k. funktionella
analysregioner (FA-regioner)”® kan man se att etableringsildern i
nigra av dessa regioner, t.ex. Virnamo, Vetlanda och Sorsele, var si 13g
som 21 &r medan den i Overtorned och Malmé var 32 §r.%’
Skillnaderna dr dven hir stora och beroende pd utbildningsniva.
Men lingre utbildning leder inte till senare intride pd arbetsmark-
naden och hogre etableringsdlder, snarare tvirtom. Etableringsildern
for personer med eftergymnasial utbildning 13g 2011 pd ca 24 r och
for personer med gymnasial utbildning pd 25-26 3r. Etableringsldern
for personer med forgymnasial utbildning ir betydligt hogre och
nirmar sig 50-drsdldern, efter att ha stigit kraftigt under 2000-talet.”®

6.5 Sammanfattande iakttagelser

Utbildningsnivdn i Sverige har 6kat éver tid. Andelen av befolk-
ningen med enbart grundskoleutbildning ir 12 procent medan
gymnasieutbildning ir den vanligaste utbildningsnivin i befolk-
ningen. Den nivdn giller i dag f6r 43 procent av befolkningen i
3ldersgruppen 16-74 ar. Andelen med hégskoleutbildning har okat
over tid, sirskild bland kvinnor.

Kvinnor och min har som grupper till stora delar olika arbets-
marknader. De vanligaste branscherna att arbeta 1 bland kvinnor ir
vird och omsorg, f6ljt av utbildning. Fér min ir byggverksamhet
den vanligaste branschen, {6t av transport.

Enligt SCB:s lingsiktiga prognoser 6éver den framtida match-
ningen mellan kompetensbehov och utbildade vintas bide tillgdng
och efterfrigan 6ka vad giller eftergymnasialt utbildade och ett
overskott kan uppstd pd personer som har en ofullstindig hog-
skoleutbildning. Vad giller arbetskraft med gymnasial utbildning
vintas ett underskott 2035. I friga om arbetskraft med folk- eller
grundskola som hégsta utbildningsnivd beriknas dagens dverskott

¢ FA-regioner ir en indelning av landet som myndigheten Tillvixtanalys har gjort. Sverige
har delats in 1 60 olika regioner (72 regioner fére 2015) utifrdn pendlingsménster, dvs. manga
minniskor bdde bor och arbetar inom en och samma FA-region.

¥ Institutet for tillvixtpolitiska studier: Regionernas tillstind 2008: En rapport om
tillvixtens forutsittningar i svenska regioner. 2009.

8 Ratio: Féretagens kompetensforsdrjning och ungas etablering pid arbetsmarknaden.
Rapport nr 1. 2012.
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bestd. Yrkesomriden med risk for brist pd arbetskraft ir, enligt
SCB:s och Arbetsférmedlingens prognoser, bl.a. hilso- och sjuk-
vard, social omsorg, liraryrken, teknik och tillverkning, it, bygg
och anliggning, kvalificerade yrken inom industrin samt vissa
yrken inom tjinster och service. Av den férsta kull elever som gitt
yrkesprogram i den reformerade gymnasieskolan hade 64 procent
arbete som huvudsaklig sysselsittning omkring tio ménader efter
att utbildningens tredje &r var slut.

Av dem som gick ut nigot av den tidigare gymnasieskolans
studieforberedande program 2010/11, och fick slutbetyg med
grundliggande hogskolebehorighet, dterfanns 44 procent 1 hog-
skolestudier ett &r efter. Av dem som gick ut nigot yrkesfor-
beredande program 2010/11 var andelen som fanns 1 hégskolan ett
ir efter 15 procent.

Att gymnasieutbildning har en avgérande betydelse f6r chans-
erna pi arbetsmarknaden framgar tydligt av statistiken 6ver arbets-
loshet 1 grupper med olika utbildningsnivder. Arbetslésheten ir
l&ngt hogre bland dem med hogst grundskoleutbildning in bland
dem som har en gymnasial eller en eftergymnasial utbildning.

Ju kortare tid man har gitt i gymnasieskolan, desto svérare ir
det att etablera sig pd arbetsmarknaden. Andelen ungdomar som
befinner sig utanfér bide arbete och studier ir stérre ju kortare tid
en person hade har gdtt 1 gymnasieskolan. En avgorande faktor for
ungdomars etablering pd arbetsmarknaden ir om de har gdtt 1 8r 3 1
gymnasieskolan eller inte.
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/ Ungdomars réster om utbildning
och utbildningsval

7.1 Ungdomar i dag

Varje generation formas av sin tid och omgivning. Dagens unga ir
fodda i slutet pd 1990-talet och en bit in pd 2000-talet. De ir alla
uppvuxna i spiren av 1990-talets finanskris men ocksd 1 en tid av
globalisering och individualism dir valfriheten har varit ett mal 1
sig.

Ungdomar i dag stills infér ménga val, t.ex. vad man vill utbilda
sig till och var, var man vill bo och med vem och om man vill skaffa
barn. Dessa val har naturligtvis tidigare generationer ocksd tagit
stillning till men alternativen har kanske aldrig varit s minga som
1 dag, vilket gor att valen kan uppfattas som svérare. Till bilden hor
ocksd en mer flexibel arbetsmarknad, en férlingd utbildningstid
och bostadsbrist, liksom ett senare intride pd arbetsmarknaden och
i den ekonomiska tryggheten.! Det bidrar till att valen ir av stor
betydelse for den unga.

Det bor betonas att ungdomar ir en heterogen grupp och att de
har olika férutsittningar att géra de val de stills infér. Frigan om
nir en ung person egentligen ir mogen att vilja yrkesbana har linge
diskuterats.” For att kunna ta stillning krivs medvetna val vilket
bygger pd vilinformerade individer. P4 si sitt kan individer gora
rationella val”, som det brukar heta i1 forskningen. Dirfor utgor
studie- och yrkesvigledningen inom skolvisendet ett viktigt verk-
tyg. Men samtidigt som unga forvintas fatta alltmer komplicerade
beslut finns det 1 vissa fall brister inom studie- och yrkesvigled-

' Lundahl L (red.): Att bana vigen fér framtiden. 2010.
2 Lundahl L (red.): Att bana vigen fér framtiden. 2010.

241



Ungdomars roster om utbildning och utbildningsval SOU 2016:77

ningen.” Forskning tyder pd en s.k. strukturerad individualisering
hos dagens unga, dir vigval och karridr fortfarande ir tydligt
kopplade till kén samt social och kulturell bakgrund.*

Informationssamhillet och digitaliseringen, 1 kombination med
fler och mer utvecklade medier, gor att ungdomar har litt att ta
reda pd det de soker efter sjilva. I dag har nistan alla ungdomar en
mobiltelefon och ir stindigt uppkopplade pi internet.” Infér t.ex.
gymnasievalet tycks det dock inte vara brist pd information utan
snarare brist pd férmdga att hantera informationen som skapar
svarigheter.® Unga tvingas att sortera i de informationsfléden de
mots av varje dag. I en sidan tillginglig virld 4r det intressant att
forsoka forstd vad som ir viktigt f6r den unga minniskan 1 dag.

Forhillandevis lite kunskap finns tillginglig om hur unga ser pd
utbildning och utbildningsval och omridet ir dnnu inte ndgot stort
forskningsfilt. Utifrin ett axplock av rapporter frdn myndigheter,
organisationer och lirositen kan vi dock fi en antydan om hur
ungdomar tinker om val och hur de ser p3 sin tillvaro.

7.2 Ungdomars attityder till gymnasievalet

Vid slutet av grundskolan stills de flesta ungdomar i Sverige infor
val av gymnasieprogram och dirmed i nigon min infér valet av
inriktning pd deras framtida yrkesbana. I det foljande redogors for
faktorer som kan ha betydelse f6r den unga vid ett sidant val.

7.2.1 Det egna intresset ar viktigare dn framtida etablering

En undersékning som Ungdomsbarometern genomférde till-
sammans med Worldskills 2016 visar att eleverna 1 forsta hand vill
vilja gymnasieprogram efter det egna intresset for dmnesinrikt-
ningen. I andra hand handlar det om att programmet ska ge minga
valmgjligheter efter examen och i tredje hand handlar det om att
man tror att utbildningen ger de kunskaper man behéver i fram-

* Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan, rapport 2013:5. 2013.

* Lundahl L (red.): Att bana vigen fér framtiden. 2010.

> Las mer i bl.a. SOU 2015:96: Delaktighet och jamlikt inflytande. Delbetinkande av 2014
ars demokratiutredning.

¢ Lundahl L (red.): Att bana vigen f6r framtiden. 2010.
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tiden. I fjirde hand nimns behérighet till en viss hégskole-
utbildning som skil och i femte hand, slutligen, anges goda chanser
att f3 jobb direkt efter gymnasieskolan.” Resultatet bekriftas i en
undersokning av Svenskt Niringsliv dir eleverna fitt frigan efter
sitt val av program.®

Forskaren Alexandru Panican intervjuade grundskoleelever
infér gymnasievalet i ett antal stérre och mindre kommuner i Skéne
viren 2015. Aven i Panicans studie ir kopplingen mellan vald
utbildning, efterfrigan pd arbetsmarknaden och mojligheterna till
jobb av mindre betydelse nir ungdomarna ska vilja gymnasiepro-
gram. I studien framgdr att det viktiga dr att det ir ett "roligt”
program, och med det syftas sivil dmnena som ingdr i utbild-
ningen som lirare och klasskamrater. Panicans studie visar ocksd
att en del elever visar negativa attityder till yrkesprogrammen.’

7.2.2 Begransad kunskap om framtida yrken

Inte ndgra av eleverna i Panicans studie resonerar infér gymnasie-
valet i termer av ett sirskilt yrke. Resultatet ir inte forvdnande,
eftersom en mer flexibel arbetsmarknad ocksd innebir att starka
yrkesidentiteter forsvinner mer och mer. For de yrkesinriktade
eleverna handlar det snarare om att man 6nskar att arbeta pd en
sirskild arbetsplats, ett sirskilt foretag eller dir forildrarna arbetar.
Eleverna saknar dock ofta kunskap om vilka firdigheter som krivs
for ett sddant yrke. Eleverna som planerar att vilja ett hogskole-
forberedande program visar 1 hogre grad in de elever som planerar
att vilja ett yrkesprogram brist pd kunskap om arbetsmarknaden.
Minga planerar att vilja ett hogskoleférberedande program for att
senare kunna vilja en inriktning pd hogskolan och férst d& vilja ett
yrke. De elever som redan har bestimt sig {or ett yrke pratar om
yrket i mycket abstrakta termer."

Enligt en studie av Svenskt Niringsliv uppger 45 procent av
eleverna som befinner sig i gymnasieskolan att de kinner till vilka

7 Ungdomsbarometern och Worldskills Sweden: Attityder till yrkesprogram. 2015.

% Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers val och etablering. 2015.

? Panican A: Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet, Ratio rapport
19. 2015.

% Panican A: Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet, Ratio rapport
19. 2015.
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yrken som det kommer behévas mer eller mindre av i framtiden.
Detta giller 1 nigot hogre utstrickning yrkesprogrammen, men
variationen mellan samtliga program ir stor. Mest medvetna uppger
eleverna pi VVS- och fastighetsprogrammet att de ir."" Uppgifter
finns ocksd om att 74 procent av de unga mellan 13 och 24 r inte
tycker att de fatt tillricklig information om arbetsmarknaden och
olika yrkesméojligheter. Nir de fir uppge hur de skulle vilja ha mer
information ir mer praktik det mest férekommande svaret.
Behovet av att ha en mentor att diskutera med tenderar dock att
oka med dldern."

7.2.3  Elevernas bakgrund paverkar valet
Forildrar har stor paverkan

Majoriteten av de elever 1 Panicans studie som planerar att vilja ett
hogskoleférberedande program har forildrar med hégskoleutbild-
ning."” Det kan nimnas att en férindring nir det giller elevsam-
mansittningen i gymnasieskolan ir att andelen elever som har
forildrar med eftergymnasial utbildning har 6kat.' Aven elever
som planerar att vilja ett yrkesprogram féljer ofta sina forildrars
yrkesbana. Eleverna framhiller sjilva att deras forildrar och framfor
allt dldre syskon har ett sirskilt inflytande 6ver valet.” Det finns
dven vissa indikationer pd att vissa grupper av forildrar 6nskar att
deras barn liser ett hogskoleforberedande program; sex av tio for-
dldrar ser helst att deras barn gir ett hogskoleférberedande
program. En tredjedel av forildrarna tycker diremot inte att valet
av utbildning spelar nigon roll och endast 6 procent ser helst att
barnen liser ett yrkesprogram.'® Manga forildrar kinner ocksd en

! Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers val och etablering. 2015.

"2 Ungdomar.se och Mentor Sverige: Jobbiga tankar. 2015.

3 Panican A: Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet, Ratio rapport
19.2015.

4 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.

' Panican A: Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet, Ratio rapport
19. 2015.

' Svenskt Niringsliv: Fordldrar om gymnasieval. 2010.
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oro infér att deras barns méjligheter att studera vidare eventuellt
ska begrinsas."”

Konsstereotypa val kvarstar

Kon spelar ocksd in f6r hur de unga viljer gymnasieprogram. Vissa
program som vird- och omsorgsprogrammet, humanistiska pro-
grammet samt hotell- och turismprogrammet ir fortfarande tydligt
flickdominerade medan bygg- och anliggningsprogrammet, el- och
energiprogrammet samt VVS- och fastighetsprogrammet ir tydligt
pojkdominerade.” En férklaring till detta bedéms vara de
kulturella och sociala férvintningarna pd huruvida ett yrke anses
limpligt for flickor respektive pojkar, vilket ocksd innebir att
ungdomars valmojligheter 1 praktiken kan upplevas som
begrinsade."”

Elever med utlindsk bakgrund viljer oftare hogskoleférberedande
program

Till elever med utlindsk bakgrund riknas elever som ir fédda
utomlands och elever som ir f6dda 1 Sverige vars bida forildrar dr
fodda utomlands. Nir det giller nationella program viljer elever
med utlindsk bakgrund i stérre utstrickning hogskoleférberedande
program in yrkesprogram, och de gor det 1 storre utstrickning in
elever med svensk bakgrund. Storst andel elever med utlindsk
bakgrund i &r 1 fanns lisdret 2015/16 pd naturvetenskapliga pro-
grammet, handels- och administrationsprogrammet, samhillsveten-
skapsprogrammet, vird- och omsorgsprogrammet samt ekonomi-
programmet. Minst andel elever med utlindsk bakgrund fanns pa
naturbruksprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet samt
restaurang- och livsmedelsprogrammet.® En mojlig forklaring till

17 Skolverket: Det svdra valet. Elevers val av utbildning p4 olika slags gymnasiemarknader,
rapport 394. 2013.

'8 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/ gymnasieskola/skolor-
och-elever/skolor-och-elever-i-gymnasieskolan-lasar-2015-16-1.241625 himtad 2016-09-30.
Se dven Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers val och etablering. 2015.

1’ SOU 2009:64: Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt dr det?

2 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/ gymnasieskola/skolor-
och-elever/skolor-och-elever-i-gymnasieskolan-lasar-2015-16-1.241625 himtad 2016-09-30.

245



Ungdomars roster om utbildning och utbildningsval SOU 2016:77

hur elever med utlindsk bakgrund viljer kan naturligtvis vara
ursprungslandets yrkestraditioner. Enligt uppgifter frdn Universi-
tets- och hogskolerddet har t.ex. en liten andel av dem som kommer
frin Syrien gymnasial yrkesutbildning frin hemlandet, vid de
bedémningar av utlindsk utbildning som myndigheten hanterar.”

Nir det giller attityder till utbildningsval finns det vissa skillna-
der mellan elever med svenskfédda respektive icke svenskfodda
forildrar, dir den senare gruppen 1 hogre utstrickning lyfter forild-
rarnas styrande roll i gymnasievalet.”” I tidigare studier har man
identifierat hogre utbildningsambitioner hos elever med utlindsk
bakgrund jimfért med elever med svensk bakgrund.” En mojlig
forklaring r att foérildrar som migrerat haft egna ambitioner for
framtiden med migrationen som sedan &verforts till barnen. En
ytterligare mojlig forklaring ir att migrationen innebir en avsaknad
av alternativ for att skapa sociala nitverk, och dirmed utgér utbild-
ning en viktig kanal for att skapa sddana nitverk.*

Valméjligheterna inom gymnasieskolan fér de unga som anlin-
der till Sverige i gymnasiedldern kan dock se annorlunda ut. I en
studie av ensamkommande barn och unga framgir att unga som
anlinder vid t.ex. 17 4rs dlder och som har kort skolbakgrund i stor
utstrickning ocksi méste 6verviga hur mycket tid och kraft som
behdvs for att satsa pd ett visst yrke och om det ir en realistisk
vig att g3.%

Vinner och skola har viss betydelse

Vinner uppges ha viss betydelse vid gymnasievalet, och eleverna
menar att det innebidr en trygghet att {3 studera tillsammans med
sina nirmaste vinner.”® Cirka 4 procent viljer gymnasieprogram
enbart efter hur vinnerna viljer program.” Dirfor finns det ocksd
en viss obenigenhet hos elever att flytta pd grund av studier. I Skol-

! Uppgifter frin Universitets- och hégskolerddet till utredningen, dnr Komm 2016/01287.
2 Lundahl L (red.): Att bana vigen for framtiden. 2010.

» OECD: Immigrant Students at School. 2015.

* Lundqvist C: Méjligheternas horisont — etnicitet, utbildning och arbetet i ungas
berittelser om karridrer, Linkdpings universitet. 2010.

» Sveriges Kommuner och Landsting: Réster frin ensamkommande barn. 2014.

% Panican A: Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet, Ratio rapport
19. 2015.

%7 Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers val och etablering. 2015.
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verkets studie Det svdra valet framgar att elever frdn kommuner dir
det krivs att man flyttar frin orten for att lisa vissa gymnasie-
program sillan flyttar; eleven studerar hellre ett annat program pd
hemorten. En anledning som nimns ir tryggheten 1 att ha vinnerna
nira.”® T storstadsregioner, dir utbudet av program sillan ir ett
problem, blir valet i stillet en friga om att vilja ritt skola. Eleverna
Onskar vilja en skola som har hog status, och dirmed blir valet
ocksd en friga om identitetsskapande.” T en studie frin Svenskt
Niringsliv frin 2015 uppger ungefir 9 procent att de viljer just
skola i férsta hand.™

7.2.4  Avgorande eller uppskjutna val

Trots foérildrarnas och annan pdverkan uppger eleverna att det ir de
sjilva som avgor valet av gymnasieutbildning. Nir det giller de
elever som planerar att vilja ett yrkesprogram kan de emellertid
uttrycka att det ir de sjilva som viljer att ”gd 1 pappas fotspdr”. Nir
det ror de elever som planerar att vilja ett hogskoleférberedande
program kan det i stillet handla om att férildrarna stéttar eleverna
vilket val de dn gér — s3 linge eleverna viljer ett hogskoleférbered-
ande program. Vidare uttrycker eleverna att de uppskattar mojlig-
heten att f3 vilja mellan olika program. Framfér allt handlar det
om, som ovan nimnts, att man ges mojlighet att vilja nigonting
som man tycker dr roligt. De framhiller att de fir mojlighet att
studera de dmnen de vill, till skillnad frdn i grundskolan, vilket 1 sin
tur skapar motivation.”

Men som inledningsvis betonades ir ungdomar en heterogen
grupp. Nir James Dresch och Anders Lovén genomférde en studie
om gymnasievalet, identifierade de tre grupper av ungdomar:

— En forsta grupp bestod av dem som skjuter upp yrkesvalet
genom att vilja ett hégskoleférberedande program.

8 Skolverket: Det svdra valet. Elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader,
rapport 394. 2013.

¥ Skolverket: Det svdra valet. Elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader,
rapport 394. 2013.

%% Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers val och etablering. 2015.

3! Panican A: Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet, Ratio rapport
19. 2015; jmf. Lundahl L (red.): Att bana vigen fér framtiden. 2010.
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— En andra grupp bestod av dem som har klara framtidsmil och
som viljer ett yrkesférberedande program.

— En tredje grupp bestod av elever, frimst flickor, som var mer
osikra och oroliga infér framtiden. Dessa valde program som
estetiska programmet, vird- och omsorgsprogrammet eller barn-
och fritidsprogrammet.*

Gymnasievalet ses siledes av vissa elever som ett avgdrande val
medan det for andra handlar om att skjuta valet pd framtiden. De
positiva attityder som eleverna beskriver till gymnasievalet skulle
dirmed kunna ge uttryck for bide en glidje dver att {8 vilja och en
tillfredstillelse i att slippa behéva vilja. Samtidigt finns det elever
som kinner en osikerhet infor valet. Det finns ménga aspekter {6r
eleverna att ta hinsyn till, t.ex. betyg, vilka behérigheter program-
men ger, skola, vinners och familjs preferenser, utbildningsort,
ekonomiska mojligheter vid en eventuell flytt samt pendlings-
avstdnd, men ocksd det egna intresset och den egna identiteten
samt framtida arbetsméjligheter.”

7.3 Attityder till studierna i gymnasieskolan

Tiden 1 gymnasieskolan ir en hindelserik period 1 livet. Hur
upplever unga denna tid? Hur mér de? Och vilken instillning har
de till sina studier? Dessa frigestillningar berors nedan.

7.3.1  En majoritet tycker det &r roligt att ga till skolan —
men inte alla

I Skolverkets &terkommande studie Attityder till skolan fram-
kommer att de yngre eleverna (drskurserna 1-6) i hégre utstrick-
ning tycker att det ir roligt att gi tll skolan dn vad de ildre
eleverna (drskurserna 7-9 och gymnasielever) gor. Sex av tio av de
ildre eleverna tycker att det oftast eller alltid ir roligt att g3 till
skolan. Elever med utlindsk bakgrund tycker att det ir roligt att gd

2 Lundahl L (red.): Att bana vigen fér framtiden. 2010.
3 Se t.ex. Skolverket: Det svira valet. Elevers val av utbildning pd olika slags gymnasie-
marknader, rapport 394. 2013.
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till skolan 1 nigot hogre utstrickning in elever med svensk
bakgrund. Nistan var tionde elev uppger dock att det sillan kinns
meningsfullt att gd till skolan; andelen ir oférindrad i samtliga
undersdkningar sedan 1997.%*

En annan studie visar att 27 procent av eleverna som stod infor
gymnasievalet ansdg att de hellre skulle arbeta dn att gi i skolan.
Nir eleverna hade paborjat sin utbildning sjonk andelen till
21 procent. Detta vittnar om att minga av eleverna efter en tid i
gymnasieskolan uppskattar méjligheten att studera.”® Hur eleverna
trivs 1 skolan kan vara beroende av vilka personer som finns i
omgivningen. Skolverkets studie visar att nistan nio av tio elever
trivs ganska bra eller mycket bra med de andra eleverna. P4 liknade
sitt ser det ut nir det giller den generella trivseln 1 skolan. Nir det
giller hur eleverna trivs med lirarna uppger 4tta av tio att de trivs
ganska eller mycket bra med sina lirare.”® I en internationell
jimforelse rankar svenska elever relationen till sina lirare hogre in
OECD-genomsnittet.”’

De flesta kdnner sig trygga i skolan

Hilften av de ildre eleverna anser att de ganska eller mycket litt
kan vinda sig till en annan vuxen person i skolan om de fir
problem som har med skolan att géra. Littast ir det att vinda sig
till en lirare. Vidare uppger ca itta av tio att de aldrig kinner sig
ridda i skolan; ingen storre skillnad syns mellan pojkar och flickor.
Tva procent uppger dock att de oftast eller alltid kinner sig ridda 1
skolan.” Resultatet bekriftas i Skolinspektionens enkit med elever
i gymnasieskolans ir 2 frén 2016.”” Resultatet stimmer ocksi
dverens med Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) under-
sokning frin lisdret 2014/15. SKL:s mitning redogor visserligen
for elever 1 &rskurs 8 men den synliggér att flickor i ndgot mindre
utstrickning dn pojkar kinner sig trygga i skolan.*

** Skolverket: Attityder till skolan 2015, rapport 438. 2016.

% Lundahl L (red.): Att bana vigen fér framtiden. 2010.

% Skolverket: Attityder till skolan 2015, rapport 438. 2016.

7 OECD: Improving Schools in Sweden. 2015.

3% Skolverket: Attityder till skolan 2015, rapport 438. 2016.

% Skolinspektionen: Resultat fér elever 1 gymnasieskolans dr 2 i samtliga medverkande
skolenheter viren 2016. 2016. )

0 Sveriges Kommuner och Landsting: Oppna jimférelser — grundskola 2016. 2016.
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Flickor engagerar sig mer dn pojkar i skolarbetet

Enligt en studie av Svenskt Niringsliv terfinns de elever som sjilva
anger att de anstringer sig “stenhdrt” i skolarbetet framfér allt pd
naturvetenskapsprogrammet och hantverksprogrammet medan de
elever som 1 hégst utrickning uppger att de inte anstringer sig alls
finns pd industritekniska programmet.*' Skolverkets attitydstudie
visar att tre av fyra av de dldre eleverna (drskurs 7-9 och gymnasie-
skolan) uppger att de engagerar sig ganska eller vildigt mycket i
skolarbetet. Det syns dock en skillnad frin hogstadiet till gym-
nasieskolan, dir elevernas anstringningar minskar nigot. I gym-
nasieskolan blir ocksd skillnaden mellan pojkar och flickor mer
markant.*”

I gymnasieskolan engagerar sig flickor betydligt mer dn pojkar i
skolarbetet.* Studier visar att det kan finnas en s.k. antipluggkultur
bland grupper av pojkar. Skolan utgér for pojkar en plats dir de
formar sin konsidentitet, och att di visa anstringning i skolarbetet
betraktas som oférenligt med den manliga normen.* Elever med
utlindsk bakgrund uppger att de engagerar sig mer i skolarbetet
jimfért med elever med svensk bakgrund.” Av andra studier
framgdr att elever med utlindsk bakgrund vars férildrar har en lig
position pd arbetsmarknaden, och dirfér en simre ekonomisk
situation, arbetar extra vid sidan av studierna foér att bidra till
familjens gemensamma ekonomi. Vissa flickor kan dessutom ha
mer att ta hinsyn till vid sidan av skolan, t.ex. att hjilpa till med
hushéllssysslor och att ta hand om yngre syskon samt hilla sig
hemma p4 fritiden, vilket riskerar att pdverka skolarbetet.*

* Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers val och etablering. 2015.

“2 Skolverket: Attityder till skolan 2015, rapport 438. 2016. Introduktionsprogramselever
ingdr inte i studien.

“ Skolverket: Attityder till skolan 2012, rapport 390. 2013.

#SOU 2009:64: Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt dr det? Se dven Hill M: Coola
killar pluggar inte, 2006, och Nystrom A-S: Att synas och lira utan att synas lira, Uppsala
universitet. 2012.

 Skolverket: Attityder till skolan 2012, rapport 390. 2013.

* Lindblad M: De f6rstod aldrig min historia, Umed universitet. 2016.
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Nistan hilften av flickorna kdnner sig stressade 6ver skolarbetet

Flickor kinner sig i hogre utstrickning dn pojkar stressade over
skolan. Sex av tio flickor i gymnasieskolan kinner sig ofta eller
alltid stressade, vilket kan jimféras med tre av tio av pojkarna. Den
frimsta orsaken som nimns ir lixor och hemuppgifter. Elever med
utlindsk bakgrund upplever ndgot mer stress kopplat till betyg och
forvintningar frén forildrar. Det forekommer mindre stress hos
eleverna pd yrkesprogrammen jimfért med p& de hogskolefor-
beredande programmen.*’

En utredning frdn 2009 konstaterade att konsskillnaderna ir
sirskilt stora nir det giller stressen ¢ver de egna kraven och for-
vintningarna. Totalt 45 procent av flickorna i gymnasieskolan
angav att de kinner sig stressade varje dag eller minst en ging i
veckan 6ver just detta, vilket kan jimféras med 20 procent av
pojkarna.* Flickor tenderar ocksd att kinna sig mer osikra pi sig
sjilva dn vad pojkar gor.” For en mer férdjupad bild av stress i
gymnasieskolan, se avsnitt 5.3.6.

7.3.2  Den psykiska ohdlsan okar

Samtidigt som stressen ir pdtaglig hos gymnasieelever 6kar ocksd
den psykiska ohilsan bland unga och har si gjort sedan 1990-talet.”
Ar 2005 skedde dessutom ett trendbrott avseende den under flera
ir forbittrade hilsan.”

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
visar i sin studie Ung i dag 2015, att andelen unga mellan 16 och 19
dr som bedémer sitt allminna hilsotillstind som bra eller mycket
bra har minskat sedan 2010. Andelen som upplever att de mér bra
ir hogre bland pojkar (86 procent) dn bland flickor (76 procent).
Denna andel har minskat, framfér allt foér flickor men studien visar
att hilsan nu dven férsimras hos pojkarna.”” Bland unga utrikes
fodda har emellertid andelen 6kat, vilket innebir att andelen unga

7 Skolverket: Attityder till skolan 2012, rapport 390. 2013; Skolverket: Attityder till skolan
2015, rapport 438. 2016.

“SOU 2009:64: Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt ir det?

# Lundahl L (red.): Att bana vigen for framtiden. 2010.

%% Socialstyrelsen: Psykisk ohilsa bland unga, artikelnummer 2013-5-43. 2013.

! www.svd.se/unga-mar-samre-an-sina-foraldrar, himtad 2016-09-13.

2 MUCEF: Ung i dag. 2015.
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med utlindsk bakgrund som bedémer sitt allminna hilsotillstind
som bra ir stérre dn bland inrikes fodda.”

En stor del av den 6kade ohilsan handlar om en 6kad psykisk
ohilsa. Ar 2013 var andelen unga mellan 16 och 24 &r med psykiska
symtom i form av dngslan, oro eller dngest 21 procent. Andelen var
dven hir hogre bland flickorna (27 procent) dn bland pojkarna
(15 procent).”* Det ir inte ovanligt att symtomen tar sig uttryck pd
olika sitt hos kénen.”

Det blir ocksd allt vanligare att elever anvinder sig av sociala
medier, vilket gor att det r svirare for skolpersonal att f3 en inblick 1
den mobbning och krinkande behandling som sker inom dessa
forum. Sociala medier har dessutom visat sig vara en bidragande
orsak till ungas stress. En studie frin 2012 visade att en stor andel
av gymnasieeleverna var aktiva anvindare av sociala medier under
lektionerna (73,6 procent) och av mobiltelefoner p& nitterna
(60,4 procent). Hos flickor fanns en signifikant koppling mellan
anvindandet av sociala medier och stress.

7.3.3  Kunniga ldrare motiverar mest

I en studie av Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkarer uppger
fler in hilften av eleverna i &r 3 1 gymnasieskolan att de inte ir
motiverade alls eller bara lite motiverade att g3 till skolan; 17 pro-
cent uppger att de inte ir motiverade alls. Yrkesprogramseleverna
ir ndgot mindre motiverade in eleverna pd de hogskoleférbered-
ande programmen. Endast 5 procent av yrkesprogrameleverna
anser att skolan gér dem nyfikna s3 att de vill studera mer, vilket
kan jimféras med 15 procent av eleverna pd de hogskoleférbered-
ande programmen. Av studien framgdr ocksd att 18 respektive
25 procent av eleverna pd de hogskoleférberedande programmen
respektive yrkesprogrammen ndgon ging har évervigt att avbryta
sina gymnasiestudier. Den frimsta anledningen till detta ir enligt
eleverna att de saknar motivation. Andra orsaker som nimns ir

3 MUCEF: Ung i dag. 2016.

** MUCEF: Ung i dag. 2015; lis mer i MUCEF:s studie: Nir livet kinns fel — ungas upplevelser
kring psykisk ohilsa. 2015.

> Ungdomar.se och Mentor Sverige: Jobbiga tankar. 2015.

3¢ Schlenkert C och Olausson M: Stress och sociala medier bland gymnasister, Hégskolan i
Kristianstad. 2012.
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stress pd grund av skolarbetet, att man inte klarar av studierna, att
man mdr psykiskt déligt eller att man valt fel program.” Ytterligare
faktorer som sirskilt kan kopplas till studieavbrott beskrivs i
kapitel 5.

I samma studie uppger elever ocksd att det som okar moti-
vationen mest ir kunniga dmneslirare; 97 procent av eleverna i ar 3
1 gymnasieskolan sitter det skilet frimst. Direfter uppger eleverna
att fortroendefulla relationer med lirare f6ljt av att man fir till-
rickligt med stod 1 klassrummet 6kar motivationen. Direfter upp-
ger de att tillgdng till extra undervisning och tillgdng till elevhilsa ir
viktiga aspekter for att 6ka motivationen.”

7.4 Ungdomars attityder till att studera vidare,
arbetsmarknaden och framtiden

Efter gymnasieskolan stills den unga infér att ta stillning till
framtiden och allt vad det kan innebira. Nedan redogérs f6r nigra
exempel pd hur unga resonerar i termer av vidare studier, arbete
och sin livssituation.

7.4.1  Skolmiljon formar elevernas framtidsplaner

Unga har ofta svirt att ranka sina viljeuttryck infér framtiden och
deras onskelistor innehiller inte sillan flera motsigelser. Samtidigt
vittnar forskare om en pétaglig ovisshet och okunskap bland ung-
domar infér framtida studier och yrkesliv. For att hantera denna
osikerhet tar de hjilp av den nirmaste omgivningens erfarenheter.
Forskaren Goran Puaca har i sin avhandling kunnat se att elever pd
ett undersokt hogskoleférberedande program i1 stérre utstrickning
ges utrymme for sjilvstindighet och uppmuntras tll att gora
individuella val, medan elever pd ett undersokt yrkesprogram i
stillet priglades av en mer kollektiv bild av sina framtidsplaner.” A
ena sidan kan det ses som ett givet resultat nir man liser mot ett

*7 Lararnas Riksférbund och Sveriges Elevkérer: Frin avhopp till examen. 2015.
%% Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkdrer: Frén avhopp till examen. 2015.
% Puaca G: Educational choices of the future, Géteborgs universitet. 2013.
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yrke, & andra sidan kan man mojligtvis hivda att skolmiljén innebir
olika férutsittningar nir det giller hur eleverna ser pd sin framtid.

7.4.2  Studier, jobb och resa ar vanligaste planerna
efter gymnasieskolan

Nir det giller ungdomars planer efter gymnasieskolan uppger sex
av tio av eleverna 1 &r 3 lisdret 2015/16 att de planerade att studera
pa universitet eller hdgskola inom tre &r.®® Resultatet dr detsamma
som 1 motsvarande undersokning frin lisiret 2003/04 medan
undersdkningen frin lisiret 2001/02 visade att ca hilften av elev-
erna hade planer pj att studera vidare inom tre &r.*

Av naturliga skil finns en skillnad mellan elever pd yrkes-
program och elever pd hogskoleforberedande program. Bland dem
som liser hégskoleférberedande program planerar ca 80 procent att
lisa vidare medan det pd yrkesprogrammen handlar om ca 30 pro-
cent. En storre andel flickor planerar att lisa vidare — 65 procent
jamfért med ca 55 procent for pojkarna. P4 yrkesprogrammen ir
skillnaden sirskilt markant. Bland flickorna planerar 55 procent att
lisa vidare medan motsvarande andel f6r pojkarna dr 35 procent.
Bland eleverna pd yrkesprogram ir det dven en stdrre andel av de
utrikes fodda eleverna som planerar att lisa vidare jimfért med
elever fodda 1 Sverige. Motsvarande skillnad ir inte lika markant
bland elever pd hogskoleforberedande program. Mest angeligna om
att studera vidare ir eleverna pd naturvetenskapsprogrammet —
90 procent.®

Svenskt Niringsliv har undersokt studieintresset for samtliga
nationella program. De program dir eleverna 1 ligst utstrickning
uppger att de tror att de absolut kommer att studera vidare inom
tre dr ir VVS- och fastighetsprogrammet samt bygg- och anligg-
ningsprogrammet.” Ur Statistiska centralbyrdns (SCB) statistik
framgdr ocksd att av de elever som avslutade gymnasieskolan 2012

6 Statistiska centralbyrin: Gymnasieungdomars studieintresse lisiret 2015/2016, rapport
2016:2. 2016.

¢! Statistiska centralbyrin: Pressmeddelande nr 2004:099 och 2002:080.

%2 Statistiska centralbyrin: Gymnasieungdomars studieintresse lisdret 2015/2016, rapport
2016:2. 2016.

% Svenskt Niringsliv: Gymnasieskolan — elevers etablering. 2015.
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borjade 42 procent att studera inom tre dr, vilket kan jimféras med
60 procent som hade angett att de haft sidana planer.*

7.4.3 Bra betyg anses viktigast for att lyckas i framtiden

Nir unga uppger vad de tror krivs for att uppnd sina drémjobb
hamnar bra betyg hogst upp. Direfter uppger de hért arbete, utbild-
ning, vilja, engagemang och motivation. Vidare framstdr bra betyg
som det viktigaste for att kunna lyckas® i framtiden; 40 procent
uppger detta i en undersékning frdn 2015. Pojkar uppger emellertid
detta 1 nigot hogre utstrickning in flickor. Totalt 37 procent
uppger att de tror att kontakter dr viktigast och 9 procent uppger
att konet ir viktigast, vilket ir ndgot vanligare hos pojkar in hos
flickor. Totalt 8 procent anser att namnet spelar roll medan 7 pro-
cent menar att utseendet ir viktigast f6r att lyckas i framtiden. Virt
att notera ir ocksd att den upplevda betydelsen av kontakter okar
med stigande 3lder, samtidigt som den upplevda betydelsen av bra
betyg sjunker.®

7.4.4  Fritid och ekonomisk trygghet ar viktigast just nu

Nir ungdomar mellan 16 och 19 ir fir uttrycka vad som ir
viktigast fér dem just nu ir fritiden ir viktigast f6r 74 procent.
Strax direfter uttrycks att leva i ett parférhdllande — 53 procent.
Vikten av fritid f6r ungdomsgruppen 16 till 29 &r har fortsatt att
oka vid samtliga mitningar sedan dessa startade 1955, férutom vid
den senaste mitningen nir den aspekten hade minskat ndgot. Det
tydligaste trendbrottet ir att dagens generation unga virdesitter
ekonomisk trygghet hogt. Fast anstillning som alltid har legat hogt
upp sjonk ndgot i borjan av 2000-talet men ir nu dter mycket
eftertraktat hos de unga och intar en tredjeplats.

Pojkar uttrycker i ndgot storre utstrickning dn flickor att fritid,
fast arbete, yrkesstillning och samhillsstillning dr viktigt, medan

¢ Statistiska centralbyrin: Gymnasieungdomars studieintresse lisdret 2015/2016, rapport
2016:2. 2016.

 Begreppet lyckas har dock inte definierats i undersdkningen.

¢ Ungdomar.se och Mentor Sverige: Jobbiga tankar. 2015.

¢ MUCF: Unga med attityd, rapport 2013:3. 2013.
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flickor uttrycker att parférhillande, familjebildning och barnens
framtid 4r ndgot viktigare. Skillnaderna ir emellertid marginella.®®

7.4.5 Inte alla ser ljust pa framtiden

Vad giller synen pd framtiden uppger unga mellan 16 och 19 &r att
de ir relativt optimistiska; omdémet blir 5,3 pd en sjugradig skala.
Margiellt ir flickor nigot mer positiva dn pojkar.®”” Statistik frin
Ungdomsbarometern visar att det inte finns ndgra skillnader nir
det giller synen pd framtiden mellan eleverna pd hégskoleférbered-
ande program respektive yrkesprogram.”

Andra studier ger emellertid en mer dyster bild. Enligt en studie
av Ungdomar.se och Mentor Sverige uppger 48 procent av de unga
mellan 13 och 24 4r att de antingen kinner sig oroliga och dngest-
fulla eller ledsna och nedstimda vid tanken p& framtiden. Variationen
ir dock stor, och 31 procent uppger att de kinner sig hoppfulla och
glada infér framtiden.” T en annan studie frin Linnéuniversitet
2016 uppger 61 procent av den nigot dldre ungdomsgruppen, 18 till
25 3r, att de kinner oro infér att inte ”lyckas” i framtiden.”

7.4.6 Mest oro infor bostadsbrist och arbetsloshet

Linnéuniversitetets studie visar att 94 procent tycker att bostads-
bristen dr en mycket eller ganska svir utmaning; 65 procent anger
den som en mycket stor utmaning. Hos de flesta svarande handlar
det om en oro 6ver att inte kunna hitta en bostad éver huvud taget,
men nigra anger ocksd en oro infér att inte hitta en bostad som
passar 6nskemdlen. Det senare ir vanligare i storre stider.

De unga anser ocksd att arbetslosheten dr en stor utmaning;
88 procent anger det som en stor eller ganska stor utmaning, och
oron handlar frimst om att kunna hitta ett jobb éver huvud taget,
foljt av en oro att jobbet inte ska passa onskemdlen. Nigra anger
ocksd en oro ver att man valt fel yrkesinriktning. Direfter anger

% MUCF: Unga med attityd, rapport 2013:3. 2013.

% MUCEF: Unga med attityd, rapport 2013:3. 2013.

7% Statistik frin Ungdomsbarometern pd uppdrag av utredningen, dnr Komm 2016/00891.
! Ungdomar.se och Mentor Sverige: Jobbiga tankar. 2015.

72 Linnéuniversitetet: Sveriges ungdomar om framtiden; Frin YOLO till oro. 2016.
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de unga klimatférindringar, diskriminering och psykisk ohilsa till
foljd av stress som utmaningar.”

Resultatet ligger i linje med Forum fér levade historias under-
sokning 2014 om vad elever i drskurs 9 och gymnasieskolan kinner
mest oro infér. Enligt studien kidnner de svarande mest oro &ver
arbete och bostad samt 6kad frimlingsfientlighet och ¢kad in-
vandring. Sammantaget visar dock studien att negativa attityder mot
olika minoritetsgrupper i samhillet minskar.”

7.5 Sammanfattande iakttagelser

Den samlade bilden av det refererade materialet ir att ungas syn pi
framtiden ir splittrad. Manga ir optimistiska och ser flera vigar
medan andra kinner oro vid tanken pd framtiden. Mest oro upplevs
vad giller arbete och bostad, vilka utgoér grundliggande forut-
sittningar for att bygga upp ett eget liv. Detta dterspeglas ocks3 i
synen pd ekonomisk trygghet och den dkande strivan efter en fast
anstillning. Synen pd framtiden kan ocksd priglas till stor del av
traditionella synsitt.

En majoritet av alla elever trivs 1 skolan — men inte alla. Andelen
unga som lider av stress och psykisk ohilsa dr storre in nigonsin.
Skolarbetet och strivan att nd hdga betyg ir en av de bidragande
orsakerna. Mobiltelefoner och sociala medier — som ir en sjilvklar
del 1 vardagen for dagens generation unga — verkar ocksd utgéra en
bidragande faktor. Stress hos elever, paverkan av sociala medier och
monster kopplade till social bakgrund ir siledes exempel p3 attity-
der som skolan har att méta. Manga unga vill ocksd nd l8ngt och
uppskattar lirares stimulans och utmaningar. Skolans sociala miljé
samt lirares férmdga att vinda attityder och engagera har en avgor-
ande betydelse for en elevs framtid. Skolan har ocksd ett mycket
viktigt kompensatoriskt uppdrag.

Nir det giller ungdomars val av gymnasieutbildning fram-
kommer att ett stort fokus ligger pd att inte riskera tervinds-
grinder utan 1 stillet vilja utbildningar som man upplever hiller
dérrar 6ppna infér framtiden. Det kan ocksd konstateras att dagens

73 Linnéuniversitetet: Sveriges ungdomar om framtiden; Fran YOLO till oro. 2016.
7 Forum for levande historia: Tid fér tolerans. 2014.
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unga generellt anser sig férst och frimst gora “roliga” val. Men i
valen avspeglar sig kulturella och sociala normer — mojligtvis 1 sd
pass hog grad att det egna intresset begrinsas. Det kan dirmed
diskuteras 1 vilken utstrickning alla alternativ framstir som reella
valmojligheter f6r den unga i dag.
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8 En internationell utblick

I detta kapitel gor utredningen en kort internationell utblick.
Kapitlet utgdr i huvudsak frin den rapport om utbildning motsvar-
ande gymnasieskolan i sex olika linder' som professor Jonas
Olofsson l3tit gora for utredningen. Rapporten sammanfattas i
bilaga 7? och behandlar bl.a. systemens karaktir och insatser for att
héja utbildningsdeltagande. Dirutéver har dven vissa andra upp-
gifter tagits fram. Ett underlag om betyg 1 andra linder har vidare
utarbetats och redovisas i bilaga 8.

8.1 Systemen har olika karaktar

I studier av utbildningsforhdllanden 1 olika linder gors ofta en dtskill-
nad mellan integrerade och differentierade system. I de nordiska
linderna Finland och Norge ir utbildningarna relativt vil integrerade
och likvirdiga upp till och med gymnasial nivd. Uppdelningen mellan
olika skolformer och utbildningsinriktningar ir begrinsad och moj-
ligheterna for dem som viljer yrkesorienterad utbildning att soka
vidare till utbildning pd eftergymnasial nivd ir relative goda. I det
finska exemplet ger sdvil hogskoleférberedande utbildningar som
yrkesutbildningar grundliggande behorighet for utbildning pé efter-
gymnasial nivd. Det norska systemet ger denna méjlighet genom att
eleven viljer ett kompletterande spdr efter tvi ir pd ett yrkes-
program.

I linder med en mer reglerad arbetsmarknad, som Tyskland och
Nederlinderna, ir utbildningssystemet i stillet differentierat, dvs.

! Finland, Norge, Tyskland, Nederlinderna, England och USA.

? Olofsson J: Underlagsrapport: Grundliggande utbildning och utbildning motsvarande
gymnasieskolan i sex linder — olika system infér likartade utmaningar. Dnr
Komm2016/01549.
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uppdelat i parallella spar. T dessa linder stills elever i tidig dlder
infér avgorande val mellan yrkesforberedande eller studieférbered-
ande utbildning. Men samtidigt som utbildningarna ir differenti-
erade anses de vara likvirdiga, generellt erkinda och ha en hog
status.

I utbildningssystemen 1 anglosaxiska linder som England och
USA, dir arbetsmarknaden ir mindre reglerad, karaktiriseras utbild-
ningarna som begrinsat differentierade. I t.ex. USA innebir ett high
school-diplom (motsvarande gymnasial nivd) en grundliggande
behérighet for eftergymnasiala studier. College och universitet sitter
dock sina egna kriterier for vad som krivs fér att antas tll liro-
anstalten. I dessa linder ir ansvaret fér utbud och utbildnings-
organisation ocksa starkt decentraliserat.

Yrkesutbildningarna har 1 England och USA traditionellt sett
haft en svag stillning. Det hinger samman med att yrkesutbildning 1
huvudsak ses som ett ansvar f6r den enskilde individen och arbets-
givaren. I dessa linder soker sig en betydande andel till utbildning
pd eftergymnasial niva, bla. for att f8 del av den yrkesutbildning
som saknas pd gymnasial niva.

8.2 Utbildningsplikt i andra lander — ett antal lander
har krav pa utbildning till 18 ar

Bland linderna i Europa ir det vanligast att borja 1 grundskolan vid
sex drs dlder och direfter gi nio eller tio &r i obligatorisk skola. Flera
linder 1 Europa har dock nigon form av krav pd utbildning upp till
18 4rs &lder.” Att notera ir att dessa oftare ir kopplade till upp-
foljningssystem in sanktion.

I de nordiska linderna finns inte sddana krav. I Finland och
Norge varar skolplikten frén 7 ars lder till 16 &rs 3lder respektive
frén 6 &rs dlder till 16 &rs dlder. Nir det giller de andra linderna
som beskrivs i bilaga 7 syns en stérre spridning och en utveckling
mot en hojd pliktdlder. I Tyskland och Nederlinderna borjar fler-
talet barn skolan det r de fyller 6 respektive 5 ar. Vid 15 respektive
16 drs dlder sker en overging tll studier pd gymnasial nivd. Ung-

* Eurydice — Facts and figures: Compulsory Education in Europe 2014/15.
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domar i dessa linder ir skyldiga att delta 1 nigon form av utbild-
ning pd minst halvtid upp till 18 &rs &lder.

I England inférdes 2015 en utbildningsplikt fér 17- och 18-
dringar. Reformen innebir inte nigon skolplikt i egentlig mening
utan snarare ett krav pd att 17- och 18-dringar ska delta i utbild-
ningsaktiviteter, antingen pd heltid eller pd halvtid. Sanktionen
utgdrs av indragna eller reducerade understdd f6r dem som inte del-
tar 1 utbildning. Hur kravet pd utbildningsdeltagande upp till 18 ar
skulle utformas diskuterades under en tid 1 England. I ett ursprung-
ligt forslag var en utgdngspunkt att det skulle finnas tvingande regler
och storre sanktionsmojligheter men som reformen har genomforts
har denna del inte forverkligats. I det f6érslag som nu inférts betonas
i stillet att skolorna bor arbeta med olika former av motivations-
héjande och stddjande insatser 1 stillet for tving.

I USA varierar skolplikten. I flertalet delstater dr det valfritt att
studera pd high school men det finns ocksd exempel pa delstater med
12-4rig skolplikt. I 20 av USA:s totalt 50 delstater giller skolplikten
till dess att ungdomarna fyllt 17 respektive 18 dr. Utbildningsplikt
behandlas nirmare 1 kapitel 10.

8.3 Insatser i andra lander for ungdomar med lag
utbildning — ovanligt med introduktionsprogram
men flera lander har nagon form av
aktivitetsansvar

Det ir ovanligt med direkta motsvarigheter till de svenska intro-
duktionsprogrammen. I Finland och Norge finns dock ndgon form
av ett tionde frivilligt pdbyggnadsir i grundskolan fér dem som
behéver. I Finland dr andelen som inte fullféljer en grundskole-
utbildning 18g men samtidigt har eleverna generdsa mojligheter att
komplettera sin utbildning inom gymnasieskolan.

I vissa linder finns motsvarigheter till det svenska kommunala
aktivitetsansvaret. I Norge ir detta vil utbyggt och det finns dven i
Finland. I Tyskland diremot finns inte nigon motsvarighet till aktivi-
tetsansvaret, men for att férebygga utbildningsmisslyckanden har
kortare och mindre krivande yrkesutbildningsvigar etablerats. I
Nederlinderna finns ett utvidgat aktivitetsansvar. Som ett komple-
ment till skol- och utbildningsplikten inférdes 2002 sirskilda regio-
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nala registrerings- och samordningscenter. Det s.k. uppféljnings-
ansvaret ticker alla unga samt unga vuxna upp till och med 23 ars
dlder, dvs. dven unga som har passerat dldersgrinsen for utbild-
ningsplikten 1 Nederlinderna. Unga och unga vuxna som har
avbrutit sin utbildning ska i férsta hand slussas tillbaka till utbild-
ning eller till praktik.

I England har stora resurser avsatts for lokala jobbcenter som
arbetar med att hitta I6sningar f6r unga 1 8ldrarna 18-21 &r som varken
arbetar eller studerar. Dessutom finns det, som tidigare nimnts,
regler kopplade till arbetsléshetsunderstodet, vilka innebir bade en
ritt till och ett krav pd utbildning f6r arbetslosa och understdds-
beroende ungdomar som saknar kvalifikationer 1 engelska och mate-
matik pd grundliggande nivd. De unga som trots krav pd utbildning
till 18 &r inte kommer till skolan, fingas upp av kommunala insatser
som liknar det svenska kommunala aktivitetsansvaret.

I USA handlar de federala insatserna for att fler unga ska utbilda
sig inte om ndgra systematiska eller samordnade insatser utan mer
om fristiende program- och projektsatsningar.

8.4 Betyg i andra ldnder — Sverige framstar som
ensamt om ett betygsystem dar tidiga betyg
avgor lika mycket som slutbetyg

Utredningen har i bilaga 8 belyst frigor om betyg och examen i sex
olika linder.* Av materialet framgir att Sverige ir relativt unikt i
forhallande till de 6vriga linderna 1 flera avseenden. De giller i
synnerhet att betyg sitts tidigt 1 undervisningen och att betygen ir
avgorande for elevens tilltride till eftergymnasial utbildning. I de
andra linderna forefaller det vanligare med slutgiltiga examensprov
och med externa bedémare. I vissa linder tillimpas iven antag-
ningsprov for hogskolestudier. I t.ex. Finland kombineras en s.k.
studentexamen med elevens avgingsbetyg. I avgdngsbetyget ingir
alla kurser eleven har list och ett medelvirde for betygen pd de
olika kurserna.

Det svenska systemet kan samtidigt uppfattas som starkt natio-
nellt reglerat. Vissa av de andra linderna saknar nimligen sdvil natio-

* Finland, Danmark, Norge, England, Nederlinderna och Tyskland.
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nella dmnesplaner som kunskapskrav fér de olika betygsstegen,
vilket ger ett storre utrymme for lirarens professionella bedém-
ning.

Slutligen kan nimnas att flera linder tillimpar en betygsskala
med fler steg dn den i Sverige. I Tyskland handlar det om en skala
dir betyget underkint har tvd steg, medan den nederlindska skalan
innehdller tio steg dir de tre ligsta stegen ir mycket ovanliga.

8.5 Internationella monster: insatser fér att hoja
studiedeltagandet och yrkesutbildningar som
utvecklas

Internationellt kan ett flertal ménster skénjas pd de omriden dir
utredningen studerat material. Det handlar bl.a. om ett 6kat fokus
pd atgirder for att hoja andelen unga med fullbordad gymnasie-
utbildning. Det innebir i vissa fall en f6rlingd utbildningsplikt med
krav pd att delta 1 ndgon form av utbildning pd heltid eller halvtid,
men ocksd om andra icke tvingande sirskilda satsningar. Dessa kan
t.ex. rora okat stdd till elever, information, arbete f6r att forebygga
studieavbrott m.m. Vad giller genomstrémning ligger Sverige 1 nivd
med genomsnittet inom OECD {ér andelen som klarar av gymnasie-
skolan pd normaltid, vanligtvis tre &r. Om man tar hinsyn tll
ytterligare tvd &rs studier forbittras dock genomsnittet pd OECD-
nivd mer in f6r Sverige.’

Det finns ocksd en tendens att fler elever viljer studieforbered-
ande utbildningar eller utbildningar som uppfattas som breda. Som
ett led 1 detta viljer fler linder att utveckla sin yrkesutbildning med
att t.ex. lita fler teoretiska allmidnna dmnen ingd eller att detta kan
kompletteras. Detta forefaller goéras mot bakgrund av arbetslivets
krav och arbetsmarknadens utveckling. Intresset for yrkesutbild-
ningar har sjunkit, inte bara i Sverige utan iven i linder som
Nederlinderna och Tyskland, 1 vilka det finns starkare traditioner
kopplade till yrkes- och lirlingsutbildning. Deltagandet 1 yrkes-
utbildning 1 linder med starka yrkesutbildningstraditioner ir dock
fortsatt relativt hogt. Samtidigt har yrkesutbildning pd ligre nivd
inforts 1 flera linder, 1 forsta hand fér elever som har svart att full-

> OECD: Education at a Glance 2011, 2012 och 2014.
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folja den reguljira utbildningen. Flera insatser gérs i minga linder for
att utveckla och stirka yrkesutbildning. Det kan bl.a. handla om att
forbittra samarbeten med foretag och branscher. Vidare kan nimnas
att de flesta linder dir utredningen gjort jimforelser kan yrkesutbild-
ning ge hogskolebehorighet genom kompletterande studier eller
genom att folja ett visst spdr i utbildningen. Som nimnts inled-
ningsvis, ingdr hogskolebehorighet i alla yrkesprogram i det finska
systemet.
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9 Ratten till utbildning i
gymnasieskolan — aldersgrans,
malgrupp och utbildningstid

Gymnasieutredningen har regeringens uppdrag att analysera och
foresld dtgirder for att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en
gymnasieutbildning och dirmed 3 de kunskaper som behovs sdvil 1
arbetslivet som for fortsatta studier. Detta ir ett 6vergripande per-
spektiv 1 utredningen. Frigan om mojligheten att piborja och full-
folja en gymnasieutbildning ir nira férknippad med de avgrins-
ningar som finns fér gymnasieskolans mélgrupp och med hur linge
en elev har ritt att gd 1 gymnasieskolan.

Av utredningens direktiv framgdr att elever som anlinder till
Sverige i de Gvre tondren 1 vissa fall inte hinner slutféra utbild-
ningen inom sprikintroduktion och pdbérja utbildning pd ett natio-
nellt program innan ritten att piborja en utbildning i gymnasie-
skolan upphér frin och med det andra kalenderhalvéret det &r indi-
viden fyller 20 &r. Mot denna bakgrund ska utredningen analysera
om det finns behov av att hoja 8ldersgrinsen for nyanlinda elever
nir det giller deras ritt att pdborja en utbildning 1 gymnasieskolan
och, om det finns behov, foresld forindringar inom detta omride.
Undantagsbestimmelser finns redan i dag nir det giller den aktu-
ella dldersgrinsen. Ungdomar som har ett svirt rorelsehinder har
ritt att pdborja utbildning vid en gymnasieskola med s.k. Rh-anpassad
utbildning senast det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 21 &r.'

I det hir kapitlet beskriver utredningen vilka bestimmelser som
finns vad giller ritten till utbildning 1 gymnasieskolan. Bland annat
redogér utredningen fér frigan om avgrinsningen av gymnasie-

! Dir. 2015:31.
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skolans mélgrupp samt hur omfattande ritten till gymnasieutbild-
ning ir. Utredningen beskriver dven de problem som har visat sig 1
den praktiska tolkningen av bestimmelserna om ritten till utbild-
ning.

9.1 Gymnasieskolans malgrupp och ratten
att paborja utbildning i gymnasieskolan

Gymnasieskolans mélgrupp dr ungdomar. I detta avsnitt redogor
utredningen fér de bestimmelser som avgrinsar gymnasieskolans
malgrupp och ritten att pdborja en gymnasieutbildning.

9.1.1 Ungdomar upp till 20 ars alder far paborja
gymnasieutbildning

I skollagen finns for varje skolform inom skolvisendet bestimmelser
om vilka som har ritt tll utbildning inom skolformen. Enligt skol-
lagen ska gymnasieskolan vara dppen endast for ungdomar som av-
slutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande och som pabérjar
sin gymnasieutbildning under tiden fram till och med det férsta
kalenderhalviret det &r de fyller 20 4r.” Detta innebir att ungdomar
har ritt att piborja en gymnasieutbildning fram till och med det
forsta kalenderhalvaret det &r den unga fyller 20 4r. Ungdomar som
redan har gdtt igenom en utbildning pd ett nationellt program eller
likvirdig utbildning eller har avlagt International Baccalaureate (IB)
ir diremot inte lingre behoriga till nationella program och intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan dven om de inte ndtt den 6vre
dldersgrinsen.’

Bestimmelser om gymnasieskolan giller enbart f6r ungdomar
som ir bosatta 1 landet, vilket enligt skollagen innebir att man ska
vara folkbokférd i Sverige.* Vid tillimpningen av skollagen ska

215 kap. 5 § skollagen (2010:800). I fall som avses i 15 kap. 36 § skollagen giller en &lders-
grins pd 21 dr. I 17 a kap. 4 § finns sirskilda bestimmelser om malgruppen fér den vidare-
utbildning som ges i form av ett fjirde tekniskt &r. I 17 kap. 16 § andra och tredje styckena
finns bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan fér vissa elever frin grundsirskolan.

° 15 kap. 6 § skollagen.

29 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Vem som ska vara folkbokférd i Sverige framgdr av
folkbokféringslagen (1991:481).
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dven vissa andra personer som inte ir folkbokférda hir anses vara
bosatta 1 landet. Asylsokande i &ldern 16-18 dr ir exempel pi
sidana personer.’

Hemkommunen ansvarar for att barnen ges skolgdng och att ung-
domar erbjuds plats vid en kommunal skolenhet. Med en persons
hemkommun avses den kommun dir han eller hon ir folkbokford.
For den som ir bosatt 1 Sverige utan att vara folkbokférd avses med
hemkommun den kommun som personen stadigvarande vistas i
eller, om personen saknar stadigvarande vistelseort, den kommun
som han eller hon for tillfillet uppehiller sig 1.°

Den som 6verskridit den 8ldersgrins som stillts upp for att fa
paborja en utbildning 1 gymnasieskolan kan delta i kommunal vuxen-
utbildning (komvux). En vuxen ir behorig att delta 1 komvx pd
gymnasial nivd frdn och med andra kalenderhalvéret det dr personen
fyller 20 8" om han eller hon ir bosatt i landet, saknar sddana kun-
skaper som utbildningen syftar till att ge, har férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen och i dvrigt uppfyller foreskrivna vill-
kor. Behorig dr ocksd den som ir yngre dn 20 &r men som har slut-
fort utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller lik-
virdig utbildning och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor.® Den
som dr yngre dn 20 ir kan ocksd vara behérig om det med hinsyn
till den sékandens personliga férhéllanden finns sirskilda skil.”

En vuxen som ir behorig att delta 1 komvux pd gymnasial nivd
och som har en examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan
men som inte uppndtt grundliggande behérighet till hogskole-
studier har ritt att delta i komvux pd gymnasial nivd i syfte att
uppnd sidan behéorighet.® T propositionen Rt till behirighetsgiv-
ande utbildning inom komvux foresldr regeringen en utdkad ritt att
delta i komvux pd gymnasial niva f6r att uppnd grundliggande be-

®29 kap. 2 § andra stycket.

29 kap. 6 § skollagen. Detsamma giller den som ir kvarskriven i en kommun enligt 16 §
folkbokféringslagen.

720 kap. 20 § forsta stycket skollagen.

820 kap. 20 § andra stycket skollagen.

%20 kap. 20 § tredje stycket skollagen och 3 kap. 2 § férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning, prop. 2008/09:199 och prop. 2009/10:165. Denna méjlighet tar t.ex. sikte pa fall
nir en 19-dring pabdrjar studier pd gymnasial nivd eller nir en ungdom som redan bildat
familj eller pd annat sitt tagit avgérande steg in i vuxenvirlden och dirfér har lite gemensamt
med flertalet ungdomar i 16-arsildern. I sidana fall kan hela utbildningen genomféras inom
den gymnasiala vuxenutbildningen.

1920 kap. 19 § skollagen.
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hérighet till utbildning inom hégskolan och yrkeshogskolan, sir-
skild behérighet till hégskolan och sirskilda férkunskaper till yrkes-
hogskolan. Enligt forslaget ska rittigheten omfatta alla behériga till
utbildning 1 komvux pd gymnasial nivd som saknar sddan behorig-
het. De nya bestimmelserna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2017."

9.1.2  Bakgrunden till 20-arsgransen for att fa pabérja
en gymnasieutbildning

Av de forarbeten som ligger till grund for den nu ridande 6vre
3ldersgrinsen for nir en person har ritt att piborja en utbildning i
gymnasieskolan framgar att gymnasieskolan ir en skolform avsedd
fér ungdomar. Gymnasieskolans ansvar for utbildning som p&bor-
jas fore utgdngen av det forsta kalenderdret det ar eleven fyller 20 &r
kan hirledas till gymnasiereformen i bérjan av 1990-talet.'” Reger-
ingen uttalade i propositionen Vixa med kunskaper att gymnasie-
skolan som organisation skulle ha ansvaret for alla ungdomar mellan
16 och 19 4r. I skollagen uttrycktes att utbildning inom det offent-
liga skolvisendet for barn och ungdomar var avsedd att paborjas
efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och
med det forsta kalenderhalvdret det &r de fyllde 20 &r. Vuxenutbild-
ningens ansvar tog vid direfter. Gymnasieskolan skulle dirmed ha
ansvar f6r ungdomars utbildning och komvux skulle ha ansvaret for
vuxnas utbildning.

Vad gillde antagningen till gymnasieskolan angav regeringen att
sokanden mellan 16 och 19 &r skulle antas till gymnasieutbildning
efter de intagningsregler som gillde fér ungdomar; 1 de flesta fall
till heltidsstudier och 1 regel skulle eleverna ha ritt till avgings-
betyg efter tre drs studier. Vuxenstuderande i komvux skulle tas in
till utbildning enligt de friare studieformer som gillde f6r vuxen-
utbildningen."”

Aldersgrinsen for att pibérja studier i gymnasieskolan respektive
pa komvux drogs vid 2034r. Aldersgrinsen anslét ocksi till den
rddande grinsdragningen 1 studiestddslagen mellan studiebidragen,
som avsig gymnasiala studier, och studiemedel som avsdg post-

! Prop. 2016/17:5.
12 Prop. 1990/91:85.
1 Prop. 1990/91:85.
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gymnasiala studier." Samma 8ldersgrins finns alltjimt i den nu gill-
ande studiestddslagen.”

9.1.3  Behoérighetskravet om avslutad grundskola

Utover de behorighetskrav som giller for de olika nationella pro-
grammen och fér introduktionsprogrammen ska gymnasieskolan
som framgatt enligt skollagen endast vara 6ppen fér ungdomar som
avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och
som paborjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det
forsta kalenderhalviret det dr de fyller 20 4r'® eller, f6r ungdomar
med svirt rorelsehinder 1 Rh-anpassad utbildning, det forsta kalender-
halvéret det &r de fyller 21 &r.

En svirighet ir hur bestimmelserna om att gymnasieskolan
endast ska vara 6ppen f6r ungdomar som avslutat sin grundskole-
utbildning eller motsvarande utbildning' ska tillimpas fér ung-
domar som ir 1 gymnasiedldern nir de invandrar till Sverige. Bestim-
melsen innebir enligt férarbetena frin 1990/91 att ungdomarna ska
ha gitt 1 grundskolan och avslutat denna, men det finns inget krav
pd att ungdomarna ska ha slutfért den sista drskursen. Utbildning
som motsvarar grundskola kan vara utbildning t.ex. i andra nordiska
linder eller i en internationell skola. Av férarbetena till skollagen
kan man dock sluta sig till att dven nyanlinda ungdomar som inte
gitt 1 svensk grundskola eller som saknar ordnad skolging frin hem-
landet kan tas emot pa sprikintroduktion."

Man kan alltsd hivda att syftet med nuvarande allminna behéorig-
hetsregel om avslutad grundskoleutbildning snarast dr att ange en
aldersniva, inte vilka férkunskaper ungdomen ska ha. For elever i
grundskolan upphér skolplikten enligt huvudregeln vid virterminens
slut det nionde dret efter skolstarten, vilket vanligtvis intriffar nir
eleven fyllt 16 &r eller tidigare om de uppnitt kunskapsméilen."
Aven om skolplikten inte per automatik upphér vid en viss ilder

" Prop. 1990/91:85.

' Studiestodslagen (1999:1395).

1615 kap. 5 § skollagen. I 17 a kap. 4 § skollagen finns dven sirskilda bestimmelser om mal-
gruppen for den vidareutbildning som ges i form av ett fjirde tekniske ar.

1715 kap. 5 § skollagen.

'8 Prop. 2009/10:165.

197 kap. 12 § och 14 § skollagen.
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gor den alltsd det i praktiken vid 16 rs 3lder, eftersom eleven d&
slutfort 9 &r 1 grundskolan.” Gymnasieskolan tar vid direfter.

9.1.4  Sarskilda bestimmelser om utbildning for asylsékande

Sirskilda bestimmelser giller for asylsokandes ritt till gymnasie-
utbildning. Asylsékande har ritt till utbildning 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan endast om de har paborjat utbildningen innan
de fyllt 18 &r. Aven barn som vistas hir utan stéd av myndighets-
beslut eller forfattning, s.k. gémda barn, och vissa andra grupper
har ritt till gymnasieutbildning endast om de pabérjat utbildningen
innan de fyllt 18 &r.”' Om asylsékande pabérjat sin gymnasieutbild-
ning innan de fyllt 18 &r har de ritt att gd kvar pd utbildningen dven
efter 18 drs &lder. Detta giller sdvil pd ett nationellt program som
pd ett introduktionsprogram. Av skollagen framgdr samtidigt att asyl-
sokande inte har ritt till utbildning 1 kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning fér vuxna eller utbildning i svenska for in-
vandrare.”

Asylsokande barn ska enligt gymnasieférordningen erbjudas plats
1 gymnasieskolan s& snart det dr limpligt med hinsyn till deras
personliga forhillanden. Det bor dock ske senast en ménad efter
ankomsten. Enligt propositionen Asylsékande barns skolging ir en
mdnad en rimlig tid sdvil med tanke p& det enskilda barnets behov
som pd kommunens méjligheter att ta emot barnet. Den kommun
dir barnet vistas bér svara for att utbildningen kommer till stdnd.

Aldersgrinsen for ritten till utbildning for asylsékande och évriga
aktuella grupper har satts med utgdngspunkt 1 Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (FN:s barnkonvention) enligt vil-
ken personer definieras som barn upp till 18 drs dlder. I proposi-

2 Prop. 2009/10:165.

2 Prop. 2000/01:115. Ritt till utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har asyl-
sékande och personer som har beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd i s.k. massflyktsituationer, personer som har ansékt om
uppehillstillstind och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas,
barn som saknar uppehillstillstdnd och som inte vistas p4 en férliggning och som bor hos en
virdnadshavare som har uppeh8llstillstind samt personer som vistas hir med stéd av tids-
begrinsat uppehallstillstind enligt 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl., 5 kap. 15 § (15 a §) utlinningslagen (2005:716), 29 kap. 2 § andra
stycket 1 och 2 och 29 kap. 3 § skollagen.

2229 kap 3 § skollagen.
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tionen Asylsékande barns skolging® uttalade regeringen dock att en
kommun sjilvfallet fir erbjuda ungdomar som fyllt 18 &r gymnasie-
utbildning, men nigon rittighet till detta f6r den enskilde finns
alltsd inte.

9.1.5  Sprakintroduktion — en insats for nyanldanda ungdomar

Nya bestimmelser for utbildning av nyanlinda barn och ungdomar
tridde 1 kraft den 1 januari 2016. Genom bestimmelserna infordes
en definition i skollagen av vilka elever som ska betraktas som ny-
anlinda.” Med nyanlind elev avses enligt skollagen den som har
varit bosatt utomlands, som nu ir bosatt 1 Sverige och som har pi-
bérjat sin utbildning hir senare in vid héstterminens start det
kalenderdr nir personen fyllde sju ir. En nyanlind elev kan dirmed
antingen vara asylsokande eller ha beviljats uppehillstillstdnd. En
elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra&rs skolging i
Sverige.

Nir elever inte lingre anses vara nyanlinda kan de inte lingre bli
aktuella for ndgon av de sirskilda forfattningsreglerade stodatgir-
der f6r nyanlinda elever som finns. Atgirder f6r nyanlinda i skolan
omfattar frimst elevers utbildning i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan. Sprikintroduktion ir dock ett exem-
pel pd en 4tgird f6r nyanlinda ungdomar 1 gymnasiedldern di det
av skollagen framgér att spr3kintroduktionen stdr éppen fér ny-
anlinda ungdomar som inte har de godkinda betyg som krivs for
behorighet till ett yrkesprogram® och som behéver en utbildning
med tyngdpunkt 1 det svenska spriket for att g vidare i gymnasie-
skolan eller till annan utbildning. Om det finns sirskilda skil far
iven andra elever gd sprikintroduktion.*

Behorighetskraven for sprikintroduktion utéver vad som giller
for all utbildning i gymnasieskolan bestir alltsd av tvd delar som
méste vara uppfyllda. Den forsta delen innebir att den unge inte

» Prop. 2000/01:115.

243 kap. 12 a § skollagen.

17 kap. 3 § skollagen.

2017 kap. 12 § skollagen. En elev som har gitt fyra ir i skolan och dirmed inte lingre ir ny-
anlind fir fortfarande g& pd sprikintroduktion om eleven pd grund av sirskilda skil har be-
hov av det. Eleven ir dock inte lingre nyanlind i skollagens mening 3 kap. 12 a §, prop.
2014/15:45.
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uppfyller behérighetskrav ifrdga om godkinda grundskolebetyg
som giller for nationella yrkesprogram. Den andra delen innebir att
den unge pd grund av att han eller hon ir nyanlind behover en ut-
bildning som frimst avser svenska sprdket for att kunna fortsitta
sina studier.”

Nyanlinda elever omfattas i 6vrigt av samma bestimmelser som
alla elever nir det t.ex. giller skolans virdegrund och kunskaps-
uppdrag, studie- och yrkesvigledning, elevhilsa, ledning och stimu-
lans samt skolans kompensatoriska uppdrag.**

9.2 Ratten att fullfolja en paborjad
gymnasieutbildning

Ovan har gymnasieskolans milgrupp vad giller ritten att pdborja en
gymnasieutbildning och de bestimmelser som reglerar detta be-
skrivits. I det hir avsnittet diskuterar utredningen bestimmelserna
om ritten att fullfélja en piboérjad gymnasieutbildning och vilka
svirigheter som kan finnas vad giller tillimpningen av bestimmel-
serna 1 praktiken, dvs. ritten att slutféra sina studier nir man vil
antagits till en utbildning.

9.2.1 Utbildningen ar avsedd att genomgas pa tre ar

En elev som har pdbérjat en utbildning pd ett nationellt program
har ritt att fullfélja sin utbildning p& det pibérjade programmet
hos huvudmannen.” Ritten att fullfélja ett nationellt program ir
dirmed kopplad till det piborjade programmet. De nationella pro-
grammen ir enligt skollagen avsedda att genomgds pd tre lisar.”
Huvudmannen fir besluta att utbildningen fir férdelas pd lingre tid
in tre dr. Huvudmannen fir dven besluta att utbildningen ska for-
delas pd kortare tid dn tre 8&r om Skolverket gett tillstdnd till det.

¥ Prop. 2009/10:165.

%% Skolans kompensatoriska uppdrag innebir att hinsyn ska tas till elevernas olika behov. En
strivan ska vara att uppviga skillnader 1 elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.

# 16 kap. 37 § skollagen.

%% 16 kap. 15 § skollagen.
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Utover de bestimmelser som giller ritten att fullfélja en pi-
bérjad utbildning har ocksd elever i gymnasieskolan sedan linge™
ritt att gd om en kurs eller géra om gymnasiearbetet. Se dven kapi-
tel 12 Stéddtgirder. Av gymnasieférordningen framgir att en elev
som inte har fitt godkint betyg pd nigon eller nigra kurser har ritt
att g8 om dessa minst en ging. I gymnasieférordningen regleras
dven ritten att géra om gymnasiearbetet en ging for elever som inte
har blivit godkinda (fitt betyget E).*” Det finns ingen reglering som
begrinsar ritten att g& om en kurs till att detta miste ske under de
tre lisir som en utbildning pd ett nationellt program normalt
stricker sig. Ritten att fullfélja utbildningen pd ett nationellt pro-
gram eller ett introduktionsprogram giller dven efter ett studieuppe-
hall p4 hogst ett ar for studier utomlands.”

9.2.2  Utbildningsplanen bestammer
introduktionsprogrammens omfattning

Skollagen reglerar inte introduktionsprogrammens lingd, med undan-
tag for den ettdriga preparandutbildningen. I stillet ir det utbild-
ningsplanen som ska innehdlla uppgifter om utbildningens lingd
och som ska vara styrande for hur linge eleven ska g pd intro-
duktionsprogrammet.”* Enligt skollagen har en elev som har
pabdrjat ett introduktionsprogram ritt att fullfélja utbildningen
hos huvudmannen enligt den utbildningsplan som gillde nir
utbildningen inleddes. Om eleven medgett att planen indras har
eleven ritt att fullfélja utbildningen enligt den dndrade planen.”
Utgingspunkten ir att utbildningen pd introduktionsprogram
ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier,’ och
elever pd introduktionsprogram har enligt férarbetena samma ritt
till en utbildning som motsvarar heltid som elever som liser pi ett
nationellt program, dvs. tre &r om inte syftet med utbildningen nitts

1 SFS 1995:885, prop. 1994/95:174.

3216 kap. 24 §, 8 kap. 23 § och 9 kap. 1-3 §§ gymnasieférordningen.

33 Eleven har dock inte ritt att fullf6lja ett nationellt program om det erbjudande som avses i
16 kap. 12 § forenats med ett uttryckligt f6rbehall att det inte giller vid studieuppehall.

3* Prop. 2009/10:165.

%517 kap. 15 § skollagen.

3617 kap. 6 § skollagen.
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tidigare.” Samtidigt varierar forutsittningarna pi de olika
introduktionsprogrammen:

¢ Preparandutbildning ska enligt skollagen pigd hogst ett &r. Om
huvudmannen finner att det finns synnerliga skil f&r utbild-
ningen dock férlingas till tv3 &r.*

e Syftet med programinriktat individuellt val ir att eleverna med
hinsyn till férkunskapskraven och det sirskilda stéd som de har
ritt till ska bli behériga inom hogst ett ar.

o For yrkesintroduktion och individuellt alternativ finns inte nigon
reglering av tiden. I férarbetena framhlls dock att utbildning
for elever pd individuellt alternativ kan behéva pigd 1 flera r.
Vidare betonas hemkommunens skyldighet att erbjuda eleven en
gymnasieutbildning fram till och med det férsta kalenderhalv-
dret det &r den fyller 20 4r.”

e Nyanlinda ungdomar har ritt till heltidsutbildning p& sprik-
introduktion s3 linge de definieras som nyanlinda i skollagens
mening, dvs. 1 fyra r om eleven pdborjar sin skolgdng 1 Sverige
direkt pd sprikintroduktion.*

Aven om eleven har ritt till tre (eller fyra) irs studier pa intro-
duktionsprogram ir det viktigt att framhalla att avsikten ér att elever
inom introduktionsprogrammen s& snabbt som mgjligt ska komma
vidare till ett nationellt program, andra studier eller etablera sig pd
arbetsmarknaden beroende pa syftet med utbildningen.

9.2.3 Ny behdrighetsprovning vid dvergang till nationella
program

En elev pd ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan som blir
behorig till ett nationellt program kan senast 6verg3 till det nationella
programmet det forsta kalenderhalviret det r eleven fyller 20 4r.
Bestimmelsen 1 15 kap. 5§ skollagen om gymnasieskolans mal-

37 Prop. 2008/09:199 och prop. 2009/10:165.

38 17 kap. 5 § skollagen.

3% Prop. 2009/10:165.

3 kap. 12 a § andra stycket och 17 kap. 3 § skollagen.

274



SOU 2016:77 Rétten till utbildning i gymnasieskolan — aldersgrins, ...

grupp har 1 praxis tolkats s att det ska goras en ny behorighets-
prévning*! nir en elev som studerat pd ett introduktionsprogram
blivit behérig till ett nationellt program och vill pabérja studier pd
det nationella programmet. I ett beslut frin Skolvisendets &ver-
klagandenimnd som gillde tolkningen av den tidigare skollagen
(1985:1100) uttalade nimnden att av bestimmelserna 1 skollagen
fick anses folja att ungdomar — dven de som var elever pd individ-
uella program (IV), dvs. introduktionsprogrammens féregdngare —
var behoriga att paborja utbildning pd nationella program lingst till
och med det férsta kalenderhalviret det &r de fyllde 20 &r. Denna
tolkning av bestimmelserna vinner st6d 1 forarbetena,” dir det fram-
gir att hemkommunens skyldighet att erbjuda ungdomar mgjlighet
att pdborja utbildning pd nationella program bér upphéra vid den
angivna &ldersgrinsen. Det sigs dirmed inget 1 forarbetena om att
8ldersgrinsen for nationella program inte skulle gilla sokande som
redan dr intagna i1 gymnasieskolan pd tex. ett introduktions-
program.®

Fem olika introduktionsprogram ersatte IV genom gymnasie-
reformen 2011 (Gy11). Praxis att det ska goras en ny behorighets-
provning nir en elev som gitt pd ett introduktionsprogram blir
behérig till och vill pdborja ett nationellt program giller dock allt-
jamt. Overgingen till ett nationellt program kan allts3 ske fram till
och med det forsta kalenderhalviret det r eleven fyller 20 r.

Sammanfattningsvis ir &ldersgrinsen for att pdborja utbildningen
densamma fér samtliga program inom gymnasieskolan.* Nigra
undantag frdn 20-3rsgrinsen finns inte, utdver vad som giller for
vissa rorelsehindrade elever.

Gymnasieskolans milgrupp avgrinsas ytterligare i skollagen.®
Som framgdr ovan anges dir att ungdomar som gitt igenom en
utbildning pd ett nationellt program eller likvirdig utbildning, eller

1 Jfr 16 kap. 29 § skollagen.

2 Se prop. 1990/91:85.

* Skolvisendets 6verklagandenimnd: beslut 1999-08-04 dnr A134.

#1 departementspromemorian Sirskilda program och behérighet till yrkesprogram (dnr
U2009/5552/G), som lg till grund fér forslagen om introduktionsprogram i prop. 2009/10:165,
foreslogs att dldersgrinsen for preparandutbildningen skulle vara 19 &r. Skilet for forslaget
var att eleven skulle hinna avsluta utbildningen och séka till ett nationellt program fére 20-
rsgrinsen. Regeringen gjorde dock en annan bedémning med hinvisning till att om eleven
pabérjar preparandutbildningen vid 19 &rs 3lder och inte hinner uppnd behérighet i tid kom-
mer eleven i stillet i friga for studier inom komvux (prop. 2009/10:165 s. 431).

# 15 kap. 6 § skollagen.
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har avlagt International Baccalaureate (IB), inte lingre ir behoriga
till nationella program eller introduktionsprogram i gymnasieskolan.
I propositionen Vixa med kunskaper uttalade regeringen att det
inte dr rimligt att elever som utbildats pi ett nationellt program er-
bjuds dnnu ett program av det skilet att de dnnu tillhor 8lders-
kategorin for gymnasieskolan. Enligt propositionen ir ungdomar
inte berittigade till tvi fullstindiga utbildningar pd ett nationellt
program eller motsvarande.*

9.2.4 Nyanlandas ratt att fullfélja gymnasieutbildning

Som tidigare beskrivits kan nyanlinda elever antingen vara asyl-
sokande eller ha beviljats uppehéllstillstind. Som framgitt ovan har
asylsokande ritt att pdborja utbildning i gymnasieskolan fére 18 ars
alder och har ritt att gd kvar dven efter 18 drs dlder. Om en asyl-
sokande elev inte blir behorig till ett nationellt program fére 18 ars
&lder upphor ritten att bérja pd ett nationellt program. Eleven har
dock ritt att fullfélja studierna pd introduktionsprogrammet enligt
utbildningsplanen. Asylsékande som kommer till Sverige nir de ir
mellan 18 och 20 &r har inte ritt att borja 1 gymnasieskolan och
omfattas heller inte av ritten till svenska f6r invandrare (sfi) eller de
sirskilda statliga etableringsinsatser som finns."

Nyanlinda ungdomar som fitt uppehdllstillstind maste, liksom
ovriga ungdomar, bli behoriga senast forsta kalenderhalviret eleven
fyller 20 &r for att {4 borja pd ett nationellt program. Om den unge
inte uppnér behérighet inom denna tid fr han eller hon dock full-
folja sin pdborjade utbildning pd introduktionsprogrammet om
utbildningsplanen ger stéd for det. Liksom for alla elever som inte
lingre tillhér gymnasieskolans méilgrupp stdr direfter vuxenutbild-
ningen ppen for nyanlinda som vill fortsitta att studera. For elever

“ Prop. 1990/91:85.

# Riksdagen har emellertid anslagit medel till Folkbildningsridet f6r 2016 om 50 miljoner kr
till sirskilda utbildningsinsatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare.

I forordning (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsdkande
och vissa nyanlinda invandrare finns villkor f6r bidraget. Enligt férordningen far statsbidrag
limnas for avgiftsfria verksamheter som syftar till att stirka kunskaper i svenska spriket och
om samhillet och till att frimja deltagande i arbets- och samhillslivet fér asylsékande och
for personer som har fitt uppehillstillstind och bor 1 Mlgratlonsverkets anliggningsboende.
Denna verksamhet ir dven dppen for 18-20-dringar men innebir inte ndgon rittighet till ut-
bildning fér denna grupp asylsokande.
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som limnar gymnasieskolan pd detta sitt ska gymnasieskolan enligt
liroplanen uppritta en plan {6r fortsatt utbildning.*

9.3 Nyanldnda elevers majlighet att bli behériga
till nationella program

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera om det finns behov
av att hoja dldersgrinsen for nyanlinda elever nir det giller ritten
att pdboérja en utbildning i gymnasieskolan och, om det finns be-
hov, féresld forindringar inom detta omride.

9.3.1  Svarigheten att bli beharig till nationellt program i tid

Av de uppgifter som utredningen inhimtat, bl.a. genom samrdd med
referens- och fokusgrupper samt frén Skolverkets s.k. programrefe-
rensskolor, framgdr att minga nyanlinda elever inte lyckas bli be-
horiga till gymnasieskolans nationella program fore det forsta
kalenderhalvéret det ar de fyller 20 r. Dessa elever gir pd gymnasie-
skolans introduktionsprogram men ndr alltsi ofta inte behérighet
till ett nationellt program innan de uppndtt ldersgrinsen nir ritten
att borja en ny gymnasieutbildning upphor. De flesta av dessa elever
forefaller enligt vad som framkommit i utredningens arbete ha lingt
kvar till behorighet, men 1 vissa fall kan det handla om elever som vid
20 4rs dlder ir forhillandevis nira behorighet till ett nationellt
program.”

Representanter for flera av Skolverkets programreferensskolor
samt de fokus- och referensgrupper som utredningen inhimtat upp-
gifter frin har lyft fram vuxenutbildningen som ett viktigt alter-
nativ for de elever som inte hinner bli behériga till nationella pro-
gram innan det forsta halvir det ar de fyller 20 &r. Den som uppndtt

“ SKOLFS 2011:144.

# Forskning visar att det finns variationer i sysselsittningsgraden mellan de barn och ung-
domar som invandrat till Sverige utan sina virdnadshavare (ensamkommande barn) och de
som invandrat tillsammans med sina vdrdnadshavare. De ensamkommande ir sysselsatta i
storre utstrickning in dem som kommit tillsammans med sina virdnadshavare. Celikaksoy A och
Wadensjé E: De ensamkommande flyktingbarnen och den svenska arbetsmarknaden. The
Stockholm University Linnaeus Center for Integration Studies. Rapport 2015:2.
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denna dlder ir behorig att soka till den kommunala vuxenutbild-
ningen for att fortsitta sin utbildning dir.

Representanter for nigra av referensskolorna menar att vissa
elever fortfarande har behov av den mer sammanhillna utbildning
som gymnasieskolan erbjuder, trots att de ir éver 20 4r. I detta
sammanhang pipekar bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
att en del kommuner organiserar ungdomsgrupper inom vuxen-
utbildningen fér att méta detta behov. Ett problem bestdr dock 1
att vuxenutbildningen inte alltid erbjuder motsvarande utbud av i
forsta hand yrkesutbildningar som gymnasieskolan. Ritten till bl.a.
elevhilsa dr ocksi begrinsad for elever pd komvux.*

I utredningens samrid med bl.a. rektorer och lirare har fram-
kommit att méjligheten att pabérja ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan efter 20 &rs 8lder inte ses som en limplig dtgird. Manga
ildre elever som inte hunnit bli behériga till ett nationellt program
vill ofta inte fortsitta sina studier 1 gymnasieskolan utan féredrar
att 6vergd till studier inom den kommunala vuxenutbildningen. Den
enskildas mognad uppges vara avgoérande for 1 vilken min personen
vill g8 kvar 1 gymnasieskolan eller gd dver till vuxenutbildningen.

Frigan om 1 vilken mén det dr limpligt att blanda ungdomar och
vuxna 1 gymnasieskolan har 1 samrdden lyfts som ett problem om
den 6vre dldersgrinsen for nir en person senast fir paborja en gym-
nasieutbildning skulle héjas. Aven om utredningen inte haft till-
gdng till forskning som visar effekter av 8ldersblandade grupper 1
gymnasieskolan framgédr i samtal med fokus- och referensgrupper
samt vid verksamhetsbesdk att vuxna elever 1 vissa fall kan pdverka
yngre elever och deras mojligheter att delta pd ett jimbordigt sidtt 1
den sociala kontext som gymnasieskolan utgor. 1 direktiven till
utredningen Elever som kommer till Sverige under grundskolans senare
drskurser bedémer regeringen ocksd att det varken gynnar elevens
sociala utveckling eller méjligheterna till integration att placera ildre
elever 1 undervisningsgrupper dir majoriteten av eleverna ir betyd-
ligt yngre.”" Utredningen vill i detta sammanhang peka p3 att skol-
formerna grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning ir utfor-
made for att mota behoven hos den 3ldersgrupp respektive skol-
form riktar sig till. Till exempel 6vergdr elever som uppnitt en viss

302 kap. 26 § skollagen.
1 Dir. 2016:67.
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dlder och som gir i grundskolan till introduktionsprogram 1 gym-
nasieskolan dven om de inte ir behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Skolformernas mélgrupper avgrinsas dirmed 1
forsta hand utifrin elevernas dlder.

Eftersom gymnasieskolans malgrupp dr ungdomar som paborjar
utbildningen nir de ir mellan 16 och 20 &r ir skolformen utformad
som en ungdomsskola med ett bredare uppdrag in vad som giller
fér vuxenutbildningen. Gymnasieskolans uppdrag innehiller fler
personlighetsutvecklande inslag och idr anpassat till att leda ung-
domar mot vuxenlivet. Av liroplanen fér gymnasieskolan framgir
bl.a. att skolan har i uppgift att till eleverna ¢verféra virden och
frimja elevernas utveckling till ansvarskinnande individer och bidra
till elevernas allsidiga utveckling. Som en del i sitt uppdrag ska rektorn
sirskilt ansvara for att eleverna fir kunskaper om sex och samlev-
nad, konsument- och trafikfrigor samt riskerna med tobak, alko-
hol, narkotika och andra droger. Skolan ska dven bidra till att elever
fir en trygg identitet.” Motsvarande formuleringar saknas i liro-
planen fér vuxenutbildningen.” Det finns dirmed skillnader mellan
gymnasieskolans och komvux 6évergripande uppdrag.

Det saknas enligt Skolverket statistik éver hur ldngt elever som
inte ndr behorighet till ett nationellt program innan ritten att pa-
bérja en utbildning i gymnasieskolan upphér har kvar till att nd
denna behérighet. Gruppen nyanlinda elever ir heterogen men det
stdr klart att minga anlinder nir de redan ir i gymnasiedldern och
att manga har en svag studiebakgrund.

Uppgifter frdn Skolverket om andelen elever som hosten 2014
var 19 ar och gick pd ett introduktionsprogram och paféljande host
(2015) borjade pd ett nationellt program visar att {3 elever gick 6ver
till ett nationellt program vid senast mojliga tidpunkt. Av samtliga
drygt 5200 ungdomar som var 19 ir och gick pd introduktions-
program hésten 2014 terfanns endast 270 personer pd ett nationellt
program &ret dirpd, vilket motsvarande drygt 5 procent. En majoritet,
60 procent, av eleverna som gick pd ett introduktionsprogram vid
19 &rs 3lder var inte nyinvandrade® vilket visar att elever dven av

52 Liroplan fér gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144).

% Liroplan f6r vuxenutbildningen (SKOLFS 2012:101).

** Nyinvandrade ir inte synonymt med skollagens definition av nyanlinda elever, eftersom
begreppet inte tar hinsyn till hur ling skolgingen varit. Det saknas emellertid statistik for
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andra skil kan ha svirt att nd behorighet till ett nationellt program
innan ritten att pdboérja en utbildning 1 gymnasieskolan upphor.
Drygt 22 procent (motsvarande ca 1 170 elever) av dem som gitt pa
ett introduktionsprogram nir de var 19 ir gick fortfarande pd ett
introduktionsprogram vid 20 irs &lder. En stor majoritet, dver
70 procent, av ungdomarna som gick pi ett introduktionsprogram
nir de var 19 &r hade limnat gymnasieskolan ett &r senare.™

9.3.2  Ratten att fullfdlja en paboérjad utbildning
efter 20 ars alder och ansvaret fér ungdomar
som inte natt malen for sin utbildning

En elev pd ett nationellt program foérvintas nd mélen for utbild-
ningen pi tre dr. Utredningen konstaterar ovan att elever pd intro-
duktionsprogrammen har ritt till samma tid for sin utbildning, dven
om malsittningen ir att eleverna ska kunna ni maélen for intro-
duktionsprogrammet snabbare, t.ex. genom att nd behérighet till
ett nationellt program och bérja studera dir. Utredningen har bl.a.
genom sina verksamhetsbesok samt referens- och fokusgrupper fatt
uppgifter som gor gillande att vissa huvudmin per automatik skri-
ver ut eleverna frin gymnasieskolan efter tre irs utbildning pd intro-
duktionsprogram, iven om eleven inte ndtt mélen f6r utbildningen
och alltjimt dr under 20 &r. Allt firre huvudmin forefaller erbjuda
ett fjirde studiedr. Detta innebir att utbildningen fér elever pd intro-
duktionsprogram vilka inte ndtt behorighet till nationella program
begrinsas till tre ir trots att eleven kan vara under 20 r och huvud-
mannen idr skyldig att erbjuda ungdomen gymnasieutbildning.
Problemet tycks dven omfatta ungdomar pd nationella program
som efter tre 3r inte ndtt milen for utbildningen, dvs. fitt en examen,
och som i begrinsad utstrickning verkar erbjudas méojlighet att g3
om kurser eller géra om gymnasiearbetet, trots att de har ritt till
det. Det har i utredningens samrdd framkommit att det ibland av
schematekniska skil kan vara svart att skapa mojligheter f6r en elev
att gd om en eller flera kurser under ett av de tre ordinarie lisiren

gruppen nyanlinda elever som ir asylsokande, eftersom dessa inte har ndgot personnummer
och dirmed inte kan f8ljas i statistiken. Av denna orsak anvinds hir méttet nyinvandrad.

> Elever som invandrat oktober 2011 eller senare riknas till gruppen.

> Uppgifterna har tagits fram av Skolverket for utredningens rikning.
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pa ett nationellt program. Eleven erbjuds dock inte heller alltid denna
mojlighet det efterfoljande lisiret. Tolkningen av bestimmelsen om
huvudmannens skyldighet att erbjuda ungdomar utbildning i gym-
nasieskolan under lingre tid dn tre &r varierar dirmed. Detta ir ett
problem eftersom det innebir att ungdomar riskerar att skrivas ut
frdin gymnasieskolan trots att de fortfarande tillhér gymnasie-
skolans malgrupp och trots att de kanske inte erbjudits utbildning i
enlighet med gillande férfattningar. Utredningen noterar i detta
sammanhang att Gymnasiekommittén redan 2002 konstaterade att
“elever som behdver har ritt att ta lingre tid dn tre &r pd sig for att
fullfolja sina gymnasiestudier”.”

Utredningen har av Skolverket begirt statistik éver hur minga
godkinda poing elever som fitt studiebevis och skrivits ut ur gym-
nasieskolan saknar for att f3 en gymnasieexamen. Av de ungdomar
som fick studiebevis var 62 procent 19 ar eller yngre. Statistiken
visar att av de drygt 15000 elever som lisdret 2014/15 fick ett
studiebevis hade nistan hilften av eleverna 2 000 godkinda poing
eller mer.”” Foér examen krivs 2 250 godkinda poing, varav vissa
méste avse specifika kurser; vilka kurser som méste vara godkinda
varierar mellan de nationella programmen.*®

Uppgifterna ger vid handen att minga elever som 1 dag fir studie-
bevis skulle kunna ni en gymnasieexamen inom gymnasieskolan
med forhillandevis begrinsade kompletteringar om de fick ytter-
ligare tid i gymnasieskolan for att fullfolja sina studier pd det natio-
nella programmet och nd mélen f6r utbildningen.

9.4 Sammanfattande iakttagelser

Utredningens évergripande frigestillning handlar om hur alla unga
ska ges mojlighet att pdborja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Enligt utredningens direktiv méste fler och mer effektiva dtgirder

56 SOU 2002:120: Atta vigar till kunskap — en ny struktur f5r gymnasieskolan.

*7 8 kap. 18 § gymnasieférordningen (SFS 2010:2039). Till skillnad frin den officiella stati-
stiken om avgingselever ingdr hir samtliga inrapporterade studiebevis, dvs. dven elever som
betygssatts {6r firre dn 2 500 poing.

% Av de aktuella eleverna pi de hégskoleférberedande programmen saknade 26,5 procent
godkint betyg 1 svenska, 16 procent i engelska och 9,5 procent i matematik. P4 yrkespro-
grammen saknade eleverna frimst godkinda betyg i matematik (28,6 procent) och engelska
(23,8 procent).
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vidtas for att ge eleverna bittre foérutsittningar att nd méilen med
utbildningen. Fér att kunna identifiera relevanta och effektiva insat-
ser som syftar till att nd dessa mil ir det enligt utredningens be-
démning av stor vikt att klargéra hur linge en elev faktiskt har ritt
till utbildning 1 gymnasieskolan. I detta kapitel redogér utredningen
for vad som framkommit i utredningens arbete om ritten till utbild-
ning 1 gymnasieskolan.

Gymnasieskolan ir en skola avsedd fér ungdomar. Den som
paborjat en utbildning fore det forsta kalenderhalvret det &r han
eller hon fyller 20 &r har i princip ritt till minst tre &rs utbildning,
oavsett om eleven gér ett introduktionsprogram eller ett nationellt
program. Nyanlinda ungdomar har ritt till fyra &rs utbildning pd
sprakintroduktion.

Den som har pdbirjat en utbildning har ritt att fortsitta sina
studier pd det nationella programmet, eller for elever pd introduk-
tionsprogram 1 enlighet med planen f6r utbildningen, dven efter det
forsta kalenderhalviret eleven fyller 20 4r. I diskussioner med
utredningens referens- och fokusgrupper har det framkommit att
huvudmin och andra aktorer 1 vissa fall blandar samman bestim-
melserna om ritten att pdborja en gymnasieutbildning och bestim-
melserna om ritten att fullfélja en redan pabérjad utbildning. Sam-
manblandningen innebir att man tror att en elev som pdbérjat en
utbildning inte har ritt att fullfélja den efter 20 ars alder, vilket dr
en missuppfattning. S3 linge utbildningen pabérjats fore det forsta
kalenderhalviret eleven fyller 20 &r har eleven ritt att fullfélja ut-
bildningen enligt planen f6r utbildningen (introduktionsprogram)
eller enligt vad som giller f6r de nationella programmen (i normal-
fallet tre &r).

Minga nyanlinda elever nir inte behorighet till nationella pro-
gram fore det att de uppndr den &vre dldersgrinsen for att fi pi-
bérja en utbildning 1 gymnasieskolan. Det saknas statistik dver hur
langt dessa elever har kvar innan de ndr behérighet. Endast en mycket
liten andel av dem som gir pd introduktionsprogram nir de dr 19 &r
borjar dock pd ett nationellt program vid senast mojliga tidpunkt.
Forhdllandevis & gdr ocksd kvar pd ett introduktionsprogram nir
de fyllt 20 4r. Detta giller bdde personer som ir nyinvandrade och
de som inte ir det. Enligt utredningens samrid har en stor andel av
dem som inte hinner bli behoriga fére 20 drs dlder ldngt kvar till att
nd behorighet. For att dessa elever skulle 8 mgjlighet att nd behorig-
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het till ett nationellt program skulle dldersgrinsen sannolikt behéva
héjas med flera &r.

Eftersom gymnasieskolans milgrupp ir ungdomar som pabérjar
utbildningen mellan 16 och 20 irs &lder ir skolformen utformad
som en ungdomsskola med ett uppdrag att leda ungdomar mot
vuxenlivet. Aven skolformerna grundskola och vuxenutbildningen ir
utformade for att mota behoven hos den dldersgrupp den riktar sig
tll.

Enligt de uppgifter som utredningen inhimtat genom fokus-
och referensgrupper framkommer dock att vissa huvudmin regel-
missigt skriver ut elever efter tre &r. Detta ir ett problem, eftersom
de elever som gitt tre ir 1 gymnasieskolan fortfarande kan vara
under 20 ar och tillhéra gymnasieskolans milgrupp. Det ir ocksd
ett problem i de fall eleverna inte erbjuds utbildning 1 enlighet med
gillande forfattningar, t.ex. vad giller ritten att g om en kurs.

Av kapitlet framgdr att cirka hilften av de 15 000 elever som lis-
dret 2014/15 fick ett studiebevis saknar godkint betyg i forhill-
andevis fd kurser for att f3 en gymnasieexamen. For dessa elever
kan det krivas foérhillandevis begrinsade kompletteringar fér att de
ska f3 en examen.
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10 Fragan om gymnasieskolan
ska vara obligatorisk

Av utredningens direktiv framgdr att regeringens mal ir att alla
ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Utred-
ningen ska dirfér 6verviga om det boér bli obligatoriskt for alla
unga kvinnor och unga min att gi en gymnasieutbildning eller om
andra dtgirder som ger ungdomar drivkrafter att pibérja och full-
folja en sidan utbildning ir att foredra. Enligt utredningens
direktiv dr det ocksd av stor betydelse att ungdomar som har av-
brutit en gymnasieutbildning ges mojlighet och motiveras att dter-
g4 till sddan utbildning.'

Det ir 1 dag inte obligatoriskt fér ungdomar att gd i gymnasie-
skolan. I takt med sambhillets och arbetslivets utveckling har
emellertid kraven pd formell utbildning blivit allt hégre fér att man
ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och delta 1 samhillslivet.
Den valfrihet som finns i dagens system ir dirmed i manga stycken
skenbar och gymnasieskolan kan sigas ha blivit “informellt obliga-
torisk”, eftersom en fullféljd gymnasieutbildning 1 de flesta fall ir en
forutsittning for att den unga ska fi en god mojlighet till egen-
férsérjning.

Aven om en fullfoljd gymnasieutbildning visat sig férbittra
individens etablering pd arbetsmarknad och i samhillslivet 1 stort
kan det emellertid finnas bide f6r- och nackdelar med att infora ett
formellt och lagstadgat gymnasieobligatorium. I vissa linder har
man bedémt att férdelarna dverviger och dirfér infért ndgon form
av utbildningsplikt foér ungdomar, medan man i1 andra linder,
diribland Sverige, inte har tagit stillning f6r en formell skyldighet
att delta i utbildning efter grundskolan.

! Dir. 2015:31.
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I det hir avsnittet redogér utredningen for situationen vad giller
utbildningsobligatorium i andra linder, forskningsliget avseende
effekter av hojd skolpliktsdlder samt de f6r- och nackdelar med ett
eventuellt gymnasieobligatorium som framkommit i utredningens
arbete.

10.1 Gymnasieutbildning motverkar ekonomiskt
och socialt utanforskap

En grundliggande utgdngspunkt nir frigan om i vilken min det
skulle vara limpligt att gora ungdomar skyldiga att g8 1 gymnasie-
skolan idr varfor det dr si viktigt att ha en gymnasieutbildning.
Enligt liroplanen for gymnasieskolan ska gymnasieskolan férmedla
kunskaper och skapa férutsittningar for att eleverna ska tilligna sig
och utveckla kunskaper och virden.” Skollagen slir vidare fast att
gymnasieskolan ska ge en god grund fér yrkesverksamhet och fort-
satta studier samt f6r personlig utveckling och ett aktivt deltagande
1 samhillslivet. Utbildningen ska utformas s att den frimjar social
gemenskap och utvecklar elevernas férmiga att sjilvstindigt och
tillsammans med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.
Utbildningen 1 gymnasieskolan ska vidare utgora en bas fér den
nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet och
en bas for rekrytering till hégskolesektorn.” Utéver utvecklingen
av elevernas kunskaper och virden ska utbildningen i gymnasie-
skolan allts3 forbereda eleverna for arbete, fortsatta studier och for
samhillslivet i stort.

10.1.1 Starkt samband mellan utbildning och etablering

Att ha ett arbete dr grundliggande for den enskildas férsorjning,
och arbetslivet utgdr ocksd en viktig arena for ett aktivt deltagande
i samhillslivet.* Omfattande forskning visar att det finns ett starkt

> SKOLFS 2011:144.

315 kap. 2-3 §§ skollagen.

+SOU 2013:74: Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, st6d och samverkan;
SOU 2011:11: Léingtidsutredningen, bilaga 2, s. 127 {f; Bickman O: Att fi fotfiste pd
arbetsmarknaden, i Alm, S m.fl. (red.) Utanférskap, Institutet for framtidsstudier. 2011;
Olofsson J och Panican A: Unga och utanférskap i Sverige, i Olsen T och Tigtstrém J
(red.): For det som vokser, Unge, psykisk uhelse of tidlig uférepensjonering i Norden. 2013.
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samband mellan individers etablering pd arbetsmarknaden och
deras utbildning. Personer med gymnasieutbildning har littare att
fa ett jobb och dr mindre sirbara f6r arbetsléshet in de, som saknar
sddan utbildning. For att lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden
eller f6r att kunna gd vidare till fortsatta studier dr en genomférd
gymnasieutbildning mycket betydelsefull.

Overgingen frin skola till arbetsliv fungerar relativt vil for de
flesta unga och intridet och etableringen pd arbetsmarknaden
verkar inte ha forsvdrats ¢ver tid.” Ungdomar som har en gym-
nasieutbildning klarar sig relativt sett bra pd arbetsmarknaden, oav-
sett konjunkturlige. De ungdomar som misslyckas 1 gymnasie-
skolan eller aldrig p&bérjar en sddan utbildning har diremot stora
svirigheter pa arbetsmarknaden.® Ett stort antal svenska och inter-
nationella studier visar att personer som inte har en fullféljd gym-
nasieutbildning 16per stérre risk dn andra att hamna i arbetsléshet
och utanférskap. Personer som inte fullféljer en gymnasieutbild-
ning léper ocksd stérre risk att hamna i kriminalitet samt att ha
simre fysisk och psykisk hilsa.

Statistik frin Placedatabasen vid Uppsala universitet visar den
ekonomiska utsatthet som avsaknaden av en gymnasieutbildning
kan medféra. Unga vuxna 1 dldern 20-24 ir utan fullstindig gym-
nasieutbildning dr klart underrepresenterade bland dem med huvud-
saklig inkomst frdn férvirvsarbete.” P4 motsvarande sitt finns ett
samband mellan att inte ha fullféljt en gymnasieutbildning och
risken att vara beroende av férsérjningsstsd.®

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har analyserat
sambandet mellan utbildning och etablering p& arbetsmarknaden.

* Intride och etablering fér dem som foddes 1974 skiljer sig inte nimnvirt frén for dem som
foddes 10-15 &r senare. I bdda fallen hade ca 60 procent av 23-dringarna och 90 procent av
30-4ringarna tritt in pi arbetsmarknaden; DN-debatt 2015-06-10 av professor Anders
Forslund och forskaren Mattias Engdahl: Det finns ingen kris {6r unga pa arbetsmarknaden.
¢ Socialstyrelsen: Social rapport 2010, s.237 ff. 2010. Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) ESO 2015:3.

7For dessa personer var oddsen att den huvudsakliga inkomsten kom frén férvirvsarbete
0,5-0,6.” For unga i samma 8lder med fullbordad yrkesutbildning eller studieférberedande
utbildning frdn gymnasieskolan, vilka 6verrepresenterade bland de férvirvsarbetande, var
diremot oddsen 1,5-2 fér yrkesutbildade respektive 1-1,5 for unga med studieférberedande
gymnasieutbildning.

8 Oddsen for att unga i dldersgruppen 20-24 &r utan gymnasieutbildning skulle férsorja sig
genom forsorjningsstdd pendlade mellan 4 och 5. Motsvarande odds for yrkesutbildade
personer i samma &ldersgrupp var 0,3 och fér dem med fullbordad studieférberedande
utbildning var oddset 0,2.
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Av en studie publicerad 2015, 1 vilken min och kvinnor fédda 1981
foljts fram till 29 4rs lder, framgér att de personer som inte hade
ett slutbetyg frin gymnasieskolan 16pte 43 procents hogre risk att
vara arbetsl6sa vid 20 rs dlder, jimfért med dem som fullféljt sina
gymnasiestudier inom fyra r. Vid 25 &rs lder var risken fér arbets-
loshet 60 procent hégre och vid 29 &rs &lder 86 procent hogre. Var
tionde deltagare 1 studien varken studerade eller arbetade vid 29 &rs
dlder. En majoritet av dem saknade slutbetyg’ frin gymnasieskolan.
En slutsats som SKL menar att man kan dra av undersékningen ir
att dven om en del ungdomar utan gymnasieutbildning fir ett
arbete ir risken storre fér dem att bli arbetslésa dn for ungdomar
med fullgjord gymnasieutbildning. Anknytningen till arbetsmark-
naden ir alltsd svagare och risken for arbetsloshet storre for
personer utan fullféljda gymnasiestudier. "

10.1.2 Stora kostnader for individ och samhalle

Det ekonomiska och sociala utanférskap som bl.a. avsaknaden av
en gymnasieutbildning kan leda till innebir stora kostnader for
samhillet, utéver de svirigheter som den enskilde stills infor.
Berikningar av nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog gor gillande att 13 procent av varje rskull dvs. drygt
14 000 personer riskerar att hamna 1 utanférskap. Vilfirdskostna-
derna i form av bl.a. sjukvird, rehabilitering och insatser fran ritts-
visendet samt de produktionsforluster som utanférskapet f6r med
sig beriknas uppg3 till mellan 10 och 15 miljoner kronor per person
1 dldersgruppen 20-65 &r i form av forlorade skatteintikter och
okade sociala kostnader. For en individ som fastnar 1 kriminalitet
eller missbruk kan kostnaden uppgd till nirmare 50 miljoner
kronor." Enligt OECD uppviger de samhilleliga och individuella
vinsterna de offentliga utgifterna for att befolkningen fullféljer en
gymnasieutbildning (upper secondary education)."

? Studien avsdg elever som gdtt i gymnasieskolan enligt den tidigare gymnasieskolans liro-
plan (Lpf94).

19 SKL: Utbildning — nyckeln till arbete. 2015.

" www.utanforskapetspris.se/, Nilsson I, Wadeskog A, Hék L och Sanandaji N: Utanfor-
skapets pris. En bok om férebyggande sociala investeringar. 2014.

2 OECD: Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and
Schools. 2012.
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Att ungdomar fullféljer sina gymnasiestudier har alltsd visat sig
dels vara samhillsekonomiskt l6nsamt, dels utgéra en viktig skydds-
faktor vad giller individens risk att hamna i ett ekonomiskt och
socialt utanforskap. Genom att fler unga fullféljer en gymnasie-
utbildning férbittras dirmed deras méjligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden och i samhillet i stort, samtidigt som sambhillets
kostnader for utanférskap kan minska.

10.2  Utbildningsplikt upp till 18 ar i vissa lander

Utredningen har genomfért en 6versiktlig kartliggning av fore-
komsten av utbildningsplikt i andra linder. Utredningens genom-
gdng visar att dldern f6r nir utbildningsplikten upphér varierar
mellan olika linder. I tabell 10.1 nedan redovisas versiktligt vilka
linder 1 Europa som har en obligatorisk utbildning (plikt) som om-
fattar minst deltid och vid vilken lder den upphér.

Tabell 10.1 Lander i Europa med obligatorisk utbildning 2014/15

Heltid skolplikt Deltid
skolplikt
Land Startalder Slutalder Total tid Slutalder
Belgien 6 15 9 18
Bosnien och Hercegovina 6 (forskola 5) 15 10 -
Bulgarien 7 16 9 -
Cypern 5+8 manader 15 10+4 -
(forskola 4+8 manader
manader)
Danmark 6 16 10 -
Estland 7 16 9 -
Finland 7 16 9 -
Frankrike 6 16 10 -
Grekland 6 (forskola 5) 15 10 -
Irland 6 16 10 -
Island 6 16 10 -
Italien 6 16 10 -
Kroatien 6 (forskola 5) 14 9 -
Lettland 7 (forskola 5) 16 11 -
Liechtenstein 6 15 9 -
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Litauen 7 16 9 -
Luxemburg 6 (forskola 4) 16 12 -
Makedonien 547 manader 16, 17,18 11,12, 13 -

(beroende av

programtyp)
Malta 5 16 11 -
Montenegro 6 15 9 -
Nederl4nderna 6 (forskola 5) 18 13 -
Norge 6 16 10 -
Polen 6 (forskola 5) 15 10 18
Portugal 6 18 12 -
Ruménien 6 17 11 -
Serbien 6-+6 ménader 15 9+6 manader -

(férskola 5+6
maénader)

Slovakien 6 16 10 -
Slovenien 6 15 9 -
Spanien 6 16 10 -
Storbritannien (England) 5 16 11 181
(Nordirland) 4 16 12 -
(Skottland) 5 16 11 -
(Wales) 5 16 11 -
Sverige 7 16 9 -
Tjeckien 6 15 9 -
Turkiet 5+6 ménader 17+6 12 -

manader
Tyskland 6  15-16 (olikai 9-10 18-19

resp. forb.

land )
Ungern 6 (forskola 5) 1618 (beror 11-13 -

pé péborjat

lasar)
Osterrike 6 15 9 -

Kélla: Eurydice.

Som framgar av tabell 10.1 har flera linder 1 Europa, bl.a. Frankrike,
Norge, Danmark och Finland, inte ndgon utbildningsplikt f6r ung-
domar som gitt ut motsvarande grundskolan, iven om man ocks3 i

3 England dndrade under 2015 sitt regelverk. Utbildningsplikten giller nu till 18 &r. Tabellen
ir uppdaterad i férhéllande till den ursprungliga tabellen frén Eurydice som avser 2014/15.
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dessa linder arbetar aktivt med insatser som syftar till att forma
ungdomar att g& 1 gymnasieskolan eller 1 annan utbildning. I nigra
europeiska linder (England, Nederlinderna, Polen, Portugal,
Tyskland och Ungern) har man emellertid valt att inféra utbild-
ningsplikt {6r ungdomar upp till 18 ars lder.

Vid en jimfoérelse mellan modellerna for utbildningsplikten 1
England, Nederlinderna och Tyskland framgir att systemen har
vissa gemensamma drag men dven att det finns skillnader. Nedan
redogors kortfattat f6r ndgra for utredningen sirskilt betydelsefulla
iakttagelser vad giller utbildningsplikten i dessa linder. For en
férdjupad beskrivning av utformningen av gymnasieutbildningar
och motsvarande i ett urval av linder, se bilaga 7.

10.2.1 Utbildningsplikt — nagra internationella exempel
England

I dag stricker sig skolplikten 1 England frin 5 &rs dlder upp till och
med 16 ars dlder. Under 2015 inférdes dessutom en s.k. utbild-
ningsplikt fér 17- och 18-dringar. Traditionellt sett har England
haft ett ligre deltagande i utbildning p& gymnasial nivd in andra
linder inom EU. Beslutet bedoms dirfor ha stor symbolisk bety-
delse. Reformen innebir inte att nigon skolplikt i egentlig mening
inforts f6r den aktuella gruppen ungdomar. Kravet innebir 1 stillet
att 17- och 18-3ringar ska delta 1 utbildningsaktiviteter, antingen pa
heltid eller pd deltid. Tre alternativ erbjuds ungdomarna: utbildning
pa heltid, lirlingsutbildning eller utbildning pé deltid f6r den som
redan har ett arbete.

I det ursprungliga forslaget till utbildningsplikt 1 England var
utgdngspunkten att det skulle finnas tvingande regler och sanktions-
mojligheter gentemot unga som inte ville delta 1 utbildning. Lagen
kom dock att utformas si att ansvaret ligger pd de offentliga
utbildningsmyndigheterna att s6ka upp unga i de aktuella &ldrarna
och erbjuda dem en anpassad utbildning. Utbildningsplikten ir inte
tvingande for den unga och inte heller kopplad till sanktioner for
den som inte foljer den. Arbetslésa unga i behov av understéd kan
emellertid fi detta indraget eller reducerat i1 de fall de inte accep-
terar de anvisade utbildningsitgirderna.
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En aktivitetsgaranti for arbetslésa ungdomar mellan 18 och
21 &r som har varit arbetslésa en viss tid har ocksg inforts. Utdver
detta har s.k. traineeships introducerats, dvs. férberedande utbild-
ningar som syftar till att deltagarna ska 6verg till reguljir lirlings-
utbildning — en utbildningsform fér vilken England nyligen har
héjt ambitionsnivan.

Nederlinderna

I Nederlinderna varar skolplikten frin 5 till 16 drs 3lder. Sedan
2007 ir emellertid dven ungdomar mellan 16 och 18 &r skyldiga att
delta 1 utbildning pd deltid. Utbildningsplikten giller i praktiken till
dess att personen har uppnitt erkinda kvalifikationer pd gymnasial
nivd fér intride pd arbetsmarknaden. Dessa kvalifikationer ir 1 sin
tur relaterade till definierade nivier i yrkesutbildningen. De som
inte har uppnétt dessa kvalifikationer vid 18 4rs dlder ska 1 forsta
hand fortsitta med yrkesutbildning eller sirskild vuxenutbildning.

Sedan 2002 omfattar dessutom det s.k. uppféljningsansvaret alla
unga till och med 23 &rs &lder, dvs. dven unga som har passerat
dldersgrinsen for utbildningsplikten. Unga och unga vuxna som
avbrutit sin utbildning ska i férsta hand hinvisas tillbaka till utbild-
ning eller till praktik. Kommunerna ska samarbeta med skolor, den
nederlindska motsvarigheten till Arbetsférmedlingen och sociala
myndigheter f6r att mojliggora fér unga att dtergd till utbildning
eller praktik. Syftet dr att alla ungdomar ska uppnd den andra kvali-
fikationsnivdn pd gymnasial nivd, dvs. den nivd som enligt lagen
utgdr miniminivdn for de kvalifikationer den enskilde foérvintas
skaffa sig.

Vad giller sanktioner med anledning av utbildningsplikten kan
forildrar till barn under 12 &r tilldémas bétesstraff om inte barnen
gdr 1 skolan. Frdn och med 12 &rs &lder och upp till grinsen for
utbildningsplikten vid 18 4rs dlder kan ungdomarna sjilva démas
till boter eller samhillstjinst om de inte uppfyller plikten. Att
ungdomar blir foremdl fér sanktioner pd detta sitt dr emellertid
ovanligt. Unga frén 14 &rs &lder och uppit som har svirigheter att
klara skolférlagd undervisning kan istillet erbjudas en kom-
bination av undervisning 1 allminna imnen och enklare praktiskt
arbete.
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Cirka 98 procent av de nederlindska ungdomarna i &ldrarna 15
till 18 3r deltar i utbildning. Andelen dropouts, definierade som
unga under 25 4r som inte har uppndtt kvalifikationsmalen, har i
stort sett halverats de senaste 15 ren, frén 16 till 9 procent.

Tyskland

I Tyskland bérjar flertalet barn skolan det &r de fyller 6 &r. Vid 15
drs dlder (i vissa forbundslinder 16 ars dlder) dvergdr eleverna till
studier pi gymnasial nivd. Det tyska systemet pidminner om det
nederlindska systemet. Ungdomar under 18 &r som inte deltar i en
studieforberedande utbildning pd gymnasial nivd ir skyldiga att
folja en yrkesutbildning p& minst halvtid. I praktiken handlar det
om ett slags yrkesutbildningsplikt dir ungdomar under 18 ar som
vinder sig till den tyska motsvarigheten till Arbetsférmedlingen for
att & understéd hinvisas tll yrkesutbildning pd grundliggande
nivd. I de fall ungdomarna inte accepterar en anvisad utbildning ir
de inte berittigade till ndgot understdd. Dessutom begrinsas moj-
ligheten il arbete kraftigt fér den som saknar erkind yrkes-
utbildning eftersom den tyska arbetsmarknaden inte sillan férut-
sitter detta. De flesta unga 1 Tyskland fullféljer en ordinarie studie-
forberedande eller yrkesorienterad utbildning. Cirka 15 procent av
de unga i &ldrarna 20 tll 29 &r saknar dock erkinda yrkes-
kvalifikationer.

Sammanfattande iakttagelser om utformning och effekter
av utbildningsplikt i andra linder

Som framgdr av beskrivningen ovan varierar konsekvenserna for
den som inte fullgér sin utbildningsplikt mellan England, Neder-
linderna och Tyskland. Konsekvenserna som kan bli aktuella ir
boter (Nederlinderna) och indragna férméner (England och Tysk-
land). Aven om det i Nederlinderna formellt sett finns sanktioner i
form av bl.a. béter som kan démas ut till ungdomar fr.o.m. 12 &rs
lder som inte uppfyller sin utbildningsplikt ir det dock ovanligt
att sidana sanktioner anvinds.

Har d& utbildningsplikten haft avsedd effekt i de studerade
linderna? Enligt det engelska Utbildningsdepartementet har andelen
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unga som varken arbetar eller studerar minskat kraftigt en lingre
period." Det ir dock fér tidigt enligt departementet att bedéma 1
vilken min den utbildningsplikt upp till 18 &r som inférdes 2015
har pdverkat denna utveckling. I Nederlinderna har andelen drop-
outs, definierade som unga under 25 &r som inte har uppndtt vissa
uppstillda kvalifikationsmal, nistan halverats de senaste 15 iren,
frdn 16 till 9 procent. De flesta unga i Tyskland fullfsljer en ordi-
narie studieférberedande eller yrkesorienterad utbildning, iven om
ca 15 procent av personerna mellan 20 till 29 &r saknar erkinda
yrkeskvalifikationer.

Sammanfattningsvis deltar en stor andel av ungdomarna i de
studerade linderna i utbildning. Emellertid har utredningen inte
haft tillgdng till undersokningar som belyser det eventuella kausala
sambandet mellan de formella bestimmelserna om utbildningsplikt
1 de undersokta linderna och ungdomarnas faktiska deltagande i
utbildning.

Utredningen vill 1 detta sammanhang peka pd att Sverige, som
inte har nigon utbildningsplikt efter grundskolan, vid en europeisk
jimforelse uppvisar goda resultat vad giller ungdomars deltagande 1
utbildning. I EU:s tiodrsstrategi for tillvixt, Europa 2020, ir ett av
de uppstillda malen att andelen unga i &ldersgruppen 18-24 ir i
medlemsstaterna som inte har en gymnasieutbildning och som inte
deltar 1 ndgon form av studier ska vara ligre dn 10 procent 2020.
Enligt EU:s och Eurostats definition uppgér den svenska andelen
ungdomar i denna kategori till ca 7 procent.” I ett internationellt
perspektiv dr alltsd andelen ungdomar som inte har en gymnasie-
utbildning och som inte deltar i nigon form av studier férhillandevis
liten.

'* Uppgift till Gymnasicutredningen frén det engelska Utbildningsdepartementet.

Y Den definition som anvinds for Sveriges del ir att en person anses ha en gymna51e—
utbildning om denna har avklarade studier (betyg) motsvarande minst tvd drs studier pd
gymnasial nivd i gymnasieskolan, i komvux pd gymnasial nivd eller pd annan motsvarande
utbildning. Trots att de nationella programmen i Sverige omfattar tre &rs studier har
omfattningen av utbildningens lingd satts till tvd &r for att méjliggéra internationella
jaimforelser, bla. eftersom minga gymnasieutbildningar i andra av EU:s medlemsstater ir
tvadriga. I detta sammanhang ir det ocks3 viktigt att notera att ungdomar som t.ex. deltar 1
arbetsmarknadsutbildningar hamnar utanfor kategorin som inte anses leva upp till de mal-
sittningar EU stillt upp, dven om de inte bedriver gymnasiala studier. Den breda
definitionen av malet att andelen unga i aldersgruppen 18-24 &r i medlemsstaterna som inte
har en gymnasieutbildning och som inte deltar i ndgon form av studier innebir att for-
hallandevis f& svenska ungdomar, drygt 7 procent, hamnar i denna kategori.
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10.3  Forskning om effekterna av h6jd skolpliktsalder

Enligt Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) finns en omfattande forskning bdde i Sverige
och internationellt som belyser effekterna av forlingd obligatorisk
utbildning under olika perioder av 1900-talet. Dessa studier finner 1
regel positiva effekter av utbildning pd en mingd olika utfall, t.ex.
inkomst, hilsa och kriminalitet.'"® Gemensamt fér denna forskning
ir att den bygger pa regelférindringar som inneburit att elever som
annars hade valt att limna skolan har varit kvar 1 utbildning ytter-
ligare en tid. IFAU understryker att det ir viktigt att ha 1 dtanke att
dessa regelférindringar genomférdes under en tidsperiod, 1 flera
fall under 1900-talets forsta hilft, nir en stor andel av eleverna
limnade skolan direkt efter avslutad grundliggande utbildning.
Dirmed kom reformerna att piverka en relativt stor grupp ung-
domar."

I utredningens kontakter med IFAU framgir att den ovan
refererade forskningen med nigot undantag (se nedan) har handlat
om reformer dir dldern f6r skolplikt héjts inom ramen fér grund-
liggande utbildning motsvarande grundskolan och alltsd inte om-
fattat dldre elever i vad som i Sverige ir gymnasieskolans mélgrupp.

I sitt remissvar med anledning av den statliga Grundskole-
utredningens'® forslag om forlingd skolplikt for elever som saknar
behorighet till gymnasieskolans nationella program tillstyrker
IFAU férslaget, men framhiller samtidigt att en sddan reform i
praktiken skulle ha betydelse f6r en liten grupp elever. Som fram-
gdr av kapitel 4 dr det endast mellan 1,5 och 2,5 procent av eleverna
som inte direkt borjar 1 gymnasieskolan efter avslutad grundskola.
IFAU bedémer att det dr sannolikt att denna grupp har svaga
forutsiteningar att klara fortsatta studier 1 gymnasieskolan och att
det dirfér inte dr uppenbart att de positiva effekterna som upp-

1 IFAU: Remissvar 2016-02-22, dnr 236/2015. Exempel pd denna forskning dr Meghir C
och M Palme: Educational reform, ability and family background, American Economic
Review, 95, s.586-599. 2005; Oreopolous P: Do dropouts drop out too soon? Wealth,
health and happiness from compulsory schooling, Journal of Public Economics, 91, s. 2213~
2229. 2007.; Hjalmarsson R, Holmlund H och Lindquist M: The effect of education on
criminal convictions and incarceration: Causal evidence from micro data, Economic Journal,
125(587) 2015, s. 1290-1326. 2015.

7 TFAU: Remissvar 2016-02-22, dnr 236/2015.

$SOU 2015:81: Mer tid for kunskap — i férskoleklass, f6rlingd skolplikt och lovskola.
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visats 1 tidigare forskning kan overforas till de allra svagaste
eleverna.”

Aven om befintlig forskning huvudsakligen avser historiska
forindringar av effekter av hojd skolpliktsilder fér unga i grund-
liggande utbildning finns dock en aktuell forskningsstudie om
forlingd obligatorisk utbildning fér dldre elever under 1900-talets
senare hilft och borjan av 2000-talet. Professor Philip Oreopoulos
vid University of Toronto har undersokt effekterna av att hoja skol-
plikten 1 high school frin 16 &r till 17 eller 18 ar, vilket vissa delstater
1 USA har gjort. Studien visar att det finns ett starkt samband
mellan en hojning av skolpliktsildern frin 16 &r med 1-2 ir och
ungdomarnas framtida etablering pd arbetsmarknaden och inkomster
for elever som utan en hogre 8lder for skolplikt skulle ha limnat
skolan tidigare. Oreopoulos menar att det ir avgdrande att en hojd
skolpliktsilder verkligen implementeras och fir konsekvenser for
dem som inte efterlever bestimmelserna for att dessa ska fi avsedd
effekt, dven om det bista givetvis ir om sanktioner inte behover
anvindas utan endast finns fér att motverka att elever avbryter
studierna 1 fértid. De potentiella vinsterna med en lingre skolging
behéver ocksd tydliggoras f6r skolhuvudmin (administrators), tor-
ildrar och elever menar Oreopoulos. Ett sitt att 6ka acceptansen
for en hojd skolpliktsdlder bland eleverna kan vara att 1 hogre
utstrickning erbjuda praktiska inslag 1 utbildningen.

Aven orsakerna till att unga viljer att avbryta sina high school-
studier diskuteras 1 studien. Oreopoulos menar att vissa ungdomar
inte forstdr de ldngsiktiga konsekvenserna av att avbryta studierna.
Det kan iven finnas en kultur bland unga med normer om att
utbildning inte ir viktigt. Skolmisslyckanden och mobbning lyfts
ocksd fram som viktiga orsaker till studieavbrott. Oreopoulos
menar att forbittringar for eleverna 1 dessa avseenden f6r att mot-
verka skolmisslyckanden och en dilig psykosocial miljo kan vara
mycket betydelsefulla f6r att minska studieavbrotten.”

Y TFAU: Remissvar 2016-02-22, dnr 236/2015.

% Oreopolous P: Would more compulsory schooling help disadvantaged youth? Evidence
from recent changes to school-leaving laws, i Gruber ] (red.): The problems of
disadvantaged youth: An economic perspective. 2009.
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10.4 Grundskoleutredningens forslag om hojd alder
for skolplikt for vissa elever

Grundskoleutredningen féreslog 2015 att elever som inte fitt god-
kint betyg 1 tillrickligt minga imnen i grundskolan fér att vara
behoriga till ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska ha forlingd
skolplikt i som lingst ett ir.”" Skolplikten ska dock under alla om-
stindigheter upphora nir eleven fyller 18 ar. Det s.k. tionde skol-
dret ska kunna f6rliggas till grundskolan eller till ett introduktions-
program i gymnasieskolan. Grundskoleutredningen foreslog ocksd
att ungdomar ska kunna bli behoriga till ett nationellt program
genom att delta i lovskola.”” Forslagen har remitterats och bereds i
Regeringskansliet vid tidpunkten fér publiceringen av Gymnasie-
utredningens betinkande.

10.5 Alla ungdomar ska ga i gymnasieskolan —
men ska det vara obligatoriskt?

Av Gymnasieutredningens direktiv framgdr att utredningen ska
overviga om det bor bli obligatoriskt fér alla unga kvinnor och min
att gd en gymnasieutbildning eller om andra dtgirder som ger ung-
domar drivkrafter att pabérja och fullfélja en sidan utbildning ir
att foredra. I detta avsnitt redogér utredningen for de for- och
nackdelar med att géra gymnasieskolan obligatorisk som framkom-
mit 1 utredningens arbete och vilka andra alternativ som kan éver-
vigas for att mdlet om att alla ungdomar ska paborja och fullfélja
en gymnasieutbildning ska kunna nis.

2 SOU 2015:81: Mer tid fér kunskap.

2 Enligt férordningen (2014:47) om statsbidrag fér undervisning under skollov kan stats-
bidrag for frivillig stddundervisning som bedrivs under skollov betalas ut till huvudmin.
Grundskoleutredningen foreslog att undervisning 1 lovskola ska erbjudas elever som gir i
drskurs 9 och som riskerar att inte ni kunskapskraven eller som har gdtt ut drskurs 9 och
som inte blivit behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Vidare féreslog
utredningen att lovskola ocksi ska erbjudas elever 1 &rskurs 8 som inte uppnir
kunskapskraven och dirmed riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program i
gymnasieskolan efter &rskurs 9.
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10.5.1 Obligatorium ger en tydlig signal om vikten
av gymnasieutbildning

Att gora gymnasieskolan obligatorisk skulle innebira en tydlig
signal frdn samhillet till ungdomar om att en gymnasieutbildning ir
av stor betydelse for att man ska kunna lyckas etablera sig pd
arbetsmarknaden, forsérja sig och {8 de kunskaper som krivs for
att aktivt kunna delta i samhillslivet. Ett obligatorium skulle ocksd
innebira att elevernas ritt till utbildning skulle kunna stirkas bl.a.
genom att signalerna till skolhuvudminnen om deras ansvar fér att
mota elevernas behov och ge eleverna férutsittningar att nd utbild-
ningens mal skulle betonas ytterligare. Ett obligatorium skulle
vidare mojliggora ett kommunalt ansvar for skolpliktsbevakning pd
samma sitt som i dag giller for grundskolan. Det skulle alltsd inne-
bira att rollen f6r kommuner och skolhuvudmin skulle bli mer
padrivande gentemot sdvil enskilda ungdomar som enskilda skolor.
Samhillets signaler om vikten av en gymnasieutbildning skulle
dirmed kunna fortydligas genom ett obligatorium. Som redovisas
ovan finns ocks8 internationella exempel pé olika former av utbild-
ningsplikt fram till 18 &rs 8lder. Viss forskning som avser situationen
bland delstater 1 USA visar dven att en hojd skolpliktsdlder kan ha
positiva effekter pd deltagandet 1 high school-utbildning fér ung-
domar som annars hade valt att [imna skolan.

10.5.2 Fragan om myndighetsaldern i forhallande
till utbildningsplikt

Tre &r dr den tid pd vilken en elev forvintas genomgd en gymnasie-
utbildning. For att {3 alla ungdomar att fullfélja en gymnasie-
utbildning skulle ett alternativ dirfér kunna vara att gora det
obligatoriskt att gd tre &r i gymnasieskolan (skolplikt). Det finns
dock flera problem behiftade med en obligatorisk tredrig gym-
nasieskola. Ett tredrigt obligatorium skulle innebira att majoriteten
av eleverna skulle hinna bli myndiga och fortfarande omfattas av
obligatoriet. En central friga dr dirfor hur en plikt att delta i gym-
nasieutbildning skulle regleras for elever tiden efter myndighets-
dldern. Utredningen bedémer att det ir en stor inskrinkning i den
vuxnes ritt till sjilvbestimmande att inféra en utbildningsplikt som
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omfattar personer éver 18 &r, iven om intentionen bakom lag-
stiftningen ir villovlig.

En annan mojlighet skulle kunna vara att inféra utbildningsplikt
for ungdomar upp till 18 &r. Utredningen bedémer att en sidan
utbildningsplikt lagtekniskt sett skulle vara forenad med firre svarig-
heter och dven vara mindre problematisk ur ett sjilvbestimmande-
perspektiv dn ett gymnasieobligatorium som omfattar personer som
uppndtt myndighetsildern. Utredningen bedémer att ett obligat-
orium upp till 18 &rs dlder skulle skicka en stark signal till sdvil skol-
huvudmin, rektorer, lirare som till elever och virdnadshavare om
betydelsen av en gymnasieutbildning och skulle kunna bidra till en
positiv attitydférindring 1 sambhillet. Ett obligatorium skulle
dirigenom kunna héja deltagandet 1 gymnasieutbildningen ytter-
ligare och minska antalet tidiga avbrott frdn gymnasieskolan, dvs.
de mest problematiska avbrotten. Det dr dock oklart vilken effekt ett
obligatorium som upphor under utbildningens gdng skulle ha pd
elevernas benigenhet att fortsitta att studera efter att det formella
obligatoriet upphért och hur den sammantagna genomstrom-
ningen, dvs. andelen som lyckas fullfélja en gymnasieutbildning,
skulle paverkas av ett gymnasieobligatorium som upphérde vid 18
drs 3lder.

10.5.3 Behov av dispens fran ett gymnasieobligatorium

I de diskussioner som férts inom ramen for utredningens referens-
och fokusgrupper samt 1 utredningens expertgrupp har frigan lyfts
om behovet av en méjlighet att ge dispens frin ett tinkt gymnasie-
obligatorium. Aven om mélet ir att alla ska gi i gymnasieskolan
kan det for vissa ungdomar finnas rimliga skil att avstd. Behovet av
dispens frin obligatoriet kan t.ex. behovas dels f6r ungdomar som
vill g8 en IB-utbildning (International Baccalaureate)” eller ta ett
studieuppehdll frén gymnasieskolan fér att studera utomlands, dels
féor ungdomar som trots olika itgirder och individuella anpass-
ningar inte finner sig till ritta i gymnasieskolan.” I det senare fallet

2 Se vidare kapitel 23 Utbildningar utanfor gymnasieskolan och dtgirder for ungdomar som inte
studerar.

2 Ungdomar som virdas ps sjukhus eller annan motsvarande institution, pi hem som drivs
av Statens institutionsstyrelse eller hem fér vird eller boende (HVB) ska ges utbildning
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kan det behéva vara mojligt att studera vid folkhdgskola eller delta
1 nigon annan utbildning eller praktik.

Det ir, enligt minga av de aktérer som utredningen inhimtat
synpunkter frin och samritt med, varken rimligt eller 6nskvirt att
ett obligatorium helt skulle oméjliggéra sidana alternativ. Med
anledning av detta skulle det behova finnas vissa méjligheter att
ansdka om dispens och att fullgéra obligatoriet pd ett annat sitt in
1 gymnasieskolan. Sidana dispenser skulle antingen kunna vara
generella, dvs. att det skulle std en ung person fritt att utan sirskilt
medgivande vilja mellan gymnasieskolan och en viss alternativ
utbildning, eller individuella, dvs. bygga pd en prévning 1 det en-
skilda fallet utifrin vissa krav, t.ex. krav pd synnerliga skil.”

Generella dispenser skulle medfora en risk fér att mélet att alla
ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning skulle urholkas, efter-
som andra alternativ skulle vara lika méjliga att vilja. Individuella
dispenser skulle & andra sidan medféra en ©6kad administrativ
hantering bl.a. vad giller handliggning av ansékningar och beslut
som overklagas. Frigan om hur ett eventuellt avslag pd en begiran
om dispens skulle piverka den ungas motivation for studier i gym-
nasieskolan behéver ocksd analyseras. Det ir dven tveksamt om
ungdomar som ir i riskzonen for att avbryta sin utbildning 1
gymnasieskolan aktivt skulle begira dispens f6r annan utbildning,
varfor indamalsenligheten 1 ett tinkt dispensférfarandet kan ifrga-
sttas.

10.5.4 Sanktioner mot vardnadshavare och ungdomar riskerar
att inte fa avsedd effekt

I en diskussion om inférandet av ett eventuellt gymnasieobliga-
torium aktualiseras frigan om det borde finnas nigon sanktion
kopplad till ett sidant obligatorium pd motsvarande sitt som det 1

motsvarande gymnasieskolan. Det finns dven mojlighet f6r ungdomar som ir sjuka men inte
virdas pd sjukhus att f sirskild undervisning som s& lingt méjligt motsvarar gymnasie-
utbildning i hemmet eller pi annan plats. Se kap. 24 skolagen, sirskilda utbildningsformer
(utanfér skolvisendet).

» Kan jimféras med méjligheten att fullgéra skolplikten i grundskolan p4 annat sitt enligt
24 kap. 23 § skollagen. En sidan mojlighet f6rutsitter en prévning i varje enskilt fall, det ska
gilla en verksamhet som framstir som ett fullgott alternativ och det ska finnas synnerliga
skil. Ett sddant beslut limnas upp till ett &r i sinder.
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dag finns for skolplikten i grundskolan. Vad skulle konsekvensen
bli om en ungdom inte gick i gymnasieskolan eller nigon annan
utbildning som bedémts vara godtagbar, trots att detta skulle vara
en lagfist skyldighet? Frigan om sanktioner vad giller ett even-
tuellt gymnasieobligatorium handlar enligt utredningens bedém-
ning 1 forsta hand om hur verkningsfulla sidana sanktioner skulle
kunna férvintas vara och i vilket lige sidana tgirder skulle sittas
1n.

Utformningen av verktyg for att f6rmd elever som inte hor-
sammar obligatoriet, inte kommer till utbildningen och inte anses
ha skal att 8 dispens behéver utgd frin vad som kan férvintas vara
effektivt for att f8 ungdomen att faktiskt komma till skolan. En
mojlig sanktion skulle kunna vara att gora det mojligt att foreligga
virdnadshavare, eller 1 férekommande fall ungdomen sjilv om denna
ir myndig, med vite. Utredningen uppfattar dock att erfarenheterna
av att tillimpa de bestimmelser om vite som redan i dag finns f6r
skolplikt 1 grundskolan visar att tillimpningen ofta kriver en for-
hillandevis omfattande administrativ hantering. Vite kan t.ex. vara
svart att anvinda mot virdnadshavaren om eleven vigrar att gd till
skolan trots att vrdnadshavaren anstringt sig for att {3 barnet att
gd till skolan. Denna praktiska svérighet torde enligt utredningens
bedémning tillta med barnets stigande dlder. Om hot om vite vilar
over virdnadshavare riskerar dessutom foérutsittningarna fér sam-
arbetet mellan skola, ungdomar och virdnadshavare att forsimras.
Ett hot om vite riskerat bl.a. att leda till att vdrdnadshavaren och
ungdomen fir en negativ instillning till skolans och samhillets
erbjudande om insatser som skulle kunna hjilpa och motivera ung-
domen att pdbérja eller dteruppta gymnasiestudier. En sanktion
skulle alltsd kunna riskera att férsimra, snarare dn att frimja, forut-
sittningarna for ungdomar att pdborja eller dteruppta gymnasie-
studier. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att en sanktion
skulle riskera att inte vara effektiv och indaméilsenlig vad giller att
frimja ungdomars deltagande i gymnasieutbildning.

De internationella exemplen ovan visar att utbildningsplikt kan
vara kopplad till ekonomiska incitament snarare in till sanktioner. I
detta sammanhang vill utredningen erinra om att de ekonomiska
villkoren dven 1 Sverige skiljer sig mellan de ungdomar som studerar 1
gymnasieskolan och de som inte studerar. Den som studerar i gym-
nasieskolan och uppfyller 6vriga villkor har ritt till studiehjilp.
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Avbrutna gymnasiestudier fir ekonomiska konsekvenser fér den
enskilda d& Centrala Studiestédsnimnden (CSN) kan dra in
studiehjilpen® fér den som har hég ogiltig frénvaro frén undervis-
ningen 1 gymnasieskolan, eftersom ungdomen enligt bestim-
melserna om studiestdd di inte lingre anses vara studerande. I
vilken min ungdomar studerar kan dven fi konsekvenser f6r andra
bidrag som ungdomarna eller deras familjer uppbir, t.ex. f6rsorj-
ningsstdd eller bostadsbidrag, vilka beaktar om ungdomar i familjen
studerar eller inte. Att gd 1 gymnasieskolan ir alltsd dven 1 Sverige
férenat med ekonomiska fordelar och att avstd frén att gd 1 gym-
nasieskolan medfor ekonomiska konsekvenser dven med de nuvar-
ande bestimmelserna.

10.5.5 Minskad valfrihet — minskad motivation?

Med ett gymnasieobligatorium med begrinsade méjligheter till
dispens skulle ungdomars formella valfrihet minska, eftersom de
inte lingre skulle kunna vilja att avstd frdn att gd i gymnasieskolan.
Utredningen vill emellertid 1 detta sammanhang peka pa att 6vrig
valfrihet 1 gymnasieskolan skulle kvarstd vid ett obligatorium. Den
bibehillna valfriheten handlar t.ex. om mgjligheten att vilja pro-
gram och skola.

Men dven om valfriheten skulle kvarstd 1 dessa avseenden och en
mer generell méjlighet till dispens skulle finnas uppfattar utred-
ningen, efter samridd inom ramen fér utredningens fokus- och
referensgrupper med bla. elever, lirare, rektorer, foérvaltnings-
chefer, studie- och yrkesvigledare samt personal verksam inom
elevhilsan, att minga ungdomar skulle kunna uppfatta en obliga-
torisk gymnasieskola som problematisk. Bland annat ir man tvek-
sam till vilka konsekvenserna for elevernas studiemotivation skulle
bli och 1 vilken min ett obligatorium skulle forbittra forutsite-
ningarna for elevernas lirande. En minskad studiemotivation skulle
bl.a. kunna riskera att motverka syftet med obligatoriet, dvs. att fi

% Studiehjilpen omfattar studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Studiebidraget
betalas automatiskt ut till svenska ungdomar som ir svenska medborgare och under 20 &r
och som studerar i gymnasieskolan, komvux eller folkhdgskola. Utlindska medborgare
méste ansdka om studiebidraget. Extra tilligg och inackorderingstilligg kriver ansékan och
betalas endast ut om vissa villkor ir uppfyllda.
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fler att paborja och lyckas fullfélja en gymnasieutbildning. En lig
studiemotivation hinger inte sillan samman med tidigare skol-
misslyckanden, brist pd stod eller att eleven upplever svérigheter i
den studiesociala situationen i skolan.”” I vilken min skolan vidtar
tillrickliga dtgirder for att dessa problem ska avhjilpas kan foér
mdinga elever vara avgorande fér motivationen att pdborja eller
fortsitta sina gymnasiestudier. Aven den forskning som visar ett
positivt samband mellan en héjd skolpliktsilder och elevers
benigenhet att inte avbryta sina studier pekar pd betydelsen av att
forbittra skolsituationen for eleverna for att férhindra studie-
avbrott.

10.6 Utredningens sammanfattande iakttagelser
och bedomning

I kapitlet redogér utredningen for argument f6r och emot att gora
det obligatoriskt f6r ungdomar att g8 i gymnasieskolan. Alternativen
som diskuteras ir i vilken min det skulle vara limpligt och inda-
mélsenligt att inféra en tredrig utbildningsskyldighet i gymnasie-
skolan, vilket skulle motsvara den tid det forvintas ta att gd igenom
en gymnasieutbildning, eller om det borde inféras en utbildnings-
skyldighet som stricker sig fram till dess en ungdom ndr myndig-
hetsdldern, dvs. 18 &r. Utredningen diskuterar dven om det skulle
vara mer indamédlsenligt att vidta andra tgirder for att malsitt-
ningen att alla ungdomar ska pibérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning ska kunna uppnis utan att ett formellt obligatorium
infors.

10.6.1 Ett obligatorium signalerar vikten
av en gymnasieutbildning

Omfattande forskning visar att en fullféljd gymnasieutbildning ir
samhillsekonomiskt 16nsam och utgor en viktig skyddsfaktor for
individens risk att hamna i ekonomiskt och socialt utanférskap.

7 Fér en diskussion om vad som kan minska ungdomar motivation fér sina gymnasiestudier
och vad som ska forstds med begreppet studiemotivation, se kapitel 5 Studieavbrott och
ofullstindiga studier — orsaker och effektiva dtgirder.
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Genom att fler unga fullféljer en gymnasieutbildning foérbittras
deras maojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden och i sam-
hillet 1 stort samtidigt som samhillets kostnader for utanférskap
kan minska. En gymnasieutbildning ir i dag grundliggande for att
fa goda forutsittningar att klara sig vil i arbets- och samhillsliv och
kan sdgas ha blivit informellt obligatorisk.

Ett formellt och lagfist gymnasieobligatorium skulle kunna ha
flera fordelar och fi flera positiva konsekvenser. Ett tredrigt
obligatorium sdvil som ett obligatorium som stricker sig upp till
18 4rs dlder skulle sinda en tydlig signal till ungdomar, virdnads-
havare, skolor och 6évriga samhillet om betydelsen av en gymnasie-
utbildning f6r att kunna std vil rustad for yrkes- och samhillsliv.
Ett obligatorium skulle dven kunna innebira att deltagandet i gym-
nasieutbildning ©kar. Viss forskning som giller forhdllandena i
USA pekar dven pd att en hojd skolpliktsdlder till 17 eller 18 ar kan
ha positiva konsekvenser for deltagandet 1 utbildningen bland ung-
domar som annars hade valt att limna skolan tidigare.

En obligatorisk gymnasieskola skulle vidare innebira att elev-
ernas ritt till utbildning skulle kunna stirkas bl.a. genom kommun-
ernas skolpliktsbevakning och att skolhuvudminnens och skol-
ornas ansvar for att méta elevernas behov for att ge dem forutsite-
ningar att nd utbildningens mél skulle forstirkas. Vidare skulle ett
obligatorium markera att elever och virdnadshavare efter férmiga
ska ta ansvar for att ungdomar anstringer sig och aktivt deltar 1
undervisning och 6vrig verksamhet.

Ett tredrigt obligatorium som skulle omfatta myndiga personer
skulle dock innebira ett stort ingrepp i vuxnas ritt till sjilv-
bestimmande. Att 1 stillet hoja skolpliktsildern till 18 &r skulle
kunna uppfattas som mindre inskrinkande eftersom det di skulle
handla om omyndiga ungdomar. Det finns ocksd exempel pd att
man 1 andra linder har valt att inféra olika former av utbildnings-
plikt f6r ungdomar upp till 18 4r. I flera av dessa linder omfattar
plikten dock inte enbart studier i gymnasieskolan utan har i flera
fall inslag av bl.a. praktik och andra &tgirder.
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10.6.2 Behov av dispenser vid ett obligatorium

Att inféra ett gymnasieobligatorium f6r ungdomar upp till 18 &r
skulle alltsd kunna betraktas som en mojlighet eftersom det ror
personer som inte nitt myndighetsildern samtidigt som det skulle
stirka elevernas ritt till utbildning och skicka en tydlig signal till
elever, vdrdnadshavare, skola och 6évriga samhillet om vikten av en
gymnasieutbildning. Vid ett inférande av ett gymnasieobligatorium
till 18 ar skulle det emellertid behéva finnas en méjlighet att ge
dispens till ungdomar som av olika skil inte kan eller vill g& i gym-
nasieskolan. Undantagsbestimmelser skulle dven behova inforas for
alternativa utbildningar i Sverige och studier utomlands. Behovet av
dispens frin obligatoriet skulle bl.a. kunna behévas dels foér ung-
domar som t.ex. vill ta ett studieuppehall frdn gymnasieskolan for att
studera utomlands eller gi en IB-utbildning (International
Baccalaureate), dels for ungdomar som trots olika &tgirder och
individuella anpassningar inte finner sig till ritta 1 gymnasieskolan.
I det senare fallet kan det i vissa fall behéva vara mojligt att studera
vid folkhogskola eller att delta i nigon annan utbildning eller
praktik. Handliggningen av dispensansékningar riskerar dock att
medféra en administration som skulle ta resurser i1 ansprik frin
andra delar av skolans verksamhet. For att sikerstilla rittssiker-
heten och en likvirdig bedémning av beslut om dispens frin
obligatoriet behévs dessutom en samordning av vilka skil som kan
utgora grund for en dispens och vilka utbildningsformer som
bedéms vara ett godkint alternativ till gymnasieutbildning. Bestim-
melser om mgjligheten att kunna overklaga beslut skulle dven
behéva utarbetas. Kraven pd en rittsiker handliggning skulle behéva
vara sirskilt héga om kraven for att f3 dispens skulle vara hoga.
Om dispenser tvirtom skulle ges frikostigt riskerar ett gymnasie-
obligatorium att urholkas och bli innehills- och verkningslost.
Minga elever med l3g studiemotivation som befinner sig i riskzonen
for att avbryta sina gymnasiestudier skulle di kunna séka och
beviljas dispens och obligatoriet skulle i en sddan situation inte fylla
sitt syfte. For de elever som sokt men fitt avslag pd en dispens-
ansokan finns ocksd en uppenbar risk att elevens motivation och
forutsittningarna for lirande 1 gymnasieskolan skulle férsimras.
Ocksd frigan om vilka konsekvenserna skulle bli fér elever och
virdnadshavare till elever som inte kommer till skolan trots att de
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inte beviljats dispens fr@n ett obligatorium behover beaktas. Att
stilla krav pd att pdboérja och delta i gymnasieutbildning utan att
detta forenas med en sanktion skulle dels skilja sig kraftigt frin
skolplikten 1 grundskolan, dels riskera att kravet enbart framstar
som en rekommendation. Att inféra ett férfarande som medger att
man foreligger vdrdnadshavare eller ungdomar med vite att infinna
sig 1 gymnasieskolan ser utredningen dock som en sanktion som
endast skulle kunna tas till i undantagsfall, t.ex. om skolan inte far
kontakt med elever eller vdrdnadshavare. I de linder som utred-
ningen har studerat och som har ndgon form av utbildningsplikt
upp till 18 4r tillimpas sillan sanktioner som t.ex. vite. Systemen
bygger 1 stillet pd nigon form av uppféljning av vad ungdomen ir
sysselsatt med och pd erbjudanden om olika insatser.

10.6.3 Andra atgérder an ett obligatorium &r att foredra

Utredningen ser sammantaget att en skyldighet att g8 i gymnasie-
skolan upp till 18 &rs dlder dr ett mojligt alternativ som har vissa
fordelar. Utredningen menar att ett tinkt obligatorium frimst ska
ses som ett sitt att frimja ett okat deltagande 1 gymnasieutbildning.
I Sverige bérjar dock de flesta elever gymnasieskolan efter grund-
skolan och flertalet elever deltar i utbildning i tre &r. I dag paborjar
endast mellan ca 0,5-0,7 procent av alla ungdomar som gir ut
grundskolan inte en gymnasieutbildning inom tv4 &r.”* Denna andel
skulle kunna minska ytterligare om gymnasieskolan gjordes
obligatorisk. (Om ungdomar som invandrar 1 gymnasiedldern, se
vidare kapitel 4 Pabérja och fullfolia studier i gymnasieskolan och
kapitel 9 Rdtten till utbildning i1 gymnasieskolan.) Vissa av de tidiga
studieavbrotten som beriknas uppg3 till ca 5 procent™ skulle kunna
undvikas om en plikt att delta 1 gymnasieutbildning upp till 18 &r
inférdes. Frigan om 1 vilken mén ett gymnasieobligatorium skulle

2 Det saknas samlad statistik éver andelen ungdomar som invandrar i gymnasiedldern som
bérjar 1 gymnasieskolan. Manga ungdomar i gymnasiedldern har under senare ir invandrat till
Sverige och borjar i gymnasieskolan utan att forst ha gdtr i grundskolan. Asylsckande
ungdomar under 18 &r har ritt att pdbérja studier 1 gymnasieskolan. Asylsékande som har
paborjat en gymnasieutbildning fére 18 &rs &lder har dven ritt att fortsdtta studera efter det
att de uppnitt myndighetsildern. Asylsdkande &ver 18 &r har dock inte ritt att paborja
studier i gymnasieskolan.

¥ For en nirmare beskrivning av studieavbrott, se kapitel 5 Studieavbrott och ofullstindiga
studier — orsaker och effektiva dtgirder.
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ha en positiv inverkan pd elevernas lirande och mojligheten att nd
milen for sin utbildning dr central fér utredningen. Aven om
inférandet av en skyldighet att gd 1 gymnasieskolan skulle kunna
medfora ett 6kat deltagande 1 gymnasieutbildning bedémer utred-
ningen att en sddan skyldighet riskerar att inte vara en tillrickligt
verkningsfull &tgird for att sikerstilla att ungdomar ges forutsitt-
ningar att nd méilen for en gymnasieutbildning. Problem med svaga
forkunskaper, brist pd stoéd och en dilig studiesocial situation 1
skolan dr ndgra orsaker som mainga elever anger till att de kinner
sig omotiverade och till att de avbrutit eller inte ndtt mélen med
sina studier. For att motverka dessa problem bedémer utredningen
att andra dtgirder som starkt betonar vikten av en gymnasieutbild-
ning och samtidigt kan ge en storre hanterbarhet 1 dialogen med
elever och forildrar ir att foredra framfér ett obligatorium. Dessa
tgirder beddmer utredningen kan bidra till att férbittra forutsite-
ningarna for elevernas lirande och att ungdomar 1 hégre utstrick-
ning in 1 dag paborjar och fullféljer en gymnasieutbildning.
Utredningens samlade forslag presenteras 1 kapitel 25 Forslag.
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