19  Ett estetiskt amne

Av utredningens uppdrag framgdr att alla nationella program i
gymnasieskolan bor erbjuda en bred gemensam kunskapsbas.
Dirfér ska utredningen bl.a. analysera och foresld hur alla nation-
ella program 1 gymnasieskolan kan innefatta ett estetiskt imne. I
direktiven betonas att det ir visentligt att alla gymnasieelever far
utveckla och anvinda sin fantasi och kreativitet. Det anges att
estetik, kreativitet och férméga att uttrycka sig konstnirligt ir en
tillgdng 1 manga yrken, och att det ir visentligt att alla ungdomar
far komma i kontakt med olika kulturella uttryck och méjlighet att
utveckla sina skapande talanger. Enligt utredningens direktiv var
det en forsimring att dmnet estetisk verksamhet togs bort 1 sam-
band med Gy11. Regeringen bedomer att estetiska imnen behover
ingd 1 en allsidig utbildning och att ett sddant imne dirfér bor ingd
1 alla nationella program i gymnasieskolan.

19.1 Estetisk verksamhet var tidigare ett kirnamne
i gymnasieskolan

Fére Gyll ingick en kurs i kirnimnet estetisk verksamhet 1
samtliga nationella program i1 gymnasieskolan. Det finns ocksd en
lang tradition av undervisning i estetiska imnen i den svenska
gymnasieskolan." Fér 50 3r sedan ansigs utbildning i estetiska
imnen 1 synnerhet vara bra foér allminbildning och férfining av
karaktiren.” Under 1980-talet ansigs de estetisk-praktiska dmnena
viktiga 1 gymnasieskolan frimst for att tillgodose ungdomars behov

! Lilliedahl J: Musik i (ut)bildning. Grinsdragningar och inramningar i liroplans(kon)texter
f6r gymnasieskolan. Orebro universitet. 2013.

2 Lilliedahl J: Svag kunskapsteori nir estetiska imnen férsvagades. Forskning.se, himtad
2016-04-01.
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av att uppritthdlla och 6ka sin firdighet att uttrycka sig genom
musik, bild eller rérelse och fér ungdomars personlighetsut-
veckling.” I En reformerad gymnasieskola frin 1981 slis fast att ”alla
minniskor behéver utbildning 1 dessa [estetiska] imnen; det svarar
mot ett allmint medborgerligt och minskligt utbildningsbehov”.*
Det var dock férst med gymnasiereformen pd 1990-talet som
estetisk-praktisk undervisning for alla elever i gymnasieskolan kom
att bli en realitet, di som kirnimnet estetisk verksamhet. Kursen
estetisk verksamhet som omfattade 50 gymnasiepoing ingick i

samtliga nationella program. Amnets ml uttrycktes enligt foljande.

Eleverna skall utveckla kinsla for estetiska virden. Eleverna bor bli
fértrogna med olika konstnirliga och estetiska uttryck och utveckla
sin férmaga att kritiskt granska, tolka och fordjupa sina kulturella
upplevelser. Kursen skall ge eleverna praktisk erfarenhet av ett eller
flera konstnirliga uttrycksmedel. De skall f& mojlighet att uppleva
stimulansen av egen skapande verksamhet.

Estetiskt innehdll ansigs ocksd gynna undervisningen 1 andra
imnen och fick p4 si vis en 6kad legitimitet inom gymnasieskolan.’

19.1.1 Motiv for att ta bort amnet estetisk verksamhet

Utredningen som foregick Gyl1l féreslog att kidrnimneskursen
estetisk verksamhet skulle tas bort som ett gymnasiegemensamt
imne.® Ett argument for detta var att eleverna skulle ges méjlighet
till ytterligare férdjupning inom karaktirsimnena och dirmed en
okad yrkesforberedelse pd yrkesprogram respektive hogskole-
forberedelse pd hogskoleférberedande program. For vissa av kirn-
imnena innebar utredningens forslag mindre utrymme pd vissa
program och f6r estetisk verksamhet att imnet utgick helt. Motivet
var att utredaren bedémde att det var viktigare att andra dmnen var
obligatoriska. Det féreslogs 1 stillet att estetiska kurser alltid skulle
erbjudas som individuellt val. Utredaren éverlimnade frigan om
vilka dessa kurser skulle vara till Skolverkets fortsatta bered-

>SOU 1981:96: En reformerad gymnasieskola.

“SOU 1981:96: En reformerad gymnasieskola.

> Lilliedahl J: Musik i (ut)bildning. Grinsdragningar och inramningar i liroplans(kon)texter
fér gymnasieskolan. Orebro universitet. 2013.

¢SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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ningsarbete men bedémde att den tidigare kirnimneskursen
estetisk verksamhet inte skulle erbjudas.

I liroplanen fér de frivilliga skolformerna, Lpf94,” angavs att
skolan ansvarar for att varje elev som slutfért gymnasieskolan kan
himta stimulans ur estetiskt skapande och kulturella upplevelser.
For att uppfylla detta mal méste skolan, enligt den tidigare nimnda
utredarens uppfattning, se till att estetiska och kulturella inslag
ingick 1 skolans verksamhet, iven om det inte lingre skulle finnas
en obligatorisk kurs med detta syfte. Utredaren framférde ingen
egentlig kritikk mot dmnet estetisk verksamhet. Istillet tyd-
liggjordes att utredningen stod infér ett klassiskt dilemma: tid
gentemot innehdll.

Nuvarande utredning har inte haft tillging till nigon samman-
fattande utvirdering av dmnet estetisk verksamhet. En iakttagelse
utredningen har gjort ir dock att det verkar ha funnits vissa
problem kring estetisk verksamhet pd skolorna. Den obligatoriska
kursen var kort och har fér utredningen beskrivits som ibland
alltfor 6ppen pd ett sitt som gjorde att mycket blev méjligt inom
ramen for kursen, utan tillricklig kvalitetssikring.

19.1.2 Remisskritik

Som stdd for den tidigare utredningens férslag att ta bort dmnet
estetisk verksamhet lyftes bl.a. att mdnga dmnen i skolan, i synner-
het de humanistiska, ir till fér att stirka ett kulturellt bild-
ningsideal i skolan, och det pdpekades att det inte bara dr nir man
har estetisk verksamhet pd schemat som man ignar sig it kultur i
gymnasieskolan. De estetiska dmnena skulle fortfarande ha stort
utrymme 1 grundskolan, och elever som valde till sddana dmnen 1
gymnasieskolan skulle fi en omfattande undervisning 1 dem dven pd
den nivan.’

Det inkom dock méinga kritiska remissynpunkter pd forslaget
att ta bort estetisk verksamhet.” Skolverket beklagade att estetisk

7 Lpf94, SKOLFS 1994:2.

8 Interpellation av Jan Bjoérklund, 2011/12:155.

? Sammanstillning av remissyttranden &ver betinkandet Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola, U2008/2521/G; Lilliedahl J: Musik i (ut)bildning. Grinsdragningar och
inramningar i liroplans (kon)texter f6r gymnasieskolan. Orebro universitet. 2013.
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verksamhet inte dterfanns bland de gymnasiegemensamma imnena.
Amnet bidrog enligt Skolverket till att utveckla elevens fantasi,
kreativitet och estetiska sinne och iven till elevens kunskaps-
utveckling. Skolverket framholl dven den stora betydelse som
design och musik fatt f6r svensk tillvixt och betonade vikten av att
skapa intresse for omridena. Andra remissinstanser framforde bl.a.
att den estetiska verksamheten har betydelse for det samhilleliga
produktionsfiltet och att hég estetisk och kommunikativ kom-
petens ir bland de viktigaste kvalifikationerna fér att arbeta med
utveckling och nytinkande och fér att nd ut med bide budskap,
tankar och produkter. Andra pipekade att imnet gav en inblick i
det svenska kulturarvet och att det dr viktigt att utifrdn estetiska
uttrycksmedel fundera 6ver vad det dr att vara minniska i en tid av
stindiga forindringar. Flera remissinstanser pitalade elevers ritt att
uttrycka sig pd andra sitt in genom skriftspriket. I minga yttranden
hinvisades ocksi till Europaparlamentets och ridets rekom-
mendation om nyckelkompetenser {6r livslingt lirande. Det angavs
att den dttonde kompetensen — kulturell medvetenhet och kultur-
ella uttrycksformer — ger uttryck foér en politisk konsensus som
borde avspeglas i gymnasieskolans inramning. '

Regeringen valde dock att gd pd utredarens linje i sin pro-
position."" Sedan hostterminen 2011 dr dirfér ett estetiskt dmne
inte lingre ett obligatoriskt inslag i de nationella programmen.

19.1.3 En gymnasieskola utan estetisk verksamhet

Utredningen kan konstatera att majoriteten av gymnasieung-
domarna idag f&r mindre estetisk kunskap i gymnasieskolan in
fére Gyl1. I liroplanen for gymnasieskolan anges visserligen att
det ir skolans ansvar att varje elev kan dels soka sig till litteratur
och 6vrigt kulturutbud som en killa ull kunskap, sjilvinsikt och
glidje, dels himta stimulans ur kulturella upplevelser och utveckla
kinsla for estetiska virden. Skolan ska i utbildningen nyttja
kontakter med det omgivande samhillet och dess kulturliv. Det
innebir att ett estetiskt perspektiv bor ingd 1 all gymnasieutbild-

' Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckel-
kompetenser for livsldngt lirande (2006/962/EG), 2006.
" Prop. 2008/09:199.
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ning, oavsett utbildningsinriktning. Enligt diskussioner i utred-
ningens referens- och fokusgrupper ir det dock ibland svért att fa
genomslag for ett sddant perspektiv i utbildningarna. Detta kan
bero pd olika saker, t.ex. svdrigheter att fi till stdnd dmnes-
samverkan eller att all undervisning i estetiska dmnen i vissa
kommuner har férlagts till en enskild skola medan &vriga skolor
kan sakna sidan lirarkompetens. Det har pdpekats {6r utredningen
att om liroplanens estetiska perspektiv implementerades fullt ut s3
skulle det bidra ull gymnasieskolans breda bildningsuppdrag, och
ett obligatoriskt estetiskt dmne skulle d& kanske upplevas som
overtlodigt.

Alla elever pd nationella program har sedan 2011 ritt att lisa
minst en kurs 1 ett estetiskt dmne inom ramen f6r det individuella
valet.”” Eftersom minga kurser i Gyll omfattar 100
gymnasiepoing fir elever som viljer en sddan kurs i ett estetiskt
imne troligen mer utbildning 1 imnet in de elever som tidigare
liste den obligatoriska kursen estetisk verksamhet om 50 poing.
De estetiska kurserna konkurrerar dock med andra kurser inom
ramen for det individuella valet, och enligt uppgifter till
utredningen viljs estetiska kurser ofta bort till f6rmén for kurser
som ger meritpoing, frimst pd hogskoleforberedande program. P3
yrkesprogram verkar estetiska kurser viljas bort till f6rmdn for
kurser som leder till grundliggande behorighet och férdjupande
yrkeskurser. Detta ir bl.a. i linje med regeringens intention att fler
elever ska vilja kurser som ger meritpoing, men det minskar
samtidigt elevers intresse for att vilja de estetiska dmnena.
Foretridare for estetiska dmnen lyfter fram detta som ett stort
problem.

Estetiska programmet erbjuder en méjlighet att lisa minga
estetiska kurser. Andelen elever pd estetiska programmet minskar
dock. Andra program in det estetiska programmet kan ocksd sigas
ha en estetisk karaktir, t.ex. hantverksprogrammet. Manga yrkes-
imnen innehdller estetiska inslag och perspektiv. Dessutom finns
en mojlighet for skolor att anséka om en s.k. sdrskild variant inom
det estetiska omridet,” dvs. en utbildning inom ett nationellt
program dir hela eller delar av det sammantagna utrymmet for en

12 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.
135 kap. 1 § och 3 § gymnasieférordningen.
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nationell inriktning och fér programférdjupning pd ett nationellt
program kan avvika frdn vad som annars giller. Det kan innebira
t.ex. inslag av estetiska kurser dven pd andra hogskolefoérberedande
program. Estetiska sirskilda varianter har varit sirskilt vanliga nir
det giller musik men har genom &ren breddats mot fler estetiska
uttryck och ir relativt vanligt férekommande.

Utéver ovan nimnda mojligheter kan skolor ibland ocksd
erbjuda estetiska kurser inom programférdjupningen och det fore-
kommer att elever liser estetiska kurser som utékat program.

Enligt vad som framkommit i utredningens samrdd har dock
skolornas utbud av estetiska kurser pd minga hall minskat jaimfort
med fére Gy11 och elever tycks som nimnts i minskande utstrick-
ning vilja sidana kurser. Teaterforestillningar, musikfram-
tridanden och utstillningar skapade av eleverna sjilva har i vissa fall
férsvunnit frdn skolorna. Skolavslutningar innehdller allt mer sillan
musik och kérframtridanden, och luciatdg har blivit svdrare att
genomfora utan en musiklirare pd skolan. Skolmiljon anses i vissa
fall ha blivit tystare och mindre rik 1 och med borttagandet av
estetisk verksamhet som obligatorisk kurs.

19.2 Vikten av estetiska amnen for kreativitet och
bildning

Minga aktorer har f6r utredningen lyft fram omrdden dir under-
visning inom estetiska dmnen kan vara av betydelse. Nedan
diskuteras kort ndgra av de huvudsakliga perspektiven pd vad
estetiska amnen kan tillféra i utbildningen.

Estetiska dmnen anses inverka positivt pd minniskors kreativitet,
och kreativitet ir efterfrigat i samhillet." Endast 1 f3 fall fore-
kommer dock tydliga referenser till forskning nir det giller de
estetiska iamnenas pdverkan pd kreativiteten och pd samhillet.

Professor Anne Bamford sldr dock fast att estetiska dmnen har
en stark stillning bland de linder som toppar utbildnings-
rankningen.'> Hennes sammanstillning av relevant forskning visar
bl.a. att estetiska och konstnirliga uttryck pdverkar elevers lirande i

'* Linge A: Svingrum. Malmé Studies in Educational Sciences No. 69. 2013.
!5 Bamford A: The Wow Factor — Global Research Compendium on the Impact of the Arts
in Education. 2006.
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positiv riktning. Undervisning med tydliga inslag av estetik och
kreativitet forbittrar inlirningen, framfér allt lis- och skrivinlir-
ning men ocksd inlirningen av matematik, férmigan tll kritiske
tinkande och sprikinlirningen. Eleverna mér bittre och fir ofta en
mer positiv instillning till skola och lirande. En férutsittning for
de positiva effekterna ir dock att det ir hog kvalitet pd under-
visningen.

Men estetiska dmnen finner inte enbart sin legitimitet 1 relation
till eller som hjilpmedel nir det giller andra skolimnen eller
imnesomrdden. Kommunikation sker genom ljud, bild och form,
och det ir svirt att forestilla sig att kommunikation skulle kunna
ske helt utan estetiska uttryck. Skriftsprdket dominerar inom
skolan och 1 utredningens samrdd har det pipekats att utbildning 1
estetiska dmnen ger elever tillging till flera uttryckssitt. Skapande
och praktisk-estetiska inslag 1 utbildningen ger eleverna mgjlighet
att utveckla férmégan att kommunicera med estetiska uttrycks-
medel.

Det har 1 utredningens fokus- och referensgrupper lyfts fram att
estetiska dmnen ir viktiga som kulturbirare. Konstarterna ir
dessutom egna kunskaps- och vetenskapsomridden som erbjuder
perspektiv pd samhillet, precis som samhillsvetenskapen, juridiken
m.fl. Demokrati, yttrandefrihet och minskliga rittigheter ir i dag
viktiga perspektiv inom konstarterna. P4 s& sitt komplettar
estetiska imnen gymnasieskolans breda bildningsuppdrag.

Vissa intressenter har framfért till utredningen att ett estetiskt
imne bor ses som ett motiverande inslag. Det dr dock svirt att
finna beligg for att vissa dmnen 1 gymnasieskolan skulle vara
motiverande for alla elever.

19.3  Forutsattningar for att inféra ett estetiskt amne
pa alla nationella program

Att utredningen ska foresld hur alla nationella program kan inne-
fatta ett estetiskt imne bor rimligen tolkas som att det estetiska
imnet ska vara ett dmne som andra imnen. Det stiller t.ex. krav pd
att det ska finnas en dmnesplan och att undervisningen ska bedrivas
av behoriga och legitimerade lirare.
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Att alla nationella program i gymnasieskolan enligt direktiven
ska innefatta ett estetiskt imne har utredningen tolkat som att ett
sddant dmne bor ingd obligatoriskt for eleven. Eleverna har ju redan
1 dag mojlighet att vilja att lisa ett estetiskt imne inom ramen for
det individuella valet.

Av utredningens direktiv framgdr att utbildningen pi de
nationella programmen ska bedrivas som heltidsstudier och att ett
fullstindigt nationellt program omfattar sammanlagt 2 500
gymnasiepoing. Detta innebir tydliga ramar foér utredningens
arbete. En utgdngspunkt i direktiven ir samtidigt att de hogre krav
pd yrkeskunskaper som inférdes i samband med Gyl11 s lingt
mojligt ska virnas.

Som nimnts ovan har vissa aktérer pipekat fér utredningen att
om liroplanens estetiska perspektiv implementerades fullt ut skulle
det bidra till gymnasieskolans breda bildningsuppdrag; ett obligat-
oriskt estetiskt imne skulle d& kanske upplevas som o6verflodigt.
Eftersom utredningen ska foresld hur ett estetiskt dmne ska kunna
ingd 1 alla nationella program har det dock inte varit aktuellt att
nirmare belysa hur liroplanens estetiska perspektiv skulle kunna
utgora ett alternativ.

19.3.1 Utredningens iakttagelser

Minga i utredningens referens- och fokusgrupper understryker att
elever viljer strategiskt. Elever pd yrkesprogram viljer 1 hog grad
kurser som leder till grundliggande behérighet eller yrkeskurser
som de enligt utredningens samrdd ofta upplever att de behover
lisa for att kunna {8 en anstillning. Om elever behéver vilja mellan
en estetisk kurs och t.ex. en kurs som ger meritpoing for tilltride
till hégre utbildning viljer elever pd hogskoleférberedande program
oftast meritpoingskursen. Detta kan som ovan nimnts sigas ligga i
linje med intentionerna med meritpoingen — att elever ska vilja
meritpoingskurser framfér andra kurser — men 1 vissa fall kan det
innebira att elever viljer bort en kurs som intresserar dem. I utred-
ningens samrdd har dock betonats att utrymmet for att vilja kurser
for t.ex. behorighet till hogre utbildning inte bor inskrinkas.

I utredningens samrdd har minga varit positiva till att inféra
nigon form av estetiska inslag pd de nationella programmen.
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Samtidigt finns det aktdrer som anser att estetik redan ir ett sjilv-
klart inslag i dagens yrkesforberedelse. Det giller t.ex. foretridare
for restaurang- och livsmedelsprogrammet samt hantverks-
programmet. De féresprikar i stillet att estetiska perspektiv ska
genomsyra vissa yrkesimnen. Man foresldr t.ex. estetiska upp-
liggningar av mat eller rollspel om kundbemdétande men tillstdr
samtidigt att detta redan ingdr 1 karaktirsimnena. Det finns en oro
for att ett estetiskt amne “tvingas” in i programmen utan att det
finns ett tydligt behov. Vissa branschrepresentanter anser ocks3 att
en kurs 1 ett estetiskt dmne inte fir ta utrymme frin yrkesimnena
eller frin andra dmnen utan menar att det kriver en utdkning av
programmen. Vissa bedémer att det finns utrymme inom ramen foér
de nationella programmen fér ett utokat kunskapsinnehdll. Andra
menar att imnet bor vara frivilligt for eleverna. Direktiven
indikerar dock att det inte bér handla om ett frivilligt imne.

Flera aktdrer anser att man inte ska iterinféra ett imne mot-
svarande estetisk verksamhet utan 1 stillet 1ita eleverna vilja mellan
ett antal estetiska imnen. Andra ir positiva till en 16sning liknande
estetisk verksamhet men pdpekar att verksamheten miste bedrivas
med kvalitet. Ett férslag som har f6rts fram ir att eleverna borde fa
vilja mellan ett estetiskt imne och det gymnasiegemensamma
imnet idrott och hilsa, medan andra menar att det ir fel vig att g3,
eftersom svenska ungdomar kan behéva réra mer pa sig ur ett folk-
hilsoperspektiv. Ingen aktdr har pekat ut ndgot gymnasie-
gemensamt dmne som bor tas bort till férmén for ett estetiskt dmne.
Tvirtom finns det ett stort stdd fér de befintliga obligatoriska
amnena.

19.3.2 Ett eller flera @mnen?

I direktiven anges inte att utredningen ska foresl vilket eller vilka
estetiska dmnen som ska ingd i alla nationella program men denna
friga bor indd diskuteras. Bér undervisningen utgd frén ett sam-
lingsdmne, liknande estetisk verksamhet? Eller bor undervisningen
utgd frin befintliga imnesplaner for olika estetiska imnen, dir
skolan eller eleven ges méjlighet att vilja imne? Vilka dmnen bér 1
s fall vara mojliga att vilja?
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Eftersom det av direktiven kan utlisas att det estetiska dmnet
ska ge utrymme for kreativitet och skapande bedémer utredningen
att det inte bér handla om ett renodlat teoretiskt dmne.
Utredningen bedémer vidare att inte endast ett konstforms-
specifikt dmne bor inféras, sd att tex. alla elever pd alla nationella
program skulle vara tvungna att lisa mnet dans. Det ir visentligt att
alla ungdomar fir komma i kontakt med oltka kulturella uttryck.
Direktiven ger alltsd utrymme f6r att olika estetiska dmnen bor
kunna erbjudas. De ger dock dven utrymme for att foresld ett
samlingsimne, mer likt det tidigare imnet estetisk verksamhet.

Enligt uppgifter frdn Skolverket finns det minga dmnen 1
gymnasieskolan som kan definieras som estetiska dmnen. I sam-
band med att det inom ramen fér Gyl1 inférdes en bestimmelse
om att en elev alltid har ritt att lisa minst en kurs 1 ett estetiskt
imne inom utrymmet for det individuella valet dvervigde myndig-
heten att foéreskriva vilka estetiska imnen som skulle vara aktuella.
Det finns dock enligt den information som utredningen har ingen
uttdommande lista 6ver estetiska dmnen 1 gymnasieskolan. Ménga 1
utredningens referens- och fokusgrupper ser emellertid att det i
forsta hand bér vara frdga om mer traditionella estetiska bildnings-
imnen. Det kan di handla om dmnena bild, dans, musik och teater
men dven om t.ex. media och design. Vissa av dessa dmnen har
eleverna redan list 1 grundskolan medan de skulle vara nyborjare
nir det giller andra imnen. I utredningens samrdd har det betonats
att det bor finnas viss mojlighet for eleven att vilja estetiskt dmne
fran ett givet utbud.

Ett alternativ till att erbjuda en méojlighet att vilja mellan mer
traditionella estetiska amnen ir att erbjuda ett samlingsimne som
skolan kan profilera och som kan rymma flera konstarter. Dagens
dmne estetisk kommunikation, som 1dag ingdr i estetiska pro-
grammet, ir ett sddant imne som innefattar undervisning i olika
konstarter. Det skulle dven vara mojligt att utveckla ett nytt, och
for indamalet skriddarsytt, samlingsimne. Vissa aktorer framhéller
detta som den bista 16sningen, eftersom det ger eleverna en storre
bredd och innebir en storre flexibilitet {6r huvudminnen.

Ett estetiskt imne kan sannolikt fylla olika funktioner pd de
olika nationella programmen. Det kan finnas argument fér att
genom viss valbarhet méjliggora olika 16sningar pd olika program.
Amnet skulle sivil kunna kopplas till programmets karaktir som
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ges utrymme att vara “ndgot annat”, och dirmed innebira en bredd-
ning av programmets karaktir.

19.4 Sammanfattande iakttagelser

Ett estetiskt dmne bor enligt regeringen ingd i samtliga nationella
program i gymnasieskolan. I dag dr utrymmet att lisa ett estetiskt
imne mer begrinsat in fore Gyll, och allt firre elever liser ett
sddant dmne. Detta kan bl.a. innebira att eleverna fir ett snivare
perspektiv i sin utbildning nir det giller sdvil kreativitet som
bildning. Att utbildningen ger mojlighet till estetiska uttryck ir
viktigt. Mdnga intressenter foresprdkar att det bor finnas en méj-
lighet att vilja mellan traditionella estetiska dmnen. Vissa menar
dock att ett samlingsimne, delvis pidminnande om den tidigare
kursen estetisk verksamhet, ir att féredra eftersom det mojliggor
bredd och lokal anpassning.

Som ovan angetts framgir det av utredningens direktiv att
utbildningen pd de nationella programmen ska bedrivas som
heltidsstudier och att ett fullstindigt nationellt program omfattar
sammanlagt 2 500 gymnasiepoing. En utgdngspunkt 1 direktiven ir
samtidigt att de hogre krav pd yrkeskunskaper som inférdes i
samband med reformen 2011 si lingt mojligt ska virnas. Detta
innebir tydliga ramar fér utredningens uppdrag.

Utredningen har inte kunnat identifiera nigot obligatoriskt imne
som bor tas bort. Vissa branschféretridare dr ocksd kritiska till
tanken pd att inférandet av ett estetiskt dmne ska ske pd bekostnad
av yrkesimnen och menar att det kriver en utdkning av utbild-
ningen. Att minska det valbara utrymmet kan dessutom vara kom-
plicerat. Det finns dirfor stor utrymmestringsel inom programmen.
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20 Introduktionsprogram

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera och, om det finns
behov, foresld hur introduktionsprogrammen kan utvecklas s3 att
de dels bittre svarar mot behoven hos och motiverar de elever som
inte dr behoriga till ett nationellt program, dels bidrar till att
forbittra elevernas studieresultat. Utredningen ska ocksd analysera
skirpningen och differentieringen av behorighetskraven fér
gymnasieskolans hogskoleférberedande program och  yrkes-
program och, om det finns behov, féresld forindringar av kraven.
Angdende nyanlinda elever, har utredningen ftt 1 uppdrag att
analysera om det finns behov av att hoja 3ldersgrinsen nir det
giller ritten att piborja en utbildning 1 gymnasieskolan.

20.1 Bakgrund

Gymnasieskolans tidigare individuella program (IV), som inférdes
1 bérjan pd 1990-talet genom propositionen Vixa med kunskaper,
var tinkt som en samlad strukturell 16sning fé6r minga olika utbild-
ningsformer. P4 IV skulle ett brett spektrum av utbildningar
anordnas — allt frin studier motsvarande heltidsstudier pd de nation-
ella programmen till kurser som kompletterade en anstillning eller
brister frin grundskolan. Nigot gemensamt mél for IV som fér de
nationella programmen fastslogs inte, eftersom IV syftade till att
anpassas for att pa olika sitt ge en utbildning inom gymnasieskolan
for den som inte 6nskade studera vid nigot av de erbjudna nation-
ella programmen.'

Under perioden 1993-1997 gick ca 5 procent av eleverna direkt
frén grundskolan till IV. Nir behérighetsreglerna tll gymn-

! Prop. 1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16, rskr. 1990/91:356.
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asieskolan héjdes 1998 skade gruppen till 8 procent. Under samma
tid gick allt firre elever vidare frén IV till de nationella program-
men. Ar 1999 inrittades programinriktade individuella program
(PRIV), dir eleven skulle ges mojlighet att lisa de behorighets-
givande grundskoleimnen dir den saknade betyg samtidigt som
eleven f6ljde ett nationellt program.” Lisiret 2006/07 gick 16 pro-
cent av IV-eleverna pd PRIV; de flesta foljde d& ett yrkesprogram.
Samma lisdr gick drygt 8 procent frin grundskolan direkt tll IV.
Ar 2006 tillits ockss fristiende skolor att inritta individuella pro-
gram. Samtidigt blev huvudminnen skyldiga att erbjuda elever pd
IV heltidsstudier som en dtgird for att sikerstilla kvaliteten i
utbildningen.’

Alla elever pd IV var dock inte obehériga till ett nationellt pro-
gram; 2005 var ca 45 procent av eleverna behdriga (12 800 elever).
Av den gruppen var ndgra s.k. vintare som vintade pd att {8 komma
in pd dnskat program, nigra var s.k. bytare, som vintade pd att {3
byta program, medan andra var s.k. avbrytare, som hade avbrutit
sina studier och inte visste vad de ville gora i1 stillet. De obehériga
eleverna var ofta elever 1 behov av stéd eller sirskilt st6d. Det
kunde t.ex. handla om elever med olika diagnoser och elever som
befann sig pd grinsen mellan sirskolan och de nationella program-
men. Det kunde ocksi handla om elever med sociala problem,
omotiverade elever eller elever som invandrat sent till Sverige. For
den senare elevgruppen kom det s sminingom att bli allt vanligare
att skolorna erbjéd en introduktionskurs fér invandrare (IVIK).*

Ungefir 30 procent av eleverna pd IV dterfanns pd ett nationellt
program ett &r senare. Dessa elever hade di ofta svirt att fullfélja
studierna pa det nationella programmet. 27 procent av eleverna pd
IV i &r 1 2005, hade ett &r senare valt att i stillet limna gymnasie-
skolan helt.”

Nir den tidigare Gymnasieutredningen (U 2007:01) fick i upp-
drag att se 6ver IV konstaterade utredningen att bide skolor och
kommuner brast i sin hantering av elever pd IV och av unga utanfér
gymnasieskolan. En viktig erfarenhet hos utredningen var att elever
som avbrutit studier pd ett nationellt program fér att gd over till IV

2 Prop. 1998/99:110.

> SOU:2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. Se ocks3 prop. 2003/04:140.
#SOU:2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.

> SOU:2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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var svdra att vinna tillbaka till de nationella programmen. Elever
med ofullstindiga grundskolebetyg gick 1 hogre utstrickning 6ver
till de nationella programmen in de som avbrutit sina studier pd
nationella program.*

Utredningen konstaterade vidare att organiseringen och inne-
hillet p& IV tenderade att skilja sig &t bdde mellan och inom kom-
muner i landet. Man fann att elever foljde IV av minga olika skl
och att milgruppen pa IV var en heterogen grupp med minga olika
behov. Enligt utredningen blandades omotiverade elever med
ambitidsa elever som endast saknade ett fital betyg, eller med elever
som hade invandrat sent och dirfér hade svidrt med svenska
spriket. Utredningen konstaterade sledes att samtidigt som minga
elever pd IV var behériga till nationella program var minga inte
aktuella for att overgd till de nationella programmen (eller ett
specialutformat program) och fullfélja utbildningen, vilket kunde
ses som det frimsta syftet med IV. Trots att personalen inom IV
lyckades fi dessa elever att fungera bittre 1 samhillet s8 sigs
eleverna som ett misslyckade i1 statistiken, menade utredningen.
Syftet med IV var allt f6r snivt och slutsatserna som utredningen
drog var att IV behovde ersittas med insatser som bittre tillgodo-
sdg de olika behov som eleverna pd IV hade.”

20.1.1 Fem nya introduktionsprogram inférs

Mot bakgrund av de problem som identifierats féreslog utred-
ningen att tre nya spar skulle ersitta IV:

1. Elever som inte uppniddde behorighetskraven till de nationella
programmen men bedémdes ha férutsittningar att inom maxi-
malt ett ir uppnd behorighet, skulle erbjudas ett preparanddir
inom grundskolan.

2. Elever som inte bedémdes ha férutsittningar att inom ett &r
uppnd sddan behorighet, eller som av sirskilda skil inte kunde
fullfolja ett nationellt program, skulle erbjudas ett individuellt
alternativ inom gymnasieskolan.

©SOU:2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
7SOU:2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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3. Elever som invandrat sent till Sverige foreslogs {3 en program-
introduktion inom ramen fér det individuella alternativet.®

I propositionen Hdgre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
som foregick gymnasiereformen 2011, var emellertid regeringens
hillning att IV ullfilligt skulle behdllas 1 sin befintliga form.
Bedémningen var att utbildningsalternativ foér elever som saknar
behorighet till gymnasieskolans nationella program borde beredas
vidare. Flera av remissinstanserna var dock positiva till utredarens
forslag.”

I departementspromemorian Sdrskilda program och behérigheter
tll yrkesprogram frin 2009 behandlades IV dter, vilket 1 huvudsak
kom att ligga till grund for det som senare kom att benimnas in-
troduktionsprogram.'® Genom att riksdagen beslutade om propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
kunde ocksd forslagen 1 promemorian antas. I propositionen hin-
visade regeringen till att manga elever inte uppnir tillrickliga
resultat for att kunna 6vergd till ett nationellt program, vilket var
det huvudsakliga syftet med IV. Syftet bidrog snarare till 13g mal-
uppfyllelse genom att det for vissa elever medférde fel fokus.
Enligt regeringens mening var inte alla elever inom IV i behov av en
utbildning som gav behéorighet till ett nationellt program. De var
snarare i behov av en individanpassad studievig som dels bidrog till
bittre mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden, dels gav en s3
god grund fér fortsatt utbildning som majligt."

Genom propositionen antogs forslag om en preparandutbildning
om hégst ett ir inom gymnasieskolan for den elev som fullfoljt
drskurs 9 utan att ha uppndtt behérighet till ett visst nationellt pro-
gram. Regeringen ansdg, till skillnad frin utredaren, att det inte var
logiskt att elever som bedémdes klara av att bli behériga inom ett
dr skulle vara kvar i grundskolan medan andra som bedémdes
befinna sig lingre frén ett nationellt program skulle placeras inom
gymnasieskolan. Programmets placering 1 gymnasieskolan skulle
ocksd underlitta for inkluderingen av gymnasiekurser samt for
overgdngen frin preparandutbildningen till ett nationellt program.

#SOU:2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.

? Prop. 2008/09:199.

T promemorian féreslogs bl.a. att programmen skulle heta sdrskilda program.
! Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:371.
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Programmet skulle diremot inte vara aktuellt fér elever som redan
ir behoriga il ett sddant program men som 6nskar bli behoriga till
ett annat. Regeringen understrok ocksd att elever pd programmet
skulle férutsittas vara studiemotiverade med en klar ambition att
nd behorighet till ett visst nationellt program, trots att eleverna
sannolikt skulle komma att ha varierad studiebakgrund.'?

Genom propositionen antogs ocksd forslag om ett program-
inriktat individuellt val for elever som inte dr behoriga till ett
yrkesprogram men som har godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprdk, engelska eller matematik samt godkinda betyg i
minst fyra andra dmnen. For elever som har godkinda betyg i
svenska eller svenska som andrasprdk, engelska och matematik,
skulle 1 stillet krivas godkinda betyg i minst tre andra dmnen. Av-
sikten med programmet var en sokbar yrkesprogramsinriktad utbild-
ning genom vilken eleven skulle uppnd behorighet till ett yrkes-
program si snabbt som méjligt."

Vidare inférdes en yrkesintroduktion f6r elever som inte uppndr
behoérighet till yrkesprogram, med syftet att eleven skulle fi en
yrkesinriktad utbildning som skulle underlitta for eleven att
etablera sig pd arbetsmarknaden eller som skulle leda till studier pd
ett yrkesprogram. Regeringen bedémde att inte alla elever kommer
att uppnd behorighet till nationella program. Dirfér menade
regeringen att det bor finnas alternativ for dessa elever att {3 en
utbildning som syftar till att etablera sig pa arbetsmarknaden. ™

Ett individuellt alternativ inférdes ocksd, med syftet att eleven
skulle g3 vidare ull yrkesintroduktion, annan utbildning eller
arbetsmarknaden. Programmet var avsett fér obehériga elever i
behov av extra motivationshéjande insatser vilka onskar gi en
utbildning av mer generell karaktir."

Slutligen antogs férslag om en sprakintroduktion {6r nyanlinda
ungdomar som saknar de godkinda betyg som krivs for behorighet
till nationellt program. Syftet var att dessa ungdomar skulle {3 en
utbildning med tyngdpunkt i1 det svenska spriket, vilket kunde

'2 Prop. 2009/10:165.
13 Prop. 2009/10:165.
' Prop. 2009/10:165.
15 Prop. 2009/10:165.
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mojliggdra fér dem att komma vidare till ett nationellt program
eller till annan utbildning.'®

De fem introduktionsprogrammen ersatte dirmed individuella
program. Alla programmen skulle inte syfta till en 6verging till ett
nationellt program och alla programmen skulle 1 huvudsak avse
obehoriga elever, vilket kan ses som de storsta skillnaderna gente-
mot tidigare individuella program. Modellen med introduktions-
program kom att bli relativt unik i en internationell jimférelse."”

20.2 Introduktionsprogrammens form i dag

Hemkommunen ir skyldig att erbjuda preparandutbildning, yrkes-
introduktion, individuellt alternativ och sprikintroduktion. En
kommun som anordnar ett yrkesprogram fir anordna program-
inriktat individuellt val som ir inriktat mot yrkesprogrammet.'® En
fristiende gymnasieskola som anordnar ett nationellt program far
ocksd anordna preparandutbildning, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Dirtill kan en fristiende skola anordna yrkes-
introduktion samt programinriktat individuellt val som ir inriktat
mot ett yrkesprogram som skolan erbjuder."” Programinriktat indi-
viduellt val ska utformas f6r en grupp elever och yrkesintroduktion
far utformas for en grupp elever eller for en enskild elev. Ovriga
introduktionsprogram ska utformas fér en enskild elev.”

Utbildningen pi introduktionsprogrammen ska bedrivas 1 en
omfattning som motsvarar heltidsstudier. Omfattningen kan dock
minskas om en elev begir det och huvudmannen finner det féren-
ligt med syftet med elevens utbildning.?'

Huvudmannen ska uppritta en plan fér utbildningen och varje
elevs utbildning pa ett introduktionsprogram ska félja den beslut-
ade utbildningsplanen. Dirtill ska det ocksd upprittas en individ-
uell studieplan fér den enskilda eleven.” Rektorn ansvarar for att

' Prop. 2009/10:165.

7 Bilaga 7.

1817 kap. 16 § skollagen (2010:800).
1917 kap. 28 § skollagen (2010:800).
2017 kap. 4 § skollagen (2010:800).
2117 kap. 6 § skollagen (2010:800).
2217 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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studieplan upprittas i dialog med eleven och revideras vid behov.”
P3 introduktionsprogrammen blir utbildningsplanen och de
individuella studieplanerna sirskilt viktiga eftersom det inte finns
nigon fast programstruktur eller examensmil for respektive
program.

Preparandutbildning ir det enda av programmen som har en
tidsgrins: Programmet ska pdgd i hogst ett &r. Om huvudmannen
finner att det finns synnerliga skil far dock utbildningen forlingas
till tvd ir.** Exempel pd synnerliga skil kan vara svir sjukdom,
dédsfall inom familjen och liknande omstindigheter.” Huvudman-
nen kan dven, om den finner att det finns synnerliga skl till detta,
ta emot ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett yrkes-
program till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

Efter avslutad utbildning p& ett introduktionsprogram ska
rektor utfirda ett gymnasieintyg som visar vilken utbildning eleven
har fitt och vilka betyg den har uppnitt. Om eleven 1 stillet
avbryter sina studier pd ett introduktionsprogram och inte full-
foljer sin individuella studieplan eller vergir till ett nationellt pro-
gram ska eleven fi en sammanstillning dver vilka delar av utbild-
ningen eleven fullféljt.”” Vidare ska en elev som list grundskole-
imnen utan att uppnd godkint betyg ges en skriftlig bedémning av
sin kunskapsutveckling i varje sddant imne.**

20.2.1 Erfarenheter av introduktionsprogram
En 6kning av andelen elever

Efter inférandet av introduktionsprogrammen har en ¢kning skett
av andelen elever inom utbildningen jimfért med andelen elever
som studerade vid det tidigare IV. Okningen har flera forklaringar,
varav de héjda behorighetskraven till de nationella programmen ir
en. Den frimsta forklaringen ligger emellertid 1 att andelen ny-
anlinda elever har 6kat markant de senaste dren, av vilka majori-

2 Forordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.
2417 kap. 5 § skollagen (2010:800).

% Prop. 2009/10:165.

2617 kap. 11 § skollagen (2010:800).

% 8 kap. 21 och 22 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).

28 8 kap. 20 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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teten borjar pa sprikintroduktion.” Av figur 20.1 nedan framgar
fordelningen av antalet eleverna pd introduktionsprogrammen
lasdret 2015/16.

Figur 20.1  Antal elever per program med markering for respektive ar,
lasar 2015/16°°
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Kélla: Skolverket.

Lisdret 2015/16 var 42 590 elever registrerade pd ndgot av de fem
introduktionsprogrammen. Av dessa gick 28 078 elever i &r 1, 9 607
gick 1 8r 2 och 4 905 1 4r 3. Sprakintroduktion utgjorde det storsta
introduktionsprogrammet med nistan 18 700 elever. Direfter
foljde individuellt alternativ med ca 8300 elever, f6ljt av pro-
graminriktat individuellt val och yrkesintroduktion vilka var jimn-
stora med ca 6 500 elever. Minst av introduktionsprogrammen var
preparandutbildningen med totalt ca 2 500 elever.”!

Totalt har andelen elever pi introduktionsprogrammen av
samtliga elever i gymnasieskolans &r 1 6kat sedan lisdret 2011/12
frdn 17,7 procent till 22,6 procent lisdret 2015/16, dvs. en 8kning
med 4,9 procentenheter. Om sprikintroduktion riknas bort har

? Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.
% Skolverket: Elever i gymnasieskolan lisiret 2015/16, dnr 5.1.1-2015:731. 2016.
’! Skolverket: Elever i gymnasieskolan lisiret 2015/16, dnr 5.1.1-2015:731. 2016.
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eleverna pd introduktionsprogrammen i & 1 okat med 0,5
procentenheter. Under lisdret 2015/16 gick ungefir var tionde elev
1 gymnasieskolan pd sprikintroduktion.”” Tillsammans motsvarar
den totala andelen elever pd introduktionsprogram ca 13 procent av
samtliga elever som var registrerade 1 gymnasieskolan hosten 2015.

Fyra elevgrupper ir mer representerade

Fyra elevgrupper ir mer férekommande pd introduktionspro-
grammen dn andra:

elever med utlindsk bakgrund

pojkar
— elever med forildrar med l8g utbildningsbakgrund

elever med lga meritvirden frin grundskolan.

En storre andel av eleverna pd introduktionsprogrammen har
utlindsk bakgrund jimfér med de nationella programmen. Totalt
64 procent av eleverna som gick ett introduktionsprogram lisiret
2015/16 var antingen fédda utomlands eller hade tvd utrikesfédda
forildrar. P4 de nationella programmen var motsvarande andel 23
procent for de hogskoleférberedande programmen respektive 17
procent fér yrkesprogrammen.” Den héga andelen pd introdukt-
ionsprogrammen har sin grund i att 1 huvudsak alla elever pd sprak-
introduktion har utlindsk bakgrund. I kapitel 4 redogors f6r mer
om detta. Efter sprikintroduktion &terfanns hogst andel elever med
utlindsk bakgrund p& preparandutbildning (60 procent), foljt av
yrkesintroduktion (53 procent) och programinriktat individuellt
val (43 procent). Minst andel elever med utlindsk bakgrund fanns
pa individuellt alternativ (36 procent).™

Aven gruppen pojkar vixer i antal pi introduktionsprogram-
men. Den totala 6kningen elever 1 &r 1 frin lisdret 2014/15 il lis-
dret 2015/16 var ca 2 500 elever; av dessa var 600 flickor och 2 000

32 Skolverket: Uppfsljning av gymnasieskolan. 2016 och www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/skolor-och-elever/skolor-och-elever-i-
gymnasieskolan-lasar-2015-16-1.241625 himtad 2016-09-19.

33 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.

3* Skolverket: Uppfsljning av gymnasieskolan. 2016.
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pojkar.” P4 sprikintroduktion ir skillnaderna som allra storst — dir
ir 67 procent av eleverna pojkar. Minst skillnad finns pd pre-
parandutbildning.’® Den stora 6kningen har sin férklaring i att en
stor andel av de nyanlinda eleverna ir just pojkar.

Elever vars forildrar har 18g utbildningsbakgrund ir éverrepre-
senterade pd introduktionsprogrammen jimfért med de nationella
programmen. Cirka 16 procent av eleverna pd introduktionspro-
grammen lisdret 2015/16 hade férildrar med eftergymnasial ut-
bildning, vilket kan jimféras med 34 procent av eleverna pd yrkes-
programmen och 63 procent av eleverna pd de hogskoleforbered-
ande programmen.”’

Det genomsnittliga meritvirdet for elever pd introduktionspro-
gram ir ocksd ligre jimfért med for elever pd nationella program.
Elever pd introduktionsprogram har ett genomsnittligt meritvirde
pad 94, vilket kan jimfoéras med 217 som ir det genomsnittliga
meritvirdet for alla elever som avslutade &rskurs 9 virterminen
2015.”” Av tabell 20.1 nedan, framgdr ett férbittrat genomsnittligt
meritvirde hos eleverna pd introduktionsprogrammen mellan
lisdren 2011/12 och 2014/15 generellt och i synnerhet f6r elever pd
preparandutbildning. Yrkesintroduktion visar dock en tllfillig
svacka mellan lisiren 2013/14 och 2015/16.%

3 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/ gymnasieskola/skolor-

och-elever/skolor-och-elever-i-gymnasieskolan-lasar-2015-16-1.241625

% Skolverket: Elever i gymnasieskolan lisdret 2015/16, dnr 5.1.1-2015:731. 2016.

37 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/skolor-
och-elever/skolor-och-elever-i-gymnasieskolan-lasar-2015-16-1.241625 himtad 2016-09-30.
Uppgifter saknas dock fér en storre andel elever pa sprikintroduktion.

*% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

37 Skolverket: Slutbetyg i grundskolan, viren 2015, dnr 5.1.1- 2015:1103. 2015.

0 Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.
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Tabell 20.1 Genomsnittligt meritvirde*! fran grundskolan fér elever i ar 1

1112 12/13 13/14 14/15 15/16

Preparanduthbildning 91,9 96,9 105,5 110,1 114,1
Individuellt alternativ 71,3 73,9 78,3 79,2 83,8
Yrkesintroduktion 48,2 52,4 58,5 52,2 57,1

Programinriktat individuellt val 116,1 118,8 120,7 122,1 124.2
Sprakintroduktion - _ _ _ _

Liten andel behériga elever pd introduktionsprogram

Ett fortydligande 1 och med inférandet av introduktionsprogram-
men var att behoriga elever skulle ges det stéd de behéver inom
ramen fér de nationella programmen och inte skrivas éver till ett
introduktionsprogram. Dirfér reglerades att behériga elever enbart
kan tas in pd introduktionsprogram om det finns synnerliga skal.
Skolverkets statistik visar att av de elever som gick p& introdukt-
ionsprogram hosten 2014 var drygt 3 procent behériga till yrkes-
program och majoriteten av dessa var dessutom behoriga till ndgot
hogskoleférberedande program. Hégst andel behoriga elever fanns
inom individuellt alternativ (9,7 procent) och preparandutbild-
ningen (5,6 procent).” Nir det giller preparandutbildning ir detta
logiskt, eftersom eleven kan vara behérig till ett yrkesprogram men
ha som mal att bli behorig till ett hogskoleforberedande program.
Andelen behoriga till ett nationellt program pd introduktions-
programmen kan bedémas som en relativt liten grupp. Siffrorna
kan jimféras med tidigare individuella program dir 45 procent av
eleverna var behoriga till ett nationellt program 2005.

Offentliga skolor och programinriktat individuellt val ir
vanligast

Lisdret 2015/16 anordnades introduktionsprogram i1 255 av landets
kommuner, foérdelat pd 885 skolenheter. Antalet skolkommuner
som erbjuder gymnasieutbildning fér obehoriga elever har minskat

I Meritvirdet av grundskolans eller specialskolans betyg utgdrs av summan av betygsvirdena
for de 16 bista betygen i elevens slutbetyg.
2 Skolverket: Uppfsljning av gymnasieskolan. 2016.
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nigot sedan introduktionsprogrammen inférdes. Antalet skol-
enheter har emellertid 6kat frén 553 till 885.

Det program som erbjuds i hogst utrickning av introduktions-
programmen ir programinriktat individuellt val, vilket dterfanns pd
506 skolenheter for elever 1 dr 1 lisdret 2015/16. Nist oftast erbjuds
yrkesintroduktion, vilket férekommer pd 349 skolenheter.”
Skolverket menar att en sannolik orsak till att skolor erbjuder dessa
program i storst utstrickning ir att skolorna kan anvinda dem som
extra elevunderlag till sina yrkesprogram. En annan férklaring ir att
skolorna kan erbjuda programmen utifrdn befintliga resurser och
befintlig bemanning.** Efter programinriktat individuellt val och
yrkesintroduktion erbjuds individuellt alternativ, f6ljt av sprikintro-
duktion och preparandutbildning. Det ir emellertid flest skol-
kommuner som anordnar sprikintroduktion.®

Overgang till nationella program sker frimst efter tvi ir

Statistiken 6ver introduktionsprogramselevernas 6verging till nat-
ionella program ir dn si linge begrinsad eftersom det endast ir ett
par elevkullar som gdtt igenom gymnasieskolan efter 2011. Av figur
20.2 nedan framgdr hur de elever som var nybdérjare pd ett intro-
duktionsprogram lisdret 2011/12 foérdelade sig ett respektive tva ar
efter starten.

* Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.
#“ Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
# Skolverket: Uppf8ljning av gymnasieskolan. 2016.
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Figur 20.2  Andel nyborjare hésten 2011 som efter ett ar respektive tva ar
gick kvar pa samma introduktionsprogram, hade bytt program
eller inte var kvar i gymnasieskolan, procent*
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Kélla: Skolverket.

Av figur 20.2 ovan, framgir att av nybérjarna pd introduktions-
programmen 2011/12 évergick hogst andel elever till ett nationellt
program frin preparandutbildningen efter det forsta &ret. Direfter
skedde 6vergidngen frin programinriktat individuellt val, medan
sprakintroduktion var det program varifrin ligst andel dvergick till
nationellt program. Sprikintroduktion var dirmed det program pi
vilket hogst andel elever stannade kvar efter det forsta &ret. En
naturlig orsak till detta kan vara att eleverna utdver grundskole-
imnen ocks3 ska lira sig ett nytt sprik.

Aven efter tvi &r stod preparandutbildningen och program-
inriktat individuellt val for hogst 6verging till nationella program,
medan sprikintroduktion stod fér ligst 6verging. En nistan lika

# Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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liten andel elever hade 6vergitt frin yrkesintroduktion och individ-
uellt alternativ till ett nationellt program efter tv4 r.

Flest avbryter frin sprikintroduktion

Nir det giller andelen elever som limnat gymnasieskolan helt stir
eleverna pd sprikintroduktion fér den stdrsta andelen avbrott.
Enligt figur 20.2 ovan var 23 procent inte lingre kvar i gymnasie-
skolan ett &r efter starten. Efter tvd &r hade 41 procent av eleverna
limnat helt. Det stora tappet kan ha flera olika orsaker. Av Skol-
verkets statistik framgdr att 2 procent av eleverna arbetar och 3
procent befinner sig inom komvux eller annan utbildning, ett ir
senare. For ca 10 procent saknas uppgifter om sysselsittning. Av de
elever som inte befann sig i gymnasieskolan ett &r efter start var
nistan 80 procent 18 ir eller dldre nir de pdboérjade sprik-
introduktionen. Cirka en fjirdedel av dessa elever studerade di 1
stillet inom komvux eller p& en annan utbildning medan knappt 10
procent arbetade. Fér nistan hilften av eleverna saknas uppgift om
sysselsittning. De yngre eleverna var sdledes 1 hogre utstrickning
kvar pd introduktionsprogrammet eller p4 ett nationellt program.*

Av statistiken 1 figur 20.2 ovan framgir ocks3 att 55 procent av
eleverna pd sprikintroduktion var kvar pd programmet ett &r efter
start, medan 10 procent hade 6vergdtt till ett nationellt program. I
de fall dessa elever byter till ett nationellt program efter det forsta
dret viljer en ndgot hogre andel att studera vid ett hogskoleforbe-
redande program. Nir eleverna évergdr till ett nationellt program

efter tvd &r ir det diremot ingen skillnad avseende val av program-
48

typ.

Hogst andel byter till individuellt alternativ

Det sker minga byten mellan de olika introduktionsprogrammen.
Nedan redogérs for hur eleverna ror sig mellan de olika intro-
duktionsprogrammen.

*7 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

* Efter tre ar har de flesta eleverna valt ett yrkesprogram, och ju lingre tid eleverna till-
bringar p4 sprikintroduktion, desto stdrre dr chansen att eleven évergdr till yrkesprogram i
stillet for till ett hogskoleférberedande program.
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Figur 20.3  Andel nybérjare i ar 1 hésten 2012 som ett ar senare bytt till
annat introduktionsprogram, redovisning per program som eleven
bérjade pa, procent*
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Kélla: Skolverket.

Av figur 20.3 ovan framgir att 1 den utstrickning byten mellan
programmen skedde mellan 2012 och 2013, bytte hogst andel av
eleverna frin preparandutbildning. Av andelen elever pd preparand-
utbildning som bytte till ett annat introduktionsprogram bytte
11 procent till individuellt alternativ. Preparandutbildning var si-
ledes det program hégst andel bytte frdn men i ligst andel #ll, om
man bortser frdn sprikintroduktion, varifrdn en stor andel byter
fran. Individuellt alternativ och yrkesintroduktion ir de program
som hogst andelar elever bytt bdde till och frdn, medan program-
inriktat individuellt val ir det program som en mindre andel elever
bytt frin men en foérhdllandevis hég andel bytt tll. Bytesmonstren
ir 1 stort sett oférindrade jimfért med de elever som pdbérjade ett
introduktionsprogram lisdret 2011/12.%°

Nir det giller sprikintroduktion har Skolverket 1 en sirskild
rapport visat att nyborjarna frin lisdret 2011/12 fram till nyborj-
arna ldsdret 2014/15 1 forsta hand bytte till individuellt alternativ,
foljt av preparandutbildning och yrkesintroduktion.

# Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
%% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
>1 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

563



Introduktionsprogram SOU 2016:77

Byten sker sillan under ett pigdende lasar

Skolverket har konstaterat att en relativ liten andel elever byter
program under pigiende lisir. Av de elever som var nyborjare pd
ett introduktionsprogram i september 2012 gick 85 procent kvar pd
samma program i juni 2013. Det kan jimféras med att 57 procent
av samma elevgrupp 1 oktober 2013 hade bytt till ett annat program
eller avslutat sina studier.” Byten mellan introduktionsprogram
under lisdret giller for det mesta byten till individuellt alternativ.
For eleverna inom individuellt alternativ sker byten frimst till yrkes-
introduktion. Byten sker d& i bérjan eller i slutet av en termin.”

Marginella skillnader mellan senare nyborjare

Nir det giller férdelningen av nyborjarna 2012/13 ir skillnaderna
smi jimfort med nyborjarna 2011/12. Skillnaderna dr marginellt
positiva nir det giller 6vergdngen till nationella program, jimfort
med figur 20.2. En ndgot storre andel elever har dvergdre till ett
nationellt program frin preparandutbildning, individuellt alternativ
och programinriktat individuellt val, medan en nigot mindre andel
har overgdtt frdn sprikintroduktion och yrkesintroduktion.
Utmirkande ir att pd samtliga program har en stérre andel elever
limnat gymnasieskolan helt, jimfért med f6r den forsta elevkullen
nybérjare. Skillnaderna ir emellertid dven hir sm3.>
Nedan redogérs for fordelningen nybérjarna lisdret 2013/14.

>2 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
53 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
>* Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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Figur 20.4  Andel av nybdrjarna hosten 2013 som efter ett respektive
tva ar gick kvar pa samma program, hade bytt program,
eller inte var kvar i gymnasieskolan, procent>
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Kélla: Skolverket.

Aven nir det giller fordelning av nybérjarna 2013/14 ett ir senare,
vilka redovisas i figur 20.4 ovan, framgdr marginella skillnader
gentemot tidigare drskull, vilket redogjordes fér 1 figur 20.3. En
ndgot mindre andel elever har dock limnat gymnasieskolan sam-
tidigt som en ndgot hogre andel elever ir kvar pd samma program.
Nir det giller 6vergdng till nationella program ir skillnaderna sma.

Nir det giller statistiken o6ver férdelningen av nybérjarna
2014/15 ett ar senare har Skolverket visat 1 sin uppfoljning av gymn-
asieskolan att skillnaderna frén féregdende &rskull ir marginella.”

Nedan redogors for férdelningen av nyborjarna lisdret 2011/12
det fjirde studiedret.

%> Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.
%¢ Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.
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Figur 20.5  Andel nybérjare pa introduktionsprogram hosten 2011 som ar
kvar respektive inte kvar i gymnasieskolan det fjarde studiearet
samt deras senaste utbildningsform, procent®’
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Kélla: Skolverket.

Hogst andel med examen frin programinriktat individuellt val

Av figur 20.5 ovan framgir att av nyborjarna 2011/12 var nistan
hilften kvar 1 gymnasieskolan efter tre ir, alltsd det fjirde studie-
dret, dvs. hosten 2014. Totalt 16 procent av eleverna gick kvar pd
ett introduktionsprogram medan 29 procent av dem som var kvar i
gymnasieskolan hade vergdtt till ett nationellt program och gick
kvar pa programmet det fjirde studiedret, varav majoriteten gick pd
ett yrkesprogram.

Totalt 9 procent hade limnat ett nationellt program utan att gd
hela dess omfattning och var dirmed inte lingre inskrivna i
gymnasieskolan. Totalt 38 procent av eleverna hade inte dvergitt
till ett nationellt program och var inte heller inskrivna i gymnasie-
skolan lingre; ca tre fjirdedelar av dessa var inskriva i gymnasie-
skolan 1 minst tvd &r. Totalt ca 8 procent hade évergdtt till ett
nationellt program och gitt ut med examen (5 procent) eller
studiebevis om 2 500 poing (3 procent) efter tre &r.

%7 Skolverket: Uppféljning hosten 2014 av introduktionsprogrammens férsta kull, dnr 2014:55.
2015.
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Sammantaget bér nimnas att sprikintroduktionen bidrar till att
den totala statistiken ser nigot mer negativ ut in om sprakintro-
duktion exkluderas. Om sprikintroduktionseleverna inte riknas in
blir andelen elever p& introduktionsprogram som uppnitt examen
efter tre &r ca 7 procent i stillet for ca 5 procent.

Av figur 20.5 framgdr ocksd stora skillnader mellan program-
men. Programinriktat individuellt val var det program varifrin
hogst andel elever nddde examen efter tre dr, nistan var fjirde elev.
Nir det giller preparandutbildningen, som syftar till att eleverna
ska bli behoriga inom ett r, befinner sig nistan hilften av eleverna
fortfarande pd ett nationellt program det fjirde studiedret. Ungefir
70 procent av dessa gick di pd yrkesprogram och 75 procent gick 1
dr 3. Totalt hade nistan 10 procent av eleverna pd preparand-
utbildningen gitt ett helt nationellt program efter tre dr, varav ca
hilften uppnitt en examen.™

Svart att veta om syftet med utbildningen ir uppndtt nir elever
limnar yrkesintroduktion och individuellt alternativ

Nir det giller yrkesintroduktion, som kan syfta till att forbereda
eleven for arbetsmarknaden eller annan utbildning, har nistan
hilften av eleverna limnat introduktionsprogrammet efter tre ar.
Av statistiken gdr dock inte att utlisa om eleverna uppndtt syftet
med sin utbildning; nigra sddana uppféljningar har i dagsliget inte
kunnat goras. Cirka 25 procent av eleverna befinner sig emellertid
pa ett nationellt program det fjirde studiedret, vilket ocksd kan vara
ett syfte med programmet. Aven nir det giller individuellt alter-
nativ, som precis som yrkesintroduktion kan syfta till att férbereda
for arbetsmarknaden eller annan utbildning, har nistan hilften
limnat programmet utan att dvergd till ett nationellt program. Inte
heller hir framgdr om syftet med utbildningen har uppnitts.
Ungefir lika stor andel som av yrkesintroduktionseleverna, 25
procent, gick pd ett nationellt program det fjirde studiedret. En
ndgot hogre andel av eleverna frin individuellt alternativ gick dock
pa ett hogskoleforberedande program, 0,7 procent av dessa nidde
examen efter tre dr. For individuellt alternativ finns ocksd statistik

%% Skolverket: Uppféljning hésten 2014 av introduktionsprogrammens férsta kull, dnr
2014:55. 2015.
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for andel med examen fér nybérjarna 2012/13, vilket visar att

skillnaderna dven hir ir marginella jimfért med den tidigare ars-
kullen.”

Elever pa sprikintroduktion har en ldng vig till examen

Elever pd sprikintroduktion har ibland en ling vig till nationella
program eftersom de utéver imneskunskaperna dven ska lira sig ett
nytt sprdk. Eleverna pd sprikintroduktion gick, sannolikt av just
den anledningen, 1 hégre utstrickning kvar p introduktionspro-
grammet det fjirde studiedret, jimfort med eleverna pd 6vriga
introduktionsprogram. Nistan hilften av eleverna har emellertid
limnat sprikintroduktion helt utan att pdbérja ett nationellt pro-
gram efter tre r.

Ungefir hilften av nyborjarna 2011/12 var yngre dn 17 4r nir de
bérjade pd sprikintroduktion.® Nist intill ingen av de elever som
var dldre dn 18 &r nir de borjade sprikintroduktion var registrerade
1 gymnasieskolan efter tre dr, vilket kan jimféras med nistan
hilften av dem som var yngre in 17 4r nir de borjade. For ca 20
procent av de elever som pdborjade sprikintroduktion hésten 2011
och inte var registrerade 1 gymnasieskolan tre &r senare saknas dock
uppgifter om sysselsittning.®'

Efter fyra &r har 6ver hilften av nybérjarna 2011/12 som var
yngre dn 17 4r nir de piborjade sprikintroduktion limnat gymn-
asieskolan helt. Totalt 34 procent studerade vid ett nationellt pro-
gram medan 15 procent var kvar pd ett introduktionsprogram. I de
senare fallen rérde det sig frimst om yrkesintroduktion och pro-
graminriktat individuellt val.*®

Vidare uppnidde inte ndgon av nybérjarna 2011/12 examen eller
studiebevis inom tre ir. Fyra &r efter start hade emellertid 7 pro-
cent av nybérjarna uppnétt examen, medan 2 procent hade fatt ett
studiebevis.®

%7 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.

% Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

¢! Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

62 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016; statistik saknas &ver sysselsittning for
de elever som inte lingre fanns registrerade 1 gymnasieskolan.

% Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.
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20.3  Stora utmaningar - en fordjupad bild
20.3.1 Sprakintroduktion

Sprikintroduktion har ett tydligare och snivare syfte in ovriga
introduktionsprogram eftersom programmet syftar till att ge ny-
anlinda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spriket.®* Programmet ska innehilla de imnen och kurser som
eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far inne-
hilla grundskoleimnen som eleven inte har godkinda betyg i och
kurser i gymnasieimnen.® Sprikintroduktion kan ocksd kombineras
med utbildning 1 svenska f6r invandrare (sfi) och motsvarande
utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen.® Hemkom-
munen fir ocksd erbjuda sprikintroduktion till elever som tillhér
gymnasiesirskolans milgrupp.®’

En 6kad andel nyanlinda medf6r utmaningar f6r huvudmin

Under 2015 vixte antalet nyanlinda 1 Sverige kraftigt. Minga av
dessa dr 1 gymnasiedldern och de allra flesta tillhor mélgruppen for
sprakintroduktion (se vidare 1 kapitel 4 och 9).

I april 2016 redovisade Skolverket en rapport om sprikintro-
duktionen.®® Verket konstaterar i rapporten att huvudmin och
skolor upplever svirigheter att hantera den stora mingden ny-
anlinda elever. Alla utmaningar ir dock inte nya utan forekom
redan innan den stora tillstrémningen av nyanlinda elever.®

En heterogen grupp forsvarar individanpassning

Skolverket genomfoérde 2014 en enkit bland rektorer som syftade
till att kartligga de storsta utmaningarna med introduktionspro-
grammen. Enligt enkiten skiljer sig sprikintroduktionseleverna
frdn 6vriga elever pd introduktionsprogrammen, genom att stdd-

6417 kap. 3 § skollagen (2010:800).

% 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).

% 6 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039)
717 kap. 16 § skollagen (2010:800)

¢ Skolverket: Sprikintroduktion, rapport 436. 2016.
% Skolverket: Sprikintroduktion, rapport 436. 2016.
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behovet inte upplevs som den stdrsta utmaningen. Stédbehovet
nimns forst pd tredje plats (66 procent). Den stdrsta utmaningen
uppges 1 stillet vara elevgruppens heterogenitet (72 procent).
Eleverna kan t.ex. ha mycket varierande utbildningsbakgrund.” I
bide Syrien och Afghanistan ska elever, enligt de formella
utbildningssystemen, gi totalt tolv ar 1 skolan, varav det sista tre
dren pi gymnasial nivd.”" Det ir emellertid svirt att veta i vilken
utstrickning en sddan skolgdng har varit mojlig de senaste dren 1
dessa linder pd grund av pigiende vipnade konflikter.”” Elever kan
ocksa ha varierad kunskap om det svenska utbildningssystemet och
vara olika motiverade att gd 1 skolan, vilket stiller sirskilt stora krav
pa lirarnas férméga att individanpassa utbildningen.”

Elevers lis- och skrivsvirigheter upplevs ocksd som en stor
utmaning. Vad giller elevernas osikerhet pd vad de vill upplevs det
vara en mindre utmaning.”* Bilden har bekriftats i flera av
utredningens moten med nyanlinda elever, av vilka det framgar att
mdnga av eleverna har sdvil en klar bild av vad de vill arbeta med 1
framtiden, som motivation att nj dit.

Brist pa systematisk kartliggning och beddmning

Huvudmin och skolenheter har stor frihet att organisera sprik-
introduktionens innehdll. Vad giller mottagande finns det kom-
muner med sirskilda mottagningsenheter dir eleverna fir
information om utbildningssystemet och dir elevens kunskaper
kartliggs for att de ska kunna gd vidare till sprakintroduktion pd en
annan skolenhet. P4 mottagningsenheterna kartliggs ocksd elev-
ernas sociala situation och hilsotillstdnd. I vissa kommuner finns
gymnasieskolor som enbart erbjuder sprikintroduktion dir elev-
erna kan pdborja sin utbildning innan de gir vidare till en annan
skola 1 kommunen. I andra mindre kommuner ir sprikintrodukt-
ion det enda programmet som erbjuds. Det finns siledes en stor

7% Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

7! Uppgifter frin Universitets- och hogskolerddet till utredningen, dnr Komm2016/01287.
72 Projektet Invandrarindex arbetar for tillfilligt med en enkit for elever pa sprak-
introduktion dir frigan om utbildningsbakgrund finns med.

73 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

7* Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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variation vad giller huvudminnens organisering.” En sidan flexi-
bilitet har i utredningens samrdd och av Skolverket framhéllits som
nigonting positivt.”

Skolverket konstaterar att det dr svirt att bedéma elevernas
sprikkunskaper och 6vriga kunskaper vid mottagandet, inte minst
nir det kommer till att bedéma hela eller delar av utlindska utbild-
ningar for att f3 veta vilka kunskaper eleverna har med sig frén sitt
hemland. T dag fir varje huvudman eller skola skapa sitt eget
system, vilket gér att mottagandet riskerar att inte bli likvirdigt.
Enligt bide Skolverket och utredningen finns det ett stort behov av
tydligare riktlinjer och stodmaterial fér att kommunernas bedém-
ningar ska bli likvirdiga. Minga efterlyser en statlig funktion med
kunskap om utlindska utbildningar pi motsvarande svensk grund-
och gymnasieskolenivi.”” Sveriges Kommuner och Landsting efter-
frigar ocksg ett sddant stdd och menar att det skulle kunna utgoras
av en digital handbok som ocksd omfattar information om andra
linders utbildningssystem.”

En del elever liser endast svenska som andrasprik

Av Skolverkets enkit framgir att utbildningen pd sprikintro-
duktion pd sex av tio skolenheter innehdller andra grundskole-
imnen in svenska eller svenska som andrasprik.” Matematik, sam-
hillskunskap, engelska, idrott och hilsa samt hemkunskap ir enligt
Skolverket exempel pa grundskoleimnen som eleverna ocks3 intro-
duceras i.*° Ett relativt stort antal elever liser dock inte andra
grundskoleimnen alls. Vad giller kurser i gymnasieimnen fore-
kommer det dn mer sillan. P4 fler dn 4tta av tio skolenheter liser en
mindre del eller inga alls av eleverna gymnasiegemensamma dmnen
eller karaktirsimnen.®' Skolverket har betonat vikten av att elever
s& fort som mojligt pdborjar flera imnen in svenska som

7 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016; Bunar N (red.): Nyanlinda och lirande.
2015.

76 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

77 Skolverket: Sprékintroduktion, rapport 436. 2016.

78 Sveriges Kommuner och Landsting: Utbildning f6r nyanlinda i gymnasiedlder — diskus-
sionsunderlag frin SKL:s kansli. 2016.

7 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

8 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.

81 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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andrasprik eftersom kunskapsutvecklingen i andra dmnen annars
riskerar att himmas.*

Enligt en filtstudie om inkludering och exkludering av ny-
anlinda elever skiljer det sig mycket mellan skolor hur minga
ovriga dmnen som erbjuds. I studien erbjéds ndgon elev enbart ett
fatal amnen, vilket eleven upplevde som otillrickligt for att nd sina
mél, medan andra skolor erbjod samtliga grundskoleimnen och
flera olika inriktningar. Av studien framgar vidare att de elever som
gdtt 1 forberedelseklass 1 grundskolan och som dir évergdtt till
ordinarie klass vid 6vergdngen till sprikintroduktion upplevde det
som att de fick bérja om och gora samma sak igen som 1 forbe-
redelseklass. En skillnad mellan elevgrupperna pd sprikintrodukt-
ion respektive 1 forberedelseklass, var att gruppen pd sprikintro-
duktion var betydligt mer heterogen dn gruppen i férberedelseklas-
serna. P3 sprikintroduktion kan eleverna precis ha anlint till
Sverige eller ha gitt flera r i forberedelseklass och dven dvergitt till
ordinarie klass i grundskolan. Detta stiller sirskilt héga krav pd
lirarna att mota eleverna pd olika niver och skapa en stimulerande
undervisning. Risken finns att eleverna tappar motivationen. I
studien beskrivs ocksd att elever pd sprikintroduktion upplever
programmet som stigmatiserande. Elever menar att en placering pd
sprikintroduktion signalerar att man inte “kan ndgonting”.®
Studien menar att 1 jimférelse med forberedelseklasserna i grund-
skolan framstdr steget till ordinarie klasser 1 gymnasieskolan som
innu lingre bide fysiskt, imnesmissigt och organisatoriskt. Det
uppges bero pd att det finns en l8g beredskap hos imneslirare pd
nationella program att méta nyanlinda elever. Overgingen till
nationella program beskrivs som omgirdad av bade sociala och peda-
gogiska hinder f6r att eleverna ska kunna inkluderas p3 ett bra sitt.*

Det tar ling tid att lira sig svenska

Eleverna stannar i genomsnitt tvd dr pd sprikintroduktion, enligt
ungefir hilften av rektorerna i Skolverkets enkit. Ovriga uppger
att utbildningen pigdr i ett eller tre dr. Det forekommer emellertid

82 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.
% Bunar N (red.): Nyanlinda och lirande. 2015.
8 Bunar N (red.): Nyanlinda och lirande. 2015.
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att elever gir lingre in planerat. Orsaken till det uppges vara elev-
ernas lis- och skrivsvirigheter men ocksd, 1 ndgot mindre utstrick-
ning, elevernas frinvaro. Manga av rektorerna pipekar att det tar
sirskilt 13ng tid for nyanlinda att ta till sig ny kunskap via ett nytt
sprak.” Forskning har visat att det tar mellan fyra och 4tta &r att
uppnd tillrickliga sprikkunskaper foér att kunna erévra ett dmne
fullt ut pd ett andrasprdk.* Trots detta har det framkommit vid
utredningens samrdd och verksamhetsbesok, att minga elever fatt
godkinda betyg i flertalet andra imnen in svenska. I vissa fall har
eleverna alltsd enbart svenska eller svenska som andrasprdk kvar for
att bli behériga till ett nationellt program.

Vidare menar forskare att den kritiska 8ldern f6r sprakinlirning
infaller vid 12-13 &rs 4lder. Elever som anlinder till Sverige efter 12
drs lder har svrare att lira sig det svenska spriket och kommer
t.ex. ha en viss brytning, jimfoért med elever som anlinder tidig-
are.” Majoriteten av de nyanlinda ungdomar som kom till Sverige
2015 kommer frin Afghanistan, Irak och Syrien. Skolverket menar
att det generellt sett dr svdrare att lira sig svenska for elever frin
dessa linder, jimfért med t.ex. de mer nirliggande omridena i fore
detta Jugoslavien, varifrin en stor del av invandringen skedde pd
1990-talet.® Forskare har ocksi kunnat visa att nir det giller
studieresultaten generellt har de elever som anlint till Sverige fore 9
rs dlder mirkbart stérre chanser att lyckas med sin skolging
jimfort med elever som anlint senare.”

Rektorerna 1 Skolverkets enkit pdpekar ocksd att minga andra
faktorer kopplade till elevens bakgrund péverkar hur snabbt inlir-
ningen sker. Det dr som inte ovanligt att eleverna har en begrinsad
skolbakgrund frin sitt hemland.” Vidare kan de elever som flytt
vara traumatiserade av krig och flykt samt uppleva oro och saknad
av familjemedlemmar.

% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

8 Bunar N (red.): Nyanlinda och lirande. 2015.

87 Vetenskapsridet: Flersprikighet — en forskningséversikt, rapport 5:2012. 2012.

8 Skolverket: Invandringens betydelse for skolresultaten. 2016.

% Vetenskapsrddet: Nyanlinda och lirande, en forskningséversikt om nyanlinda elever i den
svenska skolan, rapport 6:2010. 2010.

% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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Begrinsad integration och problematiska 6vergingar

Hos vissa huvudmin kan elever p& sprikintroduktion lisa kurser
tillsammans med elever pd andra introduktionsprogram. Minga
huvudmin uppger dock att det saknas kontaktytor mellan elever pa
sprakintroduktion och svensksprikiga elever pd andra program,
framfor allt 1 de fall utbildningarna inte ligger 1 samma lokaler. Sir-
skilt problematiskt kan det vara i kommuner som erbjuder sprak-
introduktion men ingen annan gymnasieutbildning. En sddan organ-
isation hindrar sdvil integration som interaktion, vilket begrinsar
elevernas sprikutveckling.” Den stiller ocksi hoga krav pd att det
civila. samhillet skapar motesplatser fér nyanlinda och svensk-
sprakiga elever. OECD har pekat pd att det svenska skolsystemet
generellt behéver arbeta mer med att férebygga skolsegregation.”

Skolverket framhéller vidare att det ir svirt att avgdra nir en
elev kan 6vergd frin sprikintroduktion till ett annat introduktions-
program. Det ir alltsd svirt att avgora nir det dr gynnsamt att
fokus pa svenska spriket indras, vilket blir fallet om eleven byter
ull t.ex. yrkesintroduktion. Det ir ocksd svdrt att avgora nir en
sddan overging ir forenlig med gillande bestimmelser som anger
att individuellt alternativ och yrkesintroduktion inte stir 6ppna for
elever som ska erbjudas sprikintroduktion. Enligt Skolverket
tolkas lagen mycket olika i dag.” Sannolikt kan det bero p3 att det
inte finns ndgon regel som siger att eleven miste ha uppnitt en viss
nivd 1 svenska spriket pd sprikintroduktion innan en elev kan byta
till ett annat introduktionsprogram. Det bor dock pdpekas att en
elev p& sprikintroduktion dven kan studera f6r att uppnd behorig-
het till ett nationellt program utan att byta till ett annat introdukt-
lonsprogram.

Nir det giller 6vergingar till nationella program utgor behérig-
hetskraven en svérighet for nyanlinda elever. I utredningens méten
med elever har framkommit att minga vill komma vidare till nat-
ionella program si fort som méjligt. Statistiken som redogjordes
for tidigare visar ocksd att ju lingre tid eleverna gir pd intro-
duktionsprogram, desto oftare viljer eleverna ett yrkesprogram

1 Skolverket: Sprakintroduktion, rapport 436. 2016.

2 OECD: Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and
Schools. 2012.

% Skolverket: Sprikintroduktion, rapport 436. 2016.
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vilket kriver dtta godkinda betyg i stillet for tolv. En ytterligare
svarighet giller 6vergingar till vuxenutbildningen och handlar om
att det ir ovanligt med en ordnad kontakt mellan de bida
skolformerna.” Enligt liroplanen ska dock varje elev som avslutat
ett introduktionsprogram ha en plan fér fortsatt utbildning.”

Stiller hoga krav pd samverkan

Nyanlinda elever gor i regel fler 6vergingar dn andra elever. Det
kan handla om &vergéng till sprikintroduktion p& en annan skol-
enhet, till ett annat introduktionsprogram eller till ett nationellt
program men ocksd till vuxenutbildning eller folkhdgskola. Elev-
erna kan ocksd behova stod i1 kontakter med myndigheter. Detta
stiller sirskilt héga krav pd en ordnad kontakt mellan de olika verk-
samheterna och professionerna. Vid elevernas byte av program
riskerar viktig information om eleven att gi forlorad. Enligt
Skolverket efterfrigar kommuner dirfor lokala samordnings-
verksamheter samt att ansvaret {6r nyanlinda tydliggérs pd samt-
liga nivder i styrkedjan.”

Framgangsfaktorer f6r nyanlindas lirande

Trots de svirigheter som minga huvudmin vittnar om finns det
skolor som har kommit ldngt i sitt arbete med nyanlinda elevers
lirande. Framgéngsfaktorerna vad giller nyanlindas lirande handlar
enligt forskning och skolmyndigheter till stor del om elevens forsta
tid pd utbildningen. Det ir dirfér viktigt att det finns riktlinjer for
organisation och mottagande av eleverna. Det dr ocksd av stor vikt
att utbildningen utformas utifrdn den bedémning som gjorts av
elevens tidigare kunskaper och behov. Dirfor dr ocksd den in-
ledande bedémningen av elevens kunskaper mycket betydelsefull.”

%4 Skolverket: Sprikintroduktion, rapport 436. 2016.

% Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.

% Skolverket: Sprikintroduktion, rapport 436. 2016.

%7 Skolverket: Redovisning av plan f6r genomforande av insatser £6r att stirka utbildningens
kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska, dnr
2015:779. 2016.
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Vidare bor det finnas en samsyn hos skolpersonalen att ny-
anlinda elever ir hela skolans ansvar. Det férutsitter att skolper-
sonalen har kunskap om nyanlindas lirande, vilket i sin tur f6rut-
sitter att huvudmin och skolor har strategier fér kompetens-
utveckling f6r personalen.”

En annan framgangsfaktor ir att de nyanlinda eleverna snabbt
ges mojlighet till social delaktighet si att de fir lira kinna andra
icke nyanlinda elever i samma &lder. Det dr ocksd betydelsefullt att
eleverna har mojlighet att utveckla sprdkkunskaper och imnes-
kunskaper parallellt och inte enbart liser svenska. Det ir ocksd
centralt att nyanlinda elever och elever med annat modersméil in
svenska méts av hdga férvintningar av skolans personal.”

Forskning framhiller att anvindningen av elevernas modersmail
ir av stor vikt for sdvil for elevernas sprikutveckling som for kun-
skapsutveckling och identitetsskapande. Modersmélsundervisning
behévs 1 kombination med undervisning 1 andrasprdk, och forsk-
ning visar att kunskaper i modersmailet forutsitter och frimjar
elevers inlirning av ett andrasprdk. Studiehandledning pd moders-
miélet hjilper eleven att inte tappa dmneskunskaper. Vidare spelar
modersmaélet ocksd en viktig identitetsskapande roll for eleverna.'®

Den sammantagna bilden av sprikintroduktion ir att det finns
och kommer att finnas stora utmaningar nir det giller att méta den
vixande gruppen nyanlinda elever. Elevgruppens heterogenitet
stiller stora krav pd sivil kommunernas och huvudminnens
organisation som skolpersonalens kompetens. Det finns dirfor en
stor efterfrigan pd stdd, riktlinjer och kunskap om mottagande av
nyanlinda elever och nyanlinda elevers lirande.

20.3.2 Preparandutbildning

Preparandutbildning ska, som tidigare nimnts, pigd i upp till ett &r,
om inte huvudmannen bedémer att det finns synnerliga skil att

% Skolverket: Redovisning av plan fér genomforande av insatser for att stirka utbildningens
kvalitet fér nyanlinda elever och vid behov fér elever med annat modersmil dn svenska, dnr
2015:779. 2016.

? Skolverket: Redovisning av plan f6r genomforande av insatser for att stirka utbildningens
kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska, dnr
2015:779. 2016.

1% Vetenskapsridet: Nyanlinda och lirande, en forskningsdversikt om nyanlinda elever i
den svenska skolan, rapport 6:2010. 2010.
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forlinga elevens utbildningstid. Programmet ska innehilla grund-
skoleimnen som eleven saknar godkinda betyg i och som eleven
behoéver for att uppnd behorighet. Utbildningen far ocksd innehélla
andra grundskoleimnen som eleven inte har betyg i, kurser frin
nationella program men iven 1 mindre omfattning andra insatser
som ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling.''

Elevernas stddbehov ir en stor utmaning

Enligt Skolverkets enkit uppger rektorer elevernas stddbehov som
den frimsta utmaningen med att anordna preparandutbildning.
Totalt 87 procent av de tllfrigande rektorerna ansig att
stddbehovet ir antingen en stor utmaning eller en viss utmaning.
Direfter uppges mojligheten att individanpassa samt elevernas
osikerhet 6ver vad de vill med sin utbildning vara en stor eller viss
utmaning. En ytterligare utmaning enligt rektorerna ir elev-
gruppens heterogenitet, och minst utmaning ser man i mojligheten
att erbjuda grundskolekurser; nistan hilften av rektorerna anser
dock att detta dr en utmaning i ndgon utstrickning.'” Hir kan
dock piminnas om att eleven har ritt tll bdde stéd och en
utbildning utformad fér den enskilda och, som syftet med utbild-
ningen uttrycker — ldsa grundskoleimnen som de inte har godkinda
betyg 1.

Preparandutbildningens innehall skiljer sig it

Rektorerna uppger att gymnasiekurser ingdr 1 alla eller nistan alla
elevers individuella studieplaner pd nist intill varannan skola som
erbjuder preparandutbildning. P4 en fjirdedel av skolorna liser
emellertid inga eller nistan inga av eleverna gymnasiekurser. Vad
giller huruvida eleverna liser gymnasiekurser integrerat med elever
pd de nationella programmen eller inte ir méonstret likartat. Detta
innebir sledes att det knappt ingdr nigra gymnasiekurser alls for
en fjirdedel av eleverna pd preparandutbildning. De elever som inte
erbjuds lisa gymnasiekurser har betydligt ligre meritvirden frin

1% 6 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).
192 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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grundskolan och finns i storre elevgrupper. Detta synliggor en
tudelning av preparandutbildningen, dir det dels finns skolor med
ett mindre antal elever med hoégre meritpoing som 1 storre
utstrickning liser gymnasiekurser och som ocks3 liser dem integr-
erat med elever pd de nationella programmen, dels finns det skolor
som har ett stdrre antal elever med ligre meritpoing och som
erbjuder gymnasiekurser 1 ligre utstrickning.'®

Eftersom programmet ocksd kan inneh&lla andra insatser som ir
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling stilldes frigan 1 Skol-
verkets enkit, 1 vilken utstrickning sddana insatser erbjuds. Av
svaren framgdr att manga av insatserna ir att bedéma som en del av
undervisningen. Av de insatser som inte ir att bedéma som under-
visning uppger 20 procent av rektorerna att det handlar om praktik.
Utover det kan det handla om idrott eller olika utomhusaktiviteter.
I vissa fall handlar det om hilsostod kopplat till programmet,
exempelvis extra kuratorstdd eller andra former av samrtalsaktivit-
eter som syftar till att frimja elevens sociala férméga.'**

Svért att uppna utbildningens syfte

Sannolikt uppstdr de ovan beskrivna skillnaderna av att elever
bérjar pd preparandutbildning av olika anledningar. Av rektorernas
kommentarer i Skolverkets enkit framgir att vissa huvudmin
reserverar platserna pd preparandutbildning for elever med tydliga
forutsittningar att uppnd behorighet inom ett lisir medan andra
har en mindre restriktiv antagning. Flera av rektorerna
kommenterar att de inte ser nigon skarp grins mellan preparand-
utbildning och individuellt alternativ. Nir Skolverket frigade vad
som l&g till grund for att en stor andel inte uppnir behérighet inom
ett lisar svarar 6ver 80 procent av rektorerna att elevernas bristande
kunskaper ir det storsta hindret. Hog franvaro lyfts ocksd som en
orsak till att elever inte lyckas. Det handlar i anmirkningsvirt lig
grad om brist pd resurser; endast ca 10 procent menar att skolans
resurser begrinsar eleverna att uppnd behorighet. Bland kom-
mentarerna lyfter rektorerna andra orsaker som t.ex. elevernas

103 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
1% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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hemforhillanden, funktionsnedsittning, bristande sprdkkunskaper,
l8g motivation eller 18g mélsittning samt, i begrinsad omfattning,
psykisk eller fysisk ohilsa. Flera av dessa senare nimnda andra
faktorer kan ligga till grund fér att utbildningen kan férlingas upp
till tvd &r med hinvisning synnerliga skil. Nir sddana synnerliga
skil inte finns och eleven dnd3 inte uppndtt behorighet inom ett ar
ir det vanligt, menar rektorerna, att eleven fir fortsitta sin
utbildning som tidigare men formellt registrerad pd individuellt
alternativ.'”

Under utredningens arbete har det i fokusgrupper framkommit
en bild av ett relativt generdst forhdllningssitt nir det giller
bedémningen av synnerliga skil. Det kan bero pd att det 1 vissa fall
ses som stigmatiserande att studera vid individuellt alternativ varfér
ménga elever i stillet placeras pd preparandutbildningen trots att de
inte har férutsittningarna f6r detta. Skolverket framhaller att det dr
viktigt att elever fir riktig information i grundskolan om intro-
duktionsprogram s att utbildningen kan motsvara elevernas foérut-
sittningar och behov. Av nybérjarna pd preparandutbildningen
2014 hade endast drygt hilften 6vergdtt till ett nationellt program
ett ir senare medan 16 procent var kvar pd utbildningen.'® Det kan
dirmed ifrigasittas om preparandutbildningen organiseras inda-
mélsenligt.

Den sammantagna bilden av preparandutbildning ir att utbild-
ningen har svirigheter med att fylla sitt syfte for alla elever som gér
pd programmet. Stodbehovet upplevs som stort och alla elever vet
inte alltid vad de vill med sina studier. Bide elevgruppen och
innehéllet tenderar att skilja sig 4t mellan skolor. Detta innebir i sin
tur att elevernas férutsittningar att uppnd behérighet inom ett ldsar
ocksg varierar stort.

20.3.3 Individuellt alternativ

Individuellt alternativ syftar till att elever som inte dr behoriga till
ett nationellt program ska overgd till yrkesintroduktion, annan
fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden. Utbildningen har bade

1% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
1% Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.

579



Introduktionsprogram SOU 2016:77

ett bredare syfte och ett mindre bestimt innehdll in 6vriga intro-
duktionsprogram. Eleven kan bdde lisa grundskoleimnen, hela eller
delar av kurser i de gymnasiegemensamma dmnena, karaktirsimnen
och erbjudas andra insatser som ir gynnsamma fér elevens kun-
skapsutveckling.'”

Individuellt alternativ ska ocksd erbjudas till elever frin grund-
sirskolan'®, vilket enligt Skolverkets enkit uppgick till strax dver
300 elever pa totalt 119 skolenheter.'”

Eleverna liser frimst grundskoleimnen

Liksom nir det giller preparandutbildningen uppger rektorerna i
Skolverkets enkit elevernas stédbehov som den stérsta utman-
ingen.'® T Skolverkets méten med programreferensskolor fram-
kommer att det pd individuellt alternativ finns minga elever med
l&ngsam inlirningstakt och elever med olika typer av funktionsned-
sittningar, t.ex. dyslexi och autism. P3 individuellt alternativ ir
ocksd andelen elever som ir behériga till ett nationellt program
storre dn pd introduktionsprogrammen generellt. Andelen elever
som gir pd programmet utifrdn synnerliga skil ir 9,7 procent
(2014) vilket kan jimfoéras med 3 procent fér samtliga introdukt-
ionsprogram.'!'

En nistan lika stor utmaning som stédbehovet ir elevernas
osikerhet om vad de vill. Mojligheten att individanpassa och
utbilda f6r arbetsmarknaden samt elevgruppens heterogenitet upp-
levs ocksd som stora utmaningar av rektorerna. Noterbart dr att
utmaningarna uttrycks som storre f6r individuellt alternativ dn for
ovriga introduktionsprogram.'”? Nir Skolinspektionen gjorde en
gemensam kvalitetsgranskning av individuellt alternativ och yrkes-
introduktion 2013 fann man en problematik som kan kopplas till
brister 1 just stdd och individanpassning. Skolinspektionen menade
att utbildningen behover utvecklas s att den bittre kan méta varje
elevs behov, méilsittning och intressen. Vad giller intressen kon-

1976 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).

198 17 kap. 16 § skollagen (2010:800).

19 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
110 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
1 Skolverket: Uppfdljning av gymnasieskolan. 2016.

112 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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staterade man att studie- och yrkesvigledning saknades for de
flesta elever pd de program som granskades.'"’

Minst problematisk, enligt Skolverkets enkit, upplevs mojlig-
heten att erbjuda grundskoleimnen. Utéver grundskoleimnen
innehdller studieplanerna ofta praktik, men fi rektorer uppger
praktik som det huvudsakliga innehillet i den individuella studie-
planen. Studieplaner som innehiller gymnasiegemsamma dmnen
och gymnasiekurser samt andra insatser finns i varierande omfatt-
ning pd mellan 25 och 43 procent av skolorna.'*

Vad giller gymnasiekurserna kan dessa antingen lisas fristdende
fran eller integrerat med nationella program. P4 drygt hilften av de
skolenheter dir elever liser kurser i gymnasiegemensamma dmnen
liser eleverna integrerat med nationella program i varierande om-
fattning. Ungefir lika stor andel av eleverna liser gymnasiekurser i
karaktirsimnen integrerat med nationella program.'”

Skolinspektionen bekriftar den ovan beskrivna bilden i en
granskning. Myndigheten erfar att de frimsta skilen till att elever
inte ges mojlighet att lisa gymnasiekurser dr organisatoriska eller
lokalmissiga svdrigheter. Skil som uppgetts ir bristande samverkan
mellan rektorer och skolenheter, vilket fir konsekvensen att
eleverna endast erbjuds det som finns pi den egna skolenheten.
Ytterligare en begrinsning 1 elevernas mojlighet att lisa
gymnasiekurser uppges vara att undervisningsgrupperna pi de
nationella programmen ir s3 stora att de inte kan ta emot fler
elever. T vissa fall upplevs ocksi ett motstind frin lirare pd
nationella program.''

Granskningen visar att elever pd individuellt alternativ ibland
mots av lirare som sitter tryggheten frimst och som dirmed inte
utmanar eleverna tillrickligt. En rektor menar att eleverna pi
individuellt alternativ ska slippa kinna obehag genom att triffa
andra elever pd skolan. Skolinspektionen menar att den sirskilda
omsorgen om elevernas trygghet snarare begrinsar in stirker

' Skolinspektionen: Utbildningen p4 introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, rapport
2013:6. 2013.

!1* Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

115 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

!¢ Skolinspektionen: Utbildningen p4 introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, rapport
2013:6. 2013.
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elevernas tilltro till sin férmdga."” Vid samrdd och ett av utred-
ningen verksamhetsbesok har det framkommit att det kan rora sig
om att eleven upplever det som viktigt att fi fokusera pd att bli klar
med sina grundskoleimnen férst.

Pagar i tre dr pd var tredje skola

Enligt Skolverkets enkit har rektorerna uppgett att individuellt
alternativ pdgdr i ett, tvd respektive tre dr. P4 de flesta av skolorna
stricker sig utbildningen dock &ver ett &r; det dr mindre vanligt att
utbildningen pdgdr 1 tre d&r men det férekommer pd var tredje
skola.'"®

Individuellt alternativ dr ocksd det introduktionsprogram som
har ett ligre antal undervisningstimmar per vecka jimfért med de
andra introduktionsprogrammen. Det ir dven pd individuellt alter-
nativ som tiden i skolan varierar mest. I en enkit som Skolverket
genomfért varierade tiden mellan 15 och 22 timmar i veckan.'”
Frin myndighetens moten med skolor framgir ocksd att utbild-
ningen ofta organiseras i smi undervisningsgrupper med olika in-
riktningar utifrin sirskilda behov. Det ir t.ex. ofta inom ramen for
individuellt alternativ som verksamhet for elever med mycket hog
frdnvaro organiseras.'*

Sammantaget kan sigas att det pd individuellt alternativ finns
elever som har kommit olika l3ngt i sin utbildning. Vissa elever
overgdr tidigt till ett nationellt program medan andra behéver
betydligt lingre tid pd sig.'”' Stodbehovet upplevs som stérst pd
individuellt alternativ jimfért med 6vriga introduktionsprogram
och fér ménga elever innehiller undervisningen frimst grundskole-
kurser.

7 Skolinspektionen: Utbildningen pi introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, rapport
2013:6. 2013.

118 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

"% Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan, rapport 422. 2015.

120 Skolverket: Uppfdljning av gymnasieskolan. 2016.

121 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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20.3.4 Yrkesintroduktion

Yrkesintroduktion avser att ge eleven en yrkesinriktad utbildning
som ska antingen underlitta for dem att etablera sig pd arbets-
marknaden eller leda till studier pd ett yrkesprogram. Utbildningen
ska 1 huvudsak innehilla yrkesinriktad utbildning och arbetsplats-
forlagd utbildning (APL). Den fir ocksd innehdlla hela eller delar
av kurser i karaktirsimnen och i gymnasiegemensamma imnen
som ingdr 1 gymnasieskolans nationella yrkesprogram eller annan
yrkesutbildning. Utbildningen fir dven innehilla grundskoleimnen
som elever saknar godkinda betyg i. Aven andra insatser som ir
gynnsamma fér elevens kunskapsutveckling far ings.'”” Yrkesintro-
duktionen ska ocksé erbjudas elever inom grundsirskolan.'” Cirka
25 procent av skolorna uppgav 2014 att de hade elever dirifrin.
Totalt rér det sig om ca 250 elever.'*

Utmaningar med att erbjuda praktik

Enligt Skolverkets enkit frin 2014 uppger 55 procent av skolorna
att de har en sdkbar yrkesintroduktion f6r grupper av elever medan
44 procent har en yrkesintroduktion som inte ir sokbar. I hogre
utstrickning ir det skolorna med enskild huvudman som erbjuder
en sokbar utbildning for enskilda elever. Det framgdr ocksg att fler
skolor i1 storstiderna erbjuder den sékbara utbildningen. De vanlig-
aste yrkesomrdden som skolorna erbjuder som sékbara alternativ ir
bygg samt fordon/transport. Minst vanliga ir hotell/turism och
teknik.'?

Totalt 75 procent av skolorna uppger att yrkesintroduktionen
pagdr i tre ir. Bara 16 procent uppger att utbildningen ir kortare dn
sd. Det framgdr emellertid inte om lingden skiljer sig utifrdn om
syftet 1 studieplanen ir att eleven ska évergd till ett nationellt pro-
gram eller om den ska g8 direkt till arbetsmarknaden.'*

Den storsta utmaningen med utbildningen uppges vara stéd-
behovet, vilket 98 procent av skolorna uppgav. Nist storst utmaning

122 6 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).

12217 kap. 16 § skollagen (2010:800).

124 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
125 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
126 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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ir osikerheten hos eleverna 6ver vad de vill med sin utbildning, f6ljt
av mojligheten att utbilda fér arbetsmarknaden som en utmaning.
Direfter uppges elevgruppen heterogenitet som en utmaning
(79 procent)."”” Skolinspektionen bekriftar bilden i sin kvalitets-
granskning dir de menar att minga elever pd yrkesintroduktion har
klara mil och stark egen motivation medan andra ir skoltrétta och
vet inte vad de vill."**

Nira 70 procent har svarat att det dr en viss eller stor utmaning
att erbjuda praktik/APL, vilket kan ses som anmirkningsvirt
eftersom utbildningen syftar tll att ge en yrkesinriktad utbild-
ning."”” Skolinspektionen har visat att elever som far praktik upp-
lever den som mycket stimulerande och motiverande for att full-
folja sin utbildning. Myndigheten har ocksd funnit att for vissa
elever finns mojligheten till praktik férst under andra lisiret. Det
innebir att skolorna inte nyttjar kraften i praktik som motiverande
effekt for eleven. Detta ir 1 synnerhet bekymmersamt for de elever
vars utbildning syftar till att de ska kunna gi vidare direkt ut pd
arbetsmarknaden.'*

For att kunna nyttja fordelarna med praktik krivs att eleven
sjilv vill fullfslja sin praktik, och relationen mellan elev och hand-
ledare har i en intervjustudie med elever pd yrkesintroduktion
framhdllits som viktig for att eleverna ska fortsitta och fullfolja
praktiken. I studien nimner eleverna att de vill att handledaren ska
ha kunskap om eventuella funktionsnedsittningar samt forstdelse
for att det kan ta ling tid for eleven att lira sig. Vidare menar
eleverna att det ir viktigt att de fr ta gradvis mer ansvar och att
uppgifterna upplevs som meningsfulla. Hur man blir bemott, bide i
skolan av sina lirare och pd praktikplatsen av sin handledare, verkar
ha en avgorande betydelse fér hur eleverna trivs och kan ta till sig
utbildningen."'

Den minsta utmaningen enligt Skolverkets enkit ir att erbjuda
yrkesimnen; ca hilften av rektorerna uppger dock att det ir en stor

127 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

128 Skolinspektionen: Utbildningen p4 introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, rapport
2013:6. 2013.

122 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

130 Skolinspektionen: Utbildningen p3 introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, rapport
2013:6. 2013.

131 Skolverket: Elevréster om yrkesintroduktion som en vig till arbete. 2015.
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eller viss utmaning, vilket 1 hogre grad giller skolor med offentlig
huvudman."*

Vanligast med gymnasiekurser i yrkesimnen

Skolverket har identifierat tre olika évergripande modeller f6r hur
yrkesintroduktion organiseras av skolor; en modell dir yrkesintro-
duktion ir integrerat med ett eller flera yrkesprogram, en modell
dir yrkesintroduktion till storsta delen ir praktikforlagt, och en
modell dir elevernas utbildning ir organiserad som en egen klass. I
samtliga modeller finns individspecifika l6sningar, exempelvis for
elever med sirskilda behov. I alla modeller finns ocks3 exempel dir
eleverna liser grundskoleimnen och gymnasiegemensamma dmnen
med elever frin andra introduktionsprogram.'”

Mer specifikt visar Skolverkets enkit att knappt hilften av elev-
ernas studieplaner 1 huvudsak innehiller gymnasiekurser 1 yrkes-
imnen medan 81 procent uppger att de gor de i1 ndgon ut-
strickning. Nist mest féorekommande ir grundskoleimnen 6]t av
praktik/APL med 78 respektive 72 procent. Ungefir hilften upp-
ger att eleverna har kurser 1 gymnasiegemensamma dmnen 1 nigon
utstrickning 1 sin studieplan och 28 procent uppger att studie-
planen i nigon utstrickning innehdller andra insatser som ér gynn-
samma fér elevens kunskapsutveckling."”* Det kan t.ex. handla om
motiverande samtal, livskunskap, undervisning om arbetsmiljé och
sikerhet, frukost, utflykter, studiebesck eller besok av personer
som gitt pd skolan tidigare."”” Minst férekommande ir annan
yrkesutbildning, vilket férekommer i 12 procent av studieplan-
erna."

Totalt liser hilften av eleverna i Skolverkets enkit gymnasie-
gemensamma dmnen och yrkesimnen integrerat med nationella
program."”” Skolinspektionen har pivisat i sin granskning att elever
som fir mojlighet att lisa yrkeskurser integrerat med elever pd

132 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

13 Skolverket: Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion, dnr 2015:242. 2015.

13 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

13 Skolverket: Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion, dnr 2015:242. 2015.

1% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

137 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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nationella program upplever det som stimulerande och motiv-
erande. En intressant iakttagelse 1 granskningen ir att sirskilt yrkes-
dmnen gors individanpassade for eleverna, dir yrkeslirarna anpassar
och justerar uppgifter s att eleverna ska klara dem. Elever som
liser yrkeskurser ger ocks i hogre utstrickning exempel pd att de
fir mojlighet att paverka undervisningen. Yrkeslirarna blir ofta
goda forebilder som vigar utmana eleverna och fir eleverna att viga
prova nya saker.

Vidare har myndigheten funnit att elever som méter en varierad
undervisning med praktiska och undersékande inslag eller innehall
som upplevs som meningsfullt uppger att detta skapar lust att gora
sitt allra bista. Man finner dock att alltfér minga elever pd individ-
uellt alternativ och yrkesintroduktion inte méter en sddan varierad
undervisning."**

Skolverket har genom en fallstudie beskrivit att minga elever
kommer till yrkesintroduktion med diligt sjilvfértroende frin
grundskolan. De har inte trivts 1 klassrummet och bir pd negativa
erfarenheter av skolan och lirare. Elever berittar att det hoga
tempot och det stokiga klimatet i klassrummet gjorde det svirt for
dem 1 grundskolan. P4 yrkesintroduktion finns personer som ser
dem p3 ett annat sitt och de fir dgna sig 3t saker de ir intresserade
av, vilket gér att de kan ta till sig utbildningen."’

Etablering pa arbetsmarknaden upplevs som det frimsta syftet

Rektorerna i Skolverkets enkit uppger etablering pd arbetsmark-
naden som det allra frimsta syftet med utbildningen. Strax ver 60
procent uppger detta, medan strax Sver 20 procent uppger att
behorighet och 6vergdng till ett yrkesprogram ir det huvudsakliga
syftet. Av statistiken framgdr att behorighet och dvergng till ett
nationellt program i hogre utstrickning betraktas som det huvud-
sakliga syftet hos skolor med enskild huvudman. Detta kan
indikera att de enskilda huvudminnen anvinder yrkesintroduktion

som extra elevunderlag till sina yrkesprogram.'*

138 Skolinspektionen: Utbildningen p4 introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, rapport
2013:6. 2013.

13 Skolverket: Elevréster om yrkesintroduktion som en vig till arbete. 2015.

190 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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En 6kad andel med utlindsk bakgrund p3 yrkesintroduktion

Andelen elever med utlindsk bakgrund har fortsatt att 6ka pd
yrkesintroduktion sedan programmet inférdes. Mellan 2013 och
2016 har Skolverket haft ett utvecklingsuppdrag f6r programmet
och av ansdkningarna om statsbidrag framgér att det minga ginger
handlar om nyanlinda elever som kommer till yrkesintroduktion
efter en kort tid i grundskolan eller pd sprikintroduktion. Det ir
inte ovanligt att dessa elever har en mycket kort utbildningsbak-
grund frin sitt hemland, ir dldre dn 6vriga elever och saknar rimlig
chans att komma in pd ett nationellt program innan 20 irs 3lder
men diremot har en yrkeserfarenhet fran sitt hemland.'"! Fér dessa
elever utgér yrkesintroduktion en mojlighet. Men som nimnts
tidigare upplever vissa skolor att det kan vara svért att avgora nir en
sddan 6vergdng ir mojlig, eftersom skollagen uttrycker att yrkes-
introduktion inte stir 6ppen for elever som ska erbjudas sprikin-
troduktion.

Den sammantagna bilden av yrkesintroduktion ir siledes att det
skett en 6kning av andelen nyanlinda elever pd programmet och att
eleverna minga gdnger har diliga erfarenheter frén grundskolan och
gynnas av att fi gora nigonting som inte enbart piminner om den
situationen. Programmet lider dock av en del svarigheter vad giller
tillgdng pd praktikplatser, vilket dr problematiskt eftersom ménga
elever pd programmet har som mal att hitta ett arbete snarare in att
studera vidare pd ett nationellt program.

20.3.5 Programinriktat individuellt val

Det programinriktade individuella valet har som nimnts tidigare
behorighetskrav pd ett visst antal godkinda betyg. Syftet dr att
elever som inte dr behoriga till ett yrkesprogram ska kunna lisa de
imnen som de saknar godkinda betyg 1 och samtidigt f6lja ett visst
yrkesprogram och dess kurser for att si snart som mojligt kunna
overgd helt till yrkesprogrammet.'*

' Skolverket: Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion, dnr 2015:242. 2015.
14217 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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Svérare att erbjuda grundskolekurser in yrkeskurser

Aven pi programinriktat individuellt val upplevs elevernas stod-
behov som den stérsta utmaningen (96 procent). Nist storst
utmaning upplevs elevgruppens heterogenitet att vara, foljt av
elevernas osikerhet pd vad de vill. Minsta utmaningen upplevs moj-
ligheten att erbjuda yrkesimnen. En relativt stor andel, 60 procent,
uppger emellertid att de upplever det som en utmaning att erbjuda
grundskolekurser.'*

P& programinriktat individuellt val dr det vanligare att elever
samliser med nationella program, jimfért med évriga introdukt-
ionsprogram. Mest integrerad ir undervisningen i yrkesimnen. I
Skolverkets enkit uppger rektorerna att 82 procent av alla elever
liser yrkeskurser integrerat, vilket kan jimféras med 61 procent for
gymnasiegemensamma dmnen. P4 fristdende skolor ir andelen som
samliser med nationella program nigot hogre. Andelen som sam-
liser med nationella program varierar nigot med genomsnittligt
meritvirde frin grundskolan pi s vis att eleverna har ligre merit-
virde pd skolor dir firre elever samliser.'*

Nistan hilften gick direkt 6ver till yrkesprogrammet

Overggngsstatistiken visar att enbart drygt hilften av eleverna p3
programinriktat individuellt val har 6évergdtt till yrkesprogrammet
efter tvd &r. Elevernas otillrickliga forkunskaper uppges vara den
frimsta orsaken till detta, titt f6ljt av hog frénvaro.'*

Av de elever som var nybérjare pd programmet hosten 2011 gick
strax 6ver hilften pd ett yrkesprogram tvd ar senare; for 42 procent
av eleverna har 6vergdngen skett direkt, dvs. eleverna har gtt in pd
programmet i normal studietakt utan att behéva lisa mer n tre ar.
Hir dr det friga om successiva 6vergingar dir eleven ofta i princip
paborjat yrkesprogrammet medan den fortfarande formellt ir in-
skriven pd introduktionsprogrammet.'*

En av tre skolor upplever svirigheter med elevernas éverging till
ett yrkesprogram under det pdgdende lisdret. Svirigheterna handlar

% Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
'* Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
45 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
14 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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frimst om att eleven uppnir behorighet for sent pd lisdret eller att
eleven saknar for mycket i en eller flera gymnasiekurser for att
kunna gora en direkt 6vergdng. Det dr ovanligare att skolorna inte
har plats pd yrkesprogrammet for eleverna, vilket kan bero pd elev-
minskningen 1 gymnasieskolan och 1 synnerhet pd yrkespro-
grammen. '’

Sammanfattningsvis framstdr programinriktat individuellt val
som det program som i storst utstrickning uppfyller sitt syfte. Det
ir frin detta program hogst andel elever dvergdr till ett nationellt
program och nir examen pd tre dr. Detta bor dock ses 1 ljuset av att
utbildningen kriver minst sex godkinda betyg samt att knappt
hilften av eleverna évergdr till ett yrkesprogram under det férsta
aret.

20.3.6 Gemensamma svarigheter for introduktionsprogrammen
Otillricklig bakgrundsinformation

Gemensamt for introduktionsprogrammen ir att utbildningen ska
utformas utifrdn elevernas behov och férutsittningar. For detta
krivs att elevernas behov och férutsittningar kartliggs sd att skolan
utifrdn dessa uppgifter kan utforma innehillet i elevens individuella
studieplan. Det forutsitter i sin tur att skolan har information om
elevens behov och férutsittningar. Skolverkets enkit visar att
mindre idn hilften av de svarande rektorerna upplever informat-
ionen som tillricklig. Detta giller av naturliga skil 1 synnerhet
eleverna pd sprikintroduktion. Det framkommer dven att det i
hégre utstrickning dr skolor med enskild huvudman som upplever
att de far otillricklig bakgrundsinformation. Detta kan sannolikt
bero pd att gymnasieskolor med enskild huvudman inte har samma
kopplingar till och kommunikation med grundskolan som skolor
med offentlig huvudman har. T storstadsregionerna ir emellertid
skillnaderna nigot mindre, vilket troligtvis kan forklaras av att
gymnasieelever 1 storstider ofta kommer frin en rad olika
grundskolor. Detta betyder ocksd att kommunikationen om

147

Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
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akgrundsinformationen tenderar att vara nigot bittre pd mindre
bakgrundsinf t tend tt got bittre p d
orter med firre skolor.'*®

Otydligheter och svirigheter med vissa dokument

Elevernas bakgrundsinformation ir avgérande fér upprittandet av
elevens individuella studieplan. Att elevens férutsittningar och
onskemdl kan férindras ir den frimsta utmaningen nir de individ-
uella studieplanerna ska upprittas. Nira 90 procent av rektorerna
uppger att det ir lirare, mentorer eller motsvarande som upprittar
studieplanerna. I ca 70 procent av fallen deltar studie- och yrkes-
vigledare och lika ofta deltar vdrdnadshavare. I mindre in hilften
av fallen deltar elevhilsan i arbetet med att uppritta studie-
planerna.'”

Som inledningsvis nimnts dr det huvudmannen som beslutar om
utbildningsplanen.'® Drygt 70 procent av rektorerna uppger att
utbildningsplanen fungerar som stéd fér hur man organiserar
utbildningen. I detta avseende upplever skolor med enskild huvud-
man planen som ett betydligt bittre stéd in skolor med offentlig
huvudman. Troligtvis kan detta forklaras av att skolor med enskild
huvudman arbetar nirmare huvudmannen."”" Enligt Skolverket ir
begreppet utbildningsplan ofta inte kint som term bland skolans
personal och ibland saknas planen helt. Samtidigt efterlyser skol-
chefer riktlinjer fér hur utbildningsplanen ska utformas.'” Detta
har dven framkommit i utredningens fokus- och referensgrupper.
Att elevens ritt att fullfélja sin utbildning pd introduktions-
programmet, i dag kopplas till utbildningsplanen 1 hemkom-
munen,'” kan dirfér bli problematiskt. Detta eftersom planen i
grunden ir mycket allmin wll sin karaktir och sirskilt pro-
blematiskt blir det naturligtvis om skolan inte kinner till planen
eller om planen inte upprittas. Som framkommit 1 kapitel 9 ir det
heller inte ovanligt att elever skrivs ut frin programmet rutin-

18 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

4 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

150 17 kap. 6 § skollagen (2010:800).

151 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.

152 Skolverket: Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion, dnr 2015:242. 2015.

15317 kap. 15 § skollagen (2010:800).
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missigt nir eleven list tre &r pd programmet. I utredningens
samrdd har det dven framforts att det finns otydligheter angiende
ritten att fullfolja utbildningen, nir eleven flyttar till en annan
kommun.

Det rdder ocksd svirigheter med att urskilja ur statistiken om
elever som limnat individuellt alternativ eller yrkesintroduktion
nitt milen for sin utbildning. Det ir problematiskt om det inte
framgdr nir eleven lyckats uppnd de mal som sattes upp for utbild-
ningen. I utredningens samrdd har det ocksd framforts att det ir
otydligt nir ett gymnasieintyg och en sammanstillning ska ut-
firdas. I synnerhet giller det om eleven 6vergdr till ett nationellt
program.

Hilften av skolorna samverkar med andra skolor

Samarbeten med andra grundskolor, gymnasieskolor och vuxen-
utbildningen i kommunen kan ge méjlighet att inkludera fler
imnen i elevens studieplan. Knappt hilften av skolorna nyttjar
dock denna mojlighet. Var tredje uppger att de samverkar med
andra gymnasieskolor medan endast var femte uppger att de sam-
verkar med grundskolor. Det framgir ocksi att en ligre andel 1
storstiderna samverkar med andra utbildningsanordnare jimfort
med skolor 1 mindre kommuner. Det ir ocksd betydligt vanligare
med samverkan hos skolor med offentlig huvudman. Skillnaden ir
dock nigot mindre i storre stider. Detta kan sannolikt forklaras av
att kontakten ir titare i mindre kommuner."*

Eleverna fir varierat med tid

Utbildningen pd introduktionsprogram ska bedrivas i en omfatt-
ning som motsvarar heltidsstudier.” Av regeringens proposition
Kunskap och kvalitet - elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan
framgdr att studierna ska organiseras s att utbildningen 1 sin
omfattning ir likvirdig med den som erbjuds p& nationella pro-

13 Skolverket: Introduktionsprogram, rapport 413. 2014.
13517 kap. 6 § skollagen (2010:800).
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gram.” Nir Skolverket under tvd veckor i december 2014 sokte
svar pd 1 vilken omfattning utbildningen pd introduktions-
programmen vanligen bedrivs framkom att tre av fyra rektorer
bedémer att alla elever studerar pd heltid pd introduktionspro-
grammen. Det framkom dock ocksd att det finns olika uppfatt-
ningar om vad heltid innebir. I genomsnitt riknar huvudminnen
med 23 timmar per vecka. Ofta uppges dock omfattningen i
elevens individuella studieplan endast som heltid, inte 1 antal tim-
mar; 10 procent av huvudminnen uppger att studieplanen anger
antal timmar."”’

Resultaten frin enkiten visar dven en stor skillnad mellan de
olika programmen. Allra vanligast med heltidsstudier var det pd
programinriktat individuellt val, dir omfattningen varierade mellan
23 och 25 timmar per vecka. Minst undervisningstid gavs pi
individuellt alternativ. Enkiten visar ocksi att en majoritet av
rektorerna anser att undervisningstid kan variera utifrn elevens
behov. Detta giller i mindre utstrickning programinriktat individ-
uellt val och i hégre utstrickning individuellt alternativ.'®

Totalt 23 procent av rektorerna uppger att eleverna inte studer-
ade pd heltid, vanligtvis med hinvisning till elevens 6nskemail.
Andra orsaker som lyfts fram ir anpassningar av schemat eller till
elevens medicinska och psykiska behov men ocksd organisations-
relaterade orsaker lyfts fram, sisom brist pd lirare, lokaler och
praktikplatser.”’

Det férekommer ocksd att elever som liser gymnasiekurser
integrerat med elever pd nationella program ibland liser mer in
heltid, vilket vissa elever kan ha svirt att klara av.'®

20.4 Sammanfattande iakttagelser

Kritiken mot individuella program i1 den tidigare gymnasieskolan
bestod 1 stor utstrickning 1 att elevgruppen var alltfér heterogen
for att skolan skulle kunna méta varje enskild elevs behov. Eleverna

3¢ Prop. 2003/04:140.

157 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan, rapport 422. 2015.
158 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan, rapport 422. 2015.
159 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan, rapport 422. 2015.
190 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan, rapport 422. 2015.
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hade bide mycket varierande férkunskaper, férutsittningar och
médl och en del elever var aldrig aktuella for de nationella
programmen. Samtidigt var minga elever pd individuella program
redan behériga till de nationella programmen. Mot den bakgrunden
inférdes fem olika introduktionsprogram med varierande syften.
Det som ir sliende ir att kritiken mot individuella program till stor
del pdminner om kritiken mot introduktionsprogrammen. De fem
introduktionsprogrammen som inférdes som ett svar pid den
tidigare kritiken och som skulle vara tydligare och mer mal-
inriktade studievigar verkar dirmed inte ha tjinat sitt syfte fullt ut.

Mer specifikt handlar utmaningarna med dagens introduktions-
program om elevernas stédbehov och osikerhet éver vad de wvill
med sin utbildning. Gemensamt fér programmen ir att utbild-
ningen ska utformas utifrdn elevernas behov och férutsittningar
men dd krivs att dessa behov och forutsittningar kan tydliggoras 1
elevens individuella studieplan. Det férutsitter i sin tur att skolan
har information om elevens behov och férutsittningar. Informat-
ionen dr dock ofta otillricklig. Detta giller av vissa naturliga skil 1
synnerhet fér elever pd sprikintroduktion. Bakgrundsinformat-
ionen ir avgorande foér upprittandet av elevens individuella
studieplan. Elevernas olika férutsittningar och 6énskemdl ir den
frimsta utmaningen nir de individuella studieplanerna ska upp-
rattas.

Nir det giller utbildningsplanen anser enbart drygt 70 procent
av rektorerna att den fungerar som stdd fér hur utbildningen ska
organiseras. Utbildningsplanen, den individuella studieplanen och
de dokument som utfirdas efter utbildning pd ett introduktions-
program ger heller inte tillrickligt stdd for insamling av statistik
som héller sddan kvalitet att man p8 nationell nivd kan f6lja upp hur
syftet med utbildningarna nds. Dessa dokument ir grundliggande
ramar for introduktionsprogrammen och hog kvalitet ir dirfor av
stor vikt.

Vidare framhills genomgripande svirigheter med mottagandet
av nyanlinda elever. Huvudminnen efterfrigar riktlinjer och stod
nir det giller bedomning av elevernas kunskaper och tidigare
utbildning. En del skolenheter, men ocksi hemkommuner, erbjuder
endast sprikintroduktion vilket stiller sirskilda krav pd samverkan
mellan kommuner, huvudmin, skolor och myndigheter.
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En del skolor erbjuder eleverna begrinsat med imnen och andra
inslag, t.ex. enbart svenska som andrasprdk pd sprikintroduktion
eller enbart grundskoleimnen p3 individuellt alternativ. Men sam-
tidigt uttrycker vissa elever att de énskar lisa mer. Mdnga elever pd
sprikintroduktion upplever ocksd att det tar ling tid att komma
framdt i svenskan. Det framkommer dessutom att eleverna fir
mycket varierad undervisningstid, trots att studierna pd introdukt-
ionsprogram ska motsvara heltidsstudier pd ett nationellt program.
Enbart tre av fyra rektorer bedémer att alla elever studerar pé heltid
pd introduktionsprogrammen och det finns dessutom olika
uppfattningar om vad heltid innebir. Vissa huvudmin har ocksi
svarigheter med att erbjuda APL- och praktikplatser eller nyttjar
inte mojligheten tillrickligt.

En storre andel elever pd introduktionsprogram har férildrar
med kort utbildningsbakgrund jimfért med de nationella pro-
grammen. Samtidigt har kénsfordelningen pd sprikintroduktion
forandrats till en stdrre majoritet av pojkar/min dn tidigare.

Det ir mycket svért att nd examen inom tre ar for de flesta elever
pd introduktionsprogrammen. Av statistiken framgdr att skill-
naderna mellan nyboérjarna lisdret 2011/12 och senare nybérjare ir
relative liten 1 detta avseende. Cirka 8 procent av eleverna frin
nybdrjarna 2011/12 $vergick till ett nationellt program och gick ut
med examen eller studiebevis efter tre ir. Av dessa nddde ca 5
procent examen. Det dr sirskilt svirt foér eleverna pd sprak-
introduktion, och fér méinga blir inte ett nationellt program
aktuellt. Endast runt 30 procent av eleverna pd sprikintroduktion
gér vidare till ett nationellt program, och viren 2015 hade de forsta
eleverna som bérjat pd sprikintroduktion 2011/12 tagit examen,
totalt 7 procent. Det tar alltsd minst fyra dr att som nyanlind ha en
chans att nd examen, enligt tillginglig statistik.

Firre elever ir behériga till nationella program i dag jimfért
med under tiden med individuella program. Samtidigt viljer en stor
andel att limna introduktionsprogrammen efter kortare tid in tre
dr. Av elevernas dokument efter utbildningen framgir emellertid
inte om utbildningens syfte ir uppndtt. Det dr dirfor svart att ur-
skilja om yrkesintroduktion och individuellt alternativ, som ocksd
kan syfta till att 6vergd till arbetsmarknaden, i praktiken fyller den
viktiga roll de har for elever som inte 6vergdr till nationella
program. Minga av eleverna som limnar introduktionsprogram
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utan att dverga till ett nationellt program gir pa sprikintroduktion
och limnar t.ex. for att de blir dldre dn de andra eleverna och fore-
drar att studera inom vuxenutbildningen. Men det finns en risk att
elever limnar tidigare utan att ha nitt utbildningens mal.

Introduktionsprogrammen fyller, och beriknas fortsittningsvis
fylla, en mycket viktig funktion fér ungdomar i1 gymnasiedlder.
Samtidigt ir det pdtagligt att programmen lider av vissa brister och
stdr infor stora utmaningar. Mycket av problembilden kopplas till
den stora andelen nyanlinda elever i gymnasiedlder men bilden
visar ocksd en stdrre och dterkommande utmaning — att kunna
mota varje enskild elev.
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21 Kursbetyg och @amnesbetyg

Utredningen har i uppdrag att analysera férutsittningarna for att
infora ett system dir betyg sitts for ett helt imne, det vill siga
imnesbetyg, 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Utredaren
ska ocksd analysera hur en férindring av detta slag skulle paverka
lirarnas arbetssituation. Utredaren ska analysera fér- och nackdelar
med dmnesbetyg jimfoért med kursbetyg, utreda mojligheterna att
inféra dmnesbetyg 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt
vilka eventuella konsekvenser for tilltride till vidare utbildning det
skulle innebira, och med utgingspunkt 1 uppdraget 1 évrigt dver-
viga olika alternativ och limna férslag som kan bidra tll att
reducera stress hos gymnasieskolans och gymnasiesirskolans
elever. Direktiven betonar att minga elever upplever negativ stress
kopplad till betygen. I dagens gymnasieskola sitts betyg pd varje
avslutad kurs som eleven list i ett amne. Att stindigt betygssittas
kan bidra till stress och oro.

De frigor som utredningen har att belysa enligt tilliggs-
direktivet ir omfattande. Den analys och de bedémningar vi gor ar
dversiktliga och bygger pd samrdd med myndigheter, representanter
for skolan, forskare' och andra aktérer. Utredningen menar att
ytterligare beredningsarbete behovs, vilket diskuteras i avsnitt
25.19. Liksom 1 6vrigt 1 detta betinkande kommenteras 1 detta
avsnitt gymnasiesirskolan enbart dir skolformen sirskilt berérs.

' Referat frin referensgruppsméte med forskare angiende dmnesbetyg, Gymnasieutred-
ningens diarium, dnr Komm2016/01548.

597



Kursbetyg och amnesbetyg SOU 2016:77

21.1 Betyg i den kursutformade gymnasieskolan

I detta avsnitt ges en Sversiktlig beskrivning av dmnen och kurser i
gymnasieskolan samt vad som giller {6r betygssittning 1 kurserna.
Utredningen gor ocksd en viss internationell jimférelse nir det
giller betyg och examen och pekar pd vissa utmaningar vad giller
betyg och bedémning i gymnasieskolan.

21.1.1 Amnen, kurser och &mnesplaner

Gymnasieskolans kunskapsinnehdll ir organiserat i imnen som
konstrueras genom att ett kunskapsomrdde definieras och av-
grinsas mot andra imnen. Amnena kan delas in i gymnasie-
gemensamma dmnen, dvs. dmnen som ir obligatoriska for alla
elever pd nationella program, och karaktirsimnen, dvs. de imnen
genom vilka ett program far sin karaktir.” De kan ocksd beskrivas
som allminna dmnen, vilka enkelt identifieras som mer traditionella
skolimnen®, iamnen som benimns som ”vissa imnen”* och ett stort
antal yrkesimnen. Gymnasiesirskolans  kunskapsinnehdll —ir
organiserat pd motsvarande sitt, dvs. i imnen och kurser.’

Det kan finnas en eller flera kurser i ett imne. De flesta imnen
ir dock indelade 1 flera kurser f6r att imnesstudiernas omfattning
ska kunna variera mellan olika program och inriktningar. Att
gymnasieskolan ir kursutformad innebir att ett nationellt program
bestr av ett antal “byggstenar” 1 form av kurser som kombineras
pd olika sitt. Vissa kurser dr obligatoriska for alla elever att lisa,
vissa ir obligatoriska for elever pd ett visst program eller inom en
viss inriktning, och andra ir valbara. Det innebir att olika elever
kan lisa olika kurser inom ramen for ett och samma dmne. Strivan
efter flexibilitet, vilken var framtridande vid inférandet av den
kursutformade gymnasieskolan, kommer till uttryck bl.a. genom de
valbara delar som ingdr i elevens utbildning, genom att kurser kan

% 1 kap. 3 § gymnasieférordningen.

3 Dessa regleras i bilaga 4 till hogskoleférordningen, t.ex. svenska och matematik.

*De dmnen som avses med benimningen vissa dmnen ir inte yrkesimnen men regleras inte
heller 1 hégskoleférordningens bilaga 4. Det ir dmnen som t.ex. arkitektur, cirkus, musik-
teori, programmering och sociologi.

> P4 gymnasiesirskolans individuella program anvinds dock i stillet s.k. imnesomriden. I
dessa siitts inte betyg, se 18 kap. 22 § skollagen.
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sambrukas mellan olika studievigar och genom att en viss kurs kan
ingd i minga olika studievigar. Aven elever pi introduktions—
program liser kurser i de fall de liser gymnasieimnen.*

Amnen och kurser regleras genom s.k. imnesplaner, ett begrepp
som infordes i samband med Gy11. Amnesplanerna innehller, till
skillnad frdn de tidigare kursplanerna, bara en typ av mél som ska
gilla fér dmnet som helhet. Amnesplanerna ir uppbyggda pi
samma sitt for alla imnen.” Dir finns dels beskrivningar av imnet
som helhet, dels beskrivningar av varje kurs som ingér i ett imne.
For dmnet som helhet anges dmnets syfte och vilka kurser som
ingdr i dmnet. For varje kurs anges centralt innehdll och kunskaps-
krav.

Det centrala innehéllet anger det innehdll som undervisningen
ska behandla 1 den aktuella kursen. Kunskapskraven ir kopplade till
mélen 1 dmnets syfte och beskriver med vilken kvalitet eleven visar
sitt kunnande 1 férhillande till milen. Kunskapskraven ger en
specificering som anger vad som krivs av eleverna fér att uppnd de
olika betygsstegen 1 gymnasieskolans olika kurser.

Det finns for nirvarande ca 265 dmnen som ir indelade 1 fler dn
1000 kurser i gymnasieskolan. Kurserna anvinds bide inom
gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen. Omfattningen av
gymnasieskolans kurser varierar frdn 50 till 300 poing. Den stora
majoriteten av kurserna omfattar 100 poing. De flesta kurser som
omfattar 50 poing ir kurser inom de gymnasiegemensamma
amnena.

Elever pd nationella program fir i genomsnitt betyg i 26,3
kurser® under sin studietid. Det kan jimféras med det s.k. linje-
gymna51et dir elever pd vissa av de studieférberedande linjerna liste
1 genomsnitt 16 imnen. Elever pd yrkeslinjer kunde dock ha
betydligt firre imnen och dirmed firre betyg in s3.”

®Foér elever pi introduktionsprogram som liser grundskoleimnen giller grundskolans
bestimmelser om imnesutformning och betygssittning.

7Se beskrivning av imnesplanernas uppbyggnad bl.a. i Gymnasieskola 2011 (Skolverket,
2011).

8 Statistik framtagen av Skolverket fér utredningens rikning, kursbetyg vt 2015.

? Liroplanen fér gymnasieskolan, Lgy 70: Allminna anvisningar. 1970.
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21.1.2 Betyg kan ha flera syften

Det finns 1 Sverige en ling tradition av att betygssitta elevers
kunskaper. Betygen anses vara viktiga av flera skil och fylla flera
olika syften. Det handlar bl.a. om att ge information om elevens
kunskapsutveckling i férhdllande till maélen fér utbildningen.
Betygen ger ocksd information p nationell och lokal nivi. De kan
dirmed fungera som en kontrollfunktion som ger underlag fér att
kunna utvirdera verksamheten. Betygen kan dessutom vara in-
formationsbirande f6r framtida arbetsgivare.

Betyg kan ocksd ha som syfte att bidra till elevers motivation
och sporra dem att lira sig mer. I en studie om gymnasieelevers
attityder till betyg som utredningen l3tit gora framkommer att
betygen generellt ses som motiverande och att de ir bra fér att ”de
ser till att man fir nigot gjort”.'® Framfor allt uttrycker elever att
ett hogt betyg ir uppmuntrande och kan skapa motivation att f3
bittre betyg 1 andra dmnen. Skolverket anger dock 1 sin utvirdering
av den nya betygsskalan och kunskapskraven att det inte finns
nigot forskningsstéd foér att betyg skulle ha en generellt
motiverande effekt.'" Det ir i férsta hand andra saker som paverkar
elevernas motivation fér att vilja lira sig. Manga studier har dirtill
visat att betyg pdverkar elever pd olika sitt beroende pd deras
bakgrund och férutsittningar.”” Det finns studier som visar att
betyg paverkar ldgpresterande elever negativt medan det finns en
liten tendens att hogpresterande elever fir en positiv motivations-
effekt. Betyg skulle alltsd kunna vara motiverande for vissa elever
men inte fér alla.”

Betygen har dessutom inte minst en viktig roll som wrvals-
instrument. Betygens prognosférmdga vad giller vilka som har bist
forutsittningar att tillgodogéra sig en viss utbildning idr enligt olika
studier 6verligsen andra metoder. Det innebir att betyg utgoér den
sikraste grunden fér urval. En férklaring som fitt brett stdd i
forskningen ir att betygen formar finga upp ett brett spektrum av
kunskaper och firdigheter men ocksd andra aspekter som

1 Bilaga 10, Intervjustudie om gymnasieelevers syn pa betyg och stress.

! Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
12 Kommittén for skolfrigor: Vad siger forskningen om betygen, det fria skolvalet och
lirarprofessionen? Kungliga vetenskapsakademin. 2014.

1 Klapp A: Betyg, bedémning, lirande. 2015.
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kommunikativ férmiga, intresse, motivation, studievanor, uthillig-
het och sjilvdisciplin.'*

For att betygen ska kunna fylla dessa olika syften och
funktioner behéver de uppfylla vissa krav. De mdste ge rittvisa
uttryck 3t elevernas kunskaper och de méste vara jimforbara bide
mellan lirare och mellan skolor samt éver tid."

21.1.3 Hur betyg satts — en sammanfattning

Betygssittning innebir beslut som typiskt sett har rittsverkan for
eleven. Betygen kan ha en avgoérande betydelse for elevens framtid,
eftersom de har en direkt koppling till urvals- och behérighets-
bestimmelser. Betygssittning innebir dirmed myndighetsut-
ovning. Det dr dirfor viktigt att betygen ir rittvisa och rittssikra.
Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och
andra férfattningar. Dirmed markeras rektorns ansvar fér en
likvirdig och rittvis betygssittning och att det finns en organ-
isation 1 skolan som stédjer dessa processer. Huvudmannen ska se
till att personalen vid skolenheterna ges méjligheter till kom-
petensutveckling och att de har nédvindiga insikter 1 de fore-
skrifter som giller fér skolvisendet.

Enligt skollagen ska eleverna informeras om de grunder som
tillimpas fér betygssittning.'” Minst en ging varje termin ska
rektorn se till att eleven ges en samlad information om sin
kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklingssamtal).™

Liraren ska enligt liroplanen vid betygssittning anvinda all
tillginglig information om elevens kunskaper i forhdllande till de
nationella kunskapskrav som finns for respektive kurs och beakta
dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd annat sitt in
genom den aktuella undervisningen. Elever bér under kursens ging
fa ett flertal mojligheter att kunna visa sina kunskaper. I de kurser
dir det finns nationella prov ska dirfér provresultaten anvindas

* Kommittén fér skolfrigor: Vad siger forskningen om betygen, det fria skolvalet och lirar-
professionen? Kungliga vetenskapsakademin. 2014.

5 Studieférbundet Niringsliv och Samhille: Likvirdig kunskapsbedémning i och av den
svenska skolan — problem och mojligheter. 2014.

' Syftet med denna bestimmelse 1 3 kap. 14 § skollagen ir att sirskilt markera rektorns
ansvar for en likvirdig och rittvis betygsittning, prop. 2009/10:165.

173 kap. 15 § skollagen

1815 kap. 20 § skollagen.
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som stdd vid bedémningen och betygssittningen samt komplettera
lirarens ¢vriga bedémningsunderlag.”

I gymnasieskolan sitts betyg pd varje avslutad kurs och pd
gymnasiearbetet.”® Betyg ska sittas i anslutning till att undervis-
ningen avslutas. Skolverket betonar att det betyg som sitts ska
spegla den kvalitet som eleven har pd sitt kunnande vid avslutad
kurs. Eleven kan under kursens ging ha férvirvat de kunskaper han
eller hon inte visat tidigare, vilket naturligtvis ocksd ir syftet med
undervisningen. Det ir viktigt att liraren vid betygssittningen av
kursen inte ligger ihop resultaten pd alla prov och uppgifter for att
f3 fram en medelprestation.”

Den nu gillande sexgradiga betygsskalan A-F inférdes 2011.%
For de betygssteg dir kunskapskraven finns definierade som vilka
kunskaper som ska vara uppfyllda, dvs. betygsstegen E, C och A,
giller att kunskapskravet i sin helhet ska vara uppfyllt. Kunskaps-
kravet for betyget D innebir att kraven for E och till évervigande
del f6r C ir uppfyllda. Kravet for betyget B innebir att kraven fér
C och till 6vervigande del fér A ir uppfyllda. Skollagen anger att
om det finns sirskilda skl far det vid betygssittningen bortses frin
enstaka delar av kunskapskraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra liknande personliga forhillanden
som inte ir av tillfillig natur och som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav. De kunskapskrav som
ror sikerhet och de som hinvisar till lagar, férordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.”

21.1.4 En internationell utblick

For att mojliggora en viss jimforelse med andra linders system har
utredningen gjort en kortfattad sammanstillning av vad som giller
for betyg och examen 1 sex linder: Finland, Danmark, Norge,
England, Nederlinderna och Tyskland. Sammanstillningen

1% Skolverket: Allminna rid. Bedémning och betygssittning i gymnasieskolan. 2012.

215 kap. 22 § skollagen.

! Skolverket: Allminna rid. Bedémning och betygssittning i gymnasieskolan. 2012.

2 Prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169. 1 gymnasiesirskolan anvinds
dock inte betyget F. For den elev som inte har uppnitt kraven fér betyget E, ska betyg inte
sittas, jfr. 18 kap. 23 § skollagen.

15 kap. 26 § skollagen.
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dterfinns 1 bilaga 8. Den ir inte uttdmmande men vid en jimforelse
mellan Sverige och dessa linder framgir att flera linder har valt
andra vigar nir det giller t.ex. vilken typ av examen som elever fir
frdn sin utbildning pd gymnasial nivd och vilken vikt som ges &t de
betyg som undervisande lirare (eventuellt) sitter. Det som fram-
stdr som den storsta skillnaden ir att betyg som sitts redan tidigt
under utbildningen 1 Sverige ir avgorande for examen och for
tilleride till hogre utbildning. I andra linder anvinds ofta centrala
examensprov som avslutning pd gymnasiestudierna, och i minga
fall anvinds dven antagningsprov till hégskolor och universitet. I
flera linder finns en modell dir betygen frin gymnasieskolan
sammanvigs med resultaten pd examensprov. Viss kursutformning
forekommer dock dven i ndgra andra linders utbildningssystem.
Finland har t.ex. en kursutformning med minga korta kurser, men
enskilda kursbetyg spelar mindre roll f6r elevens framtida mojlig-
heter.

I flera andra linder tillimpas extern bedémning. Ibland ir de
undervisande lirarna inblandade i bedémningen, ibland gérs den
helt och hillet av externa bedémare. Den externa bedémningen
organiseras i vissa fall genom sirskilda bedémningscentrum eller
institut. Oftast handlar det om bedémning av examensprov nir ett
land organiserar sin bedémning centralt 1 sirskilda centrum eller
institut.**

21.1.5 Utmaningar nar det géller betyg och bedomning i
gymnasieskolan

De svirigheter som finns kring bedémning och betygssittning 1
gymnasieskolan ir av olika karaktir. Enligt sivil Skolverket som
Skolinspektionen finns det flera viktiga foérbittringsomriden vad
giller beddmning och betygssittning.” Nigra sddana omrdden
beskrivs i det foljande. Dessutom nimns ndgra aktuella forslag till
tgirder nir det giller dessa omriden. De utmaningar som bottnar

#SOU 2016:25: Likvirdigt, ritessikert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedémning.

% Bland annat Skolinspektionen: Uppenbar risk fér felaktiga betyg. Rapport 2014:08 samt
Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
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sirskilt 1 gymnasieskolans kursutformning behandlas 1 avsnitt
21.4.2 dir nackdelar med kursbetyg sammanfattas.

Bristande likvirdighet i betygssittningen

Att betygen ir likvirdiga mellan program och skolor ir viktigt, inte
minst eftersom betygen anvinds som urvalsinstrument. Ett syfte
med férindringarna nir det giller betygsskala och kunskapskrav i
samband med Gy11 var att skapa tydligare och mer littillgingliga
styrdokument. En okad precisering av mdl och krav i styr-
dokumenten skulle ge en 6kad likvirdighet 1 bedémningen av
elevers kunskaper och dven bidra till att hoja elevers maluppfyllelse.
Lirare upplever ocksd, enligt Skolverkets utvirdering av den nya
betygsskalan och kunskapskraven, att fler betygssteg mojliggor en
mer rittvis betygssittning.”® Men en jimforelse 6ver tid visar att
det ir firre lirare 1 dag som kinner att de kan sitta rittvisa betyg in
fore reformen. Skolverkets utvirdering visar ocksi att bestim-
melser kring bedémning tillimpas pa olika sitt av olika lirare.

I ménga fall upplever lirarna att de ir ensamma i sitt arbete med
att tolka kunskapskrav, bedéma elevarbeten och betygssitta elever.
Det kan i vissa fall innebidra att underlaget som anvinds for att
betygssitta eleverna inte blir tillrickligt allsidigt och tillférlitligt.
Att l3ta skolans systematiska kvalitetsarbete omfatta frigor om
bedémning och betygssittning ir ytterligare ett visentligt ut-
vecklingsomride. Huvudminnen bor enligt Skolinspektionen bistd
skolorna med diskussionsunderlag, t.ex. nationell statistik, samt
mojliggdra samarbete med andra skolor.”

Det férekommer att lirare vid betygssittningen ligger ihop
resultat frin alla betygsbedémda prov och uppgifter, dven frin
kursens bérjan, for att fi fram en medelprestation, eller att liraren
viger in annat in det som framgar av kunskapskraven. I Skolverkets
utvirdering av den nya betygsskalan och kunskapskraven svarar
majoriteten av de tillfrigade gymnasielirarna att de si ofta som
mojligt gor en allsidig utvirdering av elevens kunskaper vid kursens
slut. Var tionde lirare anvinder sig dock av medelvirdesberikning

% Skolverket: 2016.
%7 Skolinspektionen: Uppenbar risk fér felaktiga betyg, rapport 2014:08. 2014.
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och ndgot fler, 16 procent, svarar att de liter enskilda goda
prestationer avgora elevens betyg nir en elev har ojimn kunskaps-
profil. Ytterligare 15 procent av gymnasielirarna uppger 1 sina svar
att de l3ter enskilda goda resultat avgora elevers betyg nir elevens
kunskaper inte kan prévas tillrickligt.”® Dessa resultat tyder pi att
lirare vill kompensera elever som bide presterar bra och mindre bra
inom olika kunskapsomriden. Det indikerar att det ir oklart 1
vilken mén lirare betygssitter elevers prestationer pd jimforbart
satt.

Det férekommer att kurser liggs upp o6ver flera lisdr av
praktiska skil, t.ex. att moment 1 vissa yrkeskurser inte fir genom-
foras av elever under 18 &r. Det férekommer dock dven pd vissa
skolor att betyg pd en viss kurs sitts sd sent som mojligt under
utbildningen av taktiska skil, &ven om undervisning inte lingre ges
1 kursen. Skolinspektionen har i vissa fall kritiserat skolor dir
utbildningen pi s& sitt inte genomférs 1 enlighet med bestim-
melserna om en kursutformad skola, t.ex. om betyg inte sitts nir
kursen avslutas.”

Frigan om betygsinflation ir nigot som har diskuterats nir det
giller gymnasieskolan. Betygsinflation kan skapa orittvisor, t.ex.
mellan &rskullar. Aven om betygen stiger lika mycket 6verallt kan
det skapa problem, eftersom fler elever slr i taket nir betygen hela
tiden stiger.® Betygsinflation ger ocksi missvisande underlag for
analyser och kan 1 sig ha negativa effekter pd kunskapsutvecklingen
eftersom de faktiska kunskapskraven sinks.”!

I Skolverkets attitydundersékning 2015 ansdg nistan &tta av tio
elever 1 &rskurs 7-9 samt i gymnasieskolan att de flesta eller alla
lirare sitter rittvisa betyg.” Andelen ir oférindrad jimfért med
2006 men har 6kat sedan motsvarande undersokning 2000. Att
elever uppfattar betygssittningen som rittvis kan ha betydelse for
t.ex. elevernas motivation och dirmed f6r kunskapsresultaten.

Utredningen har dock 1 fokusgrupper fitt bilden att betygs-
sittningen ofta upplevs som olikvirdig och dirmed oroar och

8 Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
2 Skolinspektionen: Se t.ex. beslut nr 44-2014:3616 och 44-2014:7783.

% Vlachos J: https://ekonomistas.se/2016/04/27/hur-ser-betygsinflation-ut/,

himtad 2015-03-19.

' For en fordjupning vad giller frigan om betygsinflation, se t.ex. Skolverket: Utvirdering
av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.

32 Skolverket: Attityder till skolan 2015. 2016.
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stressar eleverna. Nir eleverna uppfattar att de fir olika betyg for
likvirdiga prestationer upplevs det som djupt orittvist. Elever
uppger ocksd att deras lirare berittar att de ir osikra pd hur betyg
ska sittas, vilket kan bidra till en uppfattning att systemet inte
borgar for likvirdighet.

Som ett led 1 att frimja en 6kad likvirdighet nir det giller
betygssittning har Utredningen om nationella prov nyligen fore-
slagit ett nytt nationellt system fér kunskapsbedémning.” Bland
forslagen ingdr bla. att syftet med de nationella proven framéver
enbart ska vara betygsstddjande och att proven 1 gymnasieskolan
ska vara obligatoriska att anvindas enbart i1 den hégsta avslutande
kursen pd studievigen. Den nimnda utredningen foresldr dven att
Skolverket ska utarbeta en modell f6r hur mycket provresultat och
dmnes- och kursbetyg far avvika frin varandra.

Den nya betygsskalan och kunskapskraven

Vissa svarigheter nir det giller betygen i gymnasieskolan tycks vara
kopplade till den nya betygsskalan. Att kunskapskravet fo6r betygs-
stegen A, C och E ska vara uppfyllt i sin helhet kan 1 vissa fall leda
till att de delar som eventuellt inte ir uppfyllda pekas ut och
dirmed hamnar elevens brister 1 fokus. Enligt viss forskning
riskerar det att skapa ett system dir det dr litt att misslyckas.
Kunskapskraven ir utformade s& att elevens svagaste prestation
eller forméga ir tydligt vigledande f6r hela betyget.’* Elever sjilva
upplever att de inte kan ha ”en dilig dag” och att det ibland kinns
som att allt kretsar kring betygen.

Enligt Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan och
kunskapskraven upplever nira var tredje elev i gymnasieskolan,
29 procent, att kraven som stills pd dem i skolan ir f6r hoga. Detta
ir en kraftig 6kning sedan 2009. F3 elever tycker att kraven som
stills pd dem dr for l8ga. Av eleverna pd hogskoleforberedande
program anser 34 procent att kraven ir fér hoga jimfért med 18
procent av eleverna pd yrkesférberedande program.

3 SOU 2016:25: Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedémning.

3 Vlachos J: https://ekonomistas.se/2013/06/14/betygssystem-som-baddar-for-
misslyckanden/, himtad 2015-03-19.
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Vissa kurser upplevs som betydligt svirare efter reformen,
jamfért med tidigare. En intention i reformen Gy11 var att renodla
kurserna sd att grundskolans kunskaper inte skulle repeteras 1 gym-
nasieskolan utan att de skulle ligga till grund for fortsatt férdjup-
ning. Detta kan dock ha bidragit till att elever kan ha svirare att
klara vissa kurser och att de upplever en storre stress.

I den intervjustudie om betyg som utredningen genomfort
beskriver eleverna att betygsskalan och de kunskapskrav som ir
kopplade till den ir svira att forstd, vilket skapar stress. Eleverna
tycker att lirarna har svirt att konkretisera kunskapsmalen pd ett
forstdeligt sitt och att det inte finns utrymme f6r att under kursens
ging f& ett simre resultat pd ett prov eller en uppgift. Elever
beskriver att det da finns en risk att provresultatet pdverkar elevens
fortsatta anstringning i den aktuella kursen.”

Lirare upplever att de i bérjan av varje termin och moment
miste ligga mycket tid pd att gd& igenom vad kunskapskraven
betyder och att alltfér mycket tid gir &t till att forklara systemet.™
Mer tid riskerar dirmed att gi it till bedémning, pd bekostnad av
elevernas kunskapsutveckling. Risken finns di ocksd, enligt vissa
forskare, att eleverna utvecklar ett slags pseudokunnande, eftersom
de lir sig att ”se ut” som att de kan, vilket inte behover vara det
samma som att elevernas kunskaper férbittras.’” Viss forskning
pekar pd att starkt fokus pd& bedémningskriterier och t.ex.
bedémningsmatriser kan ta bort den utmaning som verkligt lirande
behover innebira, vilket 1 sin tur riskerar att reducera kvaliteten
och validiteten i det eleverna faktiskt lir sig.”®

Skolverket har i1 sin utvirdering av den nya betygsskalan och
kunskapskraven foreslagit att de i allminna rdd ska utvidga
inneborden av “till 6vervigande del” s3 att betygen B och D dven
kan anvindas om en eller flera delar i 6verliggande kunskapskrav ir
sirskilt vil utvecklade.” Det underlittar enligt myndigheten for
lirare att goéra en kvalitativ bedémning vid betygssittningen.
Atgirden syftar till minskade s.k. tréskeleffekter. Det upplevs i dag

% Bilaga 10.

% Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
%7 Se t.ex. www.skolaochsamhalle.se/flode/skolpolitik/ingrid-carlgren-tank-om-den-nya-
kunskapsskolan-inte-ar-en-kunskapsskola/, himtad 2016-04-28.

3 Se bl.a. Torrance H: Formative assessment at the crossroads: conformative, deformative
and transformative assessment. Oxford Review of Education, 38(3), s. 323-342. 2012.

%% Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
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av lirare inte som riktigt rittvist att ge ett ligre betyg till en elev
som uppnitt alla krav utom ett pd den hogre nivdn, dvs. att tillimpa
den s.k. troskelregeln.

Skolverket har ocks3 foreslagit att, som en mojlig dtgird for att
minska troskeleffekterna, férordningarnas bestimmelse om betygs-
skalans tillimpning justeras f6r att mycket ojimna kunskapsprofiler,
dir elever uppfyller delar av kunskapskravet fér A och andra delar pd
kravet for E, ska kunna ge hogre betyg in D. Myndigheten foreslar
att det tillsitts en utredning som allsidigt belyser férindringens
konsekvenser innan en sidan regleringsforindring eventuellt
formuleras.

Betygssittning och lirarnas arbetssituation

Lirare kan behova skapa flera tillfillen for elever att visa sitt
kunnande infér betygssittning. Samtidigt upplever en betydande
andel lirare bdde pd grund- och gymnasieskolan att de inte alltid
hinner testa elevers kunskaper upprepade ginger infor betygs-
sittning. I sddana fall uppger en del lirare att de tar till individuella
16sningar vid betygssittning.*

I Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan och kun-
skapskraven framkommer att gymnasielirare upplever att Gy11 har
pdverkat lirares arbete med bedémning och betygssittning 1 ett
antal avseenden. En stor andel gymnasielirare upplever att doku-
mentation av elevers prestationer, antal bedémningstillfillen, dialog
med elever om deras kunskapsutveckling och omfattningen av
arbetet med betygssittning har 6kat markant. Skolverket bedémer
att dokumentationen ofta ror elevers enskilda prestationer pd olika
prov, inlimningsuppgifter och andra kunskapstest, sd att lirarna
har underlag till betygssittning. Sidan dokumentation kan enligt
Skolverket enbart i liten omfattning ses som ett verktyg i formativ
bedémning. I utredningens fokusgrupper har framkommit att
betygsskalans konstruktion verkar ha medfoért 6kade dokumenta-
tionskrav for att liraren ska kunna visa om eleven t.ex. har

uppfyllt ett kunskapskrav i sin helhet eller till 6vervigande del. Den

0 Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
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okade arbetsbérdan nir det giller dokumentation upplevs som
problematisk i relation till de relativt korta kurserna.

Ett syfte med betygsskalan och kunskapskraven var att de skulle
leda till en 6kad tydlighet i informationen till elever och virdnads-
havare genom att kunskapsprogressionen hos eleverna bittre syn-
liggors. Detta skulle frigéra mer tid till undervisning och pd s3 sitt
leda till forbittrad kunskapsutveckling hos eleverna. Att lirare
dgnar mer tid 8t dokumentation och &t att forklara systemet och
diskutera betygssittning, trots att de nationella kraven pd doku-
mentation har minskat, ligger inte 1 linje med denna mélsittning.

21.2  Stress i gymnasieskolan — en komplex bild

Utredningen har i uppdrag att foresld dtgirder som kan minska
stressen hos elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En
utgdngspunkt i direktiven ir att betygssittning i varje kurs kan
bidra till stress och oro.

Upplevelsen av stress ir individuell och det varierar vad som
orsakar stress hos unga. Det idr dirfér svirt att generalisera
stressfaktorer for hela elevgruppen. Men det finns ett antal olika
faktorer som kan ligga bakom stress i studiemiljéon och studie-
situationen. Det kan t.ex. handla om skolarbete, betyg, korta kurser,
ojimn arbetsbelastning och stora arbetstoppar men ocksd om hoga
krav pd sig sjilv, svirigheter att kombinera skola och fritid eller
otydliga krav och férvintningar. Ytterligare exempel pd faktorer
som kan bidra till stress ir arbetsmiljoén i skolan, lirarbrist, lirar-
byten och om lirare inte uppmirksammar och ser eleverna. Se iven
avsnitt 5.3.6 Stress i gymnasieskolan.

De 1 foregdende avsnitt beskrivna utmaningarna kring be-
démning och betyg kan bidra till stress for eleverna. Stress kan t.ex.
uppkomma om det ir svirt att forstd vad som krivs for att f3 ett
visst betyg. Elevernas uppmirksamhet koncenteras di till resultaten
pd enskilda prov, vilket manga elever menar har blivit allt viktigare.
Kunskapskraven upplevs ofta som otydliga och lirare kan ibland ha
svart att forklara kraven pd ett tydligt sitt fér eleverna. Det fore-
kommer ocksg att lirare sjilva siger sig vara osikra pd hur betygen
ska sdttas 1 det nya systemet, vilket utgér en stressfaktor for
eleverna som kan bli oroliga fér olikvirdig betygssittning. Detta
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framkommer bl.a. i den intervjustudie som utredningen genomfort
med gymnasieelever.”’ Betygens stora betydelse fér urvalet till
hégre utbildning ger ocksd upphov till mycket stress.

Det finns dessutom flera indikatorer pd att kursutformningen
med betyg efter varje avslutad kurs kan bidra till stress. Kurs-
utformningen innebir att betyg som ges tidigt kan ha en avgoérande
paverkan pd elevers framtida mojligheter, eftersom alla betyg ligger
till grund fér elevernas meritvirden. Tidiga negativa upplevelser i
skolarbetet t.ex. 1 form av liga kursbetyg tycks vidare kunna bidra
till en negativ pdverkan pd elevens utveckling, vilket bla. lyftes
fram vid utredningens referensgruppsméte med forskare. Ett l3gt
betyg pd en tidig kurs kan innebira negativ stress och minska
elevens motivation, vilket 1 sin tur kan riskera att leda till studie-
avbrott.

Det bor pdpekas att det 1 utredningens samrdd har framkommit
att elever 1 gymnasiesirskolan oftast inte upplever s& stor stress
med anledning av betyg, medan betygsstress upplevs som sirskilt
pataglig pd hogskoleforberedande program 1 gymnasieskolan.

21.3  Amnesbetyg och kursbetyg i gymnasieskolan —
en kort tillbakablick

Utredningen ska analysera férutsittningarna fér att infora ett
system dir betyg sitts for ett helt imne. Amnesbetyg har dock
funnits tidigare i gymnasieskolan. En modell med imnesbetyg i
en dmnesutformad gymnasieskola tillimpades fram till borjan av
1990-talet, di den ersattes av kursutformning och kursbetyg.
Det har senare gjorts forsék att dterinféra dmnesbetyg 1 den
kursutformade gymnasieskolan. Ndgon sidan modell har dock
aldrig att implementeras.

Utredningen bedémer att det kan vara virdefullt att férstd den
historiska bakgrunden till frigan om imnesbetyg fér att virdera
vilka de olika férdelarna och nackdelarna med att inféra ett sidant
system idag kan vara. For att belysa de tidigare modellerna for
imnesbetyg ges dirfér en kort sammanfattning av dem nedan.
Nedan 3terges dven huvuddragen av hur diskussionen om dmnes-

! Bilaga 10.
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betyg har férts under dren. Fér en utférlig historik hinvisas till
bilaga 9, Amnesbetyg och kursbetyg i gymnasieskolan — en historik.

21.3.1 Amnesbetyg i linjegymnasiet

I linjegymnasiet, dvs. frin 1970 till borjan av 1990-talet, tillimpades
ett normrelaterat (relativt) betygssystem som hade som syfte att
rangordna eleverna utifrin en jimférelse av deras prestationer. Vid
betygssittningen tillimpades skalan 1-5 och betygen 1 ett visst
imne skulle férdelas i enlighet med en normalférdelningskurva for
riket som helhet. Betyget skulle ange elevens kunskaper och
firdigheter 1 forhdllande tll 6vriga elever i samma &rskurs 1 landet.
Den femgradiga skalan innehéll ingen grins fér vad som skulle
anses som ett godkint respektive icke godkint betyg.*

Amnesbetyg sattes i slutet av de terminer nir ett imne forekom
och betyget skulle avse den del av rskursen som eleven genomgitt.
Betyg sattes dessutom nir eleven avslutat gymnasieskolan, om inte
betyg satts i och med att dmnet avslutats under nigon tidigare
termin.

Valmojligheterna i linjegymnasiet var f3 nir eleven vil hade valt
studievdg och det fanns inte ndgot enkelt sitt att byta frin en linje
till en annan. Eleven kunde inte heller pd nigot enkelt sitt till-
godogora sig kunskaper och betyg frin en linje, om han eller hon
ville byta till en annan, och resultatet blev dirfér ofta att eleven
forlorade ett lisdr vid byte av linje.

Regeringen ansdg att det var viktigt att betygen frin gymnasie-
skolan och komvux var jimforbara, eftersom kompletteringar var
vanliga och betygen skulle meritvirderas pd samma sitt vid intag-
ning till hégskolan, men gymnasieskolans dmnen passade vuxen-
utbildningen diligt. Inom vuxenutbildningen fanns behov av storre
flexibilitet och av att kunna avsluta en viss kurs inom en avgrinsad
tidsperiod. Etapper som motsvarade en del av ett gymnasieimne
vixte dirfér fram inom komvux i och med Lvux82.* Férdelen med
ett sidant system var att vuxna kunde paborja och avsluta studier i
ett imne pa olika nivder och att etapperna var pabyggbara.

# Liroplanen fér gymnasieskolan, Lgy 70: Allminna anvisningar. 1970.
# Liroplan f6r kommunal vuxenutbildning, Lvux 82.1982.
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Pi yrkeutbildningsomridet pigick samtidigt det sk. OGY-
forsoket inom gymnasieskolan (Arbetsgrupp for éversyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen), dir det foreslogs en stegvis kom-
petensuppbyggnad i form av valbara moduler som utgjorde delar av
kurser.*

21.3.2 Inférande av den kursutformade gymnasieskolan
och kursbetyg

Med den nya liroplanen, Lpf94, fick gymnasieskolan en ny struktur
dir eleverna inom respektive program kunde forma sin studievig
genom successiva val av kurser.* Detta mojliggjordes ocksd genom
ett stort utbud av kurser. Motivet till att inféra kurser som organ-
isatorisk princip var bl.a. att eleverna skulle 3 storre mojlighet att
vilja kurser, vilket skulle kunna bidra till studiemotivation, men
ocksd att huvudminnen skulle 3 storre flexibilitet 1 hur verk-
samheten kunde organiseras. Kursutformningen underlittade
dessutom fér gymnasieskolans elever att senare 1 livet komplettera
sina betyg inom komvux.

Nir den kursutformade gymnasieskolans utformades kon-
struerades vissa imnen efter akademiska traditioner medan andra
imnen, t.ex. minga yrkesimnen, var helt nya konstruktioner.

Samtidigt ersattes det s.k. normrelaterade betygssystemet med
ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem dir betyg skulle sittas
efter varje avslutad kurs utifrdn de for kursen faststillda betygs-
kriterierna. De mélrelaterade betygen inférdes bl.a. for att tona ner
betygens urvalsfunktion men iven fér att de gamla betygen gav
upphov till att lirare anvinde normalférdelning vid betygssittning
dven inom klassen, vilket inte var avsikten. Kunskapsbedémningen
1 ett mil- och kunskapsrelaterat betygssystem skiljer sig till sin
karaktir frin ett relativt system som innebir att rangordna eleverna
och direfter sitta betyg enligt vissa procentsatser. I stillet ska
liraren 1 det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet bedéma
elevens kunskaper i relation till nationella krav som identifierar

“ Forsoket beskrivs bl.a. i prop. 1987/88:102.
* Prop. 1990/91:85; Liroplanen {6r de frivilliga skolformerna, Lpf94.
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vilka kunskaper eleverna ska ha for olika betyg.* Betyg skulle nu
sittas pd varje kurs.

Aven betygsskalan indrades och beteckningarna IG, G, VG och
MVG inférdes och dirmed ocksd en skarp grins for godkint betyg
(betyget G). Eleven skulle {3 ett slutbetyg nir han eller hon fitt
betyg pd alla kurser som ingick i elevens studievig.”

Kursutformningen medférde dock enligt Skolverkets utvirder-
ingar bl.a. en fragmentisering av utbildningarna och mer splittrade
skoldagar.” Det var ocksd frivilligt fér huvudminnen att anvinda
de mojligheter som kursutformningen erbjéd i form av mojligheten
att l3ta elevens studier borja pd dennas kunskapsnivd, successiv
omarbetning av kurser utifrin arbetslivets behov, mgjligheten for
elever att gd i olika studietakt etc., vilket tycks ha skapat viss
oklarhet i debatten om vad kursutformningen egentligen innebar.”

21.3.3 Vilka forslag har tidigare funnits om amnesbetyg
och vilka bedomningar har gjorts?

Regeringen gjorde &r 2000 en bedémning att kursutformningen 1
kombination med ett betygssystem som bygger pd betygssittning
av enskilda kurser innebar en risk f6r 6kad stress for eleverna och
for att helhet och férdjupning i kunskaperna gick férlorade, och
man tog dirfor flera initiativ 1 riktning mot imnesbetyg. Bland
annat utarbetades en rapport om imnesbetyg i en kursutformad
gymnasieskola inom Utbildningsdepartementet™ och Gymnasie-
kommittén® fick i uppdrag att se &ver mojligheterna att inféra
imnesbetyg. Kommittén menade dock i sitt betinkande 2002 att en
forindring av betygssystemet borde undvikas och att andra tgirder
i stillet borde vidtas som att indra meritvirderingen till hogskolan
och forlinga kurserna for att uppnd samma syfte. Regeringen valde
dock att 2004 ligga fram en proposition som bl.a. féreslog en dver-
ging till dmnesbetyg.” Riksdagen beslutade i enlighet med

* www.skolverket.se/bedomning/betyg/tidigare-betygssystem-1.46885, himtad 2016-04-26.
¥ Prop. 1992/93:250.

*S Skolverket: Reformeringen av gymnasieskolan, rapport 187. 2000.

*SOU 2002: 120: Atta vigar till kunskap — en ny struktur fér gymnasieskolan.

% Utbildningsdepartementet: Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola, rapport 2.
2001.

51 SOU 2002:120: Atta vigar till kunskap — en ny struktur f5r gymnasieskolan.

52 Prop. 2003/04:140.
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propositionen och ett implementeringsarbete inleddes. Syftet var
att minska elevernas stress samt betona helheten och progressionen
1 elevernas lirande. Avsikten var att de nya bestimmelserna skulle
tillimpas pd utbildningar som startade efter den 1 juli 2007.

Att inféra dmnesbetyg i en gymnasieskola som fortfarande
skulle vara kursutformad skulle dock vara problematiskt. Hur
skulle sammanvigningen av prestationerna 1 olika kurser till ett
imnesbetyg goras? Om kurserna i ett dmne, t.ex. engelska, inte var
progressiva utan sidoordnade och valbara — hur skulle liraren da
klara sammanvigningen av dmnet? Eftersom imnesbetyg skulle
kunna sittas 1 dmnen dir elever valde olika kurskombinationer
riskerade det dessutom att vara oklart vilka dmneskunskaper ett
imnesbetyg stod for.

De bestimmelser i gymnasieférordningen som var avsedda att
reglera betygssittningen beslutades forst nir arbetet med
imnesplanerna avslutats.” Dir angavs att betyg i imnet skulle
sittas efter varje kurs och att betyget efter en kurs skulle omfatta
tidigare kurser 1 dmnet och ersitta tidigare betyg i dimnet. Betyg
efter en kurs som enligt elevens individuella studieplan 13g utanfér
elevens fullstindiga program skulle dock inte ersitta tidigare betyg.

Skolverket skulle dessutom {3 meddela foreskrifter om nir flera
betyg skulle f sittas i samma dmne. I férordningen gavs alltsd en
oppning fér ett system som 1 praktiken byggde pd en kombination
av dmnesbetyg och kursbetyg, sannolikt fér att motverka att
eleverna skulle vilja bort valbara férdjupningskurser av strategiska
skil. Aven om tanken var att imnesbetyg skulle ges 6ver hela linjen
sd skulle alltsd kursutformningens tinkta flexibilitet bibeh&llas. D3
behévdes ventiler skapas for att elever 1 vissa kurser skulle kunna fa
kursbetyg 1 stillet for amnesbetyg. Systemet skulle dirigenom bli
blandat genom att sdvil kursbetyg som dmnesbetyg skulle kunna
rymmas 1 ett betygsdokument.

>3 SFS 2006:1090.
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21.3.4 Vad hdnde med @mnesbetygen i Gy11?

Vid regeringsskiftet 2006 aviserade den nya regeringen att de avsig
att tillsitta en ny gymnasieutredning, och i och med att den nya
skollagen inte dnnu tritt i kraft var det mgjligt att annullera den
med en stopplag. Dirmed togs beslutet om dmnesbetyg tillbaka,
liksom de nya imnesplanerna.”

En ny gymnasieutredning tillsattes 2007, och i utredningens
betinkande foreslogs att dagens betygsutformning med kursbetyg
skulle behéllas.” Argumenten var att en férindring till imnesbetyg
skulle kriva mycket goda skil eftersom det skulle innebira en
omfattande reform och att nigra sidana skil inte fanns. Utredaren
hade inte heller métt ndgot starkt 6nskemal fran vare sig elever eller
lirare om att byta betygsutformning. Att kursbetygen fungerade
bittre i gymnasial vuxenutbildning sdgs ocksd som ett starkt skil
for att behdlla kursbetygen dven i gymnasieskolan. De problem och
nackdelar som fanns med kursbetygen skulle 1 stillet hanteras genom
forslag som gillde tilltridesregler, kursplaner och kursstorlek.

I Gy11 betonade regeringen utbildningarnas helhet och dirmed
kursernas roll 1 ett storre sammanhang t.ex. genom inférande av
gymnasieexamen och examensarbete. Kursernas omfattning skulle 1
huvudsak vara 100 poing medan 50-poingskurser skulle vara ett
undantag.

21.3.5 Nya diskussioner om amnesbetyg

P3 senare tid har frigan om idmnesbetyg ofta aktualiserats i1
debatten. I flera sammanhang pdpekas att utbildningarnas helhet
dven 1 Gyll har hamnat i skymundan och att det istillet (fort-
farande) ir den minsta delen, kursen, som ges mest uppmirk-
samhet. Samtidigt férs mycket diskussion om stressen hos ung-
domar, vilket har bidragit till att frigan om dmnesbetyg kommit att
aktualiseras igen.

> Bet. 2006/07:UbU3, rskr. 2006/07:8.
> SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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21.4 Fordelar och nackdelar med kursbetyg jamfort
med @mnesbetyg

Enligt tilliggsdirektiven® ska utredningen analysera foér- och
nackdelar med dmnesbetyg jimfort med kursbetyg. I de samrid
som utredningen har haft med bl.a. elever, lirare och rektorer har
meningarna varit delade om 1 vilken mn dmnesbetyg bor inféras i
gymnasieskolan. Manga har varit positiva till en sidan inriktning
och positiva bedémningar av imnesbetyg framkom iven under
utredningens forskarseminarium, men minga menar samtidigt att
det dr viktigt att dverblicka konsekvenserna av en sidan reform.
Det dr dirfor viktigt att grundligt belysa vad det finns for
mojligheter och svirigheter med imnesbetyg. Det dr ocksd ange-
liget att bedéma konsekvenser av eventuellt inférande av
imnesbetyg. Nedan féljer en 6versiktlig genomging forst av for-
respektive nackdelar med kursbetyg och direfter av for- respektive
nackdelar med imnesbetyg.

Forskning kring imnesbetyg 1 gymnasieskolan finns, vad
utredningen kan erfara, 1 mycket begrinsad utstrickning. Det-
samma giller andra studier som ser kursbetyg och imnesbetyg i ett
jimforande perspektiv. En sannolik forklaring tll detta ir att
imnesbetyg inte funnits 1 gymnasieskolan sedan s8 ling tid tillbaka
och att de tidigare utredningar som gjorts kring dmnesbetyg varit
av forhéllandevis teknisk karaktir. Ndgon samlad kunskapsoversikt
har inte varit méjlig att utarbeta inom den korta tid som utred-
ningen haft tll sitt forfogande for det tilliggsdirektiv som avser
frigan om dmnesbetyg. Den genomging som gors 1 detta kapitel
baseras pd vad tillginglig kunskap hittills visar. Vidare har utred-
ningen gjort en internationell genomging av hur betyg sitts i
gymnasieskolan 1 andra linder, se bilaga 8 Betyg och examen i andra
linder — ndgra exempel. 1 genomgangen av for- respektive nackdelar
resonerar utredningen om konsekvenser for elevers lirande, lirares
undervisning, relationen till vuxenutbildningen m.m. Denna diskus-
sion baseras till stor del pd samrdd med utredningens experter samt
med referens- och fokusgrupper, liksom pi den intervjustudie med
elever som utredningen har genomfért. Nir det giller mer
utvecklade resonemang om olika konsekvenser vad giller t.ex.

% Dir. 2015:141.

616



SOU 2016:77 Kursbetyg och amnesbetyg

tilltride till hégre utbildning hinvisas till utredningens forslag, se
avsnitt 25.19.

21.4.1 Fordelar med kursbetyg

Kursutformning och kursbetyg kan mojliggora flexibla
studievigar och snabb dterkoppling

Den kursutformade gymnasieskolan skapar en mojlighet till
flexibilitet 1 studievigarna. Samma kurser kan férekomma pd flera
program 1 olika kombinationer, vilket kan ge samverkansférdelar
mellan program inom gymnasieskolan men ocksi mellan gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen. Elever kan inom ramen fér pro-
gramfordjupning och det individuella valet vilja att kombinera ett
antal olika kurser, och kurserna kan kombineras pd ett flexibelt sitt
inom ramen for olika yrkesutgdngar. Om ndgon kurs pa sikt skulle
visa sig 6verflodig eller om t.ex. innehdllet behéver justeras dr det
ett forhdllandevis litet ingrepp att férindra en enskild kurs.

Vissa positiva konsekvenser av kursutformningen och kurs-
betygen konstaterades tidigt bl.a. av Skolverket.”” Kursutform-
ningen hade bidragit till att gora gymnasieskolan mer flexibel in
vad linjegymnasiet var. En slutsats var ocksd att eleverna genom det
kursutformade systemet snabbt kan {3 dterkoppling och dirmed bli
mer motiverade 1 sina studier. Kurserna var litta att bygga pd och
det var forhillandevis litt att byta program och skola.

Senast 1 samband med Gy11 konstaterade regeringen just att en
fordel med kursbetygen ir att eleverna fir en snabb &terkoppling pd
sina studieresultat och att minga elever uppskattar att kunna ligga
avklarade kurser bakom sig.”

I den intervjustudie som utredningen har genomfért lyfter
eleverna fram vissa fordelar med kursbetygssystemet. Korta kurser
med efterfoljande kursbetyg kan upplevas som motiverande,
genom mojligheten att kunna beta av och ligga kurser bakom sig.
Att pdborja en helt ny kurs ger eleverna en chans att bérja om pd

%7 Skolverket: Reformeringen av gymnasieskolan, rapport 187. 2000.
5% Prop. 2008/09:199.
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nytt och blicka framdt. Att lisa fler men kortare kurser goér ocksd
att eleverna upplever en tydligare start och ett tydligare slutmil.”

Elever vigar vilja fordjupning

Vissa elever gynnas av kursbetygssystemet. De kan exempelvis
klara den inledande kursen i ett imne bra men kan ha betydligt
svarare att f3 ett hogt betyg pd senare, mer avancerade kurser. Om
eleven di i sin examen har ett hogre och ett ligre betyg som
kommer snittet av dessa bida betyg att ligga till grund for merit-
virdet. Det tidigare hogre betyget ersitts alltsd inte av ett senare,
eventuellt ligre betyg.

Ett system med kursbetyg kan dirmed bidra till att eleven vigar
vilja en férdjupningskurs inom ett dmne utan att riskera att fi
sinkt betyg pd tidigare kurser i dmnet; ett hogt betyg 1 en kurs
dventyras inte av att eleven viljer att lisa nista kurs. Detta lyftes
ocksd fram av regeringen som ett argument for att man i Gyll

beslot att behdlla kursbetygen.®

Goda kursbetyg visar en jimn studieformaga

Ett kursutformat system premierar anstringning l6pande under
utbildningen. De mélrelaterade betygen, si som de ir utformade 1
gymnasieskolan, har visat sig vara bittre in normrelaterade betyg
nir det giller att forutsiga studieframgdng.®' Forklaringen till det
malrelaterade gymnasiebetygets prediktiva férmdga tycks vara att
det innehéller ett storre antal kursbetyg snarare 4n sammanfattande
imnesbetyg. En annan viktig faktor tycks vara att kursbetygen inte
erhdllits vid ett ullfille utan att de erhillits utspritt 6ver tid. Dessa
bida faktorer gor att de mélrelaterade kursbetygen innehéller rikare
och dirmed bittre information om en elevs studieférmiga jaimfort
med nir betyg sitts 1 amnen och i form av slutbetyg. Detta innebir
alltsd att kursbetygen har ett bittre prognosvirde f6r vidare utbild-
ning in vad t.ex. imnesbetygen frin linjegymnasiet hade.

> Bilaga 10.
¢ Prop. 2008/09:199.
61 Se t.ex. Vetenskapsridet: Betygens geografi. 2015.
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Nir regeringen foreslog att kursbetygsystemet skulle behllas
pipekade man att genom att eleven betygssitts vid flera tillfillen
och av olika personer s utjimnas ocksd eventuella bedémnings-
fel.®* Att eventuella bedémningsfel kan jimnas ut genom betygs-
sittning vid flera tillfillen har beskrivits f6r utredningen av bl.a.
representanter for tilltridessystemet som en fordel.

Samma system f6r gymnasieskolan och vuxenutbildningen

I samband med Gy11 konstaterade regeringen att kursbetyg ir att
féredra inom gymnasial vuxenutbildning,® eftersom lirandet inom
vuxenutbildningen ska utgd frdn den vuxnes forutsittningar och
behov. Utbildningen behover dirfor skriddarsys utifrin mindre
delar. For minga vuxna dr det inte heller relevant att lisa mot-
svarande en hel gymnasieutbildning eller ett helt dmne, utan
individen behéver f8 komplettera med det han eller hon behéver ur
ett individuellt, behérighets- och arbetsmarknadsperspektiv. For en
person som behdver komplettera sin gymnasieutbildning inom
komvux ir det ocksd viktigt att det ir tydligt och transparent hur
en utbildning kan kompletteras. Det underlittas av att samma
system tillimpas 1 gymnasieskolan som inom vuxenutbildningen.

21.4.2 Nackdelar med kursbetyg

Trots de fordelar med ett kursutformat system som skisserats ovan
finns det ocks3 en kind problembild kring nuvarande system.

Fragmentisering av lirandet

En vanlig uppfattning bland elever ir att det som mits och virderas
1 skolan ofta ir kunskaper som snabbt pluggas in inf6ér proven men
sedan snabbt gléms bort. Mdnga verkar inte se nyttan av kunskap-
erna for framtiden.** Kursbetygen riskerar att forstirka denna

62 Prop. 2008/09:199.

% Prop. 2008/09:199.
 www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/didaktik/tema-elevperspektiv/hur-upplever-
elever-betyg-och-bedomning-1.195596, himtad 2016-02-05.
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tendens. Nackdelar med kursutformningen, vilka Skolverket redan
tidigt konstaterade, ir att gymnasieutbildningen upplevs som frag-
mentiserad, att helheten gir férlorad och att progressionen i
elevernas lirande blir osynliggjord. Kravet pd att fullgéra kursen
overordnas kravet pi att skapa forstielse och sammanhang.® I
utredningens samrdd har ocksd lyfts att kursutformningen kan ha
forsvarat samverkan mellan lirare, imnesdvergripande arbete samt
utveckling av arbetsformer och arbetssitt. Branscher och andra
avnimare ir ofta inte heller sirskilt intresserade av vad eleven
klarade i férsta kursen, om eleven ind3 list flera pibyggnadskurser
senare.

Aven i samband med Gyl1 konstaterade regeringen att kurs-
betygen medfor en risk att undervisningen fragmentiseras. Kurser
borde dirfér, enligt regeringens bedémning, si lingt mojligt
omfatta minst 100 gymnasiepoing.® Regeringen angav dock att det
inte dr betygssystemet 1 sig som avgdr om utbildningen uppfattas
som fragmentiserad och ytlig utan att detta snarare beror pd hur
kursplanerna ir konstruerade, kursernas lingd och vilka valméjlig-
heter som erbjuds. Aven hur utbildningen organiseras lokalt spelar
stor roll 1 detta avseende, menade regeringen.

I den intervjustudie med elever som utredningen har genomfort
framkommer dock att systemet med kursbetygen upplevs vara
himmande f6r elevernas vilja och férméga att lira sig.*’ I stillet for
att skolan uppmuntrar och skapar férutsittningar for lirande upp-
lever ménga elever att mélet med att gd 1 skolan ir att beta av och
slutféra kurser. En elev i studien uttrycker det som att det inte
kinns ”som att det handlar om att lira sig; det handlar om att
bocka av och {8 betyg”.

Kursbetygen tar heller inte hinsyn till vissa dmnens inbyggda
progression, dvs. om kunskapsinnehillet 1 ett imne férdjupas med
en okande svdrighetsgrad. Fér minga elever innebir kursindel-
ningen 1 stillet en konstlad uppdelning, eftersom de ofta indi
obligatoriskt liser t.ex. bdde svenska 1, 2 och 3, vilket ir kurser
som tydligt bygger pd varandra. Dir tycks kursindelningen till stor
del ha tappat sitt syfte. Aven féretridare for vissa yrkesutbildningar

6 Skolverket: Reformeringen av gymnasieskolan, rapport 187. 2000.
% Prop. 2008/09:199.
% Bilaga 10.
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lyfter fram att inneh&llet 1 minga olika kurser bygger pd varandra
och férdjupar elevens kunskaper. Dirfér dr det en fordel for
forstielsen att lisa kurser sammanhingande.®

I utredningens samrid har pdpekats att kursindelningen for-
svirar for skolorna att erbjuda eleven ritt stéd, och nir stod-
behovet ir kartlagt kanske kursen redan ir slut. Det ir vanligt att
elever som inte fitt godkint betyg 1 en kurs dndd fortsitter till
nista kurs med delvis bristande kunskaper och dirmed far svirt att
klara de efterféljande kurserna. Om eleven ska g om den under-
kinda kursen parallellt med 6vriga kurser kan det komplicera
schemaliggningen, samtidigt som det skapar en hogre arbetsbelast-
ning f6r en elev som kanske redan har svért att klara studierna.

Nir det giller tilltride tll hogre utbildning ger dirtill betyg 1
grundliggande kurser lika mycket virde som betyg i mer avancerade
kurser, vilket har ifrigasatts 1 diskussioner med utredningens
referens- och fokusgrupper.

Kursbetyg sitts tidigt och titt, vilket kan bidra till studieavbrott
och ofullstindiga studier

Korta kurser ger kort tid fér kunskapsprogression, vilket kan bidra
till stress och psykosocial ohilsa. Mgjligheten till ett hogre betyg
pa en kurs paverkas av om eleven har en tillfillig svacka pd grund av
t.ex. sjukdom eller av om eleven liser den tidigt eller sent under
utbildningen. Enligt en studie frin Institutet {6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) bidrog inférandet av
de madlrelaterade betygen i kombination med kursutformningen
och att alla utbildningar blev tredriga till att andelen som fullfoljde
en gymnasieutbildning sjonk kraftigt under 1990-talet. Studie-
avbrotten okade bdde pd yrkes- och studieférberedande program
men var ett sirskilt stort problem pd de yrkesfoérberedande
programmen. Allra simst gick det foér elever med liga grund-
skolebetyg.®” Enligt bla. Lirarnas Riksférbund ir kursbetygen

% Se t.ex. www.elinstallatoren.se/innehall/nyheter/2015/december/kursbetygen-marks-
tydligast-for-yrkeselever/, himtad 2015-12-22.

 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering: Den svenska utbild-
ningspolitikens arbetsmarknadseffekter: Vad siger forskningen?, Rapport 2010:13.
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fortfarande en bidragande orsak till studieavbrott i gymnasie-
skolan.”

Mainga kurser ir korta. De flesta ges bara 6ver ett lisér, vilket
innebir att eleven ges betyg relativt titt. En tllfillig svacka eller
inledande svirigheter med att anpassa sig till gymnasieskolans
system hinger kvar i form av 13ga betyg dven om elevens kunskaper
1 dmnet utvecklas vil och eleven fir hoga betyg pa efterféljande
kurser. Detta innebir att eventuella mindre lyckade resultat frin
studiernas bérjan kan folja eleven och ge en missvisande bild av
elevens kunskaper och férmigor.”' Aven i samband med Gyll
pipekade regeringen att samtliga kursbetyg, dven tidiga miss-
lyckanden, viger tungt 1 meritvirdet och att det kan orsaka negativ
stress.”” Ett misslyckande i en kurs kan t.ex. innebira att eleven inte
kan ni examen, iven om elevens kunskaper har férdjupats och
breddats 1 senare kurser.

[ den intervjustudie som utredningen genomfért bekriftas
denna bild.” Dir framgdr att vissa elever forst efter en tid i
gymnasieskolan inser att kursbetygen ir “oférinderliga”, vilket
skapar en stress hos eleverna 6ver att behdva prestera bittre under
den resterande tiden pd gymnasiet. Eleverna upplever sig d& vara
fast med ett visst betyg, vilket skapar stress infér framtiden.

Kursbetyg kan vidare vara till nackdel f6r vissa pojkar, eftersom
de generellt sett kan mogna senare.”* P4 motsvarande sitt har det
papekats 1 utredningens samrdd att kursbetyg kan vara tll nackdel
for nyanlinda elever som kan ha ldngt kvar i sin sprikutveckling
dven i de fall de dr behériga till ett nationellt program.

For elever som har haft svirt att klara studierna 1 grundskolan
kan det innebira en stark press att veta att betygssittning normalt
sker redan det forsta dret for gymnasieutbildningens forsta kurser.
Det kan dirfér bli en férutsittning for att eleven ska klara sina
studier 1 gymnasieskolan att eleven omedelbart forstdr gymnasie-
skolans krav och presterar frén utbildningens forsta dag. Samtidigt
behdéver minga elever lingre tid pd sig for att forstd och kunna

7® www.Ir.se/opinionpaverkan/debattartiklar/arkiv/aterinforamnesbetygkursbetygskaparbara
stress.5.4c6f918a150c4408bda4f82.html, himtad 2015-10-09.

! Davidsson L m.fl.: Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola. 2001.

72 Prop. 2008/09:199.

73 Bilaga 10.

7#SOU 2009:64, Flickor och pojkar i skolan - hur jimstillt ir det?
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anpassa sig till de krav en gymnasieutbildning stiller. Negativa
erfarenheter tidigt i utbildningen kan péverka sjilvbilden och dir-
med framtida prestationer, vilket bl.a. pdpekades vid utredningens
forskarseminarium om betyg.

Minga kursbetyg i examen men utan avsedd flexibilitet

En elev som limnar gymnasieskolan med en gymnasieexamen har
som nimnts 1 genomsnitt drygt 26 kursbetyg 1 sitt examensbevis,
inklusive kurser som lises som utdkat program. Det genomsnittliga
antalet kurser varierar mellan programmen. P4 industritekniska
programmet har eleverna flest kursbetyg, i genomsnitt 30 kurs-
betyg, och det kan ifrdgasittas om det ir meningsfullt att ha s3
ménga olika betyg 1 examensbeviset. Fordonstekniska programmet
ir det program dir eleverna har minst antal betyg 1 sitt examens-
bevis, 1 genomsnitt 19 kursbetyg. Flera kurser pd det programmet
tillhér gymnasieskolans stérsta och omfattar 300 poing.

Det som var avsikten med den kursutformade gymnasieskolan,
att det skulle vara som ett smorgdsbord dir eleven med stor
flexibilitet kunde utforma sin utbildning, framstdr samtidigt som
allt mindre aktuellt. Den som vill {8 grundliggande och sirskild
behorighet till hogskolan méste lisa vissa bestimda kurser, och den
som vill lisa mot en viss yrkesutgdng hinvisas till rekommenderade
kurspaket. Ett problem som tidigt uppstod kring kursbetygen var
att de kan bidra till taktikval, dvs. att eleven viljer de kurser som ir
littast att 3 hoéga betyg i. Av bl.a. denna anledning infordes ett
system med meritpoing for vissa kurser, och minga elever upplever
sig 1dagsliget behéva vilja kurser som ger meritpoing for att
kunna konkurrera till attraktiva hégskoleutbildningar. Det
individuella valet har vidare minskat i omfattning och innehiller i
de flesta fall ett betydligt mer begrinsat urval av kurser for eleven
jimfort med foére Gyl1l. Eleverna gor dirmed visserligen val inom
programmet — men i praktiken finns det minga faktorer som kan
uppfattas som styrande.

Kursernas ordningsfoljd skiljer sig dirutdver ofta it frin skola
till skola, vilket kan forsvdra skolbyten och byten av studievig.
Kursutformningen kan dirmed fortfarande bidra till viss flexibilitet
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for huvudmannen 1 hur utbildningen liggs upp men den tycks 1 allt
mindre utstrickning bidra till flexibilitet for eleven.

Ju tydligare kurs- och arbetsomradesindelning, desto fler prov
och mer dokumentation

Med inférandet av kursbetyg 6kade betygsstressen och allt fler
prov kom att anvindas som bedémningsunderlag.” Ju tydligare
imnes-, kurs- och arbetsomridesindelning, desto fler tenderar
nimligen de formaliserade proven att vara. Kursbetygen skapar en
stress for lirare att hinna {8 ihop s mycket bedémningsunderlag
som mojligt infor betygssittningen, vilken kanske sker bara en
termin efter kursens start.

Utredningen har av referensgrupper och fokusgrupper fitt mot-
svarande bild. Dir har dessutom betonats att denna situation har
forvirrats efter Gyl11. Ett storre fokus pd att ge elever fler bedém-
ningstillfillen, fér att komma ifr8n eventuella troskeleffekter 1
betygsskalan och for att kunna visa pd det bedémningsunderlag som
ligger till grund for betyget, har medfért ytterligare krav pd prov-
tillfillen och dokumentation. Om den minsta garanterade undervis-
ningstiden inte sikerstills for eleverna kan detta {3 till {6ljd att tiden
for lirande och kunskapsutveckling trings undan av behoven av mer
summativ bedémning. De ¢kade kraven pd bedémning for att f3 till
stdnd en rittssiker betygssittning 1 en kursutformad gymnasieskola
riskerar dirmed i viss min att forskjuta fokus frdn lirarens
pedagogiska arbete till dokumentation.

Bilden av att kunskapsbedémning tar allt mer tid i gymnasie-
skolan bekriftas i Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan
och kunskapskraven, dir 62 procent av gymnasielirarna anger att
antalet bedémningstillfillen har 6kat mycket eller 6kat nigot efter
Gyl11. Dessutom tycks systemet féranleda allt mer dokumen-
tation.” Det har i utredningens samrid pipekats att det blir sirskilt
problematiskt nir mer bedémning och mer dokumentation ska
genomforas 1 anslutning till korta kurser. Enligt uppgifter frin

7> Skolverket: Helheten i utbildningen — Utbildning p& entreprenad — Betygssittningen.
Rapport 190. 2000.
76 Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
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utredningens fokusgrupper tycks ocksd allt mer tid g 3t il att
informera om grunderna f6r betygssittning.

Av utredningens intervjustudie om betyg framkommer att den
nya betygsskalan bidrar till stress hos elever. Eleverna upplever att
betygsskalans utformning kopplad till kunskapskraven bidrar till en
arbetssituation som ger lite utrymme for elever att ”ha en dilig
dag”. Elever beskriver att det inte ir mojligt att prestera simre pd
ett enskilt prov utan att betyget i en kurs pdverkas negativt.
Eleverna anger att det som ir stressande med betygsskalan for-
stirks av systemet med kursbetyg. Kursernas relativt korta tids-
period 1 kombination med betygsskalan upplevs 6ka stressen 6ver
att hinna med allt under kursens ging och prestera pd en jimn niva.
Den nya betygsskalan verkar alltsd till viss del ha forstirke
nackdelarna med kursbetygen. Skolverket har dock, som tidigare
nimnts, foreslagit olika dtgirder f6r att minska s.k. troskeleffekter
med anledning av betygsskalan och underlitta betygssittning
utifrdn en helhetsbedémning.”

21.4.3 Fordelar med dmnesbetyg

Ett system med dmnesbetyg skulle kunna bygga pd en modell som
fortfarande ir kursutformad i1 grunden, liksom i den modell som
var tinkt att inféras 1 samband med reformen Gy07, eller pd en
imnesutformad gymnasieskola. I det nedanstiende sammanfattas
huvudsakliga for- respektive nackdelar med sddana modeller.

Amnesbetyg sitter fokus p3 kunskapsutveckling och
f6rdjupning

Amnesbetyg har fordelar ur ett pedagogiskt perspektiv, eftersom
de ger en stoérre mojlighet att fordjupa och bredda elevernas kun-
skaper successivt i de amnen som lises 6ver en lingre tid. Amnes-
betyg kan pd sd sitt premiera l&ngsiktig kunskapsutveckling inom
imnen med naturlig progression, vilka 1 dag ir uppdelade i flera
obligatoriska kurser. I utredningens samrdd har framkommit att
ménga lirare och forskare onskar en foérindring dir kunskaps-

77 Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
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utveckling och férdjupning betonas. Som nimnts gér allt mer tid &t
till bedémning efter Gyl11, vilket riskerar att ta tid frin under-
visningen och betona lirarnas administrativa uppdrag pd bekostnad
av det pedagogiska uppdraget. Lingre imnesférlopp skulle minska
det problemet och ge mer utrymme for ett brett lirande som inte
styrs av ett allt f6r starkt fokus pd kunskapskrav.

Amnesbetyg har ocksi den fordelen att de speglar vad eleven
kan vid dmnesstudiernas slut, inte bara efter en enskild kurs inom
ett amne. P3 s§ sitt kan en helhetssyn pd elevernas kunskaper och
utbildning stodjas. Amnesbetyg skulle vidare kunna fungera mer
kompensatoriskt in kursbetyg, och 1 utredningens samrdd har detta
nimnts som en fordel inte minst ur gymnasiesirskolans perspektiv.
I utredningens intervjustudie om elevers syn pa betyg framkommer
att eleverna uppfattar att den frimsta férdelen med dmnesbetyg ir
att det skapar forutsittningar till att kunna utvecklas i ett imne. De
allra flesta intervjupersonerna tror att det skulle ha en motiverande
effekt. Elevernas diskussioner kring férdelarna med dmnesbetyg
fokuserar 1 stor utstrickning pd méjligheten till ett mer ldngsiktigt
lirande, dir betygssittning utifrin imne i stillet fér kurs skulle
kunna skapa fler chanser att f visa och foérbittra sina kunskaper 1
ett imne som lises 6ver lingre tid. Ett simre resultat pd ett enstaka
prov uppfattas inte fi lika stora konsekvenser i ett system med
imnesbetyg som 1 ett system med kursbetyg. Utifrén den aspekten
upplever eleverna att dmnesbetyg ger bittre forutsittningar till
lirande, vilket de uppskattar skulle kunna 6ka deras motivation. En
elev beskriver t.ex. att “imnesbetyg skulle 6ka motivationen — man
kan hela tiden utvecklas, man kan bérja frin noll och komma upp
till hundra”.

I ménga av elevintervjuerna lyfts tankar om att amnesbetyg kan
vara fordelaktigt for elever med studiesvdrigheter och for elever
som saknar studiemotivation i borjan av gymnasietiden. En elev
menar exempelvis att “fordelen dr att man kan férbittra sig, t.ex.
jag som inte dr s& duktig i skolan skulle gynnas av det systemet”.
Eleverna ir alltsd av den uppfattningen att imnesbetyg dels ger mer
tid att kunna visa sina kunskaper, dels ir mer tillitande for elever
som behover lingre tid for att utvecklas. Om det avgorande
betyget blir det sista betyget som sitts i ett imne ges elever 1 vissa
imnen storre mojligheter dn 1 dag att kompensera for tidigare till-
kortakommanden. Eleven fir dirmed forutsittningar att utveckla
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sina kunskaper utan att de inledande prestationerna drar ner det
slutliga dmnesbetyget. Ett inférande av dmnesbetyg skulle dirmed
dven kunna ha en viss positiv pdverkan pid genomstrémningen 1
gymnasieskolan, eftersom risken for tidiga misslyckanden blir
farre.

I intervjustudien uttrycker nigra elever att de tror att de skulle
ha valt ett annat program med ett annat system. Men det ir
intressant att notera att framfér allt yrkeselever tror att de skulle ha
valt att gd ett hogskoleforberedande program om de hade haft
imnesbetyg. Elevernas argument i de fallen bygger pé att de tror sig
kunna klara ett hogskoleférberedande program om de fick mer tid
pa sig att klara kunskapskraven i imnena.

Lingre tid innan betygssittning kan mildra stress och de
negativa effekterna av den nya betygsskalan

Ett system med dmnesbetyg skulle innebira att eleven inte ges
avgorande betyg lika titt som 1dag, vilket 1 sin tur kan innebira
mindre stress bl.a. genom att det totala antalet bedémningstillfillen
sannolikt kan reduceras. Vid det forskarseminarium om betyg som
utredningen genomfért framkom bla. att den nya betygsskalan
skulle kunna vara bittre limpad 1 ett imnesutformat betygssystem.
Enligt utredningens intervjustudie beskriver elever att ett inférande
av dmnesbetyg skulle minska deras kinsla av stress och di mer
specifikt minska den oavbrutna stressen som finns kopplat till
kursbetygen. I ett imnesbetygssystem upplevs inte varje prov och
inlimningsuppgift bli lika avgorande, vilket skulle kunna mildra de
negativa effekterna av den nya betygsskalan. Eleverna resonerar
vidare om att dmnesbetyg skulle kunna ha en positiv effekt pd
elevernas psykiska och fysiska hilsa eftersom det skulle finnas
storre mojligheter att balansera skolarbete med hindelser 1 livet i
ovrigt. Amnesbetygssystemet upplevs dirmed vara mer tillitande.
Marginalerna for att exempelvis ha svackor under studietiden dir
eleven presterar simre skulle vara stérre med imnesbetyg, tror
eleverna. Eleverna menar ocksd att den hoga arbetsbelastning som
uppkommer vid slutet av varje termin skulle kunna minska med ett
system med imnesbetyg.
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Lirares arbetssituation

Enligt synpunkter som framkommit vid utredningens samrid
skulle imnesbetyg kunna frimja en storre didaktisk bredd i under-
visningen och storre flexibilitet 1 skolornas planering, inte minst
nir det giller att individanpassa undervisningen samt organisera
imnessamverkan och imnesdévergripande arbete. Ett sidant system
skulle ocksd dels kunna minska den stress som lirare upplever i sitt
arbete pd grund av dagens omfattande arbete med betyg och bedém-
ning, dels ge lirarna en 6kad mojlighet att planera mer samman-
hingande undervisning som kan liggas upp mer langsiktigt dn vad
som ir fallet i dag. Amnesbetyg kan ocksi bidra till ett 6kat fokus
pa lirarens pedagogiska uppdrag snarare in pd myndighetsutévning
och dokumentation. Det lyftes vid utredningens forskarsemin-
arium att det dven kan finnas en potential med dmnesbetyg nir det
giller mer likvirdig betygssittning. Med mojlighet till mer [angsiktig
planering ges forutsittningar for ett mer allsidigt bedémnings-
underlag vid dmnesstudiernas slut, vilket skulle kunna ge bittre
forutsiteningar for en likvirdig bedémning. Detta pdpekades bl.a.
vid det forskarseminarium om betyg som utredningen genomfort.

21.4.4 Nackdelar med @mnesbetyg

Att infora ett system med imnesbetyg skulle dven medfora vissa
nackdelar, trots de férdelar som beskrivits ovan.

Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola?

Tidigare forsok har visat att det finns flera problem med att inféra
imnesbetyg 6ver hela linjen 1 en kursutformad gymnasieskola. Den
modell som var avsedd att inféras 1 och med GyO07 kritiserades bl.a.
for att medfora svdrigheter 1 sjilva betygssittningen om hinsyn
skulle tas till underliggande kursbetyg, pd 1 vissa fall valbara kurser.
Ett system med dmnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola
innebir ocksd en risk att elever inte viljer en 6verliggande kurs om
de fatt ett hogt betyg pd den underliggande.

Dagens dmnesplaner, med de kurser som ingdr, har inte kon-
struerats for att ligga till grund f6r att sitta betyg i imnen. Manga
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imnen bestdr av kurser som inte bygger pd varandra i en tydlig
hierarki, vilket kan géra dmnesbetyg olimpligt. Ett begrinsat antal
av gymnasieskolans dmnen har en sddan uppbyggnad att alla kurser
bygger pd den nirmast foregiende 1 en tydlig kunskapsmissig
progression. Vissa dmnen innehiller en kombination av progressiva
kurser och parallella eller alternativa kurser. Andra dmnen inne-
hiller en grundkurs som sedan byggs p& med ett antal alternativa
kurser. Ytterligare andra imnen innehdller specialiseringskurser
som 1 huvudsak utgdr frin vissa arbetsmetoder men som t.ex. kan
himta sitt innehdll frin ett helt vetenskapsfilt. Elever liser ocksd
kurserna pd olika sitt. I vissa imnen finns ménga olika kurser 1 dag,
vilka kan ingd i olika utstrickning i en elevs studievig och minga
kurser dr dirtill valbara. Hur ska ett dmnesbetyg sittas for elever
som har valt olika kurser inom dmnet? I utredningens samrdd har
pipekats att ett stort antal av dagens dmnen skulle behova delas
upp 1 mindre imnen om eleverna skulle ges dmnesbetyg i ett
bibehillet kursutformat system.” Det totala antalet mnen skulle
dirfor bli hogre dn 1 dag.

Amnesbetyg kan kriva en minskad flexibilitet

Amnesbetyg skulle kunna riskera att bidra till taktikval och till att
elever undviker att frivilligt fordjupa sig i vissa imnen. Om ett hogt
betyg i ett imne skulle kunna dventyras genom att eleven viljer att
lisa en fordjupning skapas incitament for att elever ska vilja ett
annat imne (eller en annan kurs, 1 ett system med bibehillen kurs-
utformning) som anses littare att {8 héga betyg i, snarare idn att
vilja en férdjupning. En modell med imnesbetyg skulle dirfor
behdva konstrueras for att motverka detta och for att dra nytta av
de fordelar imnesbetyg skulle kunna medféra. En logisk utveckling
av gymnasieskolan skulle d8 kunna innebira en utveckling av
fastare studievigar med ndgot firre valmojligheter.

78 Exempel som utredningen har fitt pd imnen som skulle behéva delas ir musik och
svenska. Vissa yrkesimnen som skulle kriva stérre omarbetningar 4r bl.a. imnena hilsa,
hilsovérd, sjukvard, maskin- och lastbilsteknik, turism, reseproduktion och marknadsféring.
Exempel pd yrkesimnen som skulle vara férhillandevis enkla att anpassa till ett system med
imnesbetyg ir bla. specialpedagogik, medicin, geriatrik, psykiatri, matlagning, reception,
konferens och evenemang,.
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Minga dmnen lises under kort tid

Amnesbetyg ir inte, oavsett kursutformning eller dmnesutform-
ning, en heltickande 16sning f6ér att motverka fragmentisering och
for att ge eleverna mer tid f6r fordjupning och kunskapsutveckling.
Vissa dmnen innehdller 1 dag bara en kurs. Minga dmnen lises inom
en viss studievig bara under kort tid, t.ex. en termin eller ett ir. S3
ir tex. fallet for flera gymnasiegemensamma dmnen pd yrkes-
program. Dir liser eleverna 1 de flesta fall 50 poing historia, 50
poing naturkunskap, 50 poing religionskunskap och 50 poing
samhillskunskap. Omfattningen av dessa imnen kommer sannolikt
inte att utdkas. Amnesbetyg skulle dirmed inte alltid innebira att
eleven fir lingre tid pi sig dn i dag tills dess att betyg sitts. Aven
med en dmnesutformning skulle vissa mnen ocksi fortsittningsvis
endast studeras under en termin eller ett &r samt avslutas redan 1 ir
1 eller1r 2.

Amnesbetyg kan forstirka ett uppskjutarbeteende

Ett system med dmnesbetyg som innebir att minga avgdrande
betyg sitts forst 1 ar3 kan riskera att bidra till ett uppskjutar-
beteende och medfora att eleverna sparar sina anstringningar till
sista dret. Om alla viktiga prov och bedémningar gors sent 1 utbild-
ningen kan det vara stressande i sig. En tllfillig svacka under det
sista lisiret kan ocksi bli problematisk. Regeringen pdpekade i
samband med Gy11 att ett sent misslyckande kan drabba en elev
hirt i ett system dir slutbetyget motsvarar sista kursen i ett imne.”
Minga elever upplever en skoltrétthet dr 3, men liksom med ildre
tiders studentexamen skulle mycket std pd spel under slutet av
utbildningen. I den intervjustudie som utredningen genomfért med
gymnasielever framkommer att flera skulle skjuta upp sin anstring-
ning i ett system med dmnesbetyg.

7 Prop. 2008/09:199.
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Gymnasieskola och vuxenutbildning kan behéva tillimpa olika
styrdokument

En av anledningarna till att det kursutformade systemet inférdes pd
1990-talet var att gymnasieskolan och vuxenutbildningen skulle
kunna anvinda samma system och samma styrdokument. Det finns
1 dagsliget inga 6nskem3l inom vuxenutbildningen att gd 1 riktning
mot minskad flexibilitet och mer omfattande dmnen eller kurser.
Tvirtom finns det en rorelse 1 motsatt riktning. Skolverket har t.ex.
haft 1 uppdrag att ta fram forslag p nationella delkurser f6r komvux
pd grundliggande nivd, for att bryta ner stora kurser i mindre delar
som dirmed kan anvindas pd ett mer flexibelt sitt.** Om
imnesbetyg skulle inféras i gymnasieskolan kommer dirfér gymn-
asieskolan och vuxenutbildningen sannolikt att behova tillimpa
olika styrdokument och grunder fér betygssittning. Detta kan
utgdra en nackdel, eftersom det eventuellt kan pdverka bl.a. sam-
verkansmojligheter mellan vuxenutbildning och gymnasieskola
samt riskera att bidra till tilltridessystemets komplexitet.

21.5 Tva majliga modeller for att infora amnesbetyg

Enligt direktiven ska utredningen utreda méjligheterna att infoéra
imnesbetyg. Utredningen har i detta syfte valt att dverviga tvd
huvudsakliga modeller som vi bedémer skulle vara mojliga att
inféra i gymnasieskolan, under vissa férutsittningar.

Ingen av dessa modeller ir densamma som den som foreslogs i
samband med Gy07 och det finns flera skil till detta. Modellen 1
Gy07 byggde pd att dmnesbetyg skulle ges 6ver hela linjen men
med kursutformningens tinkta flexibilitet bibehéllen. For att det
skulle vara mojligt skapades som beskrivits ovan ventiler for att
elever 1 vissa kurser skulle kunna {8 kursbetyg 1 stillet for amnes-
betyg. Systemet skulle dirigenom i viss utstrickning bli blandat.
Samtidigt skulle imnesbetyg kunna komma att sittas 1 imnen dir
t.ex. elever pd samma program kunde vilja olika kurskom-

8 Skolverket: Redovisning av uppdrag om framtagande av ny nationell kurs i svenska som
andrasprdk samt utveckling av nationella delkurser i svenska, svenska som andrasprik,
engelska och matematik inom kommunal vuxenutbildning pid grundliggande niva, dnr
U2015/2595/8S. 2016.
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binationer. Det skulle d& bli oklart vilka imneskunskaper ett
imnesbetyg stod for. Det skulle dessutom bli svirt for liraren 1 den
avslutande kursen att sitta ett sammanvigt betyg.

Utredningen har bedémt att denna modell ir behiftad med allt-
for stora nackdelar for att dterigen vara aktuell. Vi har dirfor
overvigt tvd andra modeller. Den férsta ir en modell dir imnes-
betyg inte ges genomgdende men dir det dr mer tydligt vilka imnen
som ska betygsittas genom dmnesbetyg. Utredningen har sedan
jaimfért denna modell med en annan modell som innebir dmnes-
betyg i alla imnen och dir planeringen av gymnasieskolan genom-
gdende bygger pd en dmnesutformning.

21.5.1 Amnesbetyg i progressiva amnen med obligatoriska
forlopp och kursbetyg i 6vriga kurser

Gymnasieskolans olika intressenter, inklusive eleverna sjilva, be-
tonar att dmnesbetyg framstdr som sirskilt meningsfullt i imnen
som 1 dag bestdr av kurser som tydligt bygger pa varandra.

Ett alternativ skulle dirfor kunna vara att inféra amnesbetyg i de
gymnasiegemensamma dmnen dir eleven idag liser flera kurser
over lingre tid, ibland tre dr. De gymnasiegemensamma dmnena ir 1
relativt stor utstrickning uppbyggda som progressionsimnen och
skulle dirfor limpa sig fér dmnesbetyg. Ett tydligt exempel ir
imnet engelska dir hogre kurser innefattar kunskaperna frin
underliggande kurser. Modellen skulle dock kunna framstd som
inkonsekvent eftersom minga andra imnen ocksi ir progressivt
uppbyggda. Exempelvis har imnena engelska och moderna sprik
samma uppbyggnad. Moderna sprik ir dock inte ett gymnasie-
gemensamt amne.

Modellen skulle dven kunna vidgas till att imnesbetyg ges i alla
imnen dir eleven idag liser flera kurser obligatoriskt, dvs. dven i
t.ex. minga yrkesimnen och estetiska dmnen dir det finns en
inbyggd hierarki mellan kurserna. Det skulle kunna ge bittre forut-
sittningar f6r fordjupning i alla de imnen dir det redan 1 dag finns
en obligatorisk progression men dir mojligheten till samman-
hingande kunskapsutveckling kan f6érsvéras av kursbetygen.

Betyg i valbara kurser skulle dven fortsittningsvis kunna ges
separat for att undvika att férdjupningskurser viljs bort av betygs-
taktiska skil. Aven kurser i imnen som bedéms vara icke-progres-

632



SOU 2016:77 Kursbetyg och amnesbetyg

siva skulle fortsittningsvis kunna betygssittas separat. Denna
modell skulle alltsd visserligen bygga pd en blandning av imnes-
betyg och kursbetyg, liksom 1 Gy07, men till skillnad frdn den
modellen skulle imnesbetyg inte kunna ges pi ett varierande inne-
hill av kurser utan enbart pd obligatoriska kurser med tydlig
progression.

Denna modell skulle kunna utformas pd tvd sitt. Det forsta
innebir att det ir mojligt att 1ta dmnena, med vissa justeringar,
fortfarande bestd av kurser vilket mojliggér anvindandet av samma
styrdokument som inom vuxenutbildningen. Modellen ir i s3 fall
mojlig inom en helt kursutformad gymnasieskola. Ett kursbetyg
ersitts dd av nista kursbetyg inom dmnet och det sista betyget som
sitts 1 dmnet utgdr dmnesbetyget. Det andra sittet innebir att de
progressiva obligatoriska dmnen dir imnesbetyg ska sittas om-
arbetas till sammanhingande dmnesférlopp dir t.ex. terminsbetyg
ges. Modellen innebir d& en delvis dmnesutformad och en delvis
kursutformad gymnasieskola.

Fordelar med en sddan blandad modell 4r bl.a. att enbart mindre
forindringar skulle krivas nir det giller imnesplaner och
programstrukturer, liksom att det enligt vad som framkommit 1
utredningens samrdd skulle finnas en stor acceptans for att sitta
imnesbetyg framfér allt 1 de gymnasiegemensamma #dmnena.
Eleven skulle f8 nigot firre betyg in idag och samma styr-
dokument skulle kunna anvindas som inom vuxenutbildningen om
kursutformningen kvarstar.

Nackdelar med modellen ir bla. en viss otydlighet och att
elevens examensbevis kommer att innehdlla bide ett antal
imnesbetyg och ett antal kursbetyg. Ett blandat system kan vidare
innebdra att tvd olika synsitt och arbetssitt tillimpas 1
gymnasieskolan. Méjligen skulle det kunna forsvira arbetet med
extra anpassningar och stdd samt strivan efter en helhet i elevernas
utbildning. Om modellen skulle innebira dmnesbetyg enbart 1
gymnasiegemensamma imnen skulle den dessutom gynna elever pd
hogskoleférberedande program mer in elever pd yrkesprogram,
eftersom de senare 1 mindre utstrickning liser flera kurser i gym-
nasiegemensamma imnen.

En ytterligare nackdel med ett blandat system ir att det skulle
kunna skapa en efterfrigan pd att allt fler &mnen ska ges imnes-
betyg. Detta kan i sin tur skapa pdgdende rorlighet i systemet dir
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modellen med dmnesbetyg utvidgas steg for steg. En sidan situation
skulle medféra att vissa elever blir mellandrskullar” nir det giller
betyg, vilket kan vara svdrt att hantera — inte minst 1 tilltrides-
systemet till hogre utbildning, dir t.ex. fler kvotgrupper skulle
kunna behova inrittas. En modell som i praktiken riskerar att likna
en forsoksverksamhet ir sannolikt inte limpligt pd betygsomridet.

21.5.2 Amnesbetyg i en &mnesutformad gymnasieskola

Jimfort med ovanstdende modell skulle det vara mer renodlat och
tydligt att helt och héllet g8 6ver till en imnesutformad gymnasie-
skola dir elevens utbildning helt bestdr av sammanhéllna imnen.
Med en imnesutformning skulle imnesbetyg ges 1 samtliga imnen,
oavsett om de ir korta/sma och 16per dver t.ex. en termin eller ett
ar, eller ldnga/stora och 16per 6ver minst tre terminer. En sidan
modell skulle skapa férutsittningar att gi ifrdn det kursutformade
systemet och istillet skapa sammanhingande imnesforlopp av
olika omfattning fér olika program, t.ex. ”svenska 300 poing”,
vilket krivs foér grundliggande behorighet eller matematik 200
poing” som skulle kunna motsvara den matematik som lises
obligatoriskt p& samhillsvetenskapsprogrammet. Olika imnes-
forlopp skulle lisas pd olika program dven nir det giller samma
imne. En sidan omarbetning av gymnasieskolans dmnen skulle
sannolikt kunna mojliggéra en liknande minskning av antalet betyg
pa yrkesprogram som pd hogskoleférberedande program.

Férdjupningar som fortsatt ska vara valbara kan utformas som
separata dmnen och ges separata betyg, alternativt viktas eller ges
ett sirskilt pdslag vid meritvirderingen.

Utredningens referens- och fokusgrupper har varit samstim-
miga kring att det i ett imnesutformat system krivs avstimnings-
punkter si att elever fir l6pande information om deras kunskaps-
utveckling. En dmnesutformning skulle dirfér behéva kombineras
med terminsbetyg for att tydliggora elevens utveckling mot mélen.
Terminsbetyget kan, liksom 1 grundskolan, ersittas av nista
terminsbetyg, for att slutligen ersittas av det sista betyget som
utgdr imnesbetyget. Samma kunskapskrav bér 1 en gmnesutformad
modell gilla f6r imnet som helhet, liksom kunskapskraven i grund-
skolans imnen giller f6r betygssittning frin och med &rskurs 7 upp
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till slutbetyget i drskurs 9. Amnesbetyg bér inte sittas utifrin en
matematisk berikning av elevens genomsnittliga prestation — lika
lite som betyg ska sittas pd det viset inom en enskild kurs 1 dag —
utan efter en helhetsbedomning av elevens kunskaper vid det
tillfille nir imnesbetyget sitts.

Fordelar med en helt amnesutformad modell 1 férhéllande wll
den blandade modell som beskrivits ovan ir, utdver tydlighet, att
den mojliggor utbildningar med mer djup och mindre splittring.
Om vytterligare imnesférlopp skapas dir det blir meningsfullt med
imnesbetyg liser eleven som en konsekvens firre korta imnen eller
enstaka kurser. En helt imnesutformad modell skulle iven moj-
liggora ett enhetligt arbetssitt och ett enhetligt synsitt 1 gymnasie-
skolan.

Nackdelar med en imnesutformad modell kan vara att studie-
vigarna behdver konstrueras med en nigot mindre valfrihet. En
sddan modell kriver ocksd fokus pd atgirder for att inte forsvira
for elever som behover byta program; exempelvis kan det behova
utvecklas stéd fér bedomning av elevens kunskaper vid byte av
studievig. Vidare kan samverkansmgjligheterna med vuxenutbild-
ningen komma att férindras, t.ex. vad giller samlisning. Mer
omfattande dmnen ir heller inte nédvindigtvis till gagn for elever
pd introduktionsprogram. Terminsbetyg i1 en #mnesutformad
gymnasieskola ir dirfor sannolikt sirskilt viktigt som dterkoppling
for elever pd introduktionsprogram som liser gymnasieimnen och
som kan ha ling vig till milet. Skriftlig dokumentation av de kun-
skaper 1 gymnasieimnen som elever pd introduktionsprogram
uppnitt, dven om de inte nitt ett godkint betyg, kan ocks vara av
stor betydelse. En sddan dokumentation kan t.ex. ligga till grund
for planering av studier inom vuxenutbildning.

21.5.3 Konsekvenser om en modell med amnesbetyg infors

Utredningen har 1 enlighet med direktiven utrett mojligheterna att
inféra dmnesbetyg genom att vi har &vervigt vad utredningen
beddémer ir tvd mojliga modeller. Huvuddragen i dessa tvd modeller
liksom deras for- respektive nackdelar har redogjorts f6r ovan, lik-
som for- respektive nackdelar med dmnesbetyg generellt. Genom
detta har dven 1 viss utstrickning mojliga konsekvenser belysts.
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Konsekvenser nir det giller lirares arbetssituation, vuxenutbild-
ningen och tilltride till vidare utbildning sammanfattas i samband
med utredningens forslag pd omradet, se avsnitt 25.19.

Utredningen vill betona att ett eventuellt inférande av dmnes-
betyg, i synnerhet en eventuell 6verging till en dmnesutformad
gymnasieskola, skulle ta tid och kriva ett stort férberedelsearbete.
Omfattande férindringar av gillande regelverk krivs, liksom om-
arbetning av dmnesplaner och programstrukturer i storre eller
mindre utstrickning. Ett grundligt implementeringsarbete skulle
ocks3 krivas. Aven detta beskrivs nirmare i samband med utred-
ningens forslag.

21.6 Sammanfattande iakttagelser

Utredningen kan konstatera att betygen tillmits en sirskilt viktig
roll 1 Sverige med anledning av dels att det betyg som den under-
visande liraren sitter ligger till grund foér antagning till vidare
utbildning, dels att varje betyg riknas, dven betyg som sitts tidigt
under utbildningen. Hir avviker Sverige frin minga andra linder,
vilket dr virt att notera och modellen kan bidra till elevernas stress.

Aven om avsikten med den nya betygsskalan var att den skulle
vara motiverande och leda till att fler elever hjer sina betyg verkar
den samtidigt ha bidragit till 6kad stress. Betygsskalan upplevs av
ménga elever som oférldtande och i vissa fall som avmotiverande.
Bristande likvirdighet 1 betygssittningen ir ett annat exempel pd
nigot som kan orsaka stress nir det giller betygen 1 gymnasie-
skolan.

Aven systemet med korta kurser och kursbetyg bidrar till stress,
liksom till fragmentisering av utbildningen. Det finns vissa férdelar
med kursbetygsystemet som t.ex. handlar om att gymnasieskolan
och vuxenutbildningen anvinder samma styrdokument samt att
elever har en mojlighet att beta av kurser dir varje kurs blir ett nytt
delmdl. Men den kursutformade gymnasieskolan har inte lingre
den flexibilitet som avsdgs vid inférandet. Den som vill i grund-
liggande och sirskild behorighet till hogskolan maste lisa vissa
bestimda kurser, och den som vill lisa mot en viss yrkesutging
hinvisas till rekommenderade kurspaket. Manga elever pd frimst
hégskoleforberedande program upplever att det i praktiken ir
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nodvindigt att vilja kurser som ger sirskilda meritpoing for att
kunna konkurrera till attraktiva hogskoleutbildningar. Det individ-
uella valet har dirtill minskat 1 omfattning och innehéller i de flesta
fall ett betydligt mer begrinsat urval av kurser for eleven jimfort
med fére Gyll. Eftersom det kursutformade systemet forindrats
over tid kan det ifrdgasittas om den dnskan om flexibilitet som l3g
bakom dess inférande i praktiken ir densamma i dag, eftersom allt
mer av utbildningens innehdll paketeras dt eleven. I och med att
ungas stress ocksd tycks oka aktualiseras diskussionen om dmnes-
betyg.

Ett inférande av dmnesbetyg skulle inte {4 praktisk effekt i alla
imnen eftersom vissa dmnen redan idag lises i liten omfattning,
t.ex. enbart 50 gymnasiepoing, och sannolikt inte kommer att
goras mer omfattande for eleverna. Lingre tid till betygssittning 1
ett antal dmnen kan dessutom riskera att bidra till ett uppskjutar-
beteende hos eleverna med 6kad stress 1 slutet av utbildningen som
foljd. En modell med dmnesbetyg kan vidare kriva en minskad
flexibilitet och att gymnasieskolan anvinder andra styrdokument
in vuxenutbildningen.

Men 4 andra sidan kan dmnesbetyg sannolikt bidra till att frimja
helhet och férdjupning 1 gymnasieskolans utbildningar och totalt
sett minska den stress som elever kinner och 6ka deras motivation.
Risken for tidiga misslyckanden skulle kunna minska nir firre
betyg sitts tdigt, vilket i1 férlingningen skulle kunna péverka
genomstromningen 1 gymnasieskolan positivt. P3 s sitt skulle en
modell med imnesbetyg kunna bidra till ett ur utvecklingshinse-
ende mer tillitande och frimjande system vad giller alla elevers
mojlighet att lyckas. Lirares arbetssituation skulle sannolikt ocksd
forbittras, eftersom dmnesbetyg kan frigéra tid f6r undervisning
nir mindre tid behdver anvindas for bedémningsarbete och
dokumentation, vilket dessutom kan stirka lirarens roll som
pedagog.

Tidigare forsok att inféra imnesbetyg har dock fallit pd att det
har varit problematiskt att sitta imnesbetyg i en kursutformad
gymnasieskola. Aven utredningen bedémer att imnesbetyg over
hela linjen skulle vara svirt att kombinera med dagens kurs-
utformning och med dmnenas nuvarande konstruktion. Ovan har
dirfor tvd andra mojliga modeller for ett inférande av imnesbetyg

637



Kursbetyg och amnesbetyg SOU 2016:77

belysts, varav den ena ir en blandad modell och den andra bygger
pd en fullt imnesutformad gymnasieskola.

Flera olika forutsittningar skulle dock krivas for att det skulle
vara mojligt att infora dmnesbetyg. Utredningen kan framfér allt
konstatera att en sidan utveckling skulle innebira ett stort for-
indringsarbete. Under utredningens férslag i avsnitt 25.19 sam-
manfattas vilka forutsittningar som kommer att krivas om det ska
vara mojligt att infora en modell med dmnesbetyg.
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22 Gymnasiesarskolan

Ett m3l som innebir att alla ungdomar ska gi en gymnasie-
utbildning méste ta hinsyn till att en del ungdomar har behov av att
gd en individuellt anpassad utbildning inom gymnasiesirskolan, dir
anpassningen stricker sig lingre in individanpassningen i dagens
gymnasieskola. Gymnasiesirskolan reformerades 2013 och det ir
dirfor enligt regeringen rimligt att avvakta med en 6vergripande
oversyn av skolformen. Enligt utredningens direktiv ir det dock
viktigt att reglerna fér gymnasiesirskolan harmonierar med vad
som giller for gymnasieskolan, si att samverkan mellan de bida
skolformerna underlittas. Om utredningen féresldr férindringar av
gymnasieskolan som beddéms piverka &verensstimmelsen mellan
de bada skolformerna behéver dirfor foljdindringar nir det giller
gymnasiesirskolan ocksd 6vervigas. Utredningen ska vidare
analysera om det finns anledning att se over reglerna om stod-
dtgirder 1 gymnasiesirskolan samt underscka om det finns anled-
ning att ge elever 1 gymnasiesirskolan méjlighet att lisa kurser
enligt grundskolans kursplaner.'

I utredningens direktiv anvinds begreppet gymnasieutbildning 1
vid bemirkelse och avser sdvil gymnasieskolan som gymnasie-
sirskolan. I detta kapitel redovisar utredningen en 6versiktlig blid
av situationen i gymnasiesirskolan, skolformens elevgrupp och sir-
skilda férutsittningar, liksom ndgra av de omrdden som innebir
utmaningar fér gymnasiesirskolan. En mer detaljerad beskrivning
av gymnasiesirskolan terfinns 1 bilaga 11.

! Dir 2015:31.
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22.1 En aktuell bild av gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan dr en fyradrig skolform fér ungdomar som pd
grund av utvecklingsstérning inte bedéms ha férutsittningar att nd
upp till gymnasieskolans kunskapskrav. Utbildningen ir uppdelad 1
nio nationella program samt individuella program. Hosten 2014
gick drygt 7 000 elever 1 gymnasiesirskolan. De populiraste nation-
ella programmen i gymnasiesirskolan var programmet for hotell,
restaurang och bageri fljt av programmet {6r administration, handel
och varuhantering. Var tredje elev pd de nationella programmen gick
pd ndgot av dessa tvd program. Totalt 60 procent av gymnasie-
sirskolans elever var pojkar och 40 procent flickor. Knappt 2 500
lirare tjinstgjorde 1 gymnasiesirskolan lisiret 2014/15.

Reformen av gymnasiesirskolan 2013 innebar bla. att nya
nationella program inrittades och att ungdomar med utvecklings-
storning fick 6kad valfrihet att vilja utbildning. Genom reformen
anpassades gymnasiesirskolans struktur och delvis dven dess inne-
hall ll 2011 &rs gymnasieskola. Programmen ska ge en god grund
for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt {6r personlig ut-
veckling och deltagande 1 samhillslivet.

Viren 2016 presenterade Skolverket pd uppdrag av regeringen
en uppféljning av 2013 4rs reform av gymnasiesirskolan.’
Skolverket konstaterade bl.a. att antalet elever i1 gymnasiesirskolan
den senaste femdrsperioden minskat med mer dn 2 000 elever. Till
stor del forklaras nedgdngen i elevantalet av en minskning i antalet
ungdomar i gymnasiedldern. Dessutom har andelen av alla elever 1
gymnasiedldern som gir i gymnasiesirskolan minskat ytterligare
mellan 2012 och 2014. Férklaringar till denna nedging av andelen
elever 1 gymnasiesirskolan de senaste dren kan bl.a. sékas i infor-
andet av 2010 &rs skollag och i den reformerade gymnasiesirskolan
2013. Forindringarna har bl.a. inneburit att kraven pd mottagandet
av elever skirpts si att elever inte ska bli felaktigt mottagna 1
skolformen. Dessutom har méjligheten inforts for elever som har
gdtt 1 grundsidrskolan att 1 stillet fér gymnasiesirskolan vilja bland
tre av gymnasieskolans introduktionsprogram. Dirutéver tillhér

2 Skolverket: Gymnasiesirskolan. Uppféljning och analys av 2013 &rs reform. Rapport 435,
2016.
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inte lingre ungdomar med autism och autismliknande tillstind utan
andra funktionsnedsittningar milgruppen for skolformen.

Som ett resultat av indringarna 1 skollagen 2010 viljer vissa
elever med utvecklingsstérning numera att studera vid ndgot av de
tre introduktionsprogram (yrkesintroduktion, individuellt alter-
nativ och sprikintroduktion) i gymnasieskolan som stir éppna for
dessa elever i stillet for att gd i1 gymnasiesirskolan. Det dr framfér
allt elever med en lindrig utvecklingsstdrning, som kan ha svért att
identifiera sig med elever med madttlig eller grav utvecklingsstor-
ning, som viljer att studera vid introduktionsprogrammen. Orsaken
till detta kan enligt Skolverkets uppféljning vara att dessa elever
viljer bort gymnasiesirskolan eftersom den anses vara stigmatiser-
ande, snarare dn att de soker sig till introduktionsprogrammen fér
innehillet 1 dessa utbildningar. Det innebir att elevgruppen pd de
tre aktuella introduktionsprogrammen kan ha férindrats liksom
elevgruppen som gir 1 gymnasiesirskolan. Officiell statistik som
omfattar elever i sirskolan samlas emellertid inte in pd individniva.
Det férsvirar en noggrann uppféljning och utvirdering av gym-
nasiesirskolans utveckling, vilket Skolverket vid flera tillfillen
papekat. I en enkitstudie fran Skolverket 2014 riktad till rektorer
vid skolor som anordnar introduktionsprogram framgick emeller-
tid att ungefir 250 elever som tidigare gitt 1 grundsirskolan gick pd
yrkesitrodukton. Motsvarande antal pd individuellt alternativ var
300 elever.’

Skolverket bedémer att en stérre andel av elevgruppen pd gym-
nasiesirskolans nationella program befinner sig pd en ligre kognitiv
nivd in tidigare. Spannet i elevernas forutsittningar och formégor
upplevs ocksd ha blivit stérre. De nationella programmen i1 gym-
nasiesirskolan dr numera fria att séka for alla elever i gymnasie-
sirskolans mélgrupp som onskar gora det. Urval av sékande till
nationella program ir ovanligt eftersom antalet utbildningsplatser
ir fler in antalet s6kande. Detta beror pd att elevgruppen ir liten
och de sokande fa. Skolverket redovisar uppgifter frin intervjuer
som genomférts inom ramen fér uppféljningen av gymnasiesir-
skolan som visar att det kan finnas behov av ndgon sorts formella
behonghetskrav for att gd ett nationellt program. P4 denna punkt
skiljer sig bestimmelserna f6r de nationella programmen i gym-

? Skolverket: Introduktionsprogram. Rapport 413. 2014.
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nasiesirskolan frin de bestimmelser som giller gymnasieskolan,
dir det finns behorighetskrav till nationella program. Samtidigt har
reformeringen av gymnasiesirskolan inneburit att kunskaps-
uppdraget har fitt en mer framskjuten plats 1 utbildningen vilket
enligt Skolverket vilkomnas av verksamheterna inom gymnasie-
sirskolan.*

22.2 \Vissa behov av justeringar av
gymnasiesarskolans verksamhet

Skolverket konstaterar att uppféljningen av 2013 &rs reform av
gymnasiesirskolan genomférts endast tvd &r efter det att reformen
tritt 1kraft. Den forsta elevkullen som har haft méjlighet att
genomgd en utbildning i den reformerade gymnasiesirskolan gir ut
forst vdren 2017. Myndigheten anser dock att det trots detta finns
anledning att sirskilt uppmirksamma ndgra férindringar. Bland
annat ser Skolverket positivt pd att utbildningen 1 gymnasiesir-
skolan 1 hogre utstrickning dn tidigare fokuserar pd kunskap
utifrin elevernas férutsittningar och att detta dr en viktig
princip. Utmaningarna som foljer av den férindrade
utbildningsstrukturen inom skolformen ir dock stora enligt
Skolverket. De individuella programmen har gjorts om, de
specialutformade programmen, som medgav en storre flexibilitet i
utbildningsinnehillet har tagits bort och de nationella programmen
har fitt en delvis férindrad malgrupp. For att lirare och annan
skolpersonal ska kunna fortsitta att utveckla arbetet 1 enlighet med
reformens intentioner behéver de ytterligare kompetensutveckling
samt stod av sdvdl huvudmin som statliga aktorer 1 form av
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
Aven behovet av stddresurser inom t.ex. elevhilsan, sisom
speciallirare  och specialpedagoger, kan enligt Skolverkets
bedémning forvintas oka.

Situationen avseende behérigheten bland lirare f6r att undervisa
1 gymnasiesirskolan idr ytterst bekymmersam enligt Skolverket.
Uppféljningen pekar pd att det behévs omfattande insatser for att

* Skolverket: Gymnasiesirskolan. Uppféljning och analys av 2013 &rs reform. Rapport 435,
2016.
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sikerstilla att gymnasiesirskolan kan fortsitta att bedrivas i samma
omfattning som idag nir behérighetsreglerna for lirare i gym-
nasiesirskolan trider i kraft 2018. Tillgingen pd speciallirarutbild-
ning med specialisering mot utvecklingsstorning ir av central
betydelse for att legitimerade lirare ska finnas i den omfattning
som kommer att krivas.

Att de nationella programmen ir helt fria att soka, utan nigon
bedémning av elevens férmégor, innebir att elever som inte alls har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen kan g dir, menar
Skolverket. Aven om skyldigheten att anpassa utbildningen ir
langtgdende finns 1 realiteten sdvil praktiska begrinsningar som
svarigheter att skapa bra utbildningsuppligg for elever som gir pd
en utbildning dir de inte klarar att f6lja undervisningen. Det kan
enligt Skolverket innebira missade mojligheter till kunskaps-
utmaningar pd ritt niva for eleverna. Det finns dven en risk att moj-
ligheten till kunskapsutmaningar for resten av eleverna foérsimras
om det 1 stor utstrickning finns elever 1 gruppen som inte har
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Mot denna bak-
grund menar Skolverket att det kan finnas anledning att dverviga
nigon form av behorighetskrav till de nationella programmen.

Maojligheten for elever i gymnasiesirskolans malgrupp att lisa pd
gymnasieskolans introduktionsprogram kan kriva en 6kad anpass-
ning av utbildningen till de behov som elever med utvecklings-
stérning har varfor resurstilldelningen behover ses éver. Motsvar-
ande behov kan finnas pi gymnasiesirskolans nationella program
dir det gdr fler kognitivt svaga elever dn tidigare. Om resursfordel-
ningen inte anpassas till den nya situationen finns det enligt Skol-
verket en risk att anpassningsmojligheterna for enskilda elever
forsvéras.

Skolverkets uppféljning visar att det finns huvudmin fér gym-
nasiesirskolor som tar ett begrinsat ansvar fér samverkan med
arbetslivet. Enligt verket ir det nédvindigt att huvudminnen tar
uppgiften pa storre allvar, eftersom det arbetsplatsforlagda lirandet
(APL) har en avgorande betydelse for att ungdomar 1 gymnasie-
sirskolans méalgrupp ska kunna {3 tilltride till arbetsmarknaden.
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Skolverket menar att den samverkan som finns p& nationell nivd
behover ses 6ver.’

Sammantaget pekar alltsd Skolverket pd ett antal omriden dir
gymnasiesirskolans verksamhet behover wutvecklas. Detta ir
omriden som ir specifika fér gymnasiesirskolan och som ligger
utanfér denna utrednings direktiv, men dir ett fortsatt utvecklings-
arbete kan behovas.

Gymnasieutredningen har l3tit ta fram ett underlag om den
aktuella situationen i gymnasiesirskolan med sirskilt fokus pd de
frigor om skolformen som stills i direktiven till Gymnasie-
utredningen. Underlaget redovisas 1 bilaga 11. Beskrivningarna och
iakttagelserna i bilagan ligger 1 linje med Skolverkets uppféljning av
reformen av gymnasiesirskolan 2013. Av bilagan framgér bl.a. att
utbildningen i gymnasiesirskolan behéver anpassas till elevernas
olika forutsittningar. Nuvarande bestimmelser om individuella
anpassningar medger ocksd en hog grad av flexibilitet 1 utbild-
ningen. Exempelvis ir méjligheten till individuella anpassningar av
de nationella programmen nigot som den personal som ir verksam
1 skolformen upplever som positivt. Det finns emellertid omrdden
dir ytterligare flexibilitet skulle kunna 6évervigas. Det férekommer
t.ex. att elever 1 gymnasiesirskolan och deras vdrdnadshavare efter-
frigar mojligheten att lisa damnen enligt grundskolans kursplaner.
Att 1 gymnasiesirskolan kunna lisa dmnen enligt grundskolans
kursplaner ger ytterligare mojlighet till flexibilitet och individ-
anpassning 1 skolformen. Det kan ocksg bidra till mer samverkan
mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Det rdder viss tveksamhet bland verksamma i gymnasiesirskolan
om huruvida bestimmelserna om sirskilt st6d och dtgirdsprogram
dven omfattar eleverna pd de individuella programmen. Mot den
bakgrunden kan det finnas anledning att fértydliga hur bestim-
melserna ska tolkas och tillimpas. Denna friga behandlas ytter-
ligare 1 kapitel 12 Stodatgirder.

> Skolverket: Gymnasiesirskolan. Uppféljning och analys av 2013 &rs reform. Rapport 435.
2016.
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23 Utbildningar utanfor
gymnasieskolan och atgérder for
ungdomar som inte studerar

Gymnasieskolan ir den huvudsakliga utbildningsformen foér ung-
domar mellan 16 och 20 4r. Det finns emellertid andra utbildningar
som helt eller delvis riktar sig till samma mélgrupp. I regeringens
direktiv till utredningen goérs bedémningen att det dven fortsitt-
ningsvis bor finnas méjligheter att vilja alternativa utbildningsvigar
som dr jimforbara med en svensk gymnasieutbildning, t.ex. en
utbildning som leder fram till International Baccalaureate (IB) eller
studier utomlands. Det kan ocksd finnas elever f6r vilka en annan
utbildningsform, som t.ex. folkhdgskoleutbildning, kan vara mer
indamdlsenlig. Utredningen har i uppdrag att analysera och foresld
vilka andra utbildningsvigar som ska kunna utgéra alternativ till en
gymnasieutbildning samt ta stillning till om folkhogskoleutbild-
ningar ska vara tillgingliga dven f6r ungdomar som inte har fyllt 18
ir och, om s3 ir fallet, i vilken utstrickning.'

I detta kapitel beskrivs dversiktligt de huvudsakliga utbildningar
utanfér gymnasieskolan 1 Sverige som riktar sig till samma 3lders-
grupp som gymnasieskolan. Utlandsstudier behandlas inte. Vidare
beskrivs det kommunala aktivitetsansvaret fér ungdomar mellan 16
och 20 4r samt vissa arbetsmarknadspolitiska dtgirder som ung-
domar som inte studerar kan bli féremil for.

! Dir 2015:31.
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23.1 International Baccalaureate (IB)

Vid sidan av gymnasieskolan finns den internationella utbildningen
International Baccalaureate (IB). IB har egna examenskrav som
skiljer sig frdn vad som giller f6r att nd en gymnasieexamen pd de
nationella programmen och ir inte en del av den svenska gymnasie-
skolan. IB-utbildning administreras centralt av en organisation’
med site 1 Schweiz och syftar till att vid internationellt godkinda
skolor erbjuda studieprogram som medger god 6verférbarhet
mellan olika linder och som foérbereder for hogre studier. Under-
visningsspraket ir engelska. Eftersom IB-programmet ir tvidrigt
erbjuder svenska skolor ett forberedande &r (preparandir) med
kurser 1 gymnasieskolan frin gymnasieskolans nationella program.

Forordningen (SKOLFS 2002:7) om internationell gymnasial
utbildning 1 Stockholm och Géteborg samt vid Sigtunaskolan
Humanistiska Liroverket i1 Sigtuna innehiller bestimmelser som
reglerar sittet p vilket dessa huvudmin fir anordna IB-utbildning
med statsbidrag.’ Statsbidrag limnas for elever som inte har ndgon
hemkommun som ir skyldig att bekosta deras IB-utbildning.*
Exempel pad elever for vilka det kan utgd statsbidrag enligt férord-
ningen ir utlandssvenska elever och barn tll beskickningsmed-
lemmar som inte kommer frin linder som ingdr i EU eller EES
eller frin Schweiz. Utdver bestimmelser om statsbidrag innehéller
férordningen regler om antagning, utbildningens innehll, personal
och avgifter. For ¢vriga huvudmin inom skolvisendet som anordnar
IB-utbildning finns inga bestimmelser 1 dessa avseenden.

I dag finns ett trettiotal skolor med IB-utbildning i Sverige. En
majoritet har kommunal huvudman men idven enskilda huvudmin
anordnar utbildningen. Det finns dven en internationell skola som
erbjuder IB. Cirka 3 000 elever gir pd IB 1 Sverige. Av de 1037
elever som pdborjade utbildningen 2012 tog 56,5 procent av eleverna
[B-examen inom tre 4r.” Detta kan jimféras med genomstrém-
ningen pd gymnasieskolans hogskoleférberedande program dir
75,5 procent av dem som pdborjade sin utbildning samma &r fick en

2 International Baccalaureate Organization, IBO.

* 1 § f6rordningen (SKOLFS 2002:7) om internationell gymnasial utbildning i Stockholm
och Géteborg samt vid Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket i Sigtuna.

*+S&dana elever som hemkommunen ger ersittning f6r enligt 29 kap. 17 § skollagen fér inte
ingd 1 bidragsunderlaget.

> Skolverket: Betyg och statistik i gymnasieskolan 2013/14, pm 2014-12-18, dnr 2014:55.
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examen inom tre dr. Genomstromningen pd IB var alltsd vid en
sddan jimforelse l3g.

23.2 Internationella skolor

En begrinsad grupp ungdomar studerar vid internationella skolor
pd gymnasienivd 1 Sverige. Internationella skolor utgér en sirskild
utbildningsform utanfér skolvisendet.® En internationell skola p
gymnasienivd ir en skola dir utbildningen inte foljer liroplanen fér
gymnasieskolan utan i stillet f6ljer ett annat lands liroplan eller en
internationell liroplan, vilket giller bl.a. utbildning som leder fram
till International Baccalaureate, IB. Utbildningen riktar sig i forsta
hand till elever som ir bosatta i Sverige under en begrinsad tid.
Syftet med en internationell skola ir enligt regeringen att siker-
stilla att en elev ska kunna fullfélja sin skolging vid en tillfillig flytt
till Sverige frin ett annat land. Internationella skolor kan ocksé ta
emot elever som har andra sirskilda skil att i sin utbildning i en
internationell skola pd gymnasienivd.”

I Sverige fanns det 2013 tre internationella skolor som anord-
nade utbildning pd gymnasienivd. Eftersom internationella skolor
utgor en sirskild utbildningsform utanfér skolvisendet har huvud-
min som anordnar sidan utbildning mojlighet att ta ut avgifter for
utbildningen. Skolorna omfattas inte av krav pd undervisning 1
svenska spriket.

Tv4 internationella skolor finns i Sverige for elever med ett
annat modersmal in svenska — Tyska Skolan och Lycée Francais
Saint Louis. Dessa bedriver undervisning 1 svenska, historia och
samhillskunskap enligt svensk liroplan och har enligt férordningen
(2012:509) betygsritt for viss utbildning. Enligt férordningen kan
Skolinspektionen efter ansékan besluta om tillstind fér enskilda
huvudmin f6r internationella skolor att bla. sitta betyg och
utfirda gymnasieexamen enligt de bestimmelser som giller f6r gym-
nasieskolan. For att {3 ett sidant tillstdnd krivs att huvudmannen
anger vilket eller vilka nationella program som ansékan om att
utfirda gymnasieexamen avser, visar vilka delar 1 utbildningen som

¢ Utbildningsformen regleras i 24 kap. 2—7 §§ skollagen.
7 Prop. 2015/16:17.
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ir likvirdiga med den kurs eller det gymnasiearbete som ett betyg
avser och hur utbildningen uppfyller kraven f6r gymnasieexamen.
Huvudmannen mdste dven i 6vrigt visa att utbildningen utformats
s att betygen blir likvirdiga med betyg satta i gymnasieskolan.®

En enskild huvudman fér en internationell skola pd gymnasie-
nivd fir efter ansdkan forklaras berittigad till bidrag for elever frin
deras hemkommuner.’

23.3 Gymnasieutbildning fér sjuka ungdomar och
ungdomar pa ungdomshem

For elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som pd grund
av sjukdom eller liknande skil inte kan delta 1 vanligt skolarbete
och som virdas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till ett
sjukhus ska sirskild undervisning anordnas p& sjukhuset eller
institutionen. S&dan undervisning ska si ldngt det ir mojligt
motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i. Endast den
som har legitimation som lirare fir bedriva sidan undervisning'
och det ir kommunen dir den aktuella institutionen ir beligen som
ansvarar fér att anordna undervisningen. '

Aven elever som pi grund av sjukdom inte kan delta i vanligt
skolarbete under lingre tid men som inte vdrdas pd sjukhus eller en
institution som ir knuten till ett sjukhus har ritt till undervisning.
Undervisningen kan anordnas i hemmet eller pd ndgon annan
limplig plats. Sidan undervisning ska s& lingt det ir mojligt mot-
svara den undervisning som eleven inte kan delta i”? och ska
anordnas av huvudmannen fér den utbildning som eleven annars
deltar 1.”

Vidare ska icke skolpliktiga ungdomar som vistas pd sirskilda
ungdomshem och som inte kan fullgéra sin skolging pd annat sitt
ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sidan utbildning
som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan." Bestim-

$ Prop. 2015/16:17.

? 24 kap. 6 § skollagen.
1924 kap. 17 § skollagen.
124 kap. 18 § skollagen.
1224 kap. 20 § skollagen.
13 24 kap. 22 § skollagen.
'+ 24 kap 8-9 §§ skollagen.
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melsen giller bl.a. ungdomar som omhindertagits med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga
(LVU). Statens institutionsstyrelse (SiS) dr huvudman f6r verksam-
heten och ansvarar fér den utbildning som anordnas vid myndig-
hetens ungdomshem.

Cirka 800 ungdomarna i gymnasiedldern strémmar Aarligen
genom de statliga ungdomshem som SiS ansvarar {6r. Den genom-
snittliga tiden som intagna ungdomar befinner sig pd hemmen ir
fem mdnader. En majoritet deltar i den skolverksamhet som an-
ordnas. F& av ungdomarna ir behériga till gymnasieskolans nation-
ella program.”

23.4  Maojligheter for ungdomar under 18 ar
att ga en folkhogskoleutbildning

Utredningen ska ta stillning till om folkhdgskoleutbildningar ska
vara tillgingliga dven f6r ungdomar som inte har fyllt 18 &r och, om
si dr fallet, i vilken utstrickning.'® Utredningen har dirfér éver-
siktligt kartlagt folkhogskolan som utbildningsform och vilka moj-
ligheter som folkhégskolan erbjuder. Denna kartliggning &terfinns
1 bilaga 12 och sammanfattas kort nedan.

Folkhégskolan ir en egen utbildningsform som styrs av f
regler. Vissa ramar finns dock 1 férordningen (2015:218) om stats-
bidrag till folkbildningen och i de villkor och riktlinjer som
Folkbildningsridet faststillt."” Utbildningsformen riktar sig i huvud-
sak till personer ildre dn 18 &r som ir i behov av att komplettera sin
tidigare utbildning eller specialisera sig inom ndgot sirskilt yrkes-
omride."

Folkhogskolan erbjuder en mingd olika utbildningar som bl.a.
etableringskurser for vissa nyanlinda," sdrskild kurs inom olika
specialomriden, samt vissa yrkesutbildningar.”® Vidare erbjuder folk-
hogskolan ocksd studiemotiverande folkhogskolekurser, for vilka
mélgruppen ir ungdomar mellan 16 och 24 &r eller personer som

!> Muntliga uppgifter frdn Statens institutionsstyrelse (SiS) vid intervju december 2015.
1 Dir. 2015:31.

7 Prop. 2013/14:172.

'8 Prop. 2013/14:172, bet. 2013/14: KrU 8, rskr. 2013/14:379.

1930 § 7 férordning om arbetsmarknadspolitiska program (2000:634).

2 Prop. 2013/14:172.
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deltar 1 jobb- och utvecklingsgarantin och som varken har en gym-
nasieexamen eller grundliggande behérighet till hogskoleutbild-
ning pd grundnivi.”

Inom s.k. allmin kurs erbjuds deltagare studier pd grund-
skolenivd eller gymnasial nivd. Enligt férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen finns nir det giller allmin kurs en
nedre dldersgrins pd 18 &r for vilka deltagare det utgdr statsbidrag.
Enligt Folkbildningsrddet liser dock &dven strax under 200
ungdomar under 18 4r allmin kurs varje ir. Ridet betalar inte ut
statsbidrag for dessa deltagare utan hemkommunen finansierar i
dessa fall utbildningsplatsen. Enligt férordningen fir en folkhog-
skola emellertid till undervisningen anta en yngre elev, som gir ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Om en elev pd introduk-
tionsprogram studerar pd folkhdgskola ligger det nirmast till hands
att tolka det som att folkhdgskolan bedriver undervisning inom
skolvisendet och det dr di friga om entreprenad i skollagens
mening. Undervisning som kan 6verlimnas pd entreprenad inom
gymnasieskolan avser undervisning 1 karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil samt modersmilsundervisning
eller studiehandledning pi modersmilet.”> Om det finns sirskilda
skil finns det dven en mojlighet for regeringen att medge att en
kommun fir &verlimna it ndgon annan att bedriva undervisning
inom gymnasieskolan pi entreprenad.” Vid sddan entreprenad
kvarstdr kommunen som huvudman fér utbildningen. Statsbidrags-
bestimmelsen, som skulle innebira att utbildningskostnaden
ersitts av staten, dr siledes inte forenlig med skollagens bestim-
melser om entreprenad. Utredningen bedémer av denna anledning
att bestimmelsen som giller elever under 18 &r pd introduktions-
program inte ir tillimpbar.

I utredningens samrdd med representanter for folkhogskolan
har uttryckts att folkhdgskolorna i férsta hand har erfarenhet av att
utbilda vuxna och man menar att det kan komma att krivas en
annan kompetens hos personalen pd folkhégskolorna om de skulle
hantera en vidgad méilgrupp med fler yngre elever. En sidan kritik
har ocks8 riktats mot det s.k. Folkhdgskolespdret som vinder sig till

2130 § andra stycket 3 férordning om arbetsmarknadspolitiska program (2000:634).
2223 kap. 3 a och b §§ skollagen (2010:800).
223 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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nyanlinda, 1 synnerhet ensamkommande, ungdomar mellan 16 och
21 &r med permanent uppehillstillstind.”* T utredningens samrid
har ocksd framhallits att det dr viktigt att folkhdgskolan inte blir en
skola enbart for elever 1 behov av sirskilt stod. Vissa menar att en
folkhogskoleutbildning bor kunna utgéra ett alternativ direkt efter
grundskolan, men under férutsittning att det handlar om enskilda
fall. Det framhills som en férutsittning att det idr just enstaka
yngre elever 1 grupperna. Folkbildningsrddet har uttryckt att om
folkhogskolorna ska vinda sig mot en stdrre yngre méalgrupp bor
detta handla om en sirskild ungdomsfolkhigskola. Om det skulle
vara aktuellt bor enligt rddet en sddan konstruktion utredas sirskilt
och foregds av en forsoksverksamhet.

23.5 Det kommunala aktivitetsansvaret

Staten har bedomt att det ir sirskilt viktigt att kommunerna héller
sig underrittade om vad ungdomar i den &ldersgrupp som 1
huvudsak utgoér gymnasieskolans mélgrupp men som inte gir pa ett
nationellt program i1 gymnasieskolan ir sysselsatta med. Mot bak-
grund av den tilltagande oron fér utbildningssvaga ungas etabler-
ingsproblem skirptes 2015 bestimmelserna om kommunernas
ansvar f6r kommunmedborgarna i 3ldersgruppen 16-20 &r genom
forindringar i skollagens bestimmelser om det kommunala aktiv-
itetsansvaret.”” Enligt de nya bestimmelserna ska en hemkommun
l6pande hilla sig informerad om hur de ungdomar 1 kommunen
som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r ir sysselsatta i
syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella &tgirder. Kom-
munens skyldighet omfattar inte de ungdomar som genomfor eller
har fullfoljt utbildning pd nationella program i gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning.”* Detta innebir
alltsd att ungdomar som gir pd ett introduktionsprogram i gym-
nasieskolan ocksd omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.
Diremot omfattas inte nyanlinda ungdomar mellan 16 och 20 &r
som inte fullgjort sin skolplikt i svensk grundskola.

2 Rambéll: Uppskalning av Folkhégskolesparet. 2016.
% Prop. 2013/14:191.
2629 kap. 9 § skollagen.
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Enligt propositionen som l3g till grund fér riksdagens beslut om
de nya bestimmelserna ir syftet att tydliggéra att kommunerna ska
erbjuda 4tgirder fér ungdomar som tillhér maélgruppen.
Kommunerna ska alltsd inte enbart fora register 6ver de ungdomar
som omfattas av ansvaret utan dven aktivt arbeta for att erbjuda
dem sysselsittning. Atgirderna ska ocks3 i forsta hand syfta till att
motivera den enskilde att piborja eller dteruppta en utbildning.

Reglerna om aktivitetsansvaret tridde 1 kraft 1 januari 2015 och
har alltsd gillt en kort period. Av denna anledning ir det svirt att
med bestimdhet uttala sig om eventuella effekter av lagindringen.
Nigra granskningar och undersékningar har emellertid redan
genomforts, och de uppfoljningar som har gjorts talar inte for att
nigra dramatiska forindringar har skett 1 kommunernas arbete med
den berdrda mélgruppen och indikerar att betydande brister kvar-
stdr. Skolverket menar att de inrapporterade uppgifterna avseende
malgruppen och insatser gillande forsta halvdret 2015 inte hiller
tillricklig kvalitet. Myndigheten viljer dirfér att inte presentera
nigon nationell statistik. Bedémningen ir att kommunerna behover
mer stdd nir det giller dokumentation, verksamhetsutveckling och
utvirdering. I slutet av januari 2016 presenterade Skolverket all-
minna rdd och anvisningar f6r kommunernas arbete med aktivitets-
ansvaret. Dokumentet omfattar anvisningar om vilka som tillhér
milgruppen samt hur registrering och dokumentation kan g3 till. 7/

Skolinspektionen presenterade viren 2016 resultatet av ett projekt
dir man foljt upp arbetet med aktivitetsansvaret i 16 kommuner. Aven
hir konstateras betydande brister. Mer in hilften av kommunerna
saknade ett systematiskt och kontinuerligt arbete med de berorda
ungdomarna. Milen var otydliga och uppféljning saknades ofta.”® En
uppfoljning av ungdomsinsatser som genomfdérdes vid Malmo
hégskola pd uppdrag av Region Skine i ett antal skinska kommuner
visade samma ménster. Det framgick ocksd att verksamheten fort-
farande framstdr som personberoende och eldsjilsdriven, vilket
innebir en betydande sirbarhet.”

%7 Skolverket: Kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar. 2016. Skolverket: Redovisning
av uppdrag om en modell f6r nationell uppféljning av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar. 2016.

* Skolinspektionen: Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.
Kvalitetsgranskning, 2016:2. 2016.

2 Olofsson, J. och Panican, A: En utbildningsgaranti — méjligheter p regional nivd. Region
Skéne. 2014.
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Erfarenheter som gjorts inom ramen fér projektet Plug In visar
att fungerande uppféljningssystem ir avgorande for att man ska
lyckas lokalisera och komma i kontakt med de ungdomar som ir
mélgrupp f6r det kommunala aktivitetsansvaret, se vidare kapitel 5.
Fungerande uppféljningssystem ir dven nddvindiga for att kom-
munens samverkan med andra aktdrer inom kommunen, t.ex. social-
tjinst, utbildningsforvaltning och —arbetsmarknadsenheter, ska
fungera liksom samverkan med andra aktdérer som landsting,
Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen.

23.6  Arbetsmarknadspolitiska atgirder riktade mot
ungdomar

Inom arbetsmarknadspolitiken finns vissa insatser som riktar sig
till ungdomar frén 16 &rs dlder. Delegationen fér unga till arbete
har bl.a. 1 uppdrag att frimja samverkan genom att verka fér lokala
overenskommelser mellan Arbetstérmedlingen och kommunerna i
syfte att minska ungdomsarbetslosheten. Malgruppen for éverens-
kommelserna ir unga arbetslésa mellan 16 och 24 4r.”° Den stora
merparten av landets kommuner har slutit sidana 6verenskom-
melser med Arbetsférmedlingen.”

Arbetsférmedlingen arbetar iven med etableringsinsatser som
bl.a. riktar sig till nyanlinda personer med uppehillstillstind som
fyllt 18 men inte 20 &r och som saknar férildrar i Sverige.™

23.7 Sammanfattande iakttagelser

I detta kapitel beskriver utredningen 6versiktligt de huvudsakliga
utbildningar som finns utanfér gymnasieskolan och som riktar sig
till samma &ldersgrupp. International Baccalaureate (IB) ir en
utbildning med egna examenskrav som skiljer sig frdn vad som
giller f6r att nd en gymnasieexamen pd de nationella programmen.
IB ir inte en del av den svenska gymnasieskolan. I skollagen finns

° Dir. 2014:157.

! Delegationen unga till arbetet: Kraftsamling mot ungdomsarbetslésheten, rapport till
regeringen, dnr A2016/00767/). 2016.

32 Lag (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
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vidare bestimmelser om ritten till gymnasieutbildning fér ung-
domar som virdas pd sjukhus eller en institution som ir knutet till
ett sjukhus samt om ritten till hemundervisning f6r gymnasieelever
som pd grund av sjukdom inte kan g3 till skolan under en lingre
tid. Ocksd ungdomar som ir omhindertagna med stod av lagen om
vard av unga (LVU) har ritt till utbildning.

I kapitlet beskrivs ocksd vilka méjligheter som finns for ung-
domar att studera inom folkhogskolan. Nir det giller ungdomar
under 18 &r finns vissa sddana mojligheter men de ir begrinsade
och férenade med vissa svirigheter. Dessa svirigheter handlar bl.a.
om att folkhogskolans personal 1 huvudsak har erfarenhet av vuxna
deltagare.

Vidare redogor utredningen for det kommunala aktivitets-
ansvaret enligt vilket en hemkommun I6pande ska hilla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skol-
plikt men som inte fyllt 20 ir ir sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda
dem limpliga individuella tgirder. Kommunens skyldighet om-
fattar inte de ungdomar som genomfér eller har fullféljt utbildning
pa nationella program 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning och inte heller nyanlinda ungdomar mellan 16
och 20 &r som inte fullgjort sin skolplikt 1 svensk grundskola.
Diremot omfattas ungdomar som gir pd ett introduktionsprogram
av det kommunala aktivitetsansvaret trots att de gir 1 gymnasie-
skolan.

Av kapitlet framgdr att det finns vissa arbetsmarknadspolitiska
tgirder som riktar sig till ungdomar som ocks8 ingdr i gymnasie-
skolans mélgrupp.
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