24 Utredningens samlade
beddmningar

I Gymnasieutredningens direktiv slds fast att regeringens mal ir att
alla ungdomar ska pdborja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Enligt utredningens bedémning innefattar detta uppdrag i princip
samtliga delomriden enligt direktiven. Detta mél har dirfor utgjort
en utgdngspunkt for utredningens arbete och innebir ett fokus pd
deltagande och genomstrémning liksom pd en bred genomging av
gymnasieskolans utmaningar och behov - inte pd att utveckla en ny
modell fér gymnasieutbildning och nya studievigar. Utredningen
foresldr utifrdn den problembild som beskrivits i betinkandet ett
antal dtgirder som ska frimja och stédja mélet att alla ungdomar ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. I detta kapitel samman-
fattar utredningen sin problemanalys, vissa internationella ménster
pa utbildningsomridet samt 1 vilka riktningar tidigare gymnasie-
reformer har gitt. Slutligen beskrivs den utvecklingsriktning som
utredningens forslag innebir.

24.1 Sammanfattande problemanalys — vilka
utmaningar star gymnasieskolan infér?

Utredningen har 1 sitt arbete kunnat konstatera att gymnasieskolan
stdr infor betydande utmaningar. I tidigare avsnitt har problembilden
relaterad till utredningens samtliga delomriden belysts. Nedan
sammanfattas den analys som utredningen har gjort och som ligger
till grund for vir samlade bedémning av vilka dtgirder som kommer
att krivas for att mélet att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en
gymnasieutbildning ska kunna nds. I sammanhanget bér pdpekas att
lirarbristen utgér en av skolans viktigaste utmaningar. Aven inom
elevhilsan ir det personalbrist, vilket medfor att elever far tillgdng
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till elevhilsa 1 alltfér liten utstrickning. Att dessa frigor fir en
16sning dr av stor betydelse for att andra insatser ska kunna bli
verkningsfulla fullt ut.

Utredningen vill betona att trots att nedanstdende beskrivning
tenderar att fokusera pd brister 1 gymnasieskolan, si ir det viktigt att
ocksd lyfta fram att mdnga skolor gor ett gott arbete och minga
elever lyckas vil och trivs i skolan. Samtidigt finns brister 1 kvalitet
och likvirdighet. Utredningens analys pekar pd ett antal centrala
omriden som behover utvecklas f6r att alla ungdomar ska {8 likvir-
diga méjligheter att pdborja och nd mélen fér en gymnasieutbildning.
Dessa omrdden kommenterar vi nedan.

24.1.1 De flesta ungdomar deltar i gymnasieutbildning men
en stor andel nar inte malen

Att ha en gymnasieutbildning ir mycket viktigt; det ir svirt for
en individ att etablera sig pd arbetsmarknaden och i samhillslivet
utan en sidan. Deltagandet i gymnasieutbildning i Sverige ir
ocksd hogt och medvetenheten om att gymnasieutbildning ir
ndédvindig ir hég. Endast ca 0,7 procent av ungdomarna har inte
paborjat en sidan utbildning inom tva ar efter avslutad grund-
skola. Ungefir en fjirdedel av denna grupp utgoérs dock av
ungdomar som inte lingre tycks finnas 1 landet. Mdnga personer i
gymnasiedldern invandrar ocks3 till Sverige 1 gymnasiedldern och
paborjar studier 1 gymnasieskolan, i férsta hand pd introduktions-
programmet sprikintroduktion.

Majoriteten av eleverna deltar 1 utbildning 1 minst tre dr. Men
dven om nistan alla ungdomar pdbérjar en gymnasieutbildning s8 ir
det inte alla som lyckas 1 gymnasieskolan. Av samtliga elever som
bérjar 1 gymnasieskolan ir det ca2000 elever, motsvarande
2 procent, som bara gir ett r. Skillnaden ir dock stor mellan
nationella program och introduktionsprogram. Av eleverna som
pabérjar sina gymnasiestudier pd ett nationellt program ir det endast
2 procent som bara gir ett eller tvd &r 1 gymnasieskolan och dirmed
gor tidiga studieavbrott. Av eleverna som bérjar pd ett intro-
duktionsprogram ir det en storre andel, 24 procent, som bara gir ett
eller tvd 3r. Sammantaget uppskattas att ca 5 procent av samtliga
elever inte gir i gymnasieskolan 1 tre &r utan avregistreras frdn
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utbildning tidigare. Samhillet behover dirfor vidta fler dtgirder for
att alla ungdomar faktiskt ska delta fullt ut i gymnasieutbildning.

Aven om majoriteten av alla ungdomar deltar i gym-
nasieutbildning 1 tre 3r dr det en stor andel som inte fir en
gymnasieexamen pd den tiden. Miluppfyllelsen ir 1ig bla. fér
elever som antagits till ett nationellt program med ligsta mojliga
antal godkinda grundskolebetyg, vilket tyder pd att férkunskaps-
kraven inte sikerstiller att eleverna har reella forutsittningar att
fullfolja utbildningen. Statistiken visar att minga godkinda betyg
frén grundskolan har stor betydelse fér mojligheten att f3 en
examen. Elevens socio-ekonomisk bakgrund fir ocksi starke
genomslag 1 utbildningsresultaten. Andelen elever som borjade
gymnasieskolan 2012 och som inte fick en examen inom tre ar
uppgick till ca 35 procent. Vissa elever behover lingre tid i
gymnasieskolan, t.ex. for att de paborjar sina studier pd ett intro-
duktionsprogram. Efter fyra &r har dock andelen elever som inte
fitt en gymnasieexamen bara sjunkit till ca 30 procent. Detta ir ett
stort problem for de elever som berdrs, men det ir ocksd ett
samhillsproblem som bidrar till sdvil arbetsléshet som ekonomiskt
och socialt utanforskap. Elever som inte har ndtt mailen for
utbildningen efter tre ar erbjuds inte heller alltid fortsatt
utbildning, dven om de kan ha ritt till det.

Utredningen kan dock konstatera att en ganska stor grupp
elever saknar forhillandevis lite for att f8 en examen — ca en
fjirdedel av dem som inte f&r examen saknar nigra f3 godkinda
kurser. Det dr dirfor viktigt att samlat stirka férutsittningarna for
elever att klara och fullflja sin utbildning. Det bér ocksd papekas
att det for vissa elever pd introduktionsprogrammen inte ir ett ml
att bli behorig till och gi ett nationellt program, utan deras mal ir
i stillet att bli forberedda f6r arbetsmarknaden. Dessa elever kan ha
nitt milen for sin utbildning och limnat gymnasieskolan men i
dagsliget framstir det i den nationella statistiken som om de
avbrutit studierna.

Utredningen kan konstatera att ndgon stdrre férindring
avseende genomstrémningen 1 gymnasieskolan dnnu inte har skett
efter Gyll. Forhdllandevis kort tid har dock férflutit sedan
reformen. Det kan dirfér vara svirt att uttala sig om utvecklingen
vad giller genomstrémningen i1 den nya gymnasieskolan 6ver tid.
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Flera omstindigheter talar dock fér att genomstromningen ir
fortsatt problematisk.

Under flera ar har andelen elever som inte lyckas bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program okat och det innebir flera
utmaningar nir introduktionsprogrammen vixer. Samtidigt har
mdnga personer i gymnasiedldern invandrat till Sverige under kort
tid, vilket medfér delvis férindrade forutsittningar f6r gymnasie-
skolan. Gruppen nyanlinda elever ir heterogen vilket innebir att
eleverna har olika studiebakgrund och foérutsittningar att lyckas i
den svenska skolan. Fér de ungdomar som invandrar i gymnasie-
3ldern kan stora insatser behodvas. Gruppen nyanlinda ungdomar
okade sirskilt 2015. For nirvarande minskar dock antalet asyl-
sokande och det gir inte att forutse hur utvecklingen kommer att
se ut pa sikt.

Hosten 2015 var 67 procent av eleverna pd sprikintroduktion
pojkar. Vad giller kénsfordelningen pa de nationella programmen ir
situationen delvis betingad av andra faktorer in vad som giller for
introduktionsprogrammen. Trots informations- och utvecklings-
insatser for att pdverka elevernas val till gymnasieskolan ir olika
grupper av ungdomar representerade pd program enligt monster
som 1 huvudsak ir stabila 6ver tid. Detta beror till stor del pd for-
hillanden utanfér skolan och speglar situationen pd arbets-
marknaden och i samhillet 1 stort. Utredningen vill dock i detta
sammanhang peka pd betydelsen av att skolan méjliggor for alla
elever att vilja och tillgodogéra sig utbildning oberoende av

bakgrund och kon.

24.1.2 Vissa av gymnasieskolans arbetssatt behover utvecklas

De ungdomar som viljer att avbryta sin gymnasieutbildning gor det
av olika skil, och dven om de flesta elever gir kvar i gymnasieskolan
1 tre &r ndr som framgdr ovan minga inte méilen fo6r utbildningen.
Det finns flera forklaringar till detta och bilden ir komplex. Det
kan handla om sdvil individuella som organisatoriska faktorer.
Samtidigt som det finns indikationer pd att stress och psykisk
ohilsa 6kar bland tondringar, sirskilt bland flickor, finns det ibland
stora kvalitetsbrister 1 gymnasieskolans arbete, t.ex. nir det giller
att ge eleverna det stdd de behover. Elever fir ibland alltfor lite
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stod eller stéd som inte dr individanpassat, vilket inte ger eleverna
tillrickliga férutsittningar och tillricklig motivation f6r att lyckas i
gymnasieskolan. Utredningen har ocksd belyst brister t.ex. vad
giller utbildningens uppligg, introduktionsprogrammens struktur
och olika tillimpning av elevers ritt till utbildning. Elever far ibland
en lig grad av lirarstéd 1 undervisningen och méter i vissa fall liga
forvintningar. Gymnasieskolan arbetar ibland uppdelat och frag-
mentariskt. Kurssystemet bidrar till detta, liksom stor frihet att
organisera utbildningen pd lokal nivd. Gymnasieskolans kurs-
utformning riskerar ocksi att ge simre forutsittningar for for-
djupning och kunskapsutveckling, och att stindigt betygssittas
1 korta kurser bidrar sannolikt till elevernas upplevda stress.

Genom den utveckling som har gjort att i princip alla ungdomar
pabdrjar en utbildning i gymnasieskolan har behovet av stéd och
specialpedagogiska insatser ©kat. Skolors ansvarstagande fér att
individanpassa undervisningen och ge elever sirskilt stod dr dock
inte lika etablerad i gymnasieskolan som 1 grundskolan. Att
gymnasieskolan inte dr en obligatorisk skolform kan ha gjort det
mojligt att hdlla fast vid uppfattningen att ansvaret for elevens
skolresultat enbart ligger pd eleven sjilv, 1stillet for pd skolans
formdga att uppticka stédbehov och erbjuda ritt stod samt pd
lirarens férmdga att anpassa undervisningen till elevens behov.
Utredningen bedémer att det fortfarande 1 vissa fall kan finnas ett
synsitt att det primdra ansvaret att klara utbildningen ligger pd
eleven, inte att det ir ett delat ansvar.

Lirares olika administrativa uppgifter kan innebira att tid gir &t
till arbete som visserligen kan vara viktigt men som riskerar att ta
tid fr&n undervisningsuppdraget. Det finns vidare indikationer pd
att gymnasieskolan brister 1 att sikra att alla elever far tillricklig
undervisningstid. Utredningen anser dirfor att det kan ifrdgasittas
om alla elever ges forutsittningar for heltidsstudier.

Det framstdr i dagsliget som att introduktionsprogrammen inte
alltid ses som de viktiga forberedande utbildningar de ir. Detta
synsitt framtrider bl.a. hos huvudmin. Programmen saknar till-
ricklig styrning och ger inte alltid tillricklig undervisningstid och
struktur. Eftersom introduktionsprogrammen ska erbjuda stora
mojligheter till individanpassning finns det samtidigt en risk att
dessa utbildningar blir mindre likvirdiga 4n utbildningar pd
nationella program. Det varierar ocksd hur linge elever ges mojlighet
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till utbildning pd ett introduktionsprogram. Det medfér att elever
hos olika huvudmin fir olika férutsittningar att fullfolja sin
utbildning. Introduktionsprogrammen riskerar ocksé ibland att ge
eleverna for liten innehdllslig bredd. Det ir problematiskt om
elever enbart hinvisas till vissa imnen pd ett schablonmassigt sitt.

I flera fall har olika kompetenser inom skolan svirt att samverka
och fir inte ullrickligt stéd av huvudmannen och rektorn for att
gora det. Elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen anvinds inte
1 tillricklig utstrickning som strategiska resurser i det forebyggande
arbetet. Aven om det finns goda exempel p skolor som t.ex. arbetar
systematiskt med att forebygga studieavbrott saknas ofta ett
strategiskt arbete kring ungdomar som riskerar att avbryta sina
studier och samverkan mellan berérda aktérer brister ofta.

24.1.3 Elevers attityder paverkar utbildningsvalen
i ett brett och finférdelat utbildningsutbud

Utvecklingen pd arbetsmarknaden innebir att det ir viktigt for
individer att ha mojlighet att stilla om till nya jobb pd samma eller
hogre kvalifikationsnivd. Manga ungdomar upplever dock
arbetsmarknaden som osiker. Mdnga unga vet inte heller vad de vill
bli, och en trend finns mot forlingd ungdomstid och senarelagda
val. Att vara rustad for att kunna studera vidare efter gymnasie-
examen eller senare dr en viktig del i det som unga behover infér
sin framtid och pd en férinderlig arbetsmarknad.

Ungdomars intresse for yrkesprogram har minskat. Utred-
ningen konstaterar att det finns flera orsaker till detta, varav en kan
ha att géra med osikerhet om vilka mojligheter som finns vad
giller behorighet till hogre utbildning. Utbildningar som inte ir
specialiserade moter dessutom ofta behoven hos unga som ir
obestimda kring yrkesval. Uppdelningen mellan yrkesprogram och
hégskoleforberedande program som Gyl1 innebar tycks dirmed
inte alltid svara mot elevers 6nskemdl. Forildrar som 1 hogre grad
har lingre utbildning sjilva kan ocksd péverka utbildningsvalen.
Men att elever viljer bort yrkesutbildning innebir problem fér
arbetsmarknadens kompetensférsorjning. Det kan dven innebira
problem fér elever som viljer bort en sidan utbildning trots
intresse for ett visst yrke och for vilka en sddan utbildning skulle
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upplevas som mer motiverande och dirmed ge dem bittre forut-
sittningar for att fullfélja studierna.

Utbudet av studievigar i gymnasieskolan ir stort och finfér-
delat. Det medfér att utbudet blir sviroverskddligt f6r ungdomar
och det kan vara svirt att uppritthilla bredden i utbudet pd lokal
nivd. Vissa utbildningar svarar inte heller mot vare sig elevernas
intresse eller arbetsmarknadens behov. Denna bild blir i ndgra fall
tydlig, iven om det har gitt kort tid sedan Gy11-reformen.

Utvecklingen gir vidare 1 riktning mot en koncentration av
utbildningsutbudet till vissa geografiska omriden, samtidigt som
det finns en mingfald av gymnasieskolor med olika huvudmin och
olika férutsittningar. Det férekommer olika former av regional
samverkan som syftar till att pd regional nivd uppritthilla ett brett
utbildningsutbud. Samtidigt finns det faktorer som kan komplicera
sddan samverkan, t.ex. att lokala prioriteringar kan std 1 konflikt
med en regional logik och att det formella mandatet att planera pa
regional nivd dr svagt.

24.2 | vilken riktning utvecklas
gymnasieutbildning internationellt?

I flera andra linder finns en tendens att fler elever viljer studie-
forberedande utbildningar. Som ett led 1 detta viljer fler linder att
utveckla sin yrkesutbildning, t.ex. genom mojligheter att komplet-
tera med teoretiska dmnen eller lisa vissa behorighetsgivande spér.
Intresset for yrkesutbildningar har sjunkit dven 1 linder som
Nederlinderna och Tyskland, trots att det dir finns starkare
traditioner kopplade till yrkes- och lirlingsutbildning. Yrkesutbild-
ningen i dessa linder har dock fortsatt en stor andel elever.
Samtidigt har yrkesutbildning pa ligre nivd inférts 1 flera linder.

Ménga linder har ett 6kat fokus pd dtgirder for att hoja andelen
unga med fullbordad gymnasieutbildning. Det handlar bide om att
vissa linder infért en férlingd utbildningsplikt med krav pd att
eleven ska delta 1 ndgon form av utbildning pd heltid eller deltid,
ofta upp till 18 &rs lder, men ocksi om andra icke tvingande
dtgirder.

Flera linder viljer att organisera den gymnasiala utbildningen pd
regional nivd. Jimfért med andra linder, t.ex. de nordiska linderna,
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har Sverige en stor andel fristdende skolor. En viktig iakttagelse i
utredningens arbete ir att Sverige framstdr som férhéllandevis
ensamt om en modell med en kursindelad gymnasieskola dir betyg
som sitts tidigt pd enskilda kurser ir lika avgorande for elevens
framtida mojligheter som betyg som sitts sent. I ménga linder finns
ett avgingsbetyg eller en examen som styr intridet till hogre studier.
Intride till hégre studier dr i ménga fall inte heller strikt kopplat till
betyg frin gymnasieskolan, utan sker genom intridesprov.

24.3  Utvecklingsriktningar
i tidigare gymnasiereformer

Tidigare gymnasiereformer har inneburit férindringar av gymnasie-
skolan frimst vad giller frigor om bredd gentemot specialisering i
utbildningen, flexibilitet f6r elever och huvudmin, omfattningen av
utbildningen och tillgdngen till utbildning.

Linjegymnasiet innebar en dmnesutformad gymnasieskola med
sdvil tvddriga som tredriga utbildningar. Under 1970- och 1980-
talen pdborjade allt fler ungdomar en gymnasieutbildning. I bérjan
av 1990-talet gick gymnasieskolan mot bredare utbildningar och
yrkesprogrammen férlingdes med ett 4r till att dven de bli tredriga.
Gymnasieskolan blev kursutformad fér att oka flexibiliteten for
elever och huvudmin, och méjligheter till lokalt utformade utbild-
ningar infordes. Krav inférdes ocksd pd att alla ungdomar skulle
erbjudas gymnasieutbildning. Det innebir att gymnasieskolan nu
har haft 1 uppdrag att vara en gymnasieskola f6r alla i 6ver 20 ar.
Reformen Gyl1 innebar en tydligare uppdelning mellan program-
typer. Mojligheterna till flexibilitet och valfrihet begrinsades ocksa
1 viss man, savil for elever som f6r huvudmin.

Gymnasieskolans lingtgiende ansvar foér eleverna och deras
méluppfyllelse har dock inte varit den stora frdgan i ndgon gymnasie-
reform. Stéd har inte lyfts fram i reformerna som en metod for att
fler elever ska nd milen med utbildningen, och bestimmelser om
arbetssitt 1 gymnasieskolan har vuxit fram successivt. Reformerna
har snarare handlat om systemfrdgor som utbildningens omfattning
och lingd, grad av specialisering och programmens struktur.
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24.4 Inriktning pa utredningens foérslag

Utredningen menar att gymnasieskolans huvudsakliga utmaningar
nu ligger i att forbittra férutsittningarna for alla ungdomar att
fullfélja sin utbildning, samtidigt som gymnasieskolans breda
uppdrag betonas. Vira férslag innebir dirfor forindringar som gor
att gymnasieskolans ldngtgdende ansvar for att alla elever ska ges
forutsittningar att lyckas markeras mer in tidigare. Aven om
gymnasieskolan inte omfattas av skolplikt dr det rimligt att sam-
hillsansvaret f6r att alla ungdomar ska klara en sidan utbildning ir
langtgdende. Nir elever deltar 1 utbildning ska gymnasieskolan 1
stort ha motsvarande ansvar som grundskolan for att elever ska ges
forutsittningar att lyckas. Skolan ska ansvara for att uppticka
stddbehov och ge det stéd som behovs. Forslagen pekar pd 6kad
ledning, stimulans och stéd f6r alla elever.

Utredningens forslag innebir dven forskjutningar mot en 6kad
helbetssyn pa utbildningen. Ett antal férslag syftar till att minska
utbildningens fragmentisering foér eleven. En mer sammanhillen
gymnasieskola betonar att eleverna miste ges goda férutsittningar
for heltudsstudier, och likasd betonas att gymnasieskolan ir en
viktig social motesplats. Det stdd som eleverna behover ska ges
utifrn utbildningen i dess helhet. Introduktionsprogrammen bor
fa ett fastare ramverk for okad kvalitet och likvirdighet. Utred-
ningen bedomer vidare att dmnesbetyg har stor potential att
forenkla och férbittra skolans arbete genom att bidra tll en
helhetssyn 1 utbildningen och ge bittre férutsittningar for
elevernas kunskapsutveckling.

Det ir vidare viktigt att utveckla gymnasieskolans nationella
program mot bakgrund av s6kméonster och férindringar pd arbets-
marknaden. Gymnasieskolans uppdrag ir att ge breda framtids-
kompetenser. Utredningens forslag innebir dirfér ocksa vissa for-
skjutningar mot en 6kad bredd och fler mojligheter inom vissa av
gymnasieskolans utbildningar. Det giller frimst yrkesprogram och
introduktionsprogram och innebir t.ex. att elevens ritt att lisa
kurser som ger behorighet till hogskolan stirks pd yrkesprogram,
samtidigt som yrkesinnehdll virnas genom mer undervisningstid
och maojligheter till utékat program. Men det innebir dven att det
boér finnas okade mojligheter att lisa vissa yrkeskurser pd
hogskoleforberedande program. De olika programtyperna nirmar
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sig pd si& sitt varandra men fortfarande ir programmens
huvudsakliga karaktir kvar.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att 6nskvirda forind-
ringar behover gd 1 riktning mot:

e tydligare ansvar f6r skolan f6r att frimja elevers deltagande och
ge alla elever ritt férutsittningar for att nd mélen — detta bor
inte handla om krav kopplade till sanktioner utan om andra
former av krav och markerande &tgirder,

e okad helhetssyn pd elevers samlade utbildning och pd det st6d
elever ges,

¢ undervisningstiden behover sikras och utdkas,

o okade mojligheter pd yrkesprogram och ett visst nirmande
mellan programtyper,

e en utveckling av introduktionsprogrammen for att ge en bittre
struktur, storre innehdllslig bredd och stédja 6vergingar till
nationella program,

¢ ett mindre finférdelat utbildningsutbud med firre inriktningar,

e imnesbetyg i en imnesutformad gymnasieskola.

Gymnasieskolans utmaningar ir manga och komplexa. Det dr med
utgdngspunkten att gymnasieskolan ska méta den enskilda elevens
behov som utredningens samlade férslag wll lagskirpningar,
fortydliganden av befintliga bestimmelser samt 6vriga utvecklings-
insatser ska ses. Forslagen tar sikte pd att fler ska klara en
gymnasieutbildning. Utredningen bedémer dock att flera atgirder
stirker forutsittningarna dven fér elever som vill nd lingre 1 sin
kunskapsutveckling. Sammantaget bedémer utredningen att forslagen
ir angeligna och kommer att utgora en verkningsfull helhet.
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25  Forslag

I det hir kapitlet presenterar utredningen sina forslag och redogér
for de motiv som ligger till grund for dem.

25.1 En gymnasieskola fér alla ungdomar

Deltagandet 1 gymnasieutbildning ir hogt i Sverige. Vissa elever
som gir hela utbildningens lingd ndr dock inte milen fér
utbildningen. En del elever avbryter ocks3 sina studier.

Att ha en gymnasieutbildning dr i1 dag av avgérande betydelse
for att en person ska kunna etablera sig i sdvil arbetsliv som 1
samhillslivet 1 stort. For att tydligt signalera betydelsen av att ha
en gymnasieutbildning bér dirfér samhillet ha ett tydligt mél
for gymnasieskolan. Utredningen limnar forslag som ytterligare
markerar att gymnasieskolan ir en skola fér alla ungdomar och
att hemkommunen, skolhuvudmin och enskilda skolor har ett
overgripande och 18ngtgdende ansvar for att ge alla elever forut-
sittningar att nd mélen for en gymnasieutbildning.

Forslag:

1. Milet f6r gymnasieskolan ska vara att alla ungdomar ska pa-
bérja och nd milen fér en gymnasieutbildning. Detta ska
anges 1 skollagen.

2. Sambhillets dtagande vad giller gymnasieskolan ska inte en-
bart vara att erbjuda ungdomar utbildning utan ska iven
omfatta en mer aktiv och pddrivande uppgift i syfte att {3 alla
ungdomar att pdbérja en gymnasieutbildning. Hemkom-
munen ges dirfér ett pddrivande ansvar vid Svergingen
mellan grundskola och gymnasieskola. Hemkommunen ska
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verka for att ungdomar som avslutat grundskolan si snart
som mojligt ska pdbérja en gymnasieutbildning.

3. Huvudmannen ska se tll att varje elev ges mojlighet att nd
mélen for sin utbildning. Dagens bestimmelser med denna
innebord ska samlas och tydliggoras.

4. Rektorns ansvar for att se till att upprepad eller lingre frin-
varo utreds fortydligas.

5. Skolans ansvar for att aktivt férebygga och motverka studie-
avbrott fortydligas. Huvudmannen ska vidta dtgirder for att
elever som antagits till en utbildning men som utan giltig
orsak redan frin borjan uteblir, ska pdbérja en utbildning. En
elev som har pdborjat en utbildning och vill avbryta den kan
anses ha avslutat utbildningen forst nir de dtgirder vidtagits
som skiligen kan krivas for att 3 eleven att fullfélja sin ut-
bildning.

6. Det kommunala aktivitetsansvaret dndras s3 att det 1 forsta
hand syftar till att motivera och hjilpa ungdomar att piborja
eller dteruppta en gymnasieutbildning. Nyanlinda ungdomar
1 gymnasiedldern som har uppehllstillstind ska omfattas av
aktivitetsansvaret, vilket de inte gor 1 dag. Elever som gir ett
introduktionsprogram ska inte lingre omfattas av aktivitets-
ansvaret.

25.1.1 Ett mal fér samhillets atagande
vad géller gymnasieskolan

Av utredningens direktiv framgdr att regeringens mal ir att alla
ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning. Utred-
ningen ska dirfor verviga om det bor bli obligatoriskt for alla
unga kvinnor och unga min att g& en gymnasieutbildning eller om
andra dtgirder som ger ungdomar drivkrafter att pibérja och full-
folja en sidan utbildning dr att foredra. Det dr ocksd av stor
betydelse att ungdomar som har avbrutit en gymnasieutbildning
ges mojlighet och motiveras att dtergd till sddan utbildning.
Omfattande forskning visar att det 1 princip krivs en gymnasie-
utbildning fér att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden och
minska sin sirbarhet for arbetsloshet. Att ha en gymnasieutbild-
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ning ir iven betydelsefullt f6r att kunna delta aktivt 1 samhillslivet.
Att sakna en fullfoljd gymnasieutbildning 6kar risken for att
hamna i ett ekonomiskt och socialt utanférskap.

I kapitel 10 dir frigan om gymnasieskolan ska vara obligatorisk
behandlas redogér utredningen foér argument som talar sdvil for
som emot att gora gymnasieskolan obligatorisk samt beskriver hur
en modell f6r ett obligatorium till 18 &r skulle kunna utformas.
Utredningen bedémer att det behévs en 6kad medvetenhet om
gymnasieutbildningens betydelse f6r den enskildes livschanser. Ett
gymnasieobligatorium skulle kunna bidra till en sidan hoéjd med-
vetenhet och till att fler ungdomar skulle delta 1 gymnasieskolans
utbildning. En obligatorisk gymnasieskola skulle innebira att elev-
ernas ritt till utbildning skulle stirkas bl.a. genom kommunernas
skolpliktsbevakning och att skolhuvudminnens och skolornas ansvar
for att mota elevernas behov for att ge dem férutsittningar att nd
utbildningens mal skulle tydliggéras. Vidare skulle elevers och
virdnadshavares ansvar fér att ungdomar anstringer sig och aktivt
deltar i utbildningen markeras.

Samtidigt har utredningen visat att det finns flera nackdelar med
att infora en formell skyldighet for ungdomar att g8 1 gymnasie-
skolan. Bland annat skulle ett dispensférfarande for elever som av
olika skil inte skulle kunna eller vilja g en gymnasieutbildning
krivas. Handliggningen av dispenser skulle riskera att medfora en
administration som skulle ta resurser frdn gymnasieskolans verk-
samhet. Dispenser skulle dessutom kunna vara svdra att utfirda pd
likvirdiga grunder. Ett obligatorium likt grundskolans skulle dven
behova dtfoljas av en mojlighet att vidta sanktioner mot de elever
och virdnadshavare som inte uppfyller sina skyldigheter. Att stilla
krav pd att piborja och delta 1 gymnasieutbildning utan att detta
forenas med en sanktion skulle dels skilja sig kraftigt frin skol-
plikten i grundskolan, dels riskera att kravet enbart framstdr som
en rekommendation.

Frigan om 1 vilken mén ett gymnasieobligatorium skulle ha en
positiv inverkan pd elevernas lirande och méjligheten att nd mélen
for en gymnasieutbildning ir central for utredningen. Aven om
inforandet av en skyldighet att gd i gymnasieskolan skulle kunna
medfora ett 6kat deltagande i gymnasieutbildning bedémer utred-
ningen att en sidan skyldighet riskerar att inte vara tillricklig for
att sikerstilla att ungdomar ges forutsittningar att nd maélen.
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Utredningen bedémer att andra dtgirder som starkt betonar vikten
av en gymnasieutbildning och samtidigt kan ge en stérre hanter-
barhet i dialogen med elever och forildrar dr att foéredra. Utred-
ningen pekar i detta sammanhang pd att deltagandet 1 gymnasie-
utbildning ir hégt och att nistan alla ungdomar pdbérjar en gym-
nasieutbildning redan i dag. Nistan 99,5 procent av ungdomarna
som gir ut grundskolans &rskurs 9 pdbérjar en gymnasieutbildning
inom tvd dr. Mdnga ungdomar som invandrar till Sverige nir de ir i
gymnasieildern bérjar ocksd i gymnasieskolan.! Cirka 5 procent av
eleverna limnar gymnasieskolan redan efter ett eller tvd dr och kan
sigas gora tidiga avbrott. Utmaningen ligger 1 férsta hand 1 att 6ka
forutsittningarna for att eleverna ska 8 det stéd som krivs for att
de ska lyckas nd mailen foér utbildningen och dirigenom ocksd
foérhindra studieavbrott.

Utredningen beddémer sammantaget att andra insatser dn att
gora gymnasieskolan obligatorisk ir mer indamalsenliga, behiftade
med firre problem och pd motsvarande sitt som ett lagfist obligat-
orium kan sinda en tydlig signal till sivil hemkommuner, huvud-
min, skolor, virdnadshavare som ungdomar om att alla ungdomar
ska g& 1 gymnasieskolan. Andra dtgirder kan dven pd ett bittre sitt
in ett obligatorium markera ett gemensamt samhillsansvar for
ungdomars gymnasieutbildning. Utredningen féresldr dirfor att ett
overgripande mél f6r gymnasieskolan inférs. Mélet f6r gymnasie-
skolan ska vara att alla ungdomar ska pabérja och nd milen {6r en
gymnasieutbildning. Med en gymnasieutbildning avses hir nationella
program och introduktionsprogram och med begreppet alla ung-
domar avses hela gymnasieskolans mélgrupp. Bestimmelsen kom-
pletterar de &vergripande syften som giller inom alla skolformer
enligt bl.a. 1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen och de syften f6r gym-
nasieskolan som framgdr av 15 kap. 2-3 §§. Av dessa bestimmelser
framgar bl.a. att gymnasieskolan syftar till att utveckla ungdomars
lirande, inhimtande av kunskaper och virden samt bidra till elever-
nas personliga utveckling. En bestimmelse om ett nytt mal for

' Ménga ungdomar i gymnasiedldern har under senare 4r invandrat till Sverige och bérjar i
gymnasieskolan utan att férst ha gitt 1 grundskolan. Asylsokande ungdomar under 18 &r har
ritt att piborja studier i gymnasieskolan. Asylsékande som har pibérjat en gymnasie-
utbildning fére 18 &rs dlder har dven ritt att fortsitta studera efter det att de uppnitt myn-
dighetsildern. Asylsékande 6ver 18 &r har dock inte ritt att pdborja studier i gymnasie-
skolan. Se vidare kapitel 9 Ritten till utbildning i gymnasieskolan och kapitel 4 Pabérja och
fullfslja studier i gymnasieskolan.
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gymnasieskolan kompletterar pd sd sitt skolformens syften och bor
genomsyra tillimpningen av 6vriga bestimmelser som giller gym-
nasieskolan. Se dven avsnitt 25.20 om gymnasiesirskolan. Forslaget
foranleder en dndring 1 skollagen.

25.1.2 Alla unga ska vagledas mot gymnasieskolan i forsta
hand - en ny uppgift for hemkommunen

Atgirder och lagskirpningar pa flera nivier som syftar till att
undanrdja orsakerna till studieavbrott och ofullstindiga studier ir
viktiga for att lyckas med att uppnd mélet att alla ungdomar ska
pdborja och nd mélen for en gymnasieutbildning. Utredningen fore-
slir att ansvaret for sivil hemkommuner, skolhuvudmin som
rektorer fortydligas s att det av skollagen framgdr att dessa aktorer
aktivt ska verka for att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en
gymnasieutbildning.

Hemkommunen ska inte enbart erbjuda ungdomar gymnasieut-
bildning, vilket ir fallet i dag. Utredningen féresldr att hemkom-
munen iven ges ett aktivt och pddrivande ansvar vid ungdomars
dvergdng mellan grundskola och gymnasieskola for att undanréja
risken att ansvaret f6r ungdomarna och deras utbildning blir oklart
vid 6vergdng mellan skolformerna. Hemkommunen ska dirmed
verka for att ungdomar som avslutat grundskolan si snart som
mojligt bérjar en gymnasieutbildning.

Mellan 1,5-2,5 procent av eleverna som varje ir avslutar grund-
skolan 3rskurs 9 bérjar inte direkt 1 gymnasieskolan och mellan
0,5-0,7 procent motsvarande ca 500-700 ungdomar bérjar inte i
gymnasieskolan inom tv4 ir.” Forslaget syftar till att minska risken
for att dessa ungdomar inte far det stéd de behover 1 6vergdngen
mellan grund- och gymnasieskola. Hemkommunens insatser for att
frimja att alla ungdomar pabérjar en gymnasieutbildning kan om-
fatta olika insatser. Till exempel behéver hemkommunen ha rutiner
for att bevaka att de ungdomar som inte ansokt till gymnasieskolan
1 &rskurs 9 kontaktas och erbjuds st6d och motiveras att ansoka till
en gymnasieutbildning. Hemkommunens frimjande arbete 1 6ver-
gdngen mellan grundskolan och gymnasieskolan behover ta sirskild

2 Cirka en fjirdedel av dessa ungdomar fanns emellertid inte folkbokférda i Sverige pafolj-
ande 4r och kan i de flesta fall antas ha limnat landet.
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hinsyn till elever 1 riskzonen for att inte pdbérja studier 1 gym-
nasieskolan och kan vara sirskilt viktigt for elever som ska erbjudas
utbildning pd introduktionsprogram. Utredningen vill 1 detta sam-
manhang peka pd att bestimmelsen syftar till att férebygga att ung-
domar som limnar grundskolan hamnar i det kommunala aktivitets-
ansvaret. For elever som antagits till en gymnasieutbildning men
redan frin borjan uteblir, se motivtext nedan om huvudmannens
ansvar. I de fall en ungdom som avslutat grundskolan trots hem-
kommunens aktivt pddrivande ansvar inte sokt eller inte paborjar
en gymnasieutbildning direkt efter avslutad grundskoleutbildning
tar dock aktivitetsansvaret vid.

25.1.3 Huvudmannens ansvar for att alla elever ges
mojligheter att na malen for sin utbildning tydliggors

Skolans huvudman behéver i hogre utstrickning dn i dag arbeta
aktivt och systematiskt med att férhindra studieavbrott och fér att
ge eleverna forutsittningar att nd mélen for utbildningen. Inter-
nationell forskning och praktiska erfarenheter frin verksamheter i
Sverige som arbetar med att forhindra elever frin att avbryta sina
studier visar att studieavbrott i de flesta fall féregds av varningssig-
naler bl.a. 1 form av sjunkande studieresultat eller frinvaro. Elever
som ir pd vig mot studieavbrott eller som riskerar att inte n mélen
for utbildningen mdste identifieras och orsakerna tll deras situat-
ion utredas. Relevanta dtgirder miste sittas in som utgdr frin den
enskilde elevens behov.

Det krivs praktiska férindringar 1 gymnasieskolans arbetssitt
och organisation for att méta de behov som en allt mer heterogen
elevgrupp medfor. Utredningen bedomer att gymnasieskolan méste
oka sina anstringningar for att fi eleverna att fullfélja sin gymn-
asieutbildning genom att ge dem de férutsittningar och det stod
som behovs for att de ska f& mojlighet att nd malen for utbild-
ningen. Ansvaret for att varje elev ges mojlighet att nd mélen foljer
redan i dag av skollagen och liroplanen fér gymnasieskolan.’
Huvudmannen {6r den gymnasieskola dir eleven gir ansvarar bl.a.
for att resurser fordelas och anpassas efter elevernas olika

32 kap. 8 § skollagen, Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan,
avsnitt 2.1 Kunskaper och 2.6 Rektorns ansvar.
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forutsittningar och behov 1 syfte att gora det mojligt f6r eleverna
att nd méilet med sin utbildning. Reglerna om t.ex. resursférdelning
och stéd i form av extra anpassningar och sirskilt stéd finns
emellertid spridda pd flera olika stillen i skollagen.* Utredningen
foreslar att dliggandet tydliggdrs genom att regleringen 1 skollagen
gors mer sammanhillen. Andringen innebir att huvudmannens
generella ansvar for att se till att varje elev ges mojlighet att nd
mélen for sin utbildning tydliggors.

25.1.4 Forebyggande atgarder kravs for att férhindra att elever
avbryter utbildningen

Som framgdr ovan visar utredningen att studieavbrott ofta féregis
av sjunkande studieresultat och 6kad frinvaro. Aven om skolor har
system for att registrera elevernas frinvaro finns pd minga skolor
brister i arbetet med att motverka frdnvaro och frimja nirvaro.
Rektorns skyldighet att utreda frinvaro och vidta &tgirder foljer av
de gillande bestimmelserna om sirskilt stéd. P4 olika stillen 1 skol-
forfattningarna finns ocksd spridda bestimmelser som pekar i rikt-
ning mot att skolan har ett ansvar {6r att motverka frinvaro, frimja
nirvaro och fér att forhindra studieavbrott. Det giller bestim-
melser som avser bl.a. elevens skyldighet att nirvara, skyldigheten
att anmila frinvaro, information till virdnadshavare om elevens frin-
varo samt ansvaret foér skolan att notera ogiltig frinvaro 1 betygs-
katalogen.” Utredningen foresldr att rektorns ansvar for att se till
att en elevs upprepade eller lingre frinvaro utreds tydliggérs 1 skol-
lagen.

Bestimmelserna i gymnasieférordningen om vad som giller nir
en elev uteblir fran eller vill avsluta utbildningen paverkas av utred-
ningens forslag. Enligt de nu gillande bestimmelserna ir elever
skyldiga att snarast anmila om de pd grund av sjukdom eller av
annan orsak inte kan delta i skolarbetet. Om en elev vill avsluta
utbildningen utan att slutféra den ska eleven anmila det till
rektorn. Eleven ska kunna visa att hans eller hennes vrdnadshavare
samtycker till att eleven slutar i fértid. Om en elev utan att anmila

*2 kap. 8 a §§, 3 kap. 3 och 5 a-9 §§ skollagen.
* Utredningen beskriver dessa bestimmelser nirmare i kapitel 5 Studieavbrott och ofull-
stindiga studier.
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till rektorn har uteblivit frén utbildningen mer in en méinad i foljd,
utan att detta berott pd sjukdom eller beviljad ledighet, ska eleven
anses ha avslutat utbildningen. Rektorn fir dock besluta att eleven
inte ska anses ha avslutat utbildningen om det finns synnerliga skil.
Elever anses ocksd ha avslutat utbildningen om de inte kommer till
den utbildning de antagits till och inte heller anmaler giltig orsak
att utebli inom tre dagar efter det att den férsta terminen startat.’

For att forhindra studieavbrott krivs alltsd att huvudmin och
skolor arbetar forebyggande. I linje med utredningens férslag som
presenteras ovan om ansvaret for att sivil hemkommun som
huvudman ska arbeta mer aktivt for att alla ungdomar ska pabérja
och fullfélja en gymnasieutbildning bér dirfor dessa bestimmelser
fortydligas.

Utredningen foresldr att huvudmannens ansvar tydliggérs vad
giller att vidta dtgirder for att elever som antagits till en utbildning
men utan giltig orsak redan frin bérjan uteblir ska paborja utbild-
ningen. Om eleven trots detta inte kommer till utbildningen ska
huvudmannen meddela hemkommunen inom tv8 veckor.

Rektorn behover sikerstilla att skolan f6r en dialog med en elev
som vill avsluta utbildningen och underséka vad skolan ytterligare
behover gora for att férhindra att eleven avbryter sina studier.

Utredningen féreslér vidare att en elev med lingvarig frénvaro
kan anses ha avslutat sin utbildning férst nir de 3tgirder som
skiligen kan krivas har vidtagits. Dessa fortydliganden gérs 1 gym-
nasieférordningen. Utredningen féresldr dirfor act det 1 skollagen
tas in ett bemyndigande till regeringen att meddela féreskrifter.

25.1.5 Kommunernas aktivitetsansvar

Av utredningens direktiv framgdr att det ir av stor betydelse att
ungdomar som har avbrutit en gymnasieutbildning ges mojlighet
och motiveras att dtergd till sidan utbildning. For att fortydliga
utbildningsinriktningen 1 det kommunala aktivitetsansvaret och
stirka kopplingen mellan detta ansvar och gymnasieskolan foreslar
utredningen dirfor flera indringar 1 skollagens bestimmelser om
det kommunala aktivitetsansvaret.

612 kap. 1 och 3—4 a §§ gymnasieférordningen.
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Utredningen foresldr att dtgirder inom ramen for aktivitets-
ansvaret i forsta hand ska motivera den unga att piborja eller dter-
uppta en gymnasieutbildning framfér annan utbildning. P4 sd sitt
tydliggdrs att aktivitetsansvaret syftar till att alla unga ska gd en
gymnasieutbildning. Utredningen féreslr dven att bestimmelser om
samverkan mellan hemkommunens arbete inom ramen fér det
kommunala aktivitetsansvaret och gymnasieskolan inférs med
inneborden att en fortroendefull och systematisk samverkan ska
efterstrivas. Forslaget betonar vikten av att sddan samverkan
kommer till stdind och utvecklas. Dirmed kan tiden kortas frin det
att en elev avbryter sina studier till dess att limpliga dtgirder sitts
in.

Utredningen foresldr vidare att ungdomar som gir pd ett intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan inte ska omfattas av det kom-
munala aktivitetsansvaret, vilket de gér med gillande bestimmelser.
Utredningen anser att det inte ir motiverat att dessa ungdomar
omfattas av aktivitetsansvaret eftersom de redan gir 1 gymnasie-
skolan. Kommunens anstringningar inom ramen fér det kom-
munala aktivitetsansvaret behover 1 stillet fokusera pd ungdomar
utanfér gymnasieskolan.

Minga ungdomar i1 gymnasiedldern har invandrat tll Sverige
under senare tid. Dessa ungdomar har inte gitt i svensk grund-
skola. Utredningen foresldr att aktivitetsansvaret till skillnad frin
i1dag inte enbart ska gilla ungdomar som fullgjort sin skolplikt i
Sverige, 1 syfte att dven ticka in milgruppen nyanlinda elever med
uppehillstillstdnd. Aktivitetsansvaret ska dirmed iven omfatta
ungdomar som anlint till Sverige och folkbokférts hir efter 16 ars
dlder, inte haft skolplikt och inte heller genomfér en utbildning inom
gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning
eller har fitt en gymnasieexamen. Det ir sirskilt viktigt att elever i
denna grupp méts av insatser som syftar till att de ska pdborja en
gymnasieutbildning.

For att milet om att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning ska kunna nds behéver de foreslagna bestim-
melserna om det kommunala aktivitetsansvaret harmoniseras med
andra 4tgirder som riktar sig mot gymnasieskolans malgrupp, dvs.
ungdomar mellan 16 och 20 &r. Det kan finnas en motsittning
mellan skirpta bestimmelser om att insatserna inom det kommunala
aktivitetsansvaret i forsta hand ska motivera den unge att pdbérja
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eller dteruppta en gymnasieutbildning och andra insatser som Arbets-
férmedlingen ansvarar f6r. Eftersom &tgirder inom arbetsmarknads-
omridet faller utanfér utredningens uppdrag limnas dock inte
ndgra forslag som avser en harmonisering mellan aktivitetsansvaret
och dessa dtgirder. Utredningen vill dock peka pd behovet av att en
sddan harmonisering kommer till stind och giller bla. de lokala
overenskommelser mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
som riktar sig till unga arbetslésa mellan 16 och 24 &r och den s.k.
etableringsreformen som omfattar nyanlinda med uppehillstillstind
i8ldern 18-19 &r utan forildrar i Sverige.

25.1.6 Hemkommunens, huvudmannens och rektorn ansvar
tydliggors

Sammantaget innebir férslagen ovan en tydligare och mer samman-
hillen reglering av hemkommunens, huvudmannens och rektorns
ansvar for att alla ungdomar piaborjar och ges mojlighet att nd
mélen for en gymnasieutbildning. De féreslagna forfattnings-
indringarna syftar till att tydliggéra ansvaret mellan de inblandade
aktorerna och 6kar forutsittningarna for ett systematiskt arbete.
Bestimmelserna sinder dven en tydlig signal till det omgivande sam-
hillet samt till elever och virdnadshavare om att alla ungdomar
férvintas gi 1 gymnasieskolan.
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25.2 Krav pa vardnadshavares medverkan och elevers
engagemang och narvaro

Flertalet av utredningens utredningens férslag syftar till att
minska studieavbrotten i gymnasieskolan och att ge alla elever
forutsittningar att nd utbildningens mal. For att de dtgirder
som utredningen foresldr ska bli verkningsfulla behover
virdnadshavare understddja ungdomens skolging. Eleverna
miste ocksd engagera sig och delta aktivt i sin utbildning.

Forslag:

1. Virdnadshavare ges ett medverkansansvar. Krav ska inféras
pd vdrdnadshavarnas aktiva medverkan till att en ungdom
paborjar och deltar 1 en gymnasieutbildning.

2. En elev i gymnasieskolan ska nirvara och utifrén sina forut-
sittningar delta aktivt i den verksamhet som anordnas inom
ramen for den avsedda utbildningen. Eleven fir endast vara
frdnvarande om eleven har giltigt skil att utebli.

25.2.1 Vardnadshavarna spelar en viktig roll

For att eleverna ska lyckas med sin gymnasieutbildning och for att
de insatser som hemkommun, huvudman och rektorn gér ska vara
verkningsfulla krivs att ungdomarnas virdnadshavare engagerar sig
aktivt och understédjer ungdomarnas skolgdng. I dag finns bestim-
melser om skolans ansvar 1 forhillande till virdnadshavaren. I liro-
planen for gymnasieskolan framgir att rektorn har ett sirskilt
ansvar for att virdnadshavare far insyn 1 elevernas skolging. I skol-
lagen finns bestimmelser om att virdnadshavare ska informeras om
elevens kunskapsutveckling, studiesituation samt om frinvaro.” For
att ocksd markera vikten av vdrdnadshavarens engagemang i barnets
utbildning foreslir utredningen att virdnadshavares ansvar skirps.

I grundskolan dir skolplikt rider ansvarar flera parter for att
eleven fullgér sin skolgdng: hemkommunen, huvudmannen och
virdnadshavare. Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn

7 Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan, avsnitt 2.6 Rektorns
ansvar, 3 kap. 4 §, 15 kap. 16 och 20 §§ skollagen.
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ska enligt skollagen se till att barnet fullgér sin skolplikt.® I gymn-
asieskolan, dir det inte foreligger ndgon skolplikt, kan inte vird-
nadshavarnas ansvar stricka sig lika l8ngt. Utbildning ir dock av
central betydelse f6r en ung persons liv och utveckling.

Enligt forildrabalken” ska barnets virdnadshavare bevaka att
barnet far tillfredsstillande forsérjning och utbildning. Forildrarna
ir dessutom underhillsskyldiga under tiden barnet gir 1 gymnasie-
skolan, dock lingst till dess att det fyller 21 r. Aven om gymnasie-
skolan inte foreslds bli obligatorisk bor det enligt utredningen in-
foras en skyldighet for virdnadshavarna att aktivt medverka till att
ungdomen pibérjar och deltar i en gymnasieutbildning. Utred-
ningen féresldr dirfor att en sidan bestimmelse inférs 1 skollagen.
Forslaget ska ses som ett fortydligande av det ansvar virdnads-
havare har enligt forildrabalken. Det innebir en tydlig signal 1 skol-
lagen om virdnadshavarens roll att frimja och medverka till att ung-
domen deltar 1 gymnasieutbildning. Bestimmelsen pekar dven pd att
virdnadshavare ir viktiga f6r skolan att samverka med fér att elev-
erna ska kunna lyckas med sina gymnasiestudier. Kravet pd vérd-
nadshavarens medverkan ska dock inte vara kopplat till nigon
sanktion.

25.2.2 Elever ska narvara och delta aktivt i sin utbildning

Sambhillets signaler om att alla ungdomar férvintas g8 1 gymnasie-
skolan och utifrdn sina férutsittningar arbeta aktivt fér att nd ut-
bildningens mal ska vara entydiga. Utdver virdnadshavarens en-
gagemang ir det givetvis av central betydelse att eleven sjilv nir-
varar och utifrdn sina férutsittningar deltar aktivt 1 den verksamhet
som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen och lyckas nd
mélen f6r den. I den nu gillande skollagen slis fast att en elev som
har valt att bérja en gymnasieutbildning ocksd ska delta 1 utbild-
ningen. Eleven fir endast vara frinvarande om eleven har giltigt
skil att utebli.' T forarbetena till skollagen framhills att eleverna i
och med att de boérjat gymnasieskolan har férbundit sig att delta i
all den verksamhet som ingdr i gymnasieutbildningen. Elevernas

87 kap. 20 § skollagen.
? 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 § férildrabalken.
1915 kap. 16 § skollagen.
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eget ansvarskinnande framhills i liroplanen som en viktig princip
och som en del i skolans demokratiska arbetsformer. Samtidigt ska
verksamheten organiseras sd att eleverna successivt fr 6kat eget
ansvar.''

Utredningen foreslar att det bor fortydligas i skollagen att elev-
erna ska nirvara i alla andra fall in vid sidan frinvaro som ir
giltig.”” Dessutom menar utredningen att det ir viktigt att tydlig-
gora att eleverna inte enbart ska nirvara utan dven utifrdn sina f6r-
utsittningar delta aktivt i den verksamhet som ingdr 1 utbildningen.
Genom férindringen vill utredningen understryka betydelsen av
elevernas engagemang i sin utbildning. Utredningen bedémer att
elevens aktiva deltagande och engagemang ir av stor betydelse for
att de insatser som utredningen foresldr ska f3 avsedd effekt och
for att eleverna ska kunna nd mélen for sin utbildning. Det dr dock
samtidigt av stor vikt att skolan skapar férutsittningar for ansvars-
tagande genom att anpassa kraven utifrin elevernas férmiga och
forutsittningar och férslaget minskar inte heller skolans &ver-
gripande ansvar for att stodja eleven.

25.3 Tydligare mojligheter att ga langre i
gymnasieskolan

Ungdomar har ritt att pdborja en utbildning i gymnasieskolan
fram till och med det forsta kalenderhalvéret det &r de fyller 20 &r
och har i normalfallet ritt till utbildning 1 tre dr. Nyanlinda ung-
domar har ritt till fyra drs utbildning pd sprikintroduktion, sd
linge de enligt skollagen definieras som nyanlinda elever. Elever
som borjar sent 1 gymnasieskolan och som behoéver mer tid
utestings inte frin utbildning nir de passerar 20 &rs &lder, utan
far fortsitta att studera vid den p&bérjade utbildningen. Elevers
ritt till utbildning i gymnasieskolan méste dock tillgodoses
bittre. I vissa fall bor det innebira en ritt till fortsatt utbildning
efter att eleven gitt igenom utbildningen.

" Forordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan, avsnitt 2.1 Kunskaper.
12 Prop. 2009/10:165, s. 413.
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Forslag:

1. Det ska tydliggoras att elever som inte nitt milen foér en
gymnasieutbildning efter tre &r kan ha ritt tll fortsatt ut-
bildning. Ritten att g8 om en kurs eller att géra om gymn-
asiearbetet ska dirfoér foras in i skollagen. Férindringen tyd-
liggor ritten till utbildning. Syftet med fortydligandet ir att ge
fler elever mojlighet att nd milen f6r utbildningen.

2. Det ska tydliggoras att dven elever pd introduktionsprogram
har ritt till utbildning i tre &r. Ritten till utbildning kan dock
utstrickas till fyra &r f6r en elev som ir under 20 r.

25.3.1 Ratten att ga om en kurs kan innebaéra ratt till fortsatt
utbildning pa programmet

I utredningens arbete har framkommit att gillande bestimmelser
om ritten till utbildning tolkas olika av olika huvudmin. Det
forekommer att elever pd nationella program som inte fitt examen
skrivs ut frin gymnasieskolan utan att erbjudas mojlighet att gd om
en kurs eller att géra om gymnasiearbetet.

Elever i gymnasieskolan har som framgitt ritt till utbildning 1
tre ir.” Detta giller dven elever som bérjar sent 1 gymnasieskolan.
Elever som har pdbérjat en gymnasieutbildning i sen &lder utestings
dirmed inte frin utbildning nir de passerar 20 &r utan fir fortsitta
pd den utbildning som pabdrjats. Det finns indikationer pd att
elever dock inte alltid fir fortsitta sin gymnasieutbildning efter
20 4rs dlder.

Utover bestimmelserna i skollagen'* om ritten att fullflja utbild-
ningen p3 ett nationellt program hos huvudmannen giller sedan l3ng
tid tillbaka att elever i gymnasieskolan enligt gymnasieférord-
ningen har ritt att g8 om en eller flera kurser och att géra om
gymnasiearbetet. Det finns ingen bestimmelse som begrinsar rit-
ten att g om en kurs till att det maste ske under de tre lisr som en
utbildning pd ett nationellt program normalt stricker sig. Bestim-
melsen medfor dirmed ett ansvar f6r huvudmannen att de elever

" Huvudmannen kan dock ligga upp utbildningen &ver lingre tid dn tre 4r. I sddana fall har
eleven ritt till sddan lingre utbildningstid.
1416 kap. 37 § skollagen.
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som behéver fir denna ritt tillgodosedd under dessa lisir eller i
direkt anslutning direfter. Enligt utredningens bedémning ir rit-
ten att gd om en kurs en central bestimmelse for att stodja elever-
nas maluppfyllelse. Rittigheten ger en struktur fér att ta del av
motsvarande undervisning en ging till och utredningen menar att
det ir viktigt att goda organisatoriska foérutsittningar ges for att
elever ska kunna ta del av sidan undervisning. Atgirden ersitter
inte extra anpassningar och sirskilt stéd som eleven ind3 kan vara 1
behov av.

Utredningen bedémer att det behover tydliggoras att en elev pd
ett nationellt program i gymnasieskolan som efter tre ir inte nitt
mélen for utbildningen kan ha ritt till fortsatt utbildning pd pro-
grammet, under forutsittning att ritten att g& om en kurs inte
redan tillgodosetts under utbildningen. Utredningen féresldr dirfor
att bestimmelserna om ritten att gd om en kurs inférs i skollagen.
Bestimmelserna ges pd s sitt en mer central plats i lagstiftningen.
Det ger bittre forutsittningar f6r en likvirdig och rittssiker til-
limpning, vilket 1 sin tur innebir att fler elever dn 1 dag ges mojlig-
het att n milen med utbildningen.

Vad giller stodatgirden forlingd undervisning, se avsnitt 25.6.

I detta sammanhang vill utredningen ocksd peka pd att ménga
elever som limnar gymnasieskolan utan att ha fitt examen frn ett
nationellt program saknar férhillandevis i godkinda poing fér att
kunna f& en examen. Cirka hilften av de elever som efter tre &rs
studier pd ett nationellt program fir ett studiebevis har 2 000 eller
fler godkinda poing. Detta innebir att minga elever genom for-
hillandevis begrinsade insatser skulle kunna ni méilen fér en
examen genom att erbjudas fortsatta studier i gymnasieskolan.

25.3.2 Raitten till utbildning pa introduktionsprogram

Elever pd gymnasieskolans nationella program har som tidigare fram-
gatt ritt till heltidsutbildning 1 tre &r. Motsvarande ritt giller dven
elever pd introduktionsprogram, eftersom studier pd introdukt-
ionsprogram ska vara likvirdiga med de som erbjuds p& nationella
program. Avsikten med utbildningen pi introduktionsprogram ir
dock att eleverna sd snabbt som méjligt ska f8 komma vidare till ett
nationellt program eller andra studier eller etablera sig pd arbets-
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marknaden, beroende pd syftet med utbildningen. Introduktions-
program far dirfoér innebira en utbildning p& mindre in tre r. Ritten
till tre &rs utbildning ir emellertid viktig att sikerstilla for elever pd
introduktionsprogram just eftersom utbildningens lingd kan variera
enligt huvudmannens utbildningsplan och enligt den individuella
studieplanen. Det ir ocksd viktigt 1 synnerhet med tanke pd elever
som efter en kortare utbildning pd ett introduktionsprogram inte
nitt milen for utbildningen. Utredningen foreslir dirfor att det
gors ett fortydligande 1 skollagen om att en elev har ritt till tre ars
utbildning pd introduktionsprogram. Ritten att fullfélja giller frin
det att eleven paborjade utbildningen.

Utbildningen pd introduktionsprogram bér ocksd 1 vissa fall
kunna utstrickas lingre dn tre &r. For yrkesintroduktion och
individuellt alternativ finns inte ndgon reglering av utbildningens
lingd. I férarbetena till skollagen betonades dock hemkommunens
skyldighet att erbjuda eleverna en gymnasieutbildning fram till och
med det f6rsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 &r." Det innebir
att ritten till utbildning pd introduktionsprogram kan utstrickas
till fyra drs utbildning for elever som efter tre drs utbildning ir
under 20 &r. Utredningen foresldr dirfor att det ska fortydligas i
skollagen att en elev har ritt ull utbildning t.o.m. det forsta
kalenderhalviret det ar eleven fyller 20 &r om det innebir en lingre
utbildningstid dn tre ar.

Utredningen vill understryka att en elev som borjar senare p3 ett
introduktionsprogram, t.ex. vid 18 &rs alder, har ritt till minst tre
&rs utbildning pd introduktionsprogram iven om 20-8rsgrinsen
passeras. Vidare giller vad som ovan beskrivits om ritten att g8 om
en kurs pd nationella program dven pd introduktionsprogram, i de

fall det 4r aktuellt.

25.4 Planering av utbildning och undervisningstid

Undervisningstiden behéver i vissa fall utdkas och eleverna
behover tillférsikras minst den undervisningstid de har rite till.
Elevernas méjligheter till heltidsutbildning ska férbittras och
utbildningen ska inte vara splittrad for eleverna. Alla elever ska

'* Prop. 2009/10:165.
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ocksd f8 en bra start 1 gymnasieskolan och tillginglig kunskap
om elevers behov ska tas tillvara.

Forslag:

1. Den minsta garanterade undervisningstiden utokas till viss
del, detta till foljd av ytterligare behov av lirarledd tid pd
yrkesprogrammen. Okningen avser dven viss lirarledd tid for
gymnasiearbetet pd alla nationella program. Det kan dir-
utover finnas skil att oOverviga ytterligare utdkningar av
undervisningstiden pd sikt.

2. Huvudmannen ska félja upp och redovisa den faktiska
undervisningstid som eleverna har erbjudits, och i den
individuella studieplanen ska den faktiska undervisningstid
som varje elev har erbjudits redovisas.

3. Skoldagarna ska vara sammanhllna och elevernas skolarbete
ska fordelas jimnt dver dagen.

4. Grundskolan och gymnasieskolan ska striva efter ett fortro-
endefullt samarbete. En systematisk 6verlimning ska goras
nir eleverna overgdr frdn grundskolan till gymnasieskolan.
Overlimningen avser relevanta uppgifter som kan behovas
for att underlitta elevernas dvergdng till gymnasieskolan.

25.4.1 Den minsta garanterade undervisningstiden pa
nationella program bor utbkas

Elever pd gymnasieskolans yrkesprogram har i dag ritt till minst
2 430 undervisningstimmar om 60 minuter och elever pd de hog-
skoleférberedande program ritt till minst 2 180 undervisningstim-
mar om 60 minuter.'® Den minsta garanterade undervisningstiden
ir en absolut ritt for eleven och ska ge eleven forutsittningar att
kunna nd médlen med utbildningen. Undervisningstiden ir ocksi en
forutsittning for att gymnasiestudierna ska kunna bedrivas pd hel-
tid. Eleverna mdste alltsd 1 forsta hand tillforsikras den tid de har
ritt till. Utredningen bedémer dock att det dven finns skil att hoja
nivdn for den minsta garanterade undervisningstiden.

116 kap. 18 § skollagen.
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Skil att utoka undervisningstiden pa yrkesprogrammen

Méinga av frimst yrkesprogrammens intressenter som utredningen
har samrdtt med anser att den minsta garanterade undervisnings-
tiden inte ir tillricklig och att mer lirarledd tid behdvs for att
eleverna ska ges forutsittningar att nd utbildningens mal. Flera
branschrepresentanter lyfter ocksd behov av mer mingdtrining
inom olika yrken. Som tidigare nimnts ryms sddan trining till viss
del inom undervisningstiden men den kan ocksd ges utrymme dir-
utdver, inom ramen for heltidsstudier och elevens utbildning som
helhet. Det ir viktigt att se att aktiviteter inom yrkesutbildning,
exempelvis mingdtrining, studiebesék och prov, ska rymmas inom
utbildningsbegreppet och inte enbart inom undervisningstiden.

Utredningen gor dock bedémningen att det idr rimligt att ill
viss del utdka den minsta garanterade undervisningstiden pa alla
yrkesprogram och féreslir dirfér en sidan utdokning med ytter-
ligare 50 timmar. Detta bygger pd en samlad bedémning som utgir
ifrdn de forslag som utredningen ligger kring yrkesprogrammens
utveckling 1 stort, vilka giller t.ex. en 6kad bredd genom garant-
erade mojligheter till hogskolebehdrighet men samtidigt ett
marginellt reviderat yrkesinnehdll. Tillsammans med véra férslag som
syftar till att utveckla kvaliteten i all undervisning gynnar en sddan
utdkning yrkesprogrammen i stort och bidrar till bittre forutsitt-
ningar f6r miluppfyllelse. I sammanhanget bér nimnas att elever
som ldser utdkat program har ritt till ytterligare undervisningstid.

Utredningen ir medveten om att en utékning av undervisnings-
tiden kan innebira vissa utmaningar i tider av lirarbrist. Vi vill
understryka att det naturligtvis ir énskvirt att lirare 1 yrkesimnen
ir behoriga och legitimerade men att de 1 dagsliget ir undantagna
frn sidana krav.

Undervisningstiden utokas dven for att viss lirarledd tid ska
kunna ges f6r genomférandet av gymnasiearbetet

Utredningen ska foresld hur ett estetiskt imne ska kunna ingd 1 alla
nationella program. En utgingspunkt enligt direktiven ir att de
hogre krav pd yrkeskunskaper som inférdes i samband med gymn-
asiereformen Gyl11 si lingt mojligt ska virnas. Utredningen be-
démer att dven de hogre krav pd hogskoleforeberedelse som giller
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for hogskoleférberedande program bér virnas. Det finns ocksd ett
starkt stod for att behdlla dagens gymnasiegemensamma imnen.
Det finns dirmed stor utrymmestringsel inom programmen. Ut-
redningen bedémer dock att det ir mojligt att 1 viss min utdka
kunskapsinnehillet i de nationella programmen. Vi féresldr dirfor
att den gemensamma kunskapsbasen pd de nationella programmen
ska forstirkas genom en viss utdkning av kunskapsinnehillet i pro-
grammen och genom att de gymnasiegemensamma imnenas om-
fattning utdkas. Forslaget innebir forindringar nir det giller gym-
nasiearbetet. Utredningen féresldr av denna anledning att den
minsta garanterade undervisningstiden ska utokas med 20 timmar
pd alla nationella program for att eleverna ska kunna garanteras viss
undervisningstid for att stodja genomforandet av gymnasiearbetet.
Ett mer utférligt resonemang om ett estetiskt imne och gymnasie-
arbetet finns i avsnitt 25.12.

2 200 timmar och 2 500 timmar

Med anledning av utredningens férslag om ett estetiskt amne och
forindringar nir det giller gymnasiearbetet foreslds den minsta
garanterade undervisningstiden pd hogskoleférberedande program
utdkas med 20 timmar till 2 200 timmar.

Med anledning av utredningens férslag om ett estetiskt dmne
och gymnasiearbetet, liksom behovet av en viss ytterligare ut-
dkning av undervisningstiden pd yrkesprogram foreslis den minsta
garanterade undervisningstiden pd yrkesprogram utokas med 20
plus 50 timmar, dvs. totalt 70 timmar, till 2 500 timmar.

Forslagen foranleder dndringar 1 skollagen. Utredningen féreslar
ocksd forindringar nir det giller heltidsstudier pd introduktions-
program, se avsnitt 25.14.1.

Det kan finnas skil att 6verviga ytterligare utokning av under-
visningstiden pd sikt och i den min lirartillgdngen 6kar. En sddan
utdkning skulle kunna ske 1 samband med en utveckling mot
imnesbetyg, dd dven frigan om en eventuell timplan fér gym-
nasieskolan kan évervigas. Se vidare om dmnesbetyg 1 avsnitt 25.19.
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25.4.2 Eleverna maste tillférsikras minst den undervisningstid
de har ratt till

Att folja upp och redovisa undervisningstiden

Utredningen beddmer att det finns en risk att eleverna inte fir
minst den garanterade undervisningstid de har ritt till. Uppfolj-
ningen av undervisningstiden sker ofta inte heller pd ett systematiskt
sitt. En sidan uppfoljning ir dock en forutsittning for att elever ska
kunna kompenseras om de fitt for lite undervisningstid eller f6r att
kunna vidta &tgirder nir det giller en dndamailsenlig schema-
liggning. En tydligare uppféljning stirker elevens rittigheter och
gor det mojligt att utkriiva ansvar av skolan om eleverna inte fir de
undervisningstimmar de har ritt till.

Att folja upp undervisningstiden ir en foérutsittning for att
kunna redovisa vilken tid som faktiskt har erbjudits eleverna. Ut-
redningen foreslir dirfér att kravet 1 gymnasieférordningen att
huvudmannen ska redovisa hur eleverna har fitt sin garanterade
undervisningstid fortydligas nir det giller krav pd att huvudman-
nen ska folja upp det faktiska utfallet, dvs. vilken undervisningstid
som faktiskt genomforts. Detta bor ingd 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet.

Eftersom den minsta garanterade undervisningstiden ir en rit-
tighet pd individniv bor den individuella studieplanen anvindas fér
att dokumentera uppféljningen av den undervisningstid som eleven
erbjudits. En individuell uppféljning ir enligt utredningens bedém-
ning ocksd noédvindig for att huvudmannen ska kunna géra en
korrekt uppféljning pd aggregerad nivd. Utredningen foresldr dirfor
att det i den individuella studieplanen ska redovisas vilken under-
visningstid eleven har erbjudits, dvs. den undervisning som faktiskt
genomforts, och dirav vilken faktisk undervisningstid eleven
erbjudits som arbetsplatsforlagt lirande (APL). Redovisning av den
genomforda undervisningstiden bor goras kontinuerligt, exempelvis
1 samband med avslutande av kurs. Forslagen féranleder dndringar i
gymnasieférordningen.

Det bor papekas att den undervisningstid som eleven erbjudits
inte behdver innebira samma sak som vilken undervisning eleven
faktiskt deltagit i. Uppfoljning av elevers frinvaro kan dirmed inte
ersitta uppfoljning av den faktiska undervisning som har genom-
forts.
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Bibehillen flexibilitet

Det har i utredningens arbete framkommit 6nskemadl frin vissa
aktorer om ett slags timplan for gymnasieskolan. Utredningens
bedémning ir dock att det finns flera skil att for nirvarande inte
gora nigon sidan forindring. Dels kan det finnas skil att behilla
den flexibilitet som det innebir att kunna minska antalet timmar
for en kurs som bedéms enklare for en viss elevgrupp, under
forutsittning att eleverna fir fler timmar 1 andra kurser. Dels har
ett 6nskemdl om en timplan ibland hingt samman med ett 6nske-
mal om att varje kurs om 100 gymnasiepoing borde garanteras 100
undervisningstimmar. Det ir dock 1 dag av flera skil inte praktiskt
mojligt att genomféra en sd kraftig utdkning av undervisningstiden.
Bristen pd behoriga och legitimerade lirare ir ett sddant skil."”

Det kan dock som nimnts &vervigas hur gymnasieskolans
undervisningstimmar bor disponeras om gymnasieskolan gir i en
riktning mot dmnesbetyg. Amnens omfattning behéver di eventu-
ellt inte lingre anges 1 poing utan skulle kunna kopplas tll ett visst
minsta antal undervisningstimmar. Frigan om en eventuell timplan
kan dirfér limpligen utredas i samband med en sidan f6érindring.

25.4.3 Sammanhallna skoldagar

Gymnasieskolan ir en plats for att inhimta och utveckla kunskaper
och virden. Det idr ocksd en viktig social arena. Ur det perspektivet
ir det synnerligen viktigt att eleverna verkligen befinner sig 1 skolan,
har sammanhéllna skoldagar samt fir en kvalitativt god undervisning
och minst den garanterade undervisningstid de har ritt till. God
schemaliggning med t.ex. f hiltimmar ir i sammanhanget en viktig
dtgird som bl.a. frimjar nirvaro.

Huvudmannens ansvar fér att utbildningen ska bedrivas som
heltidsstudier och vara i huvudsak skolférlagd (med undantag for
lirlingsutbildning pd yrkesprogram) bor redan i1 dag innebira skl
for rektorn att organisera utbildningen som sammanhéllna skol-
dagar dir hdltimmar undviks. Fér nationella program giller dirut-

7 Det bér i sammanhanget pdpekas att de timplaner som fanns i linjegymnasiet och som
jimforelser ibland gdrs med inte omfattades av dagens definitioner av undervisning
respektive utbildning, vilket kan gora jimforelser med dessa ildre timplaner missvisande.
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over att examensmilen ska ligga till grund for planeringen av ut-
bildningen och undervisningen frin elevens forsta dag pd program-
met, vilket ytterligare ger stdd for att planera utbildningen som en
sammanhillen helhet.

Utbildning pa heltid rymmer som tidigare nimnts mer dn under-
visningstid, t.ex. introduktion, friluftsverksamhet, mingdtrining,
prov, studie- och yrkesvigledning och andra aktiviteter. P4 intro-
duktionsprogram kan idven t.ex. praktik vara ett viktigt inslag. De
aktiviteter som ingir utdver undervisningstiden bidrar tll utbild-
ningen som helhet. Det giller alla elever, inte minst nyanlinda elever
dir sidana aktiviteter kan vara viktiga ur ett inkluderingsperspektiv,
for att skapa en nirmare koppling till det omgivande samhillet och
for att ge okade kontakter med elever som har svenska som
modersmal. Att 3 tll stind sdvil en schemaliggning som en
organisation som skapar helhet 1 elevernas lirande ir dirfér en
viktig del 1 det pedagogiska uppdraget och kan bidra till mail-
uppfyllelsen i gymnasieskolan.

Uppsplittrade dagar med haltimmar i schemat nir eleverna inte
har ngon meningsfull sysselsittning bidrar diremot inte till det.
Dagar som 1 form av sammanpressad tid helt saknar eller har
mycket korta raster, eller dir det saknas tid f6r t.ex. forflyttning
mellan klassrum, bidrar inte heller till en pedagogisk helhet for
eleven utan kan skapa en stressande situation dir undervisning och
kunskapsutveckling riskerar att hamna 1 skymundan. Att befista
kunskaper kriver tid, och arbetsbelastningen inom utbildningen
som helhet behéver enligt utredningens mening anpassas s att tid
ges t.ex. fér sddan mingdtrining eller firdighetstrining som ligger
utanfor ordinarie undervisning men inom ramen for heltidsstudier.
Skoldagens planering ir helt enkelt ett viktigt pedagogiskt verktyg.

Utredningen foresldr dirfor att en bestimmelse inférs 1 gymn-
asieforordningen om att utbildningen som helhet ska planeras med
sammanhéllna skoldagar. Ett fortydligande med denna innebord
kan bidra till arbetet med att skapa en tydligare struktur pd dagen
och bittre forutsittningar for helhet och sammanhang 1 utbild-
ningen. Med en sammanhillen skoldag kan lirarna bittre planera
elevernas dag och skapa bittre férutsittningar for att alla elever ska
lira sig s& mycket som mojligt. En sammanhillen verksamhet gor
ocksd att eleverna fir mer tid tillsammans. Det foreslds dven att
elevernas skolarbete ska vara jimnt férdelat 6ver dagen. Det ger en
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tydlig riktning i planeringsarbetet och det systematiska kvalitets-
arbetet som ligger vil 1 linje med bestimmelsen om att studierna
ska bedrivas som heltidsstudier. Hur elevernas utbildning organiseras
som heltdsstudier och med sammanh8llna dagar bér rimligen
dokumenteras inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Stod
for sidan dokumentation kan ges 1 form av allminna rdd. Att genom
schemaliggning ta vara pd den tid som stir till buds innebir inte
nigon en merkostnad, vilket riksdagens utbildningsutskott kon-
staterade vid inférandet av den garanterade undervisningstiden.'®

25.4.4 Overlamning mellan grundskola och gymnasieskola

Utredningen anser att elevers dverging frin grundskolan till gymn-
asieskolan behéver forbittras. I vilken mén relevanta uppgifter om
elevers behov av t.ex. insatser och stéd som de fitt i grundskolan
limnas &ver till gymnasieskolan varierar pd ett betydande sitt. P4
ménga hill fungerar 6verlimnandet bra och éverlimningen sker pd
ett systematiskt sitt. P4 andra hill férekommer dock brister 1 dver-
limningen. Det ir heller inte ovanligt att ingen &verlimning alls
gors. Bristerna har olika orsaker och kan bero pd en osikerhet om
vilka sekretessbestimmelser som giller vid 6verlimning av upp-
gifter mellan olika kommunala férvaltningar eller mellan kom-
munen och enskilda skolhuvudmain. I andra fall handlar det om att
gymnasieskolan vill bilda sig en egen uppfattning om eleven utan
att beddmningen pdverkas av det som hint i grundskolan. En
bristfillig 6verlimning av relevanta uppgifter kan emellertid inne-
bira att viktig kunskap som grundskolan har om elever och som
skulle kunna hjilpa eleverna att lyckas 1 sina gymnasiestudier inte
tas tillvara. Att gymnasieskolan inte fir kinnedom om elevers
behov kan medféra att de inte fir det stod och de anpassningar som
de haft i grundskolan. Det kan t.ex. ocksd férsvdra upprittandet av
den individuella studieplanen fér en elev som bérjar pd ett intro-
duktionsprogram. En dilig start i gymnasieskolan férsimrar
elevernas férutsittningar att nd utbildningens mal.

I syfte att stodja elevernas lirande och utveckling i ett ling-
siktigt perspektiv, och for att de ska fi en bra start 1 gymnasie-

18 Bet. 1990/91:UBU 6.
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skolan dir deras behov méts redan frdn bérjan, bedémer utred-
ningen att det ir av stor vikt att éverlimnandet av relevanta upp-
gifter om elever mellan grund- och gymnasieskola genomférs pd ett
ordnat och systematiskt sitt. Utredningen féresldr dirfér att grund-
skolan och gymnasieskolan ska striva efter att nd ett foértroendefullt
samarbete. Utredningen foreslir dven att en systematisk 6verlim-
ning ska genomféras nir elever évergdr frin grundskolan till gym-
nasieskolan. Kravet pd éverlimning avser relevanta uppgifter som
kan behovas for att underlitta elevernas évergdng till gymnasie-
skolan.

De bestimmelser om samarbete och samverkan mellan grund-
skolan och gymnasieskolan som i dag finns i liroplanerna fér
respektive skolform féreslds lyftas upp 1 skollagen. Den grund-
respektive gymnasieskola mellan vilka évergdngen giller ska system-
atiskt dverféra och ta emot uppgifter om elever infér gymnasie-
starten. Formerna for éverlimningen bér bestimmas lokalt. Utred-
ningen bedémer dock att det bor vara rektorn vid gymnasieskolan
som efterfrigar uppgifterna hos den grundskola dir eleven tidigare
gitt. Uppgifter om vilken grundskola en elev gitt 1 bér normalt sett
finnas littillgingliga inom antagningssystemet. Grundskolan mdste
& sin sida vara redo att 6verlimna relevanta uppgifter.

Det kan ibland behévas samtycke frin virdnadshavare och elev
till att uppgifter limnas till en annan skola. I detta sammanhang vill
utredningen dock peka pd att uppgifter om bl.a. betyg, frinvaro,
dtgirdsprogram samt bedomning av nyanlinda elevers kunskaper
som inte innehdller kinsliga uppgifter inte kriver samtycke for att
de ska kunna limnas 6ver. Nir det giller skolor med enskild
huvudman innebir forslaget att motsvarande uppgifter kan limnas
ut med stdd av bestimmelsen om éverlimning. "

Regeln om ett fértroendefullt samarbete och en systematisk éver-
limning av uppgifter bor forutom fér grundskolan och gymnasie-
skolan gilla dven for grundsirskolan, specialskolan och gymnasiesir-
skolan. Bestimmelsen bor inféras 1 skollagen. Forslaget medfor att
motsvarande formuleringar om samverkan i liroplanen foér re-
spektive skolform behover ses dver.

" Om 4tgirdsprogram innehiller kinsliga uppgifter kan samtycke krivas frin virdnads-
havare och elev. Minga ginger ir det dock inte nédvindigt att sidana uppgifter fors dver vid
en dverlimning.
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25.5 Undervisningen och alla elevers utveckling
mot malen

Skolan behover arbeta elevcentrerat. Genom en strukturerad
undervisning ska eleverna ges ett kontinuerligt och aktivt lirar-
stéd for att kunna nd utbildningens mal. Samverkan mellan elev-
hilsa, studie- och yrkesvigledning samt lirare behover stodjas.

Forslag:

1. Alla elever ska ha en mentor som samlat ska félja elevens ut-
veckling och studiesituation.

2. T likhet med vad som giller i grundskolan ska bestimmelser
om strukturerad undervisning gilla dven 1 gymnasieskolan.

3. En frimjandeinsats for kompetenssamverkan mellan elev-
hilsa, studie- och yrkesvigledning samt lirare bér genom-
foras.

25.5.1 Alla elever ska ha en mentor

Forskning och beprévad erfarenhet visar att en central del i att
frimja elevers mojlighet att lyckas 1 gymnasieskolan ir att skolan
arbetar elevcentrerat. Ett elevcentrerat arbetssitt innebir bla. att
skolan I6pande foljer elevens utveckling och stirker elevens del-
aktighet. Detta ir viktigt inte minst dd studieavbrott sillan intriffar
plotsligt utan foregds av varningssignaler, t.ex. i form av okad
frinvaro eller foérsimrade studieresultat. Det ir viktigt att skolan
arbetar systematiskt med att folja de enskilda elevernas utveckling
s att skolan snabbt kan reagera pd dessa varningssignaler och sitta
in de itgirder som behovs for att férhindra att elever avbryter sina
studier eller inte nir mélen fér utbildningen. Utredningen vill fram-
hilla att det finns flera goda exempel pd skolor som arbetar pd ett
elevcentrerat sitt och dir elevernas mentorer har en nyckelroll i
arbetet med att tidigt uppticka tecken pd annalkande studieavbrott
och studiemisslyckanden.

Utredningen konstaterar att mentors-begreppet ir etablerat
inom gymnasieskolan. Till skillnad frin t.ex. elevhilsan ir mentors-
funktionen emellertid oreglerad. I syfte att sikerstilla att en funkt-
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ion finns som praktiskt ska samordna skolans ansvar att f6lja varje
elev, foresldr dirfér utredningen att det i skollagen inférs en
bestimmelse om att alla elever i gymnasieskolan ska ha en mentor.
Mentorn ska ldpande folja elevens utveckling och skyndsamt
reagera om eleven behdver stéd eller uppvisar tecken som kan
indikera att eleven dr pd vig att distansera sig frin skolan och
studierna. Mentorns uppgift ska inte vara att pd egen hand hantera
dessa frigor. I stillet ska mentorn fungera som en samordnare s3
att insatser av andra kompetenser pd skolan, t.ex. rektorn eller elev-
hilsan, snabbt ska kunna kopplas in nir det behévs. Mentorns roll
bér dven innebira samordning med lirare kring eleven och infér
elevens utvecklingssamtal. Mentorns roll dr alltsd 1 férsta hand att
ha en nira kontakt med den enskilde eleven och sikerstilla att
informationen kring eleven samordnas och férmedlas till ritt kom-
petens pd skolan. Inférandet av bestimmelsen om mentor innebir
sammanfattningsvis att de uppgifter och det ansvar som skolan
redan 1 dag har for att f6lja elevens utveckling pd ett mer effektivt
sitt samordnas genom att den funktion som praktiskt ska arbeta
med uppdraget pekas ut.”

P3 ménga skolor ingdr mentorskap som en del i lirares tjinster
medan man pd andra skolor anstiller sirskild personal som arbetar
som mentorer eller s.k. elevcoacher. Det finns dven exempel pd
forstelirare som arbetar sirskilt med mentorskap. Utredningen
menar att det ocksd framgent bor vara rektor som avgér hur arbetet
med mentorer praktiskt ska organiseras. Mentorskapet ska inte vara
kopplat till formell behorighet eller krav pd lirarlegitimation. Utred-
ningen vill emellertid understryka att arbetet som mentor innebir
arbetsuppgifter som kriver bide limplighet och kompetens. Som
mentor fir bara den anlitas som har relevanta kunskaper och erfaren-
heter for uppdraget och som dven 1 Svrigt anses vara limplig.
Exempel pd utbildningsbakgrund fér den som ska arbeta som
mentor 1 gymnasieskolan kan forutom lirarutbildning vara t.ex.
utbildning inom beteendevetenskap eller socialt arbete.

2 Jfr bla. 2 kap. 9 § skollagen, Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasie-
skolan, 2.1 Kunskaper samt 2.6 Rektorns ansvar.
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25.5.2 Strukturerad undervisning

Forskningen pekar pd att strukturerad undervisning dir liraren
anger milen for lirandet och syftet med olika aktiviteter ir en
framgingsfaktor. Det ger eleverna forutsittningar att forstd vad
undervisningen gir ut pd och vad det ir som forvintas av dem.
Liraren behover strukturera innehéllet 1 undervisningen pa ett tyd-
ligt sitt och f6lja upp att eleverna forstir det innehdll som behand-
las. En strukturerad undervisning som utgdr frn utbildningens mal
underlittar dven nir det giller att skapa en helhet i utbildningen, si
att t.ex. yrkesimnen och ovriga dmnen pd ett yrkesprogram till-
sammans utgor en meningsfull helhet. Vissa brister har dock kon-
staterats nir det giller aktivt lirarstdd 1 gymnasieskolan.

Samma bestimmelser bor gilla som i grundskolan

Enligt 3 kap. 3§ skollagen ska alla elever ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling
for att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sd
langt som mojligt enligt utbildningens mal. For grundskolan och
motsvarande skolformer anges dirutdver i skolférordningen® att
eleverna genom strukturerad undervisning ska ges ett kontinuerligt
och aktivt lirarstod 1 den omfattning som behovs f6r att skapa for-
utsittningar for att eleverna nir de kunskapskrav som minst ska
uppnis och i évrigt utvecklas s& ldngt som mojligt inom ramen for
utbildningen. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte nir det
giller gymnasieskolan.

Utifrén vad forskning ofta pekar pd bidrar till undervisning av
god kvalitet féreslar utredningen att motsvarande bestimmelser som
1 skolférordningen inférs nir det giller undervisningen i gymn-
asieskolan. Enligt utredningens bedémning ir en sidan markering
av vikt for att sitta fokus pd gymnasieskolans pedagogiska uppdrag
1 samma utstrickning som nir det giller grundskolan. En bestim-
melse om att eleverna 1 gymnasieskolan genom strukturerad under-
visning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lirarstéd 1 den omfatt-
ning de behéver f6r att kunna nd utbildningens mal foreslds dirfor
inforas 1 gymnasieférordningen.

215 kap. 2 § skolférordningen (2011:185).
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25.5.3 Framjande insats for kompetenssamverkan mellan
elevhilsa, studie- och yrkesvagledning samt larare

God fysisk och psykisk hilsa leder till kat vilbefinnande och med-
for bittre forutsittningar for lirande hos den enskilda eleven.
Omfattande forskning visar att det foreligger ett tydligt samband
mellan skolprestationer och ungdomars psykiska hilsa. Utred-
ningen menar att elevhilsans arbete ir centralt for att forebygga
och férhindra studieavbrott och att eleverna inte nir maélen for
utbildningen. Av utredningen framgir att det pa vissa skolor finns
brister vad giller tillgdngen till elevhilsa. Elevhilsan anvinds heller
inte alltid som en strategisk resurs. P4 grund av en hog arbets-
belastning arbetar elevhilsan pid ménga skolor i férsta hand med
dtgirdande insatser snarare in med det forebyggande och hilso-
frimjande arbetet som ska stddja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal, vilket frimst ska vara elevhilsans uppgift enligt skol-
lagens férarbeten.

Liksom god fysisk och psykisk hilsa gynnas elevernas lirande av
att de fir gd den utbildning som de ir intresserade av. Att ung-
domar viljer en gymnasieutbildning vars innehdll motsvarar deras
férvintningar férebygger dven studieavbrott och ir viktigt for att
eleven ska fullfélja utbildningen. Aven de val eleven gor inom
ramen for sin gymnasieutbildning pdverkar studiemotivationen.
For att kunna gora vil underbyggda val och fatta vilavvigda beslut
behover elever ofta stod. Studie- och yrkesvigledningen i skolan
ska genomféras pd ett professionellt sitt och vila pd vetenskaplig
grund. Vigledningen bor dven integreras 1 undervisningen. Utred-
ningen visar dock att studie- och yrkesvigledning hos minga huvud-
min ir en lagt prioriterad verksamhet. En orsak till detta dr att
kunskapen om betydelsen av studie- och yrkesvigledning varierar
pd ett betydande sitt bland dem som ska organisera, dimensionera
och fordela resurser till verksamheten.

For att stirka skolans arbete for att forhindra att elever avbryter
sina studier eller inte ndr malen f6r utbildningen behéver de olika
kompetenserna i skolan samarbeta. Ansvaret for studie- och yrkes-
vigledning kan t.ex. inte enbart falla pi den enskilde vigledaren
utan behéver ocksd utgora en del av undervisningen i olika dmnen.
Likasd behover elevhilsan samverka med lirare och vigledare for
att kunna sitta in de insatser som behévs.
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For att stimulera elevhilsans och studie- och yrkesvigled-
ningens arbete med att férebygga och motverka studieavbrott och
for att gora det mojligt for elever att nd méilen f6r sin utbildning,
foresldr utredningen att en frimjande insats fér samverkan mellan
elevhilsa, studie- och yrkesvigledning samt lirare genomfors.
Frimjandeinsatsen ska syfta till att stimulera samverkan mellan de
olika kompetenserna och féreslds omfatta spridandet av goda
exempel pd samverkan och forskning inom de aktuella omridena.
De frimjande insatserna ska rikta sig till verksamma inom vig-
ledning, elevhilsa, lirare, rektorer och huvudmin. Utredningen
foresldr att insatsen genomférs antingen genom ett sirskilt regerings-
uppdrag till Skolverket eller i form av en delegation inom
kommittévisendet.

25.6 Stodatgirder i gymnasieskolan

Stodatgirder ska priglas av en helhetssyn pd elevens kunskaps-
utveckling och skolan behover erbjuda en bredd av stodatgirder.
Elever ska successivt ta mer ansvar men inte limnas ensamma
att t.ex. s6ka anpassningar och sirskilt stéd. Bestimmelserna om
stdd 1 gymnasieskolan behdver anpassas eftersom de i huvudsak
utvecklats med avseende pa grundskolan.

Forslag:

1. Stdd ska planeras sd att det kan ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning 1 dess helhet och inte enbart per kurs, fér
att vara dndamélsenligt och f6r att motverka fragmentisering
1 utbildningen.

2. Krav ska stillas pd att de elever som ir 1 behov av st6d ska f3
detta, med den variation av stdddtgirder som eleverna
behover.

3. Bestimmelserna om vad som kan utgora extra anpassningar,
sirskilt stdd och andra anpassningar 1 gymnasieskolan ska
tydliggoras.

4. Beslut om férlingd undervisningstid innebir en pedagogisk
bedémning och ska dirfér fattas av rektorn.
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5. T likhet med vad som giller i grundskolan ska resursférdel-
ningen vara anpassad till lirarnas bedémningar av elevernas
behov av stéd.

25.6.1 Stod ska ges utifran utbildningen i dess helhet

Stéd 1 gymnasieskolan ges ofta utanfér den ordinarie undervis-
ningen. Det vanligaste ir att eleven enbart fir sirskilt stdd 1 vissa
imnen, t.ex. 1 matematik. Sirskilt st6d 1 karaktirsimnen ir diremot
mycket ovanligt.”” En elev som har behov av extra anpassningar i
ett imne 1 form av t.ex. tydligare instruktioner eller tidsstéd kan
dock ofta ha liknande behov i flera imnen. Enligt utredningens
fokusgrupper ir det snarare mindre vanligt att en elev bara har
behov av stéd 1 ett enskilt dmne.

Gymnasieskolans kursutformning kan bidra till svirigheter att
ge adekvat stod. En stor del av kursen kan ha genomférts innan
extra anpassningar eller sirskilt stéd sitts in. Om det inte finns en
planering av stddet kring utbildningen i stort tar kursen slut utan
att stodet foljer med i resten av utbildningen. Det kan ifrigasittas
om bedémningen av elevers stddbehov i dag generellt gors utifrin
en helhetsbedémning av elevens férutsittningar att klara utbild-
ningen. Det kan dock finnas sirskilt stora behov av en helhets-
bedémning av stodbehovet 1 gymnasieskolan, eftersom en gymnasie-
utbildning ull sin struktur dr mer uppsplittrad in utbildningen 1
grundskolan. Det dr ocksd viktigt att betona att det ir skolan som
har ansvaret f6ér att samordna elevens stddinsatser och att det
ansvaret inte kan liggas pd eleven.

I de flesta fall kan en samordning mellan lirare t.ex. nir det
giller arbetssitt och hjilpmedel bidra till att skapa mer samman-
hang, helhet och kontinuitet i utbildningen fér eleven. Ett helhets-
perspektiv pd eleverna 1 relation till skolsituationen ir ocksd en
viktig forutsittning bl.a. for att forebygga studieavbrott.

I forarbetena till de gillande stédbestimmelserna framhalls att
det ir viktigt att bedémningen av elevens stédbehov goérs utifrin en
helhetsbild av vad som ger eleven bista férutsittningar att uppnd

22 Ds 2013:50.
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kunskapskraven.” Uttalandet tar dock framfér allt sikte pd grund-
skolan och &vriga obligatoriska skolformer. I Skolverkets allminna
rdd framhills vikten av att elevhilsans kompetenser involveras 1 ett
tidigt skede i arbetet med extra anpassningar.” P3 s sitt kan de
stodinsatser som sitts in bli adekvata och ett helhetsperspektiv pd
eventuella stddbehov underlittas.

Utredningen anser att det ir viktigt att betona att utgings-
punkten bor vara en helhetsbedémning av vad som ger eleven bist
forutsittningar att uppnd mélet med utbildningen. Vi foreslar dir-
for att utgdngspunkten for stéd 1 form av extra anpassningar eller
sirskilt stod ska vara utbildningen i dess helhet, dvs. programmet,
om det inte dr uppenbart obehovligt. Stod ska dirmed planeras sd
att det kan ges i forhillande till elevens hela utbildning och inte
enbart per kurs, for att vara indamailsenligt och fér att motverka
fragmentisering i utbildningen. Denna utgdngspunkt ska gilla sdvil
elever pd nationella program som elever pd introduktionsprogram.
En ny bestimmelse fér gymnasieskolan inférs i skollagen. Det bor
pipekas att om gymnasieskolan gir 1 riktning mot dmnesbetyg
passar en sddan utveckling vil ithop med tanken om ett hel-
hetsperspektiv pd stodet till eleven, eftersom betyg i dmnen bygger
pa storre helheter.

25.6.2 Krav pa ett varierat utbud av stodatgarder

Det stdd som erbjuds 1 gymnasieskolan ir som redovisats ofta
alltfor ensidigt och har inte alltid anpassats efter individuella behov.
De stéddtgirder som erbjuds behéver dock tillgodose de skillnader
1 stodbehov som olika elever kan ha. Skolan behéver dirfér ha en
bredd av tgirder och kan inte erbjuda stéd enbart i form av t.ex.
en stodstuga. Utredningen foreslir dirfér att en precisering av
gymnasieskolans lingtgiende ansvar fér att ge individanpassat st6d
gors 1 liroplanens rektorskatalog. Preciseringen ska ha innebérden
att rektorn har ett sirskilt ansvar for att undervisningen, elevhilsan
och studie- och yrkesvigledningen utformas si att elever som
behover sirskilt stod eller andra stoddtgirder far detta, med den

» Prop. 2013/14:160.
2 Skolverket: Allminna rdd med kommentarer, Arbete med extra anpassningar, sirskilt st6d
och dtgirdsprogram. 2014.
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variation av stéddtgirder som eleverna behéver. I sammanhanget
bér nimnas att utredningen dven foresldr att Skolverket bor 4 i
uppdrag att genomfora en satsning pd kompetensutveckling nir det
giller stod 1 gymnasieskolan.

25.6.3 Bestammelserna om stdd i gymnasieskolan behoéver
anpassas och tydliggoras

I forarbetena till bestimmelserna om stdd 1 form av extra anpass-
ningar och sirskilt stéd dr gymnasieskolan mycket sparsamt behand-
lad. Skrivningarna tar i stillet frimst sikte pd grundskolan. Ett syfte
med den senaste reformen om extra anpassningar inom den ordinarie
undervisningen var att grinsen mellan stod och sirskilt stod skulle
bli tydligare.” Det ir i huvudsak insatsernas omfattning eller var-
aktighet som skiljer sirskilt stéd frin det stéd som ges i form av
extra anpassningar. Detta ir dock en ganska vag vigledning for
grinsdragningen.

De kompletterande stddbestimmelser som finns i gymnasiefor-
ordningen har heller inte fullt ut samordnats med skollagens bestim-
melser. Det medfér att det 1 vissa fall dr oklart vilka av gymn-
asieférordningens stoditgirder som ir att betrakta som sirskilt
stdd respektive andra stoditgirder. For att samordna bestim-
melserna i gymnasieférordningen med skollagen och underlitta till-
limpningen av bestimmelserna behévs vissa tydliggoranden. Det
avses ocksd bidra till att elever inte erbjuds en férindrad studievig i
stillet for extra anpassningar eller sirskilt stod.

Studiehandledning pd modersmalet

Studiehandledning pd modersmaélet kan som nimnts 1 avsnitt 12.3.4
vara sivil extra anpassningar som sirskilt stéd, beroende pi
omfattning och varaktighet.

» Prop. 2013/14:160.
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Reducerat program

Om man utgdr frin 1 vilka fall det behévs dtgirdsprogram kan man
sluta sig till vilka dtgirder som ir att betrakta som sirskilt stod.
Reducerat program ir ett sidant exempel. Eleven ska dock 1 forsta
hand erbjudas t.ex. extra anpassningar innan eleven erbjuds reducerat
program.

Forlingd undervisning

Det férekommer att forlingd undervisning beslutas sent 1 utbild-
ningen, vilket ir naturligt om eleven har list reducerat program.
Undervisningen kan dock dven forlingas om det finns sirskilda
skil.” Det kan t.ex. handla om elever som har svirt att koncentrera
sig pd f6r manga kurser samtidigt. De far dd mgjlighet att koncen-
trera sig pd firre kurser it gingen, vilket kan underlitta mélupp-
fyllelsen. Aven vid foérlingd undervisning ska utbildningen bedrivas
som heltidsstudier.

Huvudmannen beslutar 1 dagsliget om forlingd undervisning
medan rektorn beslutar om reducerat program inom ett dtgirds-
program. Bedémningen av behovet av férlingd undervisning bygger
ytterst pd pedagogiska hinsyn, oavsett om anledningen ir att eleven
har reducerat program eller om det finns sirskilda skil. Det fore-
faller dirfoér rimligt att rektorn dven ska besluta om forlingd
undervisning. Detta skulle ocksd ligga 1 linje med principen i skol-
lagen om rektorns ansvar for utredning om sirskilt stod, bedém-
ning om eleven ska ha sirskilt stéd eller inte samt beslut om 3tgirds-
program. Enligt representanter i utredningens fokusgrupper ir det
vanligt att beslutet om foérlingd undervisning redan 1 dag delegeras
till rektorn.

Utredningen féreslar dirfér att rektorn ska besluta om férlingd
undervisning. Vi gér bedémningen att dtgirden ir att betrakta som
sirskilt stéd och ska beslutas inom ett dtgirdsprogram.

Det bér pdpekas att det finns skillnader mellan utredningens
forslag som ror forlingd undervisning och det férslag som handlar
om ritten att g om en kurs. Forlingd undervisning bygger pd en
individuell bedémning och ir som nimnt att betrakta som sirskilt

269 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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stéd. Forslaget om ritten att gd om en kurs avser i stillet alla elever
som inte nitt milen f6r utbildningen och som inte fitt mojlighet
att gd om en kurs under utbildningens ging.

Individuellt anpassat program

Eftersom det huvudsakliga syftet med bestimmelsen om individ-
uellt anpassat program ir att underlitta vid programbyten kan
dtgirden ses som en strukturell stoditgird och en individuell
anpassning av programmet. Det har dock framkommit att denna
bestimmelse 1 vissa fall anvinds pd s sitt att den ersitter extra
anpassningar eller sirskilt stod. I kontakter med rektorer efter-
frigas vigledning for hur bestimmelsen bér tillimpas. Det bor
pipekas att om en elev upplever sig ha valt fel program kan ett
programbyte vara en rimlig [8sning. Men i det fall eleven vill full-
folja den pdbérjade utbildningen har eleven ritt till stéd for att
mojliggdra det.

For att det ska vara mojligt att tillimpa bestimmelsen om individ-
uellt anpassat program ska utbildningen kunna hinféras till ett nat-
ionellt program. De kurser som obligatoriskt lises av alla elever pd
ett nationellt program ir de gymnasiegemensamma och de program-
gemensamma kurserna. Det dr dirfér utredningens bedémning att
dessa kurser ska ingd och inte kunna bytas ut, om det inte finns
synnerliga skil. Synnerliga skil kan t.ex. handla om en enskild kurs
som innebir orimliga svirigheter att anpassa undervisningen for en
elev med en viss fysisk funktionsnedsittning som inte dr av ullfillig
natur.

Specialklasser

Regleringen om specialklasser ir en bestimmelse om en sirskilj-
ande 3tgird som avviker frin ovriga stddbestimmelser. Bestim-
melsen ir 1 huvudsak av strukturell karaktir, iven om det vid
placeringen av en elev i en specialklass forutsitts att skolan gér en
bedémning av elevens behov av att g& i en sidan klass. Utredningen
foreslar att det tydliggdrs att dtgirden specialklasser vad giller
horselskadade elever ir en individuell anpassning av programmet.
Elever som gir i1 specialklass kan dirutéver behéva extra anpass-
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ningar och sirskilt stéd och 4tgirden fir inte ersitta andra
stodatgirder som eleven kan vara i behov av.

Elever med synskada, rérelsehinder eller andra uttalade studie-
svirigheter bor dock inte lingre omfattas av bestimmelsen om
specialklasser och utredningen foresldr att bestimmelsen dndras i
detta avseende. Dessa elever bor kunna 3 sin utbildning inom den
reguljira utbildningen i gymnasieskolan utan sirskiljande 16sningar,
och det finns enligt utredningen sannolikt ingen anledning f6r dessa
elever att gd 1 specialklass. Eleverna har ritt till stéd 1 form av extra
anpassningar och sirskilt stod om det behdvs. Det finns dven moj-
lighet att anordna s.k. Rh-anpassad utbildning fér elever med ett
svart rorelsehinder.” Férindringen ligger 1 linje med intentionerna
1 de internationella éverenskommelser som ocksd kommer tll ut-
tryck i skollagen. Den ligger dven i linje med den férindring i inklud-
erande riktning som gjordes i och med den nya skollagens inférande,
med innebérden att elever med autism och autismliknande tillstind
inte lingre tillhor gymnasiesirskolans malgrupp utan gymnasie-
skolans mélgrupp.” Det bér i sammanhanget pdpekas att huvud-
min kan vilja att erbjuda en pedagogik som sirskilt vinder sig till
vissa elevgrupper, t.ex. elever med autism. Huvudmin som driver
flera skolenheter kan efter mottagandet ocksd fordela elever mellan
sina olika skolor, s3 att elever som behéver viss anpassad utbildning
kan f4 sidan utbildning pi en skola med sidan inriktning.”

Som nidmnts foreslds i betinkandet Samordning, ansvar och kom-
munikation — vigen till kad kvalitet i utbildningen for elever med
vissa funktionsnedsdtiningar att kommuner och enskilda huvudmin
ska ges ritt att inom sin organisation inritta sirskilt anpassade
kommunikativa miljoer for elever med dovhet, horselnedsittning
eller grav sprikstérning, s.k. SAK-miljder.”® Utredningen foreslar
att bestimmelsen om specialklasser fér nirvarande bor limnas
oférindrad vad giller elever med hérselskada. Under férutsittning
att forslaget om SAK-miljder leder till lagstiftning bedémer dock
utredningen att bestimmelsen om specialklasser helt kan tas bort.

711 kap. gymnasieforordningen.

2 Prop. 2009/10:165.

¥ Jfr prop. 2011/12:49.

¥SOU 2016:46: Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 8kad kvalitet i utbild-
ningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar.
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25.6.4 Resursfordelning

I skollagen regleras sivil huvudmannens som rektorns ansvar for
att fordela resurser efter elevernas forutsittningar och behov. For
grundskolans del finns dock idven ett fortydligande av rektorns
ansvar for resursférdelning i liroplanen for grundskolan. I liro-
planen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet anges
att rektorn har ett sirskilt ansvar for att resursférdelning och stod-
tgirder anpassas till den virdering som lirare gor av elevernas ut-
veckling.” I liroplanen fér gymnasieskolan ir skrivningarna inte
lika tydliga.

Utifrdn de brister som framkommit nir det giller resursférdel-
ning 1 relation till elevernas behov av stéd foresldr utredningen en
tydliggérande skrivning om resursférdelning 1 liroplanen for gymn-
asieskolan, motsvarande den som finns i grundskolan under avsnittet
om rektorns ansvar, den s.k. rektorskatalogen. Forslaget tydliggor
att rektorn, liksom 1 grundskolan, ska ha ett sirskilt ansvar for att
resursfordelning och stéddtgirder anpassas till lirarnas virdering av
elevernas utveckling. Detta betonar vikten av att ett strategiskt
arbete med resurstérdelning miste komma till stdnd och att lirarens
pedagogiska bedémning mdste tas tillvara i det arbetet. Forslaget
innebir en precisering av gillande bestimmelser, eftersom skolans
skyldighet att erbjuda stéd for att eleven ska nd maélen ir l8ngt-
gdende. Forindringen syftar till att stddja skolornas arbete med att
uppticka stddbehov samt att planera och erbjuda adekvat stod.

3 SKOLFS 2010:37.
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25.7 Enhetliga behorighetskrav till nationella program

Elever pd de nationella programmen behdéver ha goda for-
kunskaper som gor dem vil rustade for att fullfélja sina studier.
Att pdboérja en utbildning utan tillrickliga forkunskaper kan
innebira svdrigheter att nd maélen. Introduktionsprogrammen
har en mycket viktig funktion fér att rusta de elever som inte
har tillrickliga férkunskaper for att borja pd ett nationellt pro-
gram.

Forslag:

1. Behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program
ska vara enhetliga, sett till antal godkinda betyg. Krav pd
godkinda betyg 1 minst tolv dmnen frdn grundskolan ska
gilla f6r behorighet till samtliga nationella program. De
regler som giller i dag om vilka specifika imnen som ska
ingd bland de godkinda ska kvarst3.

Krav pa tolv godkinda dmnen i grundskolan ger bittre
forutsittningar att nd gymnasieexamen

Att ha uppnitt grundskolans mil har stor betydelse fér mojlig-
heten att nd malen pd ett nationellt program. P4 bdde yrkesprogram
och hogskoleférberedande program ir examensfrekvensen hogre
bland dem som hade godkinda betyg 1 alla grundskoleimnen in
bland dem som saknade godkint i vissa dmnen. Elever som har
antagits med tolv godkinda grundskoleimnen har vidare en hogre
examensfrekvens dn elever som antagits med tta imnen.
Utredningen bedémer att elever som inte fitt de forkunskaper
som grundskolan ska ge bor i dessa forkunskaper inom ett intro-
duktionsprogram innan de pibérjar ett nationellt program. Det ir
viktigt att ha de kunskaper som den ena utbildningsnividn ska ge
innan man bérjar pd nista nivd. Detta innebir visserligen att vissa
elever fir en lingre studietid inom gymnasieskolan, men det kan sam-
tidigt férebygga studiemisslyckanden och méjliggor for fler elever att
pa sikt kunna nd mélen f6r utbildningen pé nationella program.
Utredningen anser ocksd att behorighetskrav som omfattar ett
alltfér begrinsat antal godkinda grundskoleimnen riskerar att
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skicka signaler om att det inte dr viktigt att nd de fullstindiga milen
for grundskolan. Det ir viktigt att behoérighetskraven till nationella
program visar att de imnen elever liser 1 grundskolan ir viktiga
som férkunskaper. A andra sidan #r det, enligt utredningens
bedémning, inte rimligt att kriva att samtliga grundskoleimnen ska
omfattas fér behorighet.

Att eleverna pd nationella program har goda férkunskaper bidrar
dessutom till utbildningens kvalitet. Utbildningen i gymnasie-
skolan ska i huvudsak bygga pd de kunskaper eleverna fitt 1 grund-
skolan.”” I lirarnas uppdrag ligger att ge en varierad och individan-
passad undervisning som utmanar, stimulerar och stédjer alla
elever. Men om elever saknar visentliga férkunskaper finns en risk
att utbildningens fokus i vissa ligen kan férskjutas mot en ligre
nivd dn avsett, genom att en stor del av undervisningstiden gir &t
till att f8 med de elever som har svaga férkunskaper. Detta fram-
kommer bl.a. i en kvalitetsgranskning frin Skolinspektionen.”

Utredningen foresldr dirfor att krav pd godkinda betyg 1 minst
tolv grundskoleimnen ska gilla for behérighet till samtliga nation-
ella program. Dirtill bor gillande regler kvarstd om vilka specifika
imnen som ska ingd bland de tolv godkinda.

Bland de elever som avslutade grundskolan 2015 var andelen
elever som var obehoriga till ett nationellt program 14,4 procent.
Om kravet for behorighet till alla nationella program hade varit
tolv grundskoleimnen skulle 15,2 procent av eleverna ha varit
obehoériga. Uttryckt i antal skulle skillnaden i antal obehériga
mellan de tvd kravnivierna uppgd till 770 elever i landet. Andelen
obehériga ir stdrre bland pojkar in bland flickor.

Kort fore tidpunkten fér publiceringen av utredningens be-
tinkande redovisade Skolverket uppgifter om andelen behériga
elever till gymnasieskolan hésten 2016. Andelen obehoriga till de
nationella programmen hade d& okat ytterligare till 16,9 procent.
Hela forsimringen forklaras av att gruppen elever med okind bak-
grund, dvs. elever som varit mycket kort tid i Sverige och som inte
har nigot personnummer, men som har varit inskrivna i svensk

grundskola har 6kat kraftigt.

3215 kap. 2 § skollagen.
%3 Skolinspektionen: Undervisning pd yrkesprogram. Rapport 2014:5. 2014.
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Det bor papekas att i uppgifterna om antal och andel obehériga
ingdr inte de ungdomar som anlint till Sverige 1 gymnasiedldern och
som inte varit inskrivna 1 den svenska grundskolan. Detta giller
bide for uppgifterna om 2015 och 2016 ovan.

Nyanlinda elever skulle sannolikt pdverkas 1 hégre grad in andra
elever av hojda behoérighetskrav till nationella program. Som fram-
gtt har dock goda férkunskaper betydelse sdvil for den enskilda
elevens mojligheter att lyckas med sin utbildning som fér kvali-
teten pa utbildningen. Utredningen vill 1 detta sammanhang sirskilt
uppmirksamma att mojligheten fér nyanlinda att forst gd sprak-
introduktion och direfter eventuellt ett annat introduktionspro-
gram foljt av ett nationellt program ger en mer omfattande ritt till
utbildning 4n om de omgdende borjar pd ett nationellt program
med ligre forkunskaper. Detta kan vara en fordel for elever som
t.ex. har kort skolbakgrund.

Utredningen goér dirfor sammantaget bedémningen att behovet
av tillrickligt goda forkunskaper bor beaktas och foreslar allesd att
kravet pd tolv godkinda dmnen som 1 dag giller for hogskolefor-
beredande program framéver bor gilla fér samtliga nationella pro-
gram. Detta kommer, enligt utredningens bedémning, att kunna ge
stdd for genomstrémningen utan att utestinga nyanlinda och andra
ungdomar som ir obehériga till ett nationellt program frin mojlig-
heten att pd sikt uppnd en gymnasieexamen. Forslaget medfor
indringar i skollagen.

Enhetliga behorighetskrav ir att foredra framfor differentierade

Utredningens bedomning ir att behorighetskraven bor vara lika for
yrkesprogram och hégskoleférberedande program. Bida program-
typerna kriver goda foérkunskaper, vilket bla. resultatstatistiken
pekar pd. P4 bide yrkesprogram och hégskolefoérberedande program
ir examensfrekvensen hogre bland dem som hade godkinda betyg 1
alla eller flertalet grundskoleimnen in bland dem som saknade
godkint 1 vissa imnen. Uppdelningen av de nationella programmen
1 tvd programtyper bygger inte pd att programmen skulle vara olika
krivande utan pd att de har olika fokus nir det giller vad de
forbereder eleverna for.
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Utredningen bedémer vidare att de differentierade behorighets-
kraven kan piverka intresset fér yrkesprogrammen negativt, vilket
ir ytterligare ett motiv for att behorighetskraven bér vara enhet-
liga. Enhetliga behorighetskrav ir viktiga dven fér att motverka
signaler om att yrkesprogram skulle vara till f6r ungdomar som ir
mindre studiemotiverade eller att dessa program skulle vara mindre
krivande. En sidan forindring innebir en tydlig signal om att
yrkesprogrammen och de hogskoleférberedande programmen ir
likvirdiga.

Introduktionsprogrammen har en viktig roll att spela

Att hoja kraven till tolv godkinda grundskoleimnen for alla nat-
ionella program innebir en viss 6kning av andelen elever som
kommer att g pd ett introduktionsprogram for att uppnd behorig-
het till ett nationellt program. Dessa elever blir dirmed bittre for-
beredda for studier pd ett nationellt program. P4 s sitt kan risken
for studiemisslyckanden minskas.

For elever som uppnér behérighet pd ett introduktionsprogram
och direfter gir over till ett nationellt program, giller en sam-
mantaget mer omfattande ritt till utbildning i gymnasieskolan in
for elever som bérjar direkt pd ett nationellt program. For elever
som nir de uppndr behorighet har passerat dldersgrinsen for att
bérja pd ett nationellt program i gymnasieskolan® kan en utbild-
ning motsvarande ett nationellt program fis inom vuxenutbild-
ningen. Regeringen har foreslagit att det frdn och med 2017 inférs
en ritt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux, vilket
kommer att vara av stor betydelse fér denna grupp.”

Introduktionsprogrammen har en viktig roll i den svenska
gymnasieskolan, inte minst for att stirka forkunskaperna hos de
elever som inte dr behoriga till ett nationellt program. Det ir dven
fortsittningsvis viktigt att eleverna pd introduktionsprogram dels
ges mojlighet att uppnd behérighet, dels fir komma vidare till
nationella program si snart som mdjligt nir de uppndtt nédvindiga
forkunskaper, dvs. blivit behériga. Utredningen anser att intro-

3 Aldersgrinsen for att pibérja studier pd ett nationellt program r senast det férsta
kalenderaret det &r personen fyller 20 4r, 15 kap. 5 § skollagen.
% Prop. 2016/17:5.
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duktionsprogrammen bor utvecklas. Utredningen limnar dirfor flera
forslag som syftar till att utveckla introduktionsprogrammens
innehdll och kvalitet samt till att utéka méjligheterna for elever pd
introduktionsprogram att inrikta sig mot ett nationellt program.

25.8 Maojlighet till undantag fran vissa
behdrighetskrav

Vissa elever, bl.a. nyanlinda elever som gir pd introduktions-
program ir nira behorighet nir 8ldersgrinsen for att piborja en
utbildning p4 ett nationellt program infaller. Det finns skil att
inféra en mojlighet till undantag frin vissa behoérighetskrav for
sidana elever.

Forslag:

1. En elev som gér pd ett introduktionsprogram och som vid ut-
gingen av det forsta kalenderhalviret det &r eleven fyller
19 &r eller senare saknar godkint betyg i ett eller tvd imnen
men 1 ovrigt uppfyller behorighetskraven till ett nationellt
program ska ind3 anses behérig om eleven bedéms ha férut-
sittningar att klara studierna p& programmet. Eleven har 1 s3-
dana fall mojlighet att pdbérja ett nationellt program senast
det forsta kalenderhalviret det ar eleven fyller 20 ar.

Elever pd introduktionsprogram ska kunna beviljas undantag
fran vissa behorighetskrav till nationella program

Den som pdbérjat en utbildning fore det forsta kalenderhalviret
det &r han eller hon fyller 20 &r har ritt till minst tre irs utbildning,
oavsett om eleven gir ett introduktionsprogram eller ett nationellt
program. Nyanlinda ungdomar har ritt till fyra rs utbildning pd
sprakintroduktion. Den som pibérjar en utbildning 1 gymnasie-
skolan sent, men fore 20 irs ilder, har alltsd ritt att fortsitta att
studera vid den pdborjade utbildningen ocksd efter det att eleven
fyllt 20 &r. Diremot kan eleven inte pdbirja en ny utbildning i
gymnasieskolan efter det forsta kalenderhalviret det &r eleven fyllt
20 ar.
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I kapitel 9 redogér utredningen bl.a. fér gymnasieskolans mal-
grupp och hur linge elever har ritt att ta del av gymnasieutbildning.
Minga nyanlinda elever nir inte behérighet till ett nationellt
program innan de uppnér dldersgrinsen for att £ pdborja en utbild-
ning 1 gymnasieskolan. Minga av dessa elever antas g vidare till
utbildning inom vuxenutbildningen. Endast en liten andel av de
elever som gér pd introduktionsprogram nir de ir 19 &r har bérjat
pd ett nationellt program nir de fyllt 20 ir. Gruppen som fort-
farande gir pd introduktionsprogram vid 20 &rs lder dr ocksd for-
hdllandevis liten. Detta giller f6r bide personer som ir nyinvandrade
och de som inte dr det. Samtidigt saknas statistik éver hur minga
elever som har en reell méjlighet att nd behorighet till ett nationellt
program med en mindre justering av dldersgrinsen. Enligt vad som
framkommit 1 utredningens samrdd tycks dock ménga elever pd
introduktionsprogrammen som nirmar sig den 6vre dldersgrinsen
for att paborja en gymnasieutbildning ha relativt lingt kvar till att
nd behorighet.

Inte desto mindre kan det finnas vissa elever som saknar god-
kint betyg 1 ett ftal dmnen for att bli behoriga till ett nationellt
program. Aven om utredningen uppskattar att detta giller f3 elever
kan bide ungdomar som invandrat till Sverige sent och ungdomar
som av andra skil inte tidigare blivit behoriga ingd i gruppen. Vissa
av dessa elever kan ocksd ha list en stor del av utbildningen pd
introduktionsprogram integrerat med ett nationellt program och
redan fitt betyg i flera gymnasiekurser. For att ge de elever pd
introduktionsprogrammen som nirmar sig aldersgrinsen och som
ir mycket nira behorighet en méjlighet att paborja studier pd ett
nationellt program menar utredningen att det bor finnas en mojlig-
het till undantag frin vissa av behérighetskraven till de nationella
programmen. Detta undantag ska endast gilla de elever som
uppnitt en viss dlder och som ir mycket nira att uppnd behorighet
till ett nationellt program. Utredningen foreslir dirfor att en elev
pa ett introduktionsprogram som vid utgdngen av forsta kalender-
halviret det 4r eleven fyller 19 &r eller senare saknar godkint betyg i
ett eller tvd dmnen men 1 dvrigt uppfyller behorighetskraven indd
ska anses vara behorig om eleven bedéms ha férutsittningar att
klara studierna pd det nationella programmet. Eleven har 1 sddant
fall mojlighet att paborja ett nationellt program fram till och med
forsta kalenderhalviret det 4r eleven fyller 20 &r. Utredningen
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understryker att den enskilde elevens férutsittningar att n maélen
for utbildningen vid det nationella programmet ir central vid denna
bedémning. Provningen av ansdkan om undantag frén behorighets-
reglerna ska géras av huvudmannen. Eleven ska erbjudas stéd i
form av extra anpassningar eller sirskilt stdd enligt de allminna
bestimmelserna om stédatgirder 1 gymnasieskolan.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om de bestimmelser
som giller redan 1 dag vad giller mojligheten att ge dispens frin
kravet om godkint betyg 1 engelska frin grundskolan fér behorig-
het till nationella program. Den av utredningen férslagna bestim-
melsen om méjlighet till undantag frén vissa behorighetskrav ska
inte kunna tillimpas 1 kombination med undantaget for engelska.
Detta innebir alltsd att mojligheten till undantag ska gilla for totalt
tvd dmnen, varav engelska kan vara det ena.

Ingen hojning av dldersgrinsen f6r att pdborja en
gymnasieutbildning

Minga ungdomar har invandrat till Sverige under de senaste aren.
Minga av dem paborjar en utbildning pd gymnasieskolans intro-
duktionsprogram eftersom de allra flesta inte ir behoriga till ett
nationellt program. Utredningen bedémer att de specifika forslag
for introduktionsprogrammen som utredningen presenterar till-
sammans med flera av utredningens generella forslag, pd ett
betydande sitt kommer att forbittra férutsittningarna f6r nyanlinda
ungdomar att bli behoriga till nationella program innan de uppnér
den ovre 3ldersgrinsen for nir en person har ritt att piborja en
utbildning i gymnasieskolan.

Utredningen ska ta stillning till om &ldersgrinsen bor héjas for
nyanlinda elevers ritt att piborja en utbildning i gymnasieskolan.
Minga av de ungdomar som invandrar anlinder till Sverige nir de
uppnitt gymnasiedldern. For dessa elever kan det vara svirt att nd
behorighet till ett nationellt program innan ritten att pibérja en
utbildning 1 gymnasieskolan upphér vid 20 &rs dlder. Skil som
skulle kunna tala for att dldersgrinsen hojdes ir att dessa elever
behéver mer tid for att bli behoriga och att det eventuellt skulle
kunna gynna dem att iven vid en hogre dlder studera inom ramen
for gymnasieskolan som erbjuder en sammanhillen studiemil;o.
For att ungdomar som invandrat till Sverige 1 de senare tondren
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skulle f& mojlighet att nd behorighet skulle dock &ldersgrinsen
sannolikt behoéva hojas med flera &r. Vissa nyanlinda elever skulle
d3 kunna borja pa ett nationellt program nir de ir t.ex. 22 dr och ha
ritt till tre &rs utbildning, d.v.s. gd i gymnasieskolan tills de dr 25 &r
gamla. Utredningen menar dock att det dr tveksamt om detta skulle
ge denna grupp nyanlinda unga vuxna goda forutsittningar for sina
studier och till integration.

Gymnasieskolan ir en ungdomsskola. Skolformen ir till sin ut-
formning och sitt uppdrag anpassad for att 1 forsta hand méta mél-
gruppen ungdomar i dldrarna 16-20 &r. Bland annat ska gymnasie-
skolan enligt skolformens liroplan verfora virden till eleverna och
frimja elevernas utveckling till ansvarskinnande individer samt
bidra till elevernas allsidiga utveckling. Skolan ska dven bidra till att
elever fir en trygg identitet.” Gymnasieskolans uppdrag r pd si
sitt anpassat till att leda ungdomar mot vuxenlivet.

Det saknas vidare kunskap for att bedéma vad en hojd lders-
grins och en foérindrad méilgrupp fér gymnasieskolan som skol-
form skulle innebira bide fér yngre och ildre elevers lirande, for
det pedagogiska uppligget av utbildningen och for lirares arbete. I
direktiven till utredningen Elever som kommer till Sverige under
grundskolans senare drskurser beddmer dock regeringen att det var-
ken gynnar elevens sociala utveckling eller mojligheterna till integr-
ation att placera ildre elever i undervisningsgrupper dir majoriteten
av eleverna ir betydligt yngre.” Utredningen vill i detta samman-
hang peka pd att skolformerna grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning ir utformade fér att moéta behoven hos den
ldersgrupp de riktar sig till. Till exempel 6vergdr elever som upp-
ndtt en viss dlder till introduktionsprogram i gymnasieskolan iven
om de inte uppndtt behorighet till ett nationellt program frin grund-
skolan. P4 motsvarande sitt menar utredningen att vuxna som inte
nitt behorighet till ett nationellt program fore dldersgrinsen for
nir en person har ritt att pdborja en utbildning i gymnasieskolan
bér 13 sitt utbildningsbehov tillgodosett inom vuxenutbildningen.

Enligt utredningens bedémning finns det dven andra skil som
talar emot att foérindra bestimmelserna om 3ldersgrinsen. Sir-
bestimmelser {6r nyanlinda elever kan skapa avgrinsningsproblem

3¢ Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.
¥ Dir. 2016:67.
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gentemot andra elever som av andra skil inte ndtt behoérighet till
nationella program fore ritten att pdborja en utbildning i gymnasie-

skolan upphor.

Det ir mycket viktigt att tillgodose utbildningsbehovet bland
unga vuxna som nyligen invandrat. Det dr centralt att denna grupp
mots med relevanta insatser och med en indamélsenlig pedagogik.
Vuxenutbildningen har erfarenhet och kompetens vad giller vuxen-
pedagogik och ir mer flexibel till sin karaktir in gymnasieskolan.
Det finns flera exempel pd kommuner som redan i dag organiserat
utbildning f6r unga vuxna inom komvux, bl.a. med sammanhéllna
grupper och mer skolférlagd verksamhet f6r nyanlinda. Eftersom
vuxenutbildningens mélgrupp férindrats som ett resultat av den
stora gruppen unga vuxna som invandrat under senare ar finns skl
att 6verviga hur utbildningsformen kan utvecklas ytterligare for att

mota behoven hos denna mélgrupp.

25.9 Grundlaggande och sarskild behorighet pa
yrkesprogram

Yrkesprogrammen behover utvecklas och ge bredare mojlig-
heter for att 1 hégre grad méta ungdomars varierande intressen
och framtidsmal. Utredningen bedémer att dtgirder som stirker
mojligheterna till grundliggande och sirskild hégskolebehorig-
het kan utveckla yrkesprogrammen och géra dem mer attraktiva
for fler elever med intresse for ett yrkesomride. Yrkesinnehillet
bor sd 18ngt mojligt virnas, och det ska finnas rika méjligheter
for elever att fa gedigna yrkeskunskaper.

Forslag:

1. Alla yrkesprogram ska ge hogskolebehérighet 1 sitt grund-
uppligg. Elever ska kunna vilja bort de kurser som leder till
hégskolebehorighet genom aktiva val.

2. Yrkesprogrammen ska ge fler mojligheter. Eleverna ska ha
ritt till utdkat program foér att lisa antingen kurser som leder
till sirskild behorighet eller yrkeskurser.
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25.9.1 Alla yrkesprogram ska ge grundlaggande behorighet
i sitt grundupplagg

I Gy11 betonades att eleverna skulle komma lingre i sin yrkesfor-
beredelse. Stirkta rittigheter och mojligheter for elever pd yrkes-
program att lisa de kurser som krivs for grundliggande hogskole-
behérighet dr dock en viktig faktor for att gora yrkesprogrammen
attraktiva for breda elevgrupper elever och fér att de ska ge ett
brett innehdll samt for att de nationella programmen 1 ¢kad grad
kan erbjuda en bred gemensam kunskapsbas. Detta ir bakgrunden
till utredningens uppdrag att stirka ritten till grundliggande hog-
skolebehorighet.

Minga faktorer talar for att stirka elevernas formella och reella
mojligheter att inkludera de aktuella kurserna i engelska och
svenska i sin utbildning. Kunskaper som dessa kurser ger ir i
ménga fall nédvindiga och virdefulla fér yrket. Dessutom bedémer
utredningen att denna typ av kunskaper bidrar till de ungas méjlig-
heter att aktivt delta i samhaillslivet och till personlig utveckling.

Ungdomars intresse for yrkesprogrammen har minskat. Frigan
om hoégskolebehérighet tas upp av minga i diskussionen om orsak-
erna till detta. Utredningen bedémer att den har stor betydelse,
bide mot bakgrund av olika enkit- och intervjustudier och av att
hégskoleutbildning éver tid allmint ses som viktig for allt fler. Det
sjunkande intresset fér yrkesprogram under flera &r, inte bara i
Sverige, talar ocksd for att elever och férildrar soker alternativ som
inte begrinsar vigen till hogskolestudier. Utredningen anser ocksi
att det vore olyckligt om avnimare uppfattar det som att elever pd
hégskoleforberedande program har en utbildning med mer kvalitet.
En sidan utveckling skulle inte gagna varken kompetensforsorj-
ningen, de unga eller samhillet i stort.

Vissa branscher har 1 dag inga svirigheter med sin kompetens-
forsérjning och ser dirfér en prioritering av yrkeskurser som mer
angeligen in grundliggande hogskolebehorighet. Utredningen ser
det dock som sannolikt att yrkesprogrammen som grupp missgyn-
nas av dagens situation i friga om grundliggande hégskolebehorig-
het och att detta pd ling sikt kan leda till bekymmer for samtliga
yrkesprogram och inriktningar.

Utredningen foreslar dirfor att de kurser om 300 poing som krivs
for grundliggande hogskolebehorighet inférs som ett grunduppligg
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pd samtliga yrkesprogram. Detta innebir att huvudmannen ska er-
bjuda varje elev pd yrkesprogram kurserna engelska 6, svenska/svenska
som andrasprik 2 och svenska/svenska som andrasprik 3 som ett
grunduppligg. Det individuella valets 200 poing ska anvindas till
sddana kurser. P3 de studievigar dir inte nigon av dessa tre behorig-
hetsgivande kurser ingdr inom det programgemensamma ut-
rymmet, ska dirtill 100 poing av programfoérdjupningen anvindas
for en av de behorighetsgivande kurserna. Inom sivil det
individuella valet som inom programférdjupningen ska detta alltsd
gilla varje elev och utgéra ett grunduppligg. Elever som inte vill
lisa dessa kurser fir dock vilja bort dem och fir d& lisa andra
kurser.

Forslaget innebir siledes att den del av programmen som kallas
individuellt val fér yrkesprogrammens del kommer att utgoras av
behorighetsgivande kurser. Trots att denna programdel kommer att
utgoras av behorighetsgivande kurser for alla elever som inte aktivt
viljer bort dessa bedémer utredningen att benimningen individ-
uellt val bor kvarstd. Motivet for detta dr att for de elever som
viljer bort de behorighetsgivande kurserna till f6rmén fér andra
kurser kommer denna del av programmet att fylla samma funktion
som dagens individuella val.

Yrkesprogrammen ska dven fortsittningsvis i férsta hand utgéra
grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning, vilket
tydliggors.

Forslagen medfor dndringar 1 skollagen och 1 gymnasieférord-
ningen.

Vissa studievigar behover anpassas

Den forindring som utredningen foreslr innebir sledes att
grunduppligget for varje yrkesprogram ska vara att det individuella
valets 200 poing och, 1 férekommande fall, 100 poing inom pro-
gramfoérdjupningen anvinds fér behérighetsgivande kurser. De
studievigar dir nédvindigt utrymme 1 dag saknas behover anpassas
till den foreslagna férindringen och innehdllet i kurserna i yrkes-
utgdngarna behéver i vissa fall dndras. Utredningen vill understryka
att det idr ett begrinsat antal studievigar som kommer att behova
justeras. Sett till de nationellt foreslagna yrkesutgdngarna giller
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detta, som tidigare nimnts, for ett trettiotal av de 167 yrkesutging-
arna, vilket motsvarar en knapp femtedel. I de program dir nigon
av de tre behorighetsgivande kurserna® redan ingdr i den program-
gemensamma delen avser utredningens forslag enbart de &ter-
stdende tvd kurserna.

Utredningen bedémer att yrkesinnehillet ir viktigt att virna
och att forslag i forsta hand ska ta sikte pd att bide ge hogskole-
behoérighet och ett bra yrkesinnehdll. Det ir tringsel om utrymme
pd ndgra program men utredningens forslag kombineras med for-
slag om ritt till utokat program samt mer undervisningstid, vilket
generellt stirker yrkesprogrammen.

Utredningen bedémer dock att de studievigar dir allt valbart
poingutrymme 1 praktiken har intecknats for yrkeskurser ir ofor-
enliga med avsikterna bakom Gy11 och med det angeligna i att
stirka elevernas mojligheter till grundliggande hogskolebehorighet.
Det ligger inte 1 linje med reformens intentioner att inteckna det
individuella valet och hela programférdjupningen fér specifika
yrkeskurser. Utredningen bedomer att det dr rimligt att viss fardig-
utbildning kan ligga inom ramen for en anstillning.

Det ir vidare sannolikt att utvecklingen av yrkesvux och yrkes-
hégskolan kommer att leda till dels fler utbildade med efterfrigad
kompetens, dels 6kade mojligheter for elever som gdtt yrkespro-
gram 1 gymnasieskolan att komplettera med ytterligare yrkeskurser
inom vuxenutbildningen eller att vidareutbilda sig inom yrkeshogs-
kolan. Dirtill vill utredningen uppmirksamma att méjligheten till
yrkesintroduktionsanstillningar utgdér en ny mojlighet 1 grinsytan
mellan gymnasieutbildning och firdigutbildning inom en anstill-
ning.

Motiv for den modell utredningen foreslar®

Motiven fér att de behorighetsgivande kurserna bér ingd som grund-
uppligg 1 utbildningarna ir att detta sannolikt upplevs som enklare
och tryggare for eleven in om det ir elevens eget ansvar att se till
att de ingdr. Att det blir méjligt att aktivt vilja bort kurserna till

3% Svenska/svenska som andrasprik 2, svenska/svenska som andrasprik 3 och engelska 6.
¥ En mer utférlig genomging av olika méjliga modeller ges i kapitel 15 Grundliggande
hégskolebehérighet pd yrkesprogram.
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formén for exempelvis yrkeskurser innebir att elever som ir sikra
pd att de inte vill gd dessa kurser kan avstd. Utredningen bedémer
att en sidan modell bér kunna 6ka yrkesprogrammens attraktivitet.
Vissa elever vill inte lisa de aktuella kurserna och ir inte intres-
serade av att soka sig till hogskolestudier. Dirtill talar studier och
erfarenheter for att det férekommer att vissa elever upplever dessa
kurser som svdra eller avmotiverande. Att gora kurserna obligator-
iska for alla elever skulle dirmed sannolikt riskera att leda ull fler
studieavbrott eller till att antalet elever som inte nir méilen for
utbildningen 6kade. Forindringen 2011 motiverades, som nimnts,
med att den tidigare forlingningen av yrkesutbildningarna och de
dkade obligatoriska teoretiska inslagen hade lett till minskad full-
foljandegrad.

Motivet for att modellen bor gilla alla elever pd alla studievigar
inom yrkesprogrammen ir att detta med stor sannolikhet minskar
ungas och foérildrars osikerhet kring huruvida man kan uppni
grundliggande hogskolebehorighet inom yrkesprogrammen eller
inte. Att med sikerhet veta att de aktuella kurserna ingdr i samtliga
studievigar innebir en enhetlighet och tydlighet som torde minska
benigenheten hos unga som har ett intresse for yrkesinriktad ut-
bildning att 4ndd vilja ett hogskoletorberedande program fér siker-
hets skull”. Utredningen bedémer att detta kan bidra till att den
sammantagna genomstromningen 1 gymnasieskolan och etabler-
ingen efter gymnasiestudierna kan stirkas.

Tydlighet ir en viktig utgingspunkt fér utredningen. Strukturen
for de olika studievigar som finns inom yrkesprogrammen ir
varierande och 1 viss mdn otydlig. Det kan vara svért for eleven att
se 1 vilka utbildningar kurser som ger grundliggande behérighet
ingdr respektive inte ingdr. Ett motiv for den stora variationen ir
att Gy11 syftade till ett 6kat avnimarinflytande och ett ¢kat fokus
pd yrkeskunskaper. Utredningen bedémer att det inte behéver fore-
ligga nigon konflikt mellan dessa syften och en storre samordning,
enhetlighet och tydlighet vad giller studievigarna inom yrkes-
programmen in i dag. Aven utredningens forslag om ett minskat
antal inriktningar utgdr frdn ambitionen om en okad tydlighet for
eleven.
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25.9.2 Ratt till utokat program pa yrkesprogram

I dag har elever pd yrkesprogram ritt till utékat program med som
mest 300 poing for att lisa kurser som ger grundliggande hog-
skolebehorighet. Dessa kurser ska enligt utredningens tidigare
nimnda forslag ingd som ett grunduppligg inom ramen for varje
yrkesprograms ordinarie omfattning om 2 500 poing. Det behovs
dirmed framéver ingen utdkning for att eleverna ska vara sikra pd
att kunna nd grundliggande hogskolebehorighet.

Utredningen ser det som limpligt att beh8lla ritten till utdkat
program for elever pd yrkesprogram men att innehdllet i utok-
ningen framéver 1 stillet far utgdras av kurser som leder till sirskild
hégskolebehoérighet och/eller av ytterligare yrkeskurser. P4 s sitt
kan yrkesprogrammen ge fler méjligheter och anpassas for bade
elever som 6nskar en yrkesutbildning kombinerat med hogskole-
behérighet och for elever som dnskar en hog grad av yrkesfordjup-
ning. Utredningen beddémer att detta kan leda ull att fler elever
med intresse for ett yrkesprogram kommer att vilja ett sidant.

Utredningen féreslir dirfér att en rite till utékat program
infors for ytterligare fordjupning i yrkeskurser och fér kurser som
leder ull sirskild behérighet till hogskolan. Ritten bor vara be-
grinsad till 300 gymnasiepoing. Foérslaget medfér dndringar 1 gym-
nasieférordningen.

Utredningen vill dock betona att det ska vara den enskilda elevens
beslut att eventuellt vilja att lisa utokat program, eftersom utdkat
program innebdr att utbildningen blir mer omfattande dn beltid.
Utredningen vill dérfor understryka att utbildningsvigarna bor vara
organiserade for 2 500 podng.

Yrkesprogrammen bor ge mojligheter att lisa kurser som leder
till siarskild behorighet till vissa hogskoleutbildningar

Utredningen bedémer att det bor finnas mojligheter for elever pa
yrkesprogram att kunna lisa vissa kurser som krivs for sirskild
behorighet till sddana hogskoleutbildningar som ir relativt vanliga
efter yrkesprogram. Detta ir av sirskild betydelse pa sddana yrkes-
program dir minga elever ir intresserade av att studera vidare pa
hoégskolan men samtidigt ir intresserade av en yrkeskompetens.
S&dana mojligheter kan, enligt utredningens bedémning, vara gynn-
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samma bide for eleverna och fér kompetensforsérjningen,
eftersom de kan minska risken fér att elever som ir intresserade av
ett yrkesprogram viljer bort det av oro foér att gi miste om
mojligheten att fortsitta till hogskolan.

Kurser som ger sirskild behorighet bor dock inte uppta en allt-
for stor plats inom yrkesprogrammen, eftersom dessa dd riskerar
att forlora sin yrkeskaraktir. P4 vissa yrkesprogram gér en mycket
liten andel av eleverna till hogskolan, vilket innebir att elevgruppen
som ir intresserad av sirskild behorighet pd dessa program
sannolikt ir liten.

Som framgdtt tidigare behover elever pd yrkesprogram 1 minga
fall lisa kurser omfattande 100 eller 200 poing, utdver vad som
ingdr obligatoriskt 1 programmet, for att uppnd sirskild behorighet
till sddana hogskoleutbildningar som ir relativt vanliga efter yrkes-
program. Detta utgdr en relativt begrinsad poingomfattning. Att
erbjuda ritt till utokat program dir detta kan inrymmas ir dirfor,
enligt utredningens bedémning, en tgird som kan ge stor nytta.

Savil yrkeskurser som kurser som leder till sirskild
hogskolebehorighet bor ingd i programfordjupningen

De kurser som krivs for sirskild behorighet till hégskoleutbild-
ningar som ir vanliga efter olika yrkesprogram bér ingd i respektive
yrkesprograms programfoérdjupning. Exempel pd sidana hogskole-
utbildningar ir forskollirare, grundskollirare, sjukskoterska och
hogskoleingenjor, med variationer mellan olika yrkesprogram. I
programfoérdjupningen inom de olika yrkesprogrammen ingdr i dag
en rad yrkeskurser och dir bor dven eventuellt tillkommande yrkes-
kurser ingd. I och med att kurser som leder ull sirskild hogskole-
behorighet placeras inom programférdjupningen blir det samma f6r-
teckning av mojliga kurser som kan anvindas inom programférdjup-
ningen som fér utokat program. Grunden for vilka kurser som kan
erbjudas som utdkat program bor siledes vara de som ingdr i
programférdjupningen.

Skolverket bor avgéra vilka av de kurser som leder till sirskild
behorighet som ir relevanta for respektive program och placera dessa
i programférdjupningen pi respektive program. Vissa nationellt
foreslagna programférdjupningspaket kan dirtill behéva anpassas s3
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att nigon eller nigra kurser som krivs for sirskild hogskole-
behorighet ingir.

Huvudminnen bor vara skyldiga att erbjuda sdvil kurser som
krivs for sirskild hogskolebehorighet som yrkeskurser. Det bor
vara upp till varje huvudman att avgora vilka av programférdjup-
ningens yrkeskurser respektive kurser som leder ull sirskild hog-
skolebehorighet som lokalt ska erbjudas eleverna som utdkat
program. Huvudmannen bor dock erbjuda ett urval av sdvil
relevanta kurser som krivs for sirskild hogskolebehérighet som
relevanta yrkeskurser. Som framgatt ir kurser i samhillskunskap,
naturkunskap och matematik relevanta for ménga av de hogskole-
utbildningar som ir vanliga efter yrkesprogram, och i vissa fall dven
vissa kurser i andra naturvetenskapliga imnen.

Utredningen anser att den foreslagna generella regleringen av
utdkat program i kombination med tillagda behérighetsgivande
kurser 1 programférdjupningen ir att féredra framfér varierande
programspecifika 16sningar. En generell 16sning har stérre forut-
sittningar att vara flexibel och hilla 6ver tid dn programspecifika
nationella regleringar. Detta ir av virde bl.a. med tanke pd att den
pigdende Tilltridesutredningen sannolikt kommer att leda till for-
indrade regler om behorighet till hogskolan.

25.10 Justeringar i utbudet av nationella program
och inriktningar

Utredningen féresldr de justeringar i utbudet av nationella program
och inriktningar som bedéms vara relevanta och angeligna i nu-
liget. Dirtill limnar utredningen underlag kring vissa frdgor som
utredningen bedémer behéver beredas vidare av Skolverket inom
ramen fér myndighetens arbete. Aven vissa férindringar som efter-
frigats av intressenter och som utredningen bedémer inte bor
genomforas kommenteras nedan. Vi bedémer att de tidigare nimnda
generella forslagen om o6kade mojligheter att uppnd hogskole-
behorighet pd yrkesprogrammen kommer att bidra wll att oka
yrkesprogrammens attraktivitet fér breda elevgrupper, och ligger
dirfér inga programspecifika forslag om behorighetsgivande
kurser. Med anledning av utredningens generella forslag ges heller
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inga programspecifika forslag om undervisningstid eller andra
kvalitetsstirkande inslag.

25.10.1 Principer for att 6vervaga justeringar av utbudet
av nationella program och inriktningar

Vid éverviganden om mojliga justeringar av utbudet av nationella
program och inriktningar bér flera olika perspektiv beaktas — bide
elevernas, utbildningsanordnarnas, kompetensférsérjningens och
samhillets perspektiv. For utbildningsanordnare kan exempelvis
stabilitet vara viktigt, och elevperspektivet kan ibland sammanfalla
med kompetensforsorjningsperspektivet, men perspektiven kan
ocksd std emot varandra. Ur samhillets perspektiv dr det bl.a. viktigt
att alla unga fullféljer en gymnasieutbildning, att alla har en bred
gemensam kunskapsbas och kan ta aktiv del i samhillet samt att
matchningen mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden ir
god. Ur ett samhillsperspektiv kan det ocksd vara viktigt att vissa
sm4 utbildningar existerar trots litet elevunderlag och svagt arbets-
marknadsbehov.

Vidare bor flera faktorer kring enskilda utbildningar beaktas,
liksom vissa faktorer kring utbudet som helhet. Nir det giller
enskilda utbildningar bér beaktas bl.a. att utbildningen utformas si
att den svarar mot gymnasieskolans breda uppdrag. Att det finns
ett elevintresse r vidare en given faktor att ta med 1 bedémningen.
For yrkesprogrammens del dr frigor om huruvida det finns ett
arbetsmarknadsbehov och en mottagande bransch relevanta faktorer.
Nir det giller det sammantagna utbudet ir verblickbarhet och
tydlighet viktiga faktorer att beakta. Systemet bor vara 6verskadligt
och inte bli allefér diversifierat. En annan viktig faktor att ta hin-
syn till ir huruvida utbudet sammantaget méjliggor for alla unga att
finna en utbildning som de kinner intresse for.
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25.10.2 Ett handels- och serviceprogram, en handelsinriktning
inom ekonomiprogrammet och vissa handelskurser
inom andra yrkesprogram

Inriktningen administrativ service inom handels- och admin-
istrationsprogrammet ir mycket liten. Inriktningen handel och
service har vissa grinsytor mot ekonomiprogrammet och mot
andra yrkesprogram.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att férindringar
bér goras 1 gymnasieskolans utbildningsutbud pd ett sitt som
medger att alla behoriga elever kan vilja utbildning efter intresse
samtidigt som utbudet svarar mot avnimarnas behov.

Forslag:

1. Handels- och  administrationsprogrammets  inriktning
administrativ service avvecklas. Programmets namn dndras till
handels- och serviceprogrammet.

2. En inriktning med yrkesprofil som innehiller karaktirsimnen
mot handelsomridet inrittas inom ekonomiprogrammet.
Inriktningen bér benimnas handel.

3. Vissa handelskurser, exempelvis silj- och servicekurser, som i
dag ingdr 1 handels- och administrationsprogrammet placeras
i programférdjupningen pd ovriga yrkesprogram, dir s
beddms relevant.

Avnimarnas efterfrdgan pd handels- och
administrationsprogrammet har minskat

Enligt centrala foretridare fér handelsbranschen pi nationell nivd
efterfrigar branschen inte lingre handels- och administrat-
ionsprogrammet for sin rekrytering. Denna bransch ir avnimare
for elever som gitt programmets inriktning handel och service. De
centrala foretridarna f6r branschen anser att programmet inte fyl-
ler sin tinkta funktion och ser inte programmet som den frimsta
utbildningsvigen foér arbete inom branschen. Branschen har ett
stort rekryteringsbehov och rekryterar i stillet brett fran flera olika
nationella program. Foretridare for branschen har dirfor foreslagit
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att programmet ersitts av dels en handelsinriktning pd ekonomi-
programmet, dels av silj- och servicekurser i andra yrkesprogram.
Det bor 1 sammanhanget pipekas att handelsbranschen bestar av ett
stort antal foretag pd lokal nivd. Hos dessa finns flera olika synsitt
nir det giller programmet, utifrdn lokala erfarenheter. Vissa
rekryterar 1 hog grad frén handels- och administrationsprogrammet,
andra i1 lig grad. Enligt en enkitundersékning som Skolverket
genomfort ir det dock inom handelsbranschen, till skillnad frin
bygg- respektive vird- och omsorgsbranschen, ovanligt att arbets-
ledare anser det vara viktigt att ha gdtt ett visst gymnasieprogram
for att {4 anstillning.

Vad giller programmets andra inriktning — administrativ service
— har behovet diskuterats sedan flera &r. Mot bakgrund av ett litet
elevantal (215 registrerade elever i dr 3 lisdret 2015/16) och en svag
koppling till arbetslivet har det inom det nationella programridet
forts en diskussion om att eventuellt avveckla inriktningen admin-
istrativ service och lita programmet vara utan nationella inriktningar.

Etablering i nivd med genomsnittet f6r yrkesprogram

Nir det giller andelen som arbetar efter studierna tycks handels-
och administrationsprogrammet ligga 1 nivd med genomsnittet fér
yrkesprogrammen, dven om andelen som arbetar heltd ir ligre
efter handels- och administrationsprogrammet. Elever 1 arbete efter
detta program anser dirtll 1 hogre grad in vad som giller for
genomsnittet f6r yrkesprogram att arbetsuppgifterna till stor del
stimmer verens med utbildningen.

Ekonomiprogrammet har en grinsyta mot handelsomradet och
bor ge viss mojlighet till yrkesforberedelse

Ekonomiprogrammet har historiskt sett haft ett slags yrkesprofil
och betraktas av vissa dven i dag som i nigon méin yrkesforbe-
redande, iven om det ir ett hogskoleférberedande program. Ut-
redningen ser onskemdlet om en handelsinriktning pd ekonomi-
programmet som en parallell till teknikprogrammet, dir en inrikt-
ning redan 1 dag utgdrs av yrkeskurser. Det framstir som tydligt att
bida dessa hogskoleforberedande program ir attraktiva for elever,
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bl.a. for att de ir hogskoleforberedande och samtidigt ger en tydlig
bild av ett mojligt arbetsliv. P4 ekonomiprogrammet finns dock i
dag till skillnad frn pd teknikprogrammet ingen méjlighet att lisa
yrkeskurser, med undantag fér inom det individuella valet. Ur ett
elevperspektiv kan det dirfoér vara rimligt att bygga vidare pd vad
vissa ser som ekonomiprogrammets delvis dubbla karaktir, vilket
ocks4 ligger 1 linje med handelsbranschens énskemal.

Samtidigt som antalet elever pd handels- och administrations-
programmet har minskat har antalet elever pd ekonomiprogrammet
okat. Sedan 2011 har antalet skolor som ger ekonomiprogrammet
okat och sd dven antalet kommuner dir programmet finns. Lisiret
2015/16 fanns forstadrselever pd ekonomiprogrammet i 163 kom-
muner. Det finns 1 dag s&vil skolor som erbjuder bide handels- och
administrationsprogrammet och ekonomiprogrammet som skolor
som har enbart ett av dessa tvd program i sitt utbildningsutbud.

Utredningen ser det som rimligt att anta att den elevgrupp vars
intresse ligger nigonstans mellan handels- och administrationspro-
grammet och ekonomiprogrammet de senaste dren 1 allt hogre grad
valt ekonomiprogrammet. Skolverket* har dessutom pipekat att
handels- och administrationsprogrammet och ekonomiprogrammet
1 hog grad leder till anstillningsbarhet inom samma yrken och att
elevminskningen p& handels- och administrationsprogrammet
sedan starten av Gyl11 kan ses i forhdllande till 6kningen pa eko-
nomiprogrammet.

Utredningen foéresldr, mot ovan beskrivna bakgrund, att en in-
riktning med kurser i karaktirsimnen mot handelsomridet infors
pd ekonomiprogrammet. En sidan hogskoleférberedande utbild-
ning med viss yrkesprofil bedéms svara mot sdvil elevers som
avnidmares intressen. Utredningen bedémer att det finns elev-
underlag for en sidan inriktning. Férslaget innebir att ekonomi-
programmet fir en tredje inriktning, dven denna om 300 poing.
Innehillet 1 inriktningen bor beredas och foreskrivas av Skolverket.
Handelsbranschens énskema3l bor beaktas 1 beredningen.

0 Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan, 2016.
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Ekonomiprogrammet kommer fortfarande att vara ett
hogskoleforberedande program

Omfattningen av yrkeskurser i den féreslagna inriktningen pd eko-
nomiprogrammet ir relativt liten och dndrar inte programmets
hogskoleforberedande karaktir. For en examen frén ekonomipro-
grammet ska gillande examenskrav kvarstd och det gymnasiearbete
som eleverna genomfér ska visa pd hogskoleférberedelse. Samma
minsta garanterade undervisningstid ska gilla som foér 6vriga hog-
skoleférberedande program. Programmets examensmdl kommer
dock att behéva revideras med anledning av den foreslagna forindr-
ingen.

Handel ir ett malyrke for vissa elever pd andra yrkesprogram

Det idr ocks8 viktigt att beakta att iven minga elever som gitt andra
yrkesprogram arbetar inom handeln efter sin utbildning, snarare in
inom de specifika yrken som deras yrkesutgingar pekat mot. Ut-
redningen ser dirfor positivt pd de diskussioner som férs inom bl.a.
de nationella programrdden f6ér bygg- och anliggningsprogrammet
och fordons- och transportprogrammet samt inom handels-
branschen, om att inféra ett visst inslag av handelskurser i pro-
gramfordjupningsdelen pd andra yrkesprogram.

Utredningen foresldr att sddana kurser inforlivas i relevanta
yrkesprogram samt att nationella exempel pd yrkesutgdngar inom
olika program utformas, dir alla eller vissa av dessa kurser ingdr.
Motsvarande &verviganden bor goras i friga om huruvida vissa
kurser frdn den administrativa inriktningen bér inférlivas 1 pro-
gramfordjupningen pd vissa yrkesprogram.

Det bor dven fortsittningsvis finnas ett yrkesprogram riktat
mot handelsomridet

Utredningen ser det som bekymmersamt att féretridare for handels-
branschen anser att dagens utbud av nationella program och
inriktningar inte motsvarar arbetslivets behov. Mot denna bak-
grund ser utredningen det som onskvirt att inféra en handels-
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inriktning pd ekonomiprogrammet samt vissa inslag av handels-
kurser pa andra yrkesprogram.

Utredningen menar dock att handels- och administrationspro-
grammet ocksd méste belysas ur ett elevperspektiv. Vad giller elev-
antalet har det visserligen minskat med 25 procent mellan 2011 och
2015 men programmet hér inte till de minsta yrkesprogrammen
utan ligger storleksmissigt 1 dag ungefir 1 mitten av yrkespro-
grammen. Dessutom har antalet férstahandssokande till program-
met okat hosten 2016. Vad giller elevers etablering pa arbetsmark-
naden tycks andelen som ir i arbete efter studierna ligga i nivd med
genomsnittet fér yrkesprogram, iven om en mindre andel in
genomsnittet har heltidsarbete. Elever 1 arbete efter detta program
anser dirtill 1 hogre grad in genomsnittet f6r yrkesprogram att
arbetsuppgifterna till stor del motsvarar utbildningens inriktning.

Det ir viktigt att forindringar 1 utbudet av nationella program
och inriktningar inte fir negativa konsekvenser fér nigon elev-
grupp och att det sammantagna utbudet ir utformat si att alla
behoriga elever kan finna ett nationellt program som intresserar
dem. Vid utredningens samrdd med féretridare foér skolor har
framhaillits att minga elever pd handels- och administrationspro-
grammet skulle ha svirt att finna ett annat nationellt program som
de skulle vilja g8 om programmet avvecklades. Att hitta ritt utbild-
ning har stor betydelse for studiemotivation och fullféljandegrad.
Av utredningens intervjuer med elever som gitt handels- och admin-
istrationsprogrammet har framkommit att det arbetsplatsforlagda
lirandet och kontakten med arbetslivet upplevdes som mycket
virdefullt.

Utredningen bedémer att elevgruppen pd dagens handels- och
administrationsprogram enbart till viss del sammanfaller med den
elevgrupp som ir intresserad av en handelsinriktning p& ekonomi-
programmet. Det arbetsplatsfoérlagda lirandet kan, enligt utred-
ningens beddémning, inte bli lika omfattande pd ekonomipro-
grammet som pi ett yrkesprogram. Det ir inte heller aktuellt med
lirlingsutbildning inom ekonomiprogrammet.

Nir det giller inférandet av ett begrinsat inslag av handels-
kurser i andra yrkesprogram beddémer utredningen visserligen att
detta ir positivt f6r elever som valt ett visst annat yrkesprogram av
aktivt intresse for just det programmets yrkesomride, genom att
programmet breddas med en viss riktning mot arbete inom handeln.
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Men utredningen bedémer samtidigt att dessa utbildningar enbart i
begrinsad utstrickning kommer att intressera den elevgrupp som
viljer handels- och administrationsprogrammet.

Att avveckla handels- och administrationsprogrammet skulle
enligt utredningens bedémning motverka maélet att alla unga ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning.

Utredningen foresldr dirfor att handels- och administrations-
programmet bor vara kvar. Diremot foresldr utredningen att
inriktningen administrativ service avvecklas och att programmets
namn indras till handels- och serviceprogrammet. Handel och
service dr namnet pd den storre inriktningen av de tvd inriktningar
som finns inom programmet 1 dag. Namnbytet dr en anpassning till
att inriktningen administrativ service utgdr och syftar till att signal-
era att det ror sig om ett brett program inriktat mot handel och
service. Att férindra programmet s att det inte lingre har skilda
inriktningar innebir att Skolverket behéver se éver programmets
struktur. Nir inriktningsdelen utgdr ur strukturen kan exempelvis
den programgemensamma delen behéva utékas och ses 6ver.

Utredningen limnar flera forslag som syftar till att stirka yrkes-
programmen generellt och bedémer att dessa kommer att & be-
tydelse fér utvecklingen av handels- och serviceprogrammet. Skol-
verket bor aktivt f6lja utvecklingen pd detta program for att fram-
over kunna bedéma om det finns behov av ytterligare anpassningar.

Samtliga kurser fran dagens handels- och administra-
tionsprogram bor finnas kvar inom gymnasieskolan

I sitt arbete med att avveckla inriktningen administrativ service och
ta stillning till innehillet 1 det omvandlade handels- och service-
programmet bor Skolverket bedéma om vissa kurser frén inrikt-
ningen administrativ service ska ingd i programférdjupningen i
nigot eller nigra av de nationella programmen. Om Skolverkets
arbete resulterar 1 att vissa av de kurser som i dag ingdr i handels-
och administrationsprogrammet inte kommer att ingd 1 nigot nat-
ionellt program boér dessa kurser ind3 finnas kvar i1 gymnasieskolan.
Regleringen av vilka kurser som finns 1 gymnasieskolan gors i
gymnasieskolans dmnesplaner. Utredningen féreslir ingen indring
av dmnesplanerna. De aktuella kurserna kan dirmed dven fortsitt-
ningsvis finnas kvar som kurser inom gymnasieskolan. De fort-
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sitter dirmed att vara mojliga fér huvudminnen att erbjuda inom
det individuella valet och inom kommunernas vuxenutbildning pd
gymnasial niva.

25.10.3 Krav pa viss APL pa ekonomiprogrammets
inriktning handel samt teknikprogrammets
inriktning produktionsteknik

De inriktningar pd hogskoleforberedande program som helt
eller 1 huvudsak bestdr av yrkeskurser bor ges en stirkt anknyt-
ning till arbetslivet genom krav pd arbetsplatsforlagt lirande

(APL).

Forslag:

1. Krav pd minst fyra veckors arbetsplatsforlagt lirande (APL)
ska stillas nir det giller ekonomiprogrammets inriktning
handel samt teknikprogrammets inriktning produktionstek-

nik.

APL pi ekonomiprogrammets inriktning handel

En inriktning som helt eller 1 huvudsak bestdr av yrkeskurser stiller
enligt utredningens mening genom sin karaktir krav pd
arbetslivstorankring. Att erbjuda APL pd ekonomiprogrammet
liksom att samverka med ett lokalt programrdd ir visserligen
mojligt redan i1dag. Utredningen bedémer dock att krav pd minst
fyra veckor APL bor stillas nir en inriktning med tonvikt pd yrkes-
kurser ges pd ett hogskoleforberedande program, och foreslir en
sddan indring. Handelsbranschen bedémer ocksd att krav pi APL
bor stillas for en sddan inriktning. En sidan kortare APL-period
ger en inblick 1 och en viss introduktion till ett yrke, snarare in en
omfattande yrkesférberedelse. Detta ligger i linje med att ekono-
miprogrammet fortfarande ska vara ett hogskoleférberedande pro-
gram. Det bor idven fortsittningsvis vara upp tll respektive
huvudman att utifrin lokala férhillanden besluta om en eventuellt
storre omfattning av APL 4n miniminivn om fyra veckor.
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Utredningen bedémer att krav pd samverkan med ett lokalt pro-
gramrdd inte bor stillas med anledning av att inslaget av yrkes-
kurser ir férhdllandevis begrinsat.

APL p3 teknikprogrammets inriktning produktionsteknik

Utredningen bedémer att teknikprogrammets inriktning produkt-
ionsteknik, som redan idag bestdr av enbart yrkeskurser, genom
sin karaktir stiller krav pd arbetslivstorankring. Eftersom en
inriktning med yrkeskurser pd ekonomiprogrammet med inrikt-
ning mot handel bér omfattas av krav pd APL ir det rimligt att
dven en inriktning med yrkeskurser pd teknikprogrammet omfattas
av motsvarande krav. Utredningen féresldr dirfér att teknik-
programmets inriktning produktionsteknik ska innehdlla minst fyra
veckors APL. Krav pd APL innebir en starkare arbetslivsférankring
och dirmed en férstirkning av det befintliga yrkesinslaget pd
teknikprogrammet. Utredningen bedémer dock inte att krav pd
samverkan med ett lokalt programrid bor stillas, med anledning av
att inslaget av yrkeskurser ir forhillandevis begrinsat.

Teknikprogrammet kommer fortfarande att vara ett hogskole-
forberedande program. For en examen frin teknikprogrammet ska
gillande examenskrav kvarstd och det gymnasiearbete som eleverna
genomfor ska visa pd hogskoleférberedelse. Samma minsta garant-
erade undervisningstid ska gilla som foér 6vriga hégskoleforbered-
ande program.

En yrkesinriktning inom teknikprogrammet?

Utredningen ska 6vervidga om en inriktning med starkare yrkes-
karaktir kan inféras inom teknikprogrammet och rymmas inom
2500 gymnasiepoing, utifrin Yrkesprogramsutredningens forslag
om en yrkesinriktning mot produktionsteknik.

Foretridare for arbetslivet, bl.a. 1 det industritekniska pro-
grammets nationella programrdd, menar dock att idén om en studie-
vig som bdde skulle ge hogskoleférberedelse och anstillningsbarhet
kriver minst 2 800 gymnasiepoing, dvs. ett mer omfattande kun-
skapsinnehll och mer in heltidsstudier for eleven. Att férséka for-
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stirka utbildningens yrkeskaraktir inom ramen fér teknikprogram-
mets 2 500 poing blir inte tillrickligt, bedomer foretridarna.

Det bér noteras att det fjirde dret pd teknikprogrammet har
inrittats for att fylla till stora delar samma syfte som en mer om-
fattande yrkesinriktning pd teknikprogrammet skulle ha. Det fjirde
dret dr avsett att ge mojlighet tll en lingre utbildning med
yrkesinriktning, kopplat till teknikprogrammet. Det vinder sig till
elever som vill gd ett &r till inom gymnasieskolan for att fi en ut-
bildning som ger goda mojligheter att £ ett jobb direkt. I diskus-
sioner 1 utredningens referensgrupper och fokusgrupper har fram-
kommit att man girna vill betona vikten av det fjirde tekniska &ret
och att det fortsitter utvecklas. Det finns énskemdl om att fler
elever ska f8 mojlighet gi en sddan utbildning, dven inom vuxenut-
bildningen. Flera intressenter menar dessutom att en sddan yrkes-
inriktning pd teknikprogrammet som Yrkesprogramsutredningen
foreslog skulle riskera att pdverka industritekniska programmet
negativt och att satsningar pid att stirka yrkesprogrammen i
allminhet och industritekniska programmet i1 synnerhet bor goras i
stillet. Foretridare foér skolor som 1 dagsliget har teknik-
programmet men inte det industritekniska programmet anser 1
vissa fall att det skulle innebira svirigheter att anordna en sidan
utbildning med omfattande yrkesinnehll.

Dessutom har de elever pd yrkesprogram som sjilva vill och
anmiler detta ritt att lisa 300 poing som utdkat program.

Utover kravet pd APL som nimnts ovan bedémer utredningen
att det inte finns skil for ytterligare dtgirder for att stirka yrkes-
karaktiren pd det hogskoleférberedande teknikprogrammet inom
2 500 poing.

Branscherna ger dessutom, som tidigare nimnts, inte stod for en
utbildning av sidan karaktir som Yrkesprogramsutredningen
foreslog nir ramen ir 2 500 poing.
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25.10.4 Inom vissa program finns inriktningar
som bor slas samman

Utbudet av inriktningar inom de nationella programmen ir
stort. En utgingspunkt fér utredningens forslag ir att det ir
onskvirt med en utveckling i riktning mot en nigot minskad
finférdelning av utbudet. Inom vissa program bor inriktningar
slds samman.

Forslag:

1. Inom hantverksprogrammet slds inriktningen frisor samman
med yrkesutgdngarna hir- och makeupstylist samt hudvérd,
forutsatt att Skolverket bedomer att hudvérd dven fortsitt-
ningsvis ska finnas 1 gymnasieskolan. I anslutning till detta
bor Skolverket bereda den nya inriktningens namn.

2. Hotell- och turismprogrammets tvd inriktningar turism och
resor samt hotell och konferens slds samman.

3. Inom barn- och fritidsprogrammet slds inriktningarna socialt
arbete och pedagogiskt arbete samman. Den nya inriktningens
namn bor vara pedagogiskt och socialt arbete.

4. Humanistiska programmets tvd inriktningar kultur och sprik
slds samman. Det bor dvervigas om vissa yrkeskurser inom
turism ska ingd i programférdjupningen.

Hantverksprogrammet: En gemensam inriktning ger elever
pa niraliggande studievigar en bredare forberedelse
for arbetslivet

I dag 4terfinns stora delar av eleverna pd hantverksprogrammet
inom inriktningen frisér samt inom yrkesutgdngarna hir- och
makeupstylist respektive hudvdrd. De tvd yrkesutgingarna ir pla-
cerade 1 den nationella inriktningen 6vriga hantverk. Att en av de
nimnda studievigarna ir en nationell inriktning och de andra tv8 ir
nationellt féreslagna yrkesutgdngar innebir att de senare dr mindre
synliga 1 det nationella regelverket. Utredningen bedémer att svil
elevgrupperna som innehéllet i de aktuella studievigarna har tydliga
beréringspunkter och att det finns férdelar med att sl§ samman
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dem till en och samma inriktning. Utredningen foresldr dirfor att
dessa tre studievigar slis samman till en inriktning, férutsatt att
Skolverket bedémer att alla tre studievigar dven fortsittningsvis
bér finnas 1 gymnasieskolan. En sammanslagning méjliggor en viss
breddning av utbildningen och eleverna kan fi en nigot bredare
forberedelse f6r arbetsmarknaden. Den gemensamma inriktningen
bor innehdlla en gemensam bas och méjlighet till olika
yrkesutgdngar. Mot bakgrund av att minga efter sin utbildning
inom dessa omrdden arbetar inom handeln bér dtminstone vissa av
yrkesutgingarna innehdlla ett inslag av silj- och servicekurser.

Nir det giller frigan om hudvérd har utredningen inte hela den
bild som skulle behdvas for att ta stillning till om sddan utbildning
bér finnas kvar 1 gymnasieskolan. Det ir mycket viktigt att alla
utbildningar 1 gymnasieskolan hiller hog kvalitet. Det ir ocksd
viktigt att utbildningen ligger pd ritt nivd 1 utbildningssystemet.
Hudvard kan kriva mer specialiserad kompetens som t.ex. kan ges
inom yrkeshdgskolan. Utredningen féresldr att Skolverket i sitt
arbete med fortlopande férnyelse av utbildningarna efter samrid
med Myndigheten f6r yrkeshdgskolan och andra intressenter gor
en bedémning av om hudvirdsutbildning ska finnas kvar 1
gymnasieskolan.

Det bér ocksd ankomma p& Skolverket att anpassa innehéllet i
den nya sammanslagna inriktningen vad giller bla. kurser och
yrkesutgdngar samt ta bort de nationellt féreslagna yrkesutging-
arna hir- och makeupstylist och hudvird frin inriktningen 6vriga
hantverk. Om myndigheten bedémer att hudvérdsutbildning dven
fortsittningsvis bor finnas inom gymnasieskolan bér dven denna
yrkesutging ingd i den foreslagna sammanslagna inriktningen.

Hotell- och turismprogrammet: En sammanslagning av
inriktningarna ger eleverna en bredare bas infor arbetslivet

Mot bakgrund av att hotell- och turismprogrammet har relativt i
elever och att inriktningen turism och resor har en svagare kopp-
ling till arbetsmarknaden in hotell- och konferensinriktningen
bedémer utredningen att inriktningarna bor slds samman.
Programmet blir dirmed inte uppdelat i olika inriktningar utan mer
oppet, vilket skapar forutsittningar for att erbjuda eleverna en
utbildning som innehdller delar av bdda dagens inriktningar.
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Utredningen féreslir dirfor att de tvd inriktningarna inom hotell-
och turismprogrammet slds samman. Skolverket bor foresld
anpassningar av innehdllet 1 den programgemensamma delen och
programfoérdjupningsdelen  samt wutarbeta relevanta nationella
exempel pd yrkesutgingar.

Barn- och fritidsprogrammet: En sammanslagning av
inriktningarna socialt arbete och pedagogiskt arbete kan
vara gynnsamt for bade elever och kompetensf6rsorjning

De tvd inriktningarna socialt arbete och pedagogiskt arbete har
stora berdringspunkter och utbildar delvis mot samma arbetsmark-
nad. Mot bakgrund av dagens situation dir inriktningen socialt
arbete har en relativt liten elevvolym och huvudmainnen inte alltid
erbjuder den anser utredningen att en gemensam inriktning med ett
storre gemensamt innehdll ir att foéredra, ur sdvil elevperspektiv
som ur kompetensforsorjningsperspektiv. Utredningen féreslar
dirfor att inriktningarna pedagogiskt arbete och socialt arbete slis
samman. Programmet kommer d framéver att best av tvd inrikt-
ningar, nimligen pedagogiskt och socialt arbete respektive fritid
och hilsa. T Skolverkets arbete med att anpassa kursinnehillet till
en gemensam inriktning bor beaktas att de kompetenser som avser
socialt arbete tas tillvara och inte hamnar i skymundan.

Humanistiska programmet: Ett bredare innehall ir tillgingligt
for fler elever

Det har gétt kort tid sedan Gy11, di det humanistiska programmet
var nytt och programnamnet okint f6r minga elever. Elevantalet
minskade under programmets férsta dr, for att senare dka ndgot.
Att studier i humaniora erbjuds inom gymnasieskolan bedéms av
samtliga intressenter vara av samhillsintresse, och programmet ses
som tydligt hogskoleforberedande av féretridare fér lirositena.
Mainga av de elever som viljer programmet har ett starkt intresse
for omridet. Aven om programmet ir mycket litet bedémer dirfor
utredningen att det i dagsliget inte finns skil att ifrdgasitta human-
istiska programmet som ett sjilvstindigt program men att program-
mets utveckling pd sikt bor foljas.
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Utredningen bedémer dock att en programstruktur utan inrikt-
ningar skulle kunna tillgingliggéra humaniora for fler elever. Det
mojliggor ett brett innehdll med sprik och humaniora som kan vara
mer attraktivt for en bredare elevgrupp in 1 dag, och underlitta fér
huvudmain och skolor att erbjuda programmet utan att begrinsas av
inriktningar som kan upplevas som smala. Detta kan ocksd medféra
att elever fir en mer likvirdig tillgdng till programmet.

Utredningen foéresldr diarfér att de tvd inriktningarna inom
humanistiska programmet, kultur respektive sprik, slis samman.
Skolverket bor foresld anpassningar av innehéllet i den program-
gemensamma delen och programférdjupningen.

Humanistiska programmet bér dven fortsittningsvis vara ett
tydligt hégskoleférberedande program. Men med anledning dels av
att turismsektorn ofta rekryterar ungdomar med goda sprik-
kunskaper, dels av att intressenter fér och elever frdn det human-
istiska programmet uttrycker ett starkt intresse fér international-
isering och internationellt arbete, bor Skolverket fd 1 uppdrag att
overviga om eventuellt vissa yrkeskurser frin hotell- och turism-
programmet ska kunna ing3 1 humanistiska programmets program-
fordjupning. Det skulle mojliggora for skolor att skapa en attraktiv
profil pd programmet och for elever att {3 en inblick 1 ett mojligt
framtida arbetsliv.

Utredningen limnar inga forslag om vilka kurser som ska ingd 1
den sammanslagna inriktningen eller de mojliga konsekvenser detta
kan innebira fér programgemensamma dmnen. Detta behéver
beredas vidare av Skolverket, liksom frigan om yrkeskurser inom
programfdérdjupningen.
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25.10.5 Inriktningarna godshantering respektive farskvaror,
delikatesser och catering bor avvecklas

Inom tvd program bor en inriktning avvecklas. Avvecklingarna
ligger 1 linje med utgingspunkten att en ndgot minskad finfor-
delning av utbudet ir 6nskvird.

Forslag:

1. Inriktningen godshantering inom fordons- och transport-
programmet avvecklas. Inriktningens kurser behills inom
programférdjupningen.

2. Inriktningen firskvaror, delikatesser och catering inom restau-
rang- och livsmedelsprogrammet avvecklas. Inriktningens
kurser behills inom programférdjupningen.

Mycket {3 elever dterfinns pa dessa inriktningar

Utredningen anser att avveckling bér évervigas for nationella in-
riktningar som samlar mycket & elever och som inte specifikt
efterfrigas av avnimare eller av samhillet 1 stort. Detta giller for de
tvd aktuella inriktningarna. P4 inriktningen godshantering fanns
7 elever registrerade 1 &r 3 1 hela landet lisdret 2015/16. P34 inrikt-
ningen firskvaror, delikatesser och catering var motsvarande antal
35 elever. Enligt de synpunkter som framférts vid utredningens
dialog med féretridare for respektive bransch finns inte heller nigon
tydlig efterfrigan frén arbetslivet pd dessa specifika inriktningar. Ut-
redningen foresldr dirfér att nimnda inriktningar avvecklas.*

Kurserna bér finnas kvar inom respektive programférdjupning

De kurser som ingdr i de aktuella inriktningarna bor finnas kvar
inom fordons- och transportprogrammets respektive restaurang-
och livsmedelsprogrammets programférdjupningsdel, f6r att de ska
vara mojliga for skolorna att erbjuda inom de &terstiende inrikt-

! Som nimnts tidigare féreslr utredningen dven att inriktningen administrativ service inom
handels- och administrationsprogrammet avvecklas. Aven den har ett mycket litet elevantal.
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ningarna, exempelvis inom ramen fér en yrkesutging. I Skolverkets
fortsatta arbete bor ingd att dverviga om kurserna bor ingd i ndgon
nationellt féreslagen yrkesutging.

25.10.6 Ovriga forslag till forandringar avseende specifika
program

Vissa ytterligare behov av férindringar finns for att tydliggora
vissa yrkesprograms karaktir.

Forslag:

1. Barn- och fritidsprogrammets namn ska indras till hilso- och
pedagogikprogrammet.

2. En yrkesexamen fr&n vird- och omsorgsprogrammet ska
benimnas underskoterskeexamen.

Namnet hilso- och pedagogikprogrammet ticker bittre
in programmets alla delar

Utredningen bedémer att barn- och fritidsprogrammets namn bor
indras till hilso- och pedagogikprogrammet. Motiven ir att minga
intressenter ir kritiska mot dagens programnamn och att det nya
namnet bittre ticker in programmets alla delar. Programmet
forbereder eleverna for att arbeta med barn, ungdomar eller vuxna
inom pedagogiska och sociala yrkesomrdden eller i fritids- och
friskvirdssektorn. Av dagens namn framgir det inte tillrickligt
tydligt att utbildningen avser dven socialt arbete och dven vuxna
brukare. Begreppet hilsa ir brett och ett hilsofrimjande perspektiv
ir en viktig del i programmets alla inriktningar. I utredningens
samrdd har flera bransch- och skolféretridare féresprakat namnet
hilsa- och pedagogikprogrammet”. Eftersom ordet hilsa bojs till
hilso-” 1 sammansatta ord, utan att bdjningen 1 sig medfér nigon
betydelseskillnad, bedémer dock utredningen att namnet bér vara
hilso- och pedagogikprogrammet.

Aven begreppet pedagogik ir brett och pedagogisk kompetens
ir viktig for mélyrken inom programmets alla tre inriktningar. Ut-
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redningen féreslir dirfor att programmets namn indras. Detta
medfor en dndring i bilaga 2 skollagen.

En underskoterskeexamen pd vard- och omsorgsprogrammet
kan ge 6kad tydlighet

Utredningen foresldr att en underskoterskeexamen inférs for
elever som fullfljt en utbildning p& vird- och omsorgsprogram-
met. Det bor inféras en bestimmelse 1 gymnasieférordningen om
att en yrkesexamen frdn detta program ska benimnas under-
skoterskeexamen. Utredningen beddmer att detta kan ge utbild-
ningen och yrkesomridet 6kad tydlighet och status. Begreppet ir
etablerat inom delar av programmets mélyrken och i sambhillet i
stort. Utredningen bedémer att en sidan examensbeteckning inte
skulle vara till nackdel f6r de mélyrken dir begreppet inte anvinds
som anstillningstitel i dag.*

25.10.7 C-korkort bor inte inféras inom bygg- och
anlaggningsprogrammet*

Kunskaper fér C-koérkort dr ett exempel pd att ett kunskapsomride
kan ha anknytning till fler dn ett nationellt program. Sddana situat-
ioner kommer alltid att finnas, oavsett hur man drar grinserna
mellan olika program. Det ir dock inte limpligt att utbildningar
med en stor andel snarlikt innehdll finns pd tvd olika program. Det
ir dirmed viktigt att avgora var utbildningen bist hér hemma uti-
frdn en helhetsbild.

Utbildning for C-kérkort dr starkt knuten till utbildning fér
s.k. yrkeskompetensbevis, vilket sammantaget innebir en omfat-
tande utbildning. Utredningen bedémer att kunskaper for C-
korkort och yrkeskompetensbevis inte bor liggas in 1 bygg- och
anliggningsprogrammets inriktning anliggningsfordon. Ett skil ir
att de kurser som skulle vara aktuella ir si omfattande att

2 Om nationella kompetenskrav f6r underskoterskor framéver inférs enligt férslag i utred-
ningen SOU 2016:2 Effektiv vdrd kan innehillet i vird- och omsorgsprogrammet behova
anpassas.

# Ett mer utférligt resonemang om frigan om C-kérkort pd bygg- och anliggningsprogram
finns i kapitel 17 Utbudet av nationella program och inrikiningar — situation och synpunkrer.
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utbildningens fokus pd anliggningskunskaper skulle bli alltfér litet.
Den 6kade konkurrensen mellan olika kurser om utrymmet inom
programmet skulle ocksd forsvdra for utredningens forslag att
placera kurser som ger grundliggande hogskolebehorighet som ett
grunduppligg 1 alla yrkesprogram. Ett annat skl r att kunskaper
for C-korkort och yrkeskompetensbevis ingdr i1 fordons- och
transportprogrammets inriktning transport och utgér en stor och
central del av innehdllet pd denna inriktning.

Att ligga in utbildning fér C-kérkort men inte for yrkeskom-
petensbevis bedémer utredningen inte som rimligt med tanke pd de
3ldersregler som giller enligt EU:s direktiv och svensk lagstiftning
om korkort. Utredningen bedomer det inte heller som rimligt att
Sverige, 1 syfte att mojliggéra C-korkort utan yrkeskompetensbevis
for gymnasieungdomar, skulle verka f6ér en framtida férindring av
de aktuella EU-gemensamma reglerna kring &ldersgrinser. Utred-
ningen instimmer 1 den bedémning som gjordes vid inférandet av
de nya EU-gemensamma reglerna 2013, att dlderskravet pd 21 &r
bor gilla férutom 1 de fall personen har den omfattande
forberedelse som yrkeskompetensbevis innebir. Dirtill bedémer
utredningen att den nytta som skulle uppnis med mgjlighet tll C-
koérkort men inte yrkeskompetensbevis inom bygg- och
anliggningsprogrammet inte skulle kunna motivera ett arbete for
att forindra dldersreglerna.

Utredningen bedémer att anliggningsmaskinférarutbildningen
pd bygg- och anliggningsprogrammet ir en virdefull yrkesutbild-
ning som den ir i dag, dvs. utan att den ger eleverna C-korkort.
Syftet med att placera den inom bygg- och anliggningsprogrammet
var att eleverna skulle f8 en gemensam kunskapsbas med andra
delar av programmet, eftersom detta sigs som foérdelaktigt for
deras yrkesutévning. Ménga av eleverna som gitt denna utbild-
ningsvig dterfinns efter utbildningen i arbete, vilket tyder pd att
arbetsgivare uppfattar deras kompetens som virdefull. Utbild-
ningen ger, enligt utredningens bedémning, den kompetens som ir
central fér det arbete en stor del av eleverna gir ull.

En del av dem som utbildas inom programmet har ett behov av
C-korkort 1 sin yrkesutévning. Det kan dock, enligt utredningens
bedémning, inte prioriteras inom detta program. Kunskaper for C-
korkort dr en central del av den kompetens som ges pd fordons-
och transportprogrammet. Det finns exempel pd andra yrkesom-
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riden dir koérkort kan krivas for arbetet for en del av de elever som
utbildats pa ett visst program men dir det fér den sakens skull inte
ingdr 1 gymnasieutbildningen. Arbete inom vird och omsorg ir ett
sddant exempel.

Utredningen forstir att vissa av eleverna som gir inriktningen
anliggningsfordon inom bygg- och anliggningsprogrammet kan ha
ett behov av C-korkort 1 sitt framtida arbete. Som framgitt har
dock andra aspekter vigt tyngre vid utredningens avvigningar. For
firdigutbildning eller lirande kombinerat med en anstillning
erbjuder staten stéd bla. 1 form av satsningen pi yrkesintro-
duktionsanstillningar.

25.11 Utbildningsutbudet — fortlopande fornyelse
och regional samverkan

Gymnasieutbildningarna behover kontinuerligt férnyas och
anpassas till de forindringar som arbetslivet och sambhillet 1
stort genomgar dver tid. Inte minst ir den tekniska utvecklingen
snabb och omfattande. Det ir viktigt att det finns en indamals-
enlig organisation for att hantera férindringsbehov.

Dirtill dr den regionala nivdn viktig foér att uppritthilla ett
allsidigt utbud av gymnasieutbildningar och staten kan behova
bidra till en stirkt en stirkt regional samverkan kring utbild-
ningsutbud.

Forslag:

1. Skolverket ska redovisa behov av férnyelse av gymnasie-
utbildningarna till regeringen. En sddan redovisning bor ske
regelbundet. Vart tredje r kan vara ett riktmirke f6r hur ofta
redovisningen bor ske, men dven ett intervall pd fyra eller
fem &r kan 6vervigas.

2. Skolverket ska ansvara f6r ett nationellt rid for hogskolefor-
beredande program.

3. Staten bor ge stdd for regional samverkan kring utbild-
ningsutbud, genom att bl.a. synliggéra modeller fér sidan
samverkan.
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25.11.1 Aterkommande redovisningar om en samlad 6versyn
av fornyelsebehov

Enligt direktiven ska utredningen analysera om det behéver vidtas
dtgirder for att gymnasieskolans nationella program fortlépande
ska kunna anpassas till férindringar pd arbetsmarknaden och i sam-
hillet, och vid behov foresld sddana dtgirder.

Det ir viktigt att behov av férnyelse och anpassning av utbild-
ningarna till omvirldsférindringar uppmirksammas och tgirdas.
Samtidigt finns ett behov av stabilitet 1 utbildningssystemet. Alltfér
tita férindringar 1 utbildningarnas struktur och innehdll kan skapa
otydlighet och motverka arbetet med att etablera utbildningarna
och att utveckla deras kvalitet. Utredningen anser att systemet for
fortlopande férnyelse av programmen bor vara organiserat sd att
det sikerstiller att dversyn och justeringar sker 16pande samtidigt
som férindringsbehov vigs mot behov av stabilitet.

Utredningen bedémer att dagens ansvarsférdelning vad giller
beslut om olika slags férindringar 1 stort ir rimlig. Riksdag och
regering bor t.ex. dven fortsittningsvis besluta om vilka program
och inriktningar som ska finnas och Skolverket bér dven fortsitt-
ningsvis besluta om exempelvis vilka kurser som ska ingd i olika
inriktningar. Det ir betydelsefullt att stérre och mer principiella
forindringar diskuteras dven politiskt.

Det ir dock viktigt att Skolverkets sakkunskap och samlade
erfarenhet tas tillvara dven 1 de frigor som beslutas av regeringen
eller riksdagen. Dirfér bor Skolverket ha ett uttryckligt ansvar f6r
att ta reda pd och bedéma vilka behov av férindringar av utbild-
ningarna som finns, oavsett vilken nivd av utbildningarna férindr-
ingarna ror.

Utredningen foreslar dirfor att det ska framgd av Skolverkets
instruktion att myndighetens ansvar {6r 16pande éversyn innefattar
att ge bedémningar som avser program och inriktningar. Det bor
ocksd framgd av instruktionen att Skolverkets ansvar for lopande
oversyn omfattar sivil de nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen som gymnasiesirskolans program. Samverkan
med de nationella programriden ir viktigt 1 sammanhanget.

Dirull féresldr utredningen att Skolverket fir i uppdrag att
regelbundet ge regeringen en samlad redovisning om dessa frigor.
Intervallen fér sidana redovisningar bor enligt utredningens
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bedémning vara relativt tita, bl.a. for att skapa engagemang inom
de nationella programriden. Utredningen ser en redovisning om-
kring vart tredje ir som ett rimligt riktmirke men ett intervall pd
fyra eller fem &r kan ocks3 évervigas.

Den indring i Skolverkets instruktion och det uppdrag till Skol-
verket om redovisning som utredningen foresldr tydliggér myndig-
hetens ansvar for att fortlopande bevaka utvecklingsbehov nir det
giller alla nivier inom samtliga gymnasieutbildningar. Detta kan
skapa goda forutsittningar for att samla thop och redovisa viktiga
behov av férindringar med rimliga tidsintervall.

Utredningen anser att det ir av stor vikt att sivil de nationella
programmen, introduktionsprogrammen som gymnasiesirskolans
program ingdr i Skolverkets och regeringens arbete med foérnyelse
och fortldpande anpassningar av gymnasieutbildningarna.

Det ir viktigt att pipeka att det f6r nirvarande pigir ett ut-
vecklingsarbete kring dessa frigor inom Skolverket. Utredningen
beddmer att ett fortydligande 1 instruktionen ligger 1 linje med, och
kan ge stod till, Skolverkets utvecklingsarbete. Skolverket har dir-
till redan 1 dag ett omfattande uppdrag nir det giller att f6lja upp
gymnasieskolans utveckling och overgdngen till arbetsmarknaden
samt att 1 samrdd med de nationella programriden félja program-
mens utveckling.

Uppdraget till Skolverket om redovisning kan rymma en samlad
redovisning av vilka justeringar som myndigheten har beslutat om
under perioden, vilka foérindringar pd arbetsmarknaden och i
samhillet 1 stort som myndigheten bedémer ir relevanta for
programmens struktur och innehdll framéver samt vilka omriden
for storre forindringar av principiell karaktir som myndigheten
anser bor diskuteras.

Fragor som aktualiserats i utredningens arbete och som bor ingd
i arbetet med fortlpande oversyn

Utredningens uppdrag avser att foresld eventuella férindringar av
det nationella utbudet av program och inriktningar. Utredningen
avstdr dirfor frén att g8 in pd de 6nskemadl frin olika intressenter
som ror innehdllet i enskilda kurser och yrkesutgdngar eller som
rér t.ex. omfattningen av den programgemensamma delen eller
kraven for gymnasiearbetet pd ett enskilt program. Utredningen
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bedémer att sddana frigor limpligast hanteras inom Skolverkets
l6pande arbete med att férnya utbildningarna och anpassa dem
efter omvirldstérindringar.

I vissa av de frigor som uppmirksammats 1 utredningens dialog
med olika intressenter bedomer utredningen det inte som limpligt
att 1 nuliget féresld ndgon forindring. Diremot anser utredningen
att vissa av dessa frigor bor ingd som en del i Skolverkets fortsatta
arbete med att 6verviga vilka forindringar som bér géras inom
programmen. Vissa av frigorna nimns kortfattat nedan. En mer
utforlig beskrivning finns 1 kapitel 17 Utbudet av nationella
program och inriktningar — situation och synpunkter.

Det har bla. framkommit i utredningen att det uppfattas som
problematiskt hur vissa kunskapsomriden &terspeglas 1 utbudet av
nationella program och inriktningar. Detta giller bla. fér kun-
skapsomridena automation, it och triteknik, och bakgrunden till
intressenternas onskemdl om férindringar av utbudet ir bla. en
onskan om 6kad kompetensforsorjning inom dessa omraden.

Vidare finns indikationer pd att inriktningen dator- och kom-
munikationsteknik har stérre svirigheter dn andra inriktningar pa el-
och energiprogrammet att leda till ett relevant yrke efter avslutade
gymnasiestudier. Detta har lett till att det framférts synpunkter till
utredningen om att inriktningen bor ses dver. Bilden dr dock inte
entydig eftersom det samtidigt finns en viss, ofta regional, efter-
frigan pd den kompetens inriktningen utbildar mot. Dirull tycks
mainga skolor uppfatta denna inrikening liksom 6vriga inriktningar
pa programmet som vilfungerande, och relativt minga elever viljer
den.

Utredningen ser ingen anledning att limna ndgra forslag till for-
indringar vad giller naturbruksprogrammet. Skilen ir att flera
frdgor om férindringar f6r nirvarande hanteras av Skolverket med
anledning av ett regeringsuppdrag.*

# Regleringsbrev fér budgetiret 2016 avseende Statens skolverk. Regeringsbeslut 2015-12-
18.
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25.11.2 Ett nationellt rad for hogskoleforberedande program

Skolverket har sedan tidigare identifierat ett behov av ett program-
rdd dven for de hogskoleforberedande programmen, som ett forum
for att diskutera eventuella behov av férindringar. Myndigheten
organiserar dirfor 1 dagsliget ett sddant rid pd eget initiativ. Ut-
redningen gér bedémningen en sddan samverkan bor formaliseras
och foresldr att ett nationellt programrdd inrittas f6r hogskolefor-
beredande gymnasial utbildning och ges motsvarande status som de
nationella programriden for gymnasial yrkesutbildning. Skolverket
ska ansvara for detta rdd pd samma sitt som nir det giller riden for
gymnasial yrkesutbildning. P§ s sitt skapas en tydlig struktur f6r
fortlépande anpassning och utveckling dven nir det giller hog-
skoleférberedande utbildning. T vissa fall kan det dessutom fére-
komma utvecklingsbehov 1 grinslinjen mellan ndgot yrkesprogram
och ndgot hogskoleférberedande program. Det kan d& vara en férdel
for diskussioner och f6r utvecklingsarbetet att alla berérda program
ticks in av etablerade programrdd. Utredningens bedémning ir att
det, nir det giller hogskoleforberedande program, dr rimligt med ett
samlat rdd 1 stillet f6r ett per program, eftersom dessa program har
mycket gemensamt ur ett hogskoleforberedande perspektiv.

Det bor vidare dvervigas om avnimarrepresentanter frin arbets-
marknadssidan bor ingd, utdver representanter for hégskolan. Detta
ir av sirskild relevans f6r ekonomiprogrammets foreslagna inrikt-
ning handel och teknikprogrammets inriktning produktionsteknik.

Forindringen gors genom ett tilligg i gymnasieférordningen
och i férordningen med instruktion for Statens skolverk.

25.11.3 Regional samverkan om utbildningsutbud

P& manga hall i landet dr det svért att erbjuda eleverna ett allsidigt
utbildningsutbud. Elevunderlaget ricker inte for att lokalt kunna
erbjuda merparten av de 18 nationella programmen och de 60 olika
inriktningarna. Regional samverkan ir ett sitt att uppritthilla ett
brett utbud pd regional nivd. Organisationen kring det faktiska
utbudet ir dock komplex och det finns faktorer som kan férsvira
samverkan kring utbildningsutbudet. Att det kan finnas hinder fér
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samverkan har bl.a. pdpekats 1 flera rapporter frin Skolverket och i
en studie om regionalt kompetensférsorjningsarbete.®

Det finns 1 dag en mdingfald av aktdrer pd gymnasieskolans
omride och en tredjedel av huvudminnen ir enskilda. Det utbud
som eleverna moter utgors siledes av utbildningar som anordnas av
kommunerna och av enskilda huvudmin.*

Frigor om den regionala nivéns roll f6r gymnasieskolan ingdr i
ett storre sammanhang, dir dven andra frigor om bl.a. statlig styr-
ning och kontroll, huvudmannaskap och regionindelning ingdr. Hur
en samlad organisation eller ett samlat st6d for ett allsidigt utbild-
ningsutbud utifrin gymnasieskolans och dven vuxenutbildningens
utbildningar bor se ut dr en komplex frdga. En mer évergripande
analys av detta omrdde ryms inte inom utredningen och behandlas
delvis av Skolkommissionen, Indelningskommittén och Vilfirds-
utredningen.

Stod for att synliggdra samverkansmodeller

Frigor om utbud av gymnasieutbildningar berér manga aktorer.
Kommuner ir berérda bide 1 egenskap av hemkommun och i egen-
skap av huvudman. Som hemkommun har kommuner ansvar for att
erbjuda utbildning inom skolvisendet f6r de boende i kommunen
som har ritt till sddan utbildning. Som kommunal eller enskild
huvudman 4r man berérd sisom utbildningsanordnare.

Dirtill finns en rad andra aktdrer som ocksd, i varierande grad,
kan vara berorda eftersom de arbetar med samverkan kring frigor
som har anknytning till frigor om utbildningsutbud. Det fére-
kommer, som tidigare nimnts, en rad olika slags samverkan pd
regional nivd om utbildningsfrigor. Det férekommer exempelvis
samverkan mellan skolhuvudmin om utbildningsutbud, samverkan
mellan gymnasieskola och vuxenutbildning om gemensamt resurs-
utnyttjande, samverkan mellan skola och arbetsliv om kvalitet i
yrkesutbildningarna samt samverkan mellan olika aktérer om kom-
petensférsorjningsfrigor.

* Ramboll: Regionalt kompetensforsériningsarbete. Rapport 0186. 2015.
* Aven landsting kan 1 vissa fall vara huvudmin fér gymnasieutbildning.

740



SOU 2016:77

Staten ir involverad och ger stéd pd olika sitt 1 olika samverk-
ansfrdgor pd regional nivd. Nir det giller kvalitetsfrimjande sam-
verkan mellan skola och arbetsliv finns ett statsbidrag som syftar
ull att yrkescollege och liknande samverkansmodeller ska stimu-
leras och spridas i fler branscher. Nir det giller 6vergripande frigor
om regional utveckling har riksdagen beslutat vilka aktorer som har
regionalt utvecklingsansvar.

Utredningen menar att den regionala nivdns roll bor utredas i
ett storre sammanhang. Det rér omfattande frigor. Utredningen
menar att det i nuvarande lige kan finnas behov att ge stod for
regional samverkan om utbildningsutbud, exempelvis att frimja ett
synliggérande av modeller for samverkan. Detta stéd bor vara
begrinsat men indd kunna sprida goda exempel. Vi féreslar att ca 20
mkr avsitts per ir under en tredrsperiod for stédjande och frimjande
insatser. Medlen bor kunna anvindas till exempelvis konferenser for
erfarenhetsutbyte och spridande av goda exempel samt till stod till
utvecklingsprojekt, utvecklingsarbete avseende regionala planerings-
underlag och arbete med att synliggéra ett gemensamt utbildnings-
utbud.

Det statliga stéd som utredningen féresldr for regional sam-
verkan kring utbildningsutbud bor vid behov kunna samordnas
med samverkan mellan olika aktorer kring niraliggande frigor.

Frigorna om samverkan kring utbud av gymnasieutbildningar
har ocksi koppling till vuxenutbildningen. Aven inom vuxenutbild-
ningen samverkar ofta kommuner inom en region som ett medel
for att tillsammans kunna erbjuda ett bredare utbud av utbildningar
in vad som ir mojligt var f6r sig. For vissa utbildningar krivs
exempelvis dyr utrustning som det ir effektivt att samutnyttja. Det
forekommer ocksd att kommuner pd olika sitt samordnar gymn-
asieskola och vuxenutbildning i effektivitetssyfte.

Utredningen anser dirfor att regeringen bor dverviga om ett
eventuellt statligt stod f6r samverkan kring utbud inom gymnasie-
skolan bor samordnas med det statsbidrag och de 6vriga statliga
insatser som finns avseende exempelvis yrkesvux.*

¥ Kommuner, kommuner i samverkan och kommunalférbund kan anséka om statsbidrag fér
yrkesinriktade kurser inom gymnasial vuxenutbildning. Syftet med yrkesvux ir att ge fler
vuxna en mojlighet att g en yrkesutbildning. Skolverket handligger dessa bidrag och arbetar
ocksd med utveckling och uppféljning av yrkesvux.
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25.12 Ett estetiskt amne

Alla elever pd nationella program 1 gymnasieskolan bor lisa ett
estetiskt amne. Utredningen bedémer att det f6r detta indamail
ir mojligt att 1 viss mén utdka kunskapsinnehillet 1 de nationella
programmen.

Forslag:

1. Ett estetiskt imne ska ingd bland de gymnasiegemensamma
imnena 1 alla nationella program. Det ska vara mojligt att
vilja mellan olika estetiska amnen och dessa imnen bor i
huvudsak vara imnen som kan anses som centrala estetiska
bildningsimnen.

2. Endast imnesstudierna pd nationella program ska anges 1
gymnasiepoing. Gymnasiearbetet har en annan karaktir in
gymnasieskolans dmnen och kurser och ska inte lingre anges
1 gymnasiepoing. Gymnasiearbetet ska dven fortsittningsvis
genomforas inom ramen for utbildningen. For detta indamail
bér den minsta garanterade undervisningstiden utdkas.

De gymnasiegemensamma dmnenas utokas med
ett estetiskt Amne

Som framkommit tidigare finns det inte tillgingligt poingutrymme
for att infora ett estetiskt imne pd de nationella programmen och
det estetiska dmnet bor inte ersitta nigon befintlig kurs, vilket
kriver att nytt utrymme skapas. Utredningen bedémer dock att det
ir mojligt att 1 viss man utdka kunskapsinnehillet 1 de nationella
programmen. Vi foresldr dirfor att den gemensamma kunskaps-
basen pd de nationella programmen ska forstirkas genom en viss
utdkning av kunskapsinnehillet 1 programmen, genom att de gymn-
asiegemensamma imnenas omfattning utdkas samt genom for-
indringar nir det giller gymnasiearbetet och en utékning av den
garanterade undervisningstiden.

En idndring féreslds goras 1 bilaga 3 skollagen med innebérden
att ett estetiskt imne ska ingd i alla nationella program i gymnasie-
skolan. Fér det gymnasiegemensamma imnet estetiskt imne ska
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det finnas flera imnesplaner, vilket ska regleras 1 skollagen. Det blir
didrmed obligatoriskt for alla elever att lisa ett estetiskt imne, men
vilket dmne och vilken kurs som lises ska utifrdn givna ramar
kunna variera mellan elever. Utredningen féreslar att huvudminnen
bér vara skyldiga att erbjuda en kurs i minst tvd olika estetiska
imnen. Eleverna ska fi vilja mellan de kurser huvudmannen
erbjuder.

For att utbildningen ska bli likvirdig bér dmnena 1 huvudsak
vara dmnen som redan idag har en bred férankring 1 gymnasie-
skolan. Detta talar for att ett begrinsat antal av gymnasieskolans
centrala estetiska bildningsimnen inom bild, dans, musik, teater
samt media och design bor kunna erbjudas, liksom eventuellt ett
limpligt samlingsimne som spinner over flera estetiska uttryck.
Samlingsimnet kan erbjudas av skolor som vill ge eleverna en
estetisk bredd genom ett enda imne och pd program dir det bedéms
sirskilt limpligt. Eleverna kan pd s3 sitt f8 mojlighet att lisa ett
imne som kompletterar programmens karaktir och tillgodoser
elevernas intressen. Skolverket bor f3 1 uppdrag att foresld vilka
estetiska amnen och kurser som huvudminnen ska kunna erbjuda.
Enligt det bemyndigande som finns 1 16 kap. 21 § skollagen fir
regeringen meddela foreskrifter om dmnesplaner.

En kurs 1 ett estetiskt amne bor enligt utredningens bedémning
uppgd till 100 gymnasiepoing. En kurs om 100 poing kan ha ett
fylligare innehall in den tidigare kursen estetisk verksamhet och ge
utrymme for kreativt skapande med teoretisk foérankring. Detta
kan vara av vikt f6r att bredda sdvil de hogskoleférberedande pro-
grammen som yrkesprogrammen.

Forslaget innebir vissa forindringar nir det giller
gymnasiearbetet

Forslaget forutsitter som nimnt vissa férindringar nir det giller
gymnasiearbetet. Gymnasiearbetet ir ett sitt for eleverna att visa
att de idr vil forberedda for ett yrke eller vidare studier. Arbetet ska
utgd frin examensmadlen for det aktuella programmet och bidra till
helhet och sammanhang i utbildningen. Det blir pa si sitt en sam-
manhdllande faktor i slutet av utbildningen som eleven ska for-
beredas for 1 de olika kurserna. Nir det blir dags att genomféra
gymnasiearbetet och visa sina kunskaper ska eleven alltsd ha med
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sig de verktyg som behdvs. Gymnasiearbetet dr inte ett imne eller
en kurs och bor enligt utredningens bedémning inte heller vara
poingsatt utan ligga utanfér poingplanen. Utredningen foreslir
dirfor dr att enbart omfattningen av dmnesstudier pd nationella
program fortsittningsvis ska anges i gymnasiepoing, vilket ska
regleras 1 skollagen. De 100 poing som idag anges fér gymnasie-
arbetets omfattning bor enligt utredningens bedémning 1 stillet
anvindas for att ange omfattningen for ett obligatoriskt estetiskt
amne.

Gymnasiearbetet idr 1 dag tinkt att motsvara en arbetsinsats om
cirka fyra veckors heltidsstudier. Den féreslagna forindringen
syftar inte till att pdverka den tinkta arbetsinsatsen gillande gymn-
asiearbetet. Krav pd ett godkint gymnasiearbete ska fortfarande
gilla f6r examen. Kraven f6r examen behoéver anpassas 1 och med
att kunskapsinnehdllet pi nationella program utdkas. Sidana
anpassningar gors 1 skollagen.

Gymnasiearbetet organiseras 1 stor utstrickning som ett sjilv-
stindigt arbete. Utredningen menar att det ir ocksd rimligt med
tanke pd gymnasiearbetets karaktir av avslutande uppgift, och gym-
nasiearbetet kan dirmed ses som en aktivitet som 1 huvudsak
genomfors inom utbildningen som helhet, 1 likhet med t.ex. prov.
For att mojliggora att viss undervisningstid indd kan ges for att
stddja genomférandet av gymnasiearbetet bor dock undervisnings-
tiden utdkas 1 samband med att kunskapsinnehillet i programmen
utdkas. Utredningen féresldr av denna anledning att den minsta
garanterade undervisningstiden utdkas med 20 timmar for att
mojliggora viss lirarledd tid 1 anslutning till gymnasiearbetet, se
avsnitt 25.4 Planering av utbildning och undervisningstid. Utdver
lirarledd undervisningstid kan tid for elevens eget arbete med
gymnasiearbetet behéva schemaliggas.

Utredningen vill understryka att gymnasiearbetet ir ett viktigt
inslag pd ett fullstindigt nationellt program och av stor betydelse
for elevens trining 1 att sjilvstindigt behandla ett dmne eller kun-
skapsomrdde. Med forslaget tydliggors dock att gymnasiearbetet
har en annan karaktir 4n gymnasieskolans kurser. Befintligt stod-
material nir det giller gymnasiearbetet kan eventuellt behéva
vidareutvecklas med anledning av forslaget.

Tanken att pd detta sitt utdka kunskapsinnehéllet 1 de nationella
programmen ir inte ny; dven Skolverket har tidigare pekat p& denna
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mojlighet.* Vissa aktérer, i synnerhet nir det giller de hogskole-
forberedande programmen, uttrycker i sammanhanget en viss oro
for elevernas arbetsbelastning och for att elevernas arbete med
gymnasiearbetet skulle kunna férsviras. I diskussioner med utred-
ningens fokus- och referensgrupper har dock utredningens férslag
setts som mdjligt, bl.a. ur perspektivet att utbildningen pa nationella
program ska bedrivas som heltidsstudier och planeras som samman-
hillna skoldagar. En utékning av utbildningens kunskapsinnehall,
viss utdkad undervisningstid och ett férbittrat stéd, kan innebira
bittre forutsittningar fér detta och i utredningens samrdd har
framkommit att en sddan utdokning i minga fall ir 6nskvird. Vad
giller elevers arbetsbelastning vill vi peka pd att utredningen ligger
ett antal forslag som sammantaget bor kunna minska elevers upp-
levda stress och 6ka miluppfyllelsen. Detta giller bl.a. utredningens
forslag nir det giller sammanhéllna skoldagar, stéd och amnesbetyg.

Att gymnasiearbetet foreslds ingd bland kraven fér examen men
utdver de gymnasiepoing som ingdr 1 ett fullstindigt program bor
foranleda justeringar i hégskoleférordningen. Huruvida forslaget
bor ligga till grund for férindringar inom vuxenutbildningen bor
utredas vidare. Rimligen bér gymnasiearbetet inte heller anges i
gymnasiepoing inom vuxenutbildningen framgent. Andra avvig-
ningar kan dock behéva goras utifrdn vuxenutbildningens sirart nir
det giller kraven f6r en gymnasieexamen inom komvux innan still-
ning kan tas 1 frigan.

Ett estetiskt imne och imnesbetyg

Utredningen har i uppdrag att foresld hur ett estetiskt dmne kan
ingd i alla nationella program. Uppdraget innefattar alltsd inte att
dverviga om ett sddant dmne ska ingd eller om det krivs sirskilda
forutsittningar for att ett sddant imne ska kunna inféras. Det bor
dock nimnas att om gymnasieskolan utvecklas i riktning mot
imnesbetyg s8 kan det innebidra bittre forutsittningar for att

#1U2008/2521/G. Sammanstillning av remissyttranden &ver betinkandet Framtidsvigen —
en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27). 2009. I sitt remissvar foreslog Skolverket att
gymnasiearbetets (i remitteringen kallat examensuppgift) 100 poing kunde tas bort och att
de 100 poingen i stillet anvinds f6r att utdka elevens individuella val till 300 poing. Det
skulle utéka elevens arbetstid men ocksd understryka uppgiftens examenskaraktir som skild
frén 6vriga kurser och framhélla examensuppgiftens évergripande, holistiska karaktir.
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minska elevers upplevda stress. Det dr dd inte heller lingre sjilv-
klart att dagens indelning i kurser som omfattar i normalfallet 50
eller 100 gymnasiepoing bestdr. En sidan férindring skulle dirfor
kunna goéra det littare att skapa limpligt utrymme for ett estetiskt
imne. Utredningen bedémer dock att ett estetiskt dmne ir virde-
fullt av flera skil och foreslar dirfor lagindringar 1 detta skede.

25.13 Ett mer andamalsenligt utbud
av introduktionsprogram

Utbudet av introduktionsprogram ska géras tydligare och elever
ska ges bredare valmojligheter vad giller att inrikta sig mot ett
nationellt program.

Forslag:

1. Programinriktat individuellt val ska dven kunna inriktas mot
ett hogskoleférberedande program och dirmed erbjuda
bredare méjligheter for elever som har vissa godkinda betyg.

2. Preparandutbildningen avvecklas.

25.13.1 Bredare mojligheter for elever att inrikta sig mot ett
nationellt program

Programinriktat individuellt val framtrider i dag som ett forhal-
landevis vil fungerande introduktionsprogram. Det ir frdn detta
introduktionsprogram som storst andel elever uppnir en examen
pa tre dr, vilket bl.a. kan férklaras av att eleverna har minst sex god-
kinda betyg frin grundskolan. En av framgingsfaktorerna med
programmet ir att eleverna ofta liser delar av utbildningen integrerat
med det nationella programmet, vilket upplevs som motiverande av
eleverna. Modellen har alltsd visat sig vara relativt framgingsrik.
Samtidigt véljer fler elever och i1 synnerhet nyanlinda elever, vilket
ir en vixande elevgrupp pd introduktionsprogrammen, i stdrre
utstrickning hogskoleférberedande program.

Av dessa skil, och som en konsekvens av de enhetliga behorig-
hetskrav som utredningen foreslar, féreslar utredningen att det ska
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finnas ett programinriktat individuellt val iven mot hogskoleforbe-
redande program. Ett sidant férslag fordes dven fram av vissa
remissinstanser vid inférandet av programinriktat individuellt val.
Regeringen ansdg di att det inte var nddvindigt eftersom eleven
kunde lisa mot ett hogskoleférberedande program inom preparand-
utbildningen.*

Programinriktat individuellt val ska std 6ppet f6r ungdomar som
inte har alla de godkinda betyg som krivs fér behorighet till ett
nationellt program men som frdn grundskolan har godkinda betyg
1 svenska eller svenska som andrasprik och 1 engelska eller mate-
matik samt i minst fyra andra dmnen, eller 1 engelska och mate-
matik samt 1 minst tre andra dmnen. Utredningen bedémer inte att
dagens behorighetskrav till programinriktat individuellt val bér
forindras. Det bor dock understrykas att elever som antas till pro-
grammet kan komma att ha en storre spridning av antal godkinda
betyg, vilket kan innebira att vissa elever kan behéva mer under-
visning 1 grundskoleimnen.

Programinriktat individuellt val innebir samtidigt goda mojlig-
heter att pibdrja studier 1 gymnasiekurser och att lisa vissa kurser
integrerat med elever frin nationella program, vilket kan vara positivt
ur sdvil motivationssynpunkt som integrationssynpunkt. Det bor
dock betonas att utgdngspunkten ir att eleven ska ges mojlighet att
inrikta sig mot ett nationellt program utifrdn sina férutsittningar.
Det innebir att utbildningen t.ex. kan organiseras 1 separata klasser,
eller genom att eleven liser delvis integrerat med det nationella
programmet eller genom att eleven i huvudsak liser integrerat med
det nationella programmet. Elever pd programinriktat individuellt
val dr 1 olika utstrickning 1 behov av andra dtgirder in enbart
studier pd det nationella programmet, eftersom de innu inte ndtt
behorighet till programmet. Det idr av stor vikt att eleven far de
forkunskaper som krivs for studier pd det nationella programmet
inom ramen foér introduktionsprogrammet. Det ir siledes viktigt
att den individuella studieplanen anpassas utifrdn elevens forut-
sittningar s att en overgdng till det nationella programmet pd sikt
blir mojlig. Utredningen vill betona vikten av att eleven ges
mojlighet att vara delaktig 1 framtagandet av den individuella

* Prop. 2009/10:165.
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studieplanen i enlighet med liroplanens bestimmelser.”® Forslaget
medfor dndringar 1 skollagen.

Hemkommunens skyldighet att erbjuda programinriktat
individuellt val indras

Hemkommunen ir i dag inte skyldig att erbjuda programinriktat
individuellt val. En huvudman fir anordna programmet om huvud-
mannen anordnar ett yrkesprogram som det kan inriktas mot.”
Utredningen foresldr nu att hemkommunen ska ansvara fér att alla
behoriga ungdomar 1 kommunen erbjuds programinriktat individ-
uellt val. Erbjudandet ska avse utbildning som inriktas mot ett all-
sidigt urval av de nationella program som kommunen anordnar
sjilv eller genom samverkansavtal. Urvalet bor si lingt mojligt
anpassas med hinsyn till ungdomars intresse. Forslaget innebir en
indring i skollagen.

Utredningen vill understryka att en elev som gir pd programin-
riktat individuellt val inte kan ges féretride till en utbildningsplats
framfér en elev som ir behorig till det nationella programmet.

Vidare foresldr utredningen att det tydliggors att programinrik-
tat individuellt val ska kunna utformas bide for en grupp elever
eller fér en enskild elev. I forarbetena vad giller inférandet av pro-
graminriktat val framhéll regeringen att utbildningen ska kunna
anordnas for enstaka elever som integreras i klasser pd nationella
program.” Forindringen som innebir att programmet ocksd ska
utformas fér enskild elev innebir ett tilligg i skollagen.

Vad giller innehéllet p& programinriktat individuellt val ska pro-
grammet innehdlla de grundskoleimnen som en elev inte har god-
kinda betyg i och som krivs for att eleven ska bli behérig till ett
nationellt program samt kurser som ingdr i det nationella program
eleven inriktar sig mot. For elever som gir utbildningen i en annan
kommun finns en sirskild bestimmelse om interkommunal ersitt-
ning for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven kan
behova f6r att uppnd behorigheten. Ersittning enligt denna punkt

** SKOLFS 2011:144.
3117 kap. 17 och 28 §§ skollagen.
52 Prop. 2009/10:165.
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ska utgd under hogst ett ar.” Eftersom utredningen har féreslagit
héjda behorighetskrav till yrkesprogram, kan det innebira att ut-
bildningen méste organiseras si att eleverna liser grundskoleimnen
1 ndgot stdrre utstrickning under det forsta dret.

Forslaget innebir dndringar i gymnasieférordningen.

25.13.2 Preparandutbildningen avvecklas

Som framgdtt 1 kapitel 20 har preparandutbildningen haft svirt att
fylla sitt syfte. Det ir relativt {3 elever pd programmen som enbart
saknar ett fital betyg och en betydande andel elever byter till
individuellt alternativ efter ett &r. Preparandutbildningen var tinkt
som en mojlighet for elever som saknar ett fital betyg och som
onskar overgd tll ett hogskoleférberedande program. Med forslaget
om ett utvidgat uppdrag for programinriktat individuellt val
bedémer utredningen att behovet av preparandutbildningen for-
svinner. Utredningen féreslir dirfér att preparandutbildningen
avvecklas.

Elever som 1 dag liser pd preparandutbildningen har 1 stillet méj-
lighet att inrikta sig mot ett nationellt program inom ramen for ett
breddat programinriktat individuellt val om de har behéorighet till
programmet. Om eleven inte har sidan behdorighet finns mojlighet
till en individanpassad utbildning inom individuellt alternativ eller
yrkesintroduktion, och fér nyanlinda elever finns méjlighet att
uppnd behdorighet, antingen till programinriktat individuellt val eller
direkt tll ett nationellt program, inom sprikintroduktion. Till-
sammans med utredningens 6vriga forslag, bl.a. om ett mer varierat
utbildningsinnehdll pd individuellt alternativ och sprikintro-
duktion, vilka redogors f6r nedan, erbjuds elever goda mojligheter
att inom de olika programmen komma vidare 1 sin utbildning.

Forslaget innebir flera f6ljdindringar i skollagen och gymnasie-
férordningen.

5317 kap. 24 § skollagen.
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25.14 Tydligare forutsattningar for elever
pa introduktionsprogram

Elever pd introduktionsprogram ska ges bittre forutsittningar
att nd mélen f6r sin utbildning och g3 vidare till studier pa nat-
ionella program, andra studier eller arbetsmarknaden.

Forslag:

1. Elevens ritt till heltidsstudier pd introduktionsprogram ska
fortydligas sd att eleven har ritt till minst 23 timmar garant-
erad undervisningstid i veckan.

2. Mgjligheterna att minska omfattningen av elevens studier ska
tillimpas restriktivt.

25.14.1 Tid ar en grundlaggande forutsattning

Tid 4r en viktig faktor for att uppnd kvalitet 1 utbildningen, och
utbildningen p4 introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. Omfattning fir dock minskas om en
elev begir det och huvudmannen finner att det dr forenligt med
syftet med elevens utbildning.” Fér introduktionsprogrammen
saknas dock en reglering av hur minga undervisningstimmar en
utbildning minst ska omfatta och som eleven har ritt till.

Av kapitel 20 framgdr att minga av eleverna pd introduktions-
programmen inte studerar pd heltid. Dessutom tycks uppfatt-
ningen av vad heltidsstudier stdr for skilja sig dt. I genomsnitt
klassificeras heltidsstudier som 23 timmar per vecka men stora
variationer férekommer. I utredningens samrdd har framkommit
exempel pd att elever kan ha s3 lite som tvd undervisningstimmar
per vecka. Detta miste anses vara ett sloseri med sdvil den en-
skildas som sambhillets resurser. Aven om utbildningens omfatt-
ning fir minskas for enskilda elever kan en si 18g utbildningstid
inte anses ligga 1 linje med programmens syften.

Eftersom introduktionsprogrammen saknar nationellt fast-
stillda programstrukturer ir huvudmannens plan fér utbildningen

417 kap. 6 § skollagen.
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och elevernas individuella studieplaner sirskilt viktiga. F& huvud-
min anger dock omfattningen i tid f6r introduktionsprogrammen i
utbildningsplanen. Det innebir att huvudminnens styrning av
introduktionsprogrammens tidsmissiga omfattning ir begrinsad.

Bestimmelsen om heltidsstudier fértydligas

Bestimmelsen om ritt till heltidsstudier pd tidigare individuella
program (IV) inférdes den 1 juli 2006. Regeringen understrok di
vikten av att IV erbjéd utbildning av hog kvalitet och att méjlig-
heten for alla elever att fi del av en gymnasieutbildning behévde
forbittras. Enligt propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan, skulle studier pd IV organiseras si
att utbildningen 1 sin omfattning skulle vara likvirdig med den som
erbjuds pa nationella program.”

P& yrkesprogrammen har eleven ritt till minst 2 430 timmar
garanterad undervisningstid, vilket motsvarar 23 timmar per vecka.
Den minsta garanterade undervisningstiden ir avsedd att utgora en
ligsta nivd. Utredningen bedémer att det bor fortydligas vilken
minsta garanterad undervisningstid som utbildningen pi intro-
duktionsprogram ska omfatta for att tillférsikra eleverna goda for-
utsittningar for att bedriva heltidsstudier enligt lagstiftarens
intentioner. Det ir dirfér rimligt att introduktionsprogram ska
innebira minst lika mycket undervisningstid som yrkesprogram,
dvs. minst 23 timmar per vecka.”® Utdver undervisning ska liksom
pd nationella program dven andra aktiviteter ingd inom ramen for
utbildningen.

Av naturliga skil bor dock en total minsta garanterad undervis-
ningstid fér en utbildning p tre r inte anges. Minga elever pd
introduktionsprogram ndr mélen for utbildningen inom kortare tid
in tre ir. Tiden bor dirfér vara reglerad pd ett sddant sitt att
erbjudandet av undervisningstid pd enkelt sitt gir att folja upp for
kortare tidsintervaller. Vidare ska huvudmannen iven fér intro-
duktionsprogram, félja upp och redovisa den undervisningstid
eleven har erbjudits. Forslaget foranleder en dndring i1 skollagen.

> Prop. 2003/04:140.
% Antalet timmar per vecka indras inte med anledning av utredningens férslag om utdkad
undervisningstid pd yrkesprogram, pd grund av avrundningseffekter.
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25.14.2 Begransade majligheter att minska utbildningens
omfattning

Aven fortsittningsvis kan det behévas en majlighet att minska
utbildningens omfattning for vissa elever liksom fér elever pd
nationella program. Utdver dagens bestimmelse att omfattningen
kan minskas om en elev begir det bor det dven inféras ett krav pd
att det ska foreligga sirskilda skil. Sirskilda skil kan exempelvis
vara att en elev har svért att klara heltidsstudier pd grund av funkt-
ionsnedsittning eller neuropsykiatrisk problematik som trots stéd
och anpassningar gir ut over elevens mojlighet att orka vistas i
skolmiljon pd heltid. Bestimmelsen som innebir att utbildningens
omfattning kan minskas om huvudmannen finner att det ir for-
enligt med syftet med elevens utbildning bér tas bort. Ndgon mot-
svarande restriktion finns inte heller for elever pd nationella pro-
gram som liser reducerat program. I stillet ska utbildningens om-
fattning kunna minskas om en elev begir det och huvudmannen fér
utbildningen finner att det finns sirskilda skil. Forslaget féranleder
en dndring 1 skollagen.

25.15 Ett mer varierat utbildningsinnehall
i introduktionsprogrammen

Introduktionsprogrammens utbildningsinnehall ska breddas och
mojligheterna att lisa gymnasiekurser ska 6ka.

Forslag:

1. Individuellt alternativ ska inneh3lla hela eller delar av gymnasie-
kurser om eleven har férutsittningar for att lisa sidana kurser.

2. Undervisningen pd sprikintroduktion fir bedrivas i enbart
svenska eller svenska som andrasprik i hogst tv8 mdnader om
det inte finns synnerliga skal.

3. Det tydliggors att arbetsplatstoérlagt lirande (APL) fir ingd
pd sprikintroduktion. Forslaget betonar mojligheten att in-
ritta olika utbildningsspdr inom sprikintroduktion.
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25.15.1 Individuellt alternativ ska innehalla
mer an enbart grundskoleamnen

Utbildningen pd individuellt alternativ fir innehilla grundskole-
imnen som eleven saknar godkinda betyg i och hela eller delar av
kurser i karaktirsimnen och i gymnasiegemensamma dmnen. Aven
andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling
far ocksd ingd i utbildningen.”

Det ir 1 minga fall rimligt att elever pd introduktionsprogram-
men fokuserar pd grundskoleimnen. I de fall det ir mojligt for den
enskilda eleven att lisa andra dmnen in grundskoleimnen ir det
dock viktigt att eleven erbjuds det. Utbildningen p8 introduktions-
programmen ska bedrivas pd heltid och ge eleverna en gymnasieut-
bildning som ir en god grund for fortsatta studier eller forbereda
direkt for arbetslivet. Samtidigt kan pdminnas om méjligheten att
fortsitta sin utbildning i grundskolan upp till tv8 & om eleven
onskar det.”

P4 individuellt alternativ gdr ofta de elever som stdr lingst ifrén
en utbildning pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan och som
kanske har negativa skolupplevelser med sig frdn undervisningen i
grundskolans dmnen. T kapitel 20 framgdr att enligt Skolverkets
uppféljning av introduktionsprogrammen liser minga av dessa
elever endast grundskoleimnen. Bilden har dven bekriftats vid
utredningens verksamhetsbesok. Enligt Skolinspektionen kan det
handla bide om organisatoriska skil och om en sirskild omsorg om
eleverna, men det riskerar snarare att begrinsa elevernas utveckling.
Sddana skil kan inte fi std 1 vigen for elevens mojligheter att
utvecklas i gymnasieskolan. Elever som begrinsas till att enbart lisa
de grundskoleimnen de tidigare misslyckats med i grundskolan
riskerar ocksd att finna utbildningen mindre motiverande eftersom
den piminner om tidigare misslyckanden. Utredningen foreslar
dirfér att undervisningen pd individuellt alternativ ska innehilla
hela eller delar av gymnasiekurser om eleven har férutsittningar fér
att lisa sddana kurser. Forslaget foranleder en dndring 1 gymnasie-
férordningen.

%7 6 kap. 6 § gymnasieférordningen.
58 7 kap. 15 § skollagen.

753

Forslag



Forslag

SOU 2016:77

25.15.2 Sprakintroduktion ska innehalla mer dn enbart svenska

Nir det giller sprikintroduktion ska utbildningen innehélla under-
visning i grundskoleimnena svenska eller svenska som andrasprik.
I 6vrigt ska sprdkintroduktion utformas utifrdin den bedémning
som ska goras enligt gymnasieférordningen och innehélla de imnen
och kurser som eleven behéver f6r sin fortsatta utbildning. Utbild-
ningen fir innehdlla grundskoleimnen som eleven inte har god-
kinda betyg i och kurser i gymnasieimnen.”

Nyanlinda elever upplever ofta att det tar ling tid att nd god-
kint betyg 1 svenska och att deras utbildning dirfor har ett ensidigt
fokus pd svenska spriket. Det kan innebira att de tappar dmnes-
kunskaper och att de inte fir den stimulans det innebir att {4 ut-
veckla kunskaper i andra imnen med hjilp av studiehandledning pd
modersmalet. Enligt utredningens samrdd uppfattas ibland dven
regleringen av “tyngdpunkt i det svenska spriket”® som allt for
snav.

Det kan vara naturligt att utbildningen pé sprikintroduktion 1
ett inledande skede fokuserar i princip enbart pd svenska spriket.
Ett av motiven bakom inférandet av sprikintroduktion handlar
dock om att eleven ska kunna erbjudas undervisning i fler imnen
och kurser samt att elevernas tidigare forvirvade dmneskunskaper
ska kunna nyttjas s3 att eleven sd snabbt som méjligt kan komma
vidare i sin utbildning.®’ Utredningen menar att det ir viktigt att
elever pd programmet ges sddana forutsittningar och féreslar
dirfor att det ska preciseras att undervisningen pd sprikintro-
duktion fir bedrivas 1 enbart svenska eller svenska som andrasprik i
hégst tv8 ménader om det inte finns synnerliga skil. Med syn-
nerliga skil avses t.ex. betydande organisatoriska svirigheter nir
ménga nyanlinda elever bérjar vid olika tidpunkter under en termin.
Utredningens forslag innebir dndringar 1 gymnasieférordningen.

>? 6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen.
6017 kap. 3 § skollagen.
¢! Prop. 2009/10:165.
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25.15.3 Gymnasiekurser kan inga pa sprakintroduktion

Att nyanlinda elever pd sprikintroduktion inte fr erbjudas yrkes-
introduktion ses ibland som problematiskt med hinvisning till att
eleverna inte fir tillging till yrkeskurser. Utredningen menar att
dagens bestimmelser om sprikintroduktion inte utgér ndgot hinder
for elever pd sprikintroduktion att lisa sidana kurser. Huvud-
mannen ir fri att organisera utbildningen pd sprikintroduktion sd
att detta ir mojligt redan 1 dag och utredningen har sett goda
exempel pd detta. Utredningen féreslir dock att dessa mojligheter
tydliggérs 1 gymnasieforordningen.

Det innebir att det t.ex. ir mojligt att organisera ett s.k. yrkes-
spdr inom sprikintroduktion for elever som samtidigt har behov av
en utbildning med tyngdpunkt i svenska spriket, likavil som det ir
mojligt att organisera spdr mot t.ex. ett visst hogskoleférberedande
program. Det ir ocksd mojligt att erbjuda APL inom sprikintro-
duktion. Innehdllet i elevens utbildning pd sprikintroduktion ska
utgd frin en individuell bedémning av elevens kunskaper, se avsnitt
25.17.1. Det bor 1 sammanhanget noteras att sprakintroduktion ska
utformas for en enskild elev.®

25.16 Tydligare struktur och battre dokumentation foér
elever pa introduktionsprogram

Elever pd introduktionsprogrammen ska f en tydligare struktur
och en bittre dokumentation av sin utbildning, i syfte att under-
litta for sdvil elevens overgingar som framtida nationell
uppfoljning och kvalitetssikring av programmen.

Forslag:

1. Innehillet i utbildningsplanen ska preciseras.

2. Innehillet i den individuella studieplanen ska preciseras vad
giller elever pd introduktionsprogram.

3. Eleven ska ha ritt att fullfélja utbildningen hos huvudman-
nen enligt utbildningsplanen och den individuella studie-

6217 kap. 4 § skollagen.
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planen. Detta ska dven gilla i den nya hemkommunen om
eleven flyttar till en annan kommun.

4. Elevens dokument efter introduktionsprogram ska f3 ett tyd-
ligare innehdll och en tydligare innebérd.

25.16.1 Utbildningsplanen ska preciseras

Utbildningen pi ett introduktionsprogram ska félja en utbildnings-
plan som beslutas av huvudmannen.®” Det saknas dock regler for
vad planen ska inneh&lla. Enligt motiven till skollagen bér emeller-
tid planen innehdlla uppgifter om utbildningens syfte, lingd och
huvudsakliga innehdll.** Vidare har en elev som har pibérjat ett
introduktionsprogram ritt att fullfélja utbildningen enligt utbild-
ningsplanen som gillde nir utbildningen inleddes, eller enligt en
indrad plan om eleven har medgett att planen indrats.”” Som
nimnts tidigare fyller utbildningsplanen en sirskilt viktig funktion
pd introduktionsprogrammen eftersom dessa program saknar
nationella programstrukturer och examensmal. Den flexibilitet som
detta innebir kan vara en férdel eftersom huvudmannen har frihet
att utforma utbildningen utifrin sivil elevens behov som lokala
behov. Flexibilitet f6r att dstadkomma individanpassning 4r ocksd
en del av syftet med planen. A andra sidan kan variationen bli s
stor att det ir tveksamt om principen om likvirdig utbildning kan
sigas vara uppritthdllen vilket kan vara problematiskt ur rittsiker-
hetssynpunkt. Det dr ocksi svirt att folja upp om syftet med
studierna pi ett introduktionsprogram har uppnétts om planen fér
utbildningen inte har varit tydlig. Utredningen anser att planen
behover bli ett tydligare verktyg for utformningen av utbildningen,
1 syfte att underlitta sdvdl styrningen som uppféljningen av
utbildningen, och for att stirka elevens rittssikerhet.

Utredningen foreslar dirfor att det ska fortydligas 1 skollagen
att utbildningsplanen for introduktionsprogrammen ska innehélla
uppgifter om utbildningens syfte, huvndsakliga innebdll och lingd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi

6317 kap. 7 § skollagen.
¢ Prop. 2009/10:165.
617 kap. 15§ skollagen.
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meddela nirmare féreskrifter om vad utbildningsplanen ska inne-
halla.

Eftersom huvudmannens plan ska vara lingsiktig och strategisk
ir det inte rimligt att den dndras under pigdende utbildning. Ut-
redningen foresldr dirfor att en elev inte lingre ska kunna medge
att huvudmannens plan f6r utbildningen indras.

Forslagen innebir en dndring i skollagen.

25.16.2 Innehallet i den individuella studieplanen
ska preciseras

Aven den individuella studieplanen fyller en sirskilt viktig funktion
pd introduktionsprogrammen. Studieplanen ir en plan fér en
enskild elevs utbildning och ska upprittas for varje elev.® Rektorn
har enligt liroplanen ett sirskilt ansvar f6r att skolan upprittar en
individuell studieplan i dialog med eleven och reviderar den vid
behov.” For en elev pd ett introduktionsprogram ska studieplanen
innehdlla uppgifter om vilken studievig eleven gir och om de val av
kurser eleven har gjort, elevens studier i grundskolans dmnen samt
andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling
och som ir avsedda att ingd i utbildningen.®

For att utveckla den individuella studieplanen till det centrala
verktyg den behéver vara bedémer utredningen att innehillet 1
planen bor preciseras ytterligare. Utredningen féresldr dirfor att
det ska tydliggoras att den individuella studieplanen for elever pd
introduktionsprogram ska innehélla uppgifter om utbildningens mal,
omfattning och lingd. Utredningen féreslir ocksd som beskrivits 1
avsnitt 25.4, att den faktiska undervisningstid som eleven har
erbjudits ska redovisas 1 den individuella studieplanen.

Ett skil till utredningens bedémning ir svirigheterna som finns
1 dag med att folja upp om maélen med elevens studier pd ett intro-
duktionsprogram har uppndtts. Ett ytterligare skil dr att det dven
inom vuxenutbildningen ska upprittas en studieplan f6r varje elev.
I férordningen uttrycks att planen ska innehélla uppgifter om den

% 17 kap. 7 § skollagen.
¢ SKOLFS 2011:144.
681 kap 7 § gymnasieférordningen.
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enskildas utbildningsmdl och planerad omfattning av studierna.”
Det ir rimligt att sddana uppgifter definieras dven for elever inom
introduktionsprogrammen. Forslaget féranleder dndringar i gymn-
asieférordningen.

25.16.3 Elevens ratt att fullfélja utbildningen kopplas till
den individuella studieplanen

I dag har, som nimndes ovan, eleven ritt att fullfélja ett intro-
duktionsprogram enligt utbildningsplanen.” En sidan plan ir dock
ofta allmin ll sin karaktir och kan innehdlla flera alternativ. Ut-
redningen bedémer att det dr rimligt att elevens ritt att fullfolja
programmet ocksd kopplas till elevens individuella studieplan som
innebir ett mer preciserat underlag. Det ir viktigt fér eleven att fa
mojlighet att fullfolja utbildningen mot de mal som ska preciseras i
den individuella studieplanen. Mot denna bakgrund foreslar utred-
ningen att en elev ska ha ritt att fullfélja utbildningen enligt bide
utbildningsplanen och den individuella studieplanen. Detta ska
dven gilla en elev som flyttar till en annan kommun. Utredningen
foreslar dirfor att det tydliggors att eleven d& har ritt att fullfslja
utbildningen enligt den nya huvudmannens utbildningsplan. Den
individuella studieplanen kan d& i vissa fall behova justeras.

Det ir centralt att eleven ir delaktig 1 upprittandet av den
individuella studieplanen. Det bor ocksd liggas till i bestimmelsen
att eleven har ritt att fullfélja utbildningen enligt den indrade
studieplanen om eleven har medgett att den individuella studie-
planen. Férslaget innebir férindringar 1 skollagen.

25.16.4 Gymnasieintyg och sammanstallning
ska fa ett tydligare innehall och innebord

Efter avslutad utbildning pi ett introduktionsprogram ska rektorn 1
dag utfirda ett gymnasieintyg som visar vilken utbildning en elev
har fitt. Av intyget ska samtliga betyg som eleven har fitt framg3.
En elev som avbryter sin utbildning pd ett introduktionsprogram,
inte fullféljer utbildningen enligt sin individuella studieplan eller

%2 kap. 16 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
7017 kap. 15 § skollagen.
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overgdr till ett nationellt program ska fi en sammanstillning av vilka
delar av utbildningen eleven har fullfsljt jimfort med sin individuella
studieplan.”

Utredningen beddémer att om eleven har som mil med sin
utbildning att bli behérig till ett nationellt program och eleven
uppndr sidan behorighet, har utbildningens mél uppnitts och
utbildningen bor anses som avslutad.

Utredningen foresldr att bestimmelsen indras s att ett gym-
nasieintyg ska utfirdas nir en elev pd ett introduktionsprogram har
nitt milen for utbildningen enligt sin individuella studieplan. Av
intyget ska dven fortsittningsvis framgd vilken utbildning eleven
har fitt, samtliga betyg som eleven har fitt samt &vriga delar av
utbildningen. Gymnasieintyg ska dock dven kunna utfirdas om
eleven uppndtt milen med utbildningen genom att uppnd behorig-
het till ett nationellt program och dirfor avslutat sin utbildning,
dven om eleven inte har nitt betyg i alla mnen och kurser i den
individuella studieplanen.

Det forekommer ibland att elever byter frin ett introduktions-
program till ett annat introduktionsprogram; i synnerhet giller det
elever inom sprakintroduktion. Det bér av gymnasieintyget dirfor
framgd om eleven har gitt flera olika introduktionsprogram.

For att mojliggéra nationell uppfoljning foresldr utredningen
dven att det av intyget ocksd ska framg2 vilket mél utbildningen har
haft. Som pépekats tidigare finns det svirigheter med att nationellt
kunna f6lja upp om eleven har nitt mélen med sin utbildning.

Utredningen féresldr att en sammanstillning enbart ska utfirdas
for en elev som avbryter sin utbildning pd ett introduktionspro-
gram eller inte ndr mélen fér utbildningen enligt den individuella
studieplanen. Av sammanstillningen ska fortsittningsvis framgi
vilka delar av utbildningen eleven har fullféljt jimfért med sin
individuella studieplan. En sammanstillning innebir pa det sittet att
eleven inte nitt mélen med utbildningen. Utredningen vill 1 samband
med detta understryka att en elev efter en utbildning pi ett intro-
duktionsprogram dessutom ska fi en plan fér fortsatt utbildning.”

Forslagen innebir dndringar i gymnasieférordningen.

7! 8 kap. 21-22 §§ gymnasieférordningen.
72 SKOLFS 2011:144.
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Skriftlig bedomning av gymnasiekurser

En elev som inom ramen for ett introduktionsprogram list grund-
skoleimnen utan att f8 godkint betyg ska f en skriftlig bedomning
av sin kunskapsutveckling i varje sddant imne.” T motiven till
bestimmelsen framgdr att bedémningen ir ett viktigt komplement
till de grundskoleimnen eleven uppnétt betygen i.”* Grundskole-
idmnen utgor ocksd det huvudsakliga innehdllet 1 ménga elevers
utbildning pd introduktionsprogram. Vissa elever liser dock dven
gymnasiekurser inom ramen for ett introduktionsprogram. Aven i
dessa fall dr det rimligt att elever fir en skriftlig bedémning om de
inte ndtt méilen.

Utredningen foreslir dirfor att en elev som inom ramen for ett
introduktionsprogram list kurser i gymnasieskolans dmnen utan
att fi godkint betyg ska fi en skriftlig bedémning av sina kun-
skaper i1 varje sddan kurs. Utredningen bedomer att det ir sirskilt
viktigt for elever pd introduktionsprogram att f3 en sidan bedom-
ning, eftersom dessa elever 1 storre utstrickning byter utbildning
genom att de dvergdr till nationella program eller vuxenutbildning.
Som nidmnts tidigare, har skolan d3 ansvar for att varje elev som
avslutat ett introduktionsprogram har en plan fér fortsatt utbild-
ning.”” Utredningen beddmer att den skriftliga beddmningen kan
utgora ett viktigt komplement till en sddan plan och att dven arbetet
med studieplanerna inom vuxenutbildningen bér underlittas
visentligt.

Forslaget innebir ett tilligg 1 gymnasieférordningen.

Forslagen om planerna och dokumenten som ror introduktions-
programmen hinger nira samman och ger férutsittningar for sdvil
nationell uppféljning som effektiva vergdngar, samtidigt som
eleven fir ett kvitto pd vad han eller hon har dstadkommit.

73 8 kap. 20 § gymnasieférordningen.
74 Prop. 2009/10:165.
7> SKOLFS 2011:144.
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25.17 Battre stod for bedomning, arbetslivsanknytning
och koppling till aktuell forskning

Skolor och huvudmin bér {8 ett utdkat stéd f6r planering och
organisering av utbildningen fér nyanlinda elever. Utbildningen
pd introduktionsprogram behover ocksa fi en bittre anknytning
till arbetslivet och aktuell forskning.

Forslag:

1. Det ska vara obligatoriskt f6r huvudmannen att bedéma ny-
anlinda elevers kunskaper dven i gymnasieskolan.

2. Stédmaterial f6r bedémning av utlindsk utbildning ska tas
fram av Skolverket i samrdd med Universitets- och hégskole-
ridet.

3. Yrkesutbildning inom introduktionsprogrammen ska f& en
bittre arbetslivsanknytning genom att den hanteras inom
ramen for de nationella programriden f6r gymnasial yrkes-
utbildning.

4. Det ska finnas ett utvecklingsrdd for 16pande utveckling av
introduktionsprogrammen.

5. Nationella introduktionsprogramsutvecklare ska tillsittas for
att ge stod for utveckling av introduktionsprogram pé lokal
niva.

25.17.1 Obligatorisk bedémning av nyanlanda elevers
kunskaper aven i gymnasieskolan

Nyanlinda elever ir en heterogen grupp. Vissa elever har en ling
skolgdng bakom sig och goda dmneskunskaper medan andra har
bristande utbildningsbakgrund eller helt saknar tidigare skolging.
Vissa nyanlinda elever i gymnasiedlder kan ocksd ha vissa yrkes-
kunskaper med sig. Vilken undervisning eleven kan delta 1 ir en
bedémning som méste goras individuellt utifrdn den enskilda
eleven.

Frién och med den 1 januari 2016 giller krav pd bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper i samband med att eleven tas emot 1
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nigon av de obligatoriska skolformerna.”® En sddan bedémning ska
ge underlag fér hur undervisningen bér planeras och genomféras.
Utgdngspunkten ska vara att eleven s snart som mojligt ska delta
fullt ut 1 undervisningen 1 alla imnen. Enligt regeringens propo-
sition Uthildning for nyanlinda elever fanns det dock inget behov
av att inféra motsvarande krav nir det giller gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Detta motiverades med att sprikintroduktion
ir speciellt anpassat for att ta emot nyanlinda elever och att
skolorna dirfor bor ha vil utarbetade metoder for att avgora vilken
undervisning en elev behover. Det angavs ocksd att fér minga
elever kan tidigare betyg ge vigledning om elevens kunskapsnivier.
Bland remissinstanserna framhélls dock att det vore virdefullt om
det dven betriffande de elever som gir en gymnasieutbildning,
gjordes en bedémning av elevernas kunskaper som utgdngspunkt
for genomférandet av deras utbildning.”

Enligt de bestimmelser som giller for sprikintroduktion ska
huvudmannen infér mottagandet av en elev i god tid gora en
bedémning av elevens sprdkkunskaper. Huvudmannen ska dirtill
fortldpande bedéma elevens kunskapsutveckling i évriga imnen for
att eleven si snart som méjligt ska komma vidare i sin utbildning.”
Att 1 enlighet med bestimmelserna fér sprikintroduktion gora en
bedémning av elevens sprikkunskaper ir dock ndgot annat dn att
bedéma elevens imneskunskaper. En fortlépande bedémning av
elevens kunskapsutveckling har ocksd en annan innebérd in den
systematiska bedémning infér planering av utbildningen som avses
1 grundskolan.

Det har i utredningens fokusgrupper framgdtt att en bedémning
av elevens spridkkunskaper manga gdnger inte ir ett tillrickligt krav
for att svara mot behovet av en genomgripande kartliggning och
bedémning av elevens kunskaper. Samtidigt har gruppen nyanlinda
ungdomar i 8ldersgruppen 16-20 &r 6kat, vilket innebir ett okat
behov av systematisk bedémning av elevers kunskaper. Som framgatt
1 kapitlet 20 framhéller Skolverket att kommunerna sannolikt
kommer att behéva 6kad tydlighet och klarare styrdokument i detta
avseende. Skolverket betonar att det bedémningsmaterial som ir

763 kap. 12 a § skollagen.
77 Prop. 2014/15:45.
78 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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avsett for de obligatoriska skolformerna iven kan anvindas pd
sprakintroduktion.”

Utredningen féresldr dirfor att vid mottagandet av en nyanlind
elev tll sprikintroduktion ska elevens kunskaper bedémas, om en
sddan bedémning inte dr uppenbart onddig. Kravet pd bedémning
avser sdvil sprdkkunskaper som dmneskunskaper. Bedémningen
ska goras skyndsamt och si att en individuell studieplan kan upp-
rittas for eleven inom tvd ménader. Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen och kan ligga till
grund for att bl.a. utforma ett yrkesspar for eleven eller f6r att ge viss
undervisning pd engelska. Huvudmannen ska ansvara for att sddana
bedémningar gors. Utredningen beddmer att ansvaret bér ligga hos
huvudmannen och inte hos rektor som ir fallet 1 motsvarande
bestimmelse fér grundskolan. Det innebir visserligen en peda-
gogisk bedémning, vilket ligger inom rektors kompetens och inte
noédvindigtvis inom huvudmannens. Dock skiljer sig gymnasie-
skolan 3t frin grundskolan och organisatoriskt sett kan det vara
effektivt att beddmningen sker centralt hos huvudmannen som dven
ansvarar for antagningsorganisationen. Forslaget foranleder ett
tilligg 1 skollagen.

Vidare bedémer utredningen att Skolverkets bedémningsmaterial
pa sikt kan behdva utvecklas, 1 synnerhet nir det giller bedémning av
yrkeskunskaper. Utredningen foreslar dirfér att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela fére-
skrifter om underlag f6r sdana bedémningar.

25.17.2 Stod for bedomning av utlandsk utbildning

Som framgdtt 1 kapitel 20 finns svirigheter med att beddéma
nyanlinda elevers utbildningar. Huvudminnen efterfrigar stod-
material att utgd ifrin f6r att kunna bedéma utlindsk utbildning
for planering av fortsatt utbildning, och flera huvudmin efterfrigar
ocksd en funktion pi statlig nivd med samlad kunskap om
utlindska utbildningar pd motsvarande svensk grund- och gym-
nasieskolenivd. Utredningen foresldr dirfor att Skolverket ska ges i
uppdrag att i samrdd med Universitets- och hégskolerddet utveckla

7 Skolverket: Sprakintroduktion. Rapport 436. 2016.
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stddmaterial f6r beddmning av hela grundskoleutbildningar eller
motsvarande, liksom delar av grundskole- eller gymnasieutbild-
ningar frin, till en borjan, de linder som bedéms som mest ange-
ligna, s att nyanlinda elever snabbt kan fi undervisning pd ritt
nivd och komma vidare i gymnasieskolan. Materialet kan ocksd
komma att utgéra ett bra komplement iven till den bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper som utredningen féreslar.

25.17.3 Forutsattningarna for samverkan med arbetslivet
ska starkas

I dag diskuteras yrkesutbildning inom gymnasieskolans nationella
program l6pande inom de nationella programriden fér gymnasial
yrkesutbildning. Utredningen bedémer att iven den yrkesutbild-
ning som bedrivs inom introduktionsprogrammen behéver dis-
kuteras pd liknande sitt. P4 s3 sitt kan det sikerstillas att utbild-
ningen svarar mot det behov som finns pd arbetsmarknaden, och
frigor om t.ex. vilket utbildningsinnehdll som bor prioriteras for
elever som ibland stir lingre frdn arbetsmarknaden kan synliggéras
for berérda avnimare.

Utredningen féresldr dirfor att yrkesutbildning inom intro-
duktionsprogrammen ska hanteras inom ramen fér de nationella
programrdden fér gymnasial yrkesutbildning.

Utredningen beddémer att introduktionsprogrammens sam-
verkan med arbetslivet bist hanteras genom att varje nationellt
programrdd diskuterar hur de aktuella yrkesomriden som ingdr 1
utbildningar som vinder sig direke till arbetsmarknaden kan utform-
as pd bista sitt. Riden kan bl.a. ta stillning till om det finns behov
av utbildningspaket inom respektive bransch som kan utformas fér
elever inom tex. yrkesintroduktion. Utredningen har sett goda
lokala exempel pd detta och ser en potential 1 rddens roll pd det
omrddet. Forslaget foranleder en idndring 1 férordningen med
instruktion till Skolverket.
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25.17.4 Nationellt utvecklingsrad for introduktionsprogram

Precis som de nationella programmens utveckling behover diskuteras
l6pande behéver ocksd introduktionsprogrammen diskuteras i syfte
att programmen ska fortsitta att utvecklas for att mota elevernas
behov och anpassas till samhillets utveckling. Programmens
utveckling behéver inte minst kopplas till aktuell forskning.
Utdver vad som foreslagits angdende yrkesutbildning pd intro-
duktionsprogram bedémer utredningen att ett sirskilt forum kan
utgdra ett bra stdd for att samla kunskap om férhillanden pd
introduktionsprogrammen och fér programmens utveckling.

Utredningen foreslar dirfor att det ska inrittas ett nationellt ut-
vecklingsrdd for introduktionsprogrammen. Ridet bor bestd av
forskare och andra sakkunniga som kan bistd Skolverket nir det
giller frigor om bl.a. nyanlinda elevers lirande, elever med skol-
svarigheter, elever med funktionsnedsittning och ungdomar som
varken arbetar eller studerar. I frigor som giller arbetet med
introduktionsprogrammen ska ridet horas. Forslaget foranleder en
indring 1 férordningen med instruktion till Skolverket.

25.17.5 Nationella introduktionsprogramsutvecklare

Gymnasieskolans introduktionsprogram utformas till stor del
lokalt av skolhuvudmannen och kan se mycket olika ut hos olika
huvudmain och skolor. Som tidigare nimnts kan utredningen kon-
statera att det finns brister nir det giller upprittandet av utbild-
ningsplanen. Det framgdr bl.a. att arbetet med att fi fram sidana
planer har drojt och att de fungerar olika bra som stéd for skol-
enheterna. Samtidigt vittnar rektorer om stora utmaningar nir det
giller att méta elever pd introduktionsprogrammen. Sirskilt giller
det utmaningar kopplat till elevernas behov av sirskilt stod och att
eleverna inte alltid vet vad de vill och vilka mal de har med sin
utbildning. Introduktionsprogrammen erbjuder stora mojligheter
till anpassning utifrdn sdvil lokala forutsittningar som elevens
behov men dessa mojligheter tas inte alltid tillvara pd ett
systematiskt sitt. Hur huvudmannen viljer att bygga upp sin
organisation fir stor betydelse fo6r utbildningens kvalitet och for
vilka férutsittningar varje elev fir for sina studier.
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Skolverket har haft en satsning pd nationella APL-utvecklare
som kan stddja skolor pd gymnasial nivd i strategiskt arbete kring
APL med betoning pd samverkan mellan skola och arbetsplats.®
Myndigheten har f6ljt upp satsningen och bedémer att den fallit vil
ut. Till exempel uppger lirare och rektorer att stédet upplevts vara
konkret. Exempelvis har de fitt hjilp att komma igdng med kart-
liggning for att kvalitetssikra arbetsplatser.®’ Enligt myndigheten
har en del av de inkomna ansékningarna till nationella APL-ut-
vecklare rort yrkesintroduktion. Det ror sig dd bide om forfrig-
ningar frdn skolor som vill utveckla uppfoljningen av APL eller
praktik och om forfrigningar frdn huvudmin och skolor som wvill
utveckla utformningen eller inriktningen pé yrkesintroduktion.

Utredningen bedémer att en satsning likt APL-utvecklare, fér
att stédja introduktionsprogrammens utveckling lokalt, kan stirka
kvaliteten pd programmen. Vi foreslar dirfér att Skolverket ges i
uppdrag att tillhandahilla nationella introduktionsprogramsutveck-
lare (IM-utvecklare). IM-utvecklare ska ge st6d till sdvil huvudmin
som skolenheter i att utveckla introduktionsprogrammen for att
dessa pd bista sitt ska kunna méta elevernas behov.

Stodet ska kunna rikta sig till de skolor och huvudmin som
sjilva bedémer att de ir 1 behov av stéd, genom att dessa ansoker
till Skolverket. Stédet kan t.ex. innebira en dialog runt det
strategiska arbetet, stéd vid upprittandet av utbildningsplanen
samt stdd for utveckling av olika utbildningsspdr som t.ex.
yrkesspdr pa sprakintroduktion eller spdr med viss undervisning pa
engelska. Stéd kan ocksd erbjudas nir det giller att hitta rutiner fér
att uppritta individuella studieplaner, rutiner fér bedémning av
elevers kunskaper eller utveckling av utformningen av program-
men. Stédet bor dock inte innebira att IM-utvecklaren utfér
praktiska uppgifter som att géra bedomningar, anskaffa APL- eller
praktikplatser eller utforma dokument.

%9 Skolverkets regleringsbrev for 2013.
81 Skolverket: Utvirdering av Skolverkets insats Nationella APL-utvecklare, dnr 2016:01060.
2016.

766



SOU 2016:77

25.18 Utbildning for nyanldanda elever

Utredningen ligger 1 huvudsak generella forslag som ska gagna
alla elever. Vissa forslag avser dock sirskilt utbildningen fér ny-
anlinda elever eller kan forvintas gynna dessa 1 elever 1 sirskilt
hég grad. Detta giller bl.a. foljande forslag.

1.

. Elevens ritt till heltidsstudier pd introduktionsprogram ska

. Undervisningen pi sprikintroduktion fir bedrivas 1 enbart

. Det tydliggors att arbetsplatsforlagt lirande (APL) far ingd

. Eleven ska ha ritt att fullfélja utbildningen hos huvudman-

. Det ska vara obligatoriskt fé6r huvudmin att bedéma nyan-

En elev som gir pd ett introduktionsprogram och som vid ut-
gingen av det forsta kalenderhalviret det &r eleven fyller
19 &r eller senare saknar godkint betyg i ett eller tvd imnen
men 1 ovrigt uppfyller behorighetskraven till ett nationellt
program ska ind3 anses behérig om eleven bedéms ha férut-
sittningar att klara studierna pd programmet. Eleven har 1
sddana fall méjlighet att pdborja ett nationellt program senast
det forsta kalenderhalvéret det &r eleven fyller 20 &r.

fortydligas s& att eleverna har ritt till minst 23 timmars
garanterad undervisningstid i veckan.

svenska eller svenska som andrasprdk 1 hogst tvd minader om
det inte finns synnerliga skal.

pa sprikintroduktion. Férslaget tydliggér méjligheten att in-
ritta olika utbildningsspdr inom sprikintroduktion.

nen enligt utbildningsplanen och den individuella studie-
planen. Detta ska idven gilla i den nya hemkommunen om
eleven flyttar till en annan kommun.

linda elevers kunskaper dven 1 gymnasieskolan.

Stédmaterial for bedémning av utlindsk utbildning ska tas
fram av Skolverket i samrdd med Universitets- och hégskole-
ridet.
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Flera satsningar angdende ett 6kat antal nyanlinda elever

Utredningen presenterar i huvudsak forslag som ir generella och
syftar till att forbittra gymnasieutbildningen for alla ungdomar i
gymnasieskolans méilgrupp. Mdinga av forslagen bedéms dock
gynna nyanlinda elever i sirskilt stor utstrickning och nigra av for-
slagen riktar sig specifikt till nyanlinda elever. Motiv har beskrivits
1 tidigare avsnitt.

25.19 Amnesbetyg i en amnesutformad gymnasieskola
kan starka elevers utveckling och underlitta
larares arbete och bér darfor beredas vidare

Utredningen beddmer att ett inférande av dmnesbetyg i gymn-
asieskolan har betydande potential att leda till flera férbittringar
for elever och lirare. Elevers kunskapsutveckling kan littare och
mer ldngsiktigt stodjas med dmnesbetyg. Likasd kan lirares
arbete underlittas och undervisningen bedrivas utifrdn en storre
helhetssyn. Motsvarande bedémning gors nir det giller gymn-
asiesirskolan, se avsnitt 25.20.

Amnesbetyg kan inféras helt eller delvis. Utredningsunderlag
limnas for tvd alternativa modeller. Ett inférande av imnesbetyg
kan goras antingen enligt en blandad modell med sdvil imnes-
betyg som kursbetyg eller enligt en genomgdende modell med
enbart imnesbetyg. Bdda de beskrivna modellerna ir mojliga att
inféra men utredningen bedémer att en modell f6r imnesbetyg 1
en imnesutformad gymnasieskola ir tydligare. En sddan modell
ir dirfor enligt utredningen att foredra. Den ger t.ex. ett mer
enhetligt arbetssitt och lika forutsittningar f6r hogskolefor-
beredande program och yrkesprogram. Frigan ir tekniskt
komplicerad och bor utredas vidare. Det ir av stor vikt att ett
utvecklingsarbete ges tillricklig tid och ir 1angsiktigt.

Forslag:

1. En utredning bor tillsittas som far i uppdrag att ta fram fér-
fattningsforslag vad giller ett system med imnesbetyg i
gymnasieskolan.
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2. Skolverket bor ges ett forberedande uppdrag i syfte att ut-
arbeta forslag vad giller hur dmnen kan delas upp for att
stddja principen om betyg 1 ett imne samt forslag till anpass-
ningar av programstrukturer.

3. Ett utvecklingsarbete mot dmnesbetyg méiste vara lingsiktigt
och ges tid. Ytterligare utredning, beredning och implement-
ering bor ges minst tre 4r.

25.19.1 En modell med @mnesbetyg har betydande potential

Som framgdr av utredningens ursprungliga direktiv ir gymnasie-
skolan inte betjint av stora férindringar och tvira kast. Det méste
dirfor finnas viktiga skil for att dverviga en dndring av betygen. I
betinkandet Arta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasie-
skolan angavs att betygssystemet ska anpassas till gymnasieskolans
struktur.”” Gymnasieutredningen menar emellertid att det snarare
ir s& att strukturen bér anpassas till hur det ir limpligt att organ-
isera kunskap 1 gymnasieskolan, med avsikt att ge de bista forut-
sittningarna for lirande och 1 det sammanhanget dven for bedom-
ning. Utredningen har haft som 6évergripande mél att alla elever ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Detta innebir att ut-
redningen har ett tydligt perspektiv att ge elever bra férutsittningar
for lirande — och det ir frimst utifrdn denna utgdngspunkt som vi
gor en beddmning.

Utredningen bedémer att det finns en betydande potential med
imnesbetyg i gymnasieskolan nir det giller alla elevers mojligheter
att nd studieframging. Amnesbetyg kan sannolikt bidra till minskad
stress och okat fokus pd férdjupning och kunskapsutveckling. Som
beskrivits 1 kapitel 21 Kursbetyg och dmnesbetyg finns det visserligen
vissa férdelar med dagens kursbetyg jimfért med dmnesbetyg. Bland
annat mojliggor ett sddant system flexibilitet och att gymnasieskolan
kan tllimpa samma styrdokument som vuxenutbildningen. Vad
giller flexibilitet kan dock hivdas att det som var avsikten med den
kursutformade gymnasieskolan, att det skulle vara som ett smorgds-
bord for eleven med stor frihet att utforma sin utbildning, framstir
som allt mindre aktuellt. Valen blir 1 praktiken mer styrda nir

82 SOU 2002:120: Atta vigar till kunskap — en ny struktur fr gymnasieskolan.
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eleven vil har valt studievig. Det ir enligt utredningens bedémning
inte heller rimligt att utbildningens organisation och betygs-
systemet 1 forsta hand ska konstrueras utifrdn ett antagande om att
elever ska byta program eller behéva komplettera sin utbildning
inom vuxenutbildningen. Utredningen bedémer att de fordelar
som dmnesbetyg skulle kunna innebira viger tyngre in de fordelar
som kan finnas med kursbetyg.

Ett viktigt argument f6r en férindring 1 riktning mot imnes-
betyg ir att stressen bland unga 6kar 1 dag, i synnerhet bland
flickor. Minga olika faktorer ligger bakom och kan paverka elev-
ernas upplevda stress, men kursutformningen med betyg efter varje
avslutad kurs kan vara en bidragande faktor. Amnesbetyg skulle
kunna minska den stressen, till gagn foér inte minst flickor men
dven for de grupper som har svirt att klara de inledande kurserna i
utbildningen, t.ex. for att de mognar senare. Amnesbetyg kan
sannolikt dven vara gynnsamt foér grupper av elever som ir senare i
sin sprikutveckling. Amnesbetyg kan ocksi bidra till att minska
den stress som verkar ha férvirrats genom inférandet av den nya
betygsskalan och kunskapskraven. Tillsammans med utredningens
ovriga forslag t.ex. nir det giller sammanhdllna skoldagar och att
elever verkligen fir den undervisningstid och det stéd de har ritt
till, bér den sammantagna stress som eleverna upplever kunna
reduceras.

Frigan om dmnesbetyg méste som nimnts sittas i samband med
utredningens ursprungliga direktiv med inriktningen att alla ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Elevernas motivation
for utbildningen behéver 6ka, och dirfor blir aspekter som innebir
okade mojligheter till f6rdjupning och kunskapsutveckling viktiga.
Amnesbetyg skulle sannolikt kunna bidra till att ytterligare frimja
helhet och férdjupning inom gymnasieskolans utbildningar. Risken
for tidiga misslyckanden skulle minska om firre avgérande betyg
skulle sittas tidigt, vilket i forlingningen skulle kunna paverka
genomstromningen 1 gymnasieskolan positivt. I utredningens
intervjustudie om elevers syn pd betyg framkommer dessutom att
de flesta intervjupersonerna tror att imnesbetyg skulle kunna ha en
motiverande effekt. Lirlingsutbildning och imnen med APL gyn-
nas vidare sannolikt av ett system med imnesbetyg, eftersom
lirande pd en arbetsplats kan vara svirare att bryta ner och relatera
till korta kurser eftersom lirandet sker integrerat. Det kan ocksd
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vara gynnsamt ur perspektivet att elever inte alltid f&r mojlighet att
utféra vissa moment pd en arbetsplats férrin sent i utbildningen,
dven om sidana moment 1 dag finns angivna i kurser som ges tidigt
1 utbildningen.

I huvudsak ser utredningen att tvd olika modeller som beskrivits
1 avsnitt 21.5 skulle vara méjliga, men att ett fullstindigt alternativ
med dmnesbetyg i alla dmnen ir att féredra. Det faktum att tyd-
lighet 1 systemet bor efterstrivas talar emot en blandad modell med
sdvil amnesbetyg som kursbetyg. Eleverna skulle med ett blandat
system fi ett blandat betygsdokument, och en uppdelning kan
ocksd leda till tvd olika arbetssitt och synsitt 1 gymnasieskolan. En
blandad modell skulle stilla stora krav pd en tydlig atskillnad
mellan dmnen. Att enbart avgrinsa dmnesbetyg till gymnasie-
gemensamma imnen skulle inte vara helt konsekvent eftersom
ménga andra dmnen ocksd har en tydlig progression. Om en
blandad modell skulle tillimpas enbart pd gymnasiegemensamma
imnen skulle dessutom hogskoleforberedande program fi fler
imnesbetyg 1 forhillande tll kursbetyg, vilket riskerar att missgynna
yrkesprogram. Det finns ocks3 en risk att en sddan modell inte fir
sd l8ng livslingd utan att det skapas en efterfrigan pd imnesbetyg i
fler imnen, vilket kan leda till ett stegvis breddat inférande och att
det bildas s.k. mellandrskullar med elever som riskerar att komma 1
klim 1 tilltridessystemet till hégre utbildning.

En helt dmnesutformad gymnasieskola kan bittre gynna ett
samlat arbetssitt 1 gymnasieskolan och utredningen bedémer att
fordelarna med dmnesbetyg sannolikt éverviger nackdelarna med att
det kommer att krivas en stor reviderings- och implementerings-
insats. Det dr emellertid mycket viktigt med tid for ytterligare
beslutsunderlag och implementering. Att 6vergd till ett nytt system
miste ges den tid som krivs. Utredningen bedémer ocksd att en
eventuell reform mot imnesbetyg bor goras samlat. Att inféra
imnesbetyg stegvis ir inte att féredra; nya betygssystem limpar sig
sillan for steg eller férsok. Utredningen bedémer dirfor att ett
sddant arbete bor inledas med sikte pd i forsta hand en samlad
reform och en ling utvecklingstid.

Férindringarna bér innebira att férdelarna med dmnesbetyg
verkligen ges plats. Utrymme f{6r fordjupning och kunskapsut-
veckling méste skapas, vilket innebir att taktiska skil for att und-
vika val av férdjupning bér motverkas. Det bor innebira en utveck-
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ling 1 riktning mot nigot fastare studievigar och firre val, vilket
dven medfor en dkad tydlighet f6r avnimare. Fortsatt valbara for-
djupningar kan behéva formuleras som enskilda dmnen och ges
egna betyg. De imnen som kommer att krivas for sirskild
behorighet kan dven fortsittningsvis behdva vara valbara, om de
inte kan anses utgora en del av programmets karaktir. Om de ytter-
ligare kurser som krivs fér grundliggande behorighet pd yrkes-
program 1 dag ska kunna viljas bort av eleven behover dessutom
sannolikt olika spdr inrittas pd yrkesprogrammen.

Amnesbetyg och lirares arbete

Amnesbetyg skulle kunna ha en betydande positiv inverkan p3 lir-
ares arbetssituation och, efter en implementeringsperiod, minska
lirares arbetsborda. Amnesbetyg kan underlitta lirares arbete med
att ge stod utifrdn utbildningen som helhet och underlitta imnes-
samverkan och helhetssyn, liksom 6ka fokus pd lirares pedagogiska
uppdrag. Minga lirare ser ocksd positivt pd dmnesbetyg som ett
sitt att slippa kinna stressen att “inte hinna med kursen”. P3 flera
sitt skulle amnesbetyg dirmed sannolikt kunna bidra till att gora
liraryrket mer attraktivt.

Amnesbetyg kan vidare bidra till en minskat behov av att skaffa
bedémningsunderlag, vilket manga lirare vittnar om tar mycket tid
1 dag. Det skulle i sin tur kunna dimpa den effekt av ett 6kat arbete
med kunskapsbedémning som har uppstdtt efter Gyll. Mer av
lirares arbetstid kan dirmed frigoras till undervisning, eftersom
mindre tid gdr &t tll betygs- och bedémningsarbete och sidan
dokumentation. Aven den tid som idag anvinds for att t.ex.
informera om kunskapskrav for varje kurs bér kunna reduceras.
Inférande av terminsbetyg bedéms innebira mindre arbete for
lirare jimfort med kursbetyg, eftersom terminsbetyg enbart bor
syfta till information och till att uppticka elevers behov av stéd.
Terminsbetygen kommer dirmed inte att ha ndgon rittsverkan,
vilket stiller ligre krav pd dokumentation 1 lirarens arbetsprocess.
Att sitta betyg pd lingre sikt kan enligt utredningens bedémning
eventuellt ocksd pdverka likvirdigheten 1 betygssittningen positivt
och stédja en utvecklingsriktning mot mer rittvisande betyg, ndgot
som ocksd pipekades vid utredningens referensgruppsméte med
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forskare. I sammanhanget kan nimnas att Utredningen om nation-
ella prov bla. har foreslagit att syftet med de nationella proven
framoéver enbart ska vara betygsstddjande och att de nationella
proven i gymnasieskolan ska vara obligatoriska att anvinda enbart 1
den hogsta avslutande kursen pd studievigen. Forslaget att anvinda
obligatoriska nationella prov enbart 1 den avslutande kursen skulle
kunna ligga vil i linje med en utveckling mot dmnesbetyg dir
obligatoriska nationella prov skulle kunna ges i samband med att
imnet avslutas.

Amnesbetyg och vuxenutbildningen

En orsak till att linjegymnasiet dvergavs var bl.a. att utformningen
innebar vissa svdrigheter att byta studievig eller komplettera sin
utbildning inom vuxenutbildningen. Fér en person som behéver
komplettera sin gymnasieutbildning inom komvux kommer det
dven 1 framtiden att vara viktigt dels att detta ir mojligt, dels att det
blir tydligt och transparent hur en utbildning kan kompletteras.
Om dmnesbetyg infors 1 gymnasieskolan kommer gymnasieskolan
och vuxenutbildningen sannolikt att behéva tillimpa olika styr-
dokument. Det bér dirfor utredas vidare hur elever ska kunna
komplettera sina gymnasiestudier med kurser som erbjuds inom
vuxenutbildningen och 1 vilken min dessa kurser behéver justeras.
Utredningens férslag nir det giller amnesbetyg bedoms dock till-
sammans med 6vriga forslag leda till minskade behov av komplet-
teringar inom vuxenutbildningen genom att antalet elever som nér
mélen f6r utbildningen i gymnasieskolan sannolikt kommer att
oka.

Amnesbetyg och tilltride till vidare utbildning

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka eventuella konse-
kvenser for tilltride till vidare utbildning som dmnesbetyg skulle
kunna innebira. Det pdgdr som nimnts en total dversyn av hela
systemet for tilltride till utbildning pd grundnivd som vinder sig
till nybérjare 1 hogskolan. Tilltridesutredningen har regeringens
uppdrag att limna forslag till ett dppnare och enklare system in
dagens. Gymnasieutredningen ser i forsta hand att konsekvenserna

773

Forslag



Forslag

SOU 2016:77

pd tilltridesomridet handlar om fortsatta utredningsbehov nir det
giller den konkreta anpassningen av tlltridessystemet.
Tilltridesutredningen kan 1 sitt arbete ha méjlighet att ytterligare
overviga vad ett eventuellt inférande av dmnesbetyg skulle kunna
innebira for tilltridessystemet wutifrdn det forslag till nya
bestimmelser som den utredningen limnar. Det som Gymnasie-
utredningen nedan har identifierat som konsekvenser bygger pd
dagens tilltridessystem.

De krav som giller for grundliggande och sirskild behérighet
till hogre utbildning bygger 1 dag pd att elever har list vissa kurser i
gymnasieskolan eller vuxenutbildningen. Om ett system med
imnesbetyg ska inforas kommer behorighetskraven att behéva
omarbetas och anpassas till ett sddant system f6r gymnasieskolans
rikning, samtidigt som behdorighetskraven sannolikt ocksd kommer
att behova fortsitta bygga pd kursbetyg for vuxenutbildningens del.
Kraven for grundliggande behorighet behéver anpassas till en
imnesutformning, utan att examenskraven for gymnasieskolan hojs.
Kraven for sirskild behorighet skulle kunna kopplas till respektive
program i gymnasieskolan. S& gjordes i det tidigare linjegymnasiet.
Under en 6vergdngsperiod kan en sirskild kvotgrupp behéva in-
rittas, eftersom det dr inte gir att garantera att meritvirdet inte
kommer att utvecklas annorlunda jimfért med tidigare &rskullars.

Amnesbetyg kan enligt utredningens bedémning bidra till att
forbittra genomstrémningen i gymnasieskolan. Amnesbetyg kan
ocksd ge stod for elevernas kunskapsutveckling och mojliggora
okad fordjupning, med bittre kunskapsresultat som foljd. Detta
innebir manga positiva konsekvenser, sdvil for eleverna som for
t.ex. lirositen pd sd sitt att elever blir bittre férberedda for hog-
skolestudier. Slutligen innebir dmnesbetyg att elever som inte ir
motiverade 1 bérjan av gymnasieutbildningen fir storre mojlighet
att 6ka sin prestation under utbildningen och t.ex. {3 bittre moj-
lighet att konkurrera till platser inom hogre utbildning pd ett sitt
som annars kanske inte hade varit méjligt. Detta kan fi positiva
konsekvenser for lirositenas arbete med breddad rekrytering.

Utdver de behorighetskrav som giller f6r hogre utbildning
kommer iven behorighetskraven till yrkeshégskolans utbildningar
att behova ses 6ver pd motsvarande sitt vid en 6verging till imnes-
betyg.
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25.19.2 Forutsattningar for att infora amnesbetyg

Utredningen beddmer att det ir mgjligt att inféra dmnesbetyg en-
bart under vissa forutsittningar. For att en sddan reform ska kunna
vara positiv for gymnasieskolan och eleverna krivs framfor allt att
den gors 1 ett 1dngsiktigt perspektiv. I utredningen Det tar tid — om
effekter av skolpolitiska reformer anges att centrala faktorer som kan
vara avgorande for om en implementering ska lyckas bl.a. att det
finns en bred uppslutning kring reformens intentioner.® Dessutom
krivs omfattande insatser for att stodja implementeringen. Trots
detta tar det tid innan reformer ir att betrakta som institutional-
iserade i verksamheten, vilket framgdr av bdde forskning och tidig-
are erfarenhet.

Foér att inféra dmnesbetyg och en dmnesutformad gymnasie-
skola kommer det att krivas omfattande férindringar av gillande
regelverk som inte ryms inom denna utrednings ram. Utredningen
bedémer dirfér att en utredning bor tillsittas for att utarbeta for-
slag till lagindringar och 6vrigt forfattningsarbete. Ett vigval vad
giller modell f6r imnesutformning kan ske infér en sidan utred-
nings tillsittande eller inom ramen f6ér den utredningen. Utred-
ningsbehovet giller framfér allt dndringar 1 skollagen, gymnasie-
férordningen vuxenutbildningsférordningen och hogskoleférord-
ningen. Utredningen behéver bl.a. belysa hur ritten att g om en
kurs bor anpassas till en amnesutformning, hur olika spér vad giller
grundliggande behorighet for elever pd yrkesprogram bor se ut for
att eleverna ska kunna vilja bort dessa om de si ©nskar, hur
tilltridesreglerna bor anpassas till ett system med dmnesbetyg
liksom hur behorigheter till hégre utbildning bér formuleras per
program. Utredningen behéver ocksd belysa hur modellen bor
utformas s8 att vuxenutbildningen kan ge delar av det eleven saknar
frin gymnasieskolan. Aven frigan om en eventuell timplan for
gymnasieskolan och en ytterligare utékning av undervisningstiden
kan 1 det sammanhanget dvervigas. Vidare méste kraven fo6r examen
anpassas till dmnesbetyg. Dagens krav {or examen innebir att det
inte alltid krivs ett godkint betyg pd den mest avancerade nivén 1
ett imne som ingdr obligatoriskt 1 utbildningen for att {3 examen.

8 SOU 2013:30: Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer.
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Att anpassa dagens examenskrav ir dirmed en viktig uppgift for en
forfattningsteknisk utredning.

Utredningen foresldr dven att Skolverket ges ett férberedande
uppdrag for anpassning av dmnesplaner och programstrukturer 1
samverkan med expertgrupper, nationella programrid och gymn-
asieskolans intressenter i stort. Om en fullstindig dmnesutform-
ning ska efterstrivas behéver samtliga imnen genomlysas av Skol-
verket och ges en utformning som stédjer principen om betygs-
sittning i ett smne. Amnen med i dagsliget icke-progressiva kurser
kommer att behova skrivas om 1 storre utstrickning dn tydliga
progressionsimnen. En fordel i arbetet kan vara att samtliga imnen
genomlysts i samband med Gyl1 och att stérre foérindringar av
imnenas samlade innehdll dirfér rimligen inte borde behévas. Upp-
draget att se 6ver programstrukturerna bér genomféras utifrin en
riktning mot ytterligare ndgot fastare studievigar dn idag. Vid en
eventuell férindring av systemet med meritpoing®* kan &versynen
av programstrukturerna behéva ta hinsyn till vilka dmnen som 1
hégre grad bor ingd obligatoriskt 1 de nationella programmen. Ett
forberedande uppdrag kan sannolikt ges till Skolverket tidigast
hésten 2017, och utredningen bedémer att Skolverket behéver mer
in 18 mdnader pd sig for att gora nédvindiga omarbetningar pd ett
grundligt och vil férankrat sitt. Uppdraget bér dven omfatta en
oversyn av de kurser som dven fortsittningsvis ska kunna erbjudas
inom vuxenutbildningen, s3 att de matchar gymnasieskolans dmnen.
Skolverket och den férfattningstekniska utredningen bor arbeta i nira
dialog under uppdragens genomfdrande.

Utredningen vill sirskilt understryka vikten av dessa underlag
for fortsatta stillningstaganden kring dmnesbetyg. Skolverkets for-
beredande uppdrag bor delrapporteras for att myndighetens still-
ningstaganden om imnesdelning och principer fér program-
uppbyggnad ska kunna ligga till grund for fortsatt beslut om
arbetets inriktning.

Om lagstiftaren beslutar om ett inférande av dmnesbetyg kom-
mer andra imnesindelningar i vissa fall att ligga till grund fér lirares
legitimation och behérighet. Foreskrifterna for lirares legitimation
och behorighet behdver di i dessa dmnen ses 6ver sd att utfirdade

8 Dir. 2016:24.
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legitimationer kan anpassas till den nya imnesindelning som ska
gilla.

Ett grundligt implementeringsarbete kommer direfter att
krivas. Det ska finnas tid {6r skolor, rektorer och lirare att bli for-
trogna med det nya systemet. Implementering bor inledas 1 god tid
och fortgd dven efter att nya forskrifter om dmnen m.m. beslutats.
Eftersom allt detta, som framgdtt, innebir ett omfattande arbete
bedémer utredningen att imnesbetyg i gymnasieskolan kan bérja
tillimpas som tidigast frin och med lisdret 2020/21.

25.20 Gymnasiesarskolan

Det ir viktigt att reglerna fér gymnasiesirskolan harmonierar
med det som giller f6r gymnasieskolan, bl.a. s& att samverkan
mellan de bida skolformerna underlittas. Ett stort antal forslag
som giller gymnasieskolan féranleder dirfér motsvarande for-
indringar 1 gymnasiesirskolan.

Forslag:

1. Det ska tydliggoras att alla elever i gymnasiesirskolan om-
fattas av skollagens bestimmelser om extra anpassningar och
sirskilt stod. Bedomningen av stodbehovet ska goras utifrn
om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kun-
skapskrav for kurser eller de kravnivier f6r dmnesomriden
som ska uppnis.

2. Elever ska kunna 4 ett individuellt anpassat program genom
att lisa grundskoleimnen i gymnasiesirskolan.

3. Ett mil for gymnasiesirskolan bér inféras pd motsvarande
sitt som foreslds fér gymnasieskolan och ett antal ytterligare
forslag som giller gymnasieskolan ska idven gilla gym-
nasiesirskolan. Detta innefattar forslagen om:

— en systematisk éverlimning

— hemkommunens pddrivande ansvar foér att ungdomar ska
bérja en gymnasieutbildning
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huvudmannens fértydligade ansvar for att se till att varje elev
ges mojlighet att nd mélen f6r sin utbildning

vardnadshavarnas medverkansansvar

rektorns ansvar for att se till att upprepad eller lingre frin-
varo utreds

skolans ansvar for att aktivt férebygga och motverka studie-
avbrott

kommunala aktivitetsansvaret syftar till att motivera och
hjilpa ungdomar att pdborja eller dteruppta en gymnasie-
utbildning

tydliggérande att elever som inte nitt milen fér sin
utbildning efter fyra &r kan ha ritt till fortsatt utbildning,
genom att ritten att g8 om en kurs eller att gora om
gymnasiesirskolearbetet f6rs in i skollagen

alla elever ska ha en mentor
sammanhillen skoldag

uppféljning och redovisning i den individuella studieplanen
av den faktiska undervisningstiden som eleven erbjudits

strukturerad undervisning
stod ska ges utifrdn elevens utbildning i dess helhet
stod ska ges med den variation som eleverna behover

statligt stod for att stimulera regional samverkan om ett all-
sidigt utbildningsutbud

Skolverket ska regelbundet redovisa behov av férnyelse av
gymnasieutbildningarna till regeringen

bittre arbetslivsanknytning genom de nationella program-
riden f6r gymnasial yrkesutbildning.

En utredning tillsitts som fir i uppdrag att ta fram férslag for
en forfattningsteknisk utformning av imnesbetyg i gymn-
asieskolan och gymnasiesirskolan, och Skolverket ges ett
forberedande uppdrag vad giller imnesplaner och program-
strukturer. Ett utvecklingsarbete for imnesbetyg ska vara
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langsiktigt och ges tid. Ytterligare utredning och implement-
ering bor ges minst tre ar.

Gymnasiesirskolan reformerades 2013 och av Gymnasieutredning-
ens direktiv framgar att regeringen anser att det dirfor ir rimligt att
avvakta med en overgripande dversyn av skolformen. Regeringen
konstaterar dock att det ir viktigt att reglerna fér gymnasie-
sirskolan harmonierar med vad som giller f6r gymnasieskolan, si
att samverkan mellan de bdda skolformerna underlittas. Om
utredaren foresldr forindringar av gymnasieskolan som bedéms
paverka overensstimmelsen mellan de bdda skolformerna behover
dirfor foljdindringar nir det giller gymnasiesirskolan ocksd over-
vigas. Av tilliggsdirektiv® framgdr ocks3 att utredaren ska analysera
for- och nackdelar med imnesbetyg jimfort med kursbetyg samt
utreda mojligheterna att inféra dmnesbetyg dven for gymnasiesir-
skolan.

Utredningen instimmer 1 att det dr rimligt att avvakta med en
overgripande dversyn av gymnasiesirskolan. Vir utgdngspunkt ir
att reglerna fér gymnasiesirskolan ska harmoniera med bestim-
melserna fér gymnasieskolan. Det innebir dock inte att allt kan

eller bor bli lika.

25.20.1 Beddmningen av elevers stodbehov

Utredningen konstaterar att alla elever i gymnasiesirskolan omfat-
tas av skollagens bestimmelser om stdd. Det giller savil elever pd
nationella program som elever pd individuella program. Utred-
ningen vill understryka att skolformen i sig inte ersitter det stod 1
form av extra anpassningar och sirskilt stéd som en elev kan vara 1
behov av. Detta behdver dock tydliggoras for att undvika oklar-
heter och frimja en likvirdig tillimpning av stédbestimmelserna i
gymnasiesirskolan. Utredningen féresldr dirfor att det ska tydlig-
goras 1 skollagen att en bedémning av elevens stodbehov ska goras
om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav
for kurser eller de kravnivier f6r imnesomrdden som ska uppnis.
Forslaget féranleder en dndring 1 skollagen.

8 Dir. 2015:141.
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25.20.2 Grundskoledmnen

Det finns behov av att kunna individanpassa utbildningar p& nat-
ionella program i gymnasiesirskolan. Det kan for vissa elever
handla om méjligheten att lisa vissa imnen enligt gymnasieskolans
imnesplaner, vilket ir méjligt redan 1 dag. Undervisningen av elever
som liser kurser enligt gymnasieskolans imnesplaner ger mojlighet
till samverkan mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan. For
vissa elever kan det 1 stillet handla om ett behov av individanpass-
ning genom mdjligheten att lisa imnesomrdden frdn ett individ-
uellt program. Dessa befintliga mojligheter till individanpassning
visar pd en stor spinnvidd, men mellan dessa mojligheter finns det
enligt utredningens bedémning ett glapp eftersom det inte ir moj-
ligt att individanpassa genom att eleven fir undervisning enligt
grundskolans kursplaner. Undervisning av elever enligt grund-
skolans kursplaner skulle ocksd ge mojlighet till samverkan mellan
skolformer.

Utredningen foreslar att elever 1 gymnasiesirskolan ska {3 moj-
lighet att lisa grundskoleimnen inom ramen for ett individuellt
anpassat program. Ett tilligg foreslds dirfér 1 gymnasieférord-
ningen om individuellt anpassat program.

Utredningen gor bedémningen att det sannolikt ir ett begrinsat
antal elever pd de nationella programmen som 6nskar lisa ett eller
flera damnen enligt grundskolans kursplaner. Om en elev uppnér
kunskapskraven i flera av grundskolans amnen kan det ocks3 finnas
anledning att fundera pd om eleven tillhér mélgruppen fér gymn-
asiesirskolan.

25.20.3 Ovriga forslag vad giller gymnasiesérskolan

Som nimnts tidigare framgdr av utredningens direktiv ir det viktigt
att reglerna fér gymnasiesirskolan harmonierar med vad som giller
for gymnasieskolan, sd att samverkan mellan de bida skolformerna
underlittas. Utgdngspunkten fér utredningens arbete har dirfor
varit att regleringen ska vara s3 enhetlig som méjligt. Utredningen
har gitt igenom samtliga forslag som giller gymnasieskolan och
tagit stillning till 1 vilka fall motsvarande férindringar bor goras i
gymnasiesirskolan. Samtidigt kan andra férhdllanden i gymnasie-
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sirskolan och skolformens sirskilda karaktir motivera att konse-
kvensindringar inte bor goras utan sirskilda éverviganden.

For vissa av utredningens frigor behdvs dirfor en sirskild over-
syn for att det ska vara mojligt att géra bedomningen om vissa
anpassningar behdver géras 1 gymnasiesirskolan. Det giller t.ex.
justeringar 1 utbudet av program, frigor om garanterad undervis-
ningstid, ett estetiskt dmne och gymnasiesirskolearbetet, samt
elevernas aktiva deltagande i verksamheten. Dirutdver kan ocksd
bla. frigan om huruvida folkhégskoleutbildningar ska vara till-
gingliga for de ungdomar i gymnasiesirskolans milgrupp som inte
fyllt 18 &r behova dvervigas sirskilt.

Utifrén en bedémning av nir lika villkor bor gilla foreslar ut-
redningen att en mélparagraf for gymnasiesirskolans mélgrupp bér
inféras pd motsvarande sitt som féreslds f6r gymnasieskolan. Vidare
ir vira forslag om 6verlimning och aktivitetsansvaret generella och
det framgdr uttryckligen att forslagen dven giller gymnasiesirskolan.
Hemkommunen har samma ansvar f6r gymnasiesirskolans elever
som for eleverna i gymnasieskolan. Det talar fér att hemkom-
munens pddrivande ansvar {6r att ungdomar ska bérja en gymnasie-
utbildning bor gilla dven fér gymnasiesirskolan. Huvudmannens
ansvar for att eleverna 1 gymnasiesirskolan ges mojlighet att nd
mélen for sin utbildning giller i princip redan i dag men bér for-
tydligas pd samma sitt som fér gymnasieskolan. Virdnadshavarnas
medverkansansvar bor gilla pd samma sitt som 1 gymnasieskolan
liksom att rektorn vid upprepad eller lingre frinvaro ska se till att
frinvaron utreds. Bestimmelserna om avslutande av utbildning bér
gilla dven gymnasiesirskolan, for att synliggora skolans ansvar att
motverka studieavbrott. Likasi boér mojligheten att gd lingre 1
gymnasiesérskolan fortydligas genom att ritten att g om en kurs
lyfts upp 1 skollagen. Mentorsfunktionen bor regleras och inforas
dven 1 gymnasiesirskolan. Huvudmannens skyldighet att félja upp

och i den individuella studieplanen redovisa den faktiska undervis-
ningstiden som eleven erbjudits bor likasd gilla i gymnasiesir-
skolan. Det bor dven bestimmelserna om sammanhillen skoldag,
strukturerad undervisning och stdd utifrn utbildningen i dess hel-
het. Dirutéver bor dven konsekvensindringar 1 liroplanen fér gym-
nasiesirskolan goras 1 den s.k. rektorskatalogen med innebérden att
krav pd ett varierat utbud av stoditgirder ska gilla dven i denna
skolform. Forslaget om att Skolverket regelbundet ska redovisa
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behov av férnyelse av gymnasieutbildningarna till regeringen bor
gilla dven gymnasiesirskolans utbildningar liksom forslaget om
statligt stod for att stimulera regional samverkan om ett allsidigt
utbildningsutbud. Vidare bor forslaget om att yrkesutbildning
behover {3 en bittre arbetslivsanknytning gilla dven f6r gymnasie-
sirskolan och sidana frigor bor dirfér hanteras inom ramen for de
nationella programriden fér gymnasial yrkesutbildning, pd mot-
svarande sitt som foéreslds for introduktionsprogram.

Nir det giller imnesbetyg gor utredningen samma bedémning
som for gymnasieskolan och menar att imnesbetyg med stor san-
nolikhet dven skulle ha en positiv inverkan pd gymnasiesirskolan.
Amnesbetyg har en potential att mer lingsiktigt stodja elevernas
lirande och underlitta lirares arbetssituation dven 1 denna skol-
form. I det fortsatta utredningsarbetet om ett eventuellt inférande
av imnesbetyg bor behoven hos gymnasiesirskolans elevgrupp
sirskilt beaktas.

25.21 Bestammelsen om statsbidrag till elever under
18 ar for folkhogskoleutbildning tillampas inte

I dag ska statsbidrag kunna ges till en folkhégskola som antar en
elev under 18 &r som gir ett introduktionsprogram. Bestim-
melsen kan dock inte tillimpas eftersom den inte ir férenlig
med skollagens bestimmelser om entreprenad.

Forslag:

1. Bestimmelsen om statsbidrag till folkbildningen som innebir
att en folkhégskola kan anta en elev under 18 &r som gér ett
introduktionsprogram tas bort.
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Bestimmelsen om statsbidrag ir inte férenlig med skollagen

I avsnitt 23.4 samt 1 bilaga 12 beskrivs hur skollagens bestimmelser
om entreprenad och bestimmelsen 1 férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen® har bidragit till oklarheter f6r bide
folkhogskolans och gymnasieskolans huvudmin. Den senare bestim-
melsen som innebir att folkhdgskolan fir anta yngre elever som gér
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ir, enligt utredningens
bedémning, inte férenlig med skollagens bestimmelser om entre-
prenad. Om en gymnasieskola genom dispens éverlimnar undervis-
ning pd introduktionsprogram pa entreprenad bér inget statsbidrag
betalas ut eftersom folkhdgskolan d& fullgér gymnasieskolans upp-
gifter. Enligt Folkbildningsridet har heller inga statsbidrag betalats
ut enligt bestimmelsen.

Utredningen féresldr dirfor att sista meningen i tredje stycket 1
9§ 1 férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
stryks.

Inga utokade mojligheter f6r ungdomar under 18 ar
att gd en folkhogskoleutbildning

Utredningen ska ta stillning till om folkhégskoleutbildningar ska
vara tillgingliga dven f6r ungdomar som inte fyllt 18 &r och, om s
ir fallet, 1 vilken utstrickning.

I avsnitt 25.1 foresldr utredningen férindringar inom det kom-
munala aktivitetsansvaret som syftar till att 1 férsta hand vigleda
alla ungdomar mot eller tillbaka till gymnasieutbildning. I de fall
alla sddana mojligheter har uttémts for den unga kan utbildning vid
folkhogskola 6vervigas.

Folkhogskolan riktar sig i huvudsak till personer ildre dn 18 ar
men vissa begrinsade mojligheter finns dven for yngre personer.
Om en ungdom under 18 &r vill studera allmin kurs pd folkhog-
skola forutsitter det att den unga inte lingre ir inskriven i gymn-
asieskolan. Det forutsitter ocksi att hemkommunen stir for
finansieringen och att folkhogskolan bedémer att den kan ta emot
ungdomen, eftersom han eller hon inte ir garanterad nigon plats.
Vad giller studiemotiverande folkhogskolekurser ir den nedre

89 § tredje stycket, sista meningen.
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dldersgrinsen 1 dag 16 3r, vilket mojliggdér f6r yngre elever att
studera vid folkhdgskola, férutsatt att de dr inskrivna hos Arbets-
formedlingen."

Gymnasieskolan erbjuder en méjlighet till utbildning tillsam-
mans med jimnériga elever, vilket kan vara viktigt ur sdvil peda-
gogisk som studiesocial synpunkt. Fér gymnasieskolan giller ocksd
t.ex. skollagens krav pd likvirdighet, systematiskt kvalitetsarbete
och tillsyn. Detta ir viktigt f6r sdvil kvalitet som rittssikerhet. I
gymnasieskolan finns vidare krav pd virdegrundsarbete och p3 till-
ging till studie- och yrkesvigledare, elevhilsa samt behoriga och
legitimerade lirare. En elev i gymnasieskolan har ocks3 ritt till stod
eller sirskilt stdd. Dessutom kan en elev i gymnasieskolan lisa en
utbildning p4 ett yrkesprogram.

Utredningen bedémer att det inte finns skal att ytterligare ut-
vidga mojligheterna tll folkhogskoleutbildning fér ungdomar
under 18 &r och att befintliga méjligheter bor nyttjas med viss
restriktivitet. Det innebir dock inte att folkhdgskoleutbildning ir
uteslutet fér enskilda ungdomar. Nir det giller ungdomar éver
18 &r ska dock dven dessa i forsta hand vigledas mot gymnasie-
skolan.

25.22 Skolverkets arbete med stod
och kompetensutveckling

Huvudmin, rektorer och lirare behover f3 ett utdkat stod 1 sitt
arbete med att utveckla kvaliteten i undervisningen och att
arbeta elevcentrerat. Utvecklingsinsatser behover vara effektiva
och bér syfta till att bygga kapacitet for lokalt utvecklingsarbete
och sprida goda exempel.

Forslag:

1. Skolverket bor f3 1 uppdrag att genomféra en satsning pd
kompetensutveckling fé6r mentorer och nir det giller stod
och stimulans till elever 1 gymnasieskolan.

% Den féreslagna strykningen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen paverkar inte
de dtgirder som kan rymmas inom aktivitetsansvaret.
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2. Skolverket bor ta fram allminna rd8d om undervisningens
genomforande.

25.22.1 Det finns behov av kompetensutveckling for att
anpassa gymnasieskolans arbetssatt till malet att alla
unga ska pabarja och fullfélja en gymnasieutbildning

Utredningen har kunnat konstatera att det pd grund av att
gymnasieskolan inte ir obligatorisk ibland tycks finnas ett synsitt
som innebir att ansvaret for att klara studierna endast ir elevens,
som om gymnasieskolan fortfarande var en urvalsskola och inte till
for alla ungdomar. Ett sidant forhillningssitt inte dock dr forenligt
med skollagens och liroplanens bestimmelser. Gymnasieskolans
arbetssitt behdver anpassas till mélet att alla unga ska paborja och
fullfolja en gymnasieutbildning. Enligt de referensgrupper och
fokusgrupper som utredningen har talat med ir minga positiva till
regelindringarna nir det giller extra anpassningar och sirskilt st6d.
Mindre tid liggs numera pa att utarbeta dtgirdsprogram och de nya
bestimmelserna om extra anpassningar har flyttat fokus till under-
visningens férmdga att méta alla elever. Samtidigt bedémer minga
lirare och rektorer att de inte har férutsittningar att mota alla
elevers individuella behov. Limpligt st6d méiste erbjudas lirarna for
att de ska kunna méta elevernas olika behov och férutsittningar.

En central framgidngsfaktor for att lyckas med att férhindra
studieavbrott och férebygga ofullstindiga studier ir att bygga for-
troendefulla relationer med eleverna. Hir spelar mentorn en viktig
roll. Manga lirare som arbetar som mentorer tycker dock att rollen
ir otydlig och ibland svér.

Utredningen bedémer att en sirskild kompetensutvecklings-
satsning for gymnasieskolan som giller sdvil ledning och stimulans
for alla elever som extra anpassningar och sirskilt stod behover
komma till stdnd. Utredningen féresldr dirfér att Skolverket fir i
uppdrag att genomfoéra kompetensutvecklingsinsatser for att ut-
veckla arbetet med sdvil ledning och stimulans for alla elever 1
gymnasieskolan, som med extra anpassningar och sirskilt stéd, inom
ramen for nationella skolutvecklingsprogram. Sdan kompetens-
utveckling bér dven innehdlla en satsning pd mentorskap och pé hur
det kan utvecklas och stédjas lokalt.

785

Forslag



Forslag

SOU 2016:77

En sidan satsning ska syfta till att lyfta kvaliteten 1 gymnasie-
skolan som helhet och till att alla ungdomar ges reella férutsittningar
att fullfélja en gymnasieutbildning, genom att satsningen bygger
kapacitet for lokalt utvecklingsarbete och sprider goda exempel. Mot
bakgrund av att minga lirare efterfrigar specialpedagogiskt stod
bor ett sddant perspektiv integreras. Utredningen bedomer att
Skolverket bor fa stor frihet att utforma satsningen utifrdn veten-

skaplig grund och beprévad erfarenhet.

25.22.2 Allménna rad om undervisningens genomférande

Skolverket har tagit fram allminna rdd f6r planering och genom-
férande av undervisningen i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan.”® Dir anges bl.a. nirmare hur lirare i dessa
skolformer bor planera och genomféra undervisningen och hur
rektorn bor ge férutsittningar f6r en strukturerad undervisning.
For grundskolans del kan bestimmelsen om strukturerad undervis-
ning och Skolverkets allminna r8d om undervisningens genom-
forande tydliggora gillande krav och underlitta tillimpningen i
praktiken. Motsvarade allminna rdd finns dock inte f6r gymnasie-
skolan.

Enligt uppgifter frdn utredningens referensgrupper utgér de
nimnda allminna riden ett bra stéd for planeringen av undervis-
ningen i grundskolan. Utredningen anser dirfér att Skolverket bor
ta fram allminna rdd om undervisningens genomférande i gymn-
asieskolan liknande de allminna riden f6r planering och genom-
férande av undervisningen 1 de obligatoriska skolformerna.

8 Skolverket: Allminna rdd om planering och genomférande av undervisningen — fér grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. 2011.
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25.23 Genomforande av utredningens forslag,

ikrafttradande och tillampning

Genomférandet av utredningens forslag bor goras sd samlat som
mojligt. De flesta forslag kan tillimpas frdn och med lisret
2018/19. Forslaget som giller enhetliga behorighetskrav till
nationella program bor dock tillimpas forst ett lisdr senare.
Forslag:

1.
2.

. Bestimmelserna om grundliggande hogskolebehorighet pa

. Enhetliga behorighetskrav till nationella program tillimpas 1

Forfattningsforslagen trider i kraft den 1 januari 2018.

Bestimmelserna om ett mél f6r gymnasieskolan och gymn-
asiesirskolan, hemkommunens pidrivande ansvar, ritten att
g8 om en kurs, dverlimning samt undantaget frin vissa
behorighetskrav tillimpas frdn och med den 1 januari 2018.

yrkesprogram, dndringar i ritten till utékat program och
garanterad  undervisningstid p& nationella  program,
forindringar av utbudet och innehdllet nir det giller
nationella program och inriktningar, namnbyte pd barn- och
fritidsprogrammet, underskoterskeexamen pd vird- och
omsorgsprogrammet, forindringar vad giller ett estetiskt
imne och gymnasiearbetet, forindringarna nir det giller
programinriktat individuellt val samt bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper tillimpas pd utbildning som
piborjas efter den 30 juni 2018. Aldre regler giller for
utbildning som piborjats fore den 1 juli 2018. De upphivda
bestimmelserna om preparandutbildning ska fortfarande
tillimpas pa utbildning som pabérjats fére den 1 juli 2018.

sin nya lydelse f6rsta gingen vid antagningen infér lisdret
2019/20. Aldre regler giller vid antagning som sker infor
lasdret 2018/19.

Ovriga bestimmelser tillimpas frin och med den 1 juli 2018.
For tid desstorinnan giller dessa bestimmelser i deras ildre
lydelse.

787

Forslag



Forslag

SOU 2016:77

6. Skolverket bor fi ett forberedande uppdrag att genomféra
revideringsarbete och ett uppdrag att genomféra implement-
eringsinsatser med anledning av utredningens forslag.

7. De sirskilda satsningar pd bla. kompetensutveckling som
Skolverket foreslds hantera bor inforas frin 2018.

8. En eventuell reform om dmnesutformning och imnesbetyg
bér kunna forenas med de forslag som lagts. Det kriver dock
vissa anpassningar som bor beaktas i det ytterligare utred-
ningsarbete som utredningen foreslagit. Ett system med
imnesbetyg kan tillimpas tidigast frin och med lisdret
2020/21 och bor foregds av ett utredningsarbete samt en
dversyn av imnen och program.

For att stddja milet om att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja
en gymnasieutbildning, och fér att bidra till en 6kad bredd och
helhetssyn samt ett storre ansvarstagande 1 gymnasieskolan krivs
en mingd 4tgirder. De forslag som utredningen limnar har
beskrivits 1 detta kapitel. Sammantaget kommer férindringarna att
kriva ett omfattande genomfoérande- och implementeringsarbete.

Utredningen bedémer att samtliga férslag ska trida i kraft den
1 januari 2018 och att de flesta forslag ska tillimpas frin den 1 juli
2018. Vissa bestimmelser behdver dock kunna tillimpas redan frén
den 1 januari 2018 bl.a. eftersom de har betydelse for mottagandet
och antagningen. De bestimmelser som giller enhetliga behérig-
hetskrav till nationella program ska tillimpas férst infor lisdret
2019/20, for att ungdomar 1 god tid ska kinna tll de forindrade
behorighetskraven och vad de kommer att innebira for yrkes-
program.

For att ovan beskriva tidpunkter for ikrafttridande och tillimp-
ning ska vara méjliga bér Skolverket {3 ett férberedande uppdrag
att bla. bereda underlag for justeringar 1 programstrukturerna foér
de nationella programmen, liksom f6r att informera om kommande
férindringar och genomféra ett ldngsiktigt implementeringsarbete.

Vad giller utredningens bedémning om dmnesbetyg krivs fort-
satt utredningsarbete. Ett system med dmnesbetyg kan tillimpas
tidigast frén och med lisdret 2020/21.
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26  Konsekvenser

26.1 Kraven for konsekvensanalys

Konsekvenser av en kommittés forslag ska redovisas 1 enlighet med
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Regeringen anger
nirmare i utredningens direktiv' vilka konsekvensbeskrivningar
som ska finnas i betinkandet (7 §). Utredningen ska enligt dessa
angivelser sirskilt redovisa vilka konsekvenser forslagen fir for
vuxenutbildningen, barnrittsperspektivet utifrdn FN:s konvention
om barnets rittigheter och behovet av tillginglighet samt for forut-
sittningarna for full delaktighet 1 utbildning for elever med
funktionsnedsittning.

Utredningen ska ocksé redovisa om foreslagna férindringar nir
det giller ritten att lisa de kurser som leder till grundliggande
behorighet till hogskolan fir konsekvenser for arbetsplatsforlagt
lirande (APL) inom lirlingsutbildningen i gymnasieskolan. Vidare
ska utredningen redovisa hur genomstrémningen i gymnasieskolan
kan pdverkas av foéreslagna férindringar nir det giller ritten att lisa
de kurser som leder till grundliggande behorighet till hégskolan
och vilka konsekvenser sddana forindringar kan {3 for elevernas
overgdng till arbetslivet.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv’ om méojligheterna att inféra
imnesbetyg 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska utred-
ningen ocksd utreda vilka eventuella konsekvenser for tilltride till
vidare utbildning en sidan férindring skulle f3.

! Dir. 2015:31.
2 Dir. 2015:141.
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26.2 Problemet och vad som ska uppnas

Andelen elever som gir ut grundskolan utan att nd behérighet till
gymnasieskolans nationella program okar, samtidigt som mainga
elever inte ndr mélen for sina studier 1 gymnasieskolan. Att ha full-
foljt en gymnasieutbildning ir ett kvitto pd att man utvecklat
férmdgor som ir viktiga sdvil 1 arbetslivet som for vidare studier.
Arbetslosheten bland ungdomar som inte fullféljt en gymnasie-
utbildning dr ungefir dubbelt s§ hog som bland dem som fullfoljt
utbildningen. Det finns emellertid inte ndgon skyldighet att
paborja eller fullfélja en gymnasieutbildning i dag.

Gymnasieutredningen fick dirfér i uppdrag att dverviga om det
bér vara obligatoriskt f6r ungdomar att g& en gymnasieutbildning
eller om andra dtgirder som ger drivkrafter att piborja och fullfélja
en sddan utbildning ir att féredra. Som en del 1 detta huvudsakliga
uppdrag har utredningen ocksd fitt i uppdrag att foresld justeringar
1 utbudet av program och inriktningar samt andra kvalitetshdjande
tgirder 1 gymnasieskolan.

Stressen bland gymnasieskolans elever har 6kat de senaste &ren
och minga elever, sirskilt flickor, upplever negativ stress kopplad
till betygen.” Genom ett tilliggsdirektiv* har utredningen dirfor
fitt 1 uppdrag att utreda férutsittningarna fér att inféra dmnes-
betyg 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan 1 syfte att reducera
stress hos elever.

26.3 Utredningens forslag i korthet

Utredningen foresldr bestimmelser som ska syfta till att hemkom-
muner och huvudmin agerar aktivt och pddrivande fér att ung-
domar ska pdborja och ges méojlighet att nd méilen fér en gym-
nasieutbildning. Utdver dessa regleringar foreslds en rad &tgirder
for att forbittra gymnasieutbildningarnas kvalitet. Det giller bl.a.
forslag pd hur introduktionsprogrammen kan utvecklas. Det
handlar ocksd om en viss utékad undervisningstid samt férslag pd
hur bestimmelserna om stéddtgirder kan stirkas.

3 Dir. 2015:141.
* Dir. 2015:141.
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Utredningen féreslir ocksd vissa justeringar 1 utbudet av nation-
ella program och inriktningar samt hur ett estetiskt imne kan ingd i
alla nationella program. Vidare ligger utredningen férslag pd enhet-
liga behorighetskrav till gymnasieskolans nationella program samt
hur elevens ritt att lisa de kurser som leder till grundliggande
behorighet till hogskolan ska ingd 1 ett fullstindigt yrkesprogram,
med mojlighet f6r eleven att vilja bort dessa kurser.

Mot bakgrund av tilliggsdirektivet om att utreda férutsittning-
arna for att inféra amnesbetyg forsldr utredningen en utveckling 1
riktning av dmnesbetyg 1 en imnesutformad gymnasieskola men att
en sddan modell utreds vidare eftersom ytterligare beslutsunderlag
krivs.

26.4  Alternativa forslag och nollforslag

26.4.1 Tvargaende insatser — mer effektivt an obligatorisk
gymnasieskola

Utredningen har gdtt igenom for- och nackdelar med att inféra en
formell skyldighet att g8 1 gymnasieskolan. Utredningen har pvisat
att det finns flera nackdelar med att inféra en sddan skyldighet, se
vidare 1 kapitel 10. Utredningen ser dessutom att ett eventuellt
forslag om obligatorisk gymnasieskola dnd3 skulle kriva de fore-
slagna insatserna samt ur ett ekonomiskt perspektiv skulle medfora
hégre kostnader dn de forslag som utredningen ligger fram. Det
giller bl.a. kostnader fér skolpliktsbevakning, skolskjuts och mal-
tider. Utredningens forslag bedoms siledes vara mer dndamails-
enliga, enklare att hantera f6r skolans personal och mer kostnads-
effektiva in ett obligatorium. Enligt direktiven saknas utrymme for
att inte ligga ndgra forslag 1 syfte att alla ska pdborja och fullfslja
en gymnasieutbildning. Att limna mindre ldngtgdende f6rslag dn de
utredningen limnar skulle dock inte ge tillrickligt goda férut-
sittningar for alla ungdomar att pdborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Utredningen bedémer dirfér att vdra férslag har den
ambition som krivs utan att vara férenade med de kostnader som
ett obligatorium skulle innebira.

Utredningen limnar en rad férslag som syftar till bittre utbild-
ningskvalitet for eleven. I huvudsak handlar det om viss utékad
undervisningstid, krav pd sammanhillna skoldagar, strukturerad

791

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2016:77

undervisning, mentorskap, systematisk overlimning, krav pid mer
indamailsenligt och varierat st6d samt utveckling av introduktions-
programmen. Ytterligare forslag hade varit tinkbara men skulle
minska hanterbarheten f6r gymnasieskolan.

Ett alternativ till den reform det innebir att inféra dmnesbetyg
ir att gora forindringar som minskar betygsstressen for elever pd
andra sitt och som mojliggér mer stabilitet och férdjupning. Ett
konkret alternativ skulle kunna vara att inritta fler lingre kurser i
gymnasieskolan 1 stillet for att inféra amnesbetyg. Ett annat alter-
nativ skulle kunna vara att mojliggora for alla elever att f3 rikna
bort en eller ett fital kurser dir de har l8gt betyg vid meritvirdering
1 urvalet till hégre utbildning. Andra relevanta férslag skulle kunna
vara kompetensutveckling, stédmaterial samt 6kat stod for sam-
verkan mellan skolor fér att kvalitetssikra betygssittningen 1
gymnasieskolan. Utredningen bedémer dock att de nimnda alter-
nativen inte medfér samma positiva konsekvenser for gymnasie-
skolan som dmnesbetyg 1 termer av minskad stress samt utrymme
for fordjupning och kunskapsutveckling, liksom nir det giller att
tex. forbittra lirares arbetssituation. Ytterligare alternativ som
diskuterats 1 bl.a. utredningens referensgrupp med forskare ir méj-
ligheten att inféra examensprov i gymnasieskolan. En annan alter-
nativ l6sning som nimnts ir att pd olika sitt anvinda censorer och
externa beddémare 1 samband med betygssittning. Dessa alternativ
har dock utredningen inte haft méjlighet att analysera nirmare.

26.4.2 Relevanta justeringar i utbudet

Alternativa l8sningar nir det giller utbudet av program hade kun-
nat innebira antingen fler forslag till justeringar, firre justeringar
eller inga justeringar alls. Utredningens forslag bygger pd en samlad
bedémning av vilka férindringar som ir mest angeligna i nuliget.
Utredningen har gjort bedémningen att férslagen sammantaget
inte bor vara s& minga och si omfattande att de skapar instabilitet 1
det nationella utbudet. De ir hanterbara inom gymnasieskolan
samtidigt som de ir relevanta och tar hinsyn till aktuella behov av
forindring.

Nir det giller foérslag om grundliggande hégskolebehérighet
inom ett fullstindigt yrkesprogram ir ett alternativ att gora kurs-
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erna obligatoriska fér alla yrkesprogramselever. Utredningen
bedémer dock att det kan innebira risker fér minskad genom-
stromning, vilket 1 sin tur kan innebira nackdelar {6r individen och
samhillet genom att det medfér kostnader f6r utanférskap eller for
kompletterande utbildning pd gymnasial nivi. Att i stillet vilja en
modell med svag styrning, t.ex. att enbart reglera hur kurserna
schemaliggs, riskerar att inte leda till de dnskade fordelarna, dvs.
att fler ungdomar ska kinna sig oférhindrade att vilja program
efter intresse och att de nationella programmen ska erbjuda en bred
gemensam kunskapsbas. Att avstd frdn att vilja den utbildning man
ir intresserad av kan ha en negativ inverkan pd studiemotivationen
och o6ka risken for studieavbrott, programbyte eller behov av
kompletterande utbildning pd gymnasial niva.

26.5 Vilka berors?

I dag finns 6ver en halv miljon (537 014) ungdomar i gymnasiedlder
(16-20 &r) i Sverige. Av dessa ungdomar ir 48 procent flickor och
52 procent pojkar. I det lika breda &ldersspannet 11-15 &r finns
nistan lika mdnga (533 397) barn som stdr infér gymnasiedldern.
Nigra fler finns bland de ligre &ldrarna och kullarna fortsitter att
oka lingre ner i grundskolans drskurser.’

Utredningens forslag syftar 1 synnerhet till att dessa barn och
ungdomar ska fi bittre mojligheter att pdbérja och nd mélen for en
gymnasieutbildning och det ir siledes barn och ungdomar som
berérs 1 forsta hand. Det finns emellertid dven manga andra aktdrer
som berérs mer eller mindre f6r att sd ska kunna ske.

I Sverige finns 290 kommuner, 860 skolenheter med offentlig
huvudman och 440 skolenheter med enskild huvudman. Totalt
erbjuder 846 skolenheter yrkesprogram och lika minga erbjuder
hogskoleforberedande program. Négot fler skolenheter, 888,
erbjuder introduktionsprogram. Inom gymnasiesirskolan finns 279
skolenheter, varav 32 har enskild huvudman och resterande offent-
lig huvudman.® Utredningen ligger forslag som kommer att inne-
bira ett visst utékat ansvar fér hemkommuner och huvudmin.

> www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-
sammansattning/Befolkningsstatistik/, himtad 2016-09-23.
¢ www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-databaser, himtad 2016-09-23.
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Enskilda huvudmin, vissa branscher, arbetsmarknadens parter och
lirositen kommer ocks3 att beréras av forslagen.

Aven virdnadshavare samt personal som arbetar inom ramen for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan berérs av utredningens
forslag. Forslagen kommer vidare att beréra myndigheter, 1 syn-
nerhet skolmyndigheterna, genom arbete med férslagens imple-
mentering och inspektion av regleringens efterlevnad.

26.6  Konsekvenser for ungdomar och elever

Som nimndes ovan syftar utredningens forslag 1 férsta hand till att
ha effekt f6r ungdomar och elever. Utredningen har under arbetets
gdng haft ett tydligt elev- och ungdomsperspektiv. Genom bl.a.
fokusgrupper med elever, referensgrupper med elevorganisationer,
verksamhetsbesék pd skolor samt en genomging av ungas syn pd
utbildning och utbildningsval i kapitel 7, har utredningen tagit del
av ungdomars roster.

Utredningen limnar forslag pd ett forstirke ansvar pd flera
nivier for att alla ungdomar ska pdbérja och nd mélen fér en gym-
nasieutbildning. Det giller bl.a. férslag om hemkommunens pa-
drivande ansvar, fortydligande av rektors ansvar att skyndsamt {6lja
upp frinvaro samt virdnadshavarens medverkansansvar. Utred-
ningen foresldr dven krav pd eleven att aktivt nirvara och delta, om
eleven inte har giltiga skil att utebli, vilket innebir att elevens
skyldighet stirks. Forslagen avses leda till att firre elever avbryter
sin utbildning och att fler nir mélen for sin utbildning.

Med utredningens forslag ges elever ocksé tydligare rittigheter
till gymnasieutbildning. For vissa elever kommer det att innebira
att de erbjuds mer tid att nd mélen for sin utbildning 1 gymnasie-
skolan.

Utredningens férslag om systematisk ¢verlimning och att alla
elever ska ha en mentor innebir att viktig information om elevens
kunskapsutveckling inte gir forlorad. Utredningen bedémer ocksd
att elevens 6verging till annan utbildning underlittas och elevens
mojlighet till vardaglig stottning forbittras med dessa forslag.
Vidare bedéms forslag som giller undervisningstid, sammanh&llna
skoldagar, strukturerad undervisning och ett varierat stéd innebira
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bittre forutsittningar for eleven att genomfora utbildningen med
kvalitet och att nirvara i skolan hela dagen.

Forslaget om att grundliggande behoérighet ska ingd i ett full-
stindigt yrkesprogram bedéms kunna bidra till att elever med
intresse for ett yrkesomrdde i hogre utstrickning kommer att vilja
ett yrkesprogram. Eleven kan d& kinna en trygghet 1 att behorig-
heten ingdr utan att detta aktivt behover efterfrigas av eleven.

Det ir viktigt att alla elever p& nationella program har goda for-
utsittningar for att klara utbildningen och undvika skolmisslyck-
anden eftersom dessa 1 vissa fall kan leda till studieavbrott. Utred-
ningen foresldr dirfor att behorighetskraven till yrkesprogram hojs
och likstills med behérighetskraven till hogskoleférberedande pro-
gram. Det innebir att knappt 800 fler elever kommer att vara obe-
hériga frin grundskolan till ett nationellt program och 1 stillet gd
pd ett introduktionsprogram. Utredningen foreslir ocksd att de
elever som ir behériga till programinriktat individuellt val ska
kunna inrikta sig mot ett hdgskoleférberedande program, vilket
innebir bredare mojligheter for elever pd introduktionsprogram att
bérja inrikta sig mot ett nationellt program. Sammantaget bedémer
utredningen att de ungdomar som bérjar pd ett nationellt program
kommer ha bittre férkunskaper och bittre mojligheter att lyckas
med sina studier pd ett nationellt program.

De elever som bérjar sin gymnasieutbildning inom ramen fér
introduktionsprogrammen kommer att moéta en tydligare struktur
vad giller utbildningsplan, studieplan, tid, samt dokumentation av
utbildningen, vilket stirker likvirdigheten och rittsikerheten samt
underlittar vid 6vergdngar. Detta bedoms innebira en trygghet for
dessa elever utan att gora avkall pd nodvindig individanpassning.

Utredningen foéreslar flera justeringar i utbudet av inriktningar
pd nationella program s att utbildningarna pd ett bittre sitt stim-
mer 6verens med elevernas efterfrigan och framtida mojligheter pd
arbetsmarknaden. Forindringarna utgdr 1 huvudsak frin att vissa
inriktningar 1 dag dr smd, varfér mycket {3 elever berors av dem.
Utredningen bedémer att dessa justeringar kommer att innebira
bittre mojligheter for eleverna att £ en bredare kunskapsbas.

Utredningen bedémer att de nationella programmen kan ges ett
nigot utdkat innehill och foresldr dirfor att ett estetiskt imne ska
ingd som ett gymnasiegemensamt imne i alla nationella program.
Att utbildningen fir ett utdkat kunskapsinnehdll kan medféra en
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viss 6kad arbetsbelastning for eleverna. Samtidigt finns det flera
brister i dag nir det giller i vilken min eleverna ges forutsittningar
till utbildning pd heltid. Ett utdkat kunskapsinnehdll genom
inférandet av ett estetiskt imne 1 kombination med viss utdkad
undervisningstid samt en férbittrad uppfoljning och redovisning av
undervisningstiden, kan bidra till att elevernas utbildning pa ett
bittre sitt ger forutsittningar f6r heltidsstudier. Samtidigt fir alla
elever mojlighet till den breddning och stimulans som det innebir
att lisa ett estetiskt dmne, utan att de behdver vilja bort nigot
annat imne. Tillsammans med utredningens &vriga férslag om bl.a.
sammanhéllen skoldag, stod och imnesbetyg kommer elevers upp-
levda stress sannolikt att minska.

Som en ytterligare dtgird foresldr utredningen att ett arbete mot
imnesbetyg ska fortsitta. Konsekvenser av att inféra ett system
med dmnesbetyg ir enligt utredningens bedémning bl.a. att stressen
minskar for elever 1 gymnasieskolan samtidigt som eleverna ges mer
tid till kunskapsutveckling och fordjupning. Detta f6rvintas leda till
sdvil okad motivation som dkad genomstromning.

Slutligen bor understryckas att nir fler elever lyckas med sina
studier 1 gymnasieskolan 6kar deras mojligheter till etablering pd
arbetsmarknaden och aktivt deltagande i samhillslivet samtidigt
som risken for utanférskap minskar.

Barnrittsperspektivet

Utredningen bedémer att flertalet av forslagen kommer bidra till
en bittre skolmiljé och bittre mojligheter f6r en elev att nd mélen
for sin gymnasieutbildning. Till exempel ligger utredningen forslag
som stirker ungdomars ritt till utbildning och stéd 1 sin gymnasie-
utbildning. Ovriga konsekvenser fér ungdomar och elever hanteras
1 avsnittet 26.6 ovan.

26.7 Konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner och
landsting inte ska 8liggas nya obligatoriska uppgifter utan att de fir
ekonomisk kompensation fér detta. Ett antal av utredningens lag-
forslag innebir tydliggéranden av gillande lagstiftning for att
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frimja en likvirdig tillimpning. Det innebir att flertalet forslag inte
medfor ndgra 6kade kostnader f6r kommunerna. I foljande avsnitt
motiveras nigra sirskilda forslag som utredningen bedémer bor
redogoras for, dven om de inte bedéoms medféra ndgra kostnads-
konsekvenser. Vissa forslag innebir dock 6kade kostnader. Det
giller forslagen om;

— okad garanterad undervisningstid

— hemkommunens pddrivande ansvar for att alla ungdomar ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning

— systematisk dverlimning
— bittre dokumentation fér elever pd introduktionsprogram

— krav pd bedémning av nyanlinda elevers kunskaper.

Berikningen av kostnader for forslagen bygger 1 vissa fall pd antag-
anden och 1 andra fall pj fasta berikningsgrunder.” Nir det giller
uppgifter om elever pd enskilda program, programtyper och
drskullar gors dessa antaganden utifrin tidigare lisir eftersom f3
prognoser finns att tillgd.

Vissa av utredningens forslag antas ocksi innebira minskade
kostnader, vilka redogors for i avsnittet nedan. I avsnitt 26.9 redo-
gors for de totala 6kade och minskade kostnaderna samt finansi-
eringen av utredningens forslag.

26.7.1 Utdkad garanterad undervisningstid

Forslagen som giller viss utokad garanterad undervisningstid
bedéms som nimnts innebira 6kade kostnader. Utredningen berik-
nar att kostnaden uppgir till sammanlagt ca 63,6 miljoner kronor®

7 Vad giller den lénekostnad fér lirare och tjinstemin p4 270 kronor i timmen som anvinds
i berikningarna bygger den p& en minadslén pd 45 400 kronor, inklusive sociala avgifter
(sociala avgifter uppgar till 42 procent, vilket gor att 16n multiplicerat med 1,42 ger total
kostnad). Kostnaden for en undervisningstimme ir uppskattad till 18 kronor per elev utifrn
l6nekostnaden pd 270 kronor 1 timmen och en undervisningsgrupp pa 15 elever.

8Vad giller den 6kade garanterade undervisningstiden om 50 timmar fér elever pd yrkes-
program bygger berikningen pi ett antagande om 32 000 elever i en drskull och en timkost-
nad pd 18 kronor f6r undervisning per elev (aktuell schablon angiven av Utbildningsdeparte-
mentet). Angiende Skningen av den garanterade undervisningstiden pd samtliga nationella
program om 20 timmar utifrn férslaget om ett estetiskt dmne och férindringar nir det
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per r nir bestimmelsen tillimpas pd all ny utbildning p& nationella
program, dvs. frdn och med den 1 januari 2021, se tabell 26.1 nedan.

Tabell 26.1 Kostnader for utokad garanterad undervisningstid per ar,
miljoner kronor

Ht 18 Vt 19 Ht 19 Vt 20 Ht 20 Vt21  Ht21

Nybdrjare i ar

1 ht 2018 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6
Nybdrjare i ar
1 ht 2019 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6
Nybdrjare i ar
1 ht 2020 10,6 10,6 10,6
Summa/ar 10,6 31,8 53 63,6

26.7.2 I°-\tgéirder for att alla ungdomar ska paboérja och fullfdlja
en gymnasieutbildning

Hemkommunens padrivande ansvar och aktivitetsansvaret

Utredningens férslag om hemkommunens pddrivande ansvar for
att ungdomar ska pdboérja en gymnasieutbildning direkt efter
grundskolan bedéms utgéra ett nytt dtagande och dirmed innebira
en 6kad kostnad. Forslaget innebir hogre krav pd det férebyggande
arbetet. Kostnaden beriknas uppg till ca 4,2 miljoner kronor’ per
ar frdn och med den 1 januari 2018.

Nir det giller utredningens forslag om att aktivitetsansvaret ska
peka mot gymnasieskolan i férsta hand bedémer utredningen att
detta bér innebira en effektivisering nir mindre fokus behover
liggas pd alternativa dtgirder. Det dr ocksd rimligt att anta att firre

giller gymnasiearbetet, bygger antagandet pé en elevgrupp om 96 000 elever (alla nationella
program lisdret 2015/16) och samma timkostnad som ovan. Kostnaden per termin och &r ir
avrundad till en decimal.

? Berikningen bygger pi ett antagande om 3 100 elever som inte pibérjar en gymnasie-
utbildning, vilket motsvarar de 2,5 procent som 2015 inte pibérjade en gymnasieutbildning
héstterminen efter drskurs 9. Den bygger vidare pd en genomsnittlig uppskattad tidsdtging
pd 5 timmar per ungdom och en l6nekostnad pd 270 kronor i timmen. Kostnaden fér det nya
dtagandet beriknas siledes utifrdn arbetet med de ungdomar som inte pdborjar en
gymnasieutbildning direkt efter grundskolan. Ansvaret for dtgirder som syftar till att tex. f&
en ungdom att teruppta avbrutna gymnasiestudier faller inom det kommunala aktivitets-
ansvaret.
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elever kommer att omfattas av aktivitetsansvaret med anledning av
utredningens évriga forslag.

Utredningen bedémer vidare att forslaget om att aktivitets-
ansvaret inte ska félja upp elever som ir inskrivna pd ett intro-
duktionsprogram innebir en viss avlastning fér kommunernas
arbete med aktivitetsansvaret. Dessa forslag bér medféra minskade
kostnader f6r kommunerna.

Minskade kostnader i aktivitetsansvaret

I och med att det tidigare informationsansvaret ersattes av
aktivitetsansvaret ansig regeringen att foérslagen om att kommun-
erna ska fora register 6ver de ungdomar som omfattas av aktivitets-
ansvaret och att kommunerna ska dokumentera de dtgirder som de
erbjuder ungdomarna medférde dkade kostnader f6r kommunerna.
Aven hanteringen av rapportering om omfattande otilliten frin-
varo medférde okade kostnader. Regeringen aviserade dirfér i
budgetpropositionen fér 2014 att anslaget 1:1 Kommunalekonomi-
sk utjimning skulle 6kas med 5 miljoner kronor 2014. Vidare
beriknade regeringen att anslaget skulle 6kas med 10 miljoner
kronor per ir frdn och med 2015. Som nimnts ovan beddémer
utredningen att arbetet med sdvil alternativa &tgirder som register-
foringen kommer att minska med utredningens forslag. Det ir
emellertid svdrt att uppskatta ett antal vad giller hur manga firre
som kommer att omfattas. Det ir dock rimligt att anta att andelen
elever som avbryter sin utbildning i gymnasieskolan kommer att
minska med utredningens forslag. Utredningen har dirfér gjort en
grov uppskattning att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning bér kunna minskas med 3 miljoner kronor per r frin och med
2020, nir samtliga férslag och satsningar ir i bruk. Utredningen
bedémer dven att det ir rimligt att anslaget minskas 1 viss utstrick-
ning tidigare in si, eftersom vissa av utredningens férslag ska
tillimpas redan den 1 januari 2018 och flertalet av Skolverkets
uppdrag ska starta redan hosten 2017. Anslaget uppskattas kunna
minskas med ca 1 miljon kronor frin 2018 och med ca 2 miljoner
kronor frdn 2019.

19 Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 25.
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Vidare bedémer utredningen att forslagen om vardnadshavarens
medverkansansvar och elevens skyldighet att aktivt nirvara och
delta 1 utbildningen bor underlitta kommunens arbete med att
frimja att alla ungdomar gir i gymnasieskolan. Detta bedéms dock
inte innebira nigra ekonomiska konsekvenser.

Nyanlinda elever i aktivitetsansvaret

Utredningen foéresldr ocksd att det ska tydliggoras att nyanlinda
ungdomar mellan 16 och 20 &r som har uppehillstillstind och som
har blivit folkbokférda vid en tidpunkt nir de inte omfattats av
skolplikt ska ingd 1 aktivitetsansvaret. Detta har i dag uppfattats
som otydligt av kommunerna. Forslaget dr ett fortydligande av
nuvarande bestimmelser 1 29 kap. 9 § skollagen och det bedéms
inte medféra nigon utdkad kostnad fér kommunerna eftersom
dessa ungdomar redan 1 dag ska erbjudas gymnasieutbildning.

Systematisk 6verlimning och mentorskap

Nir det giller systematisk éverlimning mellan skolformer innebir
detta ett visst utdkat dtagande i férhéllande till skrivningarna i liro-
planen. Aven om ett visst sidant arbete redan sker i dag bedémer
utredningen att férslagen kommer medfora ett utdkat arbete och
vissa Okade kostnader for kommunerna. Kostnaden beriknas till
5,5 miljoner kronor per &r frin och med den 1 januari 2018."

I skollagen 2 kap. 9 § och liroplanen fér gymnasieskolan avsnitt
2.1 Kunskaper samt 2.6 Rektors ansvar, uttrycks ett ansvar for
rektorn och skolan att félja elevens utveckling och fér elevens
mojlighet att nd mélen. Forslaget om att alla elever ska ha en men-
tor tydliggor detta ansvar, dvs. rektorns pedagogiska ansvar och
skolans ansvar for att f6lja varje elev, genom att mentorsfunktionen
anges 1 skollagen. Forslaget bedoms inte medféra ndgra ekonomiska

! Berikningen bygger pd ett antagande om 122 000 elever i en drskull (motsvarar lisdret
2015/16), en uppskattad tidsitging nir det giller dverlimning pd 10 minuter per elev och en
l6nekostnad pd 270 kronor i timmen. Tiden innefattar den totala tiden som grundskolans
och gymnasieskolans personal beriknas anvinda. Tiden kan komma att utgdras av kom-
munikation mellan grundskolans och gymnasieskolans personal om i huvudsak sidana
uppgifter som finns tillgingliga, t.ex. betyg, bedémning av nyanlinda elevers kunskaper eller
eventuella dtgirdsprogram.
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konsekvenser f6r kommunerna. Som ett stdd till huvudminnen fér
att utveckla mentorsfunktionen foreslar utredningen en satsning pd
kompetensutveckling fér mentorer 1 gymnasieskolan.

Ritt till utbildning

Utredningens forslag tydliggér att elever pd introduktionsprogram
har rite tll utbildning i tre &r frin det att eleven pibérjade
utbildningen eller till och med det férsta kalenderhalvdret det &r
eleven fyller 20 4r i det fall det innebir en lingre utbildningstid in
tre dr. Redan i dag ska studier pd introduktionsprogram bedrivas i
en omfattning som motsvarar heltidsstudier, vilket ska motsvara
heltid pa nationella program. Hemkommunen ir dirtill enligt gill-
ande bestimmelser skyldig att erbjuda eleverna en gymnasieutbild-
ning upp till och med forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 ar.
Detta tydliggorande medfor inga utékande kostnader.

Innebérden av bestimmelsen om att en elev som gir pi ett in-
troduktionsprogram och som flyttar till en annan kommun har ritt
att fullfélja utbildningen enligt den nya huvudmannens utbild-
ningsplan, anses f6lja av de allminna bestimmelserna om elevens
ritt att piborja utbildning och hemkommunens skyldighet att
erbjuda utbildning. Aven detta forslag innebir dirmed ett tydlig-
gorande som inte bedoms medféra nigra 6kade kostnader for
kommunsektorn.

Minskade kostnader inom vuxenutbildningen

Med anledning av ovan nimnda forslag, som syftar till att alla ung-
domar ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning, bedomer
utredningen att andelen som ndr mélen for sin utbildning i gymn-
asieskolan kommer att 6ka. Forslaget om grundliggande behorig-
het inom ett fullstindigt yrkesprogram kan dven komma att inne-
bira att firre elever behover lisa in behérigheten inom vuxenut-
bildningen (komvux). Firre elever kan ocksd komma att behova
lisa in sirskild behoérighet inom komvux med anledning av ritten
till utdkat program pd yrkesprogram. Tillsammans antas forslagen
bidra till att genomstrémningen i1 gymnasieskolan ékar och att
behoven av studier inom komvux minskar.
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Som redogjorts for tidigare 1 kapitel 4, fick ca 74 procent av
eleverna som direkt efter grundskolan borjade pd ett nationellt
program hosten 2012 examen pd tre dr. Den totala genomstréom-
ningen efter tre &r, dvs. nir iven elever som bérjat pd ett intro-
duktionsprogram inkluderas i statistiken, uppgick till ca 65 pro-
cent. Utredningen gor en grov uppskattning att andelen som upp-
nir en examen pi tre &r kan antas oka frn 74 procent till ca
80 procent nir utredningens forslag fict full effekt, vilket intriffar
vid vdrterminens slut 2023. D3 har dessutom den forsta elevkull
som piborjade gymnasieskolan med hégre behorighetskrav for
yrkesprogram gitt tre ir i gymnasieskolan. Okningen motsvarar ca
5000 elever ytterligare som fir examen. Komvux kan dock dven
fortsittningsvis behéva vara en méjlighet for elever som uppnitt
mélen i gymnasieskolan men som 6nskar byta inriktning pd sin
utbildning eller komplettera med en sirskild behorighet.

Under 2015 studerade 71 038 personer i dldersgruppen 20-24 3r
inom komvux; totalt studerade 214 811 personer frin 19 &r och
uppit inom komvux. Utredningen uppskattar grovt att det med
anledning av utredningens forslag kan komma att réra sig om ca
1 500 firre elever per &r som kommer att studera inom komvux nir
forslagen har fatt full effekt. En drsplats inom komvux kostar
47 500 kronor, vilket innebir minskade kostnader med ca 71 mil-
joner kronor per r. Utredningen féresldr dirfor, med forvintan
om att forslagen ska ha avsedd effekt pd genomstrémningen i
gymnasieskolan, att regeringen minskar antalet platser pd komvux
med 1 500 platser frdn 2023.

Utredningen bedémer dock att genomstréomningen 1 gymnasie-
skolan kommer att dka successivt eftersom flera forslag ska til-
limpas redan frdn och med den 1 januari 2018. Uppskattningsvis
kan det handla om en 6kning med ca 1 procent tll 2019, vilket
motsvarar ca 1 000 elever. Denna 6kning av antalet elever som fir
examen kan antas innebidra att ca 300 firre kommer att studera i
komvux 2019, vilket motsvarar minskade kostnader pd ca 14 mil-
joner kronor. Utredningen uppskattar grovt att de minskade
kostnaderna totalt sett sedan bor 6ka enligt féljande:

— ¢a 600 platser (28 miljoner kronor) till 2020
— ¢a 900 platser (42 miljoner kronor) till 2021
— ca 1200 platser (56 miljoner kronor) till 2022
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— ca 1500 platser (71 miljoner kronor) till 2023 nir utredningens
forslag face full effeke.

Utredningen féresldr dirfor att antalet platser minskas redan frin
2019 pd det sitt som ovan redogjorts for.

Utredningen vill understryka att dven maluppfyllelsen nir det
giller elever pd introduktionsprogrammen bedéms ¢ka med fér-
slagen. Det ir dock mycket svért att uppskatta den 6kningen efter-
som grupperna pd introduktionsprogrammen, i synnerhet pad
sprakintroduktion, kan variera kraftigt i antal.

26.7.3 Battre dokumentation

Utredningen féreslar flera dtgirder for bittre dokumentation, varav
vissa bedéms utgdra nya dtaganden. Det handlar bl.a. om forslaget
att den erbjudna undervisningstiden ska redovisas i den individuella
studieplanen, eftersom informationen méiste kopplas till varje elev.
Kostnaden beriknas till ca 5,4 miljoner kronor."

Aven forslaget om krav pa skriftlig bedomning av de gymnasie-
kurser eleven inte uppnir godkint betyg i, bedoms vara ett nytt
dtagande. Redan i dag finns motsvarande krav fér grundskole-
imnen. Alla elever pi introduktionsprogram liser inte heller
gymnasiekurser. Utredningen beddmer att férslaget innebir en viss
okad kostnad fér kommunerna. Kostnaden beriknas uppgd till ca
0,5 miljoner kronor."

Totalt bedéms kostnaderna fér dokumentation uppgd till 5,9
miljoner kronor per &r nir bestimmelsen tillimpas for all utbild-
ning i gymnasieskolan, se tabell 26.2 nedan.

'? Berikningen bygger pi ett antagande om 122 000 elever i en drskull och en tidsitging pd
10 minuter per elev under utbildningen som helhet. Lonekostnaden uppgdr dven 1 detta fall
till 270 kronor i timmen.

B Summan utgdr frin en elevgrupp om 43 000 elever, vilket motsvarar samtliga elever pd
introduktionsprogrammen lisdret 2015/16. Utredningen har utifrin uppgifter frin Skol-
verkets uppféljning av introduktionsprogrammen frn 2014 uppskattat att ungefir hilften av
eleverna liser minst en gymnasiekurs och att hilften av dessa elever inte nir godkint betyg,
dvs. ca 25 procent av alla elever pd introduktionsprogram. Utrikningen bygger pa en
uppskattad tidsitging pd 10 minuter f6r dokumentation per elev och en l6nekostnad pd 270
kronor per timme. Kostnaden per termin och &r ir avrundad till en decimal fé6r de hogre
beloppen.
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Tabell 26.2 Kostnader for skriftlig bedomning och redovisning
av undervisningstid per ar, miljoner kronor

Ht18  Vt19  Ht19  Vt20 Ht20 V21 Ht21

Nybérjare i ar 1 ht

2018 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98
Nybérjare i ar 1 ht
2019 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98
Nybérjare i ar 1 ht
2020 0,98 0,98 0,98
Summa/ar 0,98 2,9 49 59

Nir det giller foérslag om gymnasieintyg och sammanstillning
handlar det om en tydligare &tskillnad mellan dokumenten.
Utredningen vill betona att arbetet med planen for fortsatt utbild-
ning samt framtida studieplaner bér underlittas visentligt av att
skriftliga bedémningar finns dokumenterade, vilket i sin tur kan
innebira en effektivisering.

26.7.4 Bedomning av nyanldanda elevers kunskaper

Angdende kravet pd bedémning av nyanlinda elevers kunskaper
bedémer utredningen att forslaget medfor en utdkad uppgift for
huvudmannen som i dag enbart ir skyldig att bedéma nyanlinda
elevers sprikkunskaper. Forslaget medfér dirfor en kostnad for
kommunerna. Kostnaden f6r bedémningen beriknas uppgd till ca
7,6 miljoner kronor'* per &r frin och med hdstterminen 2018.

Utredningen vill dock betona att det stédmaterial for bedém-
ning av utlindsk utbildning som utredningen foreslir ska tas fram
bér utgora ett viktigt komplement till bedémningen av elevens
kunskaper och underlitta bedémningsarbetet.

'* Berikningen utgdr frin antalet elever som registrerades i &r 1 pd sprikintroduktion lisiret
2015/16, vilket var ca 14 000 elever.'* Berikningen bygger vidare pi en tidsdtging pd 2
timmar per elev och en lénekostnad pd 270 kronor i timmen. Som nimnts tidigare kommer
vissa elever som bérjar pd sprikintroduktion och som kommer direkt frin grundskolan
nyligen att ha genomgdtt en motsvarande bedémning, varfér en ny sidan inte kommer att
vara nddvindig. Huvudmannen ska dessutom redan i dag bedéma elevens sprikkunskaper,
vilket innebir att en del av beddmningen redan ir ett dtagande for huvudmannen.
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26.7.5 Justeringar vad galler program, inriktningar och kurser

Nir det giller de justeringar av program och inriktningar som ut-
redningen foresldr syftar samtliga forslag till att skapa ett mer
indamadlsenligt utbud. Vissa utbildningar blir bredare och nigot
mindre specialiserade, vilket enligt utredningens bedémning gor
dem mer attraktiva for bredare elevgrupper. Det kan 1 vissa fall
mojliggora storre elevgrupper. Justeringarna innebir dirfor effektiv-
iseringsméjligheter f6r kommunerna. Vidare foreslr utredningen
statligt ekonomiskt stdd till kommuner f6r att synliggéra modeller
for regional samverkan kring utbildningsutbud, vilket ocksd kan
innebira effektiviseringsmojligheter.

Nir det giller forslag om skyldighet att erbjuda programinriktat
individuellt val bedémer utredningen att det inte bér innebira
nigon ytterligare kostnad eftersom kommunens skyldighet att
erbjuda preparandutbildning samtidigt tas bort.

Vidare foresldr utredningen att grundliggande behorighet ska
rymmas inom ett fullstindigt yrkesprogram. I dag liser minga
elever utdkat program for att tillgodogéra sig kurser for grund-
liggande behorighet, vilket med utredningens forslag inte kommer
att behovas. Utredningen foreslar ocks3 att elever pd yrkesprogram
ska ha ritt till utékat program med samma omfattning som i dag,
dvs. 300 gymnasiepoing, for att lisa yrkeskurser eller kurser som
leder till sirskild behérighet. Som nimnts 1 kapitel 25 ska det vara
den enskilda elevens beslut att eventuellt vilja att lisa utokat
program och utbildningsvigarna ska dven fortsittningsvis frin
huvudmannens sida vara organiserade for 2 500 gymnasiepoing.
Behorighetsgivande kurser dr ofta mindre kostsamma att erbjuda
in yrkeskurser. Samtidigt kan antas att firre elever totalt sett
kommer att vilja att lisa utdkat program jimfért med idag, nir
utokningen inte lingre avser grundliggande behorighet. Utred-
ningen bedémer dirfér att forslaget sammantaget inte innebir
ndgra ytterligare kostnader f6r kommunerna.

Ett inférande av ett estetiskt imne pd alla nationella program
innebir ett utdkat kunskapsinnehdll 1 programmen. Férindringen
innebir konsekvenser vad giller gymnasiearbetet och en viss
utdkning av undervisningstiden, vilket bedéms medféra en kostnad
som har redovisats tidigare. Vad giller forslaget 1 dvrigt foreslds
huvudmannen inom vissa ramar f vilja vilka imnen som erbjuds
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och kan di vilja att erbjuda de som lokalt ir mest limpliga.
Eftersom alla elever p4 nationella program har ritt att lisa en kurs i
ett estetiskt dmne inom ramen for det individuella valet idag
bedéms inte forslaget medféra nigra ytterligare kostnader utéver
den som giller utdkningen av undervisningstiden. Det har endast
gdtt ndgra f8 &r sedan ett estetiskt dmne var obligatoriskt i
gymnasieskolan. Enligt vad utredningen fitt kinnedom om torde
det dirmed fortfarande finnas tillgdng till lirare 1 estetiska amnen.

26.7.6 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
— en oversikt

I tabell 26.3 nedan redovisas de sammanlagda 6kade och minskade
kostnaderna per &r. I avsnitt 26.9 redogors for finansieringen av
forslagen.

Tabell 26.3 Okade och minskade kostnader fér kommunerna per ar,
miljoner kronor

Okade kostnader 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hemkommunens padrivande ansvar 4.2* 472 472 42 42 42
Systematisk dverldmning h,5* 55 55 55 55 55
Beddmning av nyanldnda elevers

kunskaper 38 7.,6% 1,6 1,6 7,6 7,6
Battre dokumentation 0,89 2,9 49 5,9* 59 59
Utdkad garanterad undervisningstid 10,6 31,8 53 63,6 63,6 63,6
Summa 25 52 152 868* 868 86,8
Minskade kostnader

Aktivitetsansvaret 1 2 3* 3 3
Komvux 14 28 42 5%  71*
Summa 15 30 45 59 14
Differens kvar att finansiera: 25 37 452 418 218 128

* Permanent kostnad.

26.7.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett inskrinkningen. Det
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innebir att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska
provas mot de nationella intressen som den féreslagna lagstift-
ningen ska tillgodose.

Merparten av férslagen i betinkandet innebir en mer precis
reglering. Det ror sig om frigor dir utredningen anser att en ut-
okad reglering dr nodvindig utifrdn det dvergripande mélet att alla
ungdomar ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. I fler-
talet av dessa forslag blir effekterna pd den kommunala sjilvstyr-
elsen 1 praktiken begrinsade eftersom de tydliggor gillande
bestimmelser. Andra férslag dr ambitionshéjningar och har viss
inverkan pd det kommunala sjilvstyret; det handlar om flera nya
paragrafer och indringar i ett antal bestimmelser. Det bor
framhillas att skolan sedan linge ir specialreglerad och att staten
bedriver en aktiv tillsyn pd omridet.

Den forstirka utbildningsinriktningen inom det kommunala
aktivitetsansvaret och hemkommunens pddrivande ansvar for att
alla elever ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning ir en for-
skjutning av inriktningen p& arbetet inom det kommunala aktivi-
tetsansvaret, respektive en ny obligatorisk uppgift f6r kommunerna,
vilka 1 viss utstrickning inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrinkningen bedéms dock vara motiverad med hinsyn ull det
indamail forslagen syftar till, dvs. att sikerstilla att hela samhiillet,
oavsett kommun, verkar f6ér att alla ungdomar ska pdbérja och
fullfslja en gymnasieutbildning s3 att den ungas framtida etablering
underlittas med stora samhillsekonomiska vinster som foljd. For-
slagen innebir dock inte att ndgon ny kommunal verksamhet ska
utformas, utan visst arbete 1 samma riktning sker redan 1 dag inom
ramen fér det kommunala aktivitetsansvaret, och den utpekade
riktningen gymnasieskola ir redan i dag en skyldighet for kom-
munerna att erbjuda. Enligt férslagen ges ocksd kommunerna stor
frihet 1 att utforma arbetet.

Utredningen foéreslar att hemkommunen ska bli skyldig att
erbjuda programinriktat individuellt val. Samtidigt liggs férslag om
att avveckla preparandutbildningen. Utredningen bedémer dirfor
att forslaget inte bor padverka den kommunala sjilvstyrelsen. Dess-
utom avser erbjudandet av programinriktat individuellt val utbild-
ning som inriktas mot ett allsidigt urval av de nationella program
som kommunen anordnar sjilv eller genom samverkansavtal.
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Utredningen ligger ocksd forslag som piverkar kommunen 1
egenskap av huvudman och arbetsgivare for skolpersonal. Dessa
forslag bedoms f8 obetydliga konsekvenser for sjilvstyrelsen.

26.7.8 Konsekvenser for skolans personal

Det ir viktigt att 6kade krav pd dokumentation och andra arbets-
uppgifter dn undervisning noggrant vigs mot den nytta de har for
eleven. Utredningen ligger dven fram vissa forslag som medfor
mojligheter till férenklingar f6r skolans personal. I det féljande
sammanfattas de forslag som kan fi ovan nimnda konsekvenser.

Utredningen foresldr att innehdllet i den individuella studie-
planen ska preciseras samt att elever pd introduktionsprogram ska
ges en skriftlig bedémning 1 gymnasiekurser de inte uppnir
godkint betyg i. Forslagen kan komma att leda till ett visst dkat
administrativt arbete for skolorna. Utredningen menar dock att
forindringarna ir viktiga, dels for att garantera elevens ritt till
utbildning och undervisningstid, dels fér att introduktions-
programmen idven fortsittningsvis ska kunna utformas fér den
enskilda eleven. Skriftliga beddmningar gérs redan f6ér grundskole-
imnen men det kommer att krivas en viss utékad td for
dokumentation fér lirare pd introduktionsprogram.

Angdende forslaget om systematisk éverlimning bedomer ut-
redningen att en sidan bestimmelse kommer att innebira att viktig
information framkommer 1 god tid, vilket i sin tur kommer att
underlitta for lirare 1 motet med den nya eleven och skapa bittre
forutsittningar f6r eleven att fullfélja utbildningen. Skolformer ska
redan 1 dag ha ett fértroendefullt samarbete. Utredningen menar
dock att bestimmelserna om en systematisk verlimning kan
komma att innebira ytterligare arbetsuppgifter foér sivil grund-
skolans som gymnasieskolans personal. Formerna fér &verlim-
ningen och vilka uppgifter det ska gilla bor beslutas lokalt.

Utredningen foresldr att bestimmelserna om strukturerad
undervisning iven ska omfatta gymnasieskolan. Forslaget innebir
ett okat fokus pd lirarens pedagogiska uppdrag och innebir pd si
sitt ett stdd for professionen. Utredningen bedémer dven att for-
slaget om sammanhillna skoldagar kommer att underlitta for lirare
eftersom undervisningen och arbetet fordelas mer jimnt 6ver
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veckan och dagarna. Vidare kan forslaget om ett estetiskt imne
innebira 6kade mojligheter till heltidsanstillningar for lirare 1
estetiska dmnen samt 6kad mojlighet f6r sddana lirare att arbeta pd
en och samma skola 1 stillet f6r pa flera.

Forslaget om att beslutet om forlingd undervisningstid ska
flyttas wll rektors nivd innebir en effektiviseringsméjlighet 1
skolornas arbete, eftersom det innebir att ett pedagogiskt beslut
underlittas genom att det tas nira eleven. Vidare bedéms utred-
ningens samlade férslag om tydliggérandet av bestimmelserna om
stdd underlitta skolornas arbete med att uppticka stdédbehov, er-
bjuda relevanta stédinsatser samt att utreda, dokumentera och félja
upp stod.

Forslaget om att alla elever ska ha en mentor innebir inte att det
ska 3liggas en bestimd yrkeskategori inom skolan att inneha
mentorsrollen utan olika typer av kvalificerad personal kan bira
uppdraget. Uppgifterna som rér mentorskapet finns redan 1 dag
reglerat 1 skolférfattningarna men genom forslaget pekas en samlad
funktion ut. Rektor avgdér hur mentorskapet ska organiseras vid
skolenheten. Utredningen ligger ocksd fram forslag for att stodja
skolans personal, diribland kompetensutveckling f6r mentorer.

26.8 Konsekvenser for staten
26.8.1 Langsiktiga konsekvenser

Utredningen bedomer att flera av forslagen kommer att ha omfat-
tande ldngsiktiga konsekvenser. Det handlar bl.a. om en férindring
av samhillets och ungdomars syn pd vikten av en gymnasieutbild-
ning. Det handlar ocksd om lingsiktigt positiva effekter pd sam-
hillet genom att fler ungdomar pabérjar och fullféljer en gymnasie-
utbildning, vilket innebir att firre ungdomar riskerar arbetsloshet
och utanférskap och 1 stillet kan klara sin egen forsorjning och vara
aktiva 1 samhallet.
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26.8.2 Konsekvenser for Skolverket

Vid uppskattningar for kostnaderna har utredningen utgdtt frin
tidigare jimforbara uppdrag och insatser samt gjort en uppskatt-
ning av féreslagna insatsers férvintade omfattning, for att landa i
en sd rimlig kostnad som mojligt.

Utredningen ligger en rad férslag pd uppdrag till Skolverket.
Utredningens forslag om att Skolverket ska tillhandahilla intro-
duktionsprogramsutvecklare (s.k. IM-utvecklare) innebir att myn-
digheten ska upphandla eller genomféra utbildning av dessa ut-
vecklare for att sedan kunna erbjuda detta stod under en period.
Skolverket har i dag ett liknande uppdrag med APL-utvecklare som
kan utgéra viss vigledning i arbetet. Satsningen bor pdgd i 3 ar.
Utredningen bedémer att kostnaden for satsningen bor uppgd till
ca 20 miljoner kronor per ar frin och med januari 2018.

Vidare foresldr utredningen att Skolverket ska genomféra kom-
petensutveckling nir det giller stéd och mentorskap. Kostnaden
uppskattas till minst 10 miljoner kronor foér arbete frén halvirs-
skiftet 2017 till halvdrsskiftet 2019. Nir det giller kostnader for
IM-utvecklare samt stddmaterial och utbildningsinsatser angiende
mentorer och stdd, foresldr utredningen att dessa ska rymmas inom
Skolverkets uppdrag om nationella skolutvecklingsprogram.”
Detta kan innebdra omprioriteringar eller att forslagen eventuellt
kan genomféras dver en lingre tidsperiod. Forslag liggs ocksd fram
om att Skolverket i samrdd med Universitet- och hdgskolerddet
(UHR) ska utveckla stéd for bedomning av utlindsk utbildning.

Bida dessa forslag innebir en utdkad arbetsuppgift f6r myndig-
heten under en begrinsad period pd 2 &r. Det sistnimnda innebir
ocksd en viss arbetsinsats frin UHR. Utredningen uppskattar
kostnaden till ca 10 miljoner kronor fér arbetet frin halvarsskiftet
2017 ull halvirsskiftet 2019. Uppdraget foreslds ingd 1 Skolverkets
uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet
for nyanlinda elever och vid behov f6r elever med annat modersmal
in svenska.'® Aven hir kan omprioriteringar behéva goras.

I betinkandet foreslds ocksd att Skolverket ska genomféra
generella genomfoérande- och implementeringsinsatser, vilket

"> Uppdrag till Statens skolverk om nationella skolutvecklingsprogram, dnr U2015/03844/S.
!¢ Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet fér nyanlinda elever
och vid behov fér elever med annat modersmil 4n svenska, dnr U2015/3356/S.
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kommer att innebira ytterligare arbetsuppgifter f6r myndigheten i
samband med inférandet av reformen. Dessa insatser utgors bl.a. av
framtagande av allminna rdd om undervisningens genomférande,
justeringar av de nationella programmen, beredningsunderlag
gillande estetiskt imne och informationsarbete. Tillsammans
kommer dessa férslag innebira en 6kad arbetsinsats fér Skolverket
under en begrinsad period och det idr rimligt att sirskilda medel
avsitts for detta s att forslagens implementering underlittas. Ut-
redningen bedémer att uppdraget spinner 6ver minga delar av
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt flera program och in-
riktningar. Utredningen uppskattar kostnaden till totalt 20 miljoner
kronor frin halvérsskiftet 2017 till halvarsskiftet 2019.

I betinkandet finns ocksd férslag om ett nationellt programrid
for de hogskoleforberedande programmen och ett utdkat ansvar
for de nationella programrdden for gymnasial yrkesutbildning att
beakta introduktionsprogrammen och gymnasiesirskolan 1 sitt
arbete. Forslag liggs dven om ett separat utvecklingsrdd for intro-
duktionsprogram. Dessa forslag innebir vissa inledande uppgifter
med t.ex. tillsittande av ledaméter vilket dven innebir bestiende
utokade arbetsuppgifter f6r myndigheten. I samband med utred-
ningens forslag pd justeringar bland utbudet av inriktningar och
program foreslds att Skolverket ocksd ges ett samlat uppdrag att se
over behovet att justera utbudet av program och inriktningar med
ett intervall om tre till fem &r. Aven detta innebir en bestiende
uppgift fér myndigheten. Kostnaderna fér dessa uppgifter
uppskattas till ca 1 miljon kronor per ar frin och med januari 2018
genom en permanent hojning av Skolverkets férvaltningsanslag.

Vidare foresldr utredningen ett statligt ekonomiskt stéd for att
synliggéra modeller fér regional samverkan kring utbild-
ningsutbud, vilket beriknas uppgd till 20 miljoner kronor per &r
frdn och med januari 2019. Utredningens berikning i tabell 26.4.
nedan avser en period pd 3 &r.

26.8.3 Kompetenssamverkan och fortsatt utredningsbehov

Betinkandet innehdller forslag om att regeringen tillsitter en dele-
gation eller ger ett myndighetsuppdrag fér kompetenssamverkan
mellan studie- och yrkesvigledning, elevhilsa och lirare vilket
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innebir en kostnad fér staten. Satsningen beriknas pdgd i 3 &r och
kostnaden uppskattas till ca 6 miljoner kronor per &r frdn och med
januari 2018.

Utredningen limnar diremot inga berikningar nir det giller ett
arbete 1 riktning mot dmnesbetyg, eftersom ett sidant system
miste utredas vidare. I en sddan utredning bér dven kostnadskon-
sekvenser utredas.

26.8.4 Konsekvenser for Arbetsformedlingen — besparing

Utredningen bedémer att forslagen om att alla ska pabérja och
fullfélja en gymnasieutbildning innebir en besparing fér Arbets-
formedlingen — 1 forsta hand nir det giller arbetsmarknadspolitiska
program for ungdomar 1 gymnasieskolans malgrupp men dven nir
det giller viss ersittning.

Forslagen om att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en
gymnasieutbildning medfér att utgifterna bér minska for aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning f6r ungdomar i1 dldersgruppen
16-19 ar. Enligt uppgifter frin Arbetsférmedlingen uppgick antalet
ungdomar som hade nigon av dessa ersittningar till ca 1800
personer 1 augusti 2016. En del av dessa dr yngre och har sannolikt
avbrutit sina studier i gymnasieskolan medan en stérre andel ir 19
ar och kan ha gitt tre dr 1 gymnasieskolan och t.ex. limnat med ett
studiebevis. Det ir viktigt att understryka att en gymnasieexamen
okar mojligheterna till arbete betydligt, varfér gruppen sannolikt
till mindre del bestdr av ungdomar med en examen. Utredningen
uppskattar att ca hilften av dessa (900 personer) saknar gymn-
asieexamen, och med utredningens férslag dirmed i framtiden
kommer att vara i gymnasieutbildning. Kostnaden fér ersittningen
till dessa ungdomar uppgick till 2 200 kronor per person. Det inne-
bir minskade kostnader for ersittning pd ca 23,7 miljoner kronor.
Om eleverna i stillet dr 1 gymnasieutbildning har de ritt till studie-
hjilp p& 1 050 kronor per minad."” Den totala besparingen uppgir
dirfor till ca 14,3 miljoner kronor frdn 2020. Utredningen bedémer
dock att det bor finnas en besparing tillginglig pd hilften av det

7 Studiehjilp betalas ut tio minader om dret.
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totala beloppet redan 4ret innan, dvs. 7,1 miljoner kronor frin
2019.

Av dessa 1 800 ungdomar befann sig 540 i olika arbetsmarknads-
politiska program. Utredningen bedémer dven 1 detta fall att ca
hilften inte har en gymnasieexamen och att motsvarande grupp
dirmed kommer att finnas 1 gymnasieutbildning nir utredningens
forslag tillimpas. Kostnaden for hilften av dessa 540 personer (270
personer) uppgick till 7000 kronor per manad. Totalt innebir detta
en besparing pd ca 22,7 miljoner kronor per &r frin 2020. Utred-
ningen bedémer dock att det bér finnas en besparing tillginglig pa
hilften av det totala beloppet redan iret innan, dvs. 11,3 miljoner
kronor 2019.

26.8.5 Konsekvenser for folkhdgskolor

Utredningen &ppnar inte upp fér nigra ytterligare mojligheter for
elever under 18 &r att lisa pd folkhogskola jaimfért med vad som ir
mojligt 1 dag. Utredningens forslag pd en strykning i férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen innebir inte nigra
konsekvenser, eftersom bestimmelsen inte kan tillimpas i dag.

26.8.6 Ekonomiska konsekvenser for staten — en oversikt

I tabell 26.4 nedan redogors fér de sammantagna 6kade och minsk-
ade kostnaderna for staten. I avsnittet Finansiering redogors for
den totala finansieringen av forslagen.
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Tabell 26.4 Okade och minskade kostnader for staten per &r, miljoner kronor

Okade kostnader 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IM-utvecklare 20 20 20

Stédmaterial for beddmning av utlandsk

uthildning 2,5 5 2,5

Stédmaterial och utbildningsinsatser nér

det géller stod och mentorskap 2,5 5 2,5

Genomfdrande- och

implementeringsinsatser 5 10 5

Nationellt programrad m.m. 1* 1 1 1 1
Kompetenssamverkan mellan studie- och

yrkesvagledning, elevhalsa och l4rare 6 6 6

Stod for regional samverkan 20 20 20
Summa: 10 41 57 41 21 1
Minskade kostnader

Arbetsmarknadspolitiska program 11,3 22,7 22,7 22,7
Ersattningar 7,1 143* 143 14,3
Summa: 18,4 37* 37 37
Differens kvar att finansiera 10 47 38,6 10 -16 -36

* Permanent kostnad.

26.9 Finansiering

Av tabell 26.5 nedan framgir de totala uppskattade dkade kost-
naderna per 8r till f6ljd av utredningens férslag. Av tabellen
framgdr ocksd att vissa av dessa kostnader finansieras inom befint-
liga uppdrag hos Skolverket. Det giller som tidigare nimnt IM-
utvecklare, stodmaterial och utbildningsinsatser angiende mentor-
skap och stéd samt stédmaterial f6r bedémning av utlindsk
utbildning. I det som benimns som dterstdende kostnader ir dessa
dirfor bortriknade.

Av tabellen framgir dven de totala minskade kostnaderna till
foljd av utredningens forslag, vilka utgdr frdn de uppskattade
besparingar och forslag pd neddragningar som har redogjorts for
tidigare.

Differensen i tabellen utgors sdledes av de belopp som kriver
finansiering frdn andra medel in de minskade kostnaderna. Finansi-
eringen av dessa belopp redogérs fér 1 texten nedan.
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Tabell 26.5 Totala kostnader samt differens kvar att finansiera, miljoner
kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Okade kostnader 10 72 109 122,2 107,8 87,2 87,2

Varav finansieras
inom befintliga

uppdrag 5 30 25 20

Kterstaende

kostnader 5 42 84 102,2 107,8 87,2 87,2
Minskade

kostnader 1 33,4 68 82 96 111
Differens att

finansiera 5 Y| 50,6 34,2 25,8 -8,8 -23,8

Aterstiende kostnad for andra kalenderhalviret 2017, dvs. kost-
nader som inte finansierats av befintliga uppdrag, uppgir till
5 miljoner kronor f6r genomférande- och implementeringsinsatser.
For dessa foresldr utredningen att medel dverfors frin statsbidraget
for gymnasial lirlingsutbildning.”® Utredningen bedémer att stats-
bidraget, som enligt budgetpropositionen fér 2017" utgér en av de
mest omfattande satsningarna inom anslag 1:5 Utveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksamhet, sannolikt inte kommer
att nyttjas fullt ut med hinvisning tll tidigare l3g nyttjandegrad.
Medel bor dirfér kunna omprioriteras.

Aterstdende kostnad for 2018 (42 miljoner kronor) foreslis
finansieras genom minskade kostnader pd 1 miljon kronor i det
kommunala aktivitetsansvaret samt med medel (41 miljoner
kronor) frin statsbidraget for gymnasial lirlingsutbildning.

Aterstende kostnad f6r 2019 (84 miljoner kronor) foreslds fi-
nansieras med minskade kostnader pd totalt 33,4 miljoner kronor
samt med medel (50,6 miljoner kronor) frin statsbidraget foér
gymnasial lirlingsutbildning.

Aterstiende kostnad fér 2020 (102,2 miljoner kronor) féreslds
finansieras med minskade kostnader pd totalt 68 miljoner kronor
samt med ytterligare medel (34,2 miljoner kronor) frin stats-
bidraget f6r gymnasial lirlingsutbildning.

'8 Forordning (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.
1 Prop. 2016/17:1, utgiftsomride 16.
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Vidare kan kostnaden fér 2021 (107,8 miljoner kronor) finansi-
eras genom minskade kostnader pd totalt 82 miljoner kronor samt
ytterligare medel (25,8 miljoner kronor) frin statsbidraget for
gymnasial lirlingsutbildning.

Ar 2022 kan kostnaden (87,2 miljoner kronor) som direfter ir
konstant finansieras helt och héllet genom minskade kostnader pd
96 miljoner kronor.

Ar 2023 kan kostnaden (87,2 miljoner kronor) finansieras helt
och héllet genom minskade kostnader pd 111 miljoner kronor.

26.10 Konsekvenser for foretag
26.10.1 Konsekvenser for enskilda huvudman

Samtliga av utredningens forslag som riktar sig mot offentliga
huvudmin ska ocksd gilla enskilda huvudmin. Som nimnts tidigare
handlar det om flera nya paragrafer och indringar i ett antal
bestimmelser. Utredningen ligger inte nigra forslag som enbart
ror enskilda huvudmain. Ett par av férslagen bér dock komment-
eras sirskilt.

Nir det giller forslaget om systematisk 6éverlimning bedomer
utredningen att forslaget i praktiken inte innebir nigra skillnader 1
forhéllande till kommunerna. I friga om underlag for éverlimning
finns redan bestimmelser 1 skollagstiftningen som medfor krav pd
bla. dokumentation och dokumenthantering, dven om verksam-
heten 1 offentliga skolor och 1 fristdende skolor vilar pd olika grund-
principer i dessa frigor.

Forslaget om sammanhillna skoldagar innebir att skolor inte
kan forligga undervisningen till enbart t.ex. en férmiddag eller ett
par dagar 1 veckan. Detta kan komma att i konsekvenser for vissa
skolors planering av undervisningen. Utredningen vill dock
understryka att det handlar om ett fértydligande och att det redan i
dag finns krav pd heltidsstudier och skolarbetets forliggning.

Hemkommunen ska, enligt sirskilda bestimmelser 1 skollagen,
limna bidrag till enskilda huvudmin fér varje elev. Bidraget ska
enligt likabehandlingsprincipen beriknas pd samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verk-
samheten av motsvarande slag, 1 enlighet med skollagen. De 6kade
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kostnader som forslagen kan medféra ska siledes kompenseras
genom bidragsbestimmelserna.

26.10.2 Konsekvenser for branscher

Utredningens forslag syftar till att alla ungdomar ska genomg en
gymnasieutbildning. Utbildad personal ir en av de viktigaste férut-
sittningarna for konkurrenskraftiga féretag och effektiva offentliga
organisationer 1 alla delar av landet.”® Utredningen bedémer att
branscher sammantaget bor gynnas av forslagen 1 betinkandet.

Det bor framhillas att en av utredningens generella utgings-
punkter nir det giller justeringar av utbudet av nationella program
har varit att ungdomar ska forberedas for respektive bransch och
samtidigt {4 en bred kunskapsbas. Vad giller utredningens férslag
om grundliggande behorighet inom ett fullstindigt yrkesprogram
bedémer utredningen att enstaka yrkesprogram kan komma att
paverkas 1 form av ett visst minskat utrymme for yrkeskurser jim-
fort med praxis i dag, efter att Skolverket genomfort nédvindiga
justeringar. Utredningen menar dock att alla ungdomar ir 1 behov
av en bred kunskapsbas for att kunna méta arbetslivet pd ett bra
sitt samt att det kommer att innebira att fler elever sannolikt soker
sig till yrkesprogram, vilket gynnar branschernas kompetenstor-
sorjning.

2 Tillvixtanalys: Regional tillvixt 2015, rapport 2016:1. 2016.
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26.11 Sarskilda konsekvenser enligt
utredningens direktiv

26.11.1 Konsekvenser for vuxenutbildningen

Som tidigare nimnt bedémer utredningen att de samlade férslagen
som syftar till att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymn-
asieutbildning bér kunna innebira att fler elever nir mélen for sin
utbildning inom ramen f6ér gymnasieskolan, vilket kommer att
medféra en minskad kostnad fér vuxenutbildningen. I avsnitt
26.7.2 har utredningen redogjort fér denna.

Utredningen bedémer att de forslag som ror ett justerat utbud
av program och inriktningar 1 gymnasieskolan inte kommer att
paverka vilka kurser som fir erbjudas inom vuxenutbildningen.
Sannolikt bér dock kraven foér examen inom vuxenutbildningen
justeras med anledning av utredningens forslag om att gymnasie-
arbetet inte ska omfattas av gymnasiepoing. Det bér dven over-
vigas om en yrkesexamen frin vird- och omsorgsprogrammet ska
benimnas underskoterskeexamen dven inom vuxenutbildningen.
S3dana férindringar behéver overvigas sirskilt utifrdn vuxenut-
bildningens perspektiv.

Utredningen bedémer vidare att forslag om bla. ett tydlig-
gorande av ritten att fullfélja ett introduktionsprogram samt krav
pd innehdll 1 elevens individuella studieplan liksom krav pd skriftlig
bedémning kommer att innebira att fler fir en bittre grund att
bygga pd inom komvux, vilket bor underlitta for mottagandet av
elever som kommer direkt frin introduktionsprogram.

26.11.2 Konsekvenser for tilltrade till vidare utbildning

Mot bakgrund av utredningens férslag om grundliggande behérig-
het inom ett fullstindigt yrkesprogram ir det rimligt att anta att
fler elever pd yrkesprogram kommer att lisa kurser for grundlig-
gande behorighet eftersom dessa kurser ska ingd som ett grund-
uppligg. Forindringen kan komma att medféra att hogskola och
universitet fir ett bredare rekryteringsunderlag.

Forslaget om att elever pd yrkesprogram kan vilja att lisa sir-
skild behorighet eller yrkeskurser inom ritten till utokat program
kan innebira att ndgot fler elever viljer att lisa sirskild behoérighet
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in tidigare, eftersom utdkat program tidigare mest anvints for
kurser i grundliggande behorighet. Aven detta skulle kunna ka
rekryteringsbasen till hogskoleutbildning.

Vad giller dmnesbetyg foreslir utredningen att frigan bor
utredas vidare. I forsta hand handlar dirmed konsekvenserna om
fortsatta utredningsbehov nir det giller den konkreta anpassningen
av tilltridessystemet. For ett mer utvecklat resonemang om fort-
satta utredningsbehov, se avsnitt 25.19.1.

26.11.3 Konsekvenser for APL inom larlingsutbildningen
av forslaget om grundlaggande behérighet

Enligt direktivet ska utredningen sirskilt redovisa om foreslagna
forindringar nir det giller ritten att lisa de kurser som leder till
grundliggande behorighet till hogskolan fir konsekvenser fér APL
inom den gymnasiala lirlingsutbildningen 1 gymnasieskolan. Ut-
redningen bedémer att forslaget inte riskerar att pdverka lirlings-
elevers APL negativt. Att placera de behérighetsgivande kurserna
som ett grunduppligg kriver som mest att 100 poing frin pro-
gramfordjupningen nyttjas for sidana kurser. Dirtill nyttjas det
individuella valets 200 poing. Det innebir att det fortfarande finns
utrymme att inom ramen for karaktirsimnen arbetsplatsforligga
minst hilften av utbildningen. Av utbildningens 2 500 poing ut-
gors minst 1 500 poing av kurser i karaktirsimnen.

26.11.4 Konsekvenser for genomstréomningen av forslaget
om grundlaggande behdrighet

Utredningen ska ocksd redovisa hur genomstrémningen i gymnas-
ieskolan kan pdverkas av foreslagna forindringar angdende grund-
liggande behérighet, och vilka konsekvenser sidana férindringar
kan {3 for elevernas 6vergdng till arbetslivet. Utredningen bedémer
att forslaget kommer att leda il att fler elever upplever det som en
reell mojlighet att vilja nationellt program utifrdn sitt intresse.
Detta kan i sin tur 6ka chanserna for att eleven fullféljer sin utbild-
ning samt minska behovet av programbyten inom gymnasieskolan
eller av att komplettera sin utbildning inom komvux. Den tydliga
forstirkning av de aktuella kursernas plats i yrkesprogrammen som
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utredningen foreslar har dirmed goda chanser att férbittra genom-
stromning och etablering. Att gd sd ldngt som att gora kurserna
obligatoriska for eleverna skulle dock sannolikt, som nimnts, inne-
bira en risk fér minskad genomstréomning.

26.11.5 Konsekvenser for full delaktighet i utbildning
for elever med funktionsnedsattning

Utredningens férslag om bla. tydliggéranden av férlingd under-
visningstid och individuellt anpassat program samt systematiska
overlimningar och mentorsfunktionen syftar till att elever ska
motas utifrdn sina behov. Utredningen bedomer att dessa forslag
sirskilt kommer att gynna elever med funktionsnedsittning och
sirskilda behov.

Utredningen ligger ocksd flera forslag for att utveckla intro-
duktionsprogrammen, vilka syftar till en individanpassad utbild-
ning f6r dem som inte uppndtt behorighet till nationella program,
sd att alla elever fir tillgdng till en anpassad gymnasieutbildning.
Nir det giller elever inom gymnasiesirskolan ligger utredningen
fram forslag om att elever ska kunna f3 lisa grundskoleimnen inom
ramen {6r gymnasiesirskolan, vilket 6kar mojligheterna till individ-
anpassning. Mojligheten att inritta specialklasser for elever med
synskada, rorelsehinder eller andra uttalade studiesvdrigheter tas
bort. Bestimmelsen finns kvar f6r elever som pd grund av horsel-
skada inte kan folja den vanliga undervisningen. Under férutsitt-
ning att forslaget om SAK-miljer' leder till lagstiftning bedémer
emellertid utredningen att bestimmelsen om specialklasser helt kan
tas bort. Bestimmelsen tillimpas enligt utredningens kinnedom 1
mycket liten utstrickning i dag.

21SOU 2016:46 Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till kad kvalitet i utbild-
ningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar.
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26.12 Andra konsekvenser
26.12.1 Konsekvenser fér vardnadshavare

Forslag om krav pd virdnadshavare att aktivt medverka ull att
eleven pdborjar och deltar i gymnasieutbildning ska inféras i
skollagen. Utredningen beddémer att forslaget innebir ett viktigt
signalvirde gentemot virdnadshavare. Forslaget dr ett fortyd-
ligande av det ansvar vdrdnadshavare har redan 1 dag enligt forildra-
balken och skollagen. Bestimmelsen innebir dock inte ndgra
sanktionsmojligheter gentemot virdnadshavare.

Vidare innebir férslaget som betonar elevens skyldighet att nir-
vara och aktivt delta, indirekt ett ansvar ocksd pd vdrdnadshavaren
om eleven ir under 18 ar.

26.12.2 Konsekvenser for jamstélldheten mellan konen

Utredningen har under arbetets ging arbetat l6pande med att syn-
liggora skillnaderna mellan kon. Utredningen bedémer att om hela
samhillet verkar for att alla ska paborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning, och gymnasieskolans kvalitet férbittras s att den kan
mota varje enskild individs behov, bidrar det till att alla elever har
bittre forutsittningar att nd mélen f6r sin utbildning. Utredningen
bedémer dirfor att forslagen sammantaget bidrar till en 6kad jim-
stilldhet mellan kénen eftersom en gymnasieutbildning ir en
grundliggande forutsittning att klara sig pd arbetsmarknaden och i
vuxenlivet.

26.12.3 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

De integrationspolitiska madlen handlar 1 huvudsak om att
politikens utformning ska vila pd lika rittigheter och méjligheter
for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund.”” Utredningen
beddémer att samtliga férslag pekar i en riktning som innebir att alla
ges bittre forutsittningar for att nd mélen for sin utbildning. Att

22 Ds 2000:1. Kommittéhandboken.
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ha genomgitt en gymnasieutbildning skapar 1 sin tur bittre villkor
for den enskilda pd arbetsmarknaden. En 6vervigande del av utred-
ningens forslag syftar till att gagna alla ungdomar och elever. Vissa
av forslagen bedéms dock gynna nyanlinda elever sirskilt och vissa
forslag enbart riktar sig mot nyanlinda elever. Det giller bl.a. for-
slagen som syftar sirskilt till ett bittre mottagande av nyanlinda
elever, t.ex. obligatoriskt bedémning av nyanlinda elevers kun-
skaper, samt forslagen som syftar till att alla ungdomar ska piborja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Det giller ocksd sirskilt for-
slag som ror introduktionsprogrammen, och d& i synnerhet sprk-
introduktion, samt férslaget om vissa undantag frin behorighets-
reglerna.

26.12.4 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Centrala utgdngspunkter for utredningens forslag dr att fler elever
ska nd mélen for sin utbildning samt kunna f3 en bredare kun-
skapsbas. Utredningen bedémer att detta bér gynna sivil
sysselsittningen som den offentliga servicen i olika delar av landet,
eftersom en gymnasieutbildning gynnar deltagande i arbetslivet.
Vidare féresldr utredningen dven ett statligt ekonomiskt stod for
att gynna regional samverkan i syfte att pd regional nivd {3 dkade
mojligheter att kunna erbjuda ett allsidigt urval av program och
inriktningar.

26.12.5 Konsekvenser for brottsligheten

Utredningens samlade forslag som syftar till att alla ska pdbérja
och fullfélja en gymnasieutbildning bedéms {& en positiv effekt nir
det giller brottsligheten. Studier har t.ex. visat att 6vergdngen till
tredriga yrkesprogram bidrog till att minska brottsligheten. Minsk-
ningen var koncentrerad till det tredje ret efter gymnasieskolans
start, vilket tyder pd att skolgdngen i sig minskar benigenheten att
begd brott.” Flera undersékningar, bl.a. frin Brottsforebyggande

2 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering: Utbildning och brotts-
lighet — vad hinde nir man forlingde yrkesutbildningarna pd gymnasiet? Rapport 2015:11. 2015.
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ridet, visar dessutom att gruppen ungdomar som begdtt minga
brott ir dverrepresenterad bland de som har l3ga betyg.**

26.12.6 Ovriga konsekvenser

Utredningen beddmer att forslagen inte fir nigra konsekvenser for
den personliga integriteten och att de dverensstimmer med EU-
ratten.

# Brottsforebyggande ridet: Ungdomar och brott 1995-2005, rapport 2006:7. 2006.
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2/  Forfattningskommentar

27.1 Forslaget till andringar i skollagen (2010:800)
3 kap.
3a§

For att stodja elevernas utveckling och lirande i etr lingsiktigt per-
spektiv ska grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan striva efter att nd ett fortroendefullt
samarbete. En systematisk dverlimning ska ske ndr elever vergdr frin
grundskolan, grundsdrskolan eller specialskolan till gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan.

Paragrafen ir ny och handlar om samarbetet mellan grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

I paragrafen anges att grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska striva efter ett
fortroendefullt samarbete f6r att stodja elevernas utveckling och
lirande 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Bestimmelsen motsvarar delvis
skrivningarna om &vergdng och samverkan 1 liroplanerna fér grund-
skolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

I paragrafen anges ocks3 att en systematisk dverlimning ska ske
nir elever 6vergdr frin grundskolan, grundsirskolan eller special-
skolan till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Aven denna
bestimmelse har till viss del sin motsvarighet 1 liroplanerna. For att
en systematisk overlimning ska kunna ske miste skolhuvudmin
utbyta information och limna ut uppgifter om sina elever. Det bér
frimst bli friga om uppgifter om kunskapsresultat, bedémningar av
nyanlinda elevers kunskaper, frinvaro och 3tgirdsprogram. Ut-
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limnandet forutsitter dock att uppgifterna inte omfattas av sekre-
tess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller annan
tystnadsplikt. Tannat fall kan behévas samtycke frin eleven och
vardnadshavare (beroende pd elevens dlder) fér att uppgifterna ska
kunna limnas ut.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 12.2 och 25.4.4.

5a§

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pd ett
nationellt prov, uppgifter fran lirare, vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vdrdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, sivida inte annat
foljer av 8 §.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska stodet ges med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i dess helbet, om det inte dr uppenbart
obehivligt.

I paragrafen finns bestimmelser om stdd 1 form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av det nya andra stycket framgir att stod 1 form av extra anpass-
ningar 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges med ut-
gdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte ir uppen-
bart obehovligt. Det innebidr att nir det befaras att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis ska stédet 1
form av extra anpassningar planeras sd att det kan ges med utgdngs-
punkt i elevens hela utbildning och inte bara inriktas pi en eller ett
fatal kurser. Stodet far dock inriktas pa enbart en specifik kurs om
det ir uppenbart att elevens stodbehov ir begrinsat till just denna
kurs.

Paragrafen behandlas i avsnitten 12.3 6 och 25.6.1.
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89

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pd ett
nationellt prov, uppgifter fran lirare, vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vdrdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmdlas till
rektorn. Detsamma giller om det finns sdrskilda skil att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillvickliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svdrigheter i sin skol-
situation.

Samrdd ska ske med elevhdilsan, om det inte dr uppenbart obehivligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stéd. I gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska stodet ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helbet, om
det inte dr uppenbart obehivligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och i 912 §§ ska inte til-
limpas, om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom en
drgard till stod for nyanlinda och andra elever vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utredning av behov av sir-
skilt stod.

I tredje stycket infors en bestimmelse om att det sirskilda stodet
1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges med utgdngspunkt
1 elevens utbildning 1 dess helhet om det inte ir uppenbart obehov-
ligt. Motsvarande dndring har gjorts 1 5a § och har kommenterats
under den paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitten 12.3 6, och 25.6.1.

9a§

Nir det i 5 a och 8 §§ anges att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds avses for gymnasie-
sdrskolans del att det kan befaras att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav for kurser eller de kravnivder for dmnesomrdden som

ska uppnds.
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I paragrafen, som ir ny, preciseras vad som avses med kunskaps-
krav i gymnasiesirskolan nir det giller vissa stodbestimmelser. Nir
det i 5a och 8 §§ anges att det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds avses fér gymnasie-
sirskolans del att det kan befaras att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav f6r kurser eller de kravnivier f6r imnesomrdden som
ska uppnds. Eleven ska di skyndsamt ges stéd 1 form av extra
anpassningar enligt 5 a § eller s3 ska en anmilan goras till rektorn
enligt 8 §. Paragrafen giller elever pd sivil nationella program som
individuella program i gymnasiesirskolan. For elever p4 individuella
program ska hinsyn tas till imnesomradets kravnivier vid bedém-
ningen av elevens behov av stod.
Paragrafen behandlas 1 avsnitten 12.7 och 25.20.1 .

15 kap.
29

Madlet for gymnasieskolan dr att alla ungdomar ska piboria en
gymnasieutbildning och nd utbildningens mal. Gymnasieskolan ska ge
en god grund for yrkesverksambet och fortsatta studier samt for
personlig utveckling och ett aktivt deltagande i sambillslivet.

Utbildningen ska utformas sd att den framjar social gemenskap och
utvecklar elevernas formdga att sjilvstindigt och tillsammans med
andra tilligna sig, fordjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak bygga pd de kun-
skaper eleverna fdtt i grundskolan eller i motsvarande utbildning. Den
vidarentbildning som ges i form av ett fiirde tekniskt dr ska déirutover
bygga pd de kunskaper eleverna fatt pa teknikprogrammet eller 1 mot-
svarande utbildning.

I paragrafen finns bestimmelser om gymnasieskolans syfte.

Andringen i forsta stycket innebir att ett Gvergripande mal for
gymnasieskolan som skolform liggs till. Det anges 1 paragrafen att
mélet for gymnasieskolan idr att alla ungdomar ska pdbérja en
gymnasieutbildning och nd utbildningens mal. Hir avses ungdomar
som tillhér malgruppen for gymnasieskolan enligt 5§. Den
gymnasieutbildning som ska pdbérjas kan antingen vara ett
nationellt program eller ett introduktionsprogram.
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Ansvaret for att milet ska nds ligger pa olika nivéer 1 skolsystemet,
hos hemkommunen och huvudmannen men ocksa rektorn. Bestim-
melsen kompletterar de dvergripande syften som giller inom alla
skolformer enligt bl.a. 1kap. 4§, 3 kap. 3§ och de syften for
gymnasieskolan som framgir av nu aktuell paragraf och 3 § skol-
lagen. Milet fér gymnasieskolan ska genomsyra tillimpningen av
andra bestimmelser om gymnasieskolan i sdvil lag som férordning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 25.1 och 25.1.1.

14a§

Hemkommunen ska verka for att de ungdomar i kommunen vilkas
skolplikt har upphort och som har avslutat grundskoleutbildning eller
motsvarande utbildning sd snart som maojligt dérefter béorjar en ut-
bildning i ggmnasieskolan.

Huvudmannen ska se till att varje elev ges maojlighet att uppnd
malen for utbildningen.

I2kap. 8a§ och 3kap. 3 och 5a-9§§ finns bestimmelser om
resursfordelning, elevers lirande och personliga utveckling, stéd i form
av extra anpassningar och sirskilt stid.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om hemkommunens
och huvudmannens ansvar f6r att 3 alla ungdomar att pabérja och
fullfslja en gymnasieutbildning.

I forsta stycket anges att hemkommunen ska verka for att ung-
domar 1 kommunen vilkas skolplikt har upphért och som har
avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning s3 snart
som mojligt direfter borjar en utbildning 1 gymnasieskolan.
Bestimmelsen omfattar ungdomar vars skolplikt upphért och som
avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning i
Sverige. Med motsvarande utbildning avses utbildning 1 special-
skolan eller 1 en internationell skola. Med utbildning i gymnasie-
skolan avses nationella program fér elever som ir behoriga till ett
sddant. For elever som inte dr behériga till ett nationellt program ir
det utbildning p nigot av gymnasieskolans introduktionsprogram
som blir aktuell.

Hemkommunens 3&tagande innebir att kommunen utéver
dagens ansvar att erbjuda ungdomar gymnasieutbildning dven fir
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ett forebyggande och aktivt pddrivande ansvar vid 6vergdng mellan
grundskola och gymnasiekola for att alla ungdomar s3 snart som
mojligt ska borja en gymnasieutbildning. I férebyggande syfte bor
hemkommunen bevaka att skolpliktiga och behoriga elever i
grundskolans drskurs nio ansoker till en gymnasieutbildning samt
arbeta frimjande 1 6vergdngen mellan grundskolan och gymnasie-
skolan. Det frimjande arbetet ir sirskilt viktigt for elever som ska
erbjudas utbildning pd introduktionsprogram. I 3 kap. 3a§ finns
bestimmelser om systematisk éverlimning nir elever vil 6vergdr frin
grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan till gymnasieskolan.

Asylsokande ungdomar har som tidigare nimnts rite wll
gymnasieutbildning om de har pdbérjat utbildningen innan de fyllt
18 &r. Sverige har genom att underteckna FN:s barnkonvention
forbundit sig att sirskilt vidta dtgirder for att uppmuntra regel-
bunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott (artikel 28
FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen).

Paragrafen kompletterar bestimmelserna om kommunernas
aktivitetsansvar f6r ungdomar enligt 29 kap. 9 §. Om en ungdom
som avslutat grundskolan trots hemkommunens aktivt padrivande
ansvar inte pdborjar en gymnasieutbildning s& snart som mojligt
efter avslutad grundskoleutbildning tar aktivitetsansvaret vid.

L andra stycket tydliggérs huvudmannens ansvar for att eleverna
ska ges mojlighet att nd méilen fér gymnasieutbildningen. Bestim-
melsen har sin motsvarighet i liroplanen fér gymnasieskolan dir
det framgir att det dr skolans ansvar att varje elev pd ett nationellt
program ges mojlighet att uppnd kraven fér en gymnasieexamen.
For elever pd introduktionsprogram giller enligt liroplanen att
varje elev som avslutat ett sddant program ska ha en plan fér och
tillrickliga kunskaper for fortsatt utbildning eller uppnd en for-
beredelse for etablering p arbetsmarknaden. Huvudmannens ansvar
for utbildningen slds fast 1 2 kap. 8 §, dir det anges att huvudmannen
ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestim-
melserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestimmelser f6r utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. I andra stycket i nu aktuell paragraf hinvisas till
bestimmelserna 1 2 kap. 8 a § om resursférdelning, 3 kap. 3 § om
elevens lirande och personliga utveckling och 3 kap. 52-9 §§ om
stéd 1 form av extra anpassningar och sirskilt stod.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.1.
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14b§

Regeringen fiar meddela foreskrifter om dtgirder for att en elev ska
pabérja eller fortsitta sin utbildning i1 gymnasieskolan.

I paragrafen, som ir ny, finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om atgirder for att en elev ska piborja eller
fortsitta sin utbildning i gymnasieskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.1.4.

14c§

Vardnadshavaren for en wungdom som tllbor mdlgruppen for
gymnasieskolan ska aktivt medverka till att ungdomen piaborjar och
deltar i en utbildning i gymnasieskolan.

I paragrafen som ir ny, finns bestimmelser om virdnadshavarnas
medverkan till att ungdomar pdbérjar och deltar 1 en utbildning i
gymnasieskolan. Bestimmelsen innebir ett fortydligande av det
ansvar virdnadshavare redan idag har enligt sivil férildrabalken
(FB) som skollagen. Av 6 kap. 2 § FB framgdr att virdnadshavare har
ansvar for att barnet far tillfredsstillande utbildning. Forildrarna ir
dessutom underhdllsskyldiga till dess barnets skolging avslutats
dock lingst till dess barnet fyller 21 &r (7 kap. 1§ FB). Av skol-
lagen och liroplanen fér gymnasieskolan framgdr bla. att eleven
och elevens virdnadshavare fortlopande ska informeras om eleven
skolgdng och virdnadshavare ska f insyn i skolgdngen. I 15 kap. 16
och 208§ finns dven bestimmelser om att vdrdnadshavare ska
informeras om eleven ir franvarande frin gymnasieskolan utan giltigt
skil och att skolan ska informera om elevens kunskapsutveckling
och studiesituation (prop. 2009/10:165 s. 414).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.2.1.

16§

En elev i gymnasieskolan ska nirvara och utifrin sina forutsittningar
aktivt delta 1 den verksambet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.
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Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skil uteblir frin den
verksambet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vdrdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frainvarande. Om det finns sirskilda skdil behover
elevens vdardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre ogiltig franvaro ska rektorn se till att
franvaron utreds.

I paragrafen finns bestimmelser om en elevs nirvaro i gymnasie-
skolan och om elevens frinvaro.

Andringen i forsta stycket innebir att elevens skyldighet att nir-
vara forstirks. Det fortydligas att eleven ska nirvara och utifrin
sina forutsittningar aktivt delta i den verksamhet som anordnas fér
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att
utebli. I propositionen Den nya skollagen framhills att eleverna 1
och med att de bérjat gymnasieskolan har férbundit sig att delta 1 all
den verksamhet som ingdr i gymnasieutbildningen (prop. 2009/10:165
s. 413). Att delta i verksamheten ir en férutsittning f6r att eleven ska
kunna ng utbildningens mal. Enligt liroplanen fér gymnasieskolan
ska arbetet organiseras s8 att eleven successivt fir dkat eget ansvar.
Kravet pd aktivt deltagande understryker ocksd elevernas ansvar for
sin utbildning. Det skirpta kravet pd eleven kompletterar de nya
bestimmelserna om hemkommunens padrivande ansvar fér att
ungdomar pabdrjar en gymnasieutbildning och huvudmannens ansvar
for att eleverna ges mojlighet att uppnd utbildningens mal i 14 a §.

Tredje stycket ir nytt. Av stycket framgar att rektorn, om en elev
utan giltigt skil ir frinvarande upprepade ginger eller under lingre
tid, ska se till att frinvaron utreds. I skolférfattningarna finns i dag
spridda bestimmelser som pekar mot att skolan har ett ansvar fér
att motverka frdnvaro, frimja nirvaro och férhindra studieavbrott,
bla. 12 kap. 1 och 2 §§ gymnasieférordningen (2010:2039) som
handlar om anmilningsskyldighet vid frinvaro och om ledighet
samt nu aktuell paragraf. Av skollagen framgir ocksd att elevens
frinvaro kan leda till att eleven inte fir nigot betyg (15 kap. 27 §).
Rektorns utredningsskyldighet foljer i dag av bestimmelserna om
utredning av sirskilt stod 1 3 kap. 8 § och liroplanens évergripande
formuleringar om skolans ansvar att ge eleverna méjlighet att nd
mélen. Enligt skollagen ska huvudmannen ocksd snarast meddela
hemkommunen om en elev som inte fyllt 20 4r utan giltigt skl ir
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frdnvarande 1 betydande wutstrickning (15kap. 15§). Denna
meddelandeskyldighet paverkar dock inte huvudmannens ansvar
for att ge elever stod. Giltiga skil for frinvaro kan enligt
forarbetena till skollagen vara sjukdom eller beviljad ledighet for
enskilda angeligenheter (prop. 2009/10:165 s. 783).

Paragrafen behandlas avsnitt 25.2.2.

20a§

Varje elev ska ha en mentor som samlat ska folja elevens utveckling
och studiesituation. Mentorn ska uppmdrksamma tecken pd att eleven
kan behéva stod och i sd fall skyndsamt informera berérd skolpersonal.
Som mentor far bara den anlitas som har relevanta kunskaper och
erfarenbeter for uppdraget och som dven i vrigt anses vara laimplig.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att varje elev i
gymnasieskolan ska ha en mentor.

Enligt forsta stycket ska varje elev ha en mentor som samlat ska
folja elevens utveckling och studiesituation. Mentorn ska uppmirk-
samma tecken pd att eleven kan vara i behov av stéd och 1 s3 fall
skyndsamt informera berérd skolpersonal.

Rektorn har i dag ett dvergripande ansvar for att folja elevens
utveckling och for elevens mojlighet att nd méilen (2 kap. 9 § skol-
lagen och avsnitten 2.1. Kunskaper samt 2.6 Rektorns ansvar liro-
planen for gymnasieskolan, SKOLFS 2011:144). Paragrafen innebir
att mentorn pekas ut som en samordnande funktion i relation till
det ansvar som rektorn har. Mentorn ska lépande folja elevens
utveckling och reagera om eleven behéver stéd och bor dirfor 1 den
l6pande verksamheten fungera som en samordnare si att insatser av
annan skolpersonal ska kunna kopplas in nir det behovs. Enligt
skollagen ska rektorn ocksd minst en ging varje termin se till att
eleven ges en samlad information om elevens kunskapsutveckling
och studiesituation (utvecklingssamtal). En elevs vdrdnadshavare
ska ocksi fi en sidan information (15 kap. 20 §). Rutiner miste
finnas pd skolenheten f6r att sammanstilla information om elevens
utveckling och studiesituation och fér hur informationen ska
overforas till den person som ska hilla i utvecklingssamtal.
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Mentorn bér f3 en sammanhillande roll 1 detta sammanhang.
Rektor avgér hur mentorskapet ska organiseras vid skolenheten.
Ett uppdrag som mentor stiller krav pd bide limplighet och
kompetens. Av andra stycket framgir att som mentor fir bara den
anlitas som har relevanta kunskaper och erfarenheter f6r uppdraget
och som idven 1 ¢vrigt anses limplig.
Paragrafen behandlas i avsnitten 5.5 och 25.5.1.

27a§

Om en elev inte har fdtt ligst betyget E pd en kurs, har eleven riitt att
gd om kursen en ging. Har eleven slutfort kursen tvd ganger och inte
fatt ligst betyget E fdr eleven gd om kursen ytterligare en ging, om det
finns sdrskilda skdl.

En elev som inte har fdtt betyget E pd gymnasiearbetet har it att
gora om arbetet en ging.

Om en elev har fatt betyget F pd en stor andel av kurserna under
ett ldsdr far eleven, om det finns sdrskilda skdl, gi om ocksd sidana
kurser som eleven fdtt ligst betyget E pd under lisdret.

Rektorn fattar beslut i friga om att gd om en kurs eller att gora om
gymnasiearbetet.

Paragrafen ir ny och reglerar ritten att g& om en kurs i gymnasie-
skolan.

Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak 9 kap. 1§ gymnasiefor-
ordningen. Bestimmelserna giller bide nationella program och
introduktionsprogram. 116 kap. 24 § finns bestimmelser som be-
grinsar huvudmannens skyldighet att erbjuda utbildning av samma
slag pd nationella program.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 9.2.1 och 25.3.1.
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27b§

En elev som gdr om en kurs bar vétt att fd ett nytt betyg pd kursen.

Paragrafen ir ny och reglerar ritten att 3 ett nytt betyg pa kursen
nir eleven gir om en kurs.

Bestimmelsen motsvarar delvis 9kap. 3§ gymnasieférord-
ningen. Ritten for en elev att g& om en kurs regleras i 27 a§, se
kommentaren till den bestimmelsen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.3.1.

27¢§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytrerligare foreskrifter om vad som krivs for att gd om en kurs.

Paragrafen ir ny och innehdller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som krivs f6r att gd om en kurs.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.3.1.

16 kap.
3§

Yrkesprogram ska i forsta hand utgéra grund for yrkesverksambet och
fortsatt yrkesutbildning.

Alla elever pad yrkesprogram ska inom ramen for ett fullstindigt
program ges majlighet att uppnd grundliggande behorighet till hog-
skoleutbildning som pabirjas pd grundniva.

I paragrafen finns bestimmelser om programmens utformning och
innehall.

I forsta stycket tydliggors att yrkesprogram i forsta hand ska ut-
gora grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning, dven
om det foljer av andra stycket att alla elever pd yrkesprogram ska
ges mojligheten att lisa de kurser som ger grundliggande behorig-
het till hogskoleutbildning som pabérjas pd grundniva.
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Andringen i andra stycket innebir att alla elever pa yrkesprogram
inom ramen for ett fullstindigt program dvs. inom 2 500 gymnasie-
poing, i stillet f6r som 1 dag inom ramen {6r sin gymnasieutbildning,
ska ges mojlighet att uppnd grundliggande behorighet till hog-
skoleutbildning som pibérjas pd grundnivi. Andringen innebir att
alla yrkesprogram ska ge hogskolebehérighet 1 sitt grunduppligg.
Eleverna ska dock ha ritt att vilja bort de kurser som ger
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning och 1 stillet lisa
andra kurser. Detta regleras 1 gymnasieférordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.9.

18§

Elever pd yrkesprogrammen har ritt till minst 2 500 undervisnings-
timmar om 60 minuter och elever pd hogskoleforberedande program
har rétt till minst 2 200 undervisningstimmar om 60 minuter (garant-
erad undervisningstid).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser fran den garanterade undervis-
ningstiden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om den ligsta under-
visningstiden som madste erbjudas varje elev pd nationella program
(garanterad undervisningstid). Bestimmelsen innebir att efter
genomgingen utbildning ska minst dessa undervisningstimmar ha
genomforts.

Forsta stycket indras pd s sitt att den minsta garanterade under-
visningstiden utdkas med 20 undervisningstimmar pd hogskolefor-
beredande program till 2 200 timmar och med 20 plus 50 undervis-
ningstimmar, dvs. totalt 70 timmar p8 yrkesprogram till 2 500 tim-
mar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.4.1.
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19§

Omfattningen av dmnesstudierna pd nationella program anges i gymn-
asiepodng.

Iparagrafen anges att studieomfattningen pd nationella program
anges 1 gymnasiepoing. Andrmgen innebir att det 1 stillet for studier
talas om imnesstudier. Andringen ir motiverad av att gymnasie-
arbetets omfattning inte lingre ska anges 1 gymnasiepoing. Det
innebir till skillnad mot i dag att det enbart ir dmnesstudierna pd
nationella program som anges 1 gymnasiepoing. Att det 1
utbildningen ska ing8 ett gymnasiearbete framgir av 22 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 25.12.

21§

For varje dmne ska det finnas en imnesplan. For estetiskt imne ska
det dock finnas flera imnesplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om dmnesplaner.

I paragrafen finns bestimmelser om att det for varje imne pd nat-
ionella program ska finnas en dmnesplan.

Iforsta stycket liggs det till en bestimmelse om att det for
estetiskt dmne ska finnas flera imnesplaner. Vilka dmnen som en
huvudman kan erbjuda inom imnet bestims av de olika imnes-
planer f6r imnet som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar forskrifter om. Utredningen har ocksd
foreslagit att huvudmannen ska erbjuda minst tvd imnen inom det
estetiska amnet (se 4 kap 11 a § gymnasieférordningen).

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.12.

24§

Har en elev efter avslutad kurs eller genomfort gymnasiearbete fdtt
ligst betyget E, dr huvudmannen inte skyldig att erbjuda ytterligare
utbildning av samma slag, om inte annat foljer av denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stod av andra stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om vad som krdvs for att fa pabérja en kurs.

Paragrafen handlar om méjligheten att g8 om utbildningen p3 ett
nationellt program. Av paragrafen framgdr att nir en elev fitt ligst
betyget E pd en kurs eller ett gymnasiearbete ir huvudmannen inte
skyldig att erbjuda ytterligare utbildning av samma slag, om inte
annat f6ljer av foreskrifter som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelat. Sidana féreskrifter finns i
dag 19 kap. gymnasieférordningen.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av utredningens forslag att i
15 kap. 27 a och 27 b §§ lyfta in gymnasieférordningens bestimmelser
om ritt for en elev att g& om en kurs eller géra om gymnasiearbetet.

Andringen i andra stycket ir en féljd av att bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vad som krivs for att g8 om en kurs flyt-
tats till den nya 15 kap. 27 ¢ §. Se kommentaren till 15 kap. 27 a §.

26§

Utbildningen pd yrkesprogram syftar till en yrkesexamen och utbild-
ningen pd hégskoleforberedande program syftar till en higskolefor-
beredande examen. Bdda dessa examina kallas gymnasieexamen.

For elever som har betyg fran en utbildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng pd ett nationellt program och godkdint betyg pd
gymnasiearbetet ska gymnasieexamen utfirdas, om villkoren i 27 eller

28 § dr uppfyllda.

I paragrafen finns bestimmelser om gymnasieexamen.

Andra stycket indras pa sd sitt att det anges att godkint betyg pd
gymnasiearbetet utdver betyg frin en utbildning som omfattar
minst 2 500 gymnasiepoing ir ett villkor for att gymnasieexamen
ska utfirdas. Detta framgar i dag av 27 och 28 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.12.
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27§

Yrkesexamen ska utfirdas om en elev som avses i 26 § har godkinda
betyg pd en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepoing och
som innefattar en eller flera kurser i svenska eller svenska som andra
sprdk, engelska och matematik om sammanlagt 100 gymnasiepodng i
varje dmne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vilka kurser i de imnen som anges i forsta stycket
som ska vara godkinda och om andra kurser som ska ingd i de god-
kinda betygen for respektive yrkesprogram.

Paragrafen innehiller sirskilda villkor f6r gymnasieexamen i form
av yrkesexamen.

Villkoren i paragrafen giller utéver de villkor som anges i 26 §.
Andringen i forsta stycket innebir att kravet pi att ett godkint
betyg pd gymnasiearbetet ska ingd i de 2 250 gymnasiepoing som
krivs fér en yrkesexamen tas bort eftersom gymnasiearbetets
omfattning inte lingre ska anges i gymnasiepoing. Ett krav pd
godkint betyg pd gymnasiearbetet har 1 stillet lagts till 1 26 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.12.

28§

Hégskoleforberedande examen ska utfirdas om en elev som avses i
26 § har godkinda betyg pd utbildning som omfattar minst 2 250
gymnasiepodng och som innefattar en eller flera kurser i

1. svenska eller svenska som andrasprik om sammanlagt 300
gymnasiepodng,

2. engelska om sammanlagt 200 gymnasiepodng, och

3. matematik om sammanlagt 100 gymnasiepodng.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vilka kurser i de dmnen som anges i forsta stycket
som ska vara godkinda.

Paragrafen innehéller sirskilda villkor f6r gymnasieexamen 1 form
av hogskoleférberedande examen.

Villkoren i paragrafen giller utéver de villkor som anges 1 26 §.
Andringen innebir att kravet i andra stycket att gymnasiearbetet ska
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ingd 1 de godkinda betygen om 2 250 gymnasiepoing som krivs for
en hogskoleforberedande examen tas bort. Anledningen ir att
gymnasiearbetets omfattning inte lingre ska anges 1 gymnasiepoing.
Motsvarande dndringar har gjorts 1 27 §. Ett krav pd godkint betyg
pd gymnasiearbetet har i stillet lagts till 1 26 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.12.

29§

For de nationella programmen giller, utover vad som foreskrivs i
15 kap. 5§, de ytterligare behérighetskrav i friga om godkinda betyg
fran grundskolan eller motsvarande utbildning som foljer av 31-34 §§.

Paragrafen handlar om behérighet till de nationella programmen.
Andringen ir en foljd av upphivandet av 30 § om de sirskilda
behorighetskraven for yrkesprogram. Hinvisningen till 30§ tas
bort.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.7.

31§

For behorighet till ett nationellt program krivs godkinda betyg i

svenska, engelska, matematik och minst nio andra imnen.

I paragrafen finns sirskilda behorighetsvillkor for hogskoleforbe-
redande program.

Genom indringen stills samma behorighetsvillkor for yrkes-
program som for hogskoleférberedande program. For behorighet
krivs godkinda betyg i tolv dmnen, svenska, engelska, matematik
och minst nio andra dmnen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.7.

32a¢§

En sokande till ett nationellt program som dr elev pd ett introdukt-
ionsprogram och som vid utgdngen av forsta kalenderbalvdret det dr
den sokande fyller 19 dr eller senare saknar godkint betyg i ett eller
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tvd dmnen men uppfyller dvriga behirighetskrav, ska dndd anses
behérig om den sékande bedoms ha forutsittningar att klara studierna
pd det sokta programmet. Utbildningen pd det nationella programmet
far paborjas senast det forsta kalenderbalvdret det dr den sokande
fyller 20 ar.

Forsta stycket ska inte tillimpas samtidigt som 32 §.

Paragrafen ir ny och innehdller sirskilda bestimmelser om
behoérighet till ett nationellt program fér elever pd introduktions-
program.

En elev pd ett introduktionsprogram ska anses behorig till ett
nationellt program dven om eleven saknar godkinda betyg i ett eller
tvd dmnen om eleven har nitt en viss dlder och bedéms ha forut-
sittningar att klara studierna pi det sokta programmet. Det finns
redan enligt 32 § en mojlighet att gora undantag frin kravet pd
godkint betyg i engelska fér behorighet till ett nationellt program.
Den nya undantagsbestimmelsen fér elever pd introduktionspro-
gram forutsitter att utbildningen pd det nationella programmet
paborjas senast det forsta kalenderhalvdret det &r den sékande fyller
20 &r vilket foljer redan av de allmidnna bestimmelserna om
gymnasieskolan i 15 kap. 5 §.

Av andra stycket framgir att paragrafen ska inte tillimpas 1
kombination med undantaget for engelska i1 32 §. Det innebir att
mojligheten till undantag enligt nu aktuell paragraf ska gilla for tva
imnen varav engelska kan vara det ena. I ett sddant fall kan eleven
saledes bara sakna godkint betyg i ett ytterligare dmne for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

Det ir enligt 36 § huvudmannen for den sokta utbildningen som
prévar om en sokande ir behorig och om den sékande ska tas
emot. I denna prévning ingdr att ta stillning till om nigon undan-
tagsbestimmelse ir tillimplig. Huvudmannens beslut 1 friga om
mottagande fir enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7 overklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.8.
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17 kap.
29

Introduktionsprogrammen dr
— programinriktat individuellt val,
— yrkesintroduktion,
— individuellt alternativ, och
— sprakintroduktion.

I paragrafen anges vilka introduktionsprogrammen ir.

Andringen innebir att introduktionsprogrammets preparand-
utbildning tas bort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.13.2.

3§

Utover vad som giller for all ggmnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § dr
syftet med

— programinriktat individuellt val att elever ska fa en utbildning
som dr inriktad mot ett visst nationellt program och att de sd snart som
majligt ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska fi en yrkesinriktad utbildning
som underldttar for dem att etablera sig pd arbetsmarknaden eller som
leder till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska gd vidare tll yrkesintro-
duktion, annan fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spriket, vilken mdojliggor for dem att gd
vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.

I paragrafen anges syftet med de olika introduktionsprogrammen.
Andringen innebir att introduktionsprogrammet preparand-
utbildning tas bort. Vidare utvidgas syftet med programinriktat
individuellt val pd si sitt att programmet som 1 dag syftar till att
elever ska fi en utbildning inriktad mot ett yrkesprogram, 1 stillet ska
syfta tll att eleven ska f3 en utbildning som ir inriktad mot ett visst
nationellt program. Det innebir siledes att eleven ska kunna fi en

842



SOU 2016:77 Foérfattningskommentar

utbildning pd programinriktat individuellt val som ir inriktad mot ett
hogskoleforberedande program eller mot ett yrkesprogram.
Paragrafen behandlas i avsnitt 25.13.

49

Programinriktat individuellt val ska utformas for en grupp elever eller
for en enskild elev.
Yrkesintroduktion fir utformas for en grupp elever eller for en

enskild elev.

Ovwriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev.

Paragrafen innehdller bestimmelser om introduktionsprogrammens
utformning.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att programinriktat individuellt val
inte bara ska kunna utformas f6r en grupp elever utan iven for en
enskild elev. Andringen ir en f5ljd av att introduktionsprogrammet
preparandutbildning, som ska utformas fér en enskild elev, tas bort.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.13.1.

6§

Utbildningen pd ett introduktionsprogram ska bedrivas i en omfatt-
ning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ritt till minst 23
timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).
Utbildningens omfattning far dock minskas, om en elev begir det
och huvudmannen for utbildningen finner att det finns sirskilda skdl.

I paragrafen finns bestimmelser om omfattningen av utbildningen
pé introduktionsprogram.

Andringen innebir att det inférs en bestimmelse om att elev-
erna pd introduktionsprogram har ritt till minst 23 timmars under-
visning 1 veckan (garanterad undervisningstid).

Den bestimmelse som finns i paragrafen om att utbildningens
omfattning fir minskas, om en elev begir det flyttas till ett nytt
andra stycke. Det ytterligare villkor fér minskningen som 1 dag
stills att huvudmannen finner att minskningen ir férenlig med
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syftet med elevens utbildning dndras till att huvudmannen finner
att det finns sirskilda skal.
Paragrafen behandlas i avsnitt 25.14.

7§

Utbildningen pd ett introduktionsprogram ska folja en plan for ut-
bildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen ska
innehdlla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innebdll och
lingd.

For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om utbildningsplanen och den individuella studie-
planen.

I paragrafen finns bestimmelser om utbildningsplanen och den
individuella studieplanen nir det giller utbildningen pd intro-
duktionsprogram. Utbildningen pi ett introduktionsprogram ska
folja en plan f6r utbildningen. For varje elev ska finnas en individ-
uell studieplan.

I forsta stycket fortydligas att utbildningsplanen ska innehélla
uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och lingd.
Bestimmelsen motsvarar de krav som i dag framgdr av forarbeten
uill skollagen (prop. 2009/10:165 s. 455).

Bemyndigandet 1 tredje stycket {6r regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att meddela f6reskrifter om den individ-
uella studieplanen utvidgas till att dven omfatta féreskrifter om
utbildningsplanen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 25.16.

8§

Utéver de gemensamma behorighetsvillkoren for gymnasieskolan i
15kap. 5 och 6§§ giller 10-12§§ for de olika introduktions-

programmen.

I paragrafen erinras om att de behorighetsregler som ir gemen-
samma for all utbildning 1 gymnasieskolan giller dven for intro-
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duktionsprogrammen samt att det for dessa dirutéver finns sir-
skilda behorighetsvillkor som varierar mellan de olika introdukt-
ionsprogrammen.

Hinvisningen till vad som giller fér preparandutbildningen
enligt 9 § tas bort som en konsekvens av att preparandutbildningen
avvecklas och dirfér upphivs 9 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.13.2.

10§

Programinriktat individuellt val star 6ppet for ungdomar som inte har
alla de godkéinda betyg som krivs for behorighet till ett nationellt pro-
gram enligt 16 kap. 31 §, men fran grundskolan har godkinda betyg i
svenska eller svenska som andrasprik, och

— i engelska eller matematik samt i minst fyra andra dmnen, eller

— 1 engelska och matematik samt i minst tre andra dmnen.

I paragrafen finns de sirskilda behorighetskrav fér introduktions-
programmet programinriktat individuellt val.

Det framgir av paragrafen att programinriktat individuellt val
stdr oppet dven for ungdomar som saknar vissa av de godkinda
betyg som krivs for behorighet till ett yrkesprogram enligt 16 kap.
30§. Andringen ir en foljd av att 16 kap. 30 § upphivs och att
samma villkor stills for behorighet till yrkesprogram som for hog-
skoleforberedande program. Programinriktat individuellt val ska
alltsd kunna inriktas mot vilket nationellt program som helst och
inte bara mot ett yrkesprogram. En sékande som ir behorig till ett
nationellt program ir inte behérig till programinriktat individuellt
val.

De 1 paragrafen angivna kraven nir det giller godkinda grund-
skolebetyg behills.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.7 och 25.13.1.
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11§

Yrkesintroduktion och individuellt alternativ star éppna for ung-
domar som inte har de godkinda betyg som kriwvs for behorighert till ett
nationellt program enligt 16 kap. 31 §. De star dock inte éppna for
ungdomar som ska erbjudas sprakintroduktion.

Om huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga
skdl, far ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett nationellt
program tas emot till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

I paragrafen finns sirskilda behorighetskrav for yrkesintroduktion
och individuellt alternativ.

Det framgdr av paragrafen att de nimnda programmen stir
oppna dven fér ungdomar som inte ir behoriga till ett yrkespro-
gram enligt 16 kap. 30 §. Andringen ir en foljd av att 16 kap. 30 §
upphivs och att samma villkor stills f6r behorighet till yrkespro-
gram som f6r hogskoleférberedande program.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.7.

12§

Spréakintroduktion stir dppen for nyanlinda ungdomar som inte har
de godkinda betyg som krivs for bebhorighet till ett nationellt program
enligt 16 kap. 31 § och som behover en utbildning med tyngdpunkr i
det svenska sprdket for att gd vidare i gymnasieskolan eller till annan
uthildning. Om det finns sirskilda skdl far dven andra elever gi
sprakintroduktion.

I paragrafen finns sirskilda behorighetskrav f6r introduktionspro-
grammet sprikintroduktion som giller utéver vad som ir fore-
skrivet for all utbildning i gymnasieskolan. Det framgir av para-
grafen att sprikintroduktion stdr ¢ppen foér nyanlinda ungdomar
som inte ir behoriga till ett yrkesprogram enligt 16 kap. 308§.
Andringen ir en foljd av att 16 kap. 30 § upphivs och att samma
villkor stills foér behérighet till yrkesprogram som for hog-
skoleférberedande program.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.7 och 13.
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14a§

Vid mottagandet av en nyanlind elev till sprakintroduktion ska
elevens kunskaper bedomas om en sddan bedomning inte dr uppenbart
onddig. Bedomningen ska goras skyndsamt si att en individuell
studieplan kan upprittas for eleven inom tvd mdnader fran mottag-
andet. Resultatet av bedomningen ska ligga till grund for den individ-
uella studieplanen.

Huvudmannen ansvarar for att bedomningar som avses 1 forsta
stycket gors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om sidana bedomningar som avses i
forsta stycket.

Paragrafen dr ny. Den innehiller bestimmelser om en nyanlind
elevs kunskaper vid mottagandet till introduktionsprogrammet
sprikintroduktion. Paragrafen har viss motsvarighet i 3 kap. 12 ¢ §,
som handlar om bedémning av en nyanlind elevs kunskaper i
grundskolan och motsvarande skolformer (se propositionen Ut-
bildning for nyanlinda elever — mottagande och skolging (prop.
2014/15:45).

I forsta stycket infors krav pd obligatorisk bedémning av en ny-
anlind elevs kunskaper vid mottagande till sprikintroduktion. Till
skillnad fr&n vad som giller 1 dag enligt 6 kap. 7 § gymnasieférord-
ningen ska inte bara elevens sprikkunskaper bedémas utan dven
elevens kunskaper totalt sett. Bedémningen ska goras skyndsamt sd
att en individuell studieplan kan upprittas inom tvd méinader frin
mottagandet. Nigon bedémning behéver dock inte géras om en
sddan framstir som uppenbart onddig. Elevens kunskaper kan t.ex.
nyligen ha bedémts 1 grundskolan eller si kan det finns andra
faktorer i elevens bakgrund som medfér att nigon bedémning inte
behover goras (jfr prop. 2014/15:45 s. 59).

Av andra stycket framgir att ansvaret for att beddmningen av
elevens kunskaper gors vilar pd huvudmannen.

I tredje stycker finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om sddana bedémningar som avses 1 férsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.17.1.
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156

En elev som har pdbérjat ett introduktionsprogram har rétt att fullfolja
utbildningen enligt utbildningsplanen och den individuella studie-
planen hos huvudmannen eller om eleven efter det att utbildningen
pabérjats flyttar till en annan kommun, hos den nya hemkommunen.
Om eleven har medgett att den individuella studieplanen dndras, har
eleven ritt att fullfolja utbildningen enligt den dndrade studieplanen.

Ritten att fullfolia utbildningen giller i tre dr frin det att eleven
péabirjade utbildningen. En elev har dock rétt till utbildning till och
med det forsta kalenderhalviret det dr eleven fyller 20 dr, om det
innebidr en lingre utbildningstid dn tre dr.

Ritten att fullfélja utbildningen giller idven efter ett
studieuppehdll pd hogst ett ar f6r studier utomlands.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten att fullfélja utbildningen
pa ett introduktionsprogram.

Andringen i forsta stycket innebir att elevens ritt att fullfélja en
utbildning p& ett introduktionsprogram iven kopplas tll den
individuella studieplanen och inte bara till utbildningsplanen. Det
ir dessa bdda planer som utgdr ramen for elevens ritt att fullflja
utbildningen. Bestimmelsen i det nuvarande andra stycket som
innebir att utbildningsplanen kan indras efter det att eleven pi-
bérjat utbildningen tas bort. Om huvudmannen diremot kommit
overens med eleven om dndringar i den individuella studieplanen
har eleven ritt att fullfélja utbildningen enligt den indrade studie-
planen.

Eleven har ocksd ritt att fullfolja en pdbérjad utbildning dven
om eleven flyttar till en annan kommun. Detta foljer redan idag av
att eleven har ritt att piborja en gymnasieutbildning fram till och
med forsta kalenderhalvdret det &r eleven fyller 20 &r och att
hemkommunen ir skyldig att erbjuda en gymnasieutbildning pd
introduktionsprogram (15 kap. 5§ och 17 kap. 16 §). Vidare har
elever ritt till heltidsutbildning pd introduktionsprogram i tre &r.
Ritten att fullfélja utbildningen giller dock bara hos den nya
hemkommunen och inte hos en enskild huvudman i hem-
kommunen. Fér en elev som flyttar blir ramen f6r utbildningen
den nya hemkommunens utbildningsplan. Den individuella
studieplanen kan under sddana férhillanden behéva dndras. I liro-
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planen fér gymnasieskolan anges att skolan 1 dialog med eleven
upprittar en individuell studieplan och reviderar den vid behov.

I andra stycker tortydligas att ritten att fullfélja utbildningen pa
introduktionsprogram giller i tre dr frdn det att eleven pdbérjade
utbildningen. En elev har dock ritt att fullfélja utbildning till och
med det forsta kalenderhalviret det &r eleven fyller 20 r, om det
innebir en lingre utbildningstid dn tre dr. Det innebir att ritten till
utbildning kan utstrickas till fyra ir fér en elev som har pdborjat
ett introduktionsprogram vid 16 &rs &lder (jfr prop. 2009/10:165
s. 441 och s. 445). Ritten att fullfélja utbildningen avser utbildning
pd introduktionsprogram och innebir att eleven kan byta mellan
olika introduktionsprogram under utbildningstiden.

Nyanlinda ungdomar har ritt till utbildning pé sprikintroduk-
tion sd linge de ir nyanlinda 1 skollagens mening, det vill siga upp
till fyra dr om eleven borjar sin skolging 1 Sverige direkt pd
spriakintroduktion (jfr 3 kap 12 a § och 17 kap. 3 §).

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 9.2.2, 25.3.2 och 25.16.3.

16§

Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i hemkom-
munen erbjuds programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprikintroduktion. Erbjudandet av pro-
graminriktat individuellt val ska avse utbildningar som dr inriktade
mot ett allsidigt wrval av de nationella program som kommunen
anordnar sjilv eller genom samverkansavtal.

Utdéver det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for
att elever fran grundsdrskolan erbjuds yrkesintroduktion och individ-
uellt alternativ, om de onskar sidan utbildning. Hemkommunen
behsver dock inte erbjuda sddan utbildning om detr med hinsyn till
elevens bdsta finns synnerliga skdl att inte gora det.

Hemkommunen far erbjuda sprakintroduktion enligt 17 kap. 12 §
till elever som tillbor gymnasiesérskolans malgrupp.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hemkommunens ansvar fér
att ungdomar erbjuds vissa introduktionsprogram.

Andringen i forsta stycket innebir att introduktionsprogrammet
preparandutbildning ersitts av introduktionsprogrammet program-
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inriktat individuellt val. Hemkommunen ska alltsd ansvara for att alla
behériga ungdomar i kommunen erbjuds programinriktat individ-
uellt val. Erbjudandet ska avse olika utbildningar som ir inriktade
mot ett allsidigt urval av de nationella program som kommunen
anordnar sjilv eller genom samverkansavtal.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 25.13.1.

17§

Ett landsting som anordnar ett nationellt program fir anordna
programinriktat individuellt val som dr inriktat mot det nationella
programmet.

Av paragrafen framgir nir en kommun eller ett landsting fir
anordna introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val.

Andringen ir en foljd av att hemkommunen blir skyldig att
erbjuda programinriktat individuellt val enligt 16 §. Mojligheten for
ett landsting att anordna programinriktat individuellt val kvarstér.
Mojligheten dr dock 1 dag knuten till att landstinget anordnar det
nationella yrkesprogram som eleverna pi det programinriktade
individuella valet ska géras behoriga fér och dirmed kunna g& 6ver
ull (jir prop. 2019/10:165 s. 810). Eftersom programinriktat individ-
uellt val 1 stillet ska syfta till att eleverna ska {8 en utbildning som ir
inriktad mot ett visst nationellt program dndras bestimmelsen pd sd
sitt att det 1 paragrafen 1 stillet for yrkesprogram talas om
nationella program.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.13.1.

21§

En kommun som anordnar programinriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion far ta emot ungdomar
som uppfyller behirighetsvillkoren for respektive utbildning dven om
de inte kommer frin kommunen.

Aven ett landsting som anordnar programinriktat individuellt val
eller yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever eller

850



SOU 2016:77 Foérfattningskommentar

individuellt alternativ, far ta emot behoriga ungdomar till utbild-
ningen oberoende av vilken kommun de kommer frin.

I paragrafen finns bestimmelser om mottagande till utbildningar pd
introduktionsprogram som inte utformats fér en grupp elever.

Andringen innebir att introduktionsprogrammet preparand-
utbildning tas bort och att programinriktat individuellt val liggs
till. Tilligget motiveras av att det sist nimnda programmet genom
en dndring 1 4 § numera kan utformas dven f6r en enskild elev och
inte bara, liksom tidigare, f6r en grupp elever.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.13.1.

24§

Den interkommunala ersittningen vid programinriktat individuellt
val bestdr av

1. ersittning for den del av utbildningen som motsvarar det
nationella program som det programinriktade individuella valet dr
inriktat mot, och

2. ersdttning for den del av utbildningen som avser det stéd som
eleven behéver for att uppnd behorighet for det nationella programmet.
Erséttning enligt denna punkt ska limnas under héogst ett dr.

Paragrafen innehdller nirmare bestimmelser om interkommunala
ersittningen  vid  introduktionsprogrammet  programinriktat
individuellt val.

Andringen ir en foljd av att programinriktat individuellt val ska
syfta till att eleverna ska fi en utbildning som ir inriktad mot ett
visst nationellt program, 1 stillet for en utbildning som ir riktad
mot ett yrkesprogram.

Ersittning limnas under hogst ett &r f6r den del av utbildningen
som avser det stdd som eleven behéver for att uppnd behorighet till
det nationella programmet. De hojda behorighetskraven for yrkes-
programmen enligt 16 kap. 31§ kan innebira att utbildningen
méste organiseras si att eleverna liser grundskoleimnen i stdrre
utstrickning under detta ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.13.1.
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25§

Om hemkommunen inte erbjuder det aktuella nationella programmet,
ska ersdttningen enligt 24 § 1 motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Om hemkommunen erbjuder det aktuella nationella programmet,
ska ersdttningen enligt 24 § 1 héogst uppgd till den kostnad som hem-
kommunen sjilv bar for motsvarande utbildning. Ar anordnarens
kostnad ligre, ska ersittningen 1 stillet uppga till den ligre kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om den ersittning som avses i 24 § 2.

I paragrafen finns bestimmelser om storleken av den interkom-
munala ersittningen vid introduktionsprogrammet programinriktat
individuellt val. Andring ir en f6ljd av att programinriktat individ-
uellt val ska syfta till at eleverna ska {8 en utbildning som ir inrik-
tad mot ett visst nationellt program 1 stillet for en utbildning som
ir inriktad mot ett yrkesprogram.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.13.1.

26a§

En kommun eller ett landsting som enligt 19 § andra stycket har tagit
emot en elev pd programinriktat individuellt val eller yrkesintro-
duktion som har utformats for en grupp elever ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun. Detsamma
giller den kommun eller det landsting som enligt 21 a § har tagit emot
en elev pd programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion
som inte har utformats for en grupp elever, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte
kommer Gverens om annat ska erséttningen for utbildningen motsvara
anordnarens sjilvkostnad.

I paragrafen finns bestimmelser om interkommunal ersittning for
introduktionsprogram for elever som ir placerade i sirskilda hem
for vard eller boende.

Andringen dr en foljd av att introduktionsprogrammet pre-
parandutbildning har tagits bort och att introduktionsprogrammet
programinriktat individuellt val har lagts till 1 21 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 25.13.2.
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28§

En fristdende gymnasieskola som anordnar ett nationellt program far
anordna programinriktat individuellt val som dr inriktat mot det
nationella programmet, individuellt alternativ och sprakintroduktion.

En fristdende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram far
anordna yrkesintroduktion.

I paragrafen anges under vilka foérutsittningar en fristiende skola
fir anordna introduktionsprogram.

Andringen ir en féljd av att introduktionsprogrammet pre-
parandutbildning tas bort och att introduktionsprogrammet pro-
graminriktat individuellt val ska syfta tll att eleverna ska & en
utbildning som ir inriktad mot ett visst nationellt program 1 stillet
for en utbildning som ir inriktad mot ett yrkesprogram.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.13.1.

35§

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pd
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nir denna pabérjades.

Bidraget bestdr av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det nationella
program som det programinriktade individuella valet dr inriktat mot,
och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behsver for att uppnd behorighet for det nationella programmet.
Bidrag enligt denna punkt ska limnas under hogst ett dr.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas for en elevs utbild-
ning pd grund av att eleven dr utlandssvensk.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunalt bidrag till en
fristdende gymnasieskola for introduktionsprogrammet program-
inriktat individuellt val.

Andringen ir en foljd av att programinriktat individuellt val kan
inriktas inte bara mot yrkesprogram utan ocksd mot hogskolefor-
beredande program.

Paragrafen har kommenterats under 24 § och behandlas dven i
avsnitt 25.13.1.
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18 kap.
29

Malet for gymnasiesdrskolan dr att ungdomar som tillhér mdlgruppen
for gymnasiesdrskolan ska pibérja en gymnasieutbildning och nd ut-
bildningens mdl. Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklings-
storning en for dem anpassad utbildning som ska ge en god grund for
yrkesverksambet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i sambillslivet.

Utbildningen ska utformas sd att den framjar social gemenskap och
utvecklar elevernas formdga att sjilvstindigt och tillsammans med
andra tilligna sig, fordjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska i huwvudsak bygga pd de
kunskaper som eleverna har fdtt i grundsérskolan eller i motsvarande
utbildning.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sigs i denna lag om ungdomar
med utvecklingsstorning ska gilla ocksd for vissa andra ungdomar.

I paragrafen finns bestimmelser om gymnasiesirskolans syfte.

Andringen i forsta stycket innebir ett mal f6r gymnasiesirskolan
som skolform liggs till. Det anges 1 paragrafen att mélet f6r gymn-
asiesirskolan ir att alla ungdomar som tillhér mélgruppen f6r gymn-
asiesirskolan ska pdbérja en gymnasieutbildning och nd utbild-
ningens mal. Mélsittningen motsvarar gymnasieskolans nya mal i
15 kap. 2§. I 18 kap. 4 § finns bestimmelser om vilka ungdomar
som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp. Den gymnasieutbildning
som ska pdbérjas kan vara antingen ett nationellt program eller ett
individuellt program 1 gymnasiesirkolan. Ungdomar som trots att
de tillhér méalgruppen f6r gymnasiesirskolan fir tas emot till en
utbildning 1 gymnasieskolan omfattas dock av det nya maélet for
gymnasieskolan enligt 15 kap 2 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.20.
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14§

Hemkommunen ska verka for att de ungdomar i kommunen som
tillbor malgruppen for gymnasiesdrskolan vilkas skolplikt har upphért
och som har avslutat grundsdrskoleutbildning eller motsvarande ut-
bildning sd snart som maojligt direfter borjar en gymnasientbildning.

Huvudmannen ska se till att varje elev ges maojlighet att uppnd
malen for utbildningen.

I2kap. 8a§ och 3 kap. 3 och 5a-9a §§ finns bestimmelser om
resursfordelning, elevers lirande och personliga urveckling, stod i form
av extra anpassningar och sdrskilt stod. I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om erbjudande av utbildning i gymn-
asieskolan for elever som tillbor gymnasiesirskolans malgrupp.

I paragrafen finns en hinvisning till bestimmelser om utbildning i
gymnasiesirskolan for vissa elever frin grundsirskolan.

I forsta stycket anges att hemkommunen ska verka for att de ung-
domar i kommunen som tillhér malgruppen f6r gymnasiesirskolan
vilkas skolplikt har upphort och som har avslutat grundsirskole-
utbildning eller motsvarande utbildning s& snart som méjligt dir-
efter borjar en gymnasieutbildning. Med gymnasieutbildning avses
hir en utbildning 1 gymnasiesirskolan eller en utbildning i gymn-
asieskolan enligt 17 kap. 16 § andra och tredje styckena.

I andra stycket tydliggérs huvudmannens ansvar for att se till att
varje elev ges mojlighet att uppnd mélen f6r utbildningen, som finns
nirmare beskrivna 1 liroplanen fér gymnasiesirskolan. Huvud-
mannens ansvar for utbildningen slas fast 1 2 kap. 8 § dir det anges
att huvudmannens ansvar f6r att utbildningen genomfors 1 enlighet
med bestimmelserna i denna lag, féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen och de bestimmelser {6r utbildningen som kan
finnas 1 andra férfattningar.

I tredje stycket i nu aktuell paragraf hinvisas till bestimmelserna i
2 kap. 8 a § om resursfordelning, 3 kap. 3 § om elevens lirande och
personliga utveckling och 3 kap. 5a-9 a §§ om stdd 1 form av extra
anpassningar och sirskilt stdd. Det blir pd si sitt tydligt att
bestimmelserna om stdd i form av extra anpassningar och sirskilt
stod giller dven for gymnasiesirskolan. Den hinvisning som i dag
finns 1 paragrafen till bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan
for vissa elever frin grundsirskolan fors ocks till detta stycke.
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Paragrafen motsvarar i sak den nya 15 kap. 14 a §, se kommen-
taren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 25.20.

14a§

Regeringen far meddela foreskrifter om dtgirder for att en elev ska
péabirja eller fortsiitta sin utbildning i gymnasiesirskolan.

Paragrafen ir ny. Den innehiller ett bemyndigande fér regeringen
att meddela foreskrifter om dtgirder for att en elev ska pdborja eller
fortsitta sin utbildning i gymnasieskolan. Motsvarande bemyndig-
ande for gymnasieskolan finns 1 15 kap. 14 b §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.20.

145 §

Vardnadshavaren for en ungdom som tillbér madlgruppen  for
gymnasiesdrskolan ska aktivt medverka till att ungdomen paborjar och
deltar i en gymnasientbildning.

I paragrafen som ir ny, finns bestimmelser om virdnadshavares med-
verkan till att ungdomar som tllhér maélgruppen foér gymna-
siesirskolan pabérjar och deltar i en gymnasieutbildning. Motsvarande
bestimmelse for gymnasieskolans del finns 1 15 kap. 14 ¢ § och har
kommenterats under den paragrafen. Med gymnasieutbildning avses
hir utbildning 1 gymnasiesirskolan eller en utbildning pd intro-
duktionsprogram 1 gymnasieskolan enligt 17 kap. 16 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.20.

16 §

En elev i gymnasiesirskolan ska delta i den verksambet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skdl att
utebli.

Om en elev i gymnasiesirskolan utan giltigt skil uteblir frin den
verksambet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
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rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit franvarande. Om det finns sirskilda skdl behover
elevens vdardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre ogiltig franvaro ska rektorn se till att
franvaron utreds.

I paragrafen finns bestimmelser om en elevs nirvaro i gymnasie-
sirskolan och om elevens frinvaro.

Tredje stycket ir nytt. Dir fortydligas att rektorn vid upprepad
eller lingre frénvaro ska se till att frdnvaron utreds.

Motsvarande bestimmelse f6r gymnasieskolans del finns 1 15 kap.
16 § tredje stycket och har kommenterats under den paragrafen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 25.2.2 och25.20.

20a§

Varje elev ska ha en mentor som samlat ska folja elevens utveckling
och studiesituation. Mentorn ska uppmdrksamma tecken pd att eleven
kan behéva stod och i sd fall skyndsamt informera berérd skolpersonal.
Som mentor far bara den anlitas som har relevanta kunskaper och
erfarenbeter for uppdraget och som dven i Gvrigt anses vara limplig.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om att varje elev i
gymnasiesirskolan ska ha en mentor. Motsvarande bestimmelse for
gymnasieskolans del finns 1 15 kap. 202§ och har kommenterats
under den paragrafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.5.1 och 25.20.

26a§

Om en elev har slutfort en kurs och inte fitt betyg pda kursen, har
eleven ritt att gd om kursen en ging. Har eleven slutfort kursen tvd
gdnger och inte fdtt betyg far eleven gi om kursen ytterligare en ging,
om det finns sdrskilda skdl.

En elev som inte har fitt betyg pd gymnasiesirskolearbetet har ritt
att gora om arbetet en ging.
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Om en elev inte har fitt betyg pd en stor andel av kurserna under
ett ldsdr far eleven, om det finns sdrskilda skdl, gi om ocksd sidana
kurser som eleven fatt betyg pd under lisdret.

Rektorn fattar beslut i friga om att ga om en kurs eller att géra om
gymnasiesirskolearbetet.

Paragrafen ir ny och reglerar ritten att g& om en kurs i gymnasie-
sirskolan. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 9 kap. 1 och 3 §§
gymnasieférordningen men har anpassats till gymnasiesirskolans
betygsbestimmelser 1 23 och 24 §§. Bestimmelserna giller bide
nationella program och individuella program. 1 forsta stycket fortyd-
ligas att ritten att gd om en kurs forutsitter att eleven har slutfore
kursen. I 19 kap. 25 § finns ytterligare bestimmelser om att g om
utbildning i gymnasiesirskolan.

Motsvarande bestimmelser for gymnasieskolans del finns i
15 kap. 27 a§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.3.1 och 25.20.

26b§

En elev som gir om en kurs som eleven tidigare fatt betyg pd har ritt
att fd ett nytt betyg pd kursen.

Paragrafen ir ny och reglerar att {8 ett nytt betyg pd kursen nir
eleven gir om en kurs, Bestimmelsen motsvarar delvis 9 kap. 3 §

gymnasieforordningen. Motsvarande bestimmelse for gymnasie-
skolans del finns 1 15 kap. 27 b §.
Paragrafen behandlas 1 25.3.1 och 25.20.

26 c§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr med-
dela ytterligare foreskrifter om vad som krdvs for att fd gd om en kurs.

I paragrafen som ir ny finns ett bemyndigande for regeringen eller

den myndighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som krivs for att f g om en kurs. Bemyndigandet
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har hittills funnits 1 19 kap. 25§ andra stycket. Motsvarande
bemyndigande for gymnasieskolan finns 1 15 kap. 27 ¢ §.
Paragrafen behandlas i 25.3.1 och 25.20.

19 kap.

25§

Har en elev efter avslutad kurs eller genomfort ggmnasiesirskolearbete
fart ligst betyget E, dr huvudmannen inte skyldig att erbjuda
ytterligare utbildning av samma slag, om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som krivs for att fa paborja en kurs.

Paragrafen handlar om méjligheten att g8 om utbildningen pd ett
nationellt program i gymnasiesirskolan. Av paragrafen framgdr att nir
en elev fitt ligst betyget E pd en kurs eller ett gymnasiesirskolearbete
ir huvudmannen inte skyldig att erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelat. S&dana
foreskrifter finns 1 dag i 9 kap. gymnasieférordningen.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av utredningens forslag att i
18 kap. 26 a och 26 b §§ lyfta in gymnasieférordningens bestimmelser
om ritt att g8 om en kurs i gymnasiesirskolan eller géra om
gymnasiesirskolearbetet.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vad som krivs for att g8 om en kurs flyttas till de
nya 18 kap. 26 ¢ §.

Motsvarande dndring har gjorts fér gymnasieskolans del 1 15 kap
27 a och b §§ samt 16 kap 24 § och har behandlats i kommentarer
till dessa paragrafer.
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29 kap.

9§

En hemkommun ska lopande under dret hdlla sig informerad om hur
de ungdomar i kommunen dr sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt
eller som har blivit folkbokférda i landet vid en tidpunkt di de inte
har skolplikt, men inte har fyllt 20 dr och inte genomfior utbildning i
gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning
eller har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesirskolebevis
(aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen for ansvaret uppgiften att
erbjuda de ungdomar som berérs limpliga individuella dtgirder.
Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att
pabéra eller dteruppta en gymnasieutbildning. En fortroendefull och
systematisk samverkan mellan aktivitetsansvaret och gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ska efterstrivas. Kommunen ska dokumentera
sina insatser pd limpligt sitt.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av
ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om den dokumentation och den behandling av
personuppgifter som dr nédvindig for att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt andra och tredje styckena.

I paragrafen finns bestimmelser om hemkommunens aktivitets-
ansvar for ungdomar 1 kommunen.

Andringen i forsta stycket innebir att det fortydligas att hem-
kommunen inte bara ska hilla sig informerad om hur de ungdomar
1 kommunen ir sysselsatta som har fullgjort skolplikt utan dven hur
de ungdomar som har blivit folkbokférda i landet vid en tidpunkt
dd de inte har skolplikt sysselsitter sig. Aktivitetsansvaret har
vidare hittills omfattat ungdomar som inte genomfér eller har
fullféljt utbildning p& nationella program i1 gymnasieskola eller
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning. Det anges nu 1
stillet att det ska vara friga om ungdomar som inte genomfér ut-
bildning 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande
utbildning eller har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesirskole-
bevis. Ungdomar som gir ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan eller ett individuellt program i gymnasiesirskolan omfattas
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diremot inte lingre av aktivitetsansvaret. Ungdomar som har slutfért
utbildning pi ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan genom att de fitt en gymnasieexamen eller ett
gymnasiesirskolebevis omfattas inte heller av aktivitetsansvaret dven
om de befinner sig i den &ldersgrupp som ansvaret omfattar.
Ungdomar som slutfért sin utbildning pd ett introduktionsprogram
och inte fyllt 20 &r omfattas som idag av aktivitetsansvaret.

Paragrafens andra stycke indras pd si sitt att dtgirder inom
ramen for aktivitetsansvaret i forsta hand ska syfta till att motivera
den unge att borja eller teruppta en gymnasieutbildning i stillet for
som hittills vilken utbildning som helst. Vidare inférs en bestim-
melse som innebir att en fortroendefull och systematisk samverkan
mellan arbetet inom aktivitetsansvaret och gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska efterstrivas.

Paragrafen behandlas 1 1 avsnitten 25.1.5.
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