Bilaga 7

Utbildning motsvarande
gymnasieskolan i sex lander

I denna bilaga gors en sammanfattning av den underlagsrapport
som tagits fram for utredningens rikning av Jonas Olofsson,
professor i ekonomisk historia vid Malmo hégskola.

I bilagan presenteras organisationen av utbildning som mot-
svarar gymnasieskolan 1 sex linder: Finland, Norge, Tyskland,
Nederlinderna, England och USA. Det handlar om linder som
representerar olika utbildningspolitiska traditioner, dir differen-
tierade utbildningssystem stills mot integrerade system och dir
relationerna mellan studieférberedande gymnasieutbildning och
yrkesutbildning hanteras pd olika sitt. Det ir ocksd linder dir in-
satserna for unga som inte uppndr utbildningsmalen, s.k. dropouts,
ser vildigt olika ut och ges olika prioritet.

I rapporten lyfts ndgra sirskilda aspekter fram:

— Hur ser 6vergdngen ut mellan grundliggande och gymnasial
utbildning?

— Hur organiseras studieférberedande utbildning och yrkesutbild-
ning?

— Ar utbildningarna huvudsakligen lokalt och kommunalt fér-

ankrade eller finns det mer av regional samordning?

— Har man integrerade utbildningar eller uppdelade utbildnings-
system dir utbildningar pd en nivd med olika inriktningar sker i
olika skolinstitutioner?

— Vilka system anvinds fér att reglera utbildningarnas innehall
och anvinder man sig av examina p3 flera olika nivier?

— Hur hanterar man de ungdomar som har svirigheter att fullfolja
utbildningarna?
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— Stricker sig skolplikten lingre in i Sverige?

— Finns det alternativ till en forlingd skolplikt, t.ex. en mer flexi-
belt arrangerad utbildnings- och aktivitetsplikt?

En central utgdngspunkt ir att skillnaderna i utbildningssystem
inte bara dterspeglar utbildningspolitikens varierade inriktning. For
att man ska kunna forstd olikheterna mellan linderna méste man
ocksd ta hinsyn till att arbetsmarknaden organiseras pd olika sitt i
dessa linder.

Finland och Norge lyfts vanligen fram som linder som delar de
ovriga nordiska lindernas erfarenheter av en expansiv offentlig vil-
firdspolitik. I bdda linderna ir organiseringsgraden pd arbetsmark-
naden hég. Linderna brukar férknippas med integrerade utbild-
ningssystem, en inriktning pd bredare utbildning och relativt lik-
virdiga forutsittningar f6r unga att soka sig till hogre utbildning.

Utbildningssystemen i Tyskland och Nederlinderna ir av tradi-
tion uppdelade; uppdelningen mellan mer generellt inriktad utbild-
ning och yrkesférberedande utbildning ir pdtaglig med nordiska
matt mitt. Unga gor betydelsefulla utbildningsval redan 1 mycket
unga 4r — val som fir avgorande konsekvenser f6r méjligheterna att
t.ex. soka hogre utbildning 1 ett senare skede av livet.

England och USA lyfts fram som exempel pd tvd linder med
mer oreglerade arbetsmarknader. Utbildningssystemen ir integre-
rade men samtidigt dr utbildningarna tydligt differentierade, bl.a.
efter socioekonomiska linjer. Yrkesutbildningen har traditionellt
haft en relativt svag stillning 1 dessa linder och har ofta satts 1 sam-
band med socialpolitik snarare in kompetensférsorjning.

Aven om linderna representerar tskilda utbildningssystem ar
det indi tydligt att de nationella systemen moter likartade ut-
maningar. Det gir ocksd att urskilja vissa gemensamma trender,
och bilagan avslutas med en sammanfattning av nigra gemensamma
utvecklingsmonster. Det handlar bl.a. om relationen mellan studie-
forberedande utbildning och yrkesutbildning. Flera linder delar de
svenska erfarenheterna, dvs. att allt fler unga soker sig till studie-
forberedande utbildning. M3l om att s§ minga som mdjligt ska ges
forutsittningar att studera pi eftergymnasial nivd fir allt storre
tyngd. I ett avslutande avsnitt diskuteras detta i relation till grund-
liggande forindringar i arbetslivet.
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1 Utbildningserfarenheter i tva nordiska lander

De nordiska linderna brukar férknippas med omfattande offentliga
och generella vilfirdsdtaganden, nigot som ocksi &terspeglas pd
utbildningsomridet. Relationen mellan vilfirdspolitik i1 bredare
mening och utbildningspolitik kan diskuteras utifrin olika utgings-
punkter. Nir det giller socialpolitiken handlar det oftast om in-
satser for att omedelbart paverka resursférdelning och levnadsvill-
kor. Utbildningspolitiken har ett annat syfte, nimligen att mer
indirekt paverka levnadsforutsittningarna eller att skapa likvirdiga
forutsittningar for medborgare med olika sociala bakgrund (West
& Nikolai 2013).

I olika nationer ser relationerna mellan vilfirdspolitik och
utbildningspolitik olika ut. En vanlig utgdngspunkt nir man stude-
rar utbildningsférhillandena 1 de nordiska linderna ir att utbild-
ningarna ir relativt vil integrerade och likvirdiga upp till och med
gymnasial nivd. Uppdelningen mellan olika skolformer och utbild-
ningsinriktningar ir begrinsad (Arnesen & Lundahl 2006). Méjlig-
heterna {6r breda grupper, dven {6r dem som viljer yrkesorienterad
utbildning pd gymnasial niv, att séka vidare till utbildning p3 efter-
gymnasial nivd ir relativt goda. Studiestédet i form av bidrag och
18n har en rekryterande effekt och bidrar till ett hogt deltagande 1
utbildning. ”"Den nordiska utbildningsmodellen” kan dirmed ses
som en integrerad del av “den nordiska vilfirdsmodellen”. Utbild-
ningarna ir integrerade och mojligheterna for elever att gi frin en
utbildningsniva till en annan ir relativt generdsa.

Nedan diskuteras utbildningssystemet 1 tvd nordiska linder,
nimligen Finland och Norge.

1.1 Utbildningssystemet i Finland
Bakgrund

Ansvaret {or utbildningssystemet 1 Finland vilar pd Departementet
for utbildning och kultur. Departementet férbereder lagstiftningen
pd utbildningsomrddet och tar bla. fram en utvecklingsplan for
utbildning och forskning som stricker sig éver en fyradrsperiod
(Eurydice 2015).
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Utbildningsstyrelsen ir Skolverkets motsvarighet i1 Finland och
myndigheten arbetar pd uppdrag av Utbildnings- och kulturdepar-
tementet. Utbildningsstyrelsen ansvarar for forskoleutbildningen
(som ir ettdrig), grundskoleutbildningen, gymnasieutbildningen,
yrkesutbildningen och vuxenutbildningen. Den héogre utbildningen
hanteras av andra myndigheter. Den lagstiftning som reglerar de
utbildningsomrdden som Utbildningsstyrelsen ansvarar for gir
tillbaka till 1970-talet. Lagstiftningen ir enhetlig och rér utbild-
ningarnas mal, innehdll, nivier och frigor om elevers skyldigheter
och rittigheter. P4 senare r har det, precis som i minga andra
linder, funnits en strivan efter att 6ka de lokala aktdrernas besluts-
utrymme; det giller allt frén kommuner till enskilda skolor. Det
finns inga sirskilda bestimmelser nir det giller antalet arbetsdagar,
skoldrets forliggning och lediga dagar. Den enskilda skolan rider
over hur skolarbetet forliggs over &ret. Skolenheterna rdder ocksd
over antalet studietimmar per vecka. Varje skola ska diremot ta
fram en &rlig utbildningsplan som baseras pd nationella riktlinjer,
dir utbildningstid, arbetsdagar och antalet undervisningstimmar
specificeras.

Utbildningen pa gymnasial nivd

Organisationen av utbildningen p& gymnasial nivd visar storre
olikheter med férhdllandena i Sverige in organisationen av grund-
skoleutbildningen. Utbildningen p& gymnasial nivd ir organisa-
toriskt uppdelad pd gymnasieskolor som erbjuder allmininriktad
och studieférberedande utbildning och yrkesskolor med yrkes-
utbildning. Dessa utbildningar styrs av olika lagstiftning, iven om
de forenas av att samtliga utbildningar resulterar 1 grundliggande
behorighet f6r utbildning pd eftergymnasial nivd. Det sistnimnda
giller alltsd dven yrkesutbildningarna.

Det finns ingen direkt motsvarighet till de svenska introduk-
tionsprogrammen 1 gymnasieskolan. Men det finns ett tionde
frivilligt pdbyggnadsir i grundskolan fér den som behdover. Sett
over ett antal dr har det varit ungefir 2 procent av grundskole-
eleverna som gir ett tionde utbildningsir. Det har ocksd utvecklats
sirskilda forberedande kurser for elever som behéver mer stod for
att klara en yrkesutbildning. Dessa kurser dr valbara. Kursernas
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innehdll och uppliggning regleras i yrkesutbildningslagen. Det
finns kurser som stricker sig frin ett halvdr upp till ett 4r, och de
vinder sig frimst till ungdomar som kinner sig osikra pd sitt fram-
tida utbildnings- eller yrkesval. Det finns dessutom rehabiliterings-
inriktade kurser som vinder sig till personer med funktions-
nedsittning. Sedan finns det kurser pd drygt en termin som vinder
sig speciellt till utrikes f6dda ungdomar. Precis som 1 Sverige ir det
mycket {4 unga som inte pabérjar gymnasiestudier.

En avgorande skillnad jimfoért med forhillandena 1 Sverige ir att
ildersspridningen bland eleverna ir stoérre. Det finns sirskilda
institutioner for vuxenutbildning 1 Finland, fér utbildning pd grund-
liggande och gymnasial nivd, men minga vuxenelever studerar pd
vanliga gymnasie- och yrkesskolor. Sirskilt 1 yrkesskolorna finns
det en betydande andel ildre elever.

Kommunerna ansvarar {6r utbildningarna och har det operativa
ansvaret fér det stora flertalet skolor som erbjuder utbildning,
oavsett om det handlar om gymnasieskolor eller yrkesskolor. Men
det finns ocksd fristdende skolor. Totalt 20 procent av eleverna pd
yrkesskolor studerar pd skolor med privat huvudman. Kommu-
nerna ska dock godkinna etableringen av fristiende skolor.

Mellan 3 och 4 procent av eleverna som har pabdrjat en gymnasie-
utbildning fullbordar inte utbildningen. Bland yrkesskoleeleverna ir
andelen betydligt hogre, drygt 8 procent' (Statistics Finland). Det
finns inga begrinsningar f6r hur minga ginger en elev kan préva
att gora om en ofullbordad kurs. Elever som limnar skolan utan att
erhdlla en examen fir ett dokument med uppgifter om resultat pd
de kurser som har fullbordats. De har sedan mojlighet att dter-
komma och komplettera utbildningen 1 ett senare skede pd en gym-
nasieskola, en yrkesskola eller pd en sirskild vuxenutbildnings-
mstitution.

Gymnasieutbildning

Gymnasieskolornas utbildningar bygger vidare pd grundskolornas ut-
bildningsplaner. Strax under 104 000 elever studerade pd de 420 sko-
lor som erbjéd gymnasieutbildning i Finland 2014 (Statistics Finland).

! Uppgifterna avser lisdret 2012/2013.

947

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2016:77

Det absoluta flertalet elever var i 8ldersgruppen 16-19 4r. Ars-
kullarna i dessa dldrar minskar 1 storlek, vilket gor att elevvolym-
erna minskar. Ar 2001 uppgick elevvolymen i gymnasieutbildning
till ca 130000 elever. Ungefir hilften av en &rskull som limnar
grundskolan soker sig till ndgon gymnasieskola.

Gymnasieutbildningen ska ha en allminorienterande karaktir
och samtidigt ge utrymme {or viss f6rdjupning och specialisering.
Utbildningen ir upplagd pd tre 8r, iven om avvikelser medges om
det finns sirskilda individuella skil. De mal som framhills for
gymnasieskolans utbildningar har en bred karaktir. Utbildningarna
regleras i den allminna gymnasieskolelagen (gymnasielag 629/1998).
I lagen framhdlls att eleverna ska utvecklas till “goda, balanserade
och civiliserade” samhillsmedborgare och erbjuda de kunskaper och
firdigheter som ir nédvindiga for vidare studier och for att fungera
bra i arbetslivet. Gymnasieutbildningen ska ocksd erbjuda verktyg
som ligger en grund for livslingt lirande och personlig utveckling.

Utbildningarna organiseras enligt kursmoduler. Totalt omfattar
en tredrig gymnasieutbildning 75 kurser. Av dessa dr ca 50 kurser
obligatoriska. Det ska ocksi férkomma minst 10 fordjupnings-
kurser. Dessutom har enskilda skolor mgjligheter att profilera sig,
t.ex. genom att erbjuda idrotts- och kulturorienterad undervisning.
I sddana fall ska det finnas ett visst utrymme fér kurser som mot-
svarar skolans sirskilda profil. Utifrin ett svenskt perspektiv ir
utbildningen pitagligt kursutformad.

I normalfallet avslutas gymnasieutbildningen med en student-
examen som vid godkint resultat ger studenten tilltride till utbild-
ning pad eftergymnasial nivd. Studentexamen bestar oftast av fyra test:
modersmil, ett andra sprdk (engelska), matematik och ett valfritt
alternativ (i naturvetenskap eller humaniora). Drygt 30 000 elever
per &r fir studentexamen, varav 40 procent omedelbart sgker vidare
till utbildning pd hogskole- och universitetsniva.

Yrkesutbildning

Till skillnad frin linder med mer yrkesreglerade arbetsmarknader
och starka lirlingsutbildningsystem, som Tyskland och Neder-
linderna, saknar Finland pdtagliga inslag av yrkeslegitimationer och
yrkescertifikat. Arbetsmarknaden ir mer 6ppen och yrkena mindre
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reglerade. Detta skapar ocksd andra férutsittningar f6r yrkesutbild-
ningen. Man fokuserar mer pd en bredare och studieférberedande
yrkesutbildning. Dessutom blir lirlingsutbildningskonceptet mindre
framtridande. Branscherna medverkar precis som i Sverige mer
som ridgivare in som operativt ansvariga i utbildningen. Det offent-
liga ansvaret f6r yrkesutbildningen ir uttalat.

Yrkesskolornas utbildningar regleras som framgitt i en separat
lag: yrkesutbildningslagen (lag om grundliggande yrkesutbildning
1998/630). Den justerades s sent som 2014. Syftet med de senaste
férindringarna var att tydliggdéra kvalifikationsmilen, uppdatera
yrkesbeskrivningarna och gora programmen mer modulbaserade,
bl.a. for att underlitta validering och mer individanpassade utbild-
ningsvigar. Enligt lagen ska programmen erbjuda bredare yrkes-
kunskaper inom ett branschomride 1 kombination med firdigutbild-
ning eller specialistkompetens inom ett avgrinsat yrkesomride.
Utbildningarna ska ge omedelbart tilltride till jobb men ocksd
underlitta lirande och omstillning. Yrkesutbildningarna ir tredriga,
precis som gymnasieskolornas utbildningar. Huvuddelen av utbild-
ningen ir skolférlagd men det finns en regel om att minst en termin
ska vara arbetsplatsférlagd. Det finns dessutom ett lirlingsutbild-
ningsalternativ som omfattar en del skolférlagda kurser, men huvud-
delen av lirlingsutbildningen genomférs pd arbetsplatser. Kom-
petensprovning eller validering dr ocksd en mojlig vig att erhilla
erkinda yrkeskvalifikationer. Syftet med yrkesutbildningen ir bide
att eleverna ska uppnd kvalifikationer som ger omedelbara etable-
ringsméjligheter pd arbetsmarknaden och att eleverna ska kunna
studera vidare pd hogre utbildningsnivd, och di i férsta hand pd
yrkeshdgskolor. Utbildningen ger en grundliggande behorighet for
eftergymnasiala studier som sedan miste kompletteras for att
eleverna ska uppna sirskild behérighet f6r specifika utbildningar.

Yrkesutbildningen pd gymnasial nivd vinder sig bide till unga
som limnar grundskolan och till vuxna. Flera utbildningar riktar sig
till personer som ir sysselsatta men som behéver komplettera och
fordjupa sina kunskaper pa ett visst yrkesomrdde. Totalt omfattade
yrkesutbildningen 313 600 elever 2013 (Statistics Finland). Eleverna
fordelade sig pd tre olika utbildningar: grundliggande yrkesutbild-
ning, férberedande yrkesutbildning samt férdjupad yrkesutbildning.

Flertalet elever finns i den grundliggande yrkesutbildningen
som ir en kursbaserad utbildning. Utbildningen ges pd &tta breda
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utbildningsomrdden som 1 sin tur bryts ner i 121 olika utbildnings-
program. Utbildningen erbjuds vid yrkesskolor som har betydande
frihet att sjilva organisera utbildningen.

Foérdjupad yrkesutbildning vinder sig frimst till personer som
redan dr verksamma i arbetslivet. Det handlar om fortbildning och
specialistutbildning. Utbildningarna omfattade 74 900 elever 2013.

I Finland talar man i allminhet om liroavtalsutbildning, inte om
lirlingsutbildning. Inom ramen fér grundliggande yrkesutbildning
finns det alltsd mojligheter att vilja ett lirlingsutbildningsspér,
precis som 1 Sverige. I Finland ir det emellertid nistan uteslutande
vuxna elever som gir en lirlingsutbildning i anslutning till den
grundliggande yrkesutbildningen.

Insatser for ungdomar med 18g utbildning

I Finland finns sedan 2011 en sirskild ungdomslag som reglerar
kommunernas ungdomsarbete (SOU 2013:13). I samtliga kommu-
ner ska det finnas arbets- och niringsbyrier (motsvarande svenska
arbetsférmedlingar) som fungerar som motesplatser for arbets-
sokande och arbetsgivare. P4 arbets- och niringsbyrierna ska det
upprittas personliga handlingsplaner fér samtliga arbetslsa ung-
domar. Ar 2013 inrittade Finland ocksi en ungdoms- och utbild-
ningsgaranti som hanteras av de kommunala arbets- och nirings-
byrderna. Insatserna ligger i linje med EU:s rekommendationer om
sirskilda ungdomsgarantier. Personer under 25 &r som saknar
utbildning pd gymnasial nivd och personer under 30 &r som limnar
en utbildning och blir arbetslésa ska erbjudas praktik eller utbild-
ning inom tre minader. Det finns krav pd deltagande fér unga som
uppbir forsérjningsstdd. Utbildningssparet édr prioriterat f6r dem
som inte har fullbordade kvalifikationer pd gymnasial niv. Lirlings-
utbildningsmodellen lyfts fram som ett limpligt instrument for att
underlitta f6r mindre skolmotiverade unga att uppnd en godkind
utbildning. Precis som 1 minga andra linder anliggs ett social-
politiskt perspektiv pd lirlingsutbildning.

I ungdoms- och utbildningsgarantin ingdr att alla ungdomar
som limnar grundskolan ska garanteras en utbildningsplats pid
gymnasial nivd. Hir finns ocks3 flera inslag som pdminner om det
kommunala aktivitetsansvaret 1 Sverige (SOU 2013:13). Kom-
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munerna ska bedriva uppsékande arbete bland unga i syfte att
erbjuda sysselsittning och utbildning inom ramen fér ungdoms-
garantin. Arbets- och niringsbyrierna ir skyldiga att limna in-
formation med kontaktuppgifter till ungdomar och unga vuxna upp
till 29 &rs 8lder till kommunernas uppsékande enheter. Ndgot sam-
tycke for detta uppgiftslimnande frin de berérda ungdomarnas sida
forutsitts inte. Det kommunala ansvaret f6r unga ticker siledes ett
betydligt bredare 8ldersspann in aktivitetsansvaret i Sverige.

Aktuellt i utbildningspolitiken

De politiska reforminitiativ 1 Finland som ir kopplade ull gym-
nasieutbildningen har 1 hog grad handlat om yrkesutbildningarna
och ungdomsgarantin 1 form av utbildnings- och rehabiliterings-
insatser. Reformerna har tagit sikte pd en effektivare organisation
och mer av samordning mellan olika omriden: dels mer regional
samordning, dels mer samarbete mellan gymnasieskolor och yrkes-
skolor.

1.2 Utbildningssystemet i Norge
Bakgrund

Administrationen av utbildningssystemet 1 Norge ir uppdelad pd
tre nivder. P3 statlig nivd ir det Utbildnings- och forskningsdepar-
tementet som har ansvaret f6r hela utbildningssektorn, inklusive
forskoleutbildning, hogre utbildning och forskning. Fér att under-
litta arbetet har departementet tillgdng till sirskilda rddgivnings-
organ (Eurydice 2015). Nir det giller yrkesutbildning finns t.ex.
ett 6vergripande nationellt rdd fér yrkesutbildning och nio olika
yrkesrdd som representerar etablerade utbildningsomrdden. Riden ir
sammansatta av foretridare f6r arbetsmarknadens parter. Regionerna
(fylkena) har ansvaret for all utbildning pd gymnasial nivd. Hir
ligger ansvaret f6r att driva skolor, antagning av elever och tillsitt-
ning av lirartjinster. Kommunerna har motsvarande ansvar fér
forskoleutbildning och grundskoleutbildning.
Utdanningsdirektoratet ir den myndighet som sorterar under
Utbildnings- och forskningsdepartementet, dvs. ir motsvarigheten
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till Skolverket i Sverige. Direktoratet har ett vergripande ansvar
for att granska och styra utbildningssektorn. I den rollen ligger
bla. att utveckla och godkinna kursplaner, ta fram utbildnings-
program for personal och utveckla mitt for kvalitetssikring av
utbildning p& grundliggande och gymnasial niv4.

En av Utdanningsdirektoratets viktigaste arbetsuppgifter ir att
hantera det nationella kvalitetssikringssystemet f6ér grundskole-
utbildning och gymnasieutbildning. Systemet baseras pé ett brett
kvalitetsbegrepp dir fakta om forhdllanden pd ett urval omriden
ligger till grund fér myndighetens uppféljnings- och utvecklings-
arbete. De faktorer som lyfts fram ir liranderesultat, lirande-
miljder, genomstrémning pd gymnasial nivd m.m.

Det lokala inflytandet ir betydande nir det giller undervis-
ningens former. Detta framhills starkt i utbildningslagen frin 1998
(lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa). I lagen reg-
leras all utbildning pd grundskole- och gymnasienivi.” I likhet med
1 minga andra linder, bl.a. Sverige, har man o6vergett ett system
med detaljstyrning till {6rmdn for 6vergripande mélstyrning.

Regionerna har alltsd ansvaret f6r att administrera utbildningen
pd gymnasial nivd. Det finns 18 utbildningsregioner i Norge (och
totalt 19 fylken). Flertalet regioner har en utbildningskommitté
som ansvarar for att driva skolorna i enlighet med gillande lagstift-
ning. Till ansvaret hor bl.a. att hantera elevantagning, utbilda lirare
och bistd skolorna i deras arbete med att ta fram utvecklings-
program.

Utbildningen p3 gymnasial niva

Efter att ha fullbordat en grundskoleutbildning med godkint resultat
har ungdomar ritt att gi en minst tredrig vidaregdende utbildning,
dvs. en utbildning pd gymnasial nivd. Det finns ingen 6vre lders-
grins for gymnasieutbildningarna men rittigheten giller i forsta
hand under en femdrsperiod efter att ungdomarna har limnat grund-
skolan. Elever med behov av sirskilt stdd har enligt utbildnings-
lagen férutom sirskilt stod rite till ytterligare tvd ars utbildning pd

2 Det finns en sirskild lagstiftning f6r vuxenutbildning. Det finns ocksg en sirskild lagstift-
ning rorande privata skolor pd grundskole- och gymnasieniva.
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gymnasial nivd. Fylkeskommunerna eller regionerna ir ansvariga
for gymnasieutbildningarna. Det finns ocks8 privata skolor men de
offentliga dominerar helt. Strax &ver 90 procent av ungdomarna i
en rskull deltar i nigon form av gymnasieutbildning.

Gymnasieutbildningens struktur

Utbildningsprogrammen inleds med en ettirig grundkurs — VG1 —
som ir avsedd att ge en bredare orientering inom utbildnings-
omrddet. VG1 har samma innehdll {6r 1 stort sett alla elever. Ut-
bildningen omfattar kirnimnen som norska, ett frimmande sprik,
samhillskunskap, matematik, naturvetenskap och gymnastik.

Efter det forsta ret f6ljer tvd f6rdjupningskurser, VG2 respek-
tive VG3. VG2 omfattar ocksd ett &r och ir liksom grundkursen
skolférlagd, men nu sker en tilltagande specialisering. Férdjup-
ningskurserna erbjuder minga olika studiealternativ. VG2 omfattar
en del arbetsplatsforlagd utbildning och avrundas med ett yrkes-
teoretiskt prov fér dem som foljer yrkesinriktade program (Norway:
VET in Europe). Provet ir en del av den slutliga examen och ska
helst vara avklarat innan den arbetsplatsférlagda delen av utbild-
ningen, VG3, piborjas. For dem som gir studieférberedande
utbildning avrundas inte VG2 med ndgot prov. Det finns inte heller
ndgra arbetsplatsforlagda inslag 1 utbildningen.

De yrkeselever som vill uppnd behérighet f6r hogre studier
méste komplettera med en pdbyggnadskurs pd ett ar efter yrkes-
utbildningen. Detta sker ofta omedelbart efter VG2. Ungefir
30 procent av dem som foljer ett yrkesprogram viljer att lisa in
behorigheten for studier pd eftergymnasial nivd omedelbart efter
VG2. Det innebir att studietiden férlings och att lirlingsutbild-
ningen flyttas fram.

Det sista steget 1 utbildningen tas 1 samband med valet av kurs
inom VG3. For de elever som gir en studieférberedande utbildning
utgdér VG3 det sista skolforlagda &ret i utbildningen. Det finns
ocksd exempel pd att en del elever gir VG4, men det handlar om
undantag.

For yrkeseleverna inleds den egentliga lirlingstiden pd tvd ar
efter VG2. Detta ir huvudmodellen som omfattar alla yrkespro-
gram. Uppdelningen av VG3 pd tvd &r forklaras av att ungefir
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hilften av lirlingstiden ska vikas for arbetsplatsférlagt lirande; den
resterande tiden férvintas lirlingen bidra till produktionen. Utbild-
ningen inom varje erkint yrke féljer en sirskild liroplan. Lirlings-
perioden avslutas med ett praktiskt inriktat yrkesprov och med att
lirlingen fér ett yrkesbevis.

Eleverna provas efter den forsta etappen 1 utbildningen. I slutet
av VG1 stills alla elever, oavsett studieinriktning, infor ett test i
lastorstielse och matematik samt ett frivilligt test 1 engelska. Den
som inte klarar de obligatoriska momenten ir inte behérig att fort-
sitta pd VG2. For att i godkint pd ett studieférberedande program
— och dirmed uppfylla kraven fér grundliggande behorighet for
hégre studier — krivs att eleverna fir godkint 1 samtliga &mnen och
att de samtidigt klarar ett slutprov, men man talar inte om en student-
examen med externa examinatorer som i Finland.

Samma krav giller f6r elever pd yrkesprogram. Lirlingarna miste
ocksd klara vissa yrkesteoretiska kurser och ett sirskilt utformat
gesillprov.

Precis som 1 Sverige giller sedan 1990-talet en lagstadgad ritt till
utbildning pd gymnasial nivd. Huvudprincipen har varit att indivi-
den ska nyttja den rittigheten inom en period pd fem-sex &r efter
grundskolans slut. Ar 2008 utvidgades ritten till gymnasial utbild-
ning till att omfatta alla vuxna som ir 25 &r eller dldre och som inte
tidigare har fullfsljt en vidaregiende utbildning. Det handlar alltsi
om en garanterad plats i vidaregdende utbildning, antingen i studie-
forberedande utbildning eller i yrkesutbildning (Hest 2008).

Studieforberedande utbildning

Av 200 000 elever 1 utbildning pd gymnasial nivd deltog ca 119 000 1
studieférberedande utbildning i totalt 451 olika gymnasieskolor
2013 (Statistics Norway). Det stora flertalet skolor erbjuder bide
studieférberedande och yrkesinriktad utbildning.

All studieférberedande utbildning leder fram till behorighet for
hégre utbildning. Det finns tre huvudprogram som omfattar 3tta
alternativa huvudomriden:

— sprék, samhillsvetenskap och ekonomi

— naturvetenskap och matematik
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— konst, hantverk och design
— musik

— dans

— drama

— idrott

— media och kommunikation.

Undervisningen ir dmnesindelad. Nigon uppdelning av eleverna
efter prestationsnivd finns inte. Eleverna erbjuds inte heller méjlig-
heter att vilja mer avancerade kurser 1 ett dmne. Man ligger stor
tonvikt vid att elever frin olika sociala bakgrunder ska umgds och
studera tillsammans.

Enligt liroplanen ska de studieférberedande programmen ge
eleverna en bredare utbildningsbas. Allt for tidig specialisering ska
undvikas. Orienteringen mot olika huvudomriden sker alltsd forst
under den senare delen av utbildningen, under VG2 och VG3.
Utbildningen under VG1 har samma innehdll oavsett inriktning.
Varje program bestdr av tre huvuddelar: ett antal kirnimnen, nigra
karaktirsimnen och sedan imnen som ir valfria.

Om eleverna har fitt godkint betyg i alla imnen fir de ett certi-
fikat som ger tilltride till hégre utbildning. Av dokumentet fram-
gér resultaten 1 form av betyg i varje enskilt imne men idven resultat
pa enskilda slutprov.

Yrkesutbildning

Den grundliggande yrkesutbildningen omfattar en betydligt stérre
andel av eleverna i studier pd gymnasial nivd i Norge in 1 Sverige,
dven om andelen yrkeselever minskar ndgot ocksd i Norge. Under
2013 deltog 81000 elever i yrkesutbildning (Statistics Norway).
Andelen i yrkesutbildning utgjorde alltsd 40 procent av det totala
antalet elever i gymnasial utbildning.

Nir det giller yrkesutbildningen finns det tydliga anvisningar i
utbildningslagen om vilka allminna dmnen som ska ingd och hur
mycket undervisningstid som ska avsittas fér dessa dmnen. Alla
yrkesutbildningsprogram ska omfatta undervisning 1 norska, mate-
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matik, naturkunskap, engelska, samhillskunskap och gymnastik.
Totalt ska eleverna erbjudas strax under 600 undervisningstimmar 1
dessa dmnen under de forsta tvd utbildningsdren. De yrkesorien-
terade imnena ska samtidigt omfatta minst 1 960 timmar.

Regionerna ska hjilpa yrkeselever att hitta lirlingsplatser. Om
det inte gdr att hitta tillrickligt med lirlingsplatser ska man anvisa
mojligheter till praktiskt lirande i anslutning till skolor och andra
offentliga institutioner, ett slags elevverkstider. Tillgingen pa
lirlingsplatser ir ett problem, precis som 1 mdnga andra linder.

Foretagen och kommunerna medverkar aktivt i lirlingsutbild-
ningen, inte minst via de s.k. upplirningskontoren (opplerings-
kontor). Upplirningskontoren ir den administrativa benimningen
pd foretag och kommunala verksamheter som gir samman fér att
organisera och kvalitetssikra lirlingsutbildningen. Kontoren har
normalt en avgrinsning till ett sirskilt fylke och en tydlig anknyt-
ning till ett visst yrkesomrade. Det ir viktigt att betona att upplir-
ningskontoren inte utgdr nigra offentliga institutioner, iven om de
samverkar med offentliga utbildningsmyndigheter och utgor en
viktig aktor 1 utbildningssystemet. De har tillkommit p4 branscher-
nas initiativ och finansieras i huvudsak via de bidrag som foretag
och kommuner fir for att de tar emot lirlingar. De féretag och
kommunala verksamheter som ir medlemmar 1 upplirningskontor-
en avstdr alltsd en del av sina intikter f6r att kontoren hanterar
viktiga moment i utbildningen.

Insatser for unga med lig utbildning

Nir det giller insatser fér unga med 18g utbildning har den s.k.
uppfoljningstjinsten en helt central roll. Den organiseras ocksd pa
regional nivd och har en fastare organisation jimfért med kom-
munernas aktivitetsansvar 1 Sverige. Tanken ir att uppfoljnings-
yjansten ska samverka med lokala NAV-kontor, dvs. den speciella
samorganisation for férsikringskassa, arbetsférmedling och social-
yinst som finns 1 Norge och som ska vara representerad 1 varje
kommun.’ Mélgruppen uppgar till ca 20 000 ungdomar i ilders-

> NAV str {6r Ny arbeids- og velfersforvaltning.
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gruppen 16-21 3r, vilket motsvarar strax under 10 procent av dlders-
gruppen.

Grunden foér uppfoljningstjinsten ir ungdomarnas lagstadgade
ritt till en gymnasial utbildning. Huvudsyftet ir att hjidlpa dem som
saknar utbildning och arbete att uppnd en utbildning p& gymnasial
nivd. Stodet omfattar allt frin direkta utbildningsinsatser till reha-
bilitering och kuratorsstdd. Kommunerna ir ocksd ansvariga for att
erbjuda pedagogiskt och psykologiskt stéd till enskilda, en service
som ocksd ofta nyttjas. I praktiken handlar det ofta om att utforma
individuellt anpassade 18sningar med olika kombinationer av skol-
forlagt och arbetsplatsforlagt lirande.

Aktuellt i utbildningspolitiken

Aktuella politiska initiativ kopplade till utbildning pd gymnasial
nivd handlar 1 hég grad om att kvalitetssikra utbildningarna och
minska studieavbrotten samt om att 6ka antalet lirlingsplatser 1 fére-
tagen. Bland annat har kraven p4 lirarnas kvalifikationer hojts. For
att antas till lirarutbildningarna ska man ha ett betyg frdn gym-
nasieskolan som dverstiger genomsnittet 1 de huvudimnen man ska
undervisa 1, samtidigt som det stills hégre krav pd imnesstudiernas
omfattning f6r behorigheten att undervisa.

Problemet med den otillrickliga tillgingen pd lirlingsplatser 1
arbetslivet mots bl.a. med okade statliga subventioner. Stodet ir
relativt generdst och uppgdr till ca 120000 norska kronor per
lirling och &r (Informasjon til bedrifter som tar inn lerlinger og
lerekandidater). Till detta kommer ett extra bidrag (stimulanstill-
skott) p& 50 000 norska kronor for féretag som tar emot lirlingar
for forsta gdngen.

2 Utbildningserfarenheter i tva lander
med uppdelade utbildningssystem

I studier om vilfirdspolitiken i andra linder i Europa, frimst
Tyskland, brukar man betona att trygghetssystemen inte har en
generell karaktir som 1 de nordiska linderna utan 1 hogre grad knyts
till yrkestillhérighet och anstillning (Esping—Andersen 1990).
Intresseorganisationer, foretag och korporationer tilldelas ett
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storre ansvar for att skydda medborgare mot sociala risker. Arbets-
marknaden ir ocksd mer reglerad. Yrkestillhorighet och yrkesindel-
ning spelar en mer fundamental roll genom att regler om lagstad-
gade erkinda yrken och yrkeslegitimationsprinciper utestinger
personer som saknar “ritt” yrkesutbildning frén betydande delar av
arbetsmarknaden.

P& motsvarande sitt dr utbildningssystemet starkt differentierat,
dvs. uppdelat 1 parallella spdr. Nir det giller utbildning pd grund-
liggande och gymnasial nivd tar detta sig uttryck i en uppdelning
mellan olika skolformer och 1 att elever tidigt gor avgérande val mellan
yrkesférberedande och studieférberedande utbildning (Busemeyer
2015). Men dven om differentieringen ir pitaglig ir samtidigt stan-
dardiseringen av utbildningarna hoég. Utbildningarna ir likvirdiga,
generellt erkinda och har en hog status — oavsett om eleverna viljer
studieforberedande eller yrkesforberedande vigar. Det sistnimnda
forklarar bl.a. att lirlingsutbildningarna fortfarande framstér som s&
pass attraktiva i flera linder 1 Europa. Det foérhillande att arbets-
givarorganisationer och enskilda foretag via lagstiftningen tilldelats
sirskilt utbildningsansvar har ocksd bidragit till att lirlingsutbild-
ningarna fortsitter att ha en stark stillning.

I det foljande presenteras utbildningssystemen i tvd linder som
vanligtvis anses representera traditionen med yrkesreglerade arbets-
marknader och uppdelade utbildningssystem - Tyskland och
Nederlinderna.

2.1 Utbildningssystemet i Tyskland
Bakgrund

Tyskland ir en férbundsstat dir de 16 delstaterna har det avgérande
ansvaret for bl.a. utbildningsfrdgor. I den tyska grundlagen (grund-
gesetz) framhills betydelsen av delstaternas kulturella suverinitet.
Det betyder i praktiken att delstaterna har ansvaret for politiska
sporsmal som rér utbildning, vetenskap och kultur (Eurydice 2015).
I praktiken innebir detta att sittet att organisera utbildningen kan
variera betydligt mellan olika delstater.

Samtidigt sker en samordning via en s.k. permanent konferens
dir utbildningsministrarna for de olika delstaterna triffas och ut-
byter erfarenheter. Syftet ir att garantera forutsittningar for en
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likvirdig bedémning och kvalitetssikring av utbildningar éver del-
statsgrinserna. De beslut som tas har karaktiren av rekommenda-
tioner, men det dr underforstatt att ansvariga ministrar 1 delstaterna
ska efterstriva att implementera forslagen.

Skolorna p3 grundskolenivd och gymnasial nivd dr i huvudsak
offentliga. Aven om delstaterna har huvudansvaret delas de opera-
tiva funktionerna mellan delstaterna och kommunerna. Delstaterna
stdr fo6r personalkostnader och kommunerna fér fastighets- och
materialkostnader. Skolor p& gymnasial nivd som har ett bredare
geografiskt upptagningsomrdde, eller som har profilerade utbild-
ningar riktade till t.ex. personer med funktionsnedsittning, finan-
sieras helt av delstaterna. Det férekommer ocksd begrinsad kom-
pletterande finansiering frin federal nivd men delstaterna och
kommunerna stdr f6r 90 procent av skolornas kostnader.

Utbildningsvigar pa sekundir och gymnasial niva

Nir det giller utbildningen efter grundskolan kan elever i Tyskland
vilja mellan flera olika utbildningsvigar. Detta val fir avgérande
betydelse for sdvil mojligheterna att komma vidare i arbetslivet som
framtida utbildningsméjligheter. Det ir viktigt att betona detta,
eftersom elever 1 s pass ung dlder som tio 4r inte stills infér samma
avgorande utbildningsval inom ramen for integrerade skolsystem.
De avgorande utbildningsvalen i de nordiska linderna, liksom 1 de
anglosaxiska linderna, kopplat till framtida arbetsliv och hogre
utbildning, sker forst i samband med 6vergingen till utbildning pa
gymnasial niv4.

I Tyskland dominerar tre utbildningsformer pa sekundir niva:
hauptschule (tidigare folkskola), realschule och gymnasium. De tvd
forsta utbildningsformerna omfattar inte utbildning pd gymnasial
nivd men det gor diremot den sistnimnda. Fér de elever som inte
gdr en utbildning pid gymnasium ir det uteslutande olika slags
yrkesutbildningar som erbjuds pd gymnasial nivd. P4 hauptschule
och realschule studerar unga som ir mellan 10 och 15-16 &r, medan
utbildningen p& gymnasial nivd omfattar unga i 8ldrarna mellan 15—
16 &r och 18-19 ir. For de yngre ir heltidsundervisning obligatorisk
medan yrkesutbildning p4 halvtid 4r obligatorisk fér dem som har
fyllt 16 &r till dess att de har fyllt 18 4r.
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Hauptschule har traditionellt varit den utbildningsvig som leder
vidare till lirlingsutbildning. Avsikten ir att erbjuda en femdrig
grundliggande och allminorienterande utbildning. Utbildningen
omfattar imnen som tyska, engelska, matematik, naturvetenskap,
samhillskunskap och historia. Samtidigt ges betydande utrymme &t
arbetslivskunskap och yrkesforberedande dmnen. Yrkeslira (arbeits-
lehre) dr ett viktigt amne. Efter avslutad utbildning f&r eleverna ett
certifikat som ger tilltride till lirlingsutbildning men inte till ndgra
andra utbildningar pd gymnasial nivd. Det finns emellertid mojlig-
heter att komplettera med ytterligare ett studiedr och dirmed {3 ett
certifikat till mer avancerad nivd. For elever som onskar en teore-
tiskt mer utmanande utbildning finns ocksd mojlighet att gd dver
till realschule efter ett par r pd hauptschule.

Realschule ir som namnet antyder en teoretiskt mer krivande
utbildning. Syftet med denna utbildningsvig ir att 6ppna for bide
arbetslivsorienterade utbildningsval och utbildningsval som méjlig-
gor framtida studier pd eftergymnasial nivd. Det sistnimnda férut-
sitter att eleverna efter utbildningstiden viljer att folja en studiefor-
beredande gymnasieutbildning. Inom realschule erbjuds eleverna
mer allminteoretiska dmnen, bl.a. tvd frimmande sprik, och iven
om det finns arbetslivsorienterade inslag har dessa inte samma
tyngd och omfattning som inom hauptschule.

Den tredje valmojligheten efter grundskolan dr gymnasium som
1 sin renodlade form kombinerar utbildning pd ligre sekundir och
gymnasial nivd och leder fram till en hogskoleférberedande examen
(abitur). Syftet med utbildningen ir att uppnd grundliggande
behorighet f6r hogre studier (allgemeine hochschulereife). Utbild-
ningen avser inte att forbereda for forvirvsarbete utan ir tillritta-
lagd for att férbereda eleverna fér hégre utbildning. Trots detta ir
det en hel del elever som viljer lirlingsutbildning efter gymnasium.

Gymnasieutbildningen pd avancerad nivd (oberstufe) ir upp-
delad i tv4 delar: ett introduktionsdr och en tvirig kvalifikations-
fas. Utbildningsstrukturen ir gemensam i delstaterna. Beroende p
hur l8ngt eleven har kommit kan det forsta &ret utgéra avslutningen
pa en utbildning pd ligre sekundir nivd eller forsta ret pd hogre
nivd; 1 det forsta fallet kan utbildningstiden forlingas. Alla elever
miste vilja ett antal imnen uppdelade pd tre omriden: A) sprik,
litteratur och konst, B) sambhillsvetenskap, samt C) matematik,
naturvetenskap och teknik. Den som har valt bort ndgot av dessa
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omriden kan inte uppnd examen och uppfyller dirmed inte be-
hoérighetskraven for hogre studier. Andelen elever som inte klarar
utbildningskraven ir férhillandevis liten. Cirka 3 procent av elever-
na tvingas gd om en drskurs for att uppnd mailen. Det finns ca
3 100 sirskilda gymnasieskolor med 2,5 miljoner elever, vilket
motsvarar ungefir 30 procent av eleverna pd sekundir utbildnings-
nivd. Andelen elever som viljer gymnasium har 6kat pdtagligt.

P3 gymnasial nivd finns, forutom gymnasium som ir det
akademiskt inriktade alternativet, flera olika mer yrkesorienterade
och skolférlagda utbildningsalternativ. Flera av dessa avser att ge
dubbla kompetenser, dvs. godkinda kvalifikationer for ett i lag-
stiftningen erkint yrke i kombination med erkinda kvalifikationer
for att piborja en hégre utbildning. Det ir viktigt att uppmirk-
samma detta specifika drag i det tyska utbildningssystemet. Utbild-
ningarna pd gymnasial nivd erbjuder inte enbart allmint speci-
ficerade kvalifikationer pd olika nivier utan ocksd tilltride wll
antingen erkinda yrken eller till utbildning pd hogre nivd. Dessa
bida alternativa vigar ska 1 teorin erbjuda likvirdig status och ge
eleverna likvirdiga mojligheter. I bdda fallen ir forutsittningarna
definierade 1 lagstiftningen. Hir skiljer sig alltsi forhillandena
starkt frin villkoren i Sverige, dir tilltride till arbetsmarknaden
sillan definieras via lagstiftning och dir det inte férekommer juri-
diska begrepp som ”erkinda yrken”. Det sistnimnda ir ett uttryck
for lirlingsutbildningens traditionellt sett svaga stillning i Sverige.

I Danmark och Norge finns en forstdelse och praktisk hantering
av yrkesbegrepp som piminner mer om férhillandena i Tyskland
men som inte alls har en lika lingtgdende betydelse och som inte
heller ir dikterad via lagstiftning pd samma sitt. Forhillandena 1
Nederlinderna ir mer lika de tyska.

Tyskland har sirskilda yrkesgymnasier (berufliches gymna-
sium/fachgymnasium) vid sidan av de vanliga gymnasierna. Dessa
gymnasier utgdr ett alternativ for elever som t.ex. har gitt realschule
pa sekundir nivd. Yrkesgymnasierna har ingen utbildning pd ligre
sekundir nivd. Utbildningarna erbjuder méjligheter till studier med
anknytning till exempelvis foretagsekonomi, teknik och jordbruk.
Eleverna kan kombinera olika teoretiska och yrkesinriktade imnen
sd att de fir tilltride till bide utbildning pd yrkeshogskola (fach-
hochschule) och universitet.
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Yrkesfackskolor (berufsfachschule) ir ett mer renodlat skol-
forlagt yrkesutbildningsalternativ. P4 yrkesfackskolor kan man lisa
in yrkesimnen inom t.ex. socialt arbete, féretagsekonomi, turism
eller hantverk och sedan avrunda utbildningen med ett prov eller en
examen kopplad till den traditionella lirlingsordningen, dvs. eleven
kan via examen erhdlla ett formellt yrkesbevis och dirmed tilltride
till ett erkint yrke.

Mer avancerade och studieférberedande yrkesutbildningar er-
bjuds inom fachoberschule. Utbildningarna ir i huvudsak inriktade
pa foretagsekonomi och administration, teknik, design samt socialt
arbete och ger eleverna mojligheter att séka in pa yrkeshogskolor.

De som blir lirlingar, vilket ir den dominerande utbildnings-
formen p& gymnasial nivd, har mojligheten att fortsitta sin utbild-
ning pd en berufsoberschule. Dessa skolor har fitt 6kad betydelse 1
takt med att ocksd lirlingar 1 hogre grad efterfrigar méjligheten att
fa ulltride ull studier pd yrkeshogskolor och akademiska insti-
tutioner. Utbildningen ir tvidrig och avser i férsta hand att resul-
tera 1 ett certifikat som dppnar upp fér yrkeshogskolestudier, men
det finns ocksd mojligheter att lisa in dmnen som ger behérighet
for universitetsstudier (allgemeine hochschulreife).

Lirlingsutbildningens sirskilda betydelse

Yrkesutbildningen 1 Tyskland domineras av ett lirlingsutbild-
ningssystem. Majoriteten av ungdomarna — 6ver 50 procent av en
drskull — genomgir f6rr eller senare en lirlingsutbildning.

I regel anvinds uttrycket der duala systemer for att karaktirisera
systemet med vixlingar mellan lirande p& en arbetsplats och pd en
yrkesskola. Lirlingen brukar i allminhet vistas tre till fyra dagar 1
veckan pd en arbetsplats och resten av tiden pa en yrkesskola. Ett
kontrakt ligger till grund fér utbildningen, och enligt reglerna
tillimpas alltid en inledande provutbildningstid pd fem ménader.
Yrkesskolorna idr skyldiga att bereda lirlingarna utbildning 1 all-
min- och yrkesteoretiska imnen minst tolv timmar per vecka —
fyra timmar 1 allminteoretiska dmnen och 4tta timmar i yrkesteo-
retiska damnen (Germany: VET in Europe).

Andelen dropouts inom lirlingsutbildningen ir ganska hog;
totalt beriknas 15-20 procent av eleverna tillhéra denna kategori.
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Detta forhillande har ocksd motiverat introduktionen av yrkes-
utbildningar p4 ligre niva.

Kravet for att antas till lirlingsutbildningen ir enbart att man
har fullféljt den obligatoriska utbildningen pd grundliggande och
sekundir niva. Lirlingsutbildningen har, som framgick tidigare, en
betydande utbredning. Totalt 50 procent av dem som avslutar en
utbildning pi ligre sekundir nivd pdbérjar en lirlingsutbildning
(BIBB 2013). Det ir en hog andel, iven om andelen har minskat
och sannolikt kommer att fortsitta att minska framéver. Den
minskade andelen beror bdde pd att fler unga viljer andra utbild-
ningar och pd en demografisk trend med minskade arskullar. Men
den beror ocksd pd att firre foéretag, framfér allt mindre foretag, ir
benigna att erbjuda lirlingsplatser. Till detta kommer struktur-
omvandlingen frin industri- och hantverksinriktad produktion till
en mer serviceinriktad ekonomi.

Andelen som soker lirlingsutbildning har alltsi minskat nigot
men det handlar inte om ndgon dramatisk nedging. Varje &r sluts
mellan 500 000 och 600 000 nya lirlingskontrakt. Man har forsoke
uppritthilla statusen pd lirlingsutbildningen genom att gora det
mojligt att komplettera lirlingsutbildningen med kurser som ger
behoérighet for studier pd eftergymnasial nivd (Esser & Thoman
2013). Ett exempel pd detta ir expansionen av yrkesdverskolor
(berufsoberschule, se ovan). En vixande andel ungdomar har ocksi
list in en studentexamen (abitur) innan de pdbérjar lirlingsutbild-
ningen. Ungefir 20 procent har i dag en fullféljd utbildning p& gym-
nasial nivd nir de pdborjar lirlingsutbildningen. Genomsnittsildern
for nytilleridande lirlingar dr 20 &r, dvs. betydligt hégre in for
yrkeselever 1 gymnasieskolan 1 Sverige men mer 1 linje med alders-
strukturen bland lirlingar 1 Norge och Nederlinderna. Trenden i
Tyskland, liksom i flera andra linder, ir att lirlingarnas genom-
snittsdlder okar.

Det mesta talar for att intresset frin arbetsgivarna for att ingd
lirlingskontrakt ir fortsatt stort, men avtagande. Statliga subventioner
har inférts f6r att uppmuntra foretagen att ta emot fler lirlingar.
Subventionerna ir sirskilt stora nir det giller lirlingar som anting-
en har varit arbetslosa en lingre tid eller har ndgon funktionsned-
sdttning.
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Insatser f6r unga med lig utbildning

Flertalet unga fullféljer en ordinarie studieférberedande eller yrkes-
orienterad utbildning. Men det 3terstdr ungefir 15 procent i dlders-
gruppen 20-29 4r som helt saknar erkinda yrkesrelaterade kvali-
fikationer. Den gruppen hinvisas till yrkesférberedande utbildning-
ar. Det dr ocksd dessa férberedande yrkesutbildningar som, vilket
tidigare pétalats, erbjuds unga under 18 ir inom ramen for yrkes-
undervisningsplikten.

Nigon direkt motsvarighet till introduktionsprogrammen i den
svenska gymnasieskolan eller till det kommunala aktivitetsansvaret
finns inte. Men for att forebygga utbildningsmisslyckanden har
kortare och mindre krivande yrkesutbildningsvigar etablerats.
Ansvaret for yrkesutbildningsplikten f6r unga och foér yrkesunder-
visningen pd ligre nivd delas mellan yrkesskolorna och arbets-
férmedlingarna. Ett exempel dr ett forberedande yrkesutbildningsar
(berufsvorbereitungsjabr), vanligtvis vid en yrkesskola, som syftar
ull att slussa ungdomar vidare till ordinarie yrkesutbildning. Ett
annat exempel dr yrkesgrundutbildningsiret (berufsgrundbildungs-
jahr), som ofta genomfors parallellt pd en skola och en arbetsplats.
Inslagen 1 denna utbildning kan tillgodoriknas om individen viljer
att pabérja en lirlingsutbildning enligt det duala systemet. Ar 2013
var det ungefir en fjirdedel av de nya eleverna/lirlingarna inom
yrkesutbildningen som tidigare hade genomgitt ndgot slags for-
beredande yrkesutbildning.

Aktuellt i utbildningspolitiken

De tyska delstaterna antog for nigra dr sedan ett sirskilt utbild-
ningsprogram (Aufstieg durch Bildung) med fokus pd utbildning
frin grundliggande upp till gymnasial nivd. Programmet handlade 1
hég grad om insatser for att férbittra genomstrémningen for att pd
s& sitt minska andelen unga vuxna som inte uppnér utbildning pd
gymnasial nivd. Som framgdtt tidigare ir det framfor allt inom
yrkesutbildningen som det finns en relativt stor andel som inte
uppndr mélen. Ambitionen har varit att under en sjudrsperiod halvera
andelen unga vuxna som saknar erkinda kvalifikationer p& gym-
nasial niva.
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Parallellt med detta har man férsékt att gora lirlingsutbild-
ningen mer attraktiv och relevant, bl.a. genom att stilla krav pd att
lirlingarna ska studera ett frimmande sprik.

2.2 Utbildningssystemet i Nederlanderna
Bakgrund

I Nederlinderna giller den lagstadgade skolplikten frén fem &rs
alder. Skolplikten varar till 16 &rs dlder (Eurydice 2015). Men sedan
2007 ir ocksd ungdomar mellan 16 och 18 4rs dlder skyldiga att del-
ta 1 utbildning pd deltid. Milet 4r att unga ska uppnd en i lag-
stiftningen erkind kvalifikation p& gymnasial nivd. De som inte har
klarat detta vid 18 &rs dlder ska 1 forsta hand fortsitta med yrkes-
utbildning eller sirskild vuxenutbildning.

Det finns fyra lagreglerade kvalifikationsnivder, dir den ligsta
nivdn definieras som assistentnivd och den hégsta som specialist-
nivd. Kvalifikationerna motsvarar ligre sekundir nivd (grundskol-
enivd) upp till hogre sekundir nivd (gymnasienivd). For att bli god-
kind miste man erhilla ett certifikat motsvarande den andra kvali-
fikationsnivdn. Sedan den regeln inférdes har andelen som saknar
gymnasial utbildning minskat, och totalt 98 procent av ung-
domarna 1 8ldersgruppen 15-18 &r dgnar sig t utbildning. Andelen
dropouts, definierade som unga under 25 3r som inte har uppnitt
kvalifikationsmailen, har i stort sett halverats den senaste femton-
rsperioden — frdn 16 till 9 procent bland unga min och frdn 13 wll
6 procent bland unga kvinnor.

Ansvaret for utbildningen pa statlig niva vilar p& Departementet
for utbildning, kultur och vetenskap. Departementet ansvar for all
utbildning frin forskolenivd till gymnasial nivd samt vuxenutbild-
ning och akademisk utbildning. Utbildningsorganisationen ir
emellertid decentraliserad och det operativa ansvaret fér utbild-
ningssystemet vilar framfér allt landets 403 kommuner.

Flertalet skolor pa grundliggande och gymnasial niv8 ir offent-
ligt drivna, men det finns ocksd minga skolor som ir organiserade
efter alternativa pedagogiska foresatser och religitsa grunder. Fler-
talet skolor omfattar olika stadier och olika inriktningar, vilket
underlittar byte mellan olika utbildningar.
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Enligt lagstiftningen ir eleverna garanterade en minsta gemen-
sam utbildningstid riknat i timmar per lisdr. For undervisningen pa
ligre sekundir nivd giller t.ex. att eleverna ska erbjudas minst
1425 undervisningstimmar per &r. For allminorienterad utbildning
pa gymnasial nivd finns ett motsvarande krav pd minst 1 600 under-
visningstimmar per ar. I utbildningslagen definieras ocksd specifika
lirandemal f6r utbildningarna.

Precis som 1 Sverige finns det en statlig skolinspektion som har
tll uppgift att se till att utbildningarna uppritthiller 6nskvird kvali-
tet och likvirdighet. Skolorna ska sjilva rapportera till inspektionen
och redovisa 1 vilken utstrickning man lever upp till mélen, bl.a.
avseende genomstromningen (Educational Inspectorate 2012).
Skolorna ansvarar fér att omsitta lirandemadlen 1 dmnen och pro-
jekt. En sirskild utbildningsplan ska upprittas pa varje skola. Men
det finns uppenbara problem med genomstrémningen i framfor alle
grundskolan; 6ver en femtedel av eleverna i grundskolan gir om ett
eller tvd &r.*

Utbildningsvigar pa ligre sekundir och gymnasial niva

Utbildningen pd sekundir nivd bedrivs sdledes i1 tre olika skol-
former:

6. forberedande yrkesutbildning (VMBO)
7. hogre allmin utbildning (HAVO)
8. universitetsférberedande utbildning (VWO).

Utbildningarnas lingd varierar mellan tre och sex &r. De tvd forsta
dren har ett likartat uppligg oavsett skolform, och innehillet i ut-
bildningarna styrs av 58 gemensamma mal av mer allmin karaktir.
Efter de tvd forsta dren tilltar skillnaderna, liksom uppdelningen
mellan dem som férvintas g vidare till yrkesutbildning pd gymna-
sial nivd och dem som férvintas utbilda sig pa eftergymnasial niv.
Den foérberedande yrkesutbildningen ir helt organiserad pd grund-

* Elever som tvingas gi om ett ldsir har en dverrisk att misslyckas med att fullborda studi-
erna. Nederlinderna ir ett av de linder inom EU dir storst andel elever gir om ett lisir under
tiden i grundskolan.
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liggande nivd, medan de andra skolformerna - HAVO och VWO —
ocksd omfattar utbildning pd gymnasial nivd. HAVO leder 1 all-
minhet vidare till yrkeshégskoleutbildningar medan VWO ska
fungera som plattform for universitetsstudier.

HAVO varar i fem &r, erbjuder eleverna en grundliggande bred
utbildning och foérbereder for yrkesorienterade studier pd efter-
gymnasial nivd. Efter att ha fullbordat de forsta tre utbildningsdren
overgdr eleverna frin ligre sekundir nivd till gymnasial nivd och far
vilja mellan fyra olika imneskombinationer. Varje dmneskombi-
nation innehiller bdde obligatoriska och frivilliga amnen. De elever
som vill f3 tillerdde till universitetsstudier kan 6vergd frin HAVO
till VWO och di p&borja det femte utbildningsiret inom VWO.
Knappt 30 procent av eleverna pd ligre sekundir och gymnasial
nivé studerar pd HAVO.

VWO fungerar alltsi som universitetsforberedande studier,
varar 1 sex ar och vinder sig till elever som ir mellan 12 och 18 r.
Under de forsta tre studiedren, som motsvarar ligre sekundir niv,
studerar eleverna 15 olika dmnen. Den gymnasiala nivd pabérjas 1
och med &rskurs 4, d3 eleverna viljer mellan fyra olika imneskom-
binationer med obligatoriska och frivilliga dmnen. Amneskom-
binationerna ir kultur och samhille, ekonomi och sambhille, veten-
skap och hilsa samt vetenskap och teknik. Kultur och klassiska
sprak som grekiska och latin ingdr i1 undervisningen. Vissa skolor
erbjuder ocksd tvdsprikig utbildning dir undervisningen i ungefir
hilften av imnena sker pd engelska. Ungefir 25 procent av eleverna
pd ligre sekundir och gymnasial nivd studerar pd VWO.

VMBO omfattar tre till fyra & och ger ulltride till yrkes-
utbildning pd gymnasial niv. De tvd f6rsta dren har ett mer allmin-
teoretiskt innehdll, men direfter sker en specialisering. Den gym-
nasiala yrkesutbildningen 1 Nederlinderna ir nivdindelad. Den
teoretiska utbildningsvigen inom VMBO ger dven mojligheter for
elever att gd over till HAVO, vilket ger tilltride till studier pd efter-
gymnasial nivd. Ungefir 50 procent av eleverna pd ligre sekundir
nivd studerar p VMBO.

Utbildningsplikten giller 1 praktiken till dess att man har upp-
nitt erkinda kvalifikationer for intride pd arbetsmarknaden — och
dessa kvalifikationer ir i sin tur relaterade till definierade nivder i
yrkesutbildningen — eller till 18 &rs dlder. Trenden under senare &r
ir att fler viljer studier som leder vidare till hogre utbildning.
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VMBO har varit det allra vanligaste utbildningsvalet efter grund-
skolan. Detta har i sin tur bidragit starkt till att en majoritet av
ungdomarna i Nederlinderna har valt yrkesinriktad utbildning fram-
for studieforberedande utbildning pd gymnasial nivd. Fram till for
bara ndgra ir sedan valde 60 procent av en drskull studier pd VMBO,
men den andelen har alltsi minskat. Nu dr det ungefir 50 procent
av pojkarna och flickorna i berérda dldrar som studerar pd VMBO
(Netherlands: VET in Europe) medan andelen elever pd HAVO
och VWO ¢kar markant.

Insatser for ungdomar med 13g utbildning

De insatser som gors for ungdomar som har svirigheter att uppnd
utbildningsmélen organiseras inom ett uppfoljningssystem. Nigon
omedelbar motsvarighet till den svenska gymnasieskolans introduk-
tionsprogram finns inte, utan det handlar 1 férsta hand om stéd-
insatser inom ramen for ett regionalt och kommunalt uppféljnings-
system. I en jimforelse med svenska forhdllanden skulle det vara
mer relevant att tala om ett utvidgat aktivitetsansvar.

Ar 2002 antogs en lag som avser att komplettera skol- och
utbildningsplikten. Lagen ledde till att sirskilda regionala registre-
rings- och samordningscenter upprittades, och ett huvudsyfte med
dessa dr att underlitta och samordna kommunernas insatser for
unga som inte uppndr utbildningsmilen. Alla utbildningsinstitu-
tioner ir skyldiga att rapportera avbrott. Upptéljningsansvaret ticker
alla unga och unga vuxna upp till och med 23 irs &lder, dvs. dven
unga som har passerat dldersgrinsen for utbildningsplikten.

Unga och unga vuxna som riknas som dropouts ska 1 forsta
hand slussas tillbaka till utbildning eller praktik. Enligt lagen ska
kommunerna samarbeta med enskilda skolor, Arbetsférmedlingen
och olika sociala institutioner fér att mojliggdra f6r unga att dtergd
till utbildning eller praktik. I férlingningen ska detta leda il att
ungdomarna uppndr den andra kvalifikationsnivdn pd gymnasial
nivd, dvs. den nivd som enligt lagen ska utgéra miniminivin. Om
det handlar om barn under 12 3rs dlder kan forildrarna tilldémas
boétesstraff om inte barnen gir i skolan. Frdn och med 12 4rs dlder
och upp till grinsen fér utbildningsplikten vid 18 4rs &lder kan ung-
domarna sjilva domas till boter eller samhillstjinst om de inte upp-
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fyller plikten. Vanligtvis viljer man dock andra handlingsvigar.
Unga frén 14 &rs &lder och uppit som har svdrighet att klara skol-
forlagd undervisning erbjuds en kombination av undervisning i
allminna imnen och enklare praktiskt arbete.

I varje kommun ska det finnas en tjinsteman med speciellt
ansvar for uppféljningssystemet och insatserna foér unga som inte
ndr utbildningsmilen. Kommunerna ska ocksd rapportera till det
regionala registrerings- och samordningscentret.

Inom ramen fér den kommunala vuxenutbildningen finns det
ocksd mojlighet att finga upp unga och unga vuxna som saknar till-
rickliga kvalifikationer. Det finns sedan 1996 en sirskild vuxen-
utbildningslag som gér kommunerna skyldiga att erbjuda utbild-
ning. Sirskilda mélgrupper pekas ut: personer med lis- och skriv-
svarigheter, invandrare som behover trina spriket, ensamstiende
mammor och lingtidsarbetslosa. Man ska egentligen vara 18 ar for
att piborja vuxenstudier, men det gors ofta undantag och dven 16-
och 17-3ringar kan ges tillfille att studera. Man ligger sirskild ton-
vikt vid kdrnimnen som sprik och matematik, samhillskunskap
och naturkunskap.

Aktuellt i utbildningspolitiken

Utbildningspolitiken vigleds av nigra ¢vergripande médl som antogs
1 en utbildningspakt mellan staten och parterna pi arbetsmarkna-
den 2013. Det handlar bdde om att minska andelen som inte upp-
fyller kraven pd erkinda kvalifikationer pd gymnasienivd och om att
oka andelen som gir vidare till hogre utbildning. De méil som har
formulerats gdr ut pd att minska andelen dropouts till 8 procent
och 6ka andelen studerande pd eftergymnasial nivd till 40 procent
av en drskull senast 2020. I praktiken har dock mélen 1 stort sett
redan uppndtts, och som pdtalats tidigare har andelen dropouts
halverats. Andelen av en drskull med eftergymnasial utbildning har
dirtill 6kat med drygt 15 procentenheter sedan 2000 och verstiger
nu 40 procent.

Uppfoljningssystemet har en central betydelse 1 den utbildnings-
politiska debatten om utbildning pa samtliga nivder frin grundskolan
upp till gymnasienivd. Arbetet med uppféljningssystemet har ett
regionalt fokus och ticker ett brett 8ldersspann, dvs. samtliga unga
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upp t.o.m. 23 drs slder. Overgingen mellan férberedande yrkesut-
bildning p3 ligre sekundir niva till yrkesutbildning p& gymnasial niva
anses vara sirskilt kinslig; varje &r dr det ca 6 000 ungdomar som inte
klarar den 6vergingen och sirskilda statliga medel har avsatts for att
regionerna och kommunerna ska fista stérre fokus vid just den
gruppen. Det handlar bdde om att utveckla digitala redskap for att
registrera elever som gor studieavbrott och om att tillsitta coacher i
regionerna som jobbar med att stddja den hir gruppen unga.

3 Utbildningserfarenheter i lander med liberala
arbetsmarknadsmodeller

England och USA ir exempel pd tvd anglosaxiska linder dir arbets-
marknaderna ir mindre reglerade och inkomstskillnaderna ir stérre
jimfort med forhdllandena 1 de fyra linder som har behandlats
tidigare. Det betyder bl.a. att partsorganisationerna pd arbetsmark-
naden ir svagare och att kollektivavtalen spelar mindre roll for att
reglera 16ner och arbetsvillkor.

Utbildningssystemen i England och USA brukar karaktiriseras
som ligt standardiserade och begrinsat differentierade. Utbild-
ningsorganisationen ir starkt decentraliserad och styrinstrumenten
pa central nivd genom nationella liroplaner och kursplaner ir {6r-
hillandevis svagt utvecklade. Socioekonomiska skillnader slir igenom
pa skolenhetsnivd och pd utbildningens kvalitet. Yrkesutbildning-
arna har traditionellt sett haft en svag stillning och mest forknip-
pats med socialpolitik (Busemeyer 2015; West & Nikolai 2013).
Det sistnimnda hinger samman med att det inte finns ett kollektivt
ansvar for kompetensforsor]nmgen som birs upp av arbetsgivare
och fackliga organisationer 1 samverkan med offentliga myndig-
heter, utan yrkesutbildning uppfattas 1 huvudsak som ett ansvar fér
den enskilda individen och arbetsgivaren. Utbildningen inom minga
yrkesomriden har foljaktligen skett vid sidan av det reguljira ut-
bildningssystemet 1 former och enligt traditioner som utvecklats i
enskilda branscher och féretag samt 1 samverkan med yrkesorgani-
serade fackliga organisationer dir sddana haft ett storre inflytande
(frimst 1 England).

I likhet med linder med generell vilfirdspolitik gors stora sats-
ningar pa hégre utbildning 1 England och USA. En betydande andel
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soker sig till utbildning p eftergymnasial niv4, bl.a. for att {3 del av
den yrkesutbildning som saknas pd gymnasial nivi. Men till skillnad
frin t.ex. de nordiska linderna stir enskilda hushall f6r en bety-
dande del av den hogre utbildningens finansiering. Skattefinansie-
ringen dr mindre omfattande 1 relation till utbildningsinstitutioner-
nas totala intikter, och det studiesociala stédet 4r mindre utvecklat.

3.1 Utbildningssystemet i England’
Bakgrund

Utbildningssystemet 1 England upp t.o.m. eftergymnasial nivd
regleras via tvd departement: Uthildningsdepartementet (Department
for Education) och Departementet for néringsliv, innovationer och
kompetens (Department for Business, Innovation and Skills). Det
forstnimnda departementet hanterar frimst generell och liroplans-
bunden undervisning pd primir och sekundir niv medan det sist-
nimnda departementet ansvarar for hogre utbildning och forskning
liksom fér yrkesutbildning pd gymnasial nivd (Eurydice 2015).

Till sin hjilp for att implementera utbildningspolitiken har
departementen olika myndigheter och organisationer. Det finns
bl.a. en myndighet for undervisning och ledarskap som sorterar
direkt under Utbildningsdepartementet (The National College for
Teaching and Leadership). Det finns ocksd separata myndigheter
som hanterar frigor om bedémning och testmetoder 1 skolorna
samt finansiering av utbildningsverksamhet.® Dessa myndigheter
kompletteras av fristdende offentliga organisationer av stor bety-
delse for utbildningssystemet. En sidan idr den statliga skolinspek-
tionen, som oftast kallas Ofsted (the Office for Standards in
Education, Children’s Services and Skills). Organisationen har till
uppgift att bla. granska enskilda skolor, skolférlagt och arbets-
platsférlagt lirande samt vuxenutbildning. Organisationens gransk-
ningsrapporter anses viktiga for forildrars och elevers val av skolor
pd den allt mer differentierade utbildningsmarknaden; detta giller
framfér allt utbildning pa primir och sekundir niva.

® Detta avsnitt behandlar uteslutande utbildningssystemet i England och berér inte for-
hillandena 1 &vriga delar av Storbritannien.
¢ Antalet statliga utbildningsmyndigheter har reducerats kraftigt efter 2010 — frdn 17 till 3.
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En annan betydelsefull offentlig organisation hanterar det kvali-
fikationssystem som ligger till grund fér certifieringen av dels en-
skilda utbildningsmoment, dels hela utbildningar, och systemet ir
fundamentalt for all utbildning i England. Organisationsnamnet
forkortas oftast till Ofgual (the Office of Qualifications and Exa-
minations Regulation).

Ansvaret for utbildningssystemet frén forskolenivd och uppit
ligger pd skoldistrikten (local authorities, tidigare local education
authorities). Just skoldistrikten har tidigare haft till uppgift att
direkt organisera betydande delar av utbildningen pa grundliggande
och sekundir nivd. Denna uppgift finns kvar, men under senare ar
har det funnits en strivan att ge de regionala utbildningsmyndig-
heterna en mer samordnande och 6vervakande roll, medan de en-
skilda skolorna ska ges ett stérre utrymme att sjilva bestimma 6ver
verksamheten givet de riktlinjer som formuleras nationellt och
regionalt.

Ansvaret for att det finns tillrickligt med utbildningsplatser
vilar pd skoldistrikten. Till detta ansvar hor ocks3 att se till att skol-
orna féljer den nationella liroplan som ticker de forsta 11 skol-
pliktiga utbildningsiren. Aven om skoldistrikten har ett operativt
och finansiellt ansvar for de flesta allminna skolor (maintained
schools) pd grundliggande och sekundir niv3, har de ocks3 ett ansvar
for att det finns ett rikt utbud av olika skolformer som férildrar
och elever kan vilja mellan.

Det vixer fram allt fler si kallade academies, dvs. skolor som
drivs av privata stiftelser eller organisationer (New Schools Net-
work 2015). Flertalet barn och ungdomar som féljer en utbildning
pd sekundir nivd finns i sddana institutioner. Dessa skolor stir
utanfér skoldistriktens omedelbara inflytande och har direkt
finansiering frin Utbildningsdepartementet. Skolorna behover inte
folja den nationella liroplanen och kan bestimma sjilva éver hur
terminstiderna forliggs. De méste diremot folja liroplanens 6ver-
gripande anvisningar om utbildningens bredd. Alla elever ska er-
bjudas undervisning 1 engelska, matematik, naturvetenskap och
religion. En generell trend ir att allminna skolor som inte anses
hilla mittet och kritiseras for bristfilliga utbildningsresultat 1 allt
hégre grad omvandlas till academies.
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Utbildning pd gymnasial niva

Efter att ha limnat utbildningen pd ligre sekundir nivd med ett
godkint s.k. GCSE-prov gdr ungdomarna normalt vidare till ut-
bildning pd gymnasial nivd. Det finns tvd huvudvigar.

Den férsta utbildningsvigen ir frimst inriktad pd att férbereda
for studier pd eftergymnasial nivd via ett s.k. A-nivdsystem (A-level
system). Utbildningen organiseras pd sirskilda sixth forms-colleges.
Utbildningen ska leda fram till ett certifikat som ger tilltride till
akademiska studier: the General Certificate of Education at
Advanced Level (GCE A-Level). Certifikatet erbjuds inom respek-
tive amne och eleverna férvintas kombinera olika dmnen baserat pa
egen intresseinriktning och framtida utbildningsambitioner. For att
uppnd A-nivd forvintas eleven studera tvd dr. Det finns ocksd en
kvalifikation 1 respektive dmne pd mellannivd som kallas for AS-
nivd, som alltsd uppnis efter ett rs studier. A-nivd kan erh8llas 1
sdvil teoretiska eller akademiska imnen som mer tillimpnings-
inriktade och praktiska imnen. Knappt 60 procent av 17-8ringarna
som deltar i utbildning pd gymnasial nivé féljer en allminteoretiskt
inriktad utbildning (Eurostat Education).

A-nivdsystemet har nyligen reformerats. Det handlar framfor
allt om att renodla kvalifikationsnivierna — AS och A — och om att
involvera akademiska institutioner 1 bedémning av studieresultaten.
Akademiska lirositen ska alltsd knytas till examensstyrelserna.
Motsvarande ambition finns gillande yrkesutbildningen dir foretag
och branschorganisationer ska involveras mer 1 kvalitetssikring och
examination, bl.a. via s kallade Sector Skills Councils (SSC).

Den andra huvudvigen utgérs av studier pd further education-
college (FE-college). P4 FE-college kan man studera utbildningar av
en rad olika slag, men yrkesutbildning har traditionellt utgjort ett
viktigt inslag. Yrkesutbildningen i England har frimst varit skol-
baserad, dven om det har funnits en lirlingsutbildning vid sidan av
utbildningssystemet, och under senare ar har det tagits en rad olika
initiativ fér att stirka lirlingsutbildningen inom ramen fér utbild-
ningsystemet pd sekundir nivi. Om man inkluderar lirlingsutbild-
ning ir det ungefir 40 procent av 17-8ringarna som féljer en yrkes-
inriktad utbildning pd gymnasial niva.

Utbildningarna pd gymnasial nivd ir i forsta hand tinkta att
liggas upp under tvd &r och riktar sig frimst till ungdomar i dlders-
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gruppen 16-18 ar. Men i praktiken kan utbildningarna pigd lingre
in tvd &r och pd FE-colleges studerar sivil yngre elever som vuxna.
Det finns ocksd en politisk ambition att ge fler vuxna tilltride till
utbildningar pd FE-college.

Parlamentsbeslutet frdn 2008 om att inféra en utbildningsplikt
for 17- och 18-3ringar har ansetts ha stor betydelse, dtminstone
symboliskt. Traditionellt sett har England haft ett ligre deltagande
1 utbildning pd gymnasial niv8 dn andra linder inom EU. Reformen
fullbordades 2015 och innebir inte nigon skolplikt 1 egentlig
mening utan snarare ett krav pd att 17- och 18-3ringar ska delta i
utbildningsaktiviteter, antingen p& heltud eller pid halvtid. Tre
mdjliga alternativ lyfts fram: utbildning pa heltid, lirlingsutbildning
eller utbildning pd halvtid (minst 20 timmar 1 veckan) fé6r den som
redan har ett jobb.

Bakgrunden till beslutet ir en tilltagande oro for den grupp unga
som varken deltar i utbildning eller férvirvsarbetar (not in education,
employment or training, NEET). Gruppen uppgér enligt officiella
bedémningar till knappt 8 procent av samtliga unga i dldersgruppen
16-18 &r (Department of Education 2014). I det ursprungliga
forslaget var utgdngspunkten att det skulle finnas tvingande regler
och sanktionsméjligheter gentemot unga som inte ville delta i
utbildning, men s3 som reformen har genomférts har denna del
inte forverkligats. Det betonas 1 stillet att man ska arbeta med
motivationshéjande stdd, bl.a. stérre insatser for vigledning, inte
tvdng.” Det finns inte heller nigra regler som tvingar arbetsgivare
som har anstillda i de berorda 8ldrarna att reducera arbetstiden for
dessa for att ge utrymme for utbildning (Important information on
the employment of 16 and 17 years old). Sdsom lagen ir utformad
ligger ansvaret pd de offentliga utbildningsmyndigheterna att séka
upp unga i de aktuella 8ldrarna och erbjuda anpassade utbildnings-
mojligheter.

Utbildningsplikten ir inte tvingande utan snarare en del av ett
utvidgat aktivitetsansvar. Unga som ir arbetslésa och 1 behov av
understdd kan diremot drabbas av indragna eller reducerade under-

71 en rapport frén Utbildningsdepartementet frin september 2014 heter det:

"The new legislation includes provisions to enforce participation; however, the government
has decided not to bring this part of the law into force. It believes it is better for young
people to participate voluntarily, and to put the onus on the education system to make
learning attractive to young people and to support them.” (Department of Education 2014).
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stdd om de inte accepterar anvisade dtgirder som omfattar utbild-
ningsinslag.

Eleverna stills inte infor val mellan firdiga programalternativ
utan férvintas i hog grad utforma sina utbildningar sjilva genom
att kombinera olika imnen. Eleverna fir alltsd sjilva kombinera
kurser som leder fram till nationellt erkinda kvalifikationer p4 olika
nivier (ligre sekundir respektive gymnasial nivd). Utbildning som
forbereder for akademiska studier forutsitter att eleven uppndr A-
nivdn i ett urval centrala imnen. De elever som siktar pd avancerade
yrkeskvalifikationer ska kombinera allminna dmnen med yrkes-
amnen.

Det finns heller ingen direkt motsvarighet till introduktions-
programmen 1 den svenska gymnasieskolan. Elever som inte anses
ha uppnitt médlen for utbildningen pd ligre sekundir nivd ges
mojligheter att studera kurser pd ligre nivd. Grinserna mellan
utbildning p8 ligre sekundir och gymnasial (hogre sekundir) nivd
ir flytande. Det ir t.ex. vanligt att elever inte fir godkint resultat
pd GCSE-provet vid 16 ars dlder, och ménga elever pd FE-college
ges dd mojlighet att komplettera studierna 1 syfte att erhdlla de
kvalifikationer som motsvarar GCSE-provet. Det handlar 1 prak-
tiken ofta om att de fortsitter att studera engelska och matematik
pi en mindre avancerad niv. For elever som har sirskilda svirig-
heter kan skolorna organisera aktiviteter som inte anknyter direkt
till erkinda kvalifikationer. Oftast handlar det om att eleverna
erbjuds méjlighet till praktik och arbetsplatsférlagt lirande under
en period. Ambitionen ir att de efter en tid ska vara mogna och
motiverade att piborja en utbildning som ir direkt relaterad till en
erkind kvalifikation. En ganska betydande andel av eleverna gir i
sirskolor (special schools) — 2,8 procent pd grundliggande och
gymnasial nivd (Department of Education 2013). Cirka 20 procent
har dokumenterade behov av sirskilt stod.

Aktuella politiska initiativ och insatser for unga
med ldg utbildning

Tv4 avgorande utmaningar har priglat den utbildningspolitiska debat-
ten 1 England under senare ir. Den forsta utmaningen har handlat
om att hoja andelen som pdbérjar och fullféljer en utbildning pd
gymnasial nivd, ndgot som har ansetts som avgdrande for att reducera
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andelen unga i NEET-gruppen. Den forlingda utbildningsplikten
upp till 18 &rs dlder ir ett uttryck fér ambitionen att hoja utbild-
ningsdeltagandet generellt.

Det har ocks3 tagits en del parallella initiativ av arbetsmarknads-
politisk karaktir som syftar till att stirka ungas utbildningsdeltagan-
de. Ungdomar med arbetsléshetsunderstéd (jobseeker’s allowance)
ska tillitas att studera mer dn de 16 timmar i veckan som tidigare
gillde innan understddet sinktes. Storre resurser avsitts for lokala
jobbcentrum som arbetar for att hitta 18sningar f6r unga utanfér
arbetsmarknaden, och ett slags aktivitetsgaranti ska skapas f6r arbets-
16sa ungdomar 1 8ldersgruppen 18-21 &r om de har varit arbetslosa
en viss tid. Dessutom finns det, som pitalats ovan, regler kopplat
tll arbetsléshetsunderstddet som innebir bide en ritt till och ett
krav p4 utbildning {6r arbetslésa och understédsberoende ungdomar
som saknar kvalifikationer i engelska och matematik pd grund-
liggande nivd. Unga som inte har uppnitt erkinda kvalifikationer i
engelska och matematik motsvarande GCSE-nivan, kan mista under-
stodet om de vigrar att delta 1 utbildning.

Den andra utmaningen som har lyfts fram inom utbildnings-
politiken handlar om yrkesutbildningen. Som framggtt tidigare har
yrkesutbildningen haft 18g status. Den var tidigare helt oreglerad,
men nu finns det en pdtaglig ambition att utarbeta system for
kvalitetssikring och knyta utbildningen till bredare erkinda kvalifi-
kationer. Fokus ska vara pd yrkesomriden snarare in pd enskilda
arbetsmoment. Arbetsgivare ska ocksd goras direkt medansvariga
for utbildningen, bl.a. via generdsa subventioner. Lirlingar ska
betraktas som elever snarare in som arbetskraft (Ryan m.fl. 2012).

Lirlingsutbildningen var linge hért kritiserad 1 England. Den var
helt oreglerad och ensidigt arbetsgivarstyrd, och lirandet blev
aldrig foremdl for certifiering. Det handlade om praktik inom
ramen for en arbetsmarknadspolitiskt motiverad insats snarare in
om kvalificerat lirande. P4 senare r har det dock tagits flera initia-
tiv f6r att hoja standarden pd lirlingsutbildningen, och nu deltar
10 procent av ungdomarna 1 3ldersgruppen 16-19 &r i lirlings-
utbildning. Samtidigt vill man nd de ungdomar som har svért att
klara en mer kvalificerad utbildning. Dirfér har man introducerat
ett slags forberedande utbildningar — s.k. traineeships — dir avsikten
ir att deltagarna i ett senare skede ska ta steget 6ver till reguljir lir-
lingsutbildning.
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3.2 Utbildningssystemet i USA
Bakgrund

Enligt OECD:s statistik uppgick de totala investeringarna i
utbildning till 6,2 procent av bnp 1 USA 2013, varav investeringarna
1 utbildning pd grundliggande och gymnasial nivd uppgick till
3,5 procent av bnp. Det innebir att USA ligger nira genomsnittet
bland OECD:s medlemslinder (OECD 2016).

I flera avgorande avseenden skiljer sig dock utbildningen pd
grundliggande nivd i USA frin forhillandena i de ovriga linder
som har berérts 1 bilagan. Till att borja med miste det betonas att
det knappast finns ett federalt férankrat utbildningssystem. Enligt
det tionde tilligget 1 den amerikanska konstitutionen ir de frigor
som inte omedelbart pekas ut som ett ansvar pa federal nivd ett
ansvar for de enskilda delstaterna (U.S. Department of Education
2008).* Det innebir t.ex. att ansvaret for att organisera och admi-
nistrera offentliga skolor faller pd delstaterna.

Utbildningsdepartementet pd federal nivd (U.S. Department of
Education) kan bistd med rdd och anvisningar samt viss finan-
siering men departementet ska inte ha nigon direkt styrande
funktion. P3 delstatsnivd finns diremot wutbildningsstyrelser (state
boards of education) med ett direkt ansvar f6r utbildningsverksam-
heten. Dessa delstatliga organ delegerar ansvaret fér utbildningen
till valda lokala utbildningsstyrelser (local boards of education).
Utbildningen organiseras sedan 1 olika skoldistrikt (school districts)
som lyder under de lokala utbildningsstyrelserna. Totalt finns det
ca 15500 skoldistrikt 1 USA och 95000 skolenheter pd grund-
liggande och gymnasial nivi. Skolenheterna har ofta ett bredare
regionalt upptagningsomride, ir inte sillan mycket stora och kan
omfatta upp till 2 000 elever.

P4 delstatsnivd organiseras oftast en inspektion av enskilda
skolor och utfirdas évergripande riktlinjer om utbildningsinnehll
och krav pa undervisande personal (USA Education in Brief), men
det finns ingen nationell liroplan eller nigra bestimmelser om
gemensamma kursplaner. Nigon gemensam standard fér utbild-

8 Det tionde tilligget lyder: The powers not delegated to the United States by the Con-
stitution, nor prohibited by it to the States, are reserved for the States respectively, or to the
people.”

977

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2016:77

ningen finns inte heller, vare sig f6r akademiska dmnen eller yrkes-
dmnen. Till skillnad frin flertalet linder inom EU saknar USA ett
utarbetat kvalifikationsramverk, vilket gor att utbildningsmeriter ir
svdra att virdera och jimfora, svil nationellt som regionalt. Det
gor att exempelvis ett utbildningsbevis frén high school, som mot-
svarar den gymnasiala utbildningsnivdn, inte gir att relatera till
nigon nationellt giltig standard utan det mdste bedomas specifikt
med utgdngspunkt frin innehillet i den utbildning som den en-
skilda individen har gitt igenom.

Tyskland som ocks3 ir ett land bestdende av olika delstater och
dir ansvaret for utbildningen 1 huvudsak vilar pd delstatsnivd har
diremot ett utvecklat nationellt system fér samverkan och en
gemensam standard for kvalfiktioner, vilket gor att férhéllandena
dir mer pdminner mer om forhdllandena i andra europeiska linder,
alla 6vriga olikheter till trots.

Bristen 1 USA p4 likvirdighet 1 utbildningarna pd grundliggande
och gymnasial nivd har vickt reaktioner. Det har bla. tagits ett
initiativ for att utveckla en mer gemensam standard for vad elever
ska kunna efter varje lisir 1 imnen som engelska och matematik.
Initiativet gdr under namnet Common Core State Standards Initia-
tive. Test genomférs ocksd 1 betydande omfattning for att virdera
resultatet 1 olika imnen pd enskilda skolor. Ansvaret ir emellertid
decentraliserat. OECD pépekar dock i en granskning att dessa
tester inte baseras pd pedagogiska utgdngspunkter om att vidare-
utveckla lirandet och stédja lirarna 1 deras arbete for att stirka
undervisningen, utan snarast utnyttjas som ett administrativt instru-
ment for att ekonomiskt bestraffa alternativt premiera enskilda
skolor (OECD 2011).

I USA finns skolor med flera olika huvudmin men 1 grunden ir
utbildningsmarknaden mer begrinsad in 1 t.ex. Sverige. Huvud-
principen ir att elever skrivs in pd en skola i det skoldistrikt dir
man ir skriven. Vill man g8 1 en skola 1 ett annat skoldistrikt,
kanske i en skola som uppvisar bittre utbildningsresultat, méiste
forildrarna kopa en bostad 1 det distriktet. I praktiken begrinsar
det valfriheten for elever som kommer frin mindre vilbestillda
familjer. Mojligheterna att vilja att studera i en privat skola beror
ocksd pd familjens ekonomiska férutsittningar. De privata skolorna
1 USA finansieras inte med skattemedel (American Enterprise
Institute 2015). Det innebir att elevavgifterna ir mycket hoga.
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Valfriheten har dock ¢kat ndgot pd senare dr genom att det har
etablerats allt fler offentliga s.k. charter schools. Dessa skolor
sorterar inte under skoldistrikten men de finansieras med offentliga
medel. Ungefir 5 procent av eleverna pd grundliggande och gym-
nasial nivd studerar pd sddana charter schools (National Center for
Education Statistics 2015). Dessa skolor har stérre mojligheter att
profilera sina utbildningar utan avseende pd de lokala skolstyrel-
sernas mal, men de ir skyldiga att erbjuda avgiftsfri undervisning.

Utbildning pd gymnasial niva: high school

Skoldistrikten utformar riktlinjer f6r utbildningarna pa high school
och viljer undervisningsmaterial med utgdngspunkt frin de maél
som formuleras av delstatens utbildningsstyrelse. Eleverna for-
vintas lisa vissa obligatoriska kurser som krivs for att erhilla ett
high school diploma, dvs. ett slags utbildningscertifikat. Vilka amnen
som ir obligatoriska och hur mycket tid eleverna férvintas avsitta
for respektive damne varierar. Det vanliga ir att eleverna studerar
engelska, historia, samhillskunskap, matematik och naturvetenskap
under samtliga &r pd high school. Under tvd &r studeras dessutom
ett frimmande sprdk, och iven it-kunskap ir ett vanligt dmne.
Mainga viljer ett estetiskt imne och gymnastik ir en del av utbild-
ningen. Sedan tillkommer ytterligare tre—fyra valfria amnen. Det
finns ocksd méjligheter att vilja tekniska och yrkesorienterade
dmnen.

Det finns alltsi inga nationella regler f6r vad som ska ingd i1 en
utbildning fér att man ska {4 ett high school-diplom. High school-
utbildningen avrundas inte heller med en studentexamen 1 den
meningen att externa beddmare blandas in eller att studieresultaten
bedéms 1 relation till nationellt definierade standarder. Diremot
strivar flera delstater efter att formulera allt mer tydliga och
detaljerade riktlinjer for vad enskilda elever férvintas kunna nir de
avslutar sina kurser inom olika imnesomriden.

Ett typiskt inslag 1 high school ir ocksd att eleverna viljer att
delta 1 aktiviteter som inte ingdr som en del av utbildningen men
som trots det virderas mycket hégt och anses vildigt meriterande
nir det giller framtida yrkes- och utbildningsval. Det kan handla
om att delta 1 estetiska eller idrottsliga verksamheter. Deltagande 1
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aktiviteter av detta slag dterspeglar en social kompetens och fére-
tagsamhet som virderas mycket hogt. Framgingsrika insatser 1
skolans idrottslag anses ofta som minst lika meriterande som héga
betyg i akademiska imnen (Bishop 2010). Till bilden hér ocksg att
elever ofta forvirvsarbetar parallellt med sina studier. Uppgifterna
om hur stor den andelen ir varierar 1 olika killor, men det handlar
om allt ifrdn en tredjedel till hilften av samtliga elever. Fér ménga
handlar det om att skaffa sig referenser och meriter frin arbetslivet.
For elever frin fattigare forhillanden kan det vara en nédvindighet
for att klara f6rsorjningen under utbildningstiden.

Ett high school-diplom ger ett slags grundliggande behérighet
for eftergymnasiala studier pd college eller universitet, men i och
med att det inte finns nigon standardiserad examen eller likvirdiga
krav fér vad som krivs for att erhdlla ett diplom sitter enskilda
college och universitet upp egna kriterier f6r vad som krivs for att
antas till liroanstalten. I vissa fall stills inga hogre krav dn att den
sokande ska ha ett high school-diplom, men ofta stills krav pd att
den s6kande ska ha studerat mer avancerad matematik och natur-
vetenskap, flera frimmande sprik samt imnen pd avancerad niva.
Hégre utbildningsinstitutioner stiller ocksd krav pd att den sékan-
de ska klara ett intridesprov.

Till detta kommer andra test som elever méste genomgi for att
fa mojlighet tll vidare studier. Ett exempel dr the Scholastic
Aptitude Test (SAT) som elever 1 high school kan gora det sista
utbildningsdret (3rskurs 12). Ytterligare ett exempel pd ett sirskilt
test for personer som vill studera pd college ir College Admission
Test (ACT). Det har dock riktats kritik mot dessa test for att de
inte ir tillrickligt avancerade och inte heller &terspeglar djup-
kunskaper och analysférmdga 1 tillrickligt hog utstrickning.

USA ligger pd fjortonde plats 1 vilden nir man jimfér andelen
som paborjar utbildning pd eftergymnasial nivd. Det ir alltsi en
mycket stor andel elever som gir vidare frdn high school till
college- och universitetsutbildningar. Drygt 40 procent av befolk-
ningen i dldersgruppen 25-34 4r har studerat pd eftergymnasial nivd
(OECD 2012). En forklaring till detta, férutom att en generellt
hég inkomstnivd tenderar att generera en stark efterfrigan pd
utbildning, idr att yrkesutbildningen har en relativt svag stillning 1
high school. For att tillgodogora sig erkinda och mer statusfyllda
yrkesutbildningar krivs ofta att man viljer att studera vidare.
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Yrkesutbildningar

Traditionellt sett har yrkesutbildningen haft 13g status 1 USA, men
nir high school-systemet expanderade kraftigt &ren efter andra
virldskriget omfattade utbildningarna betydligt mer av yrkesut-
bildning in i dag. I takt med att den hégre utbildningen har byggts
ut och att kraven pd arbetsmarknaden har foérindrats har yrkes-
utbildningsinslagen pd gymnasial nivd blivit mindre omfattande.
Fokus har legat pd att skapa en grundliggande utbildning som ir sd
lite differentierad som mojligt — en huvudsakligen medborgligt
inriktad utbildning (civic education) — och som ska férbereda for
hégre utbildning (America’s civic learning crisis). Renodlade
yrkesutbildningar pd gymnasial nivd erbjuds i dag inom vad som
brukar kallas career programs eller technical education programs.
Eftersom yrkesutbildningarna rekryterar relativt fi elever har de
skolor som erbjuder dessa utbildningar ofta ett relativt stort geo-
grafiskt upptagningsomrdde. Utbildningarna ir regionalt organi-
serade och pendlingsavstinden kan vara avskrickande linga.

Flera initiativ har tagits f6r att forindra forhillandena. Ambi-
tionen har framfér allt varit att hoja prestationerna 1 de akademiska
imnena. Ar 1983 publicerades en utredning med titeln A Nation at
Risk, vilken fick ett betydande genomslag 1 sdvil debatten som det
praktiska skolarbetet. De genomgiende svaga prestationerna hos
eleverna 1 dmnen som matematik och lisférstdelse, jimfort med
elevers prestationer i andra linder, pdverkade ocksi uppfattning-
arna om yrkesutbildningens roll. Aven lagen No Child Left Behind
Act fran 2001 bidrog till att myndigheter fick effektivare redskap
for att £6lja upp kvaliteten i undervisningen. Arliga tester av mate-
matikkunskaper och av elevers lisforstdelse skulle genomféras, bl.a.
1 skolor som erbjod yrkesundervisning. Underpresterande skolor
skulle avvecklas.

Den negativa bilden av grundliggande yrkesutbildning har for-
stirkts av strukturomvandlingen 1 ekonomin. Utslagningen av
trygga och hégavlonade industrijobb i spiren av den globala ekono-
miska integrationen har pdverkat kvalifikationskraven 1 arbetslivet.
Precis som 1 andra linder pid motsvarande utvecklingsnivd forut-
sitter fler jobb utbildning pd eftergymnasial nivi. Samtidigt kom-
mer det ocksd rapporter i USA som talar for en brist pd yrkes-
utbildade p& gymnasial niv4, och bl.a. den nuvarande politiska led-
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ningen (2016) argumenterar ofta fér att unga inte enbart boér
fokusera pd college- och universitetsutbildningar. Yrkesutbildning
pa high school kan vara ett virdefullt alternativ, menar man.

Insatser for unga med g utbildning

Andelen som inte fullféljer en high school-utbildning har minskat 1
USA. Man riknar med att ungefir 75 procent av dem som pdbérjar
en utbildning fullféljer den och hiller tidsramen. Andelen som
aldrig paborjar en utbildning eller som gor studieavbrott (dropouts)
har ocksd minskat (The Conditions of Education 2015). Enligt de
senaste uppgifterna frdn 2012 utgjorde andelen dropouts totalt 8 pro-
cent 1 8ldersgruppen 16-24 4r. Fler pojkar in flickor blir dropouts,
och iven skillnaden mellan olika etniska grupper ir betydande.
Bland vita ir andelen enbart 5 procent, bland svarta knappt 10 pro-
cent och bland latinamerikaner 13 procent. Andelen som éver huvud
taget aldrig p&borjar high school ir 18g, ca 2 procent (National
Center for Education Statistics 2015).

Det finns emellertid ett problem med redovisningen av andelen
dropouts, for i statistiken ingdr inte unga som ir bestraffade eller
omhindertagna. Nirmare 2 procent av en &rskull déms for brott
och placeras bl.a. i sirskilda detention centers (Child Trends Data
Bank), och totalt dr det knappt 15 procent av ungdomarna 1 dlders-
gruppen 16-24 ir som tillhér NEET-gruppen, dvs. varken férvirvs-
arbetar eller studerar.

Problemen med studieavbrott uppmirksammas mycket i den
utbildningspolitiska debatten och 1 den politiska debatten generellt
1 USA. En avgorande orsak till detta dr att man precis som i andra
linder har kunnat konstatera att férsérjningsproblemen tilltar fér
den aktuella gruppen 1 takt med att utrymmet pa arbetsmarknaden
minskar. Andelen forvirvsarbetande bland dem som inte har full-
bordat en high school-utbildning ligger bara strax éver 50 procent.
De ligutbildade som forvirvsarbetar ir ocksd hinvisade till de mest
hilsofarliga och simst avlénade jobben.
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4 Likartade trender och utmaningar

De utbildningssystem som har beskrivits uppvisar betydande olik-
heter. Det handlar framfor allt om skillnader mellan integrerade
och differentierade utbildningsmodeller pd grundliggande och
gymnasial nivd, om nir valet mellan studieférberedande och yrkes-
inriktad utbildning férvintas ske och om méjligheterna for yrkes-
utbildade att gd vidare till hégre utbildning. Samtidigt gir det att
urskilja gemensamma utmaningar och trender mellan linderna. I
detta avsnitt ska vi koncentrera oss pd dessa likheter: Vilka ir dessa
gemensamma utmaningar och likartade trender?

En pitaglig trend ir att den studieférberedande gymnasieutbild-
ningen lockar allt fler elever och att yrkesutbildning omfattar mer
av studieforberedande inslag. I nista avsnitt kommer vi att ta ett
steg vidare och beréra frigan om hur denna utveckling kan for-
klaras. Utgdngspunkten ir dd att det handlar om grundliggande f6r-
indringar av kvalifikationskrav som 1 sin tur hinger samman med
forandringar av arbetsliv och arbetsorganisationer.

En gemensam problembild

Samtliga berérda linder priglas av ett hogt utbildningsdeltagande
p alla nivier. Aven i England, som fram till f6r nigra r sedan
avvek frin monstret med en betydande grupp unga som aldrig
deltog 1 utbildning pd gymnasial niva, piborjar nu det stora flertalet
unga utbildning p& gymnasial nivd. Samtidigt kan vi konstatera att
det ir betydande skillnader i hur minga elever som tar sig igenom
utbildningssystemets olika etapper med godkinda resultat. Ett
generellt ménster ir att samtliga linder ligger allt stérre tonvike pd
dtgirder for att underlitta genomstrémning och minska andelen
som inte fullféljer en gymnasial utbildning. Bakgrunden till detta ir
de sysselsittnings- och f6rsérjningsproblem som drabbar unga som
inte har klarat en utbildning pid gymnasial nivd. Dessa negativa
effekter dr tydligt urskiljbara i samtliga linder. Andelen arbetslosa
och helt inaktiva (dvs. varken férvirvsarbetande eller studerande
och inte heller registrerade som arbetssokande) ir betydligt hogre
bland unga och unga vuxna som inte har fullbordat en gymnasie-
utbildning dn bland personer i motsvarande dlder med en full-
bordad gymnasieutbildning.
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Tabell 1 Arbetsloshet fér unga i aldersgruppen 20-24 ar med och utan
fullbordad gymnasieutbildning, procent av arbetskraften
Ar 2015
Med fullbordad Utan fullbordad
gymnasieutbildning gymnasieutbildning
Storbritannien* 10,0 % 20,7 %
Finland 17,9 % 32,2 %
Nederlédnderna 7,5 % 15,7 %
Norge 6,9 % 14,0 %
Tyskland 46 % 15,2 %
USA** 17,5 % 29,2 %
Sverige 13,6 % 37,2 %

Kallor: Eurostat (Youth unemployment) samt National Center for Education Statistics (The Condition of
Education).

*Avser hela Storbritannien.
**Avser 2013.

Som framgdr av tabell 1 ovan finns det ett tydligt samband mellan
andelen arbetslésa och uppnidd utbildningsnivd. Arbetsloshets-
talen ir tv4 till tre ginger sd hoga for unga vuxna som inte har full-
bordat en utbildning pd gymnasial nivd jimfért med gymnasie-
utbildade. Arbetsloshet 1 unga dr f6r med sig en rad sociala risker
kopplade till f6rsérjningssvarigheter, ohilsa och minskade framtida
jobbchanser. Sambanden mellan 1&g utbildning och sociala margi-
naliserings- och exkluderingsménster motiverar ett starkt politiskt
fokus pd insatser for att mojliggora att fler fullbordar en gym-
nasieutbildning.

Utmaningarna hanteras emellertid pa olika sitt i olika linder.
Det handlar inte bara om skillnader 1 vilfirdspolitik utan ocksd om
betydande skillnader 1 hur arbetsmarknaden ir organiserad. Eng-
land och USA ir, som framhillits, exempel p& linder med mindre
reglerade arbetsmarknader. System med yrkeslegitimationer och
reglerade yrken dr mindre utbredda. Loneskillnaderna mellan olika
grupper pd arbetsmarknaden idr ocksd stérre, t.ex. mellan unga och
ildre samt mellan lgutbildade och hogutbildade. Erfarenheterna
frén England och USA, dir ligutbildade har betydande etablerings-
svirigheter precis som 1 linder med mer reglerade arbetsmarknader,
talar for att det dr andra och mer strukturella férindringar pa arbets-
marknaden som har pdverkat efterfrigebilden p3 ett sitt som syste-
matiskt missgynnar gruppen med ofullbordad gymnasieutbildning
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(Wolbers 2007). Det ir ocksd detta som férklarar att dven de linder
som dr mer utpriglade ”liberala vilfirdsstater” prioriterar stod-
insatser pd utbildningsomridet i betydligt stérre omfattning in
tidigare.

Gemensamma trender

Det gir alltsd att urskilja nigra gemensamma trender i lindernas
strategier f6r att hoja andelen unga med fullbordad gymnasieutbild-
ning. Det finns en trend i riktning mot att férlinga utbildnings-
obligatoriet. I USA uppfattas gymnasieutbildning (high school) som
en sjilvklar del av den grundliggande tolvariga utbildningen, dven
om det ir ett begrinsat antal delstater som har tagit steget fullt ut
och gjort gymnasieutbildning obligatorisk. I England, Nederlinderna
och Tyskland har man diremot forlingt utbildningsplikten till att
omfatta alla unga upp till 18 &rs 3lder. Det handlar inte om en for-
lingning av skolplikten utan om ett krav pd att unga upp till denna
alder, dvs. dven efter att de har limnat en utbildning p& grundskole-
nivd, ska fortsitta att delta 1 nigon form av utbildning pd heltd
eller halvtid.

Det starka fokus pd uppféljningsansvaret for unga som inte
deltar 1 gymnasial utbildning som finns 1 Norge, och den utbild-
ningsgaranti som finns 1 Finland, pekar 1 grunden i samma riktning.
Hir finns dock inte obligatorisk utbildning men ett hogt del-
tagande, och det etableras en norm i samhillet att unga som inte
har fullbordat en utbildning p& gymnasial nivd i férsta hand ska fa
ett stdd som mojliggdr vidare utbildning. Forvirvsarbete ska inte
framstd som ett likvirdigt alternativ f6r unga individer under 20 ar
som saknar gymnasieutbildning. Utformningen av den s.k. aktive-
ringspolitiken, dir socialt understod till 1dgutbildade villkoras med
krav p& utbildningsdeltagande, pekar i samma riktning. Det hir ir
en politik som flera linder i Europa har slagit in p4, dven Sverige i
och med forslagen pd sirskilda utbildningskontrakt, och det upp-
muntras inom EU som ett centralt inslag 1 medlemslindernas
ungdomsgarantier.

Négon direkt motsvarighet till den svenska gymnasieskolans
introduktionsprogram finns inte i de linder som har berérts hir. Men
det finns olika exempel pd uppféljningsansvar (aktivitetsansvar)
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och pd sirskilda och flexibelt utformade utbildningsinsatser, ofta
med stora inslag av praktik, som syftar till att géra det mojligt for
flertalet unga och unga vuxna att uppnd en utbildning pd gymnasial
niva.

Ytterligare en gemensam trend 1 linderna ir att allt fler unga
viljer bredare studieférberedande utbildning snarare dn yrkesinrik-
tad utbildning. Aven i linder som Nederlinderna och Tyskland, dir
det finns starkare traditioner kopplade till yrkes- och lirlings-
utbildning, viljer firre yrkesutbildning.” T England och USA har
diremot yrkesutbildningen traditionellt varit svag, vilket ocksd hinger
samman med arbetsmarknadens organisering (Streeck 2012).

I Finland, Nederlinderna, Norge och Tyskland, med starka
partsintressen och branschorganisationer, har kompetensforsorj-
ning och yrkesutbildning 1 hogre grad uppfattats som ett kollektivt
dtagande dir niringsliv, fackliga organisationer och offentliga insti-
tutioner har sin beskirda del av ansvaret (Busemeyer 2015). Det
finns dock skillnader dven mellan dessa linder. I Tyskland for-
vintas foretagen ta ett storre ansvar medan Finland, 1 likhet med
Sverige, utgdr ett exempel pd ett land dir stat och kommuner har
ett huvudansvar. Gemensamt ir att kompetenstorsorjningen regleras
1 ett kollektivt system med flera berérda intressenter.

I linder som England och USA har kompetenstérsérjning
traditionellt inte uppfattats som ett kollektivt dtagande, utan yrkes-
utbildning har i hogre grad betraktats som en individuellt och
privat dtagande. Enskilda foretag ansvarar for sin egen kompetens-
férsérjning och enskilda individer forvintas vara motiverade att
investera i de kvalifikationer som arbetsgivare efterfrigar.

Det vikande och 1 vissa linder mycket svaga intresset for
yrkesutbildning som uppvisas av sdvil elever som arbetsgivare har
emellertid tvingat fram forindringar i samtliga linder. Aven i USA
och England argumenterar politiskt ansvariga numera for att yrkes-
utbildning 1 hégre grad statusmissigt ska jimstillas med studiefor-
beredande utbildning. Det betyder ocks3 att yrkesutbildade ska ges
mojligheter att uppnd behorighet for hogre studier och studera fler
allminteoretiska imnen. Samma trend kan urskiljas 1 Tyskland och

? Forskningen visar ocks3 att avkastningen p3 hégre utbildning ékat 1 termer av hogre léner 1
flertalet linder p& senare decennier, nigot som sitts samman med férindringar i arbetslivet
och nya kvalifikationskrav.
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Nederlinderna, dir méjligheterna att komplettera yrkesutbildning
med studier av akademiska dmnen har blivit mer generésa. I Fin-
land ir det en grundliggande princip att dven yrkesinriktad gym-
nasieutbildning ska leda fram till behorighet for eftergymnasiala
studier och i Norge kan alla elever komplettera med sidan behorig-
het inom gymnasieutbildningen.

Samtidigt fors en parallell diskussion 1 samtliga linder om be-
hovet av en yrkesutbildning p8 ligre nivd med betydande inslag av
arbetsplatstorlagt lirande. Det handlar di om att skapa utbildnings-
alternativ och kontaktytor mot arbetslivet f6r elever med stora
problem att finna sig tillritta inom reguljir utbildning. Fér denna
grupp elever ska det alltsd finnas mojligheter att f3 del av arbets-
platstérlagt lirande inom ramen for ett uppféljningssystem eller en
utbildningsgaranti, men det handlar om en socialpolitiskt moti-
verad lirlingsinriktad utbildning &tskild frén kvalificerad lirlings-
utbildning.

Linderdversikterna visar ocksd att det finns nigra andra gemen-
samma monster. I minga linder viljer man att 1 hogre grad
organisera utbildningen pi regional nivd. Det handlar om att man
efterstrivar en ©kad samordning mellan enskilda skolor, bide
akademiskt inriktade och yrkesinriktade. Den regionala samord-
ningen anses underlitta spridning av goda exempel och samtidigt
mojliggéra en effektivare samverkan med akademiska lirositen och
foretridare for arbetslivet. Det gdr ocksd att urskilja en o6kad
betoning pd mélstyrning och uppféljning i minga linder. Enskilda
skolor, bdde pi grundskole- och gymnasienivd, ges ett storre ut-
rymme att sjilva organisera verksamheten efter de riktlinjer som
foreskrivs i liroplaner och andra styrdokument. Samtidigt liggs
okade resurser pd inspektionsmyndigheter och kvalitetssikrande
insatser for att garantera att riktlinjer och mal foljs.

Faktorer som paverkar relationen mellan studieférberedande
och yrkesinriktad utbildning

Det finns ndgra faktorer som ir gemensamma for samtliga hir
berérda linder och som paverkar férhdllandet mellan studiefor-
beredande och yrkesinriktad utbildning. Fér det forsta handlar det
om en forindrad betydelse av kompetensbegreppet (Keep 2012).
Begreppet omfattar i dag inte bara en formdga att utféra vissa
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arbetsmoment utan det har en bredare betydelse. Férutom en mer
handfast kompetens 1 relation till enskilda arbetsuppgifter forut-
sitts att kompetenta personer besitter mer generella férmdgor,
social kompetens och problemlésningsférmiga. Fér minga jobb ir
social och kulturell kompetens lika viktiga firdigheter som tekniska
firdigheter. Det innebir ocksd att skolans ambition att erbjuda
medborgerlig bildning fir 6kad betydelse f6r yrkesutbildningen.

For det andra handlar det om en vildig tillvixt av den hogre
utbildningen. I flera av de berérda linderna deltar upp emot hilften
av en drskull i eftergymnasial utbildning. Denna utbildningsexpan-
sion paverkar foérutsittningarna pd arbetsmarknaden for dem som
inte deltar 1 hogre utbildning. Ett utbud av unga med allt mer om-
fattande utbildningsmeriter paverkar konkurrensférutsittningarna
for gymnasieutbildade generellt men kanske framfor allt f6r unga
med en mindre statusfylld yrkesutbildning. I linder med system
med reglerade yrken, dir genomgingen yrkesutbildning ir ett
villkor f6r att en individ ska kunna fi det aktuella jobbet, ir denna
utmaning mindre tringande.

For det tredje har det skett grundliggande sociala férindringar
som paverkar relationen mellan studieférberedande utbildning och
yrkesutbildning. Andelen unga som har férildrar med lig utbildning
(under gymnasienivd) minskar. Det sistnimnda pdverkar karriir-
och utbildningsvalen, och hégre utbildning ligger nirmare till hands
féor minga unga in t.ex. lirlingsutbildning. Inom vissa branscher
kan detta férvisso skapa problem; de rekryteringssvirigheter som
industrin méter 1 minga linder nir man efterfrigar yrkeskvalifi-
cerad arbetskraft ir delvis ett uttryck for en krock mellan vad
branschen har att erbjuda och den unga generationens sociala ambi-
tioner.

Nya krav pa utbildningen

Frigan ir di hur férindringar i arbetslivet har piverkat forut-
sittningarna fér och kraven pd den gymnasiala utbildningen. Det
handlar rimligen om att utbildningen ska erbjuda kompetenser som
ir relevanta 1 arbetslivet, men vad menas med begreppet kompetens?
Enligt pedagogen Robert Hoghielm kan kompetens beskrivas som
“en dispositiv handlingsberedskap som handlar om individens férut-
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sittningar att hantera olika framtida arbetsuppgifter pd ett fram-
gangsrikt sitt, vanligen yrkesuppgifter” (Hoghielm 2005). Den hir
definitionen dr dock ganska allmin och behover bdde breddas och
specificeras.

Med utgingspunkt frén de férindrade kraven i arbetslivet brukar
det framhillas att yrkesutbildning pd gymnasial nivd méste erbjuda
sdvil tekniska och sociala som mer allminna kunskaper och firdig-
heter (Wieringen & Attwell 2010; Gibb & Curtin 2004; Wilson
2009). Det har skett en forskjutning fran en férestillning att yrkes-
utbildning frimst handlar om tekniska kunskaper och om trining
av avgrinsade arbetsmoment till en férestillning att yrkesutbild-
ning ska ge individer bredare férmdgor och mojligheter att utveckla
sin kompetens 1 socialt och tekniskt mer komplexa sammanhang.
Om utbildningen uppfattas som fér smal viljs den bort till f6rmén
for bredare och studieférberedande utbildningar. Yrkesutbild-
ningen far en ligre status, bide bland elever och bland arbetsgivare.
Det ir férmodligen detta som har skett 1 Sverige och flera andra
linder.

Med allminna firdigheter avses just férmédgor som ir efter-
traktade 1 arbetsorganisationer som stiller héga krav pa funktionell
flexibilitet. Det handlar t.ex. om samarbetsférméga och problem-
16sningstorméga. Det handlar ocksd om personliga egenskaper som
palitlighet, omdémesférmaga och uthdllighet. Samtidigt framhalls
betydelsen av férdjupade kunskaper och firdigheter i férmdgan att
uttrycka sig i tal och skrift samt i matematik och naturvetenskap,
och dven it-kompetens ir en avgdrande férutsittning for att unga
ska anses anstillningsbara pi dagens arbetsmarknad. Arbetslivet
forutsitter alltsd multikompetens snarare 4n snivt avgrinsad yrkes-
kompetens.

Lirandet i en kunskapsintensiv ekonomi

I dag talas det mycket om en kunskapsintensiv ekonomi, men det
vore kanske mer relevant att tala om en lirandeekonomi. Det som
framfér allt kinnetecknar den moderna ekonomin ir de snabba
foérindringarna i kunskapsbehoven och behovet av redskap for att
bearbeta information, inte s§ mycket mingden information eller
behovet av pd forhand definierade kunskaper. Detta fir konse-
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kvenser fér synen pd utbildning och lirande. Kunskaper relaterade
till fakta och firdigheter f6rdldras snabbt. En dansk undersékning
visade att kunskapsinnehdllet fér den genomsnittliga hégskole-
ingenjoren har devalverats till hilften redan ett ir efter examen.
Halveringstiden for 6vriga utbildningar var dtta &r (Lundvall m.fl.
2008). Detta stiller stora krav pd méjligheter till nytt lirande och
ligger bakom det stora intresset for livsldngt lirande och informellt
lirande.

Lirande inom reguljira utbildningssystem — det s.k. formella
lirandet — kan inte ensamt tillgodose det behov av kompetens-
missig uppdatering som féljer individen genom livet. Samtidigt har
den skolférlagda utbildningen en avgérande betydelse for att ge
individer férutsittningar och redskap for ett lirande pd olika arenor
och i olika faser av livet. Férindrade marknadsférutsittningar samt
nya produktions- och organisationsménster stiller storre krav pd
individer som ska introduceras och fungera effektivt i olika prak-
tikgemenskaper, i olika skolmiljder, pd olika delar av arbetsmark-
naden och pd enskilda arbetsplatser.

Inom forskningen om yrkesutbildningen har fokus allt mer
kommit att riktas mot yrkeslirandets betydelse, bdde for individens
personliga utveckling och for utvecklingen av féretag och arbets-
platser. Det arbetsplatsférlagda lirandet har ofta, men inte enbart,
stdtt 1 centrum for uppmirksamheten. Forestillningen om olika
nyckelkompetenser talar for att det férutsitts en kombination av
arbetsplatsforlagt och skolforlagt lirande. Inte sillan dterkommer
begrepp som expansivt lirande (Fuller & Unwin 2003). Avsikten ir
att tydliggéra forutsittningarna for kvalitet 1 yrkeslirandet. Frigor
om utbildningsbredd, handledning och examinationsformer kom-
mer ofta 1 férgrunden.

Ett annat begrepp som dr mer lingtgiende och kopplat till liran-
dets betydelse for utveckling av arbetsorganisationer ir utvecklings-
orienterat lirande. Forskare som Per-Erik Ellstrom skiljer mellan
utvecklingsinriktat och anpassningsinriktat lirande (Ellstrém 2010).
Hans utgdngspunkt dr att det moderna arbetslivet stiller allt storre
krav pd arbetskraftens initiativ- och samarbetsférmdga. Att hitta
nyskapande 16sningar pd uppkomna problem ir helt centralt f6r att
man ska fungera effektivt pA minga arbetsplatser dir rutinartade
arbetsuppgifter 1 en miljé priglad av hird hierarkisk kontroll sedan
linge 6vergivits, menar Ellstrom.
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Det blir dirmed av stor betydelse att utbildningen ska ha en
frigérande betydelse som stimulerar enskildas initiativkraft och
innovativa formdga. Ett anpassningsinriktat lirande som enbart
riktar in sig pd att individer ska fungera effektivt 1 statiska och hért
reglerade arbetsmiljéer bidrar 1 det perspektivet till att motverka
forutsittningar for okad produktivitet, samtidigt som individens
egen utvecklingspotential beskirs. Utgdr man frin att yrkeslirandet
ska vara utvecklingsinriktat fir det naturligtvis ocksd konsekvenser
for hur man ser pd pedagogiska och yrkesdidaktiska metoder. Gene-
rellt sett 6kar intresset fér pedagogiska arbetsformer som upp-
muntrar projektsamverkan och individuell reflektion snarare dn en-
sidig faktaférmedling och mingdtrining i enskilda arbetsmoment.

Slutsatsen ir att den moderna yrkesutbildningen bor ha ett brett
innehdll och ocksd ge de firdigheter som mgjliggér nytt lirande.
Allt detta talar i grunden foér ett nirmande mellan traditionell
studieférberedande och yrkesférberedande utbildning. Som fram-
hallits dr det ocksd denna trend som kan urskiljas 1 manga linder.
Om inte yrkesutbildningen reformeras f6r att méta ett allt starkare
forandringstryck riskerar den att marginaliseras genom att allt fler
elever viljer andra utbildningsvigar.
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Betyg och examen i andra lander —
nagra exempel

For att mojliggora en viss jimforelse med andra linders system har
utredningen gjort en kort sammanfattning av vad som giller for
betyg och examen 1 sex linder. For varje land redogér vi for

e betygsskalans olika steg

e konstruktionen av betygssystemet, dvs. vilket slags fordelning
som anvinds och eventuella kriterier

e nir och av vem betyg sitts
e vad som ingdri (eventuell) examen

e vilken roll betyg och examen spelar for behérighet och urval till
hégre utbildning.

1 Danmark
Betyg

Betygen 1 Danmark ges sedan 2007 enligt en sjugradig skala, med
betygssteg angivna i siffror frdn -3 till 12, dir 02 och hogre star for
godkinda resultat. Skalan kan éversittas till den s.k. ECTS-skalan'
och den anvinds i det danska utbildningsvisendet frin folkskola till
universitet. De olika siffrorna, beteckningar samt jimférelsen med

ECTS-skalan beskrivs 1 tabell 1.

! European Credit Transfer System (ECTS) ir ett system som anvinds for att éversitta
studiemeriter mellan olika europeiska linder.

1001



Bilaga 8

Tabell 1

SOU 2016:77

Danska betygsskalan?

Betygsskalan som anvands i skolan (och &ven i hégre utbildning)
sedan 2007

Betyg Beteckning Beskrivning ECTS

12 Forden der demonstrerer udtgmmende opfyldelse af fagets A
fremragende mal, med ingen eller fa uvasentlige mangler.
prastation

10 For den fortrinlige  der demonstrerer omfattende opfyldelse af fagets B
prastation mal, med nogle mindre vasentlige mangler.

7 Forden gode der demonstrerer opfyldelse af fagets mal, med en C
prastation del mangler.

4 Forden jevne der demonstrerer en mindre grad af opfyldelse af D
prastation fagets mal, med adskillige vasentlige mangler.

02  Forden der demonstrerer den minimalt acceptable grad af E
tilstraekkelige opfyldelse af fagets mal.
prastation

00  Forden der ikke demonstrerer en acceptabel grad af F
utilstraekkelige opfyldelse af fagets mal.
prastation

-3 Fordenringe gives for den helt uacceptable prastation. Fx
prastation

Betygssittningen ska vara absolut, dvs. beddmningen ska ha sin
grund 1 de mdl som ir faststillda for dmnet och utbildningen.
Eftersom ECTS-skalan, som den danska skalan ska vara kompatibel
med, ir relativ’ har ocksd det danska systemet gjorts relativt men pa
systemnivd. Fordelningen av de olika betygen, sett till hela landet
och 6ver tid, ska motsvara férdelningen av ECTS-skalans olika
steg, dven om varje elevs prestation betygssitts mél- och kunskaps-
relaterat.*

I férordningen for varje typ av utbildning (examen) finns det
bilagor med lereplaner, dvs. imnesplaner, {or varje imne. I respektive
imnesplan anges kortfattat vad som ska ingd i undervisningen i dmnet,
bide kernestof och supplerende stof. Amnesplanerna innehsller ocks3

21 kap. BEK nr 262 af 20/03/2007, Bekendtgerelse om karakterskala og anden bedemmelse;
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=25308, himtad 2016-05-12.

3 For godkinda prestationer (steg A-E) ska foérdelningen vara 10, 25, 30, 25 respektive 10
procent.

* http://uvm.dk/Uddannelser/Paa-tvaers-af-uddannelserne/7-trins-skalaen/ Anvendelse-af-7-
trins-skalaen, himtad 2016-05-12.
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mél f6r dmnet och bedémningskriterier som ir skrivna pd ett mer
generellt sitt in f6r de svenska kunskapskraven. I imnesplanen anges
dven hur kunskaperna ska provas, t.ex. om det ska vara ett skriftligt
och ett muntligt prov, och hur mycket tid som ges fér proven.’

Teoretisk utbildning

I Danmark finns fyra olika gymnasiala utbildningar som avslutas
med en studentexamen:

e hojere forberedelseseksamen (hf)*
e studentereksamen (stx) 1 det allminna gymnasiet
¢ hojere handelseksamen (hhx)

o hgjere teknisk eksamen (htx).

For den som liser pd det allmidnna gymnasiet finns imnen pd A-, B-
och C-nivi, dir A-nivdn ir den hogsta. Eleverna ska vilja vilka
imnen de liser pd A-, B- respektive C-niv, vilket delvis beror pd
studieinriktning samt vilka dmnen som viljs. Det finns detaljerade
foreskrifter om hur dmnena ska kombineras och hur mdnga dmnen
som mdste finnas pd varje nivd. Vanligen ska minst fyra imnen vara
pd A-nivd, tre pd B-nivd och sju pd C-nivi.

Studentereksamen ska omfatta prévning 1 minst nio imnen,
inklusive ett examensprojekt inom inriktningen fér utbildningen.
Hégst tre av proven fir goras under utbildningens forsta tvd ar.
Vissa dmnen ir obligatoriska att provas 1; dirutéver bestimmer Ut-
bildningsministeriet vilka dmnen varje student ska prévas i och nir
proven med centralt faststillda uppgifter ska héllas. Det ir inte en-
bart skriftliga uppgifter utan dven muntliga prov férekommer.’

Elevens undervisande lirare i imnet ir examinator p examens-
proven men i bedémningen medverkar ocksé externa bedémare, s.k.
censorer, som inte ir anstillda pd skolan. De skriftliga proven och

> BEK nr 776 af 26/06/2013, Bekendtgorelse om uddannelsen til studentereksamen.

¢ Utbildningen hf ir till for elever som har valt att g ytterligare ett 3r, dvs. tio 4r, i den
obligatoriska skolan (folkeskolen). Den ir dirmed bara tvairig i stillet {6r tredrig, som de
andra gymnasieutbildningarna.

7LBK nr 766 af 09/06/2015, Bekendtgerelse af lov om uddannelsen til studentereksamen
(stx) (gymnasieloven).
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de centralt faststillda uppgifterna rittas enbart av tvd censorer,
alltsd inte av ndgon lirare. Hur betygssittningen ska g till t.ex. vid
oenighet regleras i férordning.*

For att en examen ska riknas som godkind madste snittet av be-
tygen vara minst 02. Godkind examen medfér att eleven fir ett
examensbevis. Normalt innehiller examensbeviset provekarakterer,
dvs. betyg pi proven, drskarakterer, alltsd drsbetyg, samt betyg pd
examensprojektet. Standpunktskarakterer, dvs. terminsbetyg, ges tvd
ginger under lisdret och en tredje gdng i slutet av lisdret om under-
visningen i dmnet fortsitter. Arsbetyg sitts av den undervisande
liraren 1 slutet av ett lisdr om undervisningen 1 det aktuella dmnet
avslutas da. Det blir med andra ord ett slags slutbetyg i imnet.”

Betygen pd examensbeviset ingdr med olika vikt 1 examens-
resultatet — 1, 1,5 eller 2 — utifrdn pd vilken nivd eleven har list
respektive imne. Om betyg sitts f6r bide muntlig och skriftlig del
riknas halva vikten f6r betyget pd den muntliga delen och halva for
den skriftliga. Genomsnittet av samtliga viktade betyg — sdvil betyg
pd proven, drsbetygen 1 alla imnen och betyg p& examensprojektet
— utgdr det preliminira examensresultatet. Om eleven har tagit fler
imnen pd A-nivd in utbildningen kriver blir examensresultatet (det
som sedan anvinds) det preliminira examensresultatet multiplice-
rat med 1,03 eller 1,06 for ett respektive tvd extra A-niviimnen,

vilket kallas Bonus A.'°

Yrkesutbildning

Inom yrkesutbildningen, som skiljer sig frdn den teoretiska utbild-
ningen, ges ett samlande slutprov som ska inkludera bdde muntlig
och skriftlig bedémning. Yrkesutbildningen ir uppdelad 1 tre spér,
varav tv4 riktar sig till unga:

$ BEK nr 343 af 08/04/2016, Bekendtgerelse om prover og eksamen i de almene og studie-
forberedende ungdoms- og voksenuddannelser; BEK nr 262 af 20/03/2007, Bekendtgerelse
om karakterskala og anden bedemmelse.

?LBK nr 766 af 09/06/2015, Bekendtgerelse af lov om uddannelsen til studentereksamen
(stx) (gymnasieloven).

"BEK nr 343 af 08/04/2016, Bekendtgerelse om prever og eksamen i de almene og studie-
forberedende ungdoms- og voksenuddannelser.
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e erhvervsuddannelse (eud)

¢ studiekompetencegivende eksamen i forbindelse med erhvervs-
uddannelse (eux).

Dessa bida utbildningar ges pd yrkesskola, vanligen som lirlings-
utbildning, dvs. omvixlande i skolan och pd praktikplats, och varierar
1 lingd. Den som liser eux kompletterar med studier i dmnen pi
gymnasial nivd.

Innehillet 1 de olika yrkesutbildningarna och mélen f6r dem fast-
stills av faglige udvalg (ett samarbete mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer) ' vilka dven kan bestimma att utbildningarna ska
avslutas med ett sirskilt svendeprove, dvs. lirlingsprov. Aven andra
typer av avslutande prov kan férekomma. Sidana villkor och hur
eleverna ska bedémas 6ver huvud taget ska framgd av en bedom-
ningsplan for utbildningen. Eleverna som har gitt eud fir bevis pd
genomford utbildning — dels pd genomford skolutbildning, dels pd
genomford praktikutbildning.'?

Tilltridesfragor

Examensresultatet dr grunden for antagning till hégre utbildning
och ir dirfor viktigt for eleven. For att bli behorig till hoégre ut-
bildning krivs en studentexamen (jimfér grundliggande behorighet),
dven om det for vissa utbildningar ocksd gir bra med examen frin
yrkesutbildning. Dirutéver finns det krav {6r specifika utbildningar
(jimfor sirskild behorighet). Det kan t.ex. krivas godkint resultat 1
olika imnen pd minst en viss nivd (A, B eller C), betyg pd en viss
nivd (antingen i vissa imnen eller det samlade examensresultatet),
godkint intridesprov eller godkind intridesintervju.

Nir det ir fler behoriga sékande dn antal platser finns tvi olika
kvotgrupper for urvalet, kvot 1 och kvot 2, dir majoriteten av
platserna tilldelas den férstnimnda. I kvot 1 anvinds examensresul-

" https://www.ug.dk/job/arbejdsmarkedet/organisationer-paa-arbejdsmarkedet, himtad
2016-05-12.

2 LBK nr 789 af 16/06/2015, Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser; BEK nr 367 af
19/04/2016, Bekendtgerelse om erhvervsuddannelser;
http://www.uvm.dk/Uddannelser/Erhvervsuddannelser/Proever-og-eksamen/Om-proever-
og-eksamen, himtad 2016-05-12.
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tatet for att rangordna de sokande. I kvot 2 kan andra urvalsmetoder
anvindas, t.ex. arbetslivserfarenhet, och sékande frin yrkesutbild-
ning (eud) kan bara ingd i denna kvotgrupp."”

2 Finland
Betyg

Den betygsskala som vanligen anvinds 1 bdde gymnasieskolan och
grundskolan i Finland ir en sifferskala med sju steg, 4-10. Vad dessa
betyg str for visas 1 tabell 2.

Tabell 2. Finska betygsskalan'*

Betygsskalan som anvands i grundskolan och gymnasieskolan i
Finland

Betyg Beskrivning

10 Utméarkta kunskaper och fardigheter
Berdmliga kunskaper och fardigheter
Goda kunskaper och fardigheter
Nojaktiga kunskaper och féardigheter
Férsvarliga kunskaper och fardigheter
Hjélpliga kunskaper och fardigheter
Underkand prestation

=~ O o) N o0 w0

Denna betygsskala ir mdlrelaterad. Mélen {6r utbildningen och det
centrala innehillet 1 undervisningen beslutas av Utbildningsstyrel-
sen. I Grunderna for gymnasiets liroplan 2015" anges dels allminna
mal f6r undervisningen, dels mél fér undervisningen 1 respektive
imne, dels mil och centralt innehdll {6r respektive kurs. Kurserna
ir kortare dn kurser 1 den svenska gymnasieskolan och styrningen
av det centrala innehillet 1 respektive kurs ir mer detaljerad. Det
finns inte nigra nationella kriterier f6r att uppnd olika betygssteg.
P3 basis av grunderna for liroplanen utarbetar utbildningsanord-

" https://www.ug.dk/flereomraader/maalgrupper/videregaaendeuddannelse/optagelse-paa-
videregaaende-uddannelser, himtad 2016-05-12.

'* 2 kap. 6 § finska gymnasieférordningen (810/1998).

' http://www.oph.fi/download/174853_grunderna_for_gymnasiets_laroplan_2015.pdf,
himtad 2016-05-16.
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narna de lokala liroplanerna.'® Det férekommer ocksd att betyg
endast ges som godkint eller underkint.

For examensproven 1 det allmidnna gymnasiet, vilka beskrivs nedan,
anvinds dock en annan betygsskala (se tabell 3). Denna skala ir
relativ och poinggrinserna for de olika betygen pd proven bestims
dirfor nir samtliga prov ir bedémda.

Tabell 3. Finska betygsskalan for examensprov!’

De vitsord som ges for examensproven och de poangtal som
motsvarar respektive steg

Betyg Betydelse Andel Poang
L: Laudatur Beromlig 5% 7
E: Eximia cum laude approbatur ~ Med utméarkt berom godkénd 15 % 6
M: Magna cum laude approbatur ~ Med berdm godkénd 20 % 5
C: Cum laude approbatur Icke utan berdm godkénd 24 % 4
B: Lubenter approbatur Godkénd 20 % 3
A: Approbatur Icke fullt godkdnd 11% 2
I: Improbatur Icke godkand 5% 0

Slutligen bedéms de yrkesinriktade utbildningarna med en tregradig
skala: beromligt (3), gott (2) och néjaktigt (1). Aven for dessa ut-
bildningar anvinds ibland enbart godkint eller underkint.

Teoretisk utbildning: gymnasieutbildning

For den som vill lisa en teoretisk utbildning ir det studier pa gym-
nastet som ir aktuellt 1 Finland. Alternativet yrkesutbildning beskrivs
nedan.

Gymnasieutbildningen ir vanligtvis tredrig. Den ir dock &rskurslos
och 1 stillet uppdelad 1 olika kurser, vilket gor att den kan lisas pd
kortare tid eller lingre tid. Det finns obligatoriska kurser, specialise-
ring och tillimpade kurser, dir de sistnimnda kan vara imneséver-
gripande kurser, metodkurser eller yrkeskurser. I den allminna gym-
nasieutbildningen ska minst 75 kurser ing3, varav ca 50 ir obligatoriska

' http://www.minedu.fi/ OPM/Koulutus/lukiokoulutus/?lang=sv, himtad 2016-05-13.
173 § statsrddets forordning om studentexamen (915/2005).
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for alla elever och minst 10 ska viljas bland specialiseringskurserna,
som ir fortsittningskurser pd de obligatoriska kurserna.'®

Statsrddet beslutar om de allminna riksomfattande milen for
gymnasieutbildningen. Statsrddet bestimmer ocksd hur den tid som
anvinds f6r undervisningen ska fordelas mellan undervisning i olika
imnen, amnesgrupper och studiehandledning (timférdelning).

Eleverna fir betyg av liraren efter varje kurs 1 gymnasiet. Nir
gymnasiet har fullféljts fr eleven ett avgdngsbetyg som redovisar
samtliga studerade dmnen. I avgingsbetyget framgir hur minga
kurser eleven har list inom varje imne, men i stillet for att redovisa
ett betyg per kurs anges ett medelvirde f6r betygen pd de olika kur-
serna 1 dmnet. Eleven har ritt att prova for att hoja betyget pd en
eller flera kurser.

Gymnasieutbildningen avslutas med en studentexamen, dvs. det
ricker inte att eleven har fullféljt kurserna. Med hjilp av student-
examen klarliggs om eleven har tillignat sig de kunskaper och firdig-
heter som anges 1 gymnasiets liroplan samt uppndtt tillricklig mog-
nad enligt mélen f6r gymnasieutbildningen. I studentexamen ingdr
minst fyra prov pd finska eller pd svenska. Det enda prov som ir
obligatoriskt fér alla ir modersmalsprovet, dvs. prov 1 finska, svenska
eller samiska. For de &vriga tre proven viljer examinanden 1 en
grupp som bestdr av provet 1 det andra inhemska spriket (svenska
eller finska), provet 1 ett frimmande sprik, provet i matematik och
ett prov i nigot sambhillsvetenskapligt, humanistiskt eller natur-
vetenskapligt imne (realprovet). I examen kan dessutom extra prov
ings."

Studentexamen anordnas tvd gdnger om dret, pd viren och pd
hésten. Proven, dvs. studentskrivningarna, hills samtidigt i1 alla gym-
nasier och liroanstalter som anordnar gymnasieutbildning. Student-
examen kan avliggas i sin helhet vid ett examenstillfille eller etapp-
vis under hogst tre examenstillfillen som foljer direkt pd varandra.
Proven granskas och bedéms preliminirt av liraren 1 dmnet dir
eleven fr sin gymnasieutbildning och granskas slutligt av en sirskild
nimnd, Studentexamensnimnden; nimnden ir dven ansvarig for att
konstruera proven. Varje prov betygssitts sedan i den latinska betygs-

'8 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Teaching_and_Le
arning_in_General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-13.
1% 4 kap. 18 § gymnasielagen (629/1998).
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skalan utifrin antalet poing pd provet. Elever fir studentexamens-
betyg nir de blivit godkinda i de obligatoriska proven och fitt
avgingsbetyg frin gymnasium eller betyg frdn en yrkesinriktad
examen.”

Yrkesutbildning

For den som vill ha en yrkesférberedande utbildning finns alternativet
grundliggande yrkesutbildning. Likt 1 Sverige kan yrkesutbildningen
studeras pa en skola med vissa moment pd en arbetsplats (inlirning 1
arbetet) eller som lirling (liroavtalsutbildning).

Denna utbildning avslutas med en yrkesinriktad grundexamen.
En yrkesinriktad grundexamen inom den grundliggande yrkes-
utbildningen inneh&ller

1. yrkesinriktade examensdelar
2. gemensamma examensdelar

3. fritt valbara examensdelar.

Inom utbildning som leder till en yrkesinriktad grundexamen ska
den studerandes yrkeskunnande bedémas pd basis av yrkesprov
samt vid behov pd annat sitt. I yrkesprovet visar den studerande
sitt kunnande i konkreta arbetssituationer och arbetsuppgifter. For
yrkesproven finns bedémare som ir sirskilt utsedda av ett organ
med foretridare for den aktuella branschen, utbildningsanordnaren,
lirarna och de studerande. For bedémningen av andra delar svarar
den eller de lirare som svarar for undervisningen.

Vad som ska uppnds fér examen inom olika utbildningsprogram
och olika kompetensomriden inom programmen faststills av Ut-
bildningsstyrelsen 1 s.k. examensgrunder som innehdller krav pd
yrkesskicklighet, bedémningskriterier for de tre olika betygsstegen
som anvinds inom yrkesutbildningen samt beskrivning av hur den
studerande kan visa sin yrkesskicklighet.”

» Lag om anordnande av studentexamen (672/2005);

http://www.minedu.fi/ OPM/Koulutus/lukiokoulutus/?lang=sv, himtad 2016-05-13.

2 http://www.oph.fi/lagar_och_anvisningar/laroplans-
_och_examensgrunder/yrkesinriktade grundexamina/examensgrunderna_2014, himtad
2016-05-16.
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Utbildningsanordnaren ska ge den studerande ett examensbetyg
nir eleven med godkint resultat har avlagt de examensdelar som
krivs for examen.” Examensbetyget ska innehdlla dels avgdngs-
betyget, med beskrivning av och betyg for de examensdelar som har
avlagts hos utbildningsanordnaren, dels yrkesprovsbetyget, med be-
skrivning av avlagda yrkesprov och betyg for dessa.”

Tilltridesfragor

Eftergymnasial utbildning i Finland ir uppdelad pd universitet och
yrkeshoégskolor. Bdde studentexamen och minst en tredrig yrkes-
inriktad grundexamen ger allmin hégskolebehorighet.

Det ir universiteten och yrkeshdgskolorna sjilva som beslutar
vilka grunder som ska gilla f6r antagningen av sdkande till olika
utbildningar. Det lagarna siger ir att likvirdiga antagningsgrunder
ska tillimpas vid eventuellt urval. Det ir mojligt att dela in de sokan-
de 1 olika kvotgrupper utifrdn utbildningsbakgrund, och di ska
likvirdiga antagningsgrunder anvindas inom respektive grupp.*

Aven om urvalsgrunderna skiljer sig 4t mellan olika utbildnings-
anordnare och utbildningar 4r det vanligast att anvinda en kom-
bination av betyg och sirskilda urvalsprov. Det férekommer ocksd
att bara betyg eller bara urvalsprov anvinds. Till yrkeshégskolor
kan dven arbetserfarenhet vara meriterande.

Till skillnad frdn 1 Sverige finns inte nigot enhetligt sitt att rikna
betygen, t.ex. genom ett betygssnitt. Fér minga utbildningar be-
skrivs 1 stillet vad olika betyg pd examensproven i olika dmnen ger i
antal poing. Omrikningsmetoderna varierar mycket i friga om
antal amnen som ir relevanta, hur minga poing olika betyg 1 den
latinska skalan ger och vad olika svirighetsgrader i imnet innebir.”

2 Lag om grundliggande yrkesutbildning (630/1998).
 http://www.oph.fi/download/170253_foreskrift90.011.2015_andring15.6.15.pdf, himtad
2016-05-16.

245 kap. 36 och 37 §§ universitetslagen (559/2009); 6 kap. 25 och 28 §§ yrkeshogskolelagen
(932/2014).

 https://studieinfo.fi/wp/universitet/hur-antas-studerande-till-universitet/,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Bachelor;
https://studieinfo.fi/wp/yrkeshogskola/hur-antas-studerande/, himtad 2016-05-16.
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3 Norge
Betyg

Den norska betygsskalan, bdde i grundskolan och 1 gymnasiet, ir
sexgradig. Betyget 1 ir ligst, och det enda betyg som innebir eleven
inte har ndtt en godkind nivd, och betyget 6 ir hogst. Betygsskalan
och beskrivningarna av de olika stegen framgdr av tabell 4.

Tabell 4. Norska betygsskalan?

Betygsskalan som anvands i grundskolan och gymnasieskolan i
Norge

Betyg Beskrivning

uttrykkjer at eleven har framifra kompetanse i faget.
uttrykkjer at eleven har mykje god kompetanse i faget.
uttrykkjer at eleven har god kompetanse i faget.
uttrykkjer at eleven har noksa god kompetanse i faget.
uttrykkjer at eleven har 1ag kompetanse i faget.
uttrykkjer at eleven har svart 1ag kompetanse i faget.

—_ N W B o1 O

Skalan dr mdlrelaterad och eleverna beddéms efter liroplanverket,
som innehdller bide en generell del av liroplanen och liroplaner for
respektive imne. Grunden fér bedémning i ett dmne ir de kom-
petensemdla som finns i liroplanen f6r det aktuella dmnet. Milen
beskriver vad eleven ska kunna i imnet efter den aktuella terminen
eller det aktuella dret. Det finns inte nigra kunskapskrav f6r olika
betygssteg 1 respektive dmne, som i Sverige, men méilen ir mer
utfoérliga dn de danska kriterierna.

Hur eleven uppfér sig fir inte ingd i betygen for de olika
imnena. I stillet ges betyg for ordning och uppférande i en sirskild
tregradig skala: god (bra), noksd god (ganska bra) och lite god (inte
s& bra). For praktiska delar 1 det avslutande yrkesprovet anvinds en
annan tregradig skala: bestdtt mykje godt, bestdtt och ikkje bestdtt,
dvs. mycket vil godkind, godkind respektive inte godkind.”’

20 3 kap. § 34 forskrift til oppleringslova (FOR-2006-06-23-724).
%7 3 kap. forskrift til opplaringslova (FOR-2006-06-23-724).
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Gymnasieutbildning — vidaregdande oppleringa

Utbildningen pd gymnasial nivd bestir av tre nivier — nivd 1, nivd 2
och nivd 3 — som var och en normalt varar ett lisir. Det finns fyra®
studieférberedande program och nio yrkesprogram. Elever pd de
studieforberedande programmen liser samtliga tre r i skolan medan
yrkeseleverna vanligen liser de forsta tva dren 1 skolan och direfter
ett eller tva &r som lirling pd en arbetsplats.”’

Ett antal imnen ir obligatoriska p& respektive program; t.ex. ska
norska, engelska, matematik, naturkunskap, samhillskunskap och
historia ingd med minst ett visst antal timmar pi de teoretiska
utbildningarna. Det ir noggrant reglerat hur manga timmar eleverna
ska lisa i dessa och andra imnen pd varje nivd av utbildningen, bero-
ende p4 program.”

Eleverna har ritt till bedémning bide l6pande under utbildningen
(formativ bedémning) och 1 slutet av utbildningen, fér att visa vilka
kompetenser som har uppnétts. Liraren ska sitta skriftliga termins-
betyg, halvirsvurdering, 1 de imnen dir undervisningen kommer att
fortsitta. I slutet av lisdret ska ett slutbetyg sittas nir undervisningen 1
det aktuella dmnet upphér, standpunkiskarakter. Samma sak giller for
betyget 1 ordning och uppférande: terminsbetyg varje termin och ett
slutbetyg nir skoltiden avslutas (efter nivd 3 for elever pd studie-
forberedande program och efter nivé 2 fér yrkeselever).”!

Eleverna ska géra examensprov 1 minst tre imnen och alla pd det
allminna studieforberedande programmet mdiste gora ett prov i
norska. I liroplanen fér varje imne anges vilket slags prévning i
imnet som kan komma 1 friga for examen; det kan vara skriftliga
eller muntliga prov, en blandning av bida dessa eller praktiska prov.
Vissa skriftliga prov ir centralt anordnade, allts3 inte av den en-
skilda skolan, och betygen sitts av utomstiende censorer. For de
muntliga proven, som anordnas lokalt, giller att den undervisande
liraren genomfér provet men att en censor medverkar vid prov-
tillfillet och sitter betyget.

2 Detta giller fr.o.m. lisiret 2016/17, eftersom ett nytt program startade denna hdsttermin.
3 kap. § 3-3 lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (oppleringslova) (LOV-
1998-07-17-61).

% http://www.udir.no/ny-forside/regelverk-og-tilsyn/finn-regelverk/etter-tema/Innhold-i-
opplaringen/Udir-1-2015/, himtad 2016-05-12.

313 kap. forskrift til oppleringslova (FOR-2006-06-23-724).
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Det examensbevis som utfirdas till den som har fullfoljt de tre dren
och uppnitt kraven for godkint kallas wvitnemdl for videregiende
opplering. Vitnemilet kan ge studiekompetanse, yrkeskompetanse eller
bide och, beroende pd elevernas studieinriktning. P& yrkespro-
grammen kan 1 stillet ett gesillbrev utfirdas om eleven klarar de
praktiska prov som krivs for det.

Vitnemadlet ska, precis som examensbevisen 1 Danmark, innehilla
sdvil standpunktskarakterer som betygen fr8n examensproven. Nir
ett dmne 1 programmet dr uppdelat pd flera nivier ska standpunkt-
skarakterer for varje nivi finnas med i dokumentationen. Aven
betyget i ordning och uppférande samt elevens frinvaro ska framgd av
vitnemdlet.

For den som inte uppfyller kraven fér att {8 ett vitnemadl eller
gesillbrev kan 1 stillet ett kompetansebevis utfirdas, som dokumen-
tation Over vad eleven har fullfoljt och bedémningen av presta-
tionerna. Kompetansebevis ges t.ex. till den som har fullfsljt de tre
dren men inte fitt de godkinda betyg som krivs.

Tilltradesfrigor

Det finns flera vigar att bli behérig till hogskolan. Huvudregeln ir
att eleven ska ha uppnitt generell studiekompetanse. Den vanligaste
vigen dit ir att eleven har fullfoljt ett av de studieférberedande pro-
grammen och fitt minst betyget 2 (godkint) i de obligatoriska
imnena, studiekompetansefagene®, pd gymnasiet. Elever som har full-
foljt och fatt godkint frin ett yrkesprogram uppnir generell studie-
kompetanse om eleven har ftt minst betyget 2 nir de obligatoriska
imnena har lists till den nivd som krivs, antingen inom program-
met eller kompletterat efterdt. Den som har list och fitt godkint
pd studiekompetansefagene kan vara behorig dven utan att ha
fullfoljt gymnasieutbildningen, om personen ir minst 23 &r och har
minst 5 rs utbildning eller yrkespraxis (23/5-regeln). Det finns
ytterligare ndgra mojligheter f6r speciella fall, t.ex. vid utlindsk ut-
bildning, och vissa undantag foér den som saknar generell studie-

2 Norska 393 timmar, engelska 140 timmar, matematik 224 timmar, naturkunskap 140 tim-
mar, samhillskunskap 84 timmar samt historia 140 timmar.
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kompetanse, t.ex. genom att den sokandes reella kompetens
bedéms.”

Dirutdver finns speciella antagningskrav till vissa utbildningar.
Vanligast dr att ndgra kurser frin de teoretiska utbildningarna ska
vara fullfoljda med minst betyget 2. Det férekommer ocks3 att ett
hégre betyg ska ha uppntts 1 olika dmnen, t.ex. 1 norska och mate-
matik nir det giller lirarutbildningarna. Andra alternativ ir viss
arbetslivserfarenhet eller att ett sirskilt prov ska klaras av.

Nir platserna ska férdelas finns olika kvotgrupper i antag-
ningen. Storst, med fler dn hilften av platserna, ir den kvotgrupp
som ir till f6r den som fyller hogst 21 dr under antagningsiret och
som har fullféljt gymnasiestudierna pa utsatt tid.”* Alla som séker
med fullfoljd gymnasieutbildning konkurrerar med sin karakter-
poeng, sin betygspoing. Alla imnen som har betygssatts enligt ska-
lan 1-6 ska ingd 1 berikningen, dvs. inte praktiska prov eller ord-
ningsbetyget. Nir flera betyg har getts 1 ett obligatoriskt imne, ett
fellesfag, ska bara betyg pa den hogsta nivdn riknas med. For den
som har valt en naturvetenskaplig programférdjupning ingdr exem-
pelvis matematik bdde 1 nivd 1 och i senare nivier, men om nigot av
betygen ir ligre in 6vriga betyg 1 amnet ska det inte ingd. Betygs-
podngen ir genomsnittet av alla sifferbetyg som ska riknas med
(med tvd decimaler) multiplicerat med tio, och den som har precis
nitt godkint i samtliga dmnen fir d& 20,0. Dirutéver ges tilliggs-
poing for elever som har list och fitt minst betyget 2 1 program-
kurser 1 vissa dmnen, t.ex. matematik, fysik och frimmande sprik.
Tilliggspoing kan ibland dven delas ut f6r underrepresenterat kon
eller for dlder. Tidigare betyg kan férbittras och det hogre betyget
riknas med, férutom i den stérsta kvotgruppen som beskrivs ovan.”

% Forskrift om opptak til heyere utdanning (FOR-2007-01-31-173);
http://www.samordnaopptak.no/info/opptak/, himtad 2016-05-12.

* Det vill siga for den som har s.k. forstegangsvitnemdl enligt de sirskilda regler som finns
tor detta.

% 7 kap. forskrift om opptak til heyere utdanning (FOR-2007-01-31-173).
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4 England

Foér nirvarande reformeras bide den utbildning i England som
motsvarar den svenska gymnasieutbildningen och examinationen av
den.”® I detta avsnitt beskrivs hur systemet kommer att se ut fram-
over.

Betyg

P4 de prov som avslutar gymnasieutbildningen 1 England anvinds
en sjugradig betygsskala med bokstiver, som visas 1 tabell 5.

Tabell 5 Engelsk betygsskala®’

Betygsskalan anvands pa proven for A-level och AS-level (se nedan).
| den obligatoriska skolan anvands andra skalor

Betyg Beskrivning Kommentar

A* Bara for A-level, inte for AS-level.
A

B

C

D

E

U Unclassified (Failed)

Betyg p& examensproven ir mdlrelaterade, eftersom de sitts i
forhallande tll nationellt faststillda kriterier. Sdvil innehéllet 1 olika
dmnen som vilka férmédgor eleverna ska ha bestims av Utbildnings-
departementet.” Hur proven ska beddmas, exempelvis vilken vikt
olika férmdgor ska ha, redovisas av myndigheten The Office of
Qualifications and Examinations Regulation (Ofqual).”

3 https://www.gov.uk/government/publications/get-the-facts-gcse-and-a-level-reform/get-
the-facts-as-and-a-level-reform, himtad 2016-05-17.

%7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Assessment_in_General Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-17.

% GCE AS and A Level subject content fér respektive imne.

% GCE Subject Level Conditions and Requirements {ér respektive dmne.
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Teoretisk utbildning

Fullfoljd gymnasieutbildning i England visas genom General
Certificate of Education (GCE) Advanced Level, vanligen kallat A-
level, alltsd ett intyg pd att en avancerad niva har uppnitts i ett imne.
Den som liser en mer teoretisk utbildning avslutar sina studier med
A-levels 1 ett valfritt antal imnen, oftast tre stycken. Studierna ir
med andra ord betydligt mer lika universitetsstudier in den svenska
gymnasieutbildningen.

Utbildningen som leder fram till A-levels ir tvddrig och kallas
ofta f6r sixth form eller &r 12 och 13. Varje elevs studier inom ut-
bildningen anpassas efter valet av A-levels att examineras i, och
eleven ir fri att vilja och kombinera imnen utifrdn de som den aktu-
ella skolan erbjuder och hur schemat ser ut. Det finns bide akade-
miska och mer tillimpade dmnen som A-levels. Utéver olika A-levels
kan eleverna vilja att lisa till Advanced Subsidiary Level (AS-level) 1
ndgot dmne. Denna utbildning pdgir ett dr, i stillet {or tva &r, och
provas direfter.

A-level och AS-level bedéms endast genom prov i slutet av andra
respektive forsta dret. Andra bedémningsgrunder kan visserligen
féorekomma men bara om de behévs for att prova viktiga formigor.
Ansvariga {or proven ir olika exam boards, alltsd externa examens-
organisationer som har godkints av den nationella myndigheten
Ofqual. Det finns en handfull olika godkinda examensorganisa-
tioner och skolorna viljer vilken de vill anvinda sig av f6r respek-
tive imne. Dessa organisationer betygssitter elevernas resultat pd
proven med skalan som redovisas ovan, A*-E respektive A-E. Elev-
erna har ritt att dverklaga betyget om de anser att det ir felaktigt.*

Det finns ocksd elever 1 gymnasiedlder som viljer att ta General
Certificate of Secondary Education (GCSE). Det ir en examen som
de flesta ungdomar provar f6r nir de dr 16 &r, som avslutning pd
den obligatoriska skolan. En elev som vill hja sina betyg i nigra
imnen for att nd minst C, eller studera fler imnen fo6r att bli be-

“© https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Assessment_in_General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-17;
https://www.gov.uk/government/publications/get-the-facts-gcse-and-a-level-reform/get-
the-facts-as-and-a-level-reform, himtad 2016-05-17.
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horig till fortsatta studier, kan dock vilja att studera fér GCSE nir
eleven ir ildre och gor di proven i slutet av utbildningen.*!

Yrkesutbildning

Skolplikten 1 England upphér vid 16 ars dlder, men alla ungdomar i
ldersgruppen 16-19 3r miste delta 1 utbildning, praktik eller en
kombination av heltidsarbete och utbildning av ndgot slag. Den
som inte vill studera till A-levels kan i stillet vilja att lisa en mer
yrkesinriktad utbildning. Aven lirlingsutbildningar férekommer.

Hur sddan utbildning avslutas, dvs. vilken slags examen som
efterstrivas, varierar. Det finns flera olika godkinda kvalifikationer,
varav en del dr pd nivd 3 (som A-levels) och dirmed riknas som
likvirdiga med en viss mingd A-levels. Ett exempel pd en sidan
yrkeskvalifikation dr BTEC* level 3, som finns i olika omfattning
och omriknas till 0,5-3 A-levels.®

Tilltridesfragor

Ansokningar till hégre utbildning gors till en central organisation,
Universities and Colleges Admissions Service (Ucas). Varje anord-
nare av hogre utbildning bestimmer dock pi egen hand vad som
ska krivas for att vara behorig till respektive utbildning. Det van-
ligaste kravet ir att den sokande har minst tv4 eller tre godkinda A-
levels och ett minimum av dmnen frin GCSE, alltsd proven frin
den obligatoriska skolan, med minst betyget C. Aven andra kvalifi-
kationer kan ge behérighet, sésom BTEC.

De akademiska prestationerna ir viktiga vid urvalet tll hogre
utbildning, men ménga elever soker direkt frén sixth form till ett
universitet och har dirfér inte hunnit géra A-levels nir ansokan ska
skickas in. Nir utbildningsanordnarna viljer ut vilka av de sékande
som ska antas gors ofta en helhetsbedémning dir man viger in betyg

I https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Teaching_and Learning in_General Upper Secondary_Education, himtad 2016-
05-17.

2 BTEC stér for Business and Technology Education Council.
 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Teaching_and Learning in_Vocational Upper_Secondary_Education, himtad
2016-05-17.
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frain GCSE och/eller AS-levels, personligt brev, férvintade betyg
pd A-levels enligt lirarna och rekommendationer. Sedan villkoras
antagningen av en sokande med att tillrickligt hoga betyg uppnis
pd A-levels. Dessutom anvinds intervjuer av de sékande, bl.a. till
nigra yrkesprogram och till samtliga utbildningar vid Oxford och
Cambridge. For urval till en del program med hégt séktryck anvinds
ocks3 sirskilda urvalstester.

Eftersom det finns en sddan méngfald av olika kvalifikationer
anvinder sig en del utbildningsanordnare av en s.k. Ucastariff, dvs.
omrikningstabeller dir olika kvalifikationer ger ett visst antal poing,
beroende pd omfattning och betyg. P2 si sitt kan olika typer av
meriter jimféras med varandra.*

5 Nederldnderna
Betyg

Den nederlindska betygsskalan bestir av tio siffror, frdn 1 som ir
lagst till 10 som ir hogst. Betyget 6 innebir godkint. De ligsta
graderna, 1-3, ir mycket sillsynta; dven de hogsta betygen, 9 och
10, ges sillan. Samtliga steg framgér av tabell 6.

* https://www.ucas.com/ucas/undergraduate/getting-started/entry-requirements/tariff-
2016, himtad 2016-05-17.
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Tabell 6 Nederldndska betygsskalan

Betygsskalan som anvands i motsvarigheten till gymnasieutbildning i
Nederlanderna, med beskrivning och var éversattning av denna

Betyg Beskrivning Oversattning
10 Uitstekend Utmarkt
9 Zeer goed Mycket bra
8 Goed Bra
7 Ruim voldoende Mer an tillrackligt
6 Voldoende Tillrackligt
5 Twijfelachtig/zwak Tveksamt/svagt
4 onvoldoende Otillrackligt
3 Ruim onvoldoende Mer &n otillrackligt
2 Slecht Déligt
1 Zeer slecht Mycket daligt

Den nationella liroplanen anger vilka kunskaper och férmigor
eleverna ska uppnd. Dessutom finns ett fristdende nationellt institut,
Netherlands institute for curriculum development (SLO), som arbetar
med liroplansutveckling och ger ut vigledning kring liroplanen.

Gymnasieutbildning

Redan vid 12 4rs 4lder gir elever i den nederlindska skolan vidare
till fortsittningsundervisning av olika slag och delas d& upp 1 olika
typer av utbildning. Eleverna har vissa méjligheter att byta mellan
dessa olika utbildningar.

Den vanligaste utbildningsvigen idr voorbereidend middelbaar
beroepsonderwijs (VMBO), ett slags forberedande yrkesutbildning
pd gymnasial nivd. Eleverna viljer mellan fyra sektorer inom arbets-
marknaden och fyra olika studievigar, bl.a. beroende pd hur mycket
teori de vill lisa. Utbildningen p&gér 1 fyra ar (fr&n 12 ars dlder) och
eleverna kan sedan fortsitta till en mer teoretisk gymnasieutbild-
ning, som beskrivs hirnist, eller till en yrkesskola.

En mer teoretisk utbildning ir hoger algemeen voortgezet onderwijs
(HAVO), som ir hogre allmin fortsittningsundervisning. Utbild-
ningen ir femdrig, och eleverna viljer efter de forsta tre dren mellan
fyra dmnesblock som vart och ett innehéller sex obligatoriska amnen.
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Dessutom ir det obligatoriskt med idrott, kultur och ett projekt-
arbete.

Den mest akademiska utbildningen pd gymnasienivd ir voor-
bereidend wetenschappelijk onderwijs (VWO), vilket ir en forbere-
dande universitetsutbildning. Denna utbildning ir dnnu lingre, sex
3r, och de sista tre dren viljer eleverna mellan fyra olika imnesblock
med ett antal obligatoriska dmnen.*

Lopande under utbildningen bedéms elevernas arbete och fér-
ildrarna informeras om utvecklingen. Det ir vanligt att sidan infor-
mation ges i tre eller fyra rapporter per ir. Det finns dock inte
ndgot standardiserat system, t.ex. en betygsskala, f6r hur informa-
tionen ska se ut; varje skola bestimmer sjilv system. Rapporterna
brukar innehdlla sddant som resultat pd prov, lixférhér och pre-
stationer 1 olika projekt.*

Utbildningen avslutas med en examen med tvd delar: en examen
frin skolan och en nationell examen. Det som giller fér skol-
examen ir att skolorna sjilva anordnar de prov som behévs, men
Utbildningsdepartementet foéreskriver vilka dmnen som undervis-
ning ska ges 1 under examenséret. Dessutom méste skolan varje &r
redovisa till Utbildningsinspektionen bl.a. vad som ska testas och
hur olika betyg ges. Det ir vanligt att skolans examen innehéller tvd
eller fler test per imne; dessa test kan vara muntliga, praktiska eller
skriftliga.

For alla elever som fir samma slags utbildning ges ett nationellt
skriftligt prov per imne, med samma frigor. Utbildningsdeparte-
mentet tar fram de nationella proven. Dessa prov genomférs 1 slutet
av utbildningens sista dr, efter att skolans prov har genomforts.
Nationella prov ges inte i samtliga imnen.

Bide skolans prov och det nationella provet betygssitts enligt
skalan 1-10 som beskrivs ovan. Det slutgiltiga betyget i ett imne ir
medelvirdet av betyget 1 skolans examensprov och betyget i det
nationella provet, dvs. bida betygen viger lika tungt. I imnen dir
nationella prov inte ges riknas endast betyget frin skolan.

Minst godkint, alltsd betyget 6 eller hogre, 1 alla imnen innebir
att eleven fir sin examen frin utbildningen. Aven nigot enstaka

* https://www.government.nl/topics/secondary-education/contents/senior-general-
secondary-education-havo-and-pre-university-education-vwo, himtad 2016-05-17.

* https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Netherlands: Assessment_
in_General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-17.
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ligre betyg kan innebira att eleven klarar kraven for examen. Den
som uppfyller examenskraven fir ett intyg som visar betygen pd
skolans examensprov, i de nationella proven och de slutgiltiga
betygen i varje imne."

Yrkesutbildningens examenskrav har utformats som kvalifika-
tionskrav som omfattar vanligt forekommande arbetsuppgifter,
arbetsprocesser och kompetenser. Utbildningsinstitutionen ansvarar
for genomfoérande och bedémning av examinationerna medan Utbild-
ningsinspektionen granskar examinationernas kvalitet. Yrkesexamen
hdller for nirvarande pd att utvecklas till att dven innehdlla examina-
tion 1 nederlindska och matematik samt till mer standardiserade
yrkesprov.*

Tilltradesfrigor

Den nederlindska hogre utbildningen ir uppdelad p& hogskolor,
som dr mer yrkesinriktade, och universitet, som ir inriktade pi
forskning. HAVO och VWO ger generellt sett tilltride till hog-
skolorna, medan det fér universiteten krivs VWO. Har man valt
*fel” utbildning finns dock andra vigar in — t.ex. kan en person som
har list HAVO studera ett inledande ir pd hogskolan och sedan
soka in pd universitetet. For vissa utbildningar krivs ocksé studier
inom en sirskild profil eller att specifika imnen har ingdtt 1 utbild-
ningen. Aven antagningstest forekommer.

P4 en del utbildningar fir alla som uppfyller behérighetskraven
paborja studier, men det finns ocksd utbildningar som av olika skil
har ett begrinsat antal platser. Urvalet gir till s att sokande som har
ett betygsgenomsnitt pd 8 eller hégre automatiske fir en plats pd
den utbildning de féredrar. Direfter gors lottdragning fér att anta
fler, dir hogre betygsgenomsnitt viktas hogre s att bittre betyg
innebir stoérre chans att komma in. Hogskolor och universitet kan
ocks3 ha egna urvalsmetoder.*

# https://www.government.nl/topics/secondary-education/contents/secondary-school-
leaving-examination, himtad 2016-05-17.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Netherlands: Assessment_in
_General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-17.

* https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Netherlands: Assessment_
in_Vocational_Secondary_Education_(MBO), hiimtad 2016-05-17.

* https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Netherlands:Bachelor,
himtad 2016-05-17.
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6 Tyskland

Aven om skolpolitiken i Tyskland i stor utstrickning ir en friga
for delstaterna, linderna, har dessa kommit 6verens om att tillimpa
samma system i ett antal frigor.™

Betyg

I Tyskland anvinds vanligtvis en sexgradig sifferskala, 1-6, dir 1 ir
hégst och 6 dr ligst. Den som fir betyget 5 eller 6 ir inte godkind.
Aven plus och minus pi dessa betyg férekommer och i gymnasie-
utbildningen anvinds i minga delstater en skala 0-15 fér att kunna
visa detta med siffror. Betygsskalan framgar av tabell 7.

Tabell 7 Tyska betygsskalan®!

Den vanliga betygsskalan i Tyskland, hur den omvandlas till skalan
0-15 samt beskrivningar av de olika stegen

Betyg 0-15 Beskrivning Oversattning

1 15-13  Sehr gut Mycket bra

2 12-10  Gut Bra

3 9-7 Befriedigend Tillfredsstallande
4 6-4 Ausreichend Tillrackligt

5 3-1 Mangelhaft Bristfalligt

6 0 Ungeniigend Otillrackligt
Teoretisk utbildning

Precis som 1 Nederlinderna viljer eleverna i Tyskland tidigt inrikt-
ning pd sina studier och eleverna delas upp 1 olika skolformer nir de
ir tio r. Den mest teoretiskt inriktade skolformen ir gymnasium
och de senare dren av denna utbildning, det som motsvarar den
svenska gymnasieskolan, kallas gymnasiale oberstufe. Milet med denna
utbildning ir att nd allgemeine hochschulreife, alltsd allmin hog-

3% hetps://web.archive.org/web/20121015152131/http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentl
ichungen_beschluesse/1964/1964_10_28_Hamburger_Abkommen.pdf, himtad 2016-05-17.
> hetps://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany: Assessment_in_
General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-17.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany: Assessment_in_G
eneral_Lower_Secondary_Education, himtad 2016-05-17.
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skolebehorighet, vilket ger mojlighet att borja pd hogre utbildning
eller jimforbar yrkesutbildning.”

Gymnasiale oberstufe bestdr av ett introduktionsdr och direfter
tvd &r som utgdr en kvalifikationsfas. Eleverna liser di kurser i
olika dmnen dir flera dmnen ir obligatoriska, dven om det dven
finns utrymme for individuell specialisering. Amnen kan lisas p3 en
grundliggande nivd eller pd en hogre niva.”

En elevs slutbetyg utgérs av dels de betyg eleven far pd kurserna
under kvalifikationsfasen, dels betygen frén examensproven, abitur.
Abiturproven omfattar fyra eller fem dmnen. Vilka imnen som ska
ingd viljer eleven sjilv men utifrdn noggranna riktlinjer som bl.a.
siger att det ska vara

— minst tvd dmnen pd hogre nivd
— minst tvd av dmnena tyska, ett frimmande sprik och matematik

— minst ett imne frn vardera gruppen av tre specificerade imnes-

grupper.

Tre av proven ska vara skriftliga men iven muntliga prov fore-
kommer. Utbildningsdepartementet i respektive delstat faststiller
examinationsuppgifterna och det finns dirmed ingen nationell en-
hetlighet. De skriftliga proven bedéms av minst tv4 lirare pd elevens
skola. Utdver resultaten frin examensproven ingdr tvd tredjedelar
av prestationerna i kvalifikationsfasen 1 zeugnis der allgemeinen hoch-
schulreife, som ges till den som har minst godkint betyg (4) 1 snitt.

Yrkesutbildning

Pi yrkesutbildningsomridet finns flera olika kvalifikationer dir
examen uppnds pa olika sitt (se dven bilaga 7). I vissa fall ges skrift-
liga och muntliga slutprov och inom det duala systemet genomférs
yrkesprov, gesellenpriifung. De senare examineras av foretridare for
branscher och arbetsmarknad.

52 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Secondary_and_
Post-Secondary_Non-Tertiary_Education, himtad 2016-05-17.

53 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Organisation_of
_General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-17.

1023

Bilaga 8



Bilaga 8 SOU 2016:77

Tilltridesfragor

Allmin hogskolebehorighet fir den som har klarat av gymnasium,
men idven olika yrkesutbildningar leder till behérighet till samtliga
eller vissa utbildningar. Aven lokala regler kan férekomma.

For utbildningar med hogt séktryck 1 hela landet, t.ex. till likare
och tandlikare, finns nationella kvoter f6r urvalet. En femtedel gir
till sokande med hogst betygssnitt, en femtedel till sokande med
lingst vintetid (frin att ha kvalificerat sig till utbildningen till an-
sokan) och huvuddelen av resten bestimmer respektive universitet
over. De urvalsgrunder som bestims lokalt kan vara betygssnitt,
betyg i vissa dmnen, urvalstest eller intervju.”*

>* https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Bachelor.
himtad 2016-05-17.
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Amnesbetyg och kursbetyg i
gymnasieskolan — en historik

Bilaga skriven av Lisbeth Rudemo, undervisningsrdd 1991-2002
med ansvar for bl.a. kursplaner i gymnasieskolan

I denna bilaga sammanfattas de betygssystem som har gillt i gym-
nasieskolan under 1900-talet och fram till i dag. De férindringar
som har skett nir det giller imnesutformning och kursutformning
beskrivs, liksom de diskussioner som har férts om att eventuellt
iterinféra imnesbetyg i gymnasieskolan.'

1 Relativa betyg infors

Under storre delen av 1900-talet betygssattes eleverna i folkskolan,
realskolan och gymnasiet enligt den s.k. absoluta betygsskalan. Bok-
stavsbeteckningarna A—C anvindes med en férklarande benimning
som kunde variera nigot men som oftast var foljande.

A Beromlig

a Med utmirkt berém godkind
AB  Med berém godkind

Ba  Icke utan berém godkind

B Godkind

BC Icke fullt godkind

C  Ouillricklig

! Férutom p4 de referenser som anges i texten bygger texten pd intervjuer med Leif Davidsson,
projektledare f6r arbetet med betygskriterier 1993-1994 och senare departementsrdd och
chef f6r gymnasieenheten pa Utbildningsdepartementet, Anders Lokander, projektledare for
Skolverkets arbete med dmnesplaner 2005-2006, Gudrun Wirmark, dmnesrid med ansvar {6r
bl.a. gymnasiefrdgor pd Utbildningsdepartementet 2002-2012 samt Kristian Ramstedt, bl.a.
imnessakkunnig 1 Betygsberedningen 2007.
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Betygen var inte jimforbara mellan skolor, och vid urval till utbild-
ningar som byggde pd folkskolan anvindes sirskilda intagnings-
prov’ som den mottagande skolan bestimde. Nir andelen elever
som sokte vidare till fortsatt utbildning 6kade tillsattes 1939 en ut-
redning som skulle underséka mojligheten att anvinda folkskolans
betyg vid urvalet till realskola, flickskola m.fl. skolformer. Utred-
ningen leddes av Frits Wigforss.

Wigforss foreslog® bla. att standardiserade prov skulle inforas
for att stodja lirarna i deras betygssittning, vilket skedde for ars-
kurserna 4 och 6 i folkskolan. Bokstavsskalan gjordes relativ med
normalférdelningen som grund med bestimda procentandelar for
varje betygssteg enligt féljande.*

Tabell 1 Den relativa bokstavsbetygsskalan
Betyg C Bc B Ba AB a A
Fordelning procent 1 6 24 38 24 6

Den nya skalan ledde till att urvalet fr.o.m. 1949 gjordes utifrdn
folkskolebetygen.

Nir den nya liroplanen fér grundskolan inférdes 1962 infordes
ocksd en femgradig relativ betygsskala. Betygens roll som urvals-
instrument vid &vergdngen till gymnasiet brukar anges som ett
viktigt skil. Den nya skalan byggde pd folkskolans normalférdel-
ning men gjordes femgradig med motiveringen att yttervirdena
sillan anvindes 1 den sjugradiga skalan.

Samma betygsskala infordes ndgra ar senare f6r gymnasieskolan,
och en mycket omfattande diskussion om det relativa betygs-
systemets tillkortakommanden 1 frimst gymnasieskolan kom iging
redan nir den forsta kullen gymnasieelever med sifferbetyg gick ut
gymnasiet 1969. Fokus l3g pd konsekvenserna vid meritvirderingen
till hogskolan. Skoldverstyrelsen fick dirfér i uppdrag pd hésten
samma ar att utreda behovet av betyg 1 skolvisendet samt betygs-
sittningens effekter, funktion och form. Flera utredningar {6ljde

2 Ds 2008:13. En ny betygsskala.
3 SOU 1942:11: Betygssittningen i folkskolan.
* Skoldverstyrelsen: Betygsittning i grundskola och gymnasieskola. 1971.
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under 1970-talet med ungefir samma inriktning. Trots, eller tack
vare, den omfattande allminna debatten och stora oenigheten om
betygen togs aldrig nigra politiska beslut 1 betygsfrigan. Den rela-
tiva femgradiga sifferskalan kom att gilla 1 gymnasieskolan under
1970- och 1980-talen.

2 Linjegymnasiet
2.1 Lgy 70

Den liroplan fér gymnasieskolan som kom 1970, Lgy 70, innebar
att de tidigare skolformerna gymnasium, fackskola och yrkesskola
slogs samman till en integrerad gymnasieskola med s& sminingom
27 linjer, inklusive ett par férsokslinjer som tillkom pd 1980-talet.
Av dessa var de som motsvarade det gamla gymnasiet tredriga
medan 6vriga var tvddriga. (Den tredriga tekniska linjen hade dirtill
ett frivilligt fjirde &r.) De flesta linjerna hade flera grenar eller
varianter. Dirutdver fanns det ett mycket stort antal specialkurser
och hogre specialkurser av varierande lingd.

Den integrerade gymnasieskolan innebar stérst forindringar for
yrkesutbildningarnas del. Yrkesimnena minskade kraftigt och in-
slaget av allminna dmnen frin fackskolan 6kade. Det totala antalet
veckotimmar f6r yrkesutbildningarna minskade och 40-minuters-
lektioner inférdes. Gymnasieskolorna lokaliserades till gymnasie-
orter, vilket innebar att manga yrkesutbildningar tappade den kon-
takt med det lokala arbetslivet som de tidigare haft.

Det fanns ett stort antal linjer och grenar att vilja mellan, men
nir en elev vil valt en inriktning var valméjligheterna begrinsade.
P4 de tredriga linjerna kunde man t.ex. vilja C-sprik eller byta bort
C-spraket mot ett alternativt dmne. P4 de yrkesinriktade linjerna
kunde man genom att minska yrkesimnet med tre veckotimmar
vilja ett allmint dmne frin tvdirig social linje. Allt var strikt reglerat
genom timplanerna, eftersom dessa lg till grund f6r det divarande
statsbidragssystemet.

I den integrerade gymnasieskolan skulle imnesbetyg sittas i en
femgradig skala med f6ljande procentuella férdelning.
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Tabell 2 Den relativa sifferbetygsskalan
Betyg 1 2 3 4 5
Fordelning, procent 7 24 38 24 7

Procentfordelningen skulle gilla f6r alla 1 hela riket som liste samma
kurs: "Fordelningen ska vara densamma for varje enskilt imne eller
kurs 1 imne och fér varje enskild termin/4rskurs.””

Till skillnad frdn bokstavsbetygen hade den relativa skalan ingen
godkindgrins. S3 sminingom tillkom dock en bestimmelse om att
betyg inte skulle sittas om eleven pd grund av t.ex. lingvarig frin-
varo eller férsummelse inte uppndtt tillrickliga kunskaper och fir-
digheter.

Anvisningarna fé6r bedémning, prov och betygssittning upptar
tio sidor i liroplanen och ir mycket detaljerade. Exempel pd olika
typer av prov ges och dven pd formulering av frigor. Exempel ges
ocksd pd hur betygsfoérdelningen inom klassen kan skilja sig t mellan
olika klasser. Referensgruppen vid betygssittningen, dvs. den tinkta
grupp med vilken den enskilda klassen skulle jimféras, diskuteras
diremot inte 1 de allminna anvisningarna.

De elever som gick pd humanistisk, samhillsvetenskaplig eller
naturvetenskaplig linje hade ca 16 dmnesbetyg 1 sitt slutbetyg, de
som gick pd ekonomisk eller teknisk linje hade ytterligare ett par
medan de som gick pd tvadriga linjer hade firre. P4 nigra linjer som
dominerades av ett stort yrkesimne var det mojligt att endast ha
fyra imnesbetyg i slutbetyget.

2.2 De relativa betygens fér- och nackdelar, referensgrupper

De relativa betygen hade klara férdelar framfér de gamla bokstavs-
betygen nir det gillde jimférbarheten mellan elever frn olika
skolor. Detta gillde speciellt de imnen dir det fanns centrala prov,
dvs. svenska, engelska och matematik, B-spriken tyska, franska och
spanska samt fysik och kemi pd den naturvetenskapliga linjen. Dir
fick liraren en direkt anvisning om inom vilket spann medelbetyget

> Liroplan for gymnasieskolan, Lgy70. Allminna anvisningar.
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1 imnet skulle ligga. Det fanns ocksd gymnasieinspektorer som vid
skolbesok kunde bistd i diskussioner om hur den nya betygsskalan
skulle tillimpas.

Den bakomliggande tanken bakom den relativa skalan var att
elevernas prestationer var mer eller mindre normalférdelade och dir-
for litt skulle kunna anpassas till en symmetrisk skala med bestim-
da procentsatser f6r de fem stegen. Detta stimde ritt vil for grund-
skolan, dir 1 stort sett alla elever liste samma kurser. Det stimde
ocks3 ritt vil f6r de imnen som listes av flertalet elever pd tredriga
respektive tvddriga linjer 1 gymnasieskolan, sisom svenska, engelska
och matematik. Hir fanns ocksd nationella prov att tillgs.

Simre gick det att tillimpa den relativa skalan p3 tillvalsimnen
som endast listes av ett mindre antal elever. I ménga fall var det ett
positivt urval av elever som valde ett visst tillvalsimne eller en viss
inriktning f6r att de hade ett specialintresse eller sirskilda talanger
inom omrédet. Det kunde d& framstd som orimligt att denna posi-
tivt segregerade elevgrupp skulle tilldelas ett visst antal ettor och
tvior for att skalan krivde det. Grekiska var ett sidant imne, efter-
som endast sprikbegdvade elever valde att lisa grekiska. Dirfor till-
kom efter en tid det s.k. grekundantaget som gick ut pd att medel-
virdet 3,0 inte skulle gilla som norm for grekiska. I stillet skulle
samma genomsnittsbetyg gilla for grekiska som f6r moderna sprak.
Hade eleverna t.ex. 4,2 1 genomsnitt 1 moderna sprdk skulle de ha
4,2 ocksd 1 grekiska.

Problemet var att detta problem inte var begrinsat till grekiska.
Till de fitaliga platserna pd musiklinjen och bildgrenen pd den
estetiska linjen sokte sig exempelvis intresserade elever frin hela
landet, vilka fick genomgd omfattande urvalsprov. Enligt reglerna
skulle denna utvalda skara tilldelas ett visst antal ettor och tvior,
dven om eleverna skulle haft idel femmor om de jimférts med évriga
musik- och bildelever. Denna typ av oklarhet om vilken som var den
ritta referensgruppen férekom inom mdinga imnen i gymnasie-
skolan.

Avhopp var timligen vanligt, bl.a. frén de tredriga studieforbere-
dande linjerna till den tvd3riga sociala linjen. Oftast var det elever
med mindre goda studieresultat som hoppade av. Vid en strikt tillimp-
ning av den relativa betygsskalan innebar dessa avhopp att betygen
for de kvarvarande eleverna skulle sinkas, vilket uppfattades som
orimligt.
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For en del lirare var det svirt att ta till sig tanken att deras
elever skulle jimféras med alla elever i riket som liste samma kurs:
Hur kunde man veta hur denna tinkta grupp sig ut i imnen som
inte hade nationella prov? Att femmorna “tagit slut” pdstods vara
ett vanligt argument i betygsdiskussioner, eftersom man 1 vissa fall
tillimpade procentférdelningen strikt pd den enskilda klassen.

Den femgradiga skalan hade ingen definierad godkindgrins.
Visserligen skulle betyg inte sittas om underlag f6ér betygssittning
saknades, men en etta kunde betyda nist intill obefintliga kunskaper.
Detta kunde utnyttjas av vissa elever som gjorde sirskild provning for
att f4 betyg i dmnen som de aldrig list och som dirigenom kunde {3
ett fullstindigt slutbetyg.

2.3  Stuprorsutbildningar, vuxenutbildning,
forsoksverksamhet

Gymnasieskolan linjer var stuprérsutbildningar 1 den meningen att
valmojligheterna var f3 nir eleven vil hade valt inriktning. Det
innebar ocks3 att det inte fanns ndgot smidigt sitt att byta frin en
linje till en annan. Man kunde inte pd nigot enkelt sitt tillgodogéra
sig kunskaper och betyg frin en linje om man ville byta till en annan,
och resultatet blev oftast att eleverna férlorade ett lisdr. Avhopp
frin de tredriga linjerna till den tvddriga sociala linjen var férhéllan-
devis vanliga.

Det var viktigt att betygen frin gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen (komvux) var jimférbara, eftersom kom-
pletteringar var vanliga och betygen skulle meritvirderas pd samma
sitt vid intagning till hogskolan. Men gymnasieskolans omfattande
kurser passade vuxenutbildningen diligt. Dir fanns behov av stérre
flexibilitet och av att kunna avsluta en viss kurs inom en avgrinsad
tidsperiod. Etapper som motsvarade en del av ett gymnasieimne
vixte dirfor fram inom komvux. Amnet matematik var t.ex. upp-
delat 1 etapper som motsvarade matematik pd tvadrig social linje, pd
tredrig sambhillsvetenskaplig linje samt pd naturvetenskaplig linje.
Under 1980-talet ifrdgasattes betygssittningen i komvux, eftersom det
framholls bla. frin Karolinska Institutet att studerande frdn komvux
hade hogre betyg in deras kunskaper visade. Nationella prov in-
fordes dirfor ocksd 1 komvux for att gora det mojligt for lirarna i
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komvux att skaffa sig en uppfattning om prestationerna i referens-
gruppen som helhet, dvs. alla i riket som liste samma kurs.

Gymnasieskolan expanderade kraftigt under 1980-talet och kom
att omfatta den dvervigande delen av en arskull. Samtidigt blev det
uppenbart att det fanns ett behov av férnyelse bdde vad gillde struktur
och innehdll.® Mot slutet av 1980-talet var dirfor flera &versyner
aktuella och omfattande f6rsoksverksamhet dgde rum. Mest kinda var
de s.k. OGY-férséken, som innebar en Gversyn av de gymnasiala
yrkesutbildningarna, men parallellt pagick ocksd 6versyner av de tre-
och fyradriga linjerna och av de icke yrkesinriktade tvairiga linjerna.
Ocksd de mdnga specialkurserna granskades och kom att integreras i
gymnasieskolans linjesystem. Slutligen pigick ett arbete som syftade
till en mer mal- och resultatbaserad styrning samt en decentralisering
fran stat till kommun.

Inom OGY granskades imnesinnehillet i forhillande till den
tekniska utvecklingen i arbetslivet. Inom frimst verkstadsindustrin
togs vid denna tid industrirobotar och andra digitalt styrda maskiner 1
bruk. Behov fanns av en tvirfacklig kompetens. I linjegymnasiet
bestod valmojligheterna huvudsakligen av att elever kunde vilja bort
ett imne de inte ville lisa, t.ex. ett C-sprik. OGY féreslog en stegvis
kompetensuppbyggnad 1 form av valbara moduler som utgjorde delar
av kurser. I syfte att férbittra kvaliteten i utbildningen, och dirmed
bittre kunna uppnd firdigutbildning for arbetslivet, foreslogs ett
tredje &r. En viss 6kning av de allmidnna dmnena skulle ocksd ske for
att minska skillnaderna mellan de olika linjerna. Sammanlagt innebar
forslaget breda ingdngar och en successiv differentiering.

2.4 Ett nytt styrsystem

Det mycket detaljerade regelsystem som styrde skolan, inte minst
resurstilldelningen 1 gymnasieskolan, hade tjinat ut. Under 1990-
talet skedde en 6verging frin regel- till mélstyrning, vilket ledde till
ett okat inflytande f6r lokala skolmyndigheter och enskilda skolor.
Den lingtgiende decentraliseringen, den s.k. kommunaliseringen,
innebar bla. att minga av de bestimmelser som reglerat lirarnas

¢ Framstillningen om OGY-forsoken bygger pi motsvarande avsnitt i SOU 2002:120, Atta
vigar till kunskap, bilaga 4.
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arbetsforhillanden férsvann. Den centrala myndigheten Skolover-
styrelsen lades ner och ersattes av Skolverket med mer begrinsade
uppgifter. Motsvarande decentralisering skedde samtidigt inom andra
omriden 1 samhillet. Att ocksd betygssystemet skulle pdverkas i
riktning mot malstyrning var ett naturligt led i denna utveckling.

3 Overgéng till ett kursutformat gymnasium
3.1  Vaxa med kunskaper

Den kursutformade gymnasieskolan fick sin struktur i propositionen
Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.”
Beslut om en ny gymnasieskola pd grundval av propositionen fattades
av riksdagen 1991. Stillningstagandena byggde bl.a. pd den omfattande
forsoksverksamheten i gymnasieskolan i slutet av 1980-talet, inte
minst pi OGY-forsoken.

Linjegymnasiets utbildningar behévde bytas ut av flera skil.
Bland annat behévde de yrkesinriktade utbildningarna kunna féra
in nytt innehdll och ny teknik pi ett smidigt sitt. OGY-forscken
hade genom uppdelning av kunskapsinnehdllet i moduler gett en
sddan mojlighet; om kunskaperna var organiserade 1 mindre enheter
skulle det vara méjligt att reformera en utbildning utan att behova
gora om hela utbildningsprogrammet. Det gamla linjegymnasiet
innebar dven att mojligheterna till lokal profilering for enskilda skolor
var mycket begrinsade. Avvikelser frin den generella timplanen
krivde tillstdnd frin Skol6verstyrelsen och 1 vissa fall ocks3 av rege-
ringen.

Livsldngt lirande var ett ledande tema i propositionen Vixa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen. For att stad-
komma detta var det viktigt att gymnasieskolans elever senare i
livet litt skulle kunna komplettera sina betyg inom den gymnasiala
vuxenundervisningen. For att komplettera varandra borde de gym-
nasiala utbildningarna vara uppbyggda pd i princip samma sitt.
Komvux 6nskemal om etapper for att bittre tillgodose vuxnas be-
hov av utbildning som en del av dterkommande utbildning kom
dirfor att paverka gymnasieskolan. Komvux énskemdl om etapper

7 Prop. 1990/91:85.
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motsvarade OGY-foérsokens énskemdl om moduler. I och med
riksdagens beslut med anledning av propositionen fick gymnasie-
skolan och komvux gemensamma kurser och gemensam betygs-
sittning.

I det nya kursformade gymnasiet skulle utrymmet f6r svil per-
sonliga val som lokal profilering 6ka visentligt. Det beslutades 1
enlighet med propositionen att hemkommunerna utéver de nationella
programmen skulle erbjuda ungdomarna individuellt utformade pro-
gram komponerade utifrdn personliga behov och lokala forutsitt-
ningar. En elev skulle ha ritt att kombinera tv4 eller fler program.
Kommunernas skyldighet att erbjuda alla elever en gymnasial ut-
bildning lades ocksd fast i lag. Nytt var ocksd att antalet platser
skulle anpassas med hinsyn till elevernas 6nskemal.

Mojligheterna till lokala tillimpningar 6kade ocksd genom att de
detaljerade timplanerna férsvann. Timplanen fick en ny mening och
visade den minsta tid som varje elev skulle garanteras undervisning
1 ett imne. Alla program innehéll en kirna av allminna dmnen som
upptog ungefir 30 procent av tiden.

Sammanfattningsvis foreslogs ett flexibelt gymnasiesystem som
skulle vara 6ppet for langsiktig utveckling och ge mojlighet till lokala
grenar. Kursutformningen underlittade ocksd samordningen inom
gymnasieskolan genom att samma kurs kunde beréra flera utbild-
ningsvigar. Den nya gymnasieskolan hade 16 nationella program
samt mojlighet att lokalt inritta individuella och specialutformade
program. Betygssittningen berérdes éver huvud taget inte 1 propo-
sitionen.

3.2 Forslag till ett nytt betygssystem

Betygsberedningens slutbetinkande Etr nytr betygssystem® publicerades
1 september 1992, samtidigt som Liroplanskommittén limnade sitt
betinkande och de forsta skolorna inférde den kursutformade
gymnasieskolan. Det innebar att Betygsberedningen 1 borjan av sitt
arbete varken hade tillgdng till liroplansmdl, programmal eller
kursplanemal f6r den nya gymnasieskolan, vilket skapade svarigheter.
De forsta skolorna som startade kursutformade program hade & sin

8SOU 1992:86: Ett nytt betygssystem. Slutbetinkande av Betygsberedningen.
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sida varken tillgdng till liroplan eller betygssystem som var anpassat
till kurserna. Genom tilliggsdirektiv samordnades s& sminingom de
tvd utredningarnas arbete. Forutom sitt slutbetinkande limnade
Betygsberedningen rapporten Ldraruppdraget. Prévning av principen
for ett kunskapsrelaterat betygssystem.” Beredningens uppdrag gillde
bide grundskole- och gymnasienivd men hir relateras endast det som
ir relevant for gymnasieskolan.

Betygsberedningen foreslog en kunskapsrelaterad betygsskala 1
sex steg enligt foljande.

IG Icke godkind

G Godkind

VG Vil godkind

MVG Mycket vil godkind
F Framstiende

U Utmirkt

Tva typer av kriterier foreslogs — dels en uppsittning kallad allmdn
beskrivning, dels en uppsittning kallad dmnesspecifik beskrivning.
For ett mindre antal imnen gavs exempel pd hur betygskriterier
kunde se ut, men Betygsberedningen sig inte som sin uppgift att
utarbeta betygskriterier eftersom dessa var en del av kursplanerna
och dirmed Liroplanskommitténs uppgift. Liroplanskommittén &
sin sida skrev inte om betygsfrigor eftersom det var Betygsbered-
ningens sak.

Enligt Betygsberedningen borde betygskriterierna utarbetas 1
samverkan med verksamma lirare. Betygskriterierna skulle tydligt
ange de kunskapskvaliteter som skulle krivas for olika betyg. Bered-
ningen ansig att rapporten Ldraruppdraget hade gett stéd for upp-
fattningen att ldrare pd ett sikert sitt kunde identifiera olika nivier
av kunskapsprogression. Likvirdigheten 1 betygssittningen skulle
tryggas genom tydliga mélbeskrivningar och betygskriterier.

Remissinstansernas uppslutning kring principen om maél- och
kunskapsrelaterade betyg var stor. Detsamma gillde diremot inte
resten av forslagen. Ménga ville ha firre dn sex betygssteg medan
andra ville ha fler. Ocksd benimningarna framstdende respektive

?SOU 1992:59: Liraruppdraget. Prévning av principen for ett kunskapsrelaterat betygs-
system.
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utmdrkt kritiserades som oklara vad giller progression. Framfor allt
riktades kritiken mot exemplen pd betygskriterier som ansdgs vara
alltfor abstrakta och vad giller de hogre betygsstegen ligga pd hog-
skoleniva.

I den efterféljande propositionen konstaterades att det fore-
slagna betygssystemet inte var uppbyggt for att anvindas 1 en kurs-
utformad skola.'® Det betygssystem som senare fastslogs av regering
och riksdag'' byggde inte pd Betygsberedningens férslag. Betygen
skulle relateras till kraven i respektive kursplan och sittas pd varje
avslutad kurs efter en fyrgradig skala. Den nya betygsskalan hade
foljande steg.

IG Icke godkind

G Godkind

VG Vil godkind

MVG Mycket vil godkind

Jimftort med Betygsberedningens forslag togs de tvd dversta stegen
bort. I propositionen diskuterades dels antalet betygssteg, dels om
betyg skulle sittas 1 samtliga dmnen. Betygen antogs under over-
skddlig tid komma att anvindas som ett viktigt urvalsinstrument
vid antagningen till hégskolan. Dirfér konstaterades att betygens
funktion som underlag fér hogskolans urval av studerande borde
paverka antalet betygssteg. Om betygen skulle kunna spela den
rollen borde de inte innehalla alltfor f3 steg. A andra sidan borde
inte betygens roll vid urvalet skymma betygens andra funktioner,
t.ex. som ett kvitto pa redovisade kunskaper till eleven sjilv. I dessa
andra funktioner behovdes inte sd manga steg. Den samlade bedém-
ningen blev att betyg skulle sittas 1 en fyrgradig skala 1 samtliga
kurser 1 gymnasieskolan.

Bade Liroplanskommittén och Betygsutredningen hade fram-
hallit att betygskriterier limpligen kunde fogas till kursplanerna.
Kriterier som stdd for lirares bedémning av elevernas prestationer
borde dels relateras till angivna mél i dmnet, dels utformas s3 att
kraven pi kunskapernas art och kvalitet klart framgick. Betygs-
kriterierna skulle utarbetas for tvd nivder — dels godkdind, dels vil

'° Prop. 1992/93:250.
11 Bet. 1993/94:UbU 2.
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godkdnd. Lirarna férvintades utan stéd av centralt utarbetade krite-
rier kunna definiera kvalitetsnivin fér det hogsta betyget. Skol-
verket fick 1 uppdrag att utarbeta dessa betygskriterier.

3.3 Mellanarsprogrammen

Den kursutformade gymnasieskolan inférdes rullande under fyra ir
med start 1992. Programmadlen och kursplanerna var klara fér de
forsta dren men liroplanen och betygssystemet fanns inte pd plats
forrin 1994. Det innebar att det var linjegymnasiets liroplan och
den relativa betygsskalan som gillde for de elever som borjade sin
utbildning 1992 och 1993. Det visade sig dock att det var omgjligt
att tillimpa de gamla betygsbestimmelserna fullt ut i den nya gym-
nasieskolan utan vissa anpassningar méste goras. Det betydde att
tvd &rgdngar elever kom ut med betyg som varken var jimférbara
med linjegymnasiets eller det kursutformade gymnasiets, vilket i
sin tur orsakade problem f6r meritvirderingen till hégskolan.

3.4  Overgang till kursbetyg 1994

Viren 1994 kom de férsta heltickande kursplanerna som ocksd
innefattade betygskriterier f6r den kursutformade gymnasieskolan.
Samtidigt gjordes kursutformningen tydligare genom att alla kurser
tilldelades ett poingtal som angav kursens omfattning.

Att konstruera betygskriterier var en ny uppgift som inte hade
provats tidigare annat dn av Betygsutredningen, vars kriterier hade
démts ut av remissinstanserna. Enda vigledningen var att kriterier-
na inte skulle vara nya mél utan 1 stillet ange med vilken kvalitet
mélen 1 kursplanerna skulle bedémas.

I liroplanen talades om de fyra F:en — fakta, forstdelse, firdighet
och fortrogenhet — som kunskapsformer som skulle komma till
uttryck 1 kursplanerna. Till en borjan uppfattades dessa begrepp
som ingdende i en hierarki som skulle kunna anvindas vid kon-
struktionen av betygskriterier. Sirskilt begreppet fortrogenbet villade
bekymmer, eftersom det anvindes som ett kvalitetsbegrepp t.ex.
inom hantverksyrken. Att en elev var fértrogen med ett visst till-
verkningsforfarande innebar att eleven kunde utféra ett arbete med
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kvalitet. Liroplanens intension var emellertid att alla fyra begrep-
pen skulle férekomma p4 samtliga nivier.

Att hitta ritt ord for att beskriva kunskapernas kvalitet visade
sig svdrare dn vintat. Ordens val6r uppfattades olika av olika per-
soner beroende pd utbildning och erfarenhet. Dirfor kom ocksd de
olika programmens kriterier att se ndgot olika ut, eftersom det var
olika lirargrupper som utformade dem. Slutresultatet blev inte s3
tydligt som propositionen gett uttryck fér. Behovet av nationella
prov minskade dirmed inte heller som férmodat.

I den revision av kursplaner och betygskriterier som gjordes fem
ir senare, och som resulterade i Gy 2000, kunde en del nybérjar-
problem 4tgirdas. D4 anvindes en mer enhetlig vokabulir fér alla
program. Trots detta kunde olika tolkningar goras av olika lisare.
Vid denna kursplanerevidering tillkom betygskriterier ocksd for
steget mycket vdil godkdind.

4 Overviaganden om dmnesbetyg pa 2000-talet

Nir den forsta arskullen elever limnade det nya kursutformade
gymnasiet 1997 hade manga elever 30 kursbetyg eller innu fler 1 sitt
slutbetyg. Detta gillde sirskilt elever frin program som oftast
konkurrerade om platserna 1 hogskolan, t.ex. naturvetenskapspro-
grammet. P4 vissa yrkesinriktade program fanns fortfarande om-
fattande yrkeskurser som bidrog till att reducera antalet kursbetyg.
Samtliga kurser riknades med vid meritvirderingen till hégskolan.
Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnd fick 1999 i uppdrag att
bla. granska betygssittningen, vilket skedde genom att utbildnings-
inspektorer skickades ut till skolorna. Av nimndens rapport fram-
gick att majoriteten av eleverna och de verksamma inom gymnasie-
skolan var positivt instillda till betygssystemet."> Det framgick
emellertid ocksd att betygsstressen hade 6kat inom samtliga skol-
former och att bedémningsunderlaget 1 stor utstrickning utgjordes
av prov. Manga sm4 kurser gjorde att gymnasieutbildningen upplevdes
som fragmentiserad och att progressionen i elevernas kunnande
blev osynlig. Ett tidigt misslyckande féljde eleven och syntes 1 slut-

12 Skolverket: Helheten i utbildningen, utbildning pa entreprenad, betygssittningen. Rapport
190. 2000.
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betyget dven om kunskaperna férdjupats och breddats i senare
kurser.

Inom Utbildningsdepartementet befarade man att kursutform-
ningen i kombination med ett betygssystem som bygger pa betygs-
sittning av enskilda kurser innebar en risk for att helhet och for-
djupning i kunskaperna gick férlorade. Dirfor togs flera initiativ 1
riktning mot dmnesbetyg:

— En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet tillsattes 2000
for att se over betygssystemet 1 gymnasieskolan.

— Den sittande Gymnasiekommittén® fick med anledning av arbets-
gruppens rapport 1 tilliggsuppdrag 2001 att utreda hur ett imnes-
betygssystem kan inforas 1 gymnasieskolan.

— Skolverket fick 2001 i uppdrag att med utgdngspunkt i arbets-
gruppens rapport utveckla modeller f6r hur mél f6r imnen 1 gym-
nasieskolan kan beskrivas och betygskriterier pd dmnesniva kan
utformas.

Utredningarna ovan var snarare ett politiskt initiativ in grundat i
en opinion som dnskade dmnesbetyg. Uppdragen finns redovisade i
Amnesbetyg i en kursutformad gymnaszes/eola, Atta vdgar till kun-
skap — en ny struktur for gymnasieskolan” respektive Amnesbetyg i
en  kursutformad ~ gymnasieskola —  Skolverkets svar pd et
regeringsuppdrag’®.

4.1 Forsok att inféra amnesbetyg 2000-2002
Den departementala arbetsgruppen

Nir Skolverket 2000 hade faststillt reviderade kursplaner for gym-
nasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen fanns fler in
100 imnen och 850 kurser, varav flertalet imnen och kurser fanns p
de yrkesinriktade programmen. De elever som d3 gick ut gymnasie-

3 Dir. U2000:06. )

'* Utbildningsdepartementet: Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola. Rapport 2.
2001.

15 SOU 2002:120: Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan.

16 Skolverket: Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola — Skolverkets svar pi ett
regeringsuppdrag, dnr 2001:2276. 2002.
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skolan hade genomsnitt ett trettiotal kursbetyg i sitt slutbetyg.
Antalet kursbetyg forvintades 1 och med de nya kursplanerna sjunka
ndgot, eftersom kurserna i genomsnitt blivit ndgot mer omfattande.

Kursutformningen 1 kombination med ett betygssystem som
byggde pa betygssittning av enskilda kurser bedémdes innebira en
risk for att helhet och férdjupning i kunskaperna gick forlorade.
Progressionen i elevens kunskapsutveckling riskerade dirmed att
osynliggoras. Detta var den huvudsakliga anledningen till att Utbild-
ningsdepartementet tillsatte en arbetsgrupp 2000 med uppdrag att
gbra en Oversyn av betygssystemet 1 gymnasieskolan. Arbetsgrup-
pen skulle foresld dtgirder som behovde vidtas f6r att betygen skulle
avse kunskaper i imnen 1 stillet f6r enstaka kurser samt redovisa
konsekvenser av en sddan férindring, bl.a. vad giller elevens ritt att
under studietiden fi besked om studieresultaten, behovet av kom-
petensutveckling av lirare, Skolverkets provprogram och tilltrides-
reglerna till hogskolan.

Enligt utbildningsinspektdrernas rapport ansdg lirare och elever
over lag att antalet betygssteg var for litet."” Sirskilt var det en stor
spridning mellan de bista och de som precis hade klarat nivin god-
kéind. Aven nivin mycket vil godkind ifrigasattes som alltfor svir
att uppnd. Betygsstatistiken visade dock att antalet elever pd hogsta
betygsnivin hade 6kat jimfért med tidigare ar.

Den departementala arbetsgruppen'® évervigde antalet betygs-
steg och kom till slutsatsen att det vid den tidpunkten inte var limp-
ligt att utdka antalet nivier:

Antalet kriterier ir redan idag stort och det uppstar dirfor svrigheter,

dels av spraklig natur nir det giller att beskriva ytterligare nivder, dels

nir det giller dverblickbarheten. Att inféra mellannivier av typen G+

eller G- innebir att systemets inriktning pd att urskilja uppnidda mil-

kvaliteter férskingras. Ett sidant betygssystem kommer att utgdra en

oklar och tveksam blandning av kunskapsrelaterat tinkande och relativt
tinkande.

Arbetsgruppen konstaterade, liksom utbildningsinspektorerna, att
bdde stat och kommun kraftigt underskattat komplexiteten i det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet. Kopplingen mellan

17 Skolverket: Helheten i utbildningen, utbildning pd entreprenad, betygssittningen. Rapport
190. 2000.
18 Utbildningsdepartementet: Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola. Rapport 2. 2001.
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kriterierna och kursplanernas mil hade inte alltid uppfattats. Arbets-
gruppen tog upp exempel pd att det antagligen var s att lirarna
snarast utgick frin kursernas innehdll in frin imnets mil som en
kvardréjande effekt av Lgy 70, dir imnesinnehdllet var centralt. I
det nya méilrelaterade bedémningssystemet forutsattes lirarna tala
med varandra och gora lokala tolkningar av mal och kriterier i relation
till det stoff man arbetade med.

Arbetsgruppens forslag innebar att en 6vergdng frin kursbetyg
till &mnesbetyg borde ske men att detta inte var méjligt inom ramen
for de existerande kursplanerna och betygskriterierna. Inférandet
av imnesbetyg forutsatte ett utvecklingsarbete om hur de olika kun-
skapsomridena bor indelas 1 imnen och kurser samt om dmnes-
planernas struktur. Enligt férslaget borde imnesplaner och betygs-
kriterier finnas fér varje imne. Amnesplanerna féreslogs innehilla
imnets syfte, karaktir och uppbyggnad, mil, ingdende kurser med
en kortfattad beskrivning av syftet med varje kurs samt bedémnings-
kriterier.

Amnesbetyg borde enligt arbetsgruppen sittas efter varje av-
slutad kurs, vilket innebir att ett tidigare amnesbetyg ersitts av ett
senare och att sist satta betyget 1 imnet infors 1 slutbetyget. Arbets-
gruppen diskuterade men foérkastade alternativet att betyg sitts
forst nir eleven avslutat samtliga kurser 1 imnet som ingdr i elevens
studieplan. I det forsta alternativet skulle betygssittningen 1 gym-
nasieskola och gymnasial vuxenutbildning komma att ske pd samma
sitt. Forindringarna foreslogs inforas tillsammans med de férind-
ringar som kunde férutses som en f6ljd av Gymnasiekommitténs
arbete. Forindringarna férutsatte att Skolverket fick i uppdrag att
utveckla nya imnesplaner.

Enligt arbetsgruppens bedémning skulle en évergdng till imnes-
betyg ocks3 f& som effekt att intresset skulle minska for provningar
och konkurrenskomplettering av redan genomférda kurser och dir-
med skulle belastningen pd vuxenutbildningen minska. En &ver-
gdng skulle ocksd minska betygsstressen. Resultatet pd kurser som
lises 1 borjan av utbildningen skulle f8 mindre betydelse 1 imnen
dir kurserna bygger pd varandra. Arbetsgruppens bedémning var
att antalet betyg i slutbetyget antagligen skulle halveras.
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Skolverkets uppdrag att utveckla modeller f6r imnesplaner m.m.

Ett av resultaten av den departementala gruppens arbete var att
Skolverket 2001 fick i uppdrag dels att utveckla modeller for hur
imnesplaner skulle utformas i ett system med dmnesbetyg, dels att
utveckla principer fér hur bedémningskriterierna skulle utformas."
Skolverket skulle ocksd ta fram principer fér hur gymnasieskolans
framtida innehll kunde indelas 1 imnen.

Det d3 nyligen avslutade kursplanearbetet (Gy 2000) hade resul-
terat 1 854 kurser som var organiserade i 132 dmnen. Av dessa var
kirnimnena (utom estetisk verksamhet) och ytterligare ett tiotal im-
nen av det slag som funnits i grundskolan och det traditionella gym-
nasiet under ldng tid, t.ex. historia, fysik och moderna sprik. Dessa
imnen kunde 1 allminhet litt definieras av en grupp lirare och andra
imnesforetridare. For évriga drygt 100 dmnen fanns det i allminhet
inte ndgra sddana sjilvklara avgrinsningar.

Amnesbegreppet

Amnesbegreppet i gymnasieskolan ir med andra ord annorlunda in i
grundskolan. Detta belystes utférligt 1 Skolverkets svar pa regerings-
uppdraget och bygger pd de erfarenheter som gjordes 1 kursplane-
arbetet f6r den kursutformade gymnasieskolan p& 1990-talet.

P3 de flesta tvddriga yrkeslinjerna fanns ingen tradition av att
dela upp yrkestekniken i olika dmnen. Man hade endast ett yrkes-
imne pd varje linje forutom arbetslivsorientering, t.ex. bygg- och
anliggningsteknik, el-teleteknik, fordonsteknik eller processteknik.
Inom jord, skog och tridgird fanns en viss uppdelning 1 imnen som
vixtodling, animalieproduktion, maskinlira och markbyggnad. Varje
sddan linje hade sex yrkesimnen om man riknade in arbetslivs-
orientering och ergonomi. Vérdlinjen liksom konsumentlinjen intog
en mellanstillning. Dir fanns dmnen frin den akademiska sfiren
som psykologi, anatomi och fysiologi respektive samhillskunskap.
Vid sidan om linjerna fanns ungefir 500 specialkurser som kunde
ha specialiserade dmnen. Dessa specialkurser skulle inarbetas 1 de
nya programmen.

! Regeringsuppdrag, U2001/2174/G.
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Den nya kursformade gymnasieskolan férutsatte att det fanns
kunskapsomriden som skulle delas upp 1 kurser eller att det fanns
kurser som skulle sammanféras till amnen. I det praktiska arbetet
gick processen 1 bdda riktningarna. I vissa fall fanns det sjilvklara
kunskapsomriden som kunde bilda ett imne, t.ex. svetsteknik, men
1 ménga fall var imnesbenimningar och avgrinsningar en summe-
ring av olika dverviganden som lika girna kunde ha fatt ett annat
resultat. Vad skiljer t.ex. amnet textil och konfektion frin imnet
textil- och trikiteknik? Behovs bida? Amnes- och kursstruktur i de
nya programmen arbetades fram i1 omfattande diskussioner med
respektive branschorganisationer.

For en del program som byggde vidare pd traditionella studie-
vigar inordnades yrkeskurserna under nigra fa imnesrubriker: bygg-
kurserna under byggteknik eller byggyrkesteknik, processkurser
under processteknik osv. De storsta imnena inneholl 30-40 kurser
eller fler. Andra nyare program hade betydligt fler imnen i for-
hillande till antalet kurser.

Antalet imnen i ett program piverkades siledes av traditioner
inom branschen eller motsvarande hégskoleomride men ocks3 1 hog
grad av hur mycket gemensamt ett program hade med 6vriga pro-
gram. Den nya kursuppdelningen innebar ju att ett visst kunskaps-
omrdde 1 princip endast skulle férekomma 1 en kurs. Grundliggande
kurser 1 datorteknik, elsikerhet och féretagsekonomi fanns t.ex. 1
de flesta program och bidrog till att antalet imnen ¢kade. Den typen
av kunskaper hade tidigare dolt sig i det stora yrkesimnet.

Ytterligare ett par faktorer piverkade dimnesindelningen vid kon-
struktion av nya kursplaner pd 1990-talet. En var svirigheten att hitta
adekvata imnesbeteckningar som beskrev nya kunskapsomriden eller
omriden som aldrig tidigare hade beskrivits i text. Barn- och fri-
tidsprogrammets kurser sammanfordes t.ex. till dmnena barn- och
fritidskunskap, barn- och fritidspedagogik samt barn- och fritids-
verksamhet. Traditionella akademiska imnesbenimningar som psyko-
logi och pedagogik undveks pé yrkesprogrammen, eftersom man inte
ville riskera att ett traditionellt imnesinnehdll skulle ta Sver de
specifika perspektiv man strivade efter i de nya programmen.

Det visade sig 1 det praktiska arbetet att en forutsittning f6r att
det skulle vara rimligt att konstruera och beskriva ett imne var att
det behovde finnas ett kunskapsinnehill som forenade de ingdende
delarna, 1 detta fall kurserna. Detta blev sirskilt viktigt i ett system
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dir elevernas kunskaper skulle relateras till bedémningskriterier f6r
hela dmnet och inte till de enskilda kurserna sisom var fallet vid
starten av den kursutformade gymnasieskolan. D3 var det inte lingre
mojligt att placera en udda kurs i ett storre imne. En sddan kurs
méste bilda ett eget dmne.

Modellférsok

Forsok med dmnesplaner och bedémningskriterier gjordes i sju
imnen, bide traditionella imnen som matematik och engelska samt
1 yrkesimnen. I matematik och engelska byggde kurserna i stort
sett pd varandra och det fanns inga svrigheter att formulera gemen-
samma mal och bedémningskriterier. Svirigheterna bestod 1 att av-
gora hur mycket tidigare kurser skulle pdverka slutbetyget 1 imnet.
I bida dmnena sdg dimnesexperterna att det stora problemet skulle
bli att eleverna av taktiska skil inte valde de sviraste kurserna efter-
som dessa inte gav tillrickligt minga meritpoing i férhillande till
insatsen och riskerade att dra ner ett gott betyg. Engelskgruppen
férde fram tanken pd en kombination av imnes- och kursbetyg for
att komma runt detta problem.

I dimnena odling, personbilsteknik, teknikutveckling samt lirande
och pedagogiskt ledarskap skulle det 1 princip vara méojligt att kon-
struera dmnesplaner men det skulle kriva omstrukturering av imne-
na med uppdelning i fler imnen, eftersom alla kurser inte kan an-
passas till imnesmilen. Amnet svetsteknik innebar ett speciellt
problem eftersom det ir knutet till en certifiering enligt nationella
och internationella standarder. Det stiller bestimda krav pd hur
kurserna preciseras 1 féreskrifterna.

Slutsatser

Skolverkets bedémning var att dmnesplaner i stillet f6r kursplaner
skulle reducera antalet ml i gymnasieskolan och skapa bittre éver-
blick 6éver vilka kurser som ir viktiga. Nir det giller stressen 1 skolan
menade Skolverket att den har betydligt mer komplicerade orsaker
in endast antalet betyg:
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En orsak till stress som ligger nira till hands ir inte betygen som si-
dana, utan det sitt p vilket de huvudsakligen anvinds, med andra ord
meritvirderingssystemet till hogskolan. I en kommande férindring ir det
viktigt att i ett sammanhang 6verviga kurs- och dmnesstruktur, betyg
och meritvirdering, eftersom de olika delarna pi ett eller annat sitt alltid
paverkar varandra. Reglerna f6r meritvirderingen bor vara kinda nir man
paborjar arbetet med nista generations kurs- och dmnesplaner. Hur
imnesbetyg kommer att fungera i skolan ir delvis beroende av om ur-
valsreglerna gynnar taktikval, konkurrenskomplettering osv.*

Om det endast gillde att minska antalet betyg 1 slutbetyget fanns
det enligt Skolverket ett enklare sitt, nimligen att 6ka kursernas
omféng till minst 100 poing. Om eleverna hade en mix av kurser pd
100 och 200 poing skulle antalet kursbetyg i slutbetyget antagligen
bli 18-19 i stillet for drygt 30.

Eftersom kurser i ett imne ibland lises ¢ver flera &r med olika
lirare 1 olika kurser skulle det bli nédvindigt att noggrant doku-
mentera elevens resultat i de olika kurserna, oavsett enligt vilken
modell man skulle sitta dmnesbetyg. Skolverket bedémde dirfor
att ett slags portfolj med information pd mer detaljerad nivd in vad
sjilva betyget innebar borde finnas {6r varje elev och imne.

Skolverket understrok att en 6verging till amnesplaner endast
skulle kunna ske i samband med ett kursplanearbete dir man ocksd
ifrgasitter kurser och imnen.

Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget skickades till
Gymnasiekommittén for évervigande i samband med tilliggsdirek-
tiven om dmnesbetyg enligt nedan.

4.2 Gymnasiekommittén 2000

Den sittande Gymnasiekommittén®' fick 2001 i tilliggsuppdrag att
utreda och féresld om och hur ett imnesbetygssystem skulle kunna
inféras 1 gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning. I direktiven
finns hinvisningar till kvalitetsgranskningsnimndens utvirdering
och till den departementala arbetsgruppens rapport som refereras
ovan. Direktiven siger vidare att kommittén skulle: “utforma ett
forslag som med bibeh8llande av nuvarande antal betygssteg, minskar

2 Skolverket: Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola — Skolverkets svar p3 ett reger-
ingsuppdrag, dnr 2001:2276. 2002.
*! U 2000:06.
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betygsstressen i den gymnasiala utbildningen och skapar férut-
sittningar for en bittre helhetssyn pd elevernas kunskapsutveckling.”

Gymnasieckommittén® refererade inledningsvis liksom arbets-
gruppen till utbildningsinspektérernas och granskningsnimndens
utvirdering och till samma negativa erfarenheter som nimnts ovan:
for f3 betygssteg, vaga kriterier, en underskattning av svirigheterna att
byta betygssystem, f6r mdnga sma kurser som motverkar en helhets-
syn pi kunskapsutvecklingen m.m. A andra sidan fanns det enligt
kommittén positiva effekter av kursbetyg:

namligen att eleverna snabbt fir dterkoppling och dirmed kan bli moti-
verade eller vid behov snabbt fir st6d, att kurserna ir litta att bygga pd
och att det ir litt att byta program eller skola. Eleverna upplever ocksd
att det dr positivt att de kan ligga avklarade kurser bakom sig.

Gymnasiekommittén remitterade den departementala arbetsgrup-
pens rapport till ett antal gymnasieskolor, kommuner och hégskolor
for att {8 ett bredare underlag fér sina éverviganden. Samtliga in-
stanser instimde helt eller delvis i analysen av bristerna 1 det d3-
varande systemet, nimligen att systemet motverkade en holistisk
kunskapssyn och en progression 1 lirandet och att det snarare mitte
faktakunskaper in kunskapsutveckling. Alla instanser instimde
ocksd 1 att det rddde betygsstress 1 skolan och flertalet menade att
kursbetygen skapar “provhysteri”. Minga remissinstanser uppma-
nade Gymnasiekommittén att skynda ldngsamt med arbetet kring
ett nytt betygssystem. Risken fanns annars att fokus vid genom-
férandet av kommitténs forslag skulle komma att ligga pd betygs-
systemet — inte pa den nya studievigstrukturen.

Gymnasiekommittén upprepade Skolverkets slutsats att en 6ver-
ging till amnesplaner och imnesbetyg endast kunde goras i samband
med ett kursplanearbete dir dven de befintliga dmnena och deras
uppbyggnad ifrigasattes.

Vid sina 6verviganden om dmnesbetyg utgick Gymnasiekom-
mittén inte frdn gymnasieskolans ddvarande struktur, Gy 2000, utan
frin den struktur for den framtida gymnasieskolan som kommittén
foreslog. En av utgdngspunkterna i arbetet med den nya strukturen var
att undvika risken for fragmentisering och trivialisering och 1 stillet
stodja sammanhang och djupare forstielse. Kommitténs forslag inne-

2 §0OU 2002:120: Atta vigar till kunskap. En ny struktur for gymnasieskolan.
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bar dirfor att utbildningen organiserades i block som kom att omfatta
minst 300 gymnasiepoing. Blocken var tinkta att sittas samman av
byggstenar som var storre dn de divarande kurserna. De fanns sdvil
inledande sektorsblock som inriktningsblock och férdjupningsblock.
Kommittén ansdg att dessa byggstenar iven i fortsittningen borde
kallas kurser. I flertalet fall skulle antagligen block, imne och kurs vara
samma sak, dock inte alltid. Genom blocken underlittades méjlig-
heterna till varierade arbetssitt och samarbete mellan lirare, enligt
kommittén.

Forslaget till struktur gjorde det enligt kommittén naturligt att
sitta betyg pd block. Alternativet var att sitta betyg pa kurser. I de
fall ett block bestod av kurser inom ett och samma yrkesomride
var betyg pd hela blocket naturligt och 1 de fall blocket bestod av en
enda kurs blev betyg pa block, imne och kurs samma sak. Att sitta
betyg pd block som bestod av kurser med olika imneskaraktir blev
inte lika okomplicerat. Kommittén ansdg att kirnimnena borde
betygssittas separat for att markera vikten av att gymnasieeleverna
tillignade sig den bas av kunskaper som alla behéver for att leva
och arbeta 1 Sverige:

For ytterligare ndgot tiotal amnen som varit skolimnen linge, sisom
biologi, geografi, moderna sprik och fysik, kan eleverna behova redovisa
betyget {or varje enskilt imne alternativt {6r varje kurs p3 grund av att
de idag utgor underlag {6r meritbeddmningen {or sirskild behorighet
och urval till hégre utbildning. Kurser inom ett och samma dmne, sir-
skilt de traditionella skolimnen som nyss nimnts, kommer att finnas
inom flera block, dvs. alla kurser inom dmnet ir inte samlade inom ett
block. Det skulle di bli svirt att sitta betyg och inte heller som sagt
okomplicerat att sitta ett betyg pa ett block som bestar av flera kurser
av olika karaktir. Det ir littare att sdtta betyg pd var och en av kur-
serna.

Gymnasiekommittén sammanfattade sin syn pd férindring av betygs-
sittningen med att en sidan férindring skulle vara en konsekvens
av andra férindringar och dirmed litt att motivera for elever och
deras forildrar. Betygssystemet skulle anpassas till gymnasieskolans
struktur, i detta fall genom organisering av utbildningen i block.
Betygssystemet skulle ocksd helst vara tillimpbart 1 den gymnasiala
vuxenutbildningen, dir det var angeliget att ha kvar kursbetygen.
En eventuell férindring miste ske med sd ling framforhillning att
det fanns nédvindiga forutsittningar for genomférandet, tex. for
Skolverket att hinna gora nya betygskriterier samt tid for fortbild-
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ning av lirare och skolledare och fér hogskolesystemet att anpassa
behorighets- och urvalsregler.

Sammanfattningsvis innebar Gymnasiekommitténs férslag att
kursen dven fortsittningsvis skulle utgéra grunden fér betygssitt-
ningen. Kommittén bedémde att de sammantagna forslagen inne-
bar att man skulle komma tillritta med merparten av de nackdelar
som de divarande kursbetygen hade. Antalet betyg i slutbetyget
férvintades minska betydligt genom att blockbetyg sattes.

4.3 Kunskap och kvalitet, ett nytt uppdrag till Skolverket
om amnesplaner och beslut om amnesbetyg

Ett antal remissinstanser som svarade pd Gymnasiekommitténs
betinkande®” menade att en forindring av betygssystemet borde
undvikas. I stillet borde andra tgirder vidtas, som att indra merit-
virderingen till hogskolan och férlinga kurserna f6r att uppnd samma
syfte. Gymnasiekommitténs strukturforslag togs dock aldrig upp 1
ndgon proposition till riksdagen. I stillet valde regeringen att 2004
ligga fram en proposition som bl.a. féreslog en éverging till amnes-
betyg® 1 syfte att minska elevernas stress och betona helheten och
progressionen 1 elevernas lirande. Tanken var att nya bestimmelser
skulle tillimpas pa utbildningar som startade efter den 1 juli 2007.

Med anledning av propositionen fick Skolverket i uppdrag® att
konstruera dmnen, kurser och betygskriterier som stédde imnes-
betyg. I uppdraget ingick ocksd att gora en 6versyn av samtliga
kursplaner 1 gymnasieskolan. De lokala kurser som var av nationellt
intresse skulle inarbetas 1 de nya kurserna; kurser kunde i fortsitt-
ningen inte faststillas lokalt. Uppdraget resulterade i ett stort kurs-
planearbete som redovisades 1 tv etapper 2005 och 2006.

Systemet med dmnesbetyg innebar att fokus flyttades frin elev-
ens prestation pd den enskilda kursen till hur vil eleven behirskade
dmnet. Principen att betygen skulle vara uttryck fér kunskaps-
kvaliteter och att betygskriterierna skulle precisera hur dessa kvali-
teter konkret skulle manifesteras for olika betygsgrader var dock
densamma som tidigare.

2 SOU 2002:120. Atta vigar till kunskap — en ny struktur fér gymnasieskolan.
2 Prop. 2003/04:140.
 Regeringsuppdrag, U2004/3307/G.

1047

Bilaga 9



Bilaga 9 SOU 2016:77

Vigledande 1 Skolverkets arbete var ett utdrag ur ovan nimna
proposition®® som citerades i uppdraget:

Den modell av imnesbetyg som regeringen féreslar innebir att ett nytt
imnesbetyg sitts varje gdng som en elev avslutar en kurs 1 mnet och
ersitter ett tidigare betyg 1 dmnet. Dirvid gors ocks3 ett nytt stillnings-
tagande till elevens samlade kunskaper i férhillande till kunskapsmalen
1 imnet. For varje kurs eleven studerar i ett amne utvecklas, férdjupas
eller breddas kunskaperna. Det kan handla om en 6kad férmiga att t.ex.
utféra handlingar, anvinda redskap att behirska ett kunskapsomrade,
eller att f6rstd och hantera omvirlden p4 ett mer kvalificerat sitt. Kun-
skaperna frin kurs A har eleven med sig till kurs B osv. Detta innebir
siledes att en ny kvalitativ beddmning gors av elevens resultat varje ging
ett betyg sitts. P4 si sitt speglar betyget elevens kunskapsprogression
sdvil nir det giller djup som bredd. Det blir ocksi méjligt f6r eleven
att kompensera tidigare tillkortakommanden och brister i dmnet, iven
om goda resultat frin borjan naturligtvis ger eleverna bittre férutsitt-
ningar att nd ett gott slutresultat. Det som slutgiltigt avgor dmnesbetyget
blir elevens kunskaper d& det sista betyget 1 amnet sitts.

De viktigaste frigorna i samband med imneskonstruktionen var

enligt Skolverkets redovisning till regeringen® féljande:
Ar det i férhillande till kunskapsbehoven i olika studievigar rimligt att
detta kunskapsomrdde organiseras som ett sirskilt imne? Ar det 1 f6r-
héllande till studievigens helhet viktigt att detta omride bedéms med
ett sirskilt imnesbetyg? Kan hela kunskapsomridet uttryckas i en gemen-
sam beskrivning, i gemensamma mal och i en gemensam uppsittning
bedémningsgrunder och betygskriterier? Om inte 6vervigs en uppdel-
ning i flera imnen.

Framfor allt den sista frigan villade bekymmer och var titt kopplad
till vilka kunskaper som skulle bedémas nir ett nytt imnesbetyg skulle
ersitta ett tidigare.

Om det som tidigare fanns sirskilda mal for varje kurs fanns det
en risk att det nya imnesbetyget, dir kursens mél reflekterades mot
de generella betygskriterierna, 1 sjilva verket skulle bli ett kurs-
betyg. Skolverket konstruerade dirfér dmnesplaner dir det inte
fanns mal f6r de enskilda kurserna utan endast centralt inneh3ll. P4
det sittet bedomde Skolverket att det skapades bittre forutsitt-
ningar for att hela dmnet skulle reflekteras i betyget.

26 Prop. 2003/04:140.
7 Skolverket: Redovisning av uppdrag avseende imnesbetyg fér gymnasieskolan m.m., dnr
U2004/3307/G. 2006.
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De nya imnesplanerna hade en inledande text som definierade
dmnet samt mail i punktform. Ocksi grund fér bedémning och
betygskriterier gillde f6r hela dmnet. For var och en av de ingdende
kurserna fanns férutom sjilva benimningen endast centralt innehall.
Dirigenom betonades helheten pd bekostnad av de enskilda delarna,
dvs. kurserna.

Dessa erfarenheter 1 imnesplanarbetet bekriftade alltsd de slut-
satser som Skolverket dragit ett par 4r tidigare 1 samband med modell-
forsoken till amnesplaner, nimligen att udda kurser som inte kan
inordnas under gemensamma dmnesmal méste brytas ut och bilda
egna imnen. Hur stora avvikelser frdn en strikt progression i imnet
som kan accepteras blir en bedémningsfriga.

I ett system med dmnesbetyg som bygger pa ett varierande antal
kurser ligger det nira till hands att amnesbetyget sitts pa en glidande
skala. Detta skulle dock inte i forekomma. Hela betygsskalan skulle
anvindas redan foér den férsta kursen. Den modell som Skolverket
redovisade innebar emellertid ett visst mitt av glidande skala i den
meningen att sannolikheten att utveckla kunskaperna ull hégre
kvalitet 6kade fér varje kurs. Dirmed ckade ocksd mojligheten att f3
hogre betyg.

Sjilva dmnesplanarbetet kunde emellertid inte losa lirarnas
problem med sammanvigningen av prestationerna 1 olika kurser till
ett imnesbetyg. Texten i uppdraget till Skolverket gav inte mycket
besked om hur den senaste kursens resultat skulle sammanvigas
med tidigare resultat till ett nytt dmnesbetyg. Det framgdr enbart
att tillkortakommanden pa tidiga kurser i ett imne ska kunna kom-
penseras av goda resultat pd senare kurser. Minga frigor behovde
l6sas 1 det praktiska arbetet. De handlade t.ex. om vad som skulle
gilla om en elev fick diliga resultat pd de senare kurserna i imnet —
skulle d& inte de tidiga framgdngarna i1 imnet pdverka det slutliga
betyget? Och om kurserna i ett dmne, t.ex. engelska, inte var pro-
gressiva utan sidoordnade och valbara — hur skulle liraren di klara
sammanvigningen av dmnet?

Gymnasieférordningen® som reglerade betygssittningen kom
inte forrin arbetet med imnesplanerna avslutats. Dir stod bla.
foljande:

28 SFS 2006:1090. Férordning om dndring i gymnasieférordningen (1992:394).
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2 § Betyg i dmnet skall sittas efter varje kurs. Den som ir elev i gym-
nasieskolan skall fa betyg efter varje kurs som ingr 1 elevens individuella
studieplan. Betyget efter en kurs omfattar tidigare kurser 1 amnet och
ersitter tidigare betyg i imnet. Betyg efter en kurs som enligt elevens
individuella studieplan ligger utanfér elevens fullstindiga program skall
dock inte ersitta tidigare betyg.

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om nir flera betyg skall sittas
1samma dmne 1 andra fall in som avses 1 forsta stycket.

De tv sista meningarna i denna paragraf oppnar alltsd for en kom-
bination av dmnesbetyg och kursbetyg, sdsom engelskgruppen hade
foreslagit 2002. Sannolikt formulerades denna bestimmelse for att
motverka att eleverna skulle vilja bort valbara férdjupningskurser av
strategiska skil. Det var frimst 1 sprik och matematik som det fanns
sidana svira kurser utanfér det ordinarie programmet. Men 1 sista
meningen ges Skolverket mgjlighet att tillimpa kursbetyg ocksd i
andra sammanhang. I detta fall avsdgs antagligen frimst enstaka kurser
som var behorighetsgivande vid antagningen till hégskolan. Skolverket
fick dock inte tid att utforma nigra foreskrifter om betygssittning
innan hela projektet med dmnesbetyg avbl3stes.

De stringare kraven pd vad ett dmne var innebar att antalet
imnen med nddvindighet skulle 6ka. Arbetet med dmnesplaner resul-
terade 1 ca 240 dmnen, alltsd en 6kning med ungefir 90 imnen.
Eftersom kurserna samtidigt blev lingre, i normalfallet mellan 100
och 300 poing, reducerades deras antal till ca 650 kurser, alltsd en
minskning med ungefir 200 kurser.

For vuxenutbildningen innebar de storre kurserna mindre flexi-
bilitet. En enskild individs specifika behov kunde inte tillgodoses
lika litt nir det fanns firre kortare kurser att tillga.

Forslagen tll kursplaner 1g ute pd Skolverkets webbplats for
diskussion och sedan de fastslagits skedde ett omfattande imple-
menteringsarbete. De nédvindiga regelindringarna i skollag och
gymnasieforordning var redan antagna av riksdag och regering men
skulle inte trida i1 kraft forrin den 1 januari 2007. Allt var med andra
ord klart for sj6sittning nir en borglig regering tilltridde efter rege-
ringsskiftet hosten 2006. Den nya regeringen valde dock i stillet att
annullera den nya skollagen med en stopplag. Dirmed togs beslutet
om imnesbetyg tillbaka, liksom de nya dmnesplanerna. En ny gym-
nasieutredning tillsattes 2007.
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4.4 En ny gymnasieutredning och beslut om amnesplaner

2007 4rs gymnasieutredning hade ett mycket omfattande
uppdrag.”’ T stort sett alla frigor som rér gymnasieskolan ingick i
uppdraget och huvuduppgiften var att foresld en ny struktur.
Kunskapssynen i den gillande liroplanen skulle ligga till grund for
utredningen.

En av de ménga frigor utredningen hade att ta stillning till var
inférandet av dmnesbetyg. Utredningsdirektiven angav tre alternativ
for utformning av betyg:

— kursutformning med kursbetyg dir varje kursbetyg ingdr i slut-
betyget

— kursutformning med dmnesbetyg dir imnesbetyget motsvarar
betyget pd sista kursen i ett amne

— kursutformning med dmnesbetyg dir damnesbetyget ir en sam-
manvigning av betygen pd de olika kurserna inom ett imne.

Utredaren gick igenom for- och nackdelar med de olika alternativen.
Nedanstdende text ir en sammanfattning av utredningens betygs-
kapitel.*

Alternativ 1, kursbetyg

Det forsta alternativet, behdllandet av kursbetygen, innebar vilkinda
nackdelar. Kursbetygen innebar en fragmentisering av utbildningen,
eftersom den minsta bestdndsdelen, kursen, betonas. Kursbetygen
orsakade ocks negativ stress hos eleverna, eftersom samtliga betyg
ir slutbetyg och ett tidigt misslyckande hinger med under hela
utbildningsférloppet. Kursbetygen hade ocks? kritiserats eftersom
inledande kurser virderades lika hogt som férdjupade kurser vid
meritvirdering till hégskolan. Kritiken drabbade emellertid endast
de imnen som hade en klar progression mellan kurser. Nir det
gillde imnen med sidoordnade kurser, vilket var vanligt inom yrkes-
utbildningen, ansig utredaren att kritiken inte var relevant.

» Dir. U 2007:1.
%¥SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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Vid kursbetyg fick eleverna & andra sidan en snabb 3terkoppling pd
sina studieresultat och upplevde det som positivt att ligga avklarade
kurser bakom sig. Eftersom bedémningarna blev fler jimnades even-
tuella bedémningsfel ut 1 elevernas meritvirde. Kursbetygen var ocksi
att foredra inom gymnasial vuxenutbildning.

Alternativ 2, kursutformning med dmnesbetyg som motsvarar
betyget pa sista kursen i ett imne

I detta alternativ gjordes en ny bedémning av elevens kunskaper
for varje ny kurs. Slutgiltigt avgjordes elevens betyg av kunskaper-
na i imnet nir sista betyget sattes. Det innebar att en elev har firre
betyg i sitt slutbetyg 4n 1 alternativ 1.

Foérdelar som angavs for dmnesbetygen var bla. att de kunde
minska osund stress och motverka fragmentisering. Utredarens
uppfattning var emellertid att imnesbetygen snarare skét upp stressen
ull slutet av gymnasieskolan in minskade den. Nir det gillde att
motverka fragmentisering, betona helheter och frimja férdjupning
ansdg utredaren att detta skedde genom kursplanernas konstruk-
tion, kursernas lingd och elevernas valméjligheter snarare dn genom
betygsutformningen.

Amnesbetygen tillit att tidigare brister kunde kompenseras senare,
men de fick ocksd som konsekvens att ett sent misslyckande kunde
drabba eleverna hirt eftersom det piverkade hela dmnesbetyget.
Det skulle ocksd kunna leda till att eleverna inte vigade fordjupa sig
1 ett dmne eftersom de inte ville riskera att forlora ett tidigare hogt
betyg. Amnesbetyg passade ocksi diligt i den gymnasiala vuxen-
utbildningen. Ur meritvirderingsperspektiv skulle mnesbetyg dess-
utom kunna missgynna den elev som hade list fordjupande kurser
som inte krivdes fér hogskolebehorighet, t.ex. de sviraste mate-
matik- och sprikkurserna. En sidan elev skulle kunna ha bittre
kunskaper men kanske ligre poing in den som endast list de mindre
krivande kurserna.
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Alternativ 3, kursutformning med dmnesbetyg
som dr en sammanvigning av betygen p3 kurserna

I det tredje alternativet sattes betyg efter varje avslutad kurs men 1
slutbetyget redovisades endast ett imnesbetyg. Amnesbetygen var
en sammanvigning av kursbetygen.

Om samma lirare hade undervisat 1 samtliga kurser kunde det
sammanvigda imnesbetyget enligt utredaren ge en god bild av
elevernas kunskaper. Om diremot flera lirare hade undervisat still-
des en rad frigor: Skulle lirarna samrdda med varandra? Vem av-
gjorde betyget om lirarna inte kunde enas? Skulle liraren i sista
kursen avgora betyget?

Utredaren bedémning var att en aritmetisk sammanvigning inte
var forenlig med den mélstyrning som anvindes 1 Sverige. Ett
medelvirde forde ocksd alltid med sig ett grévre médtt in om man
anvinde de ingdende delarna.

Foérordat alternativ

Utredaren férordade alternativ 1 — kursbetyg, eftersom de elever och
lirare hon wvarit i kontakt med féredrog kursbetyg. Kursbetyg
fungerade ocksd betydligt bittre in dmnesbetyg 1 gymnasial vuxen-
utbildning, och gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning borde
ha samma betygssystem. En férindring frén kursbetyg till imnesbetyg
krivde mycket goda skil vilka utredaren inte hade funnit.

De problem som kopplades till kursbetygen skulle kunna han-
teras genom forindringar 1 tilltridesregler, kursplaner och kurs-
storlek, exempelvis genom att de tvd ligsta betygen inte riknades in
1 meritpoingen. Genom att ersitta kursplanerna med dmnesplaner
skulle dessa kunna bli viktiga birare av helheter 1 gymnasieskolan.
Amnesplanerna skulle vara tydligare in kursplanerna och tydlig-
heten skulle férstirkas genom att det fanns stddmaterial.

Amnesplanernas struktur

I kursplanerna 1 Gy 2000 fanns mél pd olika nivier — dels mél som
gillde dmnet, dels mdl som gillde kurserna. Dessutom fanns tvd
typer av mil: mél att striva mot och mél att uppna.

1053

Bilaga 9



Bilaga 9

SOU 2016:77

I imnesplanerna borde enligt utredaren endast en typ av mél for-
komma, nimligen dmnesspecifika mél som lyfte fram de kompeten-
ser eleverna skulle utveckla inom dmnet. Kurserna inom ett dmne
skulle avgrinsas med hjilp av ett centralt innehll och betygskri-
terier. Betygskriterierna skulle ange med vilken kvalitet de kom-
petenser som uttrycktes 1 imnets mél var uppnddda i den specifika
kursen. Amnesplanernas struktur skulle vara densamma for teo-
retiska imnen och yrkesimnen:

— imnets syfte
— mil fér dmnet
— centralt innehill f6r kurs 1, kurs 2, kurs 3 osv.

— Dbetygskriterier fér kurs 1, kurs 2, kurs 3 osv.

Skolverket borde enligt utredaren i det fortsatta arbetet med dmnes-
planer striva efter att gora kurserna storre dn de 50 poing som di
var minimum. De korta kurserna borde inte férbjudas, eftersom de
pa bista sitt moter behoven inom ett specifikt omride. Aven inom
gymnasial vuxenutbildning kunde kortare kurser vara att féredra. I
princip borde gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning ha
samma dmnen och kurser. I enstaka fall skulle det dock kunna be-
hova utvecklas sirskilda kurser och dven dmnen fér vuxenutbild-
ningen. Det skulle ocksd vara mojligt att utveckla kurser som
omfattade mer dn 200 poing, sirskilt fér yrkesimnen.
Gymnasieutredningens forslag vad giller struktur, imnesplaner
och kursbetyg antogs av riksdagen.” Samtidigt beslutades om en
ny sexgradig betygsskala med benimningarna A-F, och i dag har
gymnasieskolan tolv yrkesprogram och sex hégskoleforberedande
program. Skolverket fick 1 uppdrag att géra en dversyn av samtliga
kursplaner och utforma dem s att de blir tydligare. Eftersom det
skulle betonas att kurserna ingick 1 ett stérre sammanhang ansigs
det limpligt att byta begreppet kursplan mot imnesplan.
Uppdraget till Skolverket resulterade i nya dmnesplaner for
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning, vilka tillimpas frin
héstterminen 2011. De nya dmnesplanerna har inte exakt den ut-
formning som utredaren féreslog men de betonar dmnets helhet.

31 Prop. 2008/9:199, bet. 2009/10:UbU 3, rskr. 2009/10:8.
P
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Endast kurserna centrala innehdll skiljer kurserna it. Antalet imnen
ir f6r nirvarande 265, dvs. dubbelt s§ minga som 1 Gy 2000. An-
talet kurser dr dver 1 000.

Varje elev pd de hogskoleférberedande programmen har 1 genom-
snitt 26,7 kursbetyg 1 sitt slutbetyg enligt den statistik som giller
elever som gick ut gymnasiet 2015. For naturvetenskapsprogram-
met ir genomsnittet 25,8 betyg per elev och for yrkesprogrammen
25,4. Det innebir att antalet kursbetyg 1 slutbetyget 1 dag ir ndgot
ligre in det var nir kurserna var nya pd 1990-talet.

5 En ny betygsskala

Parallellt med Gymnasieutredningens arbete med att bl.a. éverviga
imnesbetyg fick en arbetsgrupp 1 uppdrag att foresld en ny
betygsskala med fler steg in den befintliga samt utarbeta en modell
for bedomningskriterier. Detta uppdrag resulterade 1 departements-
skrivelsen En ny betygsskala.”

Uppdraget gillde endast betygsskalan som sidan, inte &vriga
delar av betygssystemet. Tvirt om skulle skalan vara si oberoende
som mojligt 1 férhdllande till andra delar av betygssystemet och géra
det mojligt att dndra kursplaner och betygskriterier utan att dndra
skalan. Sjilva skalan skulle inte ange vad som var godkinda presta-
tioner och den skulle kunna tillimpas 1 samtliga skolformer.

Arbetsgruppen skulle l4ta sig inspireras av ECTS-skalan (European
Credit Transfer System), vilket dr en sjugradig skala som inférdes
1989 for att underlitta utbytet av universitetsstudenter mellan de
europeiska linderna. Den ir inte primirt tinkt att anvinda i betygs-
sittningen utan som en Jversittning av nationella betyg. ECTS-skalan
tillimpas emellertid f6r betygssittning pd universitetsniva 1 bl.a. Norge
och Danmark.

Frin och med hostterminen 2011, nir nya program infordes i
gymnasieskolan, tillimpas en ny betygsskala.” Den nya svenska
betygsskalan ir sexgradig med fem godkinda steg och ett under-
kint. Stegen betecknas med bokstiverna A-F dir A betecknar den
bista prestationen och F ir underkint.

32 Ds 2008:13.
33 Prop. 2008/9:66; prop. 2008/9:199.
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Betygsstegen beskrivs genom att det for varje betygssteg anges
vilka kriterier som ska vara uppfyllda. For stegen A, C och E finns
nationella kriterier som 1 sin helhet ska vara uppfyllda. Dessutom
ska samtliga kriterierna p& underliggande niv3er vara uppfyllda. For
stegen B och D ska samtliga kriterier pd underliggande steg vara
uppfyllda samt 6vervigande delen av kriterierna pd nista niva.

Vid meritvirdering till hégskolan tilldelas betyget E 10 poing
och betyget A 20 poing. De mellanliggande stegen fir 12,5 (D), 15
(C) respektive 17,5 (B) poing. F ger inga poing. Poingmissigt ir
alltsd det storsta steget mellan underkint och godkint.

Betyg enligt denna skala sitts 1 dag pd varje kurs 1 gymnasieskolan.
En skillnad mot tidigare ir att kunskapsmélen beskrivs 1 imnes-
planer dir mélen ir desamma fér alla kurser som ingdr i imnet.
Amnets helhet betonas pi detta sitt. For varje kurs finns emellertid
separata kunskapskrav.

6 Sammanfattning

De senaste 25 &ren har Sverige haft 4 olika betygssystem i gym-
nasieskolan, 5 om man riknar med 6évergdngen frin kursplaner till
imnesplaner. Den gymnasieskola som finns sedan 2011 ger ungefir
27 kursbetyg efter ett fullstindigt program, att jimfora med
linjegymnasiet dir eleverna fick mellan 18 och 19 imnesbetyg p de
studieférberedande linjerna och ner emot s3 {8 som 4 dmnesbetyg
pd vissa yrkeslinjer.

Det kursutformade gymnasiet kom tll f6r att skapa en mer
flexibel skola med bittre mojligheter till individuella val och lokala
tillimpningar. Det innebar ocksd en anpassning till vuxenutbild-
ningens behov av kortare kurser. En av f6ljderna med det kurs-
formade gymnasiet var att eleverna fick fler betyg i sitt slutbetyg in
de hade haft tidigare, vilket har ansetts leda till stress och fragmen-
tisering 1 skolan. De f6rsok att inféra dmnesbetyg som har gjorts
har dock fallit, frimst med anledning av att det tycks svirt att
tillimpa dmnesbetyg 1 en kursutformad gymnasieskola.
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EXEKUTIV SAMMANFATTNING

Gymnasieutredningen (dir 2015:31) har bland annat i uppdrag att féresld atgarder for att alla
ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning. I ett tillaggsdirektiv: har utredningen
fatt i uppdrag att &ven analysera for- och nackdelar med &mnesbetyg respektive kursbetyg och
utreda mdojligheterna att inféra @mnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. I utred-
ningens uppdrag ingdr ocksa att dvervaga olika alternativ och lamna férslag som kan bidra till
minskad stress hos gymnasielever.

Rambdlls uppdrag

Ramboll Management Consulting (Rambéll) har pd uppdrag av Gymnasieutredningen genomfort
en kvalitativ intervjustudie om gymnasieelevers syn pa betyg och stress. Ramboélls uppdrag har
genomfdrts under perioden mars-april 2016.

Intervjustudiens syfte &r att genom gruppintervjuer med gymnasielever utforska deras syn pa
betyg och stress. Studien fokuserar darfor pa att kartlagga vilka faktorer som bidrar till stress
hos eleverna och hur dessa ar kopplade till betyg. Elevernas resonemang kring ett tédnkt scenario
med &mnesbetyg dterges ocksd. Foljande frdgestiliningar bygger studien p&:

1. Vilka faktorer bidrar till stress i gymnasieskolan och hur kan dessa rangordnas?

2. P8 vilka s&tt ar betyg i stort stressande respektive motiverande?

3. P4 vilka s&tt ar betygsskalan stressande respektive motiverande?

4. P3 vilka satt &r kursbetygen stressande respektive motiverande?

5. Hur skulle &mnesbetyg kunna paverka stress, motivation och valbeteenden, utifr@n ett ténkt
scenario med amnesbetyg i gymnasieskolan?

6. Vilket betygssystem féredrar eleverna utifran ett scenario med amnesbetyg?

Datainsamling och metod

Studien vilar i huvudsak pd kvalitativt underlag fran gruppintervjuer med gymnasielever. Sam-
manlagt har 16 gruppintervjuer i sju gymnasieskolor genomférts, ndrmare 90 gymnasieelever
har intervjuats. De huvudsakliga urvalsprinciperna har varit kommuntyp utifrén SKLs kommun-
gruppsindelning, huvudmannatyp, programtyp och I&sr. I uppdragets inledande skede genom-
forde vi en dokumentstudie och en explorativ intervju for att fa en férdjupad bild av kursbetygs-
systemets fortjanster och utmaningar.

Urvalsprinciper: deltagande skolor

I urvalet av skolor har vi utgtt fran flera urvalsprinciper. De 6vergripande principerna har varit

kommuntyp/ort och huvudmannatyp. Principen om kommuntyp har syftat till att sékerstélla att

deltagande skolor representerar olika regioner. Genom att utgd fr&n SKL:s kommungruppsindel-
ning har urvalet inkluderat skolor belagna i tre olika typer av kommuner: storstad (Stockholm),

storre stad (Norrkoping, Vasterds, Orebro och Uppsala) och kommun i glesbefolkad region (S6-

derhamn och Harndsand). Urvalet har ocks8 styrts av huvudmannatyp fér skolorna med en stra-
van efter en blandning mellan kommunala och fristdende skolor.

Urvalsprinciper: elevgrupper

En annan central urvalsprincip har varit programinriktning dar vi sékt en spridning mellan yrkes-
program och hogskoleférberedande program. Vi har i urvalet ocks3 strévat efter att inkludera
elever som laser introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val eller motsvarande
program. Urvalet har ocksd inkluderat en spridning mellan l&sdren ett till tre. I varje gruppinter-
vju har fyra till sex elever deltagit. Elever frdn gymnasiesarskolan har inte deltagit i denna studie.

! Dir. 2015:141.
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Eleverna &r 6verlag positivt instéllda till att f4 betyg

Studien visar att eleverna i allmé@nhet ser betyg som motiverande. Betyg kan skapa en drivkraft
till stérre anstréangningar i skolan. Samtidigt uttrycker eleverna att ett 18gt betyg ocksd kan ha en
demotiverande effekt. Har spelar lararens &terkoppling och kommunikation en stor roll. Ytterli-
gare positiva aspekter av betyg som fors fram under gruppintervjuerna ar att betyg skapar férut-
sattningar for en objektiv beddmning av elevernas kunskaper. Betyg ger dven méjlighet for ele-
ven att fa information om sin kunskapsnivd samt chans att kunna sétta egna mal i skolan. Ge-
mensamt fér samtliga elevgrupper &r att de uppfattar att deras gymnasiebetyg paverkar deras
valméjligheter i framtiden. Framférallt uppfattar elever pa hégskoleférberedande program att
betygen har en viktig betydelse fér framtida val och framst for tilltrade till fortsatta studier. Aven
elever pa yrkesprogram uttrycker att betygen kanns avgérande for framtiden.

Instaliningen till betyg skiljer sig i viss m&n &t mellan programtyper. Studien visar vissa skillna-
der i elevernas instéllning till betyg mellan elever som ldser hogskoleférberedande program och
elever som laser yrkesprogram. Elever pd yrkesprogram har i stérre utstrackning uttryckt en oro
dver att fa 18gt betyg i en kurs. Yrkeselevernas stress kring betyg handlar ocks3 ofta om att de
kanner en oro dver att fa "F-varningar” och bli underkanda i kurser. Framst elever pS hogskole-
férberedande program uttrycker att betyg &r en relevant vardematare p8 en individs prestationer
i skolan.

Elevernas syn pa vilka faktorer som bidrar till stress i skolan

Gymnasielevers upplevelse av stress i skolan kretsar kring betyg, inldamningsuppgifter och tids-
brist. Av elevernas skattningar av stressande faktorer framgar att betygsrelaterade faktorer ge-
nomgaende rankas hogt® bland alla gymnasieelever i intervjustudien. Resultatet ar detsamma
oberoende av lasdr. Gruppintervjuerna visar ocksa att arbetsbelastning och balans mellan skola
och fritid generellt sett skattas hégt p8 stress-skalan.

Den upplevda stressen kring betyg tycks bl.a. kopplas till att f8 kursbetyg i kombination med
lararnas tillampning av betygsskalan. Kombinationen av betygsskalans tillampning och kursbe-
tygssystemet gor att eleverna kanner press att konstant prestera bra och att varje prov och in-
lamning blir viktig for att inte sdnka kursbetyget. Darutdver skattar eleverna ojamn arbetsbelast-
ning som en tydlig stressfaktor. Kursbetygen beskrivs ocksd medféra att antalet inlamningsupp-
gifter, laxor och prov stundtals hopar sig d& manga kurser p&gar parallellt. Arbetstopparnas ofor-
utségbarhet ar i sig en mycket stressande aspekt av utbildningen.

Samtidigt upplever eleverna ocksd att varje betyg &r avgérande i kurssystemet. En dterkom-
mande motivering till att kursbetyg upplevs som stressande &r att elever tycker att det &r svart
att prioritera mellan arbetsuppgifter nar flera kurser p8gar parallellt. I vissa gruppintervijuer
framkommer diskussioner om att systemet med kursbetyg ar hdmmande fér elevernas vilja och
formaga att lara sig. I stallet for att skolan uppmuntrar och skapar forutsattningar till larande,
upplever flertalet elever att malet med att ga i skolan &r att beta av kurser.

Studien visar ocksd att rangordningen av stressfaktorer varierar ndgot mellan programinriktning-
ar och mellan lasér. Elever fran yrkesprogram har generellt sett rangordnat faktorer som balans
mellan skola och fritid och kursbetyg som mer stressande &n elever fr&n hégskoleférberedande
program. Elever i |&s8r ett har generellt sett uppgett en hogre stressniva for kursbetygen i jamfo-
relse med elever i 1asdr tva och tre. Ett vanligt fosrekommande motivering till att kursbetyg upp-
levs som stressande &r att elever anser att det ar svart att prioritera mellan arbetsuppgifter nar
flera kurser pdgar parallellt. Samtidigt kan eleverna se flera fordelar med kursbetyg. En s8dan &r
att varje kurs kan upplevas som en ny chans, vilket kan héja motivationen.

2 stressfaktorerna som varje elev har fatt skatta p8 en tiogradig skala ar: A) balans mellan skola och fritid, B) sociala aspekter, C)
arbetsbelastning, D)skolmiljo E) normer och véarderingar, F) betyg i stort, G) betygsskalans utformning och H) kursbetygen.
3 Sex eller hogre pa den tiogradiga skalan.
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Elevernas instdllning till amnesbetyg

Studien visar slutligen att eleverna generellt inte har ndgon entydig preferens for endera &mnes-
betyg eller kursbetyg. En faktor som har behdver beaktas &r att elever & mer bekanta med det
betygssystem de nu har. P& en direkt frAga om de skulle vilja byta till &mnesbetyg svarar en
Overvagande del att de féredrar kursbetygssystemet. Daremot har diskussionerna kring detta
varit valdigt nyanserade och eleverna kan se bade fér- och nackdelar med ett inforande av am-
nesbetyg. De storsta fordelarna med d&mnesbetyg &r enligt eleverna majligheten att f& mer tid till
utveckling och larande. I nastintill samtliga gruppintervjuer finns elever som beskriver att ett
inforande av amnesbetyg sannolikt skulle minska deras kansla av stress och d& mer specifikt
minska den kontinuerliga stressen som finns kopplat till kursbetygen. De allra flesta intervjuper-
soner tror att det skulle ha en motiverande effekt. Elevernas diskussioner kring férdelarna med
amnesbetyg fokuserar i stor utstrackning pd mojligheten till ett mer langsiktigt larande. Eleverna
resonerar ocksd om att &mnesbetyg skulle kunna ha en positiv effekt pd deras psykiska och fy-
siska halsa eftersom det skulle finnas stérre méjligheter att balansera skolarbete med handelser i
livet i 6vrigt. Amnesbetygssystemet upplevs vara mer tilldtande och ge utrymme for oférutsedda
handelser i livet.

Eleverna har dock dven farh8gor vad géller &mnesbetyg. Den i sirklass stérsta farhdgan som
omnamns i samtliga gruppintervjuer ar risken att skjuta upp sin anstrangning. Uppskjutarbete-
endet skulle i slutdndan kunna bidra till an mer stress menar eleverna och en majoritet anser att
risken for detta beteende ar 6verhdngande med d&mnesbetyg. Det framgar &ven av intervjuerna
att elever har uppfattningen att det skulle vara vérre att bli underkand i ett system med amnes-
betyg, d& man blir underkand i ett helt &mne i stallet fér i en enskild kurs. Konsekvensen av ett
misslyckande upplevs sdledes vara stérre med amnesbetyg, vilket elever uppfattar skulle skapa
hégre press och stress.

Rambodolls iakttagelser

En av Rambélls iakttagelser frén studien &r att den ojdmna arbetsbelastningen &r en av de
storsta stressfaktorerna och det ar tydligt att eleverna upplever att kursbetygssystemet i dess
nuvarande form forstérker denna problematik. Vidare bidrar bristande likvardighet i bedémning
och betygsséttning till 6kad stress och upplevelsen av att betygssystemet &r otilldtande, dvs. att
det saknas marginaler for enstaka misslyckanden. Eleverna ar vdl medvetna om att deras pre-
stationer och betyg i gymnasiet kan paverka deras mojligheter att gora val senare i livet, bade
vad galler utbildning och arbetsliv.
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2. INLEDNING

Gymnasieutredningen (dir 2015:31) har tillsatts av regeringen for att bland annat féresla &tgar-
der for att alla ungdomar ska p@bérja och fullfélja en gymnasieutbildning. I ett tilliggsdirektiv
(dir. 2015:141) har utredningen fatt i uppdrag att &ven analysera for- och nackdelar med am-
nesbetyg respektive kursbetyg och utreda mdojligheterna att inféra @mnesbetyg i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan. I uppdraget ingdr ocksd att dvervaga olika alternativ och lamna forslag
som kan bidra till minskad stress hos gymnasielever. Utredningens arbete kommer att redovisas i
sin helhet senast den 31 oktober 2016.

2.1 Rambdlls uppdrag
Med anledning av tilldggsdirektivet till Gymnasieutredningen har Rambdll Management Consulting
(hadanefter Rambéll) fatt i uppdrag att genomfora en kvalitativ intervjustudie med fokus pa
gymnasieelevers syn pa betyg och stress. Intervjustudiens dvergripande syfte ar att utforska
gymnasielevers syn pa betyg och stress. Studien fokuserar pd att kartldgga vilka faktorer som
bidrar till stress hos eleverna och hur dessa ar kopplade till betyg. Genom gruppintervjuer har
Ramboll ocks8 haft ambitionen att skapa en bild av pd vilket satt betyg kan vara stressande re-
spektive motiverande samt dterge elevernas resonemang kring ett tankt scenario med &mnesbe-
tyg. Intervjustudien har haft féljande huvudsakliga frgestéaliningar:

Vilka faktorer bidrar till stress i gymnasieskolan och hur rangordnas dessa av elever?
Pa vilka satt &r betyg i stort stressande respektive motiverande?

Pa vilka satt &r betygsskalan stressande respektive motiverande?

P8 vilka satt &r kursbetygen stressande respektive motiverande?

Hur skulle &mnesbetyg kunna paverka stress, motivation och valbeteenden, utifrén ett
tankt scenario med @mnesbetyg i gymnasieskolan?

6. Vilket betygssystem foredrar eleverna utifrdn ett scenario med amnesbetyg?

unhrLN R

Resultaten frén intervjustudien &r ténkt att anvandas som underlag for utredningens stéllnings-
taganden géllande @mnesbetygens for- och nackdelar.

2.2 Datainsamling och metod
Rambdlls uppdrag har genomférts under perioden mars-april 2016.

2.2.1 Urval
Intervjustudie bygger pg 16 gruppintervjuer i sju gymnasieskolor. Sammanlagt néarmare 90 gym-
nasieelever fran olika program, I&s8r och orter har deltagit i gruppintervjuer.

Skolor i olika regioner

I urvalet av skolor har vi utgatt frén flera urvalsprinciper, varav en har varit att sékerstélla att
deltagande skolor representerar olika regioner. Genom att utgd frén SKL:s kommungruppsindel-
ning har urvalet inkluderat skolor belégna i tre olika typer av kommuner: storstad (Stockholm),
stérre stad (Norrkoping, Vasteras, Orebro och Uppsala) och kommun i glesbefolkad region (S6-
derhamn och Harndésand).

Skolor med kommunala och fristdende huvudmannaskap

Urvalet har ocks8 styrts av huvudmannatyp for skolorna med en strévan efter en blandning mel-
lan kommunala och fristdende skolor. Den slutliga fordelningen av deltagande skolor resulterade i
en majoritet kommunala skolor med férdelningen fem kommunala och tva fristdende skolor.
Denna férdelning mellan huvudmannatyper har inte gett en risk for skevhet i urvalet d@ majorite-
ten av gymnasieskolans elever gar i skolor med kommunal huvudman. I bilaga 1 ges en &versikt
dver de skolor som slutligen har ingdtt i studien.
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Det ursprungliga urvalet utgick frdn sammanlagt sex skolor, men efter en rad utmaningar i att
boka gruppintervjuer i skolorna gjordes ytterligare tvd uppsattningar urval for att sakra bade
geografisk spridning och huvudmannatyp.

Yrkesprogram och hogskoleférberedande program

En annan central urvalsprincip har varit programinriktning dar vi skt en spridning mellan yrkes-
program och hégskoleférberedande program. Vi har i urvalet ocksa stravat efter att inkludera
elever som léser programinriktat individuellt val eller motsvarande program. Urvalet har ocks8
inkluderat en spridning mellan l&sdren ett till tre. Till varje gruppintervju valdes mellan fyra och
sex elever ut och tillfrégades i regel av skolledare, ldrare eller annan personal. Av flera skal
kunde detta urval inte goras av utvarderaren direkt men i dialog med skolledare framfordes att
det var viktigt for studien att grupperna hade en jamn kdnsfordelning bland deltagande elever.
Likasd framfordes att skolorna i den man det var mojligt skulle satta samman heterogena grup-
per med avseende pd studiemotivation och prestation. Elever fr&n gymnasiesérskolan har inte
deltagit i denna studie.

Tabell 1 Modell for studiens urvalsprinciper*

2.2.2

Typ av huvud- Storstadskommun® Storre stad® Kommun i glesbefol-

man kad region’

Kommunal Skola 1 Skola 3 Skola 5

huvudman Yrkes &r 1 (PRIV) Yrkes &r 2 Yrkes ar 3

Kommunal Skola 1 Hégskoleférbe- Skola 3 Hogskoleférbere-  Skola 5 Hogskoleforbere-

huvudman redande &r 2 dande &r 1 dande &r 2

Kommunal Skola 1 Skola 3 Skola 5

Huvudman Hogskoleférberedande ar Hogskoleférberedande &r  Hdgskoleférberedande ar
3 3 1

Fristdende Skola 2 Skola 4 Skola 6

Huvudman Hogskoleférberedande &r Hogskoleférberedande 8r  Hoégskoleférberedande &r
1 2 3

Fristdende Skola 2 Skola 4 Skola 6

Huvudman Yrkes ar 2 Yrkes ar 1 Yrkes ar 2

Fristdende Skola 2 Skola 4 Skola 6

Huvudman Yrkes 8r 3 Yrkes 8r 3 Yrkes 8r 1

I kontakten med utvalda skolor skickade vi, i samrdd med uppdragsgivaren, tre féljebrev riktade
till skolledare, v8rdnadshavare respektive elever. En mer utforlig beskrivning av tillvdgagdngssét-
tet i bokning av skolorna 8terfinns i bilaga 1.

Dokumentstudie och explorativ intervju

I uppdragets inledande skede genomforde Ramboll en dokumentstudie for att fa fordjupad bild av
kursbetygssystemets foértjanster och utmaningar. En explorativ intervju genomférdes med ett av
Skolverkets undervisningsrdd med sarskilt goda kunskaper om betyg och stress kopplat till sko-
lan. Intervjun gav oss en béttre forstaelse for sakfrdgorna, deras kontext och gav vardefulla in-
spel infor utformandet av intervjuguiden till gruppintervjuerna. Genom den explorativa intervjun

“ Denna modell anvéndes som mall fér urvalet och illustrerar studiens urvalsprinciper. Det slutliga urvalet av skolor som ingétt i stu-
dien finns redovisade i bilaga 1 "Beskrivning av genomforandet”. I studien kom exempelvis tva gruppintervjuer med elever fran pro-
graminriktat individuellt val (PRIV) respektive introduktionsprogrammet att ingd som en féljd av de extra urval som gjordes.

® Kommun med fler &n 200 000 invénare

© Kommun med mellan 50 000-200 000 invanare

7 Kommun med mindre &n 300 000 personer inom en radie p& 112,5 km
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fick vi ocksd méjlighet att fnga upp relevanta aspekter frén den redan befintliga kunskapen om
gymnasielevers syn pa betygssystemet.

2.2.3 Gruppintervjuer
Infor gruppintervjuerna med elever utformades en intervjuguide i semistrukturerad form uppde-
lad i fyra 6vergripande frégeomrdden. Intervjuguiden utformades i dialog med uppdragsgivaren.
Med héansyn till att gruppintervjuerna genomforts med unga har vi vagletts av ndgra grundlag-
gande principer i motet med intervjupersonerna. Det har bland annat varit viktigt att anpassa
intervjuguidens tonalitet och form efter malgruppen for att fa eleverna att kanna sig bekvama
och mer benégna att ge sitt perspektiv pd frégorna som stélls. Intervjuguiden har exempelvis
bestatt av 6ppna frégor som placerats i en logisk féljd fér intervijupersonerna med méjlighet att
andra fragornas foljd vid behov.

Intervjuerna har ocksd designats utifr@n ett antal interaktiva dvningar som involverat eleverna i
syfte att uppmuntra till diskussion och reflektion. Givet studiens tema har detta varit sarskilt
vardefullt dd frégorna berdrt kanslomassigt engagerande omraden. I dessa moment ombads
eleverna dels skriva egna lappar med reflektioner 6ver stressande faktorer i skolan, dels géra en
skattning av pd férhand bestdmda faktorer som kan upplevas som stressande. Skattningen av
stressfaktorer genomfdrdes i en interaktiv dvning dér eleverna gjorde individuella skattningar.
Faktorerna som visats upp och diskuterats under gruppintervjuerna har tagits fram i samrad med
uppdragsgivaren och aterfinns i tabell 2 nedan.

Tabell 2 Kategorier av stressfaktorer

A) Balans mellan skola och fritid Kombinera skolarbete med fritid m.m.

B) Sociala aspekter Exempelvis relationer, vanner och sociala
medier

C) Arbetsbelastning Ojamn arbetsbelastning i skolan, oférutsag-
barhet, svart att planera skolarbetet

D) Skolmiljo Trygghet och studiero, skollokaler m.m.

E) Normer och varderingar Férvantningar p& hur man ska vara, t.ex.
utifr@n kon

F) Betyg i stort Bristande likvardighet i beddmning och be-

tygssattning, betygens avgdrande roll for
framtiden, otydliga krav/férvantningar m.m.

G) Betygsskalan Betygsskalans och kunskapskravens utform-
ning
H) Kursbetygen M&nga betyg, korta kurser, varje kurs blir

avgoérande m.m.

En skattningsskala mellan ett (inte alls stressande) och tio (mycket stressande) placerades pa
vaggen i intervjurummet och eleverna fick anvanda klisterlappar for att uppskatta hur stressande
varje enskild faktor ar. Eleverna fick efter den individuella skattningen tillsammans diskutera
stressfaktorer och hur faktorerna eventuellt hanger ihop. Samtliga elevers skattningar samman-
stélldes under analysarbetet for att urskilja eventuella monster.

Det bor understrykas att det ar svart for elever att utan mer omfattande férberedelser ta stall-

ning till ett tdnkt betygssystem, och att slutsatser utifran deras svar om ett sadant system darfor
bor dras med forsiktighet.
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2.2.4 Rapportens disposition
I efterféljande kapitel redogérs for det samlade resultaten frén gruppintervjuerna utifr@n studiens
6vergripande fragestallningar. Kapitel 3 behandlar elevernas syn pa vilka faktorer som skapar
stress i skolan och hur de dels kan rangordnas, dels samspelar med varandra. Darefter dterger
kapitel 4 elevernas resonemang kring amnesbetygens fér- och nackdelar. Avslutningsvis sam-
manfattas Rambodlls iakttagelser i kapitel 5.
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ELEVERNAS SYN PA VILKA FAKTORER SOM BIDRAR TILL
STRESS I GYMNASIESKOLAN

I foreliggande kapitel presenteras studiens resultat om elevernas uppfattning om vad som bidrar
till stress i skolan. Kapitlet disponeras utifrén féljande frégor:

e Vilka faktorer bidrar till stress i gymnasieskolan och hur rangordnas dessa av elever?
o P4 vilka satt &r betyg i stort stressande respektive motiverande?
o P4 vilka satt &r betygsskalan stressande respektive motiverande?
o P38 vilka satt ar kursbetygen stressande respektive motiverande?

Gymnasielevers upplevelse av stress i skolan kretsar kring betyg, inlamningsuppgifter
och tidsbrist

En férsta del av denna studie om gymnasielevers syn pd stress och betyg handlar om att identifi-
era vilka faktorer som skapar stress i skolan och hur dessa faktorer rangordnas av eleverna. I
gruppintervjuerna ombads darfor eleverna att fritt skriva ner saker som upplevs stressande i
skolan. Ovningen visar att ord kopplat till betyg, arbetsuppgifter och tidsbrist &r vanligast fére-
kommande.

Av diskussionerna med eleverna framkommer att ordet betyg framforallt kan kopplas till kursbe-
tygens utformning som i kombination med betygsskalan goér att eleverna kdnner press att pre-
stera konstant. Varje prov och inldmning blir avgérande for att inte séanka kursbetyget. Kursbety-
gen beskrivs ocksd medfora att antalet inlamningsuppgifter, l&xor och prov stundtals hopar sig d&
manga kurser pagar parallellt. I dvningen har det ocksd varit vanligt att elever skrivit ner
aspekter kopplade till tid, eller bristen pa tid. Det handlar da om att elever inte upplever sig ha
balans mellan skola och fritidsaktiviteter, familj och vénner. Under vissa perioder med mgnga
prov och inlamningsuppgifter beskrivs kénslan av att inte hinna med som extra pataglig. Elever i
de flesta gruppintervjuer har i ndgon bemarkelse beskrivit en stress éver att arbetsbelastningen i
skolan ar ojamn.

Vi har kunnat identifiera ett fatal skillnader mellan elevgrupperna® kring vilka faktorer som de
sjdlva har angett som stressande i skolan. En iakttagelse ar att gymnasieelever i 14s8r tre tende-
rar att uttrycka en stress over framtiden. I diskussionerna framkommer att upplevelsen av stress
kring betyg under det sista &ret ofta handlar om hur betygen kan komma att begransa de val-
mojligheter eleverna har efter avslutad gymnasieutbildning. Ord kopplade till framtiden fore-
kommer ddremot inte i samma utstréckning i gruppintervjuer med gymnasielever i lasdr ett eller
tva. Bland elever i 1&s8r tre ar det &ven vanligt att eleverna har angivit att det finns en sarskild
press kring specifika skolarbeten som genomfors under det sista lasdret, som exempelvis gymna-
siearbetet eller UF-foretag. Daremot har vi inte i denna del kunnat identifiera ndgra sérskilda
skillnader mellan elever pd yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program. Vi har inte
heller kontrollerat om det finns kdnsspecifika skillnader vad galler vilka ord som omnamnts i re-
lation till stress i skolan.

Ojamn arbetsbelastning och bristande forutsdgbarhet okar stressen
I gruppintervjuerna har eleverna rangordnat i vilken utstrackning som faktorer kopplade till sko-
lan ger upphov till stress. Faktorerna som eleverna har fatt rangordna har beskrivits i avsnitt 2.2.

8 I rapporten redovisas resultat frén elever som tillhér programinriktat individuellt val och introduktionsprogram som en del av elev-
gruppen yrkesprogram om inte ndgot annat anges. I de fall dessa elevers synpunkter avvikit frén de inom elevgruppen yrkesprogram
redovisas detta sarskilt.
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Av 6vningen framgar att faktorer: kopplade till betyg genomgdende rankas hagt® kopplat till
stress bland alla gymnasieelever i intervjustudien. Resultatet &r detsamma oberoende av lasar.
Gruppintervjuerna visar ocks8 att arbetsbelastning samt balans mellan skola och fritid generellt
sett skattats hogt pa stress-skalan. Daremot skattas faktorerna skolmiljo, normer och vardering-
ar, samt sociala aspekter i just denna studie generellt sett l&gre, oberoende av l4sar eller pro-
gram.

Diskussionerna kring betyg, kursbetyg och betygsskalan vidror de aspekter om arbetsbelastning
och brist pd férutsagbarhet som beskrivits i tidigare avsnitt. Elevers kansla av stress kopplat till
att f& hoga betyg forstarks av kanslan av att arbetsbelastningen &r ojamn vilket i sin tur forsva-
rar balansen mellan skolarbete och fritid. Aterkommande i alla gruppintervjuer &r upplevelsen av
att prov eller inlamningsuppgifter forlaggs strax innan lov eller under samma perioder pa termi-
nen. Det skapar stora arbetsanhopningar som for eleverna ar svéra att forutse och planera infor.
Flera elever tar &ven upp andra aspekter kring arbetsbelastningen som kan paverka stressnivan,
vilket exempelvis kan vara att larare inte kommunicerar sinsemellan kring planeringen av prov
eller inlamningar. Oférutsdgbarhet och bristande framférhalining &r sdledes faktorer som beskrivs
o6ka elevernas upplevelse av stress kopplat till arbetsbelastning. Under perioder med hdg arbets-
belastning upplevs ocksd betygsskalan och systemet med kursbetyg bli mer patagligt for elever-
na. Till exempel upplever elever att de under perioder av hég arbetsbelastning tvingas prioritera
mellan &mnen, framforallt om man upplever sig vara svag i ett amne. En konsekvens blir d8 att
elever riskerar att f8 ett daligt provresultat som i vérsta fall kan paverka kursbetyget.

Det finns en viss spridning i hur hégt eleverna har skattat stress kopplat till balans mellan skola
och fritid. Elever fré&n yrkesprogram kanner éverlag en storre stress 6ver denna faktor. Det gar
samtidigt att se att det &r gemensamt for samtliga elevgrupper att de upplever att balansen mel-
lan skolarbete och fritid tydligt pdverkas av hur hég och ojamn arbetsbelastningen i skolan &r.
Den tidvis ojéamna arbetsbelastningen och bristande férutsagbarhet gor att balansen mellan skola
och fritid upplevs stressande fér majoriteten av eleverna. Majoriteten av eleverna beskriver ocksd
att de stundtals far daligt samvete eller kanner en stress nar de utdvar fritidsaktiviteter eller um-
gds med kompisar, i stallet for att dgna sig 8t skolarbete.

3.3 Rangordningen av stressfaktorer varierar i viss man mellan olika elevgrupper
I rangordningen av stressfaktorer framkommer vissa skillnader i elevernas skattningar beroende
av lasdr och programtyp. Elever i 1&4s8r ett uttrycker generellt en hdgre stressniva gallande kurs-
betygen &n elever frén lasdr tva och tre. Andra synliga variationer ar att elever i l4sar ett och tre
har skattat b&de balans mellan skola och fritid och arbetsbelastning som mer stressande &n ele-
ver fran 1asdr tvd. Overgripande visar resultaten ocksa att elever fran |&s8r tva, generellt sett har
skattat flera av faktorerna ndgot lagre, an elever frén lasar ett och tre.

Sammanstallningen av elevernas rangordning visar att det finns en viss skillnad mellan elevernas
skattningar beroende av om de studerar pa ett yrkesprogram eller pa ett hdgskoleforberedande
program. Elever frdn yrkesprogram har generellt sett rangordnat balans mellan skola och fritid
och kursbetygen som mer stressande &n elever fran hogskoleférberedande program. Elever fran
hégskoleférberedande program har férvisso rangordnat balans mellan skola och fritid som stres-
sande i de flesta intervjuer men Rambdlls samlade iakttagelse &r att dessa elever i hogre ut-
strackning accepterar att skolan tar mycket tid. I diskussioner med yrkeselever uttrycks dock en
starkare kansla av uppoffring ndr man behéver prioritera bort fritidsaktiviteter till forman for
skolan.

Generellt sett har vi inte kunnat identifiera ndgra stérre skillnader mellan flickors respektive poj-
kars rangordning av de olika faktorerna. Vi har endast sett att pojkar tenderat att skatta balans

° Stressfaktorerna som varje elev har fatt skatta p8 en tiogradig skala &r: A) balans mellan skola och fritid, B) sociala aspekter, C)
arbetsbelastning, D)skolmiljo E) normer och varderingar, F) betyg i stort, G) betygsskalans utformning och H) kursbetygen.
10 Sex eller hogre p& den tiogradiga skalan.
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mellan skola och fritid som lite mindre stressande &n flickor. Vidare ar det framst flickor som
skattat normer och vérderingar som en aning stressande. En elev beskriver hennes upplevelse av
vad som kan kannas stressande kring normer och varderinger: “Jag kan kénna att man har varit
lite hetsig en dag och sen har man lite d8ligt samvete fér att man har varit det, kdnner att det &r
lite jobbigt ndr man kommer hem, fér man ska inte vara s§ ndr man &r en tjej”.

Eleverna &r 6verlag positivt instéllda till att f& betyg

En andra del av studien handlar om att underséka elevers instéllning till att f& betyg. Eleverna
har i gruppintervjuerna diskuterat pa vilka sétt betyg kan vara motiverande och pd vilket satt
som betyg kan vara stressande.

Elevernas installning till att fa betyg ar éverlag ar positiv. Det ar endast ett fatal elever som 6ns-
kar en gymnasieskola helt utan betyg. Gemensamt fér samtliga gruppintervjuer ar att eleverna
upplever att betyg i stort skapar en viss motivation till att anstrdnga sig och genomféra skolupp-
gifterna. I det avseendet upplever eleverna att betyg skapar en drivkraft till stérre anstrangning-
ar i skolan. En elev berattar exempelvis att: “Betyg &r bra fér att det ser till att man f8r n8got
gjort”. Vidare uttrycks i flertalet gruppintervjuer att ett hogt betyg & uppmuntrande och kan
skapa motivation att vilja f& battre betyg i andra &mnen. Ytterligare positiva aspekter med betyg
som fors fram under gruppintervjuerna ar att betyg skapar férutsattningar till en objektiv be-
démning av elevernas kunskaper. Betyg ger aven maojlighet fér eleven att fa information om sin
kunskapsnivd samt en chans att kunna satta egna mal i skolan. De positiva aspekterna fors fram
av elever oberoende av |&sar eller program.

Samtidigt finns det elever som papekar att stravandet efter att f& bra betyg ocksa kan bidra till
en negativ stress kopplad till sina egna prestationer. En elev beskriver det som att: "P§ ett satt
&r det motiverande med betyg p8 grund av att man vill ha bra betyg, men det &r mer en piska
och inte en morot”, P& samma sétt som ett hogt betyg kan upplevas motiverande, kan ett 18gt
betyg ha negativa effekter och sanka sjalvfértroendet, ndgot ett flertal elever vittnar om i inter-
vjuerna. Eleverna uttrycker ocksd att ldrarnas aterkoppling kring betyg framforallt vid prov, har
stor inverkan for elevernas mottagande och upplevelse av betyget. I diskussionerna med elever
har konstruktiv &terkoppling frén larare framhavts som en mycket viktig del av betygsséttningen.
Om lararens aterkoppling uteblir eller ges pé ett icke konstruktivt satt kan det ha en starkt de-
motiverande effekt. P& samma satt kan konstruktiv och utforlig aterkoppling fran en larare skapa
motivation att anstranga sig mer och ge lust att utvecklas inom amnet. Citatet nedan illustrerar
ovanstgende resonemang.

Man blir ju peppad om man f8r bra betyg.
Men om det g8r d8ligt p§ ett prov &r det
nedséttande, men kan ocks§ vara pep-
pande ibland. Beror lite p8 hur ldrarna
presenterar det for oss, vissa ldrare ldgger
in en vérdering av ens prestation, t.ex.
uttalar sig om det g8tt d8ligt eller bra. Men
p8 fysiken t.ex. d§ har vi f8tt respons p8
vad man skulle kunna géra annorlunda for
att f§ ett béttre betyg.

-En elevs tankar kring betydelsen av l&rarens
&terkoppling
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3.5 Elevernas instdllning till betyg varierar mellan programtyper
Aven om eleverna 6verlag &r positiva till att fa betyg 3terfinns skillnader i elevernas instalining till
betyg mellan elever som ldser hégskoleférberedande program och elever som laser yrkespro-
gram. Elever fran yrkesprogram tenderar att i storre utstrackning vara mer negativt installda till
betyg i stort och kring kénslan av att bli bedémd, i jamférelse med elever frdn hégskoleférbered-
ande program. Yrkeselevernas stress kring betyg handlar framférallt om att de kénner en oro
Sver att f& "F-varningar” och bli underkand i kurser. “Jag tror att alla f8r sémre betyg &n vad
man kunde ha f&tt p§ grund av stress” menar en yrkeselev géllande betygens effekt pd eleverna.
Nar det géller elever frén hogskoleférberedande program &terfinns generellt sett en ganska neu-
tral eller positiv instéllning till betyg i stort. Elever fran hégskoleforberedande program upplever
att betyg &r en relevant vardematare pd en individs prestationer och kunskaper i skolan. Fram-
forallt uppfattar eleverna att betygen har en viktig betydelse och ar nédvandiga i forhallande till
elevernas framtidsutsikter och planer pd att studera vidare. Aven i gruppintervjuer framfor vissa
elever fran yrkesprogram att betygen kénns stressande for framtiden, daremot kretsar deras
samtal framst kring betygens roll for vilka jobbmdojligheter de har efter gymnasiet.

3.6 I kursbetygssystemet blir varje betyg avgoérande
Eleverna har ombetts att reflektera kring stress kopplat till kursbetyg. Sammantaget upplever
eleverna att kursbetygen i hdg utstrdackning bidrar till stress. I elevernas beskrivning av vad som
upplevs som stressande omnamns flera aspekter vilka presenteras nedan.

En dterkommande motivering till att kursbetyg upplevs som stressande &r att elever tycker att
det &r svart att prioritera mellan arbetsuppgifter nar flera kurser pagér parallellt. Det &r framst
under kortare kurser som antalet arbetsuppgifter hopar sig och eleverna kdnner en press over att
prestera pa jamn niva och inte hamna efter i ndgon kurs. Svarigheter att prioritera grundar sig
enligt eleverna p& att varje ldrare kommunicerar att det egna &mnet &r det viktigaste. Elever
kanner d& att varje inlamningsuppgift blir betydelsefull fér kursens slutbetyg.

I vissa gruppintervjuer framkommer diskussioner om att systemet med kursbetygen upplevs vara
hammande for elevernas vilja och férmaga att ldra sig. I stallet for att skolan uppmuntrar och
skapar forutsattningar till larande, upplever flertalet elever att malet med att ga i skolan &r att
beta av och slutféra kurser. “Det kénns inte som att det handlar om att ldra sig, det handlar om
att bocka av och f8 betyg.” &r en av de intervjuade elevernas kansla kring att ga i skolan och fa
kursbetyg.

En annan aspekt som upplevs vara stressande med kursbetyg ar att varje betyg blir avgérande.
Av gruppintervjuerna framgar flertalet beskrivningar frén elever som forst efter en tid i gymna-
sieskolan insett att kursbetygen ar "oféranderliga”, vilket skapat en stress hos eleverna 6ver att
behdva prestera battre under den resterande tiden. Eleverna upplever sig dd vara “fast” med ett
visst betyg under hela gymnasieskolan, ndgot som skapar stress infor framtiden. En elev beskri-
ver stressen pa foljande satt: “Nu & man fast med ett betyg fast man kanske har utvecklats”.
Flera elever belyser ocksd kursbetygssystemets utformning som férsvarande for elevernas moj-
lighet till progressiv utveckling. En elev papekar exempelvis att den, efter att ha last flertalet
matematikkurser, troligtvis skulle kunna fa ett battre betyg i kemikursen. Kemikursen 1&g dock
under 13s3r ett och de matematikkunskaper som eleven tillskansat sig under |&s8r tva gick dar-
med inte att applicera i den redan avslutade kemikursen.

3.7 Med kursbetyg ar varje kurs en ny chans vilket upplevs som motiverande
Eleverna har i gruppintervjuerna fatt reflektera kring om det finns ndgra positiva aspekter med
kursbetygens utformning. Det framkommer d@ att elever upplever att det finns vissa fordelar
med att f8 kursbetyg. P& samma satt som korta kurser och upplevelsen av att behéva prestera
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pd topp beskrivs som stressande, kan &ven korta kurser med efterféljande kursbetyg vara moti-
verande. Vad som framforallt har forts fram som positivt under intervjuerna, &r mojligheten att
kunna beta av och lagga kurser bakom sig. Att pébérja en helt ny kurs upplevs som motiverande
i bemérkelsen att eleverna far en chans att bérja om pa nytt och blicka framat. Att I&sa fler men
kortare kurser gér att eleverna upplever en tydligare start och slutmal. Generellt sett delar alla
elever bilden av att systemet med kursbetyg, skapar forutsattningar for att eleverna ocksd haller
motivationen uppe och fortsatter anstréanga sig under terminens g%ng. En annan aspekt som
upplevs vara positivt med kursbetyg &r att det ger en systematisk aterkoppling till eleverna om
hur de ligger till i studierna. Den snabba aterkopplingen som kursbetygen ger, kan ocksd fungera
som en varningsklocka i de fallen eleverna har tappat motivationen och presterat sémre under en
period. En elev menar kursbetyg ar bra fér att “Om det dr under en kortare tid blir det mer kon-
kret, man f8r resultatet lite snabbare”. Slutligen ser en majoritet av eleverna en férdel i att kurs-
betygen kan méjliggdra en storre valfrihet i kursutbudet.

Betygsskalans utformning och tillampning ar en stressfaktor for eleverna

I gruppintervjuerna har eleverna fatt skatta i vilken utstrackning som olika faktorer kopplat till
skolan skapar stress. Bland de faktorer som 6vergripande skapar hég stress hos samtliga elever
oberoende av 14s&r och program &r betygsskalan. Eleverna upplever att betygsskalans utform-
ning bidrar till en arbetssituation som ger lite utrymme fér elever att "ha en délig dag”. Elever
beskriver att det inte &r mojligt att prestera samre pa ett enskilt prov utan att betyget i en kurs
paverkas negativt.

Manga elever beskriver ocksd att betygsskalan och de kunskapskrav som &r kopplade till den &r
svara att forstd, vilket skapar stress. Framférallt upplevs lararnas tillampning av betygsskalan
som sérskilt utmanande och svarforstaelig for eleverna. I nastintill samtliga gruppintervjuer har
eleverna ocksd lyft att manga ldrare har svart att konkretisera kunskapsmalen pd ett forstdeligt
satt. Betygssystemet upplevs darmed som otydligt och otilldtande. Kraven fér att fa ett specifikt
betyg uppfattas vara hga men stundom &ven ouppnaeliga. Det framkommer aven av intervjuer-
na att majoriteten av eleverna delar bilden av att betygsskalans tillampning fungerar demotive-
rande pa grund av att det uppfattas som “kért” om eleven under kursens gang far ett samre re-
sultat pa ett prov eller en uppgift. Elever beskriver att det d8 finns en risk att provresultatet pa-
verkar elevens fortsatta anstrangning i den aktuella kursen. En samlad iakttagelse fr&n samtliga
gruppintervjuer ar slutligen att elevernas beskrivningar om vad som &r stressande med betygs-
skalans utformning och tillampning, forstérks av systemet med kursbetyg. Kursernas relativt
korta tidsperiod i kombination med elevernas tolkning av betygsskalan okar stressen éver att
hinna med allt under kursens gang och att prestera pa en jamn niva.

En liten grej kan sabba

Efter forsta provet har du satt
ens betyg.

ditt maxbetyg, spelar ingen roll
om du sétter A p8 resterande _

- En elevs tankar kring
prov.

- En elevs tankar kring betygsskalan

betygsskalan
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ELEVERNAS INSTALLNING TILL AMNESBETYG

Den tredje delen av studien handlar om att utforska elevernas installning till amnesbetyg. I detta
kapitel presenteras resultaten utifrén foljande tva frdgor:

o Hur skulle amnesbetyg kunna pdverka stress, motivation och valbeteenden, utifran ett tankt
scenario med amnesbetyg i gymnasieskolan?
o Vilket betygssystem foredrar eleverna utifrén ett scenario med &mnesbetyg?

Diskussionerna i gruppintervjuerna har byggts runt ett scenario med amnesbetyg i gymnasiesko-
lan dar ett antal majliga huvuddrag i ett s8dant ténkt system har stallts i kontrast mot huvuddra-
gen i det nu géllande kursbetygssystemet. Ur diskussionerna om ett tankt scenario har vi tagit
sikte pd att fa en bild av vilket av de tvd méjliga betygsystemen eleverna féredrar, &mnes- eller
kursbetyg.

Kapitlet behandlar inledningsvis elevernas évergripande syn pa &mnesbetyg. Efterfoljande avsnitt
redogérs mer ingdende for hur eleverna tror att det skulle paverka deras motivation, upplevelse
av stress och valbeteende. Kapitlet avslutas med en sammanfattad redogorelse for elevernas
installning till ett skifte frén kursbetyg till &mnesbetyg.

Elever ser vissa fordelar med a@mnesbetyg

I diskussionerna om for- och nackdelar med &mnesbetyg uttrycker eleverna ménga olika och
ibland motstridiga synpunkter. Elevernas resonemang kring denna fraga &r resonerande och pro-
blematiserande. I nastintill samtliga gruppintervjuer finns elever som beskriver att ett inforande
av amnesbetyg skulle minska deras kansla av stress och dd mer specifikt minska den oavbrutna
stressen som finns kopplat till kursbetygen. I ett @amnesbetygsystem upplevs inte varje prov och
inlamningsuppgift bli lika avgérande men & andra sidan finns inte heller méjlighet att “beta av
kurser” och att ldgga en kurs bakom sig. En elev menar exempelvis att: "Amnesbetyg skulle
minska stressen, men i trean skulle alla bli utbrénda”. En annan synpunkt som ocksa fors fram ar
att det finns en risk for att ett system med betyg i varje &mne and& skulle behdva prestera pa
topp under en mycket langre tid an med kursbetyg. Citatet nedan illustrera den tanken.

Om man f8r A p8 férsta mattepro-
vet, d§ kénner man att man mé8ste
f8 A hela tiden. Men f8r man A p8
en kurs kan man vara néjd med
det och ldgga det bakom sig”

- En elevs tankar kring @mnesbetyg

Samtidigt resonerar eleverna ocks& om att &mnesbetyg skulle kunna ha en positiv effekt pa de-
ras psykiska och fysiska halsa eftersom det skulle finnas stérre mojligheter att balansera skolar-
bete med handelser i livet i vrigt. Amnesbetygssystemet upplevs vara mer tilldtande och ge
utrymme for oférutsedda héndelser i livet. Marginalerna for att exempelvis ha svackor under
studietiden dar eleven presterar sdmre, skulle vara stérre med @mnesbetyg tror eleverna. Kurs-
betygen upplevs jamforelsevis séitta hogre press pa att oavbrutet prestera bra och att till varje
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pris undvika frénvaro &ven om det &r p& grund av sjukdom. Elever menar att den hdga arbetsbe-
lastning som uppkommer vid slutet av varje termin i dagsldget skulle kunna minska med ett sy-
stem med dmnesbetyg. Dessa iakttagelser ar oberoende av program och I&s8r.

Amnesbetyg skulle ge mer tid till utveckling inom ett &mne

I gruppintervjuerna resonerar eleverna kring &mnesbetygens méjliga paverkan pa deras motivat-
ion. Det sammantagna resultatet fran gruppintervjuerna visar att eleverna uppfattar att den
framsta fordelen med att f& &mnesbetyg ar att det skapar forutsattningar till att kunna utvecklas
i ett amne. De allra flesta intervjupersoner tror att det skulle ha en motiverande effekt. Elevernas
diskussioner kring férdelarna med amnesbetyg fokuserar i stor utstrédckning p& méjligheten till
ett mer I&ngsiktigt larande. Kopplat till detta anses dven amnesbetyg kunna bidra till ett 6kat
larande. Betygssattning utifran amne istallet for kurs kan skapa fler chanser att fa visa och for-
battra sina kunskaper i ett &mne. Ett sémre resultat pd ett enstaka prov med &mnesbetyg, upp-
fattas inte fa lika stor konsekvens som vid ett system med kursbetyg. Utifr&n den aspekten upp-
lever eleverna att &mnesbetyg genererar battre forutsattningar till 1drande, vilket de uppskattar
skulle kunna 6ka deras motivation. En elev beskriver till exempelvis att "Amnesbetyg skulle 6ka
motivationen, man kan hela tiden utvecklas, man kan bérja fr8n noll och komma upp till hundra”.

I ménga av gruppintervjuerna lyfts ocksd tankar om att &mnesbetyg kan vara férdelaktigt for
studiesvaga elever eller for elever som saknar studiemotivation i bérjan av gymnasietiden. En
elev menar exempelvis att "Férdelen &r att man kan férbéttra sig, t.ex. jag som inte &r s8 duktig
i skolan skulle gynnas av det systemet”. Argumenten bygger sdledes p8 de resonemang som
tidigare beskrivits gallande elevernas uppfattning om att @mnesbetyg dels ger mer tid till att
kunna visa sina kunskaper, dels att systemet upplevs ha en tilldtande utvecklingskurva. Samti-
digt framfor ett fatal elever att &mnesbetyg skulle medféra att eleverna behéver ta ett storre
ansvar och ha battre studiedisciplin och risken for ett uppskjutarbeteende omn@mns bland annat.
Detta ar aspekter som beskrivs vaga emot att infora amnesbetyg.

P8 samma satt som vissa av eleverna i gruppintervjuerna argumenterar for att kursbetyg &r mer
fordelaktigt for kurser i exempelvis matematik, argumenterar eleverna &ven for att det finns am-
nen dér &mnesbetyg &r att foredra. Ett av flera argument for detta ar att det kan vara fordelakt-
igt att fa kursbetyg i de grundldggande kurserna i matematik eftersom det i takt med att svarig-
hetsgraden stiger ocksa blir allt svarare att fa ett hogre betyg i det &mnet. Samhallsvetenskap-
liga amnen eller sprak &r & andra sidan exempel p& &mnen som enligt eleverna skulle kunna vara
sarskilt [ampliga for ett system med @mnesbetyg.

Med amnesbetyg ser eleverna en risk att skjuta upp arbetet

I gruppintervjuerna har vi stallt frgor kring vilken effekt ett system med &mnesbetyg skulle ha
pd elevernas upplevelse av stress. Elever fran hégskoleforberedande program tenderar att ha en
n&got mer negativ installning till &mnesbetyg till skillnad fran elever i yrkesprogram. Majoriteten
av elever identifierar risken for ett uppskjutarbeteende som den storsta farhdgan med ett am-
nesbetygssystem. Med uppskjutarbeteende menar eleverna att de ser en fara i att de skulle
skjuta upp sin anstrédngning i skolarbetet och dérmed skapa en stor arbetsanhopning léangre fram
under gymnasietiden. Denna reflektion &terkommer i samtliga gruppintervjuer och eleverna tar
ofta upp deras eget beteende under hogstadiet som konkreta exempel p& uppskjutarbeteende.
Med dessa erfarenheter med sig tror flertalet elever att deras beteende frén hogstadiet skulle
upprepas om dmnesbetyg inférdes i gymnasiet. En elev menar exempelvis att: “Amnesbetyg
skulle minska stressen, men i trean skulle alla bli utbrénda”, vilket illustrerar resonemanget.

Det framgdr &ven av intervjuerna att elever har uppfattningen att det skulle vara vérre att bli
underkand i ett system med d&mnesbetyg, d@ man blir underkand i ett helt &mne i stallet for i en
enskild kurs. Konsekvensen av ett misslyckande upplevs sdledes vara storre med &mnesbetyg,
vilket elever ser skulle skapa hdgre press och stress. En elev beskriver exempelvis att det skulle
innebar ett stérre misslyckande att tvingas g& om delar av gymnasieutbildningen istallet for att
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bara ldsa om enskilda kurser. I gruppintervjuerna blir det tydligt att det framférallt &r elever som
sager sig riskera att bli underkdnda som identifierar vilka risker och konsekvenser det finns med
att bli underkand i ett system med amnesbetyg. En angransande negativ aspekt som diskuteras
av eleverna ar radslan att @mnesbetyg skulle kunna minska méjligheten till valfrihet av kurser
inom det egna programmet. Mer fasta studievégar beskrivs vara stressande eftersom det innebar
att elever behéver bestamma inriktning tidigare. Vissa elever tar ocks8 upp eventuella svarighet-
er att byta program som en negativ konsekvens.

En annan nackdel med @mnesbetyg som identifierats i flertalet gruppintervjuer ar att elever upp-
fattar det som att att &mnesbetyg inte skulle ge samma méjlighet till en lika kontinuerlig ater-
koppling frén lararen som kursbetygen upplevs géra. Med &mnesbetyg menar elever att méjlig-
heten att ha koll pd den egna kunskapsnivan skulle férsamras, vilket skapar stress och osaker-
het.

Amnesbetyg skulle inte paverka elevernas valbeteende

I diskussionerna kring &mnesbetyg har vi inte kunnat identifiera ndgot tydligt ménster i elevernas
uppfattning om foréndrat valbeteende i ett amnesbetygssystem. Detta géller svél val av pro-
gram som val av kurser inom programmen. Det &r endast ett fatal elever som uttrycker att de
sannolikt hade valt annorlunda med ett annat system. Det &r framférallt elever som i nuldget gar
yrkesprogram, som tror att de skulle ha valt att ga ett hogskoleférberedande program om de i
stallet hade haft &mnesbetyg. Elevernas argument i de fallen bygger p& att de tror sig kunna
klara ett hogskoleférberedande program om de fick mer tid pa sig att klara kunskapskraven.

Sammantaget ser eleverna inte heller att ett system med amnesbetyg skulle paverka deras val
av kurser i ndgon hégre utstréckning. En del av eleverna diskuterar dock att det finns en tendens
till att de idag styr sitt val av kurser beroende pa svarighetsgrad eller méjlighet att f& meritpo-
ang. Elevernas val styrs i det avseendet av vad som &r mest strategiskt for att uppna ett s& hogt
betyg som majligt. Majoriteten av eleverna &r trots det av uppfattningen att de i slutandan valjer
kurser framst utifr@n intresse eller utifr@n kursens upplevda anvéndbarhet i framtida studier eller
arbetsliv. En elev beskriver att hens val framst baseras pa tva principer: “Jag valde matte och
engelska, matte séger alla att det &r en bra kurs att ha om man ska komma in p& hégskolan, och
engelskan fér att det &r roligt och att jag &r bra p8 det”.

Eleverna har inte ndgon entydig preferens gillande dZmnes- respektive kursbetyg
Féregdende avsnitt i detta kapitel har illustrerat hur eleverna resonerat kring ett scenario med
amnesbetyg. Sammanfattningsvis ser elever bade for- och nackdelar med ett inférande av &m-
nesbetyg. Det finns en viss skillnad mellan hur eleverna har svarat pa en direkt frdga om vilket
betygssystem de skulle vélja och de diskussioner som har forts kring temat. P& en direkt fréga
om vilket av de tva betygsystemen eleverna foredrar har en dvervidgande del svarat mer entydigt
till fordel for kursbetygssystemet. I flera grupper har uppfattningen gatt isar mellan eleverna. I
ett val mellan kursbetyg och @mnesbetyg tenderar en 6vervagande majoritet av de elever som
ingdtt i studien att féredra kursbetyg framfor &mnesbetyg. I denna del visar studien att eleverna
anser att de negativa aspekterna med ett &mnesbetygssystem dvervéger de positiva. Studien har
dock inte narmare utforskat om aneldningen till detta kan bero pa8 bakomliggande orsaker som
att eleverna kénner sig mest bekanta med nuvarande system eller om ett systembyte i sig upp-
levs negativt.

Av diskussionerna framgar att elever i samtliga grupper ser moéjligheten till ett I3ngsiktigt larande
som en fordel med &mnesbetyg. Samtidigt pekas risken for att skjuta upp sin anstréngning ut
som sannolikt 6verhdngande i ett &mnesbetygssystem i gymnasiet. Aven de elever som varit
mest positivt installda till @amnesbetyg har i diskussioner utryckt att fordelarna framst skulle gélla
vissa amnen. I de fall eleverna har identifierat méjliga fordelar med @mnesbetyg har diskussion-
erna ofta landat i att det framst skulle vara fordelaktigt i ett fatal &mnen sdsom exempelvis
svenska. Ett argument i denna del har varit att samhallsvetenskapliga amnen och svenska skulle
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léampa sig béttre for amnesbetyg eftersom de i mindre utstrdckning &n exempelvis matematik
bygger pa tydligt avgrénsade block. I ett par grupper presenterade eleverna idéer om att en hy-
brid av de tva betygssystemen skulle vara det mest férdelaktiga och rattvisa.

Elevernas instéllning till imnesbetyg varierar ndgot mellan program och ldsér

Aven om elevernas instélining och resonemang kring &mnesbetyg inte har varit entydiga i dis-
kussionerna finns vissa variationer mellan programtyper och |&sar. Elever p& yrkesprogram tycks
i hogre utstrackning tilltalas av ett scenario med @mnesbetyg. Resonemangen har i detta sam-
manhang handlat mer om att "klara sig” och "bli godkdand” i de olika @mnena, vilket upplevs vara
mer méjligt i ett &mnesbetygssystem. I dessa diskussioner har framgatt att eleverna upplever att
det finns en tydlig godkant-gréans i betygsskalan och att de medvetet tar sikte pa den i sina stu-
dier. Eleverna i yrkesprogram utrycker ocksa i hogre grad att de uppfattar att &mnesbetyg skulle
generera férre inlamningsuppgifter och framférallt ge langre intervaller mellan inldmningsuppgif-
ter och prov. Amnesbetyg skulle darfér enligt denna tolkning ge en l&gre arbetsbelastning och
mindre stress, ndgot som vérdesatts mycket.

Resultaten varierar ocksd ndgot beroende av l4sér. Flera av eleverna reflekterar 6ver att &mnes-
betyg liknar systemet i grundskolan. Elever i 1&sdr ett tenderar ocksd att i hogre utstréckning
féredra &mnesbetyg framfér kursbetyg. Av diskussionerna bland férstadrseleverna framgar att de
under den forsta tiden i gymnasiet har paverkats av omstaliningen till kurssystem och att betygs-
sattning med kortare intervaller har varit en stressande faktor fér dem. Amnesbetygssystemet
fran grundskolan kanns i 1asdr ett fortfarande valbekant.

Vi har i studien inte kunnat identifiera n&gra skillnader i resultaten utifran skolans geografiska

lage. Vi har inte heller kunnat identifiera skillnader mellan elever i kommunal respektive fri-
stdende skola eller om det funnits kénsspecifika skillnader.
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RAMBOLLS IAKTTAGELSER

Detta kapitel innehdller en sammanfattning av Rambélls iakttagelser fran intervjustudien. Det &r
var forhoppning att de kan fungera som vérdefulla medskick i Gymnasieutredningens fortsatta
arbete.

Betyg ar 6verlag motiverande men konstruktiv dterkoppling dr dnnu viktigare

I diskussioner med eleverna har det varit tydligt att kommunikationen mellan elever och larare
kring den egna utvecklingen ar valdig viktigt for eleverna. Om betyget kommer tillsammans med
konstruktiv terkoppling kring elevens insats och utvecklingsbehov upplevs betygssattningen
som motiverande, dven om betyget i sig &r lagre an 6nskat. P& samma satt kan betyg darfor
ocksé vara demotiverande menar eleverna, om aterkoppling och dialog uteblir. I studien har vi
sett en viss skillnad i installning till betyg mellan programtyperna. De erfarenheter av att betygs-
sattas och vad som kan vara demotiverande for vissa elever kan vara intressant att analysera
narmare i relation till stressfaktorer. Elever pa yrkesprogram har i denna studie tenderat att vara
mer negativt instéllda till att betygsséattas och utrycker en tydligare kdnsla av att bli stressade
och demotiverade om de riskerar att inte “klara sig” pa en kurs.

Eleverna dr medvetna om gymnasiebetygens pdverkan p& deras valmdéjligheter i fram-
tiden

Kopplat till resonemangen om betyg i allménhet noterar vi ocks3 att elever i 14sar tva och fram-
forallt 1as8r tre i hogre grad har resonerat kring betyg som ett valdigt viktigt verktyg for att sékra
sina valmdojligheter efter gymnasiet. Denna medvetenhet har visats bland elever i alla program-
typer men har varit allra tydligast hos de i hogskoleférbredande program. Eleverna &r pafallande
medvetna om att varje betyg de far under gymnasietiden potentiellt kan vara avgorande fér de-
ras tilltréde till 6nskad utbildning eller anstallning efter gymnasieskolan. Detta gor att betygen i
sig far ett enormt stort fokus fér m&nga elever under skolgdngen, oberoende av hur de i 6vrigt
utvecklas kunskapsmassigt.

Kursbetygssystemet bidrar till en ojamn arbetsbelastning

Ojamn arbetsbelastning &r en av de storsta stressfaktorerna som gymnasieleverna beskriver.
Antalet inldamningsuppgifter och prov upplevs vara betungande och skapar sarskilt stor stress nar
de sammanfaller och skapar intensiva perioder. Elevernas beskrivning av skolgdngen i gymnasie-
skolan tyder pd att varje lasdr innehaller flera hoga arbetstoppar och att de oftast inte har ndgon
verklig méjlighet att forutse ékningen i arbetsbelastningen. Utformningen med kursbetygssyste-
met &r en av forklaringarna till det. Eleverna &r medvetna om att anhopningarna av inlamnings-
uppgifter och prov till stor del beror pd att de I&ser flera kurser som |oper parallellt och att be-
tygssystemet kraver att lararna har tillrackligt bedomningsunderlag for varje enskild kurs. Ele-
vernas diskussioner kring detta har ocksd préglats av en viss uppgivenhet infor att forséka pla-
nera sin tid for att kunna parera arbetstopparna. Flera elever har forklarat att deras enda satt att
hantera intensiva perioder &r att medvetet ta hojd for 6kad arbetsbelastning i slutet av terminer,
utan att ha mer information om i vilka @mnen, under vilka datum eller i vilken omfattning. Ett
vanligt forekommande 6nskemal fran eleverna i syfte att forbattra deras arbetssituation ar att
larare kommunicerar i tid med eleverna och att ldrare samordnar sig sinsemellan. I en intervju
gavs forslag pd att larare skulle vara tvungna att ha fasta provtider varje vecka som de fick dis-
tribuera sinsemellan, vilket skulle ge eleven god framfbrh%llning och foérutsattningar for battre
planering.

Betygsskalans utformning och bristande likvardighet i bedomning och betygssattning
skapar okad stress

Ett av intervjustudiens resultat ar att deltagande elever anser att nuvarande betygssystem ar
otilldtande och att eleverna darfor kanner stor press att alltid prestera bra. Kanslan som eleverna
formedlar &r att det i kursbetygssystemet inte finns utrymme for daliga dagar, ibland inte ens for
frdnvaro pa grund av sjukdom. Diskussionerna kring detta har bland annat visat att manga ele-
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ver ar medvetna om att ldrarnas tolkning av betygsskalan och kursbetygssystemet bade varierar
mellan larare och ibland inte upplevs vara helt korrekt tillampat. Det kan exempelvis handla om
att kursbetyget satts utifrén ett medelvarde av de samlade inldmningsuppgifter eleven har ge-
nomfoért under kursen snarare &n de kunskaper eleven har vid kursens slut. Har eleven en gdng
fatt ett lagre omdéme pé en enskild uppgift upplevs att eleven aldrig kan fa ett A pa kursen. Li-
kasd har larares olika tolkningar av kunskapskraven namnts som exempel pd vad som kan bidra
till stress. I de fall larare inte lyckas konkretisera kunskapsmalen pa ett forstaeligt satt skapar
det stress hos eleverna. Kraven for att fa ett specifikt betyg uppfattas ibland vara héga och tidvis
&ven ouppnaeliga. En iakttagelse kring detta &r att eleverna tycks acceptera systemet dér de
lagar efter lage och anpassar sin anstréangning dven om de tror att de bedéms p3 fel sétt.

Eleverna har inte ndgon entydig preferens mellan betygssystemen men énskar ett mer
1angsiktigt larande och tid att utvecklas

Studien har visat att eleverna inte har en entydig installning till inférandet av @mnesbetyg. Del-
tagande elever ser bdde fér- och nackdelar med bdda betygssystemen. Det &r ett intressant re-
sultat i sig. Vi konstaterar att i likhet med diskussionerna om stressfaktorer har samtalen om
amnesbetyg praglats av nyanserade resonemang och problematiserande synpunkter. Eleverna
har under pdgdende diskussion om d@mnesbetyg ibland reviderat sin uppfattning och i reflektion
utvecklat sin instalining till frAgan om &mnesbetyg. Deltagande elever har endast upplevt gymna-
sieutbildning i det radande kursbetygssystemet, vilket medfor att diskussionerna kring &mnesbe-
tyg sammanflatas med synpunkter om kursbetygssystem.

Elevernas instéllning till &mnesbetyg kan sammanfattas i tvd huvuddrag. A ena sidan skulle ele-
verna fa mer tid till utveckling med amnesbetyg, men samtidigt skulle manga skjuta upp sin an-
strangning. Kopplat till stress kan det ses som tva sidor av samma mynt. Med mer tid att utveck-
las och chans till I&ngsiktigt larande skulle stressen minska. Daremot skulle den minskade pres-
sen att konstant vara under bedémning medféra att manga elever riskerar att skjuta upp sin
anstrangning till tidpunkter da det verkligen galler, d.v.s. i samband med betygssattning. Det
skulle potentiellt kunna skapa annu storre press och éverméktiga arbetssituationer.

Skillnaderna mellan elever fran yrkesprogram och hégskoleférberedande skulle kunna férklaras
med hur elevernas tanker sig att betygen kan anvéndas i framtiden. I grupper med yrkeselever
har fokus varit pa att ta gymnasieexamen och att den ar den viktigaste dérréppnaren for tiden
efter gymnasiet. Elever i hogskoleférberedande program har i storre utstrackning identifierat
fordelar med att kunna f& héga betyg i de lattare kurserna for att forbattra sitt betyg om det ska
kunna anvandas for att konkurrera till hdgre utbildning.

En intressant iakttagelse fr@n gruppintervjuerna ar att de nyanserade resonemangen kring am-
nesbetygens méjliga paverkan pd elevernas stressnivaer tyder pd att eleverna &r val medvetna
om hur betygssystemets utformning paverkar deras insatser och anstrangningar. Det &r tydligt
att detta &r ndgot som de har reflekterat mycket kring.
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BILAGA 1 )
BESKRIVNING AV GENOMFORANDET

I denna bilaga ges en beskrivningar av hur genomfsrandet har gatt till. Beskrivningarna nedan &r
ténkta som kompletteringar till de mer kortfattade redogdrelserna i kapitel 1.

Urval av skolor och bokning av gruppintervjuer

I detta uppdrag har en séarskild utmaning varit att boka gruppintervjuerna. I uppdraget har Ram-
boll haft ett bokningsteam med medarbetare som under uppdragets inledningsfas arbetat inten-
sivt med bokningarna av gruppintervjuerna. Under processen har tvd extra urval av skolor tagits
fram som en konsekvens av att skolor endera har avbdjt medverkan, inte Idmnat besked om sin
medverkan eller inte har varit ndbara. Sarskilt utmanande har varit att fa fristiende gymnasie-
skolor att medverka, likasd skolor i kategorin storre stad. Ramboll gjorde till foljd av det &ven ett
andra reservurval, med fokus pa att inkludera fristdende skolor och skolor i kategorin stérre stad.
En forklaring till de stora utmaningarna med bokningar och kommunikation med skolorna &r att
uppdragets genomfdrande har varit forlagt under en véldigt hektisk tid i skolornas verksamheter.
Studien genomférdes strax innan, mellan och efter sport- och pasklov 2016. Detta har ocksa
sammanfallit med att nationella prov genomférts runt om i gymnasieskolor. Sammanlagt har
femton skolor tillfrégats om att delta i v8r studie. Av dessa skolor har 3tta skolor avboéijt. De
framsta anledningarna har varit skolornas brist pa tid och méjlighet att kunna delta inom ramen
for den tidsperiod Rambdll har féreslagit. Trots utmaningarna som beskrivits ovan, deltog slutlig-
en sju skolor i studien.

Rambdlls bokningsteam har kontaktat skolorna inledningsvis via epost och darefter foljt upp for-
frdgningarna med telefonsamtal till ansvariga skolledare eller motsvarande. I den forsta kontak-
ten skickades forfragan om medverkan tillsammans med tre foljebrev och ett informationsbrev
frdn Gymnasieutredningens huvudsekreterare. Samtliga féljebrev togs fram i dialog med upp-
dragsgivaren. De tva foljebreven som var riktade till skolledare och elever beskrev Rambélls
uppdrag fr&n Gymnasieutredningen och det 6nskemal om program och lasar samt 6nskemal om
spridning mellan elevernas kdn och studiemotivation/prestation. Vi utformade &ven ett informat-
jonsbrev till deltagande elever samt ett brev om medgivande till v8rdnadshavare. I tabellen ne-
dan ges en 6versikt av de skolor som ingatt i studien.

Tabell 3 Oversikt av skolor som deltagit i studien
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Genomforande av gruppintervjuer

Vid varje gruppintervju har tvd konsulter deltagit. En konsult har lett samtalet medan den andra
har tagit anteckningar. Gruppintervjuerna har &gt rum i lokaler hos de besdkta skolorna. Ramball
har pa forhand bett varje skola att boka en lokal lamplig for att halla gruppintervijuer i. Totalt har
Rambéll genomfért 16 gruppintervjuer med néstan 90 elever.

Varje gruppintervju har bérjat med en inledande fas dar deltagande konsulter har presenterat sig
sjalva, Rambélls uppdrag frén Gymnasieutredningen samt upplagget for gruppintervjun. Dérefter
informerades eleverna om syftet med intervjuerna och hur materialet ska anvdndas samt infor-
merat eleverna om att de &r anonyma och att det inte finns ndgot ratt eller fel svar till frégorna
vi staller. Vi har aven gett en kort definition av stress och sakerstéllt att de ar bekanta med be-
greppet. Rambdll har i den inledande delen av intervjuerna aktivt fokuserat pé gruppdynamiken
och att skapa en 6ppen och trygg stémning for att 6ka méjligheterna till att eleverna kanner sig
bekvama att dela med sig av sina synpunkter och asikter.

Varje gruppintervju har genomforts utifran ett redan forbestamt schema i intervjuguiden. Under
intervjuerna fick eleverna bland annat skriva ner vilka saker som upplevs stressande med skolan,
rangordna redan forbestdmda faktorer pd en skala mellan stressande eller icke-stressande, samt
diskutera mojliga scenarier och skillnader mellan kurs- eller amnesbetyg. Varje intervju har av-
slutats med att konsulten som lett samtalet gett en sammanfattning av diskussionerna for att fa
bekréftelse pd att hen forstatt de synpunkter som framkommit samt frgat eleverna om de 6ns-
kar tillagga n&got ytterligare. Gruppintervjuerna har tagit en timme att genomféra. Efter varje
slutférd gruppinterviju har deltagande konsulter genomfért ett kort analysméte pa plats for att
diskutera och sammanfattat sina iakttagelser. Analysarbetet har fortldpt parallellt med genomfo-
randet av gruppintervjuerna.

Minnesanteckningarna fran gruppintervjuerna har anvéants som underlag for analys och rapport-
skrivning. Forutom framtagandet av intervjuguiden har det funnits andra viktiga delar i férbere-
delsearbetet infor gruppintervjuerna. Det har pa férhand varit viktigt att faststélla vilka roller
deltagande konsulter har vid intervjuerna. D8 formen fér gruppintervjuerna varit ett samtal mel-
lan ledande konsult och deltagande elever har konsulten som leder samtalet, rollen som modera-
tor. Inom ramen for gruppintervjuerna har moderatorns roll varit att styra samtalet till intervju-
guidens teman och fr&gor, och se till att samtliga elever far komma till tals. Den andra delta-
gande konsulten har tagit anteckningar. Under varje intervju har konsulten som lett samtalet
aktivt arbetet for att alla elever ska fa komma till tals och ta lika mycket plats. Rambéll har inte
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sokt en enighet eller majoritetsbeslut under gruppintervjuerna utan efterstrévat att fanga nyan-
ser och variationer i elevernas synpunkter. Fér att samtalen under gruppintervjuer ska I6pa pa
bra har det pd férhand varit viktigt att utforma en genomténkt inledning med syfte att skapa en
god gruppdynamik. Det &r som tidigare namnts viktigt att understyrka att eleverna inte har for-
berett sig namnvart pa diskussionerna om ett tankt betygssystem och att eventuella slutsatser
som dras utifrn dessa diskussioner bor ta detta i beaktande.
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Gymnasiesarskolan

Konsultrapport till Gymnasieutredningen
av Peter Grondahl

Gymnasieutredningen har gett konsulten Peter Gréndahl i uppdrag
att ta fram ett underlag till utredningen avseende gymnasiesirskolan
med utgdngspunkt i utredningens direktiv. Resultatet av uppdraget
redovisas 1 denna promemoria.
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Gymnasiesarskolan 2015
— en Overblick

1 Inledning

Gymnasieutredningen (U 2015:1) har i uppgift att utreda ett antal
frigestillningar avseende gymnasiesirskolan.' Den hir rapporten
beskriver oversiktligt skolformen och redovisar relevanta aspekter
av dessa frigestillningar.

2 Rapportens innehall

Rapporten inleds med en 6éverblick av gymnasiesirskolan 1 dag och
skolformens framvixt. Direfter beskrivs gymnasiesirskolans elev-
grupp och karaktir. Vidare belyser rapporten gillande regelverk och
tillimpning av bestimmelserna om individanpassning och sirskilt
stdd 1 gymnasiesirskolan samt utbildningen pd introduktionsprogram
1 gymnasieskolan fér ungdomar som ullhér gymnasiesirskolans
mélgrupp och skolformens samverkan med arbetslivet. Slutligen be-
skrivs ett antal utmaningar som verksamma inom skolformen lyfter
fram.

3 Genomfoérande

Innehdllet 1 rapporten utgdr frin samtal med personal som ir verk-
sam 1 gymnasiesirskolan (lirare, specialpedagoger, rektorer, studie-
och yrkesvigledare) samt representanter f6r Skolverket, Skolinspek-

! Dir. 2015:31.
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tionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Ovrigt underlag
ir bl.a. Skolverkets statistik, gymnasiesirskolans styrdokument, be-
tinkanden frin tidigare utredningar om skolformen (Carlbeck-
kommittén® och Gymnasiesirskoleutredningen®) samt publikationer
och skrivelser frdn Skolverket och Skolinspektionen.

De beskrivningar frén verksamma i1 skolformen som redovisas 1
rapporten gor inte ansprik pd att vara representativa fér gymnasie-
sirskolan som helhet. Det som redovisas frdn samtalen ir dock si-
dant som aterkommer frin verksamma pd flera olika gymnasie-
sirskolor och kan dirmed ind3 ses som indikationer pd att det ir
erfarenheter och bedémningar som delas av flera verksamma 1 skol-
formen.

4 Gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan ir en frivillig skolform fér ungdomar som pd
grund av utvecklingsstdrning inte bedéms ha férutsittningar att nd
upp till gymnasieskolans kunskapskrav.

Gymnasiesirskolan ir fyradrig. Utbildningen ir uppdelad 1 natio-
nella och individuella program. En reform av skolformen genomférdes
héstterminen 2013. Reformen innebar bl.a. att gymnasiesirskolan fick
nya nationella program och att ungdomar med utvecklingsstérning
fick 6kad valfrihet att vilja utbildning. Programmen ska ge en god
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig
utveckling och deltagande 1 samhillslivet.

Det finns nio nationella program. P4 de nationella programmen
1 gymnasiesirskolan liser eleverna imnen, dir varje imne har en
imnesplan. Ett antal imnen ir gemensamma f6r samtliga nationella
program: svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik,
idrott och hilsa, estetisk verksamhet, historia, samhillskunskap,
religionskunskap och naturkunskap. P4 de individuella programmen
gdr elever som inte bedéms ha férutsittningar att folja under-
visningen pd de nationella programmen. Eleverna p4 de individuella
programmen liser imnesomrdden, dir varje imnesomridde har en
imnesomridesplan. Sex dmnesomrdden ingdr i utbildningen pd de

2SOU 2003:35. Fér den jag dr — om utbildning och utvecklingsstorning.
>SOU 2011:8. Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning f6r ungdomar med
utvecklingsstdrning.
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individuella programmen: estetisk verksamhet, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa, natur och miljo, individ och samhille
samt sprik och kommunikation. Ett imnesomride kan omfatta mer
in ett dmne. Exempelvis behandlar imnesomradet natur och miljé
imnena naturkunskap, matematik och teknik och dmnesomridet
individ och samhille behandlar imnena religionskunskap, samhills-
kunskap, historia och geografi. Till skillnad frin dmnena pd de
nationella programmen ir imnesomridena inte uppdelade 1 kurser.

Elever och skolor*

Hosten 2014 gick drygt 7 000 elever 1 gymnasiesirskolan. Det ir en
minskning med totalt 9 procent jimfért med &ret innan. Antalet
elever i &r 1 har minskat med drygt 5 procent jimfért med fore-
gdende lisir, men antalet elever har dven minskat i ir 2, 3 och 4.

Knappt 2 procent av eleverna var integrerade i gymnasieskolan,
dvs. liste minst halva tiden tillsammans med elever i gymnasie-
skolan. De individuella programmen hade flest elever i samtliga r.
Nistan 43 procent av eleverna 1 8r 1 gick pd individuella program
lisdret 2014/15. De populiraste nationella programmen i gymnasie-
sirskolan (efter reformen 2013) var programmet f6r hotell, restau-
rang och bageri {6ljt av programmet f6r administration, handel och
varuhantering. Var tredje elev pd de nationella programmen gick pd
ndgot av dessa tv program.

Andelen kvinnor 1 gymnasiesirskolan utgjorde 40 procent av
eleverna. Kénsfoérdelningen skiljer sig mellan programmen. I ir 1
var kvinnorna i majoritet pd tre nationella program: programmet for
estetiska verksamheter, programmet f6r hilsa, vird och omsorg samt
programmet f6r samhille, natur och sprik.

Lisdret 2014/15 fanns det 293 skolenheter med sirskoleverk-
samhet 1 177 kommuner. Av eleverna gick 90 procent 1 en skolenhet
med kommunal huvudman, 8 procent i en skolenhet med enskild
huvudman och 2 procent i en skolenhet med landstingskommunal
huvudman.

* Uppgifter i avsnittet dr himtade frin Skolverkets statistik,
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller, himtat 2015-10-28.
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Var tredje elev bodde i1 en annan kommun in den dir skolan ir
beligen. Endast 1,5 procent av eleverna deltog i modersmalsunder-
visning och 0,6 procent deltog i undervisning i svenska som andra-
sprak.

5 Gymnasiesarskolans framvaxt®
Vard och utbildning skiljs at

Fore 1986, nir den nya omsorgslagen kom, var sirskolan en del av
hilso- och sjukvérden. Sirskolan 13g alltsd under landstingens regi,
vilket innebar att det var likare som skrev in elever i sirskolan. I
och med den nya omsorgslagen skildes skola och omsorg &t. Inte-
grering och normalisering blev styrande principer. Individuell fér-
méga till sjilvstindighet skulle utvecklas genom metodisk trining.
Landstingen var huvudman {or sirskilda omsorger nir den nya om-
sorgslagen kom men lagen 6ppnade for ett kommunalt huvudmanna-
skap. Ar 1988 bérjade kommunaliseringen av sirskolan och atta &r
senare var den genomférd i hela landet. Forst 1996 skildes utbild-
ningen i praktiken frdn omsorgen.

Gemensam ldroplan fér gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

1990-talets liroplaner f6r det offentliga skolvisendet inleddes med
att sirskolans liroplan, Laroplan for sirskolan (Lsi 73), reviderades
och att skolformen dessutom fick en ny liroplan, Liroplan for den
obligatoriska sirskolan (Lsi 90). Denna nya liroplan gillde enbart
den obligatoriska sirskolan medan Lsi 73 fortfarande kom att gilla
for yrkessirskolan dnda fram till att Laroplanen for de frivilliga skol-
formerna (Lpt 94) tridde 1 kraft. Till skillnad frin tidigare liroplaner
skulle denna nya liroplan vara gemensam for samtliga frivilliga skol-
former inom det offentliga skolvisendet. I och med att sirskolan
fr.o.m. 1994 omfattades av samma liroplan som skolvisendet i 6vrigt
framtridde for forsta gdngen ett inkluderande perspektiv i ett av de

® Historiken 4r en sammanfattning av beskrivningen av gymnasiesirskolans historia i Den
framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning fér ungdomar med utvecklings-
storning, SOU 2011:8.

1085

Bilaga 11



Bilaga 11

SOU 2016:77

centrala dokument som styr undervisningens utformning 1 den
svenska skolan.

Nir Lpf 94 tridde 1 kraft organiserades gymnasiesirskolan liksom
gymnasieskolan 1 nationella, specialutformade och individuella
program. Enligt propositionen som féregick beslutet borde program-
men ansluta till programmen 1 gymnasieskolan genom en anpassning
av gymnasieskolans program eller de delar av program som bedémdes
vara limpliga att erbjuda gymnasiesirskolans malgrupp.® Atta natio-
nella program utformades utifrdn de av regeringen faststillda pro-
grammalen. Elever som saknade forutsittningar att klara utbildningen
pa de nationella programmen skulle fi sin utbildning pd det indivi-
duella programmets yrkestrining eller verksamhetstrining.

Reformen 2013

Gymnasiesirskolereformen, som tridde i kraft fr.o.m. hosttermin-
en 2013, innebar att gymnasiesirskolans struktur och delvis dven
innehdll anpassades till 2011 &rs gymnasieskola. Den innebar ocksd
okade mojligheter f6r ungdomar med utvecklingsstdrning att vilja
utbildningsvigar.

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan bestir efter reformen som
nimnts ovan av nio nationella program och individuella program.
En poingplan ersatte timplanen f6r de nationella programmen och
uppdelningen 1 verksamhets- och yrkestrining pd de individuella
programmen togs bort.

De nationella programmen utgérs efter reformen av imnen som
lises av alla elever oavsett program, dmnen som ir specifika for
respektive program och imnen inom ramen fér elevens individuella
val. Till skillnad frdn 2011 &rs gymnasieskola finns estetisk verk-
samhet kvar som dmne for alla elever pd de nationella programmen.
Av Gymnasiesirskoleutredningens betinkande framgir att orsaken
till att dmnet forslogs finnas kvar i gymnasiesirskolan ir det ger
viktiga redskap for kommunikation och uttryck av elevernas tankar
och upplevelser.” De individuella programmen utgérs av sex dmnes-
omrdden som lises av alla elever. I och med reformen 2013 fick

¢ Prop. 1992/93:250.
7SOU 2011:8. Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning f6r ungdomar med
utvecklingsstdrning.
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gymnasiesirskolan 3ter en egen liroplan, Laroplan for gymnasie-
sdrskolan.

Skolverket har pd uppdrag av regeringen f6ljt upp och analyserat
den reformerade gymnasiesirskolan. Uppféljningen tar upp kom-
munernas utbud av nationella program, hur utbildningen organiseras
sd att eleverna kan nd s& l8ngt som mojligt, hur urval gors till de
nationella programmen, hur bedémningen gérs infér mottagandet
till individuellt program samt tillgdngen till arbetsplatsforlagt lirande.
Uppdraget redovisades den 10 mars 2016.°

6 Gymnasiesarskolans elevgrupp’

I gymnasiesirskolan gir elever med olika grader av utvecklings-
stérning: svar, mittlig eller lindrig. Elever med svir utvecklings-
stérning kan vara i behov av olika former av individuellt st6d under
hela skoldagen, medan elever med mattlig eller lindrig utvecklings-
storning kan vara 1 behov av stdd i varierande grad och omfattning.
Undervisningen inom gymnasiesirskolan ska bidra till alla elevers
utveckling, oavsett grad av utvecklingsstérning. Dirmed f&r under-
visningen en mycket stor spinnvidd.

Ungdomarna i gymnasiesirskolan kan dven ha andra funktions-
nedsittningar. Det giller framfor allt ungdomar med svir utveck-
lingsstorning som ocksd kan ha olika former av rérelsehinder,
cerebral pares, autism eller syn- eller horselnedsittning utéver ut-
vecklingsstorningen. Frin och med héstterminen 2011 tillhor elever
med autism eller autismliknande tillstdnd som inte har en utveck-
lingsstérning inte lingre mélgruppen for gymnasiesirskolan.

Gymnasiesirskolans malgrupp ir ungdomar som inte bedéms ha
forutsittningar att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav efter-
som de har en utvecklingsstérning. For att bli mottagen 1 gymnasie-
sirskolan ska hemkommunen préva frigan om huruvida en sékande
tillhor malgruppen. Beslutet ska féregds av en utredning med fyra
bedémningar: en pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk och en
social. Om en sékande har gjort en sidan utredning tidigare, t.ex.

8 Skolverket: Gymnasiesirskolan. Uppféljning och analys av 2013 4rs reform. Rapport 435.
2016.

? Beskrivningen i avsnittet ir himtad frdn Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig
utbildning f6r ungdomar med utvecklingsstérning, SOU 2011:8.
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infér mottagande i grundsirskolan, behéver ingen ny utredning
goras.'°

Om utvecklingsstérning

En utvecklingsstorning visar sig pd olika sitt hos olika personer.
Vissa kan ha svért att uttrycka sina behov. De kan helt sakna tal eller
ha en forsenad sprdk- och talutveckling, vilket stiller krav pd om-
givningens férmdga att tolka och f6rstd personens kommunikation.
Ofta behévs kompletterande kommunikationsstdd som tecken eller
bilder.

Gemensamt f6r alla personer med utvecklingsstérning ir att de
uppfattar och f6rstdr sin omvirld pd ett mer konkret sitt dn andra.
De har ofta svirigheter att anvinda och tolka abstrakta symboler
som siffror och bokstiver och med att planera, kontrollera och
virdera det egna handlandet 1 olika situationer.

De flesta personer med utvecklingsstérning behover stéd under
hela sitt liv {or att klara sin vardag. Ménga bor i gruppbostad och
har en anpassad daglig sysselsittning medan andra kan leva ett rela-
tivt sjilvstindigt liv med arbete och egen bostad.

Forandringar av elevgruppen

Under 1990- och 2000-talet 6kade antalet elever i gymnasie-
sirskolan. Antalet elever nistan férdubblades frén bérjan av 1990-
talet fram till lisiret 2009/10. Aven andelen elever av en &rskull
okade under samma tidsperiod, frin ca 0,9 procent av en &rskull
lisdret 1992/93 till 1,8 procent av en &rskull lisdret 2009/10. Den
héga andelen elever av en &rskull i gymnasiesirskolan var en f6l;d
av att andelen elever av en 4rskull 6kade under de senare drskurs-
erna i obligatoriska sirskolan''. Det var inte infér 6vergingen till
gymnasiesirskolan som beslutet att byta skolform fattades, utan

1918 kap. 4-5 §§ skollagen.
"' Begreppet obligatoriska sirskolan anvindes fére 2011 som begrepp fér det som motsvarar
grundsirskolan i dag.
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det skedde frimst under de senare &rskurserna i den obligatoriska
sirskolan."

Okningstakten avtog i slutet av 00-talet, och lisiret 2011/12
sjonk elevantalet jimfort med foregiende lisdr. Sedan dess har an-
talet elever minskat for varje lisir. Ar 2011 dndrades skollagen och
elever med autism eller autismliknande tillstdnd som inte har en
utvecklingsstdrning tillhérde inte lingre malgruppen fér gymnasie-
sirskolan.

Skolverket har redogjort fér ett antal orsaker till elevokningen
under 1990- och 00-talet":

e Det statistiska underlaget blev bittre. Tidigare kunde elever som
var mottagna i den obligatoriska sirskolan men fick sin utbild-
ning 1 grundskoleklasser hamna utanfor statistiken.

e Undervisning och arbetssitt i grundskolan férindrades och stillde
nya krav pd eleverna. Elever med lindrig utvecklingsstérning,
vilka grundskolan tidigare klarade av att ge stéd och beméta,
fick det svérare.

o Allt fler elever diagnostiserades och diagnoser inom autism-
spektrat blev vanligare. Den 6kade diagnostiseringen av elever i
denna grupp fick till f6ljd att de fick ritt till sirskola'* dven om
de inte hade en utvecklingsstorning.

e Sirskolan kommunaliserades. Tidigare var landstinget huvudman
for skolformen, vilket innebar att byte av skolform 4ven innebar
byte av huvudman. Dirmed var innebar &vergingen mellan
skolformer mer dramatisk tidigare.

e Det fanns ekonomiska incitament. For en enskild skola kunde
en elevs mottagande i sirskolan innebira att skolan fick mer
ekonomiska medel frin kommunen om eleven gick kvar som
integrerad i grundskolan.

280U 2011:8. Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning fér ungdomar
med utvecklingsstdrning.

1 Skolverket: Kommunernas sirskola. Elevokning och variation i andel elever mottagna i
sirskolan. 2006.

!4 Begreppet sdrskola innefattade fére 2011 bide den obligatoriska sirskolan (nuvarande
grundsirskolan) och gymnasiesirskolan.
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Studieavbrott

Det finns ingen nationell statistik éver hur stor andel av ungdom-
arna frdn grundsirskolan som piborjar eller fullféljer en gymnasie-
skole- eller gymnasiesirskoleutbildning. En jimforelse av antalet
elever i drskurs 9 1 grundsirskolan hosten 2013 och antalet elever i
dr 1 1 gymnasiesirskolan hosten 2014, visar att det var ndgot firre
elever 1dr 11 gymnasiesirskolan in i drskurs 9 1 grundsirskolan 3ret
innan. Enligt uppgifter frin verksamma 1 skolformen ir det ovanligt
att elever frn grundsirskolan inte gir vidare till gymnasiesirskolan
eller till ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. I den natio-
nella statistik som finns om gymnasiesirskolan framgir det dock
att antalet elever minskar i 6vergdngarna mellan ren i gymnasie-
sirskolan. Minskningen ir stérre pd de nationella programmen in
pa de individuella programmen.

I gymnasiesirskolan foére reformen borjade 2 589 elever 1 &r 1
lisdret 2008/09. Lisdret 2009/10 gick 2 481 elever i &r 2, lisdret
2010/11 gick 2 340 elever 1 dr 3 och lisdret 2011/12 gick 2298
elever 1 dr 4. Minskningen av antalet elever mellan &ren skedde pd
de nationella programmen, medan antalet elever pd de individuella
programmen bide 6kade och minskade mellan dren. Minskningen
pd de nationella programmen motsvarar 1 genomsnitt 3,6 procent
mellan &ren.

I den reformerade gymnasiesirskolan finns det nationell statistik
om antalet elever 1 &r 1 och 4r 2. Lisdret 2013/14 borjade 1 628 elever
dr1 1 gymnasiesirskolan. Av dessa gick 908 elever p& nationella
program och 720 elever pd individuella program. Lisiret 2014/15
var det 1 586 elever som gick dr 2 1 gymnasiesirskolan. Av dessa
gick 873 elever pd nationella program och 713 elever p4 individuella
program. Det motsvarar en minskning p& de nationella program-
men med 3,8 procent (35 elever) och pd de individuella program-
men med mindre dn 1 procent (7 elever) i évergingen mellan &r 1
och ir 2.

Av statistiken gdr det inte att utlisa om eleverna har avbrutit sina
studier 1 gymnasiesirskolan for att i stillet g& pd ett introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan eller om de helt har avbrutit gym-
nasieutbildningen. Verksamma i gymnasiesirskolan uppger att det ir
forhdllandevis ovanligt att elever avbryter studierna i gymnasie-
sirskolan och att de allra flesta elever fullféljer utbildningen. Vidare
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beskriver de att det ir vanligare att elever pd nationella program
avbryter utbildningen in att elever pd individuella program gor det.
Orsaker till att en elev helt avbryter utbildningen ir t.ex. psykisk
ohilsa, sjukdom eller att eleven viljer att borja pd daglig verksamhet.

7 Gymnasiesarskolans karaktar
En egen skolform

Utbildningen i gymnasiesirskolan ir anpassad fér ungdomar med
utvecklingsstérning. Det innebir bl.a. att utbildningen ir fyradrig,
att malen for utbildningen skiljer sig frin gymnasieskolans mél och
att skolformen har egna imnes- och imnesomridesplaner med an-
passade kunskapskrav respektive kravnivier.

Grund- och gymnasiesirskolan som egna skolformer har varit
en dterkommande friga i skoldebatten. Kritiken har ofta varit ideo-
logisk, med en 6énskan om att undvika sirbehandling och sirskil-
jande 16sningar mot bakgrund av visionen om en inkluderande
skola for alla. Detta har bl.a. kommit till uttryck 1 internationella
dverenskommelser, t.ex. FN:s konvention fér personer med funk-
tionsnedsittning, vilken Sverige ratificerade 2008. De argument
som framfors for att bevara grund- och gymnasiesirskolan som
egna skolformer handlar dels om att resurserna som ir knutna tll
skolformerna annars inte kommer att komma eleverna till del, dels
om en dvertygelse om att elevgruppen gagnas av en sirskild under-
visning."”

Kunskapen om gymnasiesirskolan, dess elever och vad som
utmirker undervisningen ir begrinsad. Det finns endast ett ftal
studier om gymnasiesirskolan och ytterligare nigra om grundsir-
skolan. Flera av studierna beskriver att verksamheten 1 grund- och
gymnasiesirskolan dr mer fokuserad pd elevernas omsorg och vil-
befinnande dn pd kunskapsutveckling. Bland annat i en avhandling
problematiseras dock att omsorg stills mot kunskap i beskriv-
ningen av utbildningen i grundsirskolan, eftersom bdda ir viktiga

!> Mineur: Skolformens komplexitet — elevers erfarenheter av skolvardag och tillhorighet i gym-
nasiesirskolan. 2013.
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forutsittningar for skolans verksamhet'. Carlbeckkommittén lyfte
i sitt delbetinkande For den jag dr — om utbildning och utvecklings-
storning fram betydelsen av att undervisningen har en balans mellan
krav som stills p4 eleverna och elevernas olika férutsittningar".

Nigra studier beskriver hur det kan vara att vara elev i grund-
och gymnasiesirskolan. Den formella tillhérigheten till gymnasie-
sirskolan uppfattas i en studie 6verlag som positiv, men det finns
ocksi elever som aktivt tar avstdnd frén den tillhérigheten'. En
annan studie beskriver att eleverna 1 och med att de bérjar 1 grund-
eller gymnasiesirskolan kinner sig mer delaktiga 1 t.ex. undervis-
ningssammanhang men att det uppstir en annan delaktighetspro-
blematik i stillet, med tankar och énskan om att vara ”vanlig” och
g i "vanlig” klass".

8 Individuella anpassningar
Gallande regelverk

Mojligheten till individuella anpassningar av de nationella program-
men regleras i kapitel 9 om stdditgirder i gymnasieférordningen.®
En elevs utbildning pi ett nationellt program i gymnasiesirskolan
far avvika frin vad som annars giller fér programmet genom att
vissa kurser byts ut for att eleven ska kunna lisa kurser enligt gym-
nasieskolans dmnesplaner, imnesomriden 1 individuella program i
gymnasiesirskolan eller kurser som inte finns 1 programstrukturen
for det program som eleven ir antagen till.*!

Vidare kan en elev pd ett nationellt program lisa ett reducerat
program. Det innebir att eleven befrias frén undervisning i en eller
flera kurser eller gymnasiesirskolearbetet om eleven 6nskar det och
har pitagliga studiesvirigheter som inte kan 16sas pd nigot annat
sitt eller om eleven saknar forutsittningar att klara att gd ett full-

16 Ostlund: Deltagandets kontextuella villkor. Fem triningsskoleklassers pedagogiska prak-
tik. 2012.

7SOU 2003:35. Fér den jag dr — om utbildning och utvecklingsstérning.

'8 Molin: Att vara i sirklass — om delaktighet och utanférskap 1 gymnasiesirskolan. 2004.

Y Sz6nyi: Sirskolan som méjlighet och begrinsning — elevperspektiv pd delaktighet och
utanférskap. 2005.

29 kap. gymnasieférordningen.

219 kap. 4 a § gymnasieférordningen.
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stindigt program. Reducerat program beslutas inom ett dtgirds-
program.”

De individuella programmen har ingen nationellt faststilld pro-
gramstruktur. De bestdr 1 stillet av sex imnesomriden som elever-
na liser. De individuella programmen kan anpassas till den enskilda
eleven pd s sitt att en elev pd ett individuellt program fir lisa en
kombination av dmnen frin de nationella programmen och imnes-
omridena om eleven har férutsittningar fér det.” Férdelningen av
antalet undervisningstimmar 1 respektive imnesomride kan ocksd
anpassas till varje elevs férutsittningar.”

For elever 1 gymnasie- och gymnasiesirskolan som pd grund av
sjukdom eller liknande skil under en lingre tid inte kan delta i skol-
arbetet kan huvudmannen besluta om sirskild undervisning. Sidan
undervisning ska s3 ldngt det ir mojligt motsvara den undervisning
som eleven inte kan delta 1.”?

Utbildningen i gymnasiesirskolan ir avsedd att genomgds pi
fyra lisdr. Huvudmannen f&r dock besluta att utbildningen férdelas
over lingre tid.” Motsvarande mojlighet att férlinga utbildningen
finns dven 1 gymnasieskolan.” I gymnasieskolan har elever ritt att
fullfolja utbildningen efter ett studieuppehdll om hogst ett lisdr for
studier utomlands. Motsvarande bestimmelse finns inte fér gym-
nasiesirskolan. Verksamma i skolformen har dock inte gett nigra
indikationer pd att elever i gymnasiesirskolan avbryter utbildningen
for att studera utomlands.

Tillampning av individuella anpassningar
Nationella program

Bestimmelsen om individuellt anpassat program ger flexibilitet att
anpassa utbildningen p& de nationella programmen till varje elevs
forutsittningar. Méjligheten att lisa kurser enligt gymnasieskolans
imnesplaner gor att det gdr att anpassa utbildningen si att varje elev

229 kap. 6 § gymnasieférordningen.
219 kap. 15 § skollagen.

2 4 kap. 22 § gymnasieférordningen.
2 24 kap. 17-22 §§ skollagen.

2618 kap. 17 § skollagen.

%716 kap. 15 § skollagen.
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kan utvecklas s3 1dngt som méjligt. De elever som har svért att f6lja
undervisningen 1 ndgot eller ndgra imnen pé de nationella program-
men kan 1 stillet lisa ett eller flera imnesomriden frin de indivi-
duella programmen.

I samtal med representanter for Skolinspektionen och med
verksamma 1 skolformen framkommer dock att det inte ir sikert
att elever som har férutsittningar att lisa kurser enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner ges den méjligheten. Orsakerna ir ofta orga-
nisatoriska. Det kan t.ex. bero pd att gymnasiesirskolan och gym-
nasieskolan inte finns 1 samma skolbyggnad eller att lirarnas eller
elevernas scheman 1 respektive skolformer inte har samordnats.

Mojligheten f6r rektorn att besluta att en elev fir lisa kurser
som inte finns 1 programstrukturen fér det program eleven gir pd
gor t.ex. att en elev som byter program kan ta med sig betygen 1 de
kurser som eleven har list sedan tidigare till det nya programmet.
Det skapar ocksd mojligheter att byta ut kurser i de fall eleven
under sitt arbetsplatsforlagda lirande (APL) gor arbetsuppgifter som
inte ryms inom ramen for de kurser som finns i programstrukturen
for det program eleven gir pa.

Individuella program

En elev som gir pd ett individuellt program i gymnasiesirskolan
kan lisa kurser frdn de nationella programmen. Det innebir att det
gdr att anpassa utbildningen s& att eleven kan utvecklas s& lingt
som mdojligt. Det forutsitter dock att utbildningen organiseras sd
att de elever som har forutsittningar att lisa kurser frén de natio-
nella programmen ocksd ges den mojligheten 1 praktiken. I samtal
med verksamma 1 gymnasiesirskolan och med representanter frin
Skolinspektionen framkommer det att s& inte alltid dr fallet. De
individuella programmen kan vara placerade pd en annan skola in
de nationella programmen, och lirarnas och elevernas scheman
samordnas inte s3 att samverkan om undervisningen p4 individuella
och nationella program ir méjlig att genomféra 1 praktiken.
Skolverket har tidigare framfort till regeringen att man delade
synpunkten frin verksamma i gymnasiesirskolan att rektorn borde
kunna reducera undervisningstiden for elever pd individuella pro-
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gram.”® T samtal med representanter fér Skolverket framgir dock
att myndigheten sedan dess dndrat sin bedémning och att det inte
lingre ir ett dnskemdl frdn myndigheten. Representanter {6r Special-
pedagogiska myndigheten (SPSM) anser inte heller att det ska vara
mojligt for rektorn att besluta om minskad undervisningstid for
dessa elever. I stillet for att ta bort undervisningstid for elever ska
skolan arbeta med anpassningar av undervisningen, menar SPSM.
P34 de individuella programmen gir det elever med vildigt olika
forutsittningar. Det finns elever som har flera funktionsnedsitt-
ningar och som ir svirt sjuka, vilket kan medféra stora fysiska be-
grinsningar for eleven. Det stiller dirmed stora krav pd lirarna att
kunna anpassa undervisningen utifrdn varje enskild elev. Det ir
ocksd tanken med de individuella programmen. Att inféra en be-
stimmelse som gor det mojligt for rektorn att reducera antalet
timmar fér en elev medfor troligen att det i stillet uppstdr andra
svirigheter: For vilka elever ska det vara mojligt att minska antalet
undervisningstimmar? Utifrdn vilket underlag ska ett sddant beslut
fattas? Det finns en betydande risk att tillimpningen av en sidan
bestimmelse inte blir likvirdig i landet eller rittssiker for eleven.
For elever som p& grund av sjukdom eller liknade skil under en
lingre tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete finns det bestimmelser
1 skollagen om sirskild undervisning.” For elever som p4 grund av
sin funktionsnedsittning inte kan ha for ldnga skoldagar finns
mojligheten att fordela undervisningen pd lingre tid dn fyra ir.

Mojligheten att lasa @mnen enligt grundskolans kursplaner

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov. Ett exempel pd en sddan anpassning ir
att elever pd nationella program i gymnasiesirskolan kan lisa kurser
enligt gymnasieskolans dmnesplaner, om rektorn beslutar det. Det
ir dock inte mojligt att lisa dmnen enligt grundskolans kursplaner.
Ungdomar frdn grundsirskolan som 1 stillet f6r gymnasiesirskolan
viljer att gd ett introduktionsprogram kan diremot lisa grundskole-
imnen pd introduktionsprogrammet.

2 Ibid.
24 kap. 17-22 §§ skollagen.
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I samtal med verksamma 1 gymnasiesirskolan framgdr att det
forekommer att bdde elever och virdnadshavare efterfrigar mojlig-
heten for eleverna att lisa dmnen enligt grundskolans kursplaner i
gymnasiesirskolan. Skolverket har i samband med implementeringen
av den reformerade gymnasiesirskolan ocksd fitt signaler frin
verksamma 1 skolformen att den mojligheten efterfrigas. Det kan
finnas olika skal till att elever onskar lisa grundskoleimnen. Fér en
del elever ir det viktigt for sjilviortroendet att kunna visa att man
kan utveckla de kunskaper som krivs for att f3 ett grundskole-
betyg. Vissa elever som har blivit mottagna 1 grundsirskolan i nigon
av de senare &rskurserna har list enligt grundskolans kursplaner i
ménga ir och dnskar 1 vissa fall fortsatt undervisning i gymnasie-
sirskolan for att utveckla de kunskaper som krivs fér att uppnd
grundskolans kunskapskrav. Andra elever ¢nskar betyg i grund-
skoleimnen fér att de upplever att det underlittar for fortsatta
studier pd t.ex. folkhogskola eller f6r 6vergingen till arbetslivet.

Flera gymnasiesirskolor ger redan 1 dag elever méjlighet att f&
ett betyg 1 ett grundskoleimne genom att anordna prévning. I
enlighet med bestimmelserna har dock skolan ingen méjlighet att
undervisa eleven i det imne eleven 6nskar préva i. Genom att gora
det mojligt att lisa amnen enligt grundskolans kursplaner kan eleven
i stillet 3 undervisning 1 dmnet och direfter kan elevens kunskaper
betygsittas.

Mojligheten som finns redan i dag att lisa kurser enligt gym-
nasieskolans dmnesplaner ger elever forutsittningar att kunna ut-
vecklas s& lingt som mojligt. Det verkar dock vara vanligare att
elever 1 gymnasiesirskolan liser kurser i yrkesimnen enligt gym-
nasieskolans dmnesplaner in kurser 1 de gymnasiegemensamma
imnena. En orsak kan vara att kunskapskraven i kurserna i de gym-
nasiegemensamma dmnena beddms vara for svdra att uppnd och att
elever dirmed inte efterfrigar den mojligheten. For en del elever
kan det upplevas som mer realistiskt att forst lisa ett dmne enligt
grundskolans kursplan och 3 ett betyg, innan man eventuellt liser
en kurs enligt gymnasieskolans imnesplan. Genom att erbjuda den
mojligheten Skar flexibiliteten 1 utbildningen och dirmed ocksi
mojligheten att anpassa utbildningen till elevernas individuella férut-
sdttningar.

Undervisningen av elever som liser kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner ger mojlighet till samverkan mellan gymnasiesirskolan
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och gymnasieskolan. P4 samma sitt skulle undervisning av elever
som liser imnen enligt grundskolans kursplaner ocksd ge mojlighet
till samverkan mellan skolformerna. En elev i gymnasiesirskolan
skulle t.ex. kunna lisa ett grundskoleimne tillsammans med elever
pd introduktionsprogrammen. En annan mgjlighet ir att eleven 1
stillet ges mojlighet att lisa dmnet inom ramen fér gymnasiesir-
skolans undervisning. Hur undervisningen organiseras ir dock en
friga som maiste losas lokalt med hinsyn till bide lokala och den
enskilda elevens forutsittningar.

Verksamma 1 gymnasiesirskolan uppger att det ir ett fital elever
som provar for att fi ett betyg 1 grundskoleimnen och att det blivit
mindre vanligt 1 och med att elever med autism eller autismliknande
tillstdind som inte har en utvecklingsstérning inte tillhor mélgruppen
for gymnasiesirskolan. Om en elev uppnér kunskapskraven i flera av
grundskolans dmnen kan det ocks3 finnas anledning att fundera pi om
eleven tillhér malgruppen fér gymnasiesirskolan. Det finns ingen
nationell statistik dver hur vanligt det ir ett elever som gir 1 gym-
nasiesirskolan far betyg 1 grundskoleimnen.

Verksamma 1 skolformen samt representanter fér Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten efterfrigar mojligheten
for elever 1 gymnasiesirskolan att lisa amnen enligt grundskolans
kursplaner. De verksamma beskriver visserligen att det 1 vissa fall
skulle kunna vara svirt att organisera utbildningen s& att den vore
mojligt att genomféra men man anser ind3 att det skulle vara till
nytta for eleven, eftersom det skulle bidra till att ytterligare 6ka
flexibiliteten i skolformen.

9 Stod i form av extra anpassningar och sarskilt stod
Gallande regelverk

Gymnasiesirskolan omfattas av bestimmelserna i skollagen om
extra anpassningar och sirskilt st6d. Bestimmelserna innebir att
om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds ska eleven skyndsamt ges std i form av extra
anpassningar. Om det trots de extra anpassningarna befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds
ska rektorn se till att elevens behov av sirskilt stéd utreds. Om ut-

1097

Bilaga 11



Bilaga 11

SOU 2016:77

redningen visar att eleven ir 1 behov av sirskilt stod ska sddant stod
ges och ett tgirdsprogram ska utarbetas.”

Tillampning

Skolinspektionen har sedan inférandet av 2010 &rs skollag kritiserat
15 procent av gymnasiesirskolorna for att sirskilt stod inte ges 1
den omfattning och pd det sitt eleverna behdver och har ritt till.
Vidare brister nira fyra av tio gymnasiesirskolor i rektorns arbete
med att skyndsamt utreda behov och besluta om &tgirdsprogram
nir det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnis.”’

Verksamma 1 gymnasiesirskolan uppger att extra anpassningar
t.ex. kan vara visuella hjilpmedel sdsom bildscheman, tidshjilp-
medel och inlista liromedel. Exempel pd situationer nir sirskilt
stdd kan bli aktuellt dr nir elever inte vill delta pd vissa lektioner
eller inte kommer till skolan alls.

Det verkar rdda viss tveksamhet hos verksamma i gymnasiesir-
skolan om huruvida bestimmelserna om extra anpassningar och
sirskilt stdéd dven omfattar elever som liser imnesomriden pd
individuella program i gymnasiesirskolan. Amnesomridesplanerna
innehdller inte begreppet kunskapskrav. I stillet anvinds begreppet
kravnivder. Det finns kravnivier f6r grundliggande kunskaper och
for fordjupade kunskaper. I gymnasieférordningen anges att imnes-
omrddets kravnivder ska framgd av dmnesomridesplanen.’” I de av
Skolverket beslutade imnesomridesplanerna anges kravnivier for
grundliggande och férdjupade kunskaper.” Det ir rimligt att anta
att det faktum att begreppet kunskapskrav inte férekommer 1 imnes-
omradesplanerna ir en bidragande orsak till osikerheten om huru-
vida dven elever pd individuella program har ritt till extra anpass-
ningar och sirskilt stod.

Aven om det i praktiken verkar vara ovanligt att elever som liser
imnesomrdden befaras inte nd kravnivdn f6r grundliggande eller

%3 kap. 5 a § och 8-9 §§ skollagen.

31 Skolinspektionen: Frin huvudmannen till klassrummet — tit styrkedja viktig for for-
bittrade kunskapsresultat. 2014.

321 kap. 5 a § gymnasieférordningen.

*> SKOLFS 2013:64-69.
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fordjupade kunskaper ir det problematiskt ur ett likvirdighets- och
rittssikerhetsperspektiv att det inte tydligt framgir av bestimmel-
serna att ritten till extra anpassningar och sirskilt stéd omfattar
alla elever 1 gymnasiesirskolan, dven de som liser imnesomriden.

10  Grundsarskoleelever kan valja en utbildning
pa introduktionsprogram

Enligt skollagen ansvarar hemkommunen fér att ungdomar frin
grundsirskolan erbjuds utbildning pd yrkesintroduktion eller indi-
viduellt alternativ 1 gymnasieskolan om eleven énskar sidan utbild-
ning. Bestimmelsen bérjade gilla f6r utbildning som pabdrjades host-
terminen 2011. Hemkommunen skulle di iven bedéma om elever
som Onskade sidan utbildning hade férutsittningar att klara utbild-
ningen. I samband med reformen 2013 indrades bestimmelsen s8 att
hemkommunen numera ir skyldig att erbjuda en elev frin grund-
sirskolan utbildning pd yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i
gymnasieskolan om eleven 6nskar sddan utbildning. Endast om det
finns synnerliga skil & hemkommunen inte skyldig att erbjuda sddan
utbildning. Reformen innebar ocksd att hemkommunen fir erbjuda
sprakintroduktion f6r ungdomar som tillhér gymnasiesirskolans mal-
grupp.

Yrkesintroduktion ska i huvudsak vara en yrkesinriktad utbild-
ning. Den fir t.ex. innehdlla grundskoleimnen, hela eller delar av
kurser 1 de dmnen som ingdr i gymnasieskolans nationella yrkes-
program och arbetsplatsforlagt lirande eller praktik.

Utbildningen individuellt alternativ ska utformas utifrdn elevens
behov och férutsittningar. Den fir t.ex. innehdlla grundskole-
imnen och hela eller delar av kurser i de imnen som ingdr i gym-
nasieskolans nationella program.

Sprékintroduktion ska innehilla undervisning 1 grundskoleimnena
svenska eller svenska som andrasprik. Ovriga grundskoleimnen och
kurser 1 gymnasieskolans amnen fir ocks3 ingd i utbildningen.

Ungdomar frin grundsirskolan som viljer att gd ndgot av dessa
introduktionsprogram tillhor inte lingre gymnasiesirskolan och kan
dirmed inte heller lisa kurser 1 gymnasiesirskolans dmnen. I stillet
kan de lisa imnen enligt grundskolans kursplaner och kurser i
gymnasieskolan. Ungdomar frn grundsirskolan som vill bérja lisa
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enligt grundskolans kursplaner, vilket ir méjligt att gora 1 grund-
sirskolan, maste alltsd vilja att g8 ett introduktionsprogram 1 stillet
for att gd 1 gymnasiesirskolan. Det kan vara en bidragande orsak till
att ungdomar frin grundsirskolan viljer att g3 ett introduktions-
program.

Som tidigare har nimnts i rapporten framgir det av samtal med
verksamma 1 gymnasiesirskolan att det varje lisdr ir nigon eller
nigra ungdomar frin grundsirskolan som viljer att g8 ett introduk-
tionsprogram 1 stillet f6r att ska till gymnasiesirskolan. Eftersom
det saknas uppgifter pd individnivd om elever 1 grundsirskolan gir
det dock inte att med sikerhet uppge hur minga ungdomar som
anvinder mojligheten att gd ndgot av introduktionsprogrammen.
Skolverket genomfoérde en enkitundersokning viren 2014, riktad
till rektorerna pd gymnasieskolor med introduktionsprogram. Re-
sultatet visade att det pd individuellt alternativ fanns elever frin
grundsirskolan pd 36 procent av de skolenheter dir individuellt
alternativ erbjods och att strax éver 300 elever frin grundsirskolan
gick pd dessa skolenheter.™

Oavsett antalet ungdomar frin grundsirskolan som viljer att gd
ett introduktionsprogram medforde de indrade bestimmelserna
2011 och 2013 att det pd introduktionsprogrammen gir elever med
utvecklingsstérning. Det ir rimligt att anta att det ror sig om elever
med lindrig utvecklingsstérning som kanske varit pd grinsen till att
bedémas klara grundskolans mél och som aldrig identifierat sig med
elevgruppen 1 grundsirskolan och dirfér viljer ett introduktions-
program.

Detta stiller krav pd att anpassa utbildningen och undervis-
ningen pd introduktionsprogrammen for den hir elevgruppen.
Aven om det p3 introduktionsprogrammen finns andra elever som
ocksd ir 1 behov av olika slags stod dr det inte sikert att verksam-
heten ir forberedd pd att ta emot elever med lindrig utvecklings-
storning. Detta bekriftas i samtal med verksamma som har kinne-
dom om situationen for dessa elever pd introduktionsprogrammen.
Overlimnandet frin grundsirskolan kan vara bristfilligt eller s3 har
inget 6verlimnande skett alls. Det kan dirfor gi lang tid pd utbild-
ningen innan lirarna fir information om att eleven har en lindrig
utvecklingsstérning och de konsekvenser det kan medféra. De verk-

’* Skolverket: Introduktionsprogram. Rapport 413. 2014.
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samma inom skolformen beskriver ocksd att introduktionspro-
grammen saknar resurser att ge eleverna det stdd de ir 1 behov av.
Stédbehovet kan vara bide annorlunda och mer omfattande in fér
andra elever pd introduktionsprogrammen. Det verkar ocksd vanligt
férekommande att hemkommunen ger betydligt mindre ersittning
for elever med utvecklingsstérning som gir pd ett introduktions-
program in for elever som gér i gymnasiesirskolan.

Utover anpassningen av undervisningen kan det vara annat i
utbildningen pd introduktionsprogrammen som behéver anpassas
till elever med lindrig utvecklingsstérning. Det giller bla. det
arbetsplatsfoérlagda lirandet eller praktiken (nir det dr aktuellt) och
dvergdngen till arbetslivet efter utbildningen. I gymnasiesirskolan
ir studie- och yrkesvigledningen 1 ménga fall anpassad till elever
med utvecklingsstérning. Det finns ocksd en erfarenhet av och ofta
rutiner f6r hur man samverkar med Arbetsférmedlingen infér dver-
gingen till arbetslivet. Det ir inte sikert att det finns rutiner for
sddan samverkan pd introduktionsprogrammen fé6r ungdomar som
kommer frin grundsirskolan.

Enligt uppgifter frin verksamma férekommer det att ungdomar
frin grundsirskolan har svirt att etablera sociala relationer med 6vriga
ungdomar pd introduktionsprogrammen. Det framstir dirfér som
viktigt att verksamheten arbetar forebyggande sd att konflikter inte
uppstdr mellan elever och for att skapa en gemenskap dir alla elever
ingdr.

Beskrivningen ovan av situationen fér ungdomar frin grund-
sirskolan pd introduktionsprogrammen utgir frin exempel frin
nigra verksamheter som har erfarenhet av eller kinnedom om hur
det gir for dessa ungdomar. Nigon systematisk uppféljning av
dessa elevers situation pd introduktionsprogrammen har inte gjorts
sedan reformen 2013. Eftersom det saknas uppgifter pd individnivd
om ungdomar frin grundsirskolan gir det inte att i den nationella
uppféljningen av introduktionsprogrammen urskilja vilka elever som
kommer frin grundsirskolan och hur det gir {6r den elevgruppen
specifikt. Det finns sdlunda inte tillrickligt nationellt underlag for
att ge en representativ eller heltickande beskrivning av utbildning-
en pd introduktionsprogrammen f6r ungdomar frin grundsirskolan.
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11  Gymnasiesarskolans utmaningar
Bristande underlag for nationell uppfoljning

I dag sker uppfoljning av gymnasiesirskolans elevers skolging pd
gruppnivd. Det beror pd att en uppfoljning pd individnivd inte ir
forenlig med personuppgiftslagen, vilket i sin tur innebir att man
inte har samma méjligheter att f6lja upp elevernas skolging som 1
andra skolformer. Det betyder ocksd att det dr svirare att minska
felkillor och kontrollera kvaliteten pd de uppgifter som samlas in.

Skolverket har pétalat behovet av uppfoljning pd individnivd av
elevers skolging i bl.a. gymnasiesirskolan, for att man ska ha samma
goda uppféljningsméojligheter for samtliga skolor, elever och om-
riden inom skolvisendet, oavsett skolform. En individbaserad statistik
skulle leda till en bittre uppfoljning av utbildningsreformer och 1
forlingningen leda ull att beslutsfattare och forskare fir ett bittre
statistiskt underlag 4n i1 dag.”® Den frimsta nackdelen med en indi-
vidbaserad insamling av uppgifter om elever i gymnasiesirskolan ir
risken for krinkning av den personliga integriteten.”

En fordandrad elevgrupp?

I samtal med verksamma i gymnasiesirskolan framkommer det att
lirare pd de nationella programmen i gymnasiesirskolan upplever att
elevgruppen pd de nationella programmen har forindrats de senaste
dren. Lirarna beskriver att det ir fler elever pd de nationella pro-
grammen som har simre férutsittningar att f6lja undervisningen och
att genomfora det arbetsplatsforlagda lirandet. Foljderna av detta ir
bl.a. att det dr svrare att hitta arbetsplatser dir eleverna kan vara
under sin APL och att fler elever behéver personligt stéd for att
kunna vara pd en arbetsplats 6ver huvud taget.

De verksamma 1 skolformen anger flera méjliga orsaker till att
elevgruppen pé de nationella programmen har férindrats:

% Se Skolverkets remissvar p3 betinkandet Vad ir officiell statistik? En éversyn av statistik-
systemet och SCB (SOU 2012:83), Skolverkets dnr 2012:2134, samt Skolverkets hemstillan
Skrivelse avseende dndringar i skolférfattningarna, Skolverkets dnr 2013:1075.

3¢ Skolverket: Fordelar och nackdelar med en individbaserad elevuppgiftsinsamling. Skol-
verkets dnr 2007:3. 2007.
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e Elever med autism eller autismliknande tillstind som inte har en
utvecklingsstérning tillhér inte lingre mailgruppen for gym-
nasiesirskolan.

e Ungdomar med lindrig utvecklingsstorning viljer 1 storre ut-
strickning dn tidigare att gi ett introduktionsprogram i1 gym-
nasieskolan i stillet for att gd 1 gymnasiesirskolan.

e Fordelningen av elever mellan nationella och individuella program
1 gymnasiesirskolan har férindrats pd sd sitt att en nigot storre
andel elever gir pd nationella program in tidigare. En sddan om-
fordelning skulle kunna vara ett tecken pd att fler ungdomar frin
grundsirskolan (som tidigare kanske skulle ha gitt yrkestrining
inom de individuella programmen i1 gymnasieskolan) soker ett
nationellt program i gymnasiesirskolan.

o Skolinspektionens granskning av mottagandet till grundsir-
skolan® har till viss del bidragit till en stérre forsiktighet 1 beslut
om huruvida en elev tillhér milgruppen for grund- respektive
gymnasiesirskolan.

Det finns sammantaget uppgifter som tyder pd att det ir en delvis
forindrad elevgrupp pa de nationella programmen sedan bestimmel-
serna indrades 2011 och 2013. Det behévs dock ytterligare underlag
for att med sikerhet veta om det ir orsaken till lirarnas upplevelser av
att fler elever har svirt att {6lja undervisningen och genomféra APL.

Samverkan med arbetslivet

Flera av de omriden inom yrkesutbildningen som Skolverket bedémer
ar sirskilt viktiga for insatser dr desamma for gymnasiesirskolan. Det
handlar t.ex. om att stirka yrkeslirarnas kompetens, att férbittra
samverkan mellan skola och arbetsliv samt att stirka handledarnas
kompetens. Skolverket beskriver de fortsatt stora utmaningar som
finns nir det giller tillgdngen till APL-platser for yrkesutbildningen.
Huvudmin och skolors férmiga att systematiskt arbeta med APL
tillsammans med arbetsplatserna samt brister 1 lokal och regional

%7 Skolinspektionen: Mottagandet i sirskolan under lupp. 2011.
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samverkan ir ndgra omriden som har fortsatta svirigheter.”® Verk-
samma 1 gymnasiesirskolan bekriftar att tillgingen pd APL-platser i
gymnasiesirskolan ir begrinsad.

Det ir rimligt att anta att den konkurrenssituation som ibland
uppstdr mellan olika utbildningsformer om platser fér APL och
praktik riskerar att drabba eleverna i gymnasiesirskolan sirskilt hért.
Verksamma 1 skolformen vittnar om att om en arbetsplats har mojlig-
het att vilja mellan att ta emot ungdomar med eller utan utvecklings-
storning pd APL eller praktik blir valet ofta att ta emot en ungdom
utan utvecklingsstrning. Okad kunskap pa arbetsplatser, bide om
gymnasiesirskolan och om funktionsnedsittningar, kan férhopp-
ningsvis bidra till att arbetslivet 1 hogre grad ir villigt att ta emot
elever frdn gymnasiesirskolan.

12 Sammanfattande reflektioner och iakttagelser

Det har forlopt kort tid, drygt tv &r, sedan reformen av gymnasie-
sirskolan genomférdes. Underlaget for att uttala sig om 1 vilken
mén reformen har fitt avsedda effekter dr dirfér mycket begrinsat
och implementeringsfasen kan fortfarande antas pigi. Skolverket
avrapporterade 1 mars 2016 ett regeringsuppdrag dir myndigheten
har f6ljt upp och analyserat olika aspekter av reformen.”

Trots att gymnasiesirskolan nyligen reformerats kan den hir
rapporten ge vissa indikationer avseende de frigor om gymnasie-
sirskolan som Gymnasieutredningen enligt sina direktiv ska be-
svara. I rapporten har bl.a. f6ljande iakttagelser gjorts:

e Utbildningen 1 gymnasiesirskolan behdver kunna anpassas till
elevernas olika férutsittningar. Nuvarande bestimmelser om
individuella anpassningar medger ocksd en hog grad av flexibilitet i
utbildningen. Exempelvis ir mojligheten till individuella anpass-
ningar av de nationella programmen nigot som den personal som
ir verksam 1 skolformen upplever som positivt.

e Det finns omrdden dir ytterligare flexibilitet skulle kunna &ver-
vigas. Det férekommer t.ex. att elever i gymnasiesirskolan och

3 Ibid.
% Skolverket: Gymnasiesirskolan. Uppfsljning och analys av 2013 irs reform. 2016.
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deras virdnadshavare efterfrigar mojligheten att lisa imnen
enligt grundskolans kursplaner. Andra orsaker till att elever 1
gymnasiesirskolan ska kunna lisa dmnen enligt grundskolans
kursplaner kan vara att det ger ytterligare mojlighet till flexibi-
litet och individanpassning i skolformen samt att det kan bidra
till mer samverkan mellan gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan.

e Det rider viss tveksamhet bland verksamma 1 gymnasiesirskolan
om huruvida bestimmelserna om sirskilt stod och tgirds-
program iven omfattar eleverna pd de individuella programmen.
Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att vidta dtgirder
som fortydligar hur bestimmelserna ska tolkas och tillimpas.

1105






Bilaga 12

Folkhdgskoleutbildning

Utredningen ska ta stillning till om folkhdgskoleutbildningar ska
vara tillgingliga dven fér ungdomar som inte har fyllt 18 &r och, om
s4 ir fallet, 1 vilken utstrickning.' Utredningen har dirfér dversike-
ligt kartlagt vilka méjligheter som finns 1 dag fér ungdomar under
18 &r att gd en folkhogskoleutbildning.

Folkhogskolan som utbildningsform

Folkhdgskolan utgér tillsammans med studieférbunden det som
brukar kallas folkbildningen. Folkhégskolan ir en egen utbildnings-
form som styrs av fi gemensamma regler. Utbildningsformen har
linge férknippats med orden fri och frivillig, vilket utgér det som
brukar kallas folkhégskolans sirart. Vissa ramar for folkhégskolor-
na finns i férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
och i de villkor och riktlinjer som Folkbildningsriddet faststillt, vilka
ir kopplade till de statliga bidrag som betalas ut av ridet.” Folkhog-
skolorna ingdr inte 1 skolvisendet och omfattas inte av skollagen
eller ndgra nationella liroplaner.

Folkbildningsridet ir en ideell organisation med vissa myndig-
hetsuppdrag givna av riksdag och regering. I Folkbildningsridet in-
gir organisationer som foretrider folkhdgskolor och studieférbund.
Rédets frimsta uppgift ir att fordela och f6lja upp statsbidrag till
studieforbund och folkhogskolor. Ridets uppgift dr emellertid inte
att utdva tillsyn 6ver folkhégskolorna.

Malet for den statliga folkbildningspolitiken lyder: Folkbild-
ningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kun-

skap och bildning fér personlig utveckling och delaktighet i sam-

! Dir. 2015:31.
2 Prop. 2013/14:172.
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hillet.” Folkhégskola dr en utbildningsform som 1 huvudsak riktar
sig till personer ildre dn 18 dr som ir 1 behov av att komplettera sin
tidigare utbildning eller specialisera sig inom ndgot sirskilt yrkesom-
ride.’

Nir Folkbildningsriddet har sammanfattat vad de ser som folk-
hégskolans framgdngsfaktorer handlar det om att utbildningarna ger
mojlighet till anpassad studietakt och en kreativ milj. Det nimns
ocksd att deltagarna fir mojlighet att triffa studerande frn olika
slags kurser och att deltagarna ir 1 en miljé dir utbildning ses som
en vig till arbete och dir man kan stimuleras av varandra. Mgjlighet
tll personlig stotting och att folkhdgskolorna har ett gott sam-
arbete med Arbetsférmedlingen och lokalt niringsliv dr ocksd nigra
av de framgdngsfaktorer som ridet nimner.* Utredningen har dock
inte haft tillgdng till ndgra kvalitetsgranskningar nir det giller
undervisningen i folkhdgskolan.

Folkhdgskolan anordnar en mangd olika utbildningar
Folkhogskolorna har en stor frihet att utforma sin utbildning

Folkhdgskolorna i Sverige har en lng tradition. Ar 1868 inrittades
de tre forsta folkhdégskolorna 1 Sverige. Folkhogskolorna verkade
d& for att frimja “allmin medborgerlig bildning inom bondeklassen”
och utgick frin tanken att undervisning ska baseras pd lirarens fria
muntliga férelisningar och samtal med deltagarna.’

I dag finns 154 folkhégskolor 1 Sverige, varav 112 har huvudmin
som tillhér olika folkrérelser, ideella organisationer, stiftelser eller
foreningar. Dessa 112 folkhégskolor ir anslutna till Rorelsefolk-
hégskolornas intresseorganisation.® Exempel pd sdédana huvudmin
ir Arbetarnas Bildningsférbund (ABF), Medborgarskolan, Ibn
Rushd och Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV). Bland
dessas huvudmannaparter finns sivil privatpersoner som idrotts-
forbund men ocks3 politiska partier och religivsa samfund.” Ovriga

3 Prop. 2013/14:172, bet. 2013/14: KrU 8, rskr. 2013/14:379.

* Prop. 2013/14:172.

> Prop. 2013/14:172.

¢ http://www.folkbildningsradet.se/Folkhogskolor/Vad-ar-en-folkhogskola/, himtad 2015-09-11.
7 http://www.rio-org.se/index.php/rio/medlemmar, himtad 2016-09-11.
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42 folkhogskolor har landsting och regioner som huvudmin, vilka
ir anslutna till Sveriges Kommuner och Landsting.

Huvudmainnen har stora mojligheter att bestimma vilken profil
skolan ska ha, t.ex. vilka kurser som ges och hur de ir utformade.®
Flera av folkhogskolorna ligger av tradition utanfor de stora stid-
erna men de flesta av de senare tillkomna skolorna har dock férlagts
till storre stider. Ungefir hilften av folkhdgskolans deltagare finns
pa skolor belidgna i storstider, storre stider eller férortskommuner.’

Allmin kurs kan ge grundliggande behorighet till hogskola

Inom allmdin kurs vid folkhégskolorna erbjuds deltagare studier pd
grundskolenivd eller gymnasial nivd. Enligt férordningen (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen finns en nedre dldersgrins pa 18 ar
for vilka deltagare det betalas ut statsbidrag. Under 2014 var medel-
dldern pd allmin kurs 28 &r. Nistan 60 procent av deltagarna var
dock yngre in 25 4r."

Allmin kurs samlar varje termin omkring 11 800 deltagare. Under
senare dr har andelen yngre deltagare och deltagare med utlindsk
bakgrund samt personer med nigon form av funktionsnedsittning
okat."

Till allmin kurs stills normalt inga formella antagningskrav.
Folkhégskolorna har ett eget antagningssystem och ir inte skyldiga
att erbjuda utbildningen. Minga skolor kallar till intervju och en
del har intridesprov. Folkhégskolan gor sedan en bedémning av
den sokandes behov och forutsittningar.

Folkhdgskolorna utfirdar inte betyg i skollagens mening utan
har ett eget omddmessystem. Efter avslutad kurs ges deltagare ett
skriftligt studieomdéme pd en sjugradig skala som sitts av lirarna
kollektivt.”* Studier p4 allmin kurs kan ge grundliggande behorig-
het till utbildning pd hogskola eller yrkeshogskola. For att uppnd
sddan behorighet krivs att deltagaren uppfyllt dels ett innehdlls-
krav, dels ett omfattningskrav. Omfattningskravet innebir att del-

8 hteps://www.folkhogskola.nu/Om-folkhogskolan/, himtad 2016-09-11.

? Folkbildningsridet: Folkbildningens betydelse for samhillet. 2014.

'® Folkbildningsridets drsredovisning 2014.

"' Prop. 2013/14:172.

2 https://www.folkhogskola.nu/Om-folkhogskolan/Behorigheter/Undersidor-
behorighetskampanj/Studicomdomet/, himtad 2016-09-11.
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tagaren ska ha uppnitt tre &rs sammanlagd studietid p& vad som
motsvarar gymnasial nivd. Tidigare studier 1 gymnasieskolan kan
sdledes tillgodoriknas. Innehillskravet innebir att deltagaren ska ha
kunskaper som motsvarar ligst godkind nivd 1 de specifika kurser
som krivs foér grundliggande behorighet frén gymnasieskolan till
hégskolan. Det innebir kunskaper som motsvarar kurserna svenska
1, 2 och 3 eller svenska som andrasprik 1, 2 och 3 samt engelska 5
och 6 och matematik 1a, b eller c. Dirutdver stills krav pd kun-
skaper motsvarande kurserna historia 1al, naturkunskap 1al reli-
gionskunskap 1 och samhillskunskap 1a1."

Hosten 2015 sokte 5828 personer som fitt grundliggande
behorighet frén folkhogskolan till hogskolan. De sokande antas via
en sirskild folkhogskolegrupp och platserna fordelas 1 proportion
till hur ménga som séker i folkhégskolans urvalsgrupp. Ju fler sok-
ande frin folkhdgskolegruppen, desto fler platser gir till sékande
frin folkhogskolan. S6kande frin folkhdgskolan som ir behériga
har ocksd mojlighet att antas till hégskolan genom urvalsgruppen
for hogskoleprovet om den sokande skrivit hogskoleprovet. Av de
5 828 som hosten 2015 sokte med behérighetsintyg frin folkhog-
skolan antogs totalt 3 693 personer till hogskolan, vilket motsvarar
63 procent. Totalt 52 procent av de antagna antogs ur folkhég-
skolegruppen medan 6vriga antogs ur andra urvalsgrupper.'*

Som nimnts tidigare finns enligt den information utredningen
har fatt inga kvalitetsuppfoljningar av allmin kurs eller uppfélj-
ningar av hur deltagarna klarar sig 1 hogskolan.

Folkhogskolorna erbjuder vissa kurser pd uppdrag
av Arbetsformedlingen

Sedan 2010 genomfér folkhogskolorna pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen studiemotiverande folkhogskolekurser (SMF) som omfat-
tar tre minader. Mélgruppen ir ungdomar mellan 16 och 24 ir eller
personer som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och som varken
har en gymnasieexamen eller grundliggande behorighet till hégskole-

132§ foreskrifter om dndring i Universitets- och hégskoleridets féreskrifter (UHRFS
2013:1) om grundliggande behérighet samt urval.

" Statistik frdn Folkbildningsridet till utredningen: Deltagare med grundliggande behérighet
fran folkhdgskola som antogs till hégskola. Dnr Komm 2016/00381.
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utbildning pd grundnivd."” Utbildningen kan innehilla kurser av
orienterande, repeterande och motivationshéjande karaktir och de
syftar till att underlitta f6r enskilda att pdborja eller dtergd till reguljir
utbildning. Trining i studieteknik med inriktning pd kirnimnen som
samhillskunskap, svenska, engelska och matematik ir centralt.™

Folkhégskolorna erbjuder ocksd sedan 2014 etableringskurser for
nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, frin och med 18 &rs &lder."” Kurs-
erna pagdr 1 sex minader och de ir en del av Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. For 2016 har Folkbildningsrddet och Arbets-
formedlingen avtalat om 3 000 platser. Syftet med kurserna ir att
deltagarna efter avslutad utbildning ska ha stirkt sina méjligheter att
fd ett arbete. Utbildningen ska innehilla studier i svenska spriket
samt arbetsférberedande och orienterande insatser.*

Vidare finns fr.o.m. augusti 2015 mojlighet till wtbildnings-
kontrakt f6r ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar gymnasieut-
bildning eller motsvarande kunskaper. Utbildningskontrakt syftar
till att en arbetslés ungdom ska studera inom kommunal vuxen-
utbildning eller pd folkhogskola med maélsittningen att fullfélja en
motsvarande gymnasieutbildning."”” En férutsittning for utbildnings-
kontrakt ir att det finns en lokal 6verenskommelse mellan Arbets-
féormedlingen och kommunen om samverkan fér att minska ung-
domsarbetslosheten. Majoriteten av alla kommuner har ingdtt sidana
overenskommelser.

Folkhogskolan erbjuder sirskild kurs och korta kurser

Folkhogskolan erbjuder ocksd sdrskild kurs inom olika special-
omrdden, bl.a. konstnirliga imnen som litteratur, konst och musik.
Dessa kurser samlar omkring 16 000 deltagare varje termin. P4 de
sirskilda kurserna finns ibland sirskilda antagningsvillkor, t.ex.

1330 § andra stycket 3 férordning om arbetsmarknadspolitiska program (SES 2000:634).

!¢ Samarbetsavtal 2016 angiende SMF mellan Arbetsférmedlingen och Folkbildningsridet
samt bilaga. Dnr FBR 6, 2016, 091. 2016.

1730 § 7 férordning om arbetsmarknadspolitiska program.

'8 Samarbetsavtal 2016 angiende etableringsinsatser mellan Arbetsférmedlingen och Folk-
bildningsridet samt bilaga. Dnr FBR 7, 2016, 091. 2016.

1911 § f6rordning om samverkan fér att minska ungdomsarbetslésheten (SFS 2015:502).
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krav p4 tidigare studier, praktik eller arbetsprover.”® Ar 2014 var
medeldldern pd sirskild kurs 33 &r.”

Folkhogskolan bedriver dven vissa yrkesutbildningar, exempelvis
till journalist, dramapedagog, fritidsledare och kantor.?* Folkhog-
skolorna erbjuder dirtill vissa kortare kurser, vilket totalt samlar ca
50 000 personer varje termin.”

Folkhogskolan och skollagen

Folkhgskolorna har méjlighet att bedriva utbildning vid folkhog-
skola som motsvarar kommunal vuxenutbildning 1 svenska for in-
vandrare. For det krivs att folkhdgskolan har betygsritt enligt
24 kap. 11 § skollagen (jfr 29 kap. 24 § skollagen). Om folkhog-
skolan har betygsritt och har férklarat sig ha for avsikt att ta emot
den s¢kande till utbildningen kan kommunen fatta ett beslut om
att personen fir studera vid folkhégskolan.” Kommunen kan ocksi
kombinera sprikintroduktion 1 gymnasieskolan med utbildning vid
folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska f6r invandrare.”

Enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbild-
ningen fir en folkhdgskola till undervisningen dven anta en yngre
elev, dvs. en elev under 18 &r, som gir ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Denna bestimmelse behandlas lingre fram. Dir
behandlas dven frigan om utbildning pd entreprenad vid folkhog-
skolorna.

En mojlighet for folkhogskolor som vill bedriva gymnasie-
utbildning ir att anséka hos Skolinspektionen om att bli godkind
som huvudman f6r en fristdende gymnasieskola enligt skollagen.*

2 hteps://www.folkhogskola.nu/Kurser/Kurstyper/Profilkurser/, himtad 2015-09-11.
2 Folkbildningsridets &rsredovisning 2014.

2 Prop. 2013/14:172.

2 Prop. 2013/14:172.

2424 kap. 14 § skollagen (2010:800).

2 6 kap. 8 § tredje stycket gymnasieférordningen (2010:2039).

262 kap. 5 § skollagen.
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Undervisningen ska vara avgiftsfri men kostnader
kan tillkomma

Undervisning pd folkhogskola for vilken det betalas ut statsbidrag
ska vara avgiftsfri.”’ Diremot fir deltagare betala for liromedel,
studieresor, miltider och eventuellt boende. Kostnaden for att bo pd
folkhégskolornas internat varierar men ligger ungefir pa 4 500 kro-
nor i minaden inklusive méltider. Drygt 100 av landets folkhog-
skolor erbjuder internatboende 1 anslutning till skolan men andelen
kursdeltagare som bor pd internat har minskat de senaste ren.”
Deltagare pd allmin kurs har ritt till studiehjilp t.o.m. forsta
kalenderhalvéret det ir de fyller 20 &r.”” Direfter kan deltagaren
soka studiemedel. En deltagare som har fyllt 20 &r kan {3 studiemedel
for en rad olika kurser vid folkhégskolan. Centrala studiestdds-
nimnden fir efter samrid med Folkbildningsrddet meddela nirmare
foreskrifter om vilka folkhdgskoleutbildningar som ger ritt till studie-

medel.*°

Ungdomar under 18 ar studerar i enskilda fall pa folkhdgskolans
allmanna kurs

Som tidigare nimnts omfattar folkhdgskolornas verksamhet 1 huvud-
sak personer ¢ver 18 dr. Enligt Folkbildningsridet liser dock strax
under 200 ungdomar under 18 &r allmin kurs varje r. Folkbild-
ningsridet betalar inte ut statsbidrag for dessa deltagare, men enligt
information frin folkhogskolerepresentanter betalar hemkom-
munen utbildningsplatsen 1 dessa fall. Det har dock framkommit
att det bland kommuner férekommer olika uppfattningar om huru-
vida utbildning vid folkhdgskola f6r en person under 18 &r som inte
ir inskriven 1 gymnasieskolan ir att betrakta som utbildning pd
entreprenad eller inte.”’ Utredningen konstaterar att i den man den
unga inte ir inskriven i gymnasieskolan kan det inte betraktas som
entreprenad 1 skollagens mening.

%710 § férordningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS 2015:218).

2 hetp://www.folkbildningsradet.se/Folkhogskolor/ Avgifter-vid-folkhogskola/, himtad 2016-
09-11.

22 kap. studiestddsférordningen (SFS 2000:655).

303 kap. studiestédsférordningen. Mer information finns pd
http://www.folkbildningsradet.se/.

3! Se bl.a. Rambéll: Uppskalning av Folkhogskolespéret. 2016.
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Méjligheter till utbildning pa entreprenad

Enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
ir det mojligt for en folkhogskola att till undervisningen pd allmin
kurs anta en elev under 18 &r som gér pd ett introduktionsprogram 1
gymnasieskolan. Folkbildningsridet betalar emellertid inte ut ndgra
statsbidrag for dessa elever. Om en elev pd ett introduktionspro-
gram avser att studera pd folkhogskola ligger det nidrmast till hands
att tolka statsbidragsbestimmelsen som att folkhdgskolan bedriver
undervisning inom ett introduktionsprogram, dvs. inom skolvisen-
det. Det blir di friga om entreprenad i skollagens mening. Mojlig-
heten f6r kommunen att anlita utomstdende i undervisningen ir
begrinsad. Genom skollagens entreprenadbestimmelser kan kom-
munen dock sluta avtal med enskild om att utféra uppgifter.” Vilka
uppgifter som kan 6verlimnas pd entreprenad inom gymnasieskolan
framgdr av skollagens 23 kap. 3 a och b §§. Dir anges att uppgifter
inom gymnasieskolan som avser undervisning 1 karaktirsimnen
och som har en yrkesinriktad eller estetisk profil, samt moders-
mélsundervisning eller studiehandledning pd modersmalet, fir dver-
limnas pd entreprenad. En entreprenad i skollagens mening innebir
att huvudmannen med bibehéllet huvudmannaskap sluter avtal med
nigon annan om att denna ska utféra uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen.” Vid sidan entreprenad ir
fortfarande huvudmannen ansvarig f6r utbildningen 1 férhillande
till eleverna och for att ersitta kostnaden f6r utbildningen. Stats-
bidragsbestimmelsen ir sdledes inte forenlig med skollagens bestim-
melse om entreprenad.

Om det finns sirskilda skil finns det en mojlighet for regeringen
att medge att en kommun fir 6verlimna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom gymnasieskolan pd entreprenad nir det giller
andra omriden dn karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil.’™* En sidan dispens har hittills tillimpats mycket re-
striktivt. S sent som 1 mars 2016 beslutade emellertid regeringen
om en sidan dispens. Beslutet innebir att Kinda, Linkopings,
Norrkopings, Atvidabergs och Odeshégs kommuner med bibehsllet
huvudmannaskap fir 6verlimna uppgiften att bedriva undervisning

3223 kap. 1 § skollagen.
3323 kap. 1 § skollagen.
3423 kap. 5 § skollagen.
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inom gymnasieskolans introduktionsprogram sprikintroduktion
till huvudminnen fér sex olika folkhégskolor i linet.”® Aven vid
sddan dispens for utbildning pd entreprenad kvarstdr dock kom-
munen som huvudman for utbildningen eftersom det ir frdga om
utbildning inom gymnasieskolan och skollagens bestimmelser giller
iven vid entreprenad.’

Det bér 1 sammanhanget nimnas att det 1 29 kap. 21 § skollagen
finns ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
att lta enskilda och andra svara f6r begrinsade inslag i utbildning
pd ett introduktionsprogram. Enligt den information utredningen
fatt har regeringen inte utfirdat ndgra sddana foreskrifter.

Folkhogskolesparet vander sig till nyanldanda
mellan 16 och 21 ar

Ett exempel pd hur folkhogskolor tar emot vissa yngre deltagare ir
det s.k. Folkhégskolespdret som riktar sig mot nyanlinda, i synner-
het ensamkommande, ungdomar mellan 16 och 21 &r med per-
manent uppehdllstillstind. Projektet startade 2012 och under liséret
2015/16 fanns totalt 45 ungdomar boende pa folkhogskolor runt
om 1 landet med koppling till projektet. Enligt uppgifter ir dock
majoriteteten av ungdomarna éver 18 3r. Idén med projektet ir att
erbjuda ungdomarna boende och folkhdgskolans allminna kurs under
samma tak. Projektets organisation finansieras med medel frin lins-
styrelserna medan boendet finansieras med medel fr&n Migrations-
verket, eftersom folkhégskolorna i projektet bedriver hem for vird
eller boende (HVB) samt s.k. utslussboende.”” Folkbildningsridet
uppger att de inte betalar ut statsbidrag till folkhégskolorna for
deltagare som studerar och bor pd folkhogskolan med koppling till
projektet, eftersom dessa ungdomar inte har skt utbildningen utan
har blivit placerade pd ett boende pd folkhogskolan. Det ir dirfor
oklart hur sjilva utbildningen fér dessa ungdomar finansieras och
organiseras.

% Regeringsbeslut 160317, U2015/03819/GV.

%23 kap. 1 § andra stycket skollagen.

37 http://www.folkhogskolesparet.se/, himtad 2016-09-11; E-post frin processledare for
Folkhdgskolespiret, dnr Komm 2016/01421; Rambéll: Uppskalning av Folkhdgskolesparet.
2016.
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I en kartliggning av projektet, gjord pd uppdrag av Utbildnings-
departementet, framhdller Folkbildningsridet att man ir tveksam
till det faktum att Folkhogskolespdret utgdr frin boende och inte i
forsta hand frdn utbildning, vilket ir den grundliggande idén med
folkhogskola. Vidare lyfts kritik mot att projektet vinder sig till
yngre elever, eftersom folkhdgskolorna i dag i forsta hand har erfaren-
het av vuxna personer.” Likasd ifrdgasitter intervjuande folkhog-
skolor huruvida utbildningen kan ses som frivillig, vilket ocksd ir
en grundliggande idé med folkhdgskola.”” Det bér hir pipekas att
kommunen enligt skollagen ansvarar fér att ungdomarna 1 kom-
munen erbjuds gymnasieutbildning.* Det innebir att kommunen
inte kan erbjuda ungdomar folkhégskoleutbildning i férsta hand
som ett alternativ till gymnasieutbildning.

Studiemotiverande kurser bedéms som framgangsrika
men platserna underutnyttjas

Folkhogskolan har ocks8 i uppdrag att motivera till studier och be-
driver som ovan nimnts studiemotiverande folkhogskolekurser
(SMF) f6r ungdomar mellan 16 och 24 4r. En central del i dessa
kurser dr att trina pd studieteknik med inriktning p& dmnen som
samhillskunskap, svenska, engelska och matematik. T évrigt kan
kursuppligget variera med hinsyn till deltagarnas énskem3l."!

SMF har inneburit att folkhdgskolorna tar emot en delvis ny
mélgrupp, eftersom sdvil andelen unga som andelen min ir storre
pd dessa kurser dn pd de allminna och sirskilda kurserna. Sedan
starten har antalet deltagare pi SMF okat kraftigt. Ar 2010 var an-
talet deltagare 2 073 och 2014 uppgick antalet deltagare till 4 706.*
Enligt Folkbildningsridet ir andelen personer under 18 r som
deltagit i kursen liten. En trolig anledning ir att fi personer i den
3ldersgruppen ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Totalt 38 procent av dem som pdbérjat kursen har studerat vidare
inom ett &r medan 17 procent har fitt arbete inom sex ménader efter

3% Rambéll: Uppskalning av Folkhégskolespéret. 2016.

3 Ramboll: Uppskalning av Folkhdgskolespéret. 2016.

#0 15 kap. 30 § skollagen.

* Folkbildningsrédet: Studiemotiverande folkhdgskolekurs 2014. 2015.

2 hetp://www.folkbildningsradet.se/publikationer/Rapporter-till-regeringen/rapporter-till-
regeringen-2015/studiemotiverande-folkhogskolekurs/, himtad 2016-09-11.
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avslutad kurs. Folkbildningsrddet bedémer satsningen som fram-
gangsrik och menar att en av framgingsfaktorerna ir tillginglig-
heten, eftersom insatserna finns 6ver hela landet.* Under 2016 ges
kursen pd 124 av landets folkhogskolor.* Platserna ir emellertid
underutnyttjade och Folkbildningsridet har efterfrigat att fler in
Arbetsférmedlingen ska kunna anvisa till kursen.* T budgetpro-
positionen fér 2016 aviserade regeringen att satsningen pd SMF ska
fortsitta.*

Folkhdgskola ar en utbildningsform for vuxna i huvudsak

Som tidigare nimnts dkar antalet sékande till folkhdgskolan och
deltagarna dr ocks yngre in tidigare. Folkbildningsridet menar att
de hojda behorighetskraven till gymnasieskolan kan vara en bidrag-
ande orsak till att fler soker sig till en folkhdgskoleutbildning. Sam-
tidigt finns 6nskemdl om att folkhégskolan maste bli mer erkind
som utbildning hos arbetsgivare som enbart ser gymnasieutbildning
som férutsittning for en anstillning. Enligt utredningens samrdd
forekommer att arbetsgivare enbart godtar gymnasieutbildning.

Bland flertalet grupper som utredningen har talat med framhills
folkhogskolans styrka i att kunna individanpassa utbildningen fér
den studerande. Sirskilt betonas att deltagaren kan ta sig an dmnen
1 sin egen studietakt och pd andra sitt dn 1 gymnasieskolan. Den
sammantagna bilden ir att folkhdgskolorna har ling erfarenhet av
att mota elever som har diliga erfarenheter frin grund- eller gym-
nasieskolan.

Folkhogskolan ir emellertid en utbildningsform fér vuxna 1
huvudsak. Flera intressenter har uttryckt att folkhégskolorna i
forsta hand har erfarenhet av att utbilda vuxna och man menar att
det kan komma att krivas en annan kompetens hos personalen pd
folkhégskolorna om de ska hantera en ny mailgrupp med yngre
elever. Det framhills ocksd att det ir viktigt att folkhdgskolan inte
blir en skola enbart fér elever 1 behov av sirskilt stéd. Folkbild-

# Folkbildningsridet: Studiemotiverande folkhégskolekurs 2014. 2015.

* https://www.folkhogskola.nu/Om-folkhogskolan/Ovriga-utbildningar-pa-
folkhogskola/Studiemotiverande-kurser/folkhogskolor-med-studiemotiverade-
folkhogskolekurs-smf/, himtad 2015-09-11.

* Folkbildningsridets skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet, dnr 173, 11. 2015.
* Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 14.
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ningsridet bedémer att folkhégskolorna saknar kapacitet foér en
storre sidan mélgrupp.

Vissa intressenter menar att en folkhdgskoleutbildning bér
kunna utgora ett alternativ direkt efter grundskolan fér en 16- eller
17-8ring, under forutsittning att det handlar om enskilda fall. Vissa
sddana mojligheter finns som tidigare nimnts f6r ungdomar som
inte ir inskrivna i gymnasieskolan. Det framhills dock att det r en
forutsittning att det ir just enstaka yngre elever 1 grupperna, for att
den yngre eleven ska kunna lyftas av de ildre eleverna. Det finns
sdledes begrinsningar 1 antalet yngre elever som kan delta 1 verk-
samheten bide med hinsyn till elevens forutsittningar och till
personalens kompentens. Folkbildningsridet har dirfér uttrycke
att 1 de fall folkhogskolorna ocksd ska vinda sig mot en storre yngre
mélgrupp bor detta handla om en sirskild ungdomsfolkhégskola.
Om det skulle vara aktuellt bér enligt ridet en sddan konstruktion
utredas sirskilt och foregds av en férsoksverksamhet.

Folkhégskoleutbildning fér ungdomar — sammanfattande
iakttagelser

Vad giller folkhogskoleutbildningar fér personer under 18 &r finns
1 dag olika méjligheter. Folkhdgskolan har emellertid 1 huvudsak
kompetens foér och erfarenhet av vuxna deltagare. Folkhdgskolans
representanter har iven uttryckt tveksamheter till att utvidga de
mojligheter som finns redan att ta emot personer under 18 3r.

Det finns ocksd méjligheter for folkhogskolan att bedriva utbild-
ning pd entreprenad om regeringen efter en ansékan ger en sidan
dispens. Majoriteten av de representanter f6r folkhégskolan som
utredningen pratat med menar dock att de 1 forsta hand vill bedriva
folkhdgskoleutbildning och att en sddan entreprenad skulle riskera
utbildningsformens sirart.

Vidare bor pdpekas att skrivningen 1 férordningen (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen om att en folkhégskola fir anta
en yngre elev som gidr ett introduktionsprogram, heller inte ir
mojlig att forena med skollagens bestimmelser om entreprenad i
23 kap. vilket har bidragit till en otydlighet for verksamheterna.
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sexuell tjinst och utnyttjande av barn
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Firre 1 hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
[58]

Ett starkare skydd for den sexuella integri-
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Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd p& marknaden for
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Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
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Utrikesdepartementet
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Utredningen om Sveriges férsvars- och
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