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Till statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur studiehjilpen kan
effektiviseras, moderniseras och renodlas och hur den grupp som
idag studerar med aktivitetsersittning eller férlingt barnbidrag ska
kunna fi ersittning frin studiestddssystemet (dir. 2011:122).
Statsrddet Nyamko Sabuni férordnade den 4 januari 2012 f.d.
departementsridet Anders Franzén att vara sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet 2012 &rs studiehjilpsutredning
(U 2012:02).

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 21 februari 2012
departementssekreteraren Cecilia Blomberg, kanslirddet Jessica
Lotvenholm, kanslirddet Eva-Stina Lonngren, departementsridet
Linda Norman Torvang, kanslirddet Annika Stilnacke och
departementssekreteraren  Carolina  Ostgren. Som  experter
férordnades samma dag ekonomichefen Jan Andersson, utredaren
Nils Andersson, verksjuristen Vendela Enmarker, utredaren Lena
Jutdal och familjepolitiske talespersonen Niklas Lofgren.

Lena Jutdal entledigades den 1 oktober 2012 och ersattes av
utredaren Eva-Lena Arefill. Carolina Ostgren och Cecilia
Blomberg entledigades den 22 oktober 2012 och ersattes av
departementssekreteraren  Johanna  Fryksmark  respektive
departementssekreteraren Susanna Larsson (senare Norberg).
Johanna Fryksmark entledigades den 26 februari 2013 och ersattes
av kanslirddet Carina Cronsioe.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 10 januari 2012
departementssekreteraren Mirten Svensson Risdal, den 25 januari
2012 hovrittsassessorn Anja Nordfeldt och den 15 oktober 2012
fil. dr. Daniel Bjerstedt.

Utredaren har haft sammanlagt sju protokollférda samman-
triden med de sakkunniga och experterna.



Utredaren har haft 6verliggningar med féretridare foér Lika
unika (Riksférbundet rorelsehindrade barn och ungdomar),
Handikappférbunden, Synskadades riksférbund (SRF), den
parlamentariska socialférsikringsutredningen  (52010:04) samt
utredaren med uppdrag om arbetsplatstorlagt lirande 1 gymnasie-
och gymnasiesirskolan (U2013:A). Vidare har utredaren éverlagt
med  foretridare  for  Naturbrukets  yrkesnimnd  och
Stadsmissionen.

Utredaren har 13tit genomféra undersékningar 1 samarbete med
Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Statistiska centralbyrdn (SCB) har tillhandahallit
statistiskt underlag for arbetet.

Utredaren 6verlimnar hirmed sitt betinkande Moderniserad
studiehjilp. Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2013

Anders Franzén
/Marten Svensson Risdal
Anja Nordfeldt
Daniel Bjerstedt
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Sammanfattning

Modernisering av studiehjalpen

Studiehjilpen formades vid mitten av 1960-talet. Direfter har den
endast genomgatt smirre férindringar. Skola, arbetsmarknad och
samhillslivet 1 6vrigt har diremot genomgitt stora foérindringar
under denna 50-8rsperiod. Behovet av en modernisering av studie-
hjilpen ir dirfor stort.

Utgingspunkten i betinkandet dr att en modern studiehyjilp ska
vara renodlad, indamilsenlig, enhetlig och inkluderande. Dirfor
behover studiehjilpens karaktir av studiestod stirkas. Uttalat
familjeekonomiskt motiverade inslag ska utmonstras 1 syfte att
uppni ett mer renodlat studiestdd. For att nd ritt malgrupp och for
att f3 avsedd effekt bor de belopp och inkomstgrinser som
faststilldes 1 mitten av 1990-talet anpassas till dagens inkomst- och
kostnadsniva. For att gora stddet mer forutsigbart och for att hoja
rittssikerheten bér administrationen av bidragen till inackordering
forenhetligas. Slutligen bér studiehjilpen, 1 den mén det ir mojligt,
iven inkludera studerande med funktionsnedsittning.

Sammantagna innebir forslagen i detta betinkande att milen fér
den moderniserade studiehjilpen bér kunna sammanfattas i
foljande punkter;

o Studiehjilpen ska frimja sambhillets kompetensférsérjning
genom att markera att samhillet sitter virde pd att ungdomar
fortsitter att studera efter grundskolan.

o Studiehjilpen ska begrinsa incitamenten att av ekonomiska skil
avstd frin gymnasiestudier.

¢ Studiehjilpen ska frimja aktiva studier pa heltid.

¢ Studiehjilpen ska bidra till att undanréja geografiska hinder for
att genomfora gymnasieutbildning.
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e Studiebidraget ska stimulera den studerande att pibérja och
fullfélja en gymnasial utbildning.

e Studiebidraget ska stodja ungdomars utveckling till sjilvstindiga
och ansvarstagande medborgare genom att ge dem ansvar {6r en
egen ekonomi.

Studiebidrag for faktisk studietid

I en moderniserad studiehjilp foreslds studiebidraget kvarstd som
ett generellt studiestdd till studerande pd gymnasienivd i dldern 16-
20 4r. Totalt omfattar studiehjilpen cirka 3 600 miljoner kronor per
dr. Ungefir 90 procent anvinds till det generella studiebidraget, 260
miljoner kronor gir till inackorderingsstéd och 100 miljoner
kronor, 1 form av extra tlligg, till ekonomiskt svaga hushall. I
samband med moderniseringen foreslds resurser foras frin det
generella till de riktade stoden.

I syfte att stirka studiehjilpens karaktir av studiestdd foreslds
att bidrag ska utgd for faktisk studietid. Studiebidraget ska
beriknas per vecka och utgd under normalt 40 veckor. Det
sammanlagda bidraget under ett ldsdr blir d& 9 760 kronor, eller 740
kronor ligre dn for nirvarande. Besparingen, 240 miljoner kronor,
anvinds bla. for att finansiera ett forbittrat stdd till ekonomiskte
svaga hushdll med barn 1 gymnasieskolan och ett stéd il
gymnasieelever som har barn.

Studiehjalp och EU-ratten

Infér Sveriges anslutning till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) har den svenska regeringen férklarat att studie-
bidraget och det extra tilligget inom studiehjilpen ska vara sidana
familjeformaner som avses 1 forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen f6r social trygghet m.m., som nu ir
ersatt av foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Inackorderingstilligget faller dock
utanfér tillimpningsomridet for dessa férordningar och betraktas
som en social f6rmdn enligt férordning 492/2011(EU) om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen.

Enligt uppdraget ska utredaren bedéma om studiehjilpen kan
undantas frin reglerna i férordning 883/2004.
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EU-domstolen har 1 ett flertal fall bedémt vilka nationella
forminer som utgér familjeférméner och dirmed omfattas av
férordning 1408/71. Domstolen har i dessa avgdranden satt upp tvd
férutsittningar for att en nationell {6rmén ska anses vara en social
trygghetsférman. Vid bedémningen av studiebidraget ir den férsta
foérutsittningen, att ngon individuell skénsmissig behovsprovning
inte ska ske vid beviljandet av férmédnen, uppfylld. Nir det giller
den andra forutsittningen, att férménen ska hinfora sig till ett av
de sakomrdden som anges i forordning 1408/71, ska denna
bedémning grundas pd férminens grundliggande kinnetecken, i
synnerhet dess syfte och villkoren fo6r att den beviljas.

I detta betinkande foreslds att studiebidraget moderniseras och
att syftet med stodet i enlighet med reformen omformuleras till att
enbart vara ett stéd for studier, inte ett stdd till barnfamiljer. Om
studiebidraget renodlas till ett utbildningspolitiskt stod pd sitt som
foreslds fir mojligheten att undanta studiebidraget frén reglerna i
férordning 883/2004 anses oka.

EU-domstolen kan emellertid, trots studiebidragets férindring,
anse att studiebidraget dven syftar till att utgéra en del av
samhillets st6d till familjerna och bidra till att utjimna kostnaderna
fér barnens uppfostran och utbildning. Det som kan tala for detta
ir det forhllandet att studiebidraget limnas under tid som den
studerande omfattas av sina férildrars underhillsskyldighet.

Det extra tilliggets syfte dr uttalat familjepolitiske, vilket
innebir att bidraget rimligtvis skulle betraktas som en familje-
forman av EU-domstolen. I betinkandet foreslds att det extra
tilligget avskaffas inom studiehjilpen och att det 1 stillet inrittas
ett nytt bidrag kallat gymnasiebidrag inom den ekonomiska
familjepolitiken. Om férslaget genomfoérs kommer med stor
sannolikhet dven gymnasiebidraget att klassificeras som en familje-
férman.

Uppdraget innefattar dven att klargéra om nuvarande regler om
studiehyilp ir férenliga med EU-ritten.

Bestimmelserna om studiehjilp f6r utlandsstudier skiljer sig &t
beroende p& om studierna bedrivs inom eller utanfér Norden.
Detta idr inte forenligt med EU-ritten, vilket har medfort att
Centrala studiestédsnimnden (CSN) frin och med hosten 2011
utvidgat mojligheten till studiehjilp for studier inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och i Schweiz.

Ritten till svensk studiehjilp fér utlandsstudier bor dirfér vara
densamma inom EES och i Schweiz. Kraven pd att studierna inte
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med lika stor fordel kan bedrivas vid en svensk liroanstalt, att den
studerande har varit folkbokfoérd 1 Sverige under de senaste tv3 dren
och att studierna omfattar minst tre minaders heltidsundervisning,
boér dirfor tas bort for studier inom EES och i Schweiz. Dessa krav
ska dock kvarstd for studier utanfér EES och Schweiz.

Kravet pd svenskt medborgarskap, eller utlindskt medborgar-
skap som ska jimstillas med ett svenskt medborgarskap, for att
studiehjilp ska limnas for utlandsstudier, ska gilla dven for studier
i Norden.

Stéd fér inackordering

I dag ir ansvaret for inackorderingsstdd delat mellan kommunerna
och staten, vilket innebir att elevernas hemkommuner svarar fér
stodet till elever 1 skolor med offentlig huvudman och att CSN
svarar for stodet till elever 1 skolor med enskilda huvudmin. Det
delade ansvaret innebir att forutsittningarna for rice till
inackorderingsstdd samt storleken pd stodet skiljer sig &t. Det ir
angeliget att villkoren f6r elever i kommunala respektive fristiende
skolor ir lika. For att f till stdnd en likabehandling féreslds att
endast en huvudman ska ha ansvaret fér inackorderingsstddet.

Det finns i dag stora skillnader mellan de olika kommunerna nir
det giller ritten till inackorderingsstéd samt storleken pd stodet.
Ett statligt ansvar skulle innebira ett enhetligt regelverk och en
enda beslutande myndighet. Detta innebir, férutom ett mer
likvirdigt stod, dven en enklare, tydligare och mer rittssiker
ordning. Staten genom CSN féreslis dirfor ges det samlade
ansvaret for inackorderingsstdd inom ramen for studiehjilpen.
Stodet ska bendmnas inackorderingsstid.

Eftersom det statliga inackorderingstilliggets storlek inte har
hojts sedan 1995 och cirka 40 procent av kommunerna inte limnar
inackorderingsstdd med annat belopp in minimibeloppet, ir det
rimligt att héja inackorderingsstddet. I betinkandet foreslds att
stodet hojs med cirka 25 procent.

Ritten till inackorderingsstod foreslds dven fortsatt ansluta till
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans programstruktur. En
forutsittning for att fi inackorderingsstod for att gd en vald
utbildning dr att en utbildning inom samma program eller
inriktning inte finns vid en skola pd hemorten.
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Vissa nationella program, sdsom naturbruks- och hantverks-
programmen har dock lingt fler separata yrkesutgdngar, in
nationella inriktningar. Ritten till inackorderingsstéd foreslds
dirfor vidgas for elever pd dessa program.

Stod for dagliga resor

Kommunerna svarar f6r kostnaderna fér gymnasieelevers dagliga
resor mellan bostaden och skolan, oavsett om studierna bedrivs 1
Sverige eller utomlands. CSN limnar bidrag fér dagliga resor till de
elever som har ritt till studiehjilp f6r studier utomlands. Elever
som studerar utomlands har siledes ritt till bidrag for dagliga resor
enligt tvd olika regelverk. Det statliga stodet limnas emellertid
endast under forutsittning att stdd inte har limnats frin elevens
hemkommun. Bidraget kommer dirfér endast 1 friga for ett tiotal
elever som inte ir folkbokférda i1 en svensk kommun. Eftersom
stddet berdr ytterst fi personer samt medfér betydande
administrativa kostnader finns inte skil att ha kvar stddet, utan
férordningen om bidrag till dagliga resor i utlandet bor upphivas.

I betinkandet limnas dven forslag om att ersittning f6r dagliga
resor och inackorderingsstdd inte ska utgd samtidigt.

Stod for inackordering och dagliga resor for personer
med funktionsnedsattning

Frin och med hostterminen 2013 fir elever i gymnasiesirskolan
ritt till inackorderingsstdd och inackorderingstilligg. Vissa elever
med funktionsnedsittning kan ocksd ha ritt till stod enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
socialgjdnstlagen (2001:453) eller via det si kallade Rg-bidraget for
att mojliggdra studier pd annan ort in 1 hemkommunen.
Utredningens analys av befintliga stddsystem visar att dessa inte
alltid 4r anpassade till den niva av stéd som det finns behov av och
att minga elever med funktionsnedsittning har pitagliga mer-
kostnader f6r maltider och anpassat boende vid en inackorderings-
situation. For att elever med funktionsnedsittningar ska kunna
vilja utbildning pd likvirdiga grunder som andra gymnasieelever ir
det utredarens bedémning att det finns behov av ett
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kompletterande bidrag till elever som studerar pd annan ort och
som har merkostnader till {6]jd av sina funktionsnedsittningar.

I betinkandet foreslds att om en elev, tll foljd av
funktionsnedsittning, ir i behov av hjilp med sina méiltider eller av
en anpassad bostad pi studieorten ska han eller hon ha ritt tll ett
extra inackorderingsstod for studerande med funktionsned-
sittning. Stodet ska som mest kunna uppg? till 1 800 kronor per
fyraveckorsperiod. Ndgra merkostnader f6r resor bedéms bidraget
inte behova ticka. Diremot f6reslds en viss utvidgning av ritten till
skolskjuts s att reglerna {or elever pd fristiende gymnasiesirskolor
blir mer jimforbara med dem for elever pd kommunala gymnasie-
sirskolor.

Gymnasiebidrag ersatter det extra tillagget

Ett viktigt led i férindringen och moderniseringen av studiehjilpen
ir att renodla den utbildningspolitiska dimensionen. Utredaren
forsldr dirfor att det familjepolitiskt priglade extra tlligget inom
studiehjilpen avvecklas. Behovet av ett ekonomiskt stod kvarstar
emellertid f6r malgruppen.

I betinkandet foreslds att de resurser som anvinds till det extra
tilligget fors over till det ekonomiska familjepolitiska omrddet. T
stillet for tilligget inférs ett nytt, sokbart och behovsprovat stdd,
kallat gymnasiebidrag som ir riktat tll gymnasiestuderande
ungdomar frin resurssvaga hushdll. Forsikringskassan foreslds
svara for administrationen av det nya bidraget.

Det nuvarande extra tilligget syftar till att ungdomar frin
inkomstsvaga hushdll ska kunna bedriva gymnasiestudier.
Ungdomar i den aktuella 8ldersgruppen bedéms generellt ha ett
storre behov, och dirfor kosta mer, dn barn 1 yngre 3ldersgrupper.
Resurserna gir efter provning till de mest behévande. Inkomst-
grinser och bidragsbelopp har emellertid limnats oférindrade
sedan mitten av 1990-talet, vilket gjort att mélgruppen successivt
har férindrats.

I betinkandet foreslds en betydande hojning av bidragsbeloppet
och inkomstgrinsen jimfért med det extra tilligget. Gymnasie-
bidrag féreslds limnas med 1 100 kronor per ménad till de elever
som tillsammans med sina forildrar har en bidragsgrundande
inkomst pd mindre dn 210 000 kronor per ar och i &vrigt uppfyller
kraven for ritt till bidraget. Reformen finansieras med medel som
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frigbrs genom &vergdngen till faktisk studietid 1 studiebidraget.
Omférdelningen innebir en satsning for att stddja ungdomar som
kommer frdn inkomstsvaga hushill.

Vissa forindringar foreslds vad giller berikningen av den
bidragsgrundande inkomsten fér gymnasiebidraget. Den ska
utgoras av hushillets inkomst enligt 1 huvudsak samma regler som
for berikning av bostadsbidrag.

Stod till unga studerande foraldrar

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning, t.ex. studerande som
avbrutit sina studier di de fitt barn, har svrt att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir av stor vikt att dessa ungdomar piborjar
eller dterupptar sin gymnasieutbildning efter forildraledigheten.

Enligt nu gillande regelverk kommer en foérilder som dnnu inte
fyllt 21 &r och som efter forildraledigheten mottar f6rsérjningsstéd
for sig sjilv och barnet att forlora detta stéd om studierna
dterupptas. I samband med att studierna &terupptas overgir
forsérjningsansvaret till den unge forilderns egna forildrar,
eftersom dessa bir det ekonomiska ansvaret f6r sitt barn s3 linge
det gdr 1 gymnasieskolan och inte har fyllt 21 &r. Regelverket
motverkar siledes mélet att alla ungdomar ska slutféra en
gymnasial utbildning.

I syfte att gora det mojligt f6r unga forildrar att paborja eller
dteruppta gymnasiestudier foreslds i betinkandet att ett sdrskilt
bidrag skapas. Det tinkta bidraget utformas som en forstirkning av
gymnasiebidraget och avser i huvudsak att ticka den egna och
barnets forsérjning. Det ska ge den unga férildern en ekonomisk
standard, som 1 huvudsak ir likvirdig den som ekonomiskt bistind
skulle ha gett.

En studerande som har barn som ir folkbokfért hos den
studerande och stadigvarande sammanbor med honom eller henne,
samt uppfyller kraven for det féreslagna gymnasiebidraget, ska ha
ritt till ett bidrag om 3 500 kronor per m&nad. Fér varje barn kan
endast ett bidrag limnas. For varje ytterligare barn utdver det
forsta limnas 500 kronor per minad. Stédet bér utbetalas till den
studerande sjilv, dven om han eller hon ir omyndig.

Stodet ska kallas fordldratilligs och administreras av
Forsikringskassan.
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Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

Ungdomar som pd grund av en funktionsnedsittning har fitt sin
skolgdng forlingd fir i dag ekonomisk ersittning frdn sjuk-
forsikringen i form av aktivitetsersittning. Ungdomar som gir i
gymnasiesirskolan fir forlingt barnbidrag i stillet for studiebidrag.
Olika utredningar och rapporter har pdpekat att detta ir en
opdkallad sirbehandling och att aktivitetsersittning vid forlingd
skolgdng fungerar som en inkorsport till ett lingvarigt beroende av
socialférsikringssystemet.

Min bedémning ir att vid en modernisering av studiehjilpen ir
det naturligt att, 1 den min det ir mojligt, dven inkludera dessa
studerandegrupper i studiestddssystemet.

Alla ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pi
gymnasienivd foreslds 3 studiehjilp istillet fér férlingt barnbidrag
och aktivitetsersittning till och med forsta kalenderhalvéret det ar
han eller hon fyller 20 &r. Har studierna inte avslutats senast under
forsta kalenderhalviret det ir de fyller 20 &r ska eleven {3 ritt till
studiemedel med det hogre bidragsbeloppet under den tid som de
avslutar sina studier. CSN foreslds administrera dven dessa delar av
studiestddssystemet.

Reformen medfér den ekonomiskt stdrsta forindringen for
studerande 1 3ldern 19-20 som hittills kunnat fi aktivitets-
ersittning, men som nu foreslds i studiehjilp. Foér de yngre och
ildre eleverna och deras familjer blir f6rindringen pitagligt mindre.

Mojligheten att inféra ett sommartilligg speciellt f6r de nya
studerandegrupperna har évervigts, men min bedémning ir att de
ramar direktiven uppstiller inte tilliter inférandet av ett bidrag av
den omfattning som skulle krivas foér att gora skillnad for
mélgruppen. For att begrinsa de ekonomiska konsekvenserna for
studerandegruppen foreslds en statlig sommarjobbssatsning for
studerande som fitt sin skolging forlingd ull f6ljd av en
funktionsnedsittning.

Till f6ljd av forslaget om att avskaffa aktivitetsersittning vid
forlingd skolging foreslds vissa forindringar av ritten till
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformiga. Ekonomiskt ir det
stor skillnad mellan att {4 aktivitetsersittning och studiehjilp. For
att undvika att elever 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
hoppar av sina studier av ekonomiska skil inférs en huvudregel om
att den som hoppar av sina studier och som av Férsikringskassan
bedéms ha ritt till férmdnen fir aktivitetsersittning tidigast tvd
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mdnader efter avhoppet. Endast 1 undantagsfall ska avsteg goras
frin en sidan karenstid.

Forslag limnas om &vergdngsregler som innebir, att den som
pabdrjat en utbildning med nuvarande férméner fir behilla dem
tills utbildningen avslutats.

Ogiltig franvaro

For att studiehjilp ska limnas krivs att eleven ir nirvarande i
skolan. Frinvaro vid enstaka lektioner bér dock kunna tolereras i
studiestddshinseende. Diremot ska det upprepade skolket beivras.

Dagens regelverk innebir att en studerande som har mer in
nigra enstaka timmars ogiltig frinvaro under en ménad inte anses
bedriva heltidsstudier och att han eller hon dirmed férlorar sin ritt
till studiehjilp. Utéver studiebidrag, extra tilligg och inackord-
eringstilligg riskerar eleven och dennes vdrdnadshavare ocks3 att gd
miste om en rad familjeekonomiska bidrag, som ir kopplade till
ritten till studiehjilp. Effekterna av en kortvarig olovlig frénvaro
blir dd oproportionerliga.

I betinkandet foreslds en ordning som innebir att nir en
studerande har ogiltig frdnvaro, som ir

e upprepad och uppgir till minst fyra lektioner under en vecka ska
studiebidrag f6r en vecka inte limnas,

o upprepad och uppgir till minst sexton lektioner under fyra pd
varandra féljande veckor, ska studiehjilp fér fyra veckor inte
limnas,

e sammanhingande och uppgér till minst en vecka ska studiehyjilp
for fyra veckor inte limnas

Personliga omstindigheter bor kunna beaktas genom att forslag
férs fram om en regel som stadgar att vid synnerliga skil kan
studiehjilp limnas trots att den studerande har ogiltig frinvaro 1
sddan omfattning att studiehjilpen skulle ha dragits in.

Forslaget innebir att elevens skolk beivras pa ett tidigt stadium,
och att beloppet som dras in blir skiligt 1 forhillande till
omfattningen av den ogiltiga frinvaron. Skolan hinner piborja
arbetet med att uppmirksamma, utreda och itgirda den ogiltiga
frinvaron innan ritten till studiehjilp upphor och de bidrag som ir
kopplade till denna ocks8 dras in.
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En liroanstalt ska varje minad till CSN limna ett frinvaro-
underlag med uppgifter om en studerande har varit ogiltigt
fridnvarande i sdan omfattning att studiehyjilp inte ska limnas.

Alla elever med studiehjilp ska omfattas av de regler om ogiltig
frinvaro som féreslds. En liroanstalt ska emellertid inte rapportera
en studerandes ogiltiga frinvaro om rektor bedomer att den
studerande till f6ljd av en funktionsnedsittning inte forstdr
konsekvenserna av sitt handlande.

Utbetalning av studiehjalp

Studiehjilp for omyndiga studerande utbetalas 1 dag till den
studerandes forildrar. Denna ordning kan ge upphov till problem
for de unga studerande som av olika skil inte bor tillsammans med
sina forildrar. En utbetalning till férildrarna kan 1 en del fall
innebira att bidraget inte kommer den studerande till godo.

I betinkandet fors forslag fram om en modernisering av
studiehjilpen. Vidare bér syftet med stédet omformuleras till att
enbart vara ett stdd fér studier och inte lingre ett stod till
barnfamiljer. M3l for stédet ska bland annat vara att stodja
ungdomars utveckling till sjilvstindiga och ansvarstagande
medborgare genom att ge dem ansvar fér en egen ekonomi. En
utbetalning av studiebidraget till den studerande skulle ytterligare
betona att studiebidraget ir ett bidrag, som ir riktat tll den
studerande och inte till hans eller hennes familj. En ordning som
innebdr, att man forlorar ersittningen om man skolkar blir
sannolikt littare att ta till sig om den studerande sjilv fir disponera
studiebidraget. En utbetalning till de studerande skulle silunda vara
en tydlig renodling av stédet som utbildningspolitiskt till sin
karaktir.

Studiebidrag foreslds dirfér som huvudregel utbetalas dven till
omyndiga studerande. Den studerande boér som en foljd av
forslaget dven ha taleritt 1 drenden som rér bidraget. Under vissa
forhillanden bor emellertid  studiebidraget fér omyndiga
studerande utbetalas till virdnadshavare, en socialnimnd eller
annan person.

Inackorderingsstod fér en omyndig studerande foreslas
emellertid idven fortsittningsvis betalas ut till den studerandes
vardnadshavare. Reglerna om utbetalning av inackorderingsstéd for
omyndiga studerande till socialnimnd, familjehem eller andra
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personer foreslds bli anpassade s3 att de bittre stimmer Gverens
med reglerna om utbetalning av barnbidrag.

For att minska risken fér att forslaget om utbetalning av
studiebidrag till omyndiga studerande medfér att ungdomar
skuldsitts vid unga dr, liggs forslag avseende olika dtgirder for att
begrinsa antalet &terkrav av studiehjilp samt dterkravens storlek.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen innebir en renodling av det finansiella ansvaret for
studiestddet. Kostnaderna fér inackordering och studiebidrag blir
kvar inom dagens utgiftsomrdde medan stod till ekonomiskt svaga
hushall fors over till den ekonomiska familjepolitiken. Samtidigt
fors nya studerandegrupper in i studiestddssystemet.

Utgifterna foér inackorderingsstodet okar pd grund av de
foreslagna reformerna. Denna utgiftsdkning ticks genom att
statsbidraget till kommunerna minskas nir det kommunala
inackorderingsstddet avskaffas.

Overgingen till att limna studiehjilp underfaktisk studietid
leder till en besparing p& 240 miljoner kronor.

Utgifterna for det extra tilligget forsvinner nir det avvecklas.
Dessa resurser dverfors till det familjeekonomiska omridet dir de
tillsammans med reformutrymmet frin &vergdngen till faktisk
studietid 1 studiebidraget finansierar det nya gymnasiebidraget och
forildratilligget. Reformen innebir en omfordelning frin det
generella till de riktade stéden.

Att fora in nya studerandegrupper i studiestddssystemet innebir
att utgifterna for studiestddet okar. Denna utgiftsdkning ticks
emellertid helt genom att medel frigors dd aktivitetsersittning vid
forlingd skolgdng avvecklas. Kostnaderna fér den féreslagna
sommarjobbssatsningen finansieras ocksd med dessa medel.

De foreslagna reformerna beriknas sammantaget inte medféra
okade utgifter for staten. Forslagen innebidr tvirtom en storre
utgiftsminskning inom socialférsikringens omride.
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Studiehjilpen ska bli mer modern

Studiehjilpen formades vid mitten av 1960-talet.
Efter det har studiehjilpen bara férindrats litet grann.
Men skola, arbetsmarknad och samhillslivet

har férindrats mycket

under denna 50-4rsperiod.

Dirfér miste studiehjilpen ocksd férindras.

Nir betinkandet f6reslr forindringar

har vi tinkt p8 att en modern studiehjilp
ska vara enkel, tydlig och fér alla.

Stddet ska inte fungera som stdd till familjer
utan ska bara vara st6d fér studier.

For att nd de personer som ska ha stodet

och se till s8 att stodet verkligen hjilper dem

ska de belopp och inkomstgrinser

som man bestimde 1 mitten av 1990-talet

forindras sd att de passar

dagens inkomster och kostnader.

Administrationen av bidragen till inackordering ska bli lika
for alla elever,

antingen de gdr pd statliga, kommunala eller privata skolor.
Slutligen ska studiehjilpen

iven gilla f6r studerande med funktionsnedsittning.

Mélen f6r studiehjilpen kan sammanfattas i féljande punkter:
¢ Studiehjilpen ska se till att fler minniskor i samhillet

har mer kunskaper.
Vi ska visa att samhillet sitter virde pa

31



Lattlast sammanfattning

att ungdomar fortsitter att studera efter grundskolan.

¢ Studiehjilpen ska vara sidan
att personer inte ldter bli att studera pd gymnasiet
eftersom de inte har rid.

¢ Studiehjilpen ska vara sidan
att fler vill studera pd heltid.

e Studiehjilpen ska hjilpa studenten
att genomfora gymnasieutbildningen

dven om han eller hon behéver flytta till en annan ort.

¢ Studiebidraget ska {8 den studerande
att vilja borja och g klart en gymnasieutbildning.

¢ Studiebidraget ska stédja ungdomars utveckling
till sjilvstindiga och ansvarstagande medborgare
genom att ge dem ansvar for sin egen ekonomi.

Studiebidrag for faktisk studietid
Betinkandet foreslar

att studiebidraget ska finnas kvar
till de studerande pd gymnasienivd
som dr mellan 16 och 20 &r.

Sammanlagt ir studiehjilpen

ungefir 3 600 miljoner kronor.

Ungefir 90 procent anvinds

till det generella studiebidraget.

260 miljoner kronor gr till inackorderingsstod.
100 miljoner kronor gir till ekonomiskt svaga hushill
i form av extra tilligg.

Betinkandet vill

att studiehjilpen ska vara

mer som studiestdd.

Dirfor foresldr betinkandet

att man ska f bidrag

bara fér den tid man verkligen studerar.
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Man ska f3 studiebidrag under 40 veckor.
Det sammanlagda bidraget under ett lisdr
blir d& 9 760 kronor,

eller 740 kronor ligre in idag.

Staten sparar d& in 220 miljoner kronor.

De pengarna ska anvindas bland annat for

att betala ett forbittrat stod

till ekonomiskt svaga hushill med barn i gymnasieskolan
samt ett stdd till gymnasiestuderande som har barn.

Studiehjilp och EU-ritten
Betinkandet foreslar

att studiebidraget ska bli mer modernt
och att meningen med stédet

endast ska vara ett stod for studier,
inte ett stdd till barnfamiljer.

EU har regler for

hur medlemslinderna samordnar sina bidrag.

Om Sverige dndrar pd studiebidraget

kan EU-domstolen tycka att bidraget ir en social f6rmén.
Men EU-domstolen kan ocksa tycka att bidraget fortfarande ir
ett stod till familjerna.

Det kan EU-domstolen tycka

eftersom studiebidraget limnas under den tid

som den studerandes forildrar har underhillsskyldighet.
Underhillsskyldighet betyder

att forildrarna ska betala

fér de behov som barnen har.

Det extra tilligget ir familjepolitiskt.

Det betyder att EU-domstolen

skulle kunna se det som en familjeférman.
Betinkandet foreslar

att det extra tilligget avskaffas inom studiehjilpen
och att det istillet inrittas ett nytt bidrag

inom familjepolitiken.

Bidraget ska kallas gymnasiebidrag.
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Om férslaget genomfors
kommer troligen dven gymnasiebidraget
att ses som ett stod till familjer.

I betinkandets uppdrag ingdr
ocks3 att se om nuvarande regler om studiehyjilp
foljer EU-ritten.

Bestimmelserna om studiehjilp fér utlandsstudier

skiljer sig 3t.

Det beror pd om man studerar inom eller utanfér Norden.
Detta foljer inte EU-ritten.

Dirfor har CSN frin och med hosten 2011

sagt ja 1 utdkad utstrickning till studiehjilp

for studier inom EES och 1 Schweiz.

Ritten till svensk studiehjilp for utlandsstudier
ska dirfor vara samma inom EES och i Schweiz.
For studier inom EES och 1 Schweiz

kan vi ta bort de hir kraven:

e Den studerande miste studera utomlands

for att £ just den hir utbildningen,

eftersom den utbildningen inte finns i Sverige.

e Den studerande ska ha varit folkbokférd i Sverige
under de senaste tv4 ren.

e Studierna omfattar
minst tre ménaders heltidsundervisning.

Men dessa krav som vi har beskrivit ovan
ska finnas kvar f6r studier utanfér EES och Schweiz.

Kravet pd svenskt medborgarskap for att &
studiehjilp for utlandsstudier
ska gilla dven f6r studier i Norden.

Stod for inackordering

I dag delar kommunerna och staten

pd ansvaret for inackorderingsstod.

Det betyder att elevernas hemkommuner
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ansvarar for stédet

till elever 1 kommunala skolor

och att CSN ansvarar {6r stodet

till elever 1 fristdende skolor.

Nir kommunerna och staten delar pd ansvaret
blir inackorderingsstodet olika.

Det finns i dag ocks3 stora skillnader

mellan de olika kommunerna

nir det giller ritten till inackorderingsstéd
och storleken pé stodet.

Det ir viktigt

att villkoren for elever

1 kommunala och fristiende skolor ir lika.
For att villkoren ska bli lika

foreslar betinkandet att endast en huvudman
ska ha ansvaret f6r inackorderingsstodet.

Ett statligt ansvar skulle innebira

ett enhetligt regelverk

och en enda beslutande myndighet.

Detta skulle ge ett mer likvirdigt stod,

och dven en enklare, tydligare och mer rittssiker ordning.
Betinkandet foreslar att staten genom CSN

ska ha det samlade ansvaret f6r inackorderingsstod

som man kan f& som en del av studiehjilpen.

Stddet ska heta inackorderingsstod.

Det statliga inackorderingstilliggets storlek

har inte hojts sedan &r 1995.

Ungefir 40 procent av kommunerna

limnar inte mer

in minsta beloppet f6r inackorderingsstdd.

Dirfor ir det klokt att héja inackorderingsstodet.
Betinkandet foresldr att stodet hojs med ungefir 25 procent.

Man ska bara 3 inackorderingsstod
nir den valda utbildningen

inte finns vid en skola pi hemorten.
Betinkandet foreslir

att ritten till inackorderingsstdd vidgas
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for elever som ldser vissa utbildningar
pa naturbruksprogrammet och hantverksprogrammet..

Stod for dagliga resor

Kommunerna betalar gymnasieelevers dagliga resor
mellan bostaden och skolan.

Det goér kommunerna dven om studierna dr utomlands.
CSN limnar bidrag for dagliga resor

till de elever

som har ritt till studiehjilp f6r studier utomlands.
Elever som studerar utomlands

har alltsd ritt till bidrag for dagliga resor

enligt tvd olika system av regler.

Men det statliga stédet limnas

endast nir stod inte har limnats frin elevens hemkommun.
Bidraget kommer dirfor endast att gilla f6r ett tiotal elever
som inte ir folkbokférda i en svensk kommun.

Eftersom stddet bara gir till fi personer

men samtidigt kostar mycket att ordna

finns inga skl till att ha kvar stodet.

Betinkandet tycker

att férordningen om bidrag till dagliga resor i utlandet
ska sluta gilla.

Betinkandet limnar ocksg forslag om

att man inte ska kunna f3

ersittning for dagliga resor

och inackorderingsstéd samtidigt.

Stod for inackordering

och dagliga resor {6r personer med funktionsnedsittning
Frin och med hstterminen &r 2013

far elever i gymnasiesirskolan ritt till inackorderingsstdd
och inackorderingstilligg.

Vissa elever med funktionsnedsittning

kan ocks3 ha ritt tll stod

enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
socialtjinstlagen, SoL

eller genom det s3 kallade Rg-bidraget.
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Rg-bidraget ir ett bidrag fér att personer som ir déva,
svart horselskadade eller svirt rérelsehindrade
ska kunna studera pd ett Riksgymnasium.

Utredningens undersékning visar

att dessa bidrag inte alltid ir anpassade till den nivd av st6d
som de hir eleverna behover.

Minga elever med funktionsnedsittning

har stora merkostnader

for méltider och anpassat boende

nir de ir inackorderade.

For att elever med funktionsnedsittningar

ska kunna vilja utbildning

som andra gymnasieelever

tycker utredaren att det behovs ett extra bidrag
till elever som studerar p4 annan ort

och som har merkostnader

till f61jd av sina funktionsnedsittningar.

Betinkandet foreslar att

om en elev med funktionsnedsittning,

inte kan ordna sina egna méltider

eller ir 1 behov av en anpassad bostad pa studieorten
ska han eller hon ha ritt till

ett extra inackorderingsstod

for studerande med funktionsnedsittning.

Stodet ska som mest kunna vara 1 800 kronor
for en fyraveckorsperiod.

Nigra merkostnader {or resor

kommer bidraget inte att ticka.

Diremot foreslis

att ritten till skolskjuts férindras

s& att reglerna for elever pa fristdende gymnasiesirskolor
bli mer lika dem som finns

for elever pd kommunala gymnasiesirskolor.
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Gymnasiebidrag ersitter extra tilligg

En viktig del i en modern studiehjilp

ir att visa att studiehjilpen

handlar mer om utbildningspolitik 4n om familjepolitik.
Utredaren forslar dirfor

att det familjepolitiska extra tilligget

inom studiehjilpen ska férsvinna.

Men behovet av ett ekonomiskt stéd till vissa familjer
finns fortfarande kvar.

Dirfor foresldr betinkandet

att de pengar som idag gar till det extra tilligget

fors over till det familjepolitiska omradet.

Istillet for det extra tilligget

ska det inforas ett nytt,

sokbart och behovsprovat stod,

kallat gymnasiebidrag

riktat till familjer med 1ga inkomster

och som har barn som studerar pd gymnasiet.
Betinkandet foresldr att Forsikringskassan
ska skota det nya bidraget.

Anda sedan det extra tilligget infordes

har det extra tilligget varit ull f6r

att ungdomar fran familjer med ligre inkomster

ska kunna gi pd gymnasiet.

Men inkomstgrinser och bidragsbelopp

har inte dndrats sedan mitten av 1990-talet.
Betinkandet foresldr dirfor

en stor hdjning av bidragsbeloppet och inkomstgrinsen.
Betinkandet foreslar

att gymnasiebidraget blir 1 100 kronor per m&nad

till de elever som tillsammans med sina foérildrar

har en bidragsgrundande inkomst p& mindre dn 210 000 kronor.

Detta ska betalas med de pengar som bli éver
genom 6vergdngen till den verkliga studietiden 1 studiebidraget.
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Stod till unga studerande forildrar

Ungdomar som inte gdtt klart gymnasiet

har svdrt att {3 ett arbete.

S& kan det tillexempel vara f6r ungdomar

som slutar gymnasiet eftersom de blir forildrar.

Det ir mycket viktigt att dessa ungdomar

fortsitter sin gymnasieutbildning efter forildraledigheten.

Enligt dagens regler

kommer en forilder som inte fyllt 21 4r

och som efter forildraledigheten fir forsorjningsstod

for sig sjilv och barnet

att forlora detta stéd om férildern gér tillbaka till gymnasiet.

Skulle forildern g3 tillbaka till skolan

dvergdr forsdrjningsansvaret till den unge forilderns egna forildrar,
eftersom dessa har det ekonomiska ansvaret

for sitt barn s8 linge barnet gdr i gymnasieskolan

och inte har fyllt 21 4r.

Reglerna gor det alltsd svirare
for ungdomar att g klart gymnasiet.

For att unga forildrar ska kunna g3 tillbaka till gymnasiet

foreslar betinkandet ett nytt sirskilt bidrag.

Det nya bidraget ska vara som en forstirkning av gymnasiebidraget
och ska betala for férilderns och barnets f6rsérjning.

Bidraget ska ge den unga forildern

ungefir lika mycket pengar

som ekonomiskt bistdnd skulle ha gett.

En studerande som har barn

ska ha ritt till ett bidrag pd 3 500 kronor per ménad.

For varje barn kan endast ett bidrag limnas.

For varje ytterligare barn limnas 500 kronor varje minad.
Den studerande sjilv ska fd bidraget,

dven om han eller hon ir omyndig.

Stodet ska kallas forildratilligg

och ska skoétas av Forsikringskassan.
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Nya studerandegrupper i studiestodssystemet
Ungdomar som pd grund av funktionsnedsittning
har fatt sin skolgdng forlingd

far idag ekonomisk ersittning frin sjukforsikringen
1 form av aktivitetsersittning.

Ungdomar som gir i gymnasiesirskolan
far forlingt barnbidrag istillet f6r studiebidrag.

Olika utredningar och rapporter har visat

att detta ir sirbehandling

och att aktivitetsersittning vid f6rlingd skolging
riskerar att bli till ett l3ngvarigt beroende av
socialférsikringssystemet.

Utredaren tycker att

nu nir studiehjilpen ska bli modern

ir det naturligt att

dven fi med studerande med funktionsnedsittning
1 det nya studiestddssystemet.

Betinkandet foresldr
att alla ungdomar med funktionsnedsittning
som studerar pd gymnasienivd

ska fa studiehyilp.

Har studierna inte avslutats

senast under forsta kalenderhalviret

det &r som de fyller 20 &r

ska eleven f3 ritt till studiemedel

med det hogre bidragsbeloppet

under den tid som de avslutar sina studier.
Betinkandet foéreslir att CSN skéter detta.

Utredningen foreslar en satsning

s& att de elever som behoéver studera lingre tid eftersom de har
funktionsnedsittning

ska f& samma chanser som andra att f3 ett sommarjobb.

P4 s vis har de mojlighet att tjina extra pengar
s& att de klarar sig ekonomiskt nir de studerar.
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Ekonomiskt ir det en stor skillnad

mellan att f aktivitetsersittning och studiehyjilp.
For att undvika att elever 1 gymnasieskolan

eller gymnasiesirskolan slutar sina studier

av ekonomiska skil

infors en regel om

att den som avbryter sina studier

inte kan f3 aktivitetsersittning forrin efter tvd manader.
Det ska finnas si kallade 6vergdngsregler

som siger att den som pabdorjat utbildningen
med nuvarande férméner

far behilla f6rmanerna

tills han eller hon avslutat sin utbildning.

Ogiltig franvaro

For att {3 studiehjilp

ska eleven vara nirvarande i skolan.

Vid frinvaro vid bara nigra lektioner fir man ind3 studiehyjilp,
men upprepat skolk ska bestraffas.

Dagens regler siger

att en studerande som har mer

in nigra enstaka timmars ogiltig frdnvaro under en manad
forlorar sin ritt till studiehyilp.

Eleven och dennes virdnadshavare riskerar ocksd
att forlora familjeekonomiska bidrag,

som ir kopplade till ritten tll studiehjilp.
Straffet fér kortvarig ogiltig frinvaro

blir d4 alldeles for hogt.

Betinkandet foreslr istillet att
dessa regler ska gilla:

e Vid ogiltig frinvaro som ir upprepad
och ir minst fyra lektioner under en vecka
ska studiebidrag for en vecka inte limnas.

e Vid upprepad ogiltig frinvaro

som ir minst sexton lektioner
under sammanlagt fyra pd varandra féljande veckor,
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ska studiehjilp for fyra veckor inte limnas.

e Vid sammanhingande ogiltig frinvaro
som dr minst en vecka
ska studiehjilp for fyra veckor inte limnas.

Utredningens forslag betyder

att elevens skolk blir bestraffat tidigt

och att pengarna eleven forlorar

mer stimmer mot hur linge eleven varit borta.

Skolan hinner borja med att uppmirksamma,

utreda och dtgirda den ogiltiga frénvaron

innan ritten till studiehjilp upphor

och de bidrag som ir kopplade till denna ocksi dras in.

Varje mdnad ska skolan

limna ett frdnvarounderlag till CSN med uppgifter
om en studerande har varit ogiltigt frdnvarande

s& mycket att studiebidraget ska dras in

eller ritten till studiehjilp ska upphora.

Reglerna om frinvaro giller alla elever.
Men en skola ska inte rapportera

en studerandes ogiltiga frinvaro

om rektor tycker att den studerande till
f6ljd av en funktionsnedsittning

inte f6rstdr vad han eller hon har gjort.

Utbetalning av studiehjilp

Idag betalas studiehjilp for omyndiga studerande
till den studerandes férildrar.

Det kan ge problem

for de unga studerande

som inte bor tillsammans med sina forildrar.

Stddet ska bland annat stédja ungdomars utveckling

till sjilvstindiga och ansvarstagande medborgare
genom att ge ungdomarna ansvar f6r en egen ekonomi.
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En utbetalning av studiebidraget till den studerande
skulle ytterligare betona att studiebidraget ir ett bidrag,
som ir riktat till den studerande

och inte till hans eller hennes familj.

Betinkandet foresldr dirfor
att studiebidrag ska betalas till omyndiga studerande.

Utredningen foreslar

att inackorderingsstdd f6r en omyndig studerande
dven 1 fortsittningen

betalas ut till den studerandes virdnadshavare.

Det finns en risk att forslaget

om utbetalning av studiebidrag till omyndiga studerande
gor att ungdomar fir skulder vid unga &r.

For att minska den risken

ger betinkandet forslag pd olika dtgirder

for att begrinsa antalet dterkrav av studiehjilp

samt dterkravens storlek.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen
Kostnaderna f6r inackordering

och studiebidrag blir kvar inom samma utgiftsomride
men stdd till ekonomiskt svaga hushall

fors over till den ekonomiska familjepolitiken.

Samtidigt kommer nya studerandegrupper
in 1 studiestddssystemet.

Utgifterna f6r inackorderingsstodet okar
pi grund av betinkandets forslag.

Denna utgiftsokning ska tickas
genom att statsbidraget till kommunerna bli mindre

nir inackorderingsstédet forsvinner.

Inférandet av verklig studietid inom studiebidraget
leder till en besparing p& 220 miljoner kronor.
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Utgifterna f6r det extra tilligget férsvinner.

Dessa pengar gar istillet

till det familjeekonomiska omridet

dir de tillsammans med reformutrymmet

frén 6vergdngen till faktisk studietid 1 studiebidraget
betalar f6r det nya gymnasiebidraget

och forildratilligget.

Att fora in nya studerandegrupper i studiestddssystemet
betyder att utgifterna for studiestddet dkar.

Men denna 6kning av utgifterna ticks helt

genom att pengar blir kvar

d3 aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng férsvinner.

Kostnaderna f6r den féreslagna satsningen pd sommarjobb
for personer som behdver extra tid for sina studier
eftersom de har en funktionsnedsittning

betalas ocksd med dessa pengar.

De férindringar som betinkandet foreslar

blir inte dyrare for staten.

44



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (xxxx) om sarskilt stod vid gymnasiala
studier

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§
Denna lag innehiller bestimmelser om gymnasiebidrag 1 4-17 §§
och forildratlligg 1 18-25 §8.

23§
Forsikringskassan beslutar 1 drenden om gymnasiebidrag och

forildratilligg.
3§
En omyndig studerande fir sjilv anséka, ta emot och rida éver

1. gymnasiebidraget i den omfattning som féljer av 13§, 15§
forsta stycket och 17 §, och

2. forildratilligget 1 den omfattning som foljer av 22, 23 och 25 §§.
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Gymnasiebidrag

Ritt till gymnasiebidrag
43§

En studerande som bedriver studier som ger ritt till studiehjilp
enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395) har ritt till gymnasie-
bidrag om den bidragsgrundande inkomsten inte éverstiger 210 000
kronor per &r.

Berikning av den bidragsgrundande inkomsten

53§
Den bidragsgrundande inkomsten utgérs av den studerandes
och hans eller hennes forildrars sammanlagda &rsinkomster. Vad

som avses med forildrar framgdrav 7 §.

6§

For en studerande som ir gift utgdérs den bidragsgrundande
inkomsten, i stillet fér vad som anges 15 §, av den studerandes och
hans eller hennes makes sammanlagda drsinkomster.

Bestimmelsen 1 forsta stycket tillimpas dven f6r en studerande
som utan att vara gift lever tillsammans med en person, med vilken
den studerande tidigare har varit gift eller med vilken den
studerande gemensamt har eller har haft barn.

7§
Vid berikningen av den bidragsgrundande inkomsten avses med
forildrar

1. en férilder som den studerande varaktigt bor hos,

2. en person som ir gift och varaktigt bor med en sddan forilder
som avses under punkten 1, och

3. en person som dr sambo med en sddan forilder som avses under
punkten 1.

8§
Om det finns synnerliga skidl fir den bidragsgrundande
inkomsten beriknas utan hinsyn till en forilders eller makens
inkomst.
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Med make 1 forsta stycket likstills en sddan person som avses 1
6 § andra stycket.

9§

Vid berikningen av summan av den bidragsgrundande
inkomsten tillimpas bestimmelserna 1 97 kap. 2 § 1-3 och 6 samt 4,
5 och 13 §§ socialférsikringsbalken.

Den bidragsgrundande inkomsten ska avse inkomst for det
kalenderdr d3 lisiret eller kursen inleds.

Storleken pd gymnasiebidraget

10§
Gymnasiebidrag limnas med 1 100 kronor i ménaden.

Férmanstiden

11§
Gymnasiebidrag limnas fér de delar av ett lisdr di den
studerande bedriver studier.

Ansckan om gymnasiebidrag

12 §
Gymnasiebidrag limnas efter skriftlig ansokan.
En ansékan ska vara undertecknad av den studerandes
vardnadshavare, eller om den studerande ir myndig, av den
studerande sjilv.

13§

Om det finns sirskilda skil kan en ansékan om gymnasiebidrag
fér en omyndig studerande vara undertecknad av den studerande
sjilv.
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Utbetalning av gymnasiebidrag

14§
Gymnasiebidraget betalas ut till en férilder som den studerande
varaktigt bor hos.
Om den studerande ir myndig ska gymnasiebidraget betalas ut
till den studerande sjilv.

15§

Om det finns sirskilda skil fir gymnasiebidraget fér en
omyndig studerande, pd begiran av den studerande, betalas ut till
den studerande sjilv.

Om det finns synnerliga skil f&r gymnasiebidraget fér en
omyndig studerande, pd begiran av socialnimnden, betalas ut till en
forilder som inte omfattas av 14 § forsta stycket, nigon annan
limplig person eller nimnden att anvindas fér den studerandes
bista.

16§

Om en omyndig studerande varaktigt bor hos bdda forildrarna,
kan férildrarna gemensamt anmila till Forsikringskassan vem av
dem som ska vara betalningsmottagare fér gymnasiebidraget.

Om nigon anmilan enligt forsta stycket inte gors betalas
bidraget ut till den av forildrarna som senast fick barnbidraget fér
den studerande.

Talerdtt

17 §
En omyndig studerande som ir betalningsmottagare for
gymnasiebidraget har ritt att sjilv fora sin talan 1 drenden som ror
bidraget.
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Foraldratillagg

Riitt tll fordldratilligg

18 §
En studerande som har barn har ritt till férildratilligg under
foérutsittning

1. att barnet varaktigt bor hos den studerande, och

2. att den studerande har ritt till gymnasiebidrag enligt 4 §.

Storleken pa forildratilligger

19§
Forildratilligg limnas med 3 500 kronor i méinaden fér det
forsta barnet och med 500 kronor i minaden for ytterligare barn.

Forménstiden

20§
Forildratilligg limnas f6r de delar av ett lisdr d& den studerande
bedriver studier.

Bidragsmottagare

21§

For varje barn kan hogst ett forildratilligg limnas.

Om bida barnets forildrar uppfyller villkoren for rite till
forildratilligg 1 18§ kan forildrarna gemensamt anmila till
Forsikringskassan vem av dem som ska vara bidragsmottagare for
forildratilligget.

Om nigon anmilan enligt andra stycket inte gors, limnas
forildratilligget till den av foérildrarna som senast fick barnbidrag
for barnet.
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Ansckan om fordldratilligg

22§
Forildratlligg limnas efter skriftlig ansokan. En ansékan ska
vara undertecknad av den studerande sjilv.

Utbetalning av forildratilligg

23§
Forildratilligg ska betalas ut till den studerande sjilv.

24§

Om det finns synnerliga skil far forildratilligg f6r en omyndig
studerande, pd begiran av socialnimnden, betalas ut till den
studerandes forilder, ndgon annan limplig person eller nimnden
att anvindas f6r den studerandes bista.

Talerdtt

25§
En omyndig studerande har ritt att sjilv fora sin talan 1 drenden
som ror forildratilligget.

Ovriga bestammelser

Forsikringskassans bandliggning

26§
I friga om Forsikringskassans handliggning tillimpas foljande
bestimmelser i socialférsikringsbalken:

— 107 kap. 12 § om preskription,
— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om 4terbetalningsskyldighet,
— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,

—110 kap. 13§ och 31§ forsta stycket samt 115 kap. 4§ om
skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 46 § och 47 § forsta stycket om skyldighet att anmila
indrade forhillanden,
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— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frin sekretess,
— 110 kap. 52 § om indragning och nedsittning av ersittning,

—112kap. 2 och 3§§ samt 108 kap. 10§ forsta stycket om
interimistiska beslut,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om dndring och omprévning samt
om 6verklagande.

Ovrigt

27§
En fordran pd gymnasiebidrag eller forildratilligg fir inte
overldtas och inte heller tas 1 ansprdk genom utmitning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015 och tillimpas fér studier
som bedrivs efter den 30 juni 2015.
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1.2 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 33 kap. 13 och 20 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 33 kap, 8, 13 och 20 §§ ska utgs,
dels att 15 kap. 5 § och 33 kap. 1 och 8 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
5§

Forlingt barnbidrag limnas med 1 050 kronor i minaden frin
och med kvartalet efter den tid som anges i 4 § for ett barn som gir
i

1. grundskolan, sameskolan, eller internationell skola pi
grundskolenivi, eller

2. grundsirskolan, 2. grundsirskolan eller
gymnasiesdrskolan eller specialskolan
specialskolan
33 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 1 24 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 5-8 §§

— férmansnivier 1 9-13 §§, — férmansniver 1 9-12 §§,

— férménstiden 1 14-20 §§, — férménstiden 1 14-19 §§,

— aktiviteter under tid med aktivitetsersittning 1 21-25 §§, och

— sirskilda insatser f6r forsikrade med tre fjirdedels ersittning 1
26-28 §8.

! Senaste lydelse 2011:1091.
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En forsikrad som pd grund av
funktionshinder dnnu inte har
avslutat ~ sin  skolgdng  pd
grundskolenivd och gymnasial
nivd vid ingdngen av juli det dr
dd han eller hon fyller 19 dr har
rétt till aktivitetsersdtining.

Forfattningsforslag

8§

Aktivitetsersitining  limnas
inte till en forsikrad som har ritt
till studiestod enligt studiestods-
lagen (1999:1395).

Om den forsikrade avbryter
sina studier har han eller hon rdtt
ull aktivitetsersitining efter tvd
madnader, om bestimmelserna i 5-
7 §§ dr uppfyllda.

Bestimmelsen i andra stycket
tillimpas inte om den forsikrade
hade giltiga skdl for att avbryta
sina studier.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Till en forsikrad som fére den 1 juli 2015 har pdborjat studier
och fér dessa beviljats aktivitetsersittning enligt 33 kap. 8 § 1 sin
lydelse fore den 1 juli 2015 fir sidan ersittning limnas under den
tid som skolgingen varar. Bestimmelsen 1 33 kap. 13§ ska
fortfarande tillimpas under denna tid.

53



Forfattningsforslag SOU 2013:52

1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras tvd nya paragrafer, 2 a
och 2b§§, av foljande lydelse i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

En elev som inte uppndtt
dldern for ritt ull studiebjilp 1
form av studiebidrag men i dvrigt
uppfyller villkoren for bidraget,
ska ndr det giller ritt tll stod
enligt denna lag, jimstillas med
en elev som har vitt wull

studiebyilp.

2b§

Stod enligt denna lag ska inte
ges om eleven har ritt ull
inackorderingsstod enligt studie-
stodslagen  (1999:1395)  eller
kostnadsfri skolskjuts enligt skol-
lagen (2010:800).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.

54



SOU 2013:52 Forfattningsforslag
1.4 Forslag till
lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 2 kap. 8 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 14 § ska betecknas 2 kap. 16 §,

dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 1-3, 5-7, 9 och 14 §§, 3 kap. 13 § och
5 kap. 3 § samt rubrikerna nirmast fére 2 kap. 2 och 9 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 14 § ska sittas nirmast fore
2 kap. 16§,

dels att den nya 2 kap. 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 1 a, 2 a,
och 15 §§ samt nirmast fére 2 kap. 14 och 15 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:148  Féreslagen lydelse

1 kap.

78§
Utlindska medborgare som Utlindska medborgare som
kan hirleda rittigheter 1 friga om kan hirleda rittigheter 1 friga om

familjeférmaner frdn EU-ritten
ska, nir det giller ritt ull
studiehjilp 1 form av studiebidrag
och extra tilligg enligt denna lag,
jimstillas med svenska med-
borgare, om de ir

familjeférmaner frin EU-ritten
ska, nir det giller ritt ull studie-
hjilp 1 form av studiebidrag enligt
denna lag, jimstillas med svenska
medborgare, om de ir

1. gistforskare som avses i lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare med
uppehillstillstdnd 1 Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar till en gistforskare som avses i 1 och har
uppehillstillstdnd 1 Sverige, eller

3. familjemedlemmar till en utlindsk medborgare som har ett
EU-bl3kort enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)
och sjilva har uppehillstillstind och ska studera 1 Sverige.
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Nuvarande lydelse

SOU 2013:52

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Studiehjilp bestdr av studie-
bidrag, inackorderingstilligg och
extra tilligg.

Studiehjilp bestdr av studie-
bidrag och inackorderingsstid.

la§

Utbildning

En omyndig studerande far
siilv ta emot och rida over
studiehjilp i form av studiebidrag
i den omfattning som foljer av 14

och 15 §§.

Utbildning och behov

2§

Studiehjilp fir limnas il
studerande vid de liroanstalter
och utbildningar som bestims

Studiehjilp fir limnas till
studerande vid de liroanstalter
och utbildningar som bestims

av regeringen eller av den av regeringen eller av den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestimmer. Inackorderingstilligg bestimmer.
far dock limnas bara till den som
bebéver inackordering och som
studerar vid de liroanstalter och
utbildningar ~— som  regeringen
bestimmer sirskilt.
2a§

Inackorderingsstod far limnas
bara till den som bebiver
inackordering.

Till en studerande med
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maltider och bostad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
rdtten till inackorderingsstid.

38

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet nirmast efter
det kvartal di den studerande
tyller 16 3r. Inackorderingstilligg
och extra tilligg kan limnas dven
till studerande som ir yngre.

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet nirmast efter
det kvartal di den studerande
tyller 16 &r. Inackorderingsstod
kan limnas iven till studerande
som dr yngre.

Studiehjilp limnas lingst till och med det férsta kalender-
halvéret det ar dd den studerande fyller 20 4r.

58§

Studiehjilp f&r limnas bara f6r heltidsstudier, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

foreskriver ndgot annat.

63§

Studiehjilp fir limnas for de
delar av ett lisd&r di den
studerande  bedriver studier.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att studiebidrag och
extra tilligg far limnas dven for

Om den studerande utan
giltigt skdl dr franvarande frin
den verksambet som ingdr i
utbildningen ska studiebjilp inte
limnas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar ndirmare foreskrifter om
ndr studiebjilp inte ska limnas
enligt andra stycket.

2

for
den

Studiehjilp fir limnas
varje vecka av ett lisir d&
studerande bedriver studier.

% Senaste lydelse 2002:1108.
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annan tid. Bestimmelser om
studiebjilp under sjukdom och
ledighet finns i 10 §.

Studiebjilp beriknas bara for
hela,  sammanhingande  tids-
perioder under ett kalenderhalvdir
om 15 dagar for heltidsstuderande
och 30 dagar for deltids-
studerande, om inte regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestimmer foreskriver
ndgot annat.

Det  far  bestimmas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer hur
mdnga dagar ett lisdr skall anses
omfatta wvid tillimpningen av
detta kapitel och hur dessa dagar
skall ~ fordelas  pd  kalender-

halvdren.

Studiebidrag  limnas — med
1 050 kronor i manaden.

Inackorderingstilligg  limnas
med ligst 1190 och hogst 2 350
kronor i manaden.

Extra tilligg limnas med 855,
570 eller 285 kronor i manaden.

Studiehjilp {or studier utomlands

Studiehjilp fir limnas for
studier utanfér Sverige, om

1. den studerande dr svensk
medborgare,

2. studierna inte med lika stor

SOU 2013:52

Bestimmelser om  studiebjilp
under sjukdom och ledighet finns
i 10§,

7§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om storleken av studiebidraget
och inackorderingsstidet.

Studiehjilp for utlandsstudier

9§

Studiehjilp fir limnas for
studier utanfor Sverige (utlands-

studier), om den studerande dr
svensk medborgare.

? Senaste lydelse 2006:955.
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fordel kan bedrivas vid en svensk
ldroanstalt, och

3. studierna svarar mot eller
ar jamforbara med studier vid en
svensk  liroanstalt  eller en
utbildning som omfattas av ett

forordnande enligt 2 §.
Regeringen far foreskriva att For studier utanfor
studiebjilp far limnas for studier Europeiska ekonomiska

utanfor ~ Sverige  dven  om samarbetsomrddet (EES) och

forutsittningarna  enligt  forsta Schweiz, fdr studiebjilp endast

stycket 1 eller 2 inte dr uppfyllda.  limnas om studierna inte med
lika stor fordel kan bedrivas vid
en svensk liroanstalt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om
ndr studiebjilp  far limnas  for
utlandsstudier.

Ndrmare foreskrifter Utbetalning

14§

Regeringen eller den myndighet Studiebjilp i form av studie-
som regeringen bestimmer fir bidrag ska betalas ut till den
meddela ndrmare foreskrifter om  studerande.
tllampningen av detta kapitel.

Studiebjilp i form av inac-
korderingsstod ska betalas ut till
den studerandes vdrdnadshavare.
Om den studerande dr myndig
ska inackorderingsstod betalas ut
till honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om undantag
fran forsta och andra styckena.
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Talerdtt

15 §

En omyndig studerande har
ritt att sjilv fora sin talan i
drenden som ror studiebidrag.

Niirmare foreskrifter

16 §

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om
tillimpningen av detta kapitel.

3 kap.

6§

Studiemedel fir limnas utan féregiende prévning av den
studerandes tidigare studieresultat. Detta giller bara

1.1 friga om studerande som avses i 2 § forsta stycket, om han
eller hon tidigare inte har varit inskriven vid ndgon liroanstalt eller

utbildning som avses dir,

2.1 friga om studerande som
avses 12 § andra stycket, om han
eller hon tidigare inte har varit
inskriven vid ndgon liroanstalt
eller utbildning som avses 1 2 §
forsta stycket eller 2 kap. 2 §;
studiemedel fir dock alltid
limnas utan foregdende prov-
ning inom ramen for sidan
utbildning vid gymnasieskolan
som omfattas av ett férordn-
ande enligt 2 kap. 2 §.
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eller hon tidigare inte har varit
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13§

Till studerande i1 sidan utbildning som avses i 2 § andra stycket
far studiebidrag limnas med ett hégre belopp per vecka, nimligen
med

1. 3,70 procent av prisbasbeloppet vid studier p4 heltid,

2.2,77 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst
75 procent men mindre dn 100 procent av heltid, och

3.1,85 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst
50 procent men mindre in 75 procent av heltid.

Det hoégre bidragsbeloppet fir limnas frin och med det
kalenderdr d& den studerande fyller 25 dr. En studerande som
tidigare har fitt det hogre bidragsbeloppet for en viss utbildning
och som fortsitter denna utbildning har foértur tll det hogre
beloppet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om de forutsittningar som i
ovrigt ska gilla f6r att en studerande ska ha ritt till det hogre
bidragsbeloppet.

Regeringen meddelar féreskrifter om att det hogre bidrags-
beloppet far limnas dven for studier 1 sidan utbildning som avses 1
2 § forsta stycket, om det finns sirskilda skil. Regeringen meddelar
ocks3 foreskrifter om att det hogre bidragsbeloppet fir limnas dven
till studerande som ir yngre dn 25 &r och som har sirskilt behov av
ett sidant stod.

En studerande som pd grund
av  funktionsnedsdtining  dnnu
inte har avslutat sin skolgdng vid
ingdngen av andra kalender-
halvdret det dr da han eller hon
fyller 20 dr och som studerar vid
en liroanstalt eller utbildning
som avses i 2 § andra stycket har,
med den begrinsning i tiden som
foljer av 8§, ritr till det hogre
bidragsbeloppet under den tid
skolgdngen varar.

Om en studerande som avses 1
frarde stycket pd grund av
funktionsnedsdtining inte formdr
att bedriva studier pd beltid, men

* Senaste lydelse 2010:2018.
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bedriver  studier pd  munst
50 procent av heltid, ska studie-
bidrag dndd limnas med belopp
enligt forsta stycket 1.

En studerande som avses i
frérde stycket har inte vitt tll
studieldn.

5 kap.
Nir studiestdd skall krivas Nir studiestdd ska krivas
tillbaka tillbaka

38

Om ett terkrav avser studie-
hjilp tll en studerande som vid
utbetalningstillfillet var omyndig,
ir den som da var den omyndiges

Om ett dterkrav avser studie-
hjilp tll en studerande som vid
utbetalningstillfillet var omyndig,
ir den studerande betalnings-

skyldig om han eller hon var
betalningsmottagare for bidraget.
Om den studerandes formyndare
var betalningsmottagare dr han eller
hon betalningsskyldig.

formyndare betalningsskyldig.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015 och tillimpas fér
studier som bedrivs efter den 30 juni 2015.

2. En studerande som har beviljats aktivitetsersittning med stod
av punkten 2 i &vergdngsbestimmelserna till lagen om indring i
socialférsikringsbalken, har inte ritt till studiemedel enligt 3 kap.
13 § fjirde stycket under den tid som aktivitetsersittning limnas.

3.En studerande som foére den 1 juli 2015 har beviljats
inackorderingstilligg enligt 2 kap. 2 § 1 sin lydelse fére den 1 juli 2015,
eller som har beviljats st6d till inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap.
32 § eller 20 kap. 19 § skollagen (2010:800) i sin lydelse fére den 1 juli
2015 for studier pa viss utbildning, har ritt till inackorderingsstdd enligt
2 kap. 2 a § for att slutfora utbildningen.
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1.5 Forslag till

lag om andring av lagen (2009:1053) om
formogenhet vid berdkning av vissa formaner

Hirigenom féreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (2009:1053) om
formogenhet vid berikning av vissa férminer ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag finns bestimmelser om hur férmoégenhet ska
beriknas vid prévning av ritt till

1. bilstéd, ildreférsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostads-
tilligg enligt socialforikringsbalken, och

2. studiebyilp i form av extra
tillige och nedsittning av Aars-
belopp vid terbetalning av
studieldn enligt studiestodslagen
(1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall,
lagen (2005:466) om berikning av inkomstprovade social-
forsikringsformaner f6r neurosedynskadade och lagen (2012:663)
om ersittning pd grund av overgrepp eller férsummelser i
samhillsvirden av barn och unga i vissa fall finns ytterligare
bestimmelser om berikning av féormégenhet f6r den som har fitt
ersittning enligt dessa respektive lagar.

63§

2. nedsittning av  &rs-
belopp vid &terbetalning
av studieldn enligt studie-
stodslagen (1999:1395).

Vid berikning av férmogenhet
for provning av ritt till studiebyilp i
form av extra tlligg och ritt till
nedsittning av  &rsbelopp vid
dterbetalning av studieldn enligt
studiestddslagen (1999:1395) ska
det bortses frin tillging som avses
1 4§ 1 och frin skulder med
sikerhet 1 sidan tillgdng.

Vid berikning av férmogenhet
for provning av ritt till ned-
sittning av drsbelopp vid Aiter-
betalning av studielin enligt
studiestddslagen (1999:1395) ska
det bortses frin tillging som avses
1 4§ 1 och frin skulder med
sikerhet 1 sddan tillging.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

> Senaste lydelse 2012:665.

63



Forfattningsforslag

1.6 Forslag till

SOU 2013:52

lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § ska

utgd,

dels att 18 kap. 35 § och 20 kap. 19 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 18 kap. 352§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
35§°
Elever 1 gymnasiesirskola Elever 1 gymnasiesirskola

med enskild huvudman har ritt
till kostnadsfri skolskjuts zzom
hemkommunen frin en plats i
anslutning till elevens hem till
den plats dir utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sidan
skjuts behovs med hinsyn will
firdvigens lingd, trafikfor-
hillanden, elevens funktions-
nedsittning eller nigon annan
sirskild omstindighet.

med enskild huvudman har ritt
till kostnadsfri skolskjuts frin
en plats 1 anslutning till elevens
hem till den plats dir utbild-
ningen bedrivs och tillbaka, om
s&dan skjuts behovs med hinsyn
ull firdvigens lingd, trafik-
forhillanden, elevens funktions-
nedsittning eller ndgon annan
sirskild omstindighet.

Elevens hemkommun ska ombesorja att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket. Kommunen ir dock inte skyldig att anordna
skolskjuts om organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar

for kommunen.

35a§
En elev som gir i en
gymnasiesirskola  med  enskild

huvudman i en annan kommun
in sin hemkommun och som pd
grund av skolgdngen mdste dver-

¢ Senaste lydelse 2012:109.
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natta i den kommunen, har ritt
tll skolskjuts mellan den till-
filliga bostaden och den plats dir
utbildningen — bedrivs  under
samma forutsittningar som giller
for elever som dr hemmahorande
i kommunen.

Den kommun ddr skolan dr
beligen ska ombesorja att skol-
skjuts  anordnas enligt  forsta
stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens
hemkommun. Den kommun ddir
skolan dr beligen dr dock inte
skyldig att anordna skolskjuts om
organisatoriska svdrigheter
uppstar  for  kommunen eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for elevens hemkommun.

20 kap.

19§

En vuxen som ir behérig att delta i utbildning pd gymnasial nivd
enligt 20§ och som har en examen frin ett yrkesprogram i
gymnasieskolan enligt 16 kap. 27§ men inte uppndtt grund-
liggande behorighet till hogskolestudier har ritt att delta 1
utbildning pd gymnasial nivd 1 syfte att uppnd en sddan behorighet.

Den som har ritt att delta i
utbildning pi gymnasial nivd
enligt forsta stycket har ritt att
delta 1 sidan utbildning i1 en
annan kommun in sin hem-
kommun eller ett landsting om
utbildningen finns dir och inte
erbjuds av hemkommunen. T ett
sddant fall ir hemkommunen
skyldig att ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader.
Bestimmelserna i 15 kap. 32§

Den som har ritt att delta i
utbildning pd gymnasial nivd
enligt forsta stycket har ritt att
delta 1 sidan utbildning i en
annan kommun in sin hem-
kommun eller ett landsting om
utbildningen finns dir och inte
erbjuds av hemkommunen. T ett
sddant fall ir hemkommunen
skyldig att ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader.
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ska  tillimpas ndr der giller
ungdomar till och med forsta
kalenderhalvdret det dr de fyller
20 ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015 och tillimpas fér studier
som bedrivs efter den 30 juni 2015.
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1.7 Forslag till
forordning (xxxx) om inackorderingsstéd for
lasar 2013/14

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§
Bestimmelser om inackorderingsstdd finns 1 2 kap. 2, 3 och 7 §§
studiestddslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 och 8-14 §§
studiestodsforordningen (2000:655).

23§
Regeringen faststiller avstindsklasser och belopp for
inackorderingsstodet for lisdr 2013/14 till f6ljande.

Avstdnd i kilometer Kronor per vecka
0-84 383
85-174 473
175-599 563
600-1299 653
1 300- 698

38
Regeringen faststiller beloppen for det extra inackorderings-
stodet for studerande med funktionsnedsittning f6r lisir 2013/14
till 225 kronor per vecka for den studerandes kostnad for méltider
respektive 225 kronor per vecka for den studerandes kostnad for

bostad.

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 0000 och tillimpas fér
studier som bedrivs efter den 30 juni 0000.
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1.8 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(CSNFS 1983:17) om bidrag till
utlandsstuderande for dagliga resor

Hirigenom foreskrivs att férordningen (CSNFS 1983:17) om
bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor ska upphora att gilla
vid utgdngen av juni 2015.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan

dels att 7 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 7 a § ska utgs,

dels att 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Bidrag som avses 1 4-6§§ Bidrag som avses 1 4-6 §§
limnas endast fér den del av limnas endast fér den del av
kostnaderna som 6verstiger den  kostnaderna  som  &verstiger
ersittning eleven fir i form av skillnaden mellan det studie-
sjukersittning  eller  aktivitets-  bidrag eleven fir enligt 3 kap.
ersittning enligt social- 13§ fiarde stycket studiestéds-
forsikringsbalken. lagen (1999:1395) for fyra veckor

och ett belopp motsvarande det
som limnas i studiebidrag enligt
2kap. 7§  studiestodsforord-
ningen  (2000:655) for fyra
veckor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015 och tillimpas
for studier som bedrivs efter den 30 juni 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studerande som
fore den 1 juli 2015 har pibodrjat studier och fér dessa beviljats
aktivitetsersittning for den tid som skolgdngen varar enligt 33 kap.
8 § socialférsikringsbalken 1 sin lydelse fére den 1 juli 2015. I
stillet for det som anges 1 7 a§ tredje stycket ska tilliggsbidrag
limnas med 1 050 kronor per minad.

7 Senaste lydelse 2010:1689.
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forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestodsforordningen

(2000:655)

dels att 2 kap. 6 a § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 2 kap. 8, 9, 15 och 16 §§ ska

utgd,

dels att nuvarande 2 kap. 34 § ska betecknas 2 kap. 36 §,

dels att 2 kap. 2, 4, 6, 7-16, 19, 23, 27, 28, 32 och 33 §§, 5 kap.
1§ och 6 kap. 9 § samt rubriken nirmast fére rubriken till 2 kap.
15 § och rubriken nirmast fére 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 5 § ska sittas nirmast fore

2 kap. 6§,

dels att det 1 forordningen ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap.
5, 34 och 35 §§ och 6 kap. 9 a § samt nirmast fore 2 kap. 5 och 8 §§

nya rubriker av féljande lydelse,

dels att bilagan till férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Inackorderingstilligg far Inackorderingsstod far utover

limnas till studerande vid andra
laroanstalter och utbildningar én
sddana som ingdr i skolvisendet
och har offentlig huvudman enligt
skollagen (2010:800). Det far
ocksd limnas for studier vid
utbildningar ~ med  offentlig
buvudman inom skolvdsendet,
om den studerande dr utlands-
svensk eller deltar i forberedande
dansarutbildning i grundskolan.
Inackorderingstilligg far
utover vad som anges 1 1§

vad som anges 1 1 § limnas till en
studerande i grundskole-
utbildning

1. 1 ndgon av drskurserna 7-9
vid en riksinternatskola, eller

2. i ndgon av drskurserna 7-9
inom skolvdsendet, om den
studerande dr utlandssvensk.

Inackorderingsstod ~ far inte
limnas till en studerande i

8 Senaste lydelse 2013:148.
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limnas till en studerande

1.1 grundskoleutbildning 1
ndgon av &rskurserna 7-9 vid en
riksinternatskola,

2.1 grundskoleutbildning 1
ndgon av drskurserna 7-9 inom
skolvisendet, om den
studerande ir utlandssvensk,

3. vid en fristdende
gymnasiesdrskola, eller

4. wvid en gymnasiesirskola
med offentlig huvudman, om den
studerande dr utlandssvensk.

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foéreskrifter
om vem som kan f8 inackord-
eringstilligg.

Centrala studiestédsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om vad som skall anses vara
studier pd heltid. Centrala studie-
stodsnimnden far dven meddela
foreskrifter om undantag frin
bestimmelsen i 2 kap. 5 § studie-
stodslagen (1999:1395) om  att
studiebjilp far limnas bara for
heltidsstudier.

Forfattningsforslag

1. utbildning ~ for  svdrt
rorelsehindrade ungdomar (Rb-
anpassad utbildning,

2. uthildning  for dova och
horselskadade, eller

3. kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd med undantag
av de som har vitr atr delta i
sddan utbildning enligt 20 kap.
19 § skollagen.

Centrala studiestddsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om vem som kan fi inackord-
eringsstid.

48

Med beltidsstudier avses att
den studerande studerar pd heltid
enligt forfattning eller kursplan
eller motsvarande som giller for
utbildningen, och deltar i den
verksambet som ingdr 1 utbild-
ningen, om han eller hon inte har
giltigt skdl att utebll.

Trots att en studerande inte
bedriver studier pd heltid enligt
forsta  stycket  far  studiebjilp
ldmnas, om den studerande deltar
i undervisningen i enlighet med
hans eller hennes individuella
studieplan.

? Senaste lydelse 2006:862.
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Ogiltig franvaro

5 §1O

Om den studerande har ogiltig
franvaro som dr

1.

upprepad och uppgar till
minst fyra lektioner under
en vecka, ska studiebidrag
for en vecka inte limnas,
upprepad och uppgar till
sammanlagt minst sexton
lektioner under fyra pa
varandra féljande veckor,
ska studiebjilp for fyra
veckor inte ldmnas,
sammanhingande och
uppgar till minst en vecka,
ska studiebjilp for fyra

veckor inte limnas.

Om det finns synnerliga skil,
kan studiebjilp limnas trots att

den

studerande  har  ogiltig

franvaro enligt forsta stycket.

Tid som studiebjilp far

limnas for

63§

Etr lisdr om 40 wveckor skall
anses omfatta nio mdnader. En
hosttermin ~ skall ~ darvid — anses
omfatta  fyra mdnader och en
vdrtermin fem mdnader, om inte

Centrala studiestodsniamnden
bestimmer ndgot annat for en viss
utbildning.

Ett lisdr som dr kortare eller

Med wvecka enligt 2 kap. 6§
studiestodslagen (1999:1395) avses
en hel kalendervecka.

Om utbildningen inte pdgir

'° Tidigare upphivd genom 2006:862.
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langre dn 40 veckor skall anses
omfatta det antal hela tids-
perioder om 15 dagar som
Centrala  studiestodsnimnden
bestimmer. Nimnden fir ocksd
bestimma om ett sddant ldsdrs
lingd och fordelning pd hést- och

vdrterminer.

Grundliggande  bestimmelser
om storleken av studiebidraget,
inackorderingstilligget och det extra
tlligget finns 1 2kap. 7 och 8 §§
studiestodslagen (1999:1395).

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om inackorderingstilliggets
storlek.

Forfattningsforslag

hela den forsta och den sista
kalenderveckan, ska studietiden
anses omfatta ytterligare en bel
kalendervecka om  studietiden
under den forsta och den sista
veckan sammanlagt uppgdr till
minst sju dagar.

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter

om tillimpningen av andra
stycket.
7§
Studiebidrag  limnas  med
244 kronor per vecka.
Inackorderingsstod

8§

En studerande som dr inac-
korderad kan fi inackorderings-
stod for att gd en utbildning om
en motsvarande utbildning inte
finns vid en skola pa hemorten.

En skola anses ligga pd
hemorten om  firdvigsavstindet
mellan hemmet och skolan dr
mindre in 40 kilometer enkel vig
under minst tre dagar per vecka,
eller restiden mellan hemmet och
skolan dr mindre dn tre timmar
per dag under minst tre dagar per
vecka.
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93§

Extra tlligg limnas enligt
foljande tabell.
Ekonomiskt Belopp per manad
underlag
mindre an 85 000
kronor 855 kronor
85000-104 999
kronor 570 kronor
105 000-124 999
kronor 285 kronor

Bestimmelser om  hur det
ekonomiska  underlaget  skall

beriknas finns i 10-14 §§.

Det ekonomiska underlaget
utgors av summan av

1. den studerandes och hans
eller hennes forildrars beriknade
inkomster, och

2. en femtedel av den del av
den studerandes och forildrarnas

Aven om en motsvarande
utbildning finns vid en skola pd
hemorten, kan inackorderingsstod
ldmnas om
1. den studerande vid ordinarie
ansokningstillfille i forsta hand
har sikt, men inte blivit antagen,
ull den motsvarande utbild-
ningen vid skolan pd hemorten,

2. den studerandes forildrar, efter
det att den studerande har
paborjat de aktuella studierna,
har flyttat till en annan ort inom
Sverige eller har dtervint till
Sverige efter en utlandsvistelse,
och ett skolbyte inte kan ske utan
vdsentlig  oligenhet  for  den
studerande,

3. utbildningen 1 huvudsak dr
skolforlagd medan motsvarande
uthildning vid en skola pd
hemorten dr gymnasial lirlings-
utbildning,

4 uthildningen dr riksrekryterande
enligt 5 kap. gymnasieforordningen
(2010:2039), eller

5. uthildningen dr faststilld av
Statens skolverk enligt 4 kap. 2 §
gymnasieforordningen.

10 §11

Aven om villkoren i 8 eller 9 §
inte dr uppfyllda, far inackord-
eringsstod limnas om

1. den studerandes forildrar
stadigvarande wvistas utomlands
och den studerande gdr i skola i
Sverige,

" Senaste lydelse 2006:862.
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sammanlagda formaégenhbet som
dverstiger 75 000 kronor.

For en studerande som dr gift
beriknas det ekonomiska under-
laget utan hinsyn till forildrarnas
inkomst och formégenbet.

Om det i annat fall finns
synnerliga  skdl,  far  det
ekonomiska underlaget beriknas
utan  hinsyn ull  fordldrarnas
inkomst och formagenbet.

Det  ekonomiska underlaget
avrundas neddt till ndrmaste hela
hundratal kronor.

Med formdogenhet avses i 10 §
formogenhet  beriknad  enligt
lagen (2009:1053) om
formégenhbet vid berikning av
vissa formdner

Vid  berikning av  det
ekonomiska underlaget avses med
fordldrar

l.en forilder som  har

vdrdnaden eller, i frdga om en
studerande som har fyllt 18 dr,
senast har haft vardnaden om den
studerande, och

Forfattningsforslag

2. den studerande liser pd en
folkhégskola och bor pd internat
pd skolan, eller

3. den studerande liser pd en
riksinternatskola och har tagits in
pd grund av sociala skdl.

Inackorderingsstod  far dven
limnas om det finns sdrskilda

skdl.

11 §12

Inackorderingsstédets  storlek
beror pd firdvigsavstandet, enkel
vdg, mellan hemmet och skolan.

Regeringen foreskriver drligen
om avstdndsklasser och belopp for
inackorderingsstidet.

12 §13

Med hemmet 1 8 och 11 §§
avses bostad for den studerande
och hans eller hennes forildrar.
Om den studerande dr gift eller
sambo med ndgon som han eller
hon har eller har haft barn
tillsammans med, anses deras
bostad wvara hemmet. Om det

12 Senaste lydelse 2009:1223.
13 Senaste lydelse 2006:862.
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2. en forilder som dr sambo
med en sddan vdrdnadshavare.

Med fordldrar jamstills den
som dr gift med sddan forilder till
den studerande som ensam har
eller, i frdga om studerande som
Pllt 18 dr, senast ensam har haft
vdrdnaden om den studerande.

Vid  berikning av  det
ekonomiska underlaget skall vad
som sigs om en studerande som
dar gift tillimpas bara om
dktenskapet har ingdtts senast
under kalenderbalviret ndirmast
fore det for wvilket det extra
tilligget skall limnas.

Bestimmelserna  om  gifta
studerande tillimpas dven pd en
studerande som utan att vara gift
lever tillsammans med en annan
person,  med  vilken  den
studerande tidigare har varit gift
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finns sdrskilda skil kan en annan
bostad dir den  studerande
varaktigt bor jamstillas med hans
eller hennes hem.

Med motsvarande utbildning i
8 och 9§§ avses en utbildning
inom samma nationella program
eller nationella  inrikining i
gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan som den valda utbild-
ningen. Vid annan typ av
uthildning avses en utbildning
med samma kursinnebdll.

Med skola 1 8, 9 och 11 §§
avses skolenhet enligt 1 kap. 3 §
skollagen (2010:800) ddr den
studerande far sin undervisning.
Om den studerande genomfor
arbetsplatsforlagt lirande wunder
en wviss del av lisdret ska
arbetsplatsen under den perioden
anses vara hans eller hennes

skola.

13§

Extra inackorderingsstod for
studerande med  funktionsned-
sdttning  far limnas om den
studerande kan visa att han eller
hon pd grund av funktions-
nedsdittning dr 1 behov av

1. bjilp med sina madltider,
eller

2. en sdrskilt anpassad bostad
pd studieorten.
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eller med vilken den studerande
gemensamt har eller har haft
barn.

Centrala studiestddsnimnden

f&r meddela nirmare foreskrifter

om det ekonomiska underlaget.
Studiehjilp for
utomlands

Trots foreskrifterna i 2 kap.
9§ forsta stycket 1 och 2 studie-
stodslagen  (1999:1395)  far
studiebjilp limnas for studier vid
en liroanstalt eller utbildning i
Danmark, Finland, Island eller
Norge, om

1. utbildningen dr stilld under
statlig tillsyn i det land dir
studierna bedrivs, och

2. studierna omfattar minst tre
madnaders beltidsundervisning.

Om det finns sirskilda skdl far
studiebjilp  limnas  dven om
utbildningen dr kortare dn tre
mdnader.

Studiehjilp fdr limnas for
studier 1 ett land utanfér Norden,
om

Forfattningsforslag

14§

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om inackorderingsstidet.

studier Studiehjilp {6r utlandsstudier

15§

Studiebjilp for utlandsstudier
far limnas om utbildningen kan
anses ha en godtagbar standard.

Centrala studiestédsnimnden
beslutar om en utbildning kan
anses ha en godtagbar standard.

Centrala studiestodsnimnden
far meddela foreskrifter om wvad
som kan anses vara en godtagbar
standard.

16 §

Studiehjilp f&r limnas for
studier 1 ett land utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) och Schweiz, om

1. den studerande har varit folkbokférd 1 Sverige under de

senaste tvi iren, och

2. studierna omfattar minst tre manaders heltidsundervisning.
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Trots villkoren i forsta stycket

far  studiebjilp  limnas  tll
studerande vid de svenska
utlandsskolorna 1 Bryssel,
Fuengirola, London, Madrid,
Nairobi och Paris, om de

studerande pd heltid tar del i
undervisning som motsvarar ett
nationellt program i den svenska
gymnasieskolan.

SOU 2013:52

Trots villkoren 1 férsta
stycket fir studiehjilp limnas
till studerande vid den svenska
utlandsskolan 1 Nairobi, om den
studerande pd heltid tar del 1
undervisning som motsvarar ett
nationellt program i den svenska
gymnasieskolan.

Om det finns sirskilda skil, fir studiehjilp limnas dven om
villkoren 1 forsta stycket inte dr upptyllda.

19 §14

Studiehjilp fir limnas foér en sjukperiod som infaller under tid
for vilken den studerande har beviljats studiehjilp.

For sjukperiod som infaller
efter studietidens borjan far
studiehjilp limnas 1 form av
extra tilligg och inackorderings-
tilligg bara om en ansékan om
denna studiebjilp har kommit in
tll  Centrala  studiestdds-
nimnden dessférinnan. Om det
finns synnerliga skil, fir studie-
bjilp  limnas dven om en
ans6kan inte har kommit in fore
sjukperiodens bérjan.

For sjukperiod som infaller
efter studietidens bérjan fir
studiehjilp limnas 1 form av
inackorderingsstéd bara om en
ans6kan har kommit in ill
Centrala  studiestédsnimnden
dessférinnan. Om  det finns
synnerliga skil, fir inackord-
eringsstod limnas dven om en
ans6kan inte har kommit in fore
sjukperiodens bérjan.

For det forsta kalenderhalvdr di en studerande bedriver studier
som ger ritt till studiehjilp fir studiehjilp limnas bara for en sidan
sjukperiod som infaller efter det att den studerande har p&bérjat

studierna.

23 §15

Om en studerandes uppe-
hille 1 annat fall in som anges 1
22 § helt eller ull visentlig del
bekostas av staten, en kommun
eller ett landsting, fir studie-

Om en studerandes uppe-
hille 1 annat fall in som anges 1
22 § helt eller ull visentlig del
bekostas av staten, en kommun
eller ett landsting, fir studie-

'* Senaste lydelse 2003:500.
' Senaste lydelse 2002:1109.
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hjilp limnas bara 1 form av
studiebidrag och extra tilligg.
Om en studerande i fall som
avses 1 forsta stycket ocksd far bel
sjukersittning eller hel aktivitets-
ersittning, far inte ndgon form av
limnas.  Till

studiehjilp en
studerande som fir bidrag enligt
forordningen  (1995:667) om
bidrag ull  vissa  funktions-

hindrade elever i gymnasieskolan
far dock studiebjilp limnas i
form av studiebidrag och extra
tlligg.

Forfattningsforslag

hjilp limnas bara 1 form av
studiebidrag.

27§

Den studerandes ritt ll
studiehjilp skall omprévas, nir
indrade férhéllanden foranleder
det. Forbdllanden som avses i 13 §
skall beaktas bara om forindringen
har intriffat senast fore utgdngen av
ndrmast foregdende kalenderbalva.

Den studerandes ritt il
studiehjilp ska omprévas, nir
indrade forhillanden féranleder

det.

I fraga om tid for vilken den
studerande har fitt studiebjilp,
finns  vissa  bestimmelser om
dndring till den studerandes
nackdel i 5 kap. studiestodslagen
(1999:1395). I évrigt far i sddant
fall dndring till den studerandes
nackdel endast ske om

1. beslutet ~ om  dndring
meddelas fore utgingen av den
tidsperiod med studiebjilp som
infaller i direkt anslutning nll
den tidsperiod som den utbetalda
studiebjilpen hinfor sig till, och

2. dndringen  kan  verkstillas
genom avdrag pd studiebjilp som
ska betalas ut senare under denna

tidsperiod.
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28§

Studiehjilp 1 form av studiebidrag fér studier i Sverige fir

limnas utan ansokan.
Studiehjilp i form av studie-
bidrag fér studier utomlands,

Studiehjilp i form av studie-
bidrag f6r studier utomlands

inackorderingstilligg eller extra eller  inackorderingsstéd — fir
tlligg fir limnas bara efter limnas bara efter ansékan.
ansokan.
32§
Studiehjilp betalas ut manadsvis 1 efterskott.
En  utbetalning  omfattar

studiebjilp for fyra veckor, med
undantag for i borjan och i slutet
av en studiestodsperiod, di en
utbetalning kan omfatta ett annat
antal veckor.
Om det finns sdrskilda skil, far studiehjilpen betalas ut pd ndgot
annat sitt for viss studerande eller for de studerande vid en viss
utbildning. Utbetalning far dock ske for hogst ett kalenderhalvir i

sinder.

33 §

Studiebyilp skall betalas ut till Om en forvaltare enligt
den  studerandes forildrar eller forildrabalken har forordnats for
ndgon annan vdrdnadshavare enligt ~ den studerande, ska studiebjilpen
samma grunder som tillimpas vid  betalas ut till forvaltaren, om det
utbetalning av allmént barnbidrag.  ingdr i uppdraget.

Om den studerande dr myndig,
skall dock studiebjilpen betalas ut
tll honom eller henne sjilv. Om en
forvaltare enligt forildrabalken har
forordnats for den studerande, skall

studiebjilpen  betalas  wt  till
forvaltaren, om  det ingir i
uppdraget.

Om det finns sirskilda skil,
kan studiebjilp for en omyndig
studerande betalas ut tll en
socialndmnd eller ndgon annan
for att  anvindas ull  den
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omyndiges  wutbildning  och
uppehille.

34§
Centrala studiestodsnimnden Om det finns sirskilda skil,
fdr meddela nirmare foreskrifter kan studiebidrag for en omyndig
om utbetalning av studiebjilp. studerande betalas ut tll den
studerandes vdrdnadshavare, for
att anvindas till den omyndiges

utbildning och uppebiille.

Om det finns synnerliga skil,
kan studiebidrag for en omyndig
studerande betalas ut till social-
nimnden eller ndgon annan
lamplig person, for att anvindas
tll den omyndiges utbildning och
uppehille.

Utbetalningar enligt forsta och
andra styckena far ske pd begiran

av vdrdnadshavare eller
soctalndmnden.
35 §

Om det finns synnerliga skl
kan inackorderingsstod for en
omyndig studerande, pd begiran
av en socialndmnd, betalas ut till
den andra forildern dn den som
senast var betalningsmottagare,
soctalnimnden eller ndgon annan
lamplig person for att anvindas
till den omyndiges utbildning och
uppehiille.

Inackorderingsstod ~ for  en
omyndig studerande som har
placerats av en socialnimnd 1
familjehem kan, pd begiran av
socialndimnden, betalas ut till
familjehemsforilder — for — att
anvindas till den omyndiges

utbildning och uppehille.
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Inackorderingsstod ~— for  en
omyndig  studerande som  har
placerats 1 enskilt hem av ndgon
annan dn socialnimnden kan, pd
begiran — av  vdrdnadshavaren,
betalas ut till familjehemsforilder
for att anvéindas till den omyndiges

utbildning och uppehille.

36 §

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om utbetalning av studiebjilp.

5 kap.
Nir studiestdd skall krivas Nir studiestdd ska krivas
tillbaka tillbaka
1§
Vid iterkrav av studiemedel Vid 4terkrav av studiemedel

enligt 5kap. 1§ forsta stycket
studiestodslagen  (1999:1395)
skall belopp under 300 kronor
inte krivas tillbaka.
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enligt 5kap. 1§ forsta stycket
eller studiehjilp enligt 5 kap. 1§
andra stycket och 3§ studie-
stodslagen  (1999:1395)  ska
belopp under 300 kronor inte
krivas tillbaka.
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6 kap.
9§

En liroanstalt skall limna En liroanstalt ska limna
uppgift till Centrala studie- uppgift tll Centrala studie-
stédsnimnden, om en stddsnimnden, om en
studerande som har studiehjilp studerande som har studiehjilp
har overgdtt till en annan har 6vergdtt till en annan
liroanstalt eller avbrutit sina liroanstalt eller avbrutit sina
studier. studier.

Om  Centrala  studiestods- En  liroanstalt  ska wvarje
nimnden begir det, skall en wmdnad limna  uppgift  ull

laroanstalt ocksd 1 ovrigr till
namnden limna uppgifter om en
studerande som har tagits in 1
uthildning  som ger it tll
studiebjilp.

Centrala studiestodsnimnden
fdr meddela nirmare foreskrifter
om  liroanstalters  uppgifts-
skyldighet enligt forsta och andra
styckena.

Centrala studiestodsnimnden om
en studerande som har studiebjilp
har wvarit ogiltigt franvarande
enligt 2 kap. 5 §.

Om liroanstalten bedomer att
den studerande som en foljd av
funktionsnedsdtining inte forstir
konsekvenserna av sitt
handlande, ska uppgifter enligt
andra stycket inte limnas.

Om  Centrala  studiestéds-
nimnden begir det, ska en
ldroanstalt ocksd 1 dorigt till
ndmnden limna uppgifter om en
studerande som har tagits in i
uthildning som ger ritt ull
studiebyilp.

9a§

Centrala studiestédsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om  liroanstalters  uppgifts-

skyldighet.
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Bilaga'®

Forteckning over de liroanstalter och utbildningar vid vilka
studiestod kan limnas

A1l

Folkhégskola, utbildning p& grundskolenivd och utbildning som

motsvarar kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
Gymnasieskola inom skolvisendet

Gymnasiesirskola inom
skolvisendet

Internationell gymnasieutbildning fér International Baccalaureate
(IB)

Kommunal vuxenutbildning, utom uppdragsutbildning

Liber Hermods skola, utbildning pd gymnasial nivd och utbildning
foér vuxna pd grundskolenivd

Lycée Francais Saint-Louis, utbildning pd gymnasial nivd
Sirskild utbildning f6r vuxna

Tyska skolan, utbildning p& gymnasial nivd

1.  Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015 och
tillimpas for studier som bedrivs efter den 30 juni 2015.

2. Den ildre lydelsen av 2 kap. 23 § tillimpas fortfarande
efter ikrafttridandet for studerande som fére den 1 juli
2015 har piborjat studier och for dessa Dbeviljats
aktivitetsersittning for den tid som skolgdngen varar

' Senaste lydelse 2012:967.
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enligt 33 kap. 8 § socialférsikringsbalken 1 sin lydelse fore
den 1 juli 2015.

3.  En studerande som foére den 1 juli 2015 har beviljats
inackorderingstilligg enligt 2 kap. 2 § studiestddslagen
(1999:1395) 1 sin lydelse fore den 1 juli 2015, eller som har
beviljats stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap.
32 § eller 20 kap. 19 § skollagen (2010:800) i sin lydelse
fore den 1 juli 2015 for studier pd viss utbildning, har ritt
till inackorderingsstéd enligt 2 kap. 2 a § studiestédslagen
for att slutfora utbildningen, dven om villkoren 1 2 kap. 8-
12 §§ 1 sin nya lydelse inte dr uppfyllda.
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1.11  Forslag till
forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2§ gymnasieférordningen
(2010:2039) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2 §17
De nationella inriktningarna 1 gymnasieskolan framgér av
bilaga 1.

De nationella inriktningarna inom estetiska programmet,
hantverksprogrammet, industritekniska programmet och
naturbruksprogrammet fir bérja det forsta lisiret. Ovriga
inriktningar far borja det andra eller tredje lisdret.

Statens skolverk fir besluta Statens skolverk fir besluta
om en utbildning ska fi finnas om en utbildning ska fi finnas
inom den nationella inom den nationella
inriktningen 6vriga hantverk. inriktningen  &vriga hantverk

inom hantverksprogrammet eller
de nationella inriktningarna djur
respektive skog inom
naturbruksprogrammet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015 och tillimpas for
studier som bedrivs efter den 30 juni 2015.

17 Senaste lydelse 2012:402.
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2 Modernisering av studiehjalpen

2.1 Inledning

I detta betinkande redovisas dverviganden och forslag frén 2012
drs studiehjilpsutredning. I direktiven till utredningen berors ett
stort antal frigor, som ytterst handlar om hur studiehjilpen kan
anpassas till dagens och morgondagens behov. Dirutéver omfattar
uppdraget att préva hur man kan féra in studerande med
funktionsnedsittning, som i dag fir bidrag frin socialférsikrings-
systemet under studietiden, i studiestéds- systemen.

Studiehjilpen regleras genom forfattningar pd tre nivder som
beslutas av respektive riksdagen, regeringen och Centrala
studiestddsnimnden (CSN). Eftersom studiehjilpen handlar om
ekonomiska bidrag till enskild, och kraven pi rittssiker och lika
behandling av alla bidragstagare ir stora, ir regleringen omfattande
och detaljrik. Sirskilda regler giller ocksd for studiehjilpens olika
delar.

Mot denna bakgrund har betinkandet disponerats sd att kapitel-
indelningen ansluter till de delfrigor som behandlas. I varje kapitel
redovisas bakgrund, i forekommande fall relevanta data samt
berérda delar av regelverket i ett sammanhang, fére verviganden
och forslag. Avsikten ir att pd s sitt underlitta lisningen och
forstdelsen av de forslag som fors fram. Resultaten av de under-
sokningar som utredningen l3tit genomfora redovisas 1 bilagor.

[ detta forsta, inledande kapitel behandlas dels synen p3
studiehjilpen som helhet, dess funktion och mil, dels férslag om
férindringar av studiebidraget.
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2.2 Oversikt

Studiehjilpen har som mal att undanréja ekonomiska, geografiska
och sociala hinder f6r studerande pd gymnasial nivi. Den utgdr till
elever som ir under 20 &r och studerar pd heltid i gymnasieskolan,
pa folkhodgskola, kommunal vuxenutbildning (komvux) och vissa
andra utbildningar. Studiehjilpen har tre komponenter: studie-
bidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg.

Studiebidraget utgdér den storsta delen av studiehjilpen, bide
sett till antalet elever som far stédet och till statens totala kostnad.
Det uppgdr for nirvarande till 1050 kronor per méinad och
utbetalas m&nadsvis under tio av drets tolv m3nader. Under lisiret
2011/2012 limnades studiebidrag till totalt 367 422 elever. Av dessa
var drygt 178 000 kvinnor och drygt 189 000 min. Under samma
lisdr utbetalades 3 547 miljoner kronor 1 studiebidrag.

Det extra tilligget limnas, efter ansokan, till elever som
kommer frin hushdll med l8ga inkomster. Eleven och dennes familj
far ha en sammanlagd inkomst under 125 000 kronor. Extra tilligg
utgdr med tre olika belopp beroende p& familjens inkomst och
formogenhet, nimligen 855, 570 och 285 kronor per ménad.
Flertalet studerande far det hogsta beloppet. Under 2012 betalade
CSN ut 98,4 miljoner kronor i extra tilligg till sammanlagt cirka
13 000 elever.

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska
hinder f6r gymnasieutbildning samt till att minska de mer-
kostnader som uppstdr for familjer, dir barnen méste inackorderas
pd skolorten fér att genomgd sin utbildning. Ansvaret for
inackorderingstilligget delas sedan 1992 mellan staten och
kommunerna. Kommunen ansvarar {6r stod till elever 1 skolor med
offentlig huvudman. Staten, genom CSN, ansvarar fér inackord-
eringstilligg till elever i skolor med enskilda huvudmin. Stodet till
inackordering ir beroende av avstindet — 1 resvig eller restid —
mellan hemmet och studieorten. Regelverken skiljer sig &t mellan
staten och kommunerna och tillimpningen av reglerna varierar
mellan enskilda kommuner. Under 2011 utbetalades sammanlagt ca
260 miljoner kronor till cirka 28 000 elever.

En utforligare redovisning av studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingsstddet dterfinns 1 det f6ljande samt 1 kapitel 4, 5 och 7.

En oversikt av forindringarna sedan 1960-talet av studiestodet
for studier pd gymnasial nivd limnas 1 bilaga 2.
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2.3 Reglering av studiebidraget

Studiehjilpen och dirmed studiebidraget regleras i studiestddslagen
(1999:1395, SsL) och i studiestédsférordningen (2000:655, SsF)
och 1 CSN:s forfattningssamling (CSNES 2001:6).

Av studiestodslagens 2 kap. 2 och 3 §§ framgdr att studiehjilp far
limnas tll studerande vid de liroanstalter och utbildningar som
bestims av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer. Studiehjilp i form av studiebidrag fir limnas frin och
med kvartalet nirmast efter det kvartal di den studerande fyller 16
dr. (Studiehjilp 1 form av inackorderingstilligg eller extra tilligg far,
i vissa fall, limnas dven till den som ir yngre.) Studiehjilp limnas
lingst till och med det forsta kalenderhalviret det &r di den
studerande fyller 20 &r.

Av 2 kap. 5§ SsL framgdr att studiehjilp bara fir limnas fér
heltidsstudier, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.

Den tid som studiehjilp fir limnas fér regleras 1 2 kap. 6 § SsL.
Dir framgir att studiehjilp fir limnas f6r de delar av ett lisdr d&
den studerande bedriver studier. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir foreskriva att studiebidrag (och
extra tilligg) f&r [imnas dven fér annan tid.

Studiehjilp beriknas fér hela, sammanhingande tidsperioder
under ett kalenderhalvir om 15 dagar om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer féreskriver ndgot annat.

I 2 kap. 6§ studiestodsforordningen anges att ett lisdr om 40
veckor ska anses omfatta nio minader. En hosttermin ska d& anses
omfatta fyra minader och en virtermin fem manader, om inte CSN
bestimmer nigot annat for en viss utbildning. Ett lisdr som ir
kortare eller lingre dn 40 veckor ska anses omfatta det antal hela
tidsperioder om 15 dagar som CSN bestimmer. Nimnden fir
ocksd bestimma om ett sidant lisdrs lingd och férdelning pd host-
och virterminer.

I 2 kap. 7§ SsL anges att det belopp som ska utbetalas varje
ménad i studiebidrag ir 1050 kronor.

I studiestodsforordningen regleras bla. vad som menas med
heltidsstudier. Av 2 kap. 4 § framgar att CSN fir meddela nirmare
foreskrifter om vad som ir att betrakta som heltidsstudier. CSN fir
iven meddela foéreskrifter om undantag frin bestimmelsen i 2 kap.
5 § SsL om att studiehjilp f&r limnas bara f6r heltidsstudier.
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Vidare framgdr av 23 § SsF att om en studerandes uppehille 1
annat fall in som anges 1 22 § helt eller till visentlig del bekostas av
staten, en kommun eller ett landsting, far studiehjilp limnas bara i
form av studiebidrag och extra tilligg. En studerande som fir hel
sjukersittning eller hel aktivitetsersittning kan inte samtidigt &
studiehyjilp.

En studerande ir skyldig att limna uppgifter om t.ex. indrade
forhdllanden som paverkar ritten till studiehjilp eller studie-
hjilpens storlek (25-26 §§). CSN fir meddela nirmare foreskrifter
om uppgiftsskyldighet.

Utbetalning av studiehjilp regleras 1 31-33 §§ SsF. Studiehjilp
far betalas ut bara om det dr styrkt att den studerande bedriver de
studier for vilka studiehjilpen har beviljats. Studiehjilp betalas ut
ménadsvis 1 efterskott. Studiehjilp ska betalas ut tll den
studerandes forildrar eller ndgon annan virdnadshavare enligt
samma grunder som tillimpas vid utbetalning av allmint barn-
bidrag. Om den studerande ir myndig, ska dock studiehjilpen
betalas ut till honom eller henne sjilv.

I Centrala studiestédsnimndens foreskrifter och allminna rid
(CSNFES 2001:6) om studiehjilp finns nirmare foreskrifter om
studiehjilp, bl.a. vad avser studietakt, ansékan och utbetalning. I
andra kapitlet regleras studietakt och studiernas omfattning. Bl.a.
framgdr vad som menas med heltidsstudier.

Den tid som studiehjilp fir limnas f6r regleras 1 3 kap. SsF. Vad
giller lisirets lingd anges att om lisdret, eller den kurs den
studerande liser, ir kortare eller lingre in 40 veckor, riknas
studietiden frin och med den férsta och till och med den sista
undervisningsdagen under lisiret eller kursen (2 §).

Studietiden riknas f6r varje kalenderhalvir f6r sig. Antalet hela
tidsperioder om 15 dagar som ger ritt till studiehjilp enligt 2 kap.
6 § andra stycket SsF beriknas genom att antalet dagar under
kalenderhalviret delas med 15 (3§). T 4§ anges hur lisdret ska
fordelas pd kalenderhalviren. I paragrafen stadgas att vid
berikningen av antalet hela 15-dagarsperioder for ett lisdr eller en
kurs som stricker sig over tvd kalenderhalvir riknas de over-
skjutande dagar som bildas pa kalenderhalviren ihop.
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2.4 Bakgrunden

Studiehjilpen har, sedan den inférdes i mitten av 1960-talet i
nuvarande form, varit 1 stort sett oférindrad. Dess syfte var att
utgora ett samhilleligt stéd till barnfamiljer genom att, som ett
alternativ till arbetslivet, erbjuda en méjlighet till f6rsérjning for
ungdomar, som avslutat grundskolan och som fortsatte sina studier
efter den obligatoriska skolan. Vid tiden f6r 1964 &rs studiestdds-
reform gick endast cirka 40 procent av en drskull direkt vidare till
utbildning p& gymnasial nivd. Utbildningspolitiken inriktades bl.a.
mot att mojliggéra gymnasiestudier for fler. Gymnasieskolan
byggdes ut kraftigt. Med studiehjilpen forstirktes de ekonomiska
incitamenten fér ungdomar och deras familjer att vilja vidare
studier i stillet f6r arbete efter den di nya grundskolan.

Ett studiebidrag har sedan &r 1957 limnats med samma
médnadsbelopp som barnbidraget, men villkorats med att den unge
bedriver studier pi gymnasial nivi. Det utbetalades endast under
tio ménader; ndgra dr kring 1990 under tolv m&nader men under
tiotalet &r efter krisen pd 1990-talet under nio ménader. Under
resterande del av iret forutsattes den studerande, i likhet med de
jimndriga som inte studerade, finna sin forsorjning pd arbets-
marknaden.

Studiehjilpen skapades som ett led i det studiesociala reform-
arbetet 1 mitten av 1960-talet och kom att innefatta det existerande
studiebidraget. Syftet var att gora gymnasial utbildning méjlig for
alla ungdomar oberoende av sociala, ekonomiska och geografiska
hinder. Studiebidraget utgjorde tyngdpunkten i det nya systemet.
Minga familjer upplevde det sannolikt som en férlingning av
barnbidraget till 18 &rs &lder. Det utbetalades — liksom barn-
bidraget, men efter ansékan — med samma belopp till alla dem som
var berittigade.

Studiehjilpen kompletterades pd 1980-talet med ett behovs-
provat extra tilligg, riktat till familjer med l3g inkomst. Upp-
delningen i en generell del, lika for alla, och en behovsprévad del
anslét till den modell som tillimpats for stddet till barnfamiljerna.
Studiehjilpens karaktir av en utbildningspolitisk satsning
markerades dock genom att den reglerades 1 studiestddslagen och
administrerades av CSN och dess foregingare.

Det extra tilligget, som limnas forst efter ansdkan, kan upp-
fattas som mer tydligt familjepolitiskt motiverad in sjilva studie-
bidraget. Det ir uppenbart att familjeekonomin sivil i mitten av
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1960-talet som vid mitten av 1980-talet bedémdes ha en avgérande
betydelse for de ungas mojlighet att vilja mellan fortsatta studier
och arbete.

Ritten till studiehjilp villkoras med att eleven bedriver studier
pa heltid. Detta villkor giller sivil studiebidrag som extra tilligg
och inackorderingstilligg. Mojligheten att fi studiehjilp for
deltidsstudier ir ytterst begrinsade. Man har linge accepterat en
fridnvaro pd cirka 20 procent och dnd3 ansett att kravet pd heltids-
studier dr uppfyllt. Bland annat i syfte att motverka ett alltmer
utbrett skolk 1 gymnasieskolan har tillimpningen av reglerna om
ogiltig frinvaro skirpts fr.o.m. ir 2012. Dirmed markerades ocksd
studiehjilpens karaktir av studiestod.

Vid en internationell jimforelse skiljer sig den svenska
ordningen frin den i jimférbara linder. I t.ex. flertalet nordiska
linder och i Tyskland och Nederlinderna m.fl. EU-linder ticks
dldersintervallet 16-18 ir av barnbidrag. Nigot sirskilt studiestod
fér ungdomars gymnasiala studier finns dirfér inte.

I direktiven framhills att studiehjilpens oklara stillning mellan
utbildnings- och familjepolitik utgor en férsvirande faktor nir det
giller utvirdering av systemet. Det saknas tydliga mil for
studiehjilpen.

Karaktiriseringen av studiehjilpen har, som framgar av kapitel 3,
betydelse 1 ett EU-rittsligt ssmmanhang. Genom att studiebidraget
och det extra tilligget vid Sveriges intride 1 EU klassades som
familjeformaner omfattas de enligt EU-ritten av mer generdsa
regler vad giller exportabilitet in inackorderingstilligget och
studiemedlet, som enbart ses som sociala férméiner.

Studiehjilpens stillning har tidigare provats vid flera tillfillen, senast
av Studiehjilpsutredningen &r 2003 och — i anslutning hirtill - i en inom
Utbildningsdepartementet ~ upprittad remisspromemoria. Medan
utredningen foresprdkade férindringar som férstirkte dess familje-
politiska karaktir, férordade remisspromemorian snarast en renodling
av studiehjilpen som studiestdd.
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2.5 Overviaganden och forslag
2.5.1 Nya férutsattningar

Studiehjilpen infordes for nira 50 ir sedan fér att stimulera 6ver-
gingen till gymnasiestudier direkt efter grundskolan. De senaste
dren har o6ver 95 procent av 16-3ringarna pdboérjat gymnasial
utbildning. De enkitundersékningar som CSN har genomfért, den
senaste pd utredningens uppdrag, ger emellertid svagt stéd for
tesen att studiehjilpen numera skulle spela nigon avgorande roll
for rekryteringen till gymnasieskolan. En 6vervildigande andel av
de svarande anger att de skulle sokt sig till gymnasieskolan
oberoende av om studiehjilpen fanns. Nira hilften av de svarande
angav att studiebidraget hade liten eller ingen betydelse for
familjens ekonomi. Diremot framkom av enkitsvaren att studie-
bidraget, extra tilligget och inackorderingstilligget har stor eller
ganska stor betydelse for den unges egen ekonomi.

Aven om enkitsvaren antyder att studiebidragets betydelse ir
begrinsat, finns anledning att misstinka att svaren inte ger en
fullstindig bild av stdodets betydelse. Studiebidraget férser
gymnasieungdomar med pengar som de 1 stor utstrickning
disponerar sjilva. Indirekt har bidraget dirmed med all sannolikhet
betydelse fér familjernas ekonomi

Frinvaron av arbetsmarknad f6r 16-dringar utan yrkesutbildning
har i dag sannolikt en avgérande betydelse f6r att ungdomar séker
till gymnasieskolan. De ungdomar som slutar grundskolan ir
formodligen vil medvetna om utbildningens betydelse for arbete
och inkomst pd lingre sikt och att f6r den som saknar yrkes- eller
hogskoleutbildning méter stora problem att {3 ett jobb senare i
livet. Studiehjilpens direkta betydelse 1 valsituationen kan dirfér
vara begrinsad. Likvil kan den ha betydelse under studietiden.

Enkitsvaren tyder ocksd pd att studiehjilpen — och de av denna
beroende familjeekonomiska stéden — i alla fall pd marginalen,
medverkar till att begrinsa studieavbrotten. Ogiltig frinvaro och en
hog andel studieavbrott utgér indd ett par av gymnasieskolans
stora problem.

Studiehjilpens ursprungliga syfte, att stimulera ungdomar att
piborja gymnasiala studier, ir silunda att déma av enkitsvaren inte
lingre helt relevant. Enkiten belyser dock inte vilken faktisk roll
det ekonomiska tillskottet pd 10 500 kronor per &r spelar for att
gora studierna mojliga foér elever som lever 1 ekonomiskt svaga
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hushdll. Av de cirka 13 000 elever som ar 2011 fick extra tilligg
angav pifallande minga att stédet har stor eller ganska stor
betydelse f6r familjens ekonomi.

2.5.2 Behov av modernisering

Nir det borjar bli tveksamt om ett bidragssystem, som en {6ljd av
samhillsutvecklingen, inte lingre fyller sitt uttalade syfte finns det
anledning att prova om mdlen och stédets utformning ska
modifieras eller om det bor avvecklas. Enligt min bedémning finns
ingen grund fér att avveckla studiehjilpen. Mina direktiv ger inte
heller utrymme for forslag med den innebérden.

For att motivera sin plats 1 2010-talets utbildningssamhille
behover studiehjilpen emellertid modifieras. De syften som
ursprungligen angavs var 1 hég grad priglade av 1960-talets
samhille. Villkoren fér ungdomars val efter den obligatoriska
skolan ir 1 dag helt andra dn f6r 50 &r sedan. Ndgon arbetsmarknad
i egentlig mening fér 16-dringar finns, som nimnts, inte.
Gymnasieskolan har blivit en, om in inte obligatorisk, si 1
realiteten nddvindig skolform.

Med sina ursprungliga syften och konstruktion utgor studie-
hjilpen en blandning av studiestéd och ekonomiskt stéd till
familjer. Ett skil till denna otydlighet ir att den unges aktiva
studier ir en forutsittning for bidrag, samtidigt som férildrarna
har {érsorjningsansvaret och flertalet bidragstagare ir underdriga.
En del av studiehjilpen ir dirutdver behovsprovad mot hushéllets
inkomst. En 6kad tydlighet och bittre férutsittningar for att
utvirdera stodet skulle uppnds, om de tvd funktionerna renodlades
1 separata bidragssystem, vart och ett med tydliga mil.

Jag har identifierat fyra omrdden dir en modernisering av
studiehjilpen framstdr som angeligen.

1. Studiehjilpens karaktir av studiestdd boér stirkas. Det bor ske
genom att de delar som ir villkorade med familjeekonomin
avvecklas och att regelverket pd ett antal punkter anpassas till
vad som giller f6r studiemedlen. Sambandet mellan faktisk
studietid och bidrag behéver bli tydlig.

2. Studiebidraget ir till sitt belopp knutet till barnbidraget, som
successivt anpassas till kostnadsutvecklingen. Ovriga delar av
studiehjilpen har dock inte — med undantag fér det kommunala
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inackorderingsbidraget — riknats upp pd cirka 20 &r. Deras
kopkraft behover aterstillas.

3. Det extra tilligget tillkom for att stodja ungdomar frin
ekonomiskt utsatta hushdll. Regelverket utestinger numera
huvuddelen av den ursprungligen tinkta malgruppen.
Ekonomiskt svaga hushill med barn i gymnasial utbildning bér
ges ett sirskilt stdd inom den familjeekonomiska politiken.

4. Stodet il inackordering limnas 1 dag enligt tvd olika regelverk
beroende av vilken huvudman skolan har. Kommunerna
tillimpar sin del av regelverket med stora variationer. Stodet dr
dirfor orittvist, oférutsigbart och delvis rittsosikert och
behover forindras.

Ocks3 uppdraget att fora in nya studerandegrupper i studiestdds-
systemen kan ses som ett led i moderniseringen av studiehjilpen.

I en moderniserad studiehjilp bér studiebidraget kvarstd som ett
generellt studiestod tll elever 1 8ldern 16-20 &r 1 gymnasieskolan
och vid gymnasiala studier inom komvux och folkhégskola. I
kapitel 9 redovisas hur stédet kan utvidgas till att omfatta
studerande med funktionsnedsittning.

Mitt forslag: Studiebidraget ska kvarstd som ett generellt studie-
stod till studerande mellan 16 och 20 r vid gymnasiala studier.

2.5.3  En tyngdpunktsforskjutning

Studiebidraget ir, 1 likhet med barnbidraget, ett generellt st6d som
limnas till alla gymnasieelever utan behovsprévning. Inom ramen
for studiehjilpen finns ocksd det extra tilligget som riktar sig till
ungdomar frin ekonomiskt svaga hushill. Av den totala kostnaden
for studiehjilpen pd ca 3,3 miljarder kronor utgdr det extra tilligget
knappt 100 miljoner kronor. Som en {5ljd av att inkomstgrinserna
inte justerats pd ca 20 &r ir det numera 1 stort sett bara ungdomar 1
hushdll som saknar inkomst av tjinst som kan komma ifrdga for det
extra tilligget.

Den i det féregdende refererade enkitundersékningen tyder pd
att studiehjilpen, ekonomiskt sett, fortfarande har en inte
ovisentlig betydelse foér att ungdomar 1 de ekonomiskt svagaste
hushéllen ska soka sig till och 1 synnerhet fullfélja gymnasiestudier.
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I minga andra hushll tycks studiebidraget 1 praktiken visentligen
bidra med att férse tondringar med pengar, som de forfogar dver
sjilva. Detta har naturligtvis betydelse fér familjernas ekonomi,
men kan ocksd ses som ett led i fostran av ungdomar till
sjilvstindiga och ekonomiskt ansvarstagande medborgare.

Mot denna bakgrund finns det enligt min mening anledning att 1
samband med en modernisering av studiehjilpen starkare betona de
fordelningspolitiskt  tydligaste dragen 1 systemet. I kapitel 7
redovisas dirfor forslag om att avveckla det extra tilligget i
nuvarande form. I dess stille bér ett nytt behovsprévat bidrag,
kallat gymnasiebidrag, inféras inom ramen f6r sambhillets insatser
for ekonomisk trygghet fér familjer och barn. Ett sirskilt stod till
unga forildrar foreslds ocksd tillkomma, for att ge dem faktiska
mojligheter att {3 en gymnasial utbildning.

Ocksd inackorderingsstddet, som syftar till att kompensera f6r
de merkostnader som foljer av att eleven inte kan genomgd
utbildningen p& hemorten, bér goéras enhetligt och 1 samband
dirmed riknas upp. I kapitel 4 redovisas forslag om ett nytt
sammanhéllet stéd till inackordering.

Kostnadsutvecklingen under de senaste 20 dren har urholkat de
behovsprévade momenten i1 studiehjilpen. I samband med en
modernisering av stodet for studier pd gymnasial nivd, bér tyngd-
punkten mellan generellt st6d och selektiva dtgirder forskjutas, si
att resurser fors frin de generella till de behovsprévade insatserna.
For att skapa ekonomiskt utrymme for en sidan férskjutning, men
ocksd for att tydliggdéra sambandet mellan studiebidraget och den
enskildes insatser, foreslds i det féljande en dvergdng till att limna
studiebidrag for faktisk studietid.

Det ir viktigt att betona sambandet mellan dessa tvd delar av
mina forslag. For att f8 acceptans bland de berérda ungdomarna
och deras forildrar dr det avgorande, att — den relativt blygsamma —
forsimringen av studiestddet for flertalet, anvinds for att forbittra
villkoren fér dem som ir ekonomiskt mest utsatta. En regelritt
besparing pd studiehjilpen endast i syfte att uppnd en okad
tydlighet som studiestdd vore svir att forsvara.
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2.5.4  Bidrag for faktisk studietid

Dagens studiebidrag utbetalas, som nimnts, utan ansékan med
1 050 kronor per ménad under tio kalendermdnader, dvs. 10 500
kronor per ir. Manadsbeloppet ir detsamma som barnbidraget.
Studiebidraget betalas ut under september t.o.m. juni till synes
oberoende av om undervisning pigir eller inte. Karaktiren av ett
generellt stod ir uppenbar, sirskilt som medlen utbetalas till
virdnadshavaren, s linge eleven inte ir myndig. Minga ser
sannolikt studiebidraget som en férlingning av barnbidraget sd
linge den unge gir 1 gymnasieskolan. Den upplevda karaktiren av
studiestdd ir troligen svag.

Enligt 3 kap. 1§ gymnasieférordningen (2010:2039) omfattar
lisdret 40 veckor och minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar.
Detta motsvarar ungefir nio minader och en vecka. Studiebidraget
limnas silunda under cirka tre veckor nir eleven har ferier.

Ett viktigt inslag 1 en modernisering av studiehjilpen ir att nd
overensstimmelse mellan faktisk studietid, dvs. elevens prestation,
och den tid f6r vilken studiehjilp limnas. Studiehjilpens karaktir
av studiestod skulle pd si sitt markeras och sambandet mellan
bidrag och prestation bli tydligare.

Studiemedlen beriknas per vecka. En sidan ordning bor
tillimpas ocksd for studiehjilpen. Direktiven anger att studie-
hjilpen ocksd i fortsittningen ska vara lika stor som barnbidraget.
Omriknat till ett veckobelopp blir studiebidraget di cirka 244
kronor.

I ett férindrat system skulle studiehjilp limnas under normalt
40 veckor, vilket ir ca tre veckor kortare tid 4n de tio minader som
nu giller. Det sammanlagda bidraget under ett lisdr skulle — vid
nuvarande nivd pd barnbidraget — uppgs till 9 760 kronor, eller 740
kronor ligre in dagens 10 500 kronor. I praktiken handlar det om
en kraftigt minskad eller utebliven utbetalning i juni manad.

Genom en o6vergdng till ett studiebidrag riknat per faktisk
studievecka minskar statens kostnader f6r studiebidraget med cirka
240 miljoner kronor. Om hela denna minskning anvinds for att
forstirka de behovsprévade bidragen i enlighet med vad som nyss
antytts, innebir forindringen att det generella inslaget i
transfereringen minskas med cirka 7,5 procent. Samtidigt okar
resurserna for det selektiva stod som ersitter extra tilligget med ca
224 procent.
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Beroende pd hur en skola viljer att ligga ut lisiret kan antalet
veckor komma att variera mellan 39 och 41. T enlighet med
principen att studiebidraget ska limnas under faktisk studietid bér
detta f3 sl8 igenom 1 studiehjilpen. En konsekvens blir att
gymnasiestuderande vid olika skolor kan komma att {3 olika st6d
riknat pd heldr.

Studiebidraget bor utbetalas minadsvis 1 efterskott och varje
utbetalning ska omfatta fyra veckor. I borjan och slutet av en
studiestddsperiod kan den komma att omfatta ett annat antal
veckor. Ménadsbeloppen blir di desamma utom i férsta och sista
utbetalningen. Over lisiret kommer bidragen att vara detsamma
som barnbidraget riknat pa det aktuella antalet veckor.

Den psykologiska effekten hos elever och deras forildrar av att
ménadsutbetalningen inte lingre ir 1 050 kronor kan bli politiskt
besvirande. Den negativa effekten bér dock komma att begrinsas
av det faktum att lisirets forsta utbetalning omfattar studietiden
under bdde augusti och september och sdledes blir stérre dn 1 050
kronor.

En 6vergdng till veckoberikning av studiebidraget gor det ocksd
mojligt att forverkliga den modifiering av sanktionerna vid ogiltig
frdnvaro som beskrivs i kapitel 10 och som syftar till att markera,
att studiebidraget primirt ir avsett att vara en stimulans riktad till
eleven, inte en del av familjens forsorjning. Vid en reform bér dven
inackorderingstilligget beriknas veckovis.

I det foljande fors ytterligare forslag fram som syftar tll att
stirka kopplingen mellan den studerande och studiebidraget. Bl.a.
foreslds 1 kapitel 11 att bidraget ska utbetalas direkt till den
studerande dven om han eller hon ir omyndig.

Mitt forslag: Studiehjilp fir limnas f6r varje vecka av ett lisdr d&
den studerande bedriver studier.

Studiehyjilp betalas ut ménadsvis i efterskott och en utbetalning
omfattar studiehjilp for fyra veckor, med undantag for 1 borjan
och slutet av en studiestddsperiod, di en utbetalning dven kan
omfatta ett annat antal veckor.
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2.5.5  Ett forandrat syfte

Av det foregiende framgdr att det syfte som angavs for studie-
hjilpen for cirka 50 4r sedan inte lingre ir helt relevant.
Forindringar 1 samhillet, av arbetsmarknaden och av skolan
behoéver leda till att studiehjilpens syfte omdefinieras. Genom en
renodling av studiehjilpen som studiestéd och omformulering av
studiehjilpens syften skapas bittre férutsittningar f6r utvirdering
av systemet.

Med de forslag som liggs 1 detta betinkande bér mailen for
studiehjilpen kunna sammanfattas i f6ljande punkter:

e Studiehjilpen ska frimja sambhillets kompetensforsorjning
genom att markera att samhillet sitter virde pd att ungdomar
fortsitter att studera efter grundskolan.

¢ Studiehjilpen ska begrinsa incitamenten att av ekonomiska skil
avstd frin gymnasiestudier.

e Studiebidraget ska stimulera den studerande att pdbérja och
fullfélja en gymnasial utbildning.

o Studiehjilpen ska frimja aktiva studier pa heltid.

e Studiebidraget ska stodja ungdomars utveckling till sjilvstindiga
och ansvarstagande medborgare genom att ge dem ansvar f6r en
egen ekonomi.

¢ Studiehjilpen ska bidra till att undanréja geografiska hinder for
att genomfora gymnasieutbildning.
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3 Studiehjalpen och EU-ratten

3.1 Inledning

Utredningens uppdrag innefattar att kartligga och analysera hur
andra linders stdd motsvarande den svenska studichjilpen
klassificeras EU-rittligt, samt att utreda om ett motsvarande stod
som studiehjilpen kan undantas frin reglerna i férordning
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen' eller
andra EU-regler som kan vara berérda och som innebir att
formanen kan tas med till andra EES-linder eller Schweiz.
Uppdraget omfattar dven att foresld hur den svenska studiehjilpen
bor klassificeras, samt att utreda konsekvenser av klassificeringen.

Vidare ska utredaren klargéra om nuvarande regler om
studiehjilp vid utlandsstudier ir forenliga med EU-ritten och vid
behov foresld hur dessa regler kan anpassas till EU-ritten.

3.2 Principen om fri rérlighet for personer och
unionsmedborgarskapet

Ett av EU:s huvudmal ir att avskaffa hindren f6r personers fria
rorlighet. Frigan om personers fria rorlighet inom EU gillde
ursprungligen bara arbetstagare, men har de senaste &ren utvidgats
och giller numera samtliga unionsmedborgare. Principen om fri
rorlighet for personer och unionsmedborgarskapet regleras i
artiklarna 20 och 21 1 férdraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (FEUF)’. En unionsmedborgare ir varje person som
ir medborgare 1 en medlemsstat. Unionsmedborgaren ska ha de
rittigheter och de skyldigheter som féreskrivs 1 férdragen. De ska

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som tridde i kraft den 1 december 2009.
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bland annat ha ritt att fritct rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Genom medlemskapet i EU har Sverige tagit sig att behandla
medborgare frin andra medlemslinder p4 samma sitt som svenska
medborgare. Ritten till likabehandling giller 1 friga om
bestimmelser om fri rorlighet dven medborgare frin Island, Norge
och Liechtenstein, eftersom dessa genom EES-avtalet omfattas av
den inre marknadens lagstiftning om fri rorlighet foér varor,
tjinster, personer och kapital. Med EES avses siledes medlems-
staterna 1 EU samt Island, Norge och Liechtenstein. EFTA bestér i
dag av de tre omnimnda linderna samt Schweiz. Schweiz har
emellertid valt att std utanfér EES-avtalet och ingdr dirmed inte 1
EES. Schweiz har dock ingdtt flera bilaterala avtal med EU pd
ménga av de omriden som EES-avtalet omfattar. Det avtal mellan
EU och Schweiz som giller fri rorlighet f6r personer innehéller ett
férbud mot diskriminering.’

3.3 Rorlighetsdirektivet

Ritten att 3 resa in och uppehélla sig i ett annat medlemsland ir en
grundliggande forutsittning for fri rorlighet. Dessa rittigheter har
tidigare reglerats 1 en mingd direktiv samt férordningar och har
utvidgats frn att gilla arbetstagare och deras familjemedlemmar till
att dven omfatta grupper som inte ir ekonomiskt aktiva, sisom
studerande och pensionirer. Rérlighetsdirektivet’, som antogs den
29 april 2004 och implementerades den 30 april 2006, har
konsoliderat stora delar av lagstiftningen pd omrddet. Direktivet
reglerar unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium.
Medlemslindernas mojligheter att begrinsa den fria rérligheten pd
grund av allmin ordning, sikerhet och hilsa regleras ocksd 1
direktivet. Rorlighetsdirektivet har férutom av EU:s medlemsstater
dven implementerats av Norge, Island och Liechtenstein.

Vid inférandet av rorlighetsdirektivet i svensk ritt inférdes ett
nytt begrepp, uppehéllsritt, som innebir en sjilvstindig ritt att

’ Prop. 2009/10:141 s. 41f.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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uppehilla sig 1 Sverige. Nir en EES-medborgare eller anhorig till
sddan medborgare har vistats legalt i Sverige 1 fem &r intrider
permanent uppehillsritt.

Rorlighetsdirektivet innehiller bestimmelser om
likabehandling. T artikel 24 stadgas att alla unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som uppehdller sig i den mottagande
medlemsstaten med stéd av rorlighetsdirektivet ska dtnjuta samma
behandling som medlemsstatens egna medborgare inom de
omriden som omfattas av fordraget, med forbehdll for sddana
sirskilda bestimmelser som uttryckligen anges 1 fordraget eller i
sekundirlagstiftningen.  Ritten till likabehandling  begrinsas
emellertid av artikel 24.2. Den mottagande medlemsstaten ir bland
annat inte skyldig att bevilja bistdnd till uppehille fér studier
inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielin till
andra personer in anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar, innan permanent uppehdllsritt beviljats.

Rorlighetsdirektivet har medfért att den svenska studiestdds-
lagstiftningen har anpassats s att det i lag preciseras vilka
utlindska medborgare som ska ha ritt till svenskt studiestdd.”

34 Social trygghet och EU-rdtten

Utformningen av socialférsikringssystemen inom EU ir nationella
angeligenheter, men f6r att frimja den fria rérligheten f6r personer
finns gemensamma regler om samordning av lindernas social-
forsikringssystem. Dessa samordningsbestimmelser ska bidra till
att hoja levnadsstandarden och forbittra arbetsvillkoren for
unionsmedborgare som flyttar inom EU. En {érutsittning {or att
fri rorlighet for personer ska bli méjlig dr att personerna inte
forlorar sina sociala trygghetsférméner nir de utnyttjar denna
rittighet. Ett annat syfte med samordningsbestimmelserna ir att
forhindra att enskilda fir forminer med samma syfte frin tvd
medlemsstater samtidigt i grinsdverskridande situationer.

Den fria rorligheten for arbetstagare regleras i artiklarna 45-48 i
FEUF. Av artiklarna framgdr att samordningen av de sociala
trygghetsfdrmanerna ir en grundférutsittning f6ér att uppnd den
fria rorligheten. Vid utévandet av medlemsstaternas ritt att frict
utforma sina socialférsikringssystem ska EU:s principer om

likabehandling beaktas.

> Prop. 2005/2006:134 s. 20 ff.
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EU-ritten ir 1 stindig utveckling och foérindring, vilket har
inneburit bland annat att ritten till sociala trygghetsférméner har
utvidgats till nya grupper, sdsom icke forvirvsarbetande personer,
samt personer som inte ir unionsmedborgare (s.k. tredjelands-
medborgare).

3.5 Forordningarna om samordning av social
trygghet

3.5.1  Férordningarna 1408/71 och 883/2004

EU:s samordningsbestimmelser inom socialférsikringsomridet
regleras sedan den 1 maj 2010 i férordning 883/20040ch dess
tillimpningsférordning 987/2009%, d& dessa forordningar tridde i
kraft. Den pd omridet tidigare férordningen 1408/71” har silunda
upphort att gilla enligt artikel 90 1 férordning 883/2004.
Foérordning 1408/71 fortsitter dock att gilla och har kvar sin
rittsverkan 1 férhillande till vissa i artikel 90 angivna férordningar
och avtal. Forordning 1408/71 giller iven fortfarande for
forhillanden som intriffade fére den 1 maj 2010.

Skilet wll att en ny férordning antogs var att férordning
1408/71 vid flera tillfillen hade indrats och uppdaterats med
beaktande av sdvil utvecklingen pd gemenskapsnivd, som
forindringar 1 lagstiftningen pd nationell nivd. Reglerna i 1408/71
var dirfor 1 behov av att ersittas, moderniseras och férenklas.

Den personkrets som omfattades av férordning 1408/71 var
anstillda, egenforetagare samt deras familjemedlemmar och efter-
levande. Denna personkrets har i férordning 883/2004 utdkats till
att gilla ”alla som ir medborgare i en medlemsstat”, det vill siga
dven icke forvirvsaktiva personer, samt deras familjemedlemmar
och efterlevande.’ Genom férordning 1231/2010° omfattas idven
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar av férordning

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

7 Férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.

8 Artikel 2 (motsvarar artikel 2 i férordning 1408/71).

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa férordningar.
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883/2004, forutsatt att de lagligen vistas inom EU.' Syftet ir att
bittre integrera personer som inte ir unionsmedborgare, men som
ir bosatta inom EU, genom att ge dem rittigheter som ligger s3
nira unionsmedborgarens rittigheter som méjligt.

Férordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen
giller ocksd 1 forhillande till Norge, Island och Liechtenstein
genom EES-avtalet och till Schweiz genom avtalet om fri rérlighet
for personer. Schweiz har den 1 april 2012 antagit férordning
883/2004 och efter att EFTA beslutat att inkorporera férordning
883/2004 1 EES-avtalet giller sedan den 1 juni 2012 férordning
883/2004 iven 1 férhillande till Norge, Island och Liechtenstein.

Forordning 883/2004 bygger pid samma grundprinciper som
férordning 1408/71, med den skillnaden att den tidigare férord-
ningen enbart omfattade arbetstagare medan den nya férordningen
omfattar samtliga unionsmedborgare. EU-domstolens rittspraxis
pd omrddet behandlar fortfarande enbart férordning 1408/71,
eftersom férordning 883/2004 inte har tillimpats under si ling tid
att den har hunnit bli féremdl for domstolens prévning. Med
hinsyn hirtill kommer det vid genomgangen av vissa bestimmelser
i forordning 883/2004 iven finnas hinvisningar till motsvarande
artiklar i férordning 1408/71.

3.5.2  Familjeférmaner

Forordning 883/2004 giller all lagstiftning om vissa sirskilt angivna
grenar av social trygghet."" Av sirskilt intresse fér utredningen ir
forménsslaget familjeformdner. Uttrycket familjeférmén innefattar
enligt forordningen alla férmdner och kontantférméner som ir
avsedda att kompensera fér en familjs utgifter, exklusive férskott
avseende underhillsstdd till barns virdnadshavare samt sirskilda
bidrag vid barns fédelse och vid adoption."

Vad som faller inom de olika férminsslagens tillimpnings-
omrdde definieras inte nirmare 1 férordningen. Enligt férordningen
ir emellertid medlemsstaterna skyldiga att 1 férklaringar ange den
lagstiftning och de system som foérordningen ska tillimpas p4.
Dessa anmilningar ska éverlimnas &rligen till kommissionen och
offentliggéras pi erforderligt sitt.” En sddan férklaring avgav

!9 Férordningen giller inte Storbritannien och Danmark.

" Artikel 3 (motsvarar artikel 4 i férordning 1408/71).

12 Artikel 1.z (motsvarar artikel 1.u i férordning 1408/71).

3 Artikel 9 (motsvarar artiklarna 5 och 96 i férordning 1408/71).
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regeringen for forsta gdngen den 30 mars 1994, 1 vilken studie-
bidraget klassificerades som en familjeférmén.

3.5.3 Likabehandling

Férordningens likabehandlingsprincip innebir att de personer som
omfattas av forordningen ska ha samma rittigheter och skyldig-
heter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats
egna medborgare." Syftet med likabehandlingsprincipen ir att
frimja arbetskraftens fria rorlighet inom EU. EU-domstolen har
gett begreppet likabehandling en vid tolkning som innefattar inte
endast direkt diskriminering pd grund av medborgarskap, utan iven
indirekt diskriminering. Vid indirekt diskriminering ir det frdga om
regler som missgynnar medborgare frin andra medlemsstater pd
samma sitt som regler med uttalade krav pd medborgarskap, utan
att tydligt uttrycka ett sddant krav. Ett bosittningskrav ir ett
exempel pd villkor som kan vara indirekt diskriminerande. Sidana
villkor kan dock tillitas under férutsittning att regeln ir
proportionerlig 1 foérhdllande tll sitt indamdl och mindre
inskrinkande alternativ saknas. Likabehandlingsprincipen anses
ocksd innebira ett férbud mot omvind diskriminering, det vill siga
diskriminering av ett lands egna medborgare i forhdllande till
medborgare i andra medlemslinder.

Det kan vara svirt att dra grinsen mellan nationella villkor som
ir berittigade och nationella villkor som indirekt diskriminerar
migrerande arbetstagare. Medlemslindernas sjilvbestimmanderitt
medfor naturligtvis att systemen ir olika utformade och det ir inte
meningen att EU-ritten ska inkrikta pd de nationella systemens
uppbyggnad. Tendensen forefaller dock vara att medlemsstaternas
utrymme att uppritthilla sirbehandlande villkor minskar, inte
minst pd grund av EU-domstolens praxis kring unionsmedborgar-
skapet och likabehandlingsprincipen 1 FEUF. Principen om
likabehandling i férordning 883/2004 uppstiller inte heller lingre
nigot krav p bosittning inom EU. Aven personer bosatta i linder
utanfér EU kan stédja sig pd bestimmelsen, om de omfattas av
forordningen och det finns nigot grinséverskridande inom EU."

'* Artikel 4 (motsvarar artikel 3 i férordning 1408/71).
> Holm, 2010, s. 114 {.
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3.5.4 Tillamplig lagstiftning och prioritetsregler

For att undvika att en person, som berdrs av flera social-
torsikringssystem, blir férsikrad 1 mer dn ett land eller att han eller
hon stir helt utan socialférsikringsskydd innehdller férordningen
lagvalsregler. Enligt huvudregeln ska en person omfattas av endast
ett lands lagstiftning. Aven om man i princip skulle kunna fi en
forman frin bide arbetslandet och bosittningslandet, pekas et
lands lag ut som tillimplig. Som huvudregel giller att personer
omfattas av lagstiftningen for social trygghet i arbetslandet, oavsett
om man ir bosatt i ett annat land. Frin denna princip finns
emellertid flera undantag, sirskilt vad giller familjeférménerna, dir
formaner i vissa fall kan utges enligt flera linders lagstiftningar. Vid
sammanfallande férméaner finns prioritetsregler som innebir att ett
land blir primdrt ansvarig f6r att utbetala f6rminen, medan det
andra landet blir sekunddrt ansvarig och ska utbetala ett tilligg om
forménen dirifrin ir hogre. Tilliggsbelopp behdver dock inte utges
f6r barn som ir bosatta 1 en annan medlemsstat, om ritten till
féormanen endast grundar sig pi bosittning'®. Denna bestimmelse
har sdledes en begrinsande verkan vad avser export av familje-
férmaner.

3.5.5 Exportabilitet

Exportabilitetsprincipen innebir att férminer som en person har
férvirvat 1 en medlemsstat ska kunna betalas ut oavsett om
personen bor i en annan medlemsstat. Exportabilitet av férméner
mellan staterna ir siledes en grundliggande forutsittning for att
undvika diskriminering p& grund av bosittning. I férordning
883/2004 finns en generell princip om exportabilitet av kontant-
formaner 1 artikel 7." Familjeférmaner omfattas diremot inte av
denna generella exportabilitetsprincip. 1 férordningen finns
diremot speciella bestimmelser om familjeférminer for familje-
medlemmar som ir bosatta 1 en annan medlemsstat. Artikel 67
stadgar att personer ska ha ritt till familjeférméner i enlighet med
lagstiftningen 1 den behoriga medlemsstaten dven for sina familje-
medlemmar som ir bosatta i en annan medlemsstat som om de vore

16 Artikel 68. I férordning 1408/71 fanns prioritetsreglerna i artikel 76 samt i artikel 10 i
tillimpningsférordningen 574/72.
17 Motsvarar artikel 10 i férordning 1408/71.
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bosatta 1 den férra medlemsstaten. Den behériga medlemsstaten idr
vanligtvis arbetslandet.

Det kan diskuteras om denna nya bestimmelse om ritt att
exportera familjeférminer medfér nigra férindringar jimfért med
motsvarande artikel 1 férordning 1408/71. I artikel 73 1 f6rordning
1408/71 stadgas att arbetstagaren ska ha ritt till familjeférmaner
frin arbetslandet for familjemedlemmar bosatta 1 en annan
medlemsstat. Artikel 67 i1 férordning 883/2004 talar emellertid om
personers ritt till familjeférmaner. Denna 4dndring ir en anpassning
till att personkretsen i férordningen 883/2004 utvidgats till att
omfatta dven migrerande EU-medborgare som inte ir forvirvs-
arbetande. I férordningen begrinsas dock méjligheten till export av
familjeformaner vad avser icke yrkesverksamma personer av
prioritetsregeln 1 artikel 68.2 om att tilliggsbelopp inte behéver
utges for barn som ir bosatta i en annan medlemsstat om ritten till
féormanen endast grundas pd bosittning.

EU-domstolen har vid flera tillfillen uttalat att syftet med
artikel 73 1 férordning 1408/71 ir att forhindra att en medlemsstat
ges mojlighet att gora beviljandet av en familjeférmdn beroende av
att en arbetstagares familjemedlemmar ir bosatta i den medlemsstat
som gor utbetalningen. Arbetstagare inom gemenskapen ska inte
avhéllas frin att utdva sin ritt till fri rorlighet och ett villkor om
faktisk bosittning strider dirmed mot bestimmelsens syfte, enligt
domstolen."

3.5.6 Sammanlaggning

Férordning 883/2004 syftar, som tidigare nimnts, till att samordna
de olika medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet si att
personer som utnyttjar den fria rorligheten genom att bo och
arbeta i olika linder inte ska g& miste om férméner. Samman-
liggning innebir att forsikrings-, anstillnings- eller bosittnings-
perioder som har fullgjorts i andra medlemsstater ska beaktas 1 den
man sidana krivs for erhillande, bibehillande eller iterfiende av
ritt till fdrmaner."”

18 Se bland annat m3al C-333/00, Maaheimo.
1 Artikel 6. I forordning 1408/71 fanns sammanliggningsprincipen {6r familjeférménerna i
artikel 72.
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3.6 Forordningarna om arbetskraftens fria rérlighet
3.6.1 Forordningarna 1612/68 och 492/2011

Fri rorlighet utgdr en grundliggande rittighet for arbetstagare och
deras familjer. For att uppnd fri rorlighet krivs att all
diskriminering pid grund av nationalitet mellan arbetstagare 1
medlemsstaterna avskaffas. Ritten till fri rérlighet kriver bland
annat att hinder f6r arbetstagarens rorlighet avligsnas, sirskilt nir
det giller forutsittningarna for att arbetstagarens familj ska kunna
integreras 1 virdlandet.

Den fria rorligheten for arbetstagare som uttrycks 1 artikel 45
FEUF implementerades genom férordning 1612/68, om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Férordningen innehéller
bestimmelser om arbetstagarnas ritt till likabehandling 1 friga om
anstillning, arbetsvillkor och sociala férmédner. Reglerna om arbets-
kraftens fria rorlighet finns sedan juni 2011 i férordning 492/2011
om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen. Denna férordning
ir en kodifiering av de omfattande dndringar som genomférts 1
férordning 1612/68 under &ren.

Eftersom férordning 492/2011 inte varit i kraft under s ling tid
behandlar EU-domstolens praxis pid omridet enbart férordning
1612/68. Domstolens uttalanden avseende tillimpningen av {or-
ordning 1612/68 giller emellertid dven i1 forhillande till férordning
492/2011.

Foérordning 492/2011 innehéller i artikel 7 bestimmelser om
likabehandling i friga om sociala formdner. 1 artikel 7.1 stadgas att
en arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat fir inom en
annan medlemsstats territorium inte pd grund av sin nationalitet
behandlas annorlunda in landets egna arbetstagare 1 friga om
anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n, avskedande
och, om arbetstagaren skulle bli arbetslds, iterinsittande i arbete
eller dteranstillning. I artikel 7.2 féreskrivs att en arbetstagare som
ir medborgare 1 en medlemsstat ska inom en annan medlemsstats
territorium dtnjuta samma sociala och skattemissiga férmaner som
virdlandets egna medborgare.

Enligt EU-domstolen ska reglerna om fri rorlighet fér
arbetstagare, och foljaktligen férordning 1612/68, tillimpas pa varje
arbetstagare som utdvar en faktisk och verklig verksamhet i
virdlandet, med undantag for de som utdvar en verksamhet 1 sd
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liten omfattning att den foérefaller vara av rent marginell och
underordnad betydelse.*

I det nyligen avgjorda mailet frin den 21 februari 2013 mot
Danmarks studiestddsmyndighet slog EU-domstolen fast att en
unionsmedborgare som studerar 1 en mottagande medlemsstat och
dir parallellt utfor ett faktiskt och verkligt avlénat arbete av sidant
slag att den berérda personen har stillning som arbetstagare 1 den
mening som avses i artikel 45 FEUF inte fir nekas bistind till
uppehille for studier som beviljas medborgare 1 denna medlems-
stat. Den omstindigheten att den berdrda personen har rest in i
den mottagande medlemsstaten med huvudsyftet att studera saknar
betydelse for att faststilla om han har stillning som arbetstagare 1
den mening som avses 1 artikel 45 FEUF och dirmed for frigan om
han har ritt till nimnda bistdind pi& samma villkor som en
medborgare 1 den mottagande medlemsstaten enligt artikel 7.2 i
ridets férordning nr 1612/68.%

Overklagandenimnden for studiestsd (OKS) har i ett beslut
frin den 22 april 2013 hinvisat till ovannimnda EU-dom och
anfort foljande. Arbete med 1 genomsnitt 4,48 timmar per vecka ir
av si ringa omfattning att det framstdr som marginellt och
underordnat. En reguljir provanstillning dir arbetstiden uppgar till
1 genomsnitt tolv timmar per vecka, ir dock ett arbete av sddan
varaktighet och omfattning att det inte kan anses vara marginellt
och underordnat. Den omstindligheten att den studerande fram till
provanstillningens borjan var studerande med ett marginellt och
sidoordnat arbete saknar betydelse nir det ska faststillas om hon
frdin den dagen ska riknas som migrerande arbetstagare. Den
studerande ska dirmed jimstillas med svensk medborgare under
den period nir hon ir migrerande arbetstagare och har di
grundliggande ritt till svenskt studiestod.

3.6.2  Begreppet sociala formaner

Vad som inryms under begreppet sociala férméner i artikel 7.2 har
tolkats extensivt av EU-domstolen. Enligt fast rittspraxis ticker
uttrycket alla férméiner, oberoende av om de har nigon anknytning
till ett anstillningsavtal eller inte, som tillerkinns inhemska

2% Se bland annat m4l C-53/81 Levin.
21 M4l C-46/12 L.N. mot Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstotte.
22 Dnr: 2013-00747.
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arbetstagare pd grund av deras objektivt konstaterbara stillning
som arbetstagare eller enbart fér att de ir bosatta inom det
nationella territoriet och vars utstrickning till att dven gilla arbets-
tagare som ir medborgare 1 andra medlemsstater siledes kan antas
underlitta deras rorlighet inom gemenskapen.” Bland de sociala
férmanerna ingdr inte bara socialférsikringsférménerna - som dven
omfattas av forordning 883/2004 om férmanen kan hinforas till
nigot av de sakomrdden som anges i foérordningen, t.ex. familje-
féormaner - utan ocksi andra férméner som t.ex. socialt bistdnd.
Uttrycket sociala férmaner ir siledes vidare idn begreppet social
trygghet. I den méin sociala f6rméner inte faller inom tillimpnings-
omridet for férordning 883/2004 giller 1 princip att de 1 stillet
omfattas av férordning 492/2011.

Enligt fast rittspraxis utgor bistdnd till uppehille och utbildning
som beviljas f6r genomférande av universitetsstudier, vilka leder till
en yrkesbehorighet, en social f6rmdn i den mening som avses i
artikel 7.2. 1 férordning 1612/68.** EU-domstolen har dven slagit
fast att studiemedel som en medlemsstat beviljar barn wll
arbetstagare utgér en social f6rmén for en migrerande arbetstagare
i den mening som avses i artikel 7.2 i férordning 1612/68, om
arbetstagaren fortfarande svarar fér barnets underhall.”

3.6.3 Likabehandlingsprincipen och bosattningsvillkor

Likabehandlingsprincipen 1 artikel 7.2 hindrar, liksom artikel 48 i
FEUF, inte endast éppen diskriminering p& grund av nationalitet,
utan dven alla former av dold diskriminering som genom
tillimpning av andra kriterier faktiskt leder till samma resultat. Om
det inte finns sakliga skil fér en bestimmelse 1 nationell ritt eller
om den inte stir i proportion till det efterstrivade syftet, ska den
anses som indirekt diskriminerande, di den till sin natur innebir en
risk for att migrerande arbetstagare drabbas 1 hogre grad in
arbetstagare som ir medborgare 1 landet och foljaktligen riskerar
att missgynna de forstnimnda. S ir fallet med ett villkor avseende
bosittning, vilket dr littare fér inhemska arbetstagare att uppfylla
in for arbetstagare frdn andra medlemsstater. Enligt domstolen kan
dirfor en medlemsstat inte gora beviljandet av en social f6rmén i

2 Se bland annat méilen C- 65/81 Reina, C-57/96 Meints samt C-213/05 Geven.
2 Milen C-39/86 Lair och C-3/90, Bernini.
25> M3l C-3/90, Bernini och C-337/97 Meeusen.
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den mening som avses 1 artikel 7.2, beroende av villkoret att
forminstagarna ska vara bosatta inom denna medlemsstats
nationella territorium.”® Aven grinsarbetare omfattas av férord-
ningarna 1612/68 och 492/2011 och ska siledes likabehandlas vad
giller ritten till sociala férmdner.” Enligt gemenskapens
bestimmelser innebir termen "grinsarbetare" en person som har
sysselsittning 1 en medlemsstat och som bor i en annan medlems-
stat, och som 3ker hem varje dag eller minst en gdng i veckan.

Principen om likabehandling i artikel 7 har dven till syfte att
forhindra diskriminering av barn som arbetstagaren ir underhalls-
skyldig mot. Dessa barn kan sledes dberopa artikel 7.2 fér att
beviljas studiemedel pid samma villkor som giller fér barn wll
arbetstagare som ir medborgare i landet.”® Av detta foljer att ett
bosittningsvillkor fo6r barn till arbetstagare som ir medborgare i
andra medlemsstater anses diskriminerande om det inte finns ett
sddant villkor f6r barn till arbetstagare i landet. Ett sddant villkor ir
nimligen sirskilt ogynnsamt f6r grinsarbetare som per definition
ir bosatta 1 en annan medlemsstat, dir iven deras familje-
medlemmar som regel ir bosatta.”’

EU-domstolen har dirfér ansett att underhillsberittigade barn
till grinsarbetare har ritt till studiemedel frin forilderns arbets-
land, trots att familjen inte var bosatt dir. EU-domstolen menade
att det bosittningsvillkor som arbetslandet uppstillde enbart for de
som inte var medborgare 1 landet ansigs diskriminerande och
kunde inte uppritthéllas.’

Det kan dock vara tilldtet enligt artikel 7.2 foér arbetslandet att
uppstilla krav pd anknytning till landet, om kravet dven gor det
mojligt f6r grinsarbetare att erhilla den sociala férménen. Ett
villkor om att en arbetstagare som inte ir bosatt i arbetslandet ska
arbeta 1 landet 1 mer dn ringa omfattning, anses vara en limplig och
proportionerlig &tgird for att visa pd en tillricklig anknytning till
landet.”

Det i juni avgjorda mélet Kommissionen mot Nederlinderna™
gillde exportabilitet av studiemedel. EU-domstolen provade 1 mélet
om ett bosittningsvillkor - som riktade sig till sdvil nederlindska

26 M3l C-57/96, Meints.

7 Se femte skilet i férordning 492/2011 och det fjirde dvervigandet i férordning 1612/68.
28 M3l C-3/90, Bernini.

2 M4l C-337/97 Meeusen.

30 M3l C-337/97 Meeusen; Holm, 2010, s. 81.

3 M4l C-213/05 Geven.

32 M3l C- 542/09.
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medborgare som utlindska medborgare — var forenligt med de
unionsrittsliga reglerna om fri rorlighet for arbetstagare. EU-
domstolen kom fram till att det nederlindska bosittningsvillkoret
for att ha rite till studiemedel f6r studier utomlands, var indirekt
diskriminerande gentemot migrerande arbetstagare och familje-
medlemmar fér vilka arbetstagarna ir underhdllsskyldiga.
Domstolen har i milet dven tagit stillning till om det féreldg nigot
sakligt skil foér Dbosittningsvillkoret som kan motivera
sirbehandlingen, och om ett sddant skil var limpligt samt stod i
proportion till det efterstrivade mélet, se en utférligare redogorelse
for malet 1 avsnitt 3.6.5. Domstolen kom slutligen fram till att
migrerande  arbetstagare sirbehandlades 1 forhdllande will
nederlindska arbetstagare och att Nederlinderna dirfér hade brutit
mot de unionsrittsliga reglerna om fri rérlighet for arbetstagare.

3.6.4  Det svenska bosattningskravet for ratt till studiemedel
utomlands

I prop. 2004/05:111 Forstirkning av studiestédet konstaterade
regeringen att Sverige har ett vil utvecklat studiestédssystem som
ger mojlighet att studera 1 Sverige, men ocksd 1 hela 6vriga virlden
med svenskt studiestdd, samt att motsvarande mojlighet saknas 1 de
flesta europeiska linder. Enligt regeringen kunde EU-domstolens
tolkning av férordning 1612/68 verka kostnadsdrivande pd det
svenska studiemedelssystemet, sirskilt nir det giller mojligheten
att studera utomlands med svenskt studiestdd. Regeringens
bedémning var dirfér att det var rimligt att uppstilla ett
anknytningskrav i den svenska lagstiftningen fér att kunna f3
studiemedel vid studier utomlands. Regeringen menade att annars
skulle den enskilda individen kunna vilja att uppbira studiemedel i
den medlemsstat som har férménligast studiemedelssystem, vilket
skulle leda till ett systematiskt &verutnyttjande av det svenska
studiemedelssystemet. Regeringen kunde inte se att EU-
domstolens praxis pd omrddet forhindrade ett anknytningskrav i
form av ett krav pd att den sékanden 1 en sammanhingande period
om minst tvd dr under de senaste fem &ren har varit bosatt i Sverige
for att vara berittigad till studiemedel for studier utomlands.”
Detta bosittningskrav, som finns 1 3 kap. 23 § studiestédslagen
(1999:1395), giller savil for svenska som utlindska medborgare.

33 Prop. 2004/05:111 s. 44 ff.
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Liknande bosittningskrav finns i bl.a. de andra nordiska linderna
samt 1 Nederlinderna.

OKS kom i beslut den 17 mars 2008 fram till att det svenska
kravet pd bosittning for ritt till studiemedel {6r studier utomlands
1 3 kap. 23 § studiestodslagen inte stdr i strid med unionsritten.
OKS slog inledningsvis fast att bestimmelsen inte var direkt
diskriminerande, eftersom bestimmelsen tillimpas oavsett den
sokandes nationalitet. Frigan var emellertid om bestimmelsen var
indirekt diskriminerande. Efter att OKS redogjort for regeringens
uttalande 1 prop. 2004/05:111, anférde nimnden att EU-domstolen
hade fastslagit i malen Bidar” samt Morgan och Bucher’® att det kan
vara legitimt att en medlemsstat, f6r att forvissa sig om att
bistdndet till uppehille foér studerande frin andra medlemsstater
inte blir en orimlig bérda som kan fi betydelse for nivin pd det
bistdnd som staten totalt kan ge, endast beviljar sddant bistind till
studerande som kan pévisa en viss grad av sambhillsintegration.
OKS sade direfter att milsittningen med att bevilja studiemedel
fér studier utomlands var att stirka kvaliteten 1 utbildningen,
frimja studier pd olika platser i virlden samt bibehilla studerande-
mobiliteten utan att systemet verkar kostnadsdrivande. OKS fann
att dessa mél var berittigade och att medlet, i detta fall kravet pd
bosittning, var bide limpligt och nédvindigt.

3.6.5 EU-domstolens mal Kommissionen mot Nederldnderna

Frigan om en medlemsstat i sin nationella studiestodslagstiftning
kan ha ett bosittningskrav for att en studerande ska vara berittigad
till studiemedel for studier utanfér medlemsstaten, har nyligen
provats av  EU-domstolen 1 mélet Kommissionen mot
Nederlinderna’.  Sverige har intervenerat till stéd for
Nederlinderna i mélet.”

I nederlindsk lag finns, liksom i svensk lag, ett bosittningskrav
nir det giller ritt till studiemedel for studier utomlands. For att {3
ritt till studiemedel f6r utlandsstudier krivs att den studerande ska
ha varit lagligen bosatt 1 Nederlinderna under minst tre av de sex ar
som foregdtt inskrivningen till studierna, den si kallade ”tre &r av

** Dnr: 2007-05072.

3 M3l C-209/03.

’¢ Forenade mélen C-11/06 och C-12/06.

7 M3l C-542/09.

3% Interventionsinlaga i mil C-542/09 frin Utrikesdepartementet, den 21 december 2010.
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sex-regeln”. Enligt kommissionen strider denna bestimmelse mot
likabehandlingsprincipen i artikel 45 FEUF och artikel 7.2 i
forordning 1612/68 di den utgdr en indirekt diskriminering av
migrerande arbetstagare och de familjemedlemmar for vilka
arbetstagarna ir underhillsskyldiga.

Nederlinderna har bestritt kommissionens talan och anfért tre
grunder for sitt bestridande. Den forsta grunden ir att “tre r av
sex-regeln” inte utgdr indirekt diskriminering, eftersom de
personer som har varit bosatta 1 Nederlinderna under mer in tre &r
inte befinner sig i en jimforbar situation med de som inte har varit
bosatta 1 Nederlinderna under en sidan period i férhéllande till
syftet med bestimmelsen. Syftet med bestimmelsen ir att frimja
studier utanfér Nederlinderna. Den andra grunden ir att artikel 7 1
férordning 1612/68 1 princip endast avser den migrerande
arbetstagaren sjilv. Utbildningsférméanerna till arbetstagarens barn
regleras 1 artikel 12 1 férordningen i vilken det uppstills ett
bosittningsvillkor fér barnen. Nederlindernas tredje grund fér
bestridandet ir att det finns sakliga skil f6r “tre dr av sex-regeln”
och att bestimmelsen stdr 1 proportion till det efterstrivade mélet.
Skilen ir dels att undvika en orimlig ekonomisk bérda, dels att
gynna studenters rorlighet.

EU-domstolen inleder domskilen med att redogoéra for
domstolens tidigare praxis pd omridet. Domstolen erinrar bland
annat om att studiemedel som en medlemsstat beviljar till en
arbetstagare utgor en social férmdn i den mening som avses 1 artikel
7.2 1 férordning 1612/68 for en migrerande arbetstagare, om denne
fortfarande svarar f6r barnets underhill, samt att principen om lika
behandling, vilken féljer av sdvil artikel 45 FEUF som artikel 7 i
forordning 1612/68, inte bara forbjuder 6ppen diskriminering pd
grund av nationalitet, utan all dold diskriminering som, genom
tillimpning av andra sirskiljningskriterier, 1 praktiken leder till
samma resultat. Enligt domstolen ir detta fallet med ett krav pd
bosittning 1 medlemsstaten under en viss tid, eftersom ett sidant
krav riskerar att i férsta hand missgynna migrerande arbetstagare
och grinsarbetare som ir medborgare i andra linder. I detta
sammanhang, menar domstolen, saknar det betydelse att bositt-
ningskravet kan pdverka sivil nationella medborgare, vilka inte
uppfyller ett sddant krav, som medborgare 1 andra linder.

EU-domstolen slir sedan fast att en migrerande arbetstagare
som arbetar 1 Nederlinderna men ir bosatt i en annan medlemsstat
eller en migrerande arbetstagare som bor och arbetar i

115



Studiehjdlpen och EU-ratten SOU 2013:52

Nederlinderna, men vars bosittningsperiod inte uppgir till minst
tre dr, befinner sig i en situation som, med hinsyn till det medtag-
bara studiestddet, kan jimféras med en nederlindsk arbetstagare
som bdde bor och arbetar i Nederlinderna.

Vad avser Nederlindernas andra bestridandegrund erinrar
domstolen om att enligt praxis har de migrerande arbetstagarnas
familjemedlemmar indirekt ritt till den likabehandling som arbets-
tagaren tillerkinns genom artikel 7.2 i férordning 1612/68. Om
arbetstagaren ir underhdllsskyldig foér barnet och studiemedel
dirmed ir en social férmdn, kan barnet sjilvt 3beropa denna
bestimmelse for att erhilla studiemedel. Domstolen konstaterar
vidare att det aktuella bosittningsvillkoret medfor att migrerande
arbetstagare som antingen ir bosatta i Nederlinderna eller som
arbetar 1 denna medlemsstat sdsom grinsarbetare sirbehandlas i
forhdllande till nederlindska arbetstagare, samt att en sidan
sirbehandling utgér indirekt diskriminering som ir forbjuden
enligt artikel 7.2 1 f6rordning 1612/68, om det inte finns sakliga
skil for den.

Nir det giller Nederlindernas forsta dberopade skil som kan
motivera det omtvistade bosittningsvillkoret — att ett sidant villkor
skulle vara nédvindigt for att hindra det medtagbara studiestédet
frdn att bli en ekonomisk bérda — konstaterar domstolen att 1 de av
Nederlinderna &beropade mailen Bidar” och Forster har
domstolen 1 och f6r sig godtagit bosittningsvillkor for att begrinsa
bistdndet till uppehille for studenter frdn andra medlemsstater fér
att det inte ska bli en orimlig ekonomisk bérda fér den mottagande
medlemsstaten. Domstolen erinrar dock om att bosittnings-
villkoren 1 de nimnda mélen inte riktade sig till studenter som var
migrerande arbetstagare eller familjemedlemmar till sidana arbets-
tagare. Domstolen anfor vidare att medlemsstaterna har ritt att —
pd vissa villkor — kriva en viss grad av sambhillsintegration av
medborgare frin andra medlemsstater for att dessa ska kunna 3
sociala férméner, sdsom studiemedel, men att stilla upp ett sidant
bosittningsvillkor som Nederlinderna har gjort for att pavisa den
erforderliga integrationen dr dock i princip inte limpligt vad avser
migrerande arbetstagare och grinsarbetare. Domstolen fastslar
sdledes att det dberopade skilet — att undvika en orimlig ekonomisk
bérda — inte kan anses vara ett tvingande skil av allminintresse som

3 M3l C-209/03.
40 M3l C- 158/07 Forster.
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kan motivera att arbetstagare fr&n andra medlemsstater
sirbehandlas i férhdllande till nederlindska arbetstagare.

Betriffande Nederlindernas andra 3beropade skil for
bosittningsvillkoret — att o¢ka studenters roérlighet — finner
domstolen att detta utgér ett tvingande skil av allminintresse som
kan motivera en inskrinkning av principen om férbud mot
diskriminering p&8 grund av nationalitet, samt att det aktuella
bosittningsvillkoret dr limpligt fér att uppnd mélet. Domstolen
anser emellertid att regeln idr alltfor kategorisk och att kriva
bosittning 1 medlemsstaten under vissa perioder innebir att alltfor
stor vikt liggs vid en omstindighet som inte nodvindigtvis ir
representativ for studentens verkliga grad av anknytning till
medlemsstaten. Nederlinderna har siledes enligt domstolen inte
styrkt att bosittningsvillkoret inte gir utdéver vad som ir nod-
viandigt f6r att uppnd det mal som efterstrivas med lagstiftningen.
Domstolen kommer dirfér fram till att Nederlinderna har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 i1 FEUF
och artikel 7.2 1 férordning 1612/68.

Sammanfattningsvis ansdg siledes EU-domstolen att bositt-
ningsvillkoret utgjorde en sirbehandling av migrerande arbets-
tagare och deras familjemedlemmar som visserligen var motiverat
av ett tvingande skil av allminintresse for att 6ka studenters
rorlighet, men inte proportionerligt. Bosittningsvillkoret var
dirfor indirekt diskriminerande.

3.6.6  Konsekvenser for Sverige av EU-domstolens praxis

EU-domstolens avgérande Kommissionen mot Nederlinderna ir
helt i linje med den senare tidens tendens att minska medlems-
staternas utrymme att uppritthilla sirbehandlande villkor. Domen
innebir med vildigt stor sannolikhet att dven Sveriges bosittnings-
krav i 3 kap. 23 § studiestddslagen, som har en liknande utformning
som det nederlindska bosittningsvillkoret, skulle underkinnas av
EU-domstolen sisom stridande mot bestimmelserna om fri
rorlighet for arbetstagare, om den studerande ir en migrerande
arbetstagare eller en familjemedlem som arbetstagaren ir under-
hillsskyldig mot. Avgorande f6r om det svenska bosittningskravet
skulle tillitas av EU-domstolen ir om Sverige kan visa att
bosittningskravet 1 den svenska lagstiftningen inte gr utéver vad
som ir nodvindigt for att uppnd det mil som efterstrivas med
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lagstiftningen, det vill siga om det dr proportionerligt. Det var
denna friga som Nederlinderna inte lyckades styrka enligt EU-
domstolen. Domen hindrar emellertid inte Sverige frin att stilla
upp ett bosittningsvillkor gentemot personer som inte omfattas av
bestimmelserna om fri rérlighet f6r arbetstagare.

CSN har med anledning av EU-domstolens avgérande beslutat
att bosittningsvillkoret 1 3 kap. 23 § studiestddslagen inte ska
tillimpas pd EES-medborgare samt medborgare 1 Schweiz som ir
migrerande arbetstagare eller egenféretagare i Sverige och deras
familjemedlemmar. Bosittningsvillkoret ska dessutom inte
tillimpas pd utlindska medborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehillsritt enligt EU-ritten, barn till turkiska arbets-
tagare 1 Sverige, samt svenska medborgare som ir migrerande
arbetstagare eller egenforetagare i Sverige och deras familje-
medlemmar. Skilet {6r beslutet dr att CSN bedémer att det svenska
bosittningsvillkoret 1 sin  nuvarande utformning inte ir
proportionerligt, eftersom det ir mojligt att utforma ett annat
villkor som ir mer indamailsenligt och mindre ingripande, f6r att
uppnd syftet att uppmuntra studerandes rorlighet. CSN kommer
emellertid att fortsitta tillimpa bosittningsvillkoret fér svenska
medborgare som inte ir migrerande arbetstagare eller familje-
medlem till en sddan.”

I propositionen Studiemedel i en globaliserad virld (prop.
2012/13:152), som regeringen beslutade om 1 maj 2013, framfor
regeringen mot bakgrund av EU-domstolens avgorande mot
Nederlinderna att det dock ir rimligt att fortfarande stilla krav pd
en viss anknytning till Sverige f6r att en studerande ska kunna {3
studiemedel frin Sverige vid studier utomlands. Bestimmelserna pd
omridet miste emellertid samtidigt harmoniera med den EU-
rittsliga praxis som finns och utvecklas pi omridet. Det svenska
kravet pd bosittning behéver mot denna bakgrund ses éver och
regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag pd hur
ett sddant krav pd anknytning kan utformas. Regeringen avser dock
att avvakta till dess att EU-domstolen har avgjort évriga pdgdende
mil* om bosittningskrav som Sverige har intervenerat i.*

Avgorandet mot Nederlinderna dr ocksd av betydelse nir det
giller diskussionen om nyttan av att klassificera om studiehjilpen
s& att den undantas fr@n reglerna i férordning 883/2004 som

I Beslut om tillimpning av bosittningsvillkoret, CSN, 29 juni 2012, dnr: 2012-240-4453.
2 Se mélen; C-523/11 Prinz, C-585/11 Seeberger och C-20/12 Giersch m.fl.)
# Prop. 2012/13:152 5. 35.
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innebir att studiebidrag kan tas med till andra EES-linder eller
Schweiz.

Om studiebidraget inte lingre skulle anses vara en familje-
férm4n, utan enbart en social férmin, strider det ind3d mot EU-
ritten att, gentemot migrerande arbetstagare och familje-
medlemmar som arbetstagaren ir underhillsskyldig mot, uppstilla
ett anknytningskrav genom tidigare bosittning fér att minska
exporten av studiehyilp.

3.6.7  Ar sociala formaner exportabla?

I enlighet med den rittspraxis som redogjorts for i avsnitten 3.6.3
och 3.6.5 kan siledes sociala férméner enligt forordningarna
1612/68 och 492/2011 i vissa situationer bli exportabla, det vill siga
utbetalningsbara &ver grinserna. Av betydelse for om ett
bosittningsvillkor anses som diskriminerande, ir bland annat om
det ror sig om migrerande arbetstagare och deras familje-
medlemmar eller om det ror sig om ekonomiskt inaktiva unions-
medborgare. Andra faktorer som har betydelse fér om ett
bosittningsvillkor strider mot unionsritten ir om det foreligger
nigot sakligt skil av allminintresse som kan motivera en
sirbehandling samt om 4tgirden dr limplig och proportionerlig.

Foérordningarna  1612/68 och 492/2011 innehédller inga
samordningsregler for att undvika kumulering av férméiner. Detta
innebdr att en grinsarbetare, som har sitt hemvist och arbetsplats 1
olika medlemsstater, kan dtnjuta samma sociala férmaner 1 bida
medlemsstaterna och kombinera dem om det inte finns nationella
regler som férhindrar detta*.

3.7 Sveriges klassificering av studiestod
3.7.1 Klassificering av studiebidraget och extra tillagget

Den svenska regeringen har i beslut frén den 30 mars 1994 férklarat
att studiebidraget och det extra tilligget inom studiehjilpen ska
vara sddana familjeférminer som avses i forordning 1408/71.
Regeringen har inte angett ndgra skil for sitt beslut angiende
klassificeringen. Frigan om vilka svenska férmaner som faller inom

* Se 3 kap. 25 § fjirde stycket studiestddslagen.
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tillimpningsomrddet for forordning 1408/71 har emellertid pd
uppdrag av regeringen provats av Utredningen om social-
forsikringen och EG infor Sveriges EES-intride 1994. I december
1993 limnade utredningen betinkandet Social trygghet och EES
(SOU 1993:115) dir de redovisar sin bedémning av vilka svenska
féormaner som faller inom tillimpningsomridet fér férordning
1408/71.

Nir det giller frigan om de olika férmdnerna inom studie-
hjilpen ir att hinféra till foérméansslaget familjeférméner och
siledes omfattas av férordning 1408/7, ansdg utredningen att det
ligger nira till hands att anse studiebidraget vara en familjefé6rman.
Detta motiverade utredningen enligt f6ljande.

Studiebidraget ir ett generellt bidrag som ir avsett att ticka kostnader
fér ungdomar som genomgar grundutbildning efter fyllda 16 &r och di
ritten till allmint barnbidrag och férlingt barnbidrag upphért.
Bidraget utgdr under tid di den studerande omfattas av forildrarnas
underhillsskyldighet. Dirtill kommer att i minga EG-linder utges
barnbidrag hégt upp i dldrarna om barnet studerar.”

Utredningen menade att den nationella systematiken inte ir
avgoérande nir det giller att innesluta eller utesluta en viss férmén i
respektive frdn den sociala trygghetens omride enligt férordning
1408/71. Att forménen i svensk ritt behandlas inom ramen f6r det
studiesociala regelverket hindrar inte, enligt utredningen, att den
kan hinféras tll trygghetslagstiftningen 1 férordningens mening.
Vidare ansig utredningen att det 1 ovissa fall finns en presumtion
for att en férmén ryms inom tillimpningsomridet f6r foérordning
1408/71. Utredningen framhéll dven att grinsdragningsfrigor bor
ses 1 ljuset av artikel 51 i Romférdraget (motsvarar artikel 48 i
FEUF) som syftar till att underlitta fri rorlighet genom att
férhindra att personer som flyttar mellan linderna inom
gemenskapen pd grund av flyttningen gir miste om férméner som
de annars skulle haft.*

Utredningen fann slutligen att évervigande skil talade for att
studiebidraget skulle anses vara en familjeférmén enligt férordning
1408/71.

Betriffande det extra tilligger anforde utredningen att denna
formén aktualiserar frigan om man kan anse att vissa férméiner
inom studiehjilpen ir familjeférméner medan andra f6rméner inom

#SOU 1993:115 s. 525.
#SOU 1993:115 5. 201.
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denna stédform skulle falla utanfér detta f6rminsslag och dirmed
utanfér tillimpningsomrddet f6r férordning 1408/71. Utredningen
framholl foljande.

Det extra tilligget inom studiehjilpens ram ir ett selektivt stod vars
syfte ir dels utbildningspolitiskt, dels familjepolitiskt. Inom familje-
politiken dr det extra tilligget avsett som ett bidrag till familjer med
svag ekonomi. Tilligget ir inkomstprévat mot forildrarnas och den
studerandes inkomst och férmodgenhet. Det avtrappas vid stigande
inkomster och upphér helt vid en beriknad inkomst om 120 000 kr.
Med hinsyn till att det extra tilligget dr inkomstprévat och till de
relativt sett liga inkomstgrinserna for férménens beviljande skulle det
kunna hivdas att tilligget dr en formin som omfattas uteslutande av
férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet inom
gemenskapen. Det férhillandet att inkomstprévningen sker mot
familjens ekonomi talar dock fér att det ir en familjefé6rmin enligt
férordning 1408/71. Det extra tilligget forutsitter ocksi att den
studerande ir berittigad till studiebidrag, vilken férméin enligt vir
uppfattning ir en familjeférman.”

Utredningen ansdg det dirfor rimligt att dven det extra tilligget
betraktas som en familjef6rmén enligt férordning 1408/71.

Vad avser inackorderingstilligget och resekostnadsersdtiningen
anfoérde utredningen féljande.

Dessa sistnimnda forméner ir avsedda att ticka eller bidra till
kostnader som den studerande har med anledning av de studier som
berittigar till studiebidrag. Under senare r har utvecklingen gitt
dirhin att kommunerna 1 6kad utstrickning skall ansvara fér nu
nimnda kostnader nir det giller studerande som ir bosatta 1
kommunen. Med hinsyn till att inackorderingstilligget och rese-
kostnadsersittningen ir avsedda att ticka vissa speciella kostnader som
ir direkt féranledda av studierna skiljer de sig frdn studiebidraget och
det extra tilligget som bida kan ses som ett allmint stod till barn-
familjer. Vi anser dirfor att det forhallandet att studiebidraget enligt
vir uppfattning ir att anse som en familjeférman inte nodvindigtvis
innebir att ocksd inackorderingstilligget och resekostnadsersittningen
skall hinféras till detta férminsslag. Just det speciella syftet med
inackorderingstilligget och resekostnadsersittningen och den
omstindligheten att motsvarande utgifter for de allra flesta elever
direkt ticks av kommunerna, gor att vi i stillet anser att dessa
férmdner faller utanfér forméansslaget familjeférmaner 1 EG-rittslig
mening. De synes inte heller falla inom nigon av de andra grenarna fér
social trygghet som anges i art.4.1.*

¥ SOU 1993:1155. 525 f.
#SOU 1993:115 s. 526.
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Utredningens slutsats blev siledes att inackorderingstilligg och
resekostnadsersittning dirfor inte omfattas av férordning 1408/71,
men att dessa formaner diremot faller under férordning 1612/68.
Aven andra férminer som regleras i studiestddslagen, t.ex.
studiemedel, torde omfattas av forordning 1612/68, enligt
utredningen.”

3.7.2 Klassificering av inackorderingstillagget och
studiemedlet

Inackorderingstilligget inom studiehjilpen anses vara en social
formin som omfattas av férordning 492/2011. Denna férordning
ir, som tidigare nimnts, en kodifiering av férordning 1612/68.
Aven studiemedlet, som riktar sig till studerande p4 eftergymnasial
nivd och studerande som liser pd grundliggande eller gymnasial
nivd frin och med det andra kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r,
betraktas enligt unionsritten som en social f6rmdn och omfattas
sdledes av férordning 492/2011.°

Av EU-domstolens rittspraxis framgér att enligt ovan nimnda
férordningar foreligger en skyldighet fo6r en medlemsstat som ger
egna medborgare mojlighet att 8 bidrag for utbildning, att ge
samma férmdner till migrerande arbetstagare samt deras familje-
medlemmar som kan hirleda rittigheter frin unionsritten.”’ Detta
innebir att det finns en mojlighet f6r dessa personer att fi svenskt
studiemedel bide f6r studier 1 Sverige och utomlands pd samma
villkor som fér svenska medborgare.”

3.8 Konsekvenser av klassificeringen
3.8.1 Exportabilitet av studiestod

Som tidigare redogjorts {or kan familjeférmdner som omfattas av
férordningarna 1408/71 och 883/2004 exporteras, vilket innebir att
arbetstagare som arbetar i Sverige har ritt till studiebidrag och extra
tilligg for sina barn oberoende av var inom EES eller i Schweiz som
barnen ir bosatta. Nir det giller icke férvirvsaktiva personer finns

¥ SOU 1993:115 s. 544,

%0 Se EU-domstolens mil C-293/83 Gravier, C-39/86 Lair och C-209/03 Bidar.

51 Se EU-domstolens mil C-235/87 Matteucci, C-308/89 Di Leo och C-3/90 Bernini.
52 Prop. 2009/10:141 s. 42.
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inte samma mdjlighet att exportera en familjeférman med stod av
férordningen.

Nir det giller de sociala férmdnerna som omfattas av
férordningarna 1612/68 och 492/2011 ir dessa i vissa situationer
exportabla. Enligt EU-domstolens nya rittspraxis har ett barn till
en migrerande arbetstagare som arbetar 1 Sverige och ir
underhdllsskyldig for barnet, ritt ull inackorderingstilligg och
studiemedel frin Sverige f6r studier utomlands, dven om barnet inte
har nigon anknytning till Sverige genom tidigare bosittning hir.
Det finns dock méjlighet f6r Sverige att stilla upp ett annat krav pd
anknytning, s& linge det kan motiveras av ett tvingande skil av
allminintresse  och  dtgirden anses vara limplig och
proportionerlig.”

3.8.2 Utlandska medborgares ratt till studiehjalp enligt den
svenska lagstiftningen

Nir det giller att bedoma konsekvenserna av klassificeringen av
studiehjilpen dr det av betydelse att avgéra vilken ritt utlindska
medborgare kan ha till studiehjilp redan enligt den inhemska
svenska lagstiftningen.

Efter Sveriges intride 1 EU har reglerna for utlindska med-
borgares ritt till svenskt studiestdd anpassats till EU-ritten. Av 1
kap. 4 och 5 §§ studiestddslagen framgér att utlindska medborgare,
nir det giller ritt ull studiestdd, ska jimstillas med svenska
medborgare om de antingen pa grund av anstillning eller etablering
som egenforetagare hir i landet eller pd grund av att de har fitt
permanent uppehdllsritt, kan hirleda rittigheter i friga om sociala
formaner frin EU-rdtten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och
Schweiz gillande fri rorlighet for personer. Det giller iven
familjemedlemmar till sidana utlindska medborgare.”® Nir det
giller provningen av om de aktuella personerna har ritt till sociala
féormaner enligt EU-ritten, gors denna proévning utifrin FEUF,
férordning 492/2011, rorlighetsdirektivet samt praxis frin EU-
domstolen.

Utlindska medborgare som kan jimstillas med svenska
medborgare enligt ovan nimnda bestimmelser har siledes ritt till

33 M3l C- 542/09, Kommissionen mot Nederlinderna.
> Familjemedlemmar sisom begreppet definieras i 3 a kap. 2 § utlinningslagen.

123



Studiehjdlpen och EU-ratten SOU 2013:52

studiehjilp redan enligt den svenska lagstiftningen, oavsett om
férordningarna 1408/71 och 883/2004 ir tillimpliga.

3.8.3  Ratt till svensk studiehjalp for studier utomlands

Enligt 2 kap. 9 § studiestddslagen far studiehjilp limnas f6r studier
utanfér Sverige om den studerande ir svensk medborgare, om
studierna inte med lika stor fordel kan bedrivas vid en svensk
liroanstalt samt om studierna svarar mot eller ir jimférbara med
studier vid en svensk liroanstalt eller en utbildning som bestims av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Kravet
pd svenskt medborgarskap giller inte fér de utlindska medborgare
som jimstills med svenska medborgare enligt studiestddslagen.

Utredningen om socialforsikringen och EG har emellertid den
uppfattningen att férordningen 1408/71 ger en utdkad ritt wll
studiehjilp f6ér studier utomlands, jimfort med de svenska
nationella reglerna.

Foérordningarna 1408/71 och 883/2004 ger siledes ritt till
studiebidrag och extra tilligg, trots vissa inskrinkningar som finns i
de svenska nationella férfattningarna om studiehjilp. EU-
férordningarna kommer 1 dessa fall att ta 6ver de svenska nationella
bestimmelserna och gilla 1 stillet for dessa. Det innebir att vissa
inskrinkningar 1 ritten till studiehjilp inte kan uppritthéllas i
forhdllande till personer som enligt férordningarna ska vara
omfattade av svensk lagstiftning.

CSN har upplyst att, eftersom den svenska lagstiftningen enligt
myndighetens uppfattning 1 vissa avseenden strider mot EU-ritten,
limnas studiehjilp till svenska och vissa utlindska medborgare
trots att alla forutsittningar inte ir uppfyllda enligt den svenska
lagstiftningen. Detta giller bestimmelserna 1 2 kap. 9 § studiestdds-
lagen och 2 kap. 15 och 16 §§ studiestddsférordningen (2000:655),
se vidare avsnitt 3.9.

Utredningen om socialférsikringen och EG menar att det dven
foreligger ritt till studiebidrag och extra tilligg for studier 1 ett
annat EES-land i den situationen att bdda forildrarna och barnet ir
svenska medborgare och férildrarna ir bosatta och arbetar i
Sverige, men barnet bor i ett annat EES-land och bedriver studier
dir. Utredningen konstaterar att om denna tolkning ir riktig s3
innebir det att férordning 1408/71 ger en dven fér i 6vrigt interna
svenska forhdllanden o6kad ritt twll studiehjilp for studier
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utomlands.” Aven Justitiekanslern stédjer denna uppfattning, och
menar att de svenska bestimmelserna om studiehjilp str i strid
med EU-ritten, se vidare avsnitt 3.9. Denna tolkning av rittsliget
ir emellertid omstridd och Férsikringskassan tillimpar inte
regelverket pd detta sitt.

3.8.4  Raitten till studiebidrag och extra tillagg om formanerna
inte ar familjeférmaner

Om Sverige skulle klassificera om studiebidraget och det extra
tilligget si att dessa férméner inte lingre omfattas av férordning
883/2004, hur skulle dj ritten till dessa férmaner vid studier dels
inom Sverige, dels inom EES och 1 Schweiz férindras? CSN har till
utredningen uppgett féljande angiende denna friga.

Marginella forindringar av utflodet av studiehjilp

Nir det giller svenska medborgare skulle ritten till studiebidrag och
extra tilligg for studier inom EES och i1 Schweiz troligen inte
forandras alls.

Nir det giller wutlindska medborgare skulle troligen ingen
férindring av ritten till studiebidrag och extra tilligg ske, vare sig
for studier 1 Sverige som f6r studier inom EES och i1 Schweiz, fér
studerande som ska jamstillas med svenska medborgare enligt 1 kap.
4 § studiestddslagen. Jimstillandet sker efter prévning om de har
ritt till sociala férminer enligt férordning 492/2011 och
rorlighetsdirektivet, samt omfattar arbetstagare, egenforetagare och
deras familjemedlemmar. Mgjligtvis skulle en viss férindring kunna
ske av antalet utbetalningar, eftersom bedémningen av vem som
ska anses vara arbetstagare respektive familjemedlem 1 viss mén
skiljer sig it beroende pd vilken av férordningarna 883/2004 och
492/2011 som tillimpas. Exempelvis anses styvbarn inte vara en
familjemedlem vid tillimpningen av férordning 883/2004, medan
styvbarn omfattas vid tillimpningen av férordning 492/2011°.

¥ SOU 1993:115 5. 543.

3¢ Vem som ska anses vara en familjemedlem bestims enligt lagstiftningen i det medlemsland
inom EES som ska utge forminen enligt artikel 1.i férordning 883/2004. Eftersom det
saknas en generell bestimmelse i svensk lagstiftning som anger vem som ir att anse som
familjemedlem, har férsikringskassan avgett ett Rattsligt stillningstagande, 2010-05-07, dnr
029328-2010 avseende tillimpningen av artikel 1.i och artikel 67 1 férordning 883/2004.
Familjebegreppet for tillimpning av férordning 492/2011 definieras i artikel 2 i rérelse-
direktivet.
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Denna skillnad av antalet utbetalningar torde dock vara ytterst
marginell.

For studerande som ir tredjelandsmedborgare eller barn till en
sddan medborgare skulle det troligen inte bli nigon férindring,
vare sig for studiebidrag f6r studier 1 Sverige som fér studier inom
EES och 1 Schweiz.

Gistforskare och deras familjemedlemmar som omfattas av
1 kap. 7§ studiestédslagen och som har ritt till familjeférméner
enligt forordning 883/2004, kommer att forlora ritten till studie-
bidrag och extra tilligg for studier 1 Sverige och utomlands om
dessa formdner inte lingre skulle klassificeras som familjeférmaner.
Sedan gistforskardirektivet” inférlivades den 1 juli 2008 har 13
utlindska medborgare beviljats studiehjilp pd denna grund.

Om forslag till genomférande av blikortsdirektivet®™ i
regeringens proposition Genomférande av blikortsdirektivet
(prop. 2012/13:148) genomférs kommer familjemedlemmar till
utlindska medborgare med EU-blikort 1 Sverige ocks3 att pdverkas
av en omklassificering eftersom de féreslds ha rite till studiebidrag
och extra tilligg vid studier i Sverige.

Familjer som enligt férordning 883/2004 hirleder sin ritt till
studiebidrag och extra tilligg enbart genom bosittning 1 Sverige
skulle 1 vissa fall inte kunna 3 studiebidrag och extra tilligg om
férménerna inte var familjeférmaner. For att {3 rice till studiehjilp
enligt férordning 492/2011 krivs att EU-medborgaren har varit
arbetstagare eller bedrivit verksamhet 1 Sverige som egenféretagare.

CSN framhiller emellertid att 1 de fall nir ritten till f6rminen
endast grundar sig pd bosittning utges indi inget tilliggsbelopp™
for barn som ir bosatta i ett annat medlemsland. T artikel 68
punkten 2 i férordning 883/2004 stadgas att inget tilliggsbelopp
behover utges f6r barn som ir bosatta 1 en annan medlemsstat, om
ritten till formdnen 1 friga endast grundar sig pd bosittning.
Forsikringskassan tillimpar bestimmelsen pd si sitt att inget
tilliggsbelopp utges 1 sddana fall.

Sammanfattningsvis kommer siledes de utlindska medborgare
som arbetar 1 Sverige och skulle haft ritt till studiebidrag och extra

7 Ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt férfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte.

8 Ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning.

% Tilliggsbelopp ir det belopp som det sekundira landet utger om summan av férminerna i
detta land 6verstiger summan av dessa férminer i det primidra landet, dvs. barnets
bosittningsland.
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tilligg frin Sverige pd grund av att de omfattas av férordning
883/2004, 1 stillet sannolikt omfattas av férordning 492/2011,
undantaget gistforskare och deras familjemedlemmar samt
eventuellt familjemedlemmar till personer med EU-blikort. Med
anledning av detta kommer inte EES-medborgare eller deras
familjemedlemmar som nyttjar den fria rérligheten inom unionen
att berdras av en omklassificering, och dirmed kommer inte
utflédet av studiehjilp att paverkas nimnvirt.

Administrationsvinst

CSN framhailler att den stérsta forindringen f6r myndigheten vid
en omklassificering av studiebidraget och extra tilligget, ir en
férkortning av handliggningstiderna och en enklare administration
for sdvil CSN som Forsikringskassan. I dag delas handliggningen
for drenden som ror studiebidrag eller extra tilligg som betalas ut
som EU-familjeférminer mellan de tvd myndigheterna.
Handliggningstiden for drendena kan enligt CSN uppgi till flera

manader, 1 simsta fall nirmare ett ir.

3.8.5  Stora kostnader for Sverige?

Eftersom Sverige 1 jimforelse med ménga andra EES-linder har ett
generdst studiestddssystem dr det befogat att stilla sig frigan om
det forhdllandet att studiehjilpen kan exporteras medfor eller
kommer att medféra betydande kostnader fér svenska staten.
Studiestddssystemet utgor en icke ringa del av statens utgifter och
det dr viktigt f6r staten att ha kontroll éver systemet.

Utredningen om EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet

Regeringen tillsatte en sirskild utredare 2002 med uppgift att
analysera vilka konsekvenser den férestdende utvidgningen av den
europeiska unionen kunde fi for svenskt vidkommande. I
uppdraget ingick att bedéma sannolikheten for att arbetskrafts-
invandring frdn nya medlemsstater 1 EU skulle medféra ansenliga
kostnader fér de sociala trygghetssystemen. Utredarens bedém-
ning presenterades 1 betinkandet EU:s utvidgning och arbets-
kraftens rérlighet (SOU 2002:116). Utredarens bedémning var att
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de EU-rittsliga reglerna 1 kombination med den svenska lag-
stiftningen om sociala férméner kan inbjuda till missbruk av det
svenska vilfirdssystemet. Utredaren spekulerade i att mindre
nogriknade personer mot betalning skulle kunna silja arbets-
erbjudanden, som kanske ir fiktiva, av liten omfattning och med
dalig 16n, och dirmed skulle arbetstagaren och dennes familj 3
uppehillstillstdnd och tillgdng till hela det svenska wvilfirds-
systemet. Ett annat scenario ir, enligt utredaren, att enskilda
individer - utan brottslig inblandning - skulle ta chansen att via ett
diligt betalt arbete av liten omfattning ind3 {8 forsorjning for sig
och sin familj. Slutsatsen frn utredaren blev att faran f6r missbruk
inte ska overdrivas, men att det med hinsyn till bland annat att
vissa delar av de nya EU-medlemslindernas befolkning lever under
mycket pressade ekonomiska omstindigheter, kan finnas en
uppenbar risk fér att vissa individer sitter i system att utnyttja
svensk vilfird.®

Nir det giller de sociala férminer som kan exporteras, sisom
studiehjilp, dr farhigan for 6kade kostnader eller missbruk in
storre, eftersom det di inte ens krivs att familjemedlemmen ir
bosatt 1 Sverige, utan det ir tillrickligt att familjemedlemmen bor 1
ett annat EES-land eller i Schweiz.

Forsikringskassans rapporter

Forsikringskassan  (dd Riksforsikringsverket) fick &r 2003 i
uppdrag av regeringen att redovisa drenden som  ror
bestimmelserna om familjeférmaner enligt férordning 1408/71.
Regeringen ansdg att det var angeliget att £ en tydlig bild av i
vilken omfattning Sverige betalade ut familjeférméner d& familje-
medlemmarna inte bodde 1 Sverige. Forsikringskassan samman-
stillde i rapporten Utbetalning av familjeférméner med stéd av
EG-lagstiftningen under 2004 de ersittningar som under 2004
betalats ut till barnfamiljer med stod av EG-lagstiftningen. Slut-
satsen var att de farhigor som fanns om massutbetalningar till de
nya medlemslinderna som tillkom 1 maj 2004 in s linge inte hade
besannats.®” Rapporten visade att totalt hade ca 82 miljoner kronor
betalats ut 1 form av familjeférminer under mars till december

0 SOU 2002:116 5. 152 ff.

¢! Forsikringskassan, 2005.

2 Den 1 maj 2004 tillkom féljande linder i EU: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
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2004. Barnbidrag och férildrapenning var de familjeférmaner som
utgavs i de flesta drenden. Av de ca 82 miljoner kronor som hade
betalats ut 1 familjeférmaner avsig 15 miljoner export, det vill siga
utbetalningar till familjemedlemmar bosatta 1 ett annat medlems-
land dn Sverige. Den storre delen av de utbetalade beloppen hade
sdledes gjorts 1 drenden dir en av férildrarna och barnet bodde i
Sverige. Forsikringskassan konstaterade att om inte forordning
1408/71 hade wvarit tillimplig i dessa drenden skulle familjen
troligtvis ha haft ritt till socialforsikringsférmaner frin Sverige pd
grund av sin bosittning 1 Sverige. Forsikringskassans uppfattning
var att utbetalningarna troligtvis skulle komma att 6ka med tiden,
men att inget talade for att de kommer att uppga till sddana belopp
att de svenska vilfirdssystemen hotas.

Eftersom rapporten endast omfattade de férsta dtta manaderna
sedan de nya medlemslinderna blev medlemmar i EU, ansig
Forsikringskassan att det kunde vara lite vil tidigt att uttala sig om
effekten av EU:s utvidgning nir det gillde utbetalning av familje-
féormaner. Uppfoljningsrapporten Utbetalning av familjeférméner
dr 2006 med stéd av EG-lagstiftningen® visade att exporten av
familjeférmaner hade dkat frin 15 miljoner kronor under perioden
mars till december 2004, till 30 miljoner kronor under &r 2006.
Familjeférmaner som exporterades till barnfamiljer bosatta i andra
linder utgjorde fortfarande endast en liten del av de familje-
formdner som betalades ut enligt férordning 1408/71, drygt 12
procent. Huvuddelen av ersittningarna hade gitt till barnfamiljer
som bodde i Sverige, men dir en av férildrarna arbetade 1 ndgot av
grannlinderna.

Nir det giller utbetalning av studiebidrag hade 843 609 kronor
betalats ut per minad nir Sverige hade varit primirt land. Det ir
endast fyra procent av totalt utbetalt belopp. Statistiken bygger pd
ett medelvirde av januari och december ménad dr 2006. De totala
kostnaderna foér utbetalda familjeférmaner enligt férordning
1408/71 var drygt 240 miljoner kronor. Denna kostnad ir
emellertid liten 1 jimforelse med de totala forsikringskostnaderna.
Kostnaderna for barnbidraget respektive férildrapenningen var
under 2006 23,6 miljarder kronor respektive 20,9 miljarder kronor.

Det dr diremot hogst sannolikt att Sveriges export av familje-
féormaner kommer att 6ka 1 takt med att kunskapen om EU-ritten
sprids.

 Forsikringskassan, 2007a.
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3.9 Foreligger det en konflikt mellan de svenska
reglerna om studiehjalp vid utlandsstudier och
EU-rdtten?

Utredaren ska enligt direktiven klargéra om nuvarande regler om
studiehjilp vid utlandsstudier ir férenliga med EU-ritten och vid
behov foresld hur dessa regler kan anpassas till EU-ritten.

3.9.1 De svenska reglerna om studiehjéalp for studier
utomlands

I2 kap. 9 § studiestodslagen anges som férutsittning for att studie-
hjilp ska beviljas for studier utanfor Sverige att den studerande ir
svensk medborgare, att studierna inte med lika stor férdel kan
bedrivas vid en svensk liroanstalt, samt att studierna motsvarar
eller ir jimforbara med studier vid en svensk liroanstalt eller en
utbildning vid vilka de studerande kan fi studiehjilp. Studiehjilp
kan emellertid beviljas for studier inom Norden, iven om de tvd
forsta forutsittningarna 1 2 kap. 9§ studiestddslagen inte ir
uppfyllda, om utbildningen ir stilld under statlig tillsyn 1 det land
dir studierna bedrivs och studierna omfattar minst tre méinaders
heltidsundervisning (2 kap. 15 § studiestddslagen). Nir det giller
forutsittningar for att studiehjilp ska beviljas for studier uzanfor
Norden uppstills, férutom de krav som foljer av 2 kap. 9 § studie-
stodslagen, dven kraven att den studerande har varit folkbokford i
Sverige under de senaste tvd dren och att studierna omfattar minst
tre manaders heltidsundervisning (2 kap. 16 § studiestodslagen).

Av 1 kap. 4, 5 och 7 §§ studiestddslagen framgdr emellertid att
under vissa forutsittningar ska utlindska medborgare jimstillas
med svenska medborgare nir det giller ritt till studiestod. Det
giller utlindska medborgare som pd grund av vissa omstindigheter
kan hirleda rittigheter i friga om sociala férméaner frin EU-ritten,
EES-avtalet eller avtalet mellan EU och Schweiz gillande fri
rorlighet for personer.

Dessutom kan utlindska medborgare som inte med st6d av EU-
ritten ska jimstillas med svenska medborgare indd ha rict wll
studiehjilp i Sverige enligt bestimmelsen 1 2 kap. 4 § studiestods-
lagen. Av paragrafen framgdr att studiehjilp kan limnas till
utlindska medborgare som ir bosatta 1 Sverige och har permanent
uppehillstillstdnd hir, samt har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i
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annat syfte dn att genomga utbildning. Vidare framgar att kravet pd
permanent uppehillstillstind inte giller f6r medborgare med
uppehdllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §§ utlinningslagen (2005:716)
som fitt en varaktig anknytning till Sverige.

3.9.2 Tidigare synpunkter pa de svenska reglernas forenlighet
med EU-ratten

Beslut frin Justitiekanslern

Beslut fran Justitiekanslern med anledning av dvertridelse av

forordning 1408/71

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut® frin 2000 angiende ett
skadestdndsansprdk 1 anledning av overtridelse av gemenskaps-
ritten vid CSN:s handliggning av en ansékan om studiehjilp,
behandlat de svenska reglerna om studiehjilp och reglernas
forenlighet med EU-ritten. Arendet rérde en studerande som var
svensk medborgare och som ansékte om studiehjilp for studier
under ett &r i ett franskt gymnasium.

JK uttalade i beslutet att det foreligger en konflikt mellan den
svenska inhemska ritten och férordning 1408/71. JK ansdg att de
krav. som den svenska studiestodslagstiftningen stiller for
studiehjilp innebir att det inte finns nigon storre valfrihet nir det
giller frigan i vilket land som studier kan bedrivas. Om studierna
med lika stor fordel kan bedrivas 1 Sverige fir nimligen den
studerande inte studiehjilp f6r de studier denne bedriver utanfér
Norden, vilket, menade JK, miste anses férsvira mojligheten for
t.ex. svenska medborgare att bedriva studier utomlands. JK:s
uppfattning var dirmed att de svenska bestimmelserna om
studiehjilp miste anses std i strid med den likabehandlingsprincip
som kommer till uttryck i férordning 1408/71 och som idven ir en
av de grundliggande principerna i Romférdraget.

JK ansdg dirfor att sékanden var berittigad till studiehjilp for
sina studier 1 Frankrike och att CSN hade &sidosatt sina for-
pliktelser enligt gemenskapsritten genom att inte med tillimpning
av forordning 1408/71 tillerkinna den sdkande studiehjilp. Staten
hade dirmed &dragit sig skadestindsskyldighet gentemot sékanden.

% Justitieckanslerns beslut frin den 21 februari 2000, diarienummer 895-98-44.
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Beslut fran Justitiekanslern med anledning av évertridelse av EU-
réttens regler om fri rorlighet for unionsmedborgare

JK har dven i ett drende frdn 2009* angdende ett skadestdnds-
ansprik 1 anledning av 6vertridelse av artiklarna 17 och 18 EG-
fordraget® vid CSN:s handliggning av en anstkan om inackord-
eringstilligg, provat de svenska reglerna om studiehjilp och dess
forenlighet med EU-ritten. Arendet gillde de divarande svenska
reglerna om inackorderingstilligg®” som stadgade att for studier i
ett annat nordiskt land limnas inackorderingstilligg med det
hogsta beloppet om 2 350 kr, medan {6r studier utanfér Norden
limnas inackorderingstilligg med det ligsta beloppet om 1 190 kr.
Sokanden 1 méilet var en svensk medborgare som hade sitt
forildrahem 1 Stockholm medan skolan 1ig 1 Frankrike. CSN
beviljande henne dirmed inackorderingstilligg med 1190 kr per
ménad. Sokanden, som ansig att inackorderingstilligg skulle
limnas med 2 350 kr per minad, ¢verklagade beslutet och menade
att hon som unionsmedborgare, nir hon utnyttjar sin ritt till fri
rorlighet inom EU och studerar i Frankrike, inte fir behandlas
simre nir det giller mojligheten att {8 inackorderingstilligg dn en
elev 1 motsvarande situation 1 Sverige.

JK redogjorde inledningsvis i sin bedémning fér EU-
domstolens praxis, bland annat de férenade méalen C-11/06 och C-
12/06 Morgan och Bucher, och anférde dirvid foljande. EU-
domstolen har i ett antal liknande fall klargjort att de rittigheter
som sammanhinger med unionsmedborgarskapet kan &beropas
dven mot den egna medlemsstaten, liksom att nationell lagstiftning
som missgynnar vissa nationella medborgare endast pa grund av att
de utnyttjar ritten att fritt rora sig 1 en annan medlemsstat utgér en
begrinsning av de friheter som tillkommer unionsmedborgare
enligt artikel 18 EG-foérdraget. EU-domstolen har vidare under-
strukit att det inom utbildningsomridet ir sirskilt viktigt att
fordragets mojligheter till fri rorlighet for unionsmedborgare far
full verkan for att frimja rorligheten for studerande. EU-
domstolen har i friga om de rittigheter som foljer enligt artikel 18
for bland annat studerande uttryckligen hinvisat till motsvarande
principer som giller f6r arbetstagare 1 artikel 39 EG-férdraget®. Ett

% Justitiekanslerns beslut frin den 4 februari 2009, diarienummer 92-08-44.

¢ Artiklarna 20 och 21 i FEUF.

¢ 1 kap. 8-9 §§ CSNFS 2001:6. Dessa bestimmelser dr upphivda sedan den 1 juli 2009
genom CSNFS 2009:2.

8 Artikel 45 1 FEUF,
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hinder 1 den fria rorligheten anses 1 dessa fall foreligga dven om de
nationella bestimmelserna tillimpas oberoende av de berérdas
nationalitet.

Av EU-domstolens fasta praxis f6ljer dirmed, enligt JK, att en
medlemsstat som har infért ett studiebidragssystem enligt vilket
studerande kan erhilla bidrag nir de studerar 1 en annan medlems-
stat miste sikerstilla att de nirmare bestimmelserna for att erhilla
detta bidrag inte ger upphov till en omotiverad inskrinkning i
ritten att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier.

JK:s slutsats blev att bestimmelserna om inackorderingstilligg
ir utformade pd ett sidant sitt att det 1 praktiken avhiller
studerande frin att utnyttja sin ritt att fritt rora sig inom unionen 1
syfte att bedriva studier i en annan medlemsstat (dock med
undantag fér Danmark och Finland). JK fann att denna
inskrinkning inte ir en f6ljd av annat in budgetmissiga 6ver-
viganden och att skil av rent ekonomisk karaktir inte kan utgéra
tvingande hinsyn av allminintresse av den arten att de rittfirdigar
en begrinsning av en grundliggande frihet som garanteras i EG-
fordraget. Det svenska regelverket utgjorde dirmed, enligt JK, en
otilliten inskrinkning i unionsmedborgarnas ritt att fritt réra sig
och vistas inom unionen.

JK fann att staten hade gjort sig skyldig till en klar évertridelse
av gemenskapsritten och att den s6kande hade ritt till skadestind.

Konsekvenser av Justitiekanslerns beslut

JK:s bdda beslut som redogjorts f6r ovan har paverkat den svenska
studiestddslagstiftningen vad avser reglerna om studiehjilp.
Beslutet med anledning av &vertridelse av EU-rittens regler om fri
rorlighet f6r unionsmedborgare, har lett till att bestimmelserna om
inackorderingstilligg 1 1kap. 7-9§§ CSNFS 2006:1 upphivts.
Bestimmelserna innebar att inackorderingstilligg 1 regel utgick
med ett ligre belopp f6r studier som bedrevs 1 en annan medlems-
stat -férutom sdvitt avser de nordiska linderna- dn vad som var
fallet om studierna hade bedrivits 1 Sverige.

Nir det giller JK:s beslut om overtridelse av férordning
1408/71 har beslutet dnnu inte féranlett ndgon férfattningsindring
vad giller bestimmelserna som reglerar forutsittningar for ate fa
studiehjilp for studier utomlands 1 2 kap. 15 och 16 §§ studiestdds-

133



Studiehjdlpen och EU-ratten SOU 2013:52

férordningen. CSN har diremot beslutat att i vissa situationer
bortse fran villkoren 1 ovan nimnda bestimmelser med stdd av JK:s
beslut, se avsnitt 3.9.3.

Utbildningsdepartementets promemoria

Utbildningsdepartementet har i remisspromemorian Anpassningar
av studiebjilpen till EU-rdtten® frén den 25 januari 2010, féreslagit
indringar 1 studiestddsférordningen som syftar till att anpassa
férordningens bestimmelser om studiehjilp vid studier utomlands
till EU-ritten. Studiehjilp féreslogs kunna limnas for studier pd
gymnasienivd i ett EES-land eller i Schweiz pd 1 huvudsak samma
villkor som giller for studier 1 de nordiska linderna.

Avgorande frin OKS

OKS har i ett beslut frin den 14 mars 20117 prévat de svenska
reglernas férenlighet med EU-ritten nir det giller kravet pi minst
tre minaders heltidsundervisning vid studier i ett land utanfor
Norden. Arendet gillde gymnasiestudier i Spanien som hade pigitt
under kortare tid idn tre minader. CSN avslog den studerandes
begiran om studiebidrag, eftersom hennes studier utanfor Sverige
pagdtt under kortare tid dn tre manader.

OKS tog i sin bedémning utgingspunkt i sitt vigledande
avgorande frdn den 21 februari 2008”" dir nimnden konstaterat att
olika regler f6r studieomfattning beroende pd om studier bedrivs i
Sverige eller utomlands, kan avskricka unionsmedborgare frin att
limna Sverige for att studera i en annan medlemsstat och pd sitt
utnyttja ritten att rora sig fritt och uppehdlla sig 1 denna
medlemsstat enligt artikel 21 FEUF.

OKS konstaterade direfter att iven regler om olika minsta
studietid kan ha samma avskrickande funktion. D3 begreppet
sirskilda skil inte har definierats i studiestddsférordningen, kan
enligt nimndens mening, bestimmelsen tolkas som att den som ir
unionsmedborgare och utnyttjar sin ritt tll fri rorlighet inom
unionen har sirskilda skil att {3 studiehjilp f6r studier om kortare
tid in tre minader. En sidan fordragskonform tolkning av

1U2010/359/SV
7°Dnr: 2011-01112.
7! Dnr: 2007-04492.
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bestimmelsen 1 2 kap. 16 § studiestddsférordningen leder till att
bestimmelsen inte stdr i strid med artikel 20 och 21 FEUF.

Nimnden ansdg dirmed att det foreldg sirskilda skil att bevilja
den studerande studiehyjilp.

Utredningen om studiemedel for utlandsstudier

Bestimmelserna 1 studiemedelssystemet om utlandsstudier har
setts 6ver bland annat mot en EU-rittslig bakgrund av utredningen
om ett rittvisare och enklare studiemedelssystem for utlands-
studier i en globaliserad virld. Denna utredning har i betinkandet
Studiemedel for grinslos kunskap (SOU 2011:26), limnat forslag om
att ritten till studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd ska vara
densamma inom EES och i1 Schweiz. Forslaget innebir att kravet pd
att en utbildning inte med lika stor fordel kan bedrivas 1 Sverige
(3 kap. 23 § studiestddstorordningen) ska tas bort for utbildningar
inom EES och i1 Schweiz, men kvarstd {6r utbildningar utanfér EES
och Schweiz. Reglerna for studiemedel f6r studier pd gymnasial
nivd blir dirmed, enligt utredningen, férenliga med EU-ritten.”

Utredningen om utlandsstudier la ocksi forslag om en ny
bestimmelse 1 studiestddsférordningen som reglerar kvalitets-
kraven fér en utbildning pd sdvil gymnasial som eftergymnasial
nivd. Utredningen anser att kravet pd godtagbar standard ska vara
detsamma f6r alla utbildningar utomlands, sivil pd gymnasial nivd
som pd eftergymnasial niv, och for att skapa ett enhetligt regelverk
ska den nordiska sirregleringen tas bort. 7

3.9.3 CSN:s nuvarande tillampning av reglerna om
studiehjalp vid utlandsstudier

CSN har i ett beslut frdn den 28 september 2011 Beslut om EU-
rétten och studiestod for utlandsstudier’ slagit fast att vid prévning
av ritt till studiehjilp for studier inom EES och 1 Schweiz, ska
myndigheten bortse frin vissa bestimmelser 1 studiestddslag-
stiftningen som anses std 1 strid med EU-ritten.

Sedan beslutet limnar CSN studiehjilp f6r studier inom EES
och 1 Schweiz iven om kravet pd minst tre mdnaders beltids-

72S0U 2011:26 5. 293 ff.
7SOU 2011:26 5. 302 ff.
742011-240-8351.
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undervisning inte ir uppfylle. I stillet tillimpas samma tidsgrins
som for studier i Sverige, det vill siga 15 dagars studier for
heltidsstuderande och 30 dagars studier for deltidsstuderande.”
Tillimpningen grundar sig enligt CSN pd en foérdragskonform
tolkning av bestimmelserna i 2 kap. 15 § andra stycket studiestods-
férordningen, dir det stadgas att studiehjilp fir limnas iven om
utbildningen ir kortare dn tre minader om det finns sirskilda skil,
samt 2 kap. 16 § tredje stycket studiestodsférordningen, dir det
framgr att studiehjilp far limnas dven om kravet pd tre minaders
heltidsundervisning inte dr uppfyllt om det finns sirskilda skal.

I drenden som avser studiehjilp for studier inom EES och i
Schweiz ska CSN enligt beslutet frin den 28 september 2011 1 vissa
fall bortse frin kravet att motsvarande studier inte med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige”® Skilet ir enligt CSN att
bestimmelsen kan hindra studerande att utnyttja sin ritt att frict
rora sig inom EES och 1 Schweiz enligt artiklarna 20 och 21 1
FEUF, rorlighetsdirektivet respektive avtalet mellan EU och
Schweiz om fri rorlighet for personer.

Enligt beslutet ska CSN iven bortse frin kravet att den
studerande ska ha varit folkbokford i Sverige under de senaste rvd
dren’” vid studier inom EES och i Schweiz, eftersom detta krav
strider mot artikel 45 i FEUF”® som reglerar den fria rérligheten for
arbetstagare. Denna tillimpning giller svenska medborgare och de
utlindska medborgare som ska jimstillas med svenska medborgare
enligt bestimmelserna i 1 kap. 4, 5 och 7 §§ studiestédslagen.

Tidigare har CSN endast bortsett frdn villkoren om att
studierna inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige, tvd ars
folkbokféring 1 Sverige, samt minst tre minaders heltidsunder-
visning, nir det gillde prévningen av ritt tll studiebidrag och extra
tilligg tor utlindska medborgare som omfattades av ndgon av forord-
ningarna 1408/71 eller 883/2004.

I och med CSN:s beslut frdn den 28 september 2011 tillimpar
CSN inte lingre dessa villkor for utlindska medborgare trots att de
inte omfattas av forordningarna 1408/71 eller 883/2004. En férut-
sittning ir dock att CSN har bedémt att de utlindska medborgarna
ska jimstillas med en svensk medborgare enligt bestimmelserna 1

75 2 kap. 6 § andra stycket studiestddslagen samt 2 kap. 15 férsta stycket 2 punkten och 16
forsta stycket 2 punkten §§ studiestddsforordningen.

76 2 kap. 9 § forsta stycket 2 studiestddslagen.

772 kap. 16 § forsta stycket 1 studiestodsférordningen.

78 Motsvarar artikel 39 i Romférdraget.
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1 kap. 4, 5 eller 7 §§ studiestddslagen.”” De omdiskuterade villkoren
tillimpas inte heller, sedan ovan nimnda beslut, vid prévningen av
ritt till inackorderingstilligg f6r studier inom EES och i Schweiz.
Det innebir att enligt CSN har utlindska medborgare som ska
jaimstillas med svenska medborgare ritt ull studiebidrag, extra
tilligg och inackorderingstilligg fér studier inom EES och i
Schweiz, utan tillimpning av kraven pd att studierna inte med lika
stor fordel kan bedrivas i Sverige, folkbokféring 1 Sverige under de
senaste tvd iren, samt minst tre minaders heltidsundervisning.

Propositionen om studiemedel f6r utlandsstudier

I propositionen  Studiemedel 1 en globaliserad virld
(prop. 2012/13:152), som beslutades 1 maj 2013, limnar regeringen
forslag och gor bedémningar som syftar till att skapa ett mer
enhetligt och effektivt studiemedelssystem fér studier utomlands.

I propositionen féreslds vissa anpassningar till EU-ritten av
bestimmelserna om ritt till studiemedel for utlandsstudier. Detta
giller bland annat {6r ritten till studiemedel f6r gymnasiala studier.

Regeringen gor dven bedomningen att kvalitetskravet for studier
inom och utanfér Norden bér vara enhetligt och att studiemedel
endast fir limnas f6r en utbildning som har en godtagbar standard.

3.10 Overviaganden och forslag

3.10.1 Samma villkor for ratt till svensk studiehjalp for studier
inom EES och i Schweiz

Regelverket for studiehjilp for utlandsstudier gor skillnad mellan
studier inom och utanfér Norden och innebir att ritten till
studiehjilp f6r studier utanfér Norden dr begrinsad. Skilet till
detta dr att de nordiska linderna haft ett samarbete som stricker sig
mer in ett halvt sekel tillbaka®, dir linderna har arbetat for
gemensamma nordiska l8sningar inom bland annat utbildnings-
omridet. I det gillande regelverket prioriteras detta nordiska

7% Det forekommer ett antal drenden hos CSN som giller studiehjilp for studier utomlands,
dir Forsikringskassan har beddmt att forordningarna 1408/71 eller 883/2004 inte ir
tillimpliga, men dir CSN har bedémt att den studerande ska jimstillas med en svensk
medborgare enligt 1 kap. 4, 5 och 7 §§ studiestddslagen.

% Nordiska ministerrddet bildades 1971.
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samarbete, vilket har medfort att det till viss del finns sirskilda
regler for ritt till studiehjilp for studier 1 de andra nordiska
linderna.

En studerande som utnyttjar sin ritt till fri rérlighet inom EES
och studerar 1 Schweiz eller 1 ett EES-land utanfér Norden,
missgynnas sdledes jimfért med en studerande som studerar i
Sverige eller 1 ett land inom Norden. Att ha olika villkor fér ritt till
studiehjilp for studier 1 linder inom EES ir ett hinder mot den fria
rorligheten och de svenska reglerna ir dirfér diskriminerande och
strider mot EU-ritten, om det inte finns sakliga skil f6r dem.

Frigan ir di om det finns nigot tvingande skil av allminintresse
som kan motivera denna sirreglering. Ekonomiska motiv godtas i
princip inte av EU-domstolen. Undantag som har godkints av EU-
domstolen ir frimst olika skyddsvirda intressen, sdsom skydd for
konsumenter och arbetstagare, skydd fér iganderitten och
bevarande av det nationella, historiska och konstnirliga arvet etc. I
fallet Kommissionen mot Nederlinderna godkinde EU-domstolen
det av Nederlinderna dberopade skilet att 6ka studenters rorlighet
som ett tvingande skil av allminintresse, men fann att det inte var
proportionerligt for att motivera det aktuella bosittningsvillkoret.
EU-domstolen har en restriktiv syn pd vad som kan utgora ett
godtagbart allminintresse. Det synes dirfor vara svirt att hivda att
det finns ett undantag av allminintresse, som dessutom ir sivil
limpligt som proportionerligt, som motiverar de svenska
bestimmelserna. Reglerna for ritt till studiehjilp for utlandsstudier
bér dirfér med hinsyn till EU-ritten vara desamma inom EES och
i Schweiz.

En sidan ordning ligger dessutom 1 linje med regeringens
strivan att utlandsstudier och studerandes rorlighet bor frimjas,
och di sirskilt inom EU. Sverige och andra medlemslinder inom
EU bedriver ett omfattande arbete inom bland annat yrkes-
utbildningsomrddet i syfte att stirka kvaliteten och underlitta
rorligheten for studerande inom Europa. Regeringen har i den
nyligen beslutade propositionen Studiemedel 1 en globaliserad virld
uttalat att ritten till studiemedel for studier pd gymnasial nivd bor
vara densamma inom EES och i Schweiz som 1 Sverige, men att
utvidga denna ritt till hela virlden skulle kunna leda till s3 hoga
kostnader att dagens generdsa studiemedelssystem inte kan
behillas i sin helhet. Regeringen anfér vidare att det samarbete som
finns inom EU f{6r att underlitta rorligheten i Europa fér
studerande inom bland annat yrkesutbildning och teoretisk
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utbildning 1 stor utstrickning saknas fér gymnasiala utbildningar
utanfér EES och Schweiz. *

Samma resonemang kan foras for ritten till studiehjilp. Min
bedémning ir dirfor att ritten till studiehjilp f6r utlandsstudier
bér vara densamma inom EES och 1 Schweiz.

Mitt forslag: Ritten till svensk studiehjilp for utlandsstudier ska
vara densamma inom EES och i Schweiz.

3.10.2 Medborgarskapskravet

Enligt nu gillande bestimmelser fir studiehjilp for studier 1 de
nordiska linderna limnas till personer som inte ir och inte heller
ska jimstillas med svenska medborgare. Det ir siledes littare att f3
studiehjilp for studier 1 ett land 1 Norden, in for studier i ett land 1
ovriga virlden.

D3 samma villkor bor gilla f6r rite till studiehjilp vid studier i
samtliga EES-linder och 1 Schweiz, foreslds att det dven vid studier
1 de nordiska linderna ska krivas att den studerande ir svensk
medborgare eller en utlindsk medborgare som enligt 1 kap. 4, 5
och 78§ studiestddslagen ska jimstillas med en svensk
medborgare.

3.10.3 Kravet pa att studierna inte med lika stor fordel kan
bedrivas i Sverige

Kravet pd att studierna inte med lika stor férdel kan bedrivas vid en
svensk liroanstalt giller 1 dag inte for ritt till studiehjilp f6r studier
inom Norden. Regeringen har i friga om ritten till studiemedel f6r
studier pd gymnasial nivd 1 propositionen Studiemedel i en
globaliserad virld uttalat att kravet pd att utbildningen inte med
lika stor foérdel kan bedrivas i Sverige bor tas bort f6r studier inom
EES och i Schweiz®.

Eftersom det inte kan anses vara forenligt med EU-ritten att ha
olika regler for ritt till studiehjilp inom EES beroende pi vilket
land som studierna bedrivs 1, bor nimnda krav inte omfatta studier

inom EES och i Schweiz. Nir det giller studier utanfér EES och

81 Prop. 2012/13:152 5. 18.
82 Prop. 2012/13:152 5. 18.
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Schweiz ska det diremot fortsatt krivas, f6r att studiehjilp ska
limnas, att studierna inte med lika stor férdel kan bedrivas vid en
svensk liroanstalt.

3.10.4 Folkbokféringskravet

Kravet pd att den studerande har varit folkbokford i Sverige under
de senaste tva dren uppstills i dag for rite till studiehjilp f6r studier
utanfér Norden. Aven detta krav bor dndras s att kravet tas bort
for ritt tll studiehjilp f6r studier inom EES och i Schweiz, men ir
kvar for studier utanfér EES och Schweiz.

3.10.5 Kravet pa minst tre manaders heltidsundervisning

Enligt gillande bestimmelser finns ett krav om att studiehjilp
endast fir limnas for utlandsstudier om studierna omfattar minst
tre minaders heltidsundervisning. Detta krav strider mot principen
om den fria rorligheten for personer inom EU och unions-
medborgarskapet och stdr dirfor i strid med artiklarna 20 och 21 i
FEUF.

OKS fastslog i ett avgorande frin den 14 mars 2011 att kravet pd
minst tre manaders heltidsundervisning kunde avskricka unions-
medborgare frin att limna Sverige foér att studera i en annan
medlemsstat och pd si sitt utnyttja ritten att rora sig fritct och
uppehilla sig i denna medlemsstat. Detta krav tillimpas numera
inte av CSN f6r studier inom EES och i1 Schweiz, utan i stillet
tillimpas samma krav pd minsta studietid som finns f6r studier i
Sverige. CSN och OKS menar att stéd for att bortse frin det
nimnda kravet finns i en férdragskonform tolkning av undantags-
bestimmelsen om sirskilda skil i 2 kap. 16 § tredje stycket studie-
stodsforordningen. CSN anser att denna tolkning idven kan goras
analogivis fér undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 15 § andra stycket
studiestddsforordningen. Att notera ir emellertid att undantagen i
de tvd bestimmelserna inte ir utformade pd samma sitt.
Undantaget 1 2 kap. 15§ andra stycket avser situationer, enligt
bestimmelsens ordalydelse, dir utbildningen ir kortare in tre
ménader.

Det framstdr inte som limpligt att konstruera fram en férdrags-
konform tillimpning genom att anvinda sig av dessa undantags-
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bestimmelser. Det forefaller onaturligt att anvinda sig av
undantagsbestimmelser, som uppenbarligen inte ir avsedda for
detta indamil, for att undkomma diskriminerande bestimmelser.
*Sirskilda skil” dr frimst avsett att vara individuella skil och bor
inte anvindas for att inférliva EU-rdtt 1 den nationella ritten. Att
man ska bortse frdn de diskriminerande bestimmelserna féljer
redan av att bestimmelserna strider mot principen om den fria
rorligheten 1 EU-fordragen. Dock bér man for att det ska vara
forutsebart for den enskilde reglera detta sirskilt.

Kravet pd minst tre minaders heltidsundervisning for ritt till
studiehjilp ska dirfor inte tillimpas pd studier inom EES och i
Schweiz, men ska kvarsti for studier utanfér EES och Schweiz.

3.10.6 Migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar

Enligt forslagen 1 avsnitten 3.10.3 till 3.10.5 ska det stillas upp olika
villkor for att studiehjilp ska limnas beroende p& om studierna sker
inom eller utanfér EES och i Schweiz.

Enligt EU-domstolens praxis ir det inte tillitet for en medlems-
stat att ha krav som missgynnar migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar. En unionsmedborgare som har utnyttjat arbets-
kraftens fria rorlighet enligt artikel 45 FEUF har enligt artikel 7.2 1
férordning 492/2011 ritt till samma sociala férminer som den
mottagande medlemsstatens medborgare. Bistind till uppehille och
utbildning avseende studier p& hogstadie-, gymnasie- eller
universitetsnivd utgdr enligt domstolens praxis en social f6rmén i
den mening som avses 1 artikel 7.2 i férordning 492/2011. Barn till
migrerande arbetstagare kan 3beropa nimnda artikel for att f3
studiestdd pid samma villkor som barn till arbetstagare som ir
medborgare 1 landet, utan att det ir mojligt att uppstilla ytterligare
villkor i friga om barnets bosittningsort.

Att stilla upp vissa villkor for rite till studiehjilp for studier
utanfér EES och Schweiz, kan dirfoér anses diskriminerande nir det
giller migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Med
hinsyn till EU-domstolens praxis, bland annat fallet
Kommissionen mot Nederlinderna, se avsnitt 3.6.5, finns det
mycket som talar for att kravet 1 studiestddsférordningen om att
den studerande har varit folkbokford 1 Sverige under de senaste tvd
dren, ir missgynnande vad avser migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar. En sidan regel ir svirare att uppfylla fér en
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migrerande arbetstagare och sirbehandlar dirmed de migrerande
arbetstagarna 1 forhillande till svenska arbetstagare.

En 3tgird som begrinsar den fria rérligheten fér arbetstagare
inom unionen strider emellertid inte mot artikel 45 FEUF och
artikel 7.2 1 férordning 492/2011 om &tgirden dr motiverad av ett
tvingande skil av allminintresse som dr sivil limpligt som
proportionerligt.

D3 fallet Kommissionen mot Nederlinderna handlade om ritt
till studiestdd for studier inom EU, finns anledning till férsiktighet
med att gora analogier med nimnda fall. Det ir inte osannolikt att
EU-domstolen skulle komma fram till ett annat domslut nir det
giller studiestdd for studier utanfor EU. Exempelvis anfér EU-
domstolen att “artikel 7.2 1 férordning 1612/68 innebir en
forpliktelse for den medlemsstat som ger sina egna arbetstagare
mojlighet att genomgd en utbildning som ges i en annan medlems-
stat (min kursivering) att erbjuda denna mojlighet dven till arbets-
tagare frin unionen som ir bosatta p4 dess territorium” *.

Rittsliget dr dirfor oklart fram till dess att saken provas av EU-
domstolen. Det finns dirfér enligt min bedémning ingen anledning
till att 1 nuliget foresld en forfattningsindring om att migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar ska ha ritt till studiehyilp
for studier utanfér EES och Schweiz, trots att folkbokférings-
kravet inte dr uppfyllt.

% Dom C-542/09 p 36.
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Mitt forslag: Kravet pd svenskt medborgarskap, eller utlindskt
medborgarskap som ska jimstillas med ett svenskt medborgar-
skap, for att studiehjilp ska limnas for utlandsstudier, ska gilla
dven for studier i Norden.

Foljande krav for ritt till studiehjilp ska tas bort f6r studier inom
EES och i Schweiz, men ska kvarsti {6r studier utanfér EES och
Schweiz.

1. att studierna inte med lika stor fordel kan bedrivas vid en
svensk liroanstalt,

2. att den studerande har varit folkbokford i Sverige under de
senaste tva aren,

3. att studierna omfattar minst tre minaders heltidsundervisning.
Bestimmelsen om att studiehjilp fir limnas till studerande vid de
svenska utlandsskolorna i Bryssel, Fuengirola, London, Madrid,
och Paris, om de studerande pd heltid tar del i undervisning som
motsvarar ett nationellt program i den svenska gymnasieskolan,
ska tas bort.

3.10.7 Godtagbar standard for utlandsstudier

Utredningen om ett rittvisare och enklare studiemedelssystem for
utlandsstudier 1 en globaliserad virld har féreslagit att samma
kvalitetskrav ska stillas pd utbildningar sdvil inom som utanfér
Norden. Enligt utredningens bedémning ir det inte nigon stdrre
skillnad mellan de kvalitetskrav som stills pd utbildningar inom
som utanfér Norden, fast att kraven uttrycks pd olika sitt i
regelverket. Kvalitetskravet som innebir att en utbildning ska ha en
godtagbar standard, som i dag stills for studier utanfér Norden,
bor dirfor enligt utredningen tillimpas for alla utbildningar
utomlands, sivil pd gymnasial som eftergymnasial niva.

Nimnda utredning féreslar att studiestddsférordningen reglerar
vad som krivs for att en utbildning utanfér Sverige ska anses ha en
godtagbar standard.**

Regeringen har 1 propositionen Studiemedel 1 en globaliserad
virld gjort bedémningen att det bor vara ett enhetligt kvalitetskrav
for alla utbildningar utomlands och att kravet pi& godtagbar

$SOU 2011:26 5. 302 ff.
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standard innebir att en utlindsk utbildning héller en kvalitet som
ir 1 linje med kvaliteten p8 motsvarande svenska utbildningar.
Regeringen anser dock att studier utomlands ir ett varierat och
dynamiskt omride, vilket talar mot en detaljreglering pd for-
ordningsnivd. Det bor i stillet enligt regeringen vara de tillimpande
myndigheterna, CSN och Universitets- och hégskolerddet, som
meddelar nirmare foreskrifter om prévningen av godtagbar
standard.®

Det finns mot bakgrund av regeringens bedémning i nimnda
proposition skil att ha samma kvalitetskrav och inarbetade begrepp
om godtagbar standard for gymnasiala utbildningar for att
studiehjilp ska limnas. I dag fir studiehjilp limnas for studier
utanfér Sverige om studierna svarar mot eller ir jimférbara med
studier vid en svensk liroanstalt eller en utbildning som berittigar
till studiehjilp (2 kap. 9 § forsta stycket 3 studiestddslagen). For
studier inom Norden finns dven ett krav pd att utbildningen ir
stilld under statlig tillsyn 1 det land dir studierna bedrivs (2 kap.
15§ forsta stycket 1 studiestddsférordningen). Dessa krav boér
ersittas med ett kvalitetskrav om godtagbar standard. Den nordiska
sirlosningen tas dd bort och ett enhetligt regelverk skapas som ir i
bittre dverensstimmelse med EU-ritten. Kvalitetskravet godtagbar
standard skulle d3 tillimpas p& alla utbildningar utomlands, oavsett
studieland och studienivd. Detta bidrar till ett enklare och mer
enhetligt studiestddssystem.

I likhet med vad regeringen anfér 1 nimnda proposition bér det
vara CSN som beslutar om en utbildning utomlands héller
godtagbar standard och som meddelar féreskrifter om denna
provning.

Mitt forslag: Studiehjilp fir limnas foér utlandsstudier om
utbildningen kan anses ha en godtagbar standard. Centrala
studiestddsnimnden ska besluta om en utbildning kan anses ha en
godtagbar standard. Centrala studiestddsnimnden ska {8 meddela
foreskrifter om vad som kan anses vara en godtagbar standard.

8 Prop. 2012/13:152 5. 15 f.
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3.11 Studiehjalp i andra lander

Enligt direktiven ska utredaren kartligga och analysera hur andra
linders stdd motsvarande den svenska studiehjilpen klassificeras
EU-rittsligt.

Ett sirskilt stod for studier pd gymnasial nivd, som motsvarar
den svenska studiehjilpen, finns inte 1 de andra linderna i Norden.
I Danmark, Norge och Finland kan studiestod limnas sdvil for
utbildning pd gymnasial nivd som for eftergymnasiala utbildningar.
P& motsvarande sitt ir systemet uppbyggt i Tyskland. I minga
andra EES-linder, t.ex. Estland och Nederlinderna ges studiestod
pd gymnasial nivd i huvudsak endast for yrkesutbildning. I
exempelvis Storbritannien limnas inget studiestéd for gymnasiala
studier, utan endast fér eftergymnasiala studier.®

Sverige skiljer sig frin 6vriga nordiska linder nir det giller att
betrakta studiestdd for unga studerande i gymnasieskolan som en
familjefésrman®. De andra nordiska linderna har i stillet valt att
klassificera ett sidant stéd som enbart en social férmén. Detta
beror antagligen pd att det i dessa linder inte finns ett sirskilt
bidrag for gymnasiala studier, utan ett enda bidrag som ges sdvil
fér gymnasiala som eftergymnasiala studier. En annan avgérande
faktor dr sannolikt att barnbidrag limnas hégre upp i dldrarna i de
andra nordiska linderna; till 18 &rs dlder i Danmark, Norge och
Island samt till 17 &rs dlder 1 Finland.

Av detta f6ljer att av de nordiska linderna ir det siledes endast
Sverige som tillimpar férordningarna 1408/71 och 883/2004 pi
studiestddet vid gymnasiala studier.

3.12 EU-domstolens bedomning av vad som utgor
familjeformaner

EU-domstolens praxis avseende familjeférmaner och exportabilitet
av sddana férméner avser in si linge tolkning av foérordning
1408/71. Redogérelsen for praxis pA omridet kommer dirfor att
handla om tillimpning av denna férordning. De principer som har
fastslagits av domstolen torde emellertid dven gilla 1 forhallande till
den nya férordningen 883/2004.

8 Centrala studiestédsnimnden, 2011a.
87 Arbetsgruppen fér studiestdd i Norden, 2011.
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EU-domstolen har 1 ett flertal fall bedémt vilka nationella
forminer som utgér familjeférméner och dirmed omfattas av
forordning 1408/71.* Domstolen har uttalat att avgdérande for att
en nationell f6rmdn ska anses vara en social trygghetstérmén ir for
det forsta att mottagaren beviljas férminen — utan att nigon
skonsmissig bedomning 1 enskilda fall av personliga behov gors —
pd grundval av férhillanden som definieras i lag. Formanen ska,
enligt domstolen, for det andra hinféra sig till en av de situationer
som uttryckligen anges 1 artikel 4.1 1 férordning 1408/71. Vid den
bedémningen ska man se pd3 varje formdns grundliggande
kinnetecken, i synnerhet dess syfte och forutsittningar for att
formdnen ska beviljas, och inte pi den omstindigheten att
féormanen 1 nationell lagstiftning betecknas som en social
trygghetsférman.

Nir det giller det forsta kriteriet har EU-domstolen slagit fast
att dven om en férmin beviljas eller nekas beroende pd sokandens
inkomster, tillgingar och antal barn, innebir detta inte att
beviljandet av férminen ir avhingig en individuell prévning av
sokandens personliga behov, vilket exempelvis dr karakteristiskt for
socialhjilp. Om ett objektivt och lagstadgat kriterium uppfylls och
ritt till formdnen dirmed fo6religger, har myndigheten inte
mojlighet att ta hinsyn till andra personliga omstindigheter.”

EU-domstolen har vid flera tillfillen understrukit att nir det
giller den rittsliga karaktiren av en férmdn dr dess beteckning
enligt nationell ritt inte avgérande f6r beddmningen av om den
omfattas av tillimpningsomradet fér férordning 1408/71.

For beddmningen av férminens grundliggande kinnetecken
kan vigledning hittas 1 férordningens definition av beteckningen
familjeforman. En familjeféormdn definieras 1 artikel 1.u 1
férordningen som ”alla vird- eller kontantférmaner som ir avsedda
att ticka en familjs utgifter”.”® Domstolen har i detta avseende
faststillt att syftet med familjeférmaner ir att i socialt hinseende
hjilpa arbetstagare som har f6rsérjningsborda fér en familj genom
att det allminna hjilper arbetstagaren med dennes utgifter.”

Domstolen har dirfér faststillt att milet med forildrabidrag,
som syftar till att ge en av férildrarna mojlighet att dgna sig &t ett

% Se bland annat méilen C-245/94, C-312/94 Hoever och Zachow, C-275/96 Kuusijirvi samt
C-78/91 Hughes.

% Se mil C-78/91 Hughes, punkten 17.

% T artikel 1 z i férordning 883/2004 definieras uttrycket familjeférman som alla fsrméner
och kontantférméner som ir avsedda att kompensera for en familjs utgifter”.

! Se m3l C-104/84 Kromhout, punkten 14.
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litet barns uppfostran och nirmare bestimt ull att utgora
ersittning vid uppfostran av barnet, ticka andra kostnader for vird
och uppfostran och i férekommande fall mildra de ekonomiska
nackdelar som foéljer av att en forilder avstir frdn inkomst av
forvirvsverksamhet, dr att ticka en familjs utgifter pd det sitt som
avses i artikel 1.u i férordning 1408/71.”

Av detta foljer, enligt domstolen, att uttrycket “ticka en familjs
utgifter” i artikel 1.u ska tolkas si, att det bland annat avser ett
bidrag frin det allminna till en familjs budget med syftet att lindra
den bérda som utgifter fér barns underhill medfér.”

3.13  Hur bor den svenska studiehjalpen klassificeras?

Enligt direktiven ska utredaren utreda om den svenska studie-
hjilpen kan undantas frin reglerna i férordning 883/2004 eller
andra berérda EU-regler som innebir att férmanen kan tas med till
andra EES-linder eller Schweiz. Uppdraget innebir dven att foresld
hur stédet bor klassificeras samt utreda konsekvenser av
klassificeringen.

Som tidigare nimnts ir det endast Sverige av de nordiska
linderna som anser att studiestdd till ungdomar som liser pd
gymnasienivd ska betraktas som en familjeférman och siledes
omfattas av férordningarna 1408/71 och 883/2004.

3.13.1 Studiebidraget

Nir Utredningen om socialférsikringen och EG féreslog vilka
forminer som skulle betraktas som familjeformaner enligt
férordning 1408/71, framholls att klassificeringen av férménerna
skulle ses i ljuset av den fria rorligheten for personer som flyttar
mellan medlemsstaterna, samt att det i ovissa fall finns en
presumtion fér att en férmén ryms inom tillimpningsomridet f6r
1408/71.

Utredningen fann att studiebidrag till personer under 20 3r, sett
mot bakgrund av reglerna om familjerittslig {orsdrjnings-
skyldighet, hade karaktir av familjeférmin. Utredningen
konstaterade att eftersom studiebidrag ges under tid som den

%2 Se m3l C-312/94 Hoever och Zachow, punkterna 23 och 25.
% Se m3l C-85/99 Offermanns, punkten 41.
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studerande omfattas av sina forildrars underhdllsskyldighet, liknar
studiebidraget det forlingda barnbidraget pa sd sitt att det avser att
ticka kostnader foér ungdomar som genomgdr grundutbildning
efter det att de fyllt 16 &r. Studiehjilpen bor dirfér, enligt
utredningen, ses som en f6rmin inte bara for den studerande utan
ocksd f6r dennes familj. Det férhéllandet att studiebidraget limnas
relativt hogt upp 1 8ldrarna kunde inte heller, enligt utredningen,
anses utgdra hinder mot att férm&nen hinfors till familje-
forménerna i férordningens mening, eftersom barnbidrag i flera
EU-linder limnas till ungdomar fram till 25 &rs &lder.

Frigan ir om det ir mojligt, pd grund av den senaste
utvecklingen sivil nationellt som unionsrittsligt, och d& sirskilt
med beaktande av de férindringar av studiebidraget som féreslds 1
detta betinkande, att klassificera om studiebidraget till att inte vara
en familjeférmdn enligt férordning 883/2004. EU-domstolen har,
som tidigare redogjorts for, stillt upp vissa férutsittningar for att
en nationell fé6rmin ska anses vara en familjeférmin som faller
inom tillimpningsomrddet for forordning 1408/71. Trots att
férordning 1408/71 numera ir ersatt av forordning 883/2004 ir
EU-domstolens praxis pd omrddet fortfarande relevant, eftersom
de bestimmelser som ir foremdl for tolkning 1 stort sett ir
oférindrade i sak.

Vad betriffar den forsta forutsittningen, att nigon individuell
skonsmissig behovsprévning inte ska ske vid beviljandet av
forménen, kan det konstateras att bestimmelserna om studiebidrag
ger formanstagaren en lagligt definierad ritt och att studiebidrag
limnas automatiskt till personer som uppfyller vissa objektiva
villkor — studier vid vissa angivna liroanstalter och utbildningar -—
utan att det sker nigon individuell skénsmissig bedémning av
deras personliga behov. Den forsta férutsittningen f6r att studie-
bidraget ska anses vara en social trygghetsforman ir sdledes
uppfylld.

Nir det giller den andra férutsittningen, att férmanen ska
hinféra sig till ett av de sakomriden som uttryckligen anges i
artikel 4.1 1 férordning 1408/71, ska denna bedémning grundas pd
varje f6rmins grundliggande kinnetecken, 1 synnerhet dess syfte
och villkoren f6r att den beviljas.

Vid inférandet av studiehjilpssystemet 1964 angavs det 1
forarbetena att syftet med studiehjilpen framfor allt var att utgora
ett stdd 1 strivandena att bereda alla ungdomar — oavsett social och
ekonomisk bakgrund och oavsett bostadsort — mojlighet will
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utbildning. Det betonades emellertid att studiehjilpen samtidigt
var en del av samhillets stdd till familjerna, som skulle bidra till att
utjimna kostnaderna fér barnens uppfostran och utbildning.”
Studiehjilpens syfte var siledes dels att vara rekryterande till
studier, dels att vara ett familjestod.

Studiehjilpen foreslds emellertid 1 detta betinkande att
moderniseras och syftet med stédet har 1 enlighet med reformen
omformulerats till att enbart vara ett stéd foér studier och inte
lingre ett stod till barnfamiljer. M3l f6r stodet ir bland annat att
frimja samhillets kompetensf6érsérjning och stimulera ungdomar
att pdborja och fullfélja en gymnasial utbildning. Ett annat mél ir
att studiebidraget ska stodja ungdomars utveckling till sjilvstindiga
och ansvarstagande medborgare genom att ge dem ansvar for en
egen ekonomi.

Som ett led i denna modernisering och renodling av studie-
hjilpen till att vara utbildningspolitisk till sin karaktir, foreslds att
den delen av studiehjilpen som ir villkorad av familjeekonomin,
det extra tilligget, avvecklas frin studiehjilpen och férs over till
den familjeekonomiska politiken. Ett annat férslag for att stirka
studiebidragets karaktir av studiestdd ir att utbetala bidraget till
den studerande sjilv, iven om han eller hon ir omyndig. Detta
tydliggdér att studiebidraget ir en stimulans riktad tll den
studerande sjilv och inte en del av familjeekonomin. Likasd
forslaget om att studiehjilpen, pd samma sitt som studiemedlet,
ska utbetalas for faktisk studietid och beriknas per vecka, samt de
foreslagna reglerna om hur ogiltig frinvaro ska piverka studie-
hjilpen, syftar till att stirka kopplingen mellan den studerande och
studiebidraget.

Om forslagen 1 detta betinkande antas kommer studiebidragets
syfte enbart vara utbildningspolitiskt och studiebidraget kommer
att betraktas som ett stdd for studier. Att notera ir dock att EU-
domstolen vid ett flertal tillfillen slagit fast att hur férménen
betraktas i medlemsstaten inte har nigon betydelse.

EU-domstolen har vid ett par tillfillen uttalat sig om det
forhdllandet att en forman kan ha flera syften. I ett av de berérda
fallen var ett av syftena med den nationella férméinen, stod for
hemvérd av barn, att organisera hur barn skulle tas om hand under
dagen. EU-domstolen menade emellertid att stédet ocksd syftade
till att ticka kostnader f6r vird och uppfostran, och sdledes till att

7 SOU 1963:48 5. 72.
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lindra denna utgiftsborda. Det fanns siledes, enligt domstolen, ett
nira samband mellan familjens utgifter och det aktuella stodet,
vilket innebar att den nationella fé6rminen skulle anses vara en
familjefé6rman i den mening som avses i artikel 4.1 h i férordning
1408/71.> T ett annat fall konstaterade EU-domstolen att den
nationella férminen "Family Credit” hade dubbla syften, for det
forsta att uppmuntra ligavlénade arbetare att fortsitta arbeta, och
for det andra, att ticka familjeutgifter. Detta framgick, enligt
domstolen, av det faktum att féorminen endast betalades ut om
sokandens familj bestod av ett eller flera barn, och att beloppet
varierade med barnens 3lder. Forminen foll dirfér inom
tillimpningsomridet fér férordning 1408/71.%

Enligt EU-domstolens praxis ska en fé6rmin som har tll syfte
att ticka kostnader foér vird och uppfostran, och sdledes lindra
denna utgiftsbérda, likstillas med en familjeférman.”

Frigan idr dirfor om EU-domstolen, trots studiebidragets
forindring, skulle anse att studiebidraget dven syftar till att utgora
en del av samhillets stdd till familjerna och bidra till att utjimna
kostnaderna fér barnens uppfostran och utbildning. Det som kan
tala for detta ir det forhillandet att studiebidraget limnas under tid
som den studerande omfattas av sina forildrars underhalls-
skyldighet. I de flesta andra EES-linder limnas barnbidrag hégre
upp 1 8ldrarna in 1 Sverige, sirskilt om ungdomarna studerar vid en
yrkesutbildning eller en gymnasieutbildning. EU-domstolen har
dessutom en familjeorienterad instillning” och kan dirfér anse att
studiebidraget dven har funktionen att kompensera f6r en familjs
utgifter och dirmed ir en familjeférman i EU-rittslig mening.

Det som talar f6r att Sverige skulle kunna ha framgdng med en
omklassificering ir att det féreslagna moderniserade studiebidraget
ir en stimulans for studier, som endast limnas under faktisk studie-
tid med villkoret att ogiltig frinvaro 1 ndgon stérre omfattning inte
fir ske, samt att bidraget utbetalas till den studerande sjilv.
Sambandet mellan den studerandes prestation och studiebidraget
har stirkts. Bidraget hinfors dessutom till det studiesociala regel-
verket och administreras av en studiestodsmyndighet.

%> M4l C-333/00 Maaheimo, punkten 26.

% M4l C-78/91 Hughes, punkterna 19 och 20.

%7 Férordning 883/2004 har en nigot annorlunda definition av beteckningen familjefé6rmén
och uttrycket "ticka en familjs utgifter” ir ersatt med "kompensera fér en familjs utgifter”.
Vir bedémning ir emellertid att denna férindring inte har nigon stérre betydelse for
tolkningen i vrt fall.

% Se bl.a. Holm s 310 f.
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Min slutsats dr att det, mot bakgrund av den renodling av
studiebidraget till ett utbildningspolitiskt stéd pd sitt som foreslds
1 betinkandet, kan finnas férutsittningar for att klassificera om
studiebidraget till att enbart vara en social férmin som inte
omfattas av tillimpningsomridet f6r férordning 883/2004, men att
rittsliget far betraktas som osikert.

Min bedémning: Méjligheten att undanta studiebidraget frin
reglerna 1 foérordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen fir anses 6ka om studiebidraget renodlas till
ett utbildningspolitiskt stod pd sitt som foreslds i betinkandet.

3.13.2 Det extra tilldgget och gymnasiebidraget

Utredningen om socialférsikringen och EG fann infér EES-
intridet att det extra tilligget var en sidan familjef6rmén som
skulle omfattas av férordning 1408/71.

P& motsvarande sitt som fér studiebidraget, dr di frigan om det
ir mojligt att med hinsyn till den senaste utvecklingen sivil
nationellt som unionsrittsligt, att klassificera om extra tilligget
alternativt gymnasiebidraget till att inte vara en familjeférmén
enligt férordning 883/2004.

Det extra tilligget inférdes dr 1984 och ersatte di en annan
liknande stédform; det behovsprovade tilligget. For att en
studerande skulle 3 ritt till behovsprovat tilligg skulle dels en
inkomstprévning goras av den studerandes och dennes forildrars
inkomster, dels skulle ett ”synnerligen stort behov” av studiehjilp
utdver studiebidrag och andra tilligg foreligga. D3 systemet ansigs
som sviroverskddligt och sviradministrerat, avskaffades behovs-
prévningen och det behovsprovade tilligget ersattes med ett mer
schabloniserat tilligg som benimndes extra tilligg.”

Det extra tilligget limnas till studerande frdn inkomstsvaga
hushall. Storleken pd tilligget dr beroende av det ekonomiska
underlag som beriknas f6r familjen. Det ekonomiska underlaget
utgodrs av den studerandes och dennes forildrars dels beriknade
inkomster, dels del av férmogenhet, och fir uppgd till hogst
124 999 kronor per &r. Om det diremot foreligger synnerliga skl
fir det ekonomiska underlaget beriknas utan hinsyn till

% Prop. 1983/84: 127 5. 14 ff.
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forildrarnas inkomst och formégenhet.'® Bestimmelser for hur det
ekonomiska underlaget ska beriknas finns i CSN:s foreskrifter.'
Dir foreskrivs att inkomsterna som ska beriknas ska hinféra sig
till de tvd kalenderhalvir inom vilka lisdret eller kursen infaller. En
studerande som ansdker om extra tlligg for lisdret 2011/12 ska
sdledes uppge familjens beriknade inkomster mellan den 1 juli 2011
och den 30 juni 2012. Detta innebir att den studerande och dennes
forildrar 1 manga fall f&r uppskatta den inkomst de beriknar att f3
under det nirmaste &ret.

Formogenhet ska tas upp per den 31 december dret fore aktuellt
lisdr. Om det emellertid finns sirskilda skil fir formoégenheten vid
ans6kningstillfillet provas 1 stillet. Enligt allminna rid till CSN:s
foreskrifter kan det finnas skil att bortse frin viss férmdgenhet om
det framstdr som uppenbart orimligt att férmdgenheten skulle ingd
i det ekonomiska underlaget. Detta kan, enligt de allminna riden,
exempelvis vara fallet om den studerandes férildrars formdgenhet
har bestdtt av bankmedel och dessa har anvints tll inkép av
familjebostad. I studiestddsférordningen finns dven regler
betriffande vilka som ska anses vara forildrar eller jimstillas med
forildrar vid berikning av det ekonomiska underlaget.'®

For att extra tilligget ska anses vara en social trygghetsférmén
enligt forordning 883/2004 krivs enligt praxis att det limnas
automatiskt till personer som uppfyller vissa objektiva kriterier
som definieras i lag'®. Det fir siledes inte vara en skdnsmissig
bedémning 1 enskilda fall av personliga behov. Att férménen
beviljas eller nekas beroende pa s6kandes inkomster, tillgdngar eller
antal barn anses enligt EU-domstolen inte vara nigot hinder s&
linge kriterierna ir objektiva och lagstadgade. Uppfylls kriterierna
har den sékande ritt till férm&nen utan att hinsyn kan tas till andra
personliga omstindigheter.

Frigan ir di om extra tilligget limnas automatiskt enligt vissa
objektiva lagangivna kriterier, utan att det sker nigon skénsmaissig
individuell behovsprévning. For att kunna ta stillning till om en
studerande ir berittigad tll extra tilligget krivs enligt CSN 1
mdnga fall en timligen komplicerad och omfattande individuell
provning. Det tas vid bedémningen hinsyn till objektiva kriterier
som ir angivna i lag, forordning eller foreskrifter, sisom vilka

1902 kap. 9 och 10 §§ studiestédsférordningen.

191 4 kap. 2-4 §§ CSNFS 2001:6.

1022 kap. 12 och 13 §§ studiestddsférordningen.

1% Vi har i detta fall utgdtt frin att férordning eller féreskrift jimstills med lag.
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inkomstgrinser som krivs for att extra tilligget ska beviljas, hur
det ekonomiska underlaget ska beriknas och vems inkomster som
ska tas med i1 berikningen. Det finns emellertid, som redogjorts for
ovan, undantag fér hur det ekonomiska underlaget ska beriknas.
Detta medfor att vid prévningen av om ndgot av undantagen ir
tillimpliga miste CSN 1 en del fall ta hinsyn tll andra omstindlig-
heter i4n vad som ir angivna 1 regelverket f6r att préva om det
foreligger “synnerliga skil” respektive ”sirskilda skil”. Dessa
omstindigheter dr 1 hégsta grad av personlig karaktir.

Nir det giller provningen av om det foreligger synnerliga skil
fér att berikna det ekonomiska underlaget utan hinsyn till
forildrarnas inkomst och formégenhet, kan vigledning sokas i
praxis frin OKS. Exempelvis har OKS uttalat att det i samband
med att flyktingar kommer till Sverige kan uppstd oklarheter vad
avser frigan om vem som ir barnets rittsliga virdnadshavare.
Sidana oklarheter har medfort att OKS i en del fall har ansett att
det foreligger synnerliga skil for att berikna det ekonomiska
underlaget utan hinsyn till den ena férilderns inkomst.'”* En
annan omstindighet som enligt OKS kan utgéra synnerliga skil att
bortse frén en férilders inkomst ir att forildern utdvat vdld mot
den studerande eller nigon annan familjemedlem.'®

Dessutom méste, som redogjorts fér ovan, den studerande och
dennes forildrar 1 manga fall uppskatta en framtida inkomst, vilket
innebir att CSN 1 dessa fall gor en prévning av om inkomsterna
framstdr som rimliga. I ett yttrande till OKS i ett mil som avsig
ritten till extra tilligg, har CSN anfért att det kan vara svirt for
foretagare att limna uppgift om sina kommande nettointikter, men
att den beriknade inkomstuppgiften kan goéras trolig genom
inlimnande av olika handlingar.'® CSN fir siledes i dessa fall géra
en bedomning i det enskilda fallet av den inkomstuppgift som
anges.

Det extra tilligget limnas siledes i en del fall inte automatiskt
till personer som uppfyller vissa objektiva kriterier angivna i lag,
forordning eller foreskrift. I dessa fall krivs att det sker en
individuell prévning dir hinsyn tas till personliga omstindigheter.
Diremot gors inte ndgon skdnsmdssig provning av den studerandes
personliga behov vid de ovan nimnda individuella prévningarna.

104 Ge t.ex. OKS beslut frin den 4 december 2006, Dnr: 2006-04237 samt beslut frin den 11
mars 2009, pnr: 2009-00376.

195 Ge t.ex. OKS beslut frin den 2 november 2009, Dnr: 2009-03471 samt beslut frin den 15
juni_ZOlO, Dnr: 2010-02229.

196 OKS beslut frin den 13 oktober 2008, Dnr: 2008-02688.
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Den provning som gérs av behovet av ett extra tilligg 1 studie-
hjilpen sker helt utifrdn inkomstgrinser som ir fastslagna 1 ett
regelverk. Prévningen som sker vid ritten till det extra tilligget
skiljer sig sdledes frin den som sker vid ritten till socialhjilp, t.ex.
ekonomiskt bistdnd, dir en individuell skénsmissig behovs-
provning gors.'”

Eftersom ndgon skénsmissig behovsprévning silunda inte sker
ir EU-domstolens villkor for att en f6rmén ska anses vara en social
trygghetsféormdn, att det inte fir vara en individuell och skons-
missig behovsprévning, uppfyllt.

For att férordning 883/2004 ska vara tillimplig krivs emellertid
dven att det extra tilligget hinfér sig till nigot av de sakomriden
som anges 1 férordningarna. Syftet med extra tilligget ir att 6ka
mojligheterna fér ungdomar 1 inkomstsvaga hushdll att bedriva
studier. Lagstiftaren framholl vid inférandet av det extra tilligget
att det skulle vara ett kraftigt forstirke stod till de mest inkomst-
svaga hushillen.'”® Det extra tilligget har siledes dubbla syften, dels
att rekrytera till studier, dels att ticka familjeutgifter. I enlighet
med EU-domstolens praxis bér dirmed dven det extra tilligget
hinféras till gruppen familjeférmaner i férordning 883/2004.

Detta innebir, sirskilt di EU-domstolen har en familje-
orienterad syn och dirfér i rittspraxis har tolkat begreppet familje-
forméner vidstrickt, att dven det extra tilligget sannolikt skulle
anses falla under férordning 883/2004 tillimpningsomréide.

I kapitel 7 foreslds att det extra tilligget avskaffas inom studie-
hjilpen och att det 1 stillet inrittas ett nytt bidrag kallat gymnasie-
bidrag inom den ekonomiska familjepolitiken. Om forslaget
genomfdrs kommer med stor sannolikhet dven gymnasiebidraget
att klassificeras som en familjeférmin. Gymnasiebidraget kommer
att ha samma syfte samt 1 huvudsak vara uppbyggt p& samma sitt
som extra tilligget. Bidraget kommer dock liksom de andra
familjeférmanerna, falla under socialdepartementets ansvarsomride
och administreras av Forsikringskassan, vilket 4n mer talar for att
bidraget rimligtvis skulle klassificeras som en familjeférmén av EU-
domstolen.

197 Socialhjilp faller utanfor férordningarnas tillimpningsomride, se artikel 3.5 i férordning
883/2004, vilket motsvarar artikel 4.4 i férordning 1408/71.
1% Prop. 1983/84:127 s. 16 ff.
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Min bedémning: Det extra tilligget/gymnasiebidraget bér
betraktas som en familjeférmén enligt férordning 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

3.13.3 En jamforelse med klassificeringen av det kommunala
vardnadsbidraget

Infor inférandet av det kommunala virdnadsbidraget &r 2007, har
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet bedémt frigan om hur
virdnadsbidraget ska betraktas EU-rittsligt.'” Arbetsgruppens
bedémning blev att vdrdnadsbidraget ir att bedéma bide som en
familjeférman i den mening som avses i foérordning 1408/71 och
som en social férmdn 1 den mening som avses 1 férordning 1612/68.
Att notera dr dock att EU-domstolen redan i ett flertal fall hade
provat virdnadsbidragsliknande férmaner riktade till barnfamiljer
och funnit dem wutgéra familjeférmaner.'® Arbetsgruppen
konstaterar 1 sina §verviganden foljande.

Om virdnadsbidraget endast skulle omfattas av férordning 1612/68
innebir det, i enlighet med den rittspraxis'"' som framgir ovan, att
bidraget ska betalas ut till den arbetstagare som stadigvarande arbetar i
en kommun som utger virdnadsbidrag, iven om hans familj ir bosatta
och folkbokférda 1 ett annat medlemsland. Nigot annat skulle
innebira en indirekt diskriminering. En sidan situation - och
avsaknaden av samordningsregler i férordning 1612/68- skulle ocksg
medféra en risk att virdnadsbidrag kunde utbetalas frin tv4 linder for
samma barn. En annan konsekvens av att enbart betrakta virdnads-
bidraget som en social fé6rman enligt 1612/68, ir att Sverige dd 1 alla
situationer skulle i betala hela virdnadsbidraget eftersom det inte ir
mojligt att samordna férméaner enligt férordning 1612/68.'"

Arbetsgruppen gor siledes sammanfattningsvis den bedémningen
att virdnadsbidrag dirmed 1 enlighet med gemenskapsritten ska
kunna utges 1 situationer dir familjer visserligen inte ir folk-
bokférda 1 en kommun, men dir anknytningen till kommunen ir
tillrickligt stark, t.ex. genom att den ena vdrdnadshavaren stadig-
varande arbetar i kommunen.'"

1% Ds 2007:52 s. 113 ff.

119 Ge bland annat C-85/96 Martinez Sala.

1 M3len C-213/05 Geven och C-212/05 Hartmann.
12 Ds 2007:52 5. 122.

3 Ds 2007:52 s. 12 och 123.

155



Studiehjdlpen och EU-ratten SOU 2013:52

3.13.4 Vinsten av en omklassificering

For det fall att Sverige skulle undanta studiebidraget frin
torklaringen 6ver vilka svenska férminer som ska vara sddana
familjeformaner som avses i forordning 883/2004, skulle f6rménen
indd kunna tas med till andra EES-linder eller Schweiz nir det
giller migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar samt
personer med permanent uppehdllsritt i Sverige. Detta eftersom
féormanen betraktas som en social férmin enligt férordning
492/2011.

Om Sverige kan ha framging med att undanta studiebidraget
frin reglerna i férordning 883/2004 ir osikert. Enligt CSN skulle
det endast ske marginella férindringar vad giller antalet utbetal-
ningar av studiehjilp om studiebidraget och det extra tilligget inte
lingre betraktas som familjeférméner. Den stora vinsten av en
omklassificering torde snarare vara en forenkling av hand-
liggningen hos myndigheter och regeringen. En administrativ vinst
och en férenklad handliggning ir diremot inte hdllbara skil f6r en
ombklassificering.

Dessutom skulle en omklassificering av studiebidraget och det
extra tilligget innebira att det saknades regler f6r att f6rhindra att
stdd utbetalas frin tvi linder samtidigt. Forordning 492/2011
innehdller, tll skillnad frin férordning 883/2004, inte nigra
samordningsregler.
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4 Stod for inackordering

4.1 Inledning

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska hinder
fér gymnasieutbildning samt att minska de merkostnader som
uppstar tor familjer dir barnen méiste inackorderas pd skolorten fér
att genomgd sin utbildning. Inackorderingstilligget var ull en
bérjan avsett att ticka hela den merkostnad som uppstir pd grund
av inackorderingen. Denna ambition har dock inte uppfyllts. CSN
har 1 sina anslagsframstillningar ofta foreslagit en kraftigare
héjning av inackorderingstilligget dn vad regeringen och riksdagen
har accepterat. Beloppen f6r det statliga inackorderingstilligget har
varit oférindrade sedan 1995. En studie som CSN genomforde
2003, visade att det endast var tre procent av dem som hade
inackorderingsbidrag, som fick sina kostnader fullt tickta genom
bidraget'.

Stédet dr en efterfoljare wll de landsbygdsstipendier som
infordes pd 1940-talet, di det var fyra ginger si vanligt att
ungdomar frn titorter fortsatte att studera efter den obligatoriska
skolan jimfért med ungdomar frin landsbygden. Fér inackord-
erade elever bestod stodet av ett grundstipendium samt ett bidrag
for hemresor. Inackorderingstilligget tillkom i den reform av den
statliga studichjilpen som infordes 1964. Ar 1985 slogs hemrese-
ersittningen samman med grundbeloppet till ett differentierat
inackorderingstilligg dir beloppet varierar beroende pd avstindet
mellan férildrahemmet och skolan.?

I slutet av 1960-talet fick 50 000 studerande inackorderings-
tilligg. Antalet minskade till 30 000 vid mitten av 1970-talet, vilket
frimst berodde pd den kraftiga utbyggnaden av gymnasieskolan,

' CSNi:s yttrande 6ver Studiehjilpsutredningens betinkande Ekonomiskt stéd vid ungdoms-
studier (SOU 2003:28) s. 28.
2 Centrala studiestédsnimnden, 1991.
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som innebar att en storre andel av de studerande kunde bo kvar 1
forildrahemmet under skoltiden.’

Fram tll 1992 var det enbart CSN som administrerade
inackorderingstilligget, men 1 samband med kommunaliseringen av
gymnasieskolan delades ansvaret for inackorderingstilligget mellan
staten och kommunerna. Departementschefen framholl 1
propositionen Om ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18 s. 77) att
det var naturligt att kommunerna gavs ansvaret f6r sddana studie-
ekonomiska konsekvenser som hinger nira ihop med kommunala
beslut nir det giller t.ex. lokalisering av skolor, utbyggnad av
kollektivtrafik etc. I och med att kommunerna gavs ett klart och
tydligt ansvar fér gymnasieelevernas resor och inackordering,
vidgades ocksd deras mojligheter att paverka de totala kostnaderna
for skolan, enligt departementschefen.

Kommunen ansvarar numera fér stod till elever 1 en gymnasie-
skola med offentlig huvudman. Staten, genom CSN, ansvarar f6r
inackorderingstilligg till elever 1 skolor med enskilda huvudmin.

Av direktiven framgdr att det delade ansvaret for stod till
inackordering mellan elevernas hemkommuner och staten bland
annat innebir att de belopp som limnas till elever i kommunala
respektive fristdende skolor skiljer sig 8t. I direktiven framhaills att
det dr viktigt att villkoren blir lika for elever i kommunala
respektive fristiende skolor. Det framgir ocksd av direktiven att
enligt dagens regelverk har elever som studerar utomlands ritt till
bidrag fér dagliga resor frdn sivil CSN som hemkommunerna.

Frigan om ansvaret for inackorderingstilligget var féremdl for
2003 &rs studiehjilpsutrednings granskning och bedémning. Denna
utredning foreslog i betinkandet Ekonomiskt stod vid ungdoms-
studier (SOU 2003:28), att inackorderingstilligget skulle
utménstras ur studiehjilpen och att kommunerna skulle ha hela
ansvaret for stdd till inackordering.

4.2 Kommunalt inackorderingsstod

Det kommunala stédet for inackordering regleras i 15 kap. 32§
skollagen (2010:800). Elevens hemkommun ska limna ekonomiskt
stod till elever 1 en gymnasieskola med offentlig huvudman som
behéver inackordering pd grund av skolgdngen. Denna skyldighet
giller dock inte elever som har tagits emot i andra hand till ett

3 Centrala studiestédsnimnden, 2011b.
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nationellt program, programinriktat individuellt val eller yrkes-
introduktion anordnad fér en grupp elever, elever pA Rh-anpassad
utbildning eller utlandssvenska elever som far studiehjilp 1 form av
inackorderingstillige enligt studiestédslagen. Det kommunala
stodet for inackordering kan ges till elever som studerar pd en
kommunal eller landstingskommunal gymnasieskola, eller en
gymnasial vuxenutbildning*.

Genom att inackorderingsstod endast ges till elever som tas
emot i férsta hand till en utbildning, blir reglerna om mottagande i
forsta hand ocksd av intresse. Av 16 kap. 43 § skollagen framgir att
av sokande till ett nationellt program eller till en sddan nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som
borjar forsta lisdret ska huvudmannen i forsta hand ta emot de som
ir hemmahérande 1 kommunen eller inom samverkansomrddet for
utbildningen. Enligt 16 kap. 44 § skollagen kan sékande som inte
har ritt till férstahandsmottagning ind4 tas emot 1 férsta hand i
vissa fall, t.ex. om det foreligger sirskilda skil med hinsyn till
personliga férhéllanden eller om utbildningen ir riksrekryterande.

Stodet ska limnas med ligst 1/30 av prisbasbeloppet® for varje
hel kalenderminad som eleven bor inackorderad. Ar 2013 mot-
svarar det 1483 kronor per mdnad. Det ligsta beloppet som far
limnas 2013 i4r sdledes 1480 kronor, eftersom beloppet far
avrundas till nirmast ligre hela tiotal kronor.

4.2.1 Samverkansavtal

For att ha ritt till inackorderingsstdd frdn kommunen ska eleven
vara mottagen till en gymnasieutbildning i1 férsta hand. Inom de
flesta regioner finns samverkansavtal som reglerar att alla elever far
soka fritt och blir mottagna till gymnasieskolor i férsta hand inom
regionen. Det innebir att eleverna har ritt tll inackorderingsstod
om de studerar pd en skola inom samverkansomridet, under
férutsitening att dvriga villkor for stodet ocksd dr uppfyllda.

20 kap. 19 § skollagen.
5 Prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Ar 2013 ar prisbas-
beloppet 44 500 kronor.
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4.2.2 Statistik over det kommunala stédet

Det kommunala inackorderingsstddet har tidigare inte undersokts
och utvirderats. Utredningen har dirfér tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) genomfért en enkitundersdkning
avseende det kommunala inackorderingsstddet. Enkiten gick ut till
samtliga kommuner under hésten 2012 och resultatet har samman-
stillts av SKL under december 2012 och januari 2013. Av de 290
kommunerna limnade 234 kommuner ett fullstindigt svar. 22
kommuner avgav ett ofullstindigt svar, det vill siga de svarade inte
pd enkitens samtliga frigor. Svarsfrekvensen uppgick siledes till
81+8 procent.

Av undersdkningen kan bland annat féljande utlisas. Under
2011 fick ca 13 500 elever inackorderingsstdd frin de kommuner
som deltagit 1 undersdkningen gillande denna friga (83 procent).
Foér de kommuner som inte angav antalet elever i enkitunder-
sokningen har antalsuppgiften uppskattats genom s.k. imputering,
en statistisk metod for att ersitta saknade virden. Antalet elever
som fick kommunalt inackorderingsstéd under 2011 beriknas pd
detta sitt till ungefir 17 000.

En mindre andel av kommunerna (14 procent) kunde inte limna
konsuppdelad  statistik, men resultatet fér majoriteten av
kommunerna var att stddtagarna bestod av marginellt fler kvinnor
in min (52 procent respektive 48 procent).

Det ir 39 procent av kommunerna som endast limnade det i
skollagen faststillda minimibeloppet (1460 kronor®). Knappt
10 000 av eleverna fick ett minadsbelopp mellan 1 400 kronor och
1 499 kronor (70 procent), medan 72 elever fick ett mdnadsbelopp
som oversteg 2 500 kronor (0,5 procent). Ett vigt medelvirde av
det utbetalade inackorderingsstddet ir 1575 kronor per ménad.

Trots att kommunerna inte har skyldighet att limna inackord-
eringsstdd till elever som tagits emot 1 andra hand si gér en tredje
del av kommunerna detta. N&gra kommuner har i enkiten
kommenterat att inackorderingstilligg limnas till elever pd de
nationellt godkinda idrottsutbildningarna, dven om de ir mottagna
i andra hand.

Ungefir tre fjirdedelar av kommunerna beviljar inackorderings-
stod om det foreligger sirskilda skil, aven om grundkraven inte ir
uppfyllda. Midnga kommuner har angett att omstindigheter som
kan utgdra sirskilda skil ir sociala skil samt diliga allminna

¢ Beriknat med 2012 4rs prisbasbelopp.
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kommunikationer. Flera kommuner tillimpar dven undantaget om
sirskilda skil for elever pd idrottsutbildningarna och ett par
kommuner fér elever pi naturbruksprogrammen. Ett annat
exempel pid nir undantagsregeln anvinds ir for elever med
funktionsnedsittning.

Tyvirr har frigan 1 enkidten om att ange den totala summa som
kommunen betalat ut i inackorderingsstéd med stor sannolikhet
besvarats felaktigt av mdnga kommuner och svaret kan dirfor inte
anvindas. En berikning av hur mycket inackorderingsstéd som
kommunerna tillsammans har betalat ut under 2011 4r ca 155
miljoner kronor, se avsnitt 12.1.2. Berikningen bygger pd
antagandet att kommunerna har nyttjandegraden” 65 procent. Det
inackorderingstilligg som CSN svarar {6r har en nyttjandegrad om
60 procent. Eftersom det kommunala bidraget inte dras in vid
skolk bor nyttjandegraden vara nigot hégre i kommunerna.

4.3 Statligt inackorderingstillagg

Elever i skolor med enskild huvudman har under vissa férutsitt-
ningar ritt till det statliga inackorderingstilligget enligt 2 kap. 2 §
studiestddslagen och 2 kap. 2 § studiestédsférordningen. Utlands-
svenska studerande har ritt till inackorderingstilligg enligt 2 kap.
2 § studiestddsférordningen dven om de studerar vid en gymnasie-
skola som har offentlig huvudman.

Ritten till det statliga stodet grundas inte, sdsom ritten till det
kommunala stédet, pd antagande 1 forstahand till gymnasieskolan.
Vem som har ritt till det statliga inackorderingstilligget framgér av
1 kap. 3-58§ 1 CSN:s foreskrifter och allminna rdd (CSNFS
2001:6) om studiehjilp. Av 3 § framgdr att den studerande ska vara
inackorderad samt de ytterligare villkor som krivs fér att fa
inackorderingstilligg. Grundkraven ir dels att restiden mellan
forildrahemmet och den valda skolan ir minst tvd timmar per dag
under minst fyra dagar per tvdveckorsperiod, dels att den
studerande inte kan bo kvar i forildrahemmet och gi& en
motsvarande utbildning utan att fi en s& ldng restid som den
nimnda. Begreppet "motsvarande utbildning” definieras i 2 §. Med
begreppet avses program och nationell inriktning i gymnasieskolan.
Hinsyn tas inte till skillnader inom ramen fér programférdjupning

7 Skillnad mellan teoretiskt maximalt nyttjande av stddet och faktiskt nyttjande av stodet.
Differensen beror pa studieavbrott och kortare utnyttjandetid in nio manader.
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eller individuellt val. Hinsyn tas inte heller till om utbildningen ir
godkind som sirskild variant eller nationellt godkind idrotts-
utbildning. Bestimmelserna 1 4 och 5 §§ reglerar olika undantag till
38

Storleken pd inackorderingstilligget bestims utifrdn hur ldng
firdvig, enkel vig, det ir mellan férildrarnas bostad och skolan
enligt foljande avstdnds- och beloppsklasser 16 §.

Tabell 4.1 Inackorderingstillagg, avstands- och beloppsklasser

Avstand i kilometer Kronor per manad
0-44 1190

45-84 1315

85-124 1460

125-174 1625

175-224 1770

225-599 1875

600-899 1980

900-1 299 2 160

1 300- 2 350

Beloppen for inackorderingstilligget ir inte, sdsom det kommunala
inackorderingsstddet, knutna till prisbasbeloppet. Beloppen har
varit oforindrade sedan 1995, da det ligsta beloppet var detsamma
for det statliga och det kommunala stédet. Ar 2012 limnades
kommunalt st6d med ligst 1 460 kronor per ménad, medan statligt
stdd utgick med ligst 1 190 kronor per ménad. Detta innebir inte
nédvindigtvis att det kommunala stédet dr mer f6rminligt dn det
statliga, eftersom skollagen enbart anger en miniminivd foér det
kommunala stédet.

Till skillnad frn studiebidraget limnas inackorderingstilligg
under faktisk studietid, det vill siga nio manader per r.

CSN har udigare limnat inackorderingstilligg till elever pd de
specialutformade programmen. Nir den nya gymnasieskolan
inrittades hosten 2011 togs de specialutformade programmen bort
och ersattes av utbildningar pd nationella program eller av sirskilda
varianter, se vidare avsnitt 4.4.1. En elev som antas till en fristiende
gymnasieskola som anordnar en sirskild variant fir inte tillgdng till
det statliga inackorderingstilligget om programmet (och, 1 fore-
kommande fall, inriktningen) som den sirskilda varianten ingér i,
finns pd elevens hemort.
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CSN har uttryckt att myndighetens strivan ir att foreskrifterna
om vem som har ritt till inackorderingstilligg bor dverensstimma
med reglerna om antagning i férsta hand 1 gymnasieskola med
offentlig huvudman och mgjligheterna att {3 kommunalt stéd till
inackordering®.

4.3.1  Statistik dver det statliga stodet

For att f3 rite till inackorderingstilligg ska studierna ske vid en
fristdende gymnasieskola, en riksinternatskola, en gymnasial
utbildning pd en folkhogskola eller en kompletterande utbildning
pa gymnasieniva. Statligt inackorderingstilligg kan dven limnas till
studerande vid vissa andra utbildningar som regeringen bestimmer.
Under 2011 fick ca 11 000 och 2012 fick ca 10000 studerande
statligt inackorderingstilligg, vilket ir en minskning med sju
respektive nio procent jimfért med 2010 och 2011. Detta innebir
att en trend av en ldngvarig Okning av studerande med
inackorderingstilligg bryts. Orsaken till trendbrottet ir den
gymnasiereform som tridde i kraft den 1 juli 2011 och som bland
annat innebir att de specialutformade programmen som tidigare
berittigade till inackorderingstilligg har férsvunnit. Denna ned-
ging av antal studerande som fir inackorderingstilligg frin CSN
férvintas fortsitta nir gymnasiereformen slir igenom fullt ut
lisdret 2013/2014.” CSN:s beddémning i en rapport frin april 2011
ir att antalet studerande pd fristdende gymnasieskolor som beviljas
inackorderingstilligg de kommande tre 8ren kommer att minska
med minst hilften, det vill siga med minst 1 500 personer per lisér,
vilket motsvarar minskade utbetalningar med cirka 14 miljoner
kronor per &r."

Den avstindsklass som flest stodtagare hinfordes till 2011 var
45-84 kilometer (23 procent), f6ljt av avstindsklasserna 225-599
kilometer (21 procent) och 85-124 kilometer (15 procent).
Nyttjandegraden for inackorderingstilligget var ungefir 60 procent
under 2011. Denna skillnad mellan teoretiskt maximalt nyttjande
och faktiskt nyttjande beror pd studieavbrott, skolk och kortare
studietid in nio manader. CSN betalade under 2011 ut drygt 104
miljoner kronor i inackorderingstilligg. Av stddtagarna ir sex av

¥ Se bl.a. Konsekvensutredning med anledning av indrade féreskrifter om studiehjilp,
2011-02-16, CSN.

? Studiestodsstatistik, dnr 2012-522-2510, CSN, s. 9 f.

19 Centrala studiestddsnimnden, 2011 b.
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tio kvinnor. Ett vigt medelvirde av det utbetalade inackorderings-
tilligget 4r 1 584 kronor per ménad.

4.4 Den nya gymnasieskolans inverkan pa
inackorderingsstod

4.4.1 Sarskilda varianter

Gymnasiereformen 2011 innebar en kraftig férindring av
utformningen av gymnasieutbildningen. I dag finns det 18
nationella program med sammanlagt 60 nationella inriktningar som
kan ge ritt till inackorderingsstdd. Specialutformade program fore-
kommer inte i den nya gymnasieskolan. I stillet finns det en
mojlighet for skolorna att profilera sig genom att ansoka till
Statens skolverk om godkinnande av en s.k. sirskild variant. En
sirskild variant dr en utbildning inom ett nationellt program dir
hela eller delar av det sammantagna utrymmet fér en nationell
inriktning och fér programférdjupning pd ett nationellt program
avviker frin vad som annars giller. En sirskild variant utgér inte
grund for vare sig kommunalt eller statligt inackorderingsstod.

4.4.2 Riksrekryterande utbildningar

En del av yrkesutbildningarna har godkints av Skolverket som
riksrekryterande utbildningar, vilket innebir att eleverna har ritt
till inackorderingsstéd. Regeringens bedémning under fram-
tagandet av den nya gymnasieskolan var emellertid att den nya
programstrukturen med fler nationella program och nationella
inriktningar sannolikt skulle minska behovet av riksrekryterande
utbildningar, sirskilt eftersom programmens utformning bittre
skulle félja och motsvara de krav som stills for att bland annat
forbereda ungdomar for ett framtida yrkesliv. Dock finns det enligt
regeringen dven fortsittningsvis ett behov av att kunna inritta
riksrekryterande utbildningar inom ramen fér den nationella
programstrukturen. Regeringen bedémde att det dirfér bor finnas
riksrekryterande utbildningar frimst 1 form av utbildningar
motiverade av behov pd arbetsmarknaden, spetsutbildningar inom
idrottsomrddet och inom det estetiska omridet samt inom
matematik, naturvetenskap, samhillsvetenskap och humaniora.
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Riksrekrytering, pd grund av att det finns ett tydligt och vil
dokumenterat arbetsmarknadsbehov samt ett nationellt intresse,
bér enligt regeringen frimst aktualiseras fér ett mindre antal
yrkesutbildningar, som sm4 hantverksyrken med litet elevunderlag,
t.ex. glasblisning."

Elever som behover inackordering till f6ljd av skolgdng vid en
riksrekryterande skola har ritt till kommunalt inackorderingsstod.
Fristdende gymnasieskolor dr alltid riksrekryterande eftersom de
har hela landet som upptagningsomride. Statligt inackorderings-
tilligg ges emellertid endast nir Skolverket beslutat att utbild-
ningen ska vara en ”si kallad riksrekryterande utbildning”. Ett
sddant beslut fattats enligt 16 kap. 13 § skollagen efter en prévning
som motsvarar proévningen av riksrekryterande utbildningar.
Nirmare bestimmelser finns 1 5 kap. gymnasieférordningen
(2010:2039).

4.4.3 Idrottsutbildningar

Utover riksrekryterande idrottsutbildningar, si kallade riksidrotts-
gymnasier, finns det dven nationellt godkinda idrottsutbildningar.
S&dana idrottsutbildningar kan anordna dmnet specialidrott inom
programfoérdjupningen och det individuella valet. Specialidrott fir
iven lisas som utékat program. Aven om dessa utbildningar ska ha
en tydlig elitidrottskaraktir och siledes inte bara ir ett nationellt
program med mer idrott dn vanligt, ir det inte utbildningar som 1i
friga om struktur, innehdll och examensma4l avviker frdn vad som
annars giller for nationella program. Statligt inackorderingsstod
limnas sdledes inte f6r en nationellt godkind idrottsutbildning. De
flesta kommunerna limnar inte heller inackorderingsstod for
studier vid de nationellt godkinda idrottsutbildningarna. Detta har
foranlett att en del elever, som har valt att soka till utbildningar
som har en sirskild idrottsinriktning som inte finns p& hemorten,
har nekats inackorderingsstdd, eftersom de har mottagits i andra
hand respektive att en motsvarande utbildning finns i nirheten av
forildrahemmet. Den nya mojligheten att 6verklaga beslut
angiende kommunalt inackorderingsbidrag har inneburit att
forvaltningsritten har provat en del sidana fall om idrotts-
utbildningar. Férvaltningsritten har dock avslagit éverklagandena i
samtliga av de fall som utredningen tagit del av, med motiveringen

" Prop. 2008/09:199 s. 92 ff.
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att kommunerna inte har nigon skyldighet att limna inackord-
eringsbidrag till elever som idr mottagna i andra hand".

4.4.4  Naturbruks- och hantverksprogrammen

Flera nationella program, exempelvis hantverksprogrammet, natur-
bruksprogrammet, = omvirdnadsprogrammet  och  teknik-
programmet, saknade fére gymnasiereformen nationella inrikt-
ningar. Valbara kurser kunde ge utbildningen en sirskild profil mot
olika yrken. Inom naturbruksprogrammet kunde det exempelvis
vara jordbruk, tridgirdsskotsel, skogsbruk, histskotsel, vird av
smddjur etc. och pd hantverksprogrammet kunde det exempelvis
vara florist, guld och silversmed, l3ssmed, hovslagare, skomakare,
skriddare etc. Sidana lokala inriktningar berittigade inte till
inackorderingstilligg. Om utbildningen pi ett program som
saknade nationella inriktningar ledde mot ett helt annat yrke jimftort
med utbildningen pi hemorten, kunde diremot inackorderings-
tilligg limnas enligt CSN:s d&varande féreskrifter. Denna
bestimmelse har nu tagits bort ur foreskrifterna di samtliga
program, utom vird- och omsorgsprogrammet”, i gymnasie-
reformen har fitt nationella inriktningar. Exempelvis har
hantverksprogrammet inriktningarna finsnickeri, florist, frisér
textil design samt 6vriga hantverk och naturbruksprogrammet har
inriktningarna djur, lantbruk, skog och tridgdrd. Ett eventuellt
behov av att gora undantag i enskilda fall bér enligt CSN kunna
rymmas inom mojligheten att ge inackorderingstilligg pd grund av
sirskilda skil enligt 1 kap 4 § 4 CSNFS 2001:6."

Reformen har lett till att elever fitt avslag pd sin ansékan om
inackorderingsstdd av skilet att ett naturbruksprogram med samma
inriktning finns pd hemorten. Om en elev t.ex. vill g& en utbildning
med inriktning mot smidjur, som inte finns p& hemorten, kan CSN
eller kommunen avsld ansékan om det finns en utbildning med
inriktning mot hist p8 hemorten. Bida utbildningarna inryms
nimligen under naturbruksprogrammets inriktning djur. Fore
reformen har OKS funnit att en studerande hade ritt till

2 Se bland annat Férvaltningsrittens i Stockholm domar i mal nr 18697-11 frin den 5
december 2011 samt mal nr 20846-11 och mal nr 20564-11 frin den 19 januari 2012.

3 Regeringen har dock uppdragit it Skolverket att foresld nationella inriktningar dven for
vdrd-och omsorgsprogrammet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2013. Se
beslut 2013-02-28, dnr U2013/1377/GV.

!4 Konsekvensutredning med anledning av indrade féreskrifter, CSN, 2011-02-16 s. 5.
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inackorderingstilligg for studier pd ett naturbruksprogram med
inriktning mot smdidjur, trots att ett naturbruksprogram med
inriktning mot hist fanns pd hemorten. Skilet var att det inte fanns
nigon utbildning pd hemorten som kunde sigas motsvara den
sokta djurvirdsutbildningen."

OKS har efter reformen provat ett stort antal fall nir det giller
naturbruksprogrammets inriktningar och stillt sig bakom
principen att det finns en motsvarande utbildning p hemorten nir
samma program och nationella inriktning finns att tillgd. Detta har
enligc. OKS gillt iven i sidana situationer nir den valda
utbildningen har fitt en sirpriglad utformning och utdt uppfattas
vara en helt annan utbildning 4in den mer traditionellt utformade
utbildningen p& hemorten. Diremot har OKS funnit sirskilda skl
att bortse frin en utbildning pd hemorten, nir det ir denna, inte
den valda utbildningen som getts en sirpriglad utformning.'

4.5 En jamférelse mellan det kommunala och det
statliga stédet for inackordering

I forarbetena till den nya skollagen anges att kommunala och
fristdende skolor 1 sd stor utstrickning som mojligt ska ha en
gemensam reglering.”” Regeringens strivan att skapa likvirdiga
villkor oavsett vem som ir huvudman fér skolan medfér, att det ir
angeliget att de olika stoden fér inackordering ir utformade pd
likartade sitt. Som regelverken foér de olika stdden for inac-
kordering ser ut i dag, finns det emellertid stora skillnader mellan
dem.

En skillnad ir storleken pd beloppen som limnas till de inac-
korderade studenterna. Det kommunala stédet f6r inackordering ir
knutet till prisbasbeloppet, medan det statliga inackorderings-
tilligget inte ir indexerat. Det statliga stodet beriknas efter fird-
vigsavstindet mellan férildrahemmet och skolan. Ersittningens
nivd varierar i nio olika avstdnds- och beloppsklasser, frén 1190
kronor till 2350 kronor. Skollagen anger diremot endast en
miniminivd fér det kommunala inackorderingsstédet. Cirka 40
procent av kommunerna utger endast stéd med minimibeloppet,

15 OKS:s beslut frin den 7 september 2006, dnr:2006-02988.

16 Se bland annat OKS:s beslut frin den 12 mars 2012, dnr:2011-06108 och beslut frin den 12
december 2011, dnr:2011-04917.

7 Prop. 2009/10: 165 s. 203.
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medan cirka 60 procent utger dven ett eller flera tilliggsbelopp till
de elever som har en ling resa frin forildrahemmet till skolan. De
genomsnittliga, utbetalade beloppen 1 de bida systemen ir dock
anmirkningsvirt lika, 1 575 respektive 1 584 kronor per ménad.

En annan skillnad 4r under vilka forutsittningar stod for
inackordering limnas till eleverna. Enligt CSN:s foreskrifter utges
som huvudregel inackorderingstillige endast om restiden mellan
forildrahemmet och skolan ir minst tvd timmar per dag samt den
studerande inte kan g8 en motsvarande utbildning inom tvd
timmars restid frin forildrahemmet. Skollagens bestimmelser om
stdd till inackordering uppstiller diremot inte ndgot restidskrav,
utan enbart kravet att eleven har blivit mottagen i férsta hand.
Utredningens och SKL:s undersékning av det kommunala
inackorderingsstddet visar emellertid att ca tre fjirdedelar av
kommunerna har ett krav pd minsta restid mellan férildrahem och
skola. Det vanligaste restidskravet ir tvd8 timmar per dag (35
procent), men dven tre timmar ir ett vanligt krav (29 procent).
Andra restidskrav varierar frin en timme till fyra timmar per dag.
En del kommuner tillimpar 1 stillet ett krav pd att eleven ska vara
borta frin forildrahemmet mer in tio eller elva timmar per dag.

Undersékningen visar vidare att ca tre fjirdedelar av
kommunerna har ett krav pd ett minsta avstind mellan f6érildrahem
och skola. Det vanligaste avstdndskravet ir 40 kilometer (32
procent), men kraven varierar frin 6 kilometer till 100 kilometer.
Av undersokningen kan utlisas att ungefir hilften av kommunerna
har savil ett avstindskrav som ett restidskrav.

De uttalanden som gjordes infér att kommunerna fick det
huvudsakliga ansvaret for inackorderingsstodet, att ritten till
inackorderingsstéd frimst borde bedémas med hinsyn till restid
och att en utgdngspunkt borde vara ett krav om tvd timmar, foljs
siledes inte av minga kommuner .

En tredje skillnad ir att de flesta kommuner har ingitt
samverkansavtal med andra nirliggande kommuner. S3dana
samverkansavtal kan 1 minga fall innebira att bestimmelserna om
inackorderingsstdd dr mer generdsa for elever pd gymnasieskolor
med offentlig huvudman in for elever pd gymnasieskolor med
enskild huvudman.

En tredjedel av kommunerna limnar inackorderingsstod till
elever som tagits emot pi en utbildning i andra hand, vilket iven

'8 Centrala studiestédsnimnden, 1991, s. 14; Prop. 1991/92:100, bil. 9, s. 198.
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det fir uill foljd att det kommunala inackorderingsstédet limnas 1
storre utstrickning in det statliga stodet.

Slutligen framgir av ovan nimnda undersékning att minga
kommuner limnar inackorderingsstdd enligt undantaget om
sirskilda skil 1 16 kap. 44 § skollagen, om eleven kan visa att det
foreligger sociala skil for att f gd 1 en viss gymnasieskola, sdsom
svira hemfoérhillanden, familjeproblem, psykiska besvir etc. Av
OKS:s praxis" framgdr att behov av inackordering av skil som
hinfér sig till den studerandes hemférhllanden och andra
personliga forhillanden bor vara socialtjinstens ansvarsomride.
Sociala skil anses sdledes inte vara ett sddant sirskilt skil som avses
11 kap. 4 § CSNSEFS 2001:6.

Det finns alltsd stora skillnader mellan kommunerna sivil nir
det giller forutsittningar for att fi inackorderingsstéd som
storleken pd detta. Skollagens bestimmelser om det kommunala
inackorderingsstodet dr inte si detaljreglerade som CSN:s
foreskrifter angiende inackorderingstilligget. Anledningen till
detta ir att regeringen ansdg att varje enskild kommun i princip
skulle {4 frihet att vilja den vig som bist ledde mot mélet att frimja
tillgingligheten till utbildning f6r kommunens ungdomar *.

4.6 Overviaganden och forslag
4.6.1 Inackorderingsstodets syfte

Nir nuvarande regelverk utformades var syftet uppenbarligen att i
allt visentligt kompensera f6r de merkostnader som inackordering
pd studieorten medfér. Det kommunala stédet knots till prisbas-
beloppet, medan det statliga stodet férutsattes justeras genom
dterkommande beslut. Ndgon upprikning av det statliga stddet har
dock inte skett sedan 1995. Inte heller det kommunala stédet, som
det tillimpas, torde i dag ge tickning for de faktiska mer-
kostnaderna fér inackordering.

Sedan mitten av 1980-talet har gymnasieskolan genomgitt
omfattande forindringar. Av sirskild betydelse 1 detta sammanhang
ir den omfattande geografiska spridningen av gymnasial utbildning
till mindre och smi kommuner, som inleddes redan fore
kommunaliseringen ar 1992, liksom tillkomsten av fristiende

19 Se bl.a. OKS:s beslut frin den 12 november 2007, dnr:2007-04370.
2 Prop. 1991/92:100, bil.9 s. 47.
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gymnasieskolor 1 stort antal. De stora skillnaderna 1 tillging till
gymnasial utbildning mellan olika kommuner har - om inte
upphivts - 1 vart fall begrinsats. Diremot finns fortfarande
patagliga skillnader mellan kommuner nir det giller méjligheterna
att tillgodose elevernas val av inriktning. Elevunderlaget 4r i manga
fall for litet for att ett differentierat utbud av teoretiska program
och yrkesprogram ska kunna erbjudas.

Motiven for att helt kompensera f6r de merkostnader som féljer
med studier pid annan ort in hemorten kan dirmed anses ha
forsvagats jimfort med den tid di gymnasial utbildning endast
erbjods 1 storre och medelstora stider. Diremot finns det
fortfarande skil for att det allminna stddjer de elever som har ett
verkligt behov av inackordering. Undersékningen som utredningen
genomfort tillsammans med CSN visar att inackorderingstilligget
har en stor eller en ganska stor betydelse for sivil den studerandes
ekonomi som fér hans eller hennes familjs ekonomi®'. Det ligger
ocksd 1 det allminnas intresse att underlitta rekryteringen av elever
till de specifika, oftast yrkesinriktade utbildningar som anordnas pd
endast en eller ett fital orter i landet. Mot denna bakgrund ir det
rimligt att studiehjilpen dven fortsittningsvis innefattar ett
inackorderingsstod.

Utgdngspunkten for regleringen av inackorderingsstddet ir att
det limnas endast nir eleven har behov av inackordering. Det
allminnas stéd bor std 1 proportion till den faktiska merkostnaden,
men ses som en stimulans eller subvention och inte syfta till full
kostnadstickning. Syftet med inackorderingsstddet bor dirfér vara
att minska merkostnaderna for de inackorderade eleverna.

Mitt forslag: Det ska finnas ett ekonomiskt stod till elever som
behover vara inackorderade under gymnasiestudierna.

4.6.2 Kommunalt eller statligt ansvar?

Enligt 1 kap. 8 § skollagen ska alla ha lika tillging till utbildning i
skolvisendet, oberoende av geografisk hemvist. Det ir emellertid
tydligt att dagens system, dir ansvaret for inackorderingsstdd ir
delat mellan kommunerna och staten, medfoér att de gymnasie-

1 76 procent ansdg att inackorderingstilligget hade en stor eller ganska stor betydelse for
sdvil familjens ekonomi som den egna ekonomin.
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studerande inte behandlas likvirdigt 1 friga om ritc uill
inackorderingsstod. De olika forutsittningarna for att f3 stod till
inackordering medfor att det inte heller dr foérutsebart for den
enskilde om han eller hon har ritt till sddant stéd. Foér att £3 till
stind en likabehandling mellan elever 1 kommunala respektive
fristiende skolor bor dirfor antingen kommunerna eller CSN ha
ansvaret for stod till inackordering i sin helhet. For det fallet att
kommunerna ska vara ansvariga for stodet bor det dvervigas om
dven storleken pd stédet samt forutsittningarna for att fa stddet,
ytterligare bor regleras i lag eller annan forfattning, si att reglerna
om inackorderingsstdd blir mer enhetliga 1 kommunerna.

I olika delar av landet finns det olika férutsittningar for att nd
mélet om en si lingt som mojlige lika tillgdng till utbildning
oberoende av geografisk hemvist. Det framhélls infér inférandet av
det kommunala ansvaret for inackorderingsstéd 1992, att om
kommunerna fick 6kat ansvar f6r inackorderingsstéd fanns det
mojligheter att anpassa stédet till de skiftande behoven inom de
olika kommunerna jimfért med om en enda aktor skulle ansvara
for stodet. Varje kommun kunde di sjilv vilja om kommunen
skulle betala for att l3ta kommunens elever studera i en annan
kommun eller om kommunen sjilv skulle anordna den aktuella
utbildningen. I dag finns inte lingre samma valmojlighet for
kommunerna, sirskilt inte f6r de minsta.

Frn mitten av 1980-talet expanderade gymnasieskolan kraftigt
och 1 mdnga mindre kommuner som tidigare hade saknat gymnasial
utbildning etablerades sddan. Gymnasieskolan befinner sig
emellertid inte lingre i en expansionsfas. Minga kommuner soker i
stillet tillgodose behovet av gymnasial utbildning genom sam-
verkansavtal med nirliggande kommuner eller 1 en region.

Nir kommunerna tog 6ver ansvaret for en del av inackord-
eringsstddet fanns det f fristdende gymnasieskolor. Under senare
delen av 1990-talet samt 2000-talet 6kade antalet fristdende
gymnasieskolor kraftigt. Den senaste tidens utveckling med
fallande elevantal pd grund av att ungdomskullarna har minskat
samt en Okning av fristiende gymnasieskolor, har lett ull att
elevantalet 1 de kommunala skolorna har sjunkit. Det utrymme f6r
lokala bedémningar och prioriteringar som utgjorde grunden for
1992 &rs stillningstagande har dirmed begrinsats.

De foérhoppningar som fanns i anslutning till det decentr-
aliserade ansvaret, att kommunerna inte enbart skulle utbetala ett
schabloniserat ekonomiskt stod till de elever som behévde
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inackorderas, utan skulle anpassa stédet till de skiftande behoven,
har inte infriats.

Det starkaste skilet i dag fér ett kommunalt ansvar for
inackorderingsstédet dr att kommunerna dven ansvarar for
kostnaderna foér elevernas resor mellan bostaden och skolan, och
att dessa bidrag paverkar varandra. Om kommunerna kan péverka
att kommunikationerna férbittras f6r att méjliggéra f6r ungdomar
att resa dagligen mellan bostaden och skolan, behéver inte eleverna
inackorderas pd skolorten. Detta skil har emellertid inte lingre
samma tyngd eftersom kommunernas mojlighet att pdverka
kollektivtrafiken har begrinsats d& ansvaret f6r regional kollektiv-
trafik numera ir gemensamt for landstinget och kommunerna 1
respektive lin.

De 6vriga skil for ett kommunalt ansvar som anférdes &r 1992
synes ha férlorat relevans.

Avgorande f6r bedémningen om ansvaret foér inackorderings-
stodet ska vara kommunalt eller statligt, ir dock att stédet ska vara
enhetligt och likvirdigt, oavsett elevens geografiska hemvist och
oavsett om eleven viljer en skola som drivs 1 offentlig eller enskild
regi. Ett statligt ansvar fér inackorderingsstodet skulle bist
medverka till en sddan enhetlighet och likvirdighet. Ett regelverk
och en beslutande myndighet skapar férutsittningar for att ritten
till inackorderingsstéd och storleken pa bidraget blir desamma for
alla elever. Det skulle dven bli mer forutsebart f6r den enskilde om
han eller hon har ritt tll stéd.

I dag finns det stora skillnader mellan de olika kommunerna
betriffande forutsittningarna for att f8 kommunalt inackorderings-
stdd samt storleken pd bidraget. Det dr dirfér svirt att uppfylla
onskan om att gymnasieelever bor behandlas enhetligt och
likvirdigt 1 friga om ritt till inackorderingsstéd, for det fall att
kommunerna ska ha hela ansvaret f6r inackorderingsstddet.

En ytterligare férdel med ett enhetligt huvudmannaskap ir att
tillimpningen av regelverket skulle 6verprévas av en enda 6ver-
instans, OKS, vilket frimjar en enhetlig praxis.

Att enbart en aktér handligger stédet underlittar ocksd
administrationen och kriver inte lika stor utbildningsinsats,
jimfort med alternativet att utbilda tjinstemin 1 290 kommuner.

Av nimnda skil bor staten, genom CSN, ha det samlade
ansvaret f6r inackorderingsstdd inom ramen for studiehjilpen.

Forslaget kan utformas si att det blir kostnadsneutralt for
staten. Vid reformen 1992 tillférdes kommunsektorn knappt 250
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miljoner kronor som ersittning fér de foérvintade kostnaderna.”
Om fo6rslaget om ett samlat statligt stod forverkligas bor statens
bidrag till kommunerna minskas i motsvarande grad.

Mitt forslag: Staten ska genom CSN ha det samlade ansvaret
for inackorderingsstdd inom ramen fér studiehjilpen. Stodet
ska benimnas inackorderingsstéd.

4.6.3 Reglering av det nya inackorderingsstodet

Det statliga inackorderingstilligget regleras 1 dag 1 studiestods-
lagen, 1 studiestddsférordningen och 1 CSN:s féreskrifter. Det
kommunala inackorderingsstodet regleras i skollagen. Flera skil
talar mot att reglera det nya inackorderingsstédet 1 skollagen.
Inackorderingsstddet dr en del av studiehjilpen som ska hanteras av
CSN och det bér dirfor regleras i studiestddsforfattningarna. Det
ir vidare en for detaljerad reglering for att enbart finnas i lag. En
reglering av det nya inackorderingsstodet 1 studiestddsforfatt-
ningarna ir dirfor det mest indamalsenliga alternativet.

Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket och 8 § studiestodsférordningen
fair CSN meddela nirmare féreskrifter om vem som kan f3
inackorderingstillige samt om inackorderingstilliggets storlek.
Denna reglering finns i dag 1 1 kap. 3—6 §§ CSNFS 2001:6.

CSN har i nuvarande reglering lingtgiende befogenheter nir det
giller utformningen av inackorderingstilligget. Det ir rimligt att de
bestimmelser om inackorderingsstéd som ir kostnadsdrivande,
sdsom vem som ska ha ritt till inackorderingsstéd samt storleken
for stodet, inte ska avgdras av CSN. Eftersom det rér sig om
bestimmelser som ir relativt detaljerade bor de anges 1 studiestdds-
férordningen.

Av 2kap 2§ studiestddslagen och 2 kap. 2§ studiestdds-
férordningen framgir att inackorderingstilligg limnas till elever i
skolor med enskild huvudman som har ett behov av inackordering.
Dessa bestimmelser bor dndras s3 att de dven omfattar studerande
pa skolor med offentlig huvudman.

22 T bilaga 9 till budgetpropositionen fér 1992 (prop. 1991/92:100 s 48) framgdr att 249,1
miljoner kronor féreslds foras dver till vad som d4 kallades sektorsbidraget.
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Mitt forslag: Inackorderingsstodet ska regleras 1 studiestods-
forfattningarna.

Bestimmelser om vem som har ritt till inackorderingsstod
samt storleken pd stodet ska faststillas av regeringen.

4.6.4 Inackorderingsstodets storlek

Det statliga inackorderingstilligget har inte hojts sedan 1995,
medan minimibeloppet f6r det kommunala inackorderingsstodet
har knutits till prisbasbeloppet och dirmed - i princip - har {6t
den faktiska kostnadsutvecklingen. Det forhillandet att ca 40
procent av kommunerna inte har fler beloppsnivier in minimi-
beloppet, innebir dock att den genomsnittliga summa som CSN
och kommunerna limnar 1 inackorderingsstéd dr ungefir
densamma; knappt 1600 kronor. Det ir dirfér rimligt att hoja
inackorderingsstddets storlek s att det 1 nigon mén aterstills till
1995 &rs reella niva. Det skulle innebira en upprikning av bidragets
storlek med ca 25 procent om man utgdr frdn 1995 &rs prisbas-
belopp.

Med hinsyn till att de just nu minskade ungdomskullarna leder
till fallande elevantal i gymnasieskolorna, kommer antalet orter
som kan erbjuda ett brett utbud av yrkesutbildningar med stérsta
sannolikhet att minska de nirmaste dren. Nir den geografiska
spridningen av olika yrkesutbildningar avtar méiste eleverna flytta 1
en allt stdrre utstrickning om de ska ha mojlighet att skaffa sig
onskad yrkesutbildning. Fér att kunna uppritthilla reella val-
mojligheter for elever nir det giller yrkesutbildning samt tillgodose
samhillets behov av den kompetens som de olika yrkesutbild-
ningarna ger, krivs att det finns ett bidrag till inackordering av
sddan storlek som gor det ekonomiskt méjligt for eleverna att
studera p annan ort dn 1 nirheten av hemmet.

Mot denna bakgrund ir det betydelsefullt att anpassa
inackorderingsstodets  storlek till den faktiska kostnads-
utvecklingen. Inackorderingsstddet bor dirfor héjas kraftigt och
limnas med minst ca 1 700 kronor och hégst ca 3 100 kronor per
ménad 1 2013 &rs prisnivd. Eftersom iven inackorderingsstddet
foreslds beriknas per vecka innebir det att stédet limnas med ligst
383 (1 700 x 9/40) kronor och hégst 698 (3 100 x 9/40) kronor per
vecka. For att inackorderingsstddet ska behilla sitt reella virde 6ver
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tid dr det av stor vikt att bidragsbeloppen sedan regelbundet
anpassas till kostnadsutvecklingen. Beloppen boér dirfor faststillas
for ett dr 1 sinder.

Det nuvarande statliga inackorderingstilligget har nio olika
beloppsklasser. For att férenkla administrationen av stddet och
gora regelverket mer littllgingligt bér antalet beloppsklasser
reduceras till fem. Forslaget leder dven till att firre bidragstagare
skulle beroras av troskeleffekter.

Inackorderingsstodets hogsta och ligsta belopp anges for
nirvarande i studiestddslagen. Detta har sannolikt bidragit till att
beloppen varit oférindrade under ling tid. Genom lagregleringen
har riksdagen tagit stillning till beloppen sivil vid beslutet om
lagen som — indirekt — vid regleringen av anslaget till studiehjilpen.
Enligt min bedémning bér det vara tillfyllest att riksdagen fir ta
stillning till anslagets storlek. Regeringen kan d& foérslagsvis i en
sirskild forordning &rligen faststilla avstinds- och beloppsklasser
for det kommande &ret.

I f6ljande tabell redovisas mitt forslag avseende avstdnds- och
beloppsklasser. De angivna beloppen ir beriknade 1 2013 Ars
prisniva.

Tabell 4.2 Forslag pa avstands- och beloppsklasser for det nya
inackorderingsstodet i 2013 ars prisniva

Avstand i kilometer Kronor per vecka
0-84 383

85-174 473

175-599 563

600-1299 653

1300 698

I avsnitten 4.3.1 respektive 4.2.2 anges de vigda medelvirdena for
utbetalat inackorderingsstdd inom de statliga och kommunala
systemen. Under antagandet att de elever som fitt kommunalt st6d
fordelas pa avstdndsklasser pd i huvudsak samma sitt som de elever
som fitt bidrag frdn CSN, ir ett vigt medelvirde vid de foreslagna
avstdndsklasserna och beloppen ca 2 000 kronor per minad, dvs. en
6kning med ca 25 procent.
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Mitt forslag: Regeringen ska &rligen meddela bestimmelser om
avstdnds- och beloppsklasser. Detta ska ske 1 en sirskild
férordning om inackorderingsstdd f6r kommande ar.

4.6.5 Avstandskrav eller restidkrav?

For att ha ritt till det statliga inackorderingstilligget uppstills 1 dag
krav pd att restiden® mellan férildrahemmet och den valda skolan
dr minst tvd timmar per dag under minst fyra dagar per tviveckors-
period. Utredningen har évervigt om man i stillet f6r ett krav om
minsta restid ska ha ett krav om minsta avstind. Flera kommuner
tillimpar i dag avstdndskrav, antingen ensamt eller tillsammans med
ett restidskrav. En férindring till avstindskrav skulle forenkla
CSN:s handliggning avsevirt, eftersom ett restidskrav forutsitter
att CSN efterforskar dels hur l8ng tid det tar fér den studerande att
resa med allminna firdmedel mellan hemmet och skolan, dels nir
den ordinarie skoldagen bérjar och slutar. Ett system som bygger
pd avstindskrav skulle antagligen vara mer littforstdeligt, vilket
skulle 6ka forutsebarheten for ritten till stédet. Dessutom finns
det 1 regelverket angiende ersittning for dagliga resor mellan
bostaden och skolan ett avstindskrav. En férindring tll ett
avstdndskrav for ritten tll inackorderingsstéd medfor att regel-
verken kring resor och inackordering bygger pa likformade system.
Detta talar for att restidskravet bor dndras till ett avstdndskrav.

Nir det giller vilket avstind som bor krivas for att det ska anses
finnas ett behov av inackordering ir 40 kilometer enkel vig det
tveklost vanligaste avstdndet som kommunerna tillimpar. Detta
avstind forefaller vara vil avvigt.

For att inte de elever som inte har tillgdng till goda allminna
kommunikationer ska drabbas av alltfér linga restider, bor ett
alternativ inféras som medger att elever som har en restid som
dverstiger ett visst antal timmar ska ha ritt till inackorderingsstod.
I denna friga kan féljande beaktas. Kravet for det statliga stodet ir
att restiden ska vara minst tvd timmar per dag. Det vanligaste
restidkravet som férekommer 1 kommunerna ir tvi timmar, men
dven tre timmar ir ett vanligt krav. Restidskravet i den nya

» Med restid menas, enligt 1 kap. 2 § CSNFS 2001:6, dels tiden pd morgonen frin det att
den studerande limnar hemmet till det att den ordinarie skoldagen bérjar, dels tiden pi
eftermiddagen frén det att den ordinarie skoldagen slutar till det att den studerande kommer
hem. Restiden riknas utifrin resor med allminna firdmedel.
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ordningen ska emellertid utformas som en alternativregel, vilket
talar for att restiden bor vara lingre dn det krav som huvudsakligen
tillimpas 1 dag, dvs. tv8 timmar. En restid om minst tre timmar per
dag ir ett rimligt krav for en alternativregel.

Enligt uppgifter frin CSN fir nistan nio av tio elever 1
fristiende skolor inackorderingstilligg frin CSN enligt reseavstind
om 45 km eller lingre mellan férildrahemmet och skolan. Enligt
CSN:s prognos for 2013 handlar det om ca 7 500 elever av 8 600.
For resterande ca 1 100 elever kan kraven om minst 40 km resvig
eller minst tre timmars restid innebira att de inte lingre har ritt till
inackorderingsstéd. En férindring av systemet som innebir en
férsimring for firre dn tio procent av eleverna boér dock kunna
godtas for att genomféra ett system som dr mer forutsigbart och
effektivt. Det ir dessutom hogst troligt att en del elever som i dag
inte har ritt till inackorderingstilligg for att de har en restid pd
mindre dn tvd timmar har ritt till inackorderingsstéd 1 enlighet med
de nya reglerna dirfér att avstdndet mellan férildrahemmet och
skolan dr minst 40 km.

Mitt forslag: For att en studerande ska ha rite ull
inackorderingsstéd ska firdvigsavstindet mellan forildra-
hemmet och skolan vara minst 40 kilometer enkel vig.

Trots att avstindskravet ovan inte dr uppfyllt, kan en
studerande ha ritt till inackorderingsstéd om restiden mellan
forildrahemmet och skolan ir minst tre timmar per dag.

4.6.6 Behov av inackordering

I dag tillimpas restidskravet mellan férildrahemmet och den valda
skolan. Med skola avses enligt 1kap. 2§ CSNFS 2001:6 den
skolenhet enligt 1 kap. 3 § skollagen dir den studerande fir sin
undervisning. Om den studerande genomfdr arbetsplatsforlagt
lirande (APL) eller praktik under en viss del av lisdret eller kursen,
ska, enligt nimnda féreskrift, arbetsplatsen eller praktikplatsen
under den perioden anses vara hans eller hennes skola. Kravet pd
restid ska enligt dagens reglering vara uppfyllt minst fyra dagar per
tviveckorsperiod. Enligt praxis frain OKS?* kan inte dubbla
inackorderingstilligg limnas nir eleven genomfér APL pd annan

2 OKS:s beslut frin den 4 juni 2012, dnr:2012-0207.
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ort dn skolorten. Diremot kan under en period med APL som
uppgdr till minst 15 dagar, storleken pd inackorderingstilligget
héjas om avstindet frin foérildrahemmet till arbetsplatsen ir lingre.
Enligt undersokningen om det kommunala inackorderingsstédet
ger knappt tvd tredjedelar av kommunerna inackorderingsstod
under tid som eleven deltar i APL pd annan ort in dir den
skolférlagda delen av utbildningen dger rum.

For att ett behov av inackordering ska anses foreligga bor
avstindet inte endast tillfilligt uppgd till ett visst antal kilometer.
Villkoren bér dirfor skirpas sd att behov av inackorderingsstod
anses foreligga om avstindet ir minst 40 kilometer enkel vig,
alternativt tre timmar per dag, mellan f6érildrahemmet och skolan
minst tre dagar per vecka.

En omdiskuterad friga ir om inackorderingsstod iven
fortsittningsvis ska limnas om den studerande genomfér APL
under en del av lisdret. APL ska férekomma p4 alla yrkesprogram
med minst 15 veckor och inom den gymnasiala lirlingsutbildningen
ska minst hilften av utbildningen vara arbetsplatstérlagd. D3 APL
sdledes ir en viktig del av utbildningen ir det rimligt att en elev far
inackorderingsstéd om arbetsplatsen ligger l8ngt ifrin foérildra-
hemmet. Regeln bor dirfér utformas pd sd sitt att det dr den plats
dir den studerande befinner sig minst tre dagar per vecka, skola
eller APL-plats, som kraven pd avstind eller restid ska prévas mot.
Skirpningen av villkoret dr rimlig eftersom de elever som inte har
lang pendling flertalet av skoldagarna inte kan anses ha behov av
inackordering.

Enligt 2 kap. 27 § studiestddsférordningen ska den studerandes
ritt till studiehjilp omprévas nir indrade foérhillanden foranleder
det. Denna omprévningsritt, sammantaget med att en elev kan ha
flera olika arbetsplatser per lisir, kan medféra att CSN har att
prova flera ansdkningar om inackorderingstilligg frin en och
samma elev under ett lisr. Forslaget om att studiehjilpen ska
beriknas per vecka i stillet f6r per 15 dagars period, kan komma att
innebira dnnu fler omprévningar f6r CSN. Dock sker inte byte av
arbetsplats mer dn hogst ndgra ginger per lisdr. Enligt uppgift frin
CSN ir det ocksd relativt okint bland de studerande och deras
forildrar att de har ritt att anséka om inackorderingstilligg for
kortare APL-perioder. Myndigheten har dirfér endast omprévat
ett fital sidana beslut. Mot bakgrund av att dagens omprévnings-
ritt inte féranleder nigon stor administrativ borda f6r CSN, finns
det inte skil att begrinsa omprévningsritten.
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Mitt forslag: For att behov av inackordering ska anses foreligga
ska firdvigsavstdndet vara minst 40 kilometer enkel vig,
alternativt tre timmar per dag, mellan férildrahemmet och
skolan respektive APL-platsen under minst tre dagar per vecka.

4.6.7 Begreppen motsvarande utbildning och féraldrahem

Ett annat villkor for att ha ritt till dagens statliga inackorderings-
tilligg dr att den studerande inte kan bo kvar 1 férildrahemmet och
gd en motsvarande utbildning utan att {3 en restid om minst tvd
timmar per dag. I 1 kap. 2 § CSNFS 2001:6 regleras vad som avses
med begreppet “motsvarande utbildning”. Definitionen ir
utformad utifrdn  gymnasieskolans och gymnasiesirskolans
programstruktur. Det fir siledes inte finnas ett motsvarande
program eller en inriktning pd hemorten som den valda utbild-
ningen, om en studerande ska ha ritt tll inackorderingstilligg.
Skillnader inom ramen fér programfoérdjupning eller individuellt val
beaktas inte vid denna prévning. Hinsyn tas inte heller till om
utbildningen ir godkind av Skolverket som sirskild variant eller
nationellt godkind idrottsutbildning.

Inackorderingsstéd kan dven limnas vid studier pd folk-
hogskola, kompletterande utbildning och kommunal vuxen-
utbildning. Definitionen av motsvarande utbildning bor dirfér
dven omfatta dessa utbildningsformer.

Med begreppet “forildrahem” avses 1 de nimnda
bestimmelserna en permanent bostad fér den studerandes
forildrar. Om den studerande ir gift eller sambo med nigon som
han eller hon har eller har haft barn tillsammans med, jimstills
dock deras permanenta bostad med forildrahem. Om den
studerandes férildrar inte bor tillsammans menas med férildrahem
den bostad dir den studerande bor under stérre delen av den tid
som ansdkan giller. Om den studerande ir placerad i ett
familjehem eller ett annat enskilt hem som inte tillhér nigon av
forildrarna betraktas detta hem som foérildrahem. Om det finns
sirskilda skil kan en annan bostad dir den studerande varaktigt bor
jimstillas med hans eller hennes forildrahem.

Enligt gillande praxis ska en studerande som bor lika mycket
hos sina bidda forildrar (vixelvis boende) anses ha tvd foérildra-
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hem?”. CSN féreslir att detta ska framgi av myndighetens fore-
skrifter.

For att ha ritt till det nya inackorderingsstddet ska det foreligga
ett behov av stdéd. Utgdngspunkten ska dirfor fortsatt vara att det
inte kan anses foreligga ett behov av inackordering om den
studerande kan bo kvar i férildrahemmet. Behovet bor faststillas
genom en proévning av om motsvarande wutbildning finns pd
hemorten.

Vid prévningen av om en vald utbildning motsvarar en
utbildning pd hemorten, bér man iven fortsittningsvis utgd frin
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans programstruktur. I vart
fall som huvudregel. Vid annan typ av utbildning, som utbildning
pd folkhogskola, kompletterande wutbildning eller kommunal
vuxenutbildning, bér man vid prévningen utgd frin kursinnehillet.

Vid denna prévning bor begreppet forildrahem i huvudsak ha
den betydelse som det i dag har i CSN:s foreskrifter.
*Forildrahem” bor dock bytas ut till ”hem”, som ir det begrepp
som anvinds i skollagen. Begreppet ”permanent bostad” bér indras
till "bostad”. Vid tolkningen av begreppet bostad bér man utgd frin
folkbokforingslagen (1991:481). Ett tilligg till definitionen bor
goras 1 form av att dven den studerande ska ha sin bostad i hemmet,
vilket innebir att den studerande ska anses vara bosatt dir enligt
11§ folkbokféringslagen”. Ett av syftena med tilligget dr att
hindra att gymnasiebidrag inte enbart limnas fér att en studerande
felaktigt  folkbokfér sig pd inackorderingsadressen si att
forildrarnas inkomst inte medriknas i det ekonomiska underlaget,
se vidare avsnitt 7.6.3. Ett annat syfte med tilligget ir att férhindra
att inackorderingsstdd limnas till en studerande som folkbokfor
sig pd skolorten. I sistnimnda fall f6religger inte lingre behov av
inackorderingsstdd, eftersom han eller hon inte lingre har ett lingt
avstind eller en lng restid till skolan.

Om den studerande ir gift eller sambo med nigon som han eller
hon har eller har haft barn tillsammans med, ska deras bostad anses
vara hemmet vid prévningen av ritt till inackorderingsstéd. Om
det finns sirskilda skil kan en annan bostad dir den studerande
varaktigt bor jimstillas med hans eller hennes hem. I dessa

5 OKS:s beslut frén den 30 januari 2012, dnr:2011-06381.

% CSN, Konsekvensutredning med anledning av forslag till indrade féreskrifter om
studiehjilp, 2013-03-19, dnr:2013-119-2876.

7Se 11§ folkbokféringslagen om att en elev som genomgir gymnasieskola eller
motsvarande utbildning ska vara folkbokférd hos sina férildrar dven om han till foljd av
skolgingen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd en annan fastighet.
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situationer har den studerande tvd hem som prévningen om behov
av inackordering sker emot. Exempel pi nir sirskilda skil
foreligger kan vara nir den studerande ir placerad i ett familjehem
eller ett annat enskilt hem, eller nir en studerande bor ungefir i lika
stor omfattning hos sina forildrar (vixelvist boende).

Vad som avses med ovan redogjorda begrepp bor regleras 1
studiestddsforordningen 1 stillet for 1 CSN:s foreskrifter, eftersom
bestimmelserna har inverkan p& vem som har ritt il
inackorderingsstdd och dirmed ir kostnadsdrivande.

Mitt forslag: Vid provningen av om en vald utbildning
motsvarar en utbildning pid hemorten ska man som huvudregel
utgd frin program och inriktningar i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Vid annan typ av utbildning ska man utgd
fran kursinnehillet.

I prévningen av om behov av inackordering foreligger, ska
med hemmet avses bostad fér den studerande och hans eller
hennes forildrar. Om den studerande ir gift eller sambo med
nigon som han eller hon har eller har haft barn tillsammans
med, ska deras bostad anses vara hemmet. Om det finns
sirskilda skil kan en annan bostad dir den studerande varaktigt
bor jimstillas med hans eller hennes hem.

Begreppen motsvarande utbildning och hemmet ska regleras
1 studiestddstérordningen.

4.6.8 Undantagsregler

I CSN:s foreskrifter finns bestimmelser om att inackorderings-
tilligg kan limnas 1 vissa fall trots att kraven om restid eller att
motsvarande utbildning inte fir finnas 1 nirheten av foérildra-
hemmet inte ir uppfyllda, se vidare avsnitt 1.3.1%°. P3 liknande sitt
finns det i skollagen regler om att en elev i vissa fall ska tas emot i
forsta hand trots att han eller hon inte ir hemmahdrande 1
kommunen eller inom samverkansomridet”.

Undantagsregeln i 1 kap. 4 § 1 CSNFS 2001:6, som méjliggor att
villkoren om restid och motsvarande utbildning inte tillimpas,
avser situationerna att den studerandes forildrar vistas utomlands

%1 kap. 4 och 5 §§ CSNFS 2001:6.
¥ 16 kap. 44 § skollagen.
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och att den studerande gir i skola i Sverige, att den studerande liser
pd en folkhégskola och bor pd internat pi skolan, att den
studerande liser pd en riksinternatskola och har tagits in pd grund
av behov av miljdombyte eller att det finns andra sirskilda skil for
inackordering.

Vidare finns en undantagsregel i 1 kap. 5 § 1 CSNFS 2001:6 som
mojliggor att villkoret om motsvarande utbildning inte tillimpas,
och som avser situationerna att den studerande vid ordinarie
ansokningstillfille 1 forsta hand har sékt, men inte blivit antagen,
till ett program eller nationell inriktning som finns i nirheten av
forildrahemmet, att den studerandes férildrar har flyttat tll en
annan ort 1 Sverige efter det att de aktuella studierna har paborjats
och ett skolbyte inte kan ske utan visentlig oligenhet for den
studerande, att den studerandes forildrar efter en utlandsvistelse
har 4tervint till Sverige efter det att de aktuella studierna har
pabdrjats och ett skolbyte inte kan ske utan visentlig oligenhet for
den studerande, att den valda utbildningen 1 huvudsak ir skol-
férlagd medan den motsvarade utbildningen som finns i nirheten
till foérildrahemmet dr gymnasial lirlingsutbildning, eller att den
valda utbildningen ir riksrekryterande.

Undantagsregeln 1 CSN:s foreskrifter om sirskilda skl ir
generellt utformad och fér att forstd dess tillimpningsomride
méste man studera OKS praxis pi omridet. Sirskilda skil ir enligt
OKS bland annat nir det foreligger skil som ir relaterade till
personliga forhillanden sisom trakasserier eller medicinska skal.
Sirskilda skil kan exempelvis ocksd vara att CSN felaktigt har
beviljat den studerande inackorderingstilligg och den studerande
har piborjat utbildningen. OKS har i en del avgoranden iven
dberopat bestimmelsen om sirskilda skil nir man bortsett frin en
utbildning pid hemorten foér att denna har haft en sirpriglad
utformning, se vidare avsnitt 4.4.4.

I skollagen finns ocksd en undantagsregel som handlar om
sirskilda skil for att f3 gi vald utbildning. Den har emellertid
utformats mer restriktivt in den 1 CSN:s foreskrifter, eftersom den
anger att de sirskilda skilen ska hinfora sig tll personliga
forhallanden.

Undantagsreglerna i CSN:s féreskrifter har tillkommit, justerats
och tagits bort efterhand som praxis frin OKS samt 4ndringar i
skollagen och gymnasieférordningen har féranlett det. Regelverket
har siledes stindigt utvecklats av CSN for att det ska kodifiera
praxis pd omrddet samt dven stimma 6verens med reglerna for det

182



SOU 2013:52 Stod for inackordering

kommunala stodet. Undantagsreglerna bor dirfor dven fortsite-
ningsvis finnas kvar, men flyttas till studiestédsférordningen. Det
ir viktigt att regelverket f6r inackorderingsstdd ir klart och tydligt
samt forutsebart f6r de studerande.

Min bedomning: Undantagsreglerna i CSN:s foreskrifter ska
gilla dven for det nya inackorderingsstodet, men regleras i
studiestddsforordningen.

4.6.9 Generdsare regler for yrkeselever i vissa fall
Yrkesutbildningar

Det finns skil att vara restriktiv med inackorderingsstdd, eftersom
det skulle férdyra skolvisendet avsevirt om ett stort antal elever
skulle studera pd annan ort och staten skulle betala dessa elevers
inackordering. Huvudregeln - att det inte foreligger ritt till
inackorderingsstod for det fall en motsvarande utbildning finns i
nirheten av hemorten — boér dirfor kvarstd. Foér yrkesutbild-
ningarna finns det diremot anledning att se dver regelverket om
inackorderingsstéd, och préva om det 1 vissa fall behévs mer
generdsa regler.

En vil fungerande grundliggande yrkesutbildning ir viktig for
bide samhillet och individen. Inom flera branscher rdder det i dag
brist pd yrkesutbildad arbetskraft. Det dr dock, som tidigare
nimnts, inte mojligt for varje kommun eller region att ha ett brett
utbud av alla specifika yrkesutbildningar. Det finns yrken som ir
viktiga f6r kompetensforsorjningen till arbetsmarknaden, men som
ir s& pass smala att det endast dr motiverat att anordna
utbildningen pd ett fital orter. Det kan di vara befogat att staten
bidrar till att bekosta inackordering, s& att de ungdomar som will
utbilda sig till dessa yrken har ekonomisk méojlighet att gora det.
Detta sker i dag till viss del genom Skolverkets beslut om riks-
rekryterande utbildningar.”

% Jfr med Jan Bjérklunds anférande i svar pi interpellation 2011/12:171 om riksintag till
gymnasieskolor utifrdn exemplet Forsmarks skola.
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Naturbruks- och hantverksprogrammen

For naturbrukseleverna ledde férindringarna i gymnasieskolans
organisation till att ritten till det statliga inackorderingstilligget
begrinsades, eftersom den regel som tidigare funnits om att
inackorderingstillige kunde limnas om den valda utbildningen
ledde mot ett helt annat yrke jimfért med utbildningen pd hem-
orten, togs bort, se avsnitt 4.4.4.

Riksrekryterande yrkesprogram inom naturbruk inriktning djur
finns pd tvd skolor; histskétare med inriktning mot ridning och
histskotare med inriktning mot trav. Foér naturbruk inriktning
skog finns det endast en riksrekryterande utbildning; sportfiske.
Riksrekryterande yrkesprogram inom &vriga hantverk finns for
urmakare, tapetserare, guldsmed och glasblisare. Elever som blir
antagna till dessa riksrekryterande utbildningar har ritt wll
inackorderingsstod.

OKS har stillt sig bakom principen att det finns en motsvarande
utbildning pd hemorten nir samma program och inriktning finns
att tillgd. OKS har dock i nigra avgéranden iberopat bestimmelsen
om sirskilda skil nir man bortsett frin en utbildning pa hemorten,
nir denna har getts en sirpriglad utformning. Det har gillt
djurvdrdsutbildningar dir skolan p& hemorten har ersatt skolunder-
visning med praktik, dir utbildningen p& hemorten i realiteten varit
en lirlingsutbildning eller den p& annat sitt kraftigt har avvikit frin
vad som ansetts vara det normala’’. Ett annat fall har gillt skogs-
utbildningar dir utbildningen pd hemorten har fitt en sirpriglad
utformning, “naturguide/iventyr”, medan den valda utbildningen
varit en traditionell naturbruksutbildning med inriktning skog™.

Inriktningarna fér naturbrukseleverna ir, som beskrivs 1 avsnitt
4.4; djur, lantbruk, skog och tridgird. Inom naturbruksomridet
finns det emellertid 18ngt fler yrkesutgingar, d.v.s. det yrke som en
viss utbildning avses leda till, vilket medfér att inom varje enskild
inriktning finns det flera yrkesutgdngar. Inom inriktningarna
”djur” och ”skog” ir dessutom yrkesutgdngarna vitt skilda frin
varandra. Detta skapar problem for en del elever som dirmed inte
ir berittigade till inackorderingsstéd om samma inriktning som
den valda finns i nirheten av férildrahemmet. Detta trots att
utbildningarna leder till helt olika yrken, Exempelvis kan inrikt-

31 OKS:s beslut frén den 12 december 2011,Dnr: 2011-04917, beslut frin den 12 mars 2012,
dnr: 2011-06108, beslut fran den 16 mars 2012, dnr: 2012-00261, beslut frin den 9 november
2012, dnr: 2012-04871 och beslut frin den 4 oktober 2012, dnr: 2012-04270.

32 OKS:s beslut frin 9 november 2012, dnr: 2012-05004.

184



SOU 2013:52 Stod for inackordering

ningen “skog” leda till yrkena skogsmaskinférare, naturguide eller
jakt och viltvdrd. Av utredningens och SKL:s enkitundersékning
framgdr det dock att en del kommuner har limnat inackorderings-
stdd till naturbrukselever med hinvisning till bestimmelsen om
sirskilda skil.

P& motsvarande sitt dr det for hantverkseleverna.
Hantverksprogrammet har fem inriktningar; finsnickeri, florist,
frisor, textil design och &vriga hantverk. Inriktningen ”&vriga
hantverk” rymmer dock vitt skilda utbildningar som leder till
exempelvis yrkena glasblisare, smed och urmakare. Naturbruks-
och hantverksprogrammen gir p3 det sittet lingre 1 yrkes-
specialisering dn 6vriga yrkesprogram.

Enligt regeringen bor naturbruksprogrammet 1 den nya
gymnasieskolan leda till ett antal tydliga yrkesutgdngar, t.ex. inom
mjolkproduktion,  vixtodling samt jakt- och  viltvdrd®.
Hantverksprogrammet ska, enligt regeringen, ge en grundliggande
yrkesutbildning fér arbete inom olika hantverksomriden fér
produktion, reparation och service’. Ett av syftena med yrkes-
programmen ir sdledes att forbereda direkt f6r arbetslivet.

Det framstir mot denna bakgrund inte som rimligt att 1 de fall
dir det inom den nationella inriktningen finns de mest skiftande
utbildningarna med inriktning mot olika yrken, att pdstd att en
studerande inte behéver inackorderingsstdd, dirfér att han eller
hon 1 stillet kan gi en helt annan utbildning inom samma
inriktning. P4 grund av detta, samt med hinvisning till vad som
ovan anférts om yrkesutbildningens betydelse, finns det enligt min
mening behov av ndgot mer generdsa regler for ritt ill
inackorderingsstdd for naturbruks- och hantverkseleverna.

Det forefaller inte finnas ett behov av mer generdsa regler
angdende inackorderingsstod for de andra yrkesutbildningarna,
utan de nationella inriktningar som finns inom varje yrkesprogram
tycks for nirvarande vara tillrickliga for att tillgodose behovet av
inackorderingsstdd. Inte heller 1 &vrigt, t.ex. for de nationellt
godkinda idrottsutbildningarna, finns skil att justera det nu
gillande regelverket.

33 Prop. 2008/09:199 s. 60.
3* Prop. 2008/09:199 s. 59.
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Min bedomning: Elever som studerar pi naturbruks- och
hantverksprogrammen och har behov av inackordering bér i
vissa fall ha ritt till inackorderingsstéd i1 6kad utstrickning.

4.6.10 Reglernas utformning
Utbildningen leder mot ett helt annat yrke

Ett alternativ f6r att 8stadkomma en mer generés tillimpning, ir att
dterinfora regeln om att inackorderingstilligg kan limnas om en vald
utbildning leder mot ett helt annat yrke jimfért med en utbildning
med samma inriktning i nirheten av férildrahemmet. En betydande
skillnad ir emellertid att denna regel tillkom nir naturbruks- och
hantverksprogrammen saknade nationella inriktningar. Efter att dessa
program fitt inriktningar i gymnasiereformen ansig CSN att denna
undantagsregel 1 CSN:s foreskrifter kunde upphivas. Detta
motiverades utifrdn att CSN:s foreskrifter om vem som kan f3
inackorderingstilligg bor 6verensstimma med reglerna om antagning i
forsta hand 1 gymnasieskola med offentlig huvudman och mojlig-
heterna att f§ kommunalt stéd till inackordering. Ett eventuellt behov
av att gora undantag i enskilda fall borde enligt CSN:s mening kunna
rymmas inom mdjligheten att ge inackorderingstilligg pi grund av
sirskilda skil i 1 kap. 4 § 4 CSNFS 2001:6.%

I remissyttrandet pipekade dock Skolverket att i inriktningen
ovriga hantverk kommer minga helt olika hantverksyrken att
inrymmas och Skolverket ansdg dirfor att mojligheten for elever
att f8 inackorderingstilligg for utbildning pd denna inriktning
borde finnas kvar. Aven Friskolornas riksférbund ansig att regeln
borde finnas kvar.® Regeln upphivdes ind& av CSN 2011.

En regel om att inackorderingsstéd kan limnas om en vald
utbildning leder mot ett helt annat yrke kan emellertid leda till
tillimpningsproblem. En svirighet ir att undantagsregeln tidigare
avgrinsades naturligt genom att endast gilla for de program som
saknade nationella inriktningar, dvs. hantverksprogrammet,
naturbruksprogrammet, teknikprogrammet och omvardnads-
programmet. En annan svirighet ir att definiera vad som avses med

35 Konsekvensutredning med anledning av dndrade foreskrifter om studiehjilp, CSN, den 16
februari 2011, dnr:2011-119-2594.

3¢ Sammanstillning 6ver remissvar om férslag till indrade féreskrifter om studiehjilp, CSN
den 10 maj 2011.
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uttrycket ”ett helt annat yrke”. En sidan vagt utformad undantags-
regel kan leda till omfattande grinsdragningsproblematik och
risken ir att undantagsregeln inte triffar den tinkta malgruppen,
naturbruks- och hantverkseleverna, utan antingen en storre eller en
mindre grupp. Uttrycket limnar dven ett stort utrymme fér CSN
och OKS att tolka den nirmare innebérden av begreppet. I och for
sig skulle rittstillimpningen medféra att praxis pd omrddet s&
sminingom utformades. En sddan ordning ir emellertid inte
sirskilt forutsigbar for den enskilde samt skulle medféra en del

arbete for CSN och OKS.

Beslut om yrkesutgingar

Enligt 4 kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039) har regeringen
bemyndigat Skolverket att besluta om vilka utbildningar som ska 3
féorekomma inom den nationella inriktningen ”6vriga hantverk” pd
hantverksprogrammet.

Skolverket har i anledning av regeringens bemyndigande
beslutat att foljande utbildningar far férekomma.

Bossmakare
Glasblisare
Guldsmed
Hovslagare
Hudvard

Har- och makeupstylist
Juvelfattare
Kakelugnsmakare
Keramiker
Lissmed
Sadelmakare
Silversmed
Skomakare

Smed

Sotare
Tapetserare
Timmerman
Urmakare
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Det innebir att en huvudman inom inriktningen *6vriga hantverk”
endast kan erbjuda de utbildningar som Skolverket har beslutat.

Skolverket har forklarat ndgra av utbildningarna inom &vriga
hantverk pd vissa skolor som riksrekryterande (glasblisare,
guldsmed, tapetserare och urmakare), vilket medfér att inackord-
eringsstdd limnas om eleven antas till den utbildningen och har
behov av inackordering. De flesta utbildningarna som finns inom
ovriga hantverk ir dock inte riksrekryterande. Man boér dirfor
dverviga att l3ta Skolverkets beslut angdende vilka utbildningar
som fir férekomma inom inriktningen ”6vriga hantverk”, ligga till
grund for en utékning av ritten till inackorderingsstod. Detta
framstdr som rimligt eftersom det inom den nationella inriktningen
finns 1 hogsta grad skiftande utbildningar med inriktning mot helt
olika yrken och som inte ir riksrekryterande. Om en elev vill g8 pd
en av de fortecknade hantverksutbildningarna skulle i s3 fall inte
bestimmelsen om att en utbildning inom samma inriktning inte fir
férekomma vid en skola pd hemorten tillimpas. Eleven fir di en
ekonomisk méjlighet att utbilda sig till 6nskat hantverksyrke, trots
att en sidan utbildning som leder till detta yrke inte finns pd
hemorten.

Det finns dven behov av mer generdsa regler for ritt till
inackorderingsstdd for naturbrukselever som gir inriktningarna
?djur” eller ”skog”. Ett liknande bemyndigande skulle kunna ges
till Skolverket att besluta om vilka utbildningar/yrkesutgdngar som
far forekomma inom inriktningarna “djur” respektive ”skog” pd
naturbruksprogrammet. Det skulle ligga 1 linje med regeringens
uttalande 1 gymnasiereformen om att naturbruksprogrammet i den
nya gymnasieskolan bor leda till ett antal tydliga yrkesutgingar®’.

Det bor emellertid inte vara alltfor smala yrkesutgdngar, utan
forteckningen bor begrinsas till ndgra yrkestutgidngar per
inriktning. En sidan férteckning skulle exempelvis kunna omfatta
utbildningarna/yrkesutgdngarna: arbete med hundar, histskotare,
djurvidrdare, skogsmaskinforare, skogsmaskinservice, skogsvirdare,
natur- och dventyrsguide samt jakt och viltvérd.

En ritt till inackorderingsstéd utifrin Skolverkets forteckning
av utbildningar/yrkesutgingar inom inriktningarna “djur”, ”skog”
och ”6vriga hantverk”, skulle dels innebira en ytterligare satsning
pa vissa smala yrkesutbildningar inom hantverk, dels sikerstills en
kompetenstérsorjning inom djurhillnings- och skogsbruksyrkena.

37 Prop. 2008/09:199 s. 60.
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En utdkad rict tll inackorderingsstdd for utbildningar som leder
till de nimnda yrkena borde iven fi betydelse fér de ungas
etablering pd arbetsmarknaden och i samhillet. Skoltrotta elevers
benigenhet att utbilda sig pid gymnasienivd skulle sannolikt 6ka,
eftersom minga av dem som inte kan studera pd hemorten fir en
ekonomisk méjlighet att utbilda sig inom ett omride de ir
intresserade av. Utan ett bidrag till inackordering bedéms manga
elever inte ha méjlighet att studera pd 6nskad utbildning.

En ordning som bygger pi Skolverkets férteckningar &ver
utbildningar inom 6vriga hantverk, djur respektive skog skulle
innebira att CSN slipper arbetet med att tolka generellt utformade
undantagsregler, och prévningen av ritt till inackorderingsstod
skulle dirmed bli mer klar, tydlig och foérutsigbar, vilket gynnar
sdvil den handliggande myndigheten som den enskilde.

Skolverket ger, efter att ha hért det nationella programridet fér
naturbruksprogrammet som representerar aktuella avnimare och
branscher, forslag pid sammansittning av kurser 1 program-
férdjupningen som leder till skilda yrkesutgingar. Det dr emellertid
inte tvingande fér huvudminnen att félja dessa kurssamman-
sittningar. Om Skolverket skulle bemyndigas att besluta om vilka
yrkesutgdngar/utbildningar ~ som  f&r  férekomma  inom
inriktningarna “djur” respektive ”skog”, miste huvudminnen f6lja
de sammansittningar av kurser 1 programférdjupningen som
Skolverket anser limpliga. En sidan ordning kan komma att
innebira att antalet férekommande utbildningar inom de nimnda
inriktningarna minskar.

Av nimnda skil boér regeringen i gymnasieférordningen
bemyndiga Skolverket att faststilla utbildningar inom naturbruks-
programmets nationella inriktningar “djur” respektive “skog”.
Ritten till inackorderingsstéd bor knytas wll de faststillda
utbildningarna.

Inom frimst naturbruksprogrammet finns yrkesutgingar dir
elevernas efterfrigan pd wutbildning vida &verstiger arbets-
marknadens behov, samtidigt som kostnaderna per utbildningsplats
ir sirskilt hoga. Man bér dirfér 6verviga om Skolverket ska kunna
begrinsa antalet utbildningsplatser eller antalet skolor som fir
anordna utbildning till en viss yrkesutging.

Ett undantag frin huvudregeln om att ritten till inackorderings-
stod ska utgd frin gymnasieskolans och gymnasiesirskolans
programstruktur, bér dirmed inféras i studiestddsférordningen nir
det giller utbildningar som faststillts av Skolverket enligt 4 kap. 2 §
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gymnasieférordningen. Undantaget bor utformas  generellt
eftersom det 1 framtiden kan uppkomma ett behov av mer generdsa
inackorderingsregler dven for andra yrkesprogram in hantverk och
naturbruk.

Mitt forslag: Inackorderingsstdd kan limnas dven om en
motsvarande utbildning finns vid en skola p& hemorten, om den
valda utbildningen har faststillts av Statens skolverk enligt
4 kap. 2 § gymnasieférordningen.

Statens skolverk ska besluta om vilka utbildningar som fir
finnas inom naturbruksprogrammets nationella inriktningar djur

och skog.

4.6.11 Konsekvenser av ett sammanslaget inackorderingsstod
och av det nya regelverket

Forslaget att det kommunala och det statliga inackorderingsstodet
bor slds samman till ett enda statligt stod som administreras av
CSN, innebir forindringar for sivil samhillet som den enskilde
studerande. Hur stora férindringarna blir dr dock svért att forutse,
eftersom den undersékning som genomférts om det kommunala
inackorderingsstodet inte har gett data pd detaljnivd. En sddan
kunskap kriver att varje kommun och dess regelverk studeras
enskilt, vilket inte har varit mgjligt inom ramen for denna
utredning.

Som beskrivs i avsnitt 4.5 dr det stora skillnader mellan det
kommunala och det statliga stédet for inackordering, vilket far till
foljd att férindringar kommer att ske for vissa elevgrupper om en
sammanliggning av stéden genomfors.

Det forhdllandet att en tredjedel av kommunerna limnar
inackorderingsstdd till elever som antagits i andra hand kommer
efter en sammanslagning av stéden att innebira en forindring,
eftersom det foreslagna nya systemet inte kommer att berittiga till
inackorderingsstdd fér denna elevgrupp. Vissa kommuner har
sirskilt angett att inackorderingsstdd limnas till elever pd de
nationellt godkinda idrottsutbildningarna om de ir antagna i andra
hand.

Kommunernas generdsa tolkning av vad som kan utgora
sirskilda skil innebir i dag att en del elever fir inackorderingsstod
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med hinvisning till denna undantagsregel. I undersékningen som
utredningen och SKL genomfért har kommunerna som exempel pd
sirskilda skil angett bland annat trining pa kvillen, idrottssatsning
pa elitnivd, funktionshinder, medicinska skil, svdr hemsituation,
diliga allminna kommunikationer etc. Dessa skil anses inte vara
sddana sirskilda skidl som 1 dag ger ritt tll det statliga
inackorderingstilligget, vilket kommer att innebira en férsimring
for en del elever 1 det nya systemet. Hir kan sirskilt anmirkas att
eleverna pd nationellt godkinda idrottsutbildningar kommer att {3
inackorderingsstod 1 mindre utstrickning vid en sammanslagning
av stoden.

Det forhdllandet att ca 40 procent av kommunerna inte
tillimpar fler beloppsnivier in minimibeloppet leder till att det nya
systemet med fem olika beloppsnivier innebir en klar férbittring
for studerande 1 kommunala skolor i1 dessa kommuner. Det giller
sirskilt dd beloppens storlek dessutom foreslis uppriknas med ca
25 procent.

Eftersom det kommunala inackorderingsstédet limnas oavsett
elevens nirvaro 1 skolan, kommer det nya systemet att innebira en
stor forindring foér elever som ir ogiltigt frinvarande frin
kommunala skolor. Dagens system, att elever i kommunala skolor
respektive fristdende skolor inte behandlas likvirdigt vid skolk, ir
emellertid inte godtagbart. Den foreslagna férindringen kommer
sannolikt att innebira att nyttjandegraden av inackorderingsstédet
kommer att minska fér eleverna vid de kommunala skolorna.

Kommunernas samverkansavtal med andra kommuner har ocksd
bidragit till en mer generds utdelning av det kommunala
inackorderingsstédet di det o©kat andelen elever som ir
forstahandsmottagna 1 en annan kommuns skolor. En del elever
som har fitt kommunalt inackorderingsstéd for att studera pd en
viss utbildning inom samverkansomrddet, kommer i framtiden inte
att fi det nya inackorderingsstddet om det finns en motsvarande
utbildning pi hemorten. Att kopplingen mellan férstahands-
mottagande och ritten till inackorderingsstéd forsvinner kommer
att medféra en forindring f6r dtskilliga elever.

Aven om det nya inackorderingsstodet i stor utstrickning
bygger pd utformningen av dagens statliga inackorderingstilligg,
medfoér de forindringar som foreslds i studiestddsforfattningarna
att forutsittningarna for ritt till stod for de studerande vid
fristdende skolor ocksd kommer att férindras.
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Forslaget att inféra ett avstdndskrav kommer att innebira en
forbittring for vissa elever och en férsimring for andra elever.
Eftersom restidskravet dndd foreslds vara kvar i form av en
alternativregel, om 4n dndrad till tre timmar per dag, kommer de
flesta elever att beréras positivt av férindringen. Enligt CSN:s
berikningar kommer den beskrivna regelférindringen innebira en
negativ forindring f6r firre dn tio procent av de studerande pi
friskolorna. Vid en jimfoérelse med de avstindskrav och restidskrav
som 1 dag tillimpas 1 kommunerna, kommer férslaget om avstinds-
krav om minst 40 kilometer, enkel resa, sannolikt att medféra en
nettoeffekt som innebir att fler studerande vid de kommunala
skolorna kommer att ha rict tll inackorderingsstéd 1 det nya
systemet.

Forslaget om att skirpa villkoren si att kraven pd avstind
respektive restid mellan hemmet och skolan ska foreligga minst tre
dagar per vecka, kommer att innebira att en del elever vid de
fristiende skolorna inte lingre kvalificerar sig fér inackorderings-
stod.

De mer generdsa reglerna for att fi inackorderingsstod vid
studier pd naturbruks- och hantverksprogrammen som foreslas, ir
en forindring som far till f61jd att fler elever kommer att 3 stodet.

Vad nettoeffekten blir av sammanslagningen av stéden och det
nya regelverket ir diremot ytterst svdrt att berikna.

En konsekvens av att inackorderingsstddet enbart blir statligt r
att regelverket stramas upp, si att endast de elever som har ett
behov av stédet fir det. Férindringen ir dock nédvindig, eftersom
dagens system dir en del kommuner ir mer generdsa in vad regel-
verket foreskriver, innebir att eleverna inte har samma foérut-
sittningar for att erhdlla st6d. En sammanslagning av det statliga
och det kommunala inackorderingsstédet ir sledes nodvindigt for
att skapa ett enhetligt system som ger alla studerande, oavsett var
de bor 1 landet och oavsett vilken skola de studerar vid, likvirdiga
forutsittningar f6r inackorderingsstdd.

Ett system med ett regelverk och en huvudman innebir ocksi
att systemet blir mer férutsigbart, littforstieligt och effektivt. Det
nya systemet foreslis dven innehilla firre beloppsklasser, vilket ir
enklare for CSN att administrera och mer begripligt fér de
studerande. Forslaget att terstilla det statliga bidragets storlek till
1995 &rs reella nivd innebir att det genomsnittligt utbetalda
inackorderingsstddet kommer att hojas frin dagens ca 1 600 kronor
till ca 2 000 kronor, vilket dr en héjning med 25 procent. Det nya
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inackorderingsstodet blir dirfér sammantaget ett mer generdst

bidrag.

4.6.12 Overgangsbestimmelser

De elever som fére ikrafttridandet av de nya reglerna har beviljats
inackorderingsstod for att studera pd viss utbildning, men som inte
skulle ha ritt till stodet med de nya reglerna, bér emellertid genom
overgdngsbestimmelser kunna fi slutféra sina studier pd den
utbildningen med fortsatt ritt till stéd. Det boér vara CSN som
limnar inackorderingsstdd till samtliga elever efter att forslaget
genomforts, dven till de elever som har ritt till stéd endast enligt
overgdngsbestimmelserna. Stédets storlek bor di beriknas med
utgdngspunkt 1 de nya statliga reglerna.

Kommunerna bor infér forslagets genomférande anmodas att
overlimna information till CSN om vilka elever i drskurs ett och
tvd som nirmast foregiende lisdr fitt kommunalt inackorderings-
stod. En overforing av uppgifterna frin kommunen ir den
limpligaste metoden for att sikerstilla att elever som tidigare haft
kommunalt inackorderingsstdd ska kunna slutféra sina studier med
fortsatt ritt till stod.

Mitt forslag: De elever som fore ikrafttridandet av de nya
reglerna har beviljats inackorderingsstdd for att studera pa viss
utbildning, men som efter forslagens genomférande férlorar
denna ritt, ska genom 6vergdngsbestimmelser kunna slutféra
sina studier pd den utbildningen med fortsatt ritt tll stod.
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5 Stod for dagliga resor

5.1 Inledning

I direktiven anges att elever som studerar utomlands har ritt tll
bidrag for dagliga resor enligt tvd olika regelverk, dels enligt lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor, dels enligt férordningen om bidrag till utlandsstuderande
for dagliga resor. Utredaren har dirfér fitt 1 uppdrag att analysera
och ta stillning till om det ir CSN eller kommunerna som ska ha
ansvaret for stod for dagliga resor till elever som studerar
utomlands.

5.2 Kommunernas ansvar for stéd fér dagliga resor

Kommunerna svarar for kostnader for elevernas dagliga resor
mellan bostaden och skolan enligt 2 § lagen om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor. For de elever som ir
berittigade till studiehjilp ir elevernas hemkommuner skyldiga att
bekosta dagliga resor mellan bostaden och skolan om firdvigen ir
minst sex kilometer. Stodet ska ges kontant eller pd annat limpligt
sitt enligt kommunens bestimmande. Om stédet ges kontant ir
kommunen inte skyldig att ge hogre ersittning in vad som
motsvarar 1/30 av prisbasbeloppet' f6r varje hel kalenderméinad
som eleven har kostnader for resor mellan bostaden och skolan.
Enligt férordningen (1991:1120) om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor ska kommunen, om resorna inte rimligen
kan ske med annat kollektivt firdmedel in flyg, ersitta eleven for
resekostnader med skiligt belopp.

Bestimmelsen 1 2 § lagen om kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor dr utformad pd det sittet att kommunens ansvar

! Prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Ar 2013 motsvarar det
1 483 kronor.
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for stodet giller f6r en elev som har ritt till studiehjilp enligt
studiestddslagen. Studiebidrag fir limnas frdn och med kvartalet
nirmast efter det kvartal d3 den studerande fyller 16 ir. Innan dess
utbetalas barnbidrag. Vid en strikt tolkning av bestimmelsen skulle
de elever som gir 1 gymnasieskolan, men som pd grund av ildern
innu inte ir berittigade till studiebidraget inom studiehjilpen och
inte heller har studiehjilp 1 form av inackorderingsstdd, inte ha ritt
till ersittning fér dagliga resor. Detta kan enligt utredningens
mening inte ha varit lagstiftarens avsikt. Detta bor dirfér regleras.

Ritten till ersittning fo6r dagliga resor avser sivil elever som
studerar pd skolor med offentlig huvudman, som elever som
studerar pi skolor med enskild huvudman. Aven elever som
studerar utomlands har ritt till denna ersittning under férut-
sittning att de har ritt till svensk studiehyilp.

En hemkommun har diremot ingen skyldighet att ansvara f6r
en gymnasieelevs dagliga resor mellan en inackorderingsbostad och
en skola som bida ir beligna i en annan kommun. Detta fastslogs
av Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) i RA

| 2010 ref.—26 i en laglighetsprévning enligt kommunallagen
(1991:900). Frigan ir om rittsfallet kan tolkas pd det sittet att
inackorderingsstdd och reseersittning inte kan limnas samtidigt.
Detta framgdr inte uttryckligen av domstolens mycket kortfattade
domskil, men enligt min tolkning blir detta slutsatsen. Domstolen
kom nimligen fram till att nigon skyldighet f6r kommunen ifrga
att ansvara for elevens dagliga resor mellan inackorderingsbostaden
och gymnasieskolan inte gick att utlisa av vare sig skollagen
(2010:800) eller lagen om kommunernas skyldighet att svara for
vissa elevresor. Dirmed stred inte kommunens beslut att avsld
elevens begiran om reseersittning mot lag.

Kammarritten hade diremot kommit fram wll att med
begreppet ”bostad” 1 2 § lagen om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor, kan inte annan boplats in den dir eleven
har sitt faktiska boende under studietiden avses och dirmed stred
kommunens beslut mot denna bestimmelse. Hogsta férvaltnings-
domstolen tar emellertid inte uttryckligen stillning till vilken
innebord “bostad” har i nyss nimnda bestimmelse, men eftersom
domstolen inte ansig att kommunens beslut stred mot lag, kan
domstolen inte ha tolkat “bostad” p& samma sitt som kammar-
ritten.

Eftersom Hégsta forvaltningsdomstolen hinvisar till att en
allmint vedertagen grundsats nir det giller den kommunala
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kompetensen ir att en kommun inte utan stdd 1 lag eller férfattning
far limna understdd eller annan vederlagsfri ersittning till enskilda
personer, bor innebérden av domen vara att en kommun inte fir
utge reseersittning i ett sidant fall.

Foljden av rittsfallet blir sdledes enligt min tolkning att
inackorderingsstdd och reseersittning inte kan limnas samtidigt.

5.3 Statens ansvar for stod for dagliga resor till
utlandsstuderande

De elever som ir svenska medborgare och har ritt till studiehjilp
for studier utomlands har ocksd ritt till bidrag for dagliga resor
mellan bostaden och skolan enligt férordningen om bidrag till
utlandsstuderande for dagliga resor. Forordningen ir kungjord i
CSN:s  forfattningssamling, CSNFS 1983:17. Forordningen
hinvisar emellertid till den ildre studiestddslagen (1973:349), som
ir upphivd. Frigan dr dirfér om férordningen idr obsolet, eftersom
en forutsittning for att fi bidrag for dagliga resor ir att den
studerande har ritt till studiehjilp enligt 1973 irs studiestddslag
vilket ingen lingre har. CSN har emellertid valt att fortsitta att ge
ut bidrag enligt férordningen.

Hur begreppet “bostad” 1 férordningen ska tolkas har blivit
foremal f6r provning. I 5kap. 10 och11 §§ CSNFS 2001:6 finns
foreskrifter om hur férordningen ska tillimpas. Enligt 5 kap. 10§
andra stycket menas med bostad den bostad dir den studerande
varaktigt bor under studietiden. Enligt CSN avses forildrahemmet
1 denna definition. Kammarritten har {6r en kort tid sedan slagit
fast att begreppet “bostad” 1 férordningen avser férildrahemmet.
Kammarritten hinfor sig i1 sitt avgorande till bestimmelsen 1 11 §
folkbokforingslagen (1991:481) dir det stadgas att en elev under
18 &r som har sitt egentliga hemvist tillsammans med forildrar eller
andra anhériga anses bosatt dir, dven om han eller hon till f6ljd av
skolgdngen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pid en annan
fastighet, samt att detta tillimpas dven efter det att eleven fyllt 18
dr s3 linge han eller hon genomgér grund- eller gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.’

For att en elev ska ha ritt till ersittning for dagliga resor enligt
férordningen ska sdledes resorna enligt praxis ske mellan forildra-

2 Kammarritten 1 Sundsvalls dom frin den 12 mars 2013, mal nr 1366-12.
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hemmet och skolan. For att klargéra detta foreslir CSN en
omformulering av foreskrifterna s att det tydligt framgir att med
bostad menas den studerandes férildrahem’.

Enligt 5 kap. 11 § CSNFS 2001:6 limnas bidrag for dagliga resor
med ett belopp som motsvarar den beriknade kostnaden fér resor
med allminna firdmedel. Det hogsta bidragsbeloppet ir
1 190 kronor per minad. Om den studerande fir inackorderings-
tilligg kan han eller hon inte 3 ersittning for dagliga resor.

Vid en ansékan om bidrag fér dagliga resor frin en utlands-
studerande har CSN uppgett att myndigheten forst utreder om
eleverna fir bidrag frdn sina hemkommuner innan statligt bidrag
betalas ut. Att CSN endast har det sekundira ansvaret f6r detta
stdd ir inte uttryckligen reglerat, men CSN anser att s dr fallet
eftersom det efter férordningen kommit en lag som &ligger
kommunerna detta ansvar. CSN:s tillimpning kan dven anses ha
stdd 1 uttalanden 1 forarbetena till lagen om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor. Foredragande statsrddet
ansdg att eftersom det sirskilda statsbidraget som betalades ut for
gymnasieelevernas resor skulle komma att ingd 1 det statsbidrag
som skulle utgd till hemkommunen, borde i linje med detta iven
ansvaret for elevernas resor mellan bostaden och skolan foras dver
pd hemkommunen.*

Bidraget frin CSN kommer dirfor endast 1 friga for ett tiotal
elever som inte ir folkbokfoérda i en svensk kommun utan anses
vara utvandrade. Ar 2010 var det tio elever och &r 2011 var det elva
elever som fick bidrag for dagliga resor frain CSN.

I utredningens direktiv anges, som tidigare nimnts, att elever
som studerar utomlands sdledes har ritt till bidrag f6r dagliga resor
enligt tvd olika regelverk. Detta giller emellertid inte i praktiken.
De elever som ir folkbokforda i Sverige far bidrag for dagliga resor
frin sin hemkommun, medan de elever som studerar 1 utlandet med
svensk studiehjilp och som inte dr folkbokférda i Sverige, fir
bidrag for dagliga resor frdin CSN. Det ir siledes kommunerna,
som med ndgra fi undantag, ansvarar for ersittning for elevernas
resor mellan bostad och skola.

CSN har vid ett flertal tillfillen pitalat att det stod for dagliga
resor som hanteras av CSN bér upphéra eftersom det berér ytterst
fa personer och medfér betydande administrativa kostnader. Enligt

’CSN, Konsekvensutredning med anledning av férslag till dndrade foreskrifter om studie-
hjilp, 2013-03-19, dnr 2013-119-2876.
* Prop. 1990/91:85 s. 176.
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CSN:s mening ir det inte rimligt att ha ett bidrag dir
administrationskostnaden ir nistan lika stor som transfereringen.
Om det inte dr mojligt att ldta stédet helt upphéra, anser CSN att
stodet i stillet bér kunna hanteras pd kommunal niv3.”

5.4 Overprévning

Ett beslut enligt férordningen om bidrag till utlandsstuderande for
dagliga resor fir inte Overklagas enligt femte punkten i
férordningen. Forvaltningsritten 1 Hirndsand har emellertid i en
dom® nyligen &sidosatt 6verklagandeférbudet pd grund av artikel 6 i
Europakonventionen och dirmed ansett att beslut enligt nimnda
férordning kan overklagas. Forvaltningsritten konstaterade 1 sina
domskail att enligt artikel 6 1 Europakonventionen ska alla ha ritt
till domstolsprévning i tvister som rér hans eller hennes civila
rittigheter och skyldigheter, samt att ritten till studiemedel anses
enligt praxis vara en sidan rittighet som avses i1 nimnda artikel.
Mot bakgrund av att det saknas andra mojligheter att {8 sin ritt tll
studiemedel’ enligt férordningen prévad, ansig forvaltningsritten
att overklagandeforbudet skulle &sidosittas. Kammarritten har
instimt i denna bedémning®.

Ett beslut enligt lagen om kommunernas skyldighet att svara for
vissa elevresor, kan endast bli féreml for laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen.

* Se bl.a. CSN:s yttrande &ver Studiehjilpsutredningens betinkande Ekonomiskt stéd vid
ungdomsstudier (SOU 2003:28) s. 24.

¢ Forvaltningsritten 1 Hirndsands dom frén den 31 maj 2012, m&l nr 708-12.

7 Frigan dr om inte forvaltningsritten avser studiebjilp dven om bidrag fér dagliga resor till
utlandsstuderande inte riknas upp i 2 kap. 1 § studiestddslagen dir studiehjilp definieras.

8 Kammarritten 1 Sundsvalls dom frin den 12 mars 2013, mil nr 1366-12.
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5.5 Overviaganden och forslag

5.5.1 Kan bidrag fér dagliga resor lamnas samtidigt som stéd
for inackordering?

Bidrag till utlandsstuderande fér dagliga resor och det statliga
inackorderingstilligget kan enligt 5 kap. 11§ 4 stycket CSNFS
2001:6 inte limnas samtidigt. Frdgan om det kommunala bidraget
for dagliga resor kan limnas samtidigt som inackorderingsstéd ir
inte uttryckligen reglerat i ndgon forfattning. Diremot har frigan
aktualiserats i RA 2010 ref. 26. Den rimliga tolkningen av rittsfallet
ir att inackorderingsstod och ersittning for dagliga resor inte kan
limnas samtidigt, se avsnitt 5. Detta trots att inackorderingstilligg
inte dr avsett att ticka kostnaderna for elevens resor till och frin
skolan. Hégsta forvaltningsdomstolens dom medfér att de elever
som ir inackorderade pd skolorten utestings frin stdd for elevresor
och de drabbas dirmed av extra kostnader, jimfort med de elever
som studerar pd hemorten.

Den undersékning som utredningen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) genomfort angiende det kommunala
inackorderingsstddet visar att 17 procent av kommunerna ger
bidrag for dagliga resor till elever som dven erhiller inackorderings-
stod.

I de flesta fall foreligger sannolikt inte behov av bdde ersittning
for dagliga resor och inackorderingsstdd. Undantag kan dock
forekomma, sirskilt 1 storstadsregionerna och inte minst i
storstockholmsomridet.  Ersittning foér dagliga resor och
inackorderingsstéd bor dock inte utgd samtidigt, frimst av
kostnadsskil. Ett annat skil f6r stillningstagandet ir att eleverna
bér uppmuntras att soka inackorderingsbostad 1 nirheten av
skolan. Det forhdllandet att inackorderingsstdd och reseersittning
inte kan utgd samtidigt bor dock regleras 1 lagen om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor, si att det blir tydligt och
forutsebart for den enskilde.

I avsnitt 5.2 redogérs det f6r att bestimmelsen 1 2 § lagen om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor dr utformad
pd ett sitt som vid en strikt tolkning av bestimmelsen skulle
innebira att de elever som gdr i gymnasieskolan, men som p4 grund
av dldern dnnu inte dr berittigade till studiebidraget inom studie-
hjilpen och inte heller har studiehjilp i form av inackorderingsstdd,
inte har ritt till ersittning f6r dagliga resor. Det dr uppenbart att
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detta inte har varit lagstiftarens mening och bestimmelsen bor
dirfor fortydligas.

Mitt forslag: Ersittning for dagliga resor och inackorderings-
stdd ska inte utgd samtidigt.

Lagen om kommunernas skyldighet att svara foér vissa elev-
resor ska dndras s att det framgdr att denna lag dven giller for
elever som gir i gymnasieskolan, men som pd grund av 3ldern
innu inte ir berittigade till studiebidrag.

5.5.2  Bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor

I avsnitt 5.3 beskrivs att svenska medborgare som studerar i
utlandet med svensk studiehjilp under vissa férutsittningar har ritt
till bidrag for dagliga resor mellan bostaden och skolan. CSN har
uppgett att myndigheten utbetalar sddant bidrag endast om eleven
inte dr folkbokférd 1 nigon svensk kommun, utan anses utvandrad.
For att forordningen inte ska strida mot EU-ritten, limnas
bidraget dven enligt CSN till utlindska medborgare som uppfyller
nigot av de EU-rittsliga villkoren av arbetstagare, anhérig till
arbetstagare eller permanent uppehéllsritt.

CSN har uppgett att stddet berdr ytterst f8 personer samt
medfor betydande administrativa kostnader. Det dr en orimlig
administrativ bérda fé6r CSN att uppritthilla ett system for ett
stdd vars administrationskostnad har uppgetts vara nistan lika stor
som transfereringen. Skilen for att stddet dverhuvudtaget ska utgd
kan iven ifrigasittas, eftersom det ror bidrag for dagliga resor i
utlandet for ett tiotal elever per & som antingen ir svenska
medborgare som har utvandrat frn Sverige eller som ir utlindska
medborgare.

Jag foreslar dirfor att forordningen om bidrag till utlandsstudier
for dagliga resor ska upphivas. Om detta férslag inte genomférs
bor 6verklagandeférbudet i férordningen tas bort och ersittas med
en besvirshinvisning till allmin férvaltningsdomstol.

Mitt forslag: Férordningen om bidrag till utlandsstuderande for
dagliga resor ska upphivas.
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6 Stod for inackordering och
dagliga resor for personer med
funktionsnedsattning

6.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att analysera de st6d som elever med
funktionsnedsittning far till resor och inackordering och klargora
om det finns behov av ett kompletterande bidrag inom studie-
hjilpen som innebir att elever med funktionsnedsittning kan f3
ytterligare stéd till resor och inackordering efter behov.
Inriktningen ska vara att det dr den grupp som i dag omfattas av
ritten till f6rlingt barnbidrag och/eller aktivitetsersittning som ska
omfattas.

I betinkandet Den framtida gymnasiesirskolan (SOU 2011:8)
behandlas frigan om hur villkoren fér elever i gymnasiesirskolan
som studerar pd annan ort in hemkommunen bér se ut. I
betinkandet foreslds att elever 1 gymnasiesirskolan ska ha ritt till
inackorderingsstdd och inackorderingstilligg pd samma villkor som
en elev 1 gymnasieskolan. Frin och med hostterminen 2013 trider
forslaget 1 kraft. D3 fir elever 1 gymnasiesirskolan ocksd ritt till
inackorderingsstéd frin sin hemkommun eller inackorderings-
tilligg frin CSN. I utredningen pdpekas emellertid att ménga elever
1 gymnasiesirskolan som studerar pd annan ort har kostnader for
boende och resor till {6]jd av sina funktionsnedsittningar som vida
overstiger det generella stéd som kan limnas 1 form av
inackorderingsstod/-tilligg.

Enligt betinkandet ticks dessa merkostnader for vissa elever
genom att han eller hon har ritt till stéd enligt lagen (1993:387)om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller stod enligt
socialtjinstlagen. Men, menar utredaren:
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Attt vissa elever i gymnasiesirskolan har ritt till stod enligt LSS eller far
stéd enligt socialtjinstlagen ricker inte for att tippa till de hil som
finns i systemet.

I betinkandet foreslds dirfor att en ny utredning tillsitts med
uppgift att utreda forutsittningarna for att infora ett
kompletterande bidrag som kan méjliggora att elever 1 gymnasie-
sirskolan ska kunna gora val av utbildning pd likvirdiga grunder
som andra gymnasieelever. Systemet foreslds bli utformat sd att det
omfattar elever med funktionsnedsittning generellt.

6.2 Dagens stod till elever med funktionsnedsattning

6.2.1 Vem har ratt till stéd enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade?

Gymnasiesirskolan vinder sig till ungdomar vars skolplikt har
upphort och som har gitt 1 grundsirskolan eller som inte kan gi i
gymnasieskolan dirfér att de har en utvecklingsstérning'.

Den som omfattas av LSS tillhér lagens personkrets och kan
soka de rittigheter som lagen ger, om han eller hon har behov av
stdd och inte fir stddet pd nigot annat sitt.

LSS personkrets delas in 1 tre grupperi1 §:

e personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstdnd

e personer med betydande begivningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada i vuxen 3lder, féranlett av yttre vild eller

kroppslig sjukdom, och

e personer med andra stora och varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som ger betydande svirigheter 1 den dagliga
livsféringen och som har ett omfattande behov av stod.

! Enligt 1985-3rs skollag ska det som sigs om utvecklingsstérda dven gilla fér personer med
autism eller autismliknande tillstind. I den nya skollagen (2010:800) ska elever med autism
eller autismliknande tillstdind bara att tillhéra malgruppen om de ocksi har en
utvecklingsstérning  eller en  betydande  och  bestdende  begivningsmissig
funktionsnedsittning pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild eller kroppslig
sjukdom. Det innebir att skolformerna grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning fér vuxna i den nya skollagen endast ir forbehillna elever med
utvecklingsstérning eller betydande och bestiende begdvningsmissig funktionsnedsittning.
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Foljaktligen tillhor elever 1 gymnasiesirskolan definitionsmissigt
personkretsen enligt 1 § LSS och har efter bedémning dirmed ritt
till insatser enligt lagen. Nista friga ir om andra elever med
funktionsnedsittningar som 1 dag omfattas av ritten till f6érlingt
barnbidrag och aktivitetsersittning dven omfattas av LSS.

Tillhor alla elever med funktionsnedsittningar LSS personkrets?

Bedémning av personkrets enligt punkt 1 och 2 gérs utifrdn ett
diagnostiskt perspektiv, vilket gér att utrymmet for olika
tolkningar ir hogst begrinsat. Den intressanta frigan ir dirfor
vem, utéver dem som omfattas av punkt 1 och 2, som tillhér
personkretsen.

Personkretsen som avses omfattar personer med varaktiga
fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar som uppenbart inte
beror pid normalt &ldrande, om de ir stora och férorsakar
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande behov av stod eller service.

For att nigon ska anses tillhora personkretsen 1 1 § 3 LSS krivs
att alla rekvisiten 1 lagrummet ir uppfyllda. Foljaktligen ricker det
inte med att funktionsnedsittningen bedéms varaktig utan den
mdste dven medféra betydande svdrigheter i den dagliga livs-
féringen och dirmed ge upphov till omfattande behov av stéd och
service. Vad som avses hirmed ir, enligt férarbetena till LSS’ att
den enskilde inte pid egen hand kan klara vardagsrutiner som
toalettbestyr och hygien, paklidning, mathillning, kommunikation,
forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsittning och nédvindig
trining och/eller behandling.

I begreppet omfattande behov av stéd och service kan ligga bdde
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Det innebir att den enskilde i
allminhet har ett dagligt behov av ldngvarigt eller upprepat stod.

Av det nimnda ir det méjligt att komma till slutsatsen att elever
med funktionsnedsittningar inte i ndgon generell mening tillhor
personkretsen 1 1§ 3 LSS. Personer med mindre omfattande
funktionsnedsittningar eller personer som klarar av sin dagliga
livsféring omfattas inte. Alla som idag omfattas av ritten till
forlingt barnbidrag och aktivitetsersittning ingdr per definition
inte 1 personkretseni1 § 3 LSS.

2 Prop. 1992/93:159 s. 169.
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Har alla i personkretsen ritt till bostad med sirskild service via
LSS?

Det stéd som ungdomar kan {3 via LSS f6r att mojliggora studier
pd annan ort dr bostad med sirskild service f6r ungdomar som
behéver bo utanfor férildrahemmet. Frigan ir d4 om personer som
tillhér personkretsen 1 1§ 3 LSS har ritt till bostad med sirskild
service 1 de fall behovet ir foranlett av att den gymnasieskola han
eller hon onskar studera vid inte ir beligen inom eller pid
pendlingsavstdnd frin hemkommunen.

Hoégsta forvaltningsritten (tidigare Regeringsritten) har provat
ett sidant drende (RA 2003 ref. 79) och resonerade di pi foljande
sitt. Enligt dd gillande skollag hade en kommun ritt att 1 sin
sirskola ta emot en elev frin annan kommun utan att kommunerna
triffat nigon 6verenskommelse hirom. For det fall det pd grund av
skolsituationen eller av annan anledning f6r en elev uppkom behov
av boende utanfér forildrahemmet fanns i skollagen inte nigra
regler om inackordering av sirskoleelever’. I stillet hinvisas 1 lagen
till LSS.

Enligt LSS har enskilda som omfattas av lagen ritt till insatser
bla. i form av bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar
som behover bo utanfér férildrahemmet, om det foreligger ett
behov som inte tillgodoses pd annat sitt (7§ och 9§ 8 LSS). I
forarbetena till lagstiftningen uttalades bl.a. att sidant boende
kunde vara orsakat av den unges skolsituation och av omfattande
omvirdnadsbehov.* Nir en elev efter eget val och 6nskeml frin
sina virdnadshavare tagits emot 1 en sirskola utanfér sin
hemkommun ir det siledes hans eller hennes behov av stéd och
service for att kunna fullfélja denna skolgdng som bestimmer om
han eller hon ir berittigad till den begirda insatsen.

Utifrin domstolens resonemang ir det mojligt att dra slutsatsen
att elever 1 gymnasiesirskolan med dagens system har mojlighet att
fa det stod som behdvs for att kunna gora val av utbildning pd
likvirdiga grunder som andra gymnasieelever. Detta férhillande
forindras inte av det faktum att elever i gymnasiesirskolan numera
omfattas av reglerna om ritten till inackorderingsstod. LSS ska
alltjimt sikerstilla ritten till insatser nir stddet enligt andra lagar ir
otillrickligt.

3 Sedan 1 april 2012 finns regler om inackorderingsstdd iven till elever i gymnasiesirskolan,
se 18 kap. 32 § skollagen. De tillimpas pé utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2013.
* Prop. 1992/93:159 s. 81.
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Detta betyder emellertid inte att dagens system omfattar alla
elever med funktionsnedsittningar. Personer med funktions-
nedsittningar som inte bedéms tillhéra personkretsen 1 LSS faller
utanfor. Det betyder inte heller att alla elever i gymnasiesirskolan
har ritt tll boende med sirskilt stod enligt LSS. Att tillhéra
personkretsen betyder inte att man per automatik har rict till
bostad med sirskild service. For att kunna faststilla detta krivs
ytterligare en individuell beddmning av den enskildes behov.

Invindningar mot att 1dta LSS ticka behovet

Nista friga ir om bostad med sirskild service enligt 9 § 8 LSS ir en
limplig insats for alla elever som ingdr i personkretsen f6r LSS och
studerar pd annan ort? Socialstyrelsen har t.ex. riktat kritik mot
den hinvisning till LSS som tidigare fanns i skollagen. Man skriver:

Bostad med sirskild service dr en insats som beskrevs 1 prop.
1992/93:159 ska vara ett varaktigt boende med hemlika férhillanden
med ett mycket begrinsat antal boende. Socialstyrelsens tillsyn har
uppmirksammat att kommuner byggt upp boendeenheter intill skolor
och betraktat dessa som bostad med sirskild service enligt 9 § 8 LSS,
trots att dessa inte dr jimforbara med de 9 § 8 boenden som beskrivs 1
forarbetena till LSS. En trolig orsak dr att kommunerna tolkat
skollagen som att detta ir en mojlig ekonomisk 16sning pd elevernas
bostadsbehov di eleverna inte fir inackorderingsbidrag. Detta
forhallande dr olyckligt pd minga sitt och rittsosikert, d& elever fir en
insats som inte stimmer med lagstiftarens avsikt.’

I Socialstyrelsens handbok fér rittstillimpning® fértydligar
myndigheten det upplevda problemet med att 1ata LSS ticka det
behov av ekonomiskt stod for elever i gymnasiesirskolan som
studerar pd annan ort och behdver ett internatboende:

Att bevilja bostad med sirskild service till elever som ingdr i person-
kretsen for LSS, men som inte behdver insatsen i den form som lagen
foreskriver, ir siledes delvis ett sitt att 16sa vem som ska betala for ett
boende 1 samband med skolging p& annan ort. Det kan innebira att
vissa elever som beviljats insatsen 9 § 8 LSS inte har det stora behov av
stdd och service 1 boendet som den milgrupp som insatsen egentligen
ir tinkt for.

> Socialstyrelsen 2011, Remissyttrande pd SOU 2011:8.
6 Socialstyrelsen, 2012, s. 122.
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Socialstyrelsens bedéomning tycks dock vara att detta problem
kommer att upphéra genom att dven elever i gymnasiesirskolan blir
berittigade till inackorderingsstod/-tilligg.”

Precis som Socialstyrelsen gor gillande finns det en del som
talar f6r att det inte ir lagstiftarens avsikt att alla elever 1 gymnasie-
sirskolan som studerar pd annan ort ska ha ritt till bostad med
sirskild service, dven om lagens bokstav tycks uttrycka detta.

S8 sent som dr 2012 genomforde t.ex. regeringen en indring i
skollagen som innebar att den hinvisning som tidigare fanns till 9 §
8 LSS nu togs bort. Motivet till forindringen angavs vara att
“hinvisningen kan ha gett elever och andra den felaktiga
uppfattningen att alla elever 1 gymnasiesirskolan har ritt till sddant
stéd och boende, vilket inte ir fallet”.?

Behov av ett kompletterande bidrag

Problemet som identifierats av Socialstyrelsen fir inte sin 18sning
fullt ut nir elever i gymnasiesirskolan fir ritt till inackorderings-
stod/-tilligg. Det kommer alltjimt att finnas en grupp elever i
gymnasiesirskolan som har ett behov av stéd som ir storre dn det
som kan tillgodoses av inackorderingsstodet/-tilligget, men mindre
in vad insatserna via LSS ir utformade fér att ticka. Det handlar
om en grupp elever vars boende utanfér forildrahemmet pd grund
av  funktionsnedsittning medfér vissa merkostnader som
inackorderingsstodet/-tilligget inte ticker. Detta torde dven gilla
andra elever med funktionsnedsittning in de som idag omfattas av
ritten till forlingt barnbidrag och aktivitetsersittning. Slutligen
kan konstateras att det via LSS inte finns ndgot sirskilt stod till
resor.

6.2.2 Vem har ratt till stéd enligt socialtjanstlagen?

Av 1 kap 1 § andra och tredje styckena socialtjinstlagen (2001:453)
framgdr att socialtjinsten under hinsynstagande till minniskans
ansvar for sin och andras sociala situation ska inriktas pd att frigora
och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten

7 Socialstyrelsen, 2012, s. 122-123.
8 Prop. 2011/12:50, 5. 116-117.
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ska bygga pd respekt for minniskors sjilvbestimmande och
integritet.

Enligt 4 kap 1§ socialtjinstlagen har den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan 8 dem tillgodosedda pd annat sitt
ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin f6rsérjning och for sin
livsféring 1 &vrigt’. Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras
en skdlig levnadsnivd. Bistdndet ska utformas si att det stirker hans
eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har i
ett avgdrande funnit att en socialnimnd ir skyldig att utge bistind
for att ett barn pd grundskolenivd, som har haft speciella behov i
form av undervisning och skolmiljs, skulle kunna gi i fristdende
skola nir kommunens skolférvaltning inte tillgodosett och inte
heller visats kunna tillgodose de sirskilda behoven (RA 1986 ref
90). I ett annat avgdérande har Kammarritten i Goteborg (miél
4722-04) beviljat en kvinna med sirskilda behov bistdnd for
gymnasiestudier pd internat.

Foljaktligen dr det mojligt att bevilja bistdnd f6r kostnader som
uppstdr pd grund av inackordering under vissa omstindigheter.
Bedémningen dr dock av sidant slag att ldngt ifrdn alla som 1 dag
omfattas av ritten till férlingt barnbidrag och aktivitetsersittning
kan fi bistdnd via socialgjinstlagen for att mojliggéra val av
utbildning p8 likvirdiga grunder som andra gymnasieelever. For det
forsta mdste studierna beddmas vara viktiga for att den enskilde ska
kunna tillférsikras en skilig levnadsnivi. T nista led miste det
uteslutas att kommunen till ett ligre pris kan tillhandahilla
utbildning som tillgodoser den enskildes behov i detta hinseende,
eller om ekonomiskt bistind till inackordering vid en specifik skola
ir nodvindig for att den enskilde ska anses tillforsikrad en skilig
levnadsniva.

Sammanfattningsvis kan konstateras att socialtjinstlagen kan
ticka merkostnader som uppstir i en inackorderingssituation och
for resor for vissa personer med funktionsnedsittning, men
langtifrin for alla. Omstindigheterna midste vara mycket specifika
for att ritt till bistdnd ska foreligga.

? For den som tillhor personkretsen i 1 § 3 LSS prévas forst om hans eller hennes behov kan
tillfredsstillas, t.ex. via insatsen bostad med sirskild service, innan bistind via social-
tjinstlagen kan komma ifriga.
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6.2.3 Vem har ritt till stod enligt forordningen om bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan?

Det finns ytterligare ett bidrag som kan ticka merkostnader som
uppstdr i en inackorderingssituation, det si kallade Rg-bidraget,
som regleras i forordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan. Rg-bidraget avser att
ticka kostnader f6r mat och boende p4 studieorten samt for dagliga
resor och resor till och frin studieorten for vissa elever pd de
riksrekryterande gymnasieskolorna (Rg).

Ungdomar med funktionsnedsittning ska i forsta hand ges
mojlighet att f8 sin utbildning 1 eller 1 anslutning till sin hem-
kommun, med méjlighet att bo hemma med sin familj. For en liten
grupp ungdomar med omfattande funktionsnedsittningar liter sig
detta inte alltid goras med en tillfredsstillande kvalitet. De
riksrekryterande gymnasieskolorna f6r elever med vissa funktions-
nedsittningar ir di det enda alternativet fér denna grupp. Dit
riknas den Rh-anpassade gymnasieutbildningen 1 Géteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed fér elever med omfattande
rorelsehinder (RgRh) och gymnasieutbildningen foér elever med
dovhet, horselskada, dovblindhet och sprikstérning i Orebro
(RGD/RGH). Knappt 700 elever deltog 1 nigon av nimnda
utbildningar lisdret 2009/10."°

Elever pi dessa utbildningar kan anséka om Rg-bidraget hos
CSN om han eller hon inte kan bo hemma under studietiden.
Bidraget ska betraktas som en kompensation f6r att den studerande
inte kan erbjudas adekvat utbildning i sin hemkommun. For den
som bor i ndgon av Orebro kommuns boendeformer kommer CSN
och kommunen 6verens om den summa som anses vara skilig for
kostnader fér boende, mat och annan service. Den som ir elev pd
RGD/RGH och bor inackorderad fir inackorderingsstdd frin sin
hemkommun. Rg-bidraget ticker kostnader som gir utdver
inackorderingsstédet. For den som har en annan form av boende,
utgdr Rg-bidrag f6r boendekostnader om dessa bedéms skiliga
med hinsyn till prisliget pd orten. Om mat inte ingdr i hyran eller
avgiften, beriknar CSN kostnaden till 1 300 kronor per ménad.

Som studerande pid Rh-gymnasium ir det inte mojligt att f3
inackorderingsstéd eller inackorderingstilligg. Stat, hemkommun
och hemlandsting ersitter 1 stillet de Rh-anpassade skolornas
huvudman fér kostnader f6r boende, omvardnad och habilitering.

19 Statskontoret, 2010.
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For den som ir elev vid ett Rh-gymnasium utgdr ocksd ersittning
fér mat och boende 1 form av Rg-bidrag. Elevavgiften, som ticks av
Rg-bidraget, dr 3 000 kronor i m&naden, varav 1 500 kronor avser
kost och 1 500 kronor logi.

Rg-bidraget ticker hogst 18 tur och returresor mellan den
ordinarie bostadsorten och studieorten under ett lisir. Resorna kan
utnyttjas av eleven eller ndgon anhérig. Bidraget ticker ocksd
eventuella kostnader for dagliga resor mellan bostaden pi studie-
orten och skolan om dessa inte finansieras p& annat sitt. Om den
enskilde behover ledsagare for att resa kan han eller hon {3
ersittning for ledsagarens resekostnad.

Om den enskilde uppbir aktivitetsersittning ska pengarna 1
férsta hand anvindas till boende och service. Om aktivitets-
ersittningen inte ticker kostnaden fér boende, service, hemresor
och mat utgdr Rg-bidrag fér mellanskillnaden. Om den enskilde far
inackorderingsstod och/eller bostadstilligg minskas Rg-bidraget
med motsvarande belopp.

Sammanfattningsvis kan Rg-bidraget ticka merkostnader som
uppstdr 1 en inackorderingssituation och for resor foér vissa
personer med funktionsnedsittning, men ldngtifrdn for alla elever.
Bara personer som deltar i utbildning pi nigon av de riks-
rekryterande gymnasieskolorna for elever med vissa funktions-
nedsittningar kan 3 del av Rg-bidraget.

6.3 Overvaganden och forslag

Det finns en rad olika system som elever med funktionsnedsittning
kan f3 st6d frdn nir de studerar pd annan ort. Det handlar d om
stod for behov som gir utover de som kan tickas av
inackorderingsstodet/-tilligget. Lingt ifrdn alla elever med
funktionsnedsittning ticks emellertid av dessa system och dagens
system ir inte alltid anpassade till den nivd av stéd som det finns
behov av.

6.3.1 Majligheten att utvidga Rg-bidraget

Utredningen har mot denna bakgrund évervigt en utvidgning av
Rg-bidraget, men bedémer att en s&dan utvidgning inte ir limplig.
Rg-bidraget ir ett utfyllnadsbidrag som avriknas mot andra
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ersittningar och bidrag. Rg-bidraget ir ocksd helt individanpassat
vad giller tex. resor. Sammantaget medfér detta att
administrationen av Rg-bidraget blir mycket arbetsintensiv och
dirmed mycket kostsam. Enligt CSN:s &rsredovisning for 2012
kostar varje Rg-bidragsirende 2 727 kronor att administrera. Detta
kan jimforas med andra bidrag som ocksd kriver manuell
handliggning. Inackorderingstilligget och extra tilligget ir sidana
bidrag och kostar 460 respektive 376 kronor per irende.'' De héga
administrativa kostnaderna fér Rg-bidraget talar emot en
utvidgning av mottagargruppen. Vidare finns det principiella
invindningar mot en utvidgning. Rg-bidraget vinder sig 1 dag till en
liten grupp ungdomar med omfattande funktionsnedsittningar vars
hemkommuner inte kan anordna gymnasieutbildning fér dem. De
ir hinvisade till dessa specialanpassade utbildningar. Att full
kostnadstickning utgdr fér de merkostnader som uppstdr pd grund
av att studierna forliggs till en annan kommun ir dirfor helt
naturligt. Andra gymnasieungdomars situation, oavsett om de har
en funktionsnedsittning eller inte, kan dirfér inte likstillas med
situationen for denna specifika grupp. Detta talar emot en
utvidgning av Rg-bidraget, men talar ocksd emot ett avskaffande av
Rg-bidraget till fé6rmin fér ett mer schabloniserat och litt-
administrerat bidrag.

Stillningstagandet att behdlla Rg-bidraget 1 sin nuvarande form
aktualiserar frigan om vilka justeringar som mdste goras for att
anpassa bidragets utformning till 6vriga férslag som limnas i
betinkandet.

Med dagens regelverk har elever pid den riksrekryterande
gymnasieutbildningen f6r elever med doévhet, horselskada,
dévblindhet och sprikstérning i Orebro (RGD/RGH) ritt till
inackorderingsstdd frin sin hemkommun. Det statliga Rg-bidraget
ticker kostnader f6r boende, mat och annan service som gir utdver
inackorderingsstodet. I kapitel 4 foreslds att det kommunala
inackorderingsstddet avskaffas och att det statliga inackorderings-
tilligget utvidgas till att dven omfatta studerande pd skolor med
offentlig huvudman. Det nya enhetliga stodet foreslds heta
inackorderingsstod.

Tv4 sningar stdr till buds. Antingen 6vertas de kostnader som
i dag ticks av det kommunala inackorderingsstodet av det statliga
inackorderingsstodet eller s fir Rg-bidaget ¢verta kostnaden.

' Centrala studiestédsnimnden, 2012b.
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Den generella utgingspunkten ir att elever med funktions-
nedsittningar 1 gorligaste min ska omfattas av  samma
bestimmelser och regler som alla andra elever och dirfér {3 statligt
inackorderingsstéd. Det finns ett egenvirde 1 att bli behandlad som
alla andra. Det finns dock uppenbara férdelar med en utvidgning av
Rg-bidraget i detta sammanhang. Nir CSN féreslds ha hand om allt
stdd for inackordering, ir det onddigt besvirligt att eleverna ska
anstka om Rg-bidrag som sedan ska avriknas mot inackorderings-
stodet som eleven ocksd anséker om hos CSN. Enkelhet, sivil ur
ett studerande- som myndighetsperspektiv, talar fér en utvidgning
av Rg-bidraget f6r elever pA RGD/RGH.

Eftersom elever pi RGD/RGH redan omfattas av en rad
specialregler och undantag foresprikas en utvidgning av Rg-
bidraget i detta avseende.

Med dagens regelverk har elever pi de Rh-anpassade gymnasie-
utbildningarna 1 Géteborg, Kristianstad, Stockholm och Umed
(RgRh) inte ritt till inackorderingsstéd frin kommunen. Detta
regleras 1 15kap 32§ skollagen. Dessa elever fir istillet sitt
uppehille bekostat dels med verksamhetsbidrag fr8n hem-
kommunen och frin staten, dels med Rg-bidrag.

Som ett resultat av forslaget att staten ska ta dver ansvaret for
allt stéd ull inackordering, ska bestimmelserna om hem-
kommunens ansvar tas bort 1 skollagen. I och med detta bor
undantagsbestimmelsen 1 15 kap 32 § f6rsta stycket punkten 3, om
att elever vid Rh-anpassad utbildning inte kan f3 inackorderings-
stod, foras over till studiestddsforordningen si att statligt
inackorderingsstod inte heller kan utgd till elever pi RgRh
framgent.

Mitt forslag: Elever p4 RGD/RGH ska {8 hela kostnaden for
boende, mat och annan service bekostad via Rg-bidraget nir det
kommunala inackorderingsstédet avskaffas.

Elever pid Rh-anpassad utbildning ska inte ha ritt ull statligt
inackorderingsstdd, utan dven fortsittningsvis fi sitt uppehille
bekostat med verksamhetsbidrag frdn hemkommunen och frin
staten, samt med Rg-bidrag.
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6.3.2  Extra inackorderingsstod for studerande med
funktionsnedsattning

Eftersom Rg-bidraget inte later sig utvidgas till att omfatta mer in
en mycket specifik grupp dr min bedémning att det behévs ett nytt
kompletterande bidrag till de elever som studerar pd annan ort och
som har merkostnader fér boende och resor till f6ljd av sina
funktionsnedsittningar.

Att skol- och boendemiljon ir tillginglig for elever med
funktionsnedsittning ir en forutsitining for att de ska kunna delta
1 utbildningen pd samma villkor som alla andra. Tillgingliggérande
kan dels handla om hur den fysiska miljén utformas, dels om
tillgdngen till st6d och assistans fér dem som behover det. Oavsett
form kan tillgingliggérandet medfoéra kostnader. Frigan ir vem
som bir kostnaderna och pa vilka omrdden den rddande ordningen
foranleder inférandet av ett kompletterande bidrag till elever med
funktionsnedsittning.

Merkostnader f6r assistans och/eller stédperson

De behov unga med funktionsnedsittningar har av sirskilt stod i
skolan ska i princip tillgodoses inom ramen fér den kommunala
verksamheten. Det ir huvudmannens uppgift att se till att de
resurser som krivs med hinsyn till den enskildes behov tillfors
verksamheten, till exempel genom héjd personaltithet, special-
pedagogiskt stdd eller elevassistans. Med skola avses 1 detta
sammanhang sidan utbildning som enligt 1 kap 1 § skollagen ingir
i skolvisendet. I begreppet skola ingir dirmed inte t.ex.
folkhdgskola och universitet dd dessa inte regleras av skollagen.
Sirskilt utbildningsstéd/stodperson finns reglerat i forord-
ningen (2011:1163) om statligt bidrag tll sirskilt utbildningsstod
och erbjuds personer med omfattande rorelsehinder eller andra
funktionsnedsittningar. Stodet ges endast i vissa utbildnings-
sammanhang. Det giller studier vid folkhdgskola, hogskola och
universitet. Sirskilt utbildningsstéd/stddperson finansieras genom
ett statligt bidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Stdédet dr kostnadsfritt f6r anvindaren och det ir
hans eller hennes behov som styr dess utformning. Flera folkhog-
skolor har byggt upp en organisation med egna stédpersoner.
Deltagarna i folkhdgskolekurser kan f3 stédperson oberoende av
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typ av funktionsnedsittning. Vid hogskolekurser ges stodperson
endast till studerande med rérelsehinder.

Bara om det finns sirskilda skil ska personlig assistans beviljas
den enskilde 1 samband med skolgdngen. Kommunen har enligt LSS
ett ansvar for att tillgodose de grundliggande behoven av personlig
assistans upp till 20 timmar i veckan. For den som har behov av
assistans mer dn 20 timmar 1 veckan kan det statliga bidraget
assistansersittning betalas ut av Forsikringskassan. Huvudregeln
siger dock att det inte gdr att f3 personlig assistans nir en person
vistas 1 eller deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS.

Elever som ir inackorderade pi studieorten och bor i student-
hem eller liknande boendeformer dir omvirdnad inte ingdr har
diremot ritt till personlig assistans. Om ritt till assistansersittning
och/eller personlig assistans enligt LSS foreligger kan den som ir
inackorderad och studerar pd annan ort alltsd ha ritt till personlig
assistans under vistelsen dir och under perioder di han eller hon
bor hemma. Aven sirskilt utbildningsstod kan ges inom ramen for
gemensamma aktiviteter pd folkhogskolan t.ex. pd internatet, vid
studieresor, vid kulturaktiviteter samt pd fritiden for deltagare som
bor pa skolan.

Dagens system for att tillhandah8lla assistans eller stod till
personer med funktionsnedsittningar och som studerar pd annan
ort bedéms dirfér vara fullgoda. De elever som bor pd studieorten
och har behov av stéd kan 1 dag {8 detta kostnadsfritt.

Merkostnader f6r anpassat boende och lagad mat

Nista friga ir om det uppstdr nigon form av merkostnader for
elever med funktionsnedsittning till f6ljd av anpassningar i den
fysiska miljon. Om detta finns i dag ingen samlad kunskap. Med
hjilp av Folkbildningsrddet skickades dirfor en forfrigan om
kostnader for inackordering ut till fem folkhégskolor som bedriver
verksamhet for deltagare med funktionsnedsittning. Utredningen
fick in svar frdn samtliga tillfrigade folkhdgskolor. Bilden ir inte
entydig och kostnaderna fér boendet varierar kraftigt.

Tre av de tillfrdgade folkhdgskolorna uppger att alla rum som ir
till uthyrning ir anpassade s8 att alla, oavsett funktionsnedsittning,
ska kunna bo dir. Kostnaderna ir dirfér densamma f6r elever med
eller utan funktionsnedsittning. Frin tvd av dessa folkhogskolor
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har utredningen fitt detaljerade uppgifter om avgifter. Den ena
uppger att ett enkelrum med toalett och dusch kostar 44 450
kronor om &ret. Detta motsvarar en mdnatlig kostnad om 4 938
kronor per studieminad om dessa beriknas till nio per lisdr. I
denna summa ingdr emellertid tre mal mat om dagen som virderas
till 22 750 kronor per lisdr. Rummen har inte kok och dirfor blir
kostanden fér maten i praktiken obligatorisk. Den andra folk-
hégskolan som har inkommit med exakta uppgifter ir betydligt
billigare. Dir kostar eget rum med toalett och dusch 3 200 kronor i
ménaden. Aven hir ingdr obligatorisk frukost, lunch och middag.

De andra tvd folkhogskolorna har differentierade avgiftssystem
som 1 praktiken medfér merkostnader f6r elever med funktions-
nedsittning. P4 dessa folkhdgskolor kan si kallat anpassat boende
erbjudas. T det forsta exemplet bestdr denna anpassning i férsta
hand av att eleven har en egen ligenhet, jimférbart med att hyra ett
rum med delat kék som ir standard pd denna folkhogskola. En
egen ligenhet/anpassat boende kostar hir 6 040 per manad och kan
jimféras med ett rum med delat kok som kostar 2 147 kronor 1
médnaden. Detta ger en merkostnad for elever med sirskilda behov
pd 35 040 kronor per lisir. Vidare tillkommer ytterligare kostnader
for de elever som inte kan laga mat sjilva om 2 852 kronor i
ménaden for helpension. I det andra exemplet pd en folkhégskola
med differentierade avgifter erbjuds en rad olika boendeformer. Ett
enkelrum dir eleven delar toalett, dusch och koék kostar 2 115
kronor i minaden. Ett enkelrum med egen toalett och dusch, men
med delat kok, kostar 2 700 kronor i minaden. Ingen av dessa
boendeformer ir dock speciellt anpassade for elever med
funktionsnedsittning. Rum som utrustats med t.ex. héj- och
sinkbar sing samt andra anpassningar (f6r fysiska funktions-
nedsittningar) kommer 1 tv4 storlekar. Ett litet anpassat rum kostar
3 505 kronor 1 mdnaden, medan ett stort anpassat rum kostar 4 500
kronor 1 mdinaden. Alla elever betalar 953 kronor fér den
obligatoriska lunchen (fem dagar i veckan). Fér den som inte kan
eller vill tillreda egen mat kan frukost och kvillsmat kopas till for
fem (1 594 kr/man) eller sju dagar (2 497 kr/mén) 1 veckan.

Av de redovisade exemplen framgir det att det kan férekomma
merkostnader av tvd slag, dels merkostnader for att f8 méltiderna
tillredda, dels merkostnader for ett anpassat boende. Det dr dirfor
rimligt att elever som pd grund av sin funktionsnedsittning inte
formaér tillreda sin egen mat och/eller inte forstdr nir han eller hon
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behover dta ska kompenseras f6r de merkostnader som uppstér till
foljd av funktionsnedsittningen.

Enligt konsumentverket kostar livsmedel r 2013 fér personer 1
3ldern 18-30 ir, som iter alla miltider férutom lunch 1 hemmet, i
genomsnitt cirka 1 600 kronor 1 minaden. Fér ungdomar som gér 1
gymnasieskolan och ir under 21 &r gamla ska vrdnadshavaren std
for dessa kostnader. Det idr en kostnad som férsorjningsansvarig
haft 4ven om eleven i veckorna varit bosatt i forildrahemmet. I de
exempel som redovisas ovan fir eleven som hogst betala 3 500
kronor i minaden fér helpension sju dagar 1 veckan. I flertalet
exempel ligger dock kostnaden runt 2 500 kronor 1 minaden. Jag
foreslar dirfor att den elev som drabbas av merkostnader pd grund
av att han eller hon inte kan tillreda sin egen mat ska kunna anséka
om ett kompletterande schablonbidrag om 1000 kronor i
mdnaden, riknat i 2013 &rs prisnivd. Minadsbeloppet motsvarar 225
kronor 1 veckan d& lisret beriknas bestd av 40 veckor.

CSN foreslds administrera det nya bidraget som bér utformas
som en behovsprévad del av inackorderingsstédet. Den enskilde
ska genom likarintyg eller p& annat sitt kunna styrka behovet av
att f sin mat tillredd. Diremot ska eleven inte behova styrka att en
faktisk merkostnad uppstdr. Det skulle bli en onédig administrativ
boérda di bidraget ska utgd som schablonersittning till personer
som endast kan soka sig till skolor som kan tillhandahilla
helpension.

Den andra typen av merkostnad som kan uppst3 ir att eleven pd
grund av sin funktionsnedsittning méste hyra ett speciellt anpassat
rum. Merkostnaden utgér di skillnaden mellan priset for ett
anpassat rum och priset foér ett standardrum. Det ir 1 detta
sammanhang litt att konstatera att exemplen ovan ger dilig
vigledning for att uttala sig om denna skillnad. T ett av exemplen
uppgdr skillnaden till drygt 1 900 kronor i m&naden medan det i
flera av de andra exemplen inte finns ndgon skillnad alls.

A ena sidan ska staten kompensera elever for merkostnader som
uppstir pa grund av funktionsnedsittning. A andra sidan far det
extra inackorderingsstddet for studerande med funktions-
nedsittning inte bli s frikostigt att det uppmuntrar skolor till att
ta ut s mycket som méjligt 1 hyra. I detta sammanhang finns det
dessutom ett visst métt av valfrihet {6r eleven d& han eller hon kan
vilja bort att gd pd en skola som har héga avgifter f6r anpassade
rum. Dirfor behdver bidraget inte efterstriva full merkostnads-
tickning som 1 fallet med den del av bidraget som avser att ticka
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merkostnader for tillredda maltider. Aven i detta sammanhang
foreslds dirfor inférandet av ett sékbart, till inackorderingsstédet
kompletterande schablonbidrag om 1 000 kronor i m&naden, eller
225 kronor 1 veckan (2013 4rs prisnivd), for de elever som kan
styrka att de dr 1 behov av en anpassad bostad. Utdver detta
tillkommer motsvarande mellan 1700 och 3 100 kronor i vanligt
inackorderingsstod.

For att det extra inackorderingsstodet foér studerande med
funktionsnedsittning ska behilla sitt reella virde 6ver tid ir det av
stor vikt att bidragsbeloppen sedan regelbundet anpassas till
kostnadsutvecklingen. Beloppen bor dirfér faststillas av regeringen
for ett lisdr 1 sinder forslagsvis 1 en sirskild férordning.

Inackorderingsstodet foresld siledes kompletteras med ett
merkostnadstilligg for inackorderade elever med funktionsned-
sittning. CSN kommer att ansvara f6r administrationen av de nya
bidragen.

Mitt forslag: En elev som uppfyller villkoren fér ritt uill
inackorderingsstéd och kan visa att han eller hon tll f6ljd av
funktionsnedsittning ir i behov av

1. hjilp med sina méltider, eller
2. en sirskilt anpassad bostad pd studieorten ska ha ritt till extra
inackorderingsstdd for studerande med funktionsnedsittning.

CSN ska administrera det nya bidraget som ska utformas som en
sokbar behovsprovad del av inackorderingsstddet. Regeringen ska
drligen meddela bestimmelser om bidragets storlek. Detta ska ske
1 en sirskild forordning om inackorderingsstdd for kommande
lasdr.

6.3.3 Merkostnader for resor

Andra sammanhang in vad som anges ovan dir det kan tinkas
uppkomma merkostnader till f6ljd av elevers funktions-
nedsittningar ir vid dagliga resor till och frin skolan samt mellan
studieorten och ordinarie bostadsort.
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Dagliga resor

Foljande stod till dagliga resor kan utga till elever med funktions-
nedsittningar:

Elever 1 gymnasiesirskola med offentlig huvudman har enligt
18 kap. 30§ skollagen ritt till kostnadsfri skolskjuts inom hem-
kommunen frin en plats i anslutning till elevens hem till den plats
dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan skjuts behovs med
hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktions-
nedsittning eller nigon annan sirskild omstindighet. Elevens
hemkommun eller det landsting som anordnar utbildningen ska
ombesérja att skolskjuts anordnas. Enligt 18 kap. 35 § skollagen
har dven elever i gymnasiesirskola med enskild huvudman denna
rittighet och det ir elevens hemkommun som ska ombesérja att
skolskjuts anordnas.

For elever som gir i en annan kommuns gymnasiesirskola ska
hemkommunen anordna skolskjuts i de fall det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter (18 kap. 30 § andra
stycket skollagen). Virt att notera ir att elever som gir i en
gymnasiesirskola med enskild huvudman som ir beligen i en annan
kommun in hemkommunen inte har ritt till skolskjuts med dagens
regler.

Enligt 18 kap. 31 § skollagen har en elev som blivit mottagen 1
férsta hand 1 en gymnasiesirskola med offentlig huvudman 1 en
annan kommun in sin hemkommun, och som pi grund av skol-
gdngen miste §vernatta i den kommunen, ritt till skolskjuts mellan
den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som giller for elever som ir hemma-
hérande 1 kommunen. Den kommun som anordnar utbildningen
ska ombesérja att skolskjutsen anordnas. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens hemkommun. Elever som mottas
under samma forutsittningar i en gymnasiesirskola med enskild
huvudman har inte ritt till skolskjuts med dagens regler.

For en elev som har ritt till studiehjilp ska den kommun som ir
elevens hemkommun ansvara for elevens kostnader for dagliga
resor mellan bostad och skolan. Ansvaret giller {6r sddana resor dir
firdvigen ir minst sex kilometer. Enligt lagen (1991:1110) om
kommunens skyldighet att svara f6r vissa elevresor ska stodet ges
kontant eller pd annat limpligt sitt enligt kommunens
bestimmande. Om hjilpen ges kontant ir kommunen inte skyldig
att ge hogre ersittning in vad som motsvarar 1/30 av prisbas-
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beloppet for varje hel kalendermdnad som eleven har kostnader for
resor mellan bostaden och skolan.

Enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan ska Rg-bidrag limnas till elever i
utbildningar f6r dova och hérselskadade enligt 10 kap. gymnasie-
férordningen (2010:2039), och svirt rérelsehindrade ungdomar
(Rh-anpassad utbildning) enligt 11 kap. gymnasieférordningen.
Bidraget limnas till elever som bor tillfilligt pd utbildningsorten
dirfor att avstdndet till deras ordinarie bostad 6verstiger rimligt
pendlingsavstdnd eller dirfor att de har andra sirskilda skil att bo
pa utbildningsorten under utbildningen.

For gymnasieelever med funktionsnedsittning och som beviljats
firdtjinst ansvarar firdtjinsten foér resorna till och frén skolan.
Enligt lagen (1997:736) om firdtjinst ska tillstdnd till firdtjinst
meddelas fé6r dem som pd grund av funktionshinder, som inte
endast ir tillfilligt, har visentliga svirigheter att forflytta sig pd
egen hand eller att resa med allminna kommunikationsmedel.

Det har inte kommit till utredningens kinnedom att dagens
system inte fungerar eller att de dagliga resorna medfér extra
kostnader for elever med funktionsnedsittning. Foljaktligen fore-
slds inte ett kompletterande bidrag for stéd till dagliga resor.

Det finns emellertid andra problem med dagens system som
behover rittas till. Ett sidant idr att elever pd gymnasiesirskolan,
genom att de foreslis fi rite wll studiehjilp, fir rice ull bide
kostnadsfri skolskjuts och ersittning for elevresor samtidigt.
Utredningens utgingspunkt dr att det inte ska vara mojligt att
dtnjuta forméaner frin bida systemen.

Ett generdst och vil fungerande system for skolskjuts eller
elevresor kan dock vara helt avgérande f6r om elever 1 gymnasie-
sirskolan ska kunna genomfora sina gymnasiestudier. Dirfér ir det
inte rimligt att foresld avskaffandet av skolskjuts for elever pd
gymnasiesirskolan. Denna ritt bor finnas kvar, oavsett om
gymnasiesirskoleeleven fir studiehjilp eller studiemedel med det
hogre bidraget pd grund av funktionsnedsittning. Samtidigt ska
samhillet uppmuntra elever pi gymnasiesirskolan till sjilv-
stindighet och ansvarstagande. En elev 1 gymnasiesirskolan bor
dirfor 1 forsta hand f3 ritt till reseersittning enligt systemet for
elevresor om det ir tillrickligt for elevens behov.

For att f3 rite till skolskjuts krivs redan 1 dag en behovs-
provning och pd s& sitt dr ritten till skolskjuts sekundir i
forhdllande till elevresor. Enligt dagens regelverk ska bara den som
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har ett behov ha ritt till skolskjuts. Diremot mdste méjligheten att
dtnjuta de bdda systemens férmaner samtidigt stingas.

Vidare dr det orimligt att olika regler ska gilla foér elever som
blivit mottagna i en gymnasiesirskola med offentlig huvudman och
1 en med enskild huvudman. Dirfor féreslds att 18 kap. 35§
skollagen dven ska omfatta kostnadsfri skolskjuts for elever i
gymnasiesirskola med enskild huvudman som ir beligen i en annan
kommun in hemkommunen. Elevens hemkommun ska ombesérja
att skolskjuts anordnas, men ir inte skyldig att géra det om
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for
kommunen.

P& samma sitt bér en ny bestimmelse inforas 1 skollagen for
elever som gir 1 en gymnasiesirskola med enskild huvudman i
annan kommun in sin hemkommun och som pd grund av skol-
gdngen miste 6vernatta i den kommunen. Bestimmelsen innebir
att dessa elever fir ritt till kostnadsfri skolskjuts mellan den
tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs. Skol-
skjutsen bor ombesorjas av den kommun dir skolan ir beligen.
Kommunens kostnader for detta ska ersittas av elevens hem-
kommun. Kommunen dir den fristdende skolan ir beligen ska
dock inte vara skyldig att anordna skolskjuts om organisatoriska
svarigheter uppstdr f6r kommunen eller ekonomiska svirigheter
uppstir for elevens hemkommun.
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Min bedémning: En elev i gymnasiesirskolan ska i férsta hand 3
reseersittning enligt lagen om kommunens skyldighet att svara for
vissa elevresor. Om det med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikforhillanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan
sirskild omstindighet finns behov av skolskjuts, ska en elev i
gymnasiesirskolan ha ritt till sddan skjuts.

Mitt forslag: Stod enligt lagen om kommunens skyldighet att svara
for vissa elevresor ska inte ges om eleven har ritt till kostnadsfri
skolskjuts enligt skollagen.

Elever i gymnasiesirskola med enskild huvudman ska ha ritt till
kostnadsfri skolskjuts dven om skolan ir beligen i en annan
kommun in elevens hemkommun.

En elev som gir i en gymnasiesirskola med enskild huvudman i
en annan kommun in sin hemkommun och som pd grund av
skolgdngen miste overnatta 1 den kommunen, har ritt tll skol-
skjuts mellan den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen
bedrivs under samma férutsittningar som giller f6r elever som ir
hemmahorande 1 kommunen. Skolskjutsen ska ombesdrjas av den
kommun dir skolan ir beligen. Kommunens kostnader for
skolskjutsen ska ersittas av elevens hemkommun. Den kommun
dir den fristdende skolan ir beligen ir dock inte skyldig att
anordna skolskjuts om organisatoriska svirigheter uppstir for
kommunen eller ekonomiska svirigheter uppstdr for elevens
hemkommun.

Resor mellan ordinarie bostadsort och studieorten

Det finns 1 dag tvd system som ir utformade for att ticka
kostnader for resor mellan den ordinarie bostaden och studieorten.
Som redan konstaterats har elever pi de riksrekryterande
gymnasieskolorna for elever med vissa funktionsnedsittningar ritt
till Rg-bidraget som bland annat kan ticka kostnader fér tur och
returresor mellan ordinarie bostadsort och studieorten. Det andra
systemet ir det vanliga inackorderingstilligget vars syfte ir att
undanrdja geografiska hinder f6r gymnasieutbildning och minska
de merkostnader som uppstir nir elever médste inackorderas pd
skolorten for att genomgi sin utbildning. Alla som studerar pd
gymnasienivd och 1 &vrigt uppfyller kriterierna, iven elever pd
gymnasiesirskolan, har ritt till inackorderingstilligg frdn och med
30 juli 2013,
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Det finns emellertid ett behov av stéd foér resor mellan den
ordinarie bostaden och studieorten hos elever med funktions-
nedsittning som inte blir tillgodosedda med dagens system. Det
giller elever som pd grund av funktionsnedsittning inte kan resa
med allminna kommunikationsmedel, varken med eller utan
assistans. For elever som kan nyttja de allminna kommunikations-
medlen finns inga merkostnader till foljd av funktionsned-
sittningen. For elever som behéver assistans f6r att kunna nyttja de
allminna kommunikationsmedlen och som beviljats insats enligt
9§ 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), i form av bitride av personlig assistent tillkommer
heller ingen extra kostnad fér resor mellan studieort och bostads-
ort. Utredningen har varit 1 kontakt med vissa folkhogskolor vars
representanter emellertid vittnar om att riksfirdtjinsten inte ticker
resor mellan den ordinarie bostaden och skolan for elever som ir 1
behov av detta. Informationen som kommit utredningen till handa
tyder pi att olika kommuner tillimpar lagen (1997:735)om
riksfirdginst olika. En del kommuner tllhandahiller aldrig
riksfirdtjianst till resor mellan studieort och bostadsort, medan
andra kommuner kan limna ersittning f6r reskostnader for elever i
denna situation. Det tycks siledes oklart om tillstind till
kommunal riksfirdtjinst kan meddelas fér resor mellan forildra-
hemmet och skolorten.

I 1§ lagen om riksfirdtjinst stadgas att en kommun ska péd de
villkor som anges i lagen limna ersittning fér resekostnader for
personer som till f6ljd av ett stort och varaktigt funktionshinder
mdste resa pi ett sirskilt kostsamt sitt. I 5§ anges under vilka
forutsittningar tillstdnd till riksfirdtjinst ska meddelas. Av
punkten 2 framgir att indamdlet med resan ska vara rekreation,
fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild angeligenhet. Vidare
giller enligt punkten 5 att resan inte av nigon annan anledning
bekostas av det allminna..

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har i
ett avgorande (RA 1995 ref. 54) funnit att om 4ndamélet med en
resa mellan studieorten och hemorten ir att den enskilde ska triffa
och umgds med sin familj dr det att jimstilla med det som avses
med rekreation, fritidsverksamhet eller nigon annan enskild
angeligenhet i lagen om kommunal riksfirdtjinst'?. Det aktuella
mélet avser en pojke med Aspergers syndrom som efter en

2 Lagen (1993:963) om kommunal riksfirdtjinst upphérde att gilla den 1 januari 1998 och
har ersatts av lagen (1997:735) om riksfirdtjinst.
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overenskommelse mellan skolstyrelsen 1 hemkommunen och
landstinget vistades pd en kombinerad skola och behandlingshem
for autistiska barn. Kostnaden fér skolgingen och behandlingen
delades av skolférvaltningen och landstinget. Av utredningen
framgdr att pojken till f6ljd av sidan funktionsnedsittning som
avses 1 1 § lagen om kommunal riksfirdtjinst haft behov av att resa
pa ett sirskilt kostsamt sitt. Vidare framkom att pojken haft behov
av tvd resor per minad till férildrahemmet. Frigan som domstolen
hade att behandla var om 4dndamailet med resorna varit rekreation,
fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild angeligenhet. Hogsta
foérvaltningsritten gjorde foljande bedémning. Resorna ingick 1
pojkens uppgjorda behandlingsprogram. Detta talar mot beviljande
av riksfirdtjanst. A andra sidan bér beaktas att resorna i praktiken
frimst tjinade syftet att pojken och hans familj skulle kunna triffas
och umgds. Hirtill kommer att de myndigheter som bekostat
pojkens behandling och skolgdng inte har ansett att resorna haft
sddant samband med dndamadlet f6r denna vistelse att de legat inom
ramen for deras kostnadsansvar. Inte heller pd annat sitt har
resorna bekostats av staten, kommunen eller landstinget. Vid en
samlad bedémning finner domstolen dirfér pojken berittigad till
ersittning enligt lagen om kommunal riksfirdtjinst for de 1 mélet
aktuella reskostnaderna.

Av avgorandet framgir att resor mellan studieort och ordinarie
bostadsort dr sddana resor som ticks av riksfirdtjinst om syftet
med resan ir att eleven ska triffa och umgds med sin familj. Min
bedémning ir siledes att det inte finns behov av ett
kompletterande bidrag for att ticka kostnader for resor mellan den
ordinarie bostaden och studieorten for elever med funktions-
nedsittning. I praktiken tycks det dock finnas problem med att
kommunerna tolkar lagen pd olika sitt. Detta mdste 3tgirdas,
limpligast genom att information om gillande lagstiftning sprids
via Sveriges Kommuner och Landsting till kommunerna som har
att tillimpa lagen om riksfirdtjinst.

Min bedémning: Det finns inget behov av ett kompletterande
bidrag for resor mellan ordinarie bostadsort och studieorten fér
personer med funktionsnedsittning.

224



/ Gymnasiebidrag ersatter det
extra tillagget

7.1 Inledning

Extra tilligget dr ett tydligt fordelningspolitiskt motiverat bidrag.
Stddet infordes den 1 juli 1984, med det uttalade syftet att forbittra
mojligheterna f6r ungdomar frin inkomstsvaga hushdll att kunna
bedriva studier. Extra tilligget har ocksd en klar férdelnings- och
familjepolitisk prigel, di ritten tll stédet provas mot den
studerandes och férildrarnas beriknade inkomster och eventuella
formogenhet.

Anda sedan det inférdes har stédet syftat till att undanréja
sociala hinder, si att ungdomar frdn inkomstsvaga hushill kan
paborja gymnasiestudier. Resurserna ska efter provning gd till de
mest behovande. Inkomstgrinser och bidragsbelopp har emellertid
limnats oférindrade sedan mitten av 1990-talet, vilket gjort att
malgruppen successivt har forindrats.

Ett viktigt led i foérindringen och moderniseringen av studie-
hjilpen ir att renodla den utbildningspolitiska dimensionen. Som
en konsekvens av detta bor det extra tilligget inom studiehjilpen
avvecklas. Trots att mélgruppen 6ver tiden dndrat karaktir fyller
det extra tlligget dock alljimt en viktig funktion fér mainga
hushdll. Ett avskaffande av stodet skulle dirfor f3 patagliga
konsekvenser fér mdnga av mottagarna.

7.2 Extra tillagget

Extra tilligg utbetalas, efter ansokan, till studerande som kommer
frdn hushill med 18ga inkomster. Den studerande ska vara under 20
dr och studera pi heltid. Extra tilligg kan utgd vid studier pd
gymnasieskolan, folkhégskola, kommunal vuxenutbildning och
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vissa andra utbildningar (t.ex. gymnasiestudier pd fristdende
skolor). Den studerande och dennes familj fir ha en sammanlagd
inkomst pd hogst 124 999 kronor fére skatt under perioden 1 juli-
30 juni. I berikningsunderlaget inkluderas ocksd en femtedel av den
del av en eventuell f6rmégenhet som &verstiger 75 000 kronor.
Under 2012 betalade CSN ut 98,4 miljoner kronor i extra tilligg.
Extra tilligget utgdr med tre olika ersittningsnivier. Vilket belopp
som utbetalas styrs av vilket av den tre inkomstintervallen, enligt
tabellen nedan, som den sékandes ligger inom.

Tabell 7.1 Inkomst- och beloppsgranser for extra tillagg

Ekonomiskt underlag, kr Belopp per manad, kr
Mindre an 85 000 855
85000 — 104 999 570
105 000 — 124 999 285

7.3 Vem far extra tillagg?

Det totala antalet studerande som fick extra tilligg under 2012
uppgick till knappt 16 300. Av dessa var knappt 9 900 min och
knappt 6 400 kvinnor.

Av det totala antalet studerande med studiehjilp dr det bara
ndgra fi procent som har extra tilligg. For dessa tycks dock stodet
ha stor eller ganska stor betydelse. Som ett led i utredningsarbetet
har utredningen i1 samarbete med CSN l3tit genomféra en enkit-
undersokning riktad till cirka 10 000 elever som hade studiehjilp
under 4r 2011. Av undersékning framgdr bl.a. att extra tilligget har
stor eller ganska stor betydelse for sdvil den studerandes familjs
ekonomi (62 procent) som for den enskilde (94 procent).

I en rapport' konstaterar CSN att trots att inkomstgrinserna
inom extra tilligget har varit oférindrade sedan 1994 har bide
antalet och andelen studerande med extra tilligg 6kat under senare
ir.> I rapporten jimférs gruppen studerande med extra tilligg vid
tvd tidpunkter. Dels &r 2005, di andelen studerande med extra
tilligg hade minskat under flera &r, dels ir 2010 di andelen 1 stillet
okat under en f6ljd av dr. Under sivil 2005 som 2010 hade 3
procent av de studerande extra tilligg utéver studiebidraget.

! Centrala studiestodsnimnden, 2012a
2 Centrala studiestédsnimnden, 2012a.
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Undersokningen visar att gruppen med extra tilligg har dndrat
karaktir frin slutet av 1980-talet. Frin att tidigare ha limnats till
hushdll frimst bestdende av ensamstiende médrar limnas det extra
tilligget 1 dag frimst tll andra generationens invandrare,
nyinvandrade familjer och ensamkommande flyktingbarn. Gemen-
samt dr att de i stor utstrickning stdr utanfor arbetsmarknaden. Att
antalet och andelen studerande med extra tilligg har okat beror
framfor allt pd den 6kade invandringen.

Gruppens forindring kan forklaras med att inkomstgrinserna
for att kunna beviljas extra tilligg har varit oférindrade sedan 1994.
Den 6vre inkomstgrinsen motsvarade di 90 procent av medel-
inkomsten foér bosatta i Sverige den 31 december. Under 2010
motsvarade den 53 procent av medelinkomsten. Om stodet hade
betalats ut enligt samma principer och inkomstgrinserna hade hojts
kontinuerligt skulle minga av de ursprungliga hushillstyperna
fortfarande vara berittigade till extra tilligg.

7.4 Regleringar

Det extra tilligget regleras i 2 kap. studiestédslagen (1999:1395). 1
3§ framgdr att extra tilligg (liksom inackorderingstilligg) kan
limnas till studerande som dnnu inte uppnitt dldersgrinsen for att
fa studiebidrag (studiebidrag limnas fr&n och med kvartalet
nirmast efter kvartalet dd den studerande fyller 16 r). Studiehjilp,
som innefattar bl.a. extra tilligg, limnas lingst till och med det
forsta kalenderhalvret det &r den studerande fyller 20 r.

I 7§, som reglerar studiehjilpens storlek, anges att extra tilligg
limnas med 855, 570 respektive 285 kronor i mnaden beroende pd
den sokandes inkomst.

I studiestodstorordningen (2000:655) regleras 1 2 kap. 6 § den
tid for vilken man kan fi studiehjilp. Ett lisdr om 40 veckor ska
anses omfatta nio minader, med fyra minader pd hésten och fem
ménader pd viren, om inte CSN beslutar nigot annat. Om en
studerande under ett lisdr bedriver studier under minst nio
ménader fir studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg
limnas for tio manader.

I 2 kap. 10-13 §§ studiestddsférordningen (2000:655) regleras
hur det ekonomiska underlaget foér extra tilligget ska beriknas.
Bland annat framgdr att underlaget utgdrs av den studerandes och
hans eller hennes forildrars beriknade inkomster liksom en
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femtedel av den sammanlagda f6rmogenhet som 6verstiger 75 000
kronor.” Med férmodgenhet avses sddan férmogenhet som beriknas
enligt lagen (2009:1053) om férmégenhet vid berikning av vissa
féormaner. For en studerande som ir gift beriknas det ekonomiska
underlaget utan hinsyn till férildrarnas inkomst och férmégenhet.

Vid berikningen av det ekonomiska underlaget ska vad som sigs
om en studerande som ir gift bara tillimpas om iktenskapet har
ingdtts senast under kalenderhalviret nirmast fore det for vilket
det extra tilligget ska limnas. Bestimmelserna om gifta studerande
tillimpas dven pd en studerande som utan att vara gift lever
tillsammans med en annan person, med vilken den studerande
tidigare har varit gift eller med vilken den studerande gemensamt
har eller har haft barn.

Vidare finns regler f6r vad som avses med forildrar. En forilder
ir den som har virdnaden eller, i friga om en studerande som fyllt
18 4r, senast har haft virdnaden om den studerande, eller som ir
sambo med en sidan vdrdnadshavare. Med forilder jimstills ocksd
den som ir gift med sidan forilder till den studerande som ensam
eller, i friga om studerande som fyllt 18 4r, senast ensam har haft
virdnaden om den studerande.

Det ekonomiska underlaget far dock beriknas utan hinsyn till
forildrarnas inkomst och férmogenhet om det finns synnerliga
skil. Overklagandenimnden for studiestsd (OKS) har vid ett
flertal tillfillen prévat vad som utgor synnerliga skil.

Synnerliga skil kan enligt OKS vara oklara virdnads-
forhdllanden. I ett fall stod en mor antecknad som vdrdnadshavare
men hade enligt tillginglig dokumentation aldrig vistats i Sverige.* I
ett annat fall hade en pappa forst bott med familjen i Sverige men
sedan limnat landet, varpi kontakten med familjen bréts.” T ett
tredje fall kunde inte den biologiske faderns inkomst styrkas, dd
det inte gick att fi fram underlag fr8n skattemyndigheten eller
annan myndighet 1 dennes hemland. Den biologiske fadern hade
heller aldrig bott 1 Sverige och det rddde oklarheter om han varit
virdnadshavare. ¢ I samtliga fall bortsdgs frin férilderns inkomst,
da det ansdgs foreligga synnerliga skil.

? Enligt det nuvarande regelverket beriknas inkomstunderlaget p3 férildraskapet, snarare in
pé vilka som bor tillsammans och ingér i hushillet.

* Beslut frén OKS 061204 dnr. 2006-04237.

® Beslut frén OKS 091102 dnr. 2009-03471.

¢ Beslut frén OKS 090311 dnr. 2009-00376.
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Synnerliga skil att bortse frin den ena férilderns inkomst och
formogenhet ansdgs ocksd foreligga di denna forilder hade domts
till fingelse for grov fridskrinkning mot den sékande. ”

I 4 kap. i CSNFS 2001:6, finns ytterligare regler om hur det
ekonomiska underlaget ska beriknas. I 2 § stadgas bland annat att
med inkomst menas den del av det beriknade overskottet i
inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital vid taxeringen
for respektive kalenderdr som hinfor sig till de tvd kalenderhalvar
(1 juli-30 juni) inom vilka lisret eller kursen infaller, att inkomst
av tjianst ska tas upp d& den kan disponeras, samt att inkomst av
niringsverksamhet och kapital ska tas upp med hilften av den
beriknade inkomsten under vart och ett av de tvi aktuella
kalenderdren.

7.5 Overviaganden och forslag
7.5.1 Behovet av férandringar

Anda sedan det inférdes har det extra tilligget haft som syfte att i
mojligaste min undanréja sociala hinder, si att ungdomar frin
mindre bemedlade hushill skulle kunna pdbérja gymnasiestudier.
Resurserna skulle efter provning g till de mest behévande. Stédet
har allts en klar f6rdelningspolitisk dimension.

Over tiden har syftet med tilligget kommit att best3, samtidigt
som det skett férindringar t.ex. vad giller milgruppens samman-
sittning. Detta forhdllande kan 1 stor utstrickning foérklaras med
att inkomstgrinserna har varit oférindrade sedan mitten av 1990-
talet medan hushéllens inkomster har 6kat.

Av redovisningen i1 féregdende avsnitt framgdr att extra tilligget
1 allt visentligt dr ett familjeekonomiskt och férdelningspolitiskt
motiverat stdd. Genom sin konstruktion ndr det en resurssvag
grupp hushall.

Ett motiv {6r att behdlla ett behovsprovat bidrag ir att det extra
tilligget sannolikt har en rekryterande effekt som idr storre idn
motsvarande effekt hos sdvil studiebidraget som inackorderings-
tilligget. CSN:s enkitundersékning ger viss vigledning nir det
giller bedéomningen av extra tilliggets rekryterande respektive

kvarhillande effekt.

7 Beslut fran OKS 100615 dnr. 2010-02229.
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P3 frigan om den studerande hade borjat studera pd gymnasie-
nivi iven om det inte hade funnits extra tilligg, svarade
sammanlagt 9 procent nej eller nej, troligen inte. Samtidigt uppgav
70 procent att de inte fitt information om det extra tilligget férrin
efter det att de pdbérjat gymnasiestudierna. P& frigan om den
studerande skulle fortsitta att studera om studiebidraget av nigon
anledning blev indraget, svarade 10 procent av de tillfrigade som
hade extra tilligg att de inte eller troligen inte skulle fortsitta
studera. Motsvarande siffra for samtliga studerande ir 2 procent.
Extra tilliggets rekryterande effekt dr dirfor svirbeddmd, men den
ir sannolikt ndgot starkare idn studiebidraget ensamt. Som
utbildningspolitiskt instrument med syfte att bredda rekryteringen
till gymnasieskolan har extra tilligget dock 1 allt visentligt spelat ut
sin roll.

Ett avskaffande av stédet skulle sannolikt f3 pdtagliga
konsekvenser f6r minga av de berérda studerandena och hushillen.
Det kan noteras att i1 enkiten svarade en ligre andel (49 procent)
studerande att de sjilva fir disponera det extra tilligget, in andelen
studerande som uppger att de sjilva fir disponera studiebidraget
(65 procent). Nir det giller frigorna om studiebidragets respektive
extra tilliggets betydelse for familjens ekonomi visar enkitsvaren
att betydelsen av extra tilligget dr storre (63 procent svarade stor
eller ganska stor betydelse) dn betydelsen av studiebidraget (42
procent). Tondringars férutsittningar och férmiga att bedoma
familjens ekonomi varierar naturligtvis, men svaren pi frigorna
pekar pd att extra tilligget utgor ett betydelsefullt stod till de
resurssvagaste hushillen.

Ett ytterligare motiv for att behdlla ett behovsprovat bidrag idr
att det fungerar som ett stéd for forildrarna i deras forsérjnings-
skyldighet gentemot barnen. Barn i gymnasiedldern har andra och
framfor allt storre behov dn barn 1 yngre aldersgrupper.
Konsumentverket har sammanstillt uppgifter om visar hur
kostnaderna fér bl.a. mat dkar med ldern. Matkostnaden fér en
flicka i dldern 14-17 &r uppgdr till 1 400 kronor 1 ménaden medan
kostnaden fér en flicka 1 3ldern 10-13 &r dr 1 250 kronor 1 manaden.
For pojkar ir kostnaden, for samma 8lderskategorier, 1 800 kronor
respektive 1 420 kronor per ménad. * Merkostnaden utgér i sig ett
motiv for att extra stdd bor limnas till resurssvaga hushdll.
Sammanfattningsvis ir det dirfor, bl.a. av férdelningspolitiska skil,

¥ Konsumentverkets uppgifter avseende kostnader for livsmedel, dir alla méltider utom
lunch 4ts i hemmet.
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inte limpligt att ta bort det extra tilligget inom studiehjilpen utan
att ersitta det med ett annat, behovsprévat bidrag riktat till
resurssvaga hushdll med ungdomar som bedriver gymnasiestudier.
Renodlingen av den utbildningspolitiska dimensionen ir dock
ett centralt inslag i forindringen och moderniseringen av studie-
hjilpen. Som en konsekvens dirav bér det fordelningspolitiskt
priglade extra ulligget inom studiehjilpen dirfor avvecklas,
samtidigt som resurserna fors 6ver till ett nytt stéd, inom det
familjepolitiska omridet, riktat till i huvudsak samma mélgrupp.

Mitt forslag: Det extra tilligget inom studiehjilpen ska
avvecklas och ersittas av ett nytt stdd inom den ekonomiska
familjepolitiken.

7.5.2 Gymnasiebidraget — ett nytt stod

Utredningen har prévat om det extra ulligget kan inrymmas 1
nigon befintlig familjeekonomisk stédform, t.ex. bostadsbidraget.
En genomging av dagens system ger vid handen att det forefaller
svirt att infoga extra tilligget i det nuvarande systemet for
bostadsbidrag om man vill nd just gruppen hushdll med gymnasie-
studerande  ungdomar med lig ekonomisk  standard.
Bostadsbidraget utbetalas idag med ett preliminirt bidrag som
grundar sig pd det enskilda hushillets uppskattning av de egna,
samlade inkomsterna. Det preliminira beloppet stims sedan av mot
hushéllets taxerade inkomst och ett slutgiltigt belopp (s.k. slutligt
bostadsbidrag) faststills efter tvd &r. Om hushéllet fitt f6r mycket
utbetalt gors ett dterkrav och om fér lite utbetalts gors en
tilliggsutbetalning. Systemet har kritiserats, bland annat frén de
studerande, som ofta har varierande inkomster over tiden.
Resultatet blir att de studerande ofta tvingas betala tillbaka delar av
det mottagna bidraget.

Ett  reformerat  bostadsbidragssystem, med  mdnatlig
inrapportering av inkomstuppgifter i enlighet med det férslag som
limnats 1 betinkandet M&nadsuppgifter — snabbt och enkelt
(SOU 2011:40) skulle kunna lésa en del av problemen med det
nuvarande systemet, bl.a. den preliminira bidragsutbetalningen.
Det rdder dock osikerhet om och nir det féreslagna systemet
eventuellt inférs.

231



Gymnasiebidraget ersatter det extra tillagget SOU 2013:52

Inget av de andra familjeekonomiska stdden ir sirskilt anpassat
till studerande, nigot som forsvirar mojligheten att inrymma
dagens extra tilligg i befintliga stédformer.

Mot bakgrund av behovet av férindringar foresldr jag att ett
nytt, sékbart och behovsprévat bidrag, kallat gymnasiebidrag,
inrittas inom ramen for den ekonomiska familjepolitiken inom
utgiftsomrdde 12 i statsbudgeten. Stddet ska limnas for den tid d&
den studerande bedriver studier.

Gymnasiebidraget bor kunna sékas av hushdll med studerande i
gymnasial utbildning som har ritt tll studiehjilp. For att markera
stddets familjepolitiska karaktir bor det rikta sig till hushillet och
inte till den enskilde studeranden.

Extra uilligget ges for nirvarande med tre olika belopp beroende
pd familjens inkomst. Beroende pd att beloppsgrinserna inte
justerats pd minga r far ett 6vervildigande flertal 1 dag det hogsta
beloppet, 855 kronor per méinad. Det ir, mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen sedan 1995, rimligt att bidraget riknas upp.
For att gora det nya systemet s& enkelt som mojligt bér gymnasie-
bidraget limnas med ett enhetligt belopp pd 1 100 kronor per
ménad.

Gymnasiebidraget bér administreras av Forsikringskassan (FK).
Mellan FK och CSN finns redan ett vil utvecklat samarbete bl.a.
avseende kopplingen mellan studiehjilpen och andra bidrags-
system. Kontrollen av att den studerande ir berittigad till studie-
hjilp bor dirfor medféra ett begrinsat merarbete.

Aven behovet av efterkontroll av de uppgifter som den sékande
limnat méste hanteras. S8 som den ir utformad inom bostads-
bidraget 1 dag kan efterkontrollen medféra betydande svirigheter
féor mottagare med varierande inkomster di beloppet faststills
slutgiltigt forst efter tvd &r. Samtidigt ir en uppfdljning av
riktigheten 1 de uppgifter som limnats ofta p8kallad nir det giller
anvindningen av allminna medel.

Efterkontroll av de uppgifter som den sékande limnar bor ske
med viss frekvens och i viss omfattning. Ett regelverk med krav om
titare inrapportering av uppgifter, exempelvis som foreslds av
Minadsuppgiftsutredningen (SOU 2011:40), bor nir det inférs
kunna tillimpas iven vad giller efterkontrollen av gymnasie-
bidraget. Efterkontrollen av limnade uppgifter boér som ett
alternativ kunna ske genom t.ex. stickprov.
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Mitt forslag: Ett nytt, sékbart och behovsprovat stod, kallat
gymnasiebidrag, ska inrittas for resurssvaga hushdll som har
barn som bedriver studier som ger ritt tll studiehjilp.
Gymnasiebidraget ska limnas med 1 100 kronor i manaden och
for de delar av ett lisdr di den studerande bedriver studier.
Gymnasiebidraget ska administreras av Forsikringskassan.

7.5.3  Ratten till gymnasiebidrag
Berikning av den bidragsgrundande inkomsten

Hur det ekonomiska underlaget beriknas och vilka personer som
ska inkluderas i berikningen for dagens extra tilligg regleras i
2 kap. 10-13§§ studiestddsférordningen (2000:655). For en
studerande som ir gift beriknas det ekonomiska underlaget utan
hinsyn till forildrarnas inkomst och f6rmégenhet.

Vidare finns regler f6r vad som avses med férildrar. En forilder
ir den som har den rittsliga virdnaden eller, i friga om en
studerande som fyllt 18 &r, senast har haft virdnaden om den
studerande, eller den som ir sambo med en sidan virdnadshavare.
Med férilder jimstills ocksd den som ir gift med sddan férilder till
den studerande som ensam eller, i friga om studerande som fyllt 18
ir, senast ensam har haft virdnaden om den studerande.

Savil CSN som OKS har vittnat om férhdllanden med dagens
berikningsgrunder som kan ifrigasittas. Exempelvis ska en styv-
pappa, som ir gift med den studerandes mamma, men inte bor i
hushallet, ingd i berikningen, medan en biologisk pappa som inte dr
vdrdnadshavare eller bor 1 hushillet, inte ska ingd. Ett annat
exempel ir att en frinvarande biologisk férilder som ir virdnads-
havare ska inriknas vid berikning av hushillets taxerade inkomst.
Detta kan bli problematiskt i t.ex. de fall dir den s6kande kommit
som flykting till Sverige och bida foérildrarna antecknats som
vardnadshavare vid ankomsten till Sverige. Om sedan en forilder
flyttar utomlands, eller aldrig ens befunnit sig 1 Sverige, ska dennes
inkomst indd medriknas.

Om den sokanden i de nimnda fallen inte kan styrka den
frinvarande forilderns inkomst, vilket kan vara nist intill oméjligt,
avslds ans6kan enligt huvudregeln. Ett tredje exempel ir de fall d3
en sdkande har barn och bor ensam med barnet; di ska dven den
sokandes forildrars inkomster ingd 1 berikningen. Hade den
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sokanden bott tillsammans med barnets andra férilder hade
diremot den sokandes forildrars inkomst inte ingdtt, utan di hade
det ekonomiska underlaget beriknats utifrdin den sokandes
inkomst.

Dessa exempel tyder pd att bestimmelserna fér hur
berikningarna av det ekonomiska underlaget ska ske behéver
férindras. Det ekonomiska underlaget f6r gymnasiebidraget bor
dirfér beriknas utifrdn den studerandes och hans eller hennes
forildrars &rsinkomster. Diremot foreslds en forindring av vad
som avses med “forilder” vid berikningen av det ekonomiska
underlaget. Utgdngspunkten bor vara att inkomstprévningen ska
goras utifrdn inkomsterna fr&n de personer som bor i samma
hushdll som den studeranden. Si ir fallet f6r de flesta andra
behovsprévade stdd, sdsom bostadsbidrag, férsorjningsstdéd och
vardbidrag samt vid berikning av storleken pd forskoleavgifter
enligt bestimmelserna om maxtaxa. Aven inom flerbarnstilligget
riknar man samman barn som grundar ritt ull tilligget utifrdn hur
minga barn som bor 1 hushillet iven om barnen inte ir
gemensamma inom hushéllet.

Med begreppet forilder bor dirfér i detta sammanhang avses,
dels en forilder som bor tillsammans med den studerande, dels en
styviorilder som bor tillsammans med den studerande. Om tvd
personer ir att betrakta som sammanboende avgérs av om de
varaktigt bor tillsammans. Utgdngspunkten fo6r denna bedémning
ska vara om de ir folkbokférda pd samma adress. Det kan diremot
forekomma fall dir en person betraktas som boende i1 hushillet,
trots att han eller hon ir folkbokférd pd en annan adress. Om
omstindigheterna talar for att personen varaktigt bor 1 hushallet
ska han eller hon inkluderas 1 berikningsunderlaget.

Forslaget medfor férindringen att inkomster frin forildrar som
inte bor tillsammans med den studeranden inte lingre ska inriknas
i det ekonomiska underlaget. Detta kan medféra att vissa
studerande kvalificerar sig fér gymnasiebidraget, trots att de enligt
nuvarande regler inte ir berittigade till extra tilligg. En sidan
typsituation ir om den studerande inte bor tillsammans med en
vilbestilld forilder. Den férilderns inkomster och tillgdngar, som
kan vara betydande, ingdr enligt de foreslagna, reglerna inte i
berikningsunderlaget men ligger dock till grund fér underhalls-
regleringen f6r barn.

Forslaget medfér dven forindringen att inkomsten frn en
styviorilder som ir gift eller sambo med den studerandes férilder

234



SOU 2013:52 Gymnasiebidraget ersatter det extra tillagget

och bor tillsammans med den studerande, ska inriknas 1 det
ekonomiska underlaget. S& sker idag nir det giller berikning av
bostadsbidrag.

En annan f{orindring ir att en studerande som inte bor
tillsammans med sina foridldrar kommer att ha ritt till gymnasie-
bidrag i storre utstrickning in enligt dagens regler om extra tilligg,
eftersom den studerandes férildrars inkomster dd inte kommer att
medriknas 1 det ekonomiska underlaget. Fér en studerande som ir
gift ska, 1 stillet for forildrarnas inkomst, makens eller makans
inkomst medriknas 1 det ekonomiska underlaget. Denna regel
tillimpas dven om den studerande ir sambo med en person som
han eller hon tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn
tillsammans med. Forindringen ir pdkallad for att skapa likhet med
andra inkomstprévade stéd och for att t.ex. unga forildrar 1 eget
hushdll ska kunna fi gymnasiebidrag och férildratilligg, se vidare
kapitel 8.

En gymnasiestuderande ska enligt 11§ folkbokféringslagen
(1991:481) vara folkbokford hos sina férildrar iven om han till
foljd av skolgdngen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd en
annan fastighet. For det fall att en inackorderad studerande
felaktigt har folkbokfért sig pd inackorderingsadressen innebir de
foreslagna reglerna att forildrarnas inkomst inte ska medriknas i
det ekonomiska underlaget och att den studerande, om han eller
hon inte sjilv har en stérre inkomst, kommer att fi ritt ull
gymnasiebidrag, vilket inte dr avsikten med reglerna. For att
forhindra en sidan situation bor inte sivil gymnasiebidrag som
inackorderingsstod limnas 1 de fall dir den studerande felaktigt
folkbokfér sig pd inackorderingsadressen och endast f6r den skull
kvalificerar sig fér gymnasiebidraget. Detta kan férslagsvis ske
genom ett tilligg 1 bestimmelsen som definierar frildrahem, s att
med forildrahem avses permanent bostad fér den studerande och
hans eller hennes forildrar. Forslaget innebir att inackorderings-
stdd inte limnas for det fall att den studerande folkbokfér sig pd
inackorderingsadressen. Sjilvfallet ska dock en inackorderad
studerande som har inackorderingsstéd dven ha ritt till gymnasie-
bidrag om den studerande och hans eller hennes férildrars till-
sammans har ett ekonomiskt underlag som understiger den angivna
gransen.

235



Gymnasiebidraget ersatter det extra tillagget SOU 2013:52

Inkomstbegrepp

Den grupp hushill som mottar extra tilligg har indrat samman-
sittning 6ver tiden. Detta beror frimst pd att inkomstgrinserna for
ritten till extra ulligg varit oférindrade under l&ng tid. Frin att
tidigare ha omfattat exempelvis ensamstiende, forvirvsarbetande
forildrar utgérs mottagarna idag i mycket stor utstrickning av
hushéll som 1 hég grad ir beroende av olika transfereringar.

Forindringen inom mélgruppen utgdr i sig motiv for en dversyn
av vilka inkomster som ska ingd 1 det ekonomiska underlaget.
Reformeringen av stddet bor inriktas pd att 4terstilla den
ursprungliga milgruppen, men ocksd utdka den.

Som tidigare konstaterats gir det inte att infoga extra tilligget i
det nuvarande systemet f6r bostadsbidrag om man vill nd just
gruppen hushdll med gymnasiestuderande ungdomar med lig
ekonomisk standard. Inget av andra befintliga std ir heller direkt
anpassade till studerande. Diremot bér bostadsbidragets regler for
berikning av den sokandes bidragsgrundande inkomst kunna
tillimpas. Att anvinda ett redan befintligt regelverk torde vara
kostnadseffektive  fér den tinkta ansvariga myndigheten
Forsikringskassan. Handliggningen bor ocksd underlittas genom
att reglerna redan tillimpas och ir inarbetade.

Ritten till det nya gymnasiebidraget bor dirfor — 1 stillet f6r den
beskattningsbara inkomsten — prévas utifrdn den sammantagna
bidragsgrundande inkomsten i likhet med de regler som tillimpas
vid berikningen av bostadsbidraget i 97 kap. socialférsikrings-
balken (SFB). Den bidragsgrundande inkomsten utgors av den
studerande och dennes férildrars sammanlagda &rsinkomst.

Reglerna fér inkomstberikningen vid bostadsbidrag bér
inkludera de olika inkomstslag och bidrag som bidrar till hushéillets
forsorjning, och skulle vil limpa sig fér att dven berikna
inkomstunderlaget f6r det nya gymnasiebidraget. I beriknings-
underlaget ska inkluderas de boende 1 ett hushill, enligt de
avgrinsningar som tidigare angivits.

Forslaget innebir att 1 en ny lag om sirskilt stéd till gymnasie-
studerande inom vilken gymnasiebidrag och férildratilligg regleras,
gors en hinvisning till tillimpliga regler om bidragsgrundande
inkomst 1 97 kap. SFB avseende berikning av bostadsbidrag.
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Formogenhetsprévning

Jag har ocksé overvigt frigan om fé6rmégenhetsprévning i samband
med ansdékan om gymnasiebidrag. Av de drygt tre procent av de
studerande som idag har extra tilligg ir det ett mycket begrinsat
antal som redovisar en féormégenhet som 6verstiger grinsvirdet pd
75000 kronor. Att avskaffa férmogenhetsprévningen for den
begrinsade gruppen skulle innebira en besparing for statskassan
genom att handliggningen forenklas. Ett liknande resonemang fors
1 propositionen 2008/09:203 Berikning av férmégenhet vid
faststillande av vissa formdner, dir regeringen foreslog att
formogenhetsprovningen for underhdllsstéd skulle avskaffas mot
bakgrund av att den administrativa handliggningskostnaden var
hogre dn vad formodgenhetsprovningen sparade. Foéreslagen har
senare beslutats av riksdagen.

Det finns samtidigt starka skil som talar fér enhetliga regler fér
formogenhetsprovning inom olika trygghetssystem. Att slopa den
nuvarande prévningen kan riskera att tilltron till trygghets-
systemen undergrivs. Legitimiteten till finansieringen av dessa
system kan dven forlora sin trovirdighet om det uppfattas som att
personer oriktigt erhéller bidrag.

Min bedémning ir att skilen for att inte gora en formogenhets-
provning i det nya gymnasiebidraget éverviger. Provningen skulle
beréra ett fital personer och mdojligheterna att kontrollera
riktigheten i de uppgifter som limnas ir begrinsade. Avskaffandet
medfor ocksd att administrationen kan minskas.

Som en konsekvens av att formégenhet inte ska medriknas vid
provningen av ritten till gymnasiebidraget ska bestimmelserna i
97 kap. 2 § punkterna 1-3 och 6 samt 4, 5 och 13 §§ 1 SFB tillimpas
vid berikningen av den bidragsgrundande inkomsten. Inte heller
eventuella syskons inkomst av kapital och férmégenhet ska ingd i
berikningsunderlaget.

I dag provas ritten till extra tilligg mot ett ekonomiskt underlag
som bestdr av hushillets beriknade inkomst under det lisdr som
ans6kan avser.

Jag foresldr att inkomstberikningen fér gymnasiebidraget i
stillet ska baseras pd kalenderdr. En ansékan som avser ett lisdr ska
baseras pd inkomsterna under det kalenderir di lisiret eller kursen
inleds. En ansokan som enbart avser en host- eller virtermin ska
baseras pd inkomsterna under det kalenderdr d& host- respektive
varterminen borjar.

237



Gymnasiebidraget ersatter det extra tillagget SOU 2013:52

De nya reglerna skulle innebira att till grund f6r en ansékan
avseende lisdret 2013/14 ska liggas inkomsterna under 2013. For
en ansokan avseende enbart hosttermin 2013 respektive vir-
terminen 2014 faller det sig naturligt vilket kalenderir som ska
utgora berikningsgrunden.

Enligt praxis frn Hogsta férvaltningsdomstolen (tidigare
Regeringsritten) ska det extra tilligget inte beaktas vid bedom-
ningen av behov av férsérjningsstdd. * Detta giller oavsett om den
studerande bor tillsammans med sina forildrar, eller inte. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 1 sin bedémning hinvisat till ett
uttalande frin departementschefen i samband med det extra
tilliggets tillkomst, dir denne anférde att det extra tlligget
inférdes som ett kraftigt forstirke selektive stoéd till de inkomst-
svagaste hushillen och att det inte bor beaktas d& familjers behov
av bistdnd frén socialtjinsten bedéms'®. Di gymnasiebidraget har
samma syfte och i huvudsak samma konstruktion som det extra
tilligget bor denna praxis gilla dven f6r gymnasiebidraget. Enligt
min mening bér dirfér inte gymnasiebidraget beriknas som
inkomst vid bedémningen av behov av {6rsérjningsstod.

Min bedémning: Det extra tilligget ska enligt praxis inte
beaktas vid bedémningen av behovet av férsérjningsstod.
Eftersom gymnasiebidraget har samma syfte och i huvudsak
samma konstruktion som det extra tilligget bér denna praxis
enligt min mening gilla dven {6r gymnasiebidraget.

Inkomstgrinser

For att kvalificera sig f6r dagens extra tilligg fir den studerande
och dennes hushdlls sammanriknade inkomster och del av en
eventuell férmdgenhet inte 6verstiga 124 999 kronor om &ret.

For att kunna bevilja det ligsta beloppet i extra tilligg 1984
skulle hushillens sammanlagda taxerade inkomst vara ligre in
80000 kronor. Direfter har inkomstgrinsen hojts succesivt till
125000 kronor under 1994. Under 1994 l3g den 6vre inkomst-
grinsen for extra tilligget pd en nivd som motsvarar 90 procent av

9 RA 1990 ref 7 och RA 1996 ref 12.
' Prop. 1983/84:127 5. 17.
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medelinkomsten. Om samma princip skulle ha gillc 2010 hade
inkomstgrinsen varit 211 800 kronor. "

Min bedémning ir att en sidan &terstillning av nivin skulle
tjina syftet med det nya gymnasiebidraget och stirka de
ekonomiskt svagaste familjerna.

Med det nya inkomstbegreppet som utgingpunkt foreslds att
den sokandes totala inkomster, fér att gymnasiebidraget ska
beviljas, fortsittningsvis inte fir dverstiga 210 000 kronor brutto
drligen. Den nya inkomstgrinsen innebir att cirka 17 procent av
alla familjer dir det ingdr minst en ungdom som bedriver
gymnasiala studier med ritt till studiehjilp ocksd ska ha ritt ll
gymnasiebidraget.

Mitt forslag: Den bidragsgrundande inkomsten utgors av den
studerandes och hans eller hennes férildrars sammanlagda ars-
inkomster. Férmodgenhet ska inte medriknas i den bidrags-
grundande inkomsten. Berikningen ska baseras pd kalenderar.

Vid berikning av den bidragsgrundande inkomsten avses
med forildrar

1. en forilder som den studerande varaktigt bor hos, och

2. en person som ir gift och varaktigt bor med en sidan
forilder som avses under punkten 1, och

3. en person som ir sambo med en sidan forilder som avses
under punkten 1.

For att vara berittigad till gymnasiebidraget fir det ekonomiska
underlaget inte &verstiga 210 000 kronor brutto per r. Vid
berikningen av summan av den bidragsgrundande inkomsten
tillimpas bestimmelserna 1 97 kap. 2 § punkterna 1-3 och 6
samt 4, 5 och 13 §§ i socialférsikringsbalken. Den bidrags-
grundande inkomsten ska avse inkomst fér det kalenderir d&
lisdret eller kursen inleds.

For en studerande som ir gift utgdrs den bidragsgrundande
inkomsten av den studerandes och hans eller hennes makes
sammanlagda rsinkomster. Bestimmelsen ska ocksd tillimpas
dd en studerande lever tillsammans med en person, med vilken

' Centrala studiestddsnimnden, 2012a.
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han eller hon tidigare har varit gift eller har eller har haft barn
med.

Om det finns synnerliga skil fir den bidragsgrundande
inkomsten beriknas utan hinsyn till férildrarnas och makens
inkomst.

7.5.4  Ansdkan om gymnasiebidrag

Gymnasiebidraget ir ett behovsprovat stdd och ska limnas efter
skriftlig ansokan. En ansékan ska undertecknas av den studerandes
virdnadshavare. Om den studerande ir myndig ska han eller hon
dock sjilv kunna underteckna ansékan.

Om det foreligger sirskilda skil bér en ansckan om gymnasie-
bidrag f6r en omyndig studerande undertecknas av den studerande
sjilv. Ett exempel pd en situation dir det foreligger sirskilda skl
skulle kunna vara d3 den studerande har brutit med sin familj och
samtidigt till f6]jd av [3g inkomst ir berittigad till gymnasiebidrag.
I detta fall dr det inte rimligt att den studerande ir beroende av att
forildrarna undertecknar ansékan.

Mitt forslag: Gymnasiebidraget ska limnas efter skriftlig
ansdkan. En ansékan ska undertecknas av den studerandes
vdrdnadshavare. Om den studerande ir myndig ska han eller
hon sjilv underteckna ansdkan.

Om det finns sirskilda skil bor en ansékan om gymnasie-
bidrag fér en omyndig studerande undertecknas av den
studerande sjilv.

7.5.5  Utbetalning av gymnasiebidrag

Gymnasiebidraget ska som huvudregel utbetalas till en forilder,
som den studerande varaktigt bor hos.

Om den studerande ir myndig, ska gymnasiebidraget utbetalas
till honom eller henne sjilv. ?

2 Enlig gillande praxis ir studiebidraget och extra tilligget stéd som tillkommer den
studerande sjilv och inte férildrarna. Detsamma bér gilla f6r gymnasiebidraget.
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Om det finns sirskilda skil fir gymnasiebidraget fér en
omyndig studerande, efter begiran frin den studerande, utbetalas
till honom eller henne sjilv. Om den studerande har eget hushill
med barn ska detta anses vara ett sirskilt skil, eftersom en
utbetalning till den studerandes vérdnadshavare skulle kunna
innebira att bidraget inte nir den studerande. Dessutom har det
ekonomiska underlaget for ritt till bidrag inte beriknats pd
forildrarnas inkomster.

Om det finns synnerliga skil fir gymnasiebidraget foér en
omyndig studerande utbetalas till socialnimnden eller annan
lamplig person, att anvindas fér den studerandes bista. Ansékan
ska di limnas av socialnimnden och en utbetalning bor endast ske i
undantagsfall och efter noggrann prévning.

Om en omyndig studerande varaktigt bor hos bida forildrarna,
kan forildrarna gemensamt anmila till Férsikringskassan vem av
dem som ska vara betalningsmottagare av gymnasiebidraget. Om
forildrarna inte limnar nigon anmilan till Forsikringskassan, ska
gymnasiebidraget utbetalas till den av férildrarna, som senast fick
barnbidrag f6r den studerande.

Mitt forslag: Gymnasiebidraget ska betalas ut till en férilder
som den studerande varaktigt bor hos. Om den studerande ir
myndig ska gymnasiebidraget betalas ut till den studerande sjilv.

Om det finns sirskilda skil f&r gymnasiebidraget for en
omyndig studerande, pd begiran av den studerande, betalas ut
till den studerande sjilv.

Om det finns synnerliga skil fir gymnasiebidraget for en
omyndig studerande, pd begiran av socialnimnden, betalas ut
till socialnimnden eller nigon annan limplig person att
anvindas for den studerandes bista.

Om en omyndig studerande varaktigt bor hos bida
forildrarna, kan forildrarna  gemensamt anmila il
Forsikringskassan vem av dem som ska vara betalnings-
mottagare av gymnasiebidraget. Om forildrarna inte limnar
nigon anmilan till Foérsikringskassan, ska gymnasiebidraget
utbetalas till den av forildrarna, som senast fick barnbidrag foér
den studerande.
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7.5.6  Taleratt och dvriga bestimmelser

Gymnasiebidraget foreslds utbetalas till den studerande sjilv om
det finns sirskilda skil. For att en omyndig studerande sjilv ska
kunna féra sin talan i drenden som ror gymnasiebidraget krivs
dirfér en reglering av taleritten, eftersom en omyndig som
huvudregel inte har ndgon processhabilitet, utan virdnadshavaren
foretrider sitt barn s linge barnet ir omyndigt. En bestimmelse
om taleritt fér underdriga som fyllt 16 r avseende skolfrigor finns
numera 1 skollagen. Dirfér bér en liknande bestimmelse for
omyndiga studerande i drenden som rér gymnasiebidraget foras in i
den lag som reglerar gymnasiebidraget.

Nir det giller Forsikringskassans handliggning bor vissa
bestimmelser tillimpas i socialférsikringsbalken. Det giller
bestimmelser avseende preskription, 4terbetalningsskyldighet,
rinta, skyldighet att limna uppgifter, skyldighet att anmaila dndrade
forhillanden, sekretess, indragning eller nedsittning av ersittning,
interimistiska beslut, indring och omprévning samt dverklagande.

Mitt forslag: En omyndig studerande som har fitt gymnasie-
bidraget utbetalt till sig, ska sjilv kunna fora sin talan i drenden
som ror bidraget.

Nir det giller Forsidkringskassans handliggning bér vissa
bestimmelser 1 socialférsikringsbalken avseende preskription,
dterbetalningsskyldighet, rinta, skyldighet att limna uppgifter,
skyldighet att anmila indrade férhdllanden, sekretess,
indragning eller nedsittning av ersittning, interimistiska beslut,
indring och omprévning samt dverklagande tillimpas.

7.5.7 Omfattas omyndigas forfogande dver gymnasiebidraget
av foraldrabalkens regler?

Frigan ir om en omyndig studerande kan anséka, ta emot en
utbetalning och féra talan om gymnasiebidrag utan att detta strider
mot forildrabalkens regler om en underdrigs begrinsade ritts-
handlingsférmdga. Justitiecombudsmannen (JO) har i ett initiativ-
irende mot det tidigare Riksforsikringsverket angdende
ans6kningar om férlingt underhillsstdd undertecknade av enbart
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underdriga" hinfort sig till 9 kap. 1 § forildrabalken i beddmningen
av irendet. JO anfér att regleringen om underdrigs bristande
rittshandlingsférmdga syftar till att skydda den omyndige mot
foljderna av ekonomiskt oférdelaktiga rittshandlingar och att en
ansokan om férlingt underhillsstdd inte kan anses vara s3 fri frin
ekonomisk risk att en underirig av den anledningen skulle vara
behérig att sjilv ansdka om stodet. JO anfor vidare att undantagen
frdn huvudregeln 1 9 kap. 1 §, som finns i andra lagrum 1 9 kap. FB,
inte kan 8beropas som stdd for att en underdrig skulle vara behorig
att sjilv ansdéka om férlingt underhillsstdd, samt att det i lagen
(1996:1030) om underhillsstéd inte heller pd det sdtt som avses 1
9 kap. 1§ FB finns nigon direkt foreskrift som ger stod for
uppfattningen att omyndig skulle kunna anséka om férlingt
underhillstod.

Att JO har bedémt att bestimmelsen 1 9 kap. 1§ FB ir
tillimplig vid en ansékan om forlingt underhillsstéd frin en
omyndig studerande, ger stod foér att bestimmelsen dven bor
tillimpas vid en ansékan om gymnasiebidrag frin en omyndig
studerande samt nir gymnasiebidrag utbetalas till en omyndig
studerande.

Ett undantag frén regeln 1 9 kap. 1 § forildrabalken bor dirfér
inféras i lagen som reglerar gymnasiebidraget. Denna regel bor
foreskriva att en omyndig studerande sjilv fir ansoka, ta emot och
rdda 6ver gymnasiebidraget i den omfattning som féljer av lagen.

Mitt forslag: En omyndig studerande fir sjilv ansoka, ta emot
och rdda 6ver gymnasiebidraget i den omfattning som foljer av
bestimmelser 1 lag.

B dnr 723-1999.
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8 Stod till unga studerande
foraldrar

8.1 Inledning

Ungdomar utan fullstindig gymnasieutbildning har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden och Idper dirfor stor risk att
hamna i utanférskap. Studerande som dessutom fir barn fére eller
under gymnasiedren ir extra utsatta.

Att som ung férilder piborja eller dteruppta studierna ir inte
oproblematiskt. Enligt det nu gillande regelverket kommer en
forilder som dnnu inte fyllt 21 &r och som efter forildraledigheten
mottagit forsérjningsstdd for sig sjilv och barnet att forlora detta
stdd om studierna iterupptas. Anledningen ir att det inte finns
lagstod for att £ forsorjningsstod samtidigt som man studerar. I
samband med att studierna 8terupptas 6vergdr forsérjningsansvaret
till den unge forilderns egna foérildrar, eftersom dessa bir det
ekonomiska ansvaret for sitt barn si linge den unge gir i
gymnasieskolan och inte fyllt 21 &r.

Det ir angeliget for den enskilde men ocksd f6r samhillet att
studierna kan pdborjas alternativt &terupptas och sedan ocksd
slutforas. Det dr mot denna bakgrund motiverat att infora ett
sirskilt stod for unga forildrar, 1 syfte att mojliggora gymnasiala
studier.

8.2 Kartlaggning av unga foraldrars livssituation

Som ett led 1 arbetet har utredningen l3tit SCB sammanstilla
uppgifter frin sina register avseende personer som var folkbok-
férda och i &ldrarna 16-20 &r den 31 december 2010. Totalt fanns
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643 560 personer i &ldersspannet vid den aktuella tidpunkten.! Av
tabell 8.1 framgdr hur manga unga min och kvinnor som hade barn
och som inte hade fullféljt gymnasiet den aktuella hostterminen.

Tabell 8.1  Unga féraldrar 16-20 ar med och utan fullfsljt gymnasium

Kvinnor Man Totalt
Unga foraldrar, fullfoljt 1760 560 2 320
gymnasium
Unga foraldrar, utan
fullfljt gymnasium 2910 910 3820

Av de totalt 3 820 unga férildrar som inte fullfoljt gymnasiet
bodde 490 (60 kvinnor och 430 min) hos sina férildrar. 1 580
(1550 kvinnor och 20 min) unga férildrar som inte fullfoljt
gymnasieskolan levde ensamstdende med barn. Ytterligare 1 470 (1
200 kvinnor och 280 min) bodde tillsammans med barnet och
sambo eller make/a. Av kvinnorna bodde 220 inte tillsammans med
barnet, medan 20 min levde ensamma med barnet.

Utredningen har dven inhimtat uppgifter frin SCB om den
huvudsakliga f6rsérjningen fér de 3 820 unga férildrarna som inte
fullféljt gymnasiet vid slutet av 4r 2010. Den huvudsakliga
forsérjningen skedde genom vdrd av barn/anhérig (1 600
personer), ekonomiskt bistdnd (790), forvirvsarbete (640) och
studier (590). Ovriga inkomstkillor 4r bl.a. arbetsmarknadspolitisk
dtgird och fortidspension, var och en med ett fital representanter.
Sammanlagt 90 personer saknade inkomst.

De redovisade siffrorna kan ge en viss vigledning nir det giller
att ringa in mélgruppen for stodet till unga forildrar. Av de
personer som forsorjer sig genom vird av barn/anhériga har de
flesta sannolikt forildrapenning. S8 linge forildraledigheten pigir
kommer dessa ungdomar knappast att piborja eller dteruppta nigra
gymnasiestudier. Inte heller fér de wunga férildrar som
forvirvsarbetar torde gymnasiestudier ligga nirmast till hands. De
dterstdende unga foérildrarna férsérjer sig huvudsakligen genom
ekonomiskt bistdnd eller saknar inkomst.

Levnadskostnader fér en 17-8rigstuderande, med ett barn,
redovisas 1 tabell 8.2. Kostnadsuppskattningarna baseras pd
Konsumentverkets berikningar *.

! Den konsuppdelade statistiken ir avrundad, vilket medfér att virdena sammantagna inte
alltid motsvarar totalsumman.
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Tabell 8.2 Levnadskostnader for unga foréldrar och deras barn

Mamma 17 ar, ett barn Pappa 17 ar, ett barn
Levnadskostnader,
hoendekostnader samt 10 190 kr. 10 360 kr.
hushalls- kostnader
Barnbidrag,
studiebidrag, 5973 kr 5973 kr
bostadshidrag och
underhallsstid *
Gymnasiebidrag 1100 kr 1100 kr
Ekonomiskt behov 3117 kr. 3 287 kr.

Till levnadskostnaderna kommer dven en férskoleavgift for barnet
om maximalt tre procent av inkomsten. *

Den ekonomiskt mest utsatta gruppen unga forildrar som inte
fullfsljt gymnasieskolan dr sannolikt de ca 800 kvinnor och min
som forsorjs med ekonomiskt bistdnd eller helt saknar inkomst och
som limnat foérildrahemmet. De kan inte bérja studera utan att
forlora bistdndet. I den ganska stora gruppen, 1 580 personer, som
limnat forildrahemmet och som har foérildrapenning finns ocksd
mdnga som kan komma att bli hinvisade till ekonomiskt bistdnd.

8.3 Maojligheter till fortsatta studier

Studerande som fir barn under studietiden ir utsatta, bla. 1
ekonomiskt hinseende. I rapporten Ett barntilligg till studerande
(Ds 2004:53) finns belagt att studerande som forsorjer sig pi
studiemedel och har barn generellt har en ligre ekonomisk
standard jimfoért med ovriga barnfamiljer. I en rapport frin
Ungdomsstyrelsen konstateras ocksi, med hinvisning till sivil
myndighetens egna som andras rapporter, att unga med barn I6per

2 Konsumentverkets berikningar av skiliga kostnader fér hushillet ir nigot hégre in
riksnormen for forsérjningsstdd, eftersom kostnaderna avses ticka bide 16pande utgifter
och visst sparande fér att kunna ersitta s.k. sillankdpsvaror sdsom dator, TV och vitvaror.

* Bostadsbidraget beriknas p en bostad pd 40 kvadratmeter med en ménadsavgift pg 4 000
kr. Vid en &rsinkomst pd 50 000 kr utgir bostadsbidrag med 2 600 kr.

* For enskilda som uppbir ekonomiskt bistdnd for sin {6rsérjning betalas forskoleavgiften
normalt genom socialnimnden.
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storre risk att hamna utanfér b3de arbetsmarknaden och
utbildningssystemet in andra unga i samma ilder. > Vikten av en
fullféljd gymnasieutbildning kan inte &verskattas och det ir en
skyddsfaktor bdde mot ohilsa och mot ekonomisk utsatthet for
den unga férildern och barnet. Ocksd for sambhillet ir den
fullféljda gymnasieutbildningen av stor betydelse, bl.a. genom att
den unges mojligheter till egen forsérjning forbittras.

Den grupp som diskuteras fortsittningsvis bestir dels av de
unga studerande, &ldersmissigt 1 spannet 16-20 ir, som fitt barn
under studietiden och till féljd av detta har avbrutit sina
gymnasiestudier, dels av de som fitt barn fére gymnasieskolan och
dirfor inte paborjat gymnasiestudier.

Det ir angeliget att verka for att dessa ungdomar pdborjar
respektive fullféljer gymnasiestudierna nir ersittningen frin med
forildraférsikringen tar slut. Den som efter avslutad foérildra-
ledighet saknar arbete ir normalt hinvisad till f6rsérjningsstéd. Av
SCB:s statistik for &r 2010 framgar att av de 3 820 unga forildrarna
med  oavslutade gymnasiestudier hade 790 ekonomiskt
bistdnd/f6érsorjningsstod.

Enligt det nu gillande regelverket kommer en férilder som dnnu
inte fyllt 21 & och som efter forildraledigheten mottagit
forsdrjningsstdd for sig sjilv och barnet att forlora detta stéd om
studierna dterupptas. Anledningen ir att det inte finns lagstod for
att f4 forsorjningsstdd samtidigt som man studerar. I samband med
att studierna terupptas dvergdr forsérjningsansvaret till den unge
forilderns egna forildrar, eftersom dessa bir det ekonomiska
ansvaret for sitt barn si linge den unge gir i gymnasieskolan och
inte fyllt 21 4r.

Forildrarnas forsérjningsansvar enligt forildrabalken kvarstar
dven om barnet sjilv ftt barn. De har diremot inget {orsorjnings-
ansvar for barnbarnet.

® Ungdomsstyrelsen, 2012.
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8.4 Overvaganden och forslag

Mot bakgrund av de unga férildrarnas svira situation finns
anledning att préva om man 1 anslutning till studiehjilpen kan
skapa ekonomiska foérutsittningar och i vissa fall incitament for
den aktuella gruppen att pdbérja respektive fullfélja gymnasie-
skolan.

Det stdd som skulle rikta sig till unga forildrar behover vara sd
pass stort att det lockar den unga férildern till studier och att
denne upplever att stddet ir ett rimligt alternativ till ekonomiskt
bistdnd. Syftet med bidraget ir att ersitta ekonomiskt bistdnd och
gora gymnasiestudier mojliga. Det dr ocksd 6nskvirt att bidraget
far en rekryterande effekt.

Huvudprincipen, som 1 méjligaste min bor uppritthéllas, ir att
den studerandes férildrar fullgor sin férsérjningsskyldighet. For
det fall forildrarna inte f6rmér leva upp till sina skyldigheter ska
stodet till unga forildrar ge tillricklig kostnadstickning fér bade
egna och barnets behov och dirmed utgéra ett alternativ till
férsorjningsstodet.

Antalet unga som skulle kunna vara berittigade till bidraget ir
enligt den nyss redovisade statistiken litet. Det fanns 2010 ca 3 800
unga forildrar som inte fullféljt gymnasiet. For att ge en mer
rittvisande bild av antalet studerande som kan komma att utnyttja
forildratilligget bor siffran dock reduceras.

Av de personer som forsorjer sig genom vird av barn/anhériga
ir de flesta sannolikt forildralediga. S& linge dessa ungdomar
uppbir férildrapenning kommer de knappast att paborja eller
Steruppta nigra gymnasiestudier. Aven fér de unga férildrar som
férvirvsarbetar torde eventuella gymnasiestudier inte ligga nirmast
till hands.

Kvar blir de ungdomar som 1 dag redan studerar i gymnasie-
skolan, uppbir ekonomiskt bistind, deltar 1 arbetsmarknads-
politiska dtgirder, saknar inkomst, ir fértidspensionerade samt
eventuellt ytterligare nigra. Sammantaget bér mélgruppen uppgd
till cirka 1 900 personer.

Man kan dock inte rikna med att alla ir intresserade av
gymnasiestudier, trots att de ir berittigade till stédet. Nyttjande-
graden kommer dirfér sannolikt att vara betydligt ligre.
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8.4.1 Foraldratillagg till unga foraldrar

Unga forildrar som lever i ekonomiskt svaga hushdll ir sirskilt
utsatta och kan ha stora praktiska svérigheter att férena forildra-
skapet med gymnasiestudier. Det giller inte minst kvinnor som av
olika skil inte kan, vill eller fir bo i forildrahemmet med barnet.
Svarigheterna att forsérja sig och barnet pd annat sitt in med
forsdrjningsstdod omojliggor studier.

Utredningen har 6vervigt att gora det mojligt f6r denna
begrinsade malgrupp att férena forsérjningsstéd med gymnasie-
studier. Svérigheterna att lingsiktigt begrinsa avsteget frin
principen, att studier inte ska finansieras med f6rsérjningsstod, till
denna grupp gor dock en sddan 16sning orealistisk.

I syfte att gora det mojligt for dessa utsatta unga forildrar,
flertalet kvinnor, att g 1 gymnasieskolan bor dirfor ett sirskile
bidrag skapas.

Inom studiemedlet finns idag ett sirskilt bidrag som vinder sig
till forildrar som studerar. I linje med detta borde ett stéd till unga
forildrar pd gymnasienivd placeras inom ramen for studiehjilpen.
Studiestddssystemet dr dock inte konstruerat for att beakta
individuella behovsprévningar, som hir skulle bli aktuella. Det
skulle innebira en alltfér kostsam och svirhanterlig administration.
Sirskilda behov av ytterligare ekonomiskt stod bér dirfor
tillgodoses inom andra férménssystem. Rent principiellt bor stéd
till familjen limnas inom den ekonomiska familjepolititiken och
inte inom utbildningspolitiken. Stédet till unga forildrar bor dirfor
placeras inom den ekonomiska familjepolitiken (inom utgifts-
omride 12 i statsbudgeten).

Mitt forslag: Ett nytt stod f6r unga forildrar som bedriver
studier pd gymnasienivd ska inrittas inom den ekonomiska
familjepolitiken. Stodet ska benimnas forildratilligg.

8.4.2 Foraldratillaggets utformning

Det tinkta bidraget bér 1 huvudsak ticka den egna och barnets
férsorjning. Det bor utformas sd att det ger den unga forildern en
ekonomisk standard, som i huvudsak ir likvirdig den som
ekonomiskt bistind skulle ha gett. Fér att tillsammans med studie-
bidrag, det foreslagna gymnasiebidraget, barnbidrag, underhillsstod
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och bostadsbidrag hamna p& ungefir samma nivd som ekonomiskt
bistidnd krivs ett bidrag pa cirka 3 500 kronor per minad. Stodet ir
da ett realistiskt alternativ till ett passivt forsérjningsstéd och kan
féormd unga forildrar att pdborja respektive fullfélja studier pd
gymnasial niva.

En studerande som har barn ska vara berittigad till stddet,
forutsatt att barnet varaktigt bor hos den studerande samt att den
studerande har ritt till gymnasiebidrag.

Stddet ska 1 huvudsak ticka den studerandes och barnets behov
och férsérjning. Den studerande ir visserligen inte myndig, men
méste indd sjilv kunna ingd avtal och foreta rittshandlingar
rorande barnet. Till 6]jd av detta dr det motiverat att det ir den
studerande som ansdker om stédet. Ansdkan ska vara skriftlig och
undertecknas av den studerande sjilv.

Endast ett stoéd ska kunna limnas fér varje barn. Motivet ir
frimst rittviseaspekten 1 forhdllande till personer som har barn
men som inte studerar.

For att kompensera f6r den merkostnad som uppkommer om
man har flera barn bér ytterligare stod utgd. T syfte att forenkla
hanteringen bor ett schablonbelopp pd 500 kronor utbetalas for
varje ytterligare barn utover det forsta.

Eftersom forildratilligget endast ska utgd till de unga forildrar
som ir 1 en svdr ekonomisk situation, ska en férutsittning for
stodet vara att den studerande uppfyller villkoren fér gymnasie-
bidraget. Genom att ett grundliggande kriterium fér gymnasie-
bidraget ir att hushillets bidragsgrundande inkomst, som utgér
berikningsunderlag fér gymnasiebidraget understiger 210 000
kronor brutto per ir, begrinsas mailgruppen till dem som ir
resurssvagast.

Mitt forslag: En studerande med studiehjilp som har barn har
ritt till forildratilligg, forutsatt att barnet varaktigt bor hos den
studerande och att den studerande har ritt till gymnasiebidrag.

Forildratilligget limnas med 3 500 kronor i manaden for det
forsta barnet och med 500 kronor i m&naden for varje ytterligare
barn. Fér varje barn kan hogst ett bidrag utges.

Forildraulligget limnas efter skriftlig ansokan. Ansokan ska vara
undertecknad av den studerande sjilv. Forildratilligg limnas for de
delar av ett lisdr di den studerande bedriver studier.

Stédet ska administreras av Forsikringskassan.
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8.4.3 Regleringen av gymnasiebidraget och foraldratillagget

Gymnasiebidraget och férildratilligget skall kunna regleras i social-
torsikringsbalken (SFB) eller 1 en ny sirskild lag. SFB innehller
bestimmelser om social trygghet genom de sociala forsikringar
samt andra ersittnings- och bidragssystem som behandlas i
avdelningarna B-G. Enligt kommentarer till balken finns inte ndgon
egentlig definition av socialférsikringen, utan socialférsikringen
avgrinsas utifrin ett praktiskt synsitt. Ndgon skillnad gérs inte,
enligt kommentarerna, pa detta évergripande plan mellan f6rméner
som ir avgiftsfinansierade eller skattefinansierade, eller mellan
forsikringsliknande anordningar och rena bidrag. Gemensamt for
alla férmanerna i balken ir dock att det handlar om obligatoriska
trygghetssystem som administreras av staten. Det har diremot inte
ansetts indamalsenligt att utifrin enbart teoretiska eller principiella
utgdngspunkter ange vad som ska krivas for att en viss
trygghetsanordning ska riknas som en social férsikring. Det finns
inte heller ndgra internationellt gingbara definitioner.

Gymnasiebidraget ir ett behovsprévat bidrag som utgdr till
resurssvaga hushdll som har barn som bedriver studier som ger ritt
till studiehjilp alternativt sjilva bedriver sidana studier och har
barn. Forildratilligg riktar sig till studerande som har barn, som
bor tillsammans med barnet och som uppfyller kraven for det
foreslagna gymnasiebidraget. Om de bida stoden anses vara
socialforsikringsformaner ir det familjeférmdner eftersom
bidragen utgér till barn.

Det finns skil sdvil for som emot att reglera gymnasiebidraget
och forildraulligget 1 SFB. Ett skil for att bidragen ska regleras 1
balken dr att samla alla bestimmelser om social trygghet pd ett enda
stille for att f3 ett sammanhillet lagverk med god éversikt som ir
hillbart 6ver tiden. Det finns andra férmaner om social trygghet,
sdsom virdnadsbidrag, jimstilldhetsbonus, sjuklon, férméaner till
totalférsvarspliktiga samt familjebidrag och dagpenning till den
som tjinstgdr inom totalfdrsvaret, som inte regleras 1 SFB utan 1
sirskilda lagar. © Att gymnasiebidraget och forildratilligget har sd
stark anknytning till studiehjilpen, t.ex. limnas bidragen endast
under den tid pi &ret som studier sker, dvs. under nio méinader,
talar emellertid emot en reglering i1 balken. En ordning som

¢Se lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag, lagen (2008:313) om jimstilldhets-
bonus, lagen (1991:1047) om sjuklén, lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och
férordning (1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga, samt lagen (1991:1488) om
handliggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom totalférsvaret.
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innefattar en sirskild lag 1 stillet f6r ett nytt kapitel 1 SFB, medfor
iven att regleringen av bidragen ir mer litthanterligt.

Efter en sammanvigning av samtliga omstindigheter har jag
slutligen valt att foresld en reglering av gymnasiebidraget och
forildratilligget 1 en sirskild lag; lagen om sirskilt stod vid
gymnasiala studier.

Mitt forslag: Gymnasiebidraget och forildratilligget ska
regleras 1 en sirskild lag som ska kallas lagen om sirskilt stod vid
gymnasiala studier.

8.4.4 Utbetalning av fordldratillagg

Forildratilligget ska som huvudregel utbetalas till den studerande
sjilv. En jimforelse kan goras med utbetalning av barnbidrag och
underhillsstéd, som idag utbetalas av Forsikringskassan till alla
omyndiga unga férildrar, oavsett om de har eget hushall eller inte.
En utbetalning av forildratilligget till en omyndig studerande bor
dven gilla om han eller hon bor hemma hos sina férildrar, eftersom
den studerandes férildrar inte ir forsorjningsskyldig for barn-
barnet.

Foreligger synnerliga skil fir forildratilligget for en omyndig
studerande, pd begiran av socialnimnden, betalas ut till den
studerandes foérildrar, socialnimnd eller nigon annan limplig
person att anvindas for den studerandes bista. Utbetalning bér
endast ske i undantagsfall och efter en noggrann prévning.

For det fall bida férildrarna uppfyller villkoren for forildra-
tilligget kan forildrarna gemensamt anmila till Forsikringskassan
vem av dem som ska {3 forildratilligget. Om nigon sddan anmilan
inte gors limnas forildratilligget till den av férildrarna som senast
fick barnbidrag fér barnet.
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Mitt forslag: Forildratilligg ska utbetalas till den studerande
sjilv.

Om det finns synnerliga skil kan forildratilligg fér en
omyndig studerande, pd begiran av socialnimnden, betalas ut
till virdnadshavaren, socialnimnden eller ndgon annan limplig
person.

Om bida férildrarna uppfyller villkoren for forildratilligget
kan forildrarna gemensamt anmila hos Forsikringskassan vem
av dem som ska vara bidragsmottagare for forildratilligget. Om
nigon anmilan inte gérs limnas forildratilligget till den av
forildrarna som senast fick barnbidrag for barnet.

8.4.5 Taleratt och dvriga bestimmelser

Foér att en omyndig studerande sjilv ska kunna féra sin talan i
irenden som ror forildratilligget krivs det en reglering av detta
eftersom en omyndig som huvudregel inte har nigon
processhabilitet, utan virdnadshavaren féretrider sitt barn s linge
barnet ir omyndigt. En bestimmelse om taleritt for underriga
som fyllt 16 &r avseende skolfrdgor finns numera i skollagen. Jag
foresldr dirfor att en bestimmelse om taleritt foér omyndiga
studerande 1 drenden som ror forildratilligget f6rs in 1 lagen om
sirskilt stod vid gymnasiala studier.

Nir det giller Forsikringskassans handliggning bér vissa
bestimmelser 1 socialférsikringsbalken avseende preskription, dter-
betalningsskyldighet, rinta, skyldighet att limna uppgifter,
skyldighet att anmila indrade foérhdllanden, sekretess, indragning
eller nedsittning av ersittning, interimistiska beslut, indring och
omprovning samt dverklagande tillimpas.

Mitt forslag: En omyndig studerande som har fitt forildra-
ulligget utbetalt till sig, ska sjilv kunna fora sin talan 1 drenden
som ror forildratilligget.

Nir det giller Forsikringskassans handliggning bér vissa
bestimmelser 1 socialforsikringsbalken avseende preskription,
dterbetalningsskyldighet, rinta, skyldighet att limna uppgifter,
skyldighet att anmila indrade férhdllanden, sekretess,
indragning eller nedsittning av ersittning, interimistiska beslut,
indring och omprévning samt dverklagande tillimpas.
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8.4.6 Omfattas omyndigas forfogande over foraldratillagget
av fordldrabalkens regler?

Frigan ir om en omyndig studerande kan ansoka, ta emot en
utbetalning och fora talan om forildratilligget utan att detta strider mot
forildrabalkens regler om en underdrigs begrinsade rittshandlings-
formaga. Samma resonemang har forts angiende gymnasiebidraget i
avsnitt 7.5.7. dir det beskrivits att JO bedomt att forildrabalkens regler
om en underdrigs bristande rittshandlingsférmaga dven ir tillimplig pa
offentligrittsliga rittsférhéllanden.

P3 motsvarande sitt som for gymnasiebidraget bor dirfor ett
undantag frin bestimmelsen 19 kap. 1 § forildrabalken inféras som
foreskriver att en omyndig studerande sjilv fir ansoka, ta emot och
rida over forildratilligget 1 den omfattning som foljer av lagen om
sirskilt stod vid gymnasiala studier.

Mitt f6rslag: En omyndig studerande fir sjilv anséka, ta emot
och rdda 6ver forildratilligget i den omfattning som foljer av
bestimmelser i lagen om sirskilt stod vid gymnasiala studier.
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9 Nya studerandegrupper |
studiestddssystemet

9.1 Inledning

Fortidspension och sjukbidrag ersattes den 1 januari 2003 av tvd
nya socialférsikringstérmdner, sjukersittning och aktivitets-
ersittning. Ett av syftena med reformen var att ge unga forsikrade
med ldngvarigt nedsatt arbetsformiga ett sirskilt stéd som
stimulerar till ett aktivt liv samtidigt som det ger ekonomisk
trygghet. Ungdomar som pd grund av en funktionsnedsittning har
en forlingd skolgdng fick samtidigt ritt till hel aktivitetsersittning
under den tid som skolgingen varar.

Under perioden 1995-2010 6kade antalet unga i dldern 16-29 &r
med aktivitetsersittning eller motsvarande dramatiskt 1 férhéllande
till antalet unga 1 befolkningen. Andelen unga med aktivitets-
ersittning dkade frin 1 procent 1995 till 2,5 procent 2010."

Denna utveckling har under senare r avstannat fér gruppen i
sin helhet, men inte fér gruppen som fir aktivitetsersittning for
forlingd skolging.

Gruppen med aktivitetsersittning for forlingd skolging
fortsitter att 6ka. Personer som fir aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng stdr 1 dag for hilften av samtliga nybeviljade
aktivitetsersittningar.” Problemet idr att mycket fi limnar
aktivitetsersittningen efter avslutad skolgdng. Nir de forsikrade
avslutat sin skolging dvergdr en majoritet till att 8 sin f6rsorjning
via aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga. I en rad olika
utredningar och rapporter har det dirfér pipekats att aktivitets-
ersittning vid forlingd skolging har sinkt tréskeln och fungerat

! Inspektionen fér socialférsikringen, 2011:10, s. 14
? Forsikringskassan, 2010
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som en inkorsport till ett lingvarigt beroende av socialforsikrings-
systemet.

Personer som tidigt 1 livet blir beroende av socialférsikrings-
systemet for sin {orsorjning gir en, i ekonomiska termer, mork
framtid till motes. Forsikringskassan har visat att den ekonomiska
situationen for personer 1 dldern 19-29 &r med aktivitetsersittning
ir simre in for andra 19-29-iringar. De har ligre ekonomisk
standard, ligre egen inkomst och fler ir ekonomiskt utsatta. Denna
situation fortsitter dven efter att personerna kommit upp i en
sidan ilder att de limnat aktivitetsersittningen.* Det ir dirfér
viktigt att se till att bara de som inte har ndgot annat alternativ fir
aktivitetsersittning.

9.2 Bakgrund

Utredaren ska komma med férslag pd hur de som idag omfattas av
ritt till aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng eller forlingt
barnbidrag 1 stillet kan f ersittning frin studiestddssystemet. I
uppdraget ingdr att se éver hur studiestddet ska anpassas till de nya
studerandegrupperna.

Utredaren ska kartligga malgruppen och ta reda pd vilka de
ekonomiska konsekvenserna blir f6r staten och de nya studerande-
grupperna nir de inforlivas 1 studiestddssystemet 1 linje med de
principer som presenteras 1 betinkandet Brist pi bridska
(SOU 2008:102).

Inriktningen ir att bestimmelserna om studiestdd ska gilla for
studerande med funktionsnedsittning i den mdn det ir mojligt.
Utredningen ska foresld avsteg frin de generella bestimmelserna i
de fall det anses limpligt med hinsyn till gruppens behov.
Ytterligare en utgdngspunkt ir att den enskilde inte ska fi en hogre
ersittningsniva in vad han eller hon har ritt till enligt dagens regler
om aktivitetsersittning for forlingd skolgdng och forlingt
barnbidrag. Vidare ska den enskilde inte heller f& en hogre
ersittningsnivd in den hogre bidragsnivin inom studiemedlen.

Utredaren ska dven limna forslag pad vilka utbildningar eller
grupper som ska ge respektive ha ritt till studiestod och hur
provningen av ritten ska gd till. Slutligen ska utredningen ocksa ta
stillning till om CSN eller Forsikringskassan ska gora

? Forsikringskassan, 2007b; SOU 2008:102; Inspektionen for socialférsikringen, 2011
* Forsikringskassan 2012a, s. 92
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bedémningen av vilka personer som ska omfattas av ritten till
studiestdd.

9.3 Nuvarande regelverk

Barnbidraget ir 1 050 kronor per minad och betalas ut till barnets
forildrar till och med det kvartal di barnet fyller 16 8r. Om barnet
direfter studerar pd gymnasiet betalar CSN ut studiebidrag. Om
barnet diremot gir kvar i grundskolan, grundsirskolan eller
gymnasiesirskolan betalar Férsikringskassan ut férlingt barn-
bidrag. Forlingt barnbidrag kan utgd till och med det ir den
forsikrade fyller 23 r och kan utbetalas parallellt med aktivitets-
ersittning.

En elev som pd grund av en funktionsnedsittning innu inte har
avslutat utbildning p& grundskolenivd eller gymnasial nivd vid
ingdngen av juli manad det ir d4 han eller hon fyller 19 &r har enligt
socialférsikringsbalken ritt till hel aktivitetsersittning under den
tid skolgdngen varar. I allminhet fir eleven vid férlingd skolging
aktivitetsersittning i1 form av garantiersittning. Storleken pa
garantiersittningen beror pd personens ilder. I skrivande stund
utgdr mellan 93 450 och 104 575 kronor om 4ret i hel garanti-
ersittning. Utslaget per minad innebir det mellan 7 788 och 8 715
kronor. Ersittningen dr skattepliktig och utbetalas av
Forsikringskassan.

9.4 Forslagen i betdnkandet Brist pa bradska

Av betinkandet Brist pd bridska framgir att elever som beviljats
aktivitetsersittning pd grund av férlingd skolgidng har en betydligt
bittre ekonomisk situation in jimndriga studerande. De
ekonomiska villkoren for elever med funktionsnedsittning bor 1
stillet vara desamma som foér andra ungdomar, menar man 1
betinkandet. Sambhillet ska enbart ersitta eleverna for mer-
kostnader som uppkommer med anledning av funktionsned-
sittningen. Enligt utredningen finns t.ex. handikappersittningen
som kompenserar for detta. Utredningen finner inga argument {6r
att elever med funktionsnedsittningar ska ha en ekonomisk
situation under sin studietid som 1 betydande grad skiljer sig frin
andra ungdomars.
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Alla ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pd
gymnasienivd foreslds dirfor 8 studiehjilp 1 stillet for aktivitets-
ersittning till och med férsta kalenderhalviret det &r han eller hon
fyller 20 &r. Studiebidraget ska, precis som till alla andra gymnasie-
elever, betalas ut med 1 050 kronor per studieménad.

Gymnasiesirskolan  blir  dirmed  studiestddsberittigande.
Diremot foreslds forlingt barnbidrag alltjimt utbetalas vid studier i
grundskolan eller i specialskolan.

Om forslaget genomfors innebir det att de som idag far
aktivitetsersittning frdn och med juli minad det &r de fyller 19 i
stillet kommer att fi studiehjilp fr&n CSN till och med férsta
halviret det r de fyller 20.

For en del elever kommer studierna inte att vara slutférda det
forsta halviret det &r de fyller 20 r. Utredningen foresldr att de
elever som med anledning av en funktionsnedsittning inte slutfért
gymnasieskolan senast under forsta kalenderhalvéret det dr de fyller
20 4r 1 stillet ska ha ritt wll studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet under den tid som de avslutar sina studier.

Enligt det nuvarande studiemedelssystemet ir den grund-
liggande ersittningen under ir 2013 vid heltidsstudier 9 024 kronor
per manad (fyra veckor). Hirav utgér 2 828 kronor bidrag och
resterande belopp utgor 1an. Ett hogre bidrag kan betalas ut till
personer frdn och med det &r han eller hon fyller 25 ir och utgor da
6 584 kronor motsvarande period.

Personer som med anledning av en funktionsnedsittning inte
har avslutat sina grundliggande studier nir ritten till studiehyilp
upphor foreslds i stillet ska ha ritt till det hogre bidraget.” Den som
av samma anledning studerar pd komvux eller sirvux ska ocksd ha
ritt till det hogre bidraget.® Forslaget innebir att dldersgrinsen for
det hogre bidraget sinks for denna grupp frin 25 ir uill
halvirsskiftet det dr personen fyller 20 ar.

Slutligen féresldr utredningen att den enskilde inte ska ha ritt
till linedelen inom studiestddssystemet under den tid som det
hogre bidraget limnas av detta skil. Utredaren menar att det ir
viktigt att uppritthilla principen om att grundliggande utbildning
inte ska innebira skuldsittning.

5 For 6vriga grupper betalas bara det hogre bidraget ut under forutsittning att det finns
medel tillgingligt i anslaget.

¢ Personer som liser pd grundskolenivd ska omfattas av det hogre bidraget om studierna — till
foljd av funktionsnedsittningen — inte ir slutférda under det forsta halviret det ar de fyller
204r
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9.5 Remissyttranden pa betdankandet Brist pa
bradska

Under 2009 remissbehandlades betinkandet Brist pd bridska.
Foljande synpunkter framkom:

9.5.1 Principen om att undvika sarlosningar for elever med
funktionsnedsattning

Riksférbundet for social och mental hilsa ir, som de uttrycker
saken, ingen vin av sirlésningar om det gdr att undvika. Dirfor
anser de att dagens finansiering av férlingd skolging via sjuk-
forsikringen for unga med funktionsnedsittning ir ett ondédigt
tillkrdnglat sdtt att hantera berérda ungas behov av studiestod.
Dirfor instimmer férbundet 1 betinkandets 3sikt att den naturliga
huvudmannen iven f6r detta studiestdd d4r CSN. De handikappades
riksférbund (DHR) ser ocksd positivt pd att CSN vertar ansvaret
for bidraget vid forlingd skolgdng. Genom att inte direkt hinvisas
till socialférsikringssystemet sinder samhillet, enligt DHR, en
signal till unga med funktionsnedsittning att de inte med
automatik ska ses som sjuka. Socialstyrelsen, som ir positivt
instilld till att mélgruppen ska omfattas av det generella studie-
stodssystemet, pipekar sirskilt det positiva med att sirskoleelever
nu ocksd kommer att omfattas av ritten till inackorderingsstdd.
Aven Statens Skolverk instimmer i utredningens forslag att
behovet av forlingd skolging inte boér vara en del av
sjukersittningen utan inordnas 1 det ordinarie studiemedels-
systemet, men anpassat till de sirskilda behov personer med
funktionsnedsittningar kan ha i form av lingsammare studietakt,
studieuppehill etc.

Nistan alla remissinstanser dr positivt instillda wll att
sirlosningar 1 gorligaste min avskaffas. Riksférbundet Attention
har en avvikande mening och framhiller att den som har sirskilda
behov ibland mdste sirbehandlas. De menar att det faktum att
elever utan funktionsnedsittning far studiestéd via CSN inte kan
vara nigot argument for att det dven ska gilla personer med
funktionsnedsittning.
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9.5.2  Principen om att grundldggande utbildning inte ska
innebdra skuldsattning.

En av utgingspunkterna i betinkandet Brist pd bridska var att
studerande som pd grund av funktionsnedsittning fir férlingd
skolgdng inte ska behdva skuldsitta sig f6r att avsluta sina studier.
Alla remissinstanser stiller sig bakom denna princip, med ett
undantag. CSN delar inte utredningens bedémning, utan menar i
stillet att studerande med funktionsnedsittning 1 si stor
utstrickning som mojligt bér hanteras som andra studerande. Det
innebir bl.a. att det bér vara upp till den enskilde att avgéra om han
eller hon vill skuldsitta sig for sina studier. CSN tycker dirfor att
den som har ritt till det hogre bidraget dven bor ha ritt till
studieldn. Utdver argumentet om likabehandling anfér CSN att
forslaget kan medfora oklarheter 1 handliggningen. Man skriver att
det finns en risk for att studerande som gér 1 en vanlig skola och
inte har avslutat skolgdngen under det forsta halviret han eller hon
fyller 20 &r kan komma att fi det generella bidraget och dirmed
ocksd ldn. Detta kan hinda eftersom CSN inte fir nigon
automatisk signal om att en studerande har ritt till det hogre
bidraget pd férekommande anledning. Det dr ndgot som studerande
méste ansdka om. Gor den studerande inte det, men uppfyller de
generella foérutsittningarna for studiemedel, kan han eller hon
komma att beviljas lan.

9.5.3  Forsérjningsproblem under sommarmanaderna.

De handikappades riksférbund (DHR) ir en av de remissinstanser
som pdpekar att det inte framgdr av utredningens férslag hur unga
med funktionsnedsittning ska kunna ha f6rsérjning under
sommarmédnaderna di studiebidraget inte betalas ut. D3 det ir
mycket svart for unga personer med funktionsnedsittning att {3 ett
sommarjobb ser DHR allvarligt pd att frigan inte tas upp i
utredningen. DHR ser en risk for att mdnga kommer att std utan
forsérjning under sommaren och di tvingas till f6rsérjningsstod.
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9.5.4  Prévning av férlangd skolgang

CSN pipekar att betinkandets forslag innebir att det hogre
bidraget ska beviljas personer som p& grund av funktionsned-
sittning har forlingd skolging eller som av samma anledning
studerar pd gymnasie- eller grundskolenivd pd komvux eller sirvux.
Den avgorande grunden till beviljningen ir siledes att personerna
har en funktionsnedsittning. Dirfér anser CSN  att
Forsikringskassan dven framdeles ir bist limpad att gora prov-
ningen av den forlingda skolgdngen. CSN hivdar att den egna
myndigheten saknar den erfarenhet som behévs for att bedéma de
problem som olika funktionsnedsittningar medfér. Nir det giller
studiestddsbeviljning saknar CSN:s handliggare erfarenhet av
sjukdomsfrigor.

Forsikringskassan vilkomnar & sin sida att f6rsérjningen under
forlingd skolging flyttas frén Forsikringskassan till det ordinarie
studiestddssystemet.

9.5.5 Antalet studiemedelsterminer &r tolv

Enligt Landsorganisationen i Sverige, LO, ir en faktor att ta hinsyn
till att antalet studiemedelsterminer man har ritt att ta ut ir
begrinsat till tolv. Férlingda gymnasiestudier fir inte ses som att
det utrymmet utnyttjas och terminsavrikning sker. Nir det giller
vuxenstudier med den hogre bidragsdelen 1 studiemedlet, som inte
ir att betrakta som en ren férlingning av studietiden, menar LO att
avrikningssystemet iven ska gilla f6r denna grupp av studerande.

9.6 Kartlaggning och konsekvensanalys
9.6.1 Elevgruppens sammansattning

Gruppen elever som fick en utbetalning av aktivitetsersittning vid
forlingd skolgdng under 2011 bestod till 58 procent av min och till
42 procent av kvinnor. Minnens &verrepresentation beror bl.a. pd
att de dr oOverrepresenterade inom sirskolan. Bland min ir
dessutom medfédda och andra psykiska funktionsnedsittningar
som debuterar i tidig dlder vanligare 4n bland kvinnor.”

7 Inspektionen for socialférsikringen, 2011
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Aldersmissigt dr elever med aktivitetsersittning fér forlingd
skolgdng en homogen grupp. Av dem som fick en utbetalning
under 2011 var 34 procent 19 r och 66 procent ildre in eller fyllde
20 4r under &ret. Populationen bestod till 90 procent av personer
som fyllde 19, 20 eller 21 &r under kalenderdret 2011.

Tabell 9.1 Huvuddiagnos hos personer med aktivitetsersattning for férlangd
skolgang under 2011

Diagnosavsnitt Antal Andel
Psykisk utvecklingsstorning 2930 31 %
Storningar av psykisk utveckling 1989 21%
Beteendestdrningar och emotionella 885 9 %

storningar med debut vanligen under
barndom och ungdomstid

Symtom och sjukdomstecken avseende talet 189 2%
och risten

Forstdmningssyndrom 181 2%
Neurotiska, stressrelaterade och 178 2%

somatoforma syndrom

Kromosomavvikelser som ej klassificeras 176 2%
annorstades
Gerebral pares och andra 146 2%

forlamningssyndrom

Potentiella hélsorisker avseende 135 1%
socioekonomiska och psykosociala
forhallanden

Andra dronsjukdomar 133 1%
Ovriga 684 7%
Saknad 1872 19 %
Total 9498 100 %
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Diagnosbilden inom gruppen ir varierande. I tabell 9.1 redovisas
fordelningen per diagnosavsnitt fér individer med aktivitets-
ersittning for forlingd skolging under 2011. Diagnosavsnittet
avser den senast kinda huvuddiagnosen.

Om den enskilde studerar 1 nigon av de sirskilda skolformerna
ir det tllrickligt att ett intyg om detta bifogas ansékan om
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng.® Detta fir tvd
konsekvenser for hur tabell 9.1 bér lisas. For det forsta forklarar
det varfor diagnos ir okind for en stor grupp individer. For det
andra leder det med storsta sannolikhet till att personer med
utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd blir
underrepresenterade. Detta sker eftersom sirskolan ir wull for
ungdomar som inte klarar kunskapsmilen och undervisningen 1
grund och gymnasieskola pd grund av dessa tillstdnd.

Av dem som uppbar aktivitetsersittning for forlingd skolgidng
4r 2011 hade en klar majoritet en psykiskt funktionsnedsittning.
Endast 1 undantagsfall beror den férlingda skolgingen pé syn- eller
horselnedsittningar.

9.6.2 Elevernas ekonomiska situation

Den genomsnittliga inkomsten 2011 {6r personer mellan 19 och 21
&r som var studerande var cirka 73 000 kronor. Fér personer med
aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng var den genomsnittliga
inkomsten cirka 76 000 kronor’. Med inkomst avses hir individens
egna inkomster minus negativa transfoéreringar (frimst skatter).

Figur 9. 1 nedan illustrerar inkomstspridningen inom den
aktuella gruppen i jimforelse med andra studerande mellan 19 till
21 4r. De lodrita strecken tar sin borjan vid virdet f6r den 10:e
percentilen och sitt slut vid den 90:e percentilen. Pilen i mitten
illustrerar medianen.

Som framgdr av figuren ir inkomstspridningen betydligt storre
for studerande 19-21 dringar utan aktivitetsersittning in for elever
som har aktivitetsersittning. Detta beror pd att det finns firre
personer med aktivitetsersittning som har riktigt l3ga egna
inkomster, men ocks3 firre som har héga inkomster.

¥ Forsikringskassan Vigledning 2004:9

? Om medianen anvinds ir skillnaden stérre. Motsvarande siffror ir di cirka 73 000 kronor
for personer med aktivitetsersittning vid férlingd skolgdng och cirka 66 000 kronor for
jimférelsegruppen.
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Figur 9.1 Egen inkomst for personer med aktivitetsersattning for férlangd
skolgang jamfort med studerande 19-21 ar 2011.
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I jimférelsegruppen finns personer vars enda inkomstkilla ir
studiemedel, men ocksd personer som férvirvsarbetar mycket
parallellt med studierna. Dirfér 4r den 10:e percentilen och
medianen hogre fér unga med aktivitetsersittning, men situationen
den motsatta for den 90:e percentilen. Sammanfattningsvis visar
figuren att den genomsnittliga inkomsten bland dem med
aktivitetsersittning dr betydligt hégre dn bland jimndriga
studerande, men att inkomstspridningen dr storre inom
jimférandegruppen.

I tabell 9.2 redovisas de huvudsakliga inkomstkillorna utéver
aktivitetsersittningen for de personer som hade aktivitetsersittning
for forlingd skolgdng ndgon ging under &r 2011. Alla har inte fatt
aktivitetsersittning under hela kalenderdret, vilket 1 sin tur kan
forklara varfor s minga har inkomster frn t.ex. férvirvsarbete.

Forst redovisas skattepliktiga inkomster och sedan skattefria
inkomster i tabellen. De inkomstkillor som ir vanligast redovisas
forst och de mest sillsynta redovisas sist. I kolumnen lingst till
héger redovisas medelinkomsten f6r dem som har inkomster frin
en given inkomstkilla.

Av tabellen framgir att en majoritet av de som fick aktivitets-
ersittning vid forlingd skolgdng 2011 ocksd hade nigon form av
kapitalinkomst. Denna ir dock 1 regel mycket 1ig. Virt att notera ir
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ocksd att merparten av mailgruppen tycks uppbira foérlingt
barnbidrag parallellt med aktivitetsersittningen. En fjirdedel
uppbir dessutom ndgon form av studiestéd. Det kan réra sig om
personer som avslutat en period med aktivitetsersittning och nu
dgnar sig t eftergymnasiala studier, men ocksi om personer som
studerar 1 gymnasieskolan och far studiehjilp.

Tabell 9.2 Huvudsakliga inkomstkallor utdver aktivitetsersattningen for
personer med aktivitetsersattning for forlangd skolgang under

2011
Inkomster Andel Medel™ kr/ar
Kapitalinkomst 52 % 3062
Loneinkomst 27 % 27 996
Arbetsmarknadsstdd 5% 11695
Forédldrapenning 1% 25 944
Vardbidrag 0% 0
Barnbidrag 60 % 10 104
Studiestdd inkl. 1an 26 % 11436
Bostadstillagg 25 % 25 044
Ovriga skattefria 22 % 10 333
Handikappersattning 12 % 17 643
Ekonomiskt histand 8% 21 419
Bostadshidrag 4 % 5564

9.6.3  Elevernas ekonomiska situation om férslagen i Brist pa
bradska genomfors

Det finns tre olika grupper som paverkas av forslagen som
presenteras i betinkandet Brist pd bridska. Den forsta gruppen
utgors av elever 1 dldern 16-19 r som i dag fir f6rlingt barnbidrag
under sina studier pd gymnasial nivd och som nu foreslds f3
studiehjilp 1 stillet. Beddmningen ir att forslaget inte kommer att
innebira nigon storre forindring f6r denna grupp. I fortsittningen
foreslds de studerande f3 244 kronor 1 veckan under 40 veckor om
de studerar under hela skoldret. Det innebir att en heltids-
studerande elev fir 3 150 kronor mindre i ersittning per ir. I
gengild blir studiehjilpens inackorderingsstéd tillgingligt for
gruppen samt gymnasiebidrag for vissa elever vars familj riknas

' Hir anges medelvirde for dem som har inkomster frin den aktuella inkomstkillan.
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som mindre bemedlade (se kapitel 7). For elever frin dessa
sistnimnda familjer innebir forslaget en forbittrad ekonomisk
situation.

Den andra gruppen bestdr av dem mellan 19 och 20 &r som
studerar pd gymnasial nivd och uppbir aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng och som nu 1 stillet féreslds {3 studiehjilp. Den
tredje, och sista gruppen, bestdr av dem som ir 20 4r eller dldre som
studerar pd grundliggande eller gymnasial nivd och uppbir
aktivitetsersittning for forlingd skolging och som foreslds f3
studiemedel med det hogre bidraget.

Tabell 9.3 Inkomster for en genomsnittlig 19-21 aring med
aktivitetsersittning vid férlangd skolgang, 2011 ars virden

Inkomstkilla Ar Manad
Aktivitetsersattning 93 4501 71788
Forlangt barnbidrag 12 600" 1050
Kapitalinkomst 30625 255
Bostadstillagg 25 044 2087
Skatter -29 689% -2474
Total utan egen bostad 79423 6619
Total med egen bostad 104 467 8705

Det ir de ekonomiska konsekvenserna av forslaget for de tvd sist-
nimnda grupperna som &skddliggérs i tabellerna 9.3, 9.4 och 9.5.
Virt att notera ir att férindringarna inte kommer att pdverka dem
som i dag uppbir aktivitetsersittning. Skattningarna gors for att
skapa en bild av hur det blir {6r motsvarande grupp 1 framtiden om
reformerna genomfors.

" Hel aktivitetsersittning under 2013 p3 garantinivi innan personen fyller 21 4r.

2 Enligt uppgifter frin SCB fick 60 procent av alla med aktivitetsersittning vid forlingd
skolging ocksi forlingt barnbidrag. Eftersom &ver hilften av populationen fir inkomst frin
denna typ av inkomstkilla finns den med i tabellen. Berikningen i tabellen utgdr ifrin att den
enskilde fir forlingt barnbidrag under &rets alla m&nader.

" Enligt uppgifter frin SCB hade 52 procent av alla med aktivitetsersittning vid {6rlingd
skolging nigon form av kapitalinkomst. Eftersom 6ver hilften av populationen fir inkomst
frén denna typ av inkomstkilla finns den med i tabellen. Summan som finns i tabellen ir
medelvirdet fér kapitalinkomster bland den grupp inom populationen som har inkomster
frén denna inkomstkalla.

" Medelvirde for dem med aktivitetsersittning fér forlingd skolging som fick bostadstilligg
under 2011.

!5 Berikningen ir gjord pi de genomsnittliga skatte- och avgiftssatserna 2011. Den
genomsnittliga kommunalskattesatsen (kommun och landsting) var 31,55 procent. Till detta
kommer en begravningsavgift pa 0, 22 procent.
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I tabell 9.3 redovisas inkomster for en fiktiv genomsnittsperson
som ir mellan 19 och 21 &r gammal och som hade aktivitets-
ersittning vid férlingd skolgdng under &r 2011. Uppgifterna ir
himtade frdn SCB:s inkomststatistik f6r 2011, med undantag fér
aktivitetsersittningen som justerats upp till 2013 &rs nivd for att ge
en sd aktuell bild som mojligt.

Personen antas ha aktivitetsersittning pd garantinivd under hela
kalenderdret. Han eller hon antas ocksi ha inkomster 1 form av
forlingt barnbidrag och nigon form av kapitalinkomst'®. Tv4 total-
summor presenteras, en for personer med eget boende och en for
personer som fortfarande bor i férildrahemmet.

Tabell 9.4 Inkomster fér en genomsnittlig 19-20 aring om han eller hon
fatt studiehjalp istallet for aktivitetsersattning

Inkomstkilla Ar Manad
Studiebidrag 97607 9768
Kapitalinkomst 3062 255
Gymnasiebidrag 9900" 1100
Bostadshidrag 15 6007 1300
Total grund 12 822 1231/1 068*
Total inkl. gymnasiebidrag 22722 2331/1 894
Total egen hostad inkl.

gymnasiebidrag 38322 3631/3 194

Malgruppens ekonomiska situation kommer att férindras om
forslagen 1 betinkandet Brist pd bridska blir verklighet. Det f6rsta
scenariot giller de personer som idag har ritt ull aktivitets-
ersittning frdn och med juli manad det &r de fyller 19 &r och som
enligt betinkandet foreslis fi studiehjilp till och med férsta
kalenderhalviret det ar han eller hon fyller 20 &r. I tabell 9.4
redovisas hur stora férindringarna blir f6r denna grupp.

' Mer 4n hilften av alla i mlgruppen har inkomster frin dessa inkomstkillor &r 2011, se
tabell 9.2.

' Enligt utredningens forslag om dvergéng till faktisk studietid.

'8 Summa per fyraveckorsperiod.

' Enligt utredningens f6rslag ska 17,5 procent av alla familjer som bestér av minst en person
med studiehjilp ocks3 f3 ritt till gymnasiebidrag.

? Utriknat {61 person i &ldern 18-29 4r som har en drsinkomst p& 25 000 kronor och som
bor sjilv i en ligenhet om 45 kvadratmeter med en hyra pi 4 500 kronor i minaden.
Utbetalas tolv minader om &ret.

2! Faktisk studietid 40 veckor/utslaget pd tolv minader.
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Forslaget innebir drastiskt minskade inkomster fér den aktuella
gruppen. For en elev som fortfarande bor hemma kan det handla
om en minskning av inkomsten med ungefir 66 000 kronor per &r.
Tillhor eleven en mindre bemedlad familj tillkommer det féreslagna
gymnasiebidraget. D4 minskar inkomsttappet med 10 000 per &r.
Har eleven egen bostad och siledes ritt till bide bostadsbidrag och
gymnasiebidrag, férlorar han eller hon dnd3 cirka 66 000 kronor
drligen eftersom iven ritten till bostadstilligg férsvinner med
aktivitetsersittningen.

Tabell 9.5 Inkomster for genomsnittlig person aldre dn 20 ar om han eller
hon fatt studiemedel istillet fér aktivitetsersattning

Inkomstkalla Ar Manad
Hogre bidraget 65 840% 6 584*
Kapitalinkomst 3062 255
Bostadshidrag 15600 1300
Total grund 68 902 6 839/5 741%
Total egen bostad 84 502 8 139/7 041

Om en elev miste fortsitta studierna pd grundliggande nivd efter
det forsta kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 ar
forindras de ekonomiska férutsittningarna. Enligt betinkandets
forslag ska eleven di ha ritt tll studiemedel med det hogre
bidraget. Skillnaderna mot dagens system blir inte alls si stora, men
det handlar fortfarande om betydande ekonomiska forsimringar
for gruppen. Det foreslagna systemet innebir ett inkomsttapp med
cirka 10 000 kronor under ett ir f6r den berérda gruppen. Om
eleven har eget boende blir inkomsttappet cirka 20 000 kronor
jimfort med dagens system. Som gir att utlisa ut tabell 9.5 dr den
huvudsakliga skillnaden frin dagens system att den studerande som
far bidrag frin studiestddssystemet inte fir nigon ersittning under
sommarmdnaderna. Under den faktiska studietiden ir skillnaderna
sma (jimfor tabell 9.3).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att om foérslagen i
betinkandet Brist pi brddska genomférs medfér de en stor

22 Beriknat pd 1 646 kronor x 40 veckor (2013 4rs niv3).
» Under faktisk studietid fyra veckor
2 Under faktisk studietid 40 veckor/utslaget p4 tolv minader.
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ekonomisk forlust fér méalgruppen. Den storsta ekonomiska
forindringar blir det fér dem 1 &ldern 19-20 &r som med dagens
system far aktivitetsersittning, men som 1 betinkandet foreslds f3
studiehjilp.”

9.6.4 Familjeekonomiska konsekvenser om forslagen i Brist
pa bradska genomfors

Aktivitetsersittningen dr den huvudsakliga f6rsérjningskillan for
ungdomar 6ver 19 &r som pd grund av funktionsnedsittning har
forlingd skolging. Aktivitetsersittningen kan ocksd vara en viktig
inkomstkilla fér det hushill som den unge ir en del av. Hur
mycket hushillets ekonomi piverkas av de féreslagna reformerna
beror dels pd hushillets sammansittning, dels pd férildrarnas
socioekonomiska tillhérighet.

[ avsnittet ovan redogjordes for reformens ekonomiska
konsekvenser fér den enskilde, uppdelat pd olika aldersgrupper.
Knappt 24 procent av dem som hade aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng under 2011 bodde inte med férilder eller annan
vuxen. Fér denna grupp ir individens egen disponibla inkomst den
samma som hushillets disponibla inkomst. Som redan konstaterats
blir det svért for personer ur milgruppen som dr mellan 19 och 20
&r gamla att ha en egen bostad (genomsnittlig manadsinkomst
inklusive bostadsbidrag blir cirka 3 600 kronor). Personer som ir
dver 20 &r som har egen bosatd fir leva pd drygt 8 000 kronor
(inklusive bostadsbidrag) per studieminad. Utslaget pd drets tolv
ménader forlorar gruppen 18 procent av sin disponibla inkomst och
fir en manadsinkomst inklusive bostadsbidrag pd cirka 7000
kronor.

» T dessa berikningar har inte den ekonomiska effekten av den sommarjobbssatsning som
foreslds i detta betinkande tagits med (se avsnitt 9.7.6).
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Tabell 9.6  Disponibel inkomst fdore och efter reformen fér familjer ur
malgruppen med sammanboende foraldrar

Disponibel Procentuell  Procentuell minskning
inkomst 2011 minskning 20 + ar
(median) 19-20 ar

Alla 568 936 -11% 2%
Forédlder med 650 350 -10 % 2%
eftergymnasial
uth.
Forélder med 541 815 -12 % 2%
gymnasial utb.
Forédlder med 457 569 -14% -3%
forgymnasial
uth.
Forédlder med 393 716 -16 % -3%
okéand uth.

Merparten av de ungdomar som fir aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng bor emellertid tillsammans med sina férildrar.
Av de ungdomar som fick aktivitetsersittning vid férlingd
skolgdng under r 2011 bodde 46 procent med sammanboende
forildrar. I tabell 9.6 framgdr hur hushillets disponibla inkomst
férindras av reformen. I redovisningen tas ocksi hinsyn till
utbildningsnivin hos den foérilder som har hégst utbildningsniva.
Det ir ett sitt att studera hur reformen piverkar olika socio-
ekonomiska grupper.

Tabell 9.6 visar att reformen fir mirkbara effekter dven for
hushéllets ekonomiska situation. Férildrarnas utbildningsnivd
spelar dock en stor roll fér hur familjens disponibla inkomst
paverkas av de foreslagna férindringarna. Beroende pd forildrarnas
utbildningsnivd och den unges &lder forlorar hushdllen mellan 2
och 16 procent av sin disponibla inkomst 1 2011 &rs virden. Detta
ir emellertid bara for hushill med sammanboende férildrar. Av
dem som uppbar aktivitetsersittning vid férlingd skolging 2011
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bodde 28 procent med en ensamstdende forilder. Fér denna grupp
ser den ekonomiska situationen annorlunda ut.

Tabell 9.7 Disponibel inkomst fore och efter reformen for ungdomar ur
malgruppen med ensamstaende forilder.

Disponibel Procentuell  Procentuell minskning
inkomst 2011 minskning 20 + ar
(median) 19-20 ar

Alla 306 615 21 % -4 %
Foralder med 338461 -19% -4 %
eftergymnasial utb.
Forédlder med 296 980 -22 % -4 %
gymnasial uth.
Foralder med 282 764 -23 % -4 %
forgymnasial uth.
Forédlder med okand 240 132 =271 % -5 %

uth.

I tabell 9.7 framgir hur hur den disponibla inkomsten f6r hushall
med ensamstdende forildrar forindras av  reformen. De
ekonomiska effekterna for hushill med en ensamstdende forilder
foljer samma monster som for hushdll med sammanboende
forildrar. Ju hogre utbildning férildern har, desto mindre blir
effekten av reformen for hushillet. Trots detta visar tabellen att
hushillsekonomin fér hushdll med en ensamstiende forilder
paverkas visentligt (disponibla inkomsten blir 19 till 27 procent
ligre) under det &r den unge fir studiehjilp 1 stillet f6r aktivitets-
ersittning. Frdn och med andra halviret det &r den unge fyller 20 ar
blir den ekonomiska effekten av reformen betydligt mindre
kinnbar (den disponibla inkomsten blir 4 till 5 procent ligre) for
hushéllet. Studiemedlets hogre bidrag medfor att den unge kan
bidra till hushéllets ekonomi pd ett annat sitt.

Sammanfattningsvis  kommer reformen att fi kinnbara
ekonomiska effekter foér hushdll som ingdr i malgruppen.
Aktivitetsersittningen utgdr i dag ett betydande bidrag till minga
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familjers hushillsekonomi och disponibla inkomst. Familjer dir
forildern ir ensamstiende och har en l8g utbildning kommer att
drabbas hirdast. Foér denna kategori av familjer medfér reform-
forslaget en 25-procentig minskning av den disponibla inkomsten.
Om ungdomen ir ildre blir den ekonomiska effekten betydligt
mindre.*

9.7 Overviaganden och forslag
9.7.1 Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

Som redan konstaterats blir de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget storst for den grupp elever som i dag har ritt will
aktivitetsersittning och som enligt betinkandet foreslis {3
studiehjilp. Det giller alltsd personer mellan 19 och 20 ir gamla
som pd grund av sin funktionsnedsittning har férlingd skolging.
Som framgdr av berikningarna ovan kommer denna grupp elever 1
genomsnitt att forlora ungefir 66 000 kronor under ett ir om
forslagen genomfors.

Det huvudsakliga argumentet for att sinka ersittningen for
denna grupp, och som framférs i betinkandet Brist pd bridska, ir
att inga andra gymnasiestuderande fir si mycket pengar som de
med aktivitetsersittning. For elever utan funktionsnedsittning
giller att de erhdller studiehjilp med 1 050 kronor per studiemdnad
fram till och med forsta kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r.
Huvudregeln boér vara att den ekonomiska situationen for
studerande med funktionsnedsittning ska jimféras med andra
jimndriga studerande, inte med yrkesarbetande. Vid en sidan
jimforelse fir gruppen med aktivitetsersittning vid férlingd
skolgdng oskiligt hog ersittning. Tilliggas bor att det kan inverka
menligt pd den enskildes drivkrafter till sjilvférsorjning att i tidig
lder vinja sig vid en hog ersittning frin nigot av de allminna
transfereringssystemen.

19 till 20-3riga gymnasieelever med funktionsnedsittning bor
dirfor omfattas av det generella studiehjilpssystemet. Mer-
kostnader som beror p& funktionsnedsittningen ska tickas av
andra ersittningssystem, t.ex. handikappersittning.

6 T dessa berikningar har inte den ekonomiska effekten av den sommarjobbssatsning som
foreslds i detta betinkande tagits med (se avsnitt 9.7.6).
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Forildrarnas forsérjningsansvar dr en annan faktor som bér
beaktas 1 detta sammanhang. Om en ungdom studerar pid
gymnasienivd har forildrarna ett forsérjningsansvar fram till den
studerandes 21-3rsdag. A ena sidan ska forildrars forsérjnings-
ansvar inte utvidgas for att en ungdom har en funktions-
nedsittning. A andra sidan upphér férildrarnas forsérjningsansvar
inte for att en ungdom har en funktionsnedsittning. En regel som
behandlar alla lika fir i detta fall till f6ljd att forildrar till barn med
funktionsnedsittningar 1 praktiken fir ett mer omfattande
férsérjningsansvar in gruppen férildrar till barn utan funktions-
nedsittningar. Nigon form av sirreglering bor alltsd forekomma.
Forslaget som presenterades 1 betinkandet Brist pd bradska ir vil
balanserat i detta avseende.

For forildrar till studerande med forlingd skolgidng pd grund av
funktionsnedsittning utstricks férsdrjningsansvaret i praktiken till
andra halvdret det dr den studerande fyller 20 r. Direfter fir ungdomar
med f6rlingd skolgdng pa grund av funktionsnedsittning studiemedlets
hégre bidrag och blir siledes sjilviérsorjande, vilket innebir att
forildrarna direfter inte ska behova bidra tll den unges férsérjning.
Den forhojda risken for ett forlingt forsérjningsansvar (frdn 18 till 21
dr), som forildrar tll bla. ungdomar med psykiska funktions-
nedsittningar har, kompenseras pa si sitt med att tiden i praktiken
forkortas frin den generella 21 &rsgrinsen till det andra halviret den
studerande fyller 20 &r.”” Huvudférslaget i betinkandet Brist pd bridska,
bor sdledes genomforas.

Avvecklingen av aktivitetsersittning vid forlingd skolging bor
dock ske successivt. Nybeviljandet upphér, men den elev som
beviljats aktivitetsersittning for forlingd skolgdng fére ikraft-
tridandet av de nya reglerna ska oférindrat ha ritt till ersittning
fram tills det att han eller hon avslutat sina studier. Elever som
omfattas av dessa dvergdngsregler ska inte ha ritt till studiemedel
under den tid som aktivitetsersittning for forlingd skolging
limnas.

En f6ljdindring av forslaget om att aktivitetsersittningen ska
avvecklas blir att bestimmelserna om ulliggsbidrag 1 7a§ 1
férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan bér upphivas. En annan {6ljdindring av
forslaget ir att avrikningsregeln i 7 § som 1 dag giller fo6r den som

1 juridisk mening férindras inte férsdrjningsansvaret. 21 drsgrinsen giller alltjimt for
studerande pi gymnasienivd. Forslagen férindrar dock mélgruppens férutsittningar for
sjilviorsérjning.
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uppbir aktivitetsersittning 1 stillet bor gilla fér den som i
framtiden kommer att uppbira studiemedlets hogre bidrag. Rg-
bidrag bor dirfor endast limnas foér den del av kostnaderna som
dverstiger den ersittning som eleven fir i form av studiemedlets
hogre bidrag. Ett belopp motsvarande studiebidrag for fyra veckor
(976 kronor) ska dock inte avriknas. Den studerande ska sjilv fritt
fi disponera dessa medel. Bestimmelsernas nuvarande lydelse
kommer dock att tillimpas under den 6vergdngsperiod som giller
for studerande som har pdbérjat studier fore ikrafttridandet av de
nya reglerna och f6r dessa beviljats aktivitetsersittning for forlingd

skolgéng

Mitt forslag: Akuvitetsersittning for forlingd skolgdng avskaffas
som socialférsikringsférméan. Ritten till férmanen kvarstér tills det
att eleven avslutat sina studier om han eller hon har beviljats
aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng innan avskaffandet.
Under den tid som aktivitetsersittning for forlingd skolging
limnas har dessa elever inte ritt till studiemedel.

Forlingt barnbidrag for studier pd gymnasiesirskola avskaffas
och skolformen blir studiehjilpsberittigande.

Ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pd
utbildningar som 1 dag ir studiehjilpsberittigade samt 1 gymnasie-
sirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna fir studiehjilp, inte
aktivitetsersittning, till och med férsta kalenderhalviret det &r han
eller hon fyller 20 &r.

En studerande som med anledning av en funktionsnedsittning
inte har avslutat sina studier pd grundskole- eller gymnasienivi
senast under forsta kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 &r
har ritt till studiemedel med det hogre bidragsbeloppet under den
tid som studierna avslutas. De generella villkoren for att studie-
medel ska kunna limnas miste dock vara uppfyllda. Under den tid
som det hogre bidraget limnas pd grund av att den enskilde fitt sin
skolgdng forlingd till foljd av funktionsnedsittning har den
studerande inte ritt till [inedelen inom studiemedlet.

Tilliggsbidraget 1 férordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan ska upphivas som en
foljd av forslaget om att avskaffa aktivitetsersittning vid férlingd
skolgdng. Avrikningsregeln 1 7§ som idag giller fér den som
uppbir aktivitetsersittning ska istillet gilla f6r den som i framtiden
uppbir studiemedlest hégre bidrag. Ett belopp motsvarande studie-
bidrag ska dock skyddas frin avrikning och g3 direkt till eleven.

276



SOU 2013:52 Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

9.7.2 Begrinsning av tid som studiemedel kan ldmnas

Nir nya studerandegrupper fors in 1 studiestddssystemet miste det
overvigas hur bestimmelserna om begrinsning av tid som studie-
medel kan limnas f6r ska se ut for den aktuella gruppen. Foljande
resonemang fors 1 betinkandet Brist pd bridska:

Utredningen har évervigt att reglera hur linge en person kan ha ritt
till det hogre bidragsbeloppet for forlingd skolging. Aktivitets-
ersittningen saknar en sidan tidsgrins, vilket innebir att en person
skulle kunna uppbira ersittningen fram till och med 29 &rs lder. I
praktiken har dock de flesta ersittningen i ett eller tv4 ar.

For att undvika inlisningseffekter kan det finnas skil att nirmare
begrinsa tidsrymden for denna typ av ersittning. Studiemedels-
systemet har i dag begrinsningsregler som innebir att studiemedel inte
kan limnas foér mer dn 120 veckor for gymnasieutbildning. For
grundskoleutbildning kan studiemedel limnas fér maximalt 100
veckor. T férhillande till hur linge personer i dag uppbir aktivitets-
ersittning foér forlingd skolging ir dessa tidsbegrinsningar vil
tilltagna. Utredningen har évervigt om den garanterade ritt till det
hégre bidraget som nu féreslds borde avse firre veckor in vad den
befintliga lagstiftningen medger. Vi har dock inte funnit ndgra birande
skil till att komplicera regelverket. I och med att ersittningen vid
forlingd skolgdng blir en del av studiestddssystemet kommer
ersittning inte att kunna utgd f6r lingre tid 4n vad som faktiskt krivs
for att avsluta grundliggande studier. Risken {6r inldsningseffekter for
didrmed anses vara lig. De begrinsningar i antal veckor som i dag finns
i regleringen av studiemedlet ska siledes dven gilla vid foérlingd
skolging.

Det finns inget skil att gora en annan bedémning in den som
gjordes av utredaren 1 Brist pd8 brddska. Enligt underlag som
Forsikringskassan forsett utredningen med ir det {4 personer som
uppbir aktivitetsersittning for forlingd skolgdng under lingre tid
in tva ar.

Bland de personer som beviljades aktivitetsersittning vid
forlingd skolging under 2006 och 2007 var medelvirde 19,8
mdnader och medianvirdet 23 mdnader. 75 procent avslutade sin
period med aktivitetsersittning vid férlingd skolgdng inom en
tvddrsperiod (inom 24 mdnader).

Slutligen kan konstateras att tio procent av 2006-2007 &rs
kohort fick ersittning i tolv méinader eller kortare tid. Detta
motsvarar den tid som de kommer att erhilla studiehjilp fér om
utredningens forslag blir verklighet. Endast 7 procent av dem som
pabdrjade en period med aktivitetsersittning vid f6rlingd skolging
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under perioden 2006-2007 uppbar ersittning efter tre ir (36
médnader). Motsvarande andel var efter fyra &r 1,8 procent.
Eftersom merparten av de férsikrade pdborjar sin férsta period
med aktivitetsersittning vid 19 &rs dlder ir det mojligt att dra
slutsatsen att cirka 45 personer &rligen uppbir aktivitetsersittning
vid férlingd skolging motsvarande fyra dr eller 120 veckor med
studiemedel plus det forsta dret med studieh;ilp.

Eftersom det ir ytterst fi som kan komma att berdras av den
bortre tidsgrinsen f6r nir studiemedel kan limnas ir det rimligt att
tiden med det hogre bidraget inte ska vara lingre dn vad som ir
fallet 1 det generella systemet. Det innebir att tidsgrinserna 120
veckor for gymnasieutbildning och 100 veckor fér grundskole-
utbildning enligt 3 kap. 8 § studiestédslagen ska gilla dven for de
nya studerandegrupperna.

Det faller pd skolan att arbeta for att alla elever, oavsett
funktionsnedsittning, inte fir sin skolgdng forlingd 1 mer dn fyra
ir.

Min bedémning: De generella reglerna fér hur ling tid som
studiemedel kan limnas ska dven gilla for det hogre bidrags-
beloppet som limnas till studerande som pd grund av funktions-
nedsittning har f6érlingd skolging.

9.7.3  Franvaro pa grund av sjukdom

Nir nya studerandegrupper fors in i studiestddssystemet mdste det
overvigas hur bestimmelser om sjukdom ska se ut f6r den aktuella
gruppen. Det befintliga regelverket for ritten till studiestéd under
sjukdom ser ut pa foljande sitt.

Bestimmelser om studiehjilp under sjukdom och annan tilldten
frinvaro finns 1 2 kap. 10§ studiestddslagen (1999:1395), 2 kap.
18-21 §§ studiestddsférordningen (2000:655) samt 6 kap. CSN:s
foreskrifter och allminna rdd (2001:6) om studiehjilp.
Bestimmelserna innebir att en person som uppbir studiehjilp har
ritt att behdlla den under den tid som personen pi grund av
sjukdom inte kan studera. Dock ska personen p& begiran kunna
styrka studieoférmigan. Om den studerande ir frinvarande lingre
in 14 dagar 1 foljd ska han eller hon kunna styrka orsaken till
frinvaron. CSN har ansvaret f6r bedémningarna, men 1 praktiken
ir det oftast skolan som gér bedémningen av personens sjukdom.
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Bestimmelser om studiemedel under sjukdom finns 1 3 kap. 24 §
studiestddslagen samt i 3 kap. 26-32 §§ studiestddsférordningen. T
korthet innebir bestimmelserna att den studerande méste anmila
till Forsikringskassan om hon eller han blir sjuk. Om
Forsikringskassan vid sin prévning finner att den studerande pd
grund av sjukdom ir helt oférmégen att bedriva studier, och
dirmed godkinner sjukperioden kan CSN utbetala studiemedel
dven for den tid di den studerande pi grund av sjukdom inte
bedriver studier. Om en studerande har uppburit studiemedel
under en sammanhingande sjukperiod om 90 dagar ska
Forsikringskassan undersoka om ndgon &tgird kan vidtas for att
korta sjukperioden. Den tid som den studerande uppburit studie-
medel riknas inte in 1 det totala antalet veckor som personen
betraktas ha uppburit studiemedel. Inte heller riknas dessa veckor
in vid bedémningen av studieresultat. Vid lingre tids sjukdom
innehdller studiemedlet dessutom en form av sjukférsikring. Efter
en karenstid om 30 dagar avskrivs normalt det studieldn den
studerande uppbir under sin sjuktid.

Vissa funktionsnedsittningar kan innebira att en person
behéver gora kortare eller lingre uppehill i sina studier. Det ir
rimligt att systemet ir flexibelt 1 sidana situationer. Inom studie-
stddet finns redan 1 dag regler som reglerar ritten att behilla
studiehjilp respektive studiemedel vid frinvaro pd grund av
sjukdom. Min bedémning dr dirfér att det befintliga regelverket
om ritten till studiehjilp och studiemedel under sjukdom ir
tillrickliga dven for de nya studerandegrupper som nu inférlivas i
studiestddssystemet.

Min bedomning: Det befintliga regelverket om studiestéd under
sjukdom ir tillrickligt dven fér de nya studerandegrupperna och
behills ofrindrat.

9.7.4  Studietakt/studieomfattning fér att fa studiehjalp eller
studiemedel

Nir nya studerandegrupper fors in i studiestddssystemet méste det
dvervigas hur bestimmelser om studietakt och studieomfattning
for att 3 studiehjilp eller studiemedel ska se ut for den aktuella

gruppen.
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Studietakt under tid med studiehjilp regleras genom
bestimmelser 1 2 kap. 5 § studiestddslagen, 1 2 kap. 4 § studiestdds-
férordningen samt 1 2 kap. CSNFS 2001:6.

Huvudregeln ir att studiehjilp endast limnas for heltidsstudier.
Emellertid har CSN i sina féreskrifter formulerat ett undantag fran
kravet pd heltidsstudier. Det giller bland annat nir en person pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan bedriva sina
studier pd heltid men deltar i undervisningen 1 enlighet med hans
eller hennes individuella studieplan.”

For studiemedel regleras vad som ir att anse som studier pd hel-
respektive deltid ofta 1 andra lagar eller f6rordningar. Till exempel
regleras frigan for kommunal vuxenutbildning 1 1 kap. 6 och 7 §§
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, for
kvalificerad yrkesutbildning i 2 kap. 5 § férordningen (2001:1131)
om kvalificerad yrkesutbildning. I évrigt och fér andra skolformer
regleras studietakt under tid med studiemedel genom bestimmelser
1 3 kap. 5§ och 11-13 §§ studiestddslagen, 3 kap. 4, 4a och 6 §§
studiestddstérordningen samt 1 2 och 3 kap. CSN:s foreskrifter och
allminna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.
Studiemedel kan limnas f6r studier som bedrivs pd heltid, pd minst
75 procent av heltid samt pd minst 50 procent av heltid.

Enligt tillimpad praxis kan den studerande {3 studiemedel {6r en
hogre studietakt in vad hon eller han faktiskt liser pi om han eller
hon har en funktionsnedsittning som férsvarar studierna. CSN gor
en individuell prévning 1 varje enskilt fall. For att den studerande
ska kunna f3 studiemedel f6r en hogre studietakt ska han eller hon
uppfylla f6ljande kriterier:

e Den studerande ska ligga ner mer tid 4n normalt pd sina studier
pd grund av sin funktionsnedsittning.

e Den studerande har utnyttjat alla stéditgirder som skolan
erbjuder, men klarar ind§ inte att studera i normal takt.

¢ Den studerande har intyg som styrker funktionsnedsittningen.

CSN grundar dven sin bedémning pd den studerandes tidigare
studieresultat. Om den studerande férut kunnat studera pd heltid
och klarat kravet pd studieresultat dr det svirare att {3 studiemedel
for en hogre studietakt dn vad hon eller han faktiske liser pa.

82 kap. 3 § CSNFS 2001:6
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Min bedémning idr att det inte behovs goras nigra avsteg frin
dagens reglering avseende studietakt eller studieomfattning for att
tillgodose de nya studerandegruppernas behov. Dagens reglering
innehdller redan vil avvigda hinsynstaganden till de behov som kan
forekomma hos studerande med funktionsnedsittningar.

Vidare anser jag att det hogre bidraget ska kunna limnas fér
heltidsstudier fér de ungdomar som med anledning av sin
funktionsnedsittning har en férlingd skolging, iven om studie-
takten 1 vissa fall ir ligre dn heltid. Det finns redan 1 dag regler som
tar nddvindiga hinsyn till att studietakten kan pédverkas av en
studerandes funktionshinder. Dessa regler foreslds dven gilla for
studerande som uppbir det hogre bidraget vid férlingd skolging pd
grund av funktionsnedsittning. Det bor dock krivas att den
studerande bedriver studier pd minst halvtid for att ha ritt wll
studiemedlets hogre bidrag.

Slutligen foreslds att reglerna om att studiemedel alltid fir
limnas utan provning av féregiende terminers studieresultat i
3kap. 6§ 2 studiestddslagen, som i dag giller for studier i
gymnasieskola, dven ska gilla f6r studier 1 gymnasiesirskola och
sirskild utbildning f6r vuxna nir de nya studerandegrupperna blir
en del av studiestddssystemet.

Min bedomning: Studerande med funktionsnedsittning ska
inordnas 1 det ordinarie studiehjilpssystemet och sdledes ocksd
undantas frin kravet pd heltidsstudier om den studerande deltar i
undervisningen 1 enlighet med hans eller hennes individuella studie-
plan.

Mitt f6érslag: Om en studerande pd grund av funktionsnedsittning
har forlingd skolgdng och inte férmér att bedriva studier pd heltid
ska det hogre bidragsbeloppet for heltidsstudier ind4 limnas. Det
ska dock krivas att den studerande bedriver studier pd minst
halvtid.

Studiemedel ska kunna limnas wutan prévning av den
studerandes tidigare studieresultat dven for studier 1 gymnasie-
sirskola eller sirskild utbildning f6r vuxna.
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9.7.5 Minska risken for avhopp fran studier av ekonomiska
skal

Ett problem med det presenterade férslaget dr att det kan skapa
incitament for att ungdomar med férlingd skolging ska hoppa av
sina studier innan de slutférts.

Minga av dem som har aktivitetsersittning vid férlingd skol-
ging uppfyller ocksa kriterierna for aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsformdga. Om de slutar skolan ir de foljaktligen berittigade
till aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmdga. P4 denna punkt
skapar det forslag som presenteras i Brist pd bradska problem. De
incitament som i dag finns till att slutfora sina gymnasiestudier —
dven om skolgdngen blir forlingd — férsvinner helt med forslaget.
Istillet uppstdr ekonomiska drivkrafter f6r att hoppa av studierna
innan de ir avslutade. Genom att hoppa av studierna kan en
genomsnittsperson ur milgruppen tjina runt 66 000 kronor pd ett
dr. Ett sidant system skulle strida mot de skolpolitiska milen om
att alla 1 gorligaste min ska avsluta sina gymnasiestudier.

Mot denna bakgrund féreslds ett system som ska foérhindra
littvindiga, ekonomiskt motiverade, avhopp. Forslaget himtar sin
inspiration frdn hur a-kassa for studerande ir reglerat idag, men
avser forindringar 1 socialfrsikringsbalken om ritten will
aktivitetsersittning. Sledes ir det Forsikringskassan som kommer
att ha ansvaret for tillimpningen av reglerna om férslaget blir
verklighet.

Ingen aktivitetsersittning under studietiden

Om en person har ritt till studiestéd bér han eller hon inte ha ritt
till aktivitetsersittning. For att fi ersittning mdste personens
studier vara;

e avslutade, det vill siga att utbildningen fullféljts och att inga
fortsatta studier planeras. Att studierna avslutats ska styrkas
med utbildningsbevis (t.ex. slutbetyg). Aktivitetsersittning kan
ocksd limnas om

e studierna ir, definitivt avbrutna, det vill siga att inga fortsatta
studier ir planerade. Avbrottet ska styrkas med intyg.
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Inférandet av en sddan regel skulle bl.a. innebira att personer som
uppfyller villkoren fér aktivitetsersittning for nedsatt arbets-
formiga inte soker aktivitetsersittning under studietidens sommar-
manader.

Aktivitetsersittning ska vidare aldrig kunna betalas ut for tid dir
studiemedel utgdr. Diremot bor det 1 vissa fall vara accepterat att
bedriva studier under tid med aktivitetsersittning dven i framtiden.
Om studier bedrivs 1 en si 18g studietakt eller med s3 18ga studie-
resultat att det inte gdr att likstilla med en arbetsférmdga har den
forsikrade enligt Forsikringskassans praxis haft fortsatt rite till
aktivitetsersittning.” Mitt forslag avser inte att indra pi gillande
praxis 1 detta avseende.

Karenstid vid avbrott av studier

Under forutsittning att den enskilde uppfyller villkoren for rice till
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga bor grundregeln vara
att avbrott av studier medfor avstingning frin aktivitetsersittning i
tvd minaders tid.

Om den enskilde har giltiga skil att avbryta sina studier bor
emellertid han eller hon inte stingas av. I foljande situationer kan
en enskild ha giltiga skil att avbryta sina studier:

e Om den férsikrades funktionsnedsittning férvirras av fortsatta
studier.

e Om den forsikrades funktionsnedsittning allvarligt forsvérar
t6r honom eller henne att bedriva studier.

e Om den férsikrade viljer att avbryta sina studier eftersom han
eller hon har haft studiemedlets hogre bidrag i maximal tid och
dirfor stdr utan forsérjning.

For att den enskilde inte ska bli avstingd mdste han eller hon
kunna styrka sina skil med intyg frin likare avseende funktions-
nedsittningen eller frin CSN avseende maximal tid med studie-
medlets hogre bidrag.

¥ Jimfor Forsikringskassans Vigledning 2007:1 Version 9, s. 132
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Mitt forslag: Aktivitetsersittning limnas inte till en studerande
som har ritt till studiestod.

Det ska inféras en karenstid pd tvd mnader under vilken den
enskilde inte har ritt till aktivitetsersittning om han eller hon har
avbrutit sina studier. Om den enskilde har giltiga skil att avbryta
sina studier infaller ingen karenstid.

9.7.6  Sommarjobb till unga studerande med
funktionsnedsattning

Flera remissinstanser pekar pd problemet med att férslaget som
presenteras 1 betinkandet Brist pd brddska inte tar hinsyn till
gruppen  funktionsnedsattas  begrinsade = mojligheter il
sommarjobb. Det dr dirfoér rimligt att se 6ver mojligheterna att
kompensera elever med funktionsnedsittning fér den brist pd
mojligheter som rider pd dagens arbetsmarknad.

Utredningen har &vervigt att infoéra ett sommartilligg speciellt
for de nya studerandegrupperna, men funnit att de ramar direktiven
uppstiller inte tilliter att man infér ett bidrag av den omfattning
som skulle krivas foér att gora skillnad f6r milgruppen. Dirfor
foreslds i stillet en statlig satsning for att anordna sommarjobb for
mélgruppen.

Satsningen har tvd huvudsyften. Dels kan den bidra till att firre
ungdomar ur mélgruppen tvingas séka aktivitetsersittning for sin
férsorjning nir de avslutat sina studier. Detta eftersom satsningen
ger ungdomar ur mélgruppen trining infér det kommande arbets-
livet samt ger méjligheter till referenser och nya kontakter. Dels
utjimnar satsningen chanserna att erhilla ett sommarjobb for
ungdomar med funktionsnedsittning jimfért med jimniriga
studerande utan funktionsnedsittning. Dirmed kompenseras
elever med funktionsnedsittning f6r den brist pd mojligheter som
rider pd arbetsmarknaden. P4 si sitt undviks ocks3 sirregleringar 1
studiestddssystemet. Alla behandlas lika, samtidigt som &tgirder
vidtas for att minska konsekvenserna av detta.

P2 central nivd foreslds regeringen ta initiativ till en raméverens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om hur
statsbidraget ska anvindas. Detta gérs for att tydliggéra SKL:s
sirskilda roll och betydelse foér att forverkliga satsningens
intentioner. Offentliga arbetsgivare mdiste engageras for att
satsningen ska fi ©nskad effekt. I &verenskommelsen faststills
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parternas rittigheter och skyldigheter. De anslagna medlen férdelas
av Arbetsférmedlingen (AF).

Sommarjobben ska erbjudas till ungdomar som pd grund av
funktionsnedsittning har forlingd skolgdng och under terminen
uppbir studiehjilp eller studiemedlets hogre bidrag. Eleven fir inte
ha avslutat sina studier. Satsningen syftar ull heltids- eller
deltidsanstillningar som ska pdgd nigra veckor under perioden juni
till augusti. Sommarjobben fir férutom 1 kommunerna anordnas
inom landsting, samt av dessa organisationer anlitade
entreprendrer, och ideella organisationer. Aven privata foretag ska
kunna f3 del av satsningen om de erbjuder feriearbeten pa de villkor
som avtalats mellan staten och SKL.

Anvisning sker genom AF. P3 si sitt kan ungdomar skaffa
erfarenheter och kontakter som kan vara till nytta nir de avslutat
sin skolging. Satsningens permanenta karaktir méjliggér vidare for
AF och kommunerna att arbeta pd ett strukturerat sitt och att
integrera denna sommarjobbsatsning i den generella strivan att fler
personer med funktionsnedsittning ska {3 ett arbete.

Den statliga ersittningen fér sommarjobb ska huvudsakligen
anvindas for att ticka Idnekostnader och kostnader for
handledning till de ungdomar som behéver detta for att fungera i
en arbetssituation, men kan iven till en mindre del ticka AF:s
administrationskostnader for att skaffa nya sommarjobb.

Sommarjobbssatsningens konstruktion gor att det inte gir att
bestimma hur minga ungdomar som ska fi ett sommarjobb, om
det ska vara pd hel- eller deltid eller under hur minga sommar-
veckor. Sommarjobbssatsningen som gjordes 2010 visar t.ex. att de
sommarjobb som skapades kunde vara tv till &tta veckor. Eftersom
detta ir frigor som avgdrs av arbetsmarknadens parter gir det
heller inte att sld fast vilken 16n var och en ska fi. Vissa kan tinkas
tjina uppemot 10 000 kronor under en sommar, andra betydligt
mindre. Ytterligare andra kommer inte att kunna beredas nigot
sommarjobb pd grund av bristande efterfrigan eller bristande
arbetsférmaga. Sommarjobbssatsningen ir f6ljaktligen inte en form
av inkomstgaranti, utan en kompensation fér den brist pa
mojligheter som rider pd arbetsmarknaden fér ungdomar med
funktionsnedsittning. Milet med satsningen ir att s§ minga som
mdjligt ur milgruppen ska kunna beredas ett sommarjobb.

285



Nya studerandegrupper i studiestodssystemet SOU 2013:52

Mitt forslag: En permanent statlig satsning pd sommarjobb fér
studerande ungdomar som fitt sin skolging férlingd pd grund av
en funktionsnedsittning ska genomféras. Satsningen avser
sommarjobb 1 privat regi, samt hos kommuner, landsting och
ideella féreningar. Arbetstérmedlingen kommer att tilldelas ett
statligt stdd som sedan fordelas tll respektive arbetsgivare 1
enlighet med ett faststillt ansékningsférfarande.

9.7.7 Administration av studiemedlets hogre bidrag for
personer med forlangd skolgang

I avsnitt 9.7.1 foreslds att ungdomar med funktionsnedsittning
som studerar pd grundskole- eler gymnasienivd ska f3 studiehjilp i
stillet for aktivitetsersittning till och med férsta kalenderhalvaret
det r han eller hon fyller 20 &r. Forlingt barnbidrag ska enligt
forslaget alltjimt utbetalas vid studier pa grund eller specialskola®.

For det andra foreslir utredaren att de elever som med
anledning av en funktionsnedsittning inte slutfért sina grund-
liggande studier pd grundskole- eller gymnasienivd senast under
forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 &r 1 stillet ska ha ritt ull
studiemedel med det hogre bidragsbeloppet under den tid som de
avslutar sina studier.

Olika bedémningsgrunder foreligger 1 de bida forslagen. I det
forsta forslaget dr det utbildningen som ger ritt till studiehyjilp.
Elever med funktionsnedsittning ska ha ritt till samma férméaner
som alla andra elever som studerar pi gymnasienivd. I det andra
forslaget tappar utbildningen i betydelse. Dir ir det 1 stillet dlder i
kombination med att skolgingen ska ha blivit forlingd pd grund av
en elevs funktionsnedsittning som utgér bedémningskriterier.

Att bedéma vem av eleverna med funktionsnedsittning som ska
ha ritt tll studiehjilp dr timligen okomplicerat. Det bedéms inte
vélla nigra administrativa problem. Precis som fér alla andra
gymnasieelever bor CSN administrera studiehjilp till elever med
funktionsnedsittning.

I sitt remissvar till betinkandet Brist pd brddska pipekar CSN
att forslaget att de ildre eleverna ska ha ritt till det hogre
bidragsbeloppet medfér att handliggande myndighet miste kunna

3% Barn som pi grund av sin funktionsnedsittning eller andra skil inte kan g i grundskolan
eller grundsirskolan ska tas emot 1 specialskolan. Specialskolan bestdr av tio &rskurser och
ska motsvara grundskolan
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gora en bedomning av om en elev har en funktionsnedsittning eller
inte. CSN menar dirfér att Forsikringskassan dr bittre limpad dn
CSN att gora beddémningen av vilka elever som ska omfattas av
ritten till studiestdd till f6]jd av f6rlingd skolgdng.

Nir aktivitetsersittning for forlingd skolging inrittades 1
bérjan av 2000-talet menade den divarande regeringen att det var
viktigt att gora en klar tskillnad mellan sidana férlingningar av
studierna som beror pd funktionsnedsittning och sidan som ir en
foljd av andra skil som inte ir rent medicinska, t.ex. sociala
problem, skoltrétthet och liknande.”" Grinsdragningsproblemen ir
1 dag de samma. D3 menade regeringen att aktivitetsersittningen
inte bor utges 1 andra fall 4n dir det finns ett klart samband mellan
funktionsnedsittningen och behovet av férlingda studier. Detta
konstaterande ledde till att man prévade tanken om att knyta
ersittningen till sirskilda skolformer. Idén férkastades dock med
motiveringen att det skulle strida mot den allminna inriktningen
att elever med funktionsnedsittningar ska integreras i ordinarie
skolform och i mindre utstrickning hinvisas till sirskilda skol-
former. I forarbetena presenteras foljande slutsats:

Mot denna bakgrund finner regeringen det inte motiverat att begrinsa
ritten till aktivitetsersittning under grundliggande utbildning fér
elever som, efter halvirsskiftet det ir 19-8rsdagen infaller, gir 1 de 1
(sic)sirskilda skolformer som ir organiserade i fler lisir 4n normalt. I
de fall studierna bedrivs i de ordinarie skolformerna krivs emellertid
en noggrann provning av ritten till aktivitetsersittning i det enskilda
fallet. For rite till aktivitetsersittning skall vid denna prévning ha
framkommit att den forlingda skolgdngen har ett konstaterat, direkt
samband med ett klart pavisat funktionshinder.

Av Férsikringskassans vigledning® framgdr att myndigheten ska
begira in intyg pd att den forlingda skolgdngen beror pd funktions-
nedsittningen. Om den enskilde studerar i en ordinarie skolform
ska han eller hon pd begiran av Férsikringskassan dessutom ge in
medicinskt underlag som styrker funktionsnedsittningen. Om den
enskilde studerar i nigon av de sirskilda skolformerna ir det
tillrickligt att ett intyg om detta bifogas ansékan. Har den enskilde
trots ett beslut om att hon eller han fir g i en sirskild skolform
ind3 valt att studera i en ordinarie skolform ir det tllrickligt att
beslutet bifogas (2 § RFFS 2002:36).

*! Prop. 2000/01:96, s. 84
32 Forsikringskassan, Vigledning 2004:9 Version 14, s. 201
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Administrationen av studiemedel med det hogre bidrags-
beloppet till f6ljd av férlingd skolging bér utformas pd samma sitt
som administrationen av aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng.
Merparten av dagens idrenden kan handliggas snabbt och enkelt
eftersom eleven gir 1 ndgon av de sirskilda skolformerna eller har
bedémts ha ritt att gd 1 en sddan skolform. Andra drenden kriver
storre  utredningsinsatser. Problem kan tex. uppstd vid
bedémningen av om funktionsnedsittningen ir orsaken till den
forlingda skolgingen eller om det kan finnas andra orsaker trots att
en funktionsnedsittning foreligger. Min beddmning ér trots det att
CSN lika vil som Forsidkringskassan kan gora denna typ av
bedémningar. Jag foreslir dirfor att CSN ocksi ska skota
administrationen av studiemedel med det hégre bidragsbeloppet,
precis som ursprungsforslaget stipulerar.

Fordelen dr att CSN redan ir ansvarig fér studiemedels-
systemet. Genom att bryta kopplingen till Férsikringskassan bryts
ocksd kopplingen till sjukférsikringssystemet for denna grupp
studerande. Som bekant ir en sidan brytning ett av huvud-
argumenten for reformen 1 sin helhet.

Mitt forslag: CSN ska dven administrera studiestddssystemet 1 de
delar som nu foreslds omfatta de nya studerandegrupperna.
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10  Ogiltig franvaro

10.1 Inledning

Studiehjilp ska inte limnas vid ogiltig frinvaro. Ogiltig frinvaro
eller skolk innebir att vara frdnvarande frdn undervisningen utan
att det dr sanktionerat 1 skolférfattningarna. Enligt gillande
bestimmelser i studiestddslagen fir studiehjilp i huvudsak bara
limnas for heltidsstudier. Detta innebir emellertid inte med
noédvindighet att den studerande ir nirvarande under samtliga
lektioner. Frdnvaro vid enstaka tillfillen bér kunna tolereras.
Diremot ska det upprepade skolket beivras. Mgjligheten att dra in
elevens studiehjilp miste dock anvindas med omdoéme.

Dagens bestimmelser innebir att en studerande, som har mer in
nigra enstaka timmars ogiltig frdnvaro under en méinad, inte anses
bedriva heltidsstudier och att han eller hon dirmed férlorar sin ritt
till  studiehjilp. Utdver studiebidrag, extra ulligg och
inackorderingsstéd riskerar eleven ocksd att gi miste om en rad
familjeekonomiska bidrag, som ir kopplade tll ritten il
studiehyjilp.

10.2 Regleringar och praxis
10.2.1 Naérvaro och franvaro

Den 1 juli 2006 tridde vissa férindringar i skolformsférord-
ningarna i kraft som rérde elevers frinvaro. Férindringarna innebir
bl.a. att rektor 1 férekommande fall ska ta kontakt med den
studerandes virdnadshavare om eleven ir frinvarande utan giltigt
skil. Kravet pd rektorn ir ett uttryck for viljan att fortydliga
skolans ansvar vad giller elevers frinvaro.

Den nya skollagen (2010:800) innebir en skirpning av detta
krav genom nya regler om information om frdnvaro for elever i
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bl.a. gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Den nya skollagen
tillimpas frin den 1 juli 2011. Férindringarna 1 skollagen innebir
att dven fristiende skolor omfattas av regelverket.

Rektorn, eller den rektorn utser, far bevilja ledighet for enskilda
angeligenheter eller frin skolarbetet 1 mindre omfattning. Beslutet
fir endast avse enstaka tillfillen under ett lisdr. Om en elev inte
kan delta i skolarbetet ska orsaken till frinvaron snarast anmiilas till
skolan. Frinvaro som godtas ir exempelvis anmild sjukdom,
befrielse frin vissa delar av utbildningen, annat hinder som anmilts
1 forvig och beviljad ledighet.

S&vil gymnasieskolan som gymnasiesirskolan ir frivilliga
skolformer. Trots detta ir det inte eleven som sjilv bestimmer om
han eller hon ska nirvara i skolan och delta i undervisningen. Detta
uttrycks i 15 kap. 16 § respektive 18 kap. 16 § skollagen genom att
en elev i gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Av de nimnda bestimmelserna framgir iven, att om en elev 1
gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan utan giltigt skal
uteblir frén den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda
utbildningen, ska rektorn samma dag informera elevens virdnads-
havare om den ogiltiga frinvaron. Om det finns sirskilda skal
behover elevens vdrdnadshavare inte informeras samma dag. Denna
informationsplikt avser endast omyndiga elever.

10.2.2 Heltidsstudier

Studiehjilp fir bara limnas for heltidsstudier enligt 2 kap. 5§
studiestddslagen. Med stéd av 2 kap. 4 § studiestodsforordningen
far CSN meddela nirmare foreskrifter om vad som ska anses vara
studier pd heltid. Med heltidsstudier menas enligt 2 kap. 2§
CSNFS 2001:6 att den studerande studerar pd heltid enligt
forfattning eller kursplan eller motsvarande som giller for
utbildningen, och deltar i den verksamhet som ingdr i utbildningen,
om han eller hon inte har giltigt skil att utebli. Om den studerande
har nigra enstaka timmars frinvaro utan giltigt skil under en
mdnad anses den studerande ind3 studera pd heltid.

Undantag fran kravet p4 heltidsstudier finns 1 2 kap. 3 § CSNFS
2001:6 och giller endast om den studerande deltar i undervisningen
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1 enlighet med den individuella studieplanen. Av bestimmelsen
framgar att studiehjilp fir limnas om den studerande

1. fir sirskild undervisning med stod av 24 kap. 17 eller 20§
skollagen,

2. deltar i en utbildning som enligt 11 kap. gymnasieférordningen
ir speciellt anpassad for svirt rorelsehindrade ungdomar,

3. 1 annat fall inte kan bedriva sina studier pd heltid pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning, men bedriver sina studier i
s& stor utstrickning som férhillandena medger,

4. med stdd av 17 kap. 6§ skollagen har fitt medgivande att
bedriva studier av mindre omfattning in heltd pd ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller

5. med stéd av 9 kap. 6 § gymnasieférordningen har befriats frin
undervisning 1 en eller flera kurser eller gymnasiearbetet
(reducerat program).

10.2.3 Praxis angaende ogiltig franvaro

En central friga ir tolkningen av vad som kan anses vara heltids-
studier. OKS har vid ett flertal tillfillen provat frigan.' I samtliga
avgoranden konstaterar nimnden att:

Nir en studerande ir ogiltigt frénvarande frdn undervisningen kan den
studerande inte anses vara heltidsstuderande. Ngra enstaka timmar av
ogiltig frinvaro under en minad kan dock inte anses tillrickligt for att
konstatera att den studerande inte lingre bedriver heltidsstudier. Det
ir skolan som avgér om frinvaro ir giltig eller ogiltig.

Nir det giller tolkningen av vad som avses med ”ndgra enstaka
timmar av ogiltig frinvaro” har OKS kommit fram till foljande. I
ett avgdrande fr&n den 27 augusti 2012 (dnr 2012-02595)
konstaterade OKS att den ogiltiga frinvaron under perioden 12
mars — 1 april omfattade en timme och 30 minuter, fordelat pa fyra
tillfillen. Detta ansdgs inte vara tillrickligt for att konstatera att
studierna inte bedrevs pd heltid. T ett annat avgérande frin samma
dag (dnr 2012-03597) omfattade den ogiltiga frinvaron tvd timmar

! Beslut frin OKS 100315, dnr 2010-00029, Beslut frin OKS 120604, dnr 2012-01728 och
dnr 2012-02084, Beslut fran OKS 120827, dnr 2012-02595, dnr 2012-03597 och dnr 2012-
03168.
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och tio minuter férdelat pa tre tillfillen under perioden 20 januari—
19 februari. Inte heller denna frinvaro ansigs vara tillrickligt
omfattande for att konstatera att studierna inte bedrivits pd heltid.
I ytterligare ett annat drende fr8n den 27 augusti 2012 (dnr 2012-
03168) hade den studerande ogiltig frinvaro som omfattade fyra
timmar och tio minuter férdelat pd fyra skilda tillfillen under
perioden 24 april-24 maj. I avgorandet konstaterade OKS att den
ogiltiga stréfrdnvaron var alltfér omfattande foér att det skulle
kunna anses var friga om heltidsstudier. Ovriga avgoranden (dnr
2010-00029, dnr 2012-01728 och dnr 2012-02084) har handlat om
en sammanlagd ogiltig frinvaro som &verstiger fyra timmar och tio
minuter. I det sistnimnda beslutet konstaterade OKS att ogiltig
frdnvaro om sex timmar under en fyraveckorsperiod var fér mycket
for att kunna accepteras som heltidsstudier. Emellertid gir det inte
att utifrdn frinvaro under en begrinsad tidsperiod om tre dagar i
foljd dra slutsatsen att den studerande bedrivit deltidsstudier.
Studiehjilpen drogs dirfér inte in.

10.3 Promemorior, rapporter, myndighetsuppdrag
m.m. om ogiltig franvaro

10.3.1 Statskontorets rapport (2009)

Regeringen gav 1 juni 2008 Statskontoret i uppdrag att granska
CSN:s  kontrollarbete  avseende  felaktiga  utbetalningar.
Statskontoret skulle ocksd granska och bedéma den interna
styrningen och kontrollen vid CSN samt granska och bedéma hur
CSN arbetar med kontrollen av studiehjilp och studiemedel,
utifrdn forekomst av, eller risk for, felaktiga utbetalningar.
Statskontoret redovisade sitt uppdrag i april 2009. ?

Statskontoret undersokte kvaliteten 1 gymnasieskolornas
rapportering, 1 syfte att teckna en bild av de faktiska riskerna med
rapporteringen. Statskontorets slutsats var att ett betydande antal
skolor inte rapporterade allt skolk som uppgick till cirka 20
procent av undervisningstiden under en méinad. Féljden blev att
studiehjilp utbetalades till elever som inte uppfyllde kraven for att
f3 stodet. Statskontoret pekade ocksi pd en tydlig “under-
rapportering” frin skolornas sida. Tinkbara férklaringar var lirares
och klassférestdndares underldtenhet att rapportera till foljd av

2 Statskontoret, 2009.
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tidsbrist, bristande engagemang, omsorg om goda relationer med
eleverna etc. Statskontoret konstaterade ocksd att det framkommit
att CSN:s riktlinjer inte var tillrickligt tydliga. Kritiken gillde dock
det regelverk som gillde och tillimpades fére den 1 januari 2012.

Statskontoret ansdg att CSN:s interna styrning och kontroll inte
var tillricklig f6r att hindra felaktiga utbetalningar.

10.3.2 Remisspromemorian Olovlig franvaro i skolan

I remisspromemorian Olovlig frénvaro i skolan ° frin &r 2010
limnades férslag som innebar att uppgifter om ogiltig frinvaro
skulle foras in i betygsdokument. Forslagen syftade till att dels ge
skolan ytterligare verktyg for att {4 eleverna att nirvara i skolan,
dels ge eleverna ytterligare incitament att nirvara vid under-
visningen. Uppgifter om ogiltig frinvaro 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan skulle enligt férslaget redovisas 1 elevens
samlade betygsdokument. Det huvudsakliga skilet for férslaget var
att framhdlla vikten av att eleven ir nirvarande i skolan och att
verka férebyggande mot skolk.

Vissa regleringar 1 gymnasieférordningen, gymnasiesirskole-
férordningen och skolférordningen avseende rapportering av betyg
till elever indrades 1 enlighet med férslagen 1 departements-
promemorian. I gymnasieférordningen anges att utdrag ur betygs-
katalogen fér gymnasieskolan i férekommande fall ska innehilla
uppgift om omfattningen av den frinvaro som eleven har haft utan
giltigt skil under terminen. Motsvarande giller dven for gymnasie-
sirskolan.*

10.3.3 Overenskommelse mellan Skolinspektionen och CSN

I november 2012 ingicks en &verenskommelse (CSN, dnr. 2012-
219-700) mellan Statens skolinspektion och CSN om utbyte av
information mellan myndigheterna rérande omfattningen av
rapporterad ogiltig frinvaro till CSN och skolornas rutiner i sidana
frigor. Overenskommelsen tridde i kraft under hésten 2012 och
nigra effekter har dirfér dnnu inte kunnat pivisas och
dokumenteras.

* Dnr. U2010/4389/G.
* 8 kap. 9 § och 13 kap. 23 § gymnasieférordningen (2010:2039)
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10.3.4 CSN:s rapport Beslutsorsak skolk
Bakgrund

I dag idr det bara CSN som har en nationell 6verblick nir det giller
omfattningen av den ogiltiga frinvaron i gymnasieskolorna.
Myndighetens statistik och uppgifter inkluderar dock inte all
ogiltig fr@nvaro. Detta beror frimst pd att alla elever inte har
studiehjilp. Det férekommer ocksd att elever ir frdnvarande utan
att detta kommer till CSN:s kinnedom.

I sin rapport frin viren 2012 analyserar CSN hur sivil antalet
som andelen elever som forlorat ritten till studiehjilp till foljd av
skolk har utvecklats och férindrats de senaste lisiren.” Vidare
jamfors olika grupper av elever.

Kvantitativa data

Tabell 10.1 Antal elever i gymnasieskolan som under perioden 2008/09-
2010/11 fatt indragen studiehjilpen, fordelat efter lasar 6

Antal elever/Lasar 08/09 09/10 10/1

Totalt med 391 545 388712 378178
studiehjalp

Med indragen 14 210 15515 16 390
studiehjalp

5 Centrala studiestédsnimnden, 2012¢
® For heldret 2012 var antalet elever som fitt beslut med beslutsorsaken skolk totalt 21 623.
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Tabell 10.2  Antal elever som fatt indragen studiehjalp pa grund av ogiltig
franvaro 2009/10-2011/12, fordelat pa bidragsform, ldsar och

kon
Lasar 09/10 10/1 112
Kon Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Studiebidrag 9 896 5574 10340 5594 12435 7301
Inackorderings- 74 45 73 59 65 62
tillagg
Extra tillagg 416 196 456 251 629 319

Franvarons lingd

Data frin CSN visar att det vanligaste ir att elevernas frinvaro
uppgdr till en manad, (3 902 elever eller 36 procent), och det nist
vanligaste dr 1,5 ménad, (1415 studerande eller 13 procent).
Direfter kommer 0,5 ménad (1 360 elever eller 13 procent) och tvd
mdnader (1 106 studerande eller 10 procent).

10.4 Andra utredningar om indragning av studiestod
for studerande med funktionsnedsattning

I uppdraget ingdr att sirskilt analysera och féresld hur
bestimmelser om indragning av studiehjilp eller studiemedel pd
grund av ogiltig frinvaro eller otillricklig studieprestation ska se ut
for studerande med funktionsnedsittning. Nedan f{oljer en
sammanfattning av de forslag som limnades i betinkandena Den
framtida gymnasiesirskolan (SOU 2011:8)och Brist pd bridska
(SOU 2008:102).

10.4.1 Den framtida gymnasieséarskolan (SOU 2011:8)

I betinkandet férs ett resonemang om indragning av studiestdd for
den nya studerandegruppen utvecklingsstérda elever. Utredaren
kommer emellertid inte med nigra egna férslag pd hur indragning
eller dterkrav av utbetalt studiestdd ska regleras for utvecklings-
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storda elever 1 gymnasiesirskolan nir de inférlivats 1 studiestdds-
systemet. I betinkandet konstateras att:

Bade ldrare, rektorer och vissa forildrar har 1 kontakt med utredningen
onskat att det forlingda barnbidraget ska ersittas med studiebidrag
dven for elever 1 gymnasiesirskolan. Det handlar bland annat om att
man inte i onddan vill ha sirskiljande 16sningar. Minst lika viktigt 4r
dock att det ska vara mjligt att villkora bidraget pd det sitt som giller
for studiebidraget. Som det fungerar idag utgir det forlingda
barnbidraget om eleven kommer till skolan eller inte. Forr var detta
inte nigot stort problem i1 gymnasiesirskolan. Elevsammansittningen
har dock férindrats. Med de nya grupper som tillkommit i
gymnasiesirskolan under senare ir har emellertid ocksd tillkommit
problem med hég frinvaro pd grund av skolk och elever som hoppar av
skolan.”

10.4.2 Brist pa bradska (SOU 2008:102)

Forslagen 1 betinkandet innebir att studiefinansieringen inordnas i
det ordinarie studiestddssystemet och dirmed giller befintliga
regleringar av studieaktivitet och studieresultat. Om eleven inte
deltar 1 undervisningen pd det sitt som kan forvintas ska
utbetalningar av studiestddet stoppas. Som med annan ogiltig
frdnvaro i skolsammanhang bér dock det férsta alternativet vara att
eleven tillsammans med skolan férsoker att l6sa problemet med
ogiltig frénvaro. Skolan ska emellertid som ett andra alternativ
rapportera till CSN att eleven inte deltar 1 undervisningen. CSN
ska dirmed dra in ersittningen.

10.5 Gymnasieskolornas rapportering av ogiltig franvaro

Skolorna ir skyldiga att rapportera till CSN om nigon elev har en
annan studietakt dn heltid, exempelvis till 6ljd av ogiltig frénvaro.
Detta framgdr av 6 kap. 6 § studiestddslagen, 6 kap. 9 § studie-
stodsforordningen samt 9 kap. 4 § i CSNFS 2001:6.

Normalt limnas uppgifterna via datadverféring frin skolans
administrativa system. Till skolans uppgifter hor ocksd att prova
om elevens frinvaro ir giltig eller ogiltig samt registrera och
dokumentera elevernas ogiltiga frénvaro. Hur detta sker varierar
mellan olika skolor.

7SOU 2011:8, 5. 296
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Vid  &rsskiftet  2011/12  indrades bestimmelserna  for
rapporteringen. Nedan 3terges sivil de rutiner som gillde fére nyss
nimnda irsskifte som de nu gillande bestimmelserna.

10.5.1 Rutiner till och med 2011

Enligt de rutiner som gillde fore utgingen av 2011 skulle
rapportering till CSN ske nir frinvaron uppgick tll cirka 20
procent av undervisningstiden under minst 30 dagar. 20-procents-
grinsen skulle dock inte tillimpas helt schablonmissigt. CSN
uppmanade skolorna att beakta speciella omstindigheter och att
alla upptinkliga dtgirder for att dstadkomma tillricklig nirvaro”
skulle prévas innan eleven rapporterades till CSN.

Parallellt med inférandet av principen om 20 procents ogiltig
frinvaro borjade CSN ocks3 stilla 6kade krav pd dokumentationen
1 samband med skolornas rapportering. Bakgrunden var att det
uppdagats att mdinga skolor hade bristfilliga rutiner foér
rapporteringen, alternativt att gillande rutiner inte foljdes.

CSN:s rekommendation avseende den ogiltiga frinvarons
omfattning upplevdes av minga som problematisk och negativ.
Dels var det svirt att ta hinsyn till sirskilda omstindigheter, dels
fick eleverna en tydlig signal om att frinvaro under riktvirdet
kunde betraktas som tilliten.

10.5.2 Rutiner frdn och med 2012

Fram till den 1 juli 2011 ansigs grinsen om 20 procents frinvaro
vara vedertagen. Genom inférandet av den nya skollagen under
2011 slogs fast att gymnasiestudier ska bedrivas pa heltid. Som en
konsekvens indrade CSN sina riktlinjer.

I CSN:s nuvarande rutiner fér rapportering av ogiltig frinvaro
anges att forutsittningarna for rapportering ska vara att:

o Skolket ska vara mer in nigra enstaka timmar under en méinad,

o Skolket ska vara upprepat.

De rutiner som nu giller skiljer sig 1 liten utstrickning frin de
riktlinjer som gillde fore rsskiftet 2011/12. En skola rapporterar

elektroniskt att en elev varit ogiltigt frinvarande. Skolan skickar
sedan ett skriftligt underlag dir frinvaron dokumenteras. Nir CSN
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mottagit rapporten meddelas virdnadshavare eller elev och de ges
mdjlighet att yttra sig med anledning av skolans uppgifter. S3 linge
svarstiden l6per utbetalas studiehjilpen. Om virdnadshavare eller
elev inte hérs av inom svarstiden gors ett maskinellt dndrings-
beslut. Om virdnadshavare eller elev diremot kontaktar CSN
under svarstiden utreds irendet ytterligare innan myndigheten
fattar beslut. Om for mycket studiehjilp har utbetalats till den
studerande kan foljderna variera. Om eleven tergdr tll heltids-
studier inom beviljningsperioden justeras det felaktigt utbetalda
beloppet och riknas av mot kommande utbetalningar. Om eleven
diremot inte &terupptar studierna kan det felaktigt utbetalda
beloppet dterkrivas. Vid ett 6verklagande kan CSN antingen indra
det fattade beslutet eller limna drendet vidare till OKS.

En tydlig skillnad mellan de rutiner som tillimpades fére den
1 januari 2012 och i dag 4r de dtgirder som skolorna férvintas vidta
innan ogiltig frinvaro rapporteras till CSN. Den ildre skrivningen
om att skolan skulle ha ”vidtagit tgirder med anledning av
skolket” och “att eleven skulle ha haft en chans att forbittra
nirvaron” ir numera borttagen.

10.5.3 CSN:s analys och slutsatser

CSN konstaterar 1 sin rapport Beslutsorsak skolk att andelen elever
som fitt ett indringsbeslut till f6ljd av skolk har 6kat mellan
2007/08 och 2010/11 frin 3,2 procent till 4,3 procent.® Stérst ir
okningen bland manliga elever och for elever i fristiende skolor.

Andelen studerande som fétt studiehjilpen indragen till {6ljd av
skolk har ¢kat i samtliga &rskurser. Rapporten visar att andelen
elever som fitt studiehjilpen indragen var hogre i &rskurs 3, jimfort
med alla drskurser sammantaget under den undersékta perioden. I
rapporten presenteras ett antal tinkbara férklaringar till det
ridande monstret.

Av rapporten framgér ocksd att de elever som har extra tilligg i
storre utstrickning har rapporterats fér ogiltig franvaro.

I rapporten konstateras att skillnaderna mellan fristiende och
kommunala skolor ir smi nir det giller vilka dtgirder skolorna
vidtar innan de rapporterar frinvaron till CSN. CSN pekar dock pi
de stora skillnaderna mellan kommunala och fristiende skolor vad
giller omfattningen av rapportering av skolk. Fristdende skolor stir

8 Centrala studiestédsnimnden, 2012c.
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for en jimforelsevis stor andel av det totala antalet elever samtidigt
som vissa av dem inte rapporterar nigra elever éver huvud taget.
Det finns ocks? betydande skillnader mellan olika fristdende skolor
vad giller rapporteringen av ogiltig frinvaro.

CSN anser att okningen av andelen elever som har rapporterats
for ogiltig franvaro till stor del kan férklaras av 6kningen av sdvil
manliga elever som elever i fristdende gymnasieskolor. Att de
fristiende skolorna ocksd blivit fler bidrar férmodligen ockss,
menar CSN, till den totala kningen av andelen elever som fitt
studiehjilpen indragen till {6ljd av skolk. Sammanfattningsvis kan
orsaken till skillnaden mellan de kommunala och fristdende
skolorna enligt CSN bero pd att fler elever i fristiende skolor
skolkar, men dven pd att de fristiende skolorna rapporterar mer
effektivt/strikt, till foéljd av tillimpade rutiner, administrativa
datasystem etc.

CSN har ocksd tittat nirmare pd skolornas rapportering av
ogiltig fr@nvaro och vilka férindringar som skett under lisdrs-
perioden 2007/08-2010/11. De skolor som inte rapporterar nigra
elever alls har blivit firre. Andelen skolor som rapporterat in att
mer in tio procent av antalet elever har ogiltig frinvaro har ékat.

Hos majoriteten av de skolor som ingdr i CSN:s rapport om
skolk finns en tydlig och forutbestimd procedur for registrering
och rapportering av ogiltig frinvaro. Emellertid skiljer sig skolorna
&t nir det giller rutiner och toleransniva vid rapportering av ogiltig
frdnvaro ull CSN. Hos majoriteten av skolorna gors
rapporteringen kontinuerligt. Enligt skolorna forefaller eleverna
vara vil inférstddda med nirvarokraven och att studiehjilpen kan
dras in vid upprepad frinvaro. Fler in 90 procent av skolorna har
uppgett att de tror att eleverna i mycket stor” eller "ganska stor”
utstrickning kinner till sdvil reglerna f6r nirvaro som att studie-
hjilpen kan dras in.

Av CSN:s rapport framgdr att en stor majoritet av de skolor
som besvarat enkiten har uppgett att de inleder en dialog med
eleven/forildrarna (89 procent), att en varning ges (95 procent), att
elevens frinvaro diskuteras internt innan rapporten skickas till
CSN (74 procent) etc. Drygt hilften av skolorna har ocksd uppgett
att eleven eller forildern kallas till samtal innan rapporteringen
sker.

Det finns 1 dag inget centralt faststillt regelverk med
bestimmelser {or hur elevers ogiltiga frinvaro ska hanteras. Det ir
upp till varje skola att utifrin ridande omstindigheter och sak-
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forhllanden avgéra om en elev gjort sig skyldig till ogiltig
franvaro.

Av CSN:s rapport framgir att huvuddelen av skolorna har vil
utvecklade rutiner f6r hur drenden som ror ogiltig frinvaro ska
hanteras. Innan rapportering gors till CSN inleds en dialog med
elev och/eller virdnadshavare, eleven varnas etc. Det finns siledes
flera mojligheter f6r eleven att forhindra att studiehjilpen dras in.

Vad betriffar de bakomliggande orsakerna till den redovisade
utvecklingen hinvisar CSN till skolornas egna férklaringar och
svar. De fristiende skolorna har svarat att man i stérre utstrickning
rapporterar elever som inte tidigare rapporterats, medan de
kommunala skolorna svarat att skolket 6kat generellt. Ungefir lika
stora andelar frdn de bida grupperna menar att den o6kade
rapporteringen beror pi ett forbittrat arbetssitt. Over hilften av
samtliga skolor anser dock att 6kningen 1 huvudsak kan forklaras
med att elever som tidigare inte skulle ha rapporterats nu faktiskt
rapporteras. Denna ¢kade rapportering beror i sin tur i hég grad pd
forbittrade rutiner for registrering och rapportering av frinvaro.

Att ett forindrat arbetssitt och en striktare rapportering lett till
en storre andel rapporterade elever bekriftas ocksd av de intervjuer
som genomforts.

10.5.4 CSN:s enkatunders6kning (2012)

I samarbete med CSN har utredningen litit genomféra en
omfattande enkitundersokning. Under viren 2012 skickades
10 000 enkiter till slumpvis utvalda studerande som har eller har
haft studiehjilp och som studerat i gymnasieskolan.

Av de svarande uppgav 73 procent att de inte skolkade
foregdende termin, 23 procent att de skolkade 1-10 skoldagar, 3
procent att de skolkade 11-19 skoldagar och 2 procent att de
skolkade mer dn 20 skoldagar.

Av samtliga stodtagare uppgav 94 procent att de kinde till att
man kan mista sitt bidrag frin CSN om man skolkar och 87
procent var bekanta med skolans nirvarokrav. Vidare uppgav 67
procent att de inte kinde till att familjen kan férlora t.ex. bostads-

bidraget vid skolk.
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10.6 Kopplingen mellan studiehjalpen och vissa
familjeekonomiska stod

Bedémningen av ritten till vissa familjeekonomiska stéd ir kopplad
till ritten till studiehjilp. En elev som har studiehjilp riknas in i
underlaget vid bedomningen av ritt till bostadsbidrag, underhalls-
stdd och flerbarnstilligg dven om han eller hon har fyllt 18 &r.
Detta innebir att om en elev av nigon anledning férlorar sin ritt
till studiehjilp kan familjen iven férlora andra ekonomiska stod.

De bidrag som 1 dag har en koppling till studiehjilpen ir fler-
barnstilligg inom barnbidraget, bostadsbidrag, f6rlingt underhalls-
stdd, barnpension och efterlevandestéd till barn. De tre forst-
nimnda bidragen administreras av Forsikringskassan, medan de tvd
sistnimnda administreras av Pensionsmyndigheten.

10.6.1 Flerbarnstillagg

Flerbarnstilligg utgdr inom barnbidraget till de familjer som har
minst tvd barn. Barn som fir barnbidrag samt barn som bedriver
studier som ger ritt till studiehjilp, berittigar till flerbarnstilligg
enligt 15 kap. 9 § socialférsikringsbalken (SFB). Ett barn som ir
placerat 1 familjehem, ir gift eller inte stadigvarande sammanbor
med den som ska f3 flerbarnstilligget, berittigar inte till flerbarns-
tilligg enligt 15 kap. 10 och 11 §§ SFB. Ett barn som har ritt till
studiehjilp ska riknas med for flerbarnstilligg frdn och med det
kvartal d& studierna pdborjas och lingst till och med det andra
kvartalet det &r da barnet fyller 20 4r, 15 kap. 11 § SFB.

Nir studiehjilpen dras in fér barnet upphor ritten att rikna
med honom eller henne for flerbarnstilligg. Detta medfér en
minskning med mellan 150 kr och 556 kr per minad, beroende pd
hur minga andra barn familjen har.

10.6.2 Forlangt underhallsstod

Ett ogift barn som har fyllt 18 &r och som har sirlevande forildrar
som inte fullgér sin underhillsskyldighet pd annat sitt, har rite till
forlingt underhdllsstdd om han eller hon bedriver studier som ger
ritt till férlingt barnbidrag eller till studiehjilp, 18 kap. 6 § SFB.

301



Ogiltig franvaro SOU 2013:52

Forlingt underhdllsstéd limnas lingst till och med juni manad det
ir d barnet fyller 20 &r, 18 kap. 14 § SFB.

Det forlingda underhillsstodet betalas ut till den studerande
enligt 18 kap. 18 § SFB. En indragning av studiehjilpen innebir att
den unges ritt till f6rlingt underhillsstéd upphor, vilket resulterar
1 en minskning med 1 273 kr per ménad.

10.6.3 Barnpension och efterlevandestdd

Ett barn har rict tll barnpension om barnets ena eller bida
forildrar har avlidit. Ritten till barnpension upphér nir barnet
fyller 18 &r, om inte barnet bedriver studier som ger ritt till
forlingt barnbidrag eller till studiehjilp. Under sddana férhéllanden
har dven ett barn som fyllt 18 &r ritt ull barnpension fér
studietiden, dock lingst till och med juni ménad det dr di barnet
fyller 20 &r, 78 kap. 5 § SFB.

Barnpensionen beriknas pd den avlidna forilderns allminna
pension. Ett barn som uppfyller villkoren for ritt till barnpension
har ritt ull efterlevandestdd enligt 79 kap. 2 § SFB. Efterlevande-
stdd utgdr om barnet inte fir nigon eller en 1&g barnpension, 79
kap. 3 och 4 §§ SFB. Efterlevandestddet ir sdledes ett utfyllnads-
bidrag som garanterar att barnet fir barnpension och efterlevande-
stdd som tillsammans blir ligst 40 procent av prisbasbeloppet per
&r (1483 kr per minad foér &r 2013). Har bida férildrarna avlidit
limnas efterlevandestdd 1 den utstrickning pensionen efter
forildrarna sammanlagt inte uppgir till 80 procent av prisbas-
beloppet (2966 kr per minad for &r 2013). Barnpensionen och
efterlevandestddet betalas ut till den studerande om han eller hon
har fyllt 18 4r.

10.6.4 Bostadsbidrag

For att faststilla ritten till bostadsbidrag fo6r hushdll med hemma-
varande barn medriknas ett barn som ir éver 18 ir och som fir
forlingt barnbidrag eller studiehyjilp, 96 kap. 9 § SFB.

En indragning av ett barns studiehjilp medfor att ritten att
rikna barnet som hemmavarande barn vid berikning av bostads-
bidrag upphor. Konsekvensen blir att bostadsbidraget minskar.
Hur stor minskningen blir beror pi faktorer som t.ex. hushillets
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sammansittning, bidragsgrundande inkomst, bostadskostnaden
och bostadens storlek.

10.6.5 Gymnasiebidrag och foraldratillagg

For det fall att forslaget om att tvd nya bidrag inférs inom det
familjeekonomiska omridet antas, kommer dven gymnasiebidraget
(det nuvarande extra tilligget) och férildratilligget att dras in om
eleven inte bedriver studier som ger ritt till studiehyilp.

10.6.6 Konsekvenser vid indragning av studiehjalp
Forfarandet

Nir CSN har beslutat att dra in studiehjilpen for en elev
underrittas Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, vilket
leder till att nimnda myndigheter drar in aktuella bidrag manaden
ddrefter. Nir eleven atergdr till heltidsstudier underrittar CSN vid
utbetalningen  av  studiehjilpen  Forsikringskassan  och
Pensionsmyndigheten om detta.

Alder

Konsekvenserna for den enskilde eleven av en indragning av studie-
hjilpen paverkas av elevens 8lder. Om en elev far sin studiehjilp
indragen nir han eller hon ir under 18 &r paverkas flerbarns-
tilligget, gymnasiebidraget och forildratilligget. Diremot piverkas
inte underhillsstddet, bostadsbidraget, barnpensionen och efter-
levandestddet, utan dessa bidrag utgdr till elever under 18 r utan
att det krivs att eleven bedriver studier som ger ritt till studiehjilp.
Emellertid pdverkas samtliga dessa bidrag om elevens studiehjilp
dras in nir han eller hon har fyllt 18 ar.

De ekonomiska konsekvenserna i form av att vissa familje-
ekonomiska bidrag inte utgdr nir en elev férlorar sin ritt till
studiehjilp blir siledes stérre om eleven dr 18 ar eller dldre.
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Férmansmottagare

En annan skillnad mellan de olika forminerna dr till vem
forménerna riktar sig till. For flerbarnstilligget och bostadsbidraget
ir det boendeforildern som ir forménsmottagare. Nir det giller
gymnasiebidrag, forildratilligg, férlingt underhillsstod, barn-
pension och efterlevandestdd ir det eleven som ir mottagare av
formanen. Detta giller oavsett om bidragen har betalats ut till
elevens vdrdnadshavare for att eleven ir omyndig.’

Om eleven skolkar pdverkas sdvil bidrag som betalas ut ull
honom eller henne sjilv, som bidrag som betalas ut till elevens
forilder.

De nya bidragen gymnasiebidrag och férildratilligg ir bidrag
som har en direkt koppling till studier pd gymnasieskola, eftersom
de endast utgdr vid sidana studier.

10.7 Overviaganden och forslag
10.7.1 Ogiltig franvaro ska medfora indragen studiehjalp

Att utbildningen i gymnasieskolan ir frivillig innebir inte att det ir
frivilligt att delta 1 undervisningen. En elev som har bérjat 1
gymnasieskolan méste delta i undervisningen. Elevens nirvaro ir en
forutsittning dels for att eleven ska kunna nd utbildningsmélen,
dels for att lirarna ska kunna planera undervisningen och gora en
rittvis och likvirdig beddmning av elevernas kunskap.'

For att studiehjilp ska limnas krivs dirfor att eleven ir
nirvarande i skolan. Detta innebir dock inte med nédvindighet att
den studerande ir nirvarande samtliga lektioner. Frinvaro vid
enstaka tillfillen bér kunna tolereras. Diremot ska det upprepade
skolket beivras.

Ogiltig franvaro 1 viss omfattning ska innebira att studiehjilpen
dras in. Detta kan férebygga framtida ogiltig frinvaro. Mojligheten
att dra in elevens studiehjilp miste dock anvindas med omdéme.

? Forslaget dr att gymnasiebidraget for en omyndig studerande som huvudregel ska betalas ut
till hans eller hennes virdnadshavare och att forildratilligget som huvudregel ska betalas ut
till den omyndige studerande sjilv.

10 Se forarbetena till den nya skollagen, prop. 2009/10:165 s. 414.
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10.7.2 Kopplingen mellan studiehjadlpen och de
familjeekonomiska bidragen

Ritten till de familjeekonomiska bidragen bygger pd att “barnet
bedriver studier som ger ritt till studiehjilp”."" Om studiehjilpen
dras in vid ogiltig franvaro ir rekvisiten i aktuella lagrum 1 SFB inte
lingre uppfyllda och bidragen kan silunda inte utg3.

Vad dr di skilet till att lagstiftaren har valt denna koppling
mellan de familjeekonomiska bidragen och studiehjilpen och bor
den finnas kvar? Om ett barn som har fyllt 18 &r gir i skolan har
forildrarna fortsatt underhdllsskyldighet fram till dess att barnet
fyller 21 &r. Férlingt underhillsstéd, barnpension och efterlevande-
stdd dr forminer som utges som kompensation fér att en frin-
varande eller avliden forilder inte kan fullgéra sin underhills-
skyldighet. Om barnet ir 6ver 18 &r stills di ett krav pd att han
eller hon ska bedriva studier.

Andra bidrag, sdsom flerbarnstilligg och bostadsbidrag for
hemmavarande barn, ir bidrag som utges till boendeférildern for
att underlitta ekonomiskt for en familj som har studerande barn.
Om barnet inte studerar anses han eller hon 1 stillet kunna arbeta
och dirmed kunna bidra till sin f6rsérjning.

Det rimliga ir dirfér att den som inte studerar i gymnasie-
skolan, alternativt inte har ett studerande barn i gymnasieskolan,
inte heller ska ha ritt till de familjeekonomiska férménerna.
Lagstiftaren har valt att uttrycka detta krav pd gymnasiestudier
med begreppet “barn som bedriver studier som ger ritt wll
studiehjilp”. Om kopplingen mellan studiehjilpen och de familje-
ekonomiska  bidragen inte ska finnas kvar, eftersom
konsekvenserna vid skolk anses bli oskiliga, kan det ovannimnda
begreppet indras till exempelvis ”barn som bedriver studier i
gymnasieskolan”. Ett problem som di uppstdr ir att definiera nir
ett barn gir 1 gymnasieskolan. Om barnet har limnat studierna
permanent ska rimligen inte bidragen utgd. Det tar emellertid tid
innan skolan avregistrerar en elev for att han eller hon har slutat
skolan. Det skulle vara stétande om bidragen utgdr under denna
tid. Kopplingen till  studiehjilpen innebir dock att
Forsikringskassan fir information frin CSN om att en elev inte
har studerat pd heltid redan 1 samband med att studiehjilpen dras
in. Slutsatsen blir dirfér att det finns skil for att kopplingen mellan
studiehjilpen och de familjeekonomiska bidragen finns kvar, men

15 kap. 9§, 18 kap. 6 §, 78 kap. 5 §.
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att reglerna om nir de familjeekonomiska bidragen ska dras in
p-g-a. skolk ska ses 6ver sd att konsekvenserna inte blir oskiliga.

Ogiltig frinvaro och heltidsstudier

Dagens regelverk innebir att en studerande som har mer in nigra
enstaka timmars ogiltig frinvaro under en minad inte anses bedriva
heltidsstudier och forlorar sin ritt till studiehjilp. OKS har i praxis
ansett att upprepad olovlig frinvaro om fyra timmar och tio
minuter under en minad innebir att den studerande inte bedriver
heltidsstudier'’. Att regelverket dr utformat pd ett sitt som gor att
ogiltig frdnvaro innebir deltidsstudier har visat sig f8 odnskade
effekter. Det ir minga studerande som har svirt att ta tll sig att
studierna inte anses ske p& heltid nir han eller hon har haft ogiltig
frinvaro om ndgra timmar under en ménad.

I stillet for att ogiltig frinvaro ska anses innebidra att den
studerande inte bedriver heltidsstudier, bor det 1 stillet inforas en
regel om att studiehjilpen kan dras in vid ogiltig frdnvaro. Den
nirmare regleringen om nir studiehjilpen kan dras in bor inféras i
studiestodstorordningen.

En sirskild reglering for indragen studiehjilp vid ogiltig
frdnvaro skulle medfora att regelverket blir tydligare och mer
forstdeligt for de studerande.

Mitt f6rslag: Om den studerande utan giltigt skil dr frinvarande
fran den verksamhet som ingdr i utbildningen, kan studiehjilpen
dras in.

Regeringen fir meddela féreskrifter om nir studiehjilpen
kan dras in.

10.7.3 Skolans arbete med att férebygga skolk

Skolan har en betydelsefull roll for att férhindra ogiltig frénvaro.
Det dr dirfor angeliget att skolan arbetar férebyggande och har en
dialog med eleven och forildrarna vid skolk. Orsakerna till varfor
en elev inte gdr i skolan kan vara komplexa och eleven kan ha ett
stort stodbehov. Skolan har ett ansvar for att se till att eleven fir

12 HKS:s beslut frin den 27 augusti 2012, dnr 2012-03168.
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stdd och hjilp f6r att komma till ritta med den problematik som
kan vara orsaken till elevens skolk. Det ir dirfor viktigt att skolan
uppmirksammar samt utreder orsaken till skolket och att det sker i
samarbete med elevens férildrar och eventuellt kurator, barn- och
ungdomspsykiatrin samt socialtjinsten. Innan skolan rapporterar
till CSN om elevens skolk, bér eleven varnas for att studiehjilpen
kan dras in och att detta i sin tur kan pdverka ritten till andra
familjeekonomiska bidrag.

10.7.4 Hur bor ogiltig franvaro paverka de olika bidragen?

De ekonomiska konsekvenserna av att en elev har varit frinvarande
frén skolan utan giltigt skil kan sdledes vara betydande for en del
elever och deras familjer. De foreslagna nya stéden gymnasie-
bidrag” och férildratilligg kommer ocksi att dras in vid ogiltig
frdnvaro. Inackorderingstilligget samt de ovan nimnda familje-
ekonomiska bidragen har dock andra syften in studiebidraget,
vilket innebir att man kan ifrdgasitta om det ir rimligt att de dras
in vid ogiltig frénvaro pd sitt som sker idag. Sirskilt om den
ogiltiga frinvaron inte ir sirskilt omfattande.

Inackorderingstilliggets syfte ir att mojliggora studier vid en
skola som ligger ldngt frin forildrahemmet. Om eleven har ogiltig
frdnvaro under nigra f& timmar under en mdinad dras
inackorderingstilligget in, vilket kan innebira att den unge inte
lingre har mojlighet att fortsitta studierna, om férildrarna inte
lingre kan betala hyran {6r inackorderingsbostaden.

Forildratlliggets syfte dr att bidra till forsorjningen av barn.
Om forildratilligget dras in kan den unge forildern inte lingre ha
mojlighet att férsorja sitt barn och médste d& sannolikt avsluta sina
studier och 1 stillet s6ka ekonomiskt bistdnd. En sddan ordning
motverkar mélet att alla unga forildrar ska fullfélja sina gymnasie-
studier.

Forlingt underhillsstod, barnpension och efterlevandestod
syftar som ovan nimnts till att kompensera fér en frinvarande eller
avliden forilder. Om dessa bidrag dras in forlorar den unge
studerande den f6rsorjning som ska ersitta det underhdll som den
frénvarande eller avlidna forilderns skulle ha bidragit med. Man kan
stilla sig frdgande till om detta ir en rimlig konsekvens vid en
kortare ogiltig frinvaro.

B Det st6d som foreslds ersitta det nuvarande “extra tilligget”.
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Bostadsbidrag, gymnasiebidrag och flerbarnstilligg syftar till att
ekonomiskt stédja familjer med studerande barn och de tva forst-
nimnda stéden limnas till ekonomiskt svaga familjer. Om familjen
forlorar dessa bidrag kan det sl8 mycket hirt pd en redan anstringd
ekonomi.

Enligt utredningens berikningar kan en artondrig elevs skolk
innebira att manadsbudgeten urholkas med cirka 3 200 kr f6r en
ensamstdende forilder med tvd barn och med cirka 3 800 kr f6r en
ensamstiende forilder med tre barn, nir studiebidrag, flerbarns-
tilligg, bostadsbidrag och {oérlingt underhdllsstéd paverkas.
Eftersom den skolkande eleven ir myndig har inte skolan ritt att
underritta elevens forildrar om den ogiltiga frinvaron, vilket
innebir att de indragna bidragen kan komma som en obehaglig
overraskning f6r familjen.

Enligt min mening ir indragning av sivil studiebidrag och
inackorderingstilligg, som andra familjeekonomiska bidrag, inte en
dtgird som dr proportionell till en kortare ogiltig frdnvaro. En
ordning som innebir att en hel familjs ekonomi dventyras pd grund
av att en ungdom 1 familjen skolkar nigra fi timmar ir dessutom
ytterst tveksam 1 socialt hinseende. En ogiltig frinvaro kan ocksi
vara mer eller mindre f6rstdelig och kan bero pd att eleven inte mér
bra i1 skolmiljén eller i hemmiljén. Eleven behover d& stod for att
komma till ritta med sina problem. En indragning av studiehjilp
och andra familjeckonomiska bidrag 16ser inte de bakomliggande
problemen med elevens skolk utan snarare stjilper in hjilper
eleven. Eleven hamnar i ekonomiska svirigheter och kanske tvingas
sluta skolan. Detta kan inte vara 6verensstimmande med maélet att
alla gymnasieelever ska fullfélja sina studier.

Vid ogiltig frinvaro i en begrinsad omfattning bér dirfor endast
en del av studiebidraget dras in. Eleven ska dock ha kvar sin ritt till
studiehjilp och de andra familjeekonomiska bidragen piverkas inte.
Atgirden stdr di i rimlig proportion till elevens handlande.

Om diremot den ogiltiga frinvaron pdgir under en lingre tid ir
forutsittningarna annorlunda. Under den tid som elevens skolk har
pigdtt har skolan haft mojlighet for samtal med eleven och
forildrarna. Eleven har blivit informerad om féljderna av fortsatt
skolkande. Skolan har ocks3 haft tid for att utreda anledningen till
skolket och kunnat pabérja eventuella stéddtgirder som exempelvis
kuratorskontakt etc. Om den ogiltiga frinvaron ir av mer
omfattande art kan eleven inte lingre anses studera pd heltid och
eleven bor dirfor inte ha ritt ull de bidrag som utgdr for att han
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eller hon studerar. Overstiger den ogiltiga frinvaron en viss nivi
bor hela studiehjilpen dras in och ritten till studiehjilp forverkas.
Detta innebir att dven de familjeekonomiska bidragen paverkas.

Mitt forslag: Vid ogiltig frénvaro i en begrinsad omfattning ska
endast en del av studiebidraget dras in. Overstiger den ogiltiga
frinvaron en viss nivd ska hela studiehjilpen dras in och ritten
till studiehjilp forverkas.

10.7.5 Utformningen av reglerna angaende ogiltig franvaro

Enligt dagens praxis frin OKS medfér en upprepad ogiltig frinvaro
om fyra timmar och tio minuter under en ménad att studiehjilpen
dras in under en mdnad, medan en upprepad ogiltig frdnvaro om tvd
timmar och tio minuter inte medfér att studiehjilpen dras in.

Man kan tinka sig ett system som inte bygger pd att rikna antal
timmar med ogiltig frinvaro, utan 1 stillet bygger pd en individuell
bedémning av elevens handlande. Hinsyn skulle di kunna tas till
om den ogiltiga frdnvaron beror pd personliga omstindigheter.
Eleverna skulle inte heller felaktigt f8 uppfattningen att skolk upp
till ett visst antal timmar ir tilliten, eftersom studiehjilpen inte
dras in forrin skolket har ndtt en viss nivd. Ett system som kriver
en individuell bedémning ir dock svirhanterligt och skulle
innebira en orimlig administrativ bérda f6r CSN. Dessutom finns
en betydande risk for att praxis snart skulle utformas med riktlinjer
som anger antalet timmar med ogiltig frinvaro.

Enligt dagens praxis inriknas delar av lektionstimmar nir
omfattningen av den ogiltiga frinvaron redovisas. En elev kan
sdledes ha uppndtt nivin f6r nir skolk beivras genom endast sena
ankomster till lektionerna. Ett system som bygger pd antalet hela
lektionstimmar 4r bittre, eftersom att vara frinvarande en hel
lektion ir ett avsiktligt handlande. Om skolan har problem med att
en elev stindigt kommer for sent bor detta inte 16sas genom att dra
in studiehjilpen for eleven.

Redovisningen av den ogiltiga frinvaron bor dirfér ske 1 hela
lektioner eller motsvarande. Med en lektion avses d& ett planerat
lirarlett undervisningstillfille, ofta 40 eller 45 minuter. I de fall
undervisningen ir planlagd 1 lingre sammanhingande block, t.ex.
halva eller hela dagar, bér upprepad ogiltig frinvaro av ungefir
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samma omfattning féranleda rapport till CSN. Dagens metod att
rikna ogiltig frinvaro i hela klocktimmar bér siledes limnas.

Dagens regelverk bor ersittas av en modell dir den ogiltiga
frinvaron hanteras och beivras pd olika sitt beroende pd
omfattningen av den ogiltiga frdnvaron."

Om den ogiltiga frinvaron ir upprepad och uppgir till minst
fyra lektioner under en vecka, ska studiebidrag fér en vecka (244
kronor) inte limnas. Inackorderingstilligget paverkas inte. Eleven
har fortfarande kvar ritten till studiehjilp den m&naden och de
familjeekonomiska bidragen pdverkas inte.

Om eleven diremot gor sig skyldig till sammanhingande ogiltig
frinvaro under minst en vecka ska studiehjilp for fyra veckor inte
limnas. Detta innebidr att studiebidrag (1050 kronor) och
eventuellt inackorderingstilligg dras in. Om den studerandes
ogiltiga frinvaro ir upprepad och uppgir till sammanlagt minst 16
lektioner under fyra pd varandra féljande veckor ska studiehjilp for
fyra veckor inte limnas. Nir ritten till studiehjilp upphor paverkas
dven de familjeckonomiska bidragen, eftersom eleven inte lingre
har ritt till studiehjilp.

Prévning av indragen studiehjilp sker veckovis. Frigan ir om
beslut om indragen studiehjilp ocksi ska ske varje vecka. Om
skolorna ska rapportera skolk varje vecka krivs det 1 princip att
skolorna omedelbart rapporterar till CSN om en elev ir ogiltigt
frinvarande, vilket f6rutom en stor administrativ bérda dven skulle
innebir att skolorna inte har tid fér samtal med berdrda parter
innan rapport miste ske. Eftersom det ir av stor vikt att skolorna
har tid att utreda och dtgirda ogiltig frénvaro ir det orimligt att
skolorna ska rapportera skolk varje vecka till CSN. Beslut om
indragning av studiehjilp bor dirfor fattas ménadsvis.

Forslaget innebir att elevens skolk beivras redan pd ett tidigt
stadium, men att indragningsbeloppet blir mer skiligt 1 férhdllande
till omfattningen av den ogiltiga frinvaron. Skolan hinner pabérja
arbetet med att uppmirksamma, utreda och itgirda den ogiltiga
frinvaron. Eleven hinner 1 de flesta fall f8 en ”varseltid” innan
ritten till studiehjilp upphér och de bidrag som ir kopplade till
denna ocksd dras in. Forslaget innebir ocksd att om eleven har en
omfattande ogiltig fr@nvaro utgdr inte studiehjilp eller andra

" Frigan om ogiltig frinvaro har dven behandlats i delbetinkandet SOU 2013:13, inom
ramen fér Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar. Forslagen om nir
studiehjilp inte ska limnas vid ogiltig frinvaro kommer att paverka forslagen i nyss nimnda
delbetinkande vad giller skolornas rapportering av ogiltig frinvaro.
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familjeekonomiska bidrag som ir kopplade till studierna, eftersom
eleven inte lingre anses studera p4 heltid.

CSN bér fortsittningsvis fatta beslut om indragning av studie-
hjilp varje minad. Reglerna bor inféras 1 studiestddsférordningen.

Mitt forslag: Om den studerande har ogiltig frinvaro som ir

1. upprepad och uppgir till minst fyra lektioner under en vecka
ska studiebidraget for en vecka inte limnas,

2. upprepad och uppgir till sammanlagt minst sexton lektioner
under fyra pd varandra foljande veckor, ska studiehjilpen for
fyra veckor inte limnas,

3. sammanhingande och uppgir till minst en vecka ska
studiehjilpen for fyra veckor inte limnas.

10.7.6 Personliga omstandigheter

Ogiltig frinvaro kan som tidigare nimnts bero pd att eleven inte
mér bra. Skolmotstindet kan i vissa fall handla om skolrelaterade
orsaker som krinkande behandling frin andra elever, lirare eller
annan personal. Elevens skolk kan ocksi bero pi svdrigheter i
elevens hemforhdllande och en otrygg uppvixt. Olika pafrestningar
1 elevens livssituation kan ocksd vara bidragande till elevens
frénvaro.

Elever med funktionsnedsittning féreslds 1 avsnitt 6 omfattas av
reglerna om ogiltig frinvaro, men om skolans bedémning ir att
eleven pd grund av sin funktionsnedsittning inte pd férhand har
kunnat férstd konsekvenserna av sitt handlande ska skolan inte
rapportera ogiltig frinvaro till CSN. Om skolan diremot har
rapporterat en elev med funktionsnedsittning till CSN och det
efter kommunicering med eleven framkommer att han eller hon pé
grund av sin funktionsnedsittning har bristande fattningsférmaga,
bor det finnas utrymme fér CSN att ta hinsyn ull detta 1
bedémningen.

I vissa speciella fall kan dirfor indragen studiehjilp pd grund av
att eleven varit frinvarande vara direkt stétande. Det bor dirfor 1
CSN:s bedémning finnas utrymme for visst hinsynstagande till
personliga omstindigheter. Eftersom huvudregeln ir att elever ska
nirvara i skolan och att skolk dirfér ska beivras, bér ett undantag
om att studiehjilpen inte dras in endast kunna aktualiseras om det
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finns synnerliga skil. Detta innebir att bedémningen ir restriktiv
och att det krivs ytterst speciella omstindigheter.

Mitt forslag: Om det finns synnerliga skil, kan studiehjilp
betalas ut trots att den studerande varit ogiltigt frinvarande 1
sddan omfattning att studiehjilpen inte skulle ha limnats.

10.7.7 Skolornas rapportering av ogiltig franvaro

Det finns inget centralt faststillt regelverk med bestimmelser om
rapportering av elevers ogiltiga frinvaro. CSN har dock utarbetat
riktlinjer och rutiner f6r hur elevrapportering ska g3 till tekniske.
Det ir sedan upp till varje skola att utifrin rddande omstindigheter
och sakférhdllanden avgdéra om en elev gjort sig skyldig till giltig
eller ogiltig franvaro.

Vid majoriteten av skolorna finns en tydlig och forutbestimd
procedur fér registrering och rapportering av otilliten frinvaro.
Vissa skolor rapporterar dock mer in andra, toleransnivin ligger
olika hogt etc. Detta medfér att olika elever drabbas olika hart.
Trots snarlika férutsittningar kan en studerande férlora sin
studiehjilp medan en annan inte gor det. Det ir dirfér av stor
betydelse att skolornas rapportering av ogiltig frénvaro ir och
upplevs som rittssiker och likvirdig, och att skolorna foljer de
riktlinjer och rutiner som finns utarbetade av CSN.

Eftersom CSN ska fatta beslut om indragning av studiehjilp
varje minad krivs att skolorna férser CSN med underlag varje
ménad. Skolornas rapportering av ogiltig frinvaro regleras 1 CSN:s
foreskrifter, genom att dessa anger att en liroanstalt ska limna
uppgifter om studerande som har annan studietakt dn heltid. D3
mitt forslag dr att infora en sirskild regel om ogiltig frinvaro — 1
stillet for att gd vigen via reglerna om heltidsstudier - bor
regleringen av skolans rapporteringsskyldighet indras som en f6l;d
av detta.

En skola ska siledes varje manad till CSN limna ett frinvaro-
underlag med uppgifter om en studerande har varit ogiltigt frin-
varande 1 sidan omfattning att studiehjilpen ska dras in. Detta bér
regleras 1 studiestodsforordningen.
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Mitt forslag: En liroanstalt ska varje minad limna uppgifter till
CSN om en studerande har varit ogiltigt frinvarande i sddan
omfattning att studiehjilp inte ska limnas.

10.7.8 Indragning av studiehjalp for elever med funktions-
nedsattning

Det forlingda barnbidraget och aktivitetsersittning vid férlingd
skolgdng piverkas inte av  eventuell ogiltig frinvaro.
Aktivitetsersittningen dras t.ex. bara in nir skolgingen ir att
betrakta som avslutad. Skolgdngen betraktas som avslutad férst nir
den forsikrade

1. har inhimtat grundliggande kunskaper till och med gymnasie-
nivd med ritt till slutbetyg, eller

2. definitivt avbryter studierna innan de avslutats enligt 1.

Av detta foljer att ritten till aktivitetsersittning vid forlingd
skolgdng pd grund av funktionsnedsittning kvarstir under den tid
som behdovs tills den férsikrade har ritt till ett slutbetyg om inte
studierna definitivt avbryts innan de avslutas.

I forarbetena till inférandet av aktivitetsersittningen (prop.
2000/01:96) fors inga resonemang om skolk eller ogiltig franvaro.
Det fir antas att regeringen inte tinkte sig att aktivitets-
ersittningen skulle villkoras mot nirvaro eller studieprestation.

En central friga ir ocks® om det dr rimligt att villkora
studiehjilpen mot nirvaro fér elever med psykiska funktions-
nedsittningar. Om indragning av studiehjilpen ska fungera som ett
instrument for att stivja ogiltig frinvaro bor ett kriterium vara att
den som ska tillrittavisas forstdr och kan foérutse konsekvenserna
av sina handlingar. Om inte, riskerar systemet att straffa handlingar
utan hinsyn till aktérens intentioner.

I nuvarande ordning tillskrivs skolan en aktiv roll avseende om
studiehjilpen ska dras in. Det ir skolan som avgér vad som ska
riknas som ogiltig frinvaro och skolan anses ha den bista
kunskapen om den studerandes helhetssituation. Skolan gér den
initiala bedémningen av situationen och orsakerna till frinvaron
innan den rapporterar till CSN.

Enligt en nyligen gjord undersékning, som avser forhillandena
féore den 1 januari 2012 di nya bestimmelser om skolornas
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rapportering kom, inleder majoriteten av alla skolor (89 procent)
dessutom en dialog med eleven och/eller forildrarna vid ogiltig
fridnvaro och nistan alla skolor (95 procent) varnar eleven och/eller
forildrarna om att studiehjilpen kan dras in innan de rapporterar
till CSN. Mer in hilften av alla skolor kallar ocks3 elever och/eller
forildrar till samtal p& skolan innan de rapporterar till CSN.

Trots att dessa uppgifter talar for att skolan spelar en aktiv roll 1
regleringen av ogiltig frinvaro, miste skolan ta en in mer
framskjuten position nir elever frin gymnasiesirskolan ska
inordnas 1 studiehjilpssystemet. Alla elever bor omfattas av
reglerna om indragning av studiehjilpen vid ogiltig frdnvaro, men
inférandet av nya studerandegrupper i studiestddssystemet okar
behovet att kunna ta hinsyn tll omstindigheterna 1 enskilda fall.
Eftersom skolan har férstahandsinformation om elevens funktions-
nedsittning och fattningsférmdga maste den spela en central roll
nir sirskild hinsyn ska tas. Dessa undantag ska inte bara gilla
elever pd gymnasiesirskolan, utan alla elever som pd grund av en
funktionsnedsittning inte bedéms kunna férstd konsekvenserna av
sitt handlande. T de fall rektor gér bedémningen att eleven pi
grund av sin funktionsnedsittning inte pd férhand kunnat forstd
konsekvenserna av sitt handlande ska skolan inte &liggas att
rapportera in frinvaron till CSN. I dessa fall ir det tillrickligt att
skolan fér en diskussion om fr&nvaron med eleven och/eller hans
eller hennes vdrdnadshavare.

Det ir viktigt att poingtera att detta ir ett undantag frin den
generella regeln att skolan ska rapportera till CSN nir en elev har
ogiltig frinvaro.

I de fall dir skolan har rapporterat att en elev med funktions-
nedsittning har varit ogiltigt frdnvarande, och det efter CSN:s
kommunicering med eleven framkommer att han eller hon pd
grund av sin funktionsnedsittning har bristande fattningsférmaga,
som inneburit att han eller hon inte har f6rstdtt konsekvenserna av
sitt handlande, bor regeln om synnerliga skil kunna tillimpas av

CSN.

Mitt forslag: Alla elever med studiehjilp ska omfattas av de
regler om ogiltig frinvaro som foreslés.

Om liroanstalten bedémer att den studerande till f6ljd av sin
funktionsnedsittning inte férstdr konsekvenserna av sitt
handlande ska uppgifter om ogiltig frinvaro inte limnas.
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11 Utbetalning av studiehjalp

11.1 Inledning

Enligt direktiven stimmer inte bestimmelserna om studiehjilp och
barnbidrag 6éverens, nir det giller utbetalning till en socialnimnd
eller nigon annan'. Direktiven framhéller att det i dag ir svirare for
CSN att betala ut studiehjilp till en socialnimnd eller ndgon annan
in vad det dr fér Forsikringskassan att betala ut barnbidrag.
Mojligheten att betala ut studiehjilp till en socialnimnd eller annan
bor foljaktligen ses over. Enligt direktiven ska utredaren dirfor
foresld hur CSN ska kunna betala ut studiehjilp till nigon annan in
vdrdnadshavare nir s ir motiverat.

11.2 Nuvarande bestammelser

Studiehjilp ska enligt 2 kap. 33 § studiestddsférordningen som
huvudregel betalas ut till den studerandes forildrar eller nigon
annan virdnadshavare. Om den studerande ir myndig ska dock
studiehjilpen betalas ut till honom eller henne sjilv. Om en
forvaltare enligt férildrabalken har férordnats f6r den studerande,
ska studiehjilpen betalas ut till férvaltaren, om det ingdr i
uppdraget. Om det emellertid finns sirskilda skil kan studiehjilp
fér en omyndig betalas ut till en socialnimnd eller ndgon annan fér
att anvindas till den omyndiges utbildning eller uppehille.

CSN:s foreskrifter innehiller nirmare regler om betalnings-
mottagare nir den studerande ir omyndig (11 kap. 2 och 3 §§
CSNEFS 2001:6). Om den studerande ir omyndig och det finns tvd
virdnadshavare fér honom eller henne, kan virdnadshavarna
gemensamt anmila till CSN vem av dem som ska vara betalnings-

! Utredningen har inte kunnat beakta de férslag om utbetalning av barnbidrag som liggs
fram av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet i Ds 2013:42 Utbetalning av barnbidrag
och flerbarnstilligg, eftersom promemorian remitterades férst den 31 maj 2013.
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mottagare av studiehjilp, eller om bida tv ska vara det. Om ndgon
sddan anmilan inte gors till CSN, betalas studiehjilp ut till den av
vardnadshavarna, eller bdda, som senast fick allmint eller férlingt
barnbidrag f6r den studerande.

11.3  Skillnader mellan utbetalning av barnbidrag och
utbetalning av studiehjalp

Barnbidrag fir om det finns synnerliga skil, 1 stillet for att betalas
ut till férilder som barnet bor hos, betalas ut till den andra
forildern, nigon annan limplig person eller socialnimnden, enligt
16 kap. 18§ socialforsikringsbalken. Detta kan goéras efter
framstillning av socialnimnden. Bestimmelsen ska enligt ildre
forarbeten” tillimpas endast i rena undantagsfall (se nedan).

Av 106 kap. 6§ socialférsikringsbalken framgir det att om
socialnimnden begir det kan Férsikringskassan besluta att en
familjehemsforilder tll ett barn som har placerats av social-
nimnden ska fi barnbidraget. Har ett barn placerats 1 enskilt hem
av nigon annan in socialnimnden, fir Foérsikringskassan besluta
att familjehemsforildern ska fi barnbidraget om den som annars
skulle fitt bidraget begir det.

Regleringarna innebir att det krivs synnerliga skil for
Forsikringskassan att betala ut barnbidrag till en socialnimnd,
medan det endast krivs sirskilda skil for CSN att betala ut
studiehjilp for en omyndig studerande till en socialnimnd. Nir det
giller utbetalningar till familjehemsfoérildrar krivs det sdrskilda skdl
for en utbetalning av studiehjilp for en omyndig studerande,
medan det inte krivs ndgra skil alls fér en utbetalning av barn-
bidraget. Utbetalningsreglerna 1 studiestddsforfattningarna och
socialforsikringsbalken har siledes utformats pd olika sitt.

Av forarbetena’ till den tidigare regeln om utbetalning av
barnbidrag till socialnimnd framgir att ett ingrepp i den enskilda
familjens hushillning av ifrdgavarande art bor betraktas som en
friga av principiellt samma natur som irenden rorande barns och
ungdoms omhindertagande. Endast nir starka skil foreligger bor
tgirden foretagas. Ett ingripande bor inte ske for att dstadkomma
viss anvindning av bidraget eller for att 1 allminhet 8stadkomma en
klokare hushillning. Ett synnerligt skil kan enligt férarbetena vara

? Prop. 1979/80:1 s. 635.
’ Prop. 1947:220 s. 62, 94-95 och 104; Prop. 1979/80:1 s. 635.
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exempelvis att det dr klarlagt att barnbidraget anvinds for att
finansiera missbruk av alkohol eller narkotika, dventyrligt spel eller
dylikt. Andra exempel som ges i forarbetena pd fall dir tillimpning
kan bli aktuell dr att bidragsmottagaren grovt missbrukat bidraget,
allvarligt vanvirdat barnet eller hemfallit 4t missbruk av rusgivande
medel.

I rittspraxis, se RA 1977 ref. 69, som gillde en motsvarande
bestimmelse 1 den numera upphivda lagen (1964:143) om bidrags-
forskott, har det skilet inte accepterats att virdnadshavaren genom
uteblivna hyresbetalningar och dirav foéranledd risk for vrikning
frdn bostaden kommit att dventyra barnens bista.

11.4 OKS:s tolkning av sérskilda skil

OKS har i ett vigledande avgorande frin 2006* uttalat sig om
tolkningen av vilka skil som krivs for att betala ut studiehyilp till
socialnimnd eller annan, exempelvis ett familjehem. OKS inleder
med att konstatera att det krivs synnerliga skil for ett beslut om
utbetalning av barnbidrag och férlingt barnbidrag till en social-
nimnd, men att det inte krivs ndgra synnerliga skil {6r utbetalning
till familjehem, samt att reglerna i studiestéds-férordningen har
fatt en annorlunda utformning eftersom det dir krivs sirskilda skil
for att betala ut studiehjilp till en socialnimnd eller annan. OKS
uppfattning ir att regleringen nir det giller barnbidrag och férlingt
barnbidrag indi kan anvindas vid tolkningen av vilka skil som
krivs. Enligt OKS framstir utbetalning av studiehjilp till
familjehem som en i minga fall naturlig itgird nir den unge
stadigvarande vistas 1 familjehemmet, medan en utbetalning till en
socialnimnd diremot bér vara en undantagssituation. Vidare
framhaller OKS att vid CSN:s prévning av om studiehjilp ska
betalas ut till en socialnimnd ska det finnas vil dokumenterade och
kommunicerade sakuppgifter som kan liggas till grund for
myndighetens stillningstagande om det finns sirskilda skil eller
inte. OKS konstaterar avslutningsvis att CSN i det aktuella fallet
hade beslutat att dndra betalningsmottagare frin vdrdnadshavaren
till kommunen utan annan utredning in ett brev frin en
socialsekreterare, enligt vilket ”studiebidraget inte kommit den
studerande till godo”. Enligt OKS bedomning var denna utredning

+ OKS:s beslut frain den 2 oktober 2006, dnr: 2006-02571.
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inte tillricklig for att liggas till grund for ett beslut att betala ut
studiehjilpen till socialnimnden.

OKS har i ett par fall provat frigan om det forelegat sirskilda
skil for att betala ut studiehyilp till familjehemsforildrar. T ett fall
var den studerande frivilligt placerad i ett familjehem och studie-
bidraget som betalades ut till fadern kom enligt socialnimnden inte
den studerande till godo. Socialnimnden begirde dirfor att
familjehemsforildern  skulle vara betalningsmottagare. OKS
anférde att de skil som talade for ett byte av betalningsmottagare
var frimst att den studerande stadigvarande vistades i ett familje-
hem, att barnbidraget senast betalades ut till ett familjehem, att den
ene virdnadshavaren samtyckte till byte av betalningsmottagare
samt svirigheterna att etablera kontakt med den andra virdnads-
havaren. Mot ett byte talade, enligt OKS, frimst att placeringen i
familjehem var frivillig och att samtycke till byte av betalnings-
mottagare saknades frin en av virdnadshavarna. OKS fann att vid
en samlad bedomning fanns det sirskilda skil att betala ut
studiebidraget till familjehemsférildern.’

I ett annat fall ansokte socialnimnden om att studiebidraget
skulle utbetalas till ett familjehem dir den studerande var placerad
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). OKS fann att de uppgifter som framkommit av linsrittens
dom om LVU talade med betydande styrka for att studiebidraget
borde utbetalas till familjehemmet. Hirtill kom att den studerandes
far, som var betalningsmottagare, samtyckte till indringen.
Sammantaget foreldg det dirfor enligt OKS sidana sirskilda skil
som krivs.®

11.5 CSN:s tillampning av utbetalningsreglerna

Enligt CSN:s regelhandbok ska utbetalning till socialnimnd endast
ske 1 undantagsfall, medan en utbetalning till ett familjehem dir
den studerande stadigvarande vistas, i minga fall kan framstd som
en naturlig dtgird. For att en socialnimnd ska vara betalnings-
mottagare krivs det dirfor tyngre vigande skil dn f6r ett familje-
hem. Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil har vrdnads-
havarnas instillning stor betydelse. Om virdnadshavarna samtycker
till indringen av betalningsmottagare behover inte socialnimnden

5 (:::)KS:S beslut frin den 7 juni 2010, dnr: 2010-00868.
¢ OKS:s beslut frdn den 14 juni 2010, dnr: 2010-01016.
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anfora lika tungt vigande skil som i de fall dir virdnadshavarna
motsitter sig en indring. Om virdnadshavarna har samtycket till att
ett familjehem ska vara betalningsmottagare ir det enligt CSN:s
riktlinjer tillrickligt att socialnimnden visar att den studerande ir
stadigvarande placerad i familjehemmet.

Ar det en initial registrering av betalningsmottagare anser CSN
att om barnbidraget betalats ut till familjehem under lingre tid in
ett &r, bedoms det foreligga sirskilda skil for att dven studiehjilpen
ska betalas ut till familjehemmet. En s3dan uppgift frin
Forsikringskassan innebir att CSN inte vidtar ytterligare
utredning f6r en skilsprévning.

11.6  Utbetalning till omyndiga studerande?

CSN har i en skrivelse till utredningen féreslagit att studiehjilp ska
betalas ut direkt till den studerande, iven om han eller hon ir
omyndig. Denna friga tas inte upp uttryckligen i direktiven, men
har bland annat behandlats av 2003 &rs studiehjilpsutredning.
Forslaget att betala ut studiehjilp till omyndiga studerande strider
mot huvudregeln i foérildrabalken (FB) att den som ir underdrig’
inte fr rida 6ver sin egen egendom eller 4ta sig forbindelser.

11.6.1 2003 ars studiehjilpsutredning

Ett av forslagen frin 2003 &rs studiehjilpsutredning var att inritta
ett ungdomsbidrag som skulle limnas till alla ungdomar mellan 16
och 19 4r. Ungdomsbidraget skulle betalas ut till den unge sjilv och
han eller hon skulle ha ritt att férfoga 6ver bidraget. * Syftet med
ungdomsbidraget skulle vara att stirka ungdomars sjilvstindighet.

Barnombudsmannen (BO) och Ungdomsstyrelsen var 1 sina
remissyttranden &ver forslaget positiva till att betala ut stddet till
den unge redan frin 16 irs dlder. BO ansdg att det skulle fungera
som en markering av 6kat eget ansvar och sjilvstindighet gentemot
forildrarna. Ungdomsstyrelsen hade uppfattningen att méjligheten
for unga att leva ett sjilvstindigt liv, vilket ir ett av de tre
huvudmailen fér den nationella ungdomspolitiken, skulle frimjas
om bidraget skulle delas ut till den unge sjilv.

7 Den som ir omyndig pd grund av sin dlder benimns i FB som “underdrig”.
$SOU 2003:28 5. 185 ff.
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11.6.2 En nationell ungdomspolitik

Hos dagens ungdomar finns en utvecklingstendens som tar sig
uttryck 1 krav pd 6kad sjilvstindighet gentemot sina forildrar.
Detta har beaktats 1 den statliga ungdomspolitiken. Regeringens
skrivelse 2009/10:53 En strategi f6r ungdomspolitiken innehéller
ett antal punkter f6r ungdomspolitiken for att uppnd de ungdoms-
politiska mélen att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till vilfird
och inflytande. Regeringen konstaterar 1 skrivelsen att unga miste
beredas inflytande och delaktighet pd sina egna villkor och efter
egen forméga. Det ir enligt regeringen viktigt att politiken skapar
forutsittningar f6r ungdomar att utvecklas och att kunna g8 in i
vuxenlivet som starka och sjilvstindiga individer.

11.6.3 Underariga har en viss ratt att disponera dver sin egen
ekonomi

For underdriga finns det regler om begrinsningar i den rittsliga
handlingsformigan 1 9 kap. férildrabalken (FB). Huvudregeln i
9 kap. 1 § dr att den som ir under 18 &r (underdrig) ir omyndig och
inte sjilv fir rdda 6ver sin egendom eller dta sig férbindelser av
ekonomiskt slag. En underdrig saknar siledes full rittshandlings-
formaga. Det finns emellertid undantag frén denna ordning som
medger underdriga en viss rittshandlingsformiga. Tva av dessa
undantag utgdr frin dldersgrinsen 16 ar.

En underdrig fir sjilv bestimma 6ver sin arbetsinkomst, likasd
over avkastningen av sidan egendom och vad som tritt i
egendomens stille, efter det att han eller hon fyllt 16 &r (9 kap. 3 §
FB). Pengar som en omyndig, efter det att han eller hon har fyllt 16
ar, sjilv har satt in hos en bank fir enligt 9 kap. 8 § betalas ut till
den omyndige.

Enligt 9 kap. 2a§ fir en underirig med eget hushill f6r den
dagliga hushillningen eller uppfostran av barn, som tillhor
hushillet, sjilv ingd sddana rittshandlingar, som sedvanligen foretas
for dessa indamal. Utgdngspunkten ir att ett eget hushill inte bara
kriver att den underdriga har medel for sin dagliga {6rsérjning utan
dven ett visst mitt av ekonomisk sjilvstindighet. Den undeririga
har dirfér fite forhillandevis stor frihet att foreta sddana ritts-
handlingar som har samband med den dagliga hushillningen. Om
den underdriga diremot missbrukar denna behérighet kan
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emellertid domstol pd ansékan av férmyndaren frinkinna honom
eller henne behérigheten. T bestimmelsen uppstills ingen 3lders-
grins. Forsikringskassan hinvisar till denna bestimmelse nir
myndigheten betalar ut barnbidrag till underdriga férildrar. Enligt
uppgift frin Forsikringskassan utreds inte om den undeririga
forildern har ett eget hushdll eller om han eller hon bor kvar i
forildrahemmet.

Det finns dven andra omrdden dir underdriga har en viss rittslig
handlingsférmdga. Enligt 6 kap. 12 § ingdr barnet sjilv avtal om
anstillning eller annat arbete, men endast om virdnadshavaren
samtycker till avtalet. Om barnet har fyllt 16 ir kan han eller hon
avtala om annat arbete av liknande art, utan nytt samtycke.

Den som fyllt 16 &r kan idven tillitas att driva rorelse (13 kap.
13 § FB) och fir di ingd sidana rittshandlingar som faller inom
omridet for rérelsen (6 kap. 5 § FB).

11.6.4 Underariga har en viss ratt att fora sin egen talan

En underdrig som fyllt 16 ir ir behorig att fora talan 1 mal som ror
egendom som hirrér frén arbetsinkomst (11 kap. 1§ rittegdngs-
balken).

En nyhet 1 skollagen (2010:800) ir att en underdrig studerande
som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mil och drenden
enligt skollagen. Den underrige har dven en sjilvstindig ritt att
overklaga domar och beslut som ror skollagen. En omyndig elev
har ocksd ritt att sjilv ansoka till gymnasieskolan, gymnasiesir-
skola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna
eller utbildning i svenska fér invandrare och éverklaga beslut i friga
om sidan utbildning, iven om eleven inte har uppnitt 16 irs dlder
(29 kap. 12 §).

11.6.5 Foraldrarnas underhallsskyldighet

De grundliggande bestimmelserna om forildrars underhills-
skyldighet finns 1 7 kap. férildrabalken. Forildrarna ska enligt 1§
svara f6r underhill it barnet efter vad som ir skiligt med hinsyn
till barnets behov och férildrarnas samlade ekonomiska férmaga.
Underhillsskyldigheten upphor nir barnet fyller 18 ar. Gar barnet 1
skolan efter 18 &rs dlder ir forildrarna underhillsskyldiga under
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den tid som skolgingen pdgar, dock lingst till dess att barnet fyller
21 4r. Till skolgdng riknas studier i grundskolan eller gymnasie-
skolan och annan jimférlig grundutbildning.

11.7 Overviaganden och forslag
11.7.1 Utbetalning av studiebidrag till omyndiga studerande

Frigan om utbetalning av studiehjilp bor ske direkt till omyndiga
studerande aktualiserades 1 utredningen under arbetet med om ett
sirskilt stod till studerande férildrar skulle inforas 1 studiehjilpen.
Aven uppdraget att féra in studerande med funktionsnedsittning i
studiestddsystemet medférde att utbetalningsfrigor blev aktuella.
2003 &rs studiehjilpsutredning behandlade frigan och féreslog ett
ungdomsbidrag som skulle betalas ut dven till underdriga i syfte att
bland annat stirka deras sjilvstindighet. CSN har ocksd tagit upp
imnet 1 en skrivelse till utredningen och féreslagit att studiehjilp
ska betalas ut till omyndiga studerande, delvis i1 syfte att betona
stodets utbildningspolitiska inriktning.

Att utbetala studiebidraget till de omyndiga studerandes
forildrar eller ndgon annan virdnadshavare ger upphov till
betinkligheter nir det giller de unga studerande som av olika skil
inte bor tillsammans med sina férildrar. Om den underdriga
studerande dessutom inte har nigon kontakt med sina férildrar,
vilket torde vara en inte helt ovanlig situation i de fall den
studerande sjilv har fitt barn, skulle en utbetalning till f6rildrarna
kunna foranleda problem 1 det att bidraget inte ndr den studerande.

Ett exempel pd en situation dir studiebidraget inte kom den
studerande till godo ir ett beslut frin OKS® dir omstindigheterna
var sddana att det foreldg en konflikt mellan modern och den 16-
driga dottern, vilket hade foranlett dottern att rymma hemifrin och
folkbokfora sig hos sin pojkvins familj. Socialnimnden, som inte
fann ndgon grund for ett omhindertagande enligt LVU eftersom
den unga inte befann sig 1 nigon skadlig miljo, ansokte om att
studiebidraget skulle betalas ut till socialnimnden 1 stillet for till
modern, eftersom modern inte uppfyllde sitt férildraansvar
avseende bland annat forsérjning. OKS fann dock att det inte
foreldg sirskilda skil att betala ut studiebidraget till socialnimnden,

9 OKS:s beslut frin den 16 mars 2009, dnr 2009-00030.
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eftersom socialnimnden inte hade 6vertagit forsérjningsansvaret
fér den unga frén vrdnadshavaren.

Ett annat problem, som CSN har vittnat om, ir att social-
nimnder i en del fall inte anger grunderna fér begiran om indring
av betalningsmottagare for studiebidrag. Nir CSN ber nimnderna
att komplettera ansdkan, hinvisar nimnderna ofta ull att upp-
gifterna omfattas av sekretess och dirfor inte kan limnas ut. Att
det kan finnas fog for socialnimndernas instillning framgir av en
dom frin Kammarritten i Géteborg.” I mélet slog kammarritten
fast att trots att den efterfrigade domen var offentlig hos forvalt-
ningsritten, si omfattades sivil milnumret som vissa uppgifter i
domen, av sekretess hos socialnimnden och kunde dirmed inte
limnas ut.

Dagens system fungerar siledes i en del fall inte pd ett till-
fredstillande sitt.

De ungdomar som har barn fir enligt uppgift {rin
Forsikringskassan svil barnbidraget som ett eventuellt underhalls-
stdd till barnet utbetalt till sig trots att de dr underdriga. Detta talar
for att dven studiehjilpen utbetalas direkt till den studerande iven
om han eller hon ir underirig.

Dirtill finns det ytterligare goda skil fér att ungdomar sjilva ska
ha méjlighet att disponera studiebidraget. I kapitel 2 fors forslag
fram pd en modernisering av stddet och syftet med stodet har
omformulerats till att enbart vara ett stéd foér studier och inte
lingre ett stdd till barnfamiljer. M3l f6r stédet dr bland annat att
stddja ungdomars utveckling till sjilvstindiga och ansvarstagande
medborgare genom att ge dem ansvar fér en egen ekonomi. Om
studiebidraget utbetalas till den unge skulle det ytterligare betona
att studiebidraget ir ett bidrag som ir riktat till den studerande och
inte till hans eller hennes familj. En ordning som innebir att man
forlorar ersittningen om man skolkar blir sannolikt littare fér den
unge att ta till sig om han eller hon sjilv fr disponera 6ver
studiebidraget. En utbetalning till studerande skulle silunda vara en
tydlig renodling av stédet som utbildningspolitiskt till sin karaktir,
vilket dr ett av syftena med de foreslagna forindringarna for
studiehjilpen.

Ett 6kat inflytande fér ungdomar ligger ocksi i linje med
regeringens mil for den nationella ungdomspolitiken, se avsnitt
11.6.2. Dagens ordning att studiebidraget betalas ut till forildrarna,

1 Kammarritten i Géteborgs dom frin den 6 mars 2013, mél nr 131-13.
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kan av ungdomarna uppfattas som en forstirkning av forildrarnas
stillning och dirmed en forsvagad sjilvstindighet for egen del.
Sirskilt pdtagligt blir detta for ungdomar som inte lingre bor
tillsammans med sina férildrar utan har ett eget hushdll och
dirmed egen ekonomi. Enligt férildrabalken f&r dessa ungdomar,
trots att de dr underdriga, sjilva ingd sddana rittshandlingar som
krivs fér den dagliga hushillningen eller uppfostran av barn som
tillhor hushéllet. Ett eget hushdll kriver att den underdriga har
medel for sin dagliga forsérjning och dven ett visst mitt av
ekonomisk sjilvstindighet. Mot denna bakgrund kan det tyckas
frimmande att de ungdomar som studerar inte fir studiebidrag
utbetalt till sig. Sirskilt med beaktande av att en underdrig sjilv far
bestimma 6ver sin arbetsinkomst efter det att han eller hon fyllt 16
ir.

En utbetalning till underdriga skulle dven losa problemen dels i
de fall di det ir oklart vilken virdnadshavare som ska vara
mottagare av stddet, dels 1 de fall di utbetalning ska ske till nigon
annan in virdnadshavare, sdsom socialnimnd eller familjehem. En
annan fordel dr att CSN:s administration av stddet skulle forenklas.
Utbetalningsfrdgor innebir en avsevird administration fér CSN,
eftersom det inte alltid 4r givet vem som ska vara mottagare av
stodet.

En rimlig konsekvens av en férindring till att goéra utbetalning
av studiebidrag direkt till underdriga, dr att terkravsreglerna dndras
s& att den underdriga dven ir betalningsskyldig for felaktigt eller for
mycket utbetalt studiebidrag, se vidare avsnitt 11.7.5. En sidan
ordning kan dock vara diskutabel, eftersom det kan f3 till f6ljd att
en omyndig hamnar i skuld som han eller hon inte f6rmér att betala
tillbaka. En betalningsanmirkning kan innebira allvarliga
konsekvenser for en ungdom nir det giller méjligheten att 1ana
pengar, hyra en ligenhet, skaffa ett telefonabonnemang etc. Vissa
foretag genomfér iven kreditkontroller innan anstillningsavtal
triffas. Kreditupplysningsféretagen har vanligtvis kvar en notering
om en betalningsanmirkning gillande en privatperson i tre ir efter
den dag anmirkningen registrerades. Ungdomligt oférstind
bestiende av en kort period av skolk kan siledes medfora en risk
for att den unge fir en dilig start pd vuxenlivet. Att ungdomar
riskerar att skuldsitta sig vid unga ir 4r det frimsta argumentet
mot en utbetalning till underdriga studerande.

Om forslagen i avsnitt 11.8.3 genom{érs, sdsom avrikning mot
utbetalningar i1 nistkommande beviljningsperiod samt att &terkrav
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inte bor ske for belopp som understiger 300 kronor, innebir det
emellertid att antalet &terkrav skulle kunna begrinsas. Som framgar
av framstillningen 1 avsnitt 11.8.2 avser &terkravsfordringarna
normalt inte sirskilt hoga belopp; medianvirdet for en dterkravs-
skuld av studiehjilp 4r knappt 2 000 kronor och endast 1 fem
procent av fallen rér det sig om fordringar som avser ett hogre
belopp dn 5 000 kronor. Om CSN anvinder sig av mojligheten att
fatta interimistiska beslut om att innehilla utbetalningar, se avsnitt
11.8.3, kommer sannolikt &terkravsfordringarna att begrinsas
beloppsmissigt.

En annan invindning mot ordningen att betala ut studiebidrag
till omyndiga studerande ir att det kan hivdas att forildrarnas
underhéllsskyldighet dirigenom undergrivs, eftersom de inte har
mojlighet att pdverka hur pengarna anvinds. Den enkitunder-
sokning som CSN gjort tillsammans med utredningen visar dock
att de flesta studerande, 66 procent, sjilva bestimmer &ver hela
studiebidraget och att 26 procent bestimmer éver studiebidraget
tillsammans med sina férildrar. Endast 8 procent av de svarande
uppgav att forildrarna eller nigon annan bestimde 6ver studie-
bidraget. De flesta forildrar l3ter siledes sina ungdomar sjilva
disponera 6ver hela eller delar av studiebidraget.

Aven om det inte ir énskvirt att underdriga sitts i skuld anser
jag, mot bakgrund av att antalet dterkrav och att storleken pd dessa
kan begrinsas genom vissa itgirder samt det forhéllandet att
terkravsfordringarnas storlek rér forhillandevis 18ga belopp, att
skilen for en utbetalning av studiebidrag till underdriga viger 6ver.
Sirskilt pdtagligt blir behovet for de ungdomar som har eget
boende.

Jag foresldr dirfor att studiebidrag ska betalas ut dven till
omyndiga studerande.

Mitt f6rslag: Studiebidrag ska betalas ut till den studerande.

11.7.2 Utbetalning av studiebidrag for omyndiga studerande
till annan

En friga som aktualiseras ir om utbetalning av studiebidrag till
omyndiga studerande kommer att innebira problem i och med
forslaget om att studerande med funktionsnedsittning inordnas i
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studiestddssystemet. Nir det giller elever 1 gymnasiesirskolan har
de en funktionsnedsittning som kan innebira att de har en
begrinsad formdga att sjilv handha studiehjilpen. Om eleven
saknar eller har en begrinsad sidan férmédga har férildrarna sdsom
féormyndare en skyldighet att hjilpa den unge att férvalta bidraget.
Om den omyndiga eleven dock inte onskar hjilp, kan emellertid
inte férmyndarna hivda att de har rdct att hjilpa tll med
forvaltningen av bidraget. I friga om tillgdngar som omyndiga
enligt lag rider over giller nimligen inte férmyndarens
forvaltningsritt enligt 12 kap 1§ andra stycket FB. En god man
eller forvaltare kan inte heller forordnas f6r underdriga 1 dessa fall.

En bristande f6rméga att forvalta studiebidraget kan ocksi gilla
fér underdriga studerande i gymnasieskolan.

Ett forslag dr dirfér att inféra undantagsregler 1 studiestddslag-
stiftningen om att studiebidrag fér en omyndig studerande far
betalas ut till virdnadshavaren, om det foreligger sirskilda skil.
S&dana skil kan exempelvis vara att den omyndige studerande pd
grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande férhillande r ur
stind att forvalta studiebidraget och att det inte ir tillrickligt att
den studerande fir hjilp med foérvaltningen av virdnadshavaren
eller andra anhériga. Ett annat exempel ir att den undeririga
missbrukar behdorigheten att sjilv forvalta studiebidraget, jfr med
9 kap. 2a§ tredje stycket FB. Syftet ir inte att en dndring av
betalningsmottagare ska ske for att i allminhet 3 tll stind en
klokare forvaltning av bidraget, utan det ska rora sig om ett
missbrukande av bidraget. Det bor siledes foreligga sarskilda skdl
for dtgirden att frinta den studerande ritten att sjilv forvalta
medlen. Om det foreligger sirskilda skil for att den undergrige inte
bér vara betalningsmottagare, ska 1 forsta hand utbetalningen i
stillet ske till virdnadshavaren.

I de fall dir det kan konstateras att den omyndiga studerande
inte bor vara betalningsmottagare, men en utbetalning till
vardnadshavaren inte ir aktuell, eftersom iven dennes férmiga
brister eller det av nigot skil inte finns ngon virdnadshavare for
den underdrige, bor dven socialnimnden eller ndgon annan limplig
person kunna vara betalningsmottagare. En utbetalning till
socialnimnden eller ndgon annan person torde dock bli ytterst
sillsynt och endast ske i undantagsfall. Det bor dirfor foreligga
synnerliga skil om en sidan utbetalning ska & ske, se vidare i1
avsnitt 11.7.7 om bedémningen av vad som kan anses utgora
synnerliga skal.
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En begiran om att utbetalning av studiebidraget ska ske till
nigon annan in den omyndige studerande fir ske fr&n virdnads-
havaren eller socialnimnden.

Undantagsreglerna  bor sirskilt  aktualiseras  for elever 1
gymnasiesirskolan, men kan dven tillimpas for elever 1 gymnasie-
skolan. I de allra flesta fall nir en omyndig studerande brister 1
formdga att forvalta bidraget torde dock forildrarna kunna vara
behjilpliga, utan att ett forfarande om indring av betalnings-
mottagare behdver ske. Ansokningar om att studiebidraget inte ska
betalas ut till omyndiga studerande, kommer dirfér enligt min
bedémning inte att ske 1 nigon hég utstrickning.

Mitt forslag: Om det finns sirskilda skil kan studiebidrag for
en omyndig studerande betalas ut till vdrdnadshavaren och om
det finns synnerliga skil till socialnimnden eller nigon annan
limplig person. Detta fir ske pd begiran av virdnadshavaren
eller socialnimnden.

11.7.3 Utbetalning av inackorderingsstod till omyndiga
studerande?

Frigan ir om iven inackorderingsstdd ska utbetalas till omyndiga
studerande eller om det fortsatt ska utbetalas till den studerandes
forildrar eller ndgon annan virdnadshavare.

Samma skil som anférs {or en utbetalning av studiebidraget till
omyndiga studerande gor sig gillande dven for inackorderings-
stodet; att stodet inte kommer den studerande till godo 1 en del fall,
att markera att stodet ir utbildningspolitiskt, att bidra till
ungdomars sjilvstindighet och inflytande, samt att CSN:s
administration skulle férenklas avsevirt.

Ett annat skil for att inackorderingsstéd bor utbetalas till
omyndiga studerande ir att regelverket fér utbetalningar av
studiehjilp d& skulle bli enhetligt. Att ha olika system for de tvd
bidragen inom studiehjilpen frimjar inte ett effektivt och
overblickbart system. En sidan ordning skulle innebira mer
administration och hogre kostnader eftersom det, fo6r de omyndiga
studerande som har sdvil studiebidrag som inackorderingsstod,
krivs utbetalningar till tvd olika mottagare. Enligt utredningens
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berikningar innebir det att CSN fir gora dubbla utbetalningar i
drygt 10 000 fall.

Enligt den enkitundersokning som CSN gjort tillsammans med
utredningen framgir dock att det ir l8ngt ifrin lika minga
studerande som sjilva fir bestimma 6ver inackorderingsstodet som
éver studiebidraget.!

Anledningen till skillnaden kan bero pd att det dr en omyndig
studerandes virdnadshavare som ingdr hyresavtalet med hyres-
virden fér inackorderingsbostaden. Om inte den studerande
betalar hyran fér bostaden ir det vdrdnadshavaren som drabbas av
hyresskulder. Detta talar f6r att virdnadshavaren boér disponera
inackorderingsstodet.

Inackorderingstilligg limnas enligt 2 kap. 2§ andra stycket
studiestddsforordningen dven till grundskoleelever i drskurserna 7—
9 om utbildningen genomférs vid en riksinternatskola eller den
studerande ir utlandssvensk och utbildningen genomférs inom
skolvisendet. Enligt 2 kap 1§ studiestodsforordningen limnas
inackorderingstilligg dven till grundskoleelever fr.o.m. &rskurs 4
som gir pi en forberedande dansarutbildning. Det skulle vara
synnerligen olimpligt att si unga studerande som grundskoleelever
i mellanstadiet och hogstadiet ska f3 ansoka, ta emot och rdda éver
inackorderingsstodet.

S& trots de skil som finns f6r att dven inackorderingsstéd bor
utbetalas till omyndiga studerande, avgor de anférda skilen mot ett
sddant forfarande saken.

Min bedémning blir dirfér att inackorderingsstdd fortsatt ska
betalas ut till den omyndiga studerandes virdnadshavare. Den
allmint utformade hinvisningen i 2 kap. 33 § studiestédsforord-
ningen om att utbetalningen ska ske “enligt samma grunder som
tillimpas vid utbetalning av allmint barnbidrag”, bor tas bort
eftersom det ir oklart vad som avses med detta uttryck.

Mitt forslag: Inackorderingsstdd ska betalas ut till den
studerandes virdnadshavare. Om den studerande ir myndig, ska
inackorderingsstddet betalas ut till honom eller henne sjilv.

"Det dr 40 procent av férildrarna eller n3gon annan som bestimmer helt &ver
inackorderingstilligget, medan det dr 8 procent av forildrarna eller nigon annan som
bestimmer helt 6ver studiebidraget.
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11.7.4 Taleratt for omyndiga studerande

Studiebidrag for studier 1 Sverige fir limnas utan ansékan.
Studiebidrag f6r studier utomlands fir emellertid limnas bara efter
ansdkan. Denna ska vara undertecknad av den studerandes
formyndare om den studerande ir omyndig.'” Trots férslaget om
att studiebidrag ska betalas ut till en omyndig studerande bor
denna bestimmelse kvarstd, eftersom det dr rimligt att studier
utomlands sanktioneras av en omyndig studerandes virdnads-
havare.

For att en omyndig studerande sjilv ska kunna fora sin talan i
irenden som ror studiebidraget krivs det en reglering av detta
eftersom en omyndig som huvudregel inte har ndgon
processhabilitet, utan virdnadshavaren foretrider sitt barn si linge
barnet ir omyndigt. En bestimmelse om taleritt for underriga
som fyllt 16 ir avseende skolfrigor finns numera i skollagen.

Jag foresldr dirfor att en bestimmelse om taleritt f6r omyndiga
studerande i1 irenden som rér studiebidrag fors in 1 studiestdds-
lagen.

Mitt forslag: En omyndig studerande ska sjilv kunna féra sin
talan i drenden som ror studiebidrag.

11.7.5 Aterkrav for omyndiga studerande

Forslaget om att utbetalning av studiebidrag ska ske till omyndiga
studerande kriver f6ljdindringar 1 dterkravsreglerna. Den
nuvarande regeln i 5kap. 3§ studiestddslagen foreslds dirfor
indras till att en omyndig studerande sjilv ir betalningsskyldig. En
forutsittning ir dock att den studerande var betalningsmottagare
for bidraget. Om 1 stillet den studerandes virdnadshavare var
betalningsmottagare ska han eller hon, under férutsittning att han
eller hon ocksi dr férmyndare, vara betalningsskyldig for dter-
kravet. Bestimmelsen giller svil f6r &terkrav av studiebidrag som
for inackorderingsstod.

12 Se 2 kap. 28 och 29 §§ studiestédsférordningen.
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Mitt forslag: Om ett 4terkrav avser studiehjilp till en
studerande som vid utbetalningstillfillet var omyndig, ir den
studerande betalningsskyldig, om han eller hon var betalnings-
mottagare for bidraget. Om den studerandes férmyndare var
betalningsmottagare ir han eller hon betalningsskyldig.

11.7.6 Omfattas omyndigas forfogande 6ver studiebidraget av
fordldrabalkens regler?

Studiestddslagen dr utformad pd s& sitt att studiehjilpen ir en
formin som tillkommer eleven och bidraget ir dirfor elevens
egendom, dven nir denne ir omyndig".

Frigan ir dock om forildrabalkens regler om att en omyndig
inte fir rida 6ver sin egendom eller ta sig forbindelser blir aktuell
nir studiebidrag utbetalas till en omyndig studerande. Enligt
lagkommentaren till 9 kap. 1 § FB ir denna huvudregel s8 allmint
avfattad att dirunder faller inte bara rittshandlingar pd f6rmégen-
hetsrittens omrdde utan dven vissa rittshandlingar pd familje- och
arvsrittens omrdde. I lagkommentaren' berérs dock inte om
offentligrittsliga rittshandlingar omfattas av bestimmelsen, men
det hinvisas till rittsfallet NJA 1978 s. 278 dir en underdrig elev,
inte dennes férmyndare, ansigs ha ddragit sig skyldighet att betala
tillbaka studiehjilp nir studierna avbrots.

JO har i ett initiativirende ir 2000 mot det tidigare
Riksférsikringsverket angdende ansdékningar om forlingt under-
hillsstéd undertecknade enbart av undeririga,” hinfért sig till
9 kap. 1 § FB i bedémningen av irendet. JO anfér att regleringen
om underdrigs bristande rittshandlingsformdga syftar till att
skydda den omyndige mot f6ljderna av ekonomiskt oférdelaktiga
rittshandlingar, och att en ansékan om forlingt underhillsstod inte
kan anses vara si fri frdn ekonomisk risk att en underdrig av den
anledningen skulle vara behérig att sjilv anséka om stodet. JO
anfor vidare att undantagen frén huvudregeln 1 9 kap. 1 §, som finns
1 andra lagrum i 9 kap. FB, inte kan 8beropas som stéd for att en
underdrig skulle vara behorig att sjilv anséka om férlingt
underhillsstd, samt att det 1 lagen (1996:1030) om underhéllsstod
inte heller pd det sitt som avses 1 9 kap. 1 § FB finns ndgon direkt

1> Se Hogsta domstolens domskal i NJA 1978 s 278.
" Walin s. 312 ff.
' dnr 723-1999.
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foreskrift som ger std for uppfattningen att omyndig skulle kunna
ansoka om forlingt underhillstod.

Att JO har bedémt att 9 kap. 1 § FB ir tillimplig vid en ansékan
om foérlingt underhéllsstod frdn en omyndig studerande, ger st6d
for att bestimmelsen dven bér tillimpas nir studiebidrag utbetalas
till en omyndig studerande.

Ett undantag frin regeln 1 9 kap. 1§ FB bor dirfér inféras i
studiestddslagen. Denna regel bor faststilla att en omyndig
studerande sjilv fir ta emot och rida éver studiebidraget 1 den mén
som foljer av reglerna om utbetalning och taleritt i studiestdds-
lagen. Regeln innebir att rittigheten f6r den omyndiga studerande
att ta emot och rdda over studiebidraget di kan inskrinkas, vilket
foreslds ske genom undantagsreglerna om att vid sirskilda
respektive synnerliga skil ska studiebidraget inte utbetalas till
omyndiga studerande, se avsnitt 11.7.2.

Mitt forslag: En omyndig studerande far sjilv ta emot och rida
over studiebidraget 1 den omfattning som foljer av studiestods-
lagen.

11.7.7 Utbetalning av inackorderingsstod for omyndiga
studerande till socialndmnd eller annan

For det fallet att studiebidrag kommer att utbetalas till omyndig
studerande, kommer dagens regler om utbetalning av studiehyilp
som iterfinns i 2 kap. 33§ studiestddsférordningen endast att
aktualiseras for inackorderingsstéd. Bestimmelsens andra stycke,
som handlar om utbetalning till socialnimnd eller ndgon annan, bor
indras s8 att dessa regler bittre stimmer 6verens med motsvarande
regler om utbetalning av barnbidrag.

Direktiven anger att det 1 dag skulle vara svirare fé6r CSN att
betala ut studiehjilp till en socialnimnd in vad det ir for
Forsikringskassan att betala ut barnbidrag. Detta stimmer inte.
Enligt regelverket krivs att sirskilda skil foreligger for en
utbetalning av studiehjilp, medan det krivs att det foreligger
synnerliga skil for en utbetalning av barnbidrag. OKS har
emellertid antagit ett restriktivt synsitt avseende utbetalningar av
studiehjilp till socialnimnd och 1 ett vigledande avgérande uttalat
att regleringen nir det giller barnbidrag och férlingt barnbidrag

331



Utbetalning av studiehjalp SOU 2013:52

kan anvindas vid tolkningen av vilka skil som krivs.'® OKS:s
uppfattning har medfért att provningen sker utifrdn lagmotiven till
reglerna om utbetalning av barnbidrag till socialnimnd som ir
inriktade pd tolkningen av rekvisitet synnerliga skil, som ir ett
rekvisit som ska tillimpas mycket restriktivt. OKS:s instillning har
dirfér medfore att CSN:s bedémning av nir det foreligger sirskilda
skil att betala ut studiehjilp till socialnimnd 4r stringare dn vad
studiestodsforordningen stadgar. 1 praktiken uppstiller dirfor
CSN och Férsikringskassan 1 dag samma krav fér att en sidan
utbetalning ska ske. Diskrepansen mellan foérfattningstexten och
praxis dr emellertid olycklig och bér rittas till.

Det bor vara lika regler for utbetalning av barnbidrag respektive
studiehjilp. Olika regler medfér att handliggningen blir svirare
och att det litt uppstir forvirring eller missndje hos sdvil de
studerande och deras virdnadshavare som andra berdrda
myndigheter t.ex. socialnimnden. Det vore dirfér praktiskt att
utbetalningsreglerna ir desamma f6r de olika bidragen. Det frimjar
férutsebarheten och medfor dven en enklare handliggning.

En utbetalning av inackorderingsstod till socialnimnd bér
endast ske nir det foreligger starka skil, eftersom &tgirden att
frinta virdnadshavaren ritten att forsérja sitt barn dr ett ingrepp i
den enskilde familjens ekonomi och bor betraktas som en friga av
principiellt samma natur som irenden rérande barns och ungdoms
omhindertagande. Ett ingripande bér inte ske for att {4 till stdnd en
viss anvindning av bidraget eller for att 1 allminhet 8stadkomma en
klokare hushdllning. Skil for att socialnimnden ska vara betalnings-
mottagare kan foreligga nir det ir klarlagt att bidraget anvinds for
att finansiera missbruk av alkohol, narkotika eller spel. Andra skl
for dtgirden kan vara att vdrdnadshavaren ir uppenbart olimplig
och inte bedéms kunna forvalta bidraget. Detta kan vara fér-
hillandet om vardnadshavaren grovt missbrukar bidraget, allvarligt
vanvirdar den unge eller har missbruksproblematik. Socialnimnden
har i dessa fall ofta anledning att inleda ett omhindertagande av den
unge.

Om det av ndgon anledning inte finns nigon stillféretridare for
barnet som kan ta emot inackorderingsstdd, exempelvis en sirskild
férordnad virdnadshavare ska utses men drendet drar ut pd tiden,
kan det foreligga skil for att under en 6vergidngsperiod betala ut
bidraget till socialnimnden.

16 OKS:s beslut frin den 2 oktober 2006, dnr:2006-02571.
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Om den studerande har flyttat ifrdn sina férildrar utan social-
nimndens medverkan, saknas skil att betala ut inackorderings-
stodet till socialnimnden, eftersom nimnden d3 inte har tagit 6ver
forsérjningsansvaret f6r barnet frén virdnadshavaren."”

Sammanfattningsvis bor en utbetalning till socialnimnd endast
ske i undantagsfall och efter en noggrann prévning.” En utbetal-
ning av studiehjilp f6r en omyndig studerande till socialnimnd bor
dirfor begrinsas till fall dir det foreligger synnerliga skil.
Hirigenom uppstills samma krav som fér utbetalning av
barnbidrag till socialnimnd.

En utbetalning kan enligt CSN 1 enstaka fall dven ske till ndgon
annan person in vidrdnadshavare, socialnimnd eller familjehem. En
sddan person kan vara betalningsmottagare 1 egenskap av
formyndare," sirskilt forordnad férmyndare, medférmyndare, god
man f6r omyndig d& féormyndaren fatt forhinder eller slikting.

For att utbetala inackorderingsstéd till en sirskilt férordnad
vardnadshavare krivs inga speciella skil, eftersom en sidan enligt
regelverket likstills med en forilder som har virdnaden. Nir det
giller utbetalningar till en god man f6r ensamkommande barn anser
CSN att en sidan person kan vara mottagare av studiehjilp pd
samma grund som en virdnadshavare, eftersom den gode mannen
trider 1 virdnadshavarens stille enligt 2 § lagen (2005:429) om god
man fér ensamkommande barn.*® En sirskilt férordnad virdnads-
havare eller en god man f6r ensamkommande barn ir siledes inte
”nigon annan” person vid CSN:s tillimpning av den aktuella regeln

17 Se OKS:s beslut fran den 16 mars 2009, dnr 2009-00030.

8 Jfr med lagmotiven till regeln om utbetalning av barnbidrag till socialnimnd (prop.
1947:220 s. 62, 94, 95 och 104 och prop. 1979/80:1 Del A s. 635).

1 Skillnaden mellan begreppen férmyndare och virdnadshavare boér uppmirksammas.
Férmyndaren svarar fér barnets ekonomiska angeligenheter och ska férvalta barnets
tillgdngar, medan virdnadshavaren svarar fér barnets personliga angeligenheter som
omvardnad, uppfostran, férsérjning och utbildning. I de flesta fall férenas bdda funktionerna
i samma person, men inte alltid.

2 Om en god man {6r ensamkommande barn kan ansoka och ta emot studiehjilp rider det
delade meningar om. Enligt ett nyhetsbrev till éverférmyndarna frin Linsstyrelsen i
Stockholms lin, enheten for tillsyn, februari 2012, kan inte en god man foér ett
ensamkommande barn anséka om barnbidrag eller studiehjilp for barnet. Denna slutsats
drar linsstyrelsen efter en dom frin Kammarritten i Sundsvall frin den 25 maj 2010 (mil nr
2368-09) dir kammarritten kommer fram till att lagen om allminna barnbidrag (nu
socialférsikringsbalken) inte ger utrymme fér tolkningen att en god man for
ensamkommande barn efter egen begiran har ritt att uppbira barnbidrag. Linsstyrelsens
slutsats dr att av 2 kap 33 § studiestddsférordningen féljer att samma regler giller for
studiehjilp. CSN ir medveten om domen och linsstyrelsens stindpunkt i frigan, men anser
att utbetalning av studiehjilp till en god man fér ensamkommande barn inte strider mot
studiestddsforordningen.
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1 studiestodsforordningen och nigon skilsprovning sker siledes
inte.

En utbetalning till en annan person in virdnadshavare,
socialnimnd eller familjehem bor ocksd endast ske 1 undantagsfall
och det bor dirfor foreligga synnerliga skil for att en utbetalning
till en sddan person ska fi ske. Ett sddant synnerligt skil kan vara
att en virdnadshavare har entledigats frin férmynderskapet pd
grund av olimplighet och en sirskilt férordnad férmyndare har
utsetts och denne bér vara betalningsmottagare. Ett synnerligt skil
kan ocks3 vara att en medférmyndare utsetts att ensam forvalta den
omyndige studerandes egendom. Ett annat exempel p& nir det kan
foreligga synnerliga skil dr nir en omyndig studerande gift sig. D3
upphér forilderns vdrdnad om den omyndige, men férmynder-
skapet bestdr fram tills 18 &rs alder.

I 16 kap. 18 § socialférsikringsbalken regleras dven att, 1 stillet
for en utbetalning av barnbidraget till den forilder som barnet bor
hos, fir utbetalning av barnbidraget ske till den andra av
fordldrarna om det foreligger synnerliga skil. En liknande reglering
finns inte i studiestodsférordningen. I ett drende frin OKS var
bakgrunden den att CSN hade avvisat en framstillning frin
socialnimnden om att betalningsmottagare av studiehjilp skulle
indras frin den ena virdnadshavaren till den andra. OKS
konstaterade att det av den aktuella bestimmelsens ordalydelse
(2 kap. 33 § studiestodsforordningen) inte framgick klart om CSN
pd socialnimndens begiran kunde betala ut studiehjilp till en
forilder och att ledning dirfor fick sékas i de regler som tillimpas
vid utbetalning av allmint barnbidrag. OKS fann direfter att CSN
inte borde ha avvisat socialnimndens framstillning.”" Fér att denna
praxis dven ska kodifieras bor det dirfor tilliggas 1 studiestods-
férordningen att inackorderingsstdd dven kan betalas ut till den
andra forildern dn den som senast var betalningsmottagare om det
foreligger synnerliga skil.

Studiestddsforfattningarna reglerar inte vem som fr anséka om
indrad betalningsmottagare for studiehjilp. Socialférsikrings-
balken anger diremot att en ansékan om indring av betalnings-
mottagare fir goras av socialnimnden i vissa situationer och
virdnadshavare 1 andra situationer. Enligt CSN:s praxis kan
diremot en sidan ansékan goras av virdnadshavare, sirskilt
féorordnad virdnadshavare, socialnimnd, god man fér ensam-

2t OKS:s beslut frin den 27 augusti 2012, dnr: 2012-03089.
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kommande barn, sirskilt férordnad férmyndare, medférmyndare
och éverférmyndaren.

Enligt OKS ska emellertid hinvisningen i 2 kap. 33 § studie-
stddsfoérordningen till de grunder som tillimpas vid utbetalning av
allmiant barnbidrag, innebira att reglerna 1 lagen om allminna
barnbidrag® ska ges motsvarande tillimpning vid prévningen av
vem som fir gora en framstillning om dndrad betalningsmottagare
av studiehjilp. Detta innebir enligt OKS att CSN inte pi eget
initiativ eller pd framstillning frin annan in virdnadshavare eller
socialnimnd fir besluta om att studiehjilp ska betalas ut till annan
in vdrdnadshavare eller forvaltare.”® Enligt praxis kan inte heller
enbart en av forildrarna anséka om indring av betalningsmottagare
nir forildrarna har gemensam vérdnad, eftersom en anmilan om
indrad betalningsmottagare ska vara gemensam om virdnaden ir
gemensam.”*

Den allmint utformade hinvisningen 1 studiestddsférordningen
om att studiehjilp ska betalas ut enligt samma grunder som
tillimpas vid utbetalning av allmint barnbidrag innebir, trots den
praxis som finns frin OKS, att det rider osikerhet 6ver vem som
fir gora en framstillning om indrad betalningsmottagare. For att
gora utbetalningsreglerna tydligare i studiestddsférordningen finns
det dirfor skil att reglera vem som fir anséka om en indring av
betalningsmottagare. Regelverket skulle di inte behova vara
foremal for CSN:s egna tolkningar. Som tidigare anforts bor
reglerna vara desamma f6r studiehjilpen och barnbidraget och det
framstdr dirfor som naturligt att utforma en liknande reglering
som 1 socialférsikringsbalken.

I 16 kap. 18 § socialforsikringsbalken anges att det dr social-
nimnden som fir anséka om en dndring av betalningsmottagare till
den andra av férildrarna, nigon annan limplig person eller
nimnden. Om endast socialnimnden ska f3 begira att betalnings-
mottagare av studiehjilp ska dndras, innebir det att virdnadshavare,
sirskilt foérordnad virdnadshavare, god man fér ensamkommande
barn, sirskilt férordnad férmyndare, medférmyndare och over-
féormyndaren, inte lingre kan gora en sidan ansékan.

Jag torslar att om det finns synnerliga skil fir inackorderings-
stdd for en omyndig studerande, pd begiran av socialnimnden,
betalas ut till den andra av férildrarna, nigon annan limplig person

?2 Reglerna om barnbidrag dterfinns nu i socialférsikringsbalken.
» OKS:s beslut frdn den 19 maj 2008, dnr 2008-01186.
2 OKS:s beslut frin den 8 juni 2009, dnr 2009-01585.
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eller socialnimnden, for att anvindas till den omyndiges utbildning
och uppehille.

Detta forslag blir aktuellt dven fér studiebidraget, om férslaget
om utbetalning av studiebidrag till omyndiga studerande inte
genomfors.

Mitt forslag: Om det finns synnerliga skil kan inackorderings-
stdd for en omyndig studerande, pd begiran av socialnimnden,
betalas ut till den andra av férildrarna, nigon annan limplig
person eller socialnimnden for att anvindas till den omyndiges
utbildning och uppehille.

11.7.8 Utbetalning av inackorderingsstod for omyndiga
studerande till familjehem

Likasd bor reglerna om utbetalning av inackorderingsstdd for en
omyndig studerande till familjehem dndras si att de ocksd bittre
stimmer Overens med reglerna om utbetalning av barnbidrag till
familjehem.

I dag krivs det enligt studiestddsférordningen att det foreligger
sirskilda skil for att studiehjilp ska betalas ut till familjehems-
forildrar. For en utbetalning av barnbidrag till familjehemsférildrar
krivs det emellertid inte nigra speciella skil.

Det finns inte heller f6r utbetalningar till familjehemstérildrar
ndgon anledning till att det ska vara olika regler {6r utbetalning av
de tvd olika bidragen. Det forhillandet att det krivs att den
sokande anfér sirskilda skil for att familjehemsforildrar ska fi ta
emot studiehjilp, nir detta inte var ett krav for att de skulle 3 ta
emot barnbidraget, kan framstd som mirkligt f6r sdvil enskilda
som for berérda myndigheter. Enligt uppgift frin CSN ir de olika
villkoren fér utbetalning av studiehjilp respektive barnbidrag
problematiska och medfér en tidskrivande handliggning. En
strivan bor dirfér enligt min mening vara att samordna reglerna for
utbetalning av barnbidrag och studiehjilp.

Enligt uppgift frin CSN har bedémningen av vad som kan anses
vara sirskilda skil for en utbetalning till familjehemsforildrar
forindrats de senaste dren. OKS vigledande dom frén 2006 innebar
att CSN:s tillimpning 1 frigan blev lika restriktiv som for
utbetalning till socialnimnd. Tillimpningen har dock, enligt CSN,
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den senaste tiden blivit nigot mindre restriktiv och 1 dag krivs inte
lingre lika tungt vigande skil fér en utbetalning till familjehems-
forildrar. Myndigheten har dock fortfarande en relativt dterhdllsam
linje. En dndring av betalningsmottagare frin virdnadshavare till
familjehemsforilder kriver, enligt myndigheten, att sékande kan
visa att virdnadshavaren ir olimplig som betalningsmottagare. Om
den studerande ir placerad i familjehem och det ir den studerandes
hemforhillanden som ligger till grund for placeringen, 2 § LVU,
kan férhillanden som framgir av domen om LVU anses vara
sirskilda skil att dndra betalningsmottagare. En av socialnimnden
inlimnad dom om placering 1 familjehem som har sin grund 1 den
studerandes personliga férhillanden, 3 § LVU, kan emellertid inte
ensamt utgora sirskilda skil. Denna tillimpning ir CSN:s egen
tolkning av sirskilda skil och har inte direkt stdd i férfattning,
forarbeten eller praxis frin OKS.

Socialnimnden madste limna sitt medgivande till en placering av
barn 1 samtliga fall, utom nir barnet flyttar till den andra férildern
eller ndgon annan som har virdnaden om honom eller henne.
Socialnimnden behéver inte heller medverka nir ungdomar 1 de
ildre 3ldersskikten limnar foérildrahemmet fér att bo hos andra.
Enligt CSN:s praxis utgor inte en placering utan socialnimndens
medverkan, sirskilda skil for en utbetalning till familjehems-
forildern, utan virdnadshavaren ska dven fortsittningsvis vara
betalningsmottagare f6r studiehjilpen. Regelverket for utbetalning
av barnbidrag ser dock annorlunda ut. Har ett barn placerats 1
enskilt hem av nigon annan dn socialnimnden, fir
Forsikringskassan besluta att familjehemsférildern ska fi barn-
bidraget om den som annars skulle {3 bidraget begir det.

Att studiehjilpen for en studerande som har placerats 1
familjehem 1 vissa fall inte kan komma honom eller henne till godo
ir bekymmersamt. Sirskilt i ljuset av att utredningen betonar att
studiehjilpen bor vara mer utbildningspolitiskt till sin karaktir och
vara ett bidrag som ir riktat till den studerande och inte till hans
eller hennes familj. Aven om virdnadshavarna inte kan anses vara
olimpliga, utan socialnimndens omhindertagande har skett av
andra skil, bér studiehjilpen anvindas till den studerandes
utbildning och uppehille. Det foreligger dirfor goda skil att 1 de
fall som den studerande ir placerad i familjehem av socialnimnden,
utbetala inackorderingsstddet till familjehemsforildrarna. Detta
trots att vdrdnadshavarna motsitter sig en sidan utbetalning. Det
finns enligt min mening inte ndgra tungt vigande skil for att
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inackorderingsstéd 1 dessa fall bor utbetalas till den studerandes
virdnadshavare.

Aven i de fall dir det rér sig om en placering utan socialnimndens
medverkan bor inackorderingsstodet utbetalas till familjehems-
forildrarna om vdrdnadshavaren begir det. En utbetalning ll ett
familjehem framstir, som dven OKS anfért, som en naturlig tgiird nir
den unge stadigvarande vistas i familjehemmet.”

En utbetalning till familjehemsférildrarna utan att CSN har att
prova om det foreligger sirskilda skil skulle underlitta myndig-
hetens handliggning avsevirt. CSN skulle d& kunna registrera en
familjehemsforilder som betalningsmottagare, om denne dven var
betalningsmottagare enligt Forsikringskassans register, utan att
gora en egen utredning om det foreligger sirskilda skil. En annan
forenkling skulle vara att CSN inte skulle behéva géra nigon
skilsprévning vid begiran om dndring av betalningsmottagare.

Inackorderingsstéd fér en omyndig studerande bor dirfor
kunna utbetalas till familjehemsforilder utan att det krivs nigra
speciella skil. P4 detta sitt uppnds en liknande reglering som for
utbetalning av barnbidrag till familjehemsforilder.

Jag forsldr dirfor att inackorderingsstdd for en omyndig
studerande som har placerats av socialnimnden i familjehem fir, pd
begiran av socialnimnden, betalas ut till familjehemsférilder for att
anvindas till den omyndiges utbildning och uppehille.

Vidare foéreslir jag att inackorderingsstéd for en omyndig
studerande som har placerats i enskilt hem av ndgon annan in
socialnimnden fir, pd begiran av virdnadshavaren, betalas ut till
familjehemsforilder f6r att anvindas till den omyndiges utbildning
och uppehiille.

Dessa forslag blir dven aktuella for studiebidraget om forslaget om
utbetalning av studiebidrag till omyndiga studerande inte genomférs.

Mitt forslag: Inackorderingsstdd for en omyndig studerande
som har placerats av socialnimnden i familjehem fir, pd begiran
av socialnimnden, betalas ut till familjehemsférilder for att
anvindas till den omyndiges utbildning och uppehiille.
Inackorderingsstdd fér en omyndig studerande som har
placerats i enskilt hem av ndgon annan in socialnimnden far, pd
begiran av virdnadshavaren, betalas ut till familjehemsforilder
for att anvindas till den omyndiges utbildning och uppehille.

35 OKS:s beslut fran den 2 oktober 2006, dnr:2006-02571.
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11.8  Aterkrav av studiehjilp
11.8.1 Nuvarande bestaimmelser

Av 5 kap. 1§ studiestddslagen framgir att studiehjilp ska krivas
tillbaka, om ndgon fitt studiehjilp felaktigt eller med fér hogt
belopp och insett eller borde ha insett detta. Om det finns
synnerliga skil fir ett krav pd dterbetalning helt eller delvis efterges.
For att det ska foreligga synnerliga skil krivs enligt OKS ytterst
speciella omstindigheter. OKS har exempelvis ansett att det forelig
synnerliga skil nir en studerande av familjeskil var tvungen att fly
frin en folkhogskola foér att leva pd8 annan ort med skyddad
adress.”

Enligt 5 kap. 3 § studiestddslagen 4r, om ett terkrav avser
studiehjilp till en studerande som vid utbetalningstillfillet var
omyndig, den som d& var den omyndiges férmyndare betalnings-
skyldig.

Studiehjilp fir enligt 2 kap. 5 § studiestédslagen bara limnas fér
heltidsstudier och enligt 2 kap. 6 § studiestddslagen for de delar av
ett lisdr d& den studerande bedriver studier. Studiehjilp beriknas
for hela, sammanhingande tidsperioder under ett kalenderhalvar
om 15 dagar f6r heltidsstuderande. Studiehjilp betalas ut minadsvis
1 efterskott (2 kap. 32 § studiestddstorordningen).

Om studiehjilp har limnats och det intriffar indrade for-
hillanden, t.ex. att den studerande inte bedriver heltidsstudier
under en period, beslutar CSN, att den studerande har ritt till
studiehjilp for en kortare tidsperiod. Enligt praxis hos CSN
justeras di felaktigt eller f6r mycket utbetald studiehjilp mot
kommande utbetalningar inom beviljningsperioden (oftast ett
lasdr). Det innebir att CSN avstdr frin att dterkriva det felaktigt
utbetalda beloppet och samtidigt avstdr frin nistféljande
utbetalning. Detta forfarande som innebir “kvittning” eller
“avrikning” ir inte rittsligt reglerat nir det giller studiehjilp. For
studiemedel finns emellertid en bestimmelse 1 3 kap. 35 § studie-
stodsforordningen om avrikning. Dir stadgas att vid indrade
forhillanden ska den studerandes ritt till studiemedel omprévas,
samt att en idndring som ir till den studerandes nackdel ska
meddelas fore utgingen av den tidsperiod som de utbetalda
studiemedlen hinfor sig till och indringen méiste kunna verkstillas

26 OKS beslut fran den 2 november 2009, dnr: 2009-02810.
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genom avdrag pd studiemedel som ska betalas ut senare under
samma tidsperiod.

11.8.2 Statistik angaende antalet aterkrav och aterkravens
storlek

En utsokning som CSN gjorde den 26 november 2012 visade att
per den 31 december 2011 var 9709 personer féremdl for
kravhantering hos CSN eller Kronofogden p& grund av obetalda
terkravsfordringar av felaktigt eller f6r mycket utbetald studie-
hjilp. Medelvirdet f6r en dterkravsskuld av studiehjilp var 2 385
kronor och medianvirdet var 1 956 kronor. Av de skuldsatta hade
95 procent en skuld som understeg 5000 kronor. Det var endast
nigra enstaka personer som hade en skuld &éverstigande 10 000
kronor.

Under lisdret 2011/2012 fick ca 19 000 elever sitt studiebidrag
indraget pd grund av skolk. Det dr 5,2 procent av Sveriges ca
360 000 gymnasieelever och ir en 6kning frin de tvi féregdende
dren frin 3,6 respektive 4,3 procent. Knappt tvd tredjedelar av de
studerande som fir sitt studiebidrag indraget fir dven ett dterkrav
frdin CSN. Av dem hamnar i sin tur drygt 20 procent hos
Kronofogden eftersom de inte f6rmdr att betala tillbaka skulden.”

Av dterkravsbesluten var ca 2/3 av besluten stillda till myndiga
elever och ca 1/3 till omyndiga elevers virdnadshavare. Enligt en
rapport frain CSN om &terkrav®® betalar ungefir hilften av de som
far &terkrav av studiehjilp tillbaka skulden direkt. Detta giller sivil
myndiga elever som virdnadshavare till omyndiga elever. Nirmare
hilften av besluten om &terkrav berodde pd ogiltig frinvaro. Den
nist storsta andelen beror pd studieavbrott, det vill siga att eleven
helt har avbrutit sina studier. Andelen elever som avbryter sina
studier definitivt har enligt CSN legat pd en konstant nivd under de
senaste tre aren. Det handlar om ca 16 000 elever, vilket innebir
ungefir fyra procent av det totala antalet elever.

CSN har under de senaste tre dren avriknat felaktigt utbetald
studiehjilp mot kommande utbetalningar f6r ca 6 000 elever per &r.
Dessa elever har sdledes undgitt beslut om dterkrav.

7 Centrala studiestddsnimnden och Kronofogden, 2013.
28 Centrala studiestodsnimnden, 2010.
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11.8.3 i\tgérder som kan minska antalet aterkrav och
aterkravens storlek

Det finns emellertid en del &tgirder som kan minska antalet
terkrav av studiehjilp samt &terkravens storlek.

Avrikning mot utbetalningar i nistkommande
beviljningsperiod

En metod for att undvika att en underdrig skuldsitter sig, ir att
avrikna den felaktigt utbetalda studiehjilpen mot kommande
utbetalning. P3 detta sitt undviks krav pd 3terbetalning som vid
utebliven betalning skickas vidare till Kronofogden fér indrivning.
Den underdrige riskerar dd inte att skuldsitta sig 1 unga ar. Detta
“kvittningsférfarande” sker enligt praxis hos CSN redan i dag, men
avrikningen fir endast ske mot kommande betalningar inom
beviljningsperioden (lisiret). For det fall de indrade férhillandena
som foranleder dterkrav sker 1 slutet av en beviljningsperiod kan
inte avrikning mot kommande utbetalningar ske. Avrikning kan
inte heller ske om eleven helt avbryter sina studier. I dessa fall
uppstdr en &terkravsfordran som blir féremdl f6r indrivning. En
sddan fordran preskriberas forst efter 25 &r.

Problemet med att avrikningar inte kan ske 1 slutet av en
beviljningsperiod foéranleder frigan om avrikning idven ska fi ske
mot kommande utbetalningar inom framtida beviljningsperioder.
Med en sddan ordning kan flertalet krav pd &terbetalning undvikas.
Aterkrav skulle di enbart komma i friga i de fall dir den
studerande ir i slutet av utbildningen, och di ir de flesta
studerande myndiga, samt i de fall dir den studerande inte
dterupptar studierna.

En ritt att avrikna den felaktigt utbetalda studiehjilpen dven
mot utbetalningar 1 nistkommande beviljningsperiod, bér endast
vara méjlig om denna infaller i direkt anslutning till den féregdende
beviljningsperioden. I annat fall skulle en alltfér ling tid passera
innan CSN kan ta stillning till om fordran kan avriknas eller om
beslut om 4terkrav ska ske.
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Mitt forslag: En bestimmelse ska inforas 1 studiestods-
férordningen om ritt att avrikna felaktigt utbetald studiehjilp
mot kommande utbetalningar inom beviljningsperioden eller
nistkommande beviljningsperiod, om denna infaller i direkt
anslutning till den féregiende beviljningsperioden.

Interimistiska beslut att hdlla inne utbetalningar av studiehjilp

Om det finns sannolika skal att anta att ritten till studiestdd har
upphort eller att studiestddet kommer att minskas, f&r CSN enligt
6 kap. 3 a§ studiestddslagen, besluta att studiestddet ska hillas
inne eller limnas med ett ligre belopp till dess att slutligt beslut om
ritt till studiestdd fattas. Denna bestimmelse inférdes den 1 juli
2010 och har dnnu inte bérjat tillimpas av CSN, men myndigheten
har uppgett att de férbereder en tillimpning. Enligt férarbetena® ir
syftet med bestimmelsen att minska felaktiga utbetalningar av
studiemedel och studiehjilp. Regeringen framholl dven att den
enskildes intresse av att inte drabbas av 4terkrav talade for en
mojlighet att hilla inne utbetalningar.

CSN har uppgett att inledningsvis kommer interimistiska beslut
att fattas i drenden dir uppgifter frdn skolorna om indrade
forhillanden, t.ex. studieavbrott, fir anses vara helt tillférlitliga.
Skolornas rapporter om upprepad ogiltig frinvaro fir 1 huvudsak
ocksd anses vara tillférlitliga och borde enligt CSN kunna ligga till
grund for interimistiska beslut.

Eftersom bestimmelsen ger CSN en mdjlighet att hilla inne
utbetalningar utan att kommunicera det med den studerande, kan
CSN pi ett snabbt och effektivt sitt forhindra att studiehjilp
betalas ut felaktigt eller med ett for hogt belopp. Det giller sirskilt
for studiehjilp som betalas ut manadsvis 1 efterskott.

Detta leder till att den studerandes skuld inte okar under
utredningstiden. Aven méjligheterna till avrikning mot kommande
utbetalningar av studiehjilp 6kar, eftersom en snabbare indragning
av studiehjilpen medfér att en lingre tid av beviljningsperioden
dterstdr.

¥ Prop. 2009/10:141 s. 29 ff.
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CSNi:s telefonprojekt

CSN har 1 ett pilotprojekt som startade i december 2012 haft en
uppringande verksamhet for att nd unga skuldsatta ungdomar
mellan 18 och 20 &r. Milgruppen ir generellt myndighetsovana,
betalningsovana och har l3g inkomst. Projektet ska pdgd t.o.m.
december 2013 och innebir att CSN ringer de ungdomar som fitt
en pdminnelse avi for sin studiehjilpsskuld. Vid samtalet
informerar CSN den unge om vad det innebir att ha en skuld och
erbjuder honom eller henne en betalningsplan.

Synpunkter frdn de ungdomar som ingitt i projektet har varit
mycket positiva. Minga av dem har vid en férsta uppfoljning
berittat att de inte forstitt konsekvenserna av att fi en betalnings-
anmirkning och att det underlittar att CSN tar kontakt med dem.

Efter uppféljningen avseende forsta halviret 2013 ska beslut tas
om forsoket ska bli en permanent verksamhet fr.o.m. januari
2014.%°

Minsta belopp f6r aterkrav

Eftersom 4terkrav av studiehjilp ofta ror relativt [3ga belopp finns
anledning att 6verviga om det bér inforas en regel betriffande att
studiehjilpsskulder inte bor krivas tillbaka om beloppet under-
stiger ett visst antal kronor.

Vid 3terkrav av studiemedel finns i 5 kap. 1 § studiestédslagen
och 5 kap. 1 § studiestddsférordningen regler om att belopp under
300 kronor inte krivs tillbaka. Detta giller enbart dterkrav orsakade
av att den studerandes inkomster vid efterkontroll befunnits vara
hogre jimfort med den inkomst som legat till grund fér
beviljningen.

En liknande regel skulle kunna inféras dven for dterkrav av
studiehyjilp, f6r att minska risken f6r skuldsittning bland unga. Det
frimsta motivet ir dock kostnadsskil, eftersom dterkrav dr svira att
motivera i de fall dir de administrativa kostnaderna f6r handligg-
ningen av dterkravet dverstiger sjilva dterkravsbeloppet®™. Mot en
sddan regel talar att sanktionen vid olovlig frinvaro avsevirt
forsvagas eftersom en veckas felaktigt utbetalt studiebidrag (244

%% Centrala studiestédsnimnden och Kronofogden, 2013.
’! Enligt uppgifter frin CSN ir den genomsnittliga kostnaden fér ett dterkravsbeslut ca 750
kronor.
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kronor) di inte kommer att krivas tillbaka. Jag bedémer dnd3 att
en undre beloppsgrins for dterkrav pd 300 kronor ir rimlig.

De 1 betinkandet féreslagna reglerna betriffande dels att
berikning av studiebidrag ska ske per vecka, dels att en kortare
ogiltig frinvaro medfér att studiebidrag for en vecka inte limnas,
kommer med stor sannolikhet innebira att fler studerande fir
terkrav avseende belopp under 300 kronor in i1 dag. Forslaget
innebir att antalet dterkravsfordringar minskar.

Mitt forslag: Vid aterkrav av studiehjilp ska belopp under
300 kronor inte krivas tillbaka.
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12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser
12.1.1 En oversikt per utgiftsomrade

Utredningens forslag innebir en renodling av det finansiella
ansvaret for studiehjilpen. Utgiftsomrdde 15 Studiestdd foreslds
dven fortsittningsvis omfatta utgifter for studiebidrag och
inackorderingsstod. A ena sidan forvintas staten f& minskade
kostnader fér studiebidrag nir férslaget om bidrag for faktisk
studietid blir verklighet. A andra sidan forvintas utgifterna for
inackorderingsstodet 6ka pd grund av de féreslagna reformerna.
Dessa merkostnader kommer att tickas av att statsbidraget till
kommunerna minskas nir inackorderingsstddet avskaffas.

Utgifterna for det extra tilligget forsvinner nir det avvecklas.
Dessa resurser overfors till utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn for att finansiera det nya gymnasiebidraget
och forildratilligget inom det familjeekonomiska omridet. For full
finansiering av de nya bidragen inom utgiftsomride 12 krivs ocksd
att delar av det finansiella utrymme som skapas inom utgiftsposten
studiebidrag flyttas 6ver frin utgiftsomride 15.

Inom utgiftsomride 15 okar utgiftsposterna studiebidrag och
inackorderingsstod till foljd av forslagen om att inférliva nya
studerandegrupper i studiestddssystemet. Genom att det forlingda
barnbidraget till elever i gymnasiesirskolan och aktivitetsersittning
vid forlingd skolging avskaffas frigors medel inom utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.
Medel overfors frin utgiftsomrdde 10 till 15 f6r att finansiera
reformerna.

Statens utgifter for studiemedel okar ocksd nir elever med
funktionsnedsittning som har férlingd skolgdng far ritt till studie-
medlets hogre bidrag. Denna utgiftsokning ticks helt genom att
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medel frigérs inom utgiftsomrdde 10 d& aktivitetsersittning vid
forlingd skolging avvecklas.

Slutligen kommer den foreslagna sommarjobbssatsningen fér
elever med funktionsnedsittning att innebira en kostnadsokning
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Denna
kostnadsokning finansieras helt genom att medel fors over frin
utgiftsomrdde 10 nidr aktivitetsersittning vid férlingd skolging
avvecklas.

Virt att notera ir att samtliga berdkningar ir gjorda pd data om
historiskt faktiska férhillanden, inte pd prognoser om framtida
forhallanden. Detta pdverka berikningarnas triffsikerhet, t.ex.
genom att kohortstorlekarna varierar éver tid.

Tabell 12.1 Utgiftsomrade 15 Studiestéd, miljoner kronor

Belopp kommentar

Studiebidrag -168,0 75 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 10 och

Faktisk studietid -243,0 12 for att tacka kostnaderna for nya
studerandegrupper.

Nya studerandegrupper +75,0

Inackorderingsstéd +234,9 22,6 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 10

och 12 for att tacka kostnaderna for de nya

Ft’)rst?‘[hgande +155,0 studerandegrupperna. Ovriga merkostnader
Upprakning 25 procent +54,6  finansieras genom att statsbidrag till
Utdkad ratt vid vissa kommunerna for inackorderingsstédet om
yrkesutbildningar +2,7 249 mnkr halls inne.

Nya studerandegrupper +22,6

Extra tillagg -98,4

Extra tillagg avvecklas -98,4

Rg-bidrag +3,7 3,7 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 10

(aktivitetsersattning) for att tacka dkade
kostnader for Rg-bidrag.

Studiemedel +186,4 186,4 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 10
(aktivitetsersattning) for att tacka

Hogre bidrag till kostnaderna for nya studerandegrupper.

funktionsnedsatta +186,4
CSN:s forvaltningsanslag +7,0
Total +165,6

Vidare ir alla uppgifter inte frdn samma &r utan de senaste som
varit tillgingliga for utredningen. Detta ir osikerheter som mdste
beaktas vid ett genomférande av forslagen.
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Aven andra faktorer, t.ex. svirigheter med att skatta vad
administrationen av nya férminer kan komma att kosta, gor att
berikningarna ir behiftade med viss osikerhet. Det kan dock med
sikerhet fastslds att de foreslagna reformerna sammantaget inte
medfor okade utgifter for staten.

I tabellerna 12.1-12.5 visas en sammanstillning av reformernas
ekonomiska konsekvenser per utgiftsomrdde. I efterféljande
stycken redovisas utredningens berikningsgrunder per utgiftspost.

Tabell 12.2 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn,
miljoner kronor

Belopp Kommentar
Forlangt barnbidrag -113,8
Avskaffas for studerande -113,8
pa gymnasiesarskola
Gymnasiebidrag +264,6 98,4 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 15,
_ i avskaffandet av extra tillagget. Resterande
Gymnasiebidrag inrattas +264,6 166,2 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 15,
studiebidrag (faktisk studietid).
Foraldratillagg +30,0 30 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 15,
e . . studiebidrag (faktisk studietid).
Foraldratillagg for unga
foraldrar inrattas +30,0
Bostadsbidrag +24,1 24,1 mnkr tillfors fran utgiftsomrade 10,
Nar aktivitetsersittning +24,1 Dostadstillagg (minskad malgrupp).
avvecklas
Total +180,8
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Tabell 12.3 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, miljoner kronor

Belopp Kommentar

Aktivitetsersattning vid -619,1
forlangd skolgang

Férmanen avvecklas 619,1

Bostadstillagg -38.8 Kostnaderna beraknas minska da
Minskade utgifter for aktivitetsersattning for forlangd skolgang
f6rmanen 38,8 avvecklas.

Forsakringskassans +8,6

forvaltningsanslag

Gymnasiebidrag +20,0

Foraldratillagg +1,0

Aktivitetsersattning 11,0

Forlangt barnbidrag 1,8

Bostadstilldgg -1,7

Bostadsbidrag +2,1

Total -649,3

Tabell 12.4 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna, miljoner

kronor
Belopp  Kommentar

Inackorderingsstod -249
Avskaffat statsbidrag for
inackorderingsstod -249
Kommunernas (-7,9) Finansieras inom ramen for statsbidraget
administrativa kostnader for inackorderingsstod.
Total -249
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Tabell 12.5 Utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, miljoner kronor

Belopp Kommentar

Sommarjobbssatsning +36,6

Till elever med forlangd
skolgéang pga.

funktionsnedsattning +36,6

Arbetsformedlingens Ryms inom hodjningen av anslaget
administration

Total +36,6

12.1.2 Studiebidrag
Overgang till faktisk studietid

I kapitel 2 limnas férslag om att studiehjilpen bara ska utgd for
faktisk studietid. Om férslaget genomfors medfor det att studie-
bidraget kommer att utgdra en mindre utgiftspost in idag.

En genomsnittlig minad har 4,345 veckor. Tio ménader bestir
dirfor ungefir av 43 veckor.

Faktisk studietid kan variera mellan 39 och 41 veckor.
Berikningen utgir ifrdn medianen 40 veckor per ir.

Dagens heldrsbelopp delas med antalet veckor (10 500/43 =)
for att f8 veckobeloppet 244 kronor. Vid 6verging till faktisk
studietid (40 x 244) blir det nya heldrsbeloppet 9 760 kronor.

Besparingen ir beriknad pd att antalet elever med studiebidrag
dr 2013 dr 420 800. I budgetpropositionen' uppgir utgiftsposten
studiebidrag fér &r 2013 till 3 282 240 000 kronor.

Alla elever antas inte f38 fullt studiebidrag hela lisdret.
Berikningarna gors med hjilp av nyttjandegraden som ir himtad
fran tidigare utfallsdata (74 procent).

Overgingen till faktisk studietid (420 800 x 9 760 x 0,74 = 3
039 185 920) ger en besparing pd (3 282240000 - 3 039 185 920
=) 243 054 080 kronor.

! Prop. 2012/13:1
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Studiebidrag i stillet for aktivitetsersittning

I kapitel 9 foreslds att aktivitetsersittning vid férlingd skolging
avskaffas och att studerande med forlingd skolging istillet fir
bidrag frin studiestddssystemet. Studiebidrag foreslas betalas ut till
personer ur malgruppen fr.o.m. andra halvdret det &r de fyller 19 ir
t.o.m. forsta halviret det ar de fyller 20 &r. For budgetposten
studiebidrag innebir forslaget en utgiftsokning.

Ar 2012 nybeviljades 3 470 personer aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng. Av dessa var 2920 personer 19 &r och 265
personer 20 dr. Om férslaget blir verklighet ska alla 19-3ringar och
hilften av 20-8ringarna {3 studiebidrag under ett givet ar.

Kostnaden fér studiebidrag till denna grupp blir maximalt
((2920) + 133 x 9 760 x 0,74 =) 22 049 987 kronor.

Studiebidrag i stillet f6r forlingt barnbidrag

I kapitel 9 foreslds att elever som liser 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan inte lingre ska kunna fi férlingt barnbidrag.
Istillet ska dessa elever fi bidrag frdn studiestodssystemet.
Forslaget innebir hojda utgifter f6r studiebidraget.

Lisdret 2011/12 gick 9 034 elever i gymnasiesirskolan varav
samtliga fick forlingt barnbidrag.

Denna grupp 6verlappar aktivitetsersittningsgruppen. Enligt
siffror frdin SCB/FK har 60 procent av dem med aktivitets-
ersittning for forlingd skolging ocksd forlingt barnbidrag. Denna
grupps storlek riknas dirfor tll (9 034 — 0,60 x 2 920 =) 7 300
personer.

Kostnaden f6r studiebidraget till denna grupp blir (7 300 x 9 760
x 0,74 =) 52 723 520 kronor.

Kostnader f6r administration av studiebidraget

A ena sidan medfor ett okat antal elever 6kade administrativa
kostnader f6r CSN som har att férvalta studiebidraget. I kapitel 10
presenteras forslag om att ogiltig frinvaro ska hanteras veckovis.
Aven detta forslag medfér vissa administrativa merkostnader per
irende. A andra sidan innebir évergingen till faktisk studietid vissa
administrativa  kostnadsminskningar per irende. De olika
férindringarna bedéms ta ut varandra kostnadsmissigt.
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Under &r 2012 var antalet elever med studiebidrag 443 983.

Enligt CSN:s arsredovisning 2012 uppgick kostnaden per beslut
om studiebidrag till 167 kronor.

Antalet beslut om studiehjilp uppgick samma &r till 441 370.
Det betyder att den samlade administrationen av studiebidraget
kostade (441370 x 167=) 73 708 790 kronor under 2012 och att
det fattades (441 370/443 983=)0,99 beslut per drende.

Reformférslagen som redovisas ovan betyder att det tillkommer
(9034 frin forlingt barnbidrag och 3 053 frin aktivitetsersitt-
ningen) 12 087 elever som ska ha studiebidrag.

CSN:s kostnader fo6r administrationen av studiebidraget
beriknas dirfor 6ka med (12 087 x 167 x 0,99=) 1 998 344 kronor
till f6ljd av forslagen som presenterats 1 betinkandet.

Sammanfattande kostnadsberikning f6r studiebidraget

Overgingen till faktisk studietid innebir att utgifterna for studie-
bidraget minskar med 243 miljoner kronor arligen.

Nir personer 1 8ldern 19 och 20 &r som tidigare haft aktivitets-
ersittning for forlingd skolgdng 1 stillet fir studiebidrag 6kar
utgifterna for studiebidraget med 22 miljoner kronor.

Nir personer som studerar pd gymnasial nivd och som tidigare
haft forlingt barnbidrag i stillet fr studiebidrag 6kar utgifterna for
studiebidraget med 53 miljoner kronor.

Reformerna leder till 6kade utgifter f6r CSN:s administration av
studiebidraget med 2 miljoner kronor.

12.1.3 Inackorderingsstod
Det kommunala inackorderingsstodet avvecklas

I kapitel 6 foreslds att det kommunala inackorderingsstodet
avskaffas och att hanteringen 6verfors till det statliga inackord-
eringsstodet. Forindringen medfor minskade utgifter for
kommunerna. Under 1992 kompenserades kommunerna med 249
miljoner kronor i ¢kat statsbidrag fér att tillhandahilla inac-
korderingsstdd. Statsbidraget for inackorderingsstod ryms 1 dag
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommunerna (anslaget
Kommunalekonomisk utjimning). Foljdriktigt ska statsbidraget
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skrivas ner vid en avveckling av det kommunala inackorderings-
stddet.

Baserat pd den undersdkning Sveriges Kommuner och
Landsting har gjort f6r utredningens rikning bedéms 17 000 elever
ha mottagit inackorderingsstod under &r 2011.

Den genomsnittliga maénatliga summa som kommunerna
utbetalar i form av inackorderingsstéd dr 1 558 kronor per elev.

Berikningen gors med en nyttjandegrad pd 65 procent. Siffran
baseras pd att CSN:s nyttjandegrad for inackorderingstilligget ir
60 procent, men att kommunerna har tillimpat bestimmelserna
olika och att de 1 vissa avseenden har haft en mer generds
tillimpning av regelverket in CSN. Kommunerna beriknas under
2011 ha betalat ut ca (1558 x 9 x 17000 x 0,65 =) 155 miljoner
kronor i inackorderingsstod.

Statsbidraget till kommunerna bér riknas ner med det belopp
som tillférdes sektorn ar 1992, dvs. 249 miljoner kronor.

Ett reformerat statligt inackorderingsstod

I kapitel 6 foreslds en 25-procentig hojning av det statliga inackord-
eringsstodet. Tillsammans med foérstatligandet av det kommunala
inackorderingsstodet medfér det en o6kning av de statliga
utgifterna.

Enligt uppgifter frin CSN fick 11 000 elever inackorderings-
ulligg 2011.

Hur stort mainadsbelopp eleven erhdller beror pd avstindet
mellan hem och skola. Det vigda medeltalet f6r den manatliga
utbetalningen 2011 var knappt 1 600 kronor. Nyttjandegraden
beriknas till 60 procent.

Enligt uppgift frin CSN utbetalades ungefir 104 miljoner
kronor i inackorderingstilligg under 2011. Efter reformen kommer
kostnaden o6ka till (104 000 000 x 1,25 =)ca 130 miljoner kronor d&
den genomsnittliga ersittningen uppriknats med 25 procent.

Forstatligandet av det kommunala inackorderingsstédet innebir
att staten tar dver kostnader motsvarande ca 155 mnkr 1 2011 4rs
kostnadslige. Det genomsnittliga kommunala inackorderingsstédet
lig pd samma nivd som statens bidrag. Efter en upprikning till den
foreslagna nivdn blir kostnaden (2 000 x 9 x 17 000 x 0,60 =) 183
600 000 kronor.
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I kapitel 6 foreslds ocksd en utokad ritt for studerande vid vissa
yrkesutbildningar att 8 inackorderingsstdd. Det handlar uppskatt-
ningsvis om 250 utbildningsplatser, som maximalt kan leda till
merkostnader pd (250 x 2 000 x 9 x 0,60 =) 2 700 000 kronor.

Den sammantagna kostnadsokningen fér det statliga inackord-
eringsstodet beriknas siledes att vara ca 213 miljoner kronor per
ir.

Nya studerandegrupper med inackorderingsstod

I kapitel 6 foreslds alla elever i sdvil fristiende som kommunala
gymnasiesirskolor f& ritt att séka inackorderingsstdd. Denna
utvidgning av inackorderingsstddets milgrupp medfor vissa mer-
kostnader for staten.

I prop. 2011/12:50, s. 105 gor regeringen antagandet att 100
elever kommer att vilja studier vid en fristdende gymnasiesirskola
pd annan ort in hemorten. Ritten till inackorderingsstéd fér denna
grupp beriknas 6ka statens utgifter med 1,7 miljoner kronor per ar.

I prop. 2011/12:50, s. 105 gor regeringen bedémningen att
kommunernas utgifter kommer att 6ka med 8 miljoner kronor
under antagandet att 500 elever pd gymnasiesirskolan viljer studier
1 en annan kommunal gymnasiesirskola in hemkommunens.

Om forslaget att det kommunala inackorderingsstddet avskaffas
och att hanteringen overfors till det statliga inackorderingsstodet
blir verklighet medfér det en statlig utgiftsékning med 9,7 miljoner
kronor.

Extra inackorderingsstéd for studerande med
funktionsnedsittning

I kapitel 6 foreslds att elever som studerar pd& annan ort in
hemorten och som pi grund av en funktionsnedsittning har
merkostnader fér kost och logi ska kunna séka ett kompletterande
bidrag. Det kompletterande bidraget foreslds bli en del av det
statliga inackorderingsstodet och kommer dirfér att o6ka
kostnaderna for detta utgiftsomrdde. Bidraget foreslds bestd av tvd
delar, en f6r hjilp med méltider och en fér anpassat boende, och
som mest uppgd till (225 kronor x 2 x 40 veckor=) 18 000 kronor
om dret.
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Foljande berikning utgdr fr&n antagandet att tio procent av
befolkningen har en funktionsnedsittning. Utifrdn 2011 &rs siffror
motsvarar det 2 700 elever (27 000 fick inackorderingsstdd/tilligg).
Till dessa liggs de 600 eleverna som tillkommer nir elever frin
gymnasiesirskolan fir ritt till inackorderingstilligg. Totalt antal
elever med funktionsnedsittning som befinner sig i en inackord-
eringssituation ir dd 3 300.

Nista antagande som gors ir att en tredjedel, dvs. 1 100 elever,
far det kompletterande bidraget 2 x 225 kronor (i verkligheten
kommer givetvis vissa elever {3 ersittning f6r kost, andra for logi
och vissa for bdda).

Den nyttjandegrad som anvinds vid berikningen motsvarar den
nyttjandegrad som 1 dag finns fér det kommunala inackorderings-
stodet, dvs. 65 procent.

Det kompletterande bidraget beriknas medféra en merkostnad
pd (18 000 x 1 100 x 0,65 =) 12 870 000 kronor arligen.

Kostnader f6r administrationen av inackorderingsstod och
inackorderingstilligg

Det finns ingen samlad kunskap om kommunernas kostnader for
att administrera inackorderingsstddet. For att uppskatta kostnaden
anvinds dirfér uppgifter om vad det kostar CSN att hantera
inackorderingstilligget. Forslagen kommer att innebira minskade
utgifter f6r kommunerna och 6kade utgifter for staten nir CSN tar
over forvaltningen av inackorderingsstodet.

Antal elever med inackorderingstilligg var 11 000 under 2011. I
CSNi:s drsredovisning anges en forvaltningskostnad om 407 kronor
per beslut fér inackorderingstilligg.

Antalet beslut under samma &r uppges vara 12 567. Foljaktligen
fattades (12 567/11000=) 1,14 beslut per elev som fick
inackorderingstilligg.

D3 antalet elever med inackorderingsstdd var 17 000 under r
2011 skattas CSN:s kommande kostnader for hantering av det
inackorderingsstéd som kommunerna nu hanterar till (17 000 x 407
x 1,14=) 7 887 660 kronor under samma &r.

Trots att kommunkollektivets utgiftsminskning sannolikt ir
storre pd grund av CSN:s centraliserade och datorstodda
administration beriknas reformférslaget schablonmissigt ge en
utgiftsminskning med 7,9 miljoner kronor och en utgiftsokning
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med 7,9 miljoner koronor fér administrationen av det statliga
inackorderingstilligget.

Sammanfattande kostnadsberikning f6r inackorderingsstodet

Avskaffandet av det kommunala inackorderingsstodet leder till
minskade utgifter {6r kommunerna om 155 miljoner kronor.

Att staten dvertar inackorderingsstédet och riknar upp det med
25 procent medfér en utgiftsokning pd 213 miljoner kronor.

Den féreslagna utdkade ritten f6r studerande vid vissa
yrkesutbildningar att 3 inackorderingsstdd, beriknas medféra en
utgiftsokning med 2,7 miljoner kronor.

Vidare beriknas statens utgifter for inackorderingsstdet att
6ka med 22,6 miljoner kronor till £6]jd av att elever frén gymnasie-
sirskolan fir ritt till férmanen (9,7 miljoner kronor) samt att det
inférs ett kompletterande bidrag tll elever med funktions-
nedsittning (12,9 miljoner kronor).

Forslagen innebir att kommunernas utgifter f6r férvaltningen
av inackorderingsstédet minskar med 7,9 miljoner kronor och att
statens utgifter 6kar med 7,9 miljoner kronor fé6r CSN:s forvalt-
ning av inackorderingstilligget.

Om staten skriver ner statsbidraget till kommunerna med 249
miljoner kronor blir det en total utgiftsminskning pd (213 + 22,6
+2,7 + 7,9 — 249 =) 2,8 miljoner kronor.

12.1.4 Gymnasiebidrag istéllet for extra tillagg
Det extra tilligget avvecklas

I kapitel 7 foreslds att det extra tilligget avskaffas. Bidraget foreslds
dteruppstd som ett mer renodlat familjepolitiskt stod, gymnasie-
bidrag. Avskaffandet av det extra tilligget medfér minskade
utgifter inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd och 6kade utgifter inom
utgiftsomride 12, Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

Under kalenderiret 2012 uppbar 16 270 elever extra tilligg
nigon ging under ret.

Den genomsnittliga drsutbetalningen per elev 2012 uppgick till
6 048 kronor. Samma &r var statens totala kostnad foér det extra
tilligget 98 400 000 kronor.
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Enligt senast tillgingliga uppgifter fick 5 procent av eleverna
ménadsbeloppet 285 kronor, 8 procent 570 kronor och 87 procent
855 kronor. Utifrin detta underlag gir det att konstatera att det
extra tilligget hade en nyttjandegrad® p4 72,7 procent under 2012.

Avvecklingen av det extra tilligget kommer att innebira en
utgiftsminskning om 98,4 miljoner kronor.

Gymnasiebidraget inrittas

I kapitel 7 foreslds att det extra tilligget byts ut mot ett gymnasie-
bidrag som ska administreras av Forsikringskassan. Alla som har
ritt till bidraget foreslds f3 ett enhetligt minadsbelopp om 1 100
kronor. Faktisk studietid foreslds gilla, vilket innebir en 6verging
frin extra tilliggets tio minadsutbetalningar till gymnasiebidragets
nio minadsutbetalningar. Ytterligare férindringar som foreslds ir
att inkomstgrinsen hojs till 210 000 kronor samt att inkomst-
berikningen gors pd ett nytt sitt.

Ar 2011 fick 467 000 elever studichjilp. Antalet familjer med
ungdomar som har ritt till studiehjilp var d& 400 100 enligt
uppgifter frin SCB. Antalet elever per hushill som fick studiehjilp
var dirmed (467 000/400 100=) 1,1672.

En procent av familjerna motsvarar (400 100 x 1,167/100=)
4669 elever.

Ar 2011 hade 12,5 procent av dessa familjer ritt till extra tilligg
eftersom de 1ig under inkomstgrinsen 125000 kronor, vilket
motsvarar (4 669x12,5=) 58 363 elever.

Samma &r utbetalades extra tilligg till 15 962 elever vilket endast
motsvarade (15 962/58 363=) 27,4 procent av gruppen berittigade.

Bland de 15 962 elever som erhéll extra tilligg ndgon ging under
dret var nyttjandegraden 72,7 procent.

Om inkomstgrinsen hojs frdn 125 000 kronor taxerad inkomst
till en bidragsgrundande inkomst motsvarande 210 000 kronor sd
kommer det att innebira att knappt 17,5 procent av familjerna blir
berittigade, vilket gor att (4 669 x 0,175 x 0,274=) 22 388 elever
skulle f4 gymnasiebidrag med dagens nivd p3 uttag.

Till detta liggs en héjning av manadsbeloppet till 1 100 kronor
som kostar (22 388 x 0,727 x 1 100 x 9 =) 161 132 400 kronor.

? Alla som fir extra tilligg under ett &r fir det inte under hela lisiret. Ndgon slutar, andra
anséker om bidraget mitt i terminen. Dirfoér utnyttjas inte f6rméanen till 100 procent av alla
som fir extra tilligg under ett &r. Det dr detta som avses med nyttjandegrad i detta
sammanhang.
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Det innebir en sammanlagd kostnadsékning med (161 132 400-
98 400 000=) 36 768 kronor.

I berikningen av férslagets ekonomiska konsekvenser bor dven
medtas ett 6kat uttag i samband med att extra tilligget byter namn
och att administrationen flyttas 6ver till Forsikringskassan.
Forsikringskassan har kontakt med medborgarna i en mingd
drenden och forvintas dirfor pd ett mer framgdngsrike sitt kunna
sprida information om bidraget. Nir malgruppen vidgas borde
ocksd kunskapen om bidraget littare kunna spridas via de berérdas
naturliga sociala nitverk. P4 sikt bor man dirfér rikna med ett 50-
procentigt 6kat uttag bland familjer pd ritt sida om inkomst-
grinsen. Det kommer 1 s3 fall att innebira att (4669 x 17,5 x 0,45=)
36 768 elever fir gymnasiebidrag.

Ett sddant 6kat uttag gor att gymnasiebidraget beriknas kosta
(36 768 x 0,727 x 1 100 x 9=) 264 627 000 kronor irligen.

Den totala kostnadsokningen (2011 &rs kostnadslige) for
inférandet av gymnasiebidraget beriknas bli (264 627 000 -
98 400 000=) 166 227 000 kronor.

Forildratilligg

I kapitel 8 foreslds att ett forildratilligg, som vinder sig till unga
forildrar som inte har avslutat sina gymnasiestudier, infors.
Forildratilligget utformas som en del av det nya gymnasiebidraget.
Den disponibla inkomsten hos det kosthushill som den unge
forildern dr en del av miste understiga den uppsatta inkomst-
grinsen for ritten till gymnasiebidrag. Om forslaget genomfors
faststills denna grins till 210000 kronor i bidragsgrundande
inkomst.

Forildratilligget foreslis limnas med 3 500 kronor i manaden i
nio ménader. Under ett lisdr blir det maximala beloppet
(3500 x 9 =) 31 500 kronor.

I december dr 2010 fanns det 1 Sverige 3820 personer i dldern 16-
20 &r, som hade barn och som inte hade avslutat sin gymnasie-
utbildning. Om de som ir forildralediga eller forvirvsarbetar
riknas bort &terstdr 1 900 presumtiva bidragstagare.

Eftersom utredningen inte har tillgdng till uppgifter om
huruvida de unga forildrarna ingdr 1 hush8ll som ligger under
gymnasiebidragets inkomstgrins eller inte, antas alla unga férildrar
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tillhora familjer som har ritt till gymnasiebidrag. Hogt riknat kan
foljaktligen cirka 1 900 elever f8 ritt till forildratilligg.

Forildratilligget ir ett nytt familjeekonomiskt stéd. Dirfor
finns ingen uppgift om faktisk nyttjandegrad. Det ir dock troligt
att det blir svdrt att locka hela denna grupp att pdborja och slutfora
sina studier igen. Lingt ifrdn alla 1 malgruppen har idag
forsorjningsstod (se kapitel 8). Det ir sdledes andra faktorer dn de
ofdrenliga regelverken som goér att unga forildrar inte slutfér sina
studier. Dessa faktorer férmér reformférslaget inte paverka. Dirfor
gors berikningarna med en uppskattad nyttjandegrad om 50
procent.

Den totala kostnaden for inforandet av forildratilligget
beriknas tll (1 900 x 31 500 x 0,50=) 29 925 000 kronor.

Kostnader f6r administration av det extra tilligget och
gymnasiebidraget

Av forklarliga skil finns det inte uppgifter om vad
administrationen av det nya forildratilligget kommer att kosta.
Berikningen utgir frin att det administrativa styckepriset for
forildratilligget motsvarar det for det extra tilligget. Vidare kan
nimnas att berikningarna giller 16pande administrativa kostnader.
I avsnitt 12.1.11 diskuteras kostnader for utveckling av
administrativa system. Reformen innebir 6kade administrativa
utgifter inom statens utgiftsomrdde 10, Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning. Utgifterna  for
administrationen av gymnasiebidraget antas motsvara dagens
utgifter for extra tilligget. Reformen innebir att staten far
minskade utgifter inom utgiftsomrdde 15, Studiestdd, och ckade
utgifter inom utgiftsomride 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Antalet elever med extra tilligg var 16 270 under r 2012. I
drsredovisningen framgir att CSN:s handliggning av extra tilligget
kostar 376 kronor per beslut. Antalet beslut om extra tilligg var
23577 under 2012. T genomsnitt beriknas det fattas (23 577/16
270=) 1,45 beslut per irende.

Kostnaden f6ér administrationen av extra tilligget beriknas
uppgd till (16 270 x 376 x 1,45 =) 8 870 404 kronor.

Kostnaden fér administrationen av gymnasiebidraget beriknas
uppgd till (36 768 x 376 x 1,45=) 20 045 914 kronor.
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Antalet elever med forildratilligg per &r beriknas uppgd till
2 250. Kostnaden f6ér administrationen av forildratilligget beriknas
uppgd till (1900 x 376 x 1,45=) 1 035 880 kronor.

Reformforslagen innebir en utgiftsminskning med 8,9 miljoner
kronor inom utgiftsomrdde 15, Studiestdd, och en utgiftsékning
med (20 + 1=) 21 miljoner kronor inom utgiftsomride 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.

Sammanfattande kostnadsberikning f6r gymnasiebidraget och
forildratilligget

Avskaffandet av det extra tilligget beriknas innebira att statens
utgifter inom utgiftsomride 15, Studiestdd, minskar med 98,4
miljoner kronor.

Inrittandet av det nya gymnasiebidraget beriknas medféra en
kostnadsokning med 166,2 miljoner kronor inom utgiftsomride 12,
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

Inrittandet av det nya férildratilligget beriknas medféra en
kostnadsokning med 30 miljoner kronor inom utgiftsomrdde 12,
Ekonomisk trygghet {6r familjer med barn.

Reformerna innebir minskade administrativa kostnader om 8,9
miljoner kronor inom utgiftsomrdde 15, Studiestod.

Reformerna innebir 6kade administrativa kostnader om 21
miljoner kronor inom utgiftsomridde 10, Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning.

12.1.5 Studiemedel
Nya studerandegrupper fir studiemedlets hogre bidrag

I kapitel 9 limnas férslag om att de som tidigare skulle fitt
aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng i fortsittningen ska f3
ersittning ifrdn studiestddssystemet. Frdn och med det andra
halvéret det aret de fyller 20 foreslis personer ur milgruppen fi
studiemedlets hogre bidrag. Forslaget innebir 6kade utgifter inom
utgiftsomride 15, Studiestdd.

I september 2012 hade knappt 6 100 personer aktivitets-
ersittning for férlingd skolgdng. Det antas vara en genomsnittlig
ménad.
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Under 2012 nybeviljades 3 470 personer aktivitetsersittning vid
forlingd skolgdng. Av dessa var 550 personer 20 &r eller dldre. Alla
som inte nybeviljades under det innevarande &ret var 20 &r eller
ildre. Foljaktligen kan (6 100-3 470 + 550 =) 3 180 personer
beriknas fi studiemedlets hogre bidrag nir reformen satt sig och
stocken flyttats over frin aktivitetsersittningen till studiestdds-
systemet.

Under reformens férsta dr forvintas endast 550 personer motta
studiemedlets hogre bidrag.

D3 denna grupp aldrig fitt studiemedlets hogre bidrag finns
ingen uppfattning om nyttjandegrad. Dirfor gors berikningen med
hinsyn till statens maximala 8tagande med en nyttjandegrad pd 100
procent.

Det hogre bidraget ir pd 6 512 kronor per minad och foreslas
som mest kunna utgd med (6 512 x 9 =) 58 608 kronor per r.

Utgiftsdkningen under reformens forsta dr blir maximalt
(58 604 x 550 =) 32 234 400 kronor.

Nir reformen etablerats uppskattas den drliga merkostnaden fér
studiemedlet maximalt bli (58 608 x 3 180 =) 186 373 440 kronor.

Kostnader f6r administrationen av studiemedlets hogre bidrag
till elever med funktionsnedsittning

Att administrera det nya hogre bidraget till elever som har férlingd
skolgdng pd grund av funktionsnedsittning kommer att kosta mer
in vad administrationen av det hégre bidraget kostar 1 dag (363
kronor/beslut). Anledningen ir att utbetalningen miste féregds av
en behovsprovning dir t.ex. intyg om funktionsnedsittningen
krivs in av CSN. A andra sidan kommer det inte att kosta lika
mycket som vad Forsikringskassans handliggning av ett aktivitets-
ersittningsirende gor (12 830 kronor/beslut). Foérsikringskassan
gor 1 sin drsredovisning ingen skillnad mellan aktivitetsersittning
vid férlingd skolgidng och aktivitetsersittning for nedsatt arbets-
formdga. Den sistnimna férmdnen ir mycket mer handliggnings-
intensiv och innehdller personliga méten, flerpartsméten och
planering for rehabilitering vilket gér att genomsnittskostnaden fér
handliggningen blir missvisande {ér aktivitetsersittning vid
forlingd skolging som egentligen bara bestir av en bedémning av
ritten till formanen. Foljdriktigt utgdr berikningen frin dagens
kostnad fér administrationen av det hogre bidraget men kostnaden

360



SOU 2013:52 Konsekvenser av forslagen

per beslut antas vara 700 kronor for det hogre bidraget till elever
med forlingd skolgdng pd grund av funktionshinder.

Antalet beslut om studiemedel (studiebidrag och studieldn)var
845 548 under ar 2012. Enligt CSN:s drsredovisning var kostnaden
per beslut 363 kronor. Antalet studerande med studiemedel
(studiebidrag och studieldn) var 313 809. Foljaktligen fattades det
(845 548/313 809=) 2,7 beslut per elev med studiemedel under &r
2012.

Antalet elever som kan fi studiemedlets hégre bidrag beriknas
pa dessa grunder uppga till 3 180.

Inférandet av studiemedlets hogre bidrag till elever som fitt
forlingd skolging pd grund av funktionsnedsittning beriknas
medféra en administrativ merkostnad pd (3 180 x 700 x 2,7=)
6010 200 kronor for statens utgiftsomride 15 Studiestod. CSN
bor ersittas for denna merkostnad frin &r ett av reformen. D3 kan
de forsta drens overskott anvindas for att bygga upp en smidig
administration av det nya bidraget.

Sammanfattande kostnadsberikning {6r studiemedlets hogre
bidrag till elever med funktionsnedsittning

Nir reformen ir helt genomfoérd och alla personer limnat
aktivitetsersittningen beriknas den medféra en kostnadsékning pd
186,4 miljoner kronor inom utgiftsomride 15, Studiestdd.

Till detta kommer ytterligare en &rlig utgift om 6 miljoner
kronor nir CSN ska administrera det nya bidraget.

12.1.6 Rg-bidraget

Elever som har ritt till Rg-bidrag fir sjilva std f6r merparten av
levnadsomkostnaderna om de samtidigt fir aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng. Om aktivitetsersittningen for forlingd skol-
gdng avvecklas uppstir sannolikt 6kade utgifter inom utgifts-
omrdde 15, studiestdd, dir Rg-bidraget ingér.

Enligt uppgift frin CSN fick 447 elever Rg-bidrag under 2012.
Av dessa fick 73 elever ocksd aktivitetsersittning. Det genom-
snittliga bidragsbeloppet fér Rg-bidraget anges av CSN ha varit
50 998 kronor per ir.
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Nir mojligheterna att {3 aktivitetsersittning upphor fér denna
grupp beriknas kostnaderna f6r Rg-bidraget att 6ka med (50 998 x
73=) 3 722 821 kronor.

Administrativa kostnader for Rg-bidraget

Eftersom det inte beriknas tillkomma ndgra nya elever som kan 3
Rg-bidrag beriknas inte de administrativa kostnaderna férindras
ull foljd av forslagen som presenteras i detta betinkande.
Sammanlagt 73 elever beriknas 3 ett hogre Rg-bidrag dn i dag, men
CSNi:s arbetsinsats forvintas inte 6ka 1 motsvarande grad.

12.1.7 Aktivitetsersattning
Aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng avskaffas

I kapitel 9 foreslds att socialforsikringsforminen aktivitets-
ersittning vid forlingd skolging avskaffas. Reformen foreslds
genomfdras successivt s att de som redan beviljats ersittning far
behdlla den tills dess att de slutfort sin skolging. Aktivitets-
ersittningen fasas sdledes ut. Forslaget innebir minskade utgifter
inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning.

Ar 2012 var genomsnittsersittningen per person med aktivitets-
ersittning 120 542 kronor per ir. Personer med aktivitetsersittning
vid forlingd skolgdng idr oftast under 21 &r och saknar sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) och har dirfér bara
grundersittning. Foéljande kostnadsberikning gors dirfor under
antagandet att personer med aktivitetsersittning vid férlingd
skolgdng erhdller 100 000 kronor per r.

Utredningens berikningar, som gjorts pd uppgifter frin
Forsikringskassan, visar att utflddet frin aktivitetsersittning vid
forlingd skolgdng for dem som piborjade sin ersittningsperiod
2009, ser ut pa foljande sitt:

e 43 procent limnade aktivitetsersittningen under det forsta dret

e 47 procent limnade aktivitetsersittningen under det andra 4ret

3,3 procent limnade aktivitetsersittningen under det tredje &ret

6,3 procent limnade aktivitetsersittningen under det fjirde dret
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Om andelarna iven giller fér de nistkommande tre drskohorterna
beriknas utflédet enligt féljande tabell:’

Tabell 12.6 Utflode fran aktivitetsersattningen efter genomférd reform

Nybeviljade ARTAL

aktivitetsersittningar | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
2009 3199 | 1823 [319 |213 |11 0
2010 3585 | 2043 [358 [240 |14
2011 3771 | 2150 | 378 254
2012 3470 | 1978 | 347
Total 6191 | 2607 | 615

I tabell 12.6 visas hur malgruppen férindras om reformen
genomfors vid drsskiftet 2012/2013. Vid ingdngen av ar 2013 finns
6 191 forsikrade. Under 2013 beriknas 3 584 personer limna
forsikringen s att det bara finns 2 607 forsidkrade kvar i aktivitets-
ersittningen vid ingingen av 4ir 2014. Under 2014 beriknas
ytterligare 1992 personer limna forsikringen sd att det bara finns
615 personer kvar 1 aktivitetsersittningen vid ingdngen av 2015.
Forutsatt att hilften av dem som under ett & limnar
aktivitetsersittningen gor det vid virterminens slut och den andra
hilften limnar vid héstterminens slut ges féljande kostnadskalkyl:

2013 2014
I I

2015 Ar
|

I I
6191 4399 2607 1611

2013

6191 x 50 000 = 309 550 000
4399 x 50 000 = 219 950 000
Summa = 529 500 000

615  Antal personer

2014

2 607 x 50 000 =130 350 000
1611 x 50000 = 80550
Summa = 130 450 550

? Enligt uppgift frin Forsikringskassan hade 6 078 personer aktivitetsersittning vid forlingd
skolging 1 september 2012. Detta visar att uppskattningen av antal personer 2012 ligger
mycket nira den faktiska uppgiften f6r september 2012.
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Om reformen inte genomfors beriknas kostnaden for aktivitets-
ersittningen for forlingd skolgdng uppga till (6 191 x 100 000 =)
619 100 000 kronor, varfér kostnadsminskning kan beriknas till
(619 100 000 — 529 500 000) 89,6 miljoner kronor under reformens
forsta &r och en kostnadsminskning pd (619 100 000 — 130 430 550
=) 488,7 miljoner kronor under reformens andra &r.

Nir aktivitetsersittning vid férlingd skolgdng ir helt avskaffad
uppskattas den &rliga utgiftsminskningen inom utgiftsomride 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, att
uppgd till 619,1 miljoner kronor.

Administrativa kostnader for aktivitetsersittning

Som konstaterats 1 avsnitt 12.1.4 ir den administrativa kostnaden
fér handliggningen av aktivitetsersittning vid férlingd skolging
missvisande s som den redovisas 1 Forsikringskassans &rs-
redovisning fér 2012.

Kostnaden fér handliggningen av denna typ av aktivitets-
ersittning uppskattas 1 stillet till (700 x 2,7=) 1890 kronor per
drende. Antalet personer med aktivitetsersittning beriknas till
6 191.

Nir aktivitetsersittningen vid forlingd skolgdng idr helt
avskaffad beriknas staten fi en administrativ utgiftsminskning
om(6 191 x 1890=) 11700900 kronor inom utgiftsomridde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.
Under reformens férsta &r beriknas motsvarande utgiftsminskning
bli (3584 x 1 890=) 6 773 760 kronor och under reformens andra ir
uppgd till (3 584 4+ 1992 x 1 890=) 10 538 640 kronor.

Sammanfattande kostnadsberikning f6r avskaffandet av
aktivitetsersittning vid forlingd skolging

Nir reformen fitt fullt genomslag (efter ca fyra ar) och alla
forsikrade limnat aktivitetsersittning pd grund av férlingd
skolgdng beriknas statens utgifter ha minskat med 619,1 miljoner
kronor per &r.

Till detta kommer minskade utgifter for Forsikringskassans
administration av férmdnen som uppskattas till 11,7 miljoner
kronor &rligen.
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12.1.8 Bostadstillagg och bostadsbidrag
Bostadstilligg

Nir mojligheten att fi aktivitetsersittning for forlingd skolging
upphér kan malgruppen inte heller fi bostadstilligg for sina
boendekostnader. Denna f6érindring kommer innebira att gruppen
som har ritt tll bostadstilligg blir mindre och att kostnaderna
inom statens utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning, bli ligre.

En genomsnittlig m&nad 2011 mottog 6 191 personer aktivitets-
ersittning for forlingd skolgdng (se ovan).

Enligt uppgifter frdn SCB fick 25 procent av dem som erholl
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng ocksd bostadstilligg. Det
genomsnittliga beloppet som utbetalades 1 bostadstilligg per
person var 25 044 kronor under ar 2011.

Nir aktivitetsersittning for forlingd skolging avskaffas
beriknas kostnaderna for bostadstilligget dirfor att minska med
(6 191 x 0,25 x 25 044 =) 38 761 851 kronor.

Bostadsbidrag

Ett rimligt antagande dr att motsvarande grupp kommer att séka
bostadsbidrag nir méjligheten till bostadstilligg férsvinner.

I genomsnitt uppskattas personer ur mélgruppen att fa (1 300 x
12) 15 600 kronor i bostadsbidrag per r (se kapitel 9).

Nir mojligheterna att erhdlla bostadstilligg upphér for mal-
gruppen beriknas kostnaderna for bostadsbidraget dirfor att oka
med (6 191 x 0,25 x 15 600 =) 24 144 900 kronor.

Administrativa kostnader fo6r bostadstilligg och bostadsbidrag

I december 2012 fick 117 400 personer bostadstilligg. Under
heldret 2012 fattade Forsikringskassan 148 400 beslut om ritt till
bostadstilligg. Detta innebir att Forsikringskassan, vid ett givet
tillfille under &ret, fattade (148 400/117 400=) 1,26 beslut per
person.

Enligt Forsikringskassans &rsredovisning f6r 2012 var den totala
férvaltningskostnaden for ett beslut om bostadstilligg 891 kronor.
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Forslagen beriknas innebira att Forsikringskassans forvalt-
ningskostnader for bostadstilligget minskar med (6 191 x 0,25 x
891 x 1,26 =) 1 737 597 kronor.

I december 2011 fick 170 000 hushill bostadsbidrag. Under
2012 fattade Forsikringskassan 379 000 beslut om bostadsbidrag.
Detta innebir att Forsikringskassan, vid ett givet ullfille under
dret, fattade (379 000/170 000=) 2,23 beslut per bidragsmottagare
(hushall).

Enligt Forsikringskassans &rsredovisning f6r 2012 var den totala
forvaltningskostnaden for ett beslut om bostadsbidrag 620 kronor.

Forslagen beriknas dirmed innebira att Forsikringskassans
forvaltningskostnader f6r bostadsbidraget 6kar med (6 191 x 0,25 x
620 x 2,23 =) 2 139 919 kronor.

Sammanfattande kostnadsberikning f6r bostadstilligg och
bostadsbidrag

Om férslaget om att avveckla aktivitetsersittning for forlingd
skolgdng genomférs kommer detta att medféra minskade
kostnader foér bostadstilligget pd 38,8 miljoner kronor.

Motsvarande grupp antas séka bostadsbidrag nir mojligheten
att erhdlla bostadstilligg stings. Detta beriknas medféra en 6kad
kostnad fér bostadsbidraget med 24,1 miljoner kronor.

Forsikringskassans kostnader for administrationen av bostads-
tilligget beriknas minska med 1,7 miljoner kronor och
Forsikringskassans kostnader fér administrationen av bostads-
bidraget beriknas 6ka med 2,1 miljoner kronor.

12.1.9 Forlangt barnbidrag

Forlingt barnbidrag till elever som studerar pa gymnasial niva
avskaffas

I kapitel 9 foreslds att elever som studerar i gymnasiesirskolan inte
lingre ska fi forlingt barnbidrag. T stillet foreslds att elever pd
gymnasiesirskolan omfattas av studiehjilpssystemet. Att avskaffa
forlingt barnbidrag for elever i gymnasiesirskolan kommer att
innebira en utgiftsminskning inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn.
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Ar 2011/12 gick det 9 034 elever i gymnasiesirskolan och alla
fick forlingt barnbidrag.

Baserat pd denna elevvolym beriknas avskaffandet av férlingt
barnbidrag till elever pd gymnasiesirskolan medféra en minskning
av statens utgifter med (1 050 x 12 x 9 034 =) 113 828 400 kronor.

Forvaltningskostnader for f6rlingt barnbidrag

Enligt Forsikringskassans arsredovisning var kostnaden fér att
handligga ett barnbidragsirende 17 kronor per utbetalning 2012.

Forutsatt att barnbidrag i genomsnitt utbetalas tolv ginger per
ar kostar ett drende (12 x 17=) 204 kronor per ir.

Avskaffandet av forlingt barnbidrag till elever pd gymnasie-
sirskolan medfér minskade administrativa utgifter med (9 034 x
204=) 1842936 kronor inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.

Sammanfattande kostnadsberikning f6r forlingt barnbidrag

Att avskaffa forlingt barnbidrag for elever pd gymnasiesirskolan
kommer att innebira en utgiftsminskning med 113,8 miljoner
kronor inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

Till detta kommer minskade utgifter om 1,8 miljoner kronor fér
Forsikringskassans administration av drendeslaget.

12.1.10 Sommarjobbssatsning

I kapitel 9 foreslds att staten tillskjuter medel for att kommuner,
landsting och privata arbetsgivare ska kunna tillhandahlla sommar-
jobb till elever som p& grund av funktionsnedsittning fitt en
forlingd  skolging.  Anslaget  foreslds  administreras  av
Arbetstormedlingen. Satsningen medfér en utdkning av anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inom
utgiftsomrdde 14, Arbetsmarknad och arbetsliv.

Alla som i dag har aktivitetsersittning vid forlingd skolgidng
ingdr i milgruppen som ska kunna erbjudas feriearbete via den
statliga satsningen. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan hade
6078 personer aktivitetsersittning vid férlingd skolgdng 1
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september 2012. September antas vara en genomsnittlig manad.
Det ir dirfor att vinta att cirka 6 100 personer kan koma 1 friga for
ett sommarjobb via den statliga satsningen.

Ar 2010 gjordes en statlig sommarjobbssatsning p& 100 miljoner
kronor. Den foreslagna sommarjobbssatsningen f6r personer med
funktionsnedsittningar har 2010 drs satsning som férlaga. Ungefir
15000 sommarjobb pd hel- eller deltid under tvi till tta veckor
beriknades di skapas for det utdkade anslaget. Den statliga
genomsnittliga totalkostnaden per sommarjobb motsvarade
(100 000 000/15 000=) 6 666 kronor.

Nir alla sommarjobb riktar sig till personer med funktions-
nedsittningar antas kostnaden per sommarjobb bli hégre in under
2010 &rs satsning. Kostnader fér anpassning av arbetsplatsen,
vigledning och handledning tillkommer. Det ir dirfor rimligt att
férvinta sig en knapp férdubbling av kostnaden per sommarjobb
till 12 000 kronor.

Det ir vidare rimligt att anta att alla potentiella feriearbetare
ifrdn mélgruppen inte kan, f6rmdr, vill eller har méjlighet att anta
erbjudandet om ett sommarjobb. Minga som i dag uppbir
aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng har s& omfattande
funktionsnedsittningar, att deras arbetsférmiga ir helt nedsatt.
Kostnadsberikningen gérs dirfér med en nyttjandegrad pd 50
procent. Den totala utgiften f6r en statlig satsning pi sommarjobb
till elever som pd grund av funktionsnedsittning fitt sin skolging
forlingd férvintas bli (12 000 x 6 100 x 0,50=) 36 600 000 kronor.

12.1.11 Genomforandekostnader

Biade CSN och FK baserar sin verksamhet pd att drendehanteringen
i hoég grad sker automatiskt. Ett omfattande datorstéd ir en
forutsittning f6r en kostnadseffektiv hantering av stora idrende-
volymer. Varje forindring medfér mer eller mindre omfattande
behov av férindringar av datorstddet liksom behov av utbildning av
personal, utveckling och tryckning av blanketter samt framtagning
av informationsmaterial.

Kostnaderna foér utveckling och anpassning av t.ex. datorsystem
kan bli mycket héga. De ir ocksd svdra att kalkylera och en kalkyl
kriver ingdende kunskap om sdvil de befintliga systemen som vilka
behov och funktioner som de nya ska tillgodose. Utredningen
saknar egen kompetens att berikna dessa kostnader.
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Forsikringskassans expert i utredningen uppskattar emellertid att
gymnasiebidraget kriver utvecklingskostnader pi 1 storleks-
ordningen 50 miljoner kronor. Motsvarande skattning inom CSN
av kostnaderna foér de férindringar som krivs av myndighetens
datorsystem dr 15 miljoner konor.

I det foregdende redovisas berikningar av kostnaderna for
l6pande drift av de féreslagna systemen. De angivna kostnaderna
avser liget vid ett fullt genomfoérande. T flertalet fall sker dock ett
inférande successivt, parallellt med att befintligt system fasas ut.
Den kalkylerade férdubblingen av antalet mottagare av gymnasie-
bidraget torde t.ex. inte forverkligas forrin efter flera dr. Det
innebir att det finns ett utrymme pd drygt 100 miljoner kronor
som inte kommer att anvindas till det budgeterade indamailet
under reformens forsta &r. Medlen kan initialt anvindas fér att
ticka utvecklingskostnader.

Trots osdkerheten 1 skattningarna goér jag sammantaget
bedémningen att genomférandekostnaderna ryms inom de angivna
totalramarna, men att utvecklingen av datorstédet, utbildnings-
och informationsinsatser kan kriva att anslagskrediter fr utnyttjas
inledningsvis.

12.2 Forslagens konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och médn

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir ett samhille
dir medborgarna oavsett kén har samma mojligheter, rittigheter
och skyldigheter inom alla omréden 1 livet.

De forslag som presenteras i detta betinkande ir genomgiende
kénsneutrala. Det ir emellertid inte detsamma som att alla forslag
far ett konsneutralt utfall

I kapitel 8 foreslds t.ex. inférandet av ett sirskilt stod till unga
forildrar som inte har fullgjort sina gymnasiestudier. Syftet med
forildratilligget dr att ekonomiskt méjliggéra for den unge att
slutféra sina studier.

En inte obetydlig grupp unga férildrar ir efter avslutad forildra-
ledighet 1 dag hinvisade till forsorjningsstéd. D3 f6rsérjningsstéd
inte gir att kombinera med studier hamnar den unge foérildern i
valet mellan att avstd frdn studier eller att forsérja sig och sitt barn.
Forildratlligget 4r tinkt att undanréja denna antingen-eller-
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situation, och méjliggora for unga forildrar att avsluta sina studier
under ekonomiskt trygga former.

S&vil unga mammor som pappor ska kunna {8 forildratilligg. T
praktiken kommer bidraget emellertid att huvudsakligen betalas ut
till unga mammor. Av de unga forildrarna i 8ldern mellan 16 och 20
&r som inte har fullféljt gymnasieskolan den 31 december 2010 var
76 procent kvinnor. Hilften, eller 1550, av dessa unga kvinnor
bodde ensamma tillsammans med barnet medan motsvarande var
fallet for 20 unga pappor. Siledes ir det betydligt fler unga kvinnor
som befinner sig i denna ekonomiskt och socialt utsatta situation.

Reformen kommer 1 praktiken att hjilpa fler unga kvinnor in
min att slutféra sina studier. Det innebir en utjimning av
livschanser mellan unga kvinnor och min 1 detta sammanhang,.

12.3 Forslagens konsekvenser for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Integrationspolitikens mal ir

e Lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och

kulturell bakgrund
¢ En samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund,

e En samhillsutveckling som kinnetecknas av ¢msesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga 1
och medansvariga for.

I kapitel 7 foreslds att studiehjilpens extra tilligg gors om till det
mer renodlade familjepolitiska bidraget gymnasiebidrag. I samband
med en sddan omliggning foreslds ocksd en utvidgning av mél-
gruppen samt en hojning av bidragsbeloppet. Syftet med gymnasie-
bidraget kommer 1 likhet med det extra tilligget att vara att 6ka
mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushdll att bedriva
studier.

Under 1996 stod férildrarna 1 80 procent av hushéllen med extra
tilligg utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. Ungefir hilften av
de hushill som fick extra tilligg hade forsérjningsstéd i december
det dret. Andelen utlandsfédda studerande som fick extra tilligg
var redan di hogt och har successivt 6kat sedan dess. Under 2010
var 78 procent av de elever som fick extra tilligg utlandsfodda.
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Enbart 10 procent av de elever som fick extra tilligg under ret var
sjilva fédda 1 Sverige av svenskfodda foérildrar.* Inkomstgrinsen pd
124 999 kronor taxerad &rsinkomst medfér att flertalet bidrags-
berittigade hushill helt saknade férankring pd arbetsmarknaden.
Aven om gymnasiebidraget vinder sig till alla elever frin
inkomstsvaga hushdll och inkomstgrinsen revideras kommer
bidraget dven fortsittningsvis att 1 hég grad limnas till ungdomar
som sjilva, eller vars forildrar, invandrat till Sverige. Det bér stirka
deras mojligheter att fullfélja en gymnasial utbildning i Sverige.

12.4 Foérslagens barnrattsliga konsekvenser

FN:s konvention om barnets rittigheter syftar till att ge barn ritt
att behandlas med respekt och att f§ komma till tals. Bland annat
ska barnets bista komma i frimsta rummet 1 alla dtgirder som ror
barn. Barn ir varje minniska under 18 &r.

Under arbetet med betinkandets olika forslag har det barn-
rittliga perspektivet varit vigledande. Detta har bla. tagit sig
uttryck 1 att alla lagda forslag har den studerande ungdomens bista
for 6gonen. I ndgra av betinkandets forslag blir detta sdrskile
tydligt.

I betinkandets kapitel 11 liggs forslag om att betala ut
studiebidraget direkt till omyndiga studerande. Min mening ir att
dagens ordning dir studiebidraget betalas ut till de omyndiga
studerandes forildrar, ir problematiskt. Om bidraget istillet
betalas ut till den unge sjilv skulle det bidra tll okad
sjilvstindighet och inflytande. Detta ligger dven i linje med den
statliga ungdomspolitiken som avser att skapa forutsittningar for
ungdomar att utvecklas och att kunna g3 in i vuxenlivet som starka
och sjilvstindiga individer. I samma kapitel liggs en rad forslag
med syftet att undvika att omyndiga studerande blir skuldsatta
genom att studiebidraget betalas ut direkt till dem. Férslaget dr
siledes vil balanserat genom att den studerande ges sivil ansvar
som skydd.

Det barnrittsliga perspektivet kommer ocksi tydligt till uttryck
1 forslagen om skolk och ogiltig frinvaro. Férslaget innebir en
tvistegslosning dir omfattningen av den ogiltiga fr&nvaron
bestimmer om ritten till studiebidrag eller hela studiehjilpen
upphor. Vid mindre omfattande frinvaro kommer inte ritten till

* Centrala studiestédsnimnden, 2012.
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studiehjilp och de till den knutna familjeekonomiska bidrag att
férsvinna. De ekonomiska konsekvenserna av att en elev har varit
frdnvarande enstaka timmar frin skolan utan giltigt skil blir
betydligt mindre 4n i dag. I stillet ges utdkade mojligheter till
samtal med den unge och hans eller hennes férildrar. Utredningens
forlag innebir en okad trygghet f6r ekonomiskt svaga familjer
samtidigt som det sinder en tydlig signal om att skolk ir
oacceptabelt. Aven hir har skydd och ansvar vigts mot varandra
med den studerande ungdomens bista fér 6gonen.

12.5 Forslagens konsekvenser fér risken for felaktiga
utbetalningar

I betinkandet presenteras forslag som leder till utbetalningar av
stdd. Inom ramen fér de berérda vilfirdssystemen hanteras
dagligen stora summor pengar. For att uppritthdlla fértroendet for
systemen, men ocksi for att garantera dess finansiering, ir det
viktigt att minimera antalet felaktiga utbetalningar. De forslag som
limnas 1 betinkandet ir framtagna med hinsyn till att utbetalningar
frdn vdra gemensamma vilfirdssystem ska betalas ut till ritt person,
med ritt belopp och 1 tid.

Hur malsittningen om att minimera antalet felaktiga utbetal-
ningar ska operationaliseras till konkreta rutiner och arbetssitt ir
alltid en balansgdng mellan kontroll av och tillit till medborgarna.
Allt f6r hird kontroll ir bide kostsam och tenderar att upplevas
som repressiv av de medborgare som vilfirdsbyrikratin ir till for
att hjilpa. Betinkandets forslag dr dirfor tinkta att balansera
kontrollverksamhetens fér- och nackdelar.

I kapitel 10 limnas forslag som innebir att en liroanstalt ska
limna ett frinvarounderlag till CSN varje mdnad om en studerande
varit ogiltigt frinvarande i sddan omfattning att studiehjilpen ska
dras in. Detta innebir en skirpning av skolornas rapporterings-
skyldighet. Det finns exempel p& att dagens ordning ldter
studerande som 3terupptagit sina studier kvarstd som frinvarande
hos CSN pd grund av att skolan inte angivit nigot slut pid
skolkperioden. Férindringarna foreslds foér att undvika att
studiehjilp utbetalas eller hdlls inne pd felaktiga grunder.

Vidare foreslds i kapitel 7 att det nya gymnasiebidraget ska
ersitta studiehjilpens extra tilligg. For att {3 ritt till extra tilligg
ska den ansékande parten i dag uppskatta sin framtida inkomst,
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efter skatt, f6r det kommande lisret. Av férklarliga skil blir denna
uppskattning mycket osiker och det finns en inte obetydlig risk fér
felaktiga utbetalningar. I betinkandet foreslds att ett nytt inkomst-
begrepp, liknande det som anvinds inom bostadsbidraget, ska
anvindas vid bedémningen av ritten till gymnasiebidrag. Forslaget
innebir att den sokande nu ska uppskatta sin bidragsgrundande
inkomst fére skatt och per kalenderdr. I praktiken kommer detta
att innebira att merparten av de stkande bara miste uppskatta det
kommande halvirets inkomster. Till detta fogas det gingna
halvdrets faktiska inkomster nir den bidragsgrundande inkomsten
ska uppskattas. Sammantaget innebir overgingen tll ett nytt
inkomstbegrepp att risken for felaktiga inkomstuppskattningar och
utbetalningar minskar jimfért med dagens system.

Efter att ha 6vervigt kontrollverksamhetens fér- och nackdelar
foreslds inte nigon efterkontroll efter bostadsbidragsmodell.
Problemen med skuldsittning och efterslipande inkomstkontroll
talar mot ett sidant system. Aven hir har kontroll och ansvar vigts
mot varandra f6r att hitta ritt balans.

12.6 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for
¢ den kommunala sjilvstyrelsen

o brottslighet och det brottsférebyggande arbetet,

o sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

e smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga, eller
villkor 1 6vrigt 1 forhillande till storre foretag.
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13 Forfattningskommentarer

I de paragrafer som utredningen foreslir dndringar 1 har genom-
gdende ordet ”skall” bytts ut mot ”ska”. Dessa dndringar dverens-
stimmer med gillande riktlinjer f6r férfattningsskrivning.

13.1  Forslaget till lag (xxxx) om sarskilt stod vid
gymnasiala studier

1§

Den inledande paragrafen anger att den nya lagen reglerar bidragen
gymnasiebidraget och férildratilligget.

2§

Paragrafen anger att det ir Forsikringskassan som administrerar
bidragen.

3§

Paragrafen ir ett undantag frin bestimmelsen i 9 kap. 1 § forildra-
balken om att den som ir under 18 ir (underdrig) ir omyndig och
inte sjilv fir rdda dver sin egendom eller 4ta sig férbindelser.
Paragrafen anger att den omyndiga studerande har viss
rittshandlingstférmiga 6ver gymnasiebidraget och férildratilligget
genom att han eller hon har ritt att sjilv ansoka, ta emot och rida
over bidragen i den omfattning som anges 1 de bestimmelser om
ansokan, utbetalning och taleritt som paragrafen hinvisar till.
Paragrafen har behandlats i avsnitten 7.5.7 och 8.4.6.
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4§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att ha ritt tll gymnasie-
bidrag. Den forsta forutsittningen ir att det bedrivs studier som
ger ritt till studiehjilp enligt studiestddslagen. Denna koppling till
studiehjilpen ir densamma som for flerbarnstilligget, det forlingda
underhéllsstédet, barnpensionen, efterlevandestddet och bostads-
bidraget. Kopplingen till studiehjilpen innebir att ritten till
gymnasiebidraget piverkas om en studerande férlorar ritten till
studiehjilp pd grund av ogiltig frénvaro.

Den andra férutsittningen for att ha rict till gymnasiebidrag dr
att den bidragsgrundande inkomsten inte 6verstiger 210 000
kronor per dr. Hur den bidragsgrundande inkomsten ska beriknas
framgdr av bestimmelserna i 5-9 §§.

58

Av paragrafen framgir att det dr den sammanlagda &rsinkomsten
frdn den studerande och hans eller hennes férildrar som utgor det
ekonomiska berikningsunderlaget f6r gymnasiebidraget. I 7 § finns
bestimmelser om vilka férildrar eller personer som ska jimstillas
med forildrar, som ska medriknas i det ekonomiska underlaget.
Om den studerande ir gift ska i stillet bestimmelsen 1 6§
tillimpas. For en studerande som ir sambo ska ocksd den sist-
nimnda bestimmelsen tillimpas under 1 bestimmelsens andra
stycke angivna forhillanden. Utgdngspunkten ir att inkomst-
provningen ska goras utifrdn inkomsterna fér de personer som bor
i samma hush3ll som den studerande.

68§

I forsta stycket anges att om en studerande ir gift ska inte
inkomsterna frdn hans eller hennes férildrar medriknas i1 den
bidragsgrundande inkomsten. I stillet ska drsinkomsten frin den
studerandes make eller maka ingd 1 det ekonomiska beriknings-
underlaget.

Av andra stycket framgdr att bestimmelsen om en studerande
som dr gift dven ska tillimpas for en studerande som ir sambo med
en person som den studerande tidigare har varit gift med eller som
den studerande gemensamt har eller har haft barn med.
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78§

Av paragrafen framgdr vad som avses med forildrar 1 bestimmelsen
1 58§. Inneborden av bestimmelsen idr att inkomster for dels
forildrar som den studerande bor tillsammans med, dels styv-
forildrar som den studerande bor tillsammans med, ska inkluderas 1
den bidragsgrundande inkomsten. Styviorildrar, vars inkomst ska
inkluderas, ir dels en person som ir gift och bor tillsammans med
den studerandes boférilder, dels en person som ir sambo med den
studerandes boférilder. Med sambor avses tvd8 personer som
stadigvarande bor tillsammans 1 ett parforhillande och har gemen-
samt hushill, se 1 § sambolagen (2003:376).

Begreppet “varaktigt bor” férekommer bland annat i1 16 kap.
7 och 8 §§ samt 17 kap. 3 och 4 §§ socialforsikringsbalken. Barnet
kan vara varaktigt bosatt hos bida férildrarna om barnet bor
vixelvist. Det innebir att bdda férildrarnas inkomster ska med-
riknas 1 den bidragsgrundande inkomsten.

Frigan om grinsdragningen mellan vixelvist boende och
umginge har provats av Hogsta domstolen 1 NJA 1988 s. 267. Dir
slog Hogsta domstolen fast att det normalt dr friga om umginge,
och inte om varaktigt boende, om barnet vistas hos den ena av
forildrarna endast en tredjedel av tiden. Aven om skillnaden i
vistelsetiden hos de bdda férildrarna dr mindre blir bedémningen
ofta densamma, om det inte finns faktorer som klart pekar i1 en
annan riktning. Det giller enligt Hégsta domstolen i sirskilt hog
grad nir barnet till 6vervigande delen vistas hos en forilder som ir
ensam virdnadshavare och dirmed har hela ansvaret f6r barnets
personliga férhllanden. Aven andra faktorer in vistelsetiden kan f3
betydelse. Hogsta domstolen nimnde var barnet ir folkbokfért,
hur barnets boende 4r ordnat, var barnet férvarar sina tillhorigheter
och hur barnets férsérjning férdelas mellan forildrarna.

I RA 2004 ref. 138 ansigs inte ett interimistiskt beslut av en
tingsritt kunna medféra att barnets vistelse var av en si varaktig
natur att det var friga om vixelvist boende.

Frigan nir ett barn varaktigt bor tillsammans med en forilder
har provats av  Hogsta férvaltningsdomstolen  (tidigare
Regeringsritten) i RA 2008 ref. 80. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade att utgdngspunkten for beddmningen av var ett barn ska
anses varaktigt bosatt normalt ir barnets folkbokféring. Nir det
star klart att folkbokféringen inte &verensstimmer med den
faktiska bosittningen fir dock bestimmandet av var barnet ska
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anses varaktigt bosatt ske efter en samlad bedémning av
omstindligheterna 1 mélet, framfér allt barnets anknytning till
boforilderns hem och ekonomi.

8§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs ett undantag frin
bestimmelserna 1 5 och 6§§. Om det finns synnerliga skil far
nimligen den bidragsgrundande inkomsten beriknas utan hinsyn
till inkomsterna f6r make eller en sddan férilder som anges 17 §.
Bestimmelsen ska tillimpas i undantagsfall.

Ett synnerligt skil kan t.ex. vara att den studerande ir gift men
inte lever tillsammans med maken under iktenskapsliknande for-
hillanden. Forutsittningen att inkomstprévningen ska ske utifrin
inkomsterna frén de personer som bor i samma hushill som den
studerande har d3 inte uppfyllts. Ett annat synnerligt skil kan vara
att den studerandes forilder ir uppenbart olimplig for att forvalta
bidraget och di bor inte heller forilderns inkomst medriknas 1 det
ekonomiska underlaget. Den nirmare inneboérden av synnerliga
skil overlats &t rittstillimpningen.

I andra stycket anges att make ska likstillas med en sambo som
den studerande tidigare har varit gift med eller som den studerande
gemensamt har eller har haft barn med.

9§

Paragrafens forsta stycke anger att nir den bidragsgrundande
inkomsten ska beriknas for gymnasiebidraget s& ska i huvudsak
bestimmelserna om berikning av den bidragsgrundande inkomsten
for bostadsbidraget tillimpas. De bestimmelser som inte ska
tillimpas ir bestimmelserna om férmégenhet och barns inkomst av
kapital. Kapitalinkomsten f6r den studerande och hans eller hennes
forildrar eller make beaktas dock enligt bestimmelsen 1 97 kap. 5 §
socialforsikringsbalken. Den bidragsgrundande inkomsten avser
bruttoinkomster.

For frigan om gymnasiebidraget ska riknas som inkomst vid
beddmningen av behov av férsdrjningsstdd hinvisas till RA 1990
ref. 7 och RA 1996 ref. 12. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen

378



SOU 2013:52 Forfattningskommentarer

(udigare Regeringsritten) ska inte det extra tilligget beaktas vid
bedémningen av behov av bistind enligt socialtjinstlagen.

Andra stycket anger att det ir den bidragsgrundande inkomsten
frin kalenderdret d terminen eller lisdret inleds som ska ligga till
grund for prévningen.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.5.3.

10§

I paragrafen regleras storleken pd stddet per minad.

11§

Paragrafen foreskriver att gymnasiebidrag limnas under studietiden
vilket normalt innebir nio minader om &ret.

12§

Paragrafens forsta stycke foreskriver att det krivs en skriftlig
ansokan om en studerande vill begira gymnasiebidrag.

Enligt andra stycket ska en ansokan vara undertecknad av den
studerandes virdnadshavare om den studerande ir omyndig och av
den studerande sjilv om han eller hon ir myndig. En undantags-
bestimmelse finns i1 13 § avseende att en omyndig studerande kan
underteckna ansékan sjilv.

13§

Paragrafen foreskriver ett undantag frin bestimmelsen 1 12 §. Om
det finns sirskilda skil behéver nimligen inte en omyndig
studerandes vdrdnadshavare underteckna ansgkan. Sirskilda skl
kan vara att den studerande inte bor tillsammans med sina
forildrar. Om den studerande har barn och ir berittigad till
forildratilligg, vars ansdkan inte kriver virdnadshavarens under-
skrift, bor han eller hon dven kunna anséka om gymnasiebidraget
sjilv.
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Begreppet sirskilda skidl 1 denna bestimmelse och i
bestimmelsen 1 15§ forsta stycket angdende utbetalning av
gymnasiebidrag bor tolkas pd samma sitt.

Av bestimmelsen i 3 § framgdr att en omyndig studerande sjilv
fir ansoka om gymnasiebidraget 1 den omfattning som foljer av
bl.a. denna bestimmelse.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.5.4.

14§

Av fiorsta stycket framgdr att gymnasiebidraget betalas ut till en
forilder som den studerande varaktigt bor hos. Begreppet
“varaktigt bor” diskuteras 1 kommentaren till 7§. I 15§ finns en
undantagsbestimmelse som féreskriver att gymnasiebidraget kan
betalas ut till den studerande sjilv, en foérilder som inte den
studerande varaktigt bor tillsammans med, ngon annan limplig
person eller socialnimnden. I 16§ finns bestimmelser om
utbetalning om den studerande bor varaktigt hos bida férildrarna.

Enligt andra stycket ska gymnasiebidraget betalas ut till den
studerande sjilv om den studerande ir myndig.

15 §

Paragrafen foreskriver ett undantag frin bestimmelsen 1 14 § forsta
stycket.

Enligt forsta stycket fir gymnasiebidraget fér en omyndig
studerande betalas ut till den studerande sjilv om det finns
sirskilda skil. Detta kan goras efter framstillning av den
studerande. Sirskilda skil kan vara att den studerande inte bor
tillsammans med sina forildrar. Den bidragsgrundande inkomsten
har di inte heller beriknats med hinsyn till férildrarnas inkomst.
Om den studerande har barn och ir berittigad till forildratilligg,
vilket betalas ut till en omyndig studerande, bér han eller hon dven
f3 gymnasiebidraget utbetalat till sig sjilv.

Begreppet sirskilda skidl 1 denna bestimmelse och 1
bestimmelsen 1 13 § angdende ansékan om gymnasiebidrag bor
tolkas pd samma sitt.
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Av bestimmelsen 1 3 § framgér att en omyndig studerande sjilv
far ta emot och rdda 6ver gymnasiebidraget 1 den omfattning som
foljer av bl.a. denna bestimmelse.

I andra stycket finns en bestimmelse om att gymnasiebidraget
f6r en omyndig studerande kan betalas ut till en férilder som inte
den studerande varaktigt bor tillsammans med, nigon annan
limplig person eller socialnimnden om det finns synnerliga skil.
Detta kan goras efter framstillning av socialnimnden. Bidraget ska
d4 anvindas foér den studerandes bista. Bestimmelsen ska tillimpas
1 rena undantagsfall och endast efter noggrann prévning. Ett
ingripande bor inte ske for att f3 wll stind en viss anvindning av
bidraget eller for att 1 allminhet stadkomma en klokare hus-
hillning. Ett synnerligt skil kan vara att det dr klarlagt att bidraget
anvinds for att finansiera missbruk av alkohol, narkotika, eller spel.
Andra skil kan vara att betalningsmottagaren ir uppenbart
olimplig och inte bedéms kunna férvalta bidraget. Detta kan vara
forhillandet om betalningsmottagaren grovt missbrukar bidraget,
allvarligt vanvardar den unge eller har missbruksproblematik.

En liknande reglering finns 1 friga om utbetalning av barnbidrag
till annan, se 16 kap. 18 § socialférsikringsbalken.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.5.5.

16 §

Paragrafens forsta stycke reglerar dels forhillandet att den
studerande och bida forildrarna bor tillsammans, dels f6rhillandet
att forildrarna inte bor tillsammans och att den studerande bor
vixelvis hos dem. I bida fallen kan férildrarna gemensamt anmila
till Forsikringskassan om bidraget ska limnas till en av dem eller
med hilften till vardera forildern Begreppet “varaktigt bor”
diskuteras 1 kommentaren till 7 §.

Av andra stycket framgir att om nigon gemensam anmilan frin
forildrarna om vem av dem som ska vara betalningsmottagare inte
gors, betalas bidraget ut till den av forildrarna som senast fick
barnbidraget f6r den studerande. Om barnbidraget limnades med
hilften till vardera forildern ska siledes gymnasiebidraget utbetalas
med hilften till vardera férildern.
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17 §

Paragrafen anger att en omyndig studerande som ir betalnings-
mottagare fér gymnasiebidraget har ritt att sjilv fora sin talan i
irenden som ror gymnasiebidraget. Nir en omyndig studerande
kan vara betalningsmottagare for bidraget framgdr av 15 § forsta
stycket.

Enligt processuella regler foretrider virdnadshavaren sitt barn
som stillféretridare med stéd av forildrabalkens bestimmelser.
Detta giller enligt huvudregeln s linge barnet ir omyndigt. Denna
bestimmelse innebir att vdrdnadshavaren inte ensam féretrider en
omyndig studerande i1 de fall den studerande ir betalnings-
mottagare for bidraget. Den omyndige studerande har i sidana fall
en sjilvstindig ritt att 6verklaga domar och beslut som ror
gymnasiebidraget. S&vil den studerande som hans eller hennes
virdnadshavare kommer 1 allminhet att ha stillning som part och
har 1 sidana fall egen ritt att féra talan dven om uppfattningarna
skulle vara motstridiga.

Av bestimmelsen 1 3 § framgdr att en omyndig studerande sjilv
far rdda 6ver gymnasiebidraget i den omfattning som féljer av bl.a.
denna bestimmelse.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.5.6.

18§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att ha ritt tll forildra-
tilligg.

Den forsta punkten anger forutsittningen att den studerande har
barn som varaktigt bor hos den studerande. Begreppet “varaktigt
bor” diskuteras i kommentaren till 7 §.

Den andra punkten anger forutsittningen att den studerande har
ritt till gymnasiebidrag. Av bestimmelsen 1 4 § framgir att en
studerande har ritt till gymnasiebidrag om han eller hon bedriver
studier som ger ritt till studiehjilp och om den bidragsgrundande
inkomsten inte dverstiger 210 000 kronor per &r. Kopplingen till
studiehjilpen innebir att ritten tll férildratilligget piverkas om en
studerande forlorar ritten till studiehjilp pd grund av ogiltg
frdnvaro. Hur den bidragsgrundande inkomsten ska beriknas
framgdr av bestimmelserna 1 5-9 §§.
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19 §

I paragrafen regleras storleken pa stédet per minad. For det forsta
barnet limnas 3 500 kronor i minaden och fér ytterligare barn
limnas 500 kronor per barn och méinad.

20§

Paragrafen foreskriver att forildratilligg limnas under studietiden
vilket normalt innebir nio minader om &ret.

21§

Av forsta stycket framgdr att hogst ett bidrag kan limnas {6r varje
barn. Detta giller trots att bida forildrarna uppfyller villkoren for
ritt till bidraget.

Andra stycket foreskriver att om bdda forildrarna uppfyller
villkoren for ritt till forildratilligg kan de gemensamt anmila till
Forsikringskassan om bidraget ska limnas till en av dem eller med
hilften till vardera férildern.

Av tredje stycket framgar att om nigon gemensam anmilan frin
forildrarna om vem av dem som ska vara bidragsmottagare inte
gors, limnas bidraget till den av férildrarna som senast fick
barnbidrag fér barnet. Om barnbidrag limnas med hilften till
vardera forildern ska siledes dven forildratilligg limnas med
hilften till vardera forildern.

22§

Paragrafen féreskriver att det krivs en skriftlig ansékan om en
studerande vill begira forildratilligg och att en ansokan ska vara
undertecknad av den studerande sjilv.

Av bestimmelsen 1 3 § framgér att en omyndig studerande sjilv
far ansoka om forildratilligget enligt denna bestimmelse.
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23§

Enligt paragrafen ska forildratilligg betalas ut till den studerande
sjilv. Detta giller dven om han eller hon ir omyndig. En
undantagsbestimmelse finns 1 24 § som féreskriver att forildra-
tilligget kan betalas ut till den studerandes forilder, nigon annan
limplig person eller socialnimnden.

Av bestimmelsen i 3 § framgdr att en omyndig studerande sjilv
fir ta emot och rdda o6ver férildratilligget enligt bl.a. denna
bestimmelse.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.4.4.

24§

Paragrafen foreskriver ett undantag frdn bestimmelsen i 23 §. Av
bestimmelsen framgdr att forildratilligget fér en omyndig
studerande kan betalas ut till den studerandes forilder, nigon
annan limplig person eller socialnimnden om det finns synnerliga
skil. Detta kan goras efter framstillning av socialnimnden.
Bidraget ska di anvindas f6r den studerandes bista. Bestimmelsen
ska tillimpas i rena undantagsfall och endast efter noggrann
provning. Ett ingripande bér inte ske for att fi till stdnd en viss
anvindning av bidraget eller for att i allminhet dstadkomma en
klokare hushéllning. Ett synnerligt skil kan vara att det ir klarlagt
att bidraget anvinds fér att finansiera missbruk av alkohol,
narkotika, eller spel.

En liknande reglering finns 1 frga om utbetalning av
gymnasiebidrag till annan, se 15 § andra stycket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.4.4.

25§

Paragrafen anger att en omyndig studerande har ritt att sjilv fora
sin talan 1 irenden som ror forildratilligget.

Enligt processuella regler foretrider virdnadshavaren sitt barn
som stillforetridare med stéd av forildrabalkens bestimmelser.
Detta giller enligt huvudregeln si linge barnet ir omyndigt. Denna
bestimmelse innebir att virdnadshavaren inte ensam féretrider en
omyndig studerande. Den omyndige studerande har en sjilvstindig
ritt att overklaga domar och beslut som rér forildraulligget. Savil
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den studerande som hans eller hennes virdnadshavare kommer i
allminhet att ha stillning som part och har i sddana fall egen ritt att
fora talan dven om uppfattningarna skulle vara motstridiga.
Av bestimmelsen i 3 § framgdr att en omyndig studerande sjilv
far rdda over forildratilligget enligt bl.a. denna bestimmelse.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.4.5.

26§

Paragrafen anger att Forsikringskassan 1 sin handliggning ska
tillimpa vissa bestimmelser i socialférsikringsbalken. Det giller
bestimmelser om preskription, 3terbetalningsskyldighet, rinta,
skyldighet att limna uppgifter, skyldighet att anmila indrade
forhallanden, undantag frin sekretess, indragning eller nedsittning
av ersittning, interimistiska beslut, dndring och omprévning samt
overklagande.

27§

I paragrafen regleras att en fordran pd gymnasiebidrag eller
forildratilligg inte far dverlitas.

Av 7 kap. 1 § utsokmngsbalken framgdr att utmitning kan iga
rum inte bara i 16n utan dven 1 vissa andra férminer exempelvis
ersittning pd grund av utbildning. Ersittningar som ir behovs-
provade ska enligt kommentaren till nimnda bestimmelse undantas
frdn utmitning. Paragrafen reglerar dirfor att gymnasiebidrag och
forildratilligg inte far tas 1 ansprdk genom utmitning.

En liknande reglering finns i friga om fordran pd studiestdd
(studiehjilp och studiemedel), se 6kap. 3§ studiestddslagen
(1999:1395).
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13.2  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

15 kap.
58

Paragrafen dndras pd sd sitt att férlingt barnbidrag upphér for ett
barn som gir i gymnasiesirskolan. Andringen ir en f6ljd av att en
elev i gymnasiesirskolan, i1 likhet med andra gymnasieelever, fir ritt
till  studiehjilp och  studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395).

33 kap.
1§

I paragrafen gors en konsekvensindring med anledning av att
bestimmelserna om aktivitetsersittning fér forlingd skolging

upphor att gilla.

8§

Paragrafen har en helt ny lydelse.

Forsta stycket reglerar en samordning mellan férméanerna
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga och studiestdd.
Bestimmelsen innebir att aktivitetsersittning inte far limnas till en
forsikrad under samma tid som han eller hon har ritt till studiestéd
enligt studiestodslagen (1999:1395).

I andra stycket inférs en s& kallad karenstid vid avbrott av
studier. Aktivitetsersittning f6r nedsatt arbetsférmiga limnas inte
under tv8 minader frin tid foér studieavbrottet. Direfter, under
forutsittning att den forsikrade uppfyller de allminna villkoren for
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga, limnas aktivitets-
ersittning. I tredje stycket finns en undantagsbestimmelse frin
karenstiden.

Av tredje stycket framgir att om den férsikrade hade giltiga skil
for att avbryta studierna ska bestimmelsen om karenstid inte
tillimpas. Giltiga skil att avbryta studierna kan vara om den
forsikrades funktionsnedsittning forvirras av fortsatta studier, om
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den forsikrades funktionsnedsittning allvarligt forsvirar for
honom eller henne att bedriva studier, eller om den forsikrade
viljer att avbryta sina studier eftersom han eller hon har haft
studiemedlets hogre bidragsbelopp i hogsta tilldtna tid enligt
studiestddslagen och dirfér stdr utan f6rsérjning. Den forsikrade
har bevisbérdan for att det foreligger giltiga skil for studie-
avbrottet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.7.5.

Overgdngsbestimmelserna

Overgingsbestimmelserna har utformats pa s sitt att aktivitets-
ersittning for forlingd skolgdng fortfarande limnas till en
forsikrad som fore ikrafttridandet av lagen har pdborjat studier
och f6r dessa beviljats sddan ersittning. Aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng fir limnas under den tid som skolgingen varar.
Bestimmelsen om att hel aktivitetsersittning ska limnas till en
funktionshindrad som gir i skolan oberoende av arbetstérmdgans
nedsittning, ska fortfarande tillimpas under denna tid.
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13.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor

2a§

Paragrafen, som idr ny, infoérs foér att bestimmelsen 1 2§ ir

utformad pd ett sitt som vid en strikt tolkning av bestimmelsen

skulle innebira att de elever som gir i gymnasieskolan, men som pd

grund av dldern innu inte dr berittigade till studiebidraget inom

studiehjilpen och inte heller har studiehjilp i form av

inackorderingsstdd, inte har ritt till ersittning f6r dagliga resor.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.5.1.

2b§

Paragrafen ir ny och reglerar en samordning mellan ersittning for
dagliga resor och andra formdiner. Bestimmelsen reglerar att
ersittning for dagliga resor inte limnas om eleven har ritt till
inackorderingsstod eller kostnadsfri skolskjuts.

Paragrafen har behandlats i avsnitten 5.5.1 och 6.3.3.
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13.4  Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

1 kap.
78§

I paragrafen har orden ”extra tilligg” tagits bort, som en foljd av att
stodet upphor.

2 kap.
1§

I paragrafen har orden extra tilligg” tagits bort, som en foljd av att
stodet upphor. Vidare har ordet “inackorderingstilligg” ersatts av
“inackorderingsstéd”, som en foljd av att de statliga och
kommunala stéden for inackordering slds samman till ett stéd som
far namnet inackorderingsstod.

I begreppet inackorderingsstéd inryms dven det nya stddet,
extra inackorderingsstod fér personer med funktionsnedsittning,
som reglerasi2a§.

1a§

Paragrafen, som ir ny, innebir ett undantag frin bestimmelsen i
9 kap. 1 § forildrabalken om att den som ir under 18 &r (underdrig)
ir omyndig och inte sjilv fir rdda Sver sin egendom eller 4ta sig
forbindelser.

Paragrafen anger att den omyndiga studerande har viss
rittshandlingsférmdga dver studiebidraget genom att han eller hon
har ritt att sjilv ta emot och rda 6ver bidraget i den omfattning
som anges i de bestimmelser om utbetalning och taleritt som
paragrafen hinvisar till.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.7.6.
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28

Paragrafen har idndrats pd si sdtt att bestimmelserna om
inackorderingsstdd 1 nuvarande andra meningen dels har flyttats till
en ny bestimmelse 1 2 a §, dels har tagits bort.

2a§

Paragrafen ir ny. En motsvarande reglering som 1 forsta stycket
fanns tidigare 1 2 § och har endast dndrats redaktionellt.

I andra stycket anges att extra inackorderingsstdd fér maltider
och bostad fir limnas till en studerande med funktionsnedsittning.
En forutsittning ir att han eller hon har ritt till inackorderingsstod
enligt bestimmelsen 1 forsta stycket.

Vidare utformas paragrafen si att det i tredje stycket upplyses om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om ritten till inackorderingsstod.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3.2.

3§

I paragrafens forsta stycke har orden “extra tilligg” tagits bort, som
en foljd av att stédet upphor. Vidare har ordet
“inackorderingstilligg” ersatts av “inackorderingsstod”, som en
foljd av att de statliga och kommunala stéden f6r inackordering
slas samman till ett st6d som far namnet inackorderingsstod.

58

I paragrafens andra stycke inférs en ny bestimmelse om att
studiehjilp inte limnas vid ogiltig frinvaro frdn den verksamhet
som ingdr 1 utbildningen.

Vidare upplyses i tredje stycket om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare fore-
skrifter om nir studiehjilp inte ska limnas vid ogiltig frinvaro.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.7.

390



SOU 2013:52 Forfattningskommentarer

68§

Paragrafens forsta stycke anger att studiehjilp, dvs. studiebidrag och
inackorderingsstéd, ska limnas per vecka under den tid av lisiret
som den studerande bedriver studier.

Bestimmelsen i andra stycket har flyttats frdn nuvarande forsta
stycket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 2.5.4.

78§

Paragrafen, som har en ny lydelse, upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om storleken av studiebidraget och inackorderingsstddet.

9§

I paragrafens forsta stycke har tvd av forutsittningarna for att
studiehjilp ska limnas for studier utanfér Sverige tagits bort. Det
giller forutsittningarna att studierna inte med lika stor férdel kan
bedrivas vid en svensk liroanstalt och att studierna svarar mot eller
ir jimforbara med studier vid en svensk liroanstalt eller en
utbildning som ir studiehjilpsberittigande. Benimningen "utlands-
studier” fors in for studier utanfoér Sverige. En liknande reglering
foreslds i prop. 2012/13:152 1 3 kap. 23 §.

I andra stycket infors en ny bestimmelse om att for studier
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och
Schweiz, fir studiehjilp endast limnas om studierna inte med lika
stor fordel kan bedrivas vid en svensk liroanstalt.

Tredje stycket innehiller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om nir studiehjilp f&r limnas f6r utlandsstudier.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.10.

14 §

Paragrafen har en helt ny lydelse. I forsta stycket anges att studie-
bidrag ska betalas ut till den studerande sjilv. Detta giller som
huvudregel dven om han eller hon ir omyndig. Av bestimmelsen i
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1 a§ framgdr att en omyndig studerande sjilv fir ta emot och rida
over studiebidraget enligt bl.a. denna bestimmelse.

Andra stycket foreskriver att inackorderingsstdd ska betalas ut
till den studerandes virdnadshavare, men om den studerande ir
myndig ska stddet betalas ut till honom eller henne sjilv.

I tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om undantag frin
utbetalningsreglerna.

Paragrafen har behandlats i avsnitten 11.7.1 och 11.7.3.

15§

Paragrafen som ir ny, anger att en omyndig studerande har ritt att
sjilv fora sin talan 1 drenden som rér studiebidraget.

Enligt processuella regler foretrider virdnadshavaren sitt barn
som stillforetridare med stéd av forildrabalkens bestimmelser.
Detta giller enligt huvudregeln si linge barnet ir omyndigt. Denna
bestimmelse innebir att virdnadshavaren inte ensam féretrider en
omyndig studerande. Den omyndige studerande har en sjilvstindig
ritt att 6verklaga domar och beslut som rér studiebidraget. Savil
den studerande som hans eller hennes virdnadshavare kommer 1
allminhet att ha stillning som part och har i sddana fall egen ritt att
fora talan dven om uppfattningarna skulle vara motstridiga.

Av bestimmelsen i 1 a § framgdr att en omyndig studerande
sjilv fir rdda dver studiebidraget enligt bl.a. denna bestimmelse.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.7.4.

16 §

Paragrafen innehiller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
tillimpningen av kapitlet om studiehyjilp.
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3 kap.
6§

I paragrafens andra punkt inférs skolformerna gymnasiesirskola

och sirskild utbildning fér vuxna, som en konsekvens av att

personer med funktionsnedsittning fors in 1 studiestddssystemet.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.7.4.

13§

Paragrafen har tre nya stycken som innehiller bestimmelser om
studerande med funktionsnedsittning.

I frdrde stycket foreskrivs att en studerande som pd grund av sin
funktionsnedsittning dnnu inte har avslutat sin skolging vid
ingdngen av andra kalenderhalviret det dr di han eller hon fyller
20 8r, ska ha ritt ull studiemedlets hogre bidragsbelopp. Detta
giller vid studier vid en liroanstalt eller utbildning som ir
studiehjilpsberittigande eller studiemedelsberittigande frin och
med det andra kalenderhalviret det ir di den studerande fyller 20
dr. Det hogre bidragsbeloppet limnas under den tid som
skolgdngen varar, men med den begrinsning i tiden som féljer av
88.

Av femte stycket framgir att om en studerande pi grund av sin
funktionsnedsittning inte férmér att bedriva studier pd heltid, har
han eller hon ind3 ritt till det hogre bidragsbelopp som limnas for
studier pd heltid. Ett krav dr dock att den studerande bedriver
studier p& minst halvtid.

Enligt sjitte stycket har en studerande med funktionsnedsittning
som studerar pd grundskole- eller gymnasienivd inte ritt till
studielan.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.7.1.

5 kap.
3§

I paragrafen gors en indring med anledning av att studiebidrag som
huvudregel ska utbetalas till omyndiga studerande. En omyndig
studerande ska di sjilv vara betalningsskyldig for &terkrav. En
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forutsittning ir dock att den studerande var betalningsmottagare
for bidraget. Om den studerandes férmyndare var betalnings-
mottagare ir han eller hon betalningsskyldig.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.7.5.

Overgingsbestimmelserna

I andra punkten finns en bestimmelse om samordning mellan
forménerna aktivitetsersittning for foérlingd skolgdng och studie-
medel under den 6vergdngstid som studerande med funktions-
nedsittning kan beviljas aktivitetsersittning fér att avsluta sina
studier. Bestimmelsen innebir att studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet inte fir limnas till en studerande under samma tid
som aktivitetsersittning for forlingd skolgdng limnas.

I tredje punkten finns en sirskild 6vergingsreglering for ritt till
inackorderingsstéd. En studerande som har beviljats det statliga
inackorderingstilligget enligt ildre bestimmelser eller det
kommunala inackorderingsstddet for att studera pd viss utbildning,
ska ha ritt till det nya statliga inackorderingsstddet for att slutfora
utbildningen.
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13.5 Forslaget till lag om dndring av lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdakning av
vissa formaner

1§

I paragrafen har orden ”studiehjilp i form av extra tilligg” tagits
bort, som en f6ljd av att stédet upphor.

68§

I paragrafen har orden ”ritt till studiehjilp 1 form av extra tilligg”
tagits bort, som en f6ljd av att stédet upphor.
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13.6  Forslaget till lag om d@ndring i skollagen
(2010:800)

18 kap.
35§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skolskjuts fér elever i
gymnasiesirskola med enskild huvudman.

I forsta stycket tas orden ”“inom hemkommunen” bort.
Andringen innebir att elever i gymnasiesirskola med enskild
huvudman iven fir ritt till kostnadsfri skolskjuts om skolan ir
beligen 1 en annan kommun dn hemkommunen.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3.3.

35a§

I paragrafen, som ir ny, inférs 1 forsta stycket en bestimmelse om
att en elev som gir i en gymnasiesirskola med enskild huvudman i
en annan kommun in sin hemkommun och som ir inackorderad 1
den kommunen, har ritt tll skolskjuts mellan inackorderings-
bostaden och skolan.

Enligt andra stycket ska skolkommunen anordna skolskjutsen
och kostnaderna foér detta ska ersittas av elevens hemkommun.
Skolkommunen ir dock inte skyldig att anordna skolskjuts om
organisatoriska  svdrigheter uppstdr fér kommunen eller
ekonomiska svirigheter uppstér for elevens hemkommun.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.3.

20 kap.
19§

Paragrafen har dndrats s att bestimmelsen i nuvarande andra
stycket tredje meningen har tagits bort, som en konsekvens av att det
kommunala inackorderingsstédet har upphért.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2011:122

Modernisering av studiehjdlpen och anpassning av
studiestédet till nya studerandegrupper

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur studiehjilpen kan
effektiviseras, moderniseras och renodlas och hur den grupp som 1
dag studerar med aktivitetsersittning eller f6rlingt barnbidrag ska
kunna 4 ersittning frin studiestddssystemet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur studiehjilpens utbildningspolitiska respektive
familjeekonomiska syften kan renodlas,

o limna forslag pa hur studiehjilpssystemet ska vara utformat,

o kartligga och analysera hur andra linders st6d motsvarande den
svenska studiehjilpen klassificeras EU-rittsligt,

o foresld hur de som omfattas av ritt till aktivitetsersittning vid
forlingd skolgdng eller forlingt barnbidrag 1 stillet kan f3
ersittning frdn studiestddssystemet och ta reda pd vilka
konsekvenser det fir fér de studerandes ekonomiska situation
och f6r statens budget, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.
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Studiehjilpen ska ses over i sin helhet och studiestodet ska
anpassas till nya studerandegrupper

Studiehjilpen infordes i sin moderna form 1964. Stédet har sedan
det infordes haft en 1 stort sett oférindrad utformning. De
grundliggande principerna som lig bakom inférandet var att
studiehjilpen skulle ingd som ett led i utbildningspolitiken och
utgdra en del av samhillets stéd till barnfamiljerna. Studiehjilpen
skulle vara ett stdd 1 sambhillets strivan att ge alla ungdomar -
oberoende av social och ekonomisk bakgrund och oavsett
bostadsort - mojlighet att {8 den utbildning de hade férutsittningar
och intresse for.

Vissa forindringar har dock genomférts genom &ren. Stddet
bestar 1 dag av studiebidrag som huvudsakligen limnas till heltids-
studerande 1 gymnasieskolan, extra tilligg som kan limnas till
studerande frin inkomstsvaga hushill och inackorderingstilligg
som kan limnas till vissa studerande som mdste bo inackorderade
pd skolorten. T studiehjilpen ingdr dven bidrag f6r dagliga resor till
utlandsstuderande.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) fattar beslut om en elev
har ritt till studiehjilp och ansvarar for utbetalning av stddet enligt
bestimmelserna i studiestédslagen (1999:1395) och studiestdds-
férordningen (2000:655).

Den 1 juli 2011 bérjade en ny skollag (2010:800) att tillimpas,
och hosten 2011 boérjade de forsta eleverna i den reformerade
gymnasieskolan. En viktig nyhet dr att regelverket s& lingt som
mojligt giller f6r svil offentliga som enskilda huvudmin. Tidigare
omfattades de fristiende skolorna av bestimmelserna endast om
det uttryckligen angavs.

Studiebidraget och det extra tilligget inom studiehjilpen
betraktas som familjeférméaner enligt férordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (denna férordning
ersatte den 1 maj 2010 foérordning [EEG] nr 1408/71 om
tillimpningen av system for social trygghet m.m.). Inackorderings-
tilligget betraktas dock som en social férmin enligt férordning
(EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen.
Eftersom delar av studiehjilpen betraktas som familjeférméaner, kan
ett barn till en person som omfattas av férordningen 883/2004 ha
ritt till svensk studiehjilp oavsett var barnet fysiskt befinner sig
under forutsittning att barnet studerar pd gymnasial nivd 1 ett annat
land inom EES eller i Schweiz.
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I dag finns det studerande som f&r annat stéd dn studiestdd, dvs.
studiemedel eller studiehjilp, under sin studietid. Ett exempel ir
studerande som med anledning av en funktionsnedsittning har s.k.
forlingd skolgdng och som kan beviljas aktivitetsersittning for att
avsluta sina grundliggande studier. Dessa studerande 3terfinns
inom bl.a. gymnasiesirskolan, vuxenutbildningen fér utvecklings-
storda (sirvux) och folkhégskolan. Utredningen om en 6versyn av
aktivitetsersittningen ansdg att detta ir en olycklig sirlésning och
att det ordinarie studiestddssystemet, dvs. frimst studiemedel och
studiehjilp, bor tillgodose behovet av ekonomiskt stod oavsett om
en person har en funktionsnedsittning eller inte. Utredningen
foreslog dirfor 1 sitt betinkande Brist pd bridska - en 6versyn av
aktivitetsersittningen (SOU 2008:102) att denna studerandegrupp
skulle overforas till studiestddssystemet. Aven
Gymnasiesirskoleutredningen bedémde 1 sitt betinkande Den
framtida gymnasiesirskolan - en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstorning (SOU 2011:8) att forslagen 1 betinkandet
om aktivitetsersittningen skyndsamt bor genomforas sd att t.ex.
den aktivitetsersittning som 1 dag finns vid férlingd skolging
avvecklas och att det forlingda barnbidraget till elever i
gymnasiesirskolan ersitts med studiehjilp pid samma grunder som
for elever 1 gymnasieskolan.

Uppdraget att effektivisera, modernisera och renodla
studiehjilpen

En utgdngspunkt fér de forindringar som utredaren foresldr inom
studiehjilpen dr att dessa ska finansieras inom nuvarande
ekonomiska ramar for anslaget 1:1 Studiehjilp m.m. inom
utgiftsomrdde 15 Studiestdd. Nir det giller stod till inackordering
far utredaren foresld finansiering frin utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner, eftersom kommunerna tillférdes medel for
denna verksamhet enligt forslag 1 budgetpropositionen fér 1992
(prop. 1991/92:100, bil. 9, bet. 1991/92:UbUS, rskr. 1991/92:94).
Om utredaren finner att den behovsprévade delen av studiehjilpen
ska foras over till ett stodsystem inom ett annat utgiftsomrade, ska
fullstindig finansiering ske frén anslaget 1:1 Studiehjilp m.m. inom
utgiftsomrdde 15 Studiestdd.
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Vilken inrikining och vilket mdl ska studiebjilpen ha?

Av de elever som avslutade grundskolan lisdret 2009/10 gick nistan
99 procent vidare till gymnasieskolan lisiret 2010/11. Detta kan
jimféras med att mindre in hilften av eleverna fortsatte att studera
efter grundskolan 1964.

I dag saknas ett uttalat mdl som ir specifikt f6r studiehjilpen.
Studiehjilpen hanteras 1 dag inom det utbildningspolitiska omridet
men har tydliga familjepolitiska inslag, t.ex. genom att nivin pd
studiebidraget foljer barnbidraget och att ett extra tilligg kan
limnas till familjer med svag ekonomi. Denna kombination av
utbildnings- och familjepolitik har gjort det svért att félja upp och
utvirdera stodet, eftersom det ir oklart mot vilket mil stédet ska
utvirderas. Det finns ocksd en koppling mellan studiehjilpen och
bedémningen av ritt till vissa familjeekonomiska stéd. En elev som
har studiehjilp kan riknas in 1 underlaget vid bedémningen av ritt
till bostadsbidrag for hemmavarande barn, underhillsstéd och
flerbarnstilligg dven om han eller hon har fyllt 18 &r. Detta innebir
att om en elev av nigon anledning férlorar sin ritt till studiehjilp
kan familjen dven férlora andra ekonomiska stdd. Under 2000-talet
har  olika  inriktningar  av  studiehjilpen  féreslagits.
Studiehjilpsutredningen som limnade sitt betinkande Ekonomiskt
stdd vid ungdomsstudier (SOU 2003:28) 1 mars 2003 férordade en
mer familjepolitisk inriktning medan det i1 departementspro-
memorian Ett nytt studiestdd till unga studerande (U2004/418/SF)
2004 foreslogs en tydligare utbildningspolitisk méalsittning.

Milen for studiestddssystemet som helhet slogs fast i samband
med studiestddsreformen 2001  (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studiestddet ska verka
rekryterande och bidra till ett hégt deltagande i utbildning. Det ska
utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
1 och med det bidra till 6kad social rittvisa. Vidare ska studiestodet
ha en god effekt pd samhillsekonomin éver tiden.

Tidigare angavs 1 CSN:s regleringsbrev att maélet fér studie-
hjilpsverksamheten skulle vara att undanréja  ekonomiska,
geografiska och sociala hinder f6r gymnasiala studier. Detta mél har
dock inte varit féremdl for riksdagens stillningstagande och nigot
sddant mil anges inte sedan 2008 i1 CSN:s regleringsbrev. Det
behovs siledes en dversyn av inriktning och mal f6r studiehjilpen.

Utredaren ska

- se 6ver studiehjilpen i sin helhet,
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- foresld hur studiehjilpens utbildningspolitiska respektive
familjeekonomiska syften kan renodlas,

- foresld vilken inriktning och vilket mél studiehjilpen ska ha,

- ta stillning tll om det bor finnas en koppling mellan
studiehjilpen och vissa évriga familjeekonomiska stéd samt vid
behov foresld forindringar, och

- limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vilka dndringar behover giras i regelverket?

Det ir nodvindigt att effektivisera, modernisera och renodla
studiehjilpen samt att klargora hur inackorderingstilligget och det
extra tilligget inom studiehjilpen ska vara utformade. Nir det
giller studiebidraget ska dock utgdngspunkten vara att belopps-
nivén dven fortsittningsvis ska folja det allmidnna barnbidraget.

Studiebidrag limnas i dag med 1 050 kronor per ménad under
tio ménader per dr. Storleken pd det extra tilligget ir beroende av
elevens och forildrarnas beriknade sammanlagda inkomster och
formogenhet. Inackorderingstilligget limnas med ett belopp som
ir beroende av avstindet mellan férildrahemmet och skolan. Under
2010 fick nirmare 485 000 elever studiebidrag. Av dessa elever fick
drygt tre procent extra tilligg och cirka tv procent inackorderings-
tilligg.

Studiehjilp ska inte limnas vid olovlig frinvaro. Enligt gillande
bestimmelser 1 studiestddslagen fir studiehjilp i huvudsak bara
limnas for heltidsstudier. CSN har meddelat féreskrifter om vad
som ska anses vara studier pd heltid och om undantag frin kravet
pa heltidsstudier. Olovlig frinvaro, dvs. frinvaro som inte beror pd
sjukdom eller liknande, kan medféra att eleven férlorar ritten till
studiehjilp. Detta kan i sin tur innebira att familjen férlorar ritten
till andra ekonomiska stéd som t.ex. férlingt underhillsstéd och
bostadsbidrag. De ekonomiska konsekvenserna av indragen
studiehjilp kan sdledes bli betydande f6r sdvil eleven som hans eller
hennes familj. Frigan om olovlig frdnvaro har setts over i ett
bredare perspektiv i departementspromemorian Olovlig frinvaro i
skolan (U2010/4389/S). Under hosten 2011 har CSN pbérjat ett
arbete med att forindra skolornas inrapportering av otilldten
frinvaro. Detta innebir att skolorna ska rapportera otilliten
frinvaro till CSN 1 ett tidigare skede, vilket regeringen vilkomnar.
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Frigan om studiehjilp vid olovlig frinvaro behover dock belysas
ytterligare, bl.a. nir det giller bestimmelsernas utformning.

Mojligheten att {3 studiehjilp fér studier utomlands ir
begrinsad. Studiehjilp fér studier inom Norden fir limnas om
utbildningen ir stilld under statlig tillsyn i det land dir studierna
bedrivs och om studierna omfattar minst tre minaders heltids-
undervisning. For ritt till studiehjilp for studier 1 ett land utanfor
Norden krivs bla. att studierna inte med lika stor fordel kan
bedrivas vid en svensk liroanstalt. Under 2010 hade cirka 1 000
elever studiehjilp f6r studier utomlands.

Den EU-rittsliga utvecklingen och den 6kade internationella
rorligheten under senare 4r har medfért att den nationella
lagstiftningen p& omridet behéver uppdateras. CSN har sedan en
tid tillbaka dndrat tillimpningen av vissa bestimmelser for ritt till
studiehjilp vid utlandsstudier med hinsyn till EU-ritten.
Bestimmelserna 1 studiemedelssystemet har redan setts éver bl.a.
mot en EU-rittslig bakgrund av Utredningen om ett rittvisare och
enklare studiemedelssystem foér utlandsstudier i en globaliserad
virld. Utredaren har limnat betinkandena Férbittrad dterbetalning
av studieskulder (SOU 2010:54) och Studiemedel fér grinslos
kunskap (SOU 2011:26). Det ir limpligt att anpassningen till EU-
ritten dven gors nir det giller studiehjilp f6r studier utomlands.
Den okade rorligheten kan ocksd innebira att elever kan vara
aktuella f6r stod fran olika linder samtidigt.

Gymnasiereformen syftar till att bittre férbereda ungdomar fér
ett kommande yrkesliv och vidare studier. Den tidigare
mojligheten att inritta specialutformade program liksom lokala
inriktningar har tagits bort, samtidigt har antalet nationella
program och inriktningar 6kat jimfért med tidigare. Statens
skolverk fir ocksd besluta om sirskilda varianter inom de nationella
programmen och om riksrekryterande utbildningar med egna
examensmal. Detta innebir bl.a. att eleverna ges 6kade méojligheter
att studera pd annan ort in hemorten. Det ir dirfor viktigt att det
ocksd ir ekonomiskt mojligt for eleven att kunna studera pd annan
ort.

Samordningsbestimmelser ska sikerstilla att ersittningar frén
tvd olika trygghetssystem inte limnas samtidigt fér samma
indamil. Vidare ska samordningsbestimmelser inom studiestdds-
omrddet verka for att studiestdd inte limnas frin flera linder
samtidigt. Bestimmelserna ir principiellt viktiga for att samhaillets
trygghetssystem ska fungera vil.
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For nirvarande regleras en stor del av studiehjilpen 1 CSN:s
allminna rdd och foreskrifter om studiehjilp (CSNFS 2001:6).
Utredaren ska

o limna forslag pd hur studiehjilpssystemet ska vara utformat,

e se dver nuvarande utformning av inackorderingstilligget och det
extra tilligget inom studiehjilpen,

e analysera de nuvarande bestimmelserna, tillimpningen och dess
konsekvenser for elevens hushdll nir det giller indragning av
studiehjilp pd grund av otilldten frinvaro och vid behov foresld
férindringar,

e se over och vid behov féresld forindringar nir det giller
skolornas rapportering av olovlig frdnvaro till CSN,

o klargora om nuvarande regler om studiehjilp vid utlandsstudier
ir forenliga med EU-ritten och vid behov foéresld hur dessa
regler kan anpassas till EU-ritten,

e Overviga om regleringen av studiehjilpen 1 hégre grad in 1 dag
ska regleras 1 lag och férordning,

e utreda om det finns behov av en samordningsbestimmelse om
vilka ersittningar frin trygghetssystemen som inte ska kunna
limnas samtidigt som studiehyjilp, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ska studiebjilpen innehdlla en behovsprévad del?

Det extra tilligget inom studiehjilpen har 1 dag den tydligaste
familjeekonomiska karaktiren, eftersom ritten till stodet provas
utifrin elevens och forildrarnas beriknade inkomster och
eventuella formégenhet.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om studiehjilpen ska innehilla en
behovsprovad del och i s fall foresld limpliga inkomstgrinser
och inkomstunderlag fér denna del,

e 1det fall utredaren finner att studiehjilpen inte ska omfatta en
behovsprovad del, foresld hur resurserna 1 stillet ska anvindas,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Vem ska ha ansvaret for stod till inackordering och vissa dagliga
resors

Villkoren fér elever 1 kommunala respektive fristdende gymnasie-
skolor ska vara lika. Ansvaret f6r stdd till inackordering dr 1 dag
delat mellan elevernas hemkommuner och staten. Kommunerna
ansvarar enligt 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100) och 15 kap. 32 §
nya skollagen (2010:800) for stodet till elever i skolor med
offentlig huvudman. Staten ger, via CSN, inackorderingstilligg till
elever 1 skolor med enskilda huvudmin. Det delade ansvaret
innebir bla. att de belopp som limnas till elever i kommunala
respektive fristdende skolor skiljer sig at. Det idr viktigt att
villkoren blir lika fér elever 1 kommunala respektive fristdende
skolor.

I lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for
vissa elevresor regleras att kommunerna ska svara fér kostnaderna
for dagliga resor mellan bostaden och skolan f6r alla elever som har
ritt till studiehjilp, oavsett om studierna bedrivs i Sverige eller
utomlands. Elever som studerar utomlands har ocks3 ritt till bidrag
for dagliga resor enligt férordningen om bidrag till utlands-
studerande for dagliga resor. Dessa bestimmelser finns inférda i
CSN:s forfattningssamling (CSNES 1983:17). Elever som studerar
utomlands har siledes ritt till bidrag for dagliga resor enligt tvd
olika regelverk.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om det ir CSN eller kommunerna
som ska ha ansvaret f6r stdd till inackordering och féresld hur
ett sddant st6d ska utformas,

e analysera och ta stillning till om det ir CSN eller kommunerna
som ska ha ansvaret for stod for dagliga resor till elever som
studerar utomlands,

e i det fall utredaren féreslir att kommunerna ska f§ ett utokat
ansvar for stod till inackordering och for stod till dagliga resor
till elever som studerar utomlands, gora en proportionalitets-
bedémning enligt 14 kap. 3 § regeringsformen, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Unga studerande som dr forildrar

Ungdomar utan utbildning har svirt att etablera sig p& arbets-
marknaden. Det ir dirfér av stor vikt att unga férildrar terupptar
och slutfér sin gymnasieutbildning efter forildraledigheten. En
forilder som inte har fyllt 21 &r och som under sin férildraledighet
har uppburit férsérjningsstdd for sig sjilv och sitt barn riskerar att
forlora forsorjningsstddet nir han eller hon dterupptar sina studier
1 gymnasieskolan. Anledningen ir att det saknas lagstdd for att fa
forsorjningsstod under den tid man gir i gymnasieskolan. Det
ekonomiska ansvaret 6vergdr di till den unga forilderns egna
forildrar, eftersom dessa har forsérjningsplikt si linge den unga
forildern gir 1 gymnasieskolan och inte har fyllt 21 &r.
Forsorjningsplikten omfattar i dessa fall endast det egna barnet och
inte barnbarnet, vilket kan innebira att den unga forildern avstar
frdn att fullfolja sin gymnasieutbildning.
Utredaren ska

o kartligga den ekonomiska situationen for studerande med barn
och vid behov ta stillning till om studiehjilpen bér omfatta ett
tilligg for studerande med barn eller om ersittning bér limnas
genom annat offentligritesligt stod,

o foresld hur tlligget 1 s8 fall ska utformas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utbetalning av studiebjilp i vissa fall

Om en elev ir omyndig, betalas studiehjilp 1 dag ut till elevens
virdnadshavare. Om det finns sirskilda skil, kan studiehjilp betalas
ut till en socialnimnd eller nigon annan fér att anvindas till den
omyndiges utbildning och uppehille. Nir det giller utbetalning till
en socialnimnd eller ndgon annan stimmer inte bestimmelserna
om studiehjilp och barnbidrag 6verens. Det dr i dag svirare for
CSN att betala ut studiehjilp till en socialnimnd eller ndgon annan
in vad det dr for Forsikringskassan att betala ut barnbidrag.
Mojligheten att betala ut studiehjilp till en socialnimnd eller nigon
annan behover dirfor ses dver.
Utredaren ska

o foresld hur CSN ska kunna betala ut studiehjilp till ndgon annan
4n virdnadshavare nir si ir motiverat, och
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e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Hur bor studiebjilpen betraktas EU-rdittsligt?

Av ett beslut frdn den 30 mars 1994 (S97/3351/RS) angdende
forklaring om tillimpningsomradet i Sverige for férordning (EEG)
nr 1408/71, som nu ir ersatt av férordning (EG) nr 883/2004,
framgdr att regeringen har beslutat att studiebidraget och det extra
tilligget inom studiehjilpen ska anses vara sddana familjeférmaner
som avses i forordningen. Inackorderingstilligget inom studie-
hjilpen betraktas dock som en social férmin enligt férordning
(EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen.
Aven studiemedlen, som riktar sig till studerande pj eftergymnasial
nivd och studerande som liser pd grundliggande eller gymnasial
nivd frin och med det andra kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r,
betraktas som en social f6rman.

Klassificeringen av studiebidraget och det extra tilligget som
familjeférmaner har sin bakgrund i studiehjilpens karaktir av ett
mellanting mellan familjeekonomiskt stdd och studiestad.

Utredaren ska

o kartligga och analysera hur andra linders stéd motsvarande den
svenska studiehjilpen klassificeras EU-rittsligt,

e utreda om ett motsvarande stdd som studiehjilpen kan undantas
frdn reglerna 1 férordning 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen eller andra EU-regler som kan vara
berérda och som innebir att férmdnen kan tas med till andra
EES-linder eller Schweiz,

e foresld hur stodet bor klassificeras,

o utreda konsekvenser av klassificeringen, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vigledande for denna del av uppdraget ska vara de mer generella

stillningstaganden som utredaren gor nir det giller studiehjilpens
framtida karakeir.
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Uppdraget att fora in nya studerandegrupper i
studiestddssystemet

I den del av uppdraget som roér nya studerandegrupper begrinsas
inte uppdraget till att gilla enbart studiehjilpen utan uppdraget att
foresld hur studerande med funktionsnedsittning ska fi sin
ersittning frdn studiestddssystemet inbegriper dven studiemedlen.
Utgdngspunkten ska vara vissa av principerna 1 betinkandet Brist
pa bridska - en 6versyn av aktivitetsersittningen (SOU 2008:102)
och foérslagen och bedémningarna 1 betinkandet Den framtida
gymnasiesirskolan - en likvirdig utbildning fér ungdomar med
utvecklingsstérning (SOU 2011:8). Vidare ir inriktningen att det
ska vara den grupp som i dag omfattas av ritten till forlingt
barnbidrag och aktivitetsersittning vid férlingd skolgdng som ska
foras in 1 studiestddssystemet. En utgdngspunkt ska vara att de som
redan 1 dag har aktivitetsersittning for forlingd skolgdng ska f3
slutféra sina studier med detta stéd. Ytterligare en utgdngspunkt
ska vara att den enskilde inte ska f en hogre ersittningsnivd in vad
han eller hon har ritt till enligt dagens regler om aktivitets-
ersittning for forlingd skolging och forlingt barnbidrag. Vidare
ska den enskilde inte heller fi en hégre ersittningsnivd in den
hégre bidragsnivin inom studiemedlen.

I friga om de férindringar som utredaren féresldr 1 denna del av
uppdraget ska utredaren foresld fullstindig finansiering frin
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
samt utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn,
utom nir det giller uppdraget att utreda om det finns behov av ett
kompletterande bidrag inom studiehjilpen som innebir att elever
med funktionsnedsittning kan fi ytterligare stdd till resor och
inackordering efter behov. I denna sistnimnda del ska finansiering
ske inom nuvarande ekonomiska ramar {ér anslagen 1:1 Studiehjilp
m.m. och 1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss forildrautbildning 1 teckensprdk inom utgiftsomride 15
Studiestdd.

Studiestid for studerande med funktionsnedsittning

Elever i gymnasiesirskolan har i dag inte ritt till studiestdd utan
har i stillet ritt till fo6rlingt barnbidrag och 1 vissa fall, frdn och med
19 &rs 8lder, aktivitetsersittning. Studerande inom vuxenutbildning
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for utvecklingsstérda (sirvux) har inte heller ritt tll studiestdd
utan fir 1 stillet huvudsakligen aktivitetsersittning. Studerande
med aktivitetsersittning finns vid exempelvis de s.k. riks-
gymnasierna for dova, horselskadade och svirt rorelsehindrade
samt vid folkhdgskolor och dven 1 gymnasieskolan.

I betinkandet Brist pd bridska - en oversyn av aktivitets-
ersittningen foreslds att aktivitetsersittningen fér forlingd
skolgdng ska avskaffas och att unga med funktionsnedsittning i
stillet ska f3 ersittning frin studiestddssystemet. Anledningen ir
att utredningen anser att aktivitetsersittningen for forlingd
skolgdng har fungerat som en olycklig inkérsport wll sjuk-
forsikringen. Den huvudsakliga utgingspunkten i betinkandet ir
att nuvarande bestimmelser inom studiestddssystemet ska gilla for
studerande med funktionsnedsittning. Betinkandet, som har
remitterats, bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet. I januari
2011 limnades betinkandet Den framtida gymnasiesirskolan, vilket
har remissbehandlats. Utredningen anser att forslagen 1
betinkandet Brist pd brddska i friga om att elever 1 gymnasie-
sirskolan pd lika villkor bor omfattas av de generella st6d som
giller for elever inom gymnasieskolan bér genomféras och att
gymnasiesirskoleeleverna ska {8 mojlighet tll stod  for
inackordering. Vidare limnades forslag om att ett kompletterande
bidragssystem ska utredas som innebir att elever med funktions-
nedsittning kan fd ytterligare stéd for resor och inackordering
efter behov. Regeringen har i propositionen En gymnasiesirskola
med hoég kvalitet (prop. 2011/12:50) foreslagit att gymnasie-
sirskolans struktur ska bli mer lik gymnasieskolans. Detta medfor
bl.a. stérre mojligheter for eleverna att studera i en annan kommun
in hemkommunen och att eleverna ska fi ritt ull stod uill
inackordering.

Kritik har framférts frdn bla. skolor och funktionshinder-
organisationer om att elever 1 gymnasieskolan respektive gymnasie-
sirskolan inte behandlas likvirdigt, bl.a. nir det giller tillgdngen till
stdd till inackordering. Det har dven framférts att det inte finns
nigra ekonomiska sanktionsméjligheter mot olovligt frinvarande
elever 1 gymnasiesirskolan, eftersom det forlingda barnbidraget
och aktivitetsersittning limnas oavsett elevens nirvaro.

For elever som har ritt till studiehjilp finns lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor som
reglerar ansvar och kostnader for dagliga resor mellan bostaden och
skolan. For elever 1 gymnasiesirskolan finns 1 skollagen
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bestimmelser om skolskjuts mellan hemmet och skolan. Det ir
viktigt att dessa regelverk samspelar.

Studerande med funktionsnedsittning bér 1 likhet med andra
studerande {3 ersittning frin studiestddssystemet, dvs. studiehjilp
och studiemedel. En wutgdngspunkt 1 uppdraget dr att
bestimmelserna om studiestod ska gilla for studerande med
funktionsnedsittning i den man det ir mojligt.

Utredaren ska

e se over hur studiestddet ska anpassas till nya studerandegrupper
och kartligga den grupp som 1 dag studerar med aktivitets-
ersittning eller férlingt barnbidrag,

o Kkartligga hur den ekonomiska situationen ser ut for denna
grupp 1 dag,

o foresld hur de som omfattas av ritt till aktivitetsersittning eller
forlingt barnbidrag i stillet kan {3 ersittning frin studiestdds-
systemet och ta reda pi vilka konsekvenser det fir for den
studerandes ekonomiska situation, hans eller hennes hushill och
statens budget,

e utreda och foresld vilka utbildningar eller vilka grupper som ska
ge respektive ha ritt till studiestdd och hur prévningen av ritten
ska g3 till,

e mot bakgrund av nuvarande bestimmelser inom studiestods-
systemet utreda och foresld om avsteg frin dessa bestimmelser
behover goras nir det giller den aktuella gruppen,

o sirskilt analysera och féresld hur bestimmelser om sjukdom,
frdnvaro och begrinsning av tid som stdd kan limnas samt om
krav pd studieresultat, studieomfattning, studietakt och dterkrav
ska se ut for den aktuella gruppen,

e ta stillning tll om bedémningen av vilka grupper som ska
omfattas av ritten till studiestéd ska goras av CSN eller
Forsikringskassan,

e utreda om det s.k. Rg-bidraget bor anpassas till foljd av
forslagen,

e utreda och foresld hur stod till elevresor eller skolskjuts ska
utformas f6r studerande med funktionsnedsittning,
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e analysera de stéd som elever med funktionsnedsittning far till
resor och inackordering och klargéra om det finns behov av ett
kompletterande bidrag inom studiehjilpen som innebir att
elever med funktionsnedsittning kan {4 ytterligare st6d till resor
och inackordering efter behov med inriktning att det dr den
grupp som 1 dag omfattas av ritten till férlingt barnbidrag och
aktivitetsersittning som ska omfattas, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenser

I de fall utredarens férslag paverkar kostnader eller intikter for
staten, kommuner, foretag eller enskilda ska en berikning av dessa
kostnader redovisas. Vid kostnadsékningar eller intikes-
minskningar f6r staten eller kommuner ska utredaren foresld en
finansiering.

Eventuella konsekvenser fér CSN:s eller nigon annan
myndighets administration ska sirredovisas.

Vidare ska utredaren tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sina
analyser och forslag si att studiestddssystemet bidrar till
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Utredaren ska ocksd ha ett
barnrittsperspektiv och beskriva konsekvenser f6r den studerande
ungdomen och hans eller hennes hushill av de forslag som
utredningen limnar.

I uppdraget ingdr att ta fram forslag som leder till utbetalningar
av stdd. Utredaren ska dirfor sikerstilla att risken for felaktigt
utnyttjande minimeras och att de uppgifter som ligger till grund
for utbetalningarna kan kontrolleras. Vidare ska utredaren redovisa
forslagens konsekvenser ur ett kontrollperspektiv och redogéra for
hur detta perspektiv har beaktats vid framtagandet av forslagen.
Utredaren ska slutligen limna forslag som mojliggér informations-
utbyte for de fall detta behdvs for att sikerstilla att utbetalningarna
kan kontrolleras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och
organisationer inom utbildningsomrddet. Utredaren ska ocksd
samrdda med andra utredningar, arbetsgrupper och relevanta parter
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samt med Sveriges Kommuner och Landsting. I den del av
uppdraget som giller inférande av nya studerandegrupper i
studiestddssystemet ska utredaren samrida med myndigheter och
organisationer som verkar inom omridet som rér personer med
funktionsnedsittning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Historik

Tiden fore 1964

Behovet av ekonomiskt stdd for studier 1 gymnasieskolan ir ingen
ny foreteelse. Den forsta stodreformen tillkom genom beslut under
1918 &rs riksdag, i syfte att “underlitta studiemdjligheterna for
obemedlade och mindre bemedlade lirjungar med wutpriglad studie-
begdvning”. Studieldnet uppgick till maximala 5 000 kronor arligen.

I mitten av 1940-talet fanns stipendier med behovsprévning mot
elevens och férildrarnas beskattningsbara inkomst. Dirutéver
fanns dven behovsprévade 1dn. Syftet var att minska de ekonomiska
hindren foér elever som wville fortsitta att studera efter den
obligatoriska folkskolan. Trots att studiehjilpen byggdes ut under
1950-talet forblev stipendierna i stort sett oférindrade.

Den kanske storsta bristen 1 tidigare studiehjilpssystem ansigs
av ménga vara att elever vid bl.a. gymnasier endast hade tillgdng till
studiehjilp frin allminna arvsfonden. De elever som studerade pd
annan ort in hemorten fick sdledes ingen kompensation for sina
merkostnader till f6]jd av inackordering och dagliga resor.

Problemet fick delvis sin l6sning genom att 1945 4rs riksdag
beslutade att behovsprévade stipendier fér resande och inackord-
erade skulle inrittas.

I samband med 1957 &rs riksdag inférdes ett allmint studie-
bidrag for elever som fyllt 16 &r men inte 18 &r. Studiebidragets
storlek var kopplat till det allmidnna barnbidraget och utbetalades
med 400 kronor per kalenderdr eller med 34 kronor i manaden. I
samband med 1961 irs riksdag héjdes drsbeloppet till 450 kronor,
vilket innebar ett manadsbelopp pd 50 kronor.
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1964 ars studiehjalpsreform
Battre studiehjilp (SOU 1963:48)

Vid mitten av 1960-talet var behovet av att ta ett helhetsgrepp, vad
gillde studiehjilpen, uppenbart. Den ddvarande studiehjilpsutred-
ningen hade 1 uppdrag “att verkstilla en dversyn av studiebjilpen till
elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhogskolor m.fl. utbildnings-
anstalter, d. v. s. skolor pd det gymnasiala dldersstadiet”. ' Uppskatt-
ningsvis 250 000 elever omfattades av utredningens forslag.

D3 betinkandet skrevs fanns, férutom vissa mojligheter till 1n,
tre olika stédformer — allmint studiebidrag, sirskilt studiebidrag
och stipendium. Det allminna studiebidraget utbetalades till 16-17-
dringar med 50 kronor i minaden. Det sirskilda studiebidraget
motsvarade 1 ndgon méin dagens inackorderingstilligg och
stipendierna 1 nigon méin det extra tilligget.

"Det framsta mdlet for studiesociala dtgirder dr att undanrija
sociala, ekonomiska och geografiska hinder for ungdomens majligheter
till utbildning”. > Genom denna formulering lades grunden och
inriktningen  for  studiehjilpen  under decennier  framét.
Utredningen pekade pd att det under tiden foére reformen skett en
avsevird breddning av rekryteringen till olika skolformer utanfér
den obligatoriska skolan. Den sociala snedrekryteringen och de
stora skillnaderna sett till elevernas sociala bakgrund var dock
alljimt pdtaglig. Enligt utredningen var det frimst “infor
gymnasiets portar, som barn till arbetare och ligre tjinstemdn kinner
tveksambet, om de skall fortsitta sin wutbildning”. En {férbittrad
studiehjilp skulle ha visentlig betydelse for att uppnd maélet att ge
alla ungdomar mojligheter att gd den utbildning de har férut-
sittningar och intresse for.

Betinkandet pekade ocksd pd studiehjilpens betydelse inom
familjepolitiken.

Utredningen pekade vidare pd det dnskvirda in en helhetssyn
och att skapa ett enhetligt och sammanhaillet studiesocialt system
som inkluderar alla studerande i de frivilliga skolformerna. Med
tanke pd de studerandes olika studieekonomiska situation och
forutsittningar blev det dock nédvindigt att gora vissa
differentieringar. Utredningens férslag innebar korthet féljande:

'SOU 1963:48 5. 157
2SOU 1963:48 5. 157
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Eleverna i gymnasier, folkhégskolor m.fl. skulle fi ett generellt
studiebidrag pd 75 kronor i ménaden. For elever som mdste
inackorderas pd studieorten utbetalades 100 kronor i inackord-
eringstilligg. Resetilligg for dagliga resor utgick med 20-60 kronor
1 minaden baserat pd avstindet mellan hemmet och skolan. Ett
inkomstprovat bidrag, baserat pd den studerandes och férildrarnas
beskattningsbara inkomst, foreslogs utgd med 25, 50 eller 75
kronor per minad. Utdver nyss nimnda tilligg foreslogs ett
behovsprovat tilligg med maximalt 75 kronor per minad huvud-
sakligen till barn med ensamstdende vdrdnadshavare med sirskilt
laga inkomster. Elever som fyllt 21 &r di utbildningen pibérjas
foreslogs f3 ett generellt, f6rhojt studiebidrag pd 175 kronor 1
mdnaden i stillet fér det ordinarie studiebidraget. Slutligen erbjéds
ett studieldn pd maximalt 5 000 kronor om &ret.

Sammantaget innebar férslagen en kraftig forbittring av stddet
till de studerande, frimst till f6ljd av avskaffad 3ldersgrins och
hojda beloppsnivder. Vidare framhéll utredningen bla. féreslagna
regelforenklingar, héjda inkomstgrinser, det forhéjda bidraget for
barn tll ensamstiende foérildrar liksom férdubblingen av
maximibeloppet f6r [dnen.

Reformen innebar ocksd att de behovsprévade stipendierna,
liksom ett antal mindre bidragsformer, avskaffades. Vidare
foreslogs att studiehjilpen 1 storre utstrickning skulle utdelas av
kommunala skolstyrelser.

Regeringens proposition (1964:138) Studiesocialt stod till
studerande ungdom

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen presenterades forslag om ett nytt studiesocialt
system for studerande inom olika skolformer éver grundskolan. I
sammanfattningen nedan har vissa av férslagen som rér exempelvis
hégskolestudier och terbetalning utelimnats.

De olika studiesociala stoditgirderna forstirktes och utvidgades
s& att de kom att omfatta fler studerande in som dittills varit fallet.
Tyngdpunkten l8g p& de gymnasiala skolformerna. For utbildnings-
vigarna Over gymnasiet foreslogs en ny stédform som inneholl
sdvil ett bidrag som en linedel som skulle dterbetalas efter att
studierna avslutats.
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Den nya studiehjilpen, som var avsedd fér studerande inom de
gymnasiala skolformerna, innehéll olika typer av férméner med
enkla och schablonmissiga regler.

Grunden utgjordes av ett studiebidrag p& 75 kronor per ménad, i
vissa fall kombinerat med ett inackorderingstilligg pa 75 kronor 1
mdnaden samt ett resetilligg pd 30-75 kronor i mdnaden. Vidare ett
inkomstprévat tilligg pd 25-75 kronor per minad. I undantagsfall
kunde dven ett behovsprovat tilligg pd 75 kronor utbetalas.

Studerande som paborjat sin utbildning det &r di de fyllde 21 &r
eller senare riknades som ekonomiskt fristiende frin forildrarna
och fick 1 stillet ett studiebidrag inklusive tilligg pd 175 kronor 1
mdnaden. Samtliga bidrag skulle enligt forslaget utbetalas under
hela studietiden.

De foreslagna bidragen kunde vid behov kompletteras med ett
lin ur den allminna studielinefonden. Det maximala linebeloppet
var 5 000 kronor per ar.

Grundskolelever, som till f6ljd av &lder inte lingre kan fi
barnbidrag, skulle 1 stillet i studiebidrag p& 60 kronor 1 mdnaden.

Regleringar - Studiebjilpsreglementet i korthet

Enligt 1§ 1 reglementet skulle staten limna studiehjilp tll
studerande vid gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, folkhégskolor,
liroanstalter eller utbildningslinjer som konungen bestimt.

Studiehjilpen utbetalas till svensk studerande som ir bosatt 1
riket (3 §). For studerande som paborjat sina studier fore det &r dd
han eller hon fyller 21 &r utbetalas studiebidrag samt tilligg och
studieldn. Till andra studerande utgdr studiehjilp 1 form av forhojt
studiebidrag och studieldn (4 §).

Studiehjilpen utbetalas fr.o.m. kvartalet efter det kvartal di den
studerande fyller 16 &r (5 §). Studiehjilpen utbetalas for lisar eller
kurstid med totalt nio minader varav fyra ir forlagda till host-
terminen och fem till virterminen (6 §). Vidare bara for heltids-
studier, om inte annat bestimts (7 §).

Studiebidraget uppgick till 75 kronor i minaden (93§) och
inackorderingstilligget med 150 kronor per manad (10 §). Om den
studerande ir bosatt pi ett avstdnd om minst sju kilometer
fagelvigen eller 12 kilometer firdvigen utgick resetilligg efter de
grunder och med de belopp som kungen beslutat. Studerande som
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fir inackorderingstilligg kan dock inte samtidigt fi resetilligg
11§).

Till studiebidraget utgick iven ett inkomstprovat tilligg, om den
studerandes och dennes forildrars sammanlagda beskattningsbara
inkomst inte versteg 20 000 kronor vid senaste taxeringen. Om
inkomsten var hogre dn 20 000 kronor skulle en femtedel av det
overskjutande beloppet jimstillas med beskattningsbar inkomst.
Om den studerande var gift var det 1 stillet makens inkomst och
formogenhet som skulle beaktas (12 §). Om det fanns sirskilt stort
behov av ytterligare studiehjilp och det foreldg sirskilda skail
utbetalades dven ett behovsprovat tilligg pd 75 kronor i minaden
(15 §). Ett forhojt studiebidrag utgick med 75 kronor (18 §). Det
fanns ocksd mojlighet till studieldn om maximalt 5 000 kronor per
lisr (20-21 §§).

En svensk medborgare kunde ocksd fi studiehjilp for studier
utomlands om studierna inte med lika stor férdel kunde bedrivas i

Sverige (25 §).

Tiden efter 1964
1973 ars studiestodsreform

Den fortsatta utvecklingen pd utbildningsomridet, frimst
utbyggnaden av vuxenutbildningen och det vidgade tilltridet till
hégskoleutbildning, ledde till en kraftig 6kning av ildre studerande
och krav pd 6kade studiefinansieringsmojligheter. En forsta storre
forindring genomférdes 1973 nir ildre studerande i studiehyilps-
systemet férdes &ver till studiemedelssystemet. *> Beslutet sdgs som
ett forsta steg mot ett mer enhetligt studiestod.

I propositionen féreslogs att studerande — som fyllt ligst 20 ar
under det kalenderdr, di lisdret borjar — vid studievigar som nu
tillhor studiehjilpssystemet fors dver till studiemedelssystemet fr.
o. m. den 1 juli 1973. Tanken med forslaget var att dstadkomma en
storre likformighet 1 studiesocialt avseende fo6r vuxna oavsett pd
vilket stadium studierna bedrivs. Overférandet omfattade bl.a.
studerande 1 gymnasieskolan, kommunal och statlig vuxen-
utbildning och folkhégskola. Maxbeloppet inom studiemedel-
systemet var 140 procent av basbeloppet inom den allminna
forsikringen och fordelades pd ett lisir motsvarande nio méinader.

* Prop. 1973:63

421

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2013:52

Studiebidragsdelen uppgick till hégst 1 755 kronor, vilket for vissa
studerande som &verfordes innebar en forbittring med 180 kronor
under ett lisir. Fr.om. den 1 juli 1973 foreslogs dven att
studerande inom studiehjilpssystemet skulle erhilla sin studie-
kredit i form av dterbetalningspliktiga studiemedel.

Vidare foreslogs att inackorderingstilligget skulle hojas frin 125
kronor i minaden till 150 kronor ménatligen. For de studerande
inom studiehjilpssystemet kunde ocksd ett inkomstprovat tilligg
med hoégst 75 kronor i minaden utgd t.o.m. en Aarlig taxerad
inkomst pd 21 000 kronor, 1 de fall den studerande inte har syskon
under 17 &r.

1989 ars studiestodsreform

De omfattande férindringar som genomférdes 1 studiemedels-
systemet 1989, genom regeringens proposition om studiemedel,
giller i allt visentligt fortfarande. * Den huvudsakliga innebérden
av omliggningen var att de stora subventioner som l3g inbyggda i
l&nesystemet omvandlades till 6kade bidrag under studietiden.

Reformen medférde inga egentliga foérindringar vad giller
studiehjilpen. I propositionen slogs fast att en grinsdragning mot
studiehjilpen skulle ske s att all utbildning 1 gymnasieskolan for
ungdomar under 20 &r hidanefter skulle foras dver till studiehyilps-
systemet. Som skil {6r forindringen angavs att de regler som gillt
dittills kunde medféra att jimngamla elever pd samma gymnasie-
skola kunde fi olika former av studiestdd beroende pd hur den
valda studievigen klassificerades i utbildningshinseende. * De
studerande som, innan reformen tridde i kraft, hade pdborjat
studier 1 pibyggnadskurser i gymnasieskolan och fick studiemedel,
fick avsluta sina studier med detta stod.

2001 ars studiestédsreform

I propositionen presenterades ett forslag om ett reformerat studie-
stodssystem. ¢ Forindringen innebar att studiestddsformerna
studiemedel, sirskilt vuxenstudiestdd (SVUX) och sirskilt vuxen-

* Prop. 1987/88:116
® Prop. 1987/88:116, 5. 39
¢ Prop. 1999/2000:10
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studiestdd for arbetslosa (SVUXA) ersattes av ett nytt samordnat
studiemedelssystem fr.o.m. den 1 juli 2001.

Reformen byggde 1 huvudsak pd studiestodsutredningens
forslag 1 betinkandet Sammanhillet studiestsd. ’

I studiestodsutredningens uppdrag ingick inte att behandla
studiehjilpen. N&gon indring av de materiella reglerna om
studiehjilp foreslogs dirfor inte i propositionen, utom 1 de fall det
nya systemet foranledde foljdindringar. I propositionen férdes
dock vissa principiella resonemang, t.ex. om mél och syften, med i
vart fall indirekt piverkan pd studiehjilpen.

7SOU 1996:90
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CSN:s enkatundersdkning om
studiehjalp

I samarbete med CSN har utredningen l3tit genomféra en
omfattande enkitundersokning. Med bérjan under vdren 2012
skickades 10 000 enkiter till slumpvis utvalda studerande som har
eller har haft studiehjilp och som studerat i gymnaswskolan
Nedan féljer en redov1sn1ng av svaren. Alla siffror i tabellerna,
utom den férsta, ir 1 procent av 100.

Enbart SB Extra Inack Totalt
Antal som
svarat | 3269 241 478 3988
respektive
grupp

1. Vilket ar ar du fodd?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Fore 1993 3 11 4 3
1993 20 21 23 21
1994 50 56 50 50
1995 26 13 21 26
Efter 1995 0 0 1 0
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2. Bor du med nagon?
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Enbart SB

Extra

Inack

Samtliga

Ja, jag bor med bada
mina foréldrar

Ja, jag bor med
ensamstaende
foralder

Ja, jag bor med en
fordlder i en ny familj
Ja, jag bor véxelvis
hos mina féréldrar
Ja, jag bor med
nagon annan/nagra
andra, ndmligen
Nej, jag bor ensam

13

12

60

20

55

10

16

72

12

3. Vilken &r dina foréldrars hégsta utbildningsnivd, mamma?

Enbart SB

Extra

Inack

Samtliga

Har inte
studerat

Grundskola eller
motsvarande
Gymnasieskola
eller motsvarande
Hogskola eller
motsvarande

Vet inte

10

39

45

26

29

13

14
19

10

42

40

10

38

44
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3. Vilken &r dina foraldrars hdgsta utbildningsniva, pappa?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Har inte
studerat 2 16 2 2
Grundskola
eller
motsvarande 14 19 18 14
Gymnasieskola
eller
motsvarande 44 17 49 44
Hogskola eller
motsvarande 33 21 24 33
Vet inte 7 27 7 7

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Anstalld

Enbart SB Extra Inack Samtliga
78 10 70 76

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning? ... mamma
Egen foretagare

Enbart SB Extra Inack Samtliga
19 3 24 19

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning? ... mamma Skoter
hemmet

Enbart SB Extra Inack Samtliga
7 9 9 7

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Studerar

Enbart SB Extra Inack Samtliga
7 21 9 7

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Foraldraledig

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 3 2 1
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. Vilken &r dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Arbetslés

Enbart SB Extra Inack Samtliga
4 15 5 4

. Vilken &r dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Fortids-, sjuk-

eller alderspensionar

Enbart SB Extra Inack Samtliga
4 12 4 4

. Vilken &r dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Sjukskriven

Enbart SB Extra Inack Samtliga
3 11 5 3

. Vilken &r dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... mamma Vet inte

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 10 1 1

. Vilken &r dina férdldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Anstalld

Enbart SB Extra Inack Samtliga
55 10 46 54

. Vilken &r dina férdldrars nuvarande sysselsattning?.. pappa Egen foretagare

Enbart SB Extra Inack Samtliga
16 7 22 16

. Vilken &r dina férdldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Skoter hemmet

Enbart SB Extra Inack Samtliga
3 3 3 3

. Vilken &r dina féraldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Foraldraledig

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 2 1 1

. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Arbetslos

Enbart SB Extra Inack Samtliga
4 18 4 4
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4. Vilken &r dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Fértids-, sjuk-
eller alderspensionar

Enbart SB Extra Inack Samtliga
3 5 3 3

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Sjukskriven

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 10 2 2

4. Vilken ar dina foraldrars nuvarande sysselsattning?... pappa Vet inte

Enbart SB Extra Inack Samtliga
4 22 5 4

5. Har du eller nagon av dina féraldrar invandrat till Sverige?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja, fran ett 5 2 6 5
land i Norden
Ja, fran ett 6 5 4 6
land i Europa
utom Norden
Ja, fran ett 11 68 10 12
land utanfor
Europa
Nej 71 25 80 17

6. Hur lange har du bott i Sverige?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Mindre &n 1 &r 1 3 2 1
1-3 ar 7 37 15 9
46 ar 7 28 9 8
7-9 ar 4 12 7 5
10 ar eller mer 81 22 67 77

7. Ar du svensk medborgare?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 85 43 74 83
Nej 15 57 26 17
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8. Vilket var ditt sammanlagda betyg (meritvarde) nar du gick ut grundskolan?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Under 160 8 22 6 8
podng
160-199 podng 22 19 23 22
200-239 poang 22 13 26 22
240-279 poédng 25 9 22 25
280-320 poang 21 5 19 21
Jag har inte 2 32 4 3
gatt
grundskola i
Sverige

98 68 96 97

9. Hur lange har du studerat pa gymnasieniva?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Mindre &n en 3 10 1 2
termin
1-2 terminer 32 40 28 32
3—4 terminer 35 32 32 35
5—6 terminer 28 14 35 28
Mer &n 6 3 5 3 3
terminer
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10. Vilket ar det framsta skalet till att du bérjade studera pa gymnasieniva?

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Det var sjélvklart 53 31 54 53
att jag skulle

fortsatta att

studera pa

gymnasieniva

Jag behdver 24 44 20 24
gymnasieutbildning

for att senare

kunna soka vidare

till hogskolan

Gymnasieutbildning 15 15 16 15
krdvs for det yrke

jag vill agna mig at

Genom en 5 5 5 5
gymnasieutbildning

blir jag mer

allménbildad och

far stdrre

kunskaper

Jag kunde inte fa 1 1 2 1
négot arbete direkt

efter grundskolan

Jag borjade studera 0 0 0 0
pé& gymnasieniva

for att fa

studiebidrag

Annat, ndmligen 1 4 3 1

11. Har du nagon gang funderat over att inte fortsitta studera pa
gymnasieniva?... Nej

Enbart SB Extra Inack Samtliga
79 82 77 18

11. Har du nagon gang funderat over att inte fortsatta studera pa
gymnasieniva?... Ja, for att arbeta

Enbart SB Extra Inack Samtliga
6 11 8 6
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11. Har du nagon gang funderat dver att inte fortsitta studera pa
gymnasieniva?... Ja, for att jag inte har varit intresserad
Enbart SB Extra Inack Samtliga
3 1 3 3
11. Har du nagon gang funderat over att inte fortsitta studera pa
gymnasieniva?... Ja, pa grund av skoltrétthet
Enbart SB Extra Inack Samtliga
14 5 14 14
11. Har du nagon gang funderat dver att inte fortsitta studera pa
gymnasieniva?... Ja, for att jag inte har lyckats med mina studier
Enbart SB Extra Inack Samtliga
3 1 3 3
11. Har du nagon gang funderat dver att inte fortsitta studera pa
gymnasieniva?... Ja, for att lIdsa annan utbildning
Enbart SB Extra Inack Samtliga
2 2 4 2
11. Har du nagon gang funderat dver att inte fortsitta studera pa
gymnasieniva?... Ja, av annan anledning, namligen
Enbart SB Extra Inack Samtliga
2 2 2 2
12. Upplever du att du lyckas med dina studier pa gymnasieniva?
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja, helt 54 59 62 55
Ja, delvis 43 38 35 43
Nej 3 3 3 3
Total 100 100 100 100
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13. Skolkade du férra terminen?

Enbart SB

Extra

Inack

Samtliga

Nej, jag skolkade

inte forra

terminen 72
Ja, jag skolkade

motsvarande

1-10 skoldagar

under forra

terminen 23
Ja, jag skolkade

motsvarande

11-19 skoldagar

under forra

terminen 3
Ja, jag skolkade

motsvarande 20

skoldagar eller

mer under frra

terminen 2

100

78

18

100

77

19

100

73

23

100

14. Kanner du till att du kan bli av med ditt/dina bidrag fran CSN om du

skolkar?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 94 89 94 94
Nej 6 11 6 6
Total 100 100 100 100
15. Kinner du till ndrvarokraven pa din skola?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 87 90 89 87
Nej 13 10 11 13
Total 100 100 100 100

16. Ar risken att forlora ditt studiebidrag viktig for att du ska lta bli att skolka?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 38 32 36 38
Nej 11 9 12 11
Jag skolkar aldrig 51 59 52 51
Total 100 100 100 100
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17. Kanner du till att din familj kan forlora andra bidrag (t.ex. bostadsbidrag)

om du skolkar?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 32 44 43 33
Nej 68 56 57 67
Total 100 100 100 100
18. Har du studiebidrag?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 100 98 96 100
Nej 0 2 4 0
Total 0 100 100 100

19. Hade du borjat studera pa gymnasieniva dven om det inte hade funnits

studiebidrag?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 65 62 50 64
Ja, troligen 30 22 42 31
Nej, troligen
inte 3 6 5 4
Nej 10 2 1
Total 100 100 100 100

20. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits studiebidrag, vilka
hade fdljderna blivit?... Det hade troligen inte haft nagon betydelse for mig

Enbart SB
Det hade
troligen inte
haft nagon
betydelse for
mig 28

Extra Inack Samtliga

15 14 27
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20. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits studiebidrag, vilka
hade fdljderna blivit?... Jag hade troligen varit tvungen att arbeta mer
under studietiden

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Jag hade

troligen varit

tvungen att

arbeta mer

under

studietiden 40 54 45 40

20. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits studiebidrag, vilka
hade foljderna blivit?... Mina fordldrar hade troligen fatt hjalpa till i hégre

utstrackning
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Mina féraldrar
hade troligen
fatt hjalpa till i
hogre
utstrackning 48 25 55 48

20. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits studiebidrag, vilka
hade foljderna blivit?... Det hade fatt andra foljder, namligen

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Det hade fatt
andra foljder,
namligen 3 6 4 3

21. Skulle du fortsatta att studera pa gymnasieniva om ditt studiebidrag av
nagon anledning blev indraget?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 63 59 50 62
Ja, troligen 32 26 39 32
Nej, troligen inte 4 10 8 4
Nej 1 6 3 1
Total 100 100 100 100
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22. Om du skulle fortsatta att studera trots att studiebidraget hade blivit
indraget, vilka hade foljderna blivit?... Det skulle troligen inte ha haft
nagon betydelse for mig

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Det skulle
troligen inte ha
haft ndgon
betydelse for
mig 25 15 13 24

22. Om du skulle fortsatta att studera trots att studiebidraget hade blivit
indraget, vilka hade féljderna blivit?... Jag skulle troligen ha varit tvungen
att arbeta mer under studietiden

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Jag skulle

troligen ha

varit tvungen

att arbeta mer

under

studietiden 42 51 45 42

22. Om du skulle fortsatta att studera trots att studiebidraget hade blivit
indraget, vilka hade foljderna blivit?... Mina foraldrar skulle troligen ha fatt
hjalpa till i hogre utstrackning

Enbart SB Extra Inack Samtliga
45 22 53 45

22. Om du skulle fortsatta att studera trots att studiebidraget hade blivit
indraget, vilka hade fdljderna blivit?... Det skulle ha fatt andra féljder,

namligen
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Det skulle ha
fatt andra
foljder,
namligen 3 4 6 4
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23. Vem eller vilka bestammer over studiebidraget?

Enbart SB

Extra Inack

Samtliga

Jag bestdmmer
sjélv gver hela
studiebidraget
Jag och mina
forédldrar
bestdmmer
tillsammans
over
studiebidraget
Nagon av eller
béda mina
forédldrar
bestdmmer
ver hela
studiebidraget
Annan,
namligen
Total

66

26

1
100

53 60

37 33

4 1
100 100

66

27

100

24. Vilken betydelse tror du att studiebidraget har for din familjs ekonomi?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Stor betydelse 16 40 33 18
Ganska stor
betydelse 26 25 32 26
Ganska liten
betydelse 23 8 19 23
Liten betydelse 19 6 6 18
Ingen betydelse 16 21 10 16
Total 100 100 100 100
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25. Vilken betydelse har studiebidraget for din ekonomi?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Stor betydelse 68 79 17 69
Ganska stor
betydelse 21 16 17 21
Ganska liten
betydelse 5 2 3 5
Liten betydelse 3 2 2 3
Ingen betydelse 2 1 1 2
Total 100 100 100 100
26. Har du inackorderingstillagg fran din hemkommun eller CSN?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Nej 100 80 0 92
1000-1 300
kronor/ménad 0 7 33 3
1301-1600
kronor/ménad 0 2 37 3
1601-1900
kronor/ménad 0 6 19 1
1901-2 200
kronor/ménad 0 3 6 1
Mer &n 2 200
kronor/ménad 0 3 5 0
Total 100 100 100 100

27. Hade du bdrjat studera pa gymnasieniva dven om det inte hade funnits

inackorderingstillagg?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 68 59 50 60
Ja, troligen 24 27 34 29
Nej, troligen inte 4 5 14 9
Nej 4 8 3 3
Total 100 100 100 100

28. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits inackorderingstillagg,
vilka hade foljderna blivit?... Det hade troligen inte haft nagon betydelse

for mig

Enbart SB Extra Inack
3 12 11

Samtliga
4
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28. Om du hade bbrjat studera trots att det inte funnits inackorderingstillagg,
vilka hade foljderna blivit?... Jag hade troligen varit tvungen att arbeta mer
under studietiden

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 17 27 3

28. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits inackorderingstillagg,
vilka hade fdljderna blivit?... Mina fordldrar hade troligen fatt hjalpa till i
hdgre utstrackning

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 6 39 4

28. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits inackorderingstillagg,
vilka hade fdljderna blivit?... Jag hade troligen varit tvungen att studera pa
min hemort/i min hemkommun

Enbart SB Extra Inack Samtliga
1 2 35 3

28. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits inackorderingstillagg,
vilka hade fdljderna blivit?... Det hade fatt andra féljder, namligen

Enbart SB Extra Inack Samtliga
0 2 10 1

29. Skulle du fortsitta att studera pa gymnasieniva om ditt inackorderingstilligg
av nagon anledning blev indraget?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 64 57 42 54
Ja, troligen 25 26 47 34
Nej, troligen inte 7 10 13 9
Nej 5 7 3 4
Total 100 100 100 100
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30. Om du skulle fortsatta att studera trots att inackorderingstillagget hade
blivit indraget, vilka hade féljderna blivit?... Det skulle troligen inte ha haft
nagon betydelse for mig

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Det skulle
troligen inte ha
haft ndgon
betydelse for
mig 2 8 10 3

30. Om du skulle fortsatta att studera trots att inackorderingstillagget hade
blivit indraget, vilka hade féljderna blivit?... Jag skulle troligen ha varit
tvungen att arbeta mer under studietiden

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Jag skulle

troligen ha

varit tvungen

att arbeta mer

under

studietiden 1 19 35 4

30. Om du skulle fortsatta att studera trots att inackorderingstillagget hade
blivit indraget, vilka hade féljderna blivit?... Mina fordldrar skulle troligen
ha fatt hjalpa till i hégre utstrackning

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Mina foraldrar
skulle troligen
ha fatt hjalpa
till i hogre
utstrackning 1 6 46 4

30. Om du skulle fortsatta att studera trots att inackorderingstillagget hade
blivit indraget, vilka hade féljderna blivit?... Jag skulle troligen ha varit
tvungen att studera pa min hemort/i min hemkommun

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Jag skulle

troligen ha

varit tvungen

att studera pa

min hemort/i

min

hemkommun 0 2 22 2
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30. Om du skulle fortsatta att studera trots att inackorderingstillagget hade
blivit indraget, vilka hade foljderna blivit?... Det skulle ha fatt andra
foljder, namligen

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Det skulle ha
fatt andra
foljder,
namligen 0 2 9 1

31. Vem eller vilka bestdmmer dver inackorderingstillagget?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Jag bestadmmer sjélv
ver hela
inackorderingstillagget 45 45 22 29
Jag och mina foraldrar
bestdmmer
tillsammans over
inackorderingstillagget 36 40 38 36
Nagon av eller bdda
mina foréldrar
bestdmmer Gver hela
inackorderingstillagget 6 8 38 29
Annan, ndmligen 13 6 2 6
Total 100 100 100 100

32. Vilken betydelse tror du att inackorderingstillagget har for din familjs

ekonomi?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Stor betydelse 25 38 47 39
Ganska stor
betydelse 16 29 30 27
Ganska liten
betydelse 10 12 12 11
Liten betydelse 8 6 5 7
Ingen betydelse 40 15 6 16
Total 100 100 100 100
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Enbart SB Extra Inack Samtliga
Stor betydelse 44 64 62 55
Ganska stor
betydelse 16 20 18 19
Ganska liten
betydelse 6 7 7
Liten betydelse 3 3 4 4
Ingen betydelse 32 7 10 15
Total 100 100 100 100
34. Har du extra tillagg?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Nej 100 0 100 97
285 kronor/manad 0 10 0 0
570 kronor/manad 0 6 0 0
855 kronor/manad 0 84 0 2
Total 0 100 100 100
35. Nar fick du veta att det fanns extra tillagg?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Fore sista 5 11 7
arskursen i
grundskolan
Under &rskurs 9 17 19 27 19
Nar jag redan 78 70 66 75
pabdrjat mina
gymnasiestudier
Total 100 100 100 100

36. Hade du borjat studera pa gymnasieniva dven om det inte hade funnits

extra tillagg?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 78 67 18 16
Ja, troligen 20 23 18 20
Nej, troligen
inte 1 4 2
Nej 1 5 2
Total 100 100 100 100
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37. Om du hade bérjat studera trots att det inte funnits extra tillagg, vilka
hade féljderna blivit?... Det hade troligen inte haft nagon betydelse fér mig

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 3 25 5 4

37. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits extra tilldgg, vilka
hade fdljderna blivit?... Jag hade troligen varit tvungen att arbeta mer
under studietiden

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 1 52 3 3

37. Om du hade boérjat studera trots att det inte funnits extra tillagg, vilka
hade féljderna blivit?... Mina fordldrar hade troligen fatt hjalpa till i hogre
utstrackning

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 1 22 3 2

37. Om du hade borjat studera trots att det inte funnits extra tillagg, vilka
hade fdljderna blivit?... Det hade fatt andra fdljder, namligen

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Ja 0 5 3 0

38. Skulle du fortsatta att studera pa gymnasieniva om ditt extra tillagg av
nagon anledning blev indraget?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 96 71 95 93
Ja, troligen 4 19 3 6
Nej, troligen inte 0 5 2 1
Nej 0 5 1 1
Total 100 100 100 100

39. Om du skulle fortsatta att studera trots att ditt extra tillagg hade blivit
indraget, vilka hade foljderna blivit?... Det skulle troligen inte ha haft
nagon betydelse for mig

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 22 40 25 23
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39. Om du skulle fortsatta att studera trots att ditt extra tillagg hade blivit
indraget, vilka hade foljderna blivit?... Jag skulle troligen ha varit tvungen
att arbeta mer under studietiden

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 1 36 2 2

39. Om du skulle fortsatta att studera trots att ditt extra tilligg hade blivit
indraget, vilka hade foljderna blivit?... Mina foraldrar skulle troligen ha fatt
hjalpa till i hogre utstrackning

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 1 18 2 1

39. Om du skulle fortsatta att studera trots att ditt extra tilligg hade blivit
indraget, vilka hade fdljderna blivit?... Det skulle ha fatt andra féljder,
namligen

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 0 4 0 0

40. Vem eller vilka bestammer 6ver det extra tillagget?

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Jag bestdmmer

sjélv dver hela

extra tilldgget 52 55 41 51
Jag och mina

foréldrar

bestdmmer

tillsammans

over extra

tillagget 36 33 35 34
Nagon av eller

bédda mina

foréldrar

bestammer

dver hela extra

tilldgget 3 7 8 6
Annan,

ndmligen 9 6 16 9

Total 100 100 100 100
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41. Vilken betydelse tror du att det extra tilldgget har for din familjs ekonomi?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Stor betydelse 34 38 26 34
Ganska stor
betydelse 12 25 24 19
Ganska liten
betydelse 10 10 11 9
Liten betydelse 13 8 5 11
Ingen betydelse 31 19 34 27
Total 100 100 100 100

42. Vilken betydelse har det extra tillagget for din ekonomi?

Enbart SB Extra Inack Samtliga

Stor betydelse 58 73 58 63
Ganska stor

betydelse 12 19 14 15
Ganska liten

betydelse 2 4 2

4 3 3

Ingen betydelse 25 2 22 17

Total 100 100 100 100

43. Brukar du arbeta? Rédkna inte med praktik inom utbildningen ... Ja, pa
vardagar

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 10 2 6 10

43. Brukar du arbeta? Rakna inte med praktik inom utbildningen ... Ja, pa
helger och lov

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 37 13 43 37

43. Brukar du arbeta? Rakna inte med praktik inom utbildningen ... Nej

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Nej, arbetar inte 60 86 54 59
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44. Hur manga timmar arbetar du i genomsnitt per vecka under terminstid?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
0-5 timmar 61 60 58 61
6-10 timmar 22 20 21 22
11-15timmar 8 6 11 8
16-20 timmar 4 4 4
Mer &n 20
timmar 5 10 6 5
Total 100 100 100 100

45. Ungefar hur mycket tjinade du pa arbete under ar 2011 fére skatt?

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Jag tjdnade
ingenting
under ar 2011 11 55 16 12
1-5 000 kronor 22 13 19 21
5001-10 000
kronor 18 14 21 18
10 001-15 000
kronor 13 8 13 13
15 001-20 000
kronor 13 3 13 13
20 001-25 000
kronor 7 3 4 6
25001-30 000
kronor 4 5 5 4
Mer &n 30 000
kronor 12 0 9 12
Total 100 100 100 100

46. Vilka ar de framsta skalen till att du arbetar?... For att férsorja mig sjalv
(dvs. kostnader for boende och mat)

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 6 10 19 7

46. Vilka ar de framsta skalen till att du arbetar?... For att bidra till familjens
forsorjning (dvs. kostnader for boende och mat)

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 3 7 5 4
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46. Vilka ar de framsta skilen till att du arbetar?... For att har rad med andra
personliga utgifter (t.ex. klader, cafébesdk, mobiltelefon)

Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 35 15 37 35
46. Vilka ar de framsta skilen till att du arbetar?... For att fa arbetspraktik
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 7 5 9 7
46. Vilka ar de framsta skalen till att du arbetar?... For att lattare fa arbete
efter studierna
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 17 11 19 17
46. Vilka ar de framsta skalen till att du arbetar?... For att det ar roligt
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 11 2 14 11
46. Vilka ar de framsta skalen till att du arbetar?... Annat, namligen
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja 3 1 2 3
47. Upplever du att arbetet inverkar pa dina studier?
Enbart SB Extra Inack Samtliga
Ja, positivt 31 43 42 32
Ja, negativt 14 20 15 14
Nej 55 38 42 54
Total 100 100 100 100
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SKL:s enkatundersdkning om
iInackorderingsstdd

Utredningen har under hésten 2012, 1 samarbete med SKL, latit
genomfdra en enkitundersdkning som skickats till Sveriges 290
kommuner. Enkiten innehéll bla. frigor om kommunernas stod till
elever som bor inackorderade. Nedan foljer en redovisning av svaren.

Tabell 1. Svarsfrekvens

Fullstandig 234 81%

Ofullstandig 22 8%

Bortfall 18 6%

Fel 16 6%

Summa 290 100%

Tabell 2. Finns det elever folkbokforda i kommunen som far
inackorderingsstod?

Ja 260 100%

Nej 0 0%

Summa 260 100%

Tabell 3. Ger kommunen inackorderingsstdd aven till elever som tagits
emot pa en utbildning i andra hand?

Ja 18 32%

Nej 169 68%

Summa 247 100%
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Tabell 4. Vilket krav pa minsta avstand mellan féraldrahem och skola har
kommunen

Inget 65 21%

40 km 77 32%

50 km 37 15%

Annat avstand 64 26%

Summa 243 100%

Tabell 5. Vilket krav pa minsta restid per dag mellan féridldrahem och
skola har kommunen?

Inget 56 23%

2 timmar 86 35%

3 timmar 71 29%

Annat antal timmar 35 14%

Summa 248 100%

Tabell 6. Beviljar kommunen inackorderingsstéd om det foreligger

sarskilda skal, aven om alla grundkrav inte ar uppfyllda?

Ja 181 13%
Nej 68 21%
Summa 249 100%
Tabell 7. Ger kommunen inackorderingsstod under tid som eleven deltar i

arbetsplatsforlagt larande (APL) pa annan ort an dar den
skolférlagda delen av utbildningen ager rum?

Ja 156 64%
Nej 88 36%
Summa 244 100%
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Tabell 8. Vem har beslutat om kommunens riktlinjer angaende
inackorderingsstod?

Kommunfullmaktige 16 1%

Ansvarig ndmnd 185 16%

Ansvarig forvaltning 25 10%

Annan 18 1%

Beslut om riktlinjer saknas 1 0%

Summa 245  100%

Tabell 9. Tillampas fler beloppsnivaer an minimibeloppet (ca 1 460 kr)?
Ja 153 61%

Nej 96 39%

Summa 249 100%

Tabell 10. Kan din kommun dela upp de elever som fatt inackorderingsstéd
under ar 2011 i flickor och pojkar?

Ja 207 86%
Nej 35 14%
Summa 242 100%

Tabell 11. Ange den totala summan som kommunen har betalat ut i form
av inackorderingsstod under ar 2011.

Antal Medel-  Maxvarde  Minvérde Totalt uthetalt Median

svarande vérde (tkr) (tkr)  inackorderingss (tkr)
kommuner (tkr) tod (tkr)
218 314525 18460000 10 68566551 876
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Tabell 12. Hur manga arbetsdagar per ar gar at for att administrera
inackorderingsstodet?

Antal Medelvdrde  Maxvarde Minvérde Totalt Median
svarande antal

kommuner dagar

205 13 200 1 2597 8

Tabell 13. Ger kommunen aven bidrag for dagliga resor till elever som far

inackorderingsstod?
Ja 39 16%
Nej 199 84%
Summa 238 100%

Tabell 14. Svarsfrekvens, kommungrupper

Fullstindig  Ofullstdndig  Bortfall Fel Summa

Storstader 3 0 0 0 3
100% 0% 0% 0% 100%

Forortskommuner till 32 3 3 0 38
storstader 84% 8% 8% 0%  100%
Storre stader 29 1 0 1 31
94% 3% 0% 3% 100%

Forortskommuner till storre 15 4 2 1 22
stader 68% 18% 9% 5%  100%
Pendlingskommuner 41 1 4 5 51
80% 2% 8% 10% 100%

Turism- och 17 2 0 1 20
hestksnaringskommuner 85% 10% 0% 5% 100%
Varuproducerande kommuner 38 6 5 5 54
70% 11% 9% 9% 100%

Gleshygdskommuner 16 0 2 2 20
80% 0% 10%  10% 100%

Kommuner i titbefolkad 29 3 2 1 35
region 83% 9% 6% 3% 100%
Kommuner i glesbefolkad 14 2 0 0 16
region 88% 13% 0% 0% 100%
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Tabell 15. Finns det elever folkbokférda i kommunen som far
inackorderingsstod?

Ja Nej Summa
Storstader 3 0 3
100% 0% 100%
Forortskommuner till storstader 34 0 34
100% 0% 100%
Storre stader 31 0 3
100% 0% 100%
Forortskommuner till storre stader 17 0 17
100% 0% 100%
Pendlingskommuner 46 0 46
100% 0% 100%
Turism- och besdksnaringskommuner 19 0 19
100% 0% 100%

Varuproducerande kommuner
44 0 44
Gleshygdskommuner 100% 0% 100%
L . 18 0 18
Kommuner i tathefolkad region 100% 0% 100%
Kommuner i gleshefolkad region 33 0 33
100% 0% 100%
15 0 15
100% 0% 100%
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Tabell 16. Ger kommunen inackorderingsstdd dven till elever som tagits
emot pa en utbildning i andra hand?

Ja Nej Summa

Storstader 0 3 3
0% 100% 100%

Forortskommuner till storstader 11 22 33
33% 67% 100%

Storre stader 8 20 28
29% 11% 100%

Forortskommuner till storre stader 9 8 11
53% 47% 100%

Pendlingskommuner 17 26 43
40% 60% 100%

Turism- och besdksnaringskommuner 7 12 19
37% 63% 100%

Varuproducerande kommuner 12 29 41
29% 711% 100%

Gleshygdskommuner 6 11 11
35% 65% 100%

Kommuner i tathefolkad region 5 27 32
16% 84% 100%

Kommuner i glesbefolkad region 3 11 14
21% 79% 100%
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Tabell 17. Vilket krav pa minsta avstand mellan férdldrahem och skola har

kommunen?
Inget 40 50 Annat  Summa
km km  avstand
Storstader 1 2 0 0 3
3%  61% 0% 0% 100%
Forortskommuner till storstader 5 1 4 13 33
15% 33% 12% 39% 100%
Storre stader 6 12 4 5 21
22% 44%  15% 19% 100%
Forortskommuner till storre stader 6 4 2 5 17
3%  24%  12% 29% 100%
Pendlingskommuner 12 9 12 8 41
29% 22%  29% 20% 100%
Turism- och besdksnaringskommuner 2 4 3 10 19
1% 21%  16% 53% 100%
Varuproducerande kommuner 13 15 5 1 40
3% 3B  13% 18% 100%
Gleshygdskommuner 5 3 1 8 17
29% 18% 6% 47% 100%
Kommuner i tathefolkad region 11 14 3 4 32
4%  44% 9% 13% 100%
Kommuner i gleshefolkad region 4 3 3 4 14
29% 21%  21% 29% 100%

455

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2013:52

Tabell 18. Vilket krav pa minsta restid per dag mellan férdldrahem och
skola har kommunen?

Inget  Tva Tre Annat  Summa
timmar  timmar

Storstader 0 0 1 2 3
0% 0% 33% 67% 100%

Forortskommuner till storstader 8 15 8 3 34
24% 44% 24% 9% 100%

Storre stader 4 9 11 4 28
14% 32% 39% 14% 100%

Forortskommuner till storre stader 3 5 8 1 17
18% 29% 47% 6% 100%

Pendlingskommuner 6 15 12 9 42
14% 36% 29% 21% 100%

Turism- och besoksnaringskommuner 9 4 2 4 19
47% 21% 11% 21% 100%

Varuproducerande kommuner 9 15 10 7 41
22% 37% 24% 17% 100%

Gleshygdskommuner 7 9 2 0 18
39% 50% 11% 0% 100%

Kommuner i tathefolkad region 2 10 16 4 32
6% 31% 50% 13% 100%

Kommuner i gleshefolkad region 8 4 1 1 14
57% 29% 1% 1% 100%
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Tabell 19. Beviljar kommunen inackorderingsstdd om det foreligger
sarskilda skal, aven om alla grundkrav inte dr uppfyllda?

Ja Nej Summa

Storstader 1 2 3
33% 67% 100%

Forortskommuner till storstader 15 19 34
44% 56% 100%

Storre stader 19 9 28
68% 32% 100%

Forortskommuner till storre stader 15 2 17
88% 12% 100%

Pendlingskommuner 35 8 43
81% 19% 100%

Turism- och besdksnaringskommuner 16 3 19
84% 16% 100%

Varuproducerande kommuner 33 8 41
80% 20% 100%

Gleshygdskommuner 12 6 18
67% 33% 100%

Kommuner i tathefolkad region 25 7 32
18% 22% 100%

Kommuner i gleshefolkad region 10 4 14
1% 29% 100%
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Tabell 20. Ger kommunen inackorderingsstdd under tid som eleven deltar i
arbetsplatsforlagt 1arande (APL) pa annan ort 4n dar den
skolférlagda delen av utbildningen dger rum?

Ja Nej Summa

Storstader 2 1 3
67% 33% 100%

Forortskommuner till storstader 16 16 32
50% 50% 100%

Storre stader 14 14 28
50% 50% 100%

Forortskommuner till storre stader 10 7 17
59% 41% 100%

Pendlingskommuner 30 12 42
11% 29% 100%

Turism- och 14 5 19
hesbksnaringskommuner 74% 26% 100%
Varuproducerande kommuner 28 11 39
72% 28% 100%

Gleshygdskommuner 14 4 18
18% 22% 100%

Kommuner i tathefolkad region 20 12 32
63% 38% 100%

Kommuner i glesbefolkad region 8 6 14
57% 43% 100%

458



SOU 2013:52

Tabell 21. Vem har beslutat om kommunens riktlinjer angaende

inackorderingsstod?

Bilaga 4

Kommun- Ansvarig Ansvarig Annan Beslut om Summa
fullmaktige namnd  fdrvaltning riktlinjer
saknas

Storstéder 0 3 0 0 0 3
0% 100% 0% 0% 0% 100%

Forortskommuner till 1 26 5 1 0 33
storstader 3% 79% 15% 3% 0%  100%
Storre stader 1 22 3 1 0 27
4% 81% 11% 4% 0% 100%

Forortskommuner till 1 12 2 1 0 16
stirre stader 6% 75% 13% 6% 0%  100%
Pendlingskommuner 5 30 2 6 0 43
12% 70% 5% 14% 0% 100%

Turism- och 2 15 1 1 0 19
besdksnaringskommuner 11% 79% 5% 5% 0% 100%
Varuproducerande 2 26 6 5 1 40
kommuner 5% 65% 15% 13% 3% 100%
Gleshygdskommuner 3 15 0 0 0 18
17% 83% 0% 0% 0% 100%

Kommuner i tathefolkad 0 24 5 3 0 32
region 0% 75% 16% 9% 0% 100%
Kommuner i glesbhefolkad 1 12 1 0 0 14
region 7% 86% 7% 0% 0%  100%
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Tabell 22. Tillampas fler beloppsnivaer &n minimibeloppet (ca 1 460 kr)?

Ja Nej Summa

Storstader 2 1 3
67% 33% 100%

Forortskommuner till storstader 14 20 34
4% 59% 100%

Storre stader 22 6 28
79% 21% 100%

Forortskommuner till storre stader 12 5 17
11% 29% 100%

Pendlingskommuner 30 13 43
70% 30% 100%

Turism- och besdksnaringskommuner 9 10 19
47% 53% 100%

Varuproducerande kommuner 29 12 41
11% 29% 100%

Gleshygdskommuner 8 10 18
44% 56% 100%

Kommuner i tathefolkad region 22 10 32
69% 31% 100%

Kommuner i gleshefolkad region 5 9 14
36% 64% 100%
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Tabell 23. Kan din kommun dela upp de elever som fatt inackorderingsstod
under ar 2011 i flickor och pojkar?

Ja Nej Summa

Storstader 2 0 2
100% 0% 100%

Forortskommuner till storstader 26 8 34
76% 24% 100%

Storre stader 22 4 26
85% 15% 100%

Forortskommuner till storre stader 14 3 17
82% 18% 100%

Pendlingskommuner 36 5 4
88% 12% 100%

Turism- och besdksnaringskommuner 14 5 19
14% 26% 100%

Varuproducerande kommuner 33 7 40
83% 18% 100%

Gleshygdskommuner 15 2 17
88% 12% 100%

Kommuner i tathefolkad region 31 1 32
97% 3% 100%

Kommuner i gleshefolkad region 14 0 14
100% 0% 100%
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Tabell 24. Ange den totala summan som kommunen har betalat ut i form
av inackorderingsstod under ar 2011.

Summa (tkr)

Storstader 1145
Forortskommuner till storstader 7044382
Storre stader 12388345
Forortskommuner till stérre stader 641598
Pendlingskommuner 14329956
Turism- och besdksnaringskommuner 22947385
Varuproducerande kommuner 3932615
Gleshygdskommuner 884783
Kommuner i tathefolkad region 3404538
Kommuner i glesbhefolkad region 2991804

Tabell 25.  Hur manga arbetsdagar per ar gar at for att administrera
inackorderingsstodet?

Summa, dagar

Storstader 15
Forortskommuner till storstader 362
Storre stader 405
Forortskommuner till stérre stader 106
Pendlingskommuner 542
Turism- och besdksnaringskommuner 162
Varuproducerande kommuner 274
Gleshygdskommuner 225
Kommuner i tathefolkad region 347
Kommuner i gleshefolkad region 159
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Tabell 26. Ger kommunen &dven bidrag for dagliga resor till elever som far
inackorderingsstod?

Ja Nej Summa

Storstader 0 2 2
0% 100% 100%

Forortskommuner till storstader 10 22 32
31% 69% 100%

Storre stader 9 20 29
31% 69% 100%

Forortskommuner till storre 2 13 15
stader 13% 87% 100%
Pendlingskommuner 3 39 42
1% 93% 100%

Turism- och 5 12 17
besdksnaringskommuner 299 711% 100%
Varuproducerande kommuner 7 32 39
18% 82% 100%

Gleshygdskommuner 0 18 18
0% 100% 100%

Kommuner i tathefolkad region 2 28 30
1% 93% 100%

Kommuner i gleshefolkad region 1 13 14
1% 93% 100%
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Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning pd
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individanpassning och effektivitet. U.

21.
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30.
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32.
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34.
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38.
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40.

41.

42.

43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt f6r sd minga
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—samordning och digital samverkan. N.

Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsfdrménerna. S.
E-réstning och andra valfrdgor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.
Ju.

Forsikring pd transportomridet i krig
och kris. Fi.

Det svenska medborgarskapet. A.

Det tar tid

— om effekter av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess
aktorer och drivkrafter. N.

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? Fi.

En myndighet fér alarmering. Fé.

En effektivare plan- och bygglovsprocess.
S.

En ny lag om personnamn. Ju.
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. Fo.
Begripliga beslut pd migrationsomradet. Ju.
Vad bér straffas? Del 1 och 2. Ju.
Europaridets konvention om it-relaterad
brottslighet. Ju.

Att tinka nytt for att gdra nytta

—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. S.

Forskolegaranti. U.

Tillsyn &ver polisen. Ju.

Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. M.

Ansvarsfull hilso- och sjukvrd. S.
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Forskolegaranti. [41]
Moderniserad studiehjilp. [52]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och mgjligheter med

stallgddsel. [5]

Miljédepartementet
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(1]
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—del 1. [43]
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Effektivare bredbandsstsd. [47]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]
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Det svenska medborgarskapet. [29]
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