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1 Sammanfattning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har en dversyn gjorts
av de statliga universitetens och hogskolornas méojlighet att hyra ut bosta-
der i andra hand till vissa grupper av studenter och forskare. I anledning
av Oversynen foreslds en ny forordning som ersétter nuvarande bestam-
melser om fragan. Den nya férordningen foreslas ocksé innehalla bestim-
melser om uttag av avgifter, om statlig ersittning till hogskolorna for att
tillhandahalla bostdder och om redovisning av uthyrningsverksamheten.

Det finns i dag en brist pd bostdder i ménga hogskolekommuner, vilket
forsvarar rekryteringen av savél studenter som anstéllda till hogskolan.
Bostadsbristen utgdr ett hinder for hdgskolans internationalisering och for
rorligheten bland forskare. Tillgangen till bostad har betydelse nar studen-
ter och forskare viljer var de vill studera eller arbeta. Méjligheten att er-
bjuda boende kan i méanga fall vara en forutséttning for att ett ldroséte i
konkurrens med laroséten i andra ldnder ska kunna rekrytera forskare och
internationella studenter. For att sdkerstélla internationaliseringen i hog-
skolan och rorligheten bland forskare foreslas darfor i denna promemoria
att de statliga universiteten och hogskolorna dven i fortsdttningen ska ha
mdjlighet att hyra bostadsldgenheter och upplata dessa i andra hand som
genomgangsbostider, dvs. boende som erbjuds under en begrénsad tid.
For att inte snedvrida konkurrensen foreslés att samma regler ska gélla for
alla statliga universitet och hogskolor.

Det foreslas att det ska vara mdjligt att hyra ut bostéderna till fler grup-
per av forskare och internationella studenter &n i dag. Férutom till studen-
ter inom utbytesprogram med andra lédnder och till géstforskare ska det
vara mojligt att hyra ut till studenter pé grundnivé eller avancerad niva som
ar skyldiga att betala studieavgifter, till studenter pa forskarniva (dokto-
rander) som har paboérjat sina studier tidigast sex ménader innan hyres-
avtalet ingds och till forskare som har varit anstéllda vid larosatet i hogst
sex manader ndr hyresavtalet ingds och som har avlagt doktorsexamen
eller har natt motsvarande vetenskaplig kompetens hogst fem ar innan
anstéllningen paborjas.

I promemorian foreslés att det ska vara tillatet for de statliga universite-
ten och hdgskolorna att hyra bostéder endast om det ar bostadsbrist och en
andrahandsuthyrning av bostéderna till en eller flera av de grupper av stu-
denter och forskare som omfattas dr nddvandig for att sikerstélla interna-
tionaliseringen vid larositet eller rorligheten bland forskare. De nya kra-
ven foljer av EU:s regler om statligt stod och dr en forutséttning for att
universiteten och hogskolorna ska kunna fa anvinda anslagsmedel for att
ersitta kostnader i uthyrningsverksamheten som inte ticks av avgifter.

Pé grund av EU:s statsstodsregler foreslds dven att avtalen om att hyra
ska f& ingas for en tid som &r langst tio ar, och fa forlaingas med hogst tio
ar i taget.

Det foreslas att universiteten och hogskolorna ska ta ut en avgift nér de
hyr ut bostéder i andra hand och att avgiften ska berdknas sa att den tacker
larosétets egna kostnader. Avgiften far dock inte vara hogre dn skélig hyra
enligt 12 kap. 55 § jordabalken. Ett bemyndigande att disponera avgifterna
foreslas dven fortsatt finnas i det gemensamma regleringsbrevet for uni-
versitet och hdgskolor.



De statliga universitet och hogskolor som hyr bostadslagenheter foreslés
fa mdjlighet att anvédnda anslagsmedel for att ersétta sina kostnader for
saddana hyresavtal och andra kostnader for att kunna hyra ut lagenheterna
i andra hand. Anslagsmedel ska dock inte fa anvindas for kostnader som
tiacks av de avgifter som ska tas ut vid uthyrningen. Den ersittning som
uthyrningsverksamheten tillfors &r att anse som statligt stod och lamnas i
enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011
om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa statligt stdd i form av erséttning for allménnyttiga tjénster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

Det foreslas att de statliga universitet och hogskolor som har ingatt hy-
resavtal for bostadsldgenheter for att hyra ut dessa i andra hand ska redo-
gora for uthyrningsverksamheten i sin arsredovisning. Kostnader och
intdkter som ar hanforliga till uthyrningsverksamheten ska sédrredovisas
fran 6vrig verksamhet. Det foreslas ocksa ett krav pa att bevara vissa
handlingar och uppgifter som behovs for att Sverige ska kunna fullgéra de
skyldigheter som f6ljer av kommissionens beslut 2012/21/EU.

Den nya forordningen och éndringarna i férordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning foreslas trida i kraft den 1 januari
2023. Den nya forordningen ska som utgédngspunkt inte tillimpas i fraga
om avtal som har ingétts fore ikrafttridandet, men ska tillimpas i friga om
forlingning av ett sddant avtal.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om majlighet for
universitet och hogskolor att tillhandahalla
bostiader

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna forordning finns bestimmelser om mdjlighet for universitet
och hogskolor att hyra bostadsldgenheter och vidareupplata dem till vissa
grupper av studenter och forskare. I forordningen finns ocksa bestimmel-
ser i anknytande fragor om avgifter, statlig ersittning och redovisning.

Forordningen géller universitet och hogskolor som omfattas av hogsko-
lelagen (1992:1434). Med hogskolor avses i denna forordning béde uni-
versitet och hogskolor. Hogskolorna omfattas inte av forbudet mot att inga
hyresavtal for bostadslagenheter 1 9 a § férordningen (1993:528) om stat-
liga myndigheters lokalforsorjning.

Syftet med bestimmelserna dr att sékerstdlla internationaliseringen i
hogskolan och rorligheten bland forskare.

2§ Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Forutsittningar for att inga hyresavtal for bostéider och hyra ut dem
i andra hand

3§ En hogskola far, om det dr nodvéndigt for att sdkerstilla interna-
tionaliseringen vid hogskolan eller rorligheten bland forskare, inga avtal
om hyra av bostadsldgenheter i en kommun dér det rader brist pa bostider
for att upplata lagenheterna i andra hand till

1. studenter vid en utldndsk hogskola som genomfoér en begransad del
av sin utbildning vid hdgskolan inom ramen for ett utbytesprogram,

2. studenter pd grundniva eller avancerad niva som é&r avgiftsskyldiga
enligt 5 § forordningen (2010:543) om anmélningsavgift och studieavgift
vid universitet och hogskolor,

3. studenter pa forskarniva (doktorander) som har pébdrjat sina studier
de senaste sex manaderna,

4. gastforskare vid hogskolan, under forutsdttning att de inte &r anstillda
dar, eller

5. anstéllda vid hogskolan som

a) har varit anstillda vid hogskolan i hogst sex méanader,

b) i huvudsak arbetar med forskning, och

c) har avlagt doktorsexamen eller har natt motsvarande vetenskaplig
kompetens hogst fem ar innan anstéllningen paborjas.



4§ Hogskolan far vid hyran av bostadsldgenheterna inte avtala om en
langre hyrestid &n tio ar.
Hoégskolan fér inte lata hyrestiden forlingas med mer &n tio ar i taget.

5§ Hogskolan far upplata de hyrda bostadslédgenheterna i andra hand till
personer som ingér i ndgon av de grupper som anges i 3 § 1-5.

Avgifter

6 § En hogskola ska ta ut avgift ndr den upplater en bostadsldgenhet en-
ligt 5 §.

For avgiftens storlek géller bestimmelserna i 5 § andra stycket avgifts-
forordningen (1992:191). Avgiften far dock inte vara hogre 4n skélig hyra
enligt 12 kap. 55 § jordabalken.

Ersittning for att tillhandahélla bostader

78§ En hogskola som har hyrt bostadsldgenheter enligt 3 § far anvénda
anslagsmedel for att ersétta sina kostnader for att hyra lagenheterna och
andra kostnader for att kunna uppléata dem enligt 5 §.

Anslagsmedel far inte anvdndas i den utstrickning kostnaderna kan
tickas av avgifter som avsesi 6 §.

Erséttningen ldmnas i enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU
av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod 1 form av ersittning
for allminnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse.

Redovisning

8§ En hogskola som har hyrt bostadsliagenheter enligt 3 § ska i &rsredo-
visningen redovisa

1. till vilken eller vilka grupper som hdgskolan har beslutat att uppléta
lagenheter,

2. antal ldgenheter som hogskolan hyr och beldggningsgraden for dessa,

3. kostnader och intikter som &r hinforliga till hogskolans upplatelser
av bostadslagenheter,

4. intdkter fordelade pa avgifter respektive anslag, och

5. en prognos avseende motsvarande uppgifter for kommande ar.

Kostnader och intikter som dr hianforliga till hdgskolans tillhandahallan-
de av bostadsldgenheter ska sédrredovisas fran ovrig verksamhet.

Tillgang till information

9§ En hogskola som har hyrt bostadslédgenheter enligt 3 § ska bevara
hyresavtalen, de uppgifter som anges i 8 § 1-4 och de andra handlingar
som behovs for att Sverige ska kunna fullgdra de skyldigheter som foljer
av kommissionens beslut 2012/21/EU. Handlingarna och uppgifterna ska
bevaras i tio ar fran det att hyresavtalen upphor att gélla.



1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Bestdimmelserna i 3 §, 4 § forsta stycket och 5-9 §§ tillimpas inte i
fraga om avtal som har ingétts fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning

Hérigenom foreskrivs att 9 a § forordningen (1993:528) om statliga myn-
digheters lokalforsorjning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9ag§'
En myndighet far inte ingd hyresavtal for bostadsldgenhet i syfte att
upplata ldgenheten i andra hand for att férse nagon enskild med bostad.

Forsta stycket géller inte
1. universitet och hdgskolor som

omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) och som upplater bo-
stadslédgenhet till

a) utldindska studenter inom ut-
bytesprogram med andra linder,
eller

b) gastforskare vid universitetet
eller hogskolan, under forutsdtt-
ning att de inte dr anstdllda dir,

2. utlandsmyndigheter, eller

3. om ndgot annat foljer av lag
eller annan forfattning eller om re-
geringen 1 ett enskilt fall beslutat
annat.

Forsta stycket géller inte

1. universitet och hdgskolor som
omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) och som i syfte att sd-
kerstdlla internationaliseringen i
hogskolan och rorligheten bland
forskare upplater bostadsldgen-
heter till studenter eller forskare i
enlighet med  forordningen
(0000:000) om mdjlighet for uni-
versitet och hogskolor att till-
handahdalla bostdder,

2. utlandsmyndigheter,

3. om négot annat foljer av lag el-
ler annan forfattning, eller

4. om regeringen i ett enskilt fall
beslutat annat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2007:710.
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3 Universiteten och hogskolorna behover
kunna hyra ut bostader

3.1 Internationella utbyten och rérligheten bland
forskare har blivit allt viktigare

Forskning och hogre utbildning &r till sin natur internationell och univer-
sitet och hogskolor verkar pé en global arena. Internationell verksamhet &r
en forutsittning for, och bidrar till, relevans och hog kvalitet i utbildning
och forskning. Det internationella samarbetet bidrar till nya perspektiv och
infallsvinklar i bdda verksamheterna. Storre forskningsframsteg &r ofta re-
sultat av samarbete och utbyte av idéer mellan forskare i olika delar av
virlden. Vikten av internationalisering framgar av hdgskolelagen
(1992:1434) dar det anges att den samlade internationella verksamheten
vid varje hogskola dels ska stirka kvaliteten i hdgskolans utbildning och
forskning, dels bidra nationellt och globalt till hallbar utveckling (1 kap.
5 § tredje stycket). Regeringen har sett ett behov att forstarka och tydlig-
gora hogskolans ansvar for internationalisering. Regeringen har dérfor
foreslagit att hogskolelagen ska dndras sa att det tydligt framgar att den
internationella verksamheten ska stirka kvaliteten i hdgre utbildning och
forskning samt bidra till en héllbar utveckling. Riksdagen fattade under
varen 2021 beslut i enlighet med regeringens forslag (prop. 2020/21:60
s.179 £, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).

I propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) konstaterade regeringen att en
forutséttning for svensk forskning i virldsklass ér att Sverige lyckas attra-
hera unga framstaende forskare sévil fran Sverige som fran andra lénder.
I samma proposition konstaterades ocksé att rorligheten hos kvinnor och
man som studerar pa forskarnivé (doktorander), larare och forskare vid
universitet och hogskolor i Sverige generellt dr 1dg. Till f6ljd av detta ség
regeringen ett behov av insatser for att frimja en 6kad mobilitet och for att
premiera mobilitet vid rekrytering och meritering (s. 73 f.). Darfor har re-
geringen gett Universitetskanslersimbetet i uppdrag att utveckla uppfol;-
ningen av mobiliteten i hdgskola (U2020/02276).

Riksdagen har sedan antagandet av budgetpropositionen for 2012 fast-
stallt mal for omradet universitet och hogskolor inom utgiftsomrade 16.
Mélet ar att utbildning och forskning vid universitet och hogskolor ska
hélla en internationellt sett hdg kvalitet och bedrivas effektivt (prop.
2011/12:1 utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Goda forut-
sittningar for internationalisering bidrar till att uppné detta 6vergripande
mal. Internationaliseringen av universitet och hogskolor har ocksa en stor
betydelse for verksamhet i andra delar av samhéllet. Sveriges ekonomi
bygger i hog grad pa tillgang till hogkvalificerade utbildnings-, forsk-
nings- och innovationsmiljder, pa att svenska foretag ar narvarande i andra
lander och pa att det finns kdinnedom utomlands om Sverige som en kun-
skaps- och innovationsnation.

Den nationella strategin for internationalisering av den hdgre utbildning-
en lades fast i propositionen Ny virld — ny hdgskola (prop. 2004/05:162



s. 57 f., bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och bekriftades senare
dven i propositionen Gréanslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175 s. 22 f., bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). 1
strategin framhalls att Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utland-
ska studenter och att rekryteringen av utlindska studenter ska oka.
Strategin anger dven att den internationella rorligheten bland ldrare i hog-
skolan ska 6ka. Utredningen om dkad internationalisering av universitet
och hogskolor har i sitt delbetinkande En strategisk agenda for internatio-
nalisering (SOU 2018:3) foreslagit en ny internationaliseringsstrategi
(s. 124 f.). Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och hdgskolor
konstaterade i sitt slutbetiinkande Okad attraktionskraft for kunskapsna-
tionen Sverige (SOU 2018:78) att lander, regioner, kommuner och larosa-
ten konkurrerar om att dra till sig kunskap, kompetens, investeringar och
andra resurser for att ddrigenom kunna forbéttra sin position och stimulera
sin ekonomi. Utredningen konstaterade ocksd att konkurrensen om
forskare, studenter, experter och ekonomiska resurser ar hard, och att
larosdten och ldnder bade ar konkurrenter och samarbetspartner (s. 73 f.).

3.2 Tillgangen till bostdder for studenter och
forskare

Att planera for bostadsforsorjningen dr en kommunal angeldgenhet

Av 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen framgar att det allménna ska
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning. Det ingéar i de grundldggan-
de malen for den offentliga verksamheten. Av lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar framgér att kommunerna med rikt-
linjer ska planera for bostadsforsdrjningen i kommunen i syfte att skapa
forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostédder och for att
framja att &andamaélsenliga dtgarder for bostadsforsérjningen forbereds och
genomfors. Sedan 1940-talet har den svenska bostadspolitiken grundats pa
en uppgiftsfordelning dér staten ansvarar for att réttsliga och finansiella
instrument finns tillgéngliga for bostadsbyggandet medan kommunerna
har ansvaret for planering och befogenheter for genomférande, se till
exempel prop. 1992/93:242 s.20, prop. 2000/01:26 s. 14 och prop.
2009/10:185 s. 13.

Statliga myndigheter fdar som huvudregel inte hyra ut bostdder

Statliga myndigheter far som huvudregel varken forvalta bostdader for ut-
hyrningsédndamal eller inga hyresavtal for bostadsldgenhet i syfte att upp-
lata ldgenheten i andra hand for att forse nagon enskild med bostad. Det
framgér av 3 a§ forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter, m.m. och 9 a § forsta stycket forordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning. Statliga universitet och hogskolor
ar myndigheter under regeringen och far alltsa enligt huvudregeln varken
dga eller hyra bostdder for att hyra ut dem till en enskild person (se vidare
avsnitt 4).

11
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Ar 1981 beslutade riksdagen att statens besténd av uthyrningsbostider
skulle avvecklas (prop. 1980/81:158, bet. 1980/81:CU35, rskr.
1980/81:361). Ar 1991 beslutade riksdagen ocksd om nya riktlinjer for den
statliga lokalforsorjningen som innebar att fastighetsforvaltningen skulle
skiljas fran brukandet av lokaler och mark. Denna f6riandring skedde ge-
nom ett riksdagsbeslut om nya riktlinjer for den statliga fastighetsforvalt-
ningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen m.m. (prop. 1991/92:44,
bet. 1991/92:FiUS, rskr. 1991/92:107). Ett &r senare fattade riksdagen ock-
s beslut om en ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och
lokaler m.m. (prop. 1992/93:37, bet. 1992/93:FiUS, rskr. 1992/93:123).
Huvuddelen av universitets- och hogskolefastigheterna fordes da dver till
ett nytt statligt bolag, Akademiska Hus Aktiebolag. Bestimmelseni3 a §
forordningen om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. inférdes 1999
och bestdmmelsen i 9 a § forordningen om statliga myndigheters lokalfor-
sorjning infordes 2007.

Det finns en brist pd bostdider

Det har under en lingre tid varit brist pd studentbostider. I Boverkets
bostadsmarknadsenkét 2021 har 17 av de 17 storre hogskolekommunerna
angett att de har ett underskott pa bostidder. Liknande resultat har enkéten
pavisat under ett antal ar tidigare. Underskott forekommer i savil stora
som sma hogskolekommuner. Den vanligaste orsaken till att det finns ett
underskott pa bostdder uppges vara att det generellt finns for fa bostader i
kommunen. I Stockholm #r kétiderna for att fi en studentbostad 1anga. Ar
2019 hade Stockholms studentbostdder (SSSB) en genomsnittlig kotid pa
cirka 13 manader for ett korridorsrum och dryga tvé till tre ar for en
studentligenhet. Aven andra stider har liknade kétider. I Umed behdvs det
ungefér tva ars kotid for att fa en studentbostad kring terminsstart (Sveri-
ges forenade studentkérer, 2019). 2019 ars rapport ger en mer réttvisande
bild d& SFS pépekar att dr 2020 paverkades av pandemin.

For att stimulera byggandet av bland annat studentbostider inforde rege-
ringen ett investeringsstdd for anordnande av hyresbostdder och bostider
for studerande, se forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostdder och bostéder for studerande. Investeringsstddet, som nu har
avskaffats efter initiativ av Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverige-
demokraterna genom riksdagens behandling av budgetpropositionen for
2022, har fram till och med april 2022 beviljats for ndrmare 54 500
bostdder, varav 6 600 &r bostdder for studerande.

I ett av riksdagen godtaget forslag i budgetpropositionen for 2015
fortydligades att Akademiska Hus Aktiebolag, som en del av sin ordinarie
verksamhet, dven kan lata bygga och forvalta studentbostdder (prop.
2014/15:1 utg.omr. 24, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:66). Bolagets
satsning inom omradet pagar och Akademiska hus har planer for mer én
11 000 student- och forskarbostdder fram till ar 2026, varav drygt 5 700
ska byggas i bolagets regi (Akademiska Hus, 2020, Ars- och hallbarshets-
redovisning 2019, s. 31).

Aven om regeringen har vidtagit flera atgérder for att 5ka byggandet av
studentbostédder kan det konstateras att underskottet pa tillgingliga stu-
dentbostdder kvarstar.



Statliga universitet och hogskolor far hyra ut bostéder till géstforskare
och vissa grupper av studenter. Enligt ett undantag fran huvudregelni9 a §
forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning har de statliga
universiteten och hogskolorna mdjlighet att inga hyresavtal for bostads-
lagenheter for att upplata dem i andra hand till vissa grupper av studenter
och forskare. De berérda grupperna ér utlandska studenter inom ramen for
utbytesprogram med andra ldnder och géstforskare vid universitetet eller
hogskolan, under forutséttning att de inte ar anstéllda dar.

Enligt regeringsbeslut far sedan juli 2010 nio universitet och hdgskolor
i storstadsregioner ingd hyresavtal for bostadsldgenheter for att upplata
dem i andra hand till alla grupper av studenter, dock inte till personer som
ar anstéllda vid respektive ldroséte. Initialt strackte sig denna forsoks-
verksamhet fram till och med utgédngen av 2015 men har sedan forldngts
vid flera tillféllen, senast i december 2021 och pagar nu fram till och med
utgdngen av 2022 (U2010/04277, U2013/03504, U2015/05797,
U2018/03635, U2020/04021 och U2021/04703).

Nir forsoksverksamheten inférdes understrok den davarande regeringen
vikten av att det sker ett omfattande utbyte av studenter, forskare och
samarbetspartners for att behalla och utveckla akademisk dynamik, utbild-
ning, forskning och samverkansprojekt. For att sékerstélla att detta sker
menade regeringen att det maste skapas dkade mdjligheter att erbjuda stu-
derande boende under studie- eller forskningsperioden. Mot bakgrund av
inférandet av anmilnings- och studieavgifter for vissa utlindska studenter
ansédgs det vara viktigt att skapa 6kade mojligheter att &ven kunna erbjuda
dessa grupper av studenter boende. Det konstaterades ocksa att bostads-
bristen for studenter var ett problem for flera storstadsomraden och till-
vaxtregioner. Vissa universitet och hogskolor fick darfor under en prévotid
mojlighet att upplata lagenheter till alla grupper av studenter och géstfor-
skare (se prop. 2009/10:149 s. 92 f).

Universitetskanslersdmbetet har i enlighet med ett regeringsuppdrag
(U2011/00680) utvérderat forsdoksverksamheten. [ uppdraget ingick att be-
skriva hur ldrosétena bedriver arbetet med andrahandsuthyrningen och att
utvirdera hur mojligheten att hyra ut bostéder i andra hand har paverkat
studenternas tillgdng till studentbostider pé studieorten. Vidare skulle
Universitetskanslersdmbetet undersdka om mojligheten till andrahandsut-
hyrning anvénds strategiskt vid rekrytering av studenter. I sin utvérdering,
som presenterades 2015, konstaterade Universitetskanslersimbetet bland
annat att flera av de universitet och hogskolor som ingick i férsoksverk-
samheten hade prioriterat avgiftsbetalande studenter fran ldnder utanfor
EES och Schweiz i sin uthyrning. Universiteten och hogskolorna hade inte
tagit en aktiv roll vid byggandet av studentbostidder &ven om vissa li4rosa-
ten kunde tdnka sig ett ndrmare samarbete med fastighetsbolag och andra
byggherrar. Avsaknaden av permanenta regler sdgs som en forklaring.
Universitetskanslersdmbetet ansag dven att de olika reglerna for uttag av
avgifter for utbytesstudenter och géstforskare respektive dvriga grupper
som omfattades av forsoksverksamheten var ett problem och borde ersét-
tas med en enhetlig reglering for all uthyrning. Universitetskanslers-
dmbetet konstaterade att studentbostidder holl pa att bli ett betydelsefullt
konkurrensmedel dir ldrosédten som kan erbjuda bostider har en fordel fore
universitet och hogskolor som ligger i omrdden med svéar bostadsbrist
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(Universitetskanslersimbetet, Studentbostider som konkurrensmedel,
2015). Nagon senare utvirdering av forsoksverksamheten har inte gjorts.

Universiteten och hdgskolorna har till regeringen vid flera tillféllen pa-
talat vikten av regler som mojliggor langsiktiga och stabila forutsattningar
for larosdtena att kunna hyra ut bostéder i andra hand. Bland annat har de
universitet och hdgskolor som ingar i forsoksverksamheten framfort att
larosétenas mojlighet att erbjuda boende ar en forutsittning for att interna-
tionella studenter och géstforskare ska fé ett stabilt boende under sin vist-
else med hénsyn till bostadsbristen (U2015/03754, U2017/04285,
U2018/03142 och U2020/03369).

Omfattningen av de statliga universitetens och hégskolornas uthyrning
av bostider

Lérositenas uthyrning av bostéder i andra hand har 6kat 6ver tid. Nir nu-
varande regler om de statliga universitetens och hogskolornas mdjlighet
att upplata bostider i andra hand till utbytesstudenter och géstforskare in-
fordes 2007 uppskattades den dé oreglerade andrahandsuthyrningen till
cirka 2 900 lagenheter eller studentrum. Merparten av denna uthyrning be-
domdes da ga till gastforskare och utbytesstudenter.

Enligt ldrosdtenas drsredovisningar fran ar 2019 omfattade uthyrnings-
verksamheten cirka 7 200 lagenheter eller studentrum. De universitet och
hogskolor som ingér forsoksverksamheten har forutom till utbytesstuden-
ter och géstforskare framfor allt hyrt ut bostédder till avgiftsbetalande stu-
denter. Kostnaderna uppgick 2019 till cirka 280 miljoner kronor. Intdk-
terna var samtidigt cirka 270 miljoner kronor. Den framsta forklaringen
till att underskott uppstar i uthyrningsverksamheten &r att alla studentrum
och lidgenheter inte kan hyras ut under hela éret. De kostnader som inte
ticks av avgifter ticks genom att anlagsmedel tas i ansprak fran anslaget
for utbildning pa grundniva och avancerad niva eller anslaget for forskning
och utbildning pa forskarniva. Kostnader for uthyrning av bostider som
inte ticks av avgifter ryms inom anslagsdndamalen, vilket ocksa konsta-
terades i propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och
hogskolor (prop. 2009/10:149 s. 92 f.).

De flesta universitet och hogskolor blockforhyr bostadslagenheter fran
ett eller flera bostadsbolag for att sedan sjélva hyra ut ldgenheterna i andra
hand till géstforskare och vissa grupper av studenter. Det finns dock ett
fatal universitet och hdgskolor som har gett i uppdrag till en extern aktdr
att hyra ut bostéder. I dessa fall hyr den externa aktoren ut bostéder och far
sedan ersdttning av universitetet eller hogskolan for de kostnader som inte
ticks av hyran. Aven en kombination av olika forfaringssitt forekommer.

3.3 Bostiader som konkurrensmedel

I Sverige dr de flesta universitet och hdgskolor statliga myndigheter. I
Styr- och resursutredningens betéinkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) diskuteras de méjlig-
heter och begrénsningar som myndighetsformen ger, bland annat i hur 14-
rosdtena kan verka och konkurrera internationellt. Betdnkandet konstaterar
att myndighetsformen har manga fordelar, men att flera av de hinder som



hogskolan och dess samarbetspartners vill hitta l6sningar pa &r resultat av
att myndighetsformen begrinsar handlingsfriheten. Mgjligheten att upp-
lata l1dgenheter for bostadsdndamal dr ett exempel pa en sddan begrénsning
(s. 393 1f).

Universitets och hogskolors mojlighet att hyra och édga fastigheter, men
ocksa att hyra ut bostider till studenter och forskare, skiljer sig at mellan
olika lander men dven mellan ldrosétena i Sverige. Enskilda utbildnings-
anordnare, till exempel Chalmers tekniska hogskola AB, omfattas inte av
de begrinsningar av mdjligheten att hyra ut bostadslédgenheter som géller
for de statliga universiteten och hogskolorna (se avsnitt 4). Akademiska
Hus Aktiebolag bestéllde 2019 en internationell jamforelse av modeller
for dgande, utveckling och forvaltning av fastigheter inom hogre utbild-
ningssektorn som omfattar Finland, Nederlédnderna, Osterrike och Sverige,
se rapporten Modeller for dgande, utveckling och forvaltning av fastig-
heter inom hogre utbildningssektorn — internationell jaimforelse (Akade-
miska Hus, 2019). En internationell sammanstillning gjordes dven i
betdnkandet Staten som fastighetsdgare och hyresgédst (SOU 2011:31
s. 365 f.). Studien visar att det finns exempel pa andra lander dar ldrosdtena
till storsta delen hyr fastigheter men dven ldnder dér larosdtena dger sina
fastigheter. Studien visar ocksé att landers olika vigval har lett till olika
utfall. Lirositena i Osterrike hyr till storsta delen sina fastigheter, men de
har ocksd mojlighet att dga fastigheter. Nederldnderna reformerade sitt
regelverk for fastighetsdgande ar 1995 och larosétena tog dé dver dgandet
frén staten. Enligt studien har reformen fatt till f6ljd att det underinveste-
rats 1 fastighetsbestandet d& annan verksamhet prioriterats framfor fastig-
hetsforvaltning. Aven om méjligheten till ett eget igande &kar lirositenas
frihetsgrad kan det alltsd medfora andra typer av problem.

Universitet och hogskolor konkurrerar pa en internationell arena om bé-
de studenter och personal. Tillgangen pa bostidder har betydelse nér stu-
denter och forskare viljer var de vill studera respektive arbeta. Att ett uni-
versitet eller en hogskola kan erbjuda boende ar darfor i ménga fall en
forutséttning for att kunna rekrytera forskare och internationella studenter.
Bostadsbristen och den begriansade mojligheten for statliga universitet och
hogskolor att kunna erbjuda boende blir dirmed en konkurrensnackdel.
Internationellt utbyte &r en grundférutsittning for verksamheten. Universi-
tet och hogskolor dr kunskapsorganisationer, och for att fortsitta att ut-
vecklas dr de beroende av de individer som finns i verksamheten. For att
sékerstédlla en fortsatt internationalisering och rorlighet bland forskare
krivs darfor goda mojligheter dven for de statliga universiteten och hog-
skolorna att kunna erbjuda boende till vissa grupper av studenter och for-
skare.

34 Nérmare om hogskolans internationalisering
och rorligheten bland forskare

Sedan 2007 har bade antalet inresande studenter och personal 6kat kraftigt
som en f6ljd av hogskolans véxande internationalisering. Denna utveck-
ling &r en del av en global trend inom hogre utbildning mot en allt hogre
grad av internationellt samarbete och internationellt utbyte i verksamhe-
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ten. Hogskolans internationalisering och rorligheten bland forskare stirker
kvaliteten i hogre utbildning och forskning. Sveriges ekonomi bygger i
hog grad pa tillgng till hogkvalificerade utbildnings-, forsknings- och
innovationsmiljder. Hogskolans internationalisering och rorligheten bland
forskare har dérfor en stor betydelse for hela samhéllet. Nedan beskrivs
utvecklingen sedan mitten av 1990-talet. Statistikuppgifterna omfattar
samtliga universitet och hogskolor, dvs. bade de statliga universiteten och
hogskolorna och enskilda utbildningsanordnare.

Antalet inresande studenter har ékat

Efterfrdgan pa hogre utbildning vaxer kraftigt pa global niva. Mellan 2000
och 2014 fordubblades exempelvis antalet studenter 1 hogre utbildning i
vérlden fran 100 miljoner till 207 miljoner (Unesco, Six ways to ensure
higher education leaves no one behind, 2017). Som en foljd av denna
globala trend har dven antalet inresande studenter till Sverige okat.

Figur 3.1 illustrerar att antalet inresande studenter till Sverige dkat med
308 procent sedan ldsaret 1996/97. Laséret 2018/19 uppgick antalet
inresande studenter till drygt 38 300, varav 53 procent var kvinnor och 47
procent var mén. Inresande studenter utgjorde ddrmed 9 procent av det
totala antalet registrerade studenter. Sedan ldsaret 1996/97 har andelen
inresande studenter 6kat med 6 procentenheter.

Figur 3.1 Antalet inresande studenter samt andel av det totala antalet
registrerade studenter pa grundniva och avancerad niva
lasaret 1996/97-2018/19
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

Aven antalet avgiftsskyldiga studenter dkar

Hosten 2011 infordes anmalnings- och studieavgifter for personer som inte
ar medborgare i en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomi-
ska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Syftet med inférandet av
studieavgifter var att svenska universitet och hogskolor skulle konkurrera
med kvalitet och inte frimst med avgiftsfri utbildning (prop. 2009/10:65
s. 17 £.). Inférandet av studieavgifterna medforde en kraftig nedgéng av



antalet fritt inresande studenter (ibland kallade free movers eller
freemover-studenter) paféljande ar. Nedgangen paverkade dven det totala
antalet inresande studenter, se figur 3.1.

Sedan den initiala nedgéngen till f6ljd av inférandet av anmélnings- och
studieavgifter har antalet studieavgiftsskyldiga studenter dkat stadigt. Det
totala antalet betalande studenter uppgick lasaret 2018/19 till 8 050 indivi-
der. Samtidigt har intdkterna fran studieavgiftsskyldiga studenter blivit be-
tydande for vissa universitet och hogskolor, i vissa fall 6ver 10 procent av
de totala intikterna for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Ar
2019 uppgick intakterna frén avgiftsskyldiga studenter sammantaget till
930 miljoner kronor, se figur 3.2.

Figur 3.2 Antal avgiftsskyldiga studenter samt inkomster fran
avgiftsskyldiga studenter aren 2011-2019 (2019 ars priser)
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Anm: Uppgifter om antal studenter ar Idsarsvis 2011/12 — 2018/19. Fasta priser beraknas med SCB:s
implicitprisindex for statlig konsumtion och avser kalenderar.
Kalla: Universitetskanslersambetet.

Okningen av antalet inresande studenter till Sverige dr en del av en
internationell trend

Andelen inresande studenter och forskarstuderande uppgick till i snitt cir-
ka 6 procent inom OECD lénderna ar 2018, men varierade kraftigt mellan
landerna. Sverige ldg en procentenhet ver OECD-genomsnittet men sam-
tidigt under EU23-genomsnittet pd 9 procent. Engelsktalande lander har
en sérstillning i andelen inresande studenter: 26 procent i Australien och
18 procent i Storbritannien under samma ar. Europeiska studenter studerar
1 hog grad i andra EU-ldnder. Av de inresande studenterna inom EU-14nd-
erna kom 40 procent frén ett annat OECD-anslutet EU-land (OECD,
Education at a glance 2020: OECD indicators, 2020).

Inom OECD ér inresande studenter och forskarstuderande ojamnt for-
delade mellan de olika utbildningsnivéerna inom hogskolan. Pa kandidat-
niva utgjorde gruppen knappt 5 procent av de inskrivna och inom utbild-
ning pa forskarnivad 22 procent. Fordelningen mellan ldnder &r ocksé
mycket ojdmn. Ett fatal lander (USA, Storbritannien, Australien, Frank-
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rike, Ryssland och Tyskland) hade ar 2018 cirka 48 procent av alla in-
resande. Sverige har cirka 0,6 procent av det totala antalet inresande stu-
denter och doktorander (OECD, 2020).

Den 6kade internationella rorligheten bland studenter drivs enligt OECD
av flera faktorer. Utlandsstudier innebér bland annat 6kad tillgang till hog-
kvalitativ utbildning och nya arbetsmarknader samt dkad anstéllningsbar-
het. En annan viktig delforklaring &r att medelklassen dkar globalt och allt-
mer efterfragar hogre utbildning. For mottagarlanderna berikar de inres-
ande studenterna utbildningen och utgér i forlingningen ett tillskott till
den nationella arbetsmarknaden. OECD noterar dven att studieavgifterna
for inresande studenter 6verstiger de studieavgifter som betalas av inhem-
ska studenter i flertalet lander och utgor en betydande inkomstkilla for
larosédtena (OECD, 2020).

Sedan 1998 har antalet inresande studenter okat frén cirka 2 miljoner till
cirka 5,6 miljoner 2018 i de lander som ingér i OECD:s statistik. Den ar-
liga tillvaxttakten inom OECD-ldnderna har varit cirka 5 procent under
perioden 1998-2018. De senaste dren har tillvéxttakten 6kat bade inom
OECD-lénder och inom de lénder som inte 4r medlemmar i OECD men
som ingar i OECD:s statistik, se figur 3.3.

Figur 3.3 Utvecklingen av inresande studenter och forskarstuderande
inom hogre utbildning i varlden, perioden 1998 och 2018
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Kalla: OECD, Education at a glance 2020.

Andelen utldndska doktorander har okat vid svenska ldrosdten

Det internationella inslaget ir stort i utbildningen pa forskarniva. Ar 2019
hade 40 procent av doktorandnybdrjarna i Sverige utlindsk bakgrund, var-
av 46 procent var kvinnor och 54 procent man. Andelen kvinnor har 6kat;
ar 1997 var andelen kvinnor 38 procent. Pa langre sikt har andelen ut-
landska doktorandnyboérjare okat kraftigt: sedan 1997 med 24 procent-
enheter, se figur 3.4. Statistiska centralbyran (SCB) definierar en utlindsk
doktorandnybérjare som en person som har kommit till Sverige for att



genomgd en utbildning pa forskarnivd. Dessa kan urskiljas i statistiken
eftersom de har beviljats uppehéllstillstand for studier och for att beslutet
fattades mindre &n tva ar innan doktorandstudierna pébdrjades. Alla ut-
landska doktorander ansoker dock inte om uppehéllstillstind och dérfor
riknas dven de personer som &r utrikes fodda och invandrade mindre &n
tva ar innan doktorandstudierna pabdrjades.

Figur 3.4 Antal och andel utlindska doktorandnybérjare ar 1997-
2019
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Kalla: Universitetskanslersambetet.

Andelen personal med utldindsk bakgrund har 6kat i den svenska
hogskolan

Universitetskanslersdmbetet har genomfort en europeisk jamforelse av an-
delen utléndsk personal utifrén registret European Tertiary Education Re-
gister (ETER), som innehéller data fran ar 2016 (Universitetskanslers-
dmbetet, Internationella rekryteringar vanligast bland yngre forskare,
2020a). Den genomsnittliga andelen utldndsk personal i Sverige var detta
ar cirka 12 procent enligt ETER:s definition av utléndsk personal: fors-
kande och undervisande personal pa ett svenskt ldrosite som inte har
svenskt medborgarskap. Hogst andel utlindsk personal med motsvarande
miétt fanns i Schweiz (31 procent) och Osterrike (27 procent). Over tid har
andelen dkat i Sverige och andra ldnder. Det laroséte i Sverige som enligt
Universitetskanslersdmbetets rapport hade hogst andel utlindsk personal
var Karolinska institutet med 28 procent. Inget svenskt universitet eller
hogskola aterfanns i Europatoppen nér det géller andel utléndsk personal.
Karolinska institutet placerade sig pa plats 98 i europeisk jamforelse.
Hogst andel utldndsk personal hade det schweiziska larosdtet Universita
della Svizzera italiana med 76 procent.

Bland den forskande och undervisande personalen vid svenska universi-
tet och hogskolor hade 36 procent utlandsk bakgrund ar 2019. Utldndsk
bakgrund r ett annat och vidare matt &n den definition ETER tillaimpar.
En hogre andel mén @n kvinnor hade utldndsk bakgrund, 38 jamfort med
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33 procent. Med utlandsk bakgrund avses enligt Statistiska centralbyrans
(SCB) definition att personen antingen ar fodd utrikes eller att personen ar
fodd inrikes, men har tvé utrikes fodda fordldrar. Majoriteten av personer-
na med utlindsk bakgrund ar sjdlva utrikes fodda. Forutom utldndska
géstforskare ingédr ocksa personer med utldndsk bakgrund i den svenska
befolkningen, vilket innebér att méattet ar nagot bristfélligt for att beskriva
internationella rekryteringar till hogskolan.

Andelen forskande och undervisande personal med utlandsk bakgrund
har 6kat over tid, se figur 3.5. Sedan 1995 har andelen 6kat med 20 pro-
centenheter. Andelen har 6kat inom samtliga kategorier som SCB registre-
rar men Okningen &r storst inom kategorin meriteringsanstéllningar (47
procentenheter) och minst inom kategorin adjunkter, 7 procentenheter. I
SCB:s statistik bildar anstéllningsbendmningarna forskarassistent, bitré-
dande lektor och postdoktor tillsammans anstéllningskategorin merite-
ringsanstillningar.

Figur 3.5 Andel personal med utldndsk bakgrund bland den forskande
och undervisande personalen ar 1995-2019
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Amn: Andelen ar beraknad utifran antal heltidsekvivalenter. Personal som saknar uppgift om nationell
bakgrund exkluderas ur berdkningen.
Kélla: Universitetskanslersambetet.

Den internationella personalen har dkat 6ver tid ocksd om den mits som
andelen rekryterade som inte har en examen fran ett svenskt universitet
eller hogskola.

Nagot ldgre internationell rérlighet bland forskare i Sverige dn EU-
genomsnittet

Ett sétt att beskriva den internationella rorligheten bland forskare ar att
undersoka i vilken grad det forekommer tillfélliga vistelser utomlands in-
om ramen for anstillningen. Denna typ av inresande och utresande gést-
forskare har okat over tid enligt en rapport fran Europeiska kommissionen.
Enligt kommissionens rapport MORE3 fran ar 2016 redovisade 36 procent
av svenska forskare en internationell rorlighet som var kortare &n tre



manader under de senaste tio &ren efter att forskaren avlagt en doktors-
examen. Det var ndgot hdgre &n genomsnittet i Europeiska unionen (EU)
som var 34 procent.

Figur 3.6 Internationell mobilitet som var kortare 4n tre manader
under de senaste tio aren bland anstéllda med
doktorsexamen

60%

50%

40% -

30%

20%

10%

0%

Irland
and
and
and

Storbritan. .
Norge

Polen
Portugal
Cypern
Litauen
Malta
Island
Bulgarien
Italien
Slovenien

Ruménien |
Luxembourg |
Kroatien |
Lettland |
Frankrike |
Schweiz |
Danmark |
Sverige
Estland |
Nederlénd. ..
Total EU [
Osterrike |
Grekland |
Tysk s
Fin 1
Belgien |
Tieckien |
Spanien |
Slovakien :
Ungern |
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Andelen personal med utlindsk bakgrund dr hog i kategorin
meriteringsanstdllningar och okar

Anstillningskategorin meriteringsanstéllningar utgérs av tidsbegrinsade
anstéllningar som ir avsedda att ge anstidllda med en doktorsexamen mgj-
lighet att meritera sig for en fortsatt karriér inom forskning och undervis-
ning. Det finns tre olika typer av meriteringsanstéllningar: postdoktorer,
forskarassistenter och bitrddande lektorer. Inom kategorin meriterings-
anstéllningar har framfor allt antalet postdoktorer 6kat och de utgdr den
storsta gruppen, 70 procent. Postdoktorer ar en tidsbegrinsad anstéllning
som i normalfallet ska vara tva ar och som regleras i avtal mellan Arbets-
givarverket, OFR:s forbundsomraden inom det statliga forhandlingsom-
radet sammantagna, Saco-S.

Sedan 2001 har meriteringsanstillningarna 6kat med 275 procent, frén
1 000 till 3 950 heltidsekvivalenter. Andelen med utldndsk bakgrund har
sedan borjan varit hog och har dessutom 6kat med 40 procentenheter sedan
2001. Inom kategorin meriteringsanstéllningar var andelen med utldndsk
bakgrund 73 procent ar 2019, bland kvinnor 69 procent och bland mén 75
procent. I figur 3.7 beskrivs andelen med utldndsk bakgrund inom kate-
gorierna postdoktorer, forskarassistenter och bitrddande lektorer fran och
med 2001.
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Figur 3.7 Andelen individer med utldndsk bakgrund inom
meriteringsanstallningar
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bakgrund exkluderas ur berdkningen.
Kélla: Universitetskanslersambetet.

Rérligheten inom Sverige har minskat ndgot bland forskare

Universitetskanslersdmbetet har i en statistik analys (Universitetskanslers-
dmbetet, Rorligheten mellan svenska larositen storst inom humaniora och
konst samt samhillsvetenskap, 2020b) undersokt rorligheten mellan
svenska universitet och hogskolor bland den forskande och undervisande
personalen. Enligt undersdkningen varierade rorligheten mellan olika an-
stdllningskategorier och forskningsdimnesomréden. Rorligheten tycks i
regel ocksa vara hogre bland kvinnor &n bland mén. Under perioden 2013—
2018 minskade rorligheten nagot mellan svenska universitet och hog-
skolor. Universitetskanslersimbetet ger en ekonomisk delforklaring till
denna utveckling. De senaste arens tillskott av resurser till framfor allt
forskningsverksamheten har lett till att universitet och hdgskolor har haft
mojlighet att utdka den forskande och undervisande personalen. Om fler
anstéllningar blir tillgdngliga ges fler personer chansen att stanna kvar vid
det nuvarande universitetet eller hogskolan.

4 Nuvarande regler om mgjlighet att hyra
ut bostdder 1 andra hand

De statliga universiteten och hégskolorna far hyra ut bostdder i andra
hand till utbytesstudenter och gdstforskare

Statliga universitet och hogskolor &r myndigheter under regeringen. Som
redan ndmnts i avsnitt 3.2 far statliga myndigheter enligt forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalfoérsorjning som huvudregel inte



inga hyresavtal for en bostadslégenhet i syfte att uppléta lagenheten i andra
hand for att férse nagon enskild med bostad (9 a § forsta stycket). Statliga
universitet och hogskolor far dock inga hyresavtal for en bostadsldgenhet
i syfte att upplata ldgenheten i andra hand till utléindska studenter inom
utbytesprogram med andra lander eller till gastforskare vid universitetet
eller hdgskolan, under forutséttning att de inte ar anstéllda dir (9 a § andra
stycket 1).

Nio universitet och hégskolor far under en prévotid hyra ut bostdder i
andra hand till alla grupper av studenter

Enligt regeringsbeslut far sedan juli 2010 Uppsala universitet, Lunds uni-
versitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Karolinska institu-
tet, Kungl. Tekniska hogskolan, Malmo universitet, Sveriges lantbruks-
universitet och Sodertérns hogskola under en provotid fram till och med
utgéngen av 2022 hyra ut bostadslidgenheter i andra hand till alla grupper
av studenter, dock inte till personer som é&r anstillda vid ldrositet
(U2021/04703). Dessa nio laroséten far alltsd under en provotid ingd hy-
resavtal for bostadsldgenheter i syfte att upplata dem i andra hand till &ven
andra studenter dn utbytesstudenter.

Tillfallig uthyrning av bostdder under utbrottet av covid-19

Med anledning av utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
och det mindre antal utbytesstudenter och gistforskare som detta har lett
till, har de statliga universiteten och hdgskolorna haft mojlighet att tillfal-
ligt hyra ut bostadsldgenheter avsedda for utbytesstudenter och géistfors-
kare till andra studenter. Denna mgjlighet, som reglerades i férordningen
(2020:715) om mojlighet att tillfalligt hyra ut bostader till studenter, upp-
horde den 1 februari 2022.

5 Andra regler av betydelse for

uthyrningen
5.1 Forbud mot diskriminering
Europakonventionen

Sverige &r part till den europeiska konventionen den 4 november 1950 an-
géende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande frihe-
terna (Europakonventionen). Konventionen giller som lag i Sverige sedan
den 1 januari 1995, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldaggande fri-
heterna.

Artikel 14 i Europakonventionen innehaller ett forbud mot diskriminer-
ing. Forbudet innebér att atnjutande av de fri- och réttigheter som anges i
konventionen och dess tilliggsprotokoll ska sékerstdllas utan diskrimine-
ring pa nagon grund sdsom kon, ras, hudférg, sprak, religion, politisk eller
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annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell mi-
noritet, formdgenhet, bord eller stdllning i dvrigt. Diskrimineringsgrunder-
na dr inte uttdmmande angivna. Déarfor kan dven andra diskriminerings-
grunder sdsom funktionsnedséttning, sexuell 1dggning och alder omfattas.
Konventionen innehaller inte ndgon definition av vad som avses med dis-
kriminering. Enligt praxis fran den Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna (Europadomstolen) &r det fraga om diskriminering om
olika behandling i lika fall saknar en objektiv och saklig grund eller om de
medel som anvinds for ett i och for sig godtagbart syfte inte stér i rimlig
proportion till syftet (prop. 2013/14:198 s. 20 f., prop. 2011/12:159s. 13 {.
och prop. 2007/08:95 s. 54).

De fri- och rittigheter som omfattas av konventionen och dess tilliggs-
protokoll dr bland annat ratten till skydd for privat- och familjeliv
(artikel 8) och ritten till undervisning (tilliggsprotokoll 1 artikel 2).

EU-rdtten

Principen om icke-diskriminering (likabehandling) &r en grundlidggande
princip i unionsritten. Férdraget om Europeiska unionen (FEU) och Euro-
peiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna (EU:s réttig-
hetsstadga) utgor grunden for EU:s regelverk om diskriminering.

Rattighetsstadgan ar direkt tillimplig i svensk ritt pad de omraden som
omfattas av EU-rétten (artikel 6.1 FEU och artikel 51.1 EU:s réttighets-
stadga). Det innebér att de rattigheter som garanteras i stadgan maste iakt-
tas nér nationell lagstiftning omfattas av unionsrittens tillimpningsom-
rade. Av artikel 21 foljer att all diskriminering pa grund av bland annat
kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprék,
religion eller &vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell
laggning ska vara forbjuden. I samma artikel forbjuds ocksa diskrimine-
ring pa grund av nationalitet.

Regler om diskriminering finns i flera EU-direktiv. Radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (etniska
direktivet) omfattar diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung.
Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en allmén ram for likabehandling (likabehandlingsdirektivet) omfattar dis-
krimineringsgrunderna religion eller 6vertygelse, funktionshinder, élder
och sexuell ldggning. Direktiven omfattar inte sdrbehandling pa grund av
nationalitet.

Direktiven ar utformade pa ett likartat sitt och géller, savitt nu ar av
intresse, i fraga om villkor for tilltrade till anstéllning, tilltrade till hogre
yrkesutbildning samt i fraiga om anstéllnings- och arbetsvillkor. Direktivet
mot etnisk diskriminering géller ocksa i friga om utbildning. Bada direk-
tiven innehaller férbud mot direkt och indirekt diskriminering (artikel 2
och 3). Direkt diskriminering ska anses forekomma nér en person pa grund
av nagon av de diskrimineringsgrunder som omfattas av direktiven be-
handlas mindre formanligt 4n en annan person behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation (artikel 2.2 a).

Indirekt diskriminering ska anses forekomma nér en skenbart neutral be-
stimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt sérskilt



missgynnar personer som tillhér ndgon av de grupper som skyddas av di-
rektiven jaimfort med andra personer, om inte bestdimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet objektivt motiveras av ett beréttigat mal och om medlen
for att uppna detta mal r lampliga och nddviandiga (artikel 2.2 b).

Direktiven dr genomforda i svensk réitt genom diskrimineringslagen
(2008:567).

Regeringsformen

Enligt program- och maélsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen
(RF) ska den offentliga makten utdvas med respekt for alla ménniskors
lika védrde och for den enskilda méanniskans frihet och virdighet. Vidare
ska det allménna motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller andra omstdndigheter
som géller den enskilde som person. Bestimmelsen &r inte réttsligt bindan-
de, vilket innebér att enskilda inte direkt kan stddja sig pé bestimmelsen
infor myndigheter och domstolar i enskilda drenden. Bestimmelsens funk-
tion 4r i stillet att sla fast skyldighet for det allménna att positivt verka for
att de malsdttningar som anges skyddas, frimjas och forverkligas i sa stor
utstrackning som mojligt (prop. 2009/10:80 s. 188).

I 2 kap. 12 § RF finns ett forbud mot diskriminering av minoriteter. En-
ligt bestimmelsen far lag eller annan foreskrift inte innebéra att ndgon
missgynnas dérfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hénsyn till
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med hén-
syn till sexuell ldggning. Sarbehandling pa grund av att ndgon har ett visst
medborgarskap omfattas inte (prop. 1975/76:209 s. 159 £.)

Lag eller annan foreskrift far enligt 2 kap. 19 § RF inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser om forbud mot dis-
kriminering i bland annat arbetslivet och inom utbildningsomréadet. Forbu-
det mot diskriminering i arbetslivet (2 kap. 1 §) innebdr att ett laroséte inte
far diskriminera en arbetstagare eller arbetssokande. Forbudet omfattar till
exempel fragor om 16ne- och anstillningsvillkor (prop. 2007/08:95 s. 139
och 498 f.).

Forbudet mot diskriminering inom utbildningsomradet innebér att ett
laroséte inte far diskriminera en student som deltar i eller soker till verk-
samheten (2 kap. 5 §). Alla situationer da nagon som soker till eller deltar
i hogskoleutbildning moter ldrare eller annan personal eller 6ver huvud
taget foretrddare for larosdtet omfattas sé lange det finns ett samband med
utbildningsverksamheten. Forbudet omfattar till exempel tilltradesfor-
farandet (prop. 2007/08:95 s. 194 f.).

Forbudet mot diskriminering i arbetslivet och inom utbildningsomradet
hindrar inte sirbehandling pa grund av élder, om den har ett berattigat syfte
och de medel som anvénds ar ldmpliga och nddvéndiga for att uppna syftet
(2 kap. 2 § 4 och 2 kap. 6 § forsta stycket 3).

Studenter pé forskarnivd som é&r anstéllda omfattas av forbudet mot
diskriminering i arbetslivet. Ovriga doktorander omfattas av forbudet mot
diskriminering inom utbildningsomrédet (prop. 2007/08:95 s. 506).
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Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet och alder ar
forbjudet enligt diskrimineringslagen. Med etnisk tillhdrighet avses i dis-
krimineringslagen nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat lik-
nande forhéallande (1 kap. 5 § forsta stycket 3). Med nationellt ursprung
avses att personer har samma nationstillhdrighet, som till exempel finldn-
dare, polacker eller svenskar. Med etniskt ursprung menas att personer har
ett relativt enhetligt kulturmonster. Medborgarskap omfattas inte i sig av
diskrimineringsgrunden etnisk tillhdrighet, men icke beréttigade krav pa
ett visst medborgarskap kan i vissa fall bedomas som indirekt diskrimi-
nering (prop. 2007/08:95 s. 496 £.).

Direkt och indirekt diskriminering ar forbjudet enligt diskriminerings-
lagen (1 kap. 4 §). Med direkt diskriminering avses att ndgon missgynnas
genom att behandlas simre d4n ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamfGrbar situation, om missgynnandet har sam-
band med ndgon av diskrimineringsgrunderna (1 kap. 4 § 1). Med indirekt
diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillimpning av en be-
stimmelse, ett kriterium eller ett forfaringsséatt som framstér som neutralt
men som kan komma att sarskilt missgynna personer med ett visst kon,
viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning, viss funktionsnedsittning, viss
sexuell laggning eller viss alder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet har ett beréttigat syfte och de medel som anvinds ar
lampliga och nddvindiga for att uppné syftet (1 kap. 4 § 2).

Av forarbetena till diskrimineringslagen framgar att ett beréttigat syfte
ska vara virt att skydda i sig och vara tillrdckligt viktigt for att motivera
att det ges foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. Det fram-
gar vidare att tillampningen av en nationellt bestimd regel som dr avsedd
att tillgodose samhilleliga syften inom ramen for ett lands sociala politik
eller sysselsdttningspolitik bor godtas. For att en sdrbehandling inte ska
anses utgdra indirekt diskriminering maste atgérden ocksa vara lamplig
och nddvindigt for att uppné det angivna syftet, vilket innefattar en pro-
portionalitetsprovning. Det har d betydelse om det finns andra icke diskri-
minerande medel eller mindre missgynnande atgérder som kan vidtas for
att uppna syftet (prop. 2007/08:95 s. 491).

5.2 Uttag av avgifter

Avgifter i statlig verksamhet

I avgiftsforordningen (1992:191) finns bestimmelser om nér en myndig-
het under regeringen far eller ska ta ut avgifter. Nir en myndighet till-
handahaller varor eller tjanster far myndigheten ta ut avgifter bara om det
foljer av lag eller forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen (1 a—
3 §§). Det innebir att en myndighet behover ett bemyndigande for uttag
av avgifter. Ett sddant bemyndigande kan vara sérskilt eller generellt. Ett
sdrskilt bemyndigande riktar sig till en eller flera myndigheter och innebar
ofta att myndigheten &r skyldig att ta ut avgifter for en vara eller en tjanst.

Med undantag for vissa avgifter, for vilka det i forordningen finns ett
bemyndigande att bestimma om storleken pa avgifterna (se 4 §), far en
myndighet bestimma storleken péd avgifter endast efter sérskilt bemyndi-



gande fran regeringen. Avgifter ska berdknas sé att de helt tdcker verksam-
hetens kostnader (full kostnadstickning), om inte regeringen har fore-
skrivit nagot annat (5 §). En myndighet far, med vissa undantag, disponera
avgiftsinkomster endast efter ett sérskilt bemyndigande (25 §).

Inkomster som en myndighet far disponera och som till en obestimd del
ska tdcka utgifterna i en viss verksamhet ska enligt anslagsforordningen
(2011:223) redovisas mot anslag (15 §). Med inkomster som till en obe-
stimd del ska tdcka utgifter avses avgifter som inte ticker verksamhetens
kostnader och dér det inte heller finns ett specificerat mél for hur stor andel
av verksamhetens kostnader som ska tickas. Exempel pa bestimda ekono-
miska mal ar full kostnadstickning, att avgifterna ska técka alla rorliga
kostnader eller att avgifterna ska bidra till att ticka verksamhetens kostna-
der.

Regler om hyra av bostadsldgenheter finns i 12 kap. jordabalken (JB).
For upplatelse av en lagenhet i andra hand géller i huvudsak samma regler
for hyressdttning som for en forstahandsupplatelse. Det innebér att en
hyresvérd och en hyresgést som utgangspunkt fritt kan avtala om hyran.
Vid en tvist om hyrans storlek kan hyresndmnden faststélla hyran till ett
skaligt belopp. Hyran ska inte anses som skélig om den ar patagligt hogre
an hyran for lagenheter som med hinsyn till bruksvérdet &r likvérdiga
(55 §). Bestammelserna i 12 kap. JB reglerar forhallandet mellan hyres-
vird och hyresgést. De har betydelse for vilken kostnadstéickning l4roséte-
na kan f4 vid sin andrahandsuthyrning.

Olika regler gdller for uttag av avgifter

Vid larosétenas uthyrning av bostdder giller i dag olika regler for uttag av
avgifter beroende pa till vem en lagenhet hyrs ut. Enligt regleringsbrev for
budgetaret 2022 avseende universitet och hogskolor har larositena rétt att
utan krav pé full kostnadstickning ta ut avgift for hyran fran utbytesstu-
denter och géstforskare (U2021/04891). Det finns inte ndgot krav pa att en
avgift ska tas ut fran utbytesstudenter och géstforskare. Om en avgift tas
ut fran dem finns det alltsa inte heller nagot krav pa att avgiften ska tdcka
verksamhetens kostnader.

Naér ldrosdtena hyr ut bostadslagenheter till ndgon annan student dn en
utbytesstudent i enlighet med regeringsbeslut (U2021/04703) ska léro-
sdtena ta ut en avgift. Avgiften ska berdknas sé att den tacker verksam-
hetens kostnader, men den far inte vara hogre an skélig hyra enligt 12 kap.
55 § JB. Inte heller vid uthyrning till andra studenter &n utbytesstudenter
finns alltsd nagot krav pa full kostnadstéckning.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2022 far universitet och hogskolor
disponera avgifterna fran uthyrningsverksamheten.

53 EU:s statsstodsregler

Statligt stod dr som utgangspunkt forbjudet

Statsstod dr nér stat, kommun eller region stottar en viss verksamhet med
offentliga medel. EU:s regler om statligt stod sitter ramarna for medlems-
staternas mdjlighet att med offentliga medel stodja viss verksamhet. Syftet
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med reglerna &r att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte sned-
vrids.

De grundlidggande bestimmelserna om statligt stod finns i artiklar-
na 106-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Enligt artikel 107.1 ar statligt stod som utgangspunkt forbjudet,
om stddet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gyn-
na vissa foretag eller viss produktion och paverkar handeln mellan EU:s
medlemsstater. For att ett stod ska rdknas som statsstod méste det alltsa 1)
gynna ett visst foretag eller en viss produktion, 2) finansieras direkt eller
indirekt genom offentliga medel, 3) snedvrida eller hota att snedvrida kon-
kurrensen och 4) péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Den statsstodrittsliga definitionen av vad som é&r ett foretag &r bred. All
verksamhet som erbjuder varor och tjénster pa en marknad utgoér ekono-
misk verksamhet och omfattas. Verksamhetens réttsliga form eller hur den
finansieras saknar betydelse. Det saknar ocksa betydelse om verksamheten
har ett vinstsyfte eller inte. Aven icke-vinstdrivande verksamheter som er-
bjuder varor och tjanster pa en marknad kan omfattas av statsstodsregler-
na. Det innebér att en myndighet som erbjuder varor eller tjanster pa en
marknad kan omfattas av statsstodsreglerna nér det géller den ekonomiska
verksamheten.

Statligt stod dr i vissa fall tilldtet

Europeiska kommissionen kan tillata statligt stod som é&r eller kan vara
forenligt med den inre marknaden enligt kriterier som anges i artikel 107.2
och 107.3 EUF-fordraget. Aven bestimmelserna om tjénster av allmént
ekonomiskt intresse i artikel 106.2 kan utgoéra grund for kommissionen att
tillata ett statligt stod.

Statligt stod far inte ldmnas innan det har anmalts till och godkénts av
kommissionen. Detta forbud kallas genomférandeférbudet och foljer av
artikel 108.3 EUF-fordraget. For att underlétta hanteringen av statligt stod
inom EU har kommissionen beslutat om vissa undantag frén genomforan-
deférbudet som finns i sérskilda férordningar och beslut. Stod som utfor-
mas 1 enlighet med ett sadant undantag behdver inte anmalas till kommis-
sionen.

Kommissionens beslut om tjdnster av allmdn ekonomiskt intresse

Enligt kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt pa statligt stod 1 form av ersdttning for allménnyttiga tjdnster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjénster av all-
mént ekonomiskt intresse fér statligt stod i form av erséttning for allmén-
nyttiga tjanster i vissa fall ldmnas utan att kommissionen forst har godként
stodet. Beslutet &r ett undantag fran genomférandeférbudet.

For att stod ska fa ldmnas enligt beslutet maste det vara fraga om ersétt-
ning for en tjénst av allmént ekonomiskt intresse pa det sitt som avses i
artikel 106.2 EUF-fordraget. Stodet far inte verstiga en arlig erséttning
om 15 miljoner euro. Taket pa 15 miljoner euro géller dock inte for tjénster
av allmén ekonomiskt intresse som uppfyller i beslutet angivna sociala be-
hov, till exempel socialt subventionerade bostéder (artikel 2). Stodet méaste
utformas och kontrolleras enligt villkoren i beslutet. Om villkoren i beslu-



tet inte foljs omfattas stodet av forbudet mot statligt stod och &r anmal-
ningspliktigt.

Tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse &r tjdnster som riktar sig till
medborgarna eller samhillet i stort och som erbjuds pa en marknad, men
som inte skulle erbjudas utan offentlig finansiering. Det ar alltsé fraga om
en marknadskompletterande tjanst. Medlemsstaterna har stort utrymme att
sjdlva avgora vilka tjdnster som ar av allmént ekonomiskt intresse i respek-
tive medlemsstat. Den offentliga erséttningen for en tjdnst av allméint eko-
nomiskt intresse ska folja statsstodsreglerna eller utformas i enlighet med
de sé kallade Altmark-kriterierna (se dom av den 24 juli 2003 i mal C-
280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Reg 2003 s. 1-7747).

Stod far lamnas till ett eller flera foretag som har fatt i uppdrag och ér
skyldigt att tillhandahalla en tjénst av allmént ekonomiskt intresse. Skyl-
digheten ska vara klart definierad och uppdraget ska ges i en eller flera
officiella handlingar som varje medlemsstat sjédlv far utforma inom ramen
for sin nationella rétt. Den officiella handlingen ska bland annat innehalla
en beskrivning av den tjénst som foretaget dr skyldigt att tillhandahalla,
villkoren for erséttningen och kontroller av densamma samt en beskriv-
ning av de atgidrder som vidtas for att undvika och aterkrdva eventuell
overkompensation. Handlingen ska ocksa innehalla en hdnvisning till ak-
tuellt beslut av kommissionen (artikel 2 och 4). Uppdraget far som huvud-
regel inte avse en period som &r ldngre &n tio ar, men kan forldngas efter
att tiden har 16pt ut om det fortfarande finns behov av den marknadskomp-
letterande tjénsten (artikel 2.2).

Villkoren for hur erséttningen ska beréknas och kontrolleras maste fast-
stéllas innan uppdraget ges till ett visst foretag och maste finnas i den offi-
ciella handling dér foretaget ges i uppdrag att tillhandahélla den aktuella
tjansten (artikel 4). Ersidttningen féar inte Gverstiga kostnaderna for den
tjanst som foretaget ska utfora och en rimlig vinst. Om den som har fatt
uppdraget dven bedriver annan verksamhet dn den aktuella tjdnsten, sa
maste kostnader och intikter for tjénsten sarredovisas fran dvrig verksam-
het i foretagets interna redovisning (artikel 5). Medlemsstaterna ska minst
vart tredje ar kontrollera att erséttningen for en tjénst inte dverstiger kost-
naderna och en rimlig vinst. Eventuell 6verkompensation ska aterkrivas
(artikel 6). Det finns ocksé krav pé offentliggérande, tillgéng till informa-
tion och rapportering. Medlemsstaterna ar skyldiga att spara dokumenta-
tion som visar att ersattningen uppfyller villkoren i beslutet. Dokumenta-
tionen ska finnas under den period som foretaget har i uppdrag att tillhan-
dahalla tjansten och under ytterligare tio ar darefter. Syftet med kravet &r
att kommissionen ska kunna begéra att fa den information som ar nédvén-
dig for att ta stdllning till om villkoren i beslutet har foljts (artikel 8).

Medlemsstaterna ska vartannat ar 1dmna en rapport till kommissionen
om genomforandet av beslutet. Rapporten ska bland annat innehélla en re-
dovisning av all erséttning avseende de tva foregdende aren som ldmnas
enligt villkoren i beslutet (artikel 9).

Om ett foretag far erséttning som dverstiger 15 miljoner euro och fore-
taget dven bedriver annan ekonomisk verksamhet dar medlemsstaten skyl-
dig att offentliggora den officiella handling som ger foretaget i uppdrag att
tillhandahalla tjdnsten eller en sammanfattning av handlingen. Medlems-

29



30

staten maste ocksa arligen publicera uppgifter om det arliga stodbelopp
som har betalas ut (artikel 7).

6 En ny forordning

6.1 Statliga universitet och hogskolor ska ha
fortsatt mojlighet att hyra ut bostiader

Forslag: De statliga universiteten och hdgskolorna ska &ven i fortsatt-
ningen ha mojlighet att hyra bostadsldgenheter och upplata dem i andra
hand till vissa grupper av studenter och forskare. Samma regler ska gél-
la for samtliga. Syftet med uthyrningen ska vara att sékerstélla interna-
tionaliseringen i hogskolan och rorligheten bland forskare.

Skilen for forslaget: Bostadsforsorjning &r i forsta hand en kommunal
angeldgenhet. Statliga myndigheter fir, som tidigare har ndmnts, som hu-
vudregel inte hyra ut bostdder. I dag finns dock en brist pa bostader i
ménga hogskolekommuner, vilket forsvarar rekryteringen av savél studen-
ter som anstéillda. Bostadsbristen utgdr ett hinder saval for hdgskolans in-
ternationalisering som for rorligheten bland forskare. En forutséttning for
att svensk utbildning och forskning ska halla vérldsklass dr dock att Sve-
rige lyckas attrahera studenter och framstaende forskare fran sévél Sverige
som andra ldnder. Att rekrytera flera utlindska studenter dr ocksé ett mal
i den nationella strategin for internationalisering av den hdgre utbildningen
(prop. 2004/05:162 s. 59 f. och prop. 2008/09:175 s. 22 f.). Det ar viktigt
att det sker ett omfattande utbyte av studenter och forskare for att stirka
verksamheten och Sveriges konkurrenskraft. Lérosétena verkar pa en glo-
bal arena och internationell verksamhet 4r en forutsittning for utbildning
och forskning av hog kvalitet (se avsnitt 3).

Vikten av internationalisering framgar av hogskolelagen, dir det anges
att den samlade internationella verksamheten vid varje hogskola dels ska
stirka kvaliteten 1 hogskolans utbildning och forskning, dels bidra natio-
nellt och globalt till hallbar utveckling (1 kap. 5 § tredje stycket). Interna-
tionaliseringen har ocksa okat savdl i Sverige som globalt med ett 6kat
antal inresande studenter och personal till svenska universitet och hdgsko-
lor som en f6ljd. Det &r en utveckling som kan antas fortsétta (se avsnitt
3.4).

Som har beskrivits tidigare i denna promemoria finns det i dag olika
mojligheter att hyra ut bostider till studenter. For att sdkerstilla interna-
tionaliseringen i hogskolan och rorligheten bland forskare bor de statliga
universiteten och hogskolorna dven i fortsittningen ha mojlighet att inga
hyresavtal for bostadsldgenheter och upplita dem i andra hand till vissa
grupper av studenter och forskare. Aven om regeringen har vidtagit flera
atgérder for att oka byggandet av studentbostdder kvarstar underskottet pa
tillgangliga studentbostdder (se avsnitt 3.2). Tillgdngen till bostad har
betydelse nir studenter och forskare véljer var de vill studera eller arbeta.



Mojligheten att erbjuda boende kan i ménga fall vara en forutsattning for
att ett liarosdte i konkurrens med ldrosdten i andra linder ska kunna
rekrytera forskare och internationella studenter. Syftet med bestdm-
melserna dr att ge universitet och hogskolor méjlighet att kunna erbjuda
vissa grupper av studenter och forskare genomgéngsbostider, dvs. boende
som erbjuds under en begrinsad tid. En person som har studerat eller ar-
betat vid ldrosdtet under en lingre tid bor kunna ordna bostad pé egen
hand. For att inte snedvrida konkurrensen bdr samma regler gélla for
samtliga svenska statliga universitet och hogskolor.

6.2 En samlad reglering 1 en ny forordning

Forslag: En ny forordning om mdjlighet for statliga universitet och
hogskolor att upplata bostdder i andra hand ska ersétta nuvarande be-
stimmelser. Den nya forordningen ska reglera forutsittningarna for att
avtalen ska vara tillatna och ska &ven innehalla bestimmelser om uttag
av avgifter, statlig ersdttning och redovisning.

Skilen for forslaget: Som redogjorts for i avsnitt 4 finns i dag olika
mojligheter att hyra ut bostéder i andra hand till studenter. Olika regler
géller ocksa for uttag av avgifter beroende pé vem en lagenhet hyrs ut till
(se avsnitt 5.2). Som konstaterats i avsnitt 6.1 bor samma regler gélla for
samtliga statliga universitet och hogskolor. For att underlétta tillimpning-
en bor alla bestimmelser om uthyrningen samlas i en ny forordning. For-
ordningen bor reglera forutsittningarna for att det ska vara tillatet for ett
statligt universitet eller hogskola att ingd hyresavtal for bostadsldgenheter
och upplata dem i andra hand, men bor ocksa innehélla bestimmelser om
avgiftsuttag, statlig erséttning och redovisning av uthyrningsverksam-
heten.

6.3 Det ska vara tilldtet att hyra ut bostéder till fler
grupper

Forslag: Universitet och hogskolor ska fa hyra bostadsldgenheter for

att upplata dem i andra hand till

1. studenter vid ett utldndskt larosdte som genomfor en begrénsad del
av sin utbildning inom ramen for ett utbytesprogram,

2. studenter pa grundniva eller avancerad niva som &r skyldiga att be-
tala studieavgifter,

3. studenter pa forskarniva (doktorander) som har paborjat sina studier
tidigast sex manader innan hyresavtalet ingas,

4. géstforskare, under forutsittning att de inte ar anstéllda vid universi-
tetet eller hogskolan, och

5. anstéllda, under forutséttning att de har varit anstilla vid larosétet i
hogst sex manader nar hyresavtalet ingés, i huvudsak arbetar med
forskning och har avlagt doktorsexamen eller har natt motsvarande
vetenskaplig kompetens hogst fem &r innan anstéllningen paborjats.
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Skilen for forslaget

Det ska vara tilldtet att hyra ut bostdder till utbytesstudenter och
gdstforskare...

Universiteten och hogskolorna féar enligt nuvarande regler hyra ut bostader
till utbytesstudenter och gistforskare (9 a § andra stycket 1 forordningen
om statliga myndigheters lokalforsdrjning), se vidare avsnitt 4. Utbytes-
studenter ar studenter vid ett utlindskt larosite som genomfor en begrin-
sad del av sin utbildning vid ett svenskt larosite inom ramen for ett mellan-
statligt utbytesprogram. En géstforskare &r en person som forskar och som
for en inte permanent tid knyts till ett laroséte utan att anstéllas dar. Det
bor dven fortsatt vara mdjligt att hyra ut bostéder till dessa grupper. Det ar
viktigt for internationaliseringen i hogskolan och rorligheten bland fors-
kare att de svenska universiteten och hdgskolorna dven i fortséttningen kan
erbjuda utbytesstudenter och géstforskare ett stabilt boende under sin vis-
telse vid ldrositet. Att rekrytera fler utldndska studenter &r ocksé ett mal i
den nationella strategin for internationalisering av den hdgre utbildningen
(prop. 2004/05:162 s. 59 f. och prop. 2008/09:175 s. 22 f.).

Som konstaterats tidigare i denna promemoria finns det i dag en brist pa
bostidder i manga hogskolekommuner och tillgdngen pa bostad har bety-
delse nér utbytesstudenter och gistforskare véljer var de vill studera res-
pektive forska och undervisa. Mgjligheten att erbjuda bostad kan dérfor
anvindas som konkurrensmedel. Att universiteten och hdgskolorna kan ta
emot utbytesstudenter dr ocksé en forutséttning for att de ska kunna delta
i mellanstatliga utbytesprogram och i férlingningen darmed ocksé en for-
utsdttning for att studenter i Sverige ska kunna delta i utbyten vid laroséten
i andra lander. Det kan antas att antalet platser for utbyten vid lirositen i
andra ldnder kommer att minska om man inte kan ta emot utbytesstudenter
fran dessa larosdten pé grund av bostadsbristen. For att kunna stirka ut-
bildnings- och forskningsverksamheten maste det ocksa finnas goda for-
utsdttningar att kunna attrahera géstforskare. Bade utbytesstudenter och
géstforskare dr vid larosétet under en begrédnsad tid och har som regel sva-
rare dn andra att fa en bostad pa den lokala bostadsmarknaden.

...till avgiftsskyldiga studenter ...

For att sdkerstélla internationaliseringen i hogskolan och ddrmed kvalite-
ten i1 verksamheten bor alla ldrosdaten ha mojlighet att hyra ut bostédder till
avgiftsskyldiga studenter fran lander utanfér EES och Schweiz. Det ér vik-
tigt for internationaliseringen i hogskolan att det 4&r mojligt att attrahera
studenter fran lander 6ver hela viarlden, och rekrytera avgiftsskyldiga stu-
denter dven utanfor EES och Schweiz. Nér studieavgifterna infoérdes be-
domdes att avgifterna skulle leda till mer kvalitetsdriven konkurrens och
att ett hogt antal betalande studenter skulle ge ldrosétena ytterligare inci-
tament att vidhalla en hog utbildningskvalitet (prop. 2009/10:65 s. 17 f.).
Genom att alla ldrosdten far mojlighet att hyra ut bostdder dven till avgifts-
skyldiga studenter far de béttre mojlighet att i konkurrens med lérosdten i
andra ldnder kunna attrahera dessa studenter. Liksom for utbytesstudenter
har tillgangen pa bostdder betydelse nédr de avgiftsskyldiga studenterna
véljer var de vill studera, och larosdten i ménga andra ldnder kan erbjuda
boendeldsningar som en del i sitt erbjudande till avgiftsskyldiga studenter.



Aven avgiftsskyldiga studenter #r i manga fall vid ldrositet under en be-
gransad tid och har som regel svarare &n andra att fa en bostad pa den
lokala bostadsmarknaden.

...och till studenter pd forskarnivd och forskare tidigt i karridiren

En forutséttning for svensk forskning i vérldsklass ér att svenska ldrositen
lyckas rekrytera och behélla unga framstaende forskare frén sévil Sverige
som andra lédnder. Regeringen har uttalat att universitet och hogskolor bor
ta initiativ till att se rérligheten som en prioriterad strategisk fraga och gora
insatser for att frimja en okad rorlighet och for att premiera rorlighet vid
rekrytering och meritering (prop. 2016/17:50 s. 25 och 72 f.). Universi-
tetskanslersimbetet konstaterade dock i en analys fran 2020 att rorligheten
mellan svenska larosdten hade minskat nagot under perioden 2013-2018
(Universitetskanslersimbetet, Universitet och hogskolor arsrapport 2020,
2020b).

For att sdkerstélla rorligheten bland forskare och internationaliseringen
i hogskolan bor lérosédtena f& mojlighet att hyra ut bostdder dven till dok-
torander och forskare som befinner sig i ett tidigt skede i sin karridr. Lik-
som for 6vriga kategorier som bor kunna omfattas av denna mojlighet har
tillgangen pa bostéder betydelse nir doktorander och forskare véljer var
de vill studera, arbeta och bedriva sin forskning, och méjligheten att kunna
erbjuda bostad kan anvéndas som konkurrensmedel. Att larosdtena i kon-
kurrens med ldrosdten i andra lander kan rekrytera doktorander och fors-
kare tidigt i karridren ar viktigt for internationaliseringen och kvaliteten i
verksamheten och i forlangningen for Sveriges konkurrenskraft. Som tidi-
gare redogjorts for r syftet med bestimmelserna att ge mojlighet att kunna
erbjuda genomgangsbostider, dvs. boende som erbjuds under en begrin-
sad tid. En person som har studerat eller arbetat vid ldrosétet under en
langre tid bor kunna ordna bostad pa egen hand. Det dr dock lirositena
som maéste bedoma vilka hyresvillkor de ska erbjuda och om hyresgéaster-
nas besittningsskydd kan och i sé fall ska begrinsas. Regler om hyresgés-
ters besittningsskydd finns i 12 kap. JB.

Larosdtenas mojlighet att hyra ut bostdder bor omfatta doktorander som
har paborjat sina studier tidigast sex manader innan hyresavtalet ingas. Nar
det géller forskare tidigt i karridren bor mojligheten att hyra ut bostader
omfatta anstillda, under forutséttning att de har varit anstéllda vid larosétet
i hogst sex manader nér hyresavtalet ingés, i huvudsak arbetar med forsk-
ning och har avlagt doktorsexamen eller har natt motsvarande vetenskaplig
kompetens hogst fem ar innan anstéllningen paborjats. Det bedoms lamp-
ligt att den senare tidsgransen motsvarar den som finns for att vara behorig
for att anstillas som bitrddande lektor, jfr 4 kap. 4 a § hogskoleforord-
ningen (1993:100).

Forslaget innebdr exempelvis att det blir mojligt att hyra ut en bostad till
en person som har en tidsbegrinsad anstéllning som postdoktor eller bitré-
dande lektor. Postdoktor dr en tidsbegrénsad anstdllning som i normalfallet
ska vara tva ar och som regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter.
For att kunna anstillas som postdoktor ska personen ha avlagt doktors-
examen eller ha en utlindsk examen som beddms motsvara doktors-
examen. Examen ska som regel ha avlagts hogst tre ar fore ansdknings-
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tidens utgédng. Om det finns sérskilda skil kan doktorsexamen ha avlagts
tidigare (se vidare avsnitt 3.4).

Det ska inte vara tilldtet att hyra ut bostdder till inhemska studenter eller
till fritt inresande studenter som inte betalar studieavgifter

Universiteten och hdgskolorna bor inte fA mojlighet att hyra ut bostader
till inhemska studenter, bortsett fran de som ar doktorander. Kommunerna
ar ansvariga for att med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i res-
pektive kommun, och da dven for studenter. Statliga myndigheter far som
huvudregel inte hyra ut bostdder och de statliga larositena bor dérfor bara
fa mojlighet att hyra ut bostdder i tydligt avgrinsade fall. I denna prome-
moria foreslas uthyrningen avgrinsas till de grupper som kan antas fraimja
hogskolans internationalisering eller rorligheten bland forskare, och da
bara i de kommuner déir det finns en brist pa bostdder. Lérosétena varken
kan eller ska ha ett generellt ansvar for bostadsforsdrjningen for studenter.
Regeringen arbetar dock aktivt for att 6ka tillgdngen pa studentbostider
(se avsnitt 3.2).

Det &r ocksa viktigt att uthyrningen av bostider inte fir en sddan omfatt-
ning att den far en negativ paverkan pa ldrositets verksamhet. Som redo-
g0Ors for 1 avsnitt 6.7 maste det vara mojligt att anvanda anslagsmedel for
att tacka kostnader i uthyrningsverksamheten, till exempel for vakanser,
som inte ticks av avgifter. Anvandningen av anslagsmedel bor dock be-
grinsas sé att belastningen inte inverkar negativt pa ovrig verksamhet.
Lérositena bor darfor inte heller fA mojlighet att hyra ut bostéader till fritt
inresande studenter som inte betalar studieavgifter. En fritt inresande stu-
dent &r en student som utan att delta i ett utbytesprogram kommer till Sve-
rige for att studera. Fritt inresande studenter som inte betalar studieavgifter
har andra incitament att vélja Sverige som studieland &n avgiftsskyldiga
studenter. Konkurrensen med larositen i andra ldnder bedoms vara storre
i friga om de avgiftsskyldiga studenterna och behovet av att kunna erbjuda
bostad till dessa studenter bedoms darmed vara storre. Av den utvardering
som Universitetskanslersdmbetet har gjort av forsksverksamheten fram-
gar att flertalet av de universitet och hogskolor som har haft mojlighet att
hyra ut bostéder till alla grupper av studenter ocksa har valt att prioritera
avgiftsskyldiga studenter fran lander utanfér EES och Schweiz (Universi-
tetskanslersimbetet, Studentbostdder som konkurrensmedel, 2015). Be-
domningen ar dérfor att hogskolans internationalisering bést kan stirkas
genom att de statliga universiteten och hogskolorna far mojlighet att hyra
ut bostéder till utbytesstudenter, avgiftsskyldiga studenter och vissa grup-
per av forskare.

Enligt nuvarande bestimmelser kan regeringen i enskilda fall besluta att
ett universitet eller en hogskola ska fa hyra ut bostider (9 a § andra
stycket 3 forordningen om statliga myndigheters lokalforsdrjning). Rege-
ringen meddelar sddana beslut endast om det finns sérskilda skél. Det kan
till exempel handla om att ett ldrosdte kan behdva erbjuda studenter men
dven personal boende pa orter dir det inte finns nagra andra boendealter-
nativ, till exempel pé forskningsstationer. Mgjligheten att besluta om un-
dantag i enskilda fall bor finnas kvar &ven med den nya forordningen.



Urvalet av studenter dr forenligt med forbudet mot etnisk diskriminering

Urvalet av studenter gors pa andra grunder dn studenternas etniska tillho-
righet. For utbytesstudenterna ar det deltagande i ett utbytesprogram med
ett annat land som utgér grunden for att universiteten och hogskolorna ska
fa hyra ut bostédderna. For avgiftsskyldiga studenter och doktorander &r det
avgiftsskyldigheten respektive deltagande i utbildning pa forskarnivé som
ar urvalsgrunden. Urvalet av studenter utgér ddrmed ifrdn andra grunder
an studenternas etniska tillhdrighet och forslaget bedoms darmed vara
forenligt med forbudet mot direkt diskriminering.

Urvalet av utbytesstudenter och avgiftsskyldiga studenter skulle dock
kunna hévdas utgdra indirekt diskriminering eftersom det kan komma att
sérskilt missgynna studenter med viss etnisk tillhorighet. Studenter med
nationellt ursprung i Sverige kommer i mycket mindre utstrdckning &n stu-
denter med nationellt ursprung i ndgot annat land att kunna uppfylla kravet
pa att vara utbytesstudent. Studenter med nationellt ursprung i Sverige,
eller i ndgot annat land inom EES eller i Schweiz, kommer ocksa att ha
mycket svarare att uppfylla kravet pd avgiftsskyldighet 4n studenter med
nationellt ursprung i ndgot annat land eftersom avgiftsskyldigheten grun-
dar sig pé studenternas medborgarskap. Studenter pa grundniva eller avan-
cerad niva dr som huvudregel skyldiga att betala studiecavgift om de inte &r
medborgare i ett land inom EES eller i Schweiz, se 5§ forordningen
(2010:543) om anmélningsavgift och studieavgift vid universitet och hog-
skolor).

Som tidigare har angetts dr syftet med att 1ata larosdtena fa hyra ut bo-
stider till utbytesstudenter och avgiftsskyldiga studenter att sikerstilla
internationaliseringen i1 hogskolan. Det finns i dag en brist pa bostéider i
manga hdgskolekommuner och tillgdngen péd bostdder har betydelse nér
studenterna véljer studieland och studieort. Genom att ldrosdtena far
mojlighet att hyra ut bostider till utbytesstudenter och avgiftsskyldiga
studenter far de béttre mojlighet att i konkurrens med larosdten i andra
lander kunna rekrytera internationella studenter. Att de kan ta emot ut-
bytesstudenter dr ocksa en forutséttning for att de ska kunna delta i mellan-
statliga utbytesprogram och ddarmed ocksa en forutsattning for att studenter
frén ldroséten i Sverige ska kunna delta i utbyten vid larosdten i andra lan-
der. Det &dr ocksa viktigt for internationaliseringen i hogskolan att det ar
mdjligt att ha utbyte med lédnder 6ver hela vérlden och att rekrytera dven
avgiftsskyldiga studenter utanfér EES och Schweiz. Internationaliseringen
ar viktigt for kvaliteten i hogskolan och maste vara ett sddant objektivt sett
godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pa att vara ett berdttigat
syfte. Mot bakgrund av bostadsbristen och att ldrosédtena varken kan eller
ska ha ett generellt ansvar for bostadsforsorjningen for studenter, maste
urvalskriterier som mojliggdr for dem att erbjuda den begriansade kretsen
studenter bostad anses vara ett ldmpligt och nddviandigt medel for att upp-
na det angivna syftet. Det finns inte nagot mindre ingripande alternativ.
Forslaget bedoms ddrmed dven vara forenligt med forbudet mot indirekt
diskriminering.

Urvalet av anstdllda dr forenligt med forbudet mot etnisk diskriminering

Urvalet av anstéllda gors pa andra grunder 4n etnisk tillhorighet och be-
doms inte komma att sédrskilt missgynna ndgon grupp av anstéllda utifran
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etnisk tillhorighet. Ar 2019 var 4 av 10 doktorandnybérjare utlindska ny-
borjare. 2019 hade 79 procent av postdoktorerna utlindsk bakgrund. Bland
forskarassistenter var andelen med utldndsk bakgrund 68 procent och
bland bitrddande lektorer 55 procent (se avsnitt 3.4). Inom kategorin
forskande och undervisande personal med doktorsexamen hade 26 procent
utldndsk bakgrund (enligt uppgift fran Universitetskanslersémbetet 2020-
08-10). Forslaget bedoms vara forenligt med forbudet mot etnisk diskrimi-
nering.

Urvalet av anstdllda dr forenligt med forbudet mot dldersdiskriminering

Urvalet av anstéllda gors pa andra grunder &n alder och bedéms darfor vara
forenligt med forbudet mot direkt diskriminering.

Urvalet av anstdllda skulle dock kunna hévdas vara indirekt diskrimine-
ring eftersom det kan komma att sérskilt missgynna anstéllda med viss
ilder. Aldre forskare (kronologisk &lder) kommer till skillnad mot yngre
forskare i mycket storre utstrickning inte kunna uppfylla nagot av krite-
rierna for att kunna erbjudas bostad. Som tidigare nimnts omfattas studen-
ter pa forskarniva som é&r anstillda vid larositet av forbudet mot diskri-
minering i arbetslivet och inte av det inom utbildningsomradet (se avsnitt
5.1). Ar 2019 var mediandldern for doktorandnybérjare 29 ar. Urvalskri-
terierna har dock ett berittigat syfte och de medel som anvéinds ar lampliga
och nodvindiga for att uppna syftet. Som tidigare redogjorts for ar syftet
med att lata ldrosédtena fa hyra ut bostider till doktorander och forskare
som &r i borjan av sin karridr att sdkerstélla rorligheten bland forskare och
internationaliseringen i hogskolan. Det dr viktigt att svenska ldrosdten i
konkurrens med larositen i andra linder kan rekrytera doktorander och
forskare. P4 grund av bostadsbristen maste urvalskriterier som mojliggor
for dem att hyra ut bostéder till vissa grupper av anstéllda vara ett lampligt
och nédvindigt medel for att uppna det angivna syftet. Det finns inte nadgot
mindre ingripande alternativ. Forslaget bedoms ddrmed vara forenligt med
forbudet mot indirekt diskriminering.

6.4 Nya krav for att universiteten och hdgskolorna
ska f4 hyra bostadsldgenheter

Forslag: Universiteten och hogskolorna ska fa hyra bostadsldgenheter
endast om det rader bostadsbrist och om uthyrningen av bostider till en
eller flera av de grupper av studenter och forskare som omfattas dr nod-
véandig for att sdkerstélla internationaliseringen vid hdgskolan eller ror-
ligheten bland forskare.

Skiilen for forslaget: Som tidigare redogjorts for dr bostadsforsorjning
i forsta hand en kommunal angeldgenhet. Statliga myndigheter far som
huvudregel inte hyra ut bostédder. Universitet och hogskolor har dock fatt
mojlighet att ingé hyresavtal for bostadsldagenheter for att upplata dem i
andra hand i vissa fall. Inte i ndgot av dessa fall finns krav pa att det ska
finnas en bostadsbrist i en enskild kommun for att ldrosétet ska fa ingé ett
hyresavtal. For att larosédtena ska kunna fa anvinda anslagsmedel for att



ticka kostnader i uthyrningsverksamheten bor dock ett sddant krav inforas.
Det bor dven inforas ett krav pa att uthyrningen till en eller flera av de
grupper av studenter och forskare som foreslas omfattas av forordningen
ar nodvindig for att sdkerstélla internationaliseringen vid hogskolan eller
rorligheten bland forskare. Dessa krav ér en forutsittning for att den ersatt-
ning som ldrosdtena far genom att anvénda anslagsmedel for att tacka kost-
nader i uthyrningsverksamheten ska kunna ldmnas i enlighet med kommis-
sionens beslut 2012/21/EU (se avsnitt 6.7).

Det nya kravet pa bostadsbrist innebér att ett ldroséte innan det ingér
eller forlanger ett hyresavtal for en bostadsldgenhet forst maste bedoma
om det rader bostadsbrist i den kommun dér lagenheten ar belidgen. I un-
derlaget for bedomningen kan Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat in-
gé. Om det beddoms vara brist pa bostidder méste larosétet sedan ocksé be-
doma om det behdver tillhandahalla bostéder till en eller flera av de grup-
per som omfattas for att sékerstilla internationaliseringen eller rorligheten
bland forskare.

Det bor inte inforas ndgot krav pa att ldrosdtet innan det hyr ut en légen-
het i andra hand bedémer om det just dé &r brist pa bostader i den kommun
dér lagenheten ar beldgen. Det bor vara tillrackligt att det gors en bedom-
ning nér larosétet forhyr lagenheten. Ett ldrosite som har ingatt ett hyres-
avtal bor alltsd ha mojlighet att uppléta ldgenheten i andra hand &ven om
bostadsbristen i kommunen minskar eller helt férsvinner under den hyres-
tid som bestamts.

6.5 Universiteten och hogskolorna ska fa hyra
bostadsldgenheter med en hyrestid pa hogst tio
ar

Forslag: Universiteten och hogskolorna ska fa hyra bostadsldgenheter
med en bestdimd hyrestid pa hogst tio ar, och kunna forldnga hyrestiden
med hogst tio ar i taget.

Skiilen for forslaget: Det finns i dag inte ndgon tidsgrans for hur langa
hyresavtal ett universitet eller hdgskola far ingé for en bostadslagenhet (se
9 a § andra stycket 1 forordningen om statliga myndigheters lokalf6rsor;j-
ning). Pa grund av EU:s statsstodsregler bor en tidsgrians pa 10 ar inforas
i den nya forordningen. Enligt kommissionens beslut 2012/21/EU fér ett
uppdrag om att tillhandahalla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse som
huvudregel inte avse en period som é&r ldngre 4n tio ar, men kan forldngas
efter att tiden har 16pt ut om det fortfarande finns behov av den marknads-
kompletterande tjansten (se avsnitt 6.7). De statliga universiteten och hog-
skolorna bor dérfor fa inga hyresavtal for en bostadslagenhet med en hy-
restid om ldngst tio &r. For att ldrosédtena ska ha mojlighet att langsiktigt
kunna planera sin uthyrningsverksamhet och sikra tillgdngen pé bostider
till en rimlig kostnad ar det inte 1ampligt att infoéra en tidsgrins som ar
kortare dn 10 ar. For att ett universitet eller en hogskola ska kunna ingé ett
hyresavtal pa 10 ar krévs dock att ldrosdtet har bedomt att det kommer att
finnas en bostadsbrist och ett behov av att tillhandahalla bostidder under
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hela den aktuella hyrestiden. Larosédtena bor kunna forldnga hyrestiden
med hogst tio ar i taget, forutsatt att syftet fortsatt ar att hyra ut lagenheten
i andra hand till nagon av de grupper som omfattas. Som redogjorts for i
avsnitt 6.4 bor ett laroséte varje gang det ingar eller forlénger ett hyresavtal
gora en ny bedomning av om det ar bostadsbrist i den kommun dér lagen-
heten ar beldgen och om det finns behov av att larosétet tillhandahéller
bostéder till en eller flera av de grupper som omfattas for att sékerstélla
internationaliseringen eller rorligheten bland forskare.

6.6 Universiteten och hogskolorna ska ta ut en
avgift nar de hyr ut bostdder 1 andra hand

Forslag: Universiteten och hogskolorna ska ta ut en avgift nir de hyr
ut bostadsldgenheter i andra hand. Avgiften ska berdknas sé att den
tacker kostnaderna for verksamheten. Avgiften ska dock inte fa vara
hogre én skélig hyra enligt 12 kap. 55 § JB. Ett bemyndigande att dispo-
nera avgifterna ska dven fortsatt finnas i det gemensamma reglerings-
brevet for universitet och hogskolor.

Skiilen for forslaget: Vid larosédtenas uthyrning av bostiader géller i dag
olika regler for uttag av avgifter beroende pa till vem uthyrningen sker.
Som tidigare har redovisats (avsnitt 5.2) géller i vissa fall ett krav pa att ta
ut avgifter och i andra fall endast en rtt att ta ut avgifter.

De statliga universiteten och hogskolorna bor vara skyldiga att ta ut en
avgift nir de hyr ut bostdder i andra hand och reglerna om uttag av avgift
bor vara desamma oavsett till vem ldgenheten hyrs ut. Universitets-
kanslersdmbetet har i sin utvéirdering av forsoksverksamheten framfort att
de olika reglerna for uttag av avgifter &r ett problem och bor erséttas med
en enhetlig reglering for all uthyrning (Universitetskanslersimbetet,
Studentbostdder som konkurrensmedel, 2015).

Lérosétena bor sjdlva fa bestimma storleken pé avgiften. For att inte
snedvrida konkurrensen pa bostadsmarknaden bor avgifterna inte vara
lagre dn hyran for andra motsvarande bostadslagenheter. Avgiften bor i
enlighet med avgiftsforordningen berdknas s& att den tdcker ldrositets
kostnader for de hyresavtal som ldrosdtet har ingétt for bostadslédgenheter
och andra kostnader som ldrositet har for att kunna hyra ut lagenheterna i
andra hand (jfr 5 § avgiftsforordningen). Avgiften bor dock inte fa vara
hogre 4n skélig hyra enligt 12 kap. 55 § JB, vilket &r den hyra som en hog-
skola langsiktigt kan rdkna med att ta ut for en lagenhet.

Det bor i forordningen regleras dels att 14rosdtena ska ta ut en avgift nér
de hyr ut en bostadslédgenhet i andra hand, dels hur avgiften ska berdknas.
Bemyndigandet att disponera avgifterna bor dven fortsatt finnas i det
gemensamma regleringsbrevet for universitet och hogskolor. Sdsom mélet
for avgiften dr formulerat dr det ekonomiska malet obestimt och larosétena
ska darfor redovisa dverskott och underskott i verksamheten mot anslag
(15 § anslagsforordningen).



6.7 Statlig ersittning

Forslag: Universiteten och hogskolorna som hyr bostadslédgenheter ska
fa anvénda anslagsmedel for att ersétta sina kostnader for sddana hyres-
avtal och andra kostnader for att kunna uppléta ligenheterna i andra
hand. Anslagsmedel ska dock inte fa anvéndas i den utstrickning kost-
naderna ticks av de avgifter som tas ut.

Bedomning: Tillhandahéllandet av bostadslédgenheter bor betraktas
som en tjénst av allmént ekonomiskt intresse. Ersdttningen kan 1dmnas
i enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU och bor dérfor vara
forenlig med EU:s regler om statligt stod.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Universiteten och hégskolorna ska fa anvinda anslagsmedel for att
ersdtta sina kostnader for att tillhandahdlla bostider

I avsnitt 6.6 foreslas att de statliga universiteten och hdgskolorna ska ta ut
en avgift ndr de hyr ut bostider i andra hand. Avgiften bor ticka verksam-
hetens kostnader, men far inte vara hogre dn skélig hyra enligt 12 kap. 55 §
JB. De kostnader som inte kan tdckas av avgifterna, till exempel kostnader
pé grund av vakanser, bor i stdllet kunna téckas av anslagsmedel. Uthyr-
ning av bostéder utgdr en del av larosétets verksamhet och kostnader for
uthyrningsverksamheten ryms ddrmed inom anslagsiandamalen for anlaget
for utbildning pa grundniva och avancerad niva eller for forskning och ut-
bildning pé forskarnivd. Utan en mdjlighet att anvénda anslagsmedel for
att ticka underskott kommer universiteten och hégskolorna inte att kunna
hyra ut bostdder i andra hand. Som tidigare framhallits &r uthyrningen vik-
tig for internationaliseringen i hdgskolan och rorligheten bland forskare
(se avsnitt 6.1).

Uthyrningsverksamheten kommer att bedrivas i konkurrens med andra
aktorer och ska darfor anses som ekonomisk verksamhet. Den erséttning
som universitetens och hogskolornas uthyrningsverksambhet tillfors genom
att anvénda anslagsmedel méaste ddrmed ldmnas i enlighet med EU:s regler
om statligt stod.

Ersdttningen ska ldmnas i enlighet med kommissionens beslut
2012/21/EU

Genom den nya forordningen far universiteten och hogskolorna i uppdrag
att vid behov tillhandahalla bostédder till vissa grupper av studenter och
forskare. Tjansten bedoms vara en tjénst av allmidn ekonomiskt intresse
enligt artikel 106.2 EUF-fordraget. Det &r frdga om en marknadskomplet-
terande tjénst i kommuner dér det finns en brist pa bostéder och syftet &r
sdkerstélla internationaliseringen i hogskolan och rorligheten bland fors-
kare. Ersdttningen kan ldmnas i enlighet med kommissionens beslut
2012/21/EU (se avsnitt 5.3). Enligt forslaget infors det i den nya forord-
ningen ett krav pa att det rader bostadsbrist i den aktuella kommunen och
pa att uthyrningen av bostéder till en eller flera av de grupper som omfattas
ar nodvandig for att sdkerstélla internationaliseringen vid universitetet
eller hogskolan eller rorligheten bland forskare. Forslaget innebér dock att
ett larosédte som hyr bostadslagenheter ska ha mojlighet att upplata dem i
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andra hand dven om bostadsbristen i kommunen minskar eller helt for-
svinner under hyrestiden, och dven da ska fa anvidnda anslagsmedel for att
ticka eventuella underskott (se avsnitt 6.4).

Enligt kommissionens beslut far ett uppdrag om att tillhandahalla en
tjénst av allmént ekonomiskt intresse som huvudregel inte avse en period
som dr ldngre 4n tio ar, men kan forldngas efter att tiden har 16pt ut om det
fortfarande finns behov av den marknadskompletterande tjénsten (arti-
kel 2.2). Det foreslas dérfor att universiteten och hogskolorna ska fa hyra
bostadslagenheterna med en hyrestid om léngst tio ar och kunna forlédnga
hyrestiden med hogst tio &r i taget (se avsnitt 6.5). Varje enskilt uppdrag
kan alltsa anses utfort under hogst tio &r i taget.

Stod far enligt kommissionens beslut ldmnas till ett eller flera foretag
som har fatt i uppdrag och &r skyldigt att tillhandahélla en tjinst av allmént
ekonomiskt intresse. Skyldigheten ska vara klart definierad och uppdraget
ska ges i en eller flera officiella handlingar som varje medlemsstat sjalv
far utforma inom ramen for sin nationella ritt. Den officiella handlingen
ska bland annat innehélla en beskrivning av den tjénst som foretaget ar
skyldigt att tillhandahalla och villkoren for ersittningen. Handlingen ska
ocksa innehalla en hdnvisning till kommissionens beslut (artikel 4). Skyl-
digheten att tillhandahélla bostéder framgar av forordningen men maste
preciseras utifrdn de lokala forutséttningarna. Larositet maste sjalvt av-
gora om det finns forutsittningar att tillhandahalla tjdnsten genom att be-
doma om det finns en brist pa bostidder i kommunen och vilket tillhanda-
héallande av bostdder som i sé fall krivs for att sdkerstdlla internationali-
seringen eller rorligheten bland forskare. Forordningen bor darfor kom-
pletteras med ett regeringsuppdrag till universitet och hogskolor dér vill-
koren for uppdraget narmare anges.

I uppdraget bor det bland annat anges att ett ldrosdte innan det beslutar
att hyra en bostadslagenhet eller forlinga hyrestiden ska gora en bedom-
ning av bostadssituationen i den kommun dér ldgenheten ar beldgen och
ska bedoma behovet av att ldrosétet tillhandahéller bostider till en eller
flera av de grupper som omfattas. Beddmningen av bostadssituationen och
av behovet av att tillhandahalla bostéder bor avse den aktuella hyrestiden.
I uppdraget bor det ocksa anges hur ett beslut att tillhandahélla bostader
ska dokumenteras. Det &r forst nér ett larosdte beslutar att tillhandahalla
bostidder och dokumenterar beslutet som skyldigheten att tillhandahalla
tjansten &r tillrdckligt definierad och uppfyller villkoren i kommissionens
beslut. De officiella handlingarna avseende uppdraget till universiteten
och hogskolorna kommer att utgéras av den nya forordningen, regerings-
uppdraget och larosidtenas dokumentation av sina beslut om att tillhanda-
haélla bostéder.

Enligt forslaget far anslagsmedel bara anvéndas for att i efterhand ersétta
de kostnader for uthyrningsverksamheten som inte ticks av de avgifter
som ska tas ut. Larosétena &r skyldiga att hélla nere sina kostnader och att
ta ut en avgift som ger stdrsta mojliga kostnadstdckning. Det finns ddrmed
ingen risk for att ett ldrosdte ska kunna bli 6verkompenserat for utférandet
av tjansten. Nagra regler om sérskild kontroll och aterkrav av ersattningen
behovs dérfor inte i forordningen (se avsnitt 5.3).



Universiteten och hogskolorna fdr inte overldta uppdraget att
tillhandahdlla bostdder till en extern aktér

I dag hyr de flesta universitet och hogskolor sjdlva ut bostdder i andra hand
till géstforskare och vissa grupper av studenter. Det finns dock ett fatal
larosdten som har gett i uppdrag till en extern aktor att hyra ut bostader till
gastforskare eller vissa grupper av studenter. I dessa fall hyr den externa
aktoren ut bostidder och far sedan erséttning av larosétet for de kostnader
som inte ticks av hyran (se avsnitt 3.2). En sddan erséttning till en extern
aktor kan anses utgora statligt stod om avtalet inte dr marknadsmaéssigt.

Forslaget innebér att universiteten och hogskolorna fér i uppdrag att vid
behov tillhandahalla bostéder till en eller flera av de grupper som omfattas
av forordningen och ocksa far mojlighet att anvinda anslagsmedel for att
ersitta de kostnader som inte ticks av avgifter. Som tidigare konstaterats
utgor erséttningen statligt stod. Det bedoms lampligt att begriansa uppdra-
get att tillhandahalla bostédder till universiteten och hdgskolorna, och att
inte ge dem mdjlighet att Gverlata uppdraget till ndgon annan aktdr. Det
innebér att ett universitet eller en hogskola inte far ge statligt stod till en
extern aktor for att tillhandahélla bostdder till enskilda. Genom att upp-
draget ges till ldrosédtena kan reglerna om statligt stod forenklas, vilket
kommer att underldtta for ldrosdtena att tillimpa dessa. Till exempel
behdvs inte nagra regler om kontroll och aterkrav (se avsnitt 5.3).

6.8 Redovisning och bevarande av uppgifter

Forslag: Universiteten och hogskolorna som hyr bostadsldgenheter for
att upplata dem i andra hand ska redogéra for uthyrningsverksamheten
i arsredovisningen. Kostnader och intikter som ar hanforliga till uthyr-
ningsverksamheten ska sirredovisas fran 6vrig verksamhet. Universite-
ten och hogskolorna ska ocksé bevara vissa handlingar och uppgifter
som behdvs for att Sverige ska kunna fullgdra de skyldigheter som fol-
jer av kommissionens beslut 2012/21/EU.

Skilen for forslaget

Redovisning av uthyrningen

De statliga universitet och hogskolor som har hyrt bostadsldgenheter for
att uppldta dem i andra hand till en eller flera av de grupper som omfattas
av forordningen bor i sin arsredovisning ndrmare redogora for uthyrnings-
verksamheten. Av redovisningen bor det framgé till vilken eller vilka
grupper som ldrosétet har beslutat att upplata lagenheter, antal ldgenheter
som ldrositet hyr och beldggningsgraden for dessa samt kostnader och in-
tékter som &r hénforliga till larosétets uthyrning av bostadslédgenheter. Vi-
dare bor det av redovisningen framgé hur intdkterna fordelar sig pa avgif-
ter respektive anslag. Arsredovisningen bor dven innehélla en prognos av-
seende motsvarande uppgifter for kommande ar. Kostnader och intdkter
som &r hinforliga till uthyrningsverksamheten bor i enlighet med kommis-
sionens beslut 2012/21/EU sérredovisas fran ovrig verksamhet (artikel
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5.9). I det gemensamma regleringsbrevet for universiteten och hogskolor-
na bor ndrmare anges hur uppgifterna ska redovisas.

Lérosétenas redovisning av den egna uthyrningsverksamheten kommer
att utgora grunden for den rapport som varje medlemsstat vartannat ar ska
lamna till kommissionen om genomforandet av kommissionens beslut
2012/21/EU. Rapporten ska bland annat innehélla en redovisning av all
ersittning avseende de tva foregdende dren som ldmnas enligt villkoren i
beslutet (artikel 9). Det &r Regeringskansliet som ansvarar for och lamnar
denna rapport till kommissionen.

Ldrosdtena ska bevara uppgifter om uthyrningsverksamheten

Medlemsstaterna &r enligt kommissionens beslut 2012/21/EU skyldiga att
spara dokumentation som visar att ersittning som lamnas i enlighet med
beslutet uppfyller villkoren i detta. Dokumentationen ska finnas under den
period som foretaget har i uppdrag att tillhandahélla tjdnsten och under
ytterligare tio ar darefter. Syftet med kravet ar att kommissionen ska kunna
begéra att fa den information som &r nédvéndig for att ta stillning till om
villkoren i beslutet har f6ljts (artikel 8).

I den nya forordningen far universiteten och hogskolorna i uppdrag att
vid behov tillhandahalla bostéder till en eller flera av de grupper som om-
fattas av forordningen och far méjlighet att anvénda anslagsmedel for att
ersétta de kostnader i uthyrningsverksamheten som inte ticks av avgifter.
Erséttningen ldmnas i enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU
och ett ldrosédte bor darfor vara skyldigt att bevara vissa handlingar och
uppgifter som behovs for att Sverige ska kunna fullgéra de skyldigheter
som foljer av kommissionens beslut. Skyldigheten bor avse hyresavtalen
och vissa av de uppgifter som larosétet foreslas vara skyldig att redovisa i
sin arsredovisning. Larositet bor ocksa vara skyldigt att bevara andra
handlingar som behovs for att Sverige ska kunna fullgora de skyldigheter
som foljer av kommissionens beslut, till exempel dokumentationen av be-
slut om att tillhandahélla bostdder. Lérosétet bor i enlighet med kommis-
sionens beslut vara skyldigt att bevara handlingarna och uppgifterna i tio
ar fran det att varje enskilt uppdrag ar avslutat, vilket for ldrosétena blir i
tio ar fran det att varje hyresavtal upphor att gélla (se avsnitt 6.7).

7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

Bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen med kompletteran-
de bestammelser till EU:s dataskyddsforordning utgor tillsammans med
den nya forordningen och hogskolelagen med anslutande foreskrifter
tillracklig dataskyddsreglering for den behandling av personuppgifter
som kan komma att ske hos de statliga universiteten och hogskolorna
nér de hyr ut bostidder. Nédgon ytterligare reglering pa omradet behovs
inte.




Skiélen for bedéomningen: De forslag som ldmnas i promemorian
innebdr att de statliga universiteten och hogskolorna kommer att behova
behandla personuppgifter ndr de hyr ut bostider. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hiar bendmnd dataskyddsférordningen. Forord-
ningen kompletteras i Sverige av bland annat lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd
dataskyddslagen.

For att de statliga universiteten och hogskolorna ska kunna hyra ut bo-
stad till vissa grupper av studenter och forskare kommer det att vara nod-
vandigt for dem att behandla personuppgifter nér bostad soks, erbjuds och
under hyresforhallandet. Det kan i vissa fall d&ven vara nodviandigt att be-
handla personuppgifter nar hyresférhallandet avslutas. Uppgifter som kan
vara nddviandiga att behandla kan till exempel vara namn, personnummer
eller samordningsnummer och kontaktuppgifter. Det kan ocksé vara nod-
véndigt att behandla uppgifter om till exempel antagning eller anstillning
vid universitetet eller hogskolan och om den sdkandes ekonomiska forhal-
landen eller familjeforhallanden. Aven uppgifter om till exempel stor-
ningar och obetald hyra kan vara nodvéndigt att behandla.

Det bor som huvudregel inte finnas nagot behov for universiteten och
hogskolorna att behandla sé kallade kinsliga personuppgifter, det vill sdga
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och behand-
ling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella 1dggning (artikel 9.1 dataskyddsforord-
ningen). I de fall en bostadssdkande 6nskar anpassat boende pa grund av
sitt hélsotillstind kan det dock vara nddvandigt att behandla uppgifter om
hilsa. Kénsliga personuppgifter kan ocksa forekomma i till exempel hand-
lingar som en bostadssdkande ger in till universitetet eller hogskolan.

Den foreslagna skyldigheten for universitet och hogskolor att redovisa
och bevara vissa uppgifter om tillhandahallandet av bostidder beddms inte
medfora att det blir nddvandigt for larosétena att behandla personuppgif-
ter.

Behandling av personuppgifter far enligt dataskyddsférordningen bara
ske om det finns en réttslig grund for behandlingen enligt artikel 6 i data-
skyddsforordningen. Om det ar friga om grunden uppgift av allmént in-
tresse (artikel 6.1 ) s maste uppgiften av allmént intresse ocksa vara fast-
stdlld i unionsrétten eller i svensk rétt. De olika réttsliga grunderna &r i viss
méan 6verlappande och flera réttsliga grunder kan dérfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling.

Genom bestaimmelser i bland annat hogskolelagen med anslutande fore-
skrifter och beslut fattade med anledning av dessa dr anordnande och be-
drivande av hogskoleutbildning en i svensk ratt faststdlld uppgift av all-
mint intresse (se prop. 2017/18:105 s. 56 f. och prop. 2017/18:218 s. 52
och 77 f.). Genom den foreslagna forordningen faststdlls ocksa att det &r
en uppgift av allmént intresse att de statliga universiteten och hogskolorna
tillhandahaller bostéder till vissa grupper av studenter och forskare. Per-
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sonuppgiftsbehandlingen kan dédrmed ske med stod av den réttsliga grun-
den en uppgift av allmént intresse 1 artikel 6.1 e dataskyddsférordningen.
For att ldrosdtena ska kunna identifiera bostadssokande och administrera
uthyrningen av bostdder bor behandling av personnummer och samord-
ningsnummer anses vara klart motiverat och forenligt med 3 kap. 10 §
dataskyddslagen. I de fall det finns behov av att behandla kénsliga person-
uppgifter kan den reglering som finns i 3 kap. 3 § dataskyddslagen tillam-
pas (jfr artikel 9.2 g dataskyddsforordningen).

Syftet med den foreslagna regleringen &r att ge statliga universitet och
hogskolor moéjlighet att erbjuda vissa grupper av studenter och forskare
bostad for att sdkerstilla internationaliseringen i hogskolan och rorligheten
bland forskare. Det kommer som huvudregel inte att vara nddvéndigt for
universiteten och hogskolorna att behandla kénsliga personuppgifter, utan
endast uppgifter som till exempel namn, personnummer, samordnings-
nummer och kontaktuppgifter. Personuppgiftsbehandlingen bedoms inne-
béra ett marginellt intrdng i den personliga integriteten och den foreslagna
regleringen bedoms darfor vara proportionerlig. Nar det géller fragan om
behandling av personuppgifter inom utbildningsomradet hinvisas i dvrigt
till propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
(prop. 2017/18:218). Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgdr
tillsammans med den nya férordningen och hdgskolelagen med anslutande
foreskrifter tillrdcklig dataskyddsreglering for den behandling av person-
uppgifter som kan komma att ske hos de statliga universiteten och hog-
skolorna nir de hyr ut bostider. Négon ytterligare reglering pa omradet
behovs inte.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya forordningen och dndringarna i forordningen om stat-
liga myndigheters lokalforsorjning ska triada i kraft den 1 januari 2023.
Den nya forordningen ska som utgangspunkt inte tillimpas i friga om
avtal som har ingétts fore ikrafttradandet, men ska tillimpas i fraga om
forldngning av ett sddant avtal.

Skiilen for forslaget: Den nuvarande forsoksverksamheten dér nio uni-
versitet och hogskolor fér hyra ut bostadslédgenheter i andra hand till alla
grupper av studenter upphor vid utgadngen av 2022 (U2021/04703). Det ér
darfor lampligt att den nya forordningen triader i kraft den 1 januari 2023.
Vid samma tidpunkt bor dven dndringarna i férordningen om statliga myn-
digheters lokalforsorjning trada i kraft.

Eftersom laroséten redan i dag far inga hyresavtal for en bostadsldgenhet
och upplata den i andra hand till géstforskare och vissa grupper av studen-
ter dr det viktigt att det framgér i vilka fall de nya bestimmelserna ska
tillampas. Den av praktiska skél lampligaste ordningen beddéms vara att
den nya forordningen tillimpas i fraga om den forhyrning och uthyrning
som inleds eller fornyas efter ikrafttrddandet. Forordningen bor darmed



som utgangspunkt inte tillimpas i frdga om de avtal om att hyra bostads-
lagenheter som larosétena har ingatt fore ikrafttradandet. Den bdr inte hel-
ler tillimpas 1 fraga om de avtal om att upplata lagenheter i andra hand
som ldrositena har ingatt fore ikrafttridandet. Daremot bor de nya bestdm-
melserna tillimpas ndr en forlingning av ett avtal som har ingétts fore
ikrafttrddandet sker efter ikrafttrddandet. Det innebér bland annat att den
nya forordningen ska tillimpas i frdga om ett avtal om att upplata en
lagenhet i andra hand som ingés eller forlangs efter ikrafttrddandet, &ven
om universitetet eller hdgskolan sjdlv har hyrt lagenheten fore ikraft-
tridandet.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for universitet och hogskolor

En mdjlighet att hyra ut bostdder till fler grupper

Forslaget innebdr att de statliga universiteten och hogskolorna far mojlig-
het att hyra ut bostéder till fler grupper av forskare och internationella stu-
denter &n i1 dag, och dirmed fér battre forutsittningar att i konkurrens med
larosdten i andra lander rekrytera internationella studenter, géstforskare
och forskare tidigt i karridren. Det beddms kunna bidra till internationali-
seringen i hogskolan och rorligheten bland forskare och i forlingningen
till en hogre kvalitet i utbildningen och forskningen. Genom att samma
regler foreslas gélla for alla statliga universitet och hdgskolor snedvrids
inte konkurrensen mellan dem.

For de nio universitet och hogskolor som under en provotid fram till och
med utgangen av 2022 far hyra ut bostédder till alla grupper av studenter
(U2021/04703) innebir ett genomforande av forslaget att de i fortsétt-
ningen inte far hyra ut bostéder till inhemska studenter och till fritt inresan-
de studenter som inte betalar studieavgifter. Detta bedoms dock inte fa
nagra storre konsekvenser for de berdrda larosétena, eftersom de redan i
dag prioriterar avgiftsskyldiga studenter och dessutom vid ett genomforan-
de av forslaget far mojlighet att hyra ut bostéder till studenter pé forskar-
niva och till forskare tidigt i karridren.

Ett uppdrag att tillhandahdlla bostdder och viss rdtt att anvinda
anslagsmedel for att tdcka kostnader i uthyrningsverksamheten

Genom den nya forordningen fér universiteten och hogskolorna i uppdrag
att vid behov tillhandahalla bostidder till de grupper som omfattas av
forordningen och far mdjlighet att ersdtta de kostnader i uthyrningsverk-
samheten som inte tdcks av avgifter med anslagsmedel. Erséttningen utgor
statligt stod och ldmnas i enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU.
For att ersittningen ska vara forenlig med kommissionens beslut infors
krav pé bostadsbrist och att uthyrningen av bostdder till en eller flera av
de grupper som omfattas av forordningen dr nddvandig for att sdkerstilla
internationaliseringen vid lérosétet eller rorligheten bland forskare. Det
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infors ocksé en grans for hur 14nga hyresavtal ett universitet eller en hog-
skola far inga for en bostadslédgenhet for att hyra ut den i1 andra hand. Att
larosdtena kan anvinda anslagsmedel for att ticka kostnader i uthyrnings-
verksamheten &r en forutsittning for att de ska kunna hyra ut bostader till
de grupper som foreslés omfattas av forordningen.

Det nya kravet pa bostadsbrist innebér att universitetet eller hogskolan
bara féar inga ett hyresavtal for en bostadsldgenhet for att hyra ut lagenheten
i andra hand i en kommun dér det finns en brist p& bostider. Det infors
dock inte ndgot krav pa att larosétet innan det hyr ut en sddan lagenhet i
andra hand bedomer om det just d& finns en brist pd bostider i den kom-
mun dér lagenheten dr beldgen. Det innebar att ett 14roséte som har hyrt en
bostadslagenhet kan hyra ut ldgenheten i andra hand d4ven om bostadsbris-
ten i kommunen minskar eller helt férsvinner under hyrestiden, och da
dven far anvianda anslagsmedel for att tdcka underskott.

Uthyrningsverksamheten kan komma att medfora vissa 6kade kostnader

Uthyrningsverksamheten kan som ndmnts ovan komma att medfora vissa
okade kostnader for de berdrda universiteten och hogskolorna i de fall
kostnaderna inte ticks av avgifter, utan méaste tickas genom anslagsmedel.
Genom den nya férordningen, som kommer att kompletteras med ett rege-
ringsuppdrag, far universiteten och hogskolorna i uppdrag att vid behov
tillhandahalla bostéder till de grupper som omfattas av férordningen. Det
ar dock universiteten och hogskolorna som utifran de lokala forutsitt-
ningarna maste avgéra om det finns forutséttningar att tillhandahalla bo-
stider. De 6kade kostnaderna utgdr en del av hogskolans internationali-
seringsarbete och arbete for att 6ka rorligheten bland forskare, och beddms
kunna rymmas inom nuvarande anslag. Lérosdtena méste dock begrinsa
uthyrningsverksamheten, sa att den inte inverkar negativt pa ovrig verk-
samhet.

Uppdraget att tillhandahdlla bostdder far inte overldtas till en extern
aktor

I dag hyr de flesta universitet och hogskolor sjdlva ut bostdder i andra hand
till géstforskare och vissa grupper av studenter. Ett fatal har dock gett i
uppdrag till en extern aktor att hyra ut bostéder till gistforskare eller vissa
grupper av studenter. Forslaget innebér att ett universitet eller en hdgskola
inte far Gverlata uppdraget att tillhandahalla bostdder till en extern aktor
och darmed inte heller kommer att f& ge statligt stdd till en extern aktor for
att tillhandahélla bostéder.

Den nya forordningen ger forutsdttningar att langsiktigt planera
verksamheten

Den nya forordningen ger universiteten och hogskolorna forutsittningar
att langsiktigt planera sin verksamhet. Att bestimmelserna om uthyrning
av bostdder samlas i en ny férordning bedéms ocksa underlétta for larosa-
tena att tillimpa bestimmelserna. I dag regleras uthyrningen av bostdder
forutom i férordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning dven i
det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hogskolor och i det
regeringsbeslut som ger vissa larosidten mdjlighet att under en provotid



fram till och med utgéngen av 2022 hyra ut bostadsldgenheter i andra hand
till alla grupper av studenter.

9.2 Konsekvenser for studenter och forskare och
andra grupper av enskilda

En forutsittning for att svensk utbildning och forskning ska hélla vérlds-
klass dr att Sverige lyckas attrahera studenter och forskare savil fran Sve-
rige som fran andra lédnder. Forslaget bedoms kunna bidra till internatio-
naliseringen i hdgskolan och rorligheten bland forskare och dédrmed dven
till kvaliteten i utbildningen och forskningen. Att universiteten och hog-
skolorna kan ta emot utbytesstudenter ar ocksé en forutsittning for att de
ska kunna delta i mellanstatliga utbytesprogram och i forlangningen dér-
med ocksd en forutséttning for att studenter fran larositen i Sverige ska
kunna delta i utbyten vid ldroséten i andra ldnder. Det kan antas att antalet
platser for utbyten vid léroséten i andra lainder kommer att minska om det
inte dr mojligt att ta emot utbytesstudenter fran dessa larosdten pa grund
av bostadsbristen. Forslaget bedoms ddrmed leda till positiva konsekven-
ser for alla studenter och forskare.

De grupper av studenter och forskare som omfattas av forslaget kommer
att ha en béttre mojlighet att fa bostad &dn dvriga grupper av studenter och
forskare. Att universiteten och hogskolorna har mdjlighet att hyra ut
bostéder i andra hand bedéms dock inte paverka den generella tillgdngen
pa bostidder i kommunerna mer &n marginellt. Larosétenas uthyrning av
bostédder &r och beriknas dven i framtiden vara av begrinsad omfattning.
Léarositenas andel av det totala hyresbestdndet var ar 2019 ldgre 4n 0,37
procent. Forslaget bedoms dérfor inte mer &n marginellt kunna komma att
minska dvriga gruppers mojlighet att fa bostad pé den lokala bostads-
marknaden. De bostédder som ldrosétena hyr for att vidareupplata &r till stor
del studentbostdder, vilket innebar att det framst dr andra studenter som
paverkas av forslaget. Ett eventuellt 6kat byggande av studentbostdder kan
ocksd komma att avlasta den lokala bostadsmarknaden, vilket kan oka
mojligheten for alla grupper att fa bostad.

Forslaget bedoms inte f4 nagra storre konsekvenser for inhemska stu-
denter och fritt inresande studenter som inte ar skyldiga att betala studie-
avgifter och som studerar vid négot av de nio ldrosdten som under en
provotid fram till och med utgangen av 2022 far hyra ut bostéder till alla
grupper av studenter, eftersom dessa ldrosdten redan i dag prioriterar
uthyrning till avgiftsskyldiga studenter. I sin utvirdering av forsoks-
verksamheten, som presenterades 2015, konstaterade Universitetskans-
lersémbetet bland annat att flera av de universitet och hégskolor som in-
gick i fors6ksverksamheten hade prioriterat avgiftsskyldiga studenter fran
lander utanfér EES och Schweiz i sin uthyrning (Universitetskanslersam-
betet, 2015).
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93 Konsekvenser for foretag

Att universiteten och hogskolorna far mojlighet att hyra ut bostéder till fler
grupper av studenter och forskare bedoms fa en marginell inverkan pa ef-
terfrdgan av bostédder sett till hela bostadsmarknaden eftersom det finns en
brist p& bostéder i majoriteten av alla hogskolekommuner. Det infors ocksé
ett nytt krav pé bostadsbrist for att ett universitet eller en hogskola ska fa
inga hyresavtal for en bostadslédgenhet for att hyra ut den i andra hand. Det
innebdr att ett universitet eller en hdgskola inte fir ingd hyresavtal for en
bostadslagenhet och konkurrera pd den lokala bostadsmarknaden i en
kommun dér det inte finns en brist pa bostdder. Det &r fraga om en mark-
nadskompletterande tjanst i kommuner dér det finns en brist pa bostader i
syfte att sékerstdlla internationaliseringen i hdgskolan och rorligheten
bland forskare. Kravet pa avgiftsuttag innebdr ocksé att uthyrningen av
bostéider inte blir mer formanlig for de enskilda studenter och forskare som
hyr bostéder i andra hand av ett universitet eller en hogskola, jamfort med
om de hade hyrt bostad av ndgon aktor pé den lokala bostadsmarknaden.
Att det kommer att vara mojligt for universiteten och hogskolorna att hyra
ut en ldgenhet i andra hand &ven om bostadsbristen i kommunen forsvinner
under hyresavtalets 16ptid bedéms fa en marginell inverkan pa de foretag
som hyr ut lagenheter. Forslaget bedoms darfor inte snedvrida konkurren-
sen mellan bostadsaktorer pa bostadsmarknaden.

Att ldrosdtena kan rekrytera forskare och internationella studenter till
Sverige bedoms bidra till hogkvalificerade utbildnings-, forsknings- och
innovationsmiljoer, vilket dr positivt for foretag och for Sveriges konkur-
renskraft. Foretagen kan ddarmed ocksa fa battre mojlighet att rekrytera
hogkvalificerad personal.

Forslaget kan ocksa komma att stimulera byggandet av ldgenheter for
studenter och forskare till f61jd av att universiteten och hégskolorna far
battre forutséttningar att planera sin uthyrning av bostider till dessa grup-
per. Detta kan gynna enskilda byggforetag.

9.4 Sédrskild hdnsyn till sma foretag

Nagon sérskild hdnsyn behover inte tas till sma foretag vid bestimmelser-
nas utformning.

9.5 Konsekvenser for kommuner

Forslaget bedoms fd samma konsekvenser for allménnyttiga bostadsaktie-
bolag som for privata bostadsbolag, se avsnitt 9.3.

Forslaget innebér inte ndgra nya skyldigheter for kommunerna och be-
doms inte fa ndgra negativa konsekvenser for dessa. Forslaget bedoms inte
ha nagra konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen.



9.6 Konsekvenser 1 frdga om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén och integrationspolitiska
konsekvenser

Kvinnor kan gynnas av forslaget. Lasaret 2018/19 uppgick antalet inresan-
de studenter till 38 300 registrerade studenter, varav 53 procent var kvin-
nor och 47 procent mén. Forslaget forvintas underlétta for universiteten
och hogskolorna att kunna erbjuda boende till inresande studenter och for-
skare. Den inresande studenten ar oftast en kvinna.

Bland grupperna doktorander och personer med en meriteringsanstall-
ning dr det fler mén &n kvinnor, men dessa grupper dr sammantaget férre
till antalet &n gruppen inresande studenter. Inom gruppen utlindska dok-
torandnybdrjare var 46 procent kvinnor och 54 procent mén ar 2019. Sam-
tidigt 6kar andelen kvinnor 6ver tid och andelen kvinnor antas fortsitta
oka. Inom den grupp som har en meriteringsanstéllning var andelen med
utlindsk bakgrund 73 procent ar 2019, bland kvinnor 69 procent och bland
min 75 procent. Det finns inte ndgon statistik vad géller antalet géstfors-
kare pé grund av att Universitetskanslersimbetets personalstatistik endast
dokumenterar anstélld personal. Mot denna bakgrund bedoms forslaget
forstirka 6vervikten av kvinnor inom hogskolan. Forslaget bedoms inte ha
nagra integrationspolitiska konsekvenser.

9.7 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Ett genomforande av forslaget bedoms bidra till en béttre efterlevnad av
EU:s regler om statligt stod. Forslaget bedoms inte ha négra konsekvenser
i ovrigt for Sveriges internationella dtaganden.

9.8 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Enligt forslaget far de universitet och hogskolor som ingar hyresavtal for
bostadsldgenheter anvidnda anslagsmedel for att ersétta kostnader i uthyr-
ningsverksamheten som inte ticks av avgifter. Uthyrningen av bostdder
utgor en del av larosétets verksamhet och kostnaderna ryms dédrmed inom
anslagsdndamalen for anslaget for utbildning pa grundniva och avancerad
niva eller for forskning och utbildning pa forskarniva. Forslaget innebér
inte ndgra dkade anslag utan kostnader far hanteras inom ramen for nu-
varande anslag. Ett genomforande av forslagen bedoms darfor inte medfo-
ra nagra dkade kostnader for de offentliga finanserna.

Andringarna kan fa till f61jd att universiteten och hdgskolorna i viss man
utdkar sin uthyrning av bostider och ddrmed kan komma att anvinda en
storre del av anslagen for att ticka kostnader i uthyrningsverksamheten.
For de nio ldrosédten som under en provotid fram till och med utgangen av
2022 far hyra ut bostdder i andra hand till alla grupper av studenter kom-
mer sannolikt volymen pa uthyrningsverksamheten att vara relativt ofor-
andrad. For dessa liarosdten bedoms darfor anvindandet av anslagsmedel
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for att ticka kostnader i uthyrningsverksamheten inte 6ka mer dn margi-
nellt. Ovriga universitet och hdgskolor kommer diremot sannolikt att ut-
oka uthyrningen av bostéder till fler grupper @n i dag och kan séledes kom-
ma att anvénda en stdrre del av anslaget for att ticka kostnader i uthyr-
ningsverksamheten. Uthyrningen av bostéder far dock inte inverka nega-
tivt pa deras 6vriga verksamhet.
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