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Till statsradet Maria Larsson

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004
(dir 2004:107) gav det divarande statsridet Andnor en parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att gora en dversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (S2004:06). Regeringen har
direfter givit kommittén sex tilliggsdirektiv (dir 2004:179, 2005:66,
2006:68, 2007:84, 2007:109 och 2008:73). Kommitténs samtliga
direktiv framgdr av bilagorna 2-8.

Efter att uppdraget ir 2006 vidgades till att omfatta en bred
oversyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade har kommittén antagit namnet LSS-kommittén.

Genom regeringens beslut den 15 juli 2004 bemyndigades chefen
for Socialdepartementet att férordna ledaméter, sakkunniga, experter
och annat bitride som fordras f6r uppdraget. Kommitténs samman-
sittning framgar av bilaga 1.

Tidigare har tvd delbetinkanden oéverlimnats: P4 den assistans-
berdttigades uppdrag (SOU 2005:100) och Kostnader for personlig
assistans (SOU 2007:73).

LSS-kommittén &verlimnar hirmed slutbetinkandet Mdjlighet
att leva som andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med
funktionsnedséttning (SOU 2008:77). I slutbetinkandet foreslds en
ny lag som ska ersitta nuvarande LSS och LASS. Dessutom



limnas ett antal férslag som giller lagens tillimpning samt insatser
for att utveckla verksamheter med stéd och service enligt LSS sd
lagen fungerar som ett effektivt redskap fér att uppnd de nationella
mélen f6r handikappolitiken. Slutbetinkandet omfattar ocksd vissa
bedémningar och férslag om hur handikappolitiken 1 stort bor
utvecklas sd att generella och individuella insatser kompletterar och
stirker varandra.

Till slutbetinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Uppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 augusti 2008
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studier av LSS
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Externa arrangemang m.m.
15. Referat av hearingar

16. Forfrigan till huvudmin om rdd och stéd enligt LSS

Studier m.m.

17.  Aktstudie om Forsikringskassans beslut om
assistansersittning

18. Enkitundersokning bland personliga assistenter
19. Enkitundersékning bland enskilda assistansanordnare

20. Enkitundersokning bland kommunerna om deras
verksamhet med personlig assistans

21. Enkitundersokning bland kommunerna om deras
verksamheter med stéd och service enligt LSS

22. Enkitundersokning bland personer med bostad for
vuxna och daglig verksamhet enligt LSS

23.  Enkitundersékning bland kommuner om SoL-insatser
for personer med psykiska funktionsnedsittningar

24.  Stdd- och servicebehov 1 befolkningen. Resultat frin
SCB:s undersékningar om levnadstérhillanden

25.  Kartliggning av ungdomar med LSS-insatser 1 tio
kommuner
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Forkortningar

Lagar och forordningar

HSL
LSS

LASS
LSS-férordningen

LASS-férordningen

SoL

hilso- och sjukvirdslag (1982:763)

lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

lagen (1993:389) om assistansersittning
férordning (1993:1090) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
férordning (1993:1091) om assistans-
ersittning

socialtjinstlagen (2001:453)

Myndigheter och organisationer

BO
JAG
IfA

HSO
KFO
KFS
JO
PARO

RFV
SCB
SKL

Barnombudsmannen

Jamlikhet Assistans & Gemenskap
Intresseféreningen for
Assistansberittigade
Handikappférbundens samarbetsorgan
Kooperationens Forhandlingsorganisation
Kommunala Foretagens Samorganisation
Justitieombudsmannen

Privata Assistansanordnares
Riksorganisation

Riksférsikringsverket

Statistiska Centralbyrdn

Sveriges Kommuner och Landsting
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Forkortningar

Owrigt

ADHD
ADL

bet.

BoU
DAMP

dir.

HOK

PAN
FiU
LOU
LOV
OB

NPI
IFO

prop.
RAR
RFFS

rskr.

SOSFS
SoU
SOU
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Attention Deficit Hyperactivity Disorder
Activities of Daily Living, det dagliga
livets aktiviteter”

Betinkande frin nigot av riksdagens
utskott

Riksdagens bostadsutskott

Deficits in Attention, Motor control and
Perception

Regeringens direktiv till en kommitté
Departementens skriftserie
Huvudéverenskommelse om 16n och
allminna anstillningsvillkor samt
rekommendation om lokalt kollektivavtal
m.m., avtal inom det kommunala
verksamhetsomridet

Lon och anstillningsvillkor fér personlig
assistent och anhérigvardare, avtal inom
kommunal st6d och service

Riksdagens finansutskott

lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

lagen om valfrihetssystem (innu inte
inford)

Obekvim arbetstid enligt vad som
regleras 1 avtal

Nettoprisindex

Individ- och familjeomsorg

Proposition

Riksforsikringsverkets allminna rid
Riksforsikringsverkets
forfattningssamling

Riksdagsskrivelse, dvs. riksdagens
skrivelse till regeringen med meddelande
om riksdagens beslut

Regeringsrittens drsbok

Socialstyrelsens forfattningssamling
Riksdagens socialutskott

Statens offentliga utredningar



Sammanfattning

1. Uppdrag och arbetssatt

LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att géra en bred
oversyn av LSS och personlig assistans. Den centrala frigan ir hur
LSS — inklusive personlig assistans — fungerar som redskap for att
uppnd de handikappolitiska mélen.

Oversynen utgdr ifrin ett funktionshinderperspektiv och omfattar
en férdjupad analys av hur lagen forhiller sig till andra lagar och
samhillsomrdden, hur lagen tillimpas i praktiken och vilka andra
faktorer som ir avgdrande f6r att personer med funktionsnedsitt-
ningar ska kunna leva som andra. Men det ligger i huvudsak utanfér
uppdraget att foresld direkta férindringar inom andra lagar dn LSS
och den nuvarande LASS. Aven med ett breddat och férdjupat per-
spektiv pd LSS som redskap for att uppnd de handikappolitiska
mélen uppfattar vi att mélet {6r arbetet ir att limna ett samlat for-
slag till hur st6d och service l8ngsiktigt ska regleras och organiseras
fér dem som har omfattande behov till {6ljd av stora och varaktiga
funktionsnedsittningar. Forslaget ska, enligt direktiven, inriktas pd
lagstiftningens syfte och utformning samt ansvar, kvalitet och
kostnader nir det giller insatser och uppgifter som anges 1 lagstift-
ningen.

Direktiven har ett sirskilt fokus p& personlig assistans. Dir ska
LSS-kommittén pd ett annat sitt dn fér de andra insatserna upp-
mirksamma utforandefrigor, t.ex. skillnader mellan olika utférare,
rekrytering av personal och ersittningens utformning och anvindning.

Den etiska grunden fér arbetet ir lagd genom de nationella
mélen f6r handikappolitiken samt de internationella dokument som
dessa utgdr ifr@n. FN:s internationella konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, som antagits under den tid
vi arbetat, stirker ytterligare den grund som vi bygger vidare pa.
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Mot den bakgrunden bygger vira bedémningar och foérslag pd
foljande principiella stillningstaganden:

e Ritten till stéd och service for de som har de storsta och mest
lingvariga behoven till {6ljd av funktionsnedsittningar ska std
fast.

o Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppnd de handi-
kappolitiska mélen s3 att den enskilde f&r mojlighet att leva som
andra — de f&r inte bli mél 1 sig sjilva.

e Verksamheter med stéd och service enligt LSS kriver en vil fun-
gerande lagstiftning, likvirdighet och god kvalitet i alla delar av
tillimpningen och en stabil kostnadsutveckling for att vara l3ng-
siktigt hillbara.

2. Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ir en rittighetslag med tio angivna insatser som den enskilde
har ritt till under vissa omstindigheter och om denne ingdr i lagens
personkrets. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 1994. Motivet till att
inféra en sidan sirskild lag var att personer med omfattande funk-
tionshinder hade simre levnadsvillkor dn de flesta andra. De hade
ocksd simre mojligheter att bestimma 6ver sina egna liv och paverka
utformningen av service och stéd. De lagar som reglerade stéd och
service ansdgs inte ricka till for att skapa levnadsférhdllanden som
var jimfoérbara med andra minniskors. Med LSS fick personer med
mer omfattande och varaktiga funktionshinder en starkare stillning
i samhillet och 6kad mojlighet att sjilva styra dver sin vardag.

Samtidigt som LSS tridde 1 kraft inrittades ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ir
avsedd att ticka kostnader f6r personlig assistans och limnas till de
personer som i genomsnitt behéver mer in 20 timmars personlig
assistans per vecka for sina grundliggande behov. Ritten till assistans-
ersittning regleras genom lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS). LASS innehiller inga bestimmelser om syften, mal eller
personkrets. I dessa delar bygger LASS pa vad som anges 1 LSS.

De stédformer som finns 1 dag har utvecklats under ling tid.
Olika dtgirder har till stor del priglats av rddande férestillningar,
kunskaper och erfarenheter. Den industriella och samhillsekonomiska
utvecklingen liksom handikapprérelsen och stérre handikappolitiska
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utredningar har varit betydelsefulla. Forslaget till LSS presenterades 1
bérjan av 1990-talet av Handikapputredningen, som senare ocksd
limnade forslag pd dtgirder for ett tillgingligt samhille och mot
diskriminering av minniskor med funktionsnedsittningar. S& till
vida har LSS frn bérjan varit tinkt att vara en del av en helhet, dir
handikappolitikens generella och individuella delar bildar en genom-
tinkt och effektiv kombination.

3. Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan
1994

I detta kapitel redovisas kvantitativa uppgifter om verksamheter
med stéd och service enligt LSS och LASS, om andra verksamheter
inom funktionshinderomridet samt uppgifter om forskning om
hur rittighetslagarna fungerar i1 praktiken och om deras effekter nir
det giller levnadsférhillanden for personer med funktionsnedsitt-
ning. Hir refereras ndgra av de uppgifter och slutsatser som finns i
kapitlet.

Kommunernas och landstingens insatser enligt LSS

Ar 2007 var 58 000 personer beviljade nigon av de LSS-insatser
som kommunerna ansvar fér. Av dessa var 43 procent kvinnor och
57 procent min. 82 procent omfattades av personkrets 1, dvs. per-
soner med uvecklingsstérning och autism eller autismliknande till-
stdnd. Den storsta dldersgruppen 1 personkrets 1 var barn och unga
i3ldrarna 10-29 &r.

Sammanlagt beviljade kommunerna nirmare 100 000 insatser
enligt LSS under &r 2007. Omkring 30 procent av dessa insatser
gick till barn och unga upp till 22 &r och 64 procent gick till vuxna
upp till 64 3rs dlder. De vanligaste insatserna bland barn och unga
var korttidsvistelse och korttidstillsyn. Vanligast bland vuxna upp
till 64 &r var daglig verksamhet, bostad och kontaktperson.

Det finns betydande variationer inom landet nir det giller beslut
om stdd- och serviceinsatser enligt LSS. Variationerna ir storst for
de mindre vanliga och mindre omfattande insatserna. Kommuner
som haft virdhem {6r personer med utvecklingsstérning har en hog
andel personer med insatser enligt LSS, men en stor del av skillna-
derna har inte kunnat férklaras. Inte heller finns det ndgra uppgifter
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om hur behoven ir férdelade som kan jimféras med de beslutade
insatserna.

Aven nir det giller den LSS-insats som landstinget ansvarar fér,
rdd och stdd, finns en betydande variation inom landet. Skillnaderna
inom landet har forstirkes 1 takt med att antalet beslut om rdd och
stod generellt minskat.

Assistansersittningens omfattning

I oktober 2007 var 14 826 personer beviljade assistansersittning.
Av dessa var 53 procent min och 47 procent kvinnor. Knappt 57
procent omfattades av personkrets 3, 35 procent av personkrets 1
och 6 procent av personkrets 2.

Nir det giller dldersfordelningen har assistansersittningen tvd
“toppar”: dels bland unga, dels bland ildre. Andelen i befolkningen
med assistansersittning ir dock allra storst 1 dldersgruppen 60-64
ar. Ar 2006 var 44 procent av samtliga som nybeviljades assistans-
ersittning 50 4r eller dldre. Aven i dldrarna 0-19 &r 4r nybeviljandet
relativt hogt, framfér allt bland pojkar.

Det genomsnittliga antalet timmar var 106 per vecka (104 for
kvinnor och 108 f6r min). Det ir stora skillnader mellan vuxna och
barn nir det giller beviljat antal timmar, vilket beror dels pd
forildraansvaret, dels pd att assistansersittning inte beviljas for tid i
skola och barnomsorg om inte sirskilda skil foreligger. Vidare
beviljas personer 1 personkrets 2 1 genomsnitt fler assistanstimmar
per vecka dn personer 1 personkrets 1 och 3.

Andelen assistansberittigade 1 befolkningen varierar mellan
olika lin. Andelen var dubbelt s& hég 1 Norrbottens lin (nidstan 250
av 100 000 invdnare) som 1 Vistmanlands lin och Uppsala lin
(omkring 130 per 100 000 invénare). Aven nir det giller antalet
beviljade timmar finns det betydande variationer mellan linen. Hir
lag Dalarna hogst med 120 timmar per vecka 1 genomsnitt och
Kronoberg ligst med 88 timmar per vecka 1 genomsnitt.

Enskilda utforare av insatser enligt LSS och LASS

Det finns ingen samlad bild 6ver forekomsten av enskilda utférare
av kommunalt beslutade LSS-insatser. Nir det giller personlig
assistans enligt LASS anlitar omkring 40 procent av de assistans-
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berittigade enskilda assistansanordnare. Antalet assistansanordnare
har 6kat snabbt och uppgick i slutet av &r 2006 till omkring 450
stycken.

Kostnadsutveckling for insatser enligt LSS och LASS

Kommunernas och statens kostnader f6r insatser enligt LSS och
LASS uppgick under dr 2006 till 41,9 miljarder kr. Av de samlade
kostnaderna svarade kommunerna &r 2006 for 69 procent och staten
for 31 procent.

Den okande kostnaden fér LSS beror frimst pd att antalet
personer som beviljas insatser har 6kat sedan ir 1994. Mellan &ren
2001 och 2007 var 6kningen 20 procent. Den storsta 6kningen stdr
unga 1 personkrets 1 for, som svarar for nistan tv3 tredjedelar av
den totala 6kningen i antalet personer med LSS-insatser under de
senaste dren. En viktig férklaring till 6kningen bland unga ir att
nya diagnosgrupper tillkommit.

Assistansersittningen har haft en kraftig kostnadsutveckling
sedan den inférdes dr 1994. Kostnaderna har okat frin knappt 4
miljarder kronor dr 1995 till 6ver 18 miljarder kronor &r 2007. Det
innebir en procentuell 6kning p& 350 procent i l6pande priser eller
178 procent i fasta priser. De 6kade kostnaderna for assistans-
ersittningen beror bdde pd att antalet assistansberittigade och
genomsnittligt antal timmar per person ¢kar éver tid. Ritten att f3
behilla personlig assistans efter 65 &r ir formodligen det beslut som
hojt kostnaderna mest under 2000-talet.

Sedan LSS och LASS tridde i kraft har kostnadsutvecklingen
varit betydligt hogre for insatser enligt dessa lagar dn for 6vriga
verksamheter inom det sociala omridet. Uppenbart ir att det ir
personlig assistans enligt LASS som orsakat den storsta delen av
kostnadsokningarna. Av den totala kostnadsékningen pa cirka 13,3
miljarder kronor som inférandet av LSS och LASS lett till — utéver
vad som antogs 1 forvig — beriknas staten ha finansierat cirka 70
procent och kommunerna cirka 30 procent. Av dessa kostnader
avser cirka 90 procent assistans enligt LASS och cirka 10 procent
LSS-1nsatser.
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Personal

De personliga assistenterna dr en ny yrkesgrupp som pd mindre in
ett par decennier blivit en av de storre inom det sociala omridet.
Antalet personliga assistenter vid ett visst tillfille under perioden
2006-2007 kan uppskattas till omkring 70 000, varav omkring
40 000 var anstillda av kommunerna och omkring 30 000 av enskilda
assistansanordnare. Uppskattningsvis var en fjirdedel av de personliga
assistenterna anhoriga till brukaren. Med en personalomsittning pd
30 procent per ir i1 kommunerna och 20 procent hos enskilda
anordnare kan 85 000-90 000 personer ha arbetat som personliga
assistenter under ett helt &r under denna period.

I 6vrigt dr det svirt att ange antalet personer som arbetar 1 verk-
samheter med stdd och service enligt LSS. I kommunerna ir perso-
nalen inom LSS-omridet ofta integrerad med personal 1 verksamheter
enligt SoL. Resultat frén en enkit bland kommunerna &r 2007 tyder
pd att omkring 15 000 personer var anstillda vid boenden fér vuxna
enligt LSS och knappt 6 000 personer vid de dagliga verksam-
heterna.

Bidrar LSS och LASS till jimlikhet i levnadsvillkor?

LSS och LASS ir viktiga instrument f6r den nationella handikapp-
politiken, men inte de enda pusselbitarna. For att milen om del-
aktighet och jimlika levnadsvillkor ska nds krivs att handikapp-
perspektivet genomsyrar alla samhillssektorer och att perspektivet
beaktas i statens, landstingens och kommunernas planering. Till-
ginglighet 1 den fysiska miljon ir en viktig forutsittning, men iven
nir det giller information, kultur, vird och stod, fritidsaktiviteter
mm. Tillgdng till arbete och utbildning ir andra viktiga faktorer.

Resultaten av olika studier av levnadsvillkor har bara i enstaka
fall direkt relaterats till de nationella méilen f6r handikappolitiken.
De ger vissa konkreta bilder av tillgingen till olika stédformer, men
det ir genomgiende mycket svirt att dra ndgra slutsatser om vad
dessa insatser betyder for jimlikheten inom olika livsomrdden. Ett
undantag ir personlig assistans, vars betydelse for sjilvbestimmande 1
det dagliga livet dr tydlig i de studier som omfattat sddana frigor.
Men det dr svirt att siga ndgot om den personliga assistansens
betydelse for jimlikhet nir det giller andra livsomriden, som
arbete/sysselsittning och studier.
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4. Ratten till stéd och service
4.1 Behovs LSS som rattighetslag?
LSS-kommitténs beddmning

Det finns samma grundliggande skl till att reglera rittigheter till
stdd och service for vissa personer med funktionsnedsittningar i
dag som nir LSS tillkom. Ytterst handlar det om att tillforsikra
personer med omfattande och varaktiga stédbehov insatser som de
behéver for sitt dagliga liv och som kriver ett stabilt och ldngsiktigt
ansvarstagande frin samhillets sida. Det finns uppenbara risker for
att insatserna for att tillgodose dessa behov annars kan komma att
prioriteras ned.

Skillnaderna mellan LSS och SoL har pd vissa punkter kommit
att bli stoérre dn vad lagstiftaren férutsdg nir handikappreformen
genomférdes. En vil fungerande socialtjinst, som bidrar till att de
handikappolitiska milen uppnis, ir nédvindig for att stéd och ser-
vice enligt LSS ska fungera vil. Risken dr annars att de insatser som
anges 1 LSS blir isolerade pelare som ensamma far bira upp alltfér
stora delar av de handikappolitiska ambitionerna.

LSS-kommitténs forslag

o LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med omfattande
stodbehov till {6]jd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

e Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar
som redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen. En stor
del av verksamheten enligt LSS forutsitter en vil fungerande
socialtjinst.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster
LSS-kommitténs beddmning

LSS ir, och ska vara, en rittighetslag for sociala tjinster som
kompletterar SoL utan att ersitta eller inskrinka den. Varken SoL
eller LSS ir, eller ska vara, lagar fér tvngs- och begrinsnings-
tgirder som riktas mot den enskilde.
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I férhillande till den enskildes behov och férvintningar kan ett
lingt drivet stuprorstinkande, med tydligt avskilda samhillssektorer,
vara problematiskt. Det finns skil att varna f6r sddana effekter dven
1 friga om LSS. Samtidigt kriver en rittighetslag av detta slag
avgrinsningar mellan individer, insatser och ansvariga myndigheter.
Utan sddana avgrinsningar forlorar rittigheterna sitt virde.

De sociala tjinsterna omfattar inte sddana insatser fér den
enskilde som regleras i andra lagar in LSS och SoL. Stéd och
service enligt LSS mdste kunna avgrinsas pd ett sitt som gor det
mojligt f6r den enskilde att veta vad rittigheterna star for. Det ir
ocksd viktigt f6r att den enskilde inte ska bli utan andra relevanta
insatser med hinvisning till att dessa kan rymmas inom LSS.

De sociala tjinsterna ska inte inskrinkas till en ekonomisk
ersittning som betalas till den enskilde och hanteras av en tredje
part som inte omfattas av uppféljnings- och kontrollsystem fér
kvalitet och kostnader. Ett statligt huvudmannaskap f6r ndgon eller
ndgra LSS-insatser ska inte betyda att dessa faller utanfér den soci-
ala tillsynen och effektiva dtgirder f6r en indamilsenlig anvindning
av utbetalad ersittning och mot felaktiga utbetalningar.

Beskrivningar och analyser av LSS maéste ta hinsyn till de varie-
rande behoven hos de personer som har ritt till insatser enligt
lagen. Det giller bl.a. skillnader mellan de som behéver renodlad
service och de som 6nskar och behover ett ldngsiktigt och kvalificerat
stdd. Med ett funktionshinderperspektiv pd LSS méste dessa behov
hela tiden ses 1 relation till varfér en person med en funktionsned-
sittning behover stdd och/eller service enligt en sirskild lag for att
kunna leva som andra.

Avsaknaden av handliggningsregler 1 LSS ir en brist som kan
innebira en férsvagning av den enskildes ritt enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

e Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges 1 LSS och
LASS samlas och fortydligas i en lag s& att det inte ska rida
ndgon tvekan om stddets och servicens karaktir av sociala tjinster.

e Regeringen bor skyndsamt utreda en sirskild reglering av
skyddsdtgirder 1 verksamheter med stod, service, omsorg och
omvirdnad foér personer med funktionsnedsittningar. Utgdngs-
punkten bor vara att dessa dtgirder inte ska ske med stod enligt
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LSS eller SoL, men inte heller i en grizon dir dtgirderna saknar
laglig grund.

e Det bor inféras en regel 1 LSS som ger den enskilde ritt att f3
foretride infor nimnden 1 ett drende som ror myndighetsutdvning
gentemot denne.

o Regeringen bor overviga att infora handliggningsregler 1 LSS
for att stirka den enskildes ritt enligt lagen.

4.3  Vilka syften och mal ska lagen ha?
LSS-kommitténs bedomning

De syften, mil och krav som anges 1 LSS 6verensstimmer vil med
de nationella milen for handikappolitiken. Ytterst syftar LSS till en
hég grad av likvirdighet mellan den som har ett omfattande behov
av stdd och service och den som inte har det nir det giller dagligt
liv. Lagens syften, mil och kvalitetskrav ir dock inte alltid vig-
ledande nir det giller beslut om insatser enligt lagen och utférande
av dessa.

Milformuleringarna limnar ett betydande utrymme fér lokala
och individuella variationer. Det ir dock svirt att veta i vilken
utstrickning som dessa variationer i beslut mellan kommuner och
landsting beror pd bristande likvirdighet. Olika sitt att arbeta med
stdd och service enligt LSS, och med i