5

Huvudmannaskap for stdd och
service

LSS-kommitténs bedomning

e Valet av huvudmannaskap maiste ytterst utgd frdn hur LSS

ska fungera som redskap for att uppnd de nationella méilen
fér handikappolitiken. Vidare méste huvudmannaskapet vil-
jas och utformas si att centrala virden for flera intressenter
s& lingt som mojligt sikerstills samtidigt.

For den enskilde handlar det om likvirdig tillgdng till stod
och service efter egna behov for att kunna leva som andra
samt en hog grad av valfrihet, inflytande och medbestim-
mande 1 friga om vilka insatser det handlar om, hur dessa
utférs och vad de betyder f6r det dagliga livet. I detta ingdr
dven ritten att 3 sirskilda krav som barnperspektiv beaktade.

For berérda huvudmin handlar det om tydlighet om syfte
och uppgifter, om planerbarhet och mojligheter till ansvars-
utkrivande samt om att, genom olika kontrollméjligheter,
kunna ansvara for att de verksamheter som faller inom huvud-
mannaskapet ger dnskade resultat 1 férhdllande till de resurser
som anvants.

For samhillet (dir den enskilde och berérda huvudmin givetvis
ingdr) handlar det om uppfyllelse av lagstadgade syften och
mal samt nationella mdl inom berérda politikomrdden. Ytterst
handlar det om legitimitet utifrdin miluppfyllelse och kun-
skap om kvalitet och kostnader.

Mycket pekar pd att det sammansatta huvudmannaskap som
valdes nir LSS tridde i kraft har givit goda resultat. Den
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birande tanken att ge de som omfattas av lagens personkrets
stdd och service 1 olika kombinationer inom ramen fér ett
dvergripande — men inte dverbeskyddande — lokalt ansvar har
pd mdnga sitt varit en framgdngsrik vig att hantera de olika
ambitioner och behov som férenas 1 lagen.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans har
dock medfért vissa problem. Kommunernas ansvar omfattar
vissa inslag som de inte har kontroll éver. De maiste t.ex.
bidra till finansieringen av assistansersittning dven &t per-
soner som de sjilva inte har utrett och de miste ocksd i vissa
fall bidra med vikarier eller sjukléneersittning 3t enskilda
assistansanordnare. Till detta kommer risker f6r administrativt
dubbelarbete hos stat och kommuner m.m.

Att nu dndra huvudmannaskapet kan ha olika effekter for
olika personer som behover stod eller service. I forsta hand
ir det en forindring mot ett 6kat statligt ansvar som vi di
bedémer vara intressant.

For den som frimst behéver renodlade serviceinsatser, och
som vill ta ett stort ansvar f6r hur dessa organiseras, kan ett
statligt ansvar frimja uppfyllelsen av de nationella méilen for
handikappolitiken. Genom att verkstilligheten av insatserna
handlar om att betala ut en ersittning som relativt fritt kan
anvindas for kép av tjinster tillforsikras den enskilde val-
frihet och sjilvbestimmande.

For den som behover ett langsiktigt och mer kvalificerat stod
for att leva som andra kan effekterna av ett okat statligt
ansvar bli mer varierade. Okad valfrihet av utférare och méjlig-
heter att enklare f3 del av sirskild kompetens utanfér hem-
kommunen ir positiva effekter. Men det finns en risk for att
LSS blir ett antal punktinsatser utan sammanhang med
planering och andra sociala tjinster.

Vid en samlad bedémning finner vi att det i dag inte finns
mojligheter for att indra nigon del av huvudmannaskapet
utdver personlig assistans. Huvudmannaskapsfrigorna berors
dock av flera av de férslag som vi limnar 1 andra delar av
detta betinkande. Det giller sirskilt forbittrade forutsite-
ningar for att f andra LSS-insatser in personlig assistans i
annan kommun och systematiska utvecklingsinsatser for att
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stirka likvirdighet, mdluppfyllelse, valfrihet och en effektiv
resursanvindning inom LSS-omridet.

LSS-kommitténs forslag

e Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap foér beslut om och
finansiering av insatsen personlig assistans.

e Regeringen bér, vid uppféljningen av den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken dr 2010, sirskilt uppmirksamma
den delade ansvarsférdelningen med olika huvudmin inom
och utom LSS-omridet.

e Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt
huvudmannaskap {ér personlig assistans, och andra tgirder
som vi foresldr, och direfter beddma om det behévs ytterligare
férindringar av ansvarsforhillandena.

5.1 Inledning
5.1.1 Uppdrag

Enligt ulliggsdirektiv (dir. 2006:68) ska LSS-kommittén analysera
for- och nackdelar med tinkbara huvudmannaskap utifrén brukarnas,
statens, landstingens, kommunernas och andra aktorers perspektiv.

I tlliggsdirektiven ger regeringen en bakgrund till det ansvar
som kommunerna har enligt LSS och till den diskussion som férs
om detta ansvar. Regeringen pekar pd att kommunaliseringen av
bla. stéd och service till personer med utvecklingsstérning 1
samband med att LSS infoérdes var ett led 1 den fortsatta strivan
mot integrering av dessa personer. Denna férindring gick sedan vidare
genom Handlingsplanen f6r handikappolitiken (prop. 1999/2000:79),
som fick namnet Frin patient till medborgare.

I dag, fortsitter regeringen, pagir diskussioner och tolkningar
som kan spegla olika intressekonflikter. Brukare och deras
foretridare, staten samt kommunerna och deras foretridare kan ge
uttryck for olika perspektiv. Kommunforetridare vinder sig mot
vad de uppfattar som en osmidig lag som ger smi lokala mojlig-
heter att utforma verksamheten. Detaljregleringen ir enligt dem
lingtgdende vilket anses starkt begrinsa det kommunala handlings-
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utrymmet och sjilvstyret. Krav pd att staten ska dverta ansvaret f6r
LSS har dirfér rests.

5.1.2  Oversikt 6ver kapitlet

I detta kapitel redovisar vi nigra scenarier éver de huvudmannaskap
som anges som tinkbara i direktiven. Det giller, férutom dagens
huvudmannaskap, alternativ med ett 6kat statligt ansvar inom omradet
och alternativ med ett 6kat ansvar f6r kommuner eller landsting.
Sirskild uppmirksamhet dgnas 3t det alternativ som innebir att
staten tar over huvudmannaskapet fér samtliga LSS-insatser dir
kommunerna i dag ansvarar fér beslut och finansiering. Det ir
detta alternativ som frimst har diskuterats under senare ir och det
enda som uttryckligen refereras i tilliggsdirektiven.

I ett avslutande avsnitt summeras f6r- och nackdelar med de
olika huvudmannaskapen. Dir presenteras ocksd forslag till for-
indringar och till fortsatt arbete med utveckling, uppféljning och
utvirdering.

5.1.3  Grundlaggande fragor om LSS — och om det svenska
samhallet

Huvudmannaskapsfrdgorna har en grundliggande betydelse inom
LSS-omrddet, men de berdr ocksd viktiga strukturella frigor 1 det
svenska samhillet.

Forhillandet mellan den nationella och lokala nivin har disku-
terats 1 drhundraden i Sverige nir det giller ansvaret for socialt
stdd. Frigorna beror grundliggande frigor om det svenska sam-
hillets struktur, som aldrig kommit att 16sas en ging for alla. De
handlar bdde om hur denna struktur ska fungera s3 vil som méjligt
for befolkningen som helhet och fér de personer som har ling-
variga och omfattande stédbehov.

Den lokala nivin, 1 form av socknar och kommuner, har sedan
reformationen haft ett grundliggande ansvar for sidant st6d som
inte kunnat ges inom familjen eller hushillet. Staten hade under
lang tid ansvar for institutioner inom omridet, frimst hospitalen
som vid reformationen 6vertogs frin katolska kyrkan, men ocksd
for de lasarett som borjade inrittas under 1700-talet. Under slutet
av 1800-talet tog landstingen &ver ansvaret for sjukhus och annan
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sjukvdrd, inklusive de sirskilda omsorger som di bérjade byggas
upp for personer med utvecklingsstérning. Vissa virdinrittningar
forblev dock statliga l18ngt fram i tiden.

Svensk sociallagstiftning har ocksd i hog grad handlat om hur
huvudminnens ansvar ska avgrinsas. Det ildsta regelverket inom
omridet, som ir frin mitten av 1700-talet, tillkom till stor del for
att minska socknarnas mojligheter att féra Sver personer med
lingvariga stédbehov till de statliga hospitalen. Senare lagar och
férordningar har innehdllit andra avgrinsningar och kombinationer
av ansvar or olika huvudmin, sirskilt nir det giller insatser for att
tillgodose omfattande och lingvariga stodbehov. Under vissa perioder
har t.ex. mojligheterna att flytta mellan socknar och kommuner
varit kraftigt begrinsade f6r personer som behévt ndgon form av
socialt stdd.

5.2 For- och nackdelar med tankbara
huvudmannaskap

5.2.1 Huvudmannaskapet i dag

Sedan LSS och LASS tridde i kraft ir ansvaret foér stéd- och
serviceinsatser enligt lagarna férdelat p& tre huvudmin. Lands-
tingen ansvarar for rdd och stdd, staten och kommunerna ansvarar
for personlig assistans och kommunerna ansvarar ensamma for
6vriga insatser.

Kommunerna ansvarar for personlig assistans for de personer
som har mindre behov genom att fatta beslut om ritten till
assistans och betala ut ersittning eller ge bitride i form av personlig
assistans. Staten fattar beslut om ritten till personlig assistans vid
mer omfattande behov och betalar ut ersittning for assistansen.
Den assistansberittigade svarar fér utforandet genom att sjilv
anstilla sina personliga assistenter eller vilja en anordnare som tar
pd sig ansvaret att bla. vara arbetsgivare for assistenterna och
arbeta for god kvalitet 1 insatsen. Kommunen har dock ett bas-
ansvar, som bl.a. innebir att den alltid ir ansvarig att utféra insatsen
om det inte finns ndgon annan anordnare.

For samtliga ¢vriga insatser ansvarar ytterst den huvudman som
stdr £or beslut och finansiering f6r utférandet. Det giller dven nir
en enskild verksamhet utfér insatsen p& uppdrag av landsting eller
kommun.
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LSS tilldter vissa huvudmannaskapsforindringar. Kommuner fir
triffa avtal om att 6verlta uppgifter enligt LSS till landsting och tvirt
om. Méjligheten finns for att kunna underlitta lokala anpassningar
av verksamheter. Sker en overldtelse fir mottagaren ekonomisk
kompensation for att overta uppgiften. Nigon sddan overforing
mellan kommuner och landsting har inte skett f6rutom betriffande
insatsen rdd och stdd.

De statliga styrmedel som anvinds 1 férhillande till andra huvud-
min ir reglering, annan normering och kunskapsférmedling. Ton-
vikten ligger pd regleringen medan de b&da senare styrmedlen
anvinds mer sparsamt. P4 det sittet skiljer sig styrningen inom
LSS-omrddet frén styrningen av socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vdrden, dir annan normering och kunskapstérmedling spelar en
storre roll.

Vid sidan av LSS och LASS ir stat, landsting och kommuner
ansvariga ocksd for andra insatser dt personer med omfattande och
varaktiga stédbehov. Landstingen har ansvar for bla. habilitering,
rehabilitering och hjilpmedel. Kommunerna ansvarar {ér bl.a. fird-
jinst, hemtjinst och bostadsanpassningar. Staten har ansvar genom
socialforsikringssystemet ansvar f6r bl.a. handikappersittning, bil-
stdd och aktivitets- och sjukersittning.

5.2.2  Motiv till dagens ansvarsfordelning
Situationen fére LSS

Innan LSS tridde 1 kraft den 1 januari 1994 ansvarade landstingen
for en stor del av det st6d och den service som regleras i lagen. Det
gillde bla. bostad med sirskild service, daglig verksamhet och
korttidsvistelse f6r de personer som omfattas av personkrets 1 och
21 LSS. Insatserna ingick i det som kallades landstingens sirskilda
omsorger. De sirskilda omsorgerna hade en nira anknytning till
sjukvdrd och byggde till stor del pd institutionsverksamhet for
personer med utvecklingsstdrningar och psykiska funktionsned-
sittningar. Att flytta huvudmannaskapet frin landsting till kom-
muner ingick 1 en strivan fr@n regering och riksdag att avveckla
dessa institutioner och skapa férutsittningar for att alla ska kunna
fa behov av stéd och service tillgodosedda lokalt och av samma
huvudman. Under 1990-talet genomférdes ocksd andra reformer
med samma inriktning, Adelreformen och Psykiatrireformen.
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Viktiga delar av det stéd och den service som regleras 1 LSS l3g
dock redan inom den kommunala socialtjinsten fére 1994. Det
giller bl.a. personlig assistans, ledsagarservice och avlosarservice.
De sirskilda omsorgerna vinde sig 6ver huvud taget inte till de
personer som omfattas av personkrets 3 1 LSS.

Staten var vid tillkomsten av LSS inte huvudman {6r ndgon del
av det stdd och den service som regleras 1 lagen. Statens uppgifter
bestod av bla. lagstiftning, kunskapsférmedling och tillsyn samt
vissa utvecklingsinsatser. Ett exempel pd det senare ir det stats-
bidrag som under nigra ir utgick till kommunerna fér personlig
assistans. Historiskt har staten dock haft ansvar f6r olika institu-
tioner som varit avsedda fér personer med vissa stora och ling-
variga stddbehov. Det giller bl.a. hospital och mentalsjukhus samt
en del skolor.

Foérarbeten till LSS och LASS

I regeringens proposition 1992/93:159 motiveras dagens ansvars-
fordelning med principiella argument samt argument om kvalitet
och kostnader. Generellt har motiven mera att géra med lagarnas
syften och mdl idn deras konstruktion. Kirnan 1 motiveringarna ir
syftet att uppnd jimlikhet i levnadsvillkor fér personer med
funktionshinder i férhillande till andra minniskor.

Det frimsta skilet f6r kommunernas ansvar for huvuddelen av
LSS-insatserna ir att minniskor med funktionshinder ska f3 stod
och service av samma huvudman som andra minniskor. Statens
ansvar for assistansersittningen motiveras 1 princip enbart av
ekonomiska skil, som en metod att jimna ut hoga kostnader for
personlig assistans i1 vissa kommuner. (Metoden skiljer sig frin det
utjimningssystem som senare inforts fér kommunala LSS-kost-
nader, men syftet ir likartat.) Landstingens fortsatta ansvar f6r rad
och stéd motiveras med hinvisning till den sirskilda kompetens
som insatsen kriver.

Nir det giller verforande av ansvar till kommunerna lyfter
regeringen fram principiella och praktiska skil for det ansvar de tog
over frdn landstingen:
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Minniskor som av sirskilda skil behover 3 viss samhillsservice
bor s& ldngt mojligt f8 denna genom de sambhillsorgan som
normalt svarar for service av motsvarande eller likartat slag till
alla minniskor. Vissa av de insatser som ingdr 1 LSS ir insatser
av samma slag som kan ges av kommunerna inom ramen fér
deras verksamhet enligt socialtjinstlagen. Det dr dirfér naturligt
att kommunerna ges ett grundliggande ansvar dven for insatser
enligt LSS, bortsett frin insatsen ridgivning och annat per-
sonligt stod.

Genom att kommunerna ges ansvaret for verksamhet enligt
bide SoL och merparten av LSS, undviks att enskilda kommer 1
klim 1 samband med ansvarsdiskussioner som skulle kunna
uppstd om det var skilda huvudmin som svarade f6r insatserna.

Eftersom kommunerna redan bedriver verksamhet som syftar
till att ge enskilda stéd och service, dr det ocksd kommunerna
som har storst mojlighet att skapa en organisation fér att ge
stdd och service enligt LSS. Likasd ir det kommunerna som har
storst mojlighet att planera och att hilla samman det samlade
stddet som ges till enskilda utifrdn olika lagar och verksamheter.

Det som ocksd talar fér ett kommunalt huvudmannaskap fér
merparten av verksamheter enligt LSS 4r den allminna utveck-
ling som innebir att kommunerna ges ett allt tydligare och allt
mer samlat ansvar for att tillgodose enskildas behov av boende,
service och vird. Exempel som anges ir Adelreformen och det
indrade huvudmannaskapet f6r sirskola och sirvux.

Regeringen konstaterar att det kommunala huvudmannaskapet pd
vissa hll kan medféra att det saknas specialiserade kunskaper och
specifika resurser som personer med ovanliga eller komplicerade
funktionshinder behéver ha tillgdng till. I manga fall kan sidana
problem [3sas genom att kommuner samverkar med varandra om
viss verksamhet, fortsitter det féredragande statsridet. Men for
insatsen ridd och stdd ska landstingen dven fortsittningsvis ha
ansvaret:
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Nir det giller insatsen ridgivning och annat personligt stod bér
dock landstingen ha det grundliggande ansvaret. Denna insats
har ofta en nira anknytning till insatser som ges av landstingen
enligt HSL. Det dr ocksd frigan om en specialiserad verksamhet
som ofta férutsitter ett storre upptagningsomride in en kommun.
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Dirtill kommer att det 1 flera landstingsomriden finns sam-
ordnad habiliteringsverksamhet. Det ir angeliget att denna
organisation inte splittras pd grund av att rd- och stédinsatser
enligt LSS och landstingens habiliteringsverksamhet delas upp

mellan tvi huvudmin.

Statens ansvar for assistansersittningen motiveras av regeringen av
ekonomiska skil, som kan ha betydelse fér den enskildes tillgdng
till personlig assistans:

o Ett viktigt syfte med fordelningen mellan stat och kommun ir
att avlasta enskilda kommuner héga kostnader och att till-
delning av mer omfattande stdd 1 form av personlig assistans
inte ska vara beroende av kommunalekonomiska prioriteringar.
Kostnaderna fér personlig assistans kan 1 vissa fall uppgd till
mycket stora belopp. I vissa kommuner kan det finnas bara
nigra fi personer med omfattande behov av personlig assistans
medan det i andra kommuner av motsvarande storlek kan finnas
flera personer som behéver sidan hjilp.

e Kommunernas ekonomi kan 1 de senare fallen pdverka benigen-
heten att ge insatsen. Sirskilt f6r sm3 kommuner kan stora pro-
blem uppstd om det finns flera personer som har omfattande
behov av personlig assistans. Det bor dirfor tillskapas ett finan-
sieringssystem som innebdr att staten avlastar kommunerna
kostnader f6r mer omfattande insatser 1 form av personlig
assistans.

Senare utredningar och indringar

Huvudmannaskapsfrdgorna har berérts av nigra utredningar som
genomférts sedan LSS och LASS tridde i kraft. Ar 1997 justerades
grinsen mellan statens och kommunernas ansvar for assistans-
ersittningen sd att kommunerna alltid svarar f6r kostnader for
personlig assistans for de forsta 20 timmarna per vecka. Ar 2004
infordes, efter flera drs diskussioner, en sirskild kostnadsutjimning
féor kommunernas LSS-verksamhet. Det hade di blivit tydligt att
ocksd andra LSS-insatser dn personlig assistans kan medfora stora
kostnader for enskilda kommuner.

Under senare r har diskussionen om huvudmannaskap for
insatser enligt LSS och LASS frimst gillt ett okat eller samlat
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statligt ansvar foér dessa insatser. I lagarnas forarbeten (prop.
1992/93:159) berdrs denna frga knappast alls. Den tas inte heller
upp 1 reservationer eller sirskilda yttranden till Handikapp-
utredningen (SOU 1991:46 och SOU 1992:52). Dir framholl dir-
emot Svenska Kommunfoérbundets experter att en rittighetslag av
LSS slag miste utformas som en temporir overgdngslosning som sd
enkelt som mojligt kan flyta in i och samordnas med det gingse
lagsystemet, krav som de menade att skissen till LSS inte mot-
svarade.

I mitten av 1990-talet diskuterade den divarande Assistans-
utredningen (SOU 1996:126) snarare ett samlat kommunalt ansvar
ocksd for den personliga assistansen som en vig att uppnd kostnads-
kontroll inom omridet. I denna utredning var det brukarorganisa-
tionernas experter som 1 sirskilda yttranden reste invindningar
mot tanken pd en kommunalisering.

5.2.3  Vilka huvudmannaskap ar tankbara?
Mojliga alternativ

Tilliggsdirektiven ger inget stéd for att tinka bort nigon av de
nuvarande huvudminnen 1 arbetet med foér- och nackdelar med
olika huvudmannaskap. Det innebir att LSS-kommittén madste
uppmirksamma tvd olika inriktningar for att kunna ta stillning till
om — och i s3 fall hur — dagens system bér dndras. Dels handlar det
om en forskjutning mot ett 6kat statligt ansvar for hela eller delar
av de insatser som anges i LSS, dels handlar det om en férskjutning
mot ett 6kat ansvar f6r kommuner och/eller landsting for dessa
insatser.

En forskjutning mot ett okat statligt ansvar fér insatser som
anges 1 LSS kan innebira olika saker. Staten kan ta ett samlat ansvar
for personlig assistans, dir staten genom assistansersittningen redan
har en stor del av ansvaret, eller ett samlat ansvar ocksi f6r andra
insatser, dir staten i dag inte ir huvudman. Staten kan ocks3 ta ett
dkat ekonomiskt ansvar f6r de kostnader som andra huvudmin har
for stod och service enligt LSS.

I de f6ljande avsnitten beskrivs tvd huvudalternativ nir det giller
ett okat statligt ansvar. Det ena innebir att staten tar ett samlat
ansvar for beslut om och finansiering av personlig assistans enligt
LSS och LASS, det andra att staten tar ett samlat ansvar fér beslut
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om och finansiering av personlig assistans och alla andra kom-
munala LSS-insatser. I det forsta huvudalternativet kan statens ansvar
férenas med olika former av finansiering. Nigot alternativ som
innebir att staten enbart gir in som finansiir, utan nigon mojlighet
att bedéma och besluta om ritten till insatser, skisseras inte.

Direfter beskrivs, 1 ett gemensamt avsnitt, vad ett okat ansvar
féor kommuner och/eller landsting skulle handla om.

Kommer huvudminnen att vara sig lika pa sikt?

En svdrighet vid analysen av dessa olika inriktningar ir att statens,
landstingens och kommunernas roller och uppgifter nu diskuteras
oberoende av deras ansvar for stéd och service enligt LSS.

Ansvarskommittén har foreslagit en ny typ av regioner, kallad
regionkommuner, som huvudmannaskapsnivd 1 stillet for lands-
tingen. I de expertunderlag som Ansvarskommittén bestillt nimns
inte ndgra sociala tjinster bland de uppgifter som kan vara relevanta
att hantera pd regional nivi. Det handlar i stillet om bla. infra-
struktur, regional utveckling och arbetsmarknadspolitik.' I Ansvars-
kommitténs slutbetinkande féreslds regionkommunerna fi 1 upp-
gift att ansvara for landstingens hilso- och sjukvardsuppdrag, regional
utveckling och regionala program samt 6verta landstingens dtagan-
den vad giller folkhogskolor, naturbruksgymnasier m.m.”> Men det
ir mojligt att en ny regional nivd skulle framstd som ett intressant-
are alternativ ocksd nir det giller vissa LSS-insatser in dagens
landsting.

Olika experter som bidragit med underlag tll Ansvars-
kommittén har féreslagit firre och stérre kommuner 1 framtiden.
Dessa har sirskilt lyft fram demografiska faktorer som avgorande
fér att manga av dagens mindre kommuner kan fi svirt att klara
dtaganden f6r vird och omsorg enligt SoL. Ansvarskommittén tar
upp dessa frigor i sitt slutbetinkande, men féresldr inga férindringar
av kommunernas indelning.

Nir det giller statens dtaganden inom det sociala omradet ir det
snarare formerna fér detta som kan komma att férindras.
Statsministern deklarerade 1 2006 &rs regeringsforklaring att en

! Sveriges regionala indelning — om tillvixterperspektivet fir rdda. Underlagsrapport av
EuroFutures och Nordregio till Ansvarskommittén, 2005; Ansvarsfordelningen pd regional
nivd — bur kan de se ut i praktiken? Underlagsrapport av EuroFutures till Ansvarskommittén,
2006.

2SOU 2007:10, s. 2771.
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utredning ska tillsittas 1 syfte att férbereda en reform av social-
forsikringssystemet. En tanke, som diskuterats av Socialférsikrings-
utredningen, ir att renodla socialférsikringen genom att géra den
tydligare avgiftsbaserad och eventuellt lyfta ut den ur statsbudgeten
pd samma sitt som 3lderspensionssystemet. D3 skulle andra skatte-
finansierade statliga 4taganden, som 1 likhet med assistans-
ersittningen 1 dag administreras 1 anslutning till socialférsikrings-
systemet, kunna komma att hanteras pd nigot annat sitt.” Dess-
utom har den statliga tillsynen utretts 1 olika sammanhang under de
senaste dren, inte minst den sociala tillsynen.

5.2.4  Hur kan huvudmannaskapen beskrivas?
Direktiven

I ulliggsdirektiven konstaterar regeringen att en huvudmanna-
skapsforindring till stat eller landsting foér stéd och service till
funktionshindrade skulle kunna fi olika konsekvenser for olika
parter och aktorer:

En huvudmannaskapsforindring till stat eller landsting foér stéd och
service till funktionshindrade skulle kunna 3 olika konsekvenser for
olika parter och aktorer. Dessa konsekvenser behover analyseras. Flera
olika perspektiv bor tas fram for en ingdende konsekvensanalys. Viktiga
perspektiv i sammanhanget dr handikappolitiken, organisation, eko-
nomi, ansvarsgrinser, ansvarstvister och tillsyn. Vilka ir de ekonomiska
konsekvenserna? Skulle en foérindring omfatta allt stod wll alla
funktionshindrade och om inte, hur 16ser man ansvarstvister som en
uppdelning kan féra med sig? Hur 16ser man andra grinsdragningar,
t.ex. mellan funktionshindrade och ildre, mellan insatser som en annan
huvudman in kommunen ska svara f6r och som socialtjinsten ska
svara foér? Vilka konsekvenser fir olika forslag for synen pa
funktionshinder? Vid analysen av ett férslag om statligt
huvudmannaskap ir det sirskilt viktigt att kommittén mer i detal;
anger hur verksamheten och tillsynen bor vara organiserad. Detta
eftersom verksamheten i ett sddant fall blir en helt ny statlig uppgift
samt att tillsynen av statliga myndigheters verksamheter kriver
sirskilda éverviganden.

Sarskilt viktig dr, enligt regeringen, analysen av organisation,
finansiering och tillsynens organisation, innehdll och utformning.
Kommittén ska beakta att en viktig princip i all offentlig verk-

> SOU 2006:86. Mera forsikring och mer arbete, s. 92.
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samhet dr att ansvaret for beslut och finansiering av verksamhet
halls ihop.

Vidare finns det, enligt tilliggsdirektiven, anledning att sirskilt
dréja vid likvirdighet som kriterium p8 ansvarsférdelning. Regeringen
skriver att kommittén ska klarligga betydelsen av begrepp som
likabehandling och likvirdighet i sammanhang dd sté6d och service
ska anpassas efter varje individs behov att forma och ha inflytande
over sitt eget liv, dvs. nir den enskilde ska ha stort inflytande éver
bide val av insatser och insatsernas specifika utformning. Regeringen
skriver att slutsatserna av detta arbete bl.a. kan utgoéra underlag i
huvudmannaskapsfrigan.

Ansvarskommitténs kriterier fér ansvarsniva

Ansvarskommittén beskriver 1 sitt delbetinkande ett antal kriterier
for pd vilken nivd som ansvar foér olika verksamheter bor ligga.
Kriterierna dr (1) demokrati och legitimitet, (2) likvirdighet samt
(3) hushdllning och effektivitet.

Ansvarskommittén kommenterar kriterierna s hir:

o Det forsta kriteriet ror demokrati och legitimitet. P4 vilken nivd
fir medborgaren bist éverblick, kunskap och mojlighet till del-
aktighet 1 hantering och beslut rorande vilfirden och den offentliga
verksamheten 1 stort? Den som har det direkta ansvaret for
offentliga beslut méste tillerkidnnas legitimitet av medborgarna
och av de som vilfirdstjinsterna riktas till. Det forutsitter ett
tydligt ansvar och férmiga att kunna prioritera och agera. En
forutsittning for den demokratiska legitimiteten ir att verk-
samheten och beslutsfattandet ir 6ppet for insyn och omfattas
av uppféljning, utvirdering, kontroll, revision och i tillimpliga
fall direkt tillsyn. Hir ingdr ocks3 vilka principer {or finansieringen
som bor rda for den offentliga verksamheten. En annan central
del dr rittssikerbeten. Det handlar om medborgarens fértroende
for att den som beslutar eller agerar gor sd i enlighet med
fastlagda bestimmelser, opartiskt och oppet, vilket bl.a. inne-
fattar att den som har beslutsmakt behandlar alla lika. T ritts-
sikerheten ingdr medborgarens méjlighet att dverklaga beslut.

e FEtt grundliggande kriterium ir vilken grad av likvirdighet i den
tjinst eller service som diskuteras och bedéms som ir 6nskvird.
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Ett hogt stille krav pd likvirdighet dr en utgdngspunkt oavsett
ansvarsfordelningen.

e Ett annat kriterium dr kraven pd hushdllning och effektivitet. Det
skulle ocksd kunna formuleras som krav pi en ekonomiske,
socialt och miljomissigt hallbar offentlig verksamhet. Det
handlar dven om att de beslut som fattas ocksd fir genomslag.
Verksamheten ska ocksd beslutas pd lLigsta effektiva nivd. Detta
kriterium kan tillimpas ocks3 i fall av flernivdstyrning. D3 giller
frdgan hur ansvaret delas mellan de olika samhillsnivierna.

Ansvarskommittén konstaterar att kriterierna ofta kommer 1
konflikt med varandra. Frigan ir dirfor 1 varje enskilt fall hur
avvigningen ska goras. Aven om kriterierna ger en tydlig grund for
att reglera ansvarsférdelningen mellan olika politiska nivier,
kommer det givetvis att emellanit uppstd konfliktsituationer
beroende pd hur de olika kriterierna virderas. Forslag om en
langsiktigt uthillig fordelning av ansvar mellan de olika nivierna i
véra demokratiska institutioner miste &tfoljas av en redovisning foér
hur avvigningen mellan olika kriterier har gjorts.*

I Ansvarskommitténs slutbetinkande 4terkommer dessa
kriterier, men nu som sex vigledande principer om samhillsorga-
nisation. De sex principerna giller demokrati och legitimitet, finan-
siering, rittssikerhet, likvirdighet, hushdllning och effektivitet samt
att beslut om verksamheter bér fattas den s.k. ligsta effektiva
nivin.’

Beskrivning och analys i tre steg

Arbetet med att urskilja f6r- och nackdelar med de tinkbara huvud-
mannaskapen gors 1 tre steg. Forst beskrivs den konkreta utform-
ningen av huvudmannaskap. Direfter analyseras modellernas effekter.
Slutligen, i den avslutande bedémningen, diskuteras fér- och nack-
delar med de olika alternativen i foérhédllande till dagens huvud-
mannal@sning.

Vid utformningen av huvudmannaskapen uppmirksammas
sirskilt ansvaret f6r information, utredning och beslut, ansvaret for
utférande, former f6r finansiering och ansvaret for uppféljning,
utvirdering och tillsyn. Effekterna av de tinkbara huvudmanna-

+SOU 2003:123, s. 1571.
>SOU 2007:10, s. 79.
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skapen analyseras 1 férhéllande tll de faktorer som nimns 1 tilliggs-
direktiven och de kriterier som Ansvarskommittén angivit.

De alternativa huvudmannaskapen skiljer sig it 1 omfattning och
effekter, och redovisningen ir ndgot olika uppbyggd foér de olika
alternativen. Utforligast redovisas och diskuteras ett samlat statligt
huvudmannaskap for alla nuvarande kommunala LSS-insatser.

Beskrivningen, analysen och bedémningen gérs med beaktande
av foljande aktorers eller intressenters perspektiv: brukare av
insatser enligt LSS, kommuner, enskilda utférare och staten. I viss
mén uppmirksammas ocksd effekterna for personer som behéver
stdd och service, men som inte har ritt till insats enligt LSS.

5.3 Dagens huvudmannaskap
5.3.1 Utformning
Syfte

Syftet med dagens huvudmannaldsningen beskrivs ovan.

Forutsiattningar

Effekterna av dagens ansvarsfordelning dr knappast mojliga att
skilja frin effekterna av rittighetskonstruktionen 1 LSS och andra
delar av lagens utformning. Hir kompletteras beskrivningen 1 kapitel
4 av lagens effekter i1 stort pd vissa punkter som direkt avser
huvudmannaskapet.

Sedan mitten av 1990-talet har kommunerna det grundliggande
ansvaret for socialt stod under avgrinsade delar av livet — barndom,
ungdom, 3lderdom, férsorjningssvirigheter — och fér stéd och
service 4t personer med omfattande, lingvariga och ibland
sammansatta eller mycket ovanliga behov. I den senare gruppen
finns de som omfattas av personkretsen 1 LSS, men ocksd personer
med missbruksproblem, vissa ildre personer och personer med
psykiska sjukdomar som inte har ritt till nigon av de insatser som
anges 1 LSS.

Ansvaret hanteras 1 huvudsak inom SoL. Dir omfattas olika
typer av behov av samma typ av rittighetsreglering med krav pd att
den enskilde ska fd sina behov tillgodosedda inom ramen for ett
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lokalt sjilvstyre med relativt stort spelrum fér flexibla och lokalt
anpassade 16sningar.

For den del av ansvaret som regleras i LSS ir forutsittningarna
delvis annorlunda. I syfte att frimja jimlikhet i levnadsvillkor for
de som har ritt till insatser enligt lagen innehdller denna sirlos-
ningar som innebir andra forhillanden in som giller for andra
personer med mindre omfattande eller varaktiga stédbehov. Som
framgdr av kapitel 4 rymmer LSS oklarheter om vad den enskilde
kan vinta sig eller kriva enligt lagen. P4 motsvarande sitt ir det pd
vissa punkter oklart vad det lokala ansvaret innebir.

Skillnaderna 1 behov och reglering har stillt kommunerna infér
stora utmaningar. Det handlar om LSS-insatsernas omfattning och
kvalitet, men ocksd om deras sammanhang med annan kommunal
verksamhet och om samverkan med andra aktérer.

Statens ansvar for assistansersittningen har ocksd lett till nya
uppgifter av ett slag som det inte har funnits nigon etablerad
struktur och organisation for att hantera. Det giller sivil behovs-
bedémningen som méjligheterna att kontrollera utbetalningar och
anvindning av utbetalad ersittning.

Bilden kompliceras av att stéd och service enligt LSS tangerar
eller dverlappar tre stora samhillsomridden med sinsemellan mycket
olika forutsittningar och regleringar i dvrigt: socialtjinst, social-
torsikring samt hilso- och sjukvard.

Huvudmannaskapets innehall

Huvudmannaskapet ir inte bara uppdelat pd olika myndigheter, det
har ocksd delvis olika inneboérd beroende pd vilken myndighet det
handlar om.

For de insatser enligt LSS som kommunerna ensamma ansvarar
for omfattar huvudmannaskapet alla delar av insatsen, frin infor-
mation via beslut och utférande tll primir tillsyn. En kommun kan
overldta utforandet till en enskild aktdr, men det sker 1 regel forst
efter en upphandling och utan att piverka kommunens ansvar for
att behoven tillgodoses och att verksamheten har en god kvalitet.
Ansvaret ir i princip detsamma som inom socialtjinsten. Det har
dock uppkommit en viss oklarhet om den enskildes mojligheter att
vilja en enskild utférare som erbjuder en kvalitet pd insatsen som
kommunen inte kan eller vill erbjuda. Det finns exempel pd att
enskilda utférare som inte varit upphandlad av kommunen eller

364



SOU 2008:77 Huvudmannaskap foér stod och service

etablerad dir har kunnat anlitas 1 dessa situationer efter domstols-
proévning. Senare rittspraxis har dock klarlagt att kvalitetsfrigorna
till stor del faller inom kommunernas ansvar for verkstilligheten av
fattade beslut.

Nir det giller personlig assistans har lagstiftaren valt att lita
staten ha en del av ansvaret f6r beviljande och finansiering, men
inte ndgot direkt ansvar f6r utférande, innehill och kvalitet. Vidare
har lagstiftaren skapat forutsittningar f6r en betydligt storre val-
frihet f6r den enskilde nir det giller utférande in vid de andra LSS-
insatserna.

Vid personlig assistans kompliceras kommunernas ansvar av att
det omfattar vissa inslag som de inte har kontroll 6ver. De miste
bidra till finansieringen av assistansersittning dven 3t personer som de
sjilva inte har utrett och dir de kanske inte delar Forsikringskassans
bedémning av ritten till ersittning. Vidare miste de i vissa fall
bidra med vikarier eller sjukloneersittning t enskilda assistans-
anordnare, som de 1 6vrigt inte har nigon relation till och som de
kanske inte ens har haft kinnedom om tidigare.

5.3.2  Effekter
Medborgarrollen

Nirhet och normalisering idr, som framgitt, biarande tankar i lagens
forarbeten.

Dagens huvudmannaskap har bidragit tll att den tidigare
omsorgslagens personkrets har integrerats 1 lokalsamhillet. For de
som har personlig assistans har statens delansvar for finansieringen
bidragit till att 4ven mycket omfattande behov kunnat tillgodoses
utan hinsyn tll lokala ekonomiska férutsittningar. Det har 6kat
deras mojligheter att leva som andra. For bdda grupperna har
resultatet blivit en mer sjilvklar nirvaro 1 det dagliga samhillslivet
in tidigare. Om detta ocks3 lett till 6kad delaktighet i olika samhills-
aktiviteter ir osikert.

Genom det lokala ansvaret har LSS-insatserna knutits till ett
storre sammanhang av planering, information, uppsékande och fére-
byggande aktiviteter m.m. som kan bidra till att lagens syften och
mél uppfylls pd bredare front in vad de enskilda insatserna alltid
kan gora. I vilken utstrickning som detta i praktiken 6kat lagens
maluppfyllelse ir dock svirt att avgora.
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LSS organiseras ofta fér sig 1 kommunerna och inte alltid 1 den nira
samverkan med socialtjinsten och andra sektorer som var avsikten
bakom LSS. Aven med det generella kommunala ansvaret finns det
dirfor risker for att alternativ och komplement till LSS-insatser
inte alltid utvecklas eller ir tillgingliga f6r den enskilde. Det ir
ocksd oklart vad kommunen férvintas goéra 1 form av generellt och
integrerande arbete vid sidan av de insatser som nimns i lagen.

For den enskilde dr det ofta ett stort och krivande arbete att
hilla thop alla de olika kontakter som krivs med olika myndigheter.
I regel handlar det inte enbart om insatser enligt LSS utan ocksd
annat stdd frin stat, kommun och landsting.

Likvirdighet och lokala variationer

Genom LSS har lagstiftaren strivat efter att begrinsa lokala
variationer inom omrddet och goéra det littare for personer med
omfattande funktionsnedsittningar att hivda sina intressen gente-
mot offentliga organ. I bdda fallen handlar det om att minska
kommunernas mojligheter att gora lokala prioriteringar och bedém-
ningar. Tydliga kriterier f6r att avgora vilka lokala variationer som
ir onskvirda eller acceptabla finns inte 1 LSS och dess férarbeten.
Det ir dock uppenbart att lagstiftaren inte efterstrivat nigon full-
stindig likhet. Kommunerna har t.ex. relativt stora mojligheter att
paverka insatsernas innehdll — och dirmed kostnaderna fér dessa.
De kan ocksd pdverka behovet av LSS-insatser genom utbudet av
andra stédformer.

Det finns 1 dag betydande skillnader mellan kommuner nir det
giller antal beslut om insatser enligt LSS och kostnaderna for dessa.
Studier som genomférts pekar pd att skillnaderna i beslut mer hinger
samman med variationer i behov — bl.a. till f6ljd av placeringen av
de tidigare virdhemmen — 4n med att kommuner gor olika politiska
och ekonomiska prioriteringar. Den storsta delen av variationen
har dock inte kunnat férklaras. Till detta kommer skillnader 1
kvalitet, som ir svirare att beskriva kvantitativt och att analysera.

Skillnaderna 4r mindre nir det giller beslut om assistansersitt-
ning. Men det finns variationer inom assistansersittningen som pa
kommunnivd nirmar sig de som giller f6r LSS-insatser som boende
fér vuxna och daglig verksamhet. Det dr ocksd viktigt att komma
ithdg att det finns betydande skillnader i antalet beviljade timmar
med assistansersittning. Den sortens lokala variationer har inte

366



SOU 2008:77 Huvudmannaskap foér stod och service

nigon direkt motsvarighet 1 friga om t.ex. bostad med sirskild service,
som inte beviljas per timme. Det ir alltsd svirt att 3 en rittvis bild
av vad kommunernas respektive statens ansvar betyder for de
lokala skillnaderna inom LSS-omridet. (Bilden kompliceras ytter-
ligare av att personkrets 3 dominerar inom assistansersittningen,
till skillnad frin inom LSS-omréddet i stort. Personkrets 3 omfattades
inte av omsorgslagen och har en spridning i landet som i mindre
utstrickning pdverkats av virdhemmens placering.)

Kvalitet och valfrihet

Sedan LSS tridde 1 kraft har det hort till kommunernas uppgifter
att dven tillgodose behov som kriver en kompetens som inte finns i
alla kommuner. Bland de som ir berittigade till LSS-insatser finns
det personer med mycket ovanliga funktionsnedsittningar eller
mycket ovanliga kombinationer av stédbehov.

Lagstiftaren har varit medveten om att mdnga kommuner inte
kan tillgodose dessa behov i samma utstrickning som landstingen
kunde géra under omsorgslagens tid. LSS ger dirfér kommunerna
en del mojligheter att samverka, framfor allt genom olika avtal.
Dessa mojligheter bygger pa frivillighet. Om den ena parten inte
vill fullfslja eller f6rlinga ett avtal om bostadsinsats i annan kom-
mun in hemkommunen kan det uppstd problem. Av reglerna om
ritt folkbokféringsort foljer att det ir den kommun som den
enskilde dr bosatt i — dvs. ofta, till f6ljd av folkbokforingsreglerna,
den kommun som tagit emot en LSS-berittigad person — som ir
ansvarig f6r dennes stéd och service enligt LSS. I delar av landet har
detta lett till rittsprocesser och skapat en osikerhet om kommuner
vdgar ingd avtal om LSS-insatser med andra kommuner. I andra
delar av landet tycks det dock vara mojligt att 16sa frigorna genom
frivilligt ingdngna avtal.

En aspekt pd dessa frigor som inte diskuteras 1 forarbetena till
LSS ir de enskilda utforarnas roll. Vissa enskilda utférare ir speciali-
serade pd ovanliga funktionsnedsittningar eller arbetar med sirskilda
metoder som efterfrigas av en mindre grupp LSS-berittigade.
Dessa utforare ir bara etablerade i ndgon eller nigra enstaka kom-
muner. Om en kommun efter en tid inte vill fortsitta att anlita en
sddan utforare s3 kan ansvaret f6r den enskildes LSS-insats dvergd
till den kommun dir utféraren bedriver sin verksamhet, férutsatt
att den enskilde inte vill flytta tillbaka till sin tidigare hemkommun
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och dir {3 sina behov tillgodosedda pd annat sitt in av den enskilda
utfoéraren. Effekten kan bli att den enskilde gdr miste om mojlig-
heter att fi del av en verksamhet som sirskilt motsvarar dennes
behov. Enskilda utférare med specialiserad verksamhet kan dess-
utom f& svdrt att etablera sig. Kommuner med enskilda utférare
kan fi okade kostnader f6r personer som de kanske inte ens vet
vistas 1 kommunen, dven om det sirskilda kostnadsutjimnings-
systemet f6r kommunala LSS-insatser med viss efterslipning ger en
relativt god tickning av merkostnaderna.

Dessa effekter gir tillbaka pd oklarheterna i LSS om vad
huvudmannen respektive den enskilde har ritt att bestimma 1 friga
om utférandet av de insatser som kommunerna ensamma ansvarar
for. Medan det finns en nirmast fullstindig valfrihet vid utférande
av personlig assistans ir valfriheten betydligt mer begrinsad inom
det 6vriga LSS-omridet.

Ansvarsutkrivande

Huvudmannaskapet avser det juridiska och ekonomiska ansvaret
for stod och service enligt LSS. Den enskilde har goda mojligheter
att utkriva juridiskt ansvar genom overklagande till domstol. Det
har genom 4ren férekommit att beslut och domar inte verkstillts.
Sedan den 1 juli 2008 giller nya regler f6r rapporteringsskyldighet
m.m. av ej verkstillda beslut enligt LSS (prop. 2007/08:43,
2007/08:S0U8).

Vid sidan av detta finns det ett politiskt ansvar, som kan utkrivas 1
val och 1 den dagliga demokratiska processen. Kommunféretridare
har pekat pd att detta ansvar blir oklart med en relativt preciserad
rittighetslag, som riksdagen beslutat om, och ett lokalt ansvar for
tillimpningen dir de fértroendevalda inte har kontroll &ver vad
som anges 1 lagen och dess konsekvenser i den kommunala budgeten.
Den partipolitiska uppslutningen omkring LSS har ibland ocksi
skymts av skillnader mellan féretridare pa riks- och kommunnivd
inom flera partier nir det giller synen p& ansvaret f6r stéd och
service enligt LSS.
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Organisation

Det ir frimst det dubbla huvudmannaskapet for personlig assistans
som leder till mer omfattande organisatoriska problem. I regel
utreder och beslutar bide kommuner och stat samma behov nir en
person ansdker om assistansersittning. Huvudmannaldsningen kriver
dirfér ett administrativt merarbete f6r tminstone en huvudman.

Vidare leder grinsen for ritt till assistansersittning till mycket
ingdende utredningar av de grundliggande behoven. Minga sokande
uppfattar myndigheternas intresse fér hygien, toalettbesok etc.
som nirginget och krinkande. Det har dessutom uppkommit
oklarheter om dessa utredningar och beslut. De kan skifta mellan
de berérda huvudminnen, och dessutom regionalt inom Forsikrings-
kassan och lokalt mellan kommuner.

Samtidigt har det dubbla huvudmannaskapet bidragit till att
ingen har ett dvergripande ansvar for kvalitet 1 utférandet av den
personliga assistansen eller for de samlade kostnaderna. Huvud-
delen av all personlig assistans finansieras med assistansersittning,
men staten har inget ansvar f6r den personliga assistansens utférande.

Eftersom staten i ¢vrigt inte har nigon organisation eller andra
former f6r socialt stod har denna del av huvudmannaskapet knutits
till socialférsikringen. Dir saknas det redskap fér att f6lja upp och
ha tillsyn av hur de offentliga och enskilda assistansanordnare som
den assistansberittigade anlitar anvinder den utbetalade ersitt-
ningen och motsvarar de kvalitetskrav som anges i lagstiftningen.

Ekonomi

Kostnadsutvecklingen har varit betydande inom hela LSS-omridet
sedan lagen tridde 1 kraft. Mest har kostnaderna ¢kat f6r personlig
assistans. Frin att ha varit en 18sning for att avlasta kommunerna
toppkostnader har assistansersittningen kommit att finansiera den
allra storsta delen av all personlig assistans. Vid sidan av denna
sirskilda huvudmannakonstruktion har det inférts ett sirskilt
ujimningssystem f6r kommunala LSS-insatser efter att lagen tridde i
kraft.

Assistansersittningen och utjimningssystemet har tillsammans
skapat goda forutsittningar for att ocksd personer 1 mindre
kommuner ska fi sina stédbehov tillgodosedda enligt LSS och
LASS. De har dock inte helt férhindrat att enskilda personer med
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vissa funktionsnedsittningar pekas ut 1 den lokala diskussionen
som sd kostnadskrivande att andra behov fir std tillbaka. Det giller
bide personer som anséker om personlig assistans och personer
som ans6ker om andra LSS-insatser. Om detta 1 praktiken paverkat
tillgdngen till stéd och service dr svirt att avgoéra. Minga kom-
munala beslut enligt LSS 6verklagas och idndras av domstolar.
Situationen ir dock densamma nir det giller beslut om assistans-
ersittning.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans innehéller
regler som syftar till att minska kostnadsférskjutningar mellan huvud-
min, men det ir osikert hur effektiva dessa ir. Nir kommunerna
fick betalningsansvaret f6r de 20 férsta timmarna per vecka for
personlig assistans enligt LASS var motivet att det inte skulle finnas
ekonomiska incitament att omdefiniera behov av andra insatser till
personlig assistans. Mycket tyder dock pd att det fortfarande finns
sddana incitament och att dessa kan ha forstirkts av det 6kade antal
timmar som genomsnittligt beviljas f6r personer med assistans-
ersittning. LSS innehiller inte heller nigra styrmedel som siker-
stiller att kommunala alternativ och komplement till personlig
assistans ir tillgingliga och har en sidan kvalitet att den enskilde i
praktiken kan utnyttja sin valfrihet mellan likvirdiga stéd- och
serviceformer.

Det ir dock inte heller sikert att alternativ och komplement till
andra insatser dn personlig assistans alltid utvecklas och ir
tillgingliga f6r den enskilde. Forindringar 1 arbetslivet och den
statliga arbetsmarknadspolitiken kan ha 6kat behovet av daglig
verksamhet enligt LSS.

5.3.3  Méjliga férandringar i dagens system

Det ir mojligt att gora férindringar inom ramen f6r dagens huvud-
mannaskap. Staten kan &verta kommunernas ansvar or sjukléne-
ersittningar till enskilda assistansanordnare samt tillfillig utékning
av personlig assistans utan att huvudmannaskapet 1 6vrigt dndras.
Det kommunala ansvaret {6r beslut om LSS-insatser som verkstills
1 annan kommun kan foértydligas och staten kan eventuellt ta ett
sirskilt ansvar for nir det giller enskilda och offentliga verksam-
heter med stdd och service enligt LSS som har hela landet — eller
stora delar av landet — som upptagningsomride inom ramen for ett
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kommunalt huvudmannaskap. (Se vidare 1 avsnitt 7.2 om de senare
mdjliga forindringarna i dagens system).

5.4 Ett okat statligt ansvar?
5.4.1  Samlat statligt ansvar for personlig assistans
A. Syfte

Dagens huvudmannaskapslésning dr mest komplicerad nir det giller
personlig assistans. Ansvaret ir delat mellan stat och kommuner.
Staten finansierar huvuddelen av insatsen samtidigt som kom-
munernas roll vid utférandet minskar till f6ljd av att alltfler
assistansberittigade anlitar enskilda anordnare. En 16sning som
innebir ett samlat statligt ansvar f6r personlig assistans skulle syfta
till att undanroja de praktiska problem som uppkommit till f61jd av
dagens ansvarsférdelning.

B. Utformning
Fordandringar som giller personlig assistans

Med ett samlat statligt ansvar {6r personlig assistans foljer 1 forsta
hand ett antal praktiska férindringar som giller just denna insats.
Det ansvar som kommunerna i dag har fér beslut om och finan-
siering av personlig assistans 6verfors till staten, eventuellt med
vissa begrinsningar i syfte att tydliggora insatsen och att dimpa
och stabilisera kostnadsutvecklingen. Dessa delar av huvudmanna-
férindringen kriver praktiska 18sningar av olika slag. Staten har 1
dag ingen tydlig roll nir det giller stdd- och servicetjinster.
Ansvaret for assistansersittningen motiveras enbart med att staten
ska ta hand om toppkostnader som annars skulle vara svira att klara
1 mindre kommuner. Assistansersittningens koppling till social-
forsikringssystemet ir en 16sning som medfért flera problem. Ett
sddant problem ir att Forsikringskassan inte kan kontrollera hur
assistansanordnare hanterar den utbetalade ersittningen eftersom
myndigheten inte har ndgon relation till dessa. Ett samlat statligt
ansvar for personlig assistans understryker betydelsen av att hitta
en juridisk och organisatorisk form fér assistansersittningen vid
sidan av socialforsikringssystemet. Det finns diremot ingen anled-
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ning att 1 dag 6verviga ndgot alternativ till Forsikringskassan som
ansvarig myndighet. Forsikringskassan hanterar redan en stor del
av detta ansvar och har byggt upp en sirskild organisation for detta.

Nya losningar behovs for det sirskilda ansvar som kommunerna
har fér utférande av personlig assistans. I kommunernas ansvar
1ngar att anordna personhg assistans nir den assistansberittigade
inte kan eller vill vilja ndgon enskild anordnare. Det ir mojligt att
detta kan ingd 1 statens ansvar genom att staten upphandlar
utférande av personlig assistans frdn ndgon eller nigra enskilda
anordnare, men det ir tveksamt om detta kan ge ett tillrickligt
starkt skydd for den enskilde i hela landet. Aven vid ett samlat
statligt huvudmannaskap f6r personlig assistans bér kommunerna
dirfor ha ett ansvar att anordna personlig assistans 1 de fall den
enskilde inte viljer ndgon annan anordnare. Kommunen kan vilja
att utfora personlig assistans 1 egen regi eller genom att anlita annan
utforare.

Aven for tillsynen inom omridet behévs nya losningar. I dag ir
tillsynen splittrad och delvis obefintlig. Kommittén har tidigare
limnat ett antal forslag pd forstirke tillsyn, inklusive tillstdnd for
enskilda assistansanordnare, som syftar till att stirka den enskildes
stillning och méjligheter att sjilv utéva den kontroll éver assist-
ansen som dagens system bygger pi Forslagen utgir frén dagens
huvudmannalosmng och bygger pd tanken att s3 lingt mojligt
integrera tillsynen av personlig assistans 1 den ovrlga sociala tll-
synen. Ett samlat statligt ansvar for personlig assistans behéver inte
pdverka denna 16sning. Utférandet av assistansen kan ocksd, som 1
dag, avtalas mellan assistansberittigad och anordnare. Den sociala
tillsynen kan behéva forstirkas nir det giller kvaliteten 1 den
personliga assistans som utfors, och det idr viktigt att staten utfor-
mar ett system som omfattar effektiva former av kontroll och rele-
vanta sanktioner i férhillande till de sirskilda férutsittningar som
giller f6r den personliga assistansen.

Staten fir ett samlat ansvar fér information om ritten till person-
lig assistans, insatsens mél och innehdll samt vilka krav som stills
pa utférandet. Det ansvaret kan komplettera kommunernas uppgift
att bl.a. informera om lagen och bedriva uppsokande verksamhet
bland de som omfattas av lagens personkrets. Kommuner och lands-
ting/regioner bor kunna anmila behov av personlig assistans efter-
som mainga enskilda personer har insatser genom dessa huvudmin
innan behovet uppkommer eller kan tillgodoses.
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Huvudmannaférindringen kan leda till ekonomiska effekter fér
staten och kommunerna som méste regleras. Regleringen bor goras
med hinsyn till andra férindringar, bla. i syfte att dimpa och
stabilisera kostnadsutvecklingen fér personlig assistans. De eko-
nomiska effekterna av ett samlat statligt ansvar f6r personlig
assistans kan leda till ytterligare 6verviganden om finansieringen
(se nedan).

Andra LSS-insatser

Avgrinsningen av personlig assistans kan ha betydelse ocksd for de
andra LSS-insatserna, men ett samlat statligt ansvar f6r personlig
assistans berdr annars inte dessa direkt.

Genomférande

Ett samlat statligt ansvar for personlig assistans kriver for-
beredelser nir det giller de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna for staten och kommunerna. Huvudmannaférindringen
kan tidigast genomféras dr 2010.

C. Effekter
Generella effekter

Det gér att se ett antal positiva effekter av ett samlat statligt ansvar
for personlig assistans och ett bevarat kommunalt ansvar fér andra
LSS-1nsatser:

e FEtt samlat huvudmannaskap f6r personlig assistans tar bort de
oklarheter och organisatoriska komplikationer som uppkommit
genom det dubbla huvudmannaskapet fér personlig assistans
utan att dndra LSS-reformens grunder.

e For den enskilde och for de ménga olika utférarna inom omridet
koncentreras kontakterna till en huvudman nir det giller denna
insats. Losningen skapar ocksd forutsittningar f6r mer enhetliga
krav pd utférande och anordnare samtidigt som maingfald och
valfrihet 1 personlig assistans virnas.
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e Ur ett myndighetsperspektiv underlittas arbetet med enhetliga
bedémningar och olika former av kvalitets- och kostnads-
kontroll. Det nuvarande dubbelarbetet vid utredningar av och
beslut om ritt till personlig assistans férsvinner.

e For kommunerna innebir huvudmannaskapsférindringen en
viss avlastning av kostnader f6r personlig assistans enligt LASS.

Ett samlat statligt ansvar foér personlig assistans leder till utokade
uppgifter f6r Forsikringskassan. Den ekonomiska regleringen bér
16sas genom att ett belopp for Forsikringskassans tillkommande
uppgifter dras ifrdn statsbidraget till kommunerna. Ett mil miste vara
att huvudmannaférindringen inte leder till 6kade administrations-
kostnader.

Ett samlat statligt ansvar foér personlig assistans loser inte de
problem som finns nir det giller ansvaret fér andra LSS-insatser.
Det gir att foérbittra mojligheterna att tillgodose ovanliga stéd-
behov eller 6nskemal och sirskilda metoder i utférandet av stod
och service inom ramen fér det kommunala ansvaret for LSS-
insatser. Men det ir inte sikert att dessa ir tillrickliga for att
sikerstilla att den enskilde dven fir ovanliga behov eller 6nskemal
tillgodosedda eller att kommunernas ansvar enbart avser insatser
dir de har en rimlig kontroll éver kostnaderna.

Kostnader

Det gir ocksd att se vissa risker, som madste tas pd allvar och
forebyggas om en indring av huvudmannaskapet inte ska leda till
negativa effekter. Dessa giller bide kostnader och kvalitet. Den
viktigaste frigan vid ett samlat statligt ansvar f6r personlig assistans
ir hur personlig assistans ska avgrinsas frin andra stodformer s att
det statliga huvudmannaskapet blir tillrickligt tydligt och inte leder
till kostnadsférskjutningar mellan huvudmin eller nya kostnader.
Aven denna friga har nira samband med kommitténs uppdrag att
limna férslag som kan dimpa och stabilisera kostnadsutvecklingen.
Ett samlat statligt ansvar enbart fér personlig assistans sitter ett
starkt tryck pd att insatsen avgrinsas pd ett tydligt och effektivt
sitt. For den enskildes valfrihet dr det inte minst viktigt att det
finns ett utbud av boenden med olika grader av service och god
kvalitet for den enskilde att vilja mellan och att 6verviga som
alternativ till personlig assistans.
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Sirskilt tv8 typer av mojliga kostnadsokningar ir viktiga att
uppmirksamma:

- Antalet assistanstimmar kan oka for de som nu har personlig
assistans enligt LSS om deras behov utreds av Forsikringskassan i
stillet for av kommunen. Minga kommuner har riktlinjer som
begrinsar antalet timmar med personlig assistans enligt LSS eller
mojligheten att beviljas insatsen. Enligt linsstyrelsernas granskning
av kommunala riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt LSS hade
128 kommuner politiskt beslutade riktlinjer. Hur ménga riktlinjer
som gillde personlig assistans dr oklart, men linsstyrelserna ger
flera exempel pd begrinsningar inom just den insatsen. Dessa
begrinsningar giller bl.a. miniminivier fér grundliggande behov,
maximinivier fér beviljad assistans samt begrinsningar av nir, var
och hur assistansen fir utféras. Vidare visar en aktstudie som LSS-
kommittén genomfoért 1 samarbete med Forsikringskassan att
personer som nybeviljas assistansersittning, och som har 20-30
timmars grundliggande behov per vecka, 1 huvudfallet bedéms ha
ett sammanlagt assistansbehov pd cirka 60 timmar per vecka enligt
LASS. Det finns ingen siker uppgift om antalet assistanstimmar for
de som har personlig assistans enligt enbart LSS, men under-
sokningar 1 mindre grupper av kommuner pekar p3 att det genom-
snittliga antalet timmar dr 20-30 per vecka.

Okningen kan begrinsas genom tydligare och enhetliga rikt-
linjer for Forsidkringskassans behovsbedémning. Det kommer dock
att ta en viss tid innan sidana riktlinjer f&r genomslag i det dagliga
arbetet. En annan méjlighet att férebygga en kostnadsékning ir att,
i enlighet med assistansreformens intentioner, prioritera de som
har de mest omfattande behoven och inféra ett golv for ritten till
personlig assistans, att det t.ex. bor krivas minst 20 timmars
grundliggande behov per vecka for ritt till personlig assistans.

- Antalet personer som beviljas personlig assistans och som nu har
bostad med sirskild service kan dka. Ett samlat statligt ansvar for
personlig assistans skulle kunna ge kommunerna nya eller ¢kade
ekonomiska incitament att skjuta ver kostnader frdn andra LSS-
insatser till personlig assistans. Kommunernas ansvar att finansiera
de forsta tjugo timmarnas assistansersittning inférdes just for att
férhindra kostnadsférskjutningar frin kommunala LSS- och SolL-
insatser till assistansersittning.
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Den insats som ir mest intressant i det sammanhanget ir bostad
med sirskild service for vuxna. Det pdgdr redan en del kostnads-
forskjutningar, t.ex. genom att bostider med sirskild service gors
om till sirskilt anpassade bostider, dir all daglig service ges av
personliga assistenter finansierad med statlig assistansersittning.
Det bér understrykas att denna mojliga kostnadsokning inte enbart
har att géra med huvudmannaskapet. Ytterst handlar det om
minniskors mojligheter att vilja mellan t.ex. boende och personlig
assistans. Men det valet kan pdverkas av det lokala utbudet av olika
LSS-insatser och kvaliteten pa dessa. I det sammanhanget kan eko-
nomiska incitament till {6ljd av huvudmannaskap och finansierings-
l6sningar vara en viktig faktor.

Mojligheterna att begrinsa dessa ekonomiska effekter har att
gora med hur personlig assistans avgrinsas och med de krav som
stills pd bostider med sirskild service. En annan méjlighet dr att
behdlla nigon form av kommunal medfinansiering av personlig
assistans dven inom ramen fér ett statligt huvudmannaskap. Ett
langtgdende alternativ skulle vara att inféra en delad finansiering
for bdde personlig assistans och de verksamheter som kan vara
alternativ fér personer med omfattande funktionshinder, t.ex.
boende och daglig verksamhet. (Daglig verksamhet har ofta starkt
samband med boendet.) I praktiken skulle det innebira att incita-
menten fér bide kommunerna och staten att f6rm& personer att
vilja insatser hos den andra huvudmannen skulle f6rsvinna. Enligt
direktiven ska LSS-kommittén beakta att en viktig princip 1 all
offentlig verksamhet ir att ansvaret for beslut och finansiering av
verksamhet hills ithop. Dessa former av delad finansiering innebir
avsteg frin denna princip.

5.4.2 Samlat statligt ansvar for personlig assistans och
nuvarande kommunala insatser enligt LSS

A. Syfte

Med detta alternativ foérindras i grunden huvudmannaldsningen i
LSS 1 syfte att férbittra maluppfyllelsen inom vissa viktiga omraden,
framfér allt en hogre grad av likvirdighet 6ver landet nir det giller
beslut om insatser och o6kad forutsigbarhet nir det giller
kommunernas kostnader {6r stdd och service enligt LSS.
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Underlag for beskrivningen nedan har bla. himtats frin det
positionspapper som Sveriges Kommuner och Landsting har
beslutat om nir det giller ett statligt huvudmannaskap for LSS-
insatser.® I enlighet med det avser beskrivningen i férsta hand
utformning och effekter av ett statligt huvudmannaskap fér samt-
liga LSS-insatser som kommunerna i dag ansvarar fér. Avslutnings-
vis kommenteras méjligheterna till ett statligt huvudmannaskap for
enbart ndgra av dessa insatser, och vilka det i s3 fall kan handla om.

P4 vissa punkter ir utformning och effekter av ett statligt huvud-
mannaskap for LSS-insatser svdra att beskriva och bedéma. Som
framgdr nedan kriver ett fullt genomfort statligt huvudmannaskap
analyser och forberedelser som det inte varit mojligt att fullt ut
klara inom ramen fér en beskrivning av fér- och nackdelar med
huvudmannaskapet.

Beskrivningen omfattar inte insatsen rdd och stéd, som iven
med denna l6sning férutsitts vara en uppgift for landstingen.

B. Utformning
Huvudmannaskapets innebdll

Ett statligt huvudmannaskap for insatser i LSS kommer att ha ett
delvis annat innehill in det huvudmannaskap som kommunerna nu
har f6r dessa insatser.

Statens huvudmannaskap avser beslut och finansiering. Besluten
kan, som 1 dag, overklagas genom forvaltningsbesvir. Kommuner
och landsting/regioner bér kunna anmila behov av sirskilt reglerade
stdd- och serviceinsatser eftersom minga enskilda personer har
insatser genom dessa huvudmin innan behovet uppkommer eller
kan tillgodoses. Till skillnad frin kommunerna kommer staten som
huvudman dock inte att sjilv bedriva verksamheter med st6d och
service enligt LSS. T likhet med det samlade statliga ansvar for
personlig assistans som skisseras ovan, kommer ett samlat statligt
ansvar fér andra LSS-insatser att handla om ekonomisk ersittning
for kostnader for dessa.

Huvudmannaskapet for de insatser som anges 1 9 § LSS skiljs
dirmed frin de generella uppgifter som kommunerna har enligt
15§ LSS. Uppgiften att informera om LSS kan liggas in 1 det

¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Statlig finansiering av LSS - ndgra
utgingspunkter. Positionspapper 2007-05-25. Dnr 07/1273.
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statliga ansvaret, iven om kommunerna ofta har bittre mojligheter
att direkt nd de personer som kan vara berittigade till stéd enligt
lagen. Inget hindrar dock att information om LSS ingdr i det gene-
rella ansvar som kommunerna redan har enligt SoL. Andra upp-
gifter enligt 15 § LSS 4r svirare att férknippa med ett statligt ansvar
eftersom de direkt hinger samman med lokal planering och socialt
arbete. Dessa uppgifter kan antingen knytas till ett kommunalt
basansvar for att utfora de statligt beslutade LSS-insatserna eller
enbart ingd 1 det generella ansvar som kommunerna har enligt SoL.
Eventuellt skulle detta generella ansvar kunna forstirkas for de
grupper som omfattas av personkretsen i LSS. De uppgifter som
anges 1 15 § LSS kan, enligt férarbetena till LSS, 1 stor utstrickning
sigas vara preciseringar av de mer allminna bestimmelserna 1 SoL.

En annan effekt av ett statligt huvudmannaskap ir att kom-
munernas roll vid utférande av LSS-insatser kan komma att for-
indras. I dag har kommunerna ett huvudansvar f6r utférandet som
ir direkt kopplat till deras ansvar f6r beslut om och finansiering av
insatserna. Om besluten fattas p& nationell nivd och finansieringen
sker med statliga medel ir ett sddant huvudansvar svirt att motivera
med tanke pd de hoga krav pd likvirdighet som di maiste stillas.
Det ir knappast rimligt att den som av en statlig myndighet
beviljats en insats enligt LSS ska vara hinvisad till de enskilda
utférare som hemkommunen viljer att upphandla. En sidan begrins-
ning skulle bevara lokala skillnader 1 t.ex. synen pa privata aktorer
inom ramen for ett system som forutsitter storre enhetlighet 6ver
landet for att vara legitimt. Mycket talar for att utférandet, liksom
vid beslut om assistansersittning, mdste utgd ifrin att den enskilde
kan vilja anordnare utan hinsyn till lokala begrinsningar. Sddana
l6sningar har ocks valts inom andra omriden dir staten beslutar
om och finansierar insatser, t.ex. tandvarden och bilstédet.

Precis som vid den personliga assistansen behovs dock ett
grundliggande kommunalt ansvar fér utférande av statligt beslutade
LSS-insatser. Staten kan inte sjilv ta pd sig att driva verksamheter
med stdd och service enligt LSS som alltid ir tillgingliga for den
som inte kan eller vill vilja en annan utférare. Det ir mojligt att
staten kan upphandla ett sddant ansvar frin nigon eller nigra
enskilda anordnare, men det ir tveksamt om detta kan ge ett
tillrickligt starkt skydd i hela landet. Aven vid ett samlat statligt
huvudmannaskap fér personlig assistans bér kommunerna dirfér
ha ett ansvar att anordna personlig assistans 1 de fall den enskilde
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inte viljer nigon annan anordnare. Kommunen kan vilja att utféra
personlig assistans 1 egen regi eller genom att anlita annan utférare.

Ett sddant kommunalt ansvar kommer att kriva en tydlig
precisering av det stdd och service som varje kommun méste kunna
tillhandahilla inom en viss tid efter att ett beslut om en LSS-insats
har fattats. Det ir viktigt att detta klarliggs sd att enskilda personer
som beviljats LSS-insats inte 1 onddan tvingas flytta till en annan
kommun fér att {3 insatsen utférd inom rimlig tid.

Finansiering

En viktig friga vid ett statligt huvudmannaskap ir hur utférandet
av beslutade LSS-insatserna ska ersittas.

Staten kan betala ut ersittningar for kostnader f6r olika insatser
som motsvarar den typ av ersittning som betalas for kostnader for
personlig assistans inom assistansersittningen. Vissa LSS-insatser,
som ledsagarservice och kontaktperson, kan ersittas med en generell
schablon av samma slag som assistansersittningens timbelopp,
eventuellt med mojligheter till f6rhojd ersittning om det finns
sirskilda skil. Andra LSS-insatser, som bostad med sirskild service,
kriver en mer nyanserad form av ersittning. For dessa insatser blir
det aktuellt att skilja mellan olika stéd- och servicenivier och
eventuellt mellan olika kvalitetsnivier. Det kriver en tydligare
precisering av dessa insatser i lagstiftningen och en nationellt
fastlagd mall f6r hur olika grader av st6d och service ska ersittas i
t.ex. gruppbostider respektive servicebostider. I denna mall miste
det ocks3 finnas enhetliga priser pd sirskild kompetens som behovs
1 t.ex. vissa bostider, korttidsvistelser och dagliga verksamheter.
Erfarenheter frin tandvirdsomridet, dir staten pd motsvarande sitt
har enhetliga prislistor, pekar pd att preciserade krav pd ersittning
som iven betalas ut enskilda utférare miste skrivas in 1 lagtext.
Dagens LSS maiste dirfér preciseras med en timligen detaljerad
katalog 6ver hur insatserna enligt lagen ska prissittas. De konkreta
beloppen bér dock kunna bestimmas av regeringen pd samma sitt
som den i dag arligen faststiller assistansersittningens timbelopp.

Oavsett hur ersittningssystemet utformas kvarstdr tvd frigor
som kan kriva sirskilda l6sningar. Det giller de ekonomiska
skillnader som 1 dag finns mellan kommuner fér kostnader att
utféra olika LSS-insatser och risken fér nya och okade kostnads-
forskjutningar mellan huvudmin vid ett statligt huvudmannaskap.
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P4 ett principiellt plan 16ser enhetliga ersittningssystem frégan
om skillnader 1 kommunala kostnader foér olika LSS-insatser. I
praktiken kan dessa skillnader dock ha effekter som kriver sirskild
uppmirksamhet och ytterligare &tgirder. Med ett statligt huvud-
mannaskap bor dessa skillnader relativt snabbt jimnas ut 1 syfte att
s& lingt mojligt ta bort lokala skillnader 1 utférandet av stéd och
service enligt LSS som inte beror pd skillnader i behov bland de
som ir berittigade till insatserna. Enhetliga ersittningar kan leda
till att kommuner som 1 dag har liga kostnader fér att utfora
insatser 6verkompenseras utan att detta nodvindigtvis leder till
hogre kvalitet eller till kvalitetsékningar som ir motiverade med
tanke pd behoven. Kommuner som har héga kostnader kan & andra
sidan tvingas se ver verksamheten eller skjuta till egna medel.

Risken for kostnadsférskjutningar mellan huvudmin bér ocksd
minska genom en timligen detaljerad katalog 6ver insatser, kvalitets-
nivder och ersittningar. Frigan behover dock dgnas sirskild upp-
mirksamhet bdde vid utformningen av det statliga huvudmanna-
skapet och vid uppféljningar av dess effekter. Det kan dessutom
behovas ytterligare grinsdragningar mot stdd enligt SoL och HSL.
Forhédllandet mellan stat och kommuner méste regleras genom en
skattevixling 1 samband med att huvudmannaférhillandena fér-
indras. Vid uppfoljningar av utfallet kan eventuella justeringar av
statsbidragen till kommuner och landsting behéva diskuteras.

Organisation

Precis som vid ett samlat statligt ansvar for personlig assistans ir
det ett problem vid denna huvudmannalésning att staten i dag inte
har nigon tydlig roll nir det giller sociala tjinster. Ett samlat
statligt huvudmannaskap f6r insatser enligt LSS gor det om mojligt
innu viktigare att konstruera en ny sektor vid sidan av social-
forsikringssystemet.

Med tanke pd att detta huvudmannaskap ir avsevirt mer
omfattande och komplext finns det skil att overviga om det
behévs en sirskild statlig myndighet for att hantera ansvaret. Att
ligea en si tung uppgift utanfér socialférsikringssystemet pd
forsikringssystemet dr ingen sjilvklar losning. Vid ett samlat
statligt ansvar f6r LSS-insatser skulle kostnaderna uppga till en niv3
som placerar dem pd tredje plats bland de férméner som
Forsikringskassan administrerar, efter 8lderspensionen och aktivitets-
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och sjukersittningen. En ny myndighet fér LSS-insatser skulle
eventuellt kunna ta 6ver vissa andra férminer frin Forsikrings-
kassan, t.ex. bilstddet, virdbidraget och handikappersittningen.

Nir det giller utredning av och beslut om LSS-insatser innebir
ett samlat statligt huvudmannaskap inte ndgon principiellt
omfattande foérindring. Men det krivs enhetliga modeller och
kriterier for behovsbedomning. Okad likvirdighet féljer inte med
automatik av ett statligt huvudmannaskap utan kriver ett syste-
matiskt dagligt arbete i handliggningen och en solid grund i lagar
och férarbeten.

Utbetalningar av ersittning fér kostnader fér insatser enligt LSS
kan diremot kriva nya l8sningar, bdde nir det giller IT-stod, kom-
petens och administrativa rutiner. Ersittningssystemet kriver dess-
utom l6pande nationella mitningar, uppféljningar och utvirderingar.

Tillsyn

Den statliga myndighet som fir ansvaret att handligga irenden om
sirskilt reglerat st6d och service bor ocksa {4 ett tydligt uppdrag att
noga folja upp sévil det interna arbetet som hur utbetalade ersitt-
ningar anvinds. Olika former av utvirdering bér ingd 1 ansvaret.

Tillsynen av statliga myndigheters verksamhet har reglerats pd
olika sitt inom olika omrdden. Inom vissa omrdden finns det en
oberoende tillsyn medan det inom andra ir myndigheten sjilv som
svarar for tillsynen. I det senare fallet talas det ofta om
kvalitetskontroll m.m. 1 stillet for tillsyn. Nir det giller statlig och
kommunal verksamhet har ocksd JO och JK ett tillsynsansvar men
dessa organs tillsyn brukar anges vara extraordinir till skillnad frin
den ordinira tillsyn som finns inom minga omriden.

Inom flera omrdden med statligt ansvar finns det redan en
oberoende tillsyn utdver det ansvar f6r kvalitetskontroll m.m. som
den utférande myndigheten har. Inom andra omriden pigir
diskussioner om detta. Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen
har tillsyn 6ver arbetsformedlingen, Hogskoleverket har tillsyn
over universitet och hogskolor och en utredare har féreslagit att
Socialstyrelsen ska ha tillsyn 6ver Statens Institutionsstyrelses
institutioner. Nir det giller socialférsikringsomrddet har en sir-
skild utredare haft i1 uppdrag att utreda méjliga organisatoriska
former for tillsynen inom socialférsikringsomradet och limna férslag
till hur en framtida funktion fér tillsyn inom socialférsikrings-
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omrddet kan organiseras. Utredaren har féreslagit en ny myndighet,
Inspektionen 6ver socialférsikringen, for tillsyn och effektivitets-
granskning av socialférsikringen. Inspektionen ska inte ha en
normerande roll och inte heller nigra sanktionsméjligheter.”

Nir man funderar pd om ett externt tillsynsorgan bor inrittas ir
en viktig friga vems eller vilkas behov organet och den genomférda
tillsynen ska tillgodose. Det finns egentligen tvd intressenter av att
tillsyn utférs som ocksd frimst ir att anse som mottagarna av
tillsynens resultat: statsmakterna och enskilda medborgare. Stats-
makterna ir generellt sett intresserade av granskning i form av t.ex.
systemtillsyn, dvs. granskning av att myndighetens egna system fér
styrning och kontroll med rimlig sikerhet resulterar 1 att tillimp-
ningen av t.ex. socialférsikringen sker enligt statsmakternas inten-
tioner. Som enskild medborgare ir man diremot intresserad av att
utifrin t.ex. ett klagomdl kunna f3 till stdnd en granskning i ett
specifikt drende.

Med tanke p& den enskildes rittssikerhet dr det viktigt att hitta
former for en oberoende tillsyn av beslutsprocessen vid ett statligt
ansvar for beslut om LSS-insatser. Mojligheten att éverklaga beslut
kan inte till alla delar ersitta den oberoende granskning av hur
irenden handliggs som sker inom tillsynen, och som i dag ir tydligt
reglerad inom ramen fér det kommunala huvudmannaskapet. Nigon
sjilvklar 16sning foér detta finns inte 1 dag. Forsikringskassans
verksamhet kontrolleras 1 férsta hand genom egen upptéljning och
kontroll inom myndigheten och sedan kan den pigiende utred-
ningen antas foresld att dven en extern oberoende tillsyn skapas. En
sddan tillsyn avses dock ta sikte pd systemtillsyn och effektivitets-
granskning. Om kommittén foreslir att ndgon annan myndighet in
Forsikringskassan ska skota verksamheten bor man ocksd dverviga
behovet av oberoende tillsyn och hur en sddan 1 s3 fall kan ordnas.

Om den enskilde sjilv fir vilja utférare, ungefir som vid dagens
personliga assistans, men dir valet endast kan avse utférare som
meddelats tillstdnd eller annan auktorisation méste ndgon form av
statlig tillsyn av sidan verksamhet finnas. Ocksd nir det giller ett
kommunalt basansvar finns det behov av statlig tillsyn. Frdgan om
vilken myndighet som 1 s fall bor ansvara fér tillsynen innehéller
olika 6verviganden. Man kan tinka sig att en myndighet som
handligger drenden om stdd och service enligt LSS dven beslutar
om tillstdnd eller annan auktorisation och ansvarar for tillsynen.

7SOU 2008:10. 2141>-2 En ny myndighet for tillsyn och granskning av socialférsikringen.
Betinkande av Utredningen av tillsyn 6ver socialférsikringsomradet
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Det ir ocksd mojligt att lita en myndighet ha ansvaret for att
handligga irenden om stdd och service enligt LSS och 1ita en annan
svara for tillstdndsgivning, auktorisation och tillsyn. Kommitténs
forslag om tillsyn i delbetinkandet om personlig assistans dr en
l16sning pi en likartad problematik. Nir man funderar 6ver hur
tillsynen bor organiseras ir ocksd frigan om LSS anknytning till
SoL viktig. Om tillsynen éver dessa bdda omriden delas upp kan
det {8 foljder for den helhetssyn som ir visentlig for att staten ska
kunna tillse att tillimpningen av dessa lagar sker pd ett rittssikert
och likvirdigt sitt fér de som berdrs. Inom tandvirden, dir
Forsikringskassan beslutar om stéd och den enskilde kan vilja
utforare, ir tillsynen 6ver utférandet en del av tillsynen 6ver hilso-
och sjukvirden medan nigon oberoende tillsyn 6ver Forsikrings-
kassan inte finns {6r nirvarande.

Det finns nigra andra aspekter som ocksd bor beaktas nir det
giller frigan om tillsyn behdvs och hur den 1 53 fall bor organiseras.
LSS ir en lag om sociala tjinster och utgér en “pluslag” il social-
ginstlagen. Den helhetssyn som bér vara en utgingspunkt vid
tillsyn inom det omrddet blir svir att uppritthilla om tillsynen inte
kan avse bidde beslutsprocessen och utférandet av insatserna. Enligt
nuvarande lagstiftning omfattar tillsynen iven frigor om t.ex.
planering av olika former av verksamhet och sidan tillsyn kan bli
svr att genomféra om man inte har tillsyn 6ver alla delar av
verksamhetsomridet.

Forberedelser och genomforande

Som framgdr av beskrivningen ovan krivs det ett omfattande arbete
for att forbereda ett samlat statligt huvudmannaskap inom LSS-
omridet. Det handlar om att utforma reglering, utveckla ersittnings-
former, berikna och genomféra skattevixling, organisera myndighets-
ansvaret, sikerstilla rittssikerheten genom en oberoende tillsyn m.m.

Inte minst kriver utformningen av ett vil fungerade ersittnings-
system betydande forberedelser. Det finns i dag vissa utgdngs-
punkter fér det arbetet. Dels finns det “prislappar” pd de kom-
munala LSS-insatserna 1 det sirskilda utjimningssystemet inom
omridet, dels finns det lokala resursfordelningssystem inom LSS-
omridet. Kostnadsutjimningssystemet utgdr dock frin dagens
beskrivning av insatserna 1 9 § LSS och har t.ex. ingen uppdelning
av priser fér gruppbostad och servicebostad. De lokala resurs-
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fordelningssystemen ir relativt ovanliga och konstruerade pd olika
sitt. Enligt en kartliggning frin Sveriges Kommuner och Landsting
har omkring tjugo kommuner ett sddant ersittningssystem. Systemen
skiljer sig dt nir det giller klassificering av stdd- och servicebehov,
funktionsnedsittningar, kvalitetsnivder och mojligheter till indi-
viduella variationer. Det finns i dag ingen tydlig bild av de lokala
resursfordelningssystemens effekter pd kvalitet och kostnader.

Det dr svirt att ange ndgon exakt tidpunkt for nir ett statligt
huvudmannaskap kan genomféras. Samtliga delar av forberedelse-
arbetet kan forceras, om det finns en tillrickligt stark politisk vilja
och tillrickligt goda resurser for att ta fram stabila och haillbara
l6sningar. Men det ir troligt att tidsperspektivet ir lingre dn for ett
samlat statligt ansvar f6r enbart personlig assistans. Antagligen kan
genomfdrandet ske eller pdborjas tidigast &r 2012.

C. Effekter

Ett samlat statligt huvudmannaskap for insatser enligt LSS ir en
mer genomgripande férindring dn ett samlat statligt huvudmanna-
skap for personlig assistans. Effekterna blir stérre. Dirmed krivs
ocksd en mer ingdende analys av méjligheter och risker med denna
16sning.

Demokrati och medborgarroll

Det finns olika uppfattningar om vad ett statligt huvudmannaskap
betyder for den strivan efter normalisering och integrering som ir
grundliggande 1 LSS. Vissa delar av handikapprorelsen ser ett stat-
ligt ansvar som en garanti for likvirdig tillgdng till st6d och service,
andra delar ser det som en marginalisering och utestingning frin
det lokala samhillet som pidminner om den tidigare "inskrivningen”
i landstingens sirskilda omsorger.

Formellt innebir ett statligt huvudmannaskap inte nigon
forsvagning av den LSS-berittigades roll som kommunmedlem.
Staten ansvarar redan i dag for viktiga delar av den sociala trygg-
heten och vilfirden. Det ir vanligt att socialférsikringsférméner
kombineras med LSS- och/eller SoL-insatser. Staten ir ocks ensam
huvudman fér handikappersittning, bilstéd och andra social-
forsikringar f6r personer med funktionshinder. En skillnad mot
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socialforsikringen dr dock att de sociala tjinster som regleras 1 LSS
ligger nira, och i flera fall dverlappar, de sociala tjinster enligt SoL
som kommunen ansvarar {ér.

De sirskilda uppgifter som kommunerna ir 8lagda enligt 15 §
LSS kan vara svira att beh8lla inom lagen, men de dr 1 dag knappast
starkare som styrmedel dn motsvarande generella krav 1 SoL. Synen
pd stéd och service till personer med funktionsnedsittningar kan
paverkas positivt av att en statlig finansiering minskar trycket pd de
kommunala budgetarna och dirmed minska risken fér att LSS-
berittigade pekas ut som sirskilt kostnadskrivande 1 lokala debatter.
Detta kan 1 viss min motverkas av nya motsittningar i lokala
diskussioner om de ersittningar som staten betalar ut for olika
LSS-insatser och som inte alltid kommer att motsvara de kostnader
som kommunerna har {6r att utfora olika insatser.

Det finns dock mycket som talar fér att dagens starka foku-
sering pd de insatser som anges 19 § LSS blir dnnu starkare om just
dessa lyfts ut ur ett generellt stéd- och serviceansvar for att
beslutas och finansieras av en sirskild huvudman som varken kan
eller ska frimja lokala l6sningar som minskar behovet av t.ex. LSS-
insatser. Det innebir att uppgifter som inte direkt ingdr i insatserna
— som planering och samordning samt uppstkande och fére-
byggande arbete — kan komma 1 bakgrunden. Fér den enskilde kan
det leda till att mojligheter till goda levnadsvillkor utanfor insats-
erna enligt LSS inte alltid tas till vara pd bista sitt.

En annan friga giller reaktionen hos personer som endast kan
beviljas stéd enligt SoL. Hur kommer dessa att uppfatta skillnaden
mellan de egna méjligheterna till stod och service och de kommun-
invdnare som har statligt beslutade insatser med hogre stillda mal
och ambitioner enligt en tydligare rittighetslag? Om staten har ett
samlat ansvar for insatser enligt LSS med hinvisning till att detta ir
en rittighetslag, vad hinder d& med rittighetsinslaget 1 SoL — ska
det tas bort, eller bor staten ta ett 6kat ansvar for delar av social-
gansten? En mojlig utveckling ir att grupper som inte ir
berittigade till stod och service enligt LSS kriver en motsvarande
reglering och ett motsvarande statligt ansvar for det stéd som de
behover.

Samtidigt finns det ett demokratiskt virde i att ansvaret for
beslut och finansiering av insatser som regleras genom sirskilda
rittigheter samlas pd samma stille som det politiska ansvaret for
regleringen. Ett statligt huvudmannaskap kan éver huvud taget ses
som en logisk konsekvens av lagstiftarens strivan att genom LSS
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garantera tillgdngen till vissa stdd- och serviceinsatser f6r personer
med omfattade och varaktiga stédbehov.

Likvérdighet, kvalitet och valfribet

Ett samlat statligt huvudmannaskap kriver och méjliggér en dkad
enhetlighet 1 tillimpningen av LSS. Resultatet kan bli en 6kad
likvirdighet, men ocksd en si ldngt driven formalism att det snarare
handlar om likformighet. De avgrinsningar som behovs vid ett
statligt huvudmannaskap, sirskilt i samband med ersittningar for
preciserade stod- och kvalitetsnivder, forstirker risken for det
senare.

For den enskilde kan en 6kad likvirdighet i friga om tillgdng till
LSS-insatser givetvis vara positiv. Okad likvirdighet minskar risken
for att regleringen av stéd och service uppfattas som oklar eller
orittvis bland de som ir berittigade till insatserna. Det finns dock
en risk for att likvirdigheten i1 tillgdng till insatser skymmer den
grundliggande likvirdighetsfrigan om jimlikhet i levnadsvillkor. T
vilken utstrickning som dagens lokala variationer skulle jimnas ut
ir mycket svirt att siga. Det ir oklart 1 vilken utstrickning som de
lokala variationerna 1 dag beror pd skillnader 1 behov eller pd andra
orsaker.

En av de mest uppenbara effekterna av ett statligt huvudmanna-
skap ir att det blir littare f6r den enskilde att {3 tillgdng till en viss
insats 1 en annan kommun in hemkommunen och att i behilla
denna insats 6ver tid. Det giller oavsett om kommunerna har ett
huvudansvar eller basansvar for utférandet av insatserna. Forind-
ringen bor vara positiv {6r personer med ovanliga behov som inte
kan tillgodoses 1 varje kommun och fér personer som vill {3 en
insats utford med sirskilda metoder som bara tillimpas hos enstaka
enskilda utfoérare. I sin tur frimjar detta ocksd utvecklingen av enskilda
verksamheter och av olika synsitt och arbetssitt inom LSS-
omridet. Utvecklingen av nya former f6r stod och service kan dock
pdverkas av ett ersittningssystem med preciserade insatser och
kvalitetsnivder som ir inskrivna i lag.

Med ett fritt utforarval, i férening med ett kommunalt bas-
ansvar, okar den enskildes valfrihet &ver huvud taget avsevirt.
Dessutom férsvinner den formella skillnad som finns mellan assistans-
berittigades valfrihet och méjligheterna for andra LSS-berittigade
att fritt vilja utférare. Utbudet av enskilda alternativ kommer
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troligen att 6ka, dven om utvecklingen i hég grad ir beroende av de
statliga ersittningsnivderna. Men det ir inte troligt att utbudet nar
samma omfattning som inom personlig assistans, dir det inte alltid
behévs investeringar i lokaler och personal med sirskild utbildning
och erfarenhet.

Det finns, som framgdtt, risker for att tillsynen av beslut om
LSS-insatser blir svagare med ett statligt huvudmannaskap. I viss
mén ir detta en friga om hur tillsynen organiseras.

Kostnader

P3 kort sikt kommer ett statligt huvudmannaskap att medfora
transaktionskostnader. En ny organisation ska byggas upp, personal
ska byta arbetsgivare och/eller utbildas f6r nya uppgifter, infor-
mation ska spridas till alla berérda intressenter etc. Transaktions-
kostnaderna bér inte underskattas; det handlar om nirmare 100 000
stdd- och serviceinsatser f6r omkring 60 000 personer och mer in
tjugo miljarder kronor som ska foéras ¢ver frin kommunerna till
staten. For alla berorda, sirskilt for de LSS-berittigade, maiste
ansvarsforindringen genomféras utan negativ pdverkan pd dagligt
stod och daglig service.

P4 lingre sikt ir sambhillets kostnader frimst beroende av hur
personkrets, insatser och ersittningar utformas. En viktig
omstindlighet ir givetvis att risken for 6kade kostnader till f6ljd av
forskjutningar mellan huvudmin for olika LSS-insatser, som per-
sonlig assistans och bostad med sirskild service, kraftigt minskar
eller férsvinner. Dessutom kan en del dubbelarbete med informa-
tion, riktlinjer m.m. 1 kommunerna undvikas, liksom de dubbla
utredningar som i dag gors av behovet av personliga assistans i
kommunerna och inom Férsikringskassan.

For kommunerna piverkas de ekonomiska effekterna av ett
samlat statligt huvudmannaskap for sirskilt reglerad stéd och service
av flera faktorer. Det giller bl.a. hur en ekonomisk reglering mellan
stat och kommuner genomférs och hur ersittningen fér utforda
stdd- och serviceinsatser utformas. Schabloniserade ersittningar
for olika stéd- och serviceinsatser kommer antagligen att leda till
en diskussion liknande den som finns i dag om assistans-
ersittningen, dir inte minst mdnga kommuner siger att de inte fir
tickning for sina verkliga kostnader. Det kan i sin tur leda till att
personer med omfattande och varaktiga stddbehov pd nytt pekas ut
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1 lokala debatter, men pd nya grunder och i nya former av grins-
dragningsdiskussioner mellan staten och kommunerna. En annan
viktig faktor som kan paverka kommunernas ekonomi ir utforar-
ansvaret. Ett fritt utférarval, som vid assistansersittningen, kan
leda till férindringar 1 antalet stod- och serviceberittigade som
anvinder kommunernas tjinster. Det kan i sin tur leda till osdker-
het om de investeringar som krivs bl.a. for planering samt byggande
och drift av bostider med sirskild service.

For staten kan ett samlat ansvar {ér de nuvarande kommunala
LSS-insatserna leda till kostnadsékningar. Med tanke p& verksam-
heternas omfattning och skillnaderna storlek kan ékningarna bli
betydande. De 6kade kostnaderna kan givetvis bero pd en bittre
tillgdng till stéd och service for enskilda personer, men det finns
inget sikert sitt att mita om de dkade kostnaderna ocksd leder
bittre kvalitet f6r den enskilde. Inte minst kan féljande tre faktorer
ha betydelse f6r den statliga kostnadsutvecklingen, om ansvaret fér
alla LSS-insatser som 1 dag ir kommunala skulle foras éver till
staten:

- Antalet personer med LSS-insatser kan komma att 6ka. 1 dag har
omkring 20 000 personer under 65 ir hemtjinst och omkring 5 000
sirskild bostad enligt SoL. Det finns ingen aktuell bedémning av
hur minga av dessa som skulle kunna héra till personkretsen 1 LSS
om de ansdker om en insats enligt denna lag. Eftersom omfattande
och varaktiga stédbehov hos yngre och medeldlders personer i
forsta hand alltid ska provas enligt LSS s3 finns det inga skil att tro
att det handlar om nigra storre grupper. Men osdkerheten ir
betydande, inte minst nir det giller personer med psykiska funktions-
nedsittningar 1 sirskilda bostider. Nationell Psykiatrisamordning
konstaterar t.ex. att det inte dr ovanligt att personer med beslut om
bostad enligt SoL i praktiken bor 1 bostider med sirskild service
enligt LSS. Om insatserna 1 LSS dessutom forindras s& att de 1
hogre grad tillgodoser behov av stéd och service 1 en ordinirt
bostad kan bilden férindras och antalet personer 6ka markant.

Ett frigetecken giller avgrinsningen mot ildreomsorgen. Det
finns 1 dag ingen aldersgrins for nybeviljande av andra LSS-insatser
in personlig assistans. Tillsammans med den nuvarande formu-
leringen om behov som inte uppenbart beror pd "normalt dldrande”
oppnar detta foér att mycket stora grupper skulle kunna gora
ansprdk pd LSS-insatser vid t.ex. demens, neurologiska skador,
rorelsehinder etc. som uppkommer efter 65 ars &lder. Med vért
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forslag om en grins fér nybeviljande av LSS-insatser vid 65 &rs
férsvinner dock detta osikerhetsmoment (se avsnitt 4.4).

- Stéd- och servicebehov kan komma att tillgodoses med mer
omfattande insatser. Som framgdr av en granskning som lins-
styrelserna genomfort har flertalet kommuner nigon form av
riktlinjer f6r insatser enligt LSS. Dessa innehdller 1 regel begrins-
ningar av insatsernas omfattning eller av hur de fir utféras. Oavsett
riktlinjernas juridiska grunder, har de bidragit till att de kommunala
LSS-kostnaderna hamnat pd en nivd som antagligen ir ligre in vad
som skulle varit fallet om det inte funnits nigra begrinsande rikt-
linjer. Det finns 6éver huvud taget skal att utgd frin att kommunerna,
som 1 regel hanterar sociala frigor inom givna budgetramar, ofta
gor striktare behovsbedémningar 4n staten, som har en tendens att
ir efter &r anpassa budgetnivier efter efterfrigan/behov innan mer
omfattande dtgirder vidtas, t.ex. i form av tak for kostnader eller
indrade regler f6r f6rméner.

I praktiken kan resultatet av indrade behovsbedémningar bli
t.ex. fler timmar f6r ledsagarservice, avlgsarservice och personlig
assistans enligt LSS, fler dagar med korttidsvistelse samt over
huvud taget fler beslut om dessa och andra insatser.

- Kostnaderna for olika insatser kan komma att Ska ndr lokala
skillnader jimnas ut. De genomsnittliga kostnaderna for LSS-
insatser varierar kraftigt mellan kommunerna. Delvis beror detta pd
att behoven varierar, men det ir oklart hur tungt den faktorn viger
1 forhdllande till andra mojliga orsaker, t.ex. effektiv organisation
eller bristande kvalitet. Det ersittningssystem som krivs for att
hantera ett statligt huvudmannaskap kommer att innehélla preci-
serade nivier for olika stddbehov i t.ex. bostider med sirskild
service, dir de flesta kommuner 1 dag inte ens skiljer mellan platser
1 grupp- och servicebostider 1 sina beslut om insats. Ett sddant
system oppnar for att fler personer f&r mojlighet att anséka om
mer preciserade — och mer kostnadskrivande — st6d- och service-
insatser. Resultatet kan bli hogre genomsnittskostnader for t.ex.
bostad med sirskild service.

Till detta kommer andra mojliga effekter av ett nationellt
ersittningssystem, t.ex. att kommuner med liga kostnader &ver-
kompenseras och att kommuner med hoga kostnader miste {3 ett
extra stdd for att inte den nya ersittningen ska fa alltfor kraftiga
effekter. Ett schablonbelopp tar ocksd bort incitamenten till lokala
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l6sningar for ett effektivt resursutnyttjande, dtminstone om anvind-
ningen av ersittningen miste redovisas och eventuella 6verskott

betalas tillbaka.

5.4.3  Statligt ansvar for personlig assistans och vissa andra
LSS-insatser

Ett okat statligt ansvar inom LSS-omrédet kan begrinsas till vissa
insatser som kommunerna nu har ansvar {ér.

Om syftet att minska skillnader 1 landet ska vara vigledande si
skulle det kunna handla om bl.a. ledsagarservice, korttidsvistelse
och korttidstillsyn, dir de lokala variationerna ir sirskilt stora.
Men det skulle ocksd kunna handla om bostadsinsats och daglig
verksamhet, dir skillnaderna ir mindre men insatsernas betydelsen
1 den enskildes dagliga liv ofta avsevirt storre. Flera av de konkreta
problem vid tillimpningen av LSS som Sveriges Kommuner och
Landsting pekat pa avser just bostadsinsats och daglig verksamhet.
Dessa insatser stdr ocksd for den storsta delen av kommunernas
kostnader inom LSS-omrddet och ir de som frimst kan paverkas av
kostnadstorskjutningar 1 samband med personlig assistans. For
daglig verksamhet finns det ocksd en koppling till statliga insatser
inom arbetslivet, lika vil som det gor till kommunernas uppgifter
att verka for arbete och annan sysselsittning it invinarna.

Oavsett vad ett begrinsat statligt huvudmannaskap syftar till
och omfattar, s§ miste det givetvis utformas med utgingspunkt i
de insatser som kan vara aktuella och mgjligheterna att genom
dessa uppnd de syften och mal som anges 1 LSS.

Nir det giller utformning och effekter ir ett begrinsat statligt
huvudmannaskap 1 princip férknippat med samma risker och méjlig-
heter som ett samlat statligt ansvar inom LSS-omridet. Det giller
sirskilt om huvudmannaskapet ska omfatta bostad med sirskild
service for vuxna. Boendet har en nyckelroll for den enskildes
valfrihet 1 frga om hemort och dagligt liv. Ett dndrat huvud-
mannaskap fir inte férsimra tillgdngen till st6d och service pd hem-
orten, vilket innebir att ett kommunalt basansvar ir nodvindigt
dven hir.

Ett statligt huvudmannaskap f6r bostad med sirskild service och
daglig verksamhet kan ha en sirskild betydelse om staten dven har
ett samlat ansvar for personlig assistans. D3 skulle risken for
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kostnadstorskjutningar mellan dessa insatser minska utan att forut-
sittningarna for andra insatser behover dndras.

5.5 Ett okat ansvar for kommuner eller landsting?

5.5.1 Samlat kommunalt ansvar fér insatser enligt LSS
A. Syfte

En 18sning av detta slag skulle syfta tll att fullfélja och stirka den
grundliggande ambitionen 1 LSS att ansvaret for stod och service
ska ligga sd nira den enskilde som mojligt och inte skilja sig frin
det ansvar som giller for andra stédbehov 1 befolkningen.

Beskrivningen omfattar inte insatsen rdd och stéd, som iven
med denna l6sning forutsitts vara en uppgift f6r landstingen. Det
ir mojligt att tinka sig ett kommunalt ansvar dven f6r rdd och stéd,
men kommunerna skulle d3 f upphandla stora delar av insatsens
innehdll frin landstingen. Sannolikt leder en sddan 16sning till admi-
nistrativt merarbete utan att O6ka klarheten om ansvarsfor-
hillandena.

B. Utformning
Forindringar som giller personlig assistans

Precis som vid ett statligt ansvar {ér enbart personlig assistans ir
det 1 forsta hand denna insats som péverkas av férindringen.

Assistansersittningen avskaffas, och dirmed ersitts statens
ansvar for utredning, beslut och finansiering av viss personlig
assistans med ett utvidgat ansvar fé6r kommunerna att besluta om
finansiera personlig assistans enligt LSS. Precis som vid ett samlat
statligt ansvar for enbart personlig assistans foérsvinner det admi-
nistrativa dubbelarbetet 1 samband med utredningar och beslut om
insatsen. Méjligheterna till samlade kontroller och uppféljningar av
kostnader och kvalitet i samband med personlig assistans forbittras
dock inte. Diremot blir tillsyn av personlig assistans en naturlig del
av den sociala tillsynen, som ir inriktad pd sociala tjinster som
kommunerna ansvarar for.

En komplikation giller ersittningen f6r kostnader f6r personlig
assistans. Denna varierar 1 dag mellan kommunerna nir det giller
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personlig assistans som beslutas enbart enligt LSS. Det ir mojligt
att det behovs ett nationellt riktmirke, motsvarande assistans-
ersittningens timbelopp, dven fram &6ver. Hur detta ska kunna
beslutas utan att kommunernas sjilvstyre 8sidositts dr oklart. En
annan |sning dr att bygga upp ett system som liknar det som finns
for fristdende skolor. Ersittningen till dessa betalas ut av kom-
munen och motsvarar i princip vad respektive elev skulle kostat om
de 1 stillet skulle ha gitt i en kommunal skola. Enligt 9 kap. 8 a §
skollagen ska kommunen dirutéver limna ett extra bidrag fér en
elev som har ett omfattande behov av sirskilt stod. For fristiende
gymnasieskolor har Skolverket sammanstillt en s.k. riksprislista for
platser 1 olika gymnasieprogram att jimféra med om ett program
saknas 1 elevens hemkommun.

En annan komplikation giller den enskildes vidstrickta frihet
att vilja assistansanordnare. Aven hir skulle ett system liknande
det som giller for fristdende skolor kunna vara ett alternativ.
Ersittningen till dessa kan endast betalas ut om de har tillstind frén
Skolverket. Tillstdndsgivningen dr en relativt omfattande process.
Varje tilltinkt fristdende skola méste redogora for bl.a. den planerade
undervisningens innehdll, personalens kompetens, verksamhetens
ekonomiska férutsittningar och det planerade antalet elever 1 olika
ildrar och i1 olika kurser. Enligt férordningen om fristiende skolor
ska Skolverket ge den kommun dir skolan ir beligen tillfille att
yttra sig. Kommunen bér bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt
yttrande. Nir det giller fristiende gymnasieskolor ska dven nir-
liggande kommuner fi yttra sig. Kommunerna har alltsi ingen veto-
ritt, men deras bedémningar paverkar inte sillan Skolverkets beslut.*
Det pigir en utredning om huruvida kommunernas yttranderitt
kan ersittas med nigon annan metod f6r Skolverket att bedéma en
fristdende skolas effekter pd den kommunala skolverksamheten
(dir. 2007:33).

Finansiering

Kommunernas toppkostnader — som ir motivet till statens ansvar f6r
assistansersittningen — skulle hanteras inom ramen for det kostnads-
ujimningssystem som numera finnas f6r kommunala LSS-insatser.

8 Ar 2006 avslogs 64 av 199 inkomna ansékningar om att f§ starta en fristdende skola. Aret
innan avslogs 23 av 122 ansdkningar. Okningen kan ha ett samband med kommunerna
yttranden. Se artikeln Allt fler friskolor far avslag” i Dagens Nyheter den 12 mars 2007.
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Eftersom belastningen pd utjimningssystemet kraftigt 6kar s
skulle det dock behéva ses 6ver sd att férindringen inte fir negativa
effekter for enskilda kommuner nir det giller personlig assistans.
Med tanke pd den diskussion som ibland férs lokalt om dagens
kommunala assistanskostnader finns det indi en betydande risk f6r
att enskilda personer med omfattande behov av personlig assistans
pekas ut som s3 kostnadskrivande att andra behov fatt std tillbaka.
Den risken diskuterades ingdende i1 férarbetena till LSS, di det
genomsnittliga antalet assistanstimmar per assistansberittigad upp-
gick till mindre dn hilften av vad som 1 dag ir beviljat inom assist-
ansersittningen.

Ekonomiska incitament fér kostnadsférskjutningar mellan kom-
munerna och staten férsvinner dock 1 huvudsak.

Andra insatser

I 6vrigt behdvs samma férindringar nir det giller foérhdllandet
mellan kommuner och mellan kommuner och enskilda utférare
som vid ett samlat statligt ansvar enbart for personlig assistans.

Genomfirande

Det krivs ett betydande forarbete infor forindringen, bdde nir det
giller forhdllandet mellan kommuner och enskilda utférare och i
frigan om den ekonomiska regleringen mellan staten och kom-
munerna. Huvudmannaférindringen kan tidigast genomforas
under 4r 2010.

C. Effekter

Det gir att se ett antal positiva effekter av ett samlat kommunalt
ansvar for personlig assistans inom ramen for ett generellt
kommunalt ansvar f6r stéd och service enligt LSS:

e De oklarheter och organisatoriska komplikationer som upp-
kommit genom det dubbla huvudmannaskapet fér personlig
assistans forsvinner utan att LSS-reformens grunder dndras.

e For den enskilde och fér de ménga olika utférarna inom den
personliga assistansen koncentreras kontakterna till en huvud-
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man. Det nuvarande dubbelarbetet vid utredningar av och beslut
om ritt till personlig assistans forsvinner.

Den personliga assistansen knyts nirmare till LSS 1 6vrigt.
Eftersom statens ansvar i huvudsak handlar om utbetalning av
assistansersittning kan den personliga assistansen for enskilda
och anordnare komma att handla mer om kvaliteten 1 den tjinst
som utférs in om ekonomiska frigor. Ett samlat huvudmanna-
skap ger ocksd bittre forutsittningar f6r mer enhetliga krav pa
utférande och assistansanordnare.

Ekonomiska incitament fér kostnadsforskjutningar mellan stat
och kommuner inom LSS foérsvinner, precis som de gor vid ett
samlat statligt ansvar f6r LSS-insatser.

t gdr ocksd att se vissa risker:

Mingfalden och valfriheten 1 personlig assistans kan minska om
det inte gdr att skapa ett system som liknar det som finns fér
fristdende skolor. Detsamma giller formerna {6r ersittning till
enskilda assistansanordnare.

Likvirdigheten 1 beslut om personlig assistans kan ifrigasittas
om de lokala skillnaderna ékar till f6ljd av olika personkrets-
och behovsbedémningar i kommunerna. Det finns en risk fér
att enskilda assistansberittigade pekas ut som alltfér kostnads-
krivande 1 lokala diskussioner, trots att utjimningssystemet fér
kommunala LSS-insatser bor ge en grund for ett kommunalt
huvudmannaskap dven fér personlig assistans. Detta kan i sin
tur ha en negativ effekt pd synen pd funktionsnedsittningar.

Ett samlat kommunalt ansvar for personlig assistans I8ser inte de
problem som finns nir det giller ansvaret for andra LSS-insatser.

De

t finns dock vissa mojligheter att férbittra mojligheterna att

tillgodose ovanliga stédbehov eller 6nskemal och sirskilda metoder
1 utférandet av stéd och service inom ramen fér det kommunala
ansvaret fér LSS-insatser. Det dr dock inte sikert att dessa ir
tillrickliga for att sdkerstilla att den enskilde dven fir ovanliga
behov eller ¢nskemdl tillgodosedda eller att kommunernas ansvar
enbart avser insatser dir de har en rimlig kontroll éver kostnaderna.
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5.5.2  Okat ansvar for landsting och regioner

Det frimsta syftet med denna l8sning skulle vara att 6ka
huvudminnens upptagningsomride for stdd och service s8 att det
blir littare f6r huvudmannen att tillgodose stédbehov som kriver
sirskild kompetens och att hantera de ekonomiska effekterna av
LSS. T ovrigt dr det svdrt att skissera hur detta alternativ skulle
kunna utformas och vilka effekter det skulle kunna ha. Det beror
inte minst pd oklarheten om huruvida de nuvarande landstingen
kommer att bestd eller om de kommer att ersittas av ett mindre
antal regioner, och om dessa regioner i s3 fall kommer att ha andra
uppgifter in dagens landsting. En forsta etapp mot bittre dverblick
hir, ir Ansvarskommitténs slutbetinkande som limnades till
regeringen i slutet av februari 2007. Dir foreslds en indelning i sex
till nio regioner, si lingt mojligt bildade vid irsskiftet 2010/2011.”

Ett samlat huvudmannaskap for stéd och service enligt LSS hos
landsting/regioner skulle vicka en rad frigor om lagens inriktning
och synen pd funktionshinder i samhillet. Stora delar av stédet och
servicen enligt LSS var tidigare landstingens ansvar. Ansvaret
flyttades dirifrdn nir LSS tridde i kraft enligt principerna om
normalisering och nirhet. Det skulle framstd som ett steg tillbaka
att terigen ligga ansvaret for detta stod pd landstingen. (En del av
stodet och servicen enligt LSS kunde dessutom beviljas enligt SoL
redan innan LSS tridde i kraft. Det giller bl.a. personlig assistans,
ledsagarservice och allt stéd till personkrets 3.) Landstingen har i
dag inte heller ansvar f6r andra stod- och serviceinsatser.
Adelreformen och Psykiatrireformen har bidragit till att ytterligare
koncentrera deras verksamhet till hilso- och sjukvard.

En eventuell regionnivd kan méjligen framstd som intressantare
1 sammanhanget, men har hittills enbart diskuterats 1 férhillande
till hilso- och sjukvird samt regional utveckling (inklusive trafik-
och infrastrukturfrigor). Stéd och service har inte nigon given
plats i de regioner som t.ex. Ansvarskommittén beskriver.

For likvirdigheten kan det vara en férdel med firre huvudmin,
men skillnaderna 1 dag mellan landstingen nir det giller insatsen
rdd och stéd stirker knappast detta antagande. Ur kvalitets-
synpunkt skulle ett ansvar f6r landsting eller regioner kunna under-
litta for den som har stéddbehov som inte kan tillgodoses av
hemkommunen. En del av de flyttningar mellan kommuner som
skapar problem inom dagens huvudmannaskap upphor dock inte

?SOU 2007:10, s. 23f.
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vid lins- eller regiongrinsen. Kommuner och landsting har fér
ovrigt redan nu mojlighet att triffa dverenskommelser om ansvaret
vid flyttningar 6ver kommungrinser.

Organisatoriskt skulle en helt ny struktur f6r bedémning och
beslut om LSS-insatser behéva byggas upp inom landsting och
regioner. Tillsynen blir ett naturligt statligt ansvar dven vid ett
landstings- eller regionansvar. Utredningen om tillsynen &ver
socialtjinsten har foreslagit att tillsynen éver hilso- och sjukvirden
ska slis samman, vilket mojligen skulle underlitta tillsynen 1 detta

fall. 1

5.6 Overviaganden och forslag
5.6.1 Overviganden
Vilka krav ska stillas pd huvudmannaskapet?

Som framgdr av LSS-kommitténs uppdrag kan olika uppfattningar
om huvudmannaskapet fér stdd och service enligt LSS bero pd
olika perspektiv pd frigorna och delvis olika intressen. Flera av de
effekter som vi beskriver av de tinkbara huvudmannaskapen kan
ocksd uppfattas pd olika sitt beroende pd foérvintningar, farhigor
och tidigare erfarenheter av samhillets stodformer.

Vi vill understryka att huvudmannaskapet mdste viljas och
utformas si att centrala virden for flera intressenter si lingt
mojligt sikerstills samtidigt:

e For den enskilde handlar det om likvirdig tillgdng till st6d och
service efter egna behov fér att kunna leva som andra samt en
hég grad av valfrihet, inflytande och medbestimmande 1 friga
om vilka insatser det handlar om, hur dessa utférs och vad de
betyder for det dagliga livet. I detta ingdr dven ritten att f&
sirskilda krav som barnperspektiv beaktade.

e For berérda huvudmin handlar det om tydlighet om syfte och
uppgifter, om planerbarhet och méjligheter till ansvarsut-
krivande samt om att, genom olika kontrollméjligheter, kunna
ansvara for att de verksamheter som faller inom huvudmanna-
skapet ger onskade resultat i forhdllande till de resurser som
anvants.

°SOU 2007:82.
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e For samhillet (dir den enskilde och berérda huvudmin givetvis
ingdr) handlar det om uppfyllelse av lagstadgade syften och mél
samt nationella mil inom berérda politikomrdden. Ytterst hand-
lar det om legitimitet utifrdn miluppfyllelse och kunskap om
kvalitet och kostnader.

Det kan finnas flera svar pd frigan om vilket huvudmannaskap som
bist motsvarar samtliga dessa krav. Beskrivningen av de olika
tinkbara huvudmannaskapen visar att flera av dem har bide for-
och nackdelar. Det giller inte minst dagens 16sning. Forhillandena
kan ocks3 dndras 6ver tid, bdde inom och utom LSS-omridet, t.ex.
genom att de berdorda huvudminnen fir nya generella férut-
sittningar och uppgifter.

Inget huvudmannaskap kan ensamt férvintas kunna sikerstilla
alla dessa virden. Tvirtom mdste ansvaret ses som en del av ett
samlat arbete for god miluppfyllelse inom LSS-omridet och handi-
kappolitiken. Oavsett hur huvudmannaskapet utformas s kommer
det att 1 hog grad vara beroende av en rad andra faktorer, bla.
lagens utformning och forekomsten av annan normering, for-
hillandet mellan olika delar av handikappolitiken, kunskaps-
utvecklingen om behov och metoder samt tgirder for att dimpa
och stabilisera kostnadsutvecklingen inom omridet.

Olika behov - olika effekter

Valet av huvudmannaskap méste ytterst utgd frin hur LSS ska
fungera som redskap fér att uppni de nationella méilen for
handikappolitiken. Milen ir dock allmint hillna och ger ingen
direkt ledning i huvudmannaskapsfrigan. Bdde de som vill se ett
okat statligt ansvar inom omridet och de som vill behilla ett stort
kommunalt ansvar hinvisar till de nationella mélen.

Det framtrider vissa monster om man utgdr frén de olika behov
som individuella insatserna enligt LSS ska tillgodose for att
komplettera generella insatser och ge férutsittningar for att de
nationella milen kan uppnis for varje enskild person med en stod-
och serviceinsats. Ju bittre kunskaper vi f&r om hur LSS fungerar i
praktiken, desto tydligare blir det att lagens personkrets inte alltid
kan diskuteras i generella termer. Det finns viktiga skillnader
mellan personer och grupper. Skillnaderna har att gora med deras
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behov av stdd och service samt av deras ovriga resurser for att
tillgodose dessa behov inom och utom LSS.

Delvis hinger detta samman med de skillnader mellan st6d och
service som uppmirksammas 1 avsnitt 4.2.

Sirskilt 1 personkrets 3 ingir personer som efterfrigar mer
renodlad service. Bland LSS-insatserna giller det frimst personlig
assistans, men 1 viss min giller det dven ledsagarservice. De som
har dessa insatser kan med ritta uppfatta olika sorters systematiska
och professionella stédinsatser som uttryck for ett krinkande
ovanifrinperspektiv, som ger myndigheter och experter foretride
framfor den enskildes erfarenheter och onskemdl. Samtidigt
omfattar personkrets 3 ocksd personer som behéver ett stéd som
gdr utover daglig service, t.ex. personer med psykiska funktions-
nedsittningar och personer med progredierande sjukdomar eller
skador som uppkommit i vuxen &lder.

Personkrets 1 omfattar till stor del personer som under prak-
tiskt taget hela livet behover tillgdng till mer eller mindre syste-
matiska och professionella stédinsatser for att 1 olika livsfaser
kunna leva som andra. Det kan handla om stéd f6r att frigora sig
frdn forildrar och flytta till en egen bostad eller om stod for att —
utifrdn individuella behov och méojligheter — kunna bli allt mer
sjilvstindig 1 vuxen 3lder. I bdda dessa fall ir det ocksd viktigt att
den enskilde har tillgdng till stéd f6r att kunna anvinda sin valfrihet
och sitt sjilvbestimmande enligt vad som anges 1 LSS. Behoven ir
pa flera sitt likartade f6r de som omfattas av personkrets 2, men
med skillnaden att deras funktionsnedsittningar uppkommit i
vuxen 3lder.

Vid sidan av skillnaderna mellan service- och stédbehov varierar
ocksd de LSS-berittigades mojligheter och vilja att sjilva eller
genom stillforetridare ta ett stort ansvar for hur insatserna
organiseras och utfors. T alla personkretsgrupper finns det dock
personer som vill ha s3 stort inflytande som mgjligt 6ver hur stodet
och servicen organiseras och administreras. Men det finns ocks3 i
alla personkretsgrupper manga som 6nskar att ndgon annan tar ett
administrativt ansvar for stdd och service och ser till bl.a. att lagens
krav p4 sjilvbestimmande och delaktighet efterlevs. Aven vid per-
sonlig assistans, dir mojligheterna att sjilv ta ett stort ansvar ir
maximala, viljer de flesta att képa tjinsten frdn en kommun eller
ett féretag som ir arbetsgivare f6r de personliga assistenterna.
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Om minniskors sjilvbestimmande och kunskaper om sina behov
ska vara vigledande pd det sitt som ir grundliggande for LSS s ir
det viktigt att se alla dessa skillnader inom lagens personkrets.

Effekter av dagens huvudmannaskap — och av olika alternativ

Omsorgslagen knét samman stdd och service, dven om detta inte
uttryckligen framgick av lagtexten. Lagen omfattade inte person-
krets 3 1 LSS, och byggde vidare pd en tradition som innebar att
minniskor med utvecklingsstorning och autism skrevs in 1 de sir-
skilda omsorgerna och till stor del levde vid sidan av det 6vriga
samhillet. Ett inslag av offentligt “omhindertagande” dréjde kvar,
trots att omsorgslagen pd viktiga punkter tydligt utgick frin den
enskildes sjilvstindighet och sjilvbestimmande.

Ett viktigt syfte med LSS var att strukturellt forindra forut-
sittningarna for stdéd och service till de som haft rict tll de
sirskilda omsorgerna. Genom att byta huvudman, frén landsting
till kommun, skulle de sista resterna av >omhindertagande” ersittas
av ett stod som pd ett naturligt sitt foljer den enskilde under livet
och hela tiden ger forutsittningar f6r denne att leva som andra och
vara delaktig 1 samhillet, sirskilt pi den lokala nivin dir huvud-
mannaskapet f6r stdd och service ocksd skulle finnas. Handikapp-
utredningens férslag pd individinriktade insatser tféljdes av forslag
pd generella dtgirder f6r “kommuner for alla”, dir betydelsen av
lokal planering och lokalt uppstkande arbete sirskilt lyftes fram.

Samtidigt skulle en statlig delfinansiering av personlig assistans
gora det mojligt f6r de som frimst efterfrigar omfattande service-
insatser att {3 tillgdng till dessa utan att begrinsas av hemkommunens
ekonomiska forutsittningar. For sidant stéd som kriver speciell
kompetens som 1 regel inte finns pd kommunal niv skulle lands-
tingen ha ett fortsatt ansvar genom insatsen rid och stéd, som inte
ska innefatta habiliterande eller rehabiliterande dtgirder.

Mycket pekar pd att detta sammansatta huvudmannaskap har
givit goda resultat. Den birande tanken att ge de som omfattas av
lagens personkrets stéd och service i olika kombinationer inom
ramen for ett dvergripande — men inte 6verbeskyddande — lokalt
ansvar har varit en framgingsrik vig for att hantera de olika ambi-
tioner och behov som férenas i lagen. Att nu dndra huvudmanna-
skapet kan ha olika effekter for olika personer som behéver stod
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eller service. I férsta hand ir det en férindring mot ett dkat statligt
ansvar som vi dd bedémer vara intressant.

For den som frimst behéver renodlade serviceinsatser, och som
vill ta ett stort ansvar f6r hur dessa organiseras, kan ett statligt
ansvar frimja uppfyllelsen av de nationella mélen f6r handikappoli-
tiken. Genom att verkstilligheten av insatserna handlar om att
betala ut en ersittning som relativt fritt kan anvindas fér kop av
tjinster tillférsikras den enskilde valfrihet och sjilvbestimmande.
Aven p& mindre orter ir det mojligt att fylla valfriheten med verk-
ligt innehdll eftersom serviceinsatserna sillan kriver omfattande
investeringar 1 lokaler, utrustning eller sirskild kompetens. Ett
kommunalt basutbud av servicetjinster ir dock 6nskvirt for att
trygga tillgdngen till utférare 1 alla delar av landet.

For den som behover ett lingsiktigt och mer kvalificerat stod
for att leva som andra kan effekterna av ett ¢kat statligt ansvar bli
mer varierade. Okad valfrihet av utférare och mojligheter att enk-
lare 3 del av sirskild kompetens utanfér hemkommunen ir posi-
tiva effekter. Men det finns en risk for att LSS blir ett antal punkt-
insatser utan sammanhang med planering och andra sociala tjinster,
dir juridiska och ekonomiska aspekter pd rittigheterna fir innu
storre betydelse dn 1 dag. Ansvaret att binda samman insatserna till
en linje framdt kan i dnnu hogre grad komma att liggas pd den
enskilde eller dennes foretridare. Om kommunerna inte har nigot
ansvar att tillhandahilla ett basutbud av insatser med mer kvalificerat
stdd kan ett 6kat statligt ansvar — tvirtemot intentionerna — leda till
ett nytt spelrum for lokala bedémningar och prioriteringar, t.ex.
vid byggande av bostider med sirskild service. Det kan bli néd-
vindigt for fler personer med beslut om LSS-insatser att under en
lingre eller kortare tid byta hemort f6r att hitta ndgon som will
utféra insatsen for den utbetalade ersittningen. Valfriheten 1 det
egna livet kan pdverkas.

De senare frigorna kriver dverviganden som ligger utanfor en
dversyn av enbart LSS. Ett statligt huvudmannaskap kan t.ex. kriva
en annan “lotsfunktion” som st6d for den enskildes planering,
sjilvbestimmande och valfrihet 4n vad som finns i dag. Det kan
ocksd behovas skirpta krav pd alla berérda huvudmins planering
och samverkan som komplement till de enskilda insatserna i1 LSS.
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Behov av dtgirder

For de som tillhér personkretsen for LSS och frimst behover
service ir personlig assistans den viktigaste insatsen. Det finns goda
skil att ta fasta pd deras erfarenheter och synpunkter och dndra
huvudmannaskapet for insatsen sd att staten far ett samlat ansvar.
Kommunernas roll har dessutom blivit mindre in vad som antogs i
forarbetena till LSS. Staten beslutar om och finansierar huvuddelen
av all personlig assistans. Enskilda anordnare utfor en allt storre del
av den personliga assistansen.

Aven om ett samlat statligt huvudmannaskap fér personlig
assistans kan ha en del praktiska och ekonomiska konsekvenser s3
ir dessa mojliga att analysera och hantera pd kort tid. Diremot kan
den personliga assistansens innehdll och kvalitet behéva uppmirk-
sammas mer 1 forhillande till mélen. Det arbetet kan underlittas av
ett samlat huvudmannaskap. Ett samlat statligt ansvar {6r personlig
assistans innebidr ocksd en viss ekonomisk avlastning fér kom-
munerna.

Nir det giller 6vriga LSS-insatser dr det svdrare att finna en
16sning som svarar mot alla berittigade krav och intressen inom
omridet. Som framgitt varierar forutsittningarna bland de som tillhor
lagens personkrets. Olika brukarforetridare framfér ocksd olika
krav pd hur huvudmannaskapet ska ordnas. Fr&n kommunerna
finns uttalade krav pd ett statligt huvudmannaskap och konkreta
forslag om hur det ekonomiska forhillandet mellan stat och
kommuner kan se ut vid en sidan 16sning. Det dterstdr dock mycket
arbete innan alla frigor som aktualiseras vid en stérre huvudmanna-
forindring ir 16sta.

Vi ser 1 dag ett behov av vissa forindringar som underlittar den
enskildes mojligheter att {3 tillgdng till specialiserade insatser i1 en
annan kommun 4n den som ursprungligen beslutat om insatserna.
Det handlar om att stirka den enskildes valfrihet och skapa
stabilitet f6r de berérda kommunerna. Det finns ocksd skal att
utreda mojligheterna till en nationell 16sning f6r enskilda utférare
som har hela landet som upptagningsomride.

[ ovrigt finns det for- och nackdelar med olika sitt att
organisera huvudmannaskapet. Vid en samlad bedémning finner vi
att det 1 dag inte finns mojligheter for att indra nigon del av
huvudmannaskapet utéver personlig assistans. Det innebir inte att
varje sidan férindring miste betraktas som utesluten pa lingre sikt.
Det finns skil att fordjupa analysen ytterligare nir det giller
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utformning och effekter av ett statligt ansvar for t.ex. bostad med
sirskild service och daglig verksamhet. Dessa insatser har en stor
betydelse for den enskildes dagliga liv och kan pdverkas av ett dkat
statligt ansvar for personlig assistans.

Viktigast under de nirmaste &ren ir dock ett intensifierat arbete
med att utveckla tillimpningen av LSS och de verksamheter som
byggts upp pa lokal nivd sedan LSS tridde i kraft. Det handlar om
att frimja en hog grad av likvirdighet i hela landet med nirhet och
tillgdng till ett professionellt och lingsiktigt individuellt stéd for
den enskilde. Ett aktivt arbete med dessa frigor kan pd sikt ocksd
16sa en del av de frigor som i dag frimst eller enbart diskuteras i
torhillande till huvudmannaskapet. I praktiken handlar det om att
bl.a. utveckla modeller f6r behovsbedémning nir det giller ritten
till olika LSS-insatser och bedémningskriterier for god kvalitet i
stdd och service. Det idr ocksd viktigt att dtgirder vidtas for att
dimpa och stabilisera kostnadsutvecklingen.

Men det ricker inte med att enbart utveckla LSS. Forhéllandet
mellan handikappolitikens generella delar och individinsatser, av
vilka LSS omfattar flera av de viktigaste, miste uppmirksammas pa
nytt. En samordning av dessa olika insatser kan motverka funktions-
hinder, ge den enskilde ett stéd som leder till att milen uppfylls
och frimja en effektiv resursanvindning. Lagstiftaren valde dagens
huvudmannaskap f6r LSS utifrin en samlad syn pd handikappoli-
tikens olika delar. Den dimensionen fir inte glémmas bort nir
huvudmannaskapet f6r stéd och service enligt LSS diskuteras.

5.6.2  Forslag

En ldngsiktigt stabil 16sning pd huvudmannafrigan kriver flera olika
insatser. Det behovs dirfor en samlad strategi f6r de kommande
drens arbete pd nationell nivd med dessa frigor. Det handlar dels
om forindringar av ansvar och regler, dels utvecklingsarbete samt
uppfoljning och utvirdering av de olika dtgirderna.

Huvudmannaskapsfrigorna berérs ocksd av flera av de férslag
som vi limnar 1 andra delar av detta betinkande.

I avsnitt 7.2 foresldr vi forbittrade forutsittningar for ate fa
LSS-insatser i annan kommun. Det handlar dels om fortydliganden
1 friga om kommuners ansvar for att verkstilla beslut om insatser i
en annan kommun, dels om statens mojligheter att ta ett storre
ansvar nir det giller enskilda och offentliga verksamheter med stod
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och service enligt LSS som har hela landet — eller stora delar av
landet — som upptagningsomride.

Och 1 kapitel 4 och 7 foreslar vi systematiska utvecklingsinsatser
for att stirka likvirdighet, miluppfyllelse, valfrihet och en effektiv
resursanvindning inom LSS-omridet. En konsekvens av vir analys
av huvudmannaskapsfrigorna ir att insatserna bostad med sirskild
service och daglig verksamhet bér prioriteras i utvecklingsarbetet,
eftersom dessa i likhet med den personliga assistansen har en
genomgripande betydelse i minniskors liv. Dirmed har de ocksd
nyckelroller f6r mojligheterna att genom LSS uppnd de handikapp-
politiska mélen. Det ir ocksd virdefullt om kostnadsskillnader
mellan kommuner studeras nirmare 1 férhdllande till kvalitet och
méluppfyllelse, 1 likhet med den fortsatta kostnadsutvecklingen och
orsakerna till denna. SKL:s arbete med handikappnycklar dr viktigt
i detta sammanhang.

Samlat statligt huvudmannaskap {6r personlig assistans

Vi foresldr att staten fir det samlade huvudmannaskapet for
insatsen personlig assistans.

Dagens delade huvudmannaskap har lett wll splittring och
osikerhet om ansvarsférhillandena. Staten méste nu fullt ut ta
ansvar for att assistansreformen — och dess unika former fér val-
frihet — tryggas for framtiden. Det handlar bdde om att frimja och
sikra kvaliteten och att dimpa och stabilisera kostnadsutvecklingen.

For kommunerna, vars roll 1 praktiken blivit mycket mindre
inom den personliga assistansen in vad som foérvintades nir LSS
tridde 1 kraft, innebir ett samlat statligt ansvar okad tydlighet om
det egna ansvaret och en ekonomisk avlastning for de snabbt
dkande assistanskostnaderna.

I avsnitt 6.2 beskriver vi nirmare vilka uppgifter som ska féras
over till staten vid huvudmannaférindringen och vilka uppgifter
som kommunerna ska ha kvar. Dir beskriver vi ocksd de eko-
nomiska effekterna av férindringen tillsammans med 6vriga konse-
kvenser av vira forslag om den personliga assistansen.
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Utveckling av handikappolitiken

Vi foresldr att regeringen, vid uppféljningen av den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken &r 2010, sirskilt uppmirk-
sammar den delade ansvarstérdelningen med olika huvudmin inom
och utom LSS-omridet.

Regeringen bor bedéma om det behdvs 6kad samverkan mellan
huvudmin eller samordning av huvudmannaskap samt ta initiativ
till eventuella férindringar. Fér ménga personer som behéver andra
LSS-insatser in personlig assistans ir det samlade ansvaret for
insatser och planering en viktig del av huvudmannaskapet, men det
kan finnas andra och bittre sitt for detta sd att dven insatser enligt
bl.a. SoL och HSL omfattas.

Utvirdering av statligt huvudmannaskap for personlig assistans
och andra dtgirder som genomforts och bedomning av om det
behovs ytterligare forindringar

Vi foresldr att regeringen foljer upp och utvirderar det indrade
huvudmannaskapet for personlig assistans och effekterna av de
andra 4tgirder som vi foreslar.

I samband med utvirderingen bér regeringen ta stillning till den
ovriga ansvarsfordelningen inom LSS-omridet. Aven hir finns det
skil att sirskilt uppmirksamma insatserna bostad med sirskild
service och daglig verksamhet enligt LSS. Dels {or insatsernas stora
betydelse f6r den enskilde, dels for att de risker fér odnskade
kostnadsfoérskjutningar som bor féljas upp 1 samband med det
samlade statliga ansvaret for personlig assistans frimst giller dessa
Insatser.

Formerna {6r uppféljning och utvirdering av kommitténs
forslag beskrivs 1 kapitel 8.
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6.1

Personlig assistans

Utgangspunkter

LSS-kommitténs beddmning

o I virt arbete med den personliga assistansen utgdr vi ifrn de

principer som varit vigledande for assistansreformen. Vi
limnar forslag som kan klargéra syften och mél for personlig
assistans samt vad som ir relevant i forhdllande till sam-
hilleliga krav pd effektivitet och god resurshushillning for att
uppni dessa syften och mil.

Genomgdende ligger vi stor vikt vid assistansens personliga
karaktir. Det giller sdvil de behov som ger ritt tll insatsen
som den kvalitet som utférandet bér priglas av. Det innebir
att personlig assistans dven fortsittningsvis ska vara ett per-
sonligt utformat stéd som ges i olika situationer av ett
begrinsat antal personer. Vi betonar ocksd den enskildes
delaktighet som ett avgorande kvalitetskriterium pé personlig
assistans.

Sedan assistansreformen genomfoérdes har den personliga
assistansen priglats av en mycket hog uppskattning bland de
assistansberittigade. Mycket tyder ocksd pd att deras stod
och sjilvbestimmande 1 dagligt liv har férbittrats genom den
personliga assistansen.

Den personliga assistansens nuvarande kostnadsnivd kan
férsvaras med hinsyn till de stora behov som finns inom
omrddet och insatsens kvaliteter, som gor att insatsen i
ménga fall dr kostnadseffektiv jimfort med nu tillgingliga
alternativ. Assistansreformen nirmar sig nu ind3 en situation
dir kostnadsutvecklingen inte kan fortsitta utan att reform-
ens ldngsiktiga hillbarhet hotas. Det finns ocksd oklarheter
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om vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans
och skillnader i bedémning och berikning av behoven.

e Det behovs tgirder for att dimpa och stabilisera kostnads-
utvecklingen utéver det som Forsikringskassan riknar med i
sina prognoser Over assistansersittningen. Milet dr att de
dtgirder som foreslds — tillsammans och genomforda fullt ut
— ska leda tll att den &rliga kostnaden for assistans-
ersittningen under iren 2010-2013 successivt minskas med
omkring 3 miljarder kronor. Det motsvarar knappt 15 procent
av de beriknade kostnaderna 4r 2010.

6.1.1  Vad ar personlig assistans?
Ett personligt utformat stod...

Den personliga assistansen utmirks och avgrinsas frin andra
insatser 1 férsta hand genom stddets och servicens personliga karaktir.

Med personlig assistans avses, enligt regeringens proposition
1992/93:159, just ett personligt utformat stéd som ges i olika situa-
tioner av ett begrinsat antal personer. Stédet ska vara knutet till
personen och inte till ndgon viss verksamhet. Den personliga assi-
stansen ska vara forbehdllen krivande eller i1 olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir.
Avsikten dr dock att personlig assistans ocksd ska ges 1 andra situa-
tioner dir den enskilde behover kvalificerad hjilp och som ingér i
det dagliga livet, t.ex. om personen behéver hjilp med att komma
ut 1 samhillet, for att studera, delta 1 daglig verksamhet eller kunna
behilla ett arbete.

Delar av denna beskrivning dterfinns i 9 a § LSS. Dir anges att
personlig assistans ir ett personligt utformat stéd som ges av ett
begrinsat antal personer f6r hjilp med personlig hygien, miltider,
att kli av och pd sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundliggande behov). Den som har grundliggande behov har
dven ritt till samma insats f6r andra personliga behov som inte till-
godoses pd annat sitt. Vidare kan omvirdnad ingd 1 personlig assi-
stans.

Till insatsens personliga karaktir hor de sirskilda forut-
sittningar som den ger fér den enskildes sjilvbestimmande och
inflytande. Detta poingteras 1 forarbetena och forstirks genom
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mojligheterna att vilja assistansanordnare. I propositionen Stid och
service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) anfor det
foredragande statsridet:

Som jag nyss framhillit ska den nya lagens insatser vara si utformade
att de stirker den enskildes mojlighet att leva ett sjilvstindigt och
oberoende liv. Jag anser att den enskilde kan ges mycket goda mojlig-
heter till sjilvbestimmande och inflytande 6ver sin egen livssituation
om stdd och hjilp kan limnas i form av personlig assistans och
anordnas pa det sitt som den enskilde finner bist.

Med personlig assistans kan den enskilde ges frihet att sjilv bestimma
om i vilka situationer och vid vilka tillfillen som hjilpen ska ges.

For att sikerstilla den enskildes inflytande &ver insatsen och for-
stirka valfriheten anser jag att den enskilde ska kunna vilja mellan att
fi insatsen genom kommunens férsorg eller att fi ett ekonomiskt
bidrag for att sjilv anstilla assistenten eller f6r att anlita nigon annan -
t.ex. ett kooperativ eller annat fristdende organ - som arbetsgivare.

Regeringen framhdll i sin proposition 1992/93:159 att den per-
sonliga assistansen inte ir avsedd att f6r den assistansberittigade
personen till alla delar ersitta insatser enligt socialtjinstlagen, t.ex.
hjilp i hemmet. Aven hir lyftes assistansens personliga karaktir
fram. Stidning, inkép och liknande uppgifter som inte gors till-
sammans med den enskilde som ett led i det personliga stodet till
henne eller honom ska inte tas med 1 berikningen av behovet av
personlig assistans.

I allt visentligt f6ljer regeringens beskrivning av den personliga
assistansen det forslag till en lagfist ritt till personlig assistans som
limnades av Handikapputredningen i betinkandet Handikapp Vil-
fard Rittvisa (SOU 1991:46). Personlig assistans hade inom minga
kommuner vuxit fram som en insats inom socialtjinsten under
1980-talet. Denna form av personligt utformat stéd fanns
emellertid inte 1 alla kommuner, vilket skapade lokala olikheter 1
stodet till personer med likvirdiga behov. Fér att ge samma mojlig-
heter tll personlig assistans och for att forbittra sjilv-
bestimmandet, inflytandet, valfriheten och kontinuiteten i stodet
till vissa funktionshindrade, féreslog utredningen en lagfist ritt till
bitride av personlig assistent {6r personer som till f6ljd av stora
funktionshinder har betydande svirigheter 1 den dagliga livs-
féringen och dirmed ett omfattande stddbehov. Bittre mojligheter
att fd assistans knuten till personen och inte till en verksamhet
skulle, enligt Handikapputredningen, o6ka mojligheterna att

407



Personlig assistans SOU 2008:77

samordna det personliga stddet. Dirigenom skulle ocksd behovet
av andra stodinsatser minska.

...som ges i olika situationer av ett begrinsat antal personer

Vid sidan av stddets personliga utformning anger LSS alltsd tva
andra egenskaper hos personlig assistans: stodet ska ges 1 olika
situationer och av ett begrinsat antal personer.

Att antalet personliga assistenter ska ges av ett begrinsat antal
personer kan uppfattas som idnnu en aspekt av stddets personliga
utformning. Det handlar d4ven om att en mindre och fast personal-
grupp bittre kan tillgodose krav pd kontinuitet och kinnedom om
den enskildes behov dn vad t.ex. hemtjinsten kan. En omstindighet
som regeringen sirskilt nimner 1 sin proposition 1992/93:159 ir att
det for vissa infektionskinsliga personer ir viktigt att stodinsats-
erna bara ges av ett fital personer. Regeringen konstaterar ocks3 att
det ir angeliget att antalet medhjilpare kan begrinsas 1 vissa situa-
tioner av mycket privat karaktir och att hjilpen kan ges av en per-
son som den enskilde sjilv valt och har fértroende for. Vissa svért
funktionshindrade kan ocksd behéva hjilp med trining frin en eller
ett par personer som instrueras av t.ex. habiliterings- eller rehabi-
literingspersonal. Nigon grins for vad som kan sigas vara ett
begrinsat antal personer anges inte i férarbetena.

Formuleringen i olika situationer” kan uppfattas som en mar-
kering av att personlig assistans inte enbart eller frimst ska omfatta
stéd och service i hemmet. Aven hir handlar det om en skillnad
mot bl.a. hemtjinsten. Av foérarbetena framgdr att den personliga
assistansen ska vara forebehdllen krivande eller 1 olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir.
Avsikten var emellertid att assistansen dirutéver ocksd ska ges i
andra situationer dir den enskilde behéver hjilp och som ingér i
det dagliga livet, t.ex. om personen behover hjilp for att komma ut
1 samhillet, f6r att studera, f6r att delta 1 daglig verksamhet eller fér
att behilla ett arbete (prop. 1992/93:159). Dessa formuleringar fick
en formell tyngd ett par ir efter att LSS tridde 1 kraft genom den
uppdelning i grundliggande behov och andra personliga behov som
dd infordes 19 a § LSS.

Personlig assistans f6r barn motiveras i forarbetena med en sir-
skild hinvisning tll att stédet ofta syftar till att tillgodose for-
ildrarnas behov av avlésning eller att ge familjen mojlighet att
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genomfoéra sidana aktiviteter som barnet inte deltar 1. Hir fir per-
sonlig assistans ett delvis annat syfte in i de &6vriga forar-
betestexterna eftersom det nu handlar om hela familjens behov och
inte enbart individens. Dessutom motiveras barns ritt till personlig
assistans 1 hogre grad dn andras ritt till insatsen med hinvisning till
omfattningen av deras omvirdnadsbehov, som forutsitts stricka
sig over hela dygnet eller en stor del av dygnet for att personlig
assistans ska vara motiverat.

6.1.2  Personlig assistans och sarskilt utbildningsstod

I detta sammanhang ir det viktigt att framhilla att personlig
assistans enligt LSS och LASS bér skiljas frin de former av annan
assistans som férekommer 1 vissa utbildningssammanhang. Det
handlar om det sirskilda utbildningsstéd som deltagare med funk-
tionsnedsittning pd folkhégskola och universitet/hégskola kan 3
del av f6r att studierna ska fungera enligt férordning (2005:1074)
om statligt bidrag till sirskilt utbildningsstdd. Sedan den 1 juli 2008
hanteras stédet av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Tidigare
var Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod (Sisus)
ansvarig myndighet.

I ett meddelandeblad frin &r 2008 har Sisus gjort nigra viktiga
klargdranden inom detta omride.' Sisus konstaterar att assistans
och assistenter anvinds 1 olika utbildningssammanhang utan att
begreppen ir liktydiga med personlig assistans enligt LSS och LASS.
Detta kan ha bidragit till oklarheter nir det giller vem som ansvarar
for stédinsatsen till den enskilde. I meddelandebladet skriver Sisus
att det dr viktigt att begreppet assistans pd folkhogskola 1 fort-
sittningen reserveras for personlig assistans enligt LSS och LASS
medan stddinsatser som ges inom ramen for det statliga bidrag som
administrerades av Sisus - och nu av Specialpedagogiska skol-
myndigheten — kallas sirskilt utbildningsstid.

LSS-kommittén har haft ett par moéten med Sisus, som di
beskrivit att férordningen om statligt bidrag till sirskilt utbild-
ningsstéd ger utrymme for tolkningar.” Dessa frigor ligger utanfér
LSS-kommitténs uppdrag. De fértydliganden och avgrinsningar
som vi foresldr i detta kapitel nir det giller ritten till personlig assi-

! Personlig assistans och sirskilt utbildningsstéd till deltagare med funktionsnedsittning pa
folkhdgskola (Meddelandeblad april 2008). Jfr cirkulir 2004:65 och 2006:85 frin Sveriges
Kommuner och Landsting.

2 Sisus (2007). PM infér méte med Assistanskommittén 17 december 2007.
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stans bor 1 viss mén dnd4 bidra ull att tydliggora vilka behov som
ska tickas av det sirskilda utbildningsstodet.

6.1.3  Den personliga assistansens utveckling sedan 1994

Den personliga assistansens utveckling har sedan assistansreformen
priglats av en mycket stor kvantitativ 6kning och en mycket hog
uppskattning av insatsen bland de som fir del av den. Den person-
liga assistansen bygger pd arbetssitt som, 1 jimforelse med nu till-
gingliga alternativ, kan ha bdde ekonomiska och kvalitativa férdelar
nir det giller personer med si omfattande behov att de har ritt till
assistansersittning. Mycket tyder ocksi pid att de assistansbe-
rittigades tillgdng till stéd och mojligheter till sjilvbestimmande i
dagligt liv har forbittrats genom den personliga assistansen, som
till stor ersatt andra insatser.

Vilka behov som ska berittiga till personlig assistans ir dock
inte sjilvklart. Inte heller dr det givet vilka krav som ska stillas pd
utférandet. Personlig assistans finns i manga linder, men ir dir i
regel utformad pd andra sitt dn i Sverige. Den personliga assistans
som nu finns hir 1 landet skiljer sig ocksd p& vissa punkter frin den
som beskrivs 1 forarbetena till LSS. Sedan assistansreformen har
personlig assistans kommit att ticka behov och anvindas fér upp-
gifter som lagstiftaren inte férutsdg och dir det finns frigetecken
om huruvida personlig assistans ir ritt insats eller om den insats
som utfors alltid ir personlig assistans. Denna utveckling har ocksd
bidragit till kostnadsutvecklingen.

De syften och avgrinsningar som anges i lag och férarbeten
innebir att det 1 praktiken stills vissa krav f6r ritten till assistans,
men praktiskt taget inga krav pd utférande och kvalitet. P& en
punkt har dock de generella beskrivningarna kommit att f3 ett
mycket starkt genomslag. Det giller principen att personlig assi-
stans ir en insats dir stddet och servicen ir knutet till den enskilde
och inte till nigon viss verksamhet (jfr RA 2004 ref. 31). Det inne-
bir t.ex. att den assistansberittigades personliga assistent inte kan
dela sin tid mellan flera brukare under den tid som denne arbetar
for den enskilde. En personlig assistent kan t.ex. inte ha jour for tvd
eller flera assistansberittigade samtidigt.

Aven hir finns det dock vissa frigetecken. I regeringens prop.
1992/93:159 gors, som framgitt, en sirskild avgrinsning mellan
personlig assistans och hemtjinst. Tid foér personlig assistans ska
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endast beriknas f6r moment dir den enskilde ir delaktig, inte for
t.ex. annan skotsel av hemmet nir den assistansberittigade inte ir
med. Avgrinsningen giller alltsd mer hur huvudminnen ska se pd
dessa arbetsmoment dn pd hur avgrinsningen ska tillimpas av
assistansanordnare, assistansberittigade och personliga assistenter.
Det ir vanligt att personliga assistenter itminstone nigon ging
under ett arbetspass utfér en arbetsuppgift nir den enskilde inte ir
nirvarande (se bilaga 18).

Andra principer som anges 1 férarbetena har kommit att f8 mer
begrinsad praktisk betydelse.

Det idr uppenbart att personlig assistans ger sirskilda
mojligheter for den enskilde att vilja anordnare - eller att sjilv vara
arbetsgivare for sina personliga assistenter - och att paverka nir,
hur, var och av vem som den personliga assistansen ges. Nigra
formella krav pd detta finns dock inte, varken nir det giller
anordnarna eller de assistansberittigade. Minga som sjilva, eller
genom en foretridare, aktivt vill styra sin assistans gor givetvis
detta. Men det ir oklart om alla som har personlig assistans 1
praktiken bestimmer mer $ver insatsen in t.ex. personer som har
en bostad med sirskild service. Den personliga assistansen har, med
den utformning den fick i LSS, kommit att bli ett reellt alternativ
ocksd fér den som huvudsakligen eller enbart fir schemalagd
omvirdnad i bostaden. For en del assistansberittigande kan det
handla om s& omfattande behov att det ir tveksamt om antalet
personliga assistenter dr si begrinsat som lagstiftningen
forutsitter.

Inom den personliga assistansen ryms i dag arbetsmoment som
kan strida mot de principiella uttalandena om sjilvbestimmande
och delaktighet. Det giller vissa former av overvakning och
skyddsdtgirder. Ritten till personlig assistans for dessa behov féljer
av praxis och inte direkt av lag eller férarbeten (jfr RA 1997 ref.
231, RA 1997 not 60 och RA 2003 ref. 33). Overvakningen och
skyddsdtgirderna kan i praktiken omfatta direkta ingripanden mot
den enskilde for att skydda denne och andra mot fara. Det handlar
alltsd inte enbart om att assistera den assistansberittigade utan
ibland ocks& om att hindra denne frn att gora saker.

Genom kombinationen av mycket omfattande tidsbundet stéd
och en nirmast total flexibilitet nir det giller stodets innehdll har
den personliga assistansen alltsd kommit att bli aktuell i olika
situationer dir det fattas andra limpliga stddformer. Det giller t.ex.
f6r barn som med hinsyn till férildrar och syskon inte kan bo hos

411



Personlig assistans SOU 2008:77

sin familj och fér personer med omfattande psykiska
funktionsnedsittningar som behéver en kontinuerlig évervakning.
Det férekommer dven att kommuner planerar att bygga eller gora
om gruppbostider till s.k. LASS-boenden och att enskilda
assistansanordnare koéper gamla gruppbostider och erbjuder sina
kunder att hyra en bostad dir.

Sammanfattningsvis har den personliga assistansen kommit att
bestd av en rad olika sorters stdd och service, av vilka bara nigra
nimns eller skisseras 1 foérarbetena. Att beskriva den personliga
assistansens kirna eller minsta gemensamma nimnare ir svirt och
kanske inte ens mojligt 1 Sverige. For de allra flesta assistans-
berittigade har insatsen en sjilvklar utgdngspunkt i praktiska
hjilpbehov och en strivan efter sjilvbestimmande och delaktighet
av det slag som runt om 1 virlden varit bestimmande fér utveck-
lingen av personlig assistans som en del av independentliving-
rorelsen. Det giller dock inte for alla. I viss mén kan det sigas vara
resultatet av en process, dir den personliga assistansen visat sig vara
anvindbar och intressant ocksi for andra in den ursprungliga
mélgruppen. Men ekonomiska incitament och avsaknaden av alter-
nativ har ocksd bidragit.

6.1.4 En dampad och stabil kostnadsutveckling - for en
hallbar assistansreform

Uppdrag och tolkning av uppdraget

Virt uppdrag omfattar, enligt de ursprungliga direktiven frin
sommaren 2004, flera centrala frigor om kostnader fér personlig
assistans. Det handlar bl.a. om att

o forklara orsakerna till den kostnadsutveckling som gt rum
sedan assistansreformen genomfordes

e analysera eventuella kostnadsférskjutningar mellan huvudmain 1
samband med kostnadsutvecklingen

o beskriva effekter av det statens och kommunernas delade
finansieringsansvar f6r den personliga assistansen samt

o foresld 4tgirder som dimpar och stabiliserar kostnads-
utvecklingen samt férbittrar kostnadskontrollen
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o Overviga itgirder for att effektivisera administrationen och
bedéma om foérfarandet for att faststilla timersittningen ir
indamailsenligt.

Av dessa punkter ir det kanske uppgiften att foresld dtgirder som
dimpar och stabiliserar kostnadsutvecklingen som vickt mest
intresse — och mest farhdgor — bland de ménga intressenter som
finns inom omridet. Punkten motiveras frimst med att utgifterna
for den personliga assistansen ir visentligt hégre in beriknat och
att den kraftiga kostnadsékningen vintas fortsitta under de kom-
mande dren. Dirfor finns det, enligt direktiven, ett behov av att
sikerstilla den l&ngsiktiga finansieringen.

Den personliga assistansen har kommit att 3 en avsevirt storre
omfattning in vad lagstiftaren avsig och beriknade innan reformen
genomfordes. Denna 8kning har fortsatt och snarare intensifierats
under bérjan av 2000-talet. Det finns flera orsaker till utvecklingen,
som har givit minga positiva effekter f6r de som har beviljats
personlig assistans. Vir grundliggande bedémning ir att den
personlig assistansens nuvarande kostnadsnivd kan férsvaras med
hinsyn till de stora behov som finns inom omridet och insatsens
kvaliteter, som gor att insatsen 1 minga fall ir kostnadseffektiv
jimfort med nu tillgingliga alternativ. Lagindringar som ritten att
behidlla personlig assistans efter 65 4rs dlder har dessutom wvarit
avsiktliga kvalitetshéjningar som lett tll ytterligare kostnads-
okningar.

Assistansreformen nirmar sig nu dndd en situation dir
kostnadsutvecklingen inte kan fortsitta som hittills. Det faktum att
insatsen visat sig leda till si stora kostnader stiller krav pd
forindringar. Fortsatta kostnadsdkningar kan hota assistans-
reformen och minska méjligheterna att anvinda sambhillets resurser
for att utveckla andra stod- och serviceformer. Att trygga
tillgdngen till personlig assistans for de som har stérst behov av
insatsen miste dirfor ges hog prioritet, liksom att hitta andra sitt
att tillgodose vissa typer av behov.

Till detta kommer betydande oklarheter om varfér antalet
assistansberittigade och antalet beviljade assistanstimmar okar.
Oavsett de ekonomiska aspekterna miste dessa oklarheter han-
teras, genom ett tydligare regelverk, en enhetlig tillimpning och
Okade anstringningar att utveckla alternativ och komplement till
personlig assistans. Aven hir handlar det ytterst om att virna
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assistansreformens langsiktiga héllbarhet genom att forbittra dess
rittssikerhet och sld vakt om dess legitimitet.

Alternativa strategier

Grovt sett finns det tvd huvudsakliga sitt att dimpa och stabilisera
kostnadsutveckling inom det sociala omriddet. Dessa sitt stiller
ndgot olika krav pd det politiska beslutsfattandet och pd berorda
myndigheter:

e genom generella avgrinsningar av tillgdngen tll stod, t.ex.
ldersgrinser samt golv eller tak for stodets omfattning

e genom &tgirder for att gora de individuella behovsbedom-
ningarna tydligare, mer enhetliga och 1 vissa fall mer &ter-
hillsamma.

Det forsta arbetssittet har vissa férdelar. Ofta innebir det tydliga
lagregleringar, som knyter ansvaret till fértroendevalda pa riksniva.
S8 linge som avgrinsningarna inte omfattar undantag i form av
sirskilda skil dr tillimpningen pd myndighetsniva relativt enkel och
resultatet relativt forutsigbart. Arbetssittet har dock dven ndgra
nackdelar. Utrymmet f6r individuella variationer och undantag
mdste vara begrinsat om avgrinsningarna ska vara meningsfulla. De
kan dirfor litt uppfattas som orittvisa, 1 synnerhet om skillnaderna
blir stora mellan de som beviljas stéd och de som inte gor det.

Aven det andra arbetssittet har vissa férdelar. Det utgdr ifrin
den enskildes behov, som ir kirnan 1 alla former av sociala tjinster
och hilso- och sjukvird. Det tllimpas dagligen 1 kommuner och
landsting och inom socialférsikringarna, t.ex. vid arbetet med
sjukforsikringen. Men dven hir finns det nackdelar. Arbetssittet
forutsitter grundliggande regler, men utvecklas vid tillimpningen
av dessa i det dagliga arbetet hos berérda myndigheter. Det
politiska ansvaret ir allts§ mindre tydligt for den enskilde och
resultatet inte lika forutsigbart for de politiskt ansvariga. Om det
inte finns tydliga regler, riktlinjer m.m. s kan arbetssittet leda till
nya skillnader mellan de som beviljas sociala tjinster och rittsiker-
heten minska.

De bada arbetssitten kan kombineras. De kan ocksd foérenas
med administrativa 4tgirder som giller t.ex. utbetalning av
ersittning och olika former av kvalitetskrav.
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I forhillande till LSS och LASS ir bida arbetssitten relevanta.
Lagarna innehiller redan generella avgrinsningar som kan preci-
seras eller kompletteras. Och den individuella behovsbedémningen
ir en “grundbult” i systemet, med avgdrande betydelse fér den
enskildes tillgdng till stéd, som kan utvecklas. Som framgdtt har vi
funnit att det férsta arbetssittet ir komplicerat nir det giller
personlig assistans. Alternativkostnaderna fér personlig assistans ir
héga, eftersom det handlar om omfattande behov som ska tillgodo-
ses.” Generella avgrinsningar méste dirfér omfatta mycket stora
grupper assistansberittigade for att dimpa och stabilisera kostnads-
utvecklingen under en rimlig tidsperiod. Det ¢kar givetvis kravet pd
att avgrinsningarna ir vil underbyggda och motiverade. Atgirder
som giller behovsbedémningar kan ge storre effekt utan att lika
hart drabba enskilda grupper, sirskilt om det finns stora skillnader i
hur bedémningarna gérs. Stora skillnader kan dessutom uppfattas
som ett problem i sig med tanke p& den enskildes rittssikerhet.

De flesta forslag som vi limnar med betydelse fér kostnads-
utvecklingen avser dirfér behovsbedémningar, dven om de i nigra
fall ir kombinerade med andra avgrinsningar. Vi utgdr ifrdn
ansvars- och finansieringsprincipen och uppmirksammar eventuella
kostnadsforskjutningar mellan huvudmin som kan leda till att
frimst kommunerna mdste kompenseras fér merkostnader till f61jd
av vissa forslag. Aven om vi férsokt bredda och férdjupa underlaget
for konsekvensbeskrivningarna s miste vi konstatera att det finns
flera faktorer som goér det svirt att fullt ut berikna effekterna av
olika forslag. Att forindringar i1 reglerna fér den personliga
assistansen kan fi storre konsekvenser dn vintat visar inte minst
den senaste stdrre dndringen, dvs. ritten for assistansberittigade att
behilla sin personliga assistans efter 65 ars dlder (se avsnitt 3.2). Vi
vill framhailla vikten av att de forindringar som genomférs till f6ljd
av véra forslag f6ljs upp med avseende pd kvalitet och kostnader. I
kapitel 8 dterkommer vi till detta.

I bilaga 13 redovisas méjliga konsekvenser och ekonomiska
effekter av andra dtgirder som vi analyserat och valt att inte
overviga pd grund av deras genomgripande betydelse for enskilda
personer och fér méjligheterna att uppnd de handikappolitiska
mélen.

* Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt LASS ur ett sambillsekonomiskt perspektiv.
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Vart arbete med fragor om personlig assistans

Mot denna bakgrund har vi valt att arbeta pd ett sitt som knyter
ithop frigor om kostnadsutvecklingen med andra viktiga frigor om
personlig assistans. Med den strategin blir de viktigaste frigorna 1
vart arbete med den personliga assistansen:

e Vad ir personlig assistans?
e Nir ska det kunna vara personlig assistans?

o Hur ska det bli personlig assistans enligt angivna syften, mal och
kvalitetskrav?

o Vilka alternativ och komplement till personlig assistans kan vara
relevanta — och vad kostar dessa?

Den sista punkten har givetvis ett nira samband med vira
bedémningar och forslag i nista kapitel om andra LSS-insatser och
mojligheterna att tillgodose lagens krav pd inflytande och
medbestimmande 1 dessa.

Vi utgdr frin de principer som varit vigledande for assistans-
reformen och limnar férslag som, utifrin dagens verklighet, kan
klargora syften och mal fér personlig assistans samt vad som ir
relevant 1 férhdllande till samhilleliga krav pd effektivitet och god
resurshushillning f6r att uppnd dessa syften och mail. Effektivitet
och hushéllning brukar sillan diskuteras 1 férhéllande till personlig
assistans, men hor exempelvis till de grundliggande kriterier som
alltid méste vigas in nir ansvarsfrigor 1 samhillet diskuteras, enligt
bl.a. Ansvarskommittén (se avsnitt 5.2). Vi konstaterar ocksd att
ett uttalat syfte med assistansreformen var att gora vissa
effektivitetsvinster genom samordning av de resurser som tidigare
splittrade pa flera och delvis otillrickliga stodformer.

Genomgdende ligger vi stor vikt vid assistansens personliga
karaktir. Det giller sdvil de behov som ger ritt till insatsen som
den kvalitet som utférandet bor priglas av. Vi avstdr frin att limna
forslag som 6ppnar for samutnyttjande av personliga assistenter i
pooler eller liknande. Det kan finnas férdelar med sddana 16sningar,
men de medfér stora risker for att den enda avgorande skillnaden
mellan personlig assistans och andra former av stéd och service
luckras upp.

Till insatsens personliga karaktir hor den enskildes delaktighet,
sjilvbestimmande och valfrihet. Vi vill genomggende sld vakt om
dessa kvaliteter hos den personliga assistansen och sikerstilla dem
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nir det giller val av anordnare och utférande av insatsen. Dirutéver
ir det givetvis viktigt att generella kvalitetskrav inom LSS-omridet
ocks3 tillimpas inom den personliga assistansen. Det giller bl.a. de
forslag vi limnar till ett forstirke barnperspektiv inom omridet.

Vi vill understryka att det for minga assistansberittigade ir
nodvindigt med stéd fr&n en god man eller annan legal
stillféretridare for delaktighet, sjilvbestimmande och valfrihet. De
kan d3 ta ett ansvar for kvalitet och utférande av sin personliga
assistans som helt kan jimstillas med andra assistansanvindares
egna ansvar. Nir vi i fortsittningen skriver om den enskilde eller
den assistansberittigade inkluderar vi detta stod.

Forsikringskassans prognos for assistansersittningen

Vi kan konstatera att Forsidkringskassan nu, efter flera irs mycket
kraftiga kostnadsokningar, riknar med en lingsam dimpning av
kostnadsutvecklingen i sina prognoser for assistansersittningen,
som nu stricker sig t.o.m. dr 2011.

Dimpningen ir osiker, men innebir en ligre 6kningstakt pd en
betydligt hogre samlad kostnadsniv8 dn i dag. Som framgér av tabell
6.1 dr det frimst det okande antalet personer med
assistansersittning som kommer att dimpas medan Skningen av
det genomsnittliga antalet assistanstimmar inte forvintas bli lika
tydligt dimpad &r frin 4r. Detta férhdllande understryker vikten av
tgirder som tar fasta pd behovsbeddmningarna, som ligger till
grund for antalet beslutade timmar. Antalet personer i genomsnitt
per ir med assistansersittning beriknas sammanlagt oka frin
15250 &r 2008 till 16 610 &r 2011. Antalet assistanstimmar i
genomsnitt per vecka och person beriknas under samma tidsperiod
oka fran 107,3 till 114,7.

Tabell 6.1 Berdknad okningstakt inom assistansersattningen. Prognos enligt
Forsakringskassan 2008-2011 i procent

2008 2009 2010 2011
Totalt utbetalad assistansersattning +10,7 +11,0 +9,3 +8,5
Antal personer i genomsnitt per ar +4,2 +3,4 +2,8 +2,4
Antal timmar per manad och person +2,1 +2,5 +2,2 +2,0

Kalla: Forsakringskassan.
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Nir det giller kostnadsutvecklingen ger diagram 6.1 en bild av hur
de totala kostnaderna fér assistansersittningen har utvecklats sedan
&r 2004 och hur de beriiknas utvecklas till 4r 2011.

Diagram 6.1 Totala kostnader for personlig assistans enl. LASS. Utfall och
prognos enligt Forsakringskassan 2004-2011. Lépande priser,
utvecklingen i fasta priser

Kostnader .
mkr Utveckling
30000
T 14,0%
25000 T
T 12,0%
20000 1 10,0%
15000 1 T 8,0%
10 000 T T 6,0%
- ’- - . 7
5000 + —®—Kostnader * 0%
- & - Real utveckling
. 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2,0%
Ar 2004 2005 2006 2007 2008p 2009p 2010p 2011p

Kélla: Forsakringskassan.

Dimpa och stabilisera - pd vilken niva?

P3 vilken nivd, och 1 vilket tidsperspektiv, bér di kostnads-
utvecklingen foér personlig assistans dimpas och stabiliseras?
Direktiven ger ingen tydlig ledning hir.

Med ledning av vad vi sagt om vikten av att virna
assistansreformens legitimitet bedémer vi den dimpning av
kostnadsutvecklingen som Forsikringskassan beriknat inte ir
tillricklig. Det behovs 4tgirder som kan leda till en snabbare
dimpning och stabilisering av kostnadsutvecklingen.

I princip kan ”stabilisering” tolkas som att kostnaderna fér
personlig assistans bara ¢kar i takt med att den schabloniserade
timersittningen skrivs upp med hinsyn till den allminna I6ne- och
kostnadsutvecklingen. I praktiken kan bade antalet assistans-
berittigade och antalet assistanstimmar 6ka om fler personer viljer
att ansdka om personlig assistans istillet for andra insatser och om
de som har ritt tll personlig assistans blir mer delaktiga i
samhillslivet eller f&r simre hilsa i takt med stigande &lder. En
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viktig del av stabiliteten ir dirfér att ansokningar och behov
bedéms med enhetliga, vil beprévade och rittssikra metoder.

Vi tolkar uppdraget att dimpa och stabilisera kostnads-
utvecklingen for personlig assistans pd f6ljande sitt: Malet ir att de
dtgirder som foreslds — tillsammans och genomférda fullt ut — ska
leda till att den arliga kostnaden for assistansersittningen under
dren 2010-2013 successivt minskas med omkring 3 miljarder kronor.
Det motsvarar knappt 15 procent av de beriknade kostnaderna r
2010.

En del av de forslag som vi limnar i detta kapitel kriver sdvil
forfattningsindringar som en genomférandeperiod pd tvd eller tre
dr. Genomférandeperioden ir beriknad med hinsyn wll att
Forsikringskassan ska kunna tillimpa nya regler vid de omprév-
ningar av beslut om assistansersittning som ska genomféras vart-
annat dr. Vissa andra forslag kan dock genomféras redan fore ar
2010 eftersom de inte kriver forfattningsindringar eller att
Forsikringskassan behover lingre tid foér att kunna anpassa sin
verksamhet. I kapitel 8 beskriver vi vad dessa tidsaspekter innebir
for genomférande och effekter.
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Reglering och ansvar

420

LSS-kommitténs beddmning

LSS-kommitténs forslag

Den personliga assistansens forutsittningar behéver fortyd-
ligas och férenklas. Dirfor bor reglerna samlas 1 en lag, LSS,
och ansvaret hos en huvudman, staten.

Personlig assistans dr en av de insatser som beviljas enligt
LSS. Den omstindigheten att staten ansvarar for den
ersittning som utgdr och anvinder Forsikringskassan for att
administrera ersittningen innebir inte att assistansersitt-
ningen 1 framtiden bor vara en del av socialférsikrings-
systemet. Administrationen av ersittningen utgdr endast en
del av assistansen. Den personliga assistansen miste ses som
en del av LSS och det miste skapas forutsittningar for
uppfoljning och kontroll ocksd av utférandet av assistansen.

Statens ansvar for personlig assistans ska omfatta beslut och
verkstillighet av beslut genom utbetalning av ersittning for
kostnader for personlig assistans. Utférandet ska inte
omfattas av statens ansvar. Aven vid ett samlat statligt
huvudmannaskap fér personlig assistans ska kommunerna ha
ett ansvar att utfora personlig assistans 1 de fall den enskilde
inte viljer nigon annan anordnare. Statens ansvar for
personlig assistans ska dven fortsittningsvis hanteras av
Forsikringskassan.

I avsnitt 6.3 och 7.3 limnar vi ett antal forslag som motverkar
riskerna for kostnadsforskjutningar mellan huvudmin 1
samband med att staten fir ett samlat ansvar fér personlig
assistans. Huvudmannaférindringen méiste ocksd noga féljas
upp, bdde pd kort och ling sikt. Den fir inte leda till en
minskad tillging till andra LSS-insatser med god kvalitet.

LASS ska upphivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i
LSS.

Staten ska ©verta kommunernas uppgifter att betala ut
sjukléneersittning till enskilda assistansanordnare samt att
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besluta om tillfilligt utékad personlig assistans och verkstilla
dessa beslut. Kommunerna ska inte lingre vara skyldiga att
svara for finansieringen av de férsta 20 timmarna per vecka av
den personliga assistans som staten beslutar om.

e En ny regel inférs 1 LSS f6r att tydliggora att kommunen 1
vissa fall dven fortsittningsvis ska ha ritt att {3 ersittning
frin Forsikringskassan nir en person som ansdkt om
personlig assistans behover sidant stéd under den tid
myndigheten utreder ansdkan.

6.2.1 En huvudman - en lag

Den personliga assistansens reglering och ansvarsférhdllanden har i
dag losts pd ett delat och relativt komplicerat sitt. Tva lagar — LSS
och LASS - ir ber6rda. Genom dessa har den personliga
assistansen anknytning till tvd stora samhillssektorer, socialtjinst
och socialférsikring, utan att fullt ut héra tll nigon av dem.
Dessutom har bide stat och kommuner huvudmannaskap foér
insatsen, vilket skapar oklarhet och dubbelarbete.

Vi vill fértydliga och férenkla den personliga assistansens
formella forutsittningar. Det handlar bide om att samla reglerna i
en lag, LSS, och ansvaret hos en huvudman, staten.

I avsnitt 4.2 forutskickas att vi vill samla alla lagregler om LSS i
en lag. LSS ir, och ska vara, en rittighetslag for sociala tjinster med
ett antal gemensamma syften, mal och kvalitetskrav p de insatser
som anges 1 lagen. Férankringen for detta ir stark 1 férarbetena till
LSS, men har efter hand grumlats genom att den personliga
assistansen 1 hog grad finansieras av staten enligt LASS och blivit
en del av socialférsikringen. En f6ljd av detta dr att det dr svart att
stilla krav pd utférandet av denna del av den personliga assistansen,
t.ex. nir det giller kvalitet. Nir den ersittningsberittigade beviljats
ersittning ir mojligheterna till uppfoljning av den assistans som
sedan utférs mycket sma.

Som framgdr av kapitel 5 foreslir vi ett samlat statligt
huvudmannaskap for insatsen personlig assistans. Vi ser forindr-
ingen som ett sitt att, inom ramen fér LSS som reglering av vissa
sociala tjinster, utforma ett tydligt och enhetligt huvudmannaskap
for den personliga assistansen efter de forutsittningar som nu finns
for just denna insats. Lagstiftaren valde redan frin borjan en sddan
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16sning fér insatsen rdd och stdd, som landstingen ansvarat for
sedan LSS tridde i kraft (och tidigare, under omsorgslagens tid).

6.2.2 Endast en lag framdver

I detta avsnitt utvecklar vi motiven for att samla alla regler om LSS-
insatser 1 en lag. De konkreta effekterna framgdr av vira inledande
forfattningsforslag och kommenteras 1 kapitel 9 tillsammans med
andra forfattningsforslag.

Bakgrund till dagens reglering

1989 rs Handikapputredning foreslog att reglerna om assistans-
ersittning skulle inféras 1 lagen (1962:381) om allmin forsikring
(AFL). Assistansersittningen avsdgs utgora en form av folkpension
och skulle kunna utg3 till personer 6ver 16 &r.

I propositionen (prop. 1992/93: 159) féreslogs 1 stillet att
reglerna om assistansersittning skulle finnas 1 en egen lag. Nigot
motiv till denna indring i foérhdllande till kommitténs forslag
angavs inte.

Begreppet socialforsikring har avgrinsats med utgdngspunkt i
hur trygghetssystemen administreras. Diribland finns sddana som
kallas for forsikring och men ocksd rena bidragssystem. De
formdner som administreras av Riksforsikringsverket, Pre-
miepensionsmyndigheten och de allminna férsikringskassorna
utgodr dirmed socialférsikringsformaner.” T socialférsikringslagen
(1999:799) togs dirfér dven assistansersittningen upp som en
socialférsikringsformén 1 3 kap. 2 § (p. 7) vilken anger de férméner
som personer bosatta i Sverige omfattas av.

Utredningen om samordning av socialforsikringslagarna
(SamSol) har féreslagit (SOU 2005:114) att 1 princip alla lagregler
om socialférsikringen bor samlas 1 en socialférsikringsbalk som
ersitter cirka 30 nuvarande lagar. Enligt forslaget ska dven LASS
ingd 1 balken. Regeringen har beslutat om en lagridsremiss med
utgdngspunkt frin utredningens férslag och denna behandlas for
nirvarande 1 lagridet. De direktiv som utredningen arbetade efter
innebar att man inte utan starka skil borde bortse fr&n nigon
formidn som 1 dag hanteras inom socialférsikringsférméanen.

* Prop. 1998/99:119 s. 74-76.
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Arbetet skulle bedrivas med utgidngspunkt 1 alla de férmaéner,
bidrag och andra ersittningar som administreras av RFV, de
allminna férsikringskassorna och PPM. Hirigenom tillkom ett
antal férmdner som handliggs av Forsikringskassan men som i dag
ligger utanfér socialforsikringslagens tillimpningsomrade.

Hur kan lagregleringen {6r assistansersittning se ut i framtiden?

Regeringens utgingspunkt 1 direktiven till SamSol och i1 den
lagridsremiss som nu behandlas ir att socialférsikringen utgors av
alla de férméner, bidrag och andra ersittningar som administreras
av Forsikringskassan och PPM. SamSol:s férslag har inneburit att
ytterligare ett antal férméner ska omfattas av socialférsikrings-
systemet. Vir utgdngspunkt dr att lagstiftningen ska vara &ver-
skddlig och litt att hitta f6r de som berérs. Den omstindigheten att
personlig assistans finns som en insats 1 LSS men till viss del, dvs.
ersittningen for de som har ett behov éverstigande 20 timmar per
vecka, regleras i en annan lag framstdr som onddigt kridngligt. Vi
har 6vervigt tvd alternativ {or att férenkla lagstiftningen — dels att
skapa en enda gemensam lag med alla bestimmelser som rér LSS-
insatserna, och di ocksd ersittningen fér personlig assistans, och
dels att ha en lag fo6r personlig assistans och en lag f6r dvriga LSS-
insatser.

Alternativet med en gemensam lag for LSS-insatser och
personlig assistans innebir att alla regler avseende personlig
assistans, som ir en av de insatser som de som omfattas av LSS har
ritt till, finns 1 LSS. En kapitelindelning gors fér att skapa
overskddlighet och ett av dessa kapitel innehiller de regler som ir
specifika for assistansen, dvs. regler om Forsikringskassans hanter-
ing av ersittningen (det som 1 dag finns i LASS).

Det andra alternativet med en lag f6r LSS-insatser och en lag om
personlig assistans betyder att assistansen skiljs frdn LSS. En ny lag
om personlig assistans infoérs dir alla regler om den insatsen finns
dvs. dven mailbestimmelser och regleringen av det kommunala
ansvaret for utférandet.
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Overviganden

Vi efterstrivar en overskddlig lagstiftning f6r det sirskilda stod och
den service som LSS-berittigade har ritt till. En sddan lagstiftning
sitter den enskilde medborgaren i centrum och underlittar for den
enskilde att bilda sig en uppfattning om sina rittigheter.

Motiven fér dagens reglering ir i nigon min oklar och den
l6sning som valdes nir LSS och LASS inférdes bér kunna
omprovas. Personlig assistans dr en av insatserna enligt LSS och det
saknas enligt kommittén skil foér en sirskild reglering av den
utanfér LSS. Gemensamma bestimmelser om mal m.m. avser hela
LSS inklusive assistansen och de regler som ir specifika for
assistansen kan samlas 1 ett eget kapitel i LSS. Den insats som
beviljas ir personlig assistans och den enskilde kan sedan vilja om
den ska utféras av nigon annan eller om han/hon sjilv vill ta emot
ersittningen och anstilla sina egna personliga assistenter. Det sjilv-
bestimmande och oberoende som assistansen ger beror inte 1 forsta
hand pd att assistansen finns i en egen lag utan det avgorande ir
mojligheten att vilja vem som ska utféra assistansen och kunna
styra hur ersittningen anvinds.

Personlig assistans ir en av de insatser som beviljas enligt LSS
och den omstindigheten att staten ansvarar {ér den ersittning som
utgdr och anvinder Forsikringskassan for att administrera ersitt-
ningen innebir inte att assistansersittningen i framtiden bér vara
en del av socialférsikringssystemet. Forsikringskassans beslut
innebir att sokanden beviljas insatsen personlig assistans 1 viss
angiven omfattning, antal timmar, och att staten ska betala
ersittning 1 enlighet med det beslutet till nigon som ska utfora
assistansen. Den enskilde viljer utforare, till vilken Forsikrings-
kassan betalar ersittningen, men har ocksd ritt att vilja att sjilv
vara arbetsgivare for sina assistenter. Ersittningen utbetalas i1
sddana fall under forutsittning att de anvinds for kostnader som
har samband med anstillningen av assistenter.

Vi anser att administrationen av ersittningen endast utgdr en
del av assistansen. Den personliga assistansen bor dirfor ses som en
del av LSS och det bor skapas forutsittningar fér uppfoljning och
kontroll ocksd av utférandet av assistansen. Sddan uppféljning och
kontroll bér kunna riktas mot den som de facto tar emot medlen
och som ansvarar fér utférandet, dvs. anordnaren av assistansen,
och detta ir inte mojligt om ersittningen dr en del av den
individuella socialférsikringen.
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I avsnitt 6.6 nedan finns 6verviganden och forslag om hur
statens ansvar for den statliga assistansen bor utformas.

6.2.3 Endast en huvudman framover

I detta avsnitt konkretiseras forslaget om att staten ska ta over
ansvaret for uppgifter som kommunerna i dag ir huvudmin f6r nir
det giller personlig assistans.

Vilka uppgifter har kommunerna i dag?

I dag kan personlig assistans beviljas enligt LASS eller LSS. Staten
har huvudmannaskapet f6r LASS och kommunerna f6r LSS. Den
som miste ha hjilp med de grundliggande behoven, s& som de
beskrivs 19 a § LSS, i genomsnitt éver 20 timmar per vecka har ritt
till personlig assistans enligt LASS. T annat fall giller ritten enligt
LSS.

Nir det giller personlig assistans enligt LASS ir det finansiella
ansvaret delat mellan staten och kommunen. Prévningen av ritten
till personlig assistans ir statlig. Fér varje person som ir berittigad
till personlig assistans enligt LASS ersitter dock kommunerna
staten for de forsta 20 timmarna per vecka (19 § LASS). I praktiken
sker det genom att Forsikringskassan fakturerar respektive kom-
mun fér timmarna multiplicerat med schablonen (237 kr for 2008).

Enligt 9 § p. 2 LSS omfattar kommunernas ansvar f6r personlig
assistans

e bitride av personlig assistent, eller

o ckonomiskt stdd till skiliga kostnader f6r sddan assistans, till

den del behovet av st6éd inte ticks av beviljade assistanstimmar
enligt LASS.

Av praxis foljer att ersittningen per timme f6r personlig assistans
enligt LSS kan motsvara den verkliga kostnaderna for den
personliga assistansen (RA 2005 ref. 85 och RA 2005 ref. 86)°.

> Jfr prop. 1996/97:146, s. 10.
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A. Bitride av personlig assistans

I denna del av ansvaret ingdr f6ljande:

1. Att kommunerna ska handligga och besluta om personlig
assistans enligt LSS for personer som inte har ritt till LASS.

2. Att beslutet om personlig assistans enligt LSS verkstills,
antingen genom att den assistansberittigade beviljas ersittning
s& att denne kan vilja en enskilde utférare eller att kommunen ir
utférare.

3. Att kommunen ir utférare for LASS-berittigade personer som
vill ha sin assistans utford pd detta sitt, for hela eller del av
assistansen.

4. Att kommunerna ersitter den personliga assistent som ir sjuk
hos en LASS-berittigad person med en personlig assistent under
sjukperioden (jfr prop. 1996/97:146, s. 10).

B. Ekonomiskt stod till skdiliga kostnader

I denna del av ansvaret ingdr foljande:

5. Att bevilja personlig assistans f6r en LASS-berittigad person for
tid som inte anses ingd i1 det stadigvarande stédbehovet, s.k.
tillfilligt utdkad personlig assistans, t.ex. fér semester.*

6. Att kommunen beviljar tillfilligt utékad personlig assistans i
timmar f6r en LASS-berittigad person som behéver fler timmar
for att sjilv anstilla sjukvikarie, alternativt foér att lita
anordnaren gora det.

Vilka uppgifter ska foras over till staten?

Det ir inte aktuellt att i grunden férindra statens ansvar for
personlig assistans s att det ocksd kommer att omfatta utférandet.
Precis som inom assistansersittningen ska statens ansvar for
verkstilligheten endast avse utbetalning av ersittning for kostnader
for personlig assistans.

Staten kommer dock inte att ta éver ansvaret for utredning och
beslut om den personliga assistans som nu beviljas enligt enbart

¢ Prop. 1992/93:159, s. 70.
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LSS. I nista avsnitt foresldr vi att det infors ett golv for ritten till
personlig assistans vid mer dn 20 timmars grundliggande behov i
genomsnitt per vecka, dvs. dir grinsen mellan personlig assistans
enligt LSS och LASS gir i dag.

De direkta uppgifter som fors over till staten begrinsas dirfor i
praktiken till utbetalning av sjukléneersittning (punkt 4 ovan) och
utredning och beslut om tillfilligt utokad personlig assistans
(punkt 5 och 6 ovan). I avsnitt 6.5 limnar vi mer ingdende forslag
om hur statens ansvar for sjukléneersittning ska hanteras. I avsnitt
6.3 kommenterar vi statens ansvar fér utredning och beslut om
uillfilligt utokad personlig assistans.

En mer omfattande forindring dr dock att kommunerna inte
lingre ir skyldiga att svara for finansieringen av de forsta
20 timmarna per vecka av den personliga assistans som staten
beslutar om.

Vilka uppgifter ska kvarstd for kommunerna?

En viktig friga vid en f6érindring av huvudmannaskapet dr hur den
assistansberittigade ska kunna tillférsikras att det finns nigon som
ir beredd att utféra personlig assistans for den beviljade
ersittningen. Det ir inte mojligt foér staten att ta sig en sddan
uppgift, eftersom den kriver en vil etablerad lokal organisation.

Just 1 frdga om personlig assistans har det vuxit fram ett brett
utbud av enskilda utforare, av vilka flera med kort varsel kan tinkas
vara beredda att anordna assistans dven pd smd orter dir de inte
redan ir etablerade. Till skillnad frin flera andra LSS-insatser kriver
anordnade av personlig assistans f&8 forberedelser och smd
investeringar. Det finns dock en risk fér att en verkstillighet, som
reduceras till wutbetalning av ersittning, innebdr att vissa
assistansberittigade kan beh6va byta hemort eller bostad fér att {3
sin personliga assistans om inte kommunen har ett fortsatt
utféraransvar, som knyts till deras myndighetsutévande.

Aven vid ett samlat statligt huvudmannaskap fér personlig
assistans ska kommunerna dirfér ha ett ansvar att anordna
personlig assistans i de fall den enskilde inte viljer ndgon annan
anordnare. Kommunen kan vilja att utféra personlig assistans i
egen regi eller genom att anlita annan utférare.
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Personlig assistans i avvaktan pa beslut av Forsikringskassan

Det ir givetvis angeliget att Forsikringskassan fattar beslut om
assistansersittning inom rimlig tid efter att en ansékan inkommit
till myndigheten. Linga tidsutdrikter kan vara problematiska for
den enskilde och kriva att kommunerna utf6ér andra insatser hos
den enskilde. Forsikringskassan bor 1 de fall detta behévs utnyttja
sina mojligheter att fatta provisoriska beslut om assistans-
ersittning.

Det finns i dag en praxis som innebir att personlig assistans som
utférs 1 avvaktan pd ett gynnande beslut kan ersittas 1 efterhand av
Forsikringskassan. Denna praxis giller bide f6r kommuner och fér
enskilda assistansanordnare.

Kommuner har i dessa fall ofta fattat beslut om personlig
assistans enligt LSS 1 avvaktan pd Férsikringskassans beslut. Den
mojligheten foérsvinner nir kommunernas del av huvudmanna-
skapet 6vertas av staten. En ny regel bor dirfor inforas 1 LSS f6r att
tydliggdra att kommunen i vissa fall dven fortsittningsvis ska ha
ritt att fi ersittning frin Forsikringskassan nir en person som
ansokt om personlig assistans behéver sddant stéd under den tid
myndigheten utreder ansékan. Kommunen ska 1 ett sidant fall
bevilja bistind enligt 4 kap. 1§ SoL och 1 den min bistdndet
innebir att den enskilde fir ett personligt utformat st6d som utférs
av ett begrinsat antal personer har kommunen ritt till ersittning.
S&dan ersittning fir avse det antal timmar som sidant st6d utforts
innan beslutet om personlig assistans meddelats, dock inte for
lingre tid tillbaka in en mé&nad fére den ménad di ansékan gjorts.
Ersittning ska betalas fér de kostnader kommunen haft, men kan
hogst uppga till den ersittning som beslutet om assistans omfattar.

Vi vill understryka att bestimmelsen inte innebir nigon
férindring av vad som redan nu giller for personlig assistans som
utférs av annan in kommun i avvaktan pd ett beslut frin
Forsikringskassan. Att bestimmelsen endast avser kommunen
beror pd att deras forutsittningar att besluta om utférande av
personlig assistans forindras genom den huvudmannaférindring
som vi foreslir ovan. Enskilda utférare kommer att ha samma
mojligheter som 1 dag att i efterhand {3 ersittning for personlig
assistans som utforts i avvaktan pd beslut frin Forsikringskassan.
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Genomfoérande

De administrativa forindringarna tll £6ljd av det samlade statliga
ansvaret for personlig assistans kan, enligt vdr beddmning, hanteras
inom ramen for det ansvar som Forsikringskassan redan har for
assistansersittningen.

Det kan visserligen ifrigasittas om Forsikringskassan ir ritt
instans for den typ av omfattande behovsbedémningar som ir
aktuella vid personlig assistans. Inte heller ir det givet att
Forsikringskassan ska ansvara fér handliggning av irenden som
inte ska betraktas som socialforsikringsformaner (se nista avsnitt).

Handliggning av personlig assistans kriver dock en organisation
som inte ir alltfor sdrbar och som kan genomféra hembesck hos
sokande och assistansberittigade samt tillgodose den enskildes
behov av lokala kontakter. Forsikringskassan motsvarar dessa krav
och har sedan 8r 1994 byggt upp en organisation och erfarenhet
inom assistansomrddet. Nigot alternativ till Férsikringskassan
finns inte heller bland andra statliga myndigheter f6r handliggning
av irenden om personlig assistans.

En terminologisk effekt

I dag har termerna assistansersitining och ersittning for personlig
assistans delvis olika betydelser. Assistansersittning ir de medel
som Forsikringskassan beviljar och betalar ut fér kostnader for
personlig assistans och som regleras i LASS. Ersittning for
personlig assistans ir en allminnare term, som bide kan beteckna
assistansersittning och sddan ersittning for kostnader fér personlig
assistans som kommunerna beslutar om enligt LSS.

Med den férindring av lagstiftning och huvudmannaskap som vi
foresldr forsvinner 1 praktiken denna skillnad. All ersittning som
avser personlig assistans enligt de kriterier som anges 1 LSS
kommer att beslutas av Forsikringskassan. I fortsittningen av detta
kapitel anvinder vi dirfér de bida termerna som synonymer fér
sddan ersittning.
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Ekonomiska effekter

De kommunala kostnaderna fér personlig assistans foérdelades ar
2006 enligt f6ljande:

Ersattning till staten for 20 férsta timmarna LASS 3,23 miljarder kr
Personlig assistans enl. LSS 0,82 miljarder kr
Ovriga kostnader LASS bl.a. beroende pa basansvaret for assistans | 1,57 miljarder kr
Totalt 5,62 miljarder kr

Kélla: Kommunernas rakenskapssammandrag samt egen undersokning till kommuner.

Mot bakgrund av de férslag som vi limnar 1 detta kapitel ir det den
forsta av dessa poster samt vissa delar av den tredje posten som
staten Overtar det ekonomiska ansvaret for. (Kostnaderna f6r den
andra posten pdverkas dock av virt forslag 1 avsnitt 6.3 om att
ritten till personlig assistans endast ska gilla vid mer dn 20 timmars
grundliggande behov 1 genomsnitt per vecka.)

I den tredje posten finns det flera olika delar. En sidan gir
tillbaka p8 kommunernas skyldighet att ersitta privata
assistansanordnare fér sjukvikarier eller att kommunanstillda
assistenter vikarierar utan kostnad fér anordnaren. En annan del
giller vid ullfilliga behov av utdkning t.ex. vid en semesterresa.
Bida dessa delar overfors tll staten genom vért férslag om
férindring av huvudmannaskap. Vid en férfrigan till 15 kommuner
som ingdr 1 SKL projekt handikappnycklar uppger de nio
kommuner som svarat fullstindigt att kostnaderna fér de ovan
nimnda delarna i ansvaret uppgir till cirka 10 procent av
kommunernas ovriga kostnader fér LASS, dvs. omkring
150 miljoner kronor &r 2006.

Kommunernas évriga merkostnader for personlig assistans kan
bero pé bl.a. féljande olika faktorer:

e Kommunerna har storre andel brukare med assistans pd OB-tid
genom kommunernas basansvar. De méste utféra hela assist-
ansen eller delar av den om brukaren vill det medan enskilda
assistansanordnare av olika skil kan vilja att koncentrera sig pd
personlig assistans under dagtid.

e Kommunerna har hogre kostnader f6r OB och jourtid genom
att de anstillda har ett mer generdst avtal dn hos andra
anordnare.
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e Kommunerna har hégre timkostnader dn andra genom kortare
veckoarbetstid for att nd upp till heltid.

e Hogre timkostnader av andra anledningar t.ex. hogre 16nelige
eller hogre kostnader f6r administration.

P3 dessa punkter forindras inte kommunernas uppgifter och
kostnader till f6ljd av det indrade huvudmannaskapet. Nigon
ekonomisk reglering vid huvudmannaférindringen bor dirfor inte
goras hir. T avsnitt 6.5 limnar vi vissa andra férslag om den
schabloniserade timersittningens konstruktion som kan minska
kommunernas merkostnader f6r personlig assistans som utférs pd
OB-tud.

Ett samlat statligt ansvar foér personlig assistans kan ge
kommunerna o6kade ekonomiska incitament att skjuta over
kostnader frin andra LSS-insatser till personlig assistans. Kom-
munernas ansvar for att finansiera de férsta tjugo timmarnas
assistansersittning inférdes just for att férhindra kostnadsfors-
kjutningar av det slaget. I avsnitt 5.4 nimns ett par risker for
kostnadsokningar till {6ljd av ett samlat statligt huvudmannaskap
for personlig assistans. Det giller ett 6kat antal assistanstimmar for
de som nu har personlig assistans enligt LSS och en ¢kning av
antalet personer som limnar en bostad med sirskild service for att
istillet ha personlig assistans.

Ytterst handlar dessa frigor om den enskildes mojligheter att
vilja vilken eller vilka LSS-insatser som han eller hon ska ansoka
om. Det ir angeliget att dessa mojligheter 1 praktiken inte
reduceras till f6ljd av lokala ekonomiska &verviganden om t.ex.
tillgdng till LSS-bostider och kvaliteten pd dessa. Men just genom
denna valfrihet gir det aldrig att i forvig siga exakt hur minga
personer som bide behéver och 6nskar olika insatser.

I avsnitt 6.3 limnar vi vissa forslag som motverkar dessa risker.
Det giller ett golv for ritten till personlig assistans och ett antal
avgrinsningar av den grupp som har ritt till personlig assistans. I
avsnitt 7.3 limnar vi ytterligare sddana forslag nir det giller den
nuvarande insatsen bostad med sirskild service fér vuxna eller
sirskilt anpassad bostad. Dessa forslag bor ocksd ses 1 relation till
de forstirkningar av den sociala tillsynen inom LSS-omridet som vi
foresldr 1 kapitel 4.

Huvudmannaférindringen méste noga foljas upp, bdde pa kort
och l&ng sikt. Uppfoéljningen bor visa om ekonomiska incitament
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piverkat den enskildes tillgdng till olika insatser och vilka

ytterligare dtgirder som eventuellt kan krivas.

6.3

Behov

432

LSS-kommitténs bedomning

LSS-kommitténs forslag

Behovsbedémningar har spelat en avgérande roll for utveck-
lingen av personlig assistans. Genom dessa bedémningar har
den personliga assistansen efterhand kommit att bli ett
avsevirt storre sambhilleligt 8tagande dn vad lagstiftaren
forutsdg nir LSS infordes.

Behovsbegreppet beskrivs bide mer och mindre ingdende in
vid andra insatser enligt LSS samt {6r insatser enligt SoL och
HSL. Genom de ”grundliggande behov” som anges 1 9 a§
LSS finns en ovanligt tydlig avgrinsning av behovsbegreppet.
Genom formuleringen “andra personliga behov”, som ocksd
nimns 1 9 a§ LSS och som inte nirmare avgrinsas i lagen
eller i dess forarbeten, dr begreppet dock vidare och vagare in
nir det handlar om behov av hilso- och sjukvird, socialt
bistdnd eller LSS-insatser utom personlig assistans. Skill-
naden i exakthet mellan ”grundliggande behov” och “andra
personliga behov” verkar ocksd finnas nir det giller skill-
naden mellan beviljade assistanstimmar.

Behovsbedomningen ska dven 1 fortsittningen avse en
representativ del av den enskildes dagliga liv under en
avgrinsad del av den tidsperiod som ett beslut om personlig
assistans avser. For en likvirdig behovsbedémning madste
denna situation si l&ngt mojligt kunna beskrivas av den
enskilde 1 férvig och utredas och beriknas pd ett syste-
matiskt och fér hela landet enhetligt sitt av Forsikrings-
kassan.

Ett golv for ritten till personlig assistans vid mer in
20 timmars grundliggande behov i1 genomsnitt per vecka ska
inféras.




SOU 2008:77 Personlig assistans

e Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska
omfatta tid som behoévs f6r att kommunikation med andra
overhuvudtaget ska vara méjlig fér meningsutbyten mellan
den enskilde och andra personer in dennes personliga
assistenter.

e Det grundliggande behov som avser annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade ska
tas bort nir det finns en samlad 16sning fér skydds- och
begrinsningsdtgirder bland de som ingdr i personkretsen 1

LSS.

e Det ska inféras ett krav pd bide grundliggande behov och
andra behov fér ritt till personlig assistans sd att den som
enbart har stadigvarande omvardnadsbehov inte kan beviljas
personlig assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt
21 8r, ha ritt till personlig assistans dven om de endast har
grundliggande behov.

e Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att
tillgodose behoven genom hjilpmedel och bostads-
anpassningar har provats.

e LSS ska fortydligas s3 samtliga behov utreds och beriknas
efter en enhetlig modell — 4dven de andra behov som den
enskilde har utéver de grundliggande behoven och som
giller aktiviteter 1 samband med boende, delaktighet i sam-
hillslivet, trining och egenvard.

o Forsikringskassan bor & i uppdrag att utarbeta normering
och rutiner fér handliggning av ansokningar om tillfilligt
utdkad personlig assistans frin personer som redan har ett
beslut om assistansersittning.

e Regeringen bor undersoka mojligheterna till en gemensam
finansiering av stat och landsting av personlig assistans som
utférs 1 nira anslutning till sjukvard.

e Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en
assistansberittigad 1 vissa fall kan ha med sin personliga
assistent under sjukhusvistelse forlings.
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6.3.1 Behov av personlig assistans

Behovsbegreppet ir centralt 1 svensk sociallagstiftning. SoL, HSL
och LSS ligger alla stor vikt vid behovsbedémningar. Hur
behovsbegreppet ska tolkas och tillimpas ir dock omdiskuterat.
Skillnader mellan kommuner och landsting har ofta uppmirk-
sammats, inte minst av Socialstyrelsen. Aven inom assistans-
ersittningen finns det visentliga regionala och lokala variationer. I
de lin som l3g ligst var det genomsnittliga antalet timmar per vecka
mellan 85 och 90, medan de lin som lig hogst beviljade omkring
115 timmar 1 genomsnitt per vecka &r 2007.

Inom forskningen finns det olika sitt att se pd behov. Enligt en
skola ir behov som en spinning eller en brist pd jimvikt hos
individen. Inom psykologin anses sidana tillstdnd skapa motivation
eller begir. Ett liknande synsitt finns inom fysiologin, dir t.ex.
vitskebrist eller niringsbrist kan utgora behov 1 denna mening. En
annan skola ser behov som nigot instrumentellt eller mélrelaterat.
En ofta citerad definition inom denna skola har formulerats av den
finlindske filosofen Georg Henrik von Wright: "Behov ir nigot
man far illa av att vara utan.” von Wrights definition har utvecklats
fér anvindning inom vird och omsorg av den svenske filosofen
Per-Erik Liss. Enligt Liss ir behov skillnaden mellan en
patients/brukares aktuella tillstdnd och det tillstdind som vird- och
omsorgsinsatserna avser att dstadkomma.

Nir det giller personlig assistans har behovsbedémningar spelat
en avgorande roll for utvecklingen. Genom resultatet av dessa
bedémningar har den personliga assistansen efter hand kommit att
fa delvis andra innebérder och tyngdpunkter in vad lagstiftaren
forutsdg nir LSS inférdes. Tre effekter dr sirskilt mirkbara, som
tillsammans har inneburit att den personliga assistansen blivit ett
avsevirt storre samhilleligt dtagande dn vad lagstiftaren forutsdg
infor assistansreformen:

e DPersonlig assistans har kommit att i en storre betydelse som
samlad stédinsats for allt dagligt liv for fler personer in
beriknat. Alltfler personer har personlig assistans under hela
dygnet — ibland med dubbel och iven trippel assistans — i ett
ordinirt boende. Den personliga assistansens omvardnadsinslag
har hir kommit att fi en framtridande roll. Assistansen har
ocksd kommit att f8 en annan funktion vid tillsyn och
overvakning dn vad som beskrivs 1 férarbetena.
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o DPersonlig assistans har kommit att ticka allt storre delar av den
vakna tiden foér personer som till stor del anvinder den for
aktiviteter i hemmet. Aven hir har den personliga assistansens
omvirdnadsinslag kommit att bli viktiga, liksom 1 vissa fall
inslagen av tillsyn och évervakning.

e Den mer begrinsade personliga assistans — med upp till fem eller
sex assistanstimmar om dagen — som skisserades som nigot av
ett normalfall 1 férarbetena till LSS har blivit relativt ovanlig.

Behovsbegreppet beskrivs bide mer och mindre ingdende in vid
andra insatser enligt LSS samt for insatser enligt SoL och HSL.
Genom de ”grundliggande behov” som anges 1 9 a § LSS finns en
ovanligt tydlig avgrinsning av behovsbegreppet. Genom formu-
leringen ”andra personliga behov”, som ocksi nimns 1 9a§ LSS
och som inte nirmare avgrinsas i lagen eller i dess foérarbeten, ir
begreppet dock vidare och vagare in nir det handlar om behov av
hilso- och sjukvird, socialt bistind eller LSS-insatser utom person-
lig assistans.

Skillnaden i exakthet mellan ”grundliggande behov” och ”andra
personliga behov” verkar ocksd gd igen i skillnaden mellan beviljade
assistanstimmar. Mycket lite tyder pd att de grundliggande
behoven bedéms och beriknas annorlunda inom Forsikrings-
kassans linskontor. En viktig omstindighet 4r att bedémningen av
de grundliggande behoven ska hilla f6r en domstolsprévning av
hur ansvaret mellan stat och kommun foérdelas 1 varje enskilt
drende. Diremot verkar det finnas visentliga skillnader 1 bedém-
ningarna av vad som ska anses vara andra personliga behov, vilket i
sin tur leder till skillnader i det sammanlagda antalet beviljade
assistanstimmar.

En sirskild omstindighet vid personlig assistans dr att
behovsbedéomningen har en mindre konkret betydelse for
utférandet av insatsen in behovsbedémningar inom &vriga LSS och
inom SoL och HSL. Det ir nirmast en ”typsituation” som
behovsbedémningen hir avser, inte ett exakt behov som ska
tillgodoses pa exakt det sitt som beskrivs 1 utredningen. Ett beslut
om personlig assistans ska dirfor inte tolkas som en strikt manual
fér utférandet utan som en ram som medger mer eller mindre
omfattande forindringar efter den enskildes 6nskemal och behov.

Till detta kommer att stora delar av dagens personliga assistans
inte gir tillbaka pid nigra mer omfattande beskrivningar i
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forarbetena till LSS. Handikapputredningen foreslog att barn och
ungdomar upp till 16 rs &lder inte skulle ha ritt till personlig
assistans samt att personlig assistans inte skulle beviljas fér stod
och service under dygnsvila. Regeringen valde i bdda fallen att, utan
nirmare motivering eller konsekvensanalys, gd p motsatt linje 1 sin
proposition 1992/93:159. Dubbel assistans, som 6kat markant
under senare &r, nimns 6verhuvudtaget inte i férarbetena.

6.3.2 Grundlaggande behov och andra personliga behov
Olika typer av behov

Nir LSS och LASS tridde ikraft den 1 januari 1994 saknades en i
lagarna angiven definition av vilka stddbehov som berittigar till
personlig assistans. Det stod dock klart att det enbart var vissa
stddbehov som skulle berittiga till personlig assistans. Av
forarbetena foljde att assistansen ska vara foérebehdllen krivande
eller 1 olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
personlig karaktir. Avgorande skulle vara att den enskilde behéver
personlig hjilp for att klara sin personliga hygien, for att kli sig och
kli av sig, for att inta méltider eller for att kommunicera med
andra. Avsikten var emellertid att assistansen dirutdver ocksd ska
ges 1 andra situationer dir den enskilde behéver hjilp och som
ingdr 1 det dagliga livet, t.ex. om personen behover hjilp for att
komma ut 1 samhillet, for att studera, foér att delta 1 daglig
verksamhet eller f6r att behilla ett arbete. 7

For ritt till statlig assistansersittning enligt LASS skulle stédet i
den dagliga livsforingen uppgd till 6ver 20 timmar per vecka. I
annat fall var den enskilde hinvisad till kommunal personlig
assistans enligt LSS. Man talade allmint om att den enskilde
behévde passera "ndlségat” for rite till statlig assistansersittning.

Mot bakgrund av den kostnadsutveckling som skedde ifrdga om
personlig assistans enligt LASS tillsattes ir 1995 en utredning som
antog namnet Assistansutredningen. Utredningen hade 1 uppdrag
bl.a. att ligga forslag som skulle leda till att kostnadsutvecklingen
av assistansersittningen begrinsades och att kostnadskontrollen
forbittrades. Den sirskilda utredaren 1 Assistansutredningen kon-
staterade bl.a. att det var oklart vilket stoddbehov som berittigade
till assistansersittning enligt LASS och att skilda tillimpningar

7 Prop. 1992/93:159, s. 64.
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forekom lokalt bland forsikringskassorna. Utredaren féreslog, bl.a.
mot bakgrund av de skirpta kostnadskraven for assistansen, att
lagstiftningen skulle kompletteras med en definition av personlig
assistans som bittre ger vigledning fér behovsprévningen och
beslut.®

Med hinsyn till detta inférdes en definition av personlig
assistans uppdelad 1 grundliggande behov och andra personliga
behov. Medan de grundliggande behoven anges lagtexten definieras
de andra personliga behoven varken i férfattning, annan féreskrift
eller forarbeten. De grundliggande behoven kan berittiga till
personlig assistans var for sig eller tillsammans. De ir enligt 9 a §

LSS:
1. personlig hygien,

. miltder,

2

3. att kli av och pd sig,

4. att kommunicera, eller
5

. hjilp  som  forutsitter ingdende kunskap om den
funktionshindrade.

Sedan forsikringskassorna och Riksforsikringsverket dr 2005 bildat
en myndighet — Forsikringskassan — har de organisatoriska forut-
sittningarna okat fér en gemensam tillimpningen i hela landet nir
det giller den nya myndighetens verksamhet. Férsikringskassan
har ocks3 verkat i den riktningen. Den har t.ex. utfirdat olika inom
myndigheten internt bindande regelverk. Det har handlat om t.ex.
vigledningar, rittsliga stillningstaganden och informations-
meddelanden. Exempel pd reglering med sddant innehdll ir
*Vigledningen om assistansersittningen”,” det rittsliga stillnings-
tagandet om tidsbedémningen av grundliggande behov,'® och
informationsmeddelandet om steg i bedémningen av ritten tll
personlig assistans enligt LASS."

I huvudsak har detta arbete gillt de grundliggande behoven, inte
minst de tre férsta som har att géra med praktiska hjilpbehov. De

$SOU 1995:126, s. 42 f och s. 82 ff.

? Forsikringskassans vigledning 2003:6 som uppdateras elektroniskt men finns trycke i en
version 1.

19 FKRS 2006:3.

"' Im 2007:161.
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bida senare grundliggande behoven kan behéva kommenteras
ndrmare.

Kommunikation

I forarbetena beskrivs inte nirmare vad som avses med att ndgon
har behov av hjilp med att kommunicera med andra (prop.
1992/93:159, jfr prop. 1995/96:146 och bet. 1995/96:S0U15). Inte
heller utanfér LSS finns det ndgon allmint omfattad definition av
kommunikation och att kommunicera.

Forsikringskassan beskriver 1 sin vigledning Assistansersittning
(2003:6, version 3) att bedomningen av svdrigheter att kom-
municera i anslutning till stillningstagande om tillhérighet till
tredje gruppen 1 LSS personkrets (1§ p. 3) skiljer sig frin det vid
berikningen av grundliggande behov. Att ha behov av personlig
assistans for att kunna kommunicera, som avses 1 stillningstagande
till de grundliggande behoven, innebir bl.a. att personen behover
ha ytterligare en person, dvs. den personliga assistenten, nirvarande
for att kommunikation &ver huvud taget ska vara mojligt.
Svirigheter att kommunicera med andra, som avses i stillnings-
tagandet 1 bedémningen av personkretstillhorighet, behover inte
medféra att personen har behov av en personlig assistent for att
kommunikation éver huvudtaget ska vara mojlig.

Nir det giller berikningen av hjilp med att kommunicera med
andra anger Forsikringskassan bla. féljande 1 sin vigledning.
Kommunikation dr en forutsittning fér interaktion, dvs. ett
samspel med omgivningen. Interaktion ir alltid en tvivigsprocess:
att kunna ge och ta emot budskap. Det ir ett samspel mellan
minniskor fér att de ska forstd varandra. Det krivs tid och
utbildning fér att lira sig att kommunicera pd ett nytt sitt. I dessa
fall dr det viktigt att den personliga assistenten foljer personen i
vardagen. Ofta behéver man hjilp med att bearbeta upplevelser och
information fér att kunna foérstd sin omgivning. Detta giller 1
synnerhet nir personen kommunicerar med alternativa kom-
munikationsmetoder eller med uttryckssitt som kan férstds endast
av den som har ingdende kinnedom om honom eller henne.

Kontakter med handliggare inom Forsikringskassan 1 olika
delar av landet ger en bild av vissa svirigheter att bedéma och
berikna det grundliggande behovet att kommunicera med andra.
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Vidare tycks det forekomma olika tolkningar av hur behovet ska
bedémas och beriknas.

Annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade

Sirskilt ett av de grundliggande behoven som infordes i LSS
&r 1996 har lett ull frigor om hur lagen ska tolkas och tillimpas.
Det giller det femte grundliggande behovet, som avser hilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. 1 for-
arbetena till LSS frin borjan av 1990-talet finns det ingen tydlig
motsvarighet till detta grundliggande behov.

Den sirskilda utredaren 1 Assistansutredningen bedémde att det
1 LASS fanns behov av att markera att personlig assistans ska
tillgodose behov av personlig praktisk hjilp. I annat fall skulle det
bli svirt att i framtiden begrinsa kostnadsutvecklingen 1 enlighet
med férutsittningarna fér den utredningens direktiv. Vidare
hinvisade utredaren till Riksrevisionsverkets och Socialstyrelsens
redovisningar om att antalet personer med enbart psykiska
funktionshinder som anséker om assistansersittning kunde komma
att oka till £6]jd av psykiatrireformen. En inskrinkning av ritten till
personlig assistans till personer med rorelsehinder skull dock endast
marginellt beréra de som d hade beslut om assistansersittning.

Regeringens forslag var i denna del i enlighet med utredarens
(prop. 1995/96:146). Syftet var att tydliggéra vilka behov som,
efter individuell prévning, krivs fér att personlig assistans ska
komma ifriga. Med sitt forslag ville regeringen klargora att det
frimst skulle vara personer med fysiska funktionshinder och med
de mest omfattande behoven som bér ha ritt till personlig
assistans. Personer som helt eller i stor utstrickning sjilva klarar av
att pd egen hand skota sina personliga behov och som enbart har
behov av motivations- och aktiveringsinsatser skulle inte ha ritt till
personlig assistans. Undantagsvis borde emellertid dven personer
med psykiska funktionshinder kunna vara berittigade till personlig
assistans. S3 borde vara fallet i situationer dir karaktiren och
omfattningen av det psykiska funktionshindret stiller krav pd
sddan praktisk hjilp som ir en forutsittning for att den enskildes
grundliggande behov ska kunna tillgodoses.

Socialutskottet dndrade regeringens forslag (1995/96:SoU15).
Forfattningstexten utformades s att det inte anges att behov av
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praktiskt hjilp ir en forutsittning for ritten till personlig assistans.
I sitt betinkande skriver utskottets att inférande av en definition 1
LSS av begreppet personlig assistans inte fir innebira att ndgon
grupp som vid denna tidpunkt i praxis omfattas av lagstiftningen
helt utestings frin insatsen personlig assistent. Personer med
enbart psykiska funktionshinder t.ex. bor dven 1 fortsittningen vara
berittigade till personlig assistans i vissa speciella fall, nimligen dir
karaktiren och omfattningen av det psykiska funktionshindret
medfér behov av hjilp med de grundliggande behoven. En person
kan t.ex. pd grund av sitt psykiska funktionshinder vara helt ur
stdind att sjilv klara sin hygien eller f8 i sig mat. Den i
propositionen foreslagna lydelsen av 9 a § forsta stycket LSS skulle
utformas 1 enlighet med det anférda. Mot denna bakgrund inférdes
det femte grundliggande behovet, dvs. “annan hjilp som férut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade”.

Sedan de grundliggande behoven definierats 1 LSS har Reger-
ingsritten uttalat foljande om praxis nir det giller det “femte”
grundliggande behovet (RA 2003 ref. 33). Nir hjilpbehovet avsett
enbart Atgirder for att aktivera och motivera den funktions-
hindrade har hjilpen enligt rittspraxis inte ansetts avse de grund-
liggande behoven.”” S3 har diremot ansetts vara fallet nir den
funktionshindrade i huvudsak pd grund av sitt psykiska tillstind
krivt sidan “aktiv tillsyn” som nirmast haft karaktiren av
dvervakning.

Forsikringskassan anfér féljande om den ”“femte” grund-
liggande behovet.” Vissa svirt funktionshindrade personer, fram-
for allt barn och ungdomar, med medicinska skil som shunt,
epilepsi och astma kan vara beroende av ndgon som har ingdende
kunskaper om personen med funktionshindret och som kan till-
godose behovet av annan hjilp i form av omvardnad vid andnings-
svirigheter, anfall etc. Det ska vara ett personlig utformat stéd som
ges av ett begrinsat antal personer.

LSS-kommitténs aktstudie visar att andelen nybeviljade irenden
dir grundliggande behov innehdller annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskap har 6kat. I LSS-kommitténs studie av beslut frén
dren 2005-2006 var denna andel 19 procent. Detta ska jimféras
med Riksforsikringsverkets studie Resurser for att leva som andra
frdn 2001. I studien av beslut frin dren 1999-2000 var motsvarande
andel 11 procent. Enligt aktstudien avsdg detta grundliggande behov

12 Tfr RA 1997 ref. 28.
1 Forsikringskassans vigledning 2003:6, version 1, s. 61f.
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tillsyn eller bevakning (65 procent av irendena). Direfter kommer
de behov som finns i grinssnittet mot sjukvirden (56 procent av
irendena). Aktivering ingick (43 procent av drendena), trots att
praxis egentligen inte medger detta. Nigot fler min dn kvinnor
beviljades tid f6r behov som férutsitter ingdende kunskap om den
funktionshindrade. Knappt hilften hér till personkrets 1 och ungefir
40 procent hér till personkrets 3. Drygt hilften av personerna ir
20 &r eller yngre.

Inom tillimpningen har 6vervakning eller skyddsdtgirder
benimnts som ”aktiv tillsyn”. Och 1 olika rittsliga avgéranden har
just “aktiv tillsyn” kommit att bl.a. omfatta just behov av stod till
foljd av fara for sig sjilv och andra.'* Kommittén har i sitt arbete
med utredningen mott flera exempel pd personlig assistans som 1
sjilva verket utfoérs under institutionsliknande former. Det kan
handla om inl8sning och fasthillning, dvs. om tvidngs- och begrins-
ningsitgirder som vidtas utan lagstdd eller myndighetstillsyn. Om
assistansen 1 dessa fall utformas sd att den stirker den enskildes
forméga att leva ett sjilvstindigt liv kan ifrigasittas. Vi har dven
mott exempel pd att barn med nu beskrivna stédbehov bor
ensamma tillsammans med personliga assistenter. Sddana I8sningar
ir knappast 1 6verensstimmelse med lagens mal om att de som har
insatser ska kunna leva som andra.

Forekomsten av skyddsdtgirder inom personlig assistans har
inte uppmirksammats, trots insatsens starka betoning av sjilv-
bestimmande. Det hinger troligen samman med att innehdllet 1 den
aktiva tillsynen inte sirskilt specificeras i Forsikringssans beslut.
Insatsens innehdll ir ju ndgot som senare bestims av brukaren, eller
dennes stillforetridare, tillsammans med utféraren, som ofta ir en
privat aktdr. Formellt sett handlar det ju om ett privat tjinstekop
som myndigheter 1 mycket ringa omfattning kan paverka eller ha
synpunkter pi. Som framgir av avsnitt 4.2 har behovet av
rittssikerhet 1 samband med skyddsdtgirder diremot uppmirk-
sammats nir det giller stod till dementa. En sirskild utredare har
foreslagit att det 1 vissa fall ska vara méjligt att fatta individuella
LSS-beslut om si kallade “tvingsitgirder” for att forhindra att
personer utsitter frimst sig sjilva, och ibland dven andra, for
uppenbar risk for allvarlig skada.” Utredarens férslag omfattar inte
personer med nedsatt beslutsférmdga till foljd av utvecklings-

" RA 1997 ref. 23 T och RA 2007 not 97.
5SOU 2006:110. Regler fér skydd och sikerbet inom demensvdrden. Betinkande av Utred-
ningen av skyddsitgirder inom vird och omsorg f6r personer med nedsatt beslutsférméaga
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storning eller férvirvad hjirnskada. Utredaren pdtalar dock att det
finns behov av lagregler som omfattar alla grupper med nedsatt
beslutsférmiga inom sjukvdrd och socialtjinst, som s lingt som
mojligt ir neutrala till funktionshinder, diagnos, huvudman,
lagomride och driftsform.

Andra personliga behov

Lagstiftaren har inte definierat eller preciserat det som nu kallas
“andra personliga behov” och som ska kunna berittiga till personlig
assistans. Begreppet tolkas och tillimpas ocksi med betydande
variationer inom Forsikringskassan. Med tanke pd den personliga
assistans som 1 dag utfors kan de andra personliga behoven delas in
1 tvd huvudgrupper:

e Behov som féreligger under 1 princip hela dygnet. Det handlar
om behov som behéver tillgodoses for att barn och ungdomar
med grundliggande behov ska kunna vixa upp i férildrahemmet
och for att vuxna personer med grundliggande behov ska kunna
klara ett eget boende. (I bida dessa fall kan assistansen under
dygnet minska genom avdrag for annan huvudmans ansvar, t.ex.
1 barnomsorg, skola och daglig verksamhet. I det férsta fallet
kan assistansen under dygnet iven minskas genom avdrag for
normalt férildraansvar.)

e Behov som foreligger under begrinsade delar av dygnet. Det
giller behov som behover tillgodoses fér att personer med
grundliggande behov ska kunna t.ex. studera, arbeta eller ta del
av regelbunden trining samt andra personliga behov for att
personer med grundliggande behov ska kunna t.ex. géra inkép,
fullgéra medborgerliga uppgifter och ha en aktiv fritid.

Den férsta gruppen behandlas knappast alls i lagens férarbeten.
Handikapputredningen féreslog att personlig assistans inte skulle
beviljas under dygnsvila. Regeringen sig dock i sin prop.
1992/93:159 ingen anledning att pd det sittet begrinsa ritten till
personlig assistans. Det ledde i praktiken till att den personliga
assistansen kom att f en helt annan omfattning och betydelse som
alternativ till boende. Handikapputredningen foreslog inte heller

ritt till personlig assistans fér barn och ungdomar under 16 irs
dlder.
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Den andra gruppen av behov exemplifieras i lagens férarbeten,
men definieras och avgrinsas inte pd nigot tydligt sitt. Bland annat
nimns den enskildes mojligheter att studera samt att £ och behilla
ett arbete som viktiga motiv till inférandet av ritten till personlig
assistans. I praktiken dr det relativt ovanligt att personlig assistans
beviljas for just studier eller arbete. Det idr betydligt vanligare att
assistanstimmar beviljas for dagligt liv i hemmet, inkép, trining och
fritidsaktiviteter. Det handlar alltsd om aktiviteter som inte
avgrinsas av samma tydliga start- och slutpunkter som studier eller
arbete.

Dygnsvila

I regeringens prop. 1992/93:159 inkluderas personlig assistans
under dygnsvila 1 ritten tll assistans. Motiveringen till detta ir att
assistansersittning miste kunna limnas dven under dygnsvila, om
den hjilp som behovs ir av mycket privat karaktir och dirfér bor
ges av en person som den enskilde valt och har fértroende for. P3
denna punkt avvek regeringen fran Handikapputredningens férslag.

Enligt LSS-kommitténs aktstudie av assistansersittning har
17 procent av brukarna aktiv assistans under natten, 8 procent har
aktiv assistans och jour', 3 procent har aktiv assistans i kombi-
nation med annan 16sning", och 13 procent har beviljats jourtid.
Beviljandet av assistansersittning har hir inget att géra med hur
behovet tillgodoses 1 praktiken.

Nirmare en fjirdedel av mottagarna av assistansersittning fir
sina behov under dygnsvila tillgodosedda p& annat sitt in med
assistansersittning. I den gruppen nimndes ldsningar sisom
hemtjinst, larm, nattpatrull, makars ansvar fér varandra eller
forildraansvar. I flera irenden framkom att handikappersittning
och virdbidrag ticker behov under dygnsvila. Assistansersittning
ir med andra ord inte det enda sittet att tillgodose behov i
samband med dygnsvila. I kommitténs enkitundersékning bland
personliga assistenter framgdr att assistenterna anvinder sin
arbetstid under natten till att vara till hands i fall att det upp-
kommer behov av direkta stéd- och serviceinsatser i betydligt

" Jour innebir att assistansersittning utbetalas fér var fjirde timme i samband med
dygnsvila.
'7'T.ex. makeansvar, férildraansvar, larm, nattpatrull, hemtjinst m.m.
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storre utstrickning dn under dagtid di arbetstiden anvinds till mer
aktiva insatser.

Tabellen nedan innehiller en skattning av antalet timmar med
LASS som beviljas i samband med dygnsvila. Skattningen baseras
delvis pd Forsikringskassans Vigledning.

Tabell 6.2 Behov i samband med dygnsvila som helt eller delvis tacks av
assistansersattning samt skattat antal timmar med
assistansersattning

Andel av mottagare Uppskattat antal

med LASS under tim/natt med LASS
dygnsvila

Aktiv assistans 17% 4

Aktiv assistans och jour 8% 3

Aktiv assistans i kombination med annat stéd 3% 1

Jour (LASS for en timme av fyra) 13% 2

Kalla: LSS-kommitténs studie av Forsakringskassans beslut, se bilaga 17.

Ingen minimigrins f6r behoven

Varken i férfattning eller foérarbeten finns det i tid angiven nigot
minsta stédbehov fér ritt till personlig assistans, vare sig det giller
grundliggande eller andra personliga behov. Diremot har omfatt-
ningen av hjilpen med de grundliggande behoven varit avgérandet
fér huvudmannaskapet. Kommunen har varit huvudman i de fall
det handlar om ett ligre stédbehov och staten 1 6vrigt. Ett
forstatligande medfor ett stillningstagande om det ska féreligga en
fortsatt ritt till personlig assistans for de personer med ett ligre
stddbehov.

I beskrivningen av personkrets tre finns det dock en begrins-
ning genom att tillhdrigheten bestims bla. av funktionshindret
storlek och att de fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga
livsféringen (1§ p. 3 LSS och 1§ forsta stycket LASS)." Nir det
giller bestimmelsen med definitionen av de grundliggande
behoven ir emellertid den angivna begrinsningen inte kopplad till
stddbehovet utan till att funktionshindret ska vara stort och
varaktigt (9 a § forsta stycket LSS och 3 § forsta stycket LASS).

81 RA 1999 ref. 54 i vilket en person med synskada inte beddmdes ha betydande
svirigheter 1 den dagliga livsféringen till f6ljd av sitt funktionshinder.
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Aven om lagstiftaren inte satt en nedre grins for ritten till
personlig assistans har frigan varit fé6remal f6r individuell prévning
av domstol. Det har t.ex. handlat om ett hjilpbehov pd strax under
eller lite drygt en timme per dag.” I nigot fall har den enskilde
bedémts ha tillrickligt med hjilpbehov medan detta 1 nigra andra
ansetts vara fér obetydligt.

Nir det giller andra personliga behov finns heller ingen 1 tid
angiven begrinsning for ritten till personlig assistans. Assistansen i
denna del bedéms istillet med utgdngspunkt frin den enskildes
stddbehov 1 forhallande till malen for LSS och LASS.

Vid jimférelsen av personlig assistans enligt LSS och LASS
finns det ocks8 anledning att lyfta fram att det finns vissa skillnader
som 1 nigon mening gor att det inte ror sig om samma insats. Det
handlar bl.a. om att det inte finns ndgon schablon fér personlig
assistans enligt LSS.* Sjilvbestimmandet 6ver insatsen i den
formen far dirmed i viss mn anses vara nedsatt d4 kommunen har
mojlighet att anpassa ersittningen till den enskilde utifrin faktiska
kostnader och lokala riktlinjer.

6.3.3  Andra typer av behov
Dubbel assistans

Dubbel assistans dr personlig assistans som utfoérs av flera
assistenter samtidigt. Behovet kan uppstd tillfilligt vid t.ex. lyft,
eller vara mer regelbundet dterkommande alternativt stadigvarande,
som d& det handlar om tillsyn. I LSS och LASS finns inte ritten till
dubbel assistans beskriven. Detta har heller inte behandlats i de
ursprungliga forarbetena (prop. 199/93:159). Diremot konsta-
terade Socialstyrelsen tidigt att ett sidant stédbehov kan finnas och
lyfte sirskilt fram ndgra omstindigheter som exempel, lyft och
rorelsetrining.?’ Aven Riksforsikringsverket och nu Férsikrings-
kassan har beskrivit dubbel assistans.”” T det forsta fallet handlar
det om personlig assistans generellt och 1 det andra enligt LASS.
Enligt sekretariatets berikningar har antalet timmar beviljade
for dubbel assistans 6kat kraftigt de senaste dren. En berikning av

¥ Se bl.a. Kammarritten i Jénkoping mélnr 2621-2006 och 905-2007 samt Kammarritten i
Sundsvall, mofilnr 287-2005. i

2 Jfr bl.a. RA 2005 ref. 85 och RA 2005 ref. 86.

! Socialstyrelsens allminna rd 1994:1.

22 Forsikringskassans vigledning 2003:6, version 1.
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antalet timmar som &verstiger 24 timmar per dygn visar att antalet
beviljade timmar for dubbel assistans 6kat fr&n ungefir 40 000
(4r 2003) till 75 000 (ir 2007).*” Sammanlagt beriknas dessa timmar
nu uppgd till nidstan 5 procent av det totala antalet beviljade
assistanstimmar. Till detta kommer dubbel assistans som utférs
genom att beviljade timmar f6r tid upp till ett dygn fordelas s3 att
assistansen under en viss del av denna tid utférs av tvd personliga
assistenter samtidigt. I dessa fall behover det inte framgd av
Forsikringskassans beslut att det férekommer dubbel assistans.

Enligt den aktstudie som Forsikringskassan gjort pd uppdrag av
LSS-kommittén ir de vanligaste anledningarna till dubbel assistans
behov av hjilp vid férflyttning, lyft, hygien samt av- och
paklidning.

Tabell 6.3 Andel av nybeviljanden ar 2005-2006 i procent

Typ av behov Andel
Forflyttning 9%
Lyft 7%
Hygien, av- och pakladning 7%
Tréning 4%
Annat 2%
Totalt med dubbel assistans 16%

Kalla: LSS-kommitténs studie av Forsakringskassans beslut, se bilaga 17.

Vid kontakter med Forsikringskassan pd linsnivd har det pdpekats
att det saknas en entydig modell f6r bedémningen av behovet av
dubbel assistans.

Forhojd ersittning

Nir handikappreformen tridde 1 kraft &r 1994 skulle ersittningen
for personlig assistans enligt LASS motsvara kostnaderna for
utférd assistans. Riksforsikringsverket faststillde det maximala
ersittningsbeloppet per timme for forsta dret till 176 kr och foér
&r 1995 il 180 kr. Verket konstaterade att ersittningen ir ligst for

2 Eftersom idven personer som har assistans mindre dn 24 timmar per dygn kan ha dubbel
assistans innebir siffrorna en underskattning av antalet timmar fér dubbel assistans.
Troligtvis ger siffrorna ind4 en god bild av utvecklingen 6ver tid.
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de som sjilva var arbetsgivare 8t sina assistenter och hogst till de
som anlitar kooperativ. De som anlitar kommunerna hade nigot
hégre ersittning dn de som var egna arbetsgivare.

Riksdagen inférde fr.o.m. den 1 september 1997 en schablon fér
den statliga assistansersittningen . Om det féreligger sirskilda skal
kan foérsikringskassan efter ansékan medge att schablonen fir
overskridas med de godkinda faktiska kostnaderna — dock hogst
12 procent (prop. 1996/97:150). Schablonen sattes till 164 kr och
riknas upp varje ar. Det ir regeringen som faststiller schablonen.
Hogsta beloppet med vilket timersittning kunde limnas innan
lagindringen for &r 1997 uppgick till 183 kr. (Andringen berik-
nades minska kostnaderna for det statliga assistansersittningen
med 60 miljoner kr ir 1997.)

Enligt dittills gillande regler var assistansersittningen alltsd
avsedd att ticka de verkliga kostnaderna som den enskilde hade foér
sin assistans, dvs. lonekostnader samt kostnader fé6r administration
m.m. I de senare ingick t.ex. kostnader for bokféring och revision,
lokaler, utbildning, rekrytering och omkostnader for assistenter.
Inom ramen foér det faststillda beloppet fir den assistans-
berittigade sjilv avgdra hur stor del av beloppet som ska anvindas
till 16n och andra anstillningskostnader och hur mycket som ska
anvindas till administration och andra kringkostnader.

Av forarbetena framgdr bla. foljande (prop. 1996/97:150, jfr
med 1996/97:FiU20). Om den ersittningsberittigade ir i behov av
en sirskild kvalificerad assistent, assistenter som behéver sirskild
utbildning eller dylikt kan det undantagsvis férekomma att den
faststillda ersittningsnivdn ir otillricklig. Prévningen av ritten till
den hogre ersittningen ska ske individuellt med beaktande av de
sirskilda behov som den enskilde kan ha och de sirskilda kostnader
som detta kan medféra.

Forsikringskassan har beskrivit att behov av sirskilt utbildad
personal, arbetsledning och OB-ersittning kan utgora skil for att
beviljas assistansersittning med f6rhojt timbelopp.**

Den som beviljas assistansersittning med forhdjt timbelopp
miste redovisa hur hela ersittningen anvints (7§ LASS-
férordningen). Detta kan ha haft en 4terhillande effekt.
Assistansanordnare har, 1 kontakter med LSS-kommittén, uppgett
att de av administrativa skil inte anser det som angeliget att deras
uppdragsgivare ansdker om forhéjd ersittning.

2 Forsikringskassans vigledning 2003:6, version 1.
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Personlig assistans under sjukhusvistelse

Nir LSS och LASS tridde 1 kraft dr 1994 limnades assistans-
ersittning inte for tid dd den enskilde vistas pd sjukhus (4 § LASS i
dess ursprungliga lydelse). Enligt en lagindring som tridde ikraft
den 1 juli 1996 kan assistansersittning, om sirskilda skil foreligger,
limnas dven for tid d& den funktionshindrade vardas for kortare tid
pa sjukhus (hittills gillande 4 § andra stycket LASS). Det kan enligt
forarbetena gilla t.ex. vid akut intagning pd sjukhus i de fall dir
karaktiren av funktionshindret gér det sirskilt angeliget att den
personliga assistenten finns till hands. Avsikten dr emellertid inte
att personlig assistans ska ersitta den omvirdnad sjukhus-
huvudmannen ir skyldig att ge.” I Riksforsikringsverkets allminna
rdd om assistansersittning till 4§ andra stycket LASS (RAR
2002:6), som ir internt bindande f6r Forsikringskassan, anges att
som kortare tid for vrd pd sjukhus bér riknas en tid pd hogst fyra
veckor.

Arbetsgruppen Rekrytering av personlig assistans har i en
rapport beskrivit olika dtgirder for att underlitta rekrytering av
personliga assistenter (Ds 2001:72). I rapporten konstateras bl.a.
att regeln om assistansersittning for tid di den ersittnings-
berittigade vistas pd sjukhus har skapat otrygghet for sévil
assistansberittigade som assistenter. For assistenternas del handlar
det om att de med mycket kort varsel kan forlora sin anstillning
om den assistansberittigade miste liggas in pa sjukhus. Mot bl.a.
den bakgrunden foreslog arbetsgruppen att assistansersittningen
ska kunna utges under maximalt tre méanaders vistelse pa
institution. I remissomgdngen var centrala myndigheter, intresse-
och brukarorganisationer positiva till foérslaget. Riksforsikrings-
verket foreslog t.o.m. en forlingning av tidsperioden till sex
ménader. Ndgon kommun menade att férslaget underlittar finansi-
eringen fér kommunerna medan en annan att kostnaderna for
kommunerna kan ¢ka f6r sdvil assistans som administration och att
konsekvenserna av férslaget bor utredas vidare.

Under LSS-kommitténs utredningsarbete har frigan om
assistans under sjukhusvistelse dter lyfts fram. Enskilda personer
och organisationer har pekat pd problem med de nuvarande
reglerna, framfor allt utifrdn den assistansberittigades situation
infor sjukhusvistelser, men ocksé nir det giller dennes méjligheten

% Prop. 1995/96:146. Jfr prop. 1992/93:159, s. 67.
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att behdlla sina personliga assistenter.”® Reglerna ir ocksd en killa
till oro for personliga assistenter. Kontakter med Forsikrings-
kassan forstirker detta intryck. Administrativt foérefaller det dess-
utom vara komplicerat att tillimpa regelverket. Om sjukhus-
vistelsen 6verhuvudtaget blir kiind f6r Forsikringskassan s3 blir det
ofta aktuellt 1 ett sent skede, nir det ir svirt och omstindligt att
reda ut vad som hint och vilket dterkrav som bér stillas.

I en skrivelse till LSS-kommittén hinvisar Forsikringskassan till
Riksforsikringsverkets tidigare forslag om att assistansersittning
boér £ limnas f6r hogst sex manader d& den ersittningsberittigade
virdas pd sjukhus.” Forsikringskassan konstaterar att en sidan
forindring skulle leda till att reglerna blev mer lika de begrins-
ningar som giller vid sjukhusvistelse f6r den som har handikapp-
ersittning eller vdrdbidrag. Forindringen skulle bidra till att
underlitta planeringen for alla inblandade parter och att den oro
som mdnga ersittningsberittigade kinner infér befarade avbrott i
assistansens kontinuitet skulle minska med férslaget.

Enligt uppgifter frin Sveriges Kommuner och Landsting och
Socialstyrelsen uppgick den genomsnittliga virdtiden &r 2006 inom
sluten vird till sex dagar, samma som 4ret innan.” Likasi var
medelvirdtiden oférindrad for den specialiserade somatiska vdrden
(5,1 dagar) och inom denna ocksd for medicinsk korttidsvard
(5,2 dagar) och kirurgisk korttidsvdrd (4,1 dagar). Diremot upp-
visade den geriatriska virden en svag dkning frén 16,3 dagar &r 2005
ull 16,5 dagar &r 2006. Slutenvird ir vird dir patienten ir boende
pd en sjukvirdsinrittning. Sjukhus bedriver huvudsakligen sluten
vard medan t.ex. en vdrdcentral bedriver 6ppen vérd.

Tilltallig utokning

Personlig assistans beviljas {or stadigvarande assistansbehov. Av de
ursprungliga forarbetena framgér att om behov tillfilligt uppstir av
en utdkning av assistansinsatser, t.ex. for att en person behdver
sirskild hjilp under en semesterresa, bor behovet av utokad
assistans prévas av kommunen inom ramen fér LSS.” Det sker i
dag inom det s.k. kommunala basansvaret. Mot bakgrund av vért

2Ge tex. till LSS-kommittén inkommen skrivelser dnr $2004:06/2008/15 och
$2004:06/2008/40.

7 Se till LSS-kommittén inkommen skrivelse dnr $2004:06/2008/39.

¥ Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Patienter i sluten vdrd 2006.

¥ Prop. 1992/93:159, s. 70.
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forslag om idndrat huvudmannaskap fér personliga assistans
behoéver regleringen for tillfilligt utokad personlig assistans se dver.
Kommittén féresldr, som framgdr av avsnitt 6.2, att det bor vara en
del av statens ansvar {6r personlig assistans att tillgodose enskildas
behov att tillfilligt utokad personlig assistans.

6.3.4 Andras ansvar

Huvudregeln 1 LASS ir att assistansersittning inte ska limnas f6r
tid i férskola, skola eller daglig verksamhet (4 §).° Avsikten ir inte
att personliga assistenter ska ersitta ordinarie personal. Assistans-
ersittning kan dock limnas for tid i dessa verksamheter om det
finns sdrskilda skil.”' Sirskilda skil utgdrs bland annat av svirig-
heter for den assistansberittigade att kommunicera med andra in
sin eller sina personliga assistenter pd grund av funktionshindret.
Det kan ocks3 anses foreligga sirskilda skil om hilsotillstdndet hos
personen ifriga ir sddant att det dr viktigt att den personliga
assistenten finns till hands. Regeln inférdes den 1 juli 1996 och fick
enligt Riksforsikringsverkets uppfoljning ett genomslag 1 For-
sikringskassans bedomningar. Andelen personer som fick
assistansersittning 1 skola, barnomsorg eller daglig verksamhet
halverades efter regelindringen.™

Av LSS-kommitténs aktstudie (bilaga 17) framgar att 17 procent
av barn och ungdomar i &ldrarna 7 tll 194r har beviljats
assistansersittning for tid i skolan. Cirka 8 procent av barnen upp
till 12 &r har beviljats assistansersittning foér tid 1 barnomsorg.
Ungefir 18 procent av de vuxna i personkrets 1 och 2 har beviljats
assistansersittning i samband med daglig verksamhet.”

% Se t.ex. prop. 1992/93:159, s. 67.

’1 Se t.ex. prop. 1992/93:159 och Socialutskottets betinkande 1995/96:SoU15.

32 Riksférsikringsverket (2001). Resurser fér att leva som andra — en analys av
kostnadsutvecklingen inom assistansersittningen. RFV Analyserar 2001:3.

» Andelen med assistansersittning bland personer som enligt beslutet deltar i daglig
verksamhet ir troligtvis hdgre men tyvirr ir underlaget for begrinsat f6r att det ska gd att ta
fram sikra siffror om detta.
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6.3.5 Behovsbedémning i praktiken
Skillnader i behovsbedomning

Det finns visentliga variationer i de behov som bedéms ligga till
grund for ritt till assistansersittning. Skillnader finns pd linsnivd
inom Forsikringskassan och har dven gitt att se mellan de tidigare
lokalkontoren. I vissa delar etablerades skillnaderna redan i1 mitten
av 1990-talet och har sedan bestitt, 1 andra delar har de utvecklats
efter hand.

Forsikringskassan har 1 en redovisning till regeringen visat pa
att skillnaderna inte ensamt kan férklaras av enskildas behov och
individuella bedémningar. For utredarna finns det ett spelrum fér
lokala riktlinjer, det skapas en lokal normbildning inom Férsikr-
ingskassan. Mot den bakgrunden har regeringen givit Social-
styrelsen 1 uppdrag att utveckla en behovsbedémningsmodell som
ska ligga till grund fér Forsikringskassans beslut om ritten till
personlig assistans. Socialstyrelsen ska vidare utarbeta riktlinjer for
hur ritten tll personlig assistans ska bedémas. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2011.”*

Vi har studerat behovsbedémningen hos de d&varande lins-
kontor inom Férsikringskassan som &r 2006 hade hogst respektive
ligst antal beviljade timmar 1 genomsnitt. Ett intryck dr att grinsen
mellan personlig assistans och andra aktorers ansvar tolkas och
tillimpas olika restriktivt. Ett annat intryck ir att behov i samband
med dygnsvila beviljas 1 olika utstrickning 1 olika lin. De
observerade variationerna beror inte pd att ndgot lin tillimpar lagen
felaktigt, utan de olika bedémningarna ryms inom lagens regelverk.
Det handlar snarare om otydligheter i lagen och dess férarbeten.

Den viktigaste iakttagelsen ir dock att det tycks finnas olika
modeller fér att berikna och bedéma assistansbehov inom
Forsikringskassan:

o Modell A. Grundliggande behov bedéms och beriknas i detalj
for att sikerstilla att den sokande motsvarar lagens krav.
Direfter bedéms och beriknas andra personliga behov pd i
princip samma detaljerade sitt, vilket t.ex. kan handla om
bassingtrining en timme 1 veckan, stidning en och en halv
timme per vecka och promenader tre timmar per vecka. Nya
behov inkluderas 1 timmarna genom ytterligare detaljberikningar.

** Prop. 2007/08:61 Kostnader for personlig assistans, s. 15ff.
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Grinsen gentemot andra aktorers ansvar iakttas noga. Besluten
blir med detta arbetssitt ofta detaljerade.

e Modell B. Grundliggande behov bedéms och beriknas i detalj
for att sikerstilla att den sdkande motsvarar lagens krav.
Direfter bedoms och beriknas andra personliga behov mer
overgripande utifrin en 6versiktlig beskrivning av den sékandes
mojligheter att klara sig sjilv. En beskrivning av dagliga aktivi-
teter ingdr 1 underlaget, men besluten handlar ofta om att assist-
anstimmar beviljas 1 storre intervall, t.ex. kl. 08.00-20.00, kl.
07.00-21.00 eller kl. 09.00-19.00. Tillkommande behov leder till
att dessa intervall kar och ticker allt stérre del av dygnet med
enkel eller dubbel assistans.

Modell A tillimpas 1 ndgra av de lin som har ett relativt [3gt antal
assistanstimmar per person och vecka medan modell B tillimpas i
nigra av de lin som har ett relativt hogt antal assistanstimmar per
person och vecka. Modellerna kan dock kombineras. I ett lin med
ett relativt lgt antal assistanstimmar per person och vecka anvinds
modell B nir det giller s6kanden med behov av assistans dygnet
runt eller all vaken tid medan modell A anvinds nir det handlar om
behov som understiger detta. Vidare hinger tillimpningen av
modell A samman med att nigra eller flera timmars personlig
assistans under dygnsvila ofta riknas som jourtid (och enbart
ersitts med en fjirdedel av det schabloniserade timbeloppet). P&
motsvarande sitt hinger tillimpningen av modell B samman med
att jourtid dr mindre vanligt och att assistansen ersitts fullt ut
under hela dygnet.

Skillnader mellan modell A och B kan delvis forklara de olika
monster som framtrider om man ser till hur minga
assistansberittigade som varje vecka fir assistansersittning
motsvarande dagliga insatser 1 intervall om jimna timmar, t.ex. 6,
12, 16 och 24 timmar per dygn. I ett par lin med héga genom-
snittliga timantal utbetalas stora delar av assistansersittningen i
belopp som motsvarar sidana block av tid per dygn. I t.ex.
Stockholms lin fir pifallande minga assistansberittigade utbetal-
ningar som motsvarar 24 timmars assistans per dygn utan jourtid. I
lin med liga genomsnittliga timantal tyder utbetalningarna pi
tidsmissigt ojimnare insatser.

Tillimpningen av de bdda modellerna kan hinga samman med
utbudet av andra stédinsatser 1 olika lin och kommuner. Nigot
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tydligt moénster gdr dock inte att urskilja. Flera faktorer miste
vigas in fér en nyanserad bild av detta. Det giller bl.a. antalet
beslut om olika LSS- och SoL-insatser och andelen personer med
olika insatser i foérhdllande till befolkningen i olika lin. Till det
kommer lokala férhdllanden som gor att olika stddformer har
utvecklats pd olika sitt och 1 olika omfattning.

Ett exempel frin Forsikringskassans tidigare lokalkontor i
Orebro

Ett exempel pd en sirskild 16sning fér att bedéma och berikna
behov himtas frin Forsikringskassans tidigare lokalkontor i
Orebro. Lokalkontoret omfattade Orebro och Lekebergs kom-
muner och var ett av sex lokalkontor i Orebro lin.** (Med Forsikr-
ingskassans nya organisation utreds nu alla assistansersittnings-
drenden 1 linet vid samma kontor.)

Linskontoret i Orebro hade i bérjan av r 2006 det i genomsnitt
nist ligsta antalet assistanstimmar (88,75 timmar per vecka) i
landet. Timutvecklingen har dock varit olika fér de olika lokal-
kontoren under senare &r. Lokalkontoret i Orebro hade knappt
haft nigon ©kning av antalet assistanstimmar sedan bérjan av
ir 2002. Ovriga delar av linet hade diremot haft en 6kning som i
stort sett dverensstimde med utvecklingen i hela landet.*

Tabell 6.4  Antal timmar med assistansersattning per vecka

Januari 2002 Mars 2006 Ckning

procent
Orebro lokalkontor 83,72 84,70 1,2
Ovr. Orebro lanskontor 81,68 91,88 12,5
Hela Sverige 89,70 101,82 13,5

Kalla: Forsakringskassan.

** De 6vriga lokalkontoren fanns vid denna tid i Hallsberg, Degerfors, Askersund, Karlskoga
och Lindesberg.

** En markant minskning av antalet assistanstimmar genomférdes dren omkring millennie-
skiftet i Jamtlands lin. Det 4r dock svirt att generalisera erfarenheterna frin detta arbete,
som féranleddes av att timantalet i linet blivit extremt hogt till f6ljd av utredningar av
assistansbehov som skilde sig frin utredningarna i hela &vriga landet.
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Medan assistanstimmarna siledes knappast alls 6kade under flera &r
vid lokalkontoret i Orebro, utvecklades de dir och 1 det &vriga
linet ungefir som i landet i stort.

Tabell 6.5 Antal assistansberattigade

Januari 2002 Mars 2006 Okning

procent

Orebro lokalkontor 148 192 29,7
Ovr. Orebro lanskontor 190 257 35,3
Hela Sverige 10 292 13 647 32,6

Kalla: Forsékringskassan.

Den dimpade utvecklingen av antalet assistanstimmar vid
lokalkontoret i Orebro hade ocksi bidragit till att kostnaderna dir
inte 6kade 1 samma takt som 1 6vriga linet eller landet som helhet.

Utvecklingen vid lokalkontoret i Orebro hinger sannolikt
samman med det sirskilda arbetssitt som bedrivits dir sedan slutet
av 1990-talet. Lokalkontoret lit, mot betalning, Orebro kommun
utreda personkrets och behov hos de som ansékt om assistans-
ersittningen. Handliggarna vid lokalkontoret granskade utred-
ningarna och indrade ibland kommunens férslag till beslut, men
genomforde inte sjilva hembesdk hos de sékande eller ndgra egna
ingdende behovsbedémningar.

Samarbetet mellan Férsikringskassa och kommun startade som
ett projekt dr 1998. Projektet upphorde efter hand, men samarbetet
formaliserades genom ett tillsvidareavtal som Orebro kommun och
Orebro lins allminna férsikringskassa ingick i oktober 2000. Den
frimsta anledningen till att projektet startade var, enligt Orebro
kommun, Forsikringskassans l8nga handliggningstider. Dessa
ledde till att kommunen regelmissigt fattade beslut om personlig
assistans enligt LSS i avvaktan pd forsikringskassans utredning och
beslut. Vidare ville kommunen och Férsikringskassan bl.a. undvika
dubbelarbete genom parallella utredningar och underlitta for den
sokande genom att erbjuda en myndighetskontakt istillet for tva.

Utredningarna frin Orebro kommun fsljde till stor del modell
A. Grundliggande behov och andra personliga behov som hinger

samman med hemmets skotsel eller behandling/trining provades
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och tidsberiknades mycket noga. Bedomningarna gjordes
individuellt. Vissa bedémningar dterkom dock ganska regelbundet i
utredningarna. Det giller bl.a. behov av stéd fér biddning. Tiden
for fritidsaktiviteter har beddmts friare utifrdn den ansokandes
uppglfter om intressen. Den beriknas ofta vara t.ex. tvd eller tre
timmar per dag utan nirmare precisering nir den sékande inte
uppgav planerade aktiviteter.

Assistansersittning  beviljades inte for tid mellan olika
aktiviteter, vilket tydligt framgick av utredningarna. Assistans-
ersittning under dygnsvila motiverades ofta sirskilt, t.ex. genom en
anteckning om att den assistansberittigade inte sjilv klarar av att
larma om hjilp vid behov. En dterkommande typ av formulering 1
utredningarna var denna:

Endast aktiva insatser for att tillgodose ett personligt behov hos [den
a551stansberatt1gade] kan ge ritt till assistansersittning. Act ha tllsyn
over nigon ir ej en aktiv tgird. Tillsynsbehovet kan siledes icke
berittiga till personlig assistans/assistansersittning. Det ir ofrdnkom-
ligt att det under dagen upptrider stunder d3 [den assistans-
berittigade] faktiskt ej behdver ett aktivt stéd. Sidan tid (iven om
tillsynsbehov finns) kan icke berittiga till personlig assistans.
Foreligger indd behov av annans nirvaro under sddan tid fir annat
stdd provas. Kassan finner, att [den assistansberittigade] ej har behov
av personlig assistans utan uppehdll. Detta innebir t.ex. att all den tid
[den assistansberittigade] ir vaken inte utgdrs av motsvarande tid for
personlig assistans.

Konsekvensen av detta synsitt kunde bli ett beslut om t.ex. knappt
tolv timmars assistans per dag for en person som bedéms behova
stdd under storre delen av sin vakna tid samt av och till under
natten:

[X ir] 1 behov av personlig assistans under stor del av dygnet (under
storre delen av vaken tid inkl. behov av hjilp till toalett under natten).
Det rér sig hir om punktinsatser. Detta gor att det ofrinkomligen
infinner sig stunder under dagen d& det faktiskt ej foreligger faktiske
aktivt stodbehov.

Sammantaget beaktar kassan ett behov om i genomsnitt 82,67
timmar per vecka. Detta gor i snitt knappt 12 timmar per dag.

Utredningarna innehéll i regel ADL-bedémningar som gjorts av
arbetsterapeut och ger en systematisk beskrivning av den sékandes
funktionsférméga 1 vissa situationer. Vidare iakttogs grinserna mot
andra verksamheter noga.
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Kommunen sade upp samarbetet med Forsikringskassans
lokalkontor i Orebro frin och med den 1 juni 2006. En orsak var
att kommunen bedémde att Forsikringskassans méjligheter att
utreda och fatta beslut inom rimlig tid forbittrats. Bide frin
Forsikringskassans och kommunens sida uppger man att erfaren-
heterna av samarbetet var goda. I regel gjorde kommunen och
Forsikringskassan samma bedémningar av antalet timmar fér
personlig assistans. Antalet irenden som &verklagats till linsritten
var inte anmirkningsvirt stort under de aktuella 8ren (6-15 &ren
2000-2005). Inte heller var andelen drenden dir linsritten dndrat
Forsikringskassans beslut anmirkningsvirt stor (7-25 procent dren
2000-2005, vilket kan jimforas med 25-30 procent i hela landet
under samma period).

En viktig friga ir om den sirskilda 16sningen fér att bedéma
och berikna assistansbehov vid lokalkontoret i Orebro medférde
att ndgon sirskild grupp assistansberittigade tringts undan?
Studier av foérdelningen pd kén, dlder och personkrets tyder inte pd
det. Fordelningen mellan personer 1 olika grupper vid lokalkon-
toret i Orebro liknade i sjilva verkat mera riksgenomsnittet nir
samarbetet med Orebro kommun avslutades in i bérjan av
samarbetet.

En mojlig konsekvens av arbetssittet vid Forsikringskassans
lokalkontor i Orebro ir dock att fler personer med omfattande
funktionshinder 1 de berérda kommunerna séker och beviljas
bostad med sirskild service enligt LSS. Antalet personer med
bostadsinsats enligt 9§ 9 LSS ¢kade mer i Orebro kommun in i
ovriga linet och landet under de ir som lokalkontoret anlitat just
denna kommun f{ér att utreda behovet av personlig assistans.
Orebro kommun uppger dock att ékningen mera beror pi att
uppdimda behov av bostadsinsatser nu tillgodosetts. Andra
faktorer, som en stor inflyttning frin omgivande kommuner, kan
ocksd ha bidragit. (I Lekebergs kommun, som ocksi ingdr i
lokalkontorets omrdde, minskade antalet personer med insats
enligt 9 §9.%)

En annan konsekvens skulle kunna vara 6kade kommunala
insatser 1 form av hemtjinst enligt SoL och ledsagarservice enligt
LSS. Den officiella statistiken ger en del beligg for detta, dven om
sambandet inte ir sjilvklart. Men det gir ocks3 att hitta exempel pd

%7 Utvecklingen har inte varit likartad {6r boende for barn enligt LSS. T juni 2000 hade 14
barn sidant boende i Orebro kommun medan 16 barn hade det i &vriga Orebro lin. I
oktober 2005 var motsvarande siffror 11 respektive 18.
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kommuner som har minga beslut om hemtjinst och ledsagarservice
och dessutom méinga LASS-berittigade med ett hogt genom-
snittligt antal assistanstimmar.

6.3.6  Overviaganden och forslag
Behov av dtgirder

Det ir av yttersta vikt for samhillet och den enskilde att behovet av
personlig assistans utreds och bedéms efter lagstiftarens inten-
tioner och riktlinjer, med beaktande av medborgarnas rittigheter.
Lagar, foérordningar och forarbeten ir varken heltickande eller
tydliga nir det giller hur behovet av personlig assistans ska
bedémas. Vid en 6versyn av regelverket ir det dirfor en nyckel-
frdga om - och hur - det kan utformas fér att bilda en stabil grund
for beslut om personlig assistans och ge forutsittningar f6r en
rittssiker tillimpning.

Eftersom antalet assistanstimmar snabbt har 6kat sedan r 1994
har frigan ocksd en avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen
inom omrddet. Det ir dirfér viktigt att tydliggéra vilka behov som
kan och bér tillgodoses med personlig assistans sd att det utvecklas
fullgoda alternativ for de 6vriga behoven.

Vi bedémer att det finns starka skil att se 6ver och 1 vissa fall
ytterligare precisera kraven p& de behov som ska ge ritt tll
personlig assistans och stirka férutsittningarna for en forutsigbar
behovsbedémning. Marken foér sddana férindringar ir 1 viss min
ocksd vil forberedd. Forsikringskassan ir numera en samlad
myndighet, med goda férutsittningar att implementera enhetliga
arbetsformer 1 alla delar av landet, liksom att f6lja upp och ana-
lysera effekterna av férindringar. Regeringen har dessutom nyligen
givit Socialstyrelsen och Férsikringskassan 1 uppdrag att till
r 2011 ta fram en enhetlig modell for att bedéma behov av pers-
onlig assistans. Med virt forslag om ett samlat statligt huvud-
mannaskap foér personlig assistans forstirks forutsittningarna for
tydlighet och enhetlighet vid beslut om personlig assistans
ytterligare.

Behovsbedémningen ska dven 1 fortsittningen avse en
typsituation”, dvs. en representativ del av den enskildes dagliga liv
under den tidsperiod som ett beslut om personlig assistans avser.
Det kan handla om t.ex. en eller flera veckor, i foljd eller med
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mellanliggande perioder av annat stéd, enligt vad Forsikrings-
kassan beskriver i sin Vigledning om assistansersittning.” Situa-
tionen miste sd lingt mojligt kunna beskrivas av den enskilde i
forvig och utredas och beriknas pd ett systematiskt och for hela
landet enhetligt sitt av Forsikringskassan. Beskrivningen ska omfatta
situationer dir den enskilde behover hjilp fér att personligen
utféra vissa aktiviteter. Det handlar om tvd typer av behov: dels de
grundliggande behov som anges 1 LSS och som ligger till grund for
ritten till personlig assistans, dels vissa andra hjilpbehov (se nedan
om en enhetlig metod fér att utreda alla behov av personlig
assistans).

Beviljad personlig assistans ska inte heller 1 fortsittningen
behéva anvindas 1 enlighet med den bedémda typsituationen. Dels
bér behovsbedémningen ha ett utrymme for variation och flexibili-
tet, dels ska den berikning som ligger till grund fér beslut om
personlig assistans inte uppfattas som ett schema for utférandet av
insatsen. Forindringar som pdverkar den bedémda typsituationen
ska dock anmilas till Forsikringskassan, som utreder om forindr-
ingarna paverkar beslutet om personlig assistans.

Till de behov som ingdr i “typsituationen” kommer behov 1
samband med t.ex. semesterresor som kan kriva fler assistans-
timmar. For detta finns det redan ett utrymme 1 regelverket genom
de tillfilliga utékningar som hittills har varit ett kommunalt ansvar.
Som framgitt foresldr vi att staten ska vara huvudman ocksd for
denna del av den personliga assistansen.

Ett gott bemétande av den enskilde dr givetvis av stor vikt vid
behovsbedémningen. Inom det omridet finns det skil att bedriva
ett stindigt férbittringsarbete inom berérda myndigheter. Andrade
regler och nya metoder méste hanteras med respekt for den
enskilde. Samtidigt kan tydligare regelverk och enhetlig metodik
underlitta kontakterna mellan medborgare och myndigheter och
bidra till att beslut om personlig assistans i hogre grad blir ritt frin
bérjan.

38 Forsikringskassans vigledning 2003:6, version 1
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Infér ett golv for ritten till personlig assistans pd minst tjugo
timmars grundliggande per vecka

Vi foresldr att ritten till personlig assistans begrinsas si att de
grundliggande behov miste éverstiga en viss niva.

Genom férslaget okar tydligheten om vilka krav som giller for
de assistansberittigade. Olika grinser har i dag kommit att gilla
lokalt och 1 domstolar. For assistansanordnare kan ett golv leda till
bittre mojligheter att utféra personlig assistans. Det finns svirig-
heter med att anordna en personlig assistans som uppgir till
exempelvis tio timmar per vecka. Men vi ser ocksd ett golv for
ritten till personlig assistans som en rimlig dtgird for att ytterligare
markera den personliga assistansens inriktning pid de mest
omfattande stdd- och servicebehoven.

Vi har 6vervigt olika alternativa minimigrinser for ritten till
personlig assistans. Det mest niraliggande alternativet dr att den
enskilde ska ha mer dn 20 timmars grundliggande behov igenom-
snitt per vecka. Den grinsen har inda sedan 4r 1994 varit
bestimmande f6r om den personliga assistansen ska beviljas enligt
LSS eller LASS. Forsikringskassan har utarbetat normer och
modeller som lett till en relativt enhetlig bedémning av denna grins
1 hela landet. En viss rittspraxis har ocksd utvecklats som underlag
fér beddmningar av tjugotimmarsgrinsen.

Den grupp som nu har personlig assistans enbart enligt LSS bér
till stor del kunna 3 del av en ny st6d- och serviceinsats som vi
foresldr 1 avsnitt 7.4 och som betecknas personlig service med
boendestéd. Fér manga personer 1 gruppen behover detta inte
innebira nigon avgorande forindring, men stédet kan bli nigot
mindre omfattande och uppdelat pd fler stédformer in om det
utférs som personlig assistans. Det senare giller sirskilt den rela-
tivt lilla grupp som har ett mycket stort antal assistanstimmar
enbart enligt LSS. Den nya insatsen foreslds 3 ett tak pd 40 timmar
per vecka. Omkring 300 personer har i dag personlig assistans
enbart enligt LSS 1 stérre omfattning.

Ekonomiska effekter av forslaget

En grins vid mer dn 20 timmars grundliggande behov 1 veckan for
ritt till personlig assistans innebir ingen dimpning i férhillande till
dagens kostnader for personlig assistans. Diremot bidrar en sddan
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grins till att gora ett samlat statligt huvudmannaskap mer férutse-
bart och stabilt.

Foér kommunerna innebir grinsen heller inga omedelbara
effekter. Inget tyder i dag pd att gruppen med personlig assistans
enbart enligt LSS 6kar och att forslaget dirfor skulle leda till nigon
ny eller forstirkt kostnadstérskjutning mellan staten och kom-
munerna. Det saknas dock uppgifter om hur antalet timmar med
personlig assistans enbart enligt LSS utvecklats over tid. Den
officiella statistiken 6ver antalet personer med sddan assistans ir
vansklig att tolka till foéljd av att insamlingsmetoderna dndrats
genom dren.

Kommunikation

Vi foreslar att det grundliggande behovet som hittills har benimnts
som hjilp att kommunicera med andra 1 fortsittningen ska kallas
hjéilp att kommunicera med annan person.

Det motsvarar bittre den praktiska innebérden och den praxis
som uppstitt kring stddbehovet. I detta innefattas att det for att
tillgodose den enskildes stédbehov med kommunikation ska krivas
att den enskilde behover hjilp av annan person med god kinnedom
om dennes funktionshinder. Kommunikationen bér handla om att
en personlig assistent it den enskilde férmedlar information till
och frén tredje person. Hjilpen bér vara mycket personlig. Den bor
vara forutsigbar vid beddmningstillfillet. Med det avses att hjilpen
ska kunna beriknas. Det betyder dock inte att hjilpbehovet miste
kunna beskrivas exakt, utan att det vid berikningen 1 nigon min
ska vara mojligt att ta stillning till att behovet verkligen kan
komma att uppstd i vardagen, t.ex. i hemmet eller under olika
aktiviteter.

Som framgitt dr det i dag oklart vad som ska ingd i berikningen
for hjilp med kommunikation. Nigon nirmare ledning ges varken 1
forfattmng eller forarbeten. Forsikringskassan har 1 viss mén
beskrivit 1 sin interna normering vad det kan handla om, att det i
huvudsak ska vara en mycket personlig hjilp som ir nédvindig fér
att kommunikation dverhuvudtaget ska vara méjlig.”” Detta synsitt
har vunnit gehor i tillimpningen. ®

* Forsikringskassans vigledning 2003:6, version 1.
“© Jfr RA 2000 ref. 11.
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I vardagligt tal har emellertid kommunikation en vidare
betydelse in den nu beskrivna. Det handlar di ocksi om att i mer
allmin mening ta del av massmedier som tv, radio och tidningar.
Tid f6r berikning av omfattningen f6r sidant stod bor falla under
ritten till personlig assistans f6r stéd och service 1 samband med
bostadsinsats enligt LSS och delaktighet i samhillslivet 1 6vrigt.

Ekonomiska effekter av forslaget

Forslaget beriknas inte ha nigra ekonomiska konsekvenser.

Tabort det grundliggande behov som avser annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade

Vi foreslar att det grundliggande behov som giller behov av hjilp
som forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade tas
bort nir det finns en samlad 16sning f6r skydds- och begrinsnings-
dtgirder bland de som ingdr i personkretsen for stod och service
enligt LSS.

Detta grundliggande behov saknar tydlig férankring 1 de
intentioner som kommer till uttryck i férarbetena infor assistans-
reformen &r 1994. Tillimpningen av det har lett till frigor om den
enskildes rittsikerhet och viss oklarhet om den personliga
assistansens karaktir och syfte. Det giller i férsta hand de former
av overvakning och s.k. aktiv tillsyn som inkluderats i behovet.
Personlig assistans har bl.a. kommit att ersitta en nedlagd institu-
tionsvard for personer med psykiska funktionsnedsittningar. Dessa
personer kan behéva hjilp for att paborja eller fullfolja olika
aktiviteter eller for att hindra att de skadar sig sjilva eller andra,
men de behover inte alltid personlig assistans for att i fysisk
mening genomfdra olika aktiviteter.

Vi bedémer att personlig assistans, i enlighet med de férarbeten
som foregick assistansreformen, miste utgd ifrin behov av stéd
med personlig hygien, miltider, att kli av och pd sig eller att
kommunicera. Overvakning bér diremot inte vara ett grund-
liggande behov. Om nigon har ett eller flera av de 6vriga grund-
liggande behoven och dven behover 6vervakas, s& kommer det dven
i fortsittningen att vara mojligt att fa detta tillgodosett inom ramen
for de andra personliga behoven av personlig assistans. Det kan
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handla om att en person behover personlig assistans for att ses till
eller for att f8 sin andning 6vervakad. Det kan dock inte handla om
tvdngs- och begrinsningsitgirder av det slag som vi diskuterar i
avsnitt 4.2. Dessa ir oférenliga med vad som sigs i LSS om den
enskildes integritet och sjilvbestimmande.

I avsnitt 4.2 foresldr vi att regeringen utreder behovet av en
sirskild reglering av skyddsdtgirder i1 verksamheter med stdd,
service, omsorg och omvirdnad fér personer med funktions-
nedsittningar. For att inte 1 detta lige skapa ytterligare osikerhet
om hur behov av skyddsdtgirder ska motas bland personer med
insatser enligt LSS bor det femte grundliggande behovet vara kvar
tills det finns en samlad 16sning fér dessa frigor. Tving och
begrinsning dr inte en acceptabel del av den personliga assistansen,
men det dr inte rimligt att utan andra dtgirder féra dver ansvaret
for de situationer dir detta forekommer till kommunerna. Som
framgdr av avsnitt 4.2 bedémer vi att dessa frigor bor hanteras
skyndsamt av regeringen och att det redan finns mycket underlag
att bygga vidare pa.

Det grundliggande behov som avser annan hjilp som forutsitter
ingdende kunskap om den funktionshindrade ir relativt vanligt,
men forekommer i regel endast tillsammans med ndgot eller ndgra
av de andra grundliggande behoven. I den aktstudie som Forsikr-
ingskassan gjort pd LSS-kommitténs uppdrag hade nistan 20 pro-
cent av de assistansberittigade bdde detta grundliggande behov och
nigot eller nigra andra grundliggande behov. Endast ett par
personer hade enbart det grundliggande behov som avser annan
hjilp som forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade.

Mot den bakgrunden bedémer vi att forslaget leder till att en
mycket begrinsad grupp personer miste fi sina — antagligen
mycket omfattande och komplexa — behov tillgodosedda p8 annat
sitt. Inom LSS kan boende eller den nya insats som vi foreslar 1
kapitel 7 vara relevanta alternativ. Men det ir mojligt att det finns
ett behov av att utveckla nya typer av stéd fér personer med
sirskilda behov av 6vervakning och tillsyn till foljd av psykiska
funktionsnedsittningar. SoL erbjuder goda mojligheter for stod
och service som helt utformas efter individuella behov och
forutsittningar, dtminstone sd ldngt det inte ocksd krivs tving och
begrinsning av den enskildes sjilvbestimmande.

Eftersom vi foresldr att det infoérs ett golv for ritten till
personlig assistans kan dock ett ndgot storre antal personer komma
att beroras av férindringen. Det giller de som behover ta med det
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grundliggande behovet om annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskap om den funktionshindrade fér att sammantaget nd upp till
det foreslagna golvet for ritt till personlig assistans. I avsnitt 6.3
kommenterar vi hur ménga personer som detta kan vara aktuellt
for.

Ekonomiska effekter av forslaget

Detta forslag syftar 1 forsta hand till att tydliggéra den personliga
assistansens syfte och forebygga att personer som inte
nodvindigtvis behover just personlig assistans anséker om insatsen
dirfor att det saknas relevanta alternativ, t.ex. personer som
behover skyddsdtgirder. Det dr dirfor troligt att forslaget for-
hindrar en framtida kostnadsutveckling, inte minst kostnads-
forskjutningar mellan bostadsinsatser av olika slag och personlig
assistans. Men forslaget kan ocksd innebira en viss korrigering av
kostnadsforskjutningar som pdgitt sedan mitten av 1990-talet,
frimst mellan bostad med sirskild service enligt LSS och assistans-
ersittning.

Enligt den aktstudie som Férsikringskassan gjort pd vart upp-
drag har knappt 20 procent av alla som nybeviljas assistans-
ersittning det femte grundliggande behovet. Endast enstaka
personer 1 denna grupp har endast detta grundliggande behov. En
storre grupp personen kan ind3 bli beroérd. Det giller personer som
behéver rikna med det femte grundliggande behovet f6r att nd upp
till det golv som vi foreslir for ritten till personlig assistans.
Gruppens storlek ir svér att berikna. Det ir t.ex. inte sikert att alla
olika grundliggande behov har beriknats fullt ut efter att de
sokande uppnitt den nuvarande grinsen for ritt till assistans-
ersittning. Inte heller ir det sikert att Forsikringskassan pd nytt
beriknar antalet timmar med olika grundliggande behov vid
omprévningen av beslut om assistansersittning.

En rimlig beddmning ir att en femtedel av de som har det femte
grundliggande behovet inte skulle nd upp till det foreslagna golvet
for ritt till personlig assistans. Det skulle motsvara 500-600
personer som i dag har assistansersittning. Givet att det beviljade
antalet timmar ir ndgot hogre in genomsnittet (11 procent i var
berikning) minskar assistanskostnaderna med 680 miljoner kronor
per &r. Vi riknar vidare med att boende kommer att vara ett
alternativ f6r manga av de som pdverkas av forslaget. Eftersom det
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oftast handlar om stora behov av aktiv tillsyn och &évervakning
riknar vi med en alternativkostnad p4 en miljon kronor per person
och 4r. Nettobesparingen blir di 250 miljoner kronor per ir.

Med hinsyn till att Forsikringskassan omprovar beslut om
personlig assistans vartannat ir och att kommunerna behéver tid
att utveckla alternativ fé6r de som berérs, riknar vid med en
inférandeperiod pd tvd ar. Tidsperspektivet dr dock beroende av
hur ling tid det tar att 4stadkomma en samlad 16sning f6r skydds-
dtgirder bland de personer som har det grundliggande behov som
avser annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap om den
funktionshindrade. Vi riknar med att det kan fordréja genom-
férandet av virt forslag med ett dr, vilket ger en samlad genom-
férandeperiod pd tre &r.

Infér ett krav pd bade grundliggande behov och andra behov f6r
ritt till personlig assistans

Vi foresldr att det ska krivas att den enskilde bide har grund-
liggande behov och andra behov av personlig assistans for ritt till
denna insats. Den enskilde som enbart har ett stadigvarande behov
av hjilp for ett eller flera av de grundliggande behoven ska inte
beviljas personlig assistans. Barn och unga upp till 21 &rs dlder ska
dock ha ritt tll personlig assistans dven om de endast har
grundliggande behov. Fér dem har personlig assistans ofta en
avgorande betydelse fér mojligheten att vixa upp 1 férildrahemmet
som inte kan ersittas med ndgon annan befintlig stédform.
Forslaget markerar den ursprungliga tanke, som kommer till
uttryck 1 forarbetena infér assistansreformen &r 1994, att personlig
assistans ir en insats som 1 hog grad ir inriktad pd att stirka den
enskildes mojlighet till aktivitet och delaktighet 1 samhillslivet.
Genom att personlig assistans beviljas {6r personer som enbart har
grundliggande behov kan insatsen bli ett alternativ fér den som
enbart behéver omvirdnad. Ett sddant stodbehov bér kunna
tillgodoses genom kommunala insatser 1 den man det inte handlar
om hilso- och sjukvird di ocksd landstingets ansvar kan dvervigas.
Vi vill dock understryka att assistansformen ir tinkt for
personer med de allra stdrsta behoven av stdd och service, sirskilt
for mycket krivande och personliga angeligenheter som att skota
sin hygien, att ita m.m. Denna grundsten bestdr dven med det nya
kravet pd att vuxna ska ha bdde grundliggande behov och andra
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behov av personlig assistans. Milsittningen med personlig assistans
ir att den ska stirka den enskildes aktivitet och delaktighet i
samhillslivet, si att den assistansberittigade ska f& mojlighet att
leva som andra. Uppnddd maélsittning dr diremot ingen férut-
sittning for att stodet ska kunna beviljas.

Enligt LSS-kommitténs aktstudie av beslut om nybeviljanden av
personlig assistans dren 2005-2006 har ungefir 10 procent beviljats
timmar for grundliggande behov som motsvarar hela eller nistan
hela behovet av personlig assistans. De andra personliga behoven ir
smi for dessa personer. Vi vet dock inte om det beror pi att
personerna 1 friga har ett si omfattande behov av omvirdnad att
det inte ir aktuellt med andra personliga behov eller om det handlar
om personer som klarar sig sjilva i stort men behover viss punktvis
hjilp med de grundliggande behoven. Fér drygt 4 procent av de
som nybeviljades assistansersittning bestod de grundliggande
behoven av 90 procent eller mer av den totala assistanstiden.

Ekonomiska effekter av forslaget

Aven detta forslag syftar wll att tydliggéra den personliga
assistansens syfte och sitta en rimlig grins mot o6nskade for-
skjutningar mellan personlig assistans och t.ex. boende enligt LSS.
Enligt den aktstudie som Férsikringskassan gjort pd virt uppdrag
har 2 procent av de som nybeviljas assistansersittning endast
grundliggande behov. Det underlaget ir for litet for att nigon
ekonomisk effekt ska kunna beriknas 1 dag.

Bevilja dubbel assistans forst efter att mojligheterna att
tillgodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar
har prévats

Vi foresldr att behov av dubbel assistans alltid ska utredas och
dokumenteras f6r sig. Dubbel assistans ska endast beviljas efter att
den enskilde visat att behovet inte kan tillgodoses med hjilpmedel
eller bostadsanpassning.

Dubbel assistans har 6kat kraftigt under senare &r. Eftersom
dubbel assistans inte nimns 1 férarbetena till LSS har det
uppkommit oklarhet bide om nir behovet ska berittiga till
personlig assistans och hur det ska utféras. Skillnaderna ir
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betydande pi linsnivd nir det giller dubbel assistans, om man
enbart ser till beviljade timmar som éverstiger behov dygnet runt.
Det saknas dock statistik foér att beskriva behov, beslut och
utférande nir det giller dubbel assistans. Regeringen bor dirfor ge
Forsikringskassan 1 uppdrag att utarbeta rutiner for att alltid
sirskilt ange om beviljade timmar avser dubbel assistans och vilka
behov som ligger till grund fér beslutet.

I minga situationer ir det nédvindigt med dubbel assistans for
att den personliga assistansen 6verhuvudtaget ska kunna utféras
eller vara meningsfull. Dirfor ir det inte mojligt att ta bort ritten
till dubbel assistans utan mycket kraftiga negativa effekter for den
enskilde. Inte heller ir det troligt att det samhillsekonomiskt skulle
vara mer lonsamt att 1 hoégre grad ersitta dubbel assistans med
hemtjinst eftersom hemtjinsten har en hogre timkostnad in den
personliga assistansen.

Vi bedémer dock att det kan finnas situationer dir nigot av det
hjilpbehov som motiverar dubbel assistans kan tillgodoses genom
hjilpmedel eller bostadsanpassning. Behovet av hjilp av en extra
assistent bor t.ex. vid skotseln av hygien och vid av- och piklidning
i vissa fall kunna tillgodoses genom att en lyftandordning monteras
1 bostaden. Eftersom ritten till stéd och service enligt LSS — och
LASS - giller om inte behovet ir tillgodosett kan varken kom-
munen eller Forsikringskassan kriva att hjilpmedel eller bostads-
anpassning provas som alternativ till dubbel assistans. Med tanke pd
den kraftiga 6kningen av dubbel assistans bedémer vi att det finns
skil att hir gora ett begrinsat avsteg frin de principer 1 LSS som
skyddar den enskilde mot just motfrigor om méjliga alternativ till
en viss insats.

Med detta forslag blir det den enskilde som fir ansvara for att
hjilpmedel och bostadsanpassning uttéms som alternativ till
dubbel assistans. Det kan ske genom att den enskilde anséker om
bidrag enligt bostadsanpassningslagen eller genom att t.ex. en
arbetsterapeut bedémer om det ir mojligt att tillgodose stod-
behovet genom ett hjilpmedel.

Socialstyrelsen och Hjilpmedelsinstitutet bor f8 1 uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag som kan vigleda Forsikringskassan vid
stillningstaganden till dubbel assistans 1 foérhéllande till bostads-
anpassningar och hjilpmedel. I friga om arbetshjilpmedel finns det
en sirskild ordning som styrs av arbetsmiljéregler samt domstols-
och myndighetspraxis.
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Ekonomiska effekter av forslaget

Utifrdn den aktstudie Forsikringskassan gjort pd LSS-kommitténs
uppdrag skattar vi att nirmare 30 procent av samtliga mottagare
beviljats assistansersittning for dubbel assistans. Det genomsnitt-
liga antalet timmar med dubbel assistans beriknas till 26 timmar
per vecka.*’ Det innebir en 4rligt kostnad pd 1,5 miljarder kronor i
2009 &rs priser.

De situationer som enligt aktstudien ger upphov till ett behov
av dubbel assistans handlar om behov som 1 stor utstrickning
forekommer 1 hemmet. I dessa situationer skulle man kunna tinka
sig att exempelvis lyftanordningar och ramper kan mojliggéra for
en assistent att sjilv klara lyft och forflyttningar. Uppgifter om
kostnader for hjilpmedel har himtats in genom kontakt med ett
foretag som pd Hjilpmedelsinstitutets hemsida uppgivit att de
siljer den typ av hjilpmedel som kan vara aktuell for att ersitta
dubbel assistans. Kostnader fér respektive typ av hjilpmedel har
beriknats utifrdn kostnad per &r. Savil inképskostnad som tillkom-
mande kostnader for service och dylikt har férdelats pd genom-
snittlig livstid f6r hjilpmedlet. Dirav ir kostnaden per &r ligre in
sjilva inképskostnaden.

Kostnaden fér lyftar (som en person kan manévrera) varierar
mellan 1 500-5 500 kronor per &r oavsett typ. Det som skiljer ir
egentligen de initiala kostnaderna for lyftar dir en taklyft har ett
betydligt hégre pris dn 6vriga typer men i gengild har en lingre
livslingd. Kostnaden inkluderar inkép av lyften, installation och
eventuell utbildning, service, batteribyten och lyftselar. Den &rliga
kostnaden f6r en hoj- och sinkbar sing uppskattas till 1 500-2 000
kronor. For elrullstolar uppskattas den &rliga kostnaden till 5 500~
16 000 kronor exklusive kostnader for service och underhill. Sum-
morna kan jimféras med en genomsnittlig kostnad per person och
r for dubbel assistans pd cirka 300 000 kronor. Den potentiella
besparingen ir med andra ord hog i férhdllande till alternativ-
kostnaden.

Om 20 procent av all dubbel assistans kan ersittas med
hjilpmedel innebir det en samhillsekonomisk nettobesparing pd

1 Skattningen grundar sig pd LSS-kommitténs aktstudie frin ir 2007 (se bilaga 17) dir
16 procent av de som nybeviljades assistansersittning iren 2005-2006 beviljades dubbel
assistans med 1 genomsnitt 19 timmar per vecka. For personer som beviljades assist-
ansersittning &r 1994-1995 hade 39 procent dubbel assistans vid tidpunkten fér under-
sokningen, med i1 genomsnitt 30 timmar per vecka och fér personer som beviljades
assistansersittning under perioden 1996-2000 hade 30 procent dubbel assistans med 1
genomsnitt 27 timmar per vecka.
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250 miljoner kronor.* D3 har vi riknat med att landsting och
kommuner kompenseras med 50 miljoner kronor fér okade
kostnader for hjilpmedel och bostadsanpassningar.

Utred och berikna samtliga assistansbehov efter en enhetlig
modell — dven de andra behov som den enskilde har utéver de
grundliggande behoven

Vi foresldr att alla behov av personlig assistans ska utredas pi ett
enhetligt sitt av Forsikringskassan utifrdn en tydlig princip om vad
personlig assistans ska anvindas till, dvs. sdvil grundliggande
behoven som andra hjilpbehov.

Medan utredningar och berikningar av grundliggande behov
kommit att bli relativt enhetliga inom Forsikringskassan finns det
fortfarande betydande skillnader i bedémningarna av de andra
behov som berittigar till personlig assistans och som svarar f6r den
allra stérsta 6kningen av beviljade assistanstimmar. Det finns olika
forklaringar till detta. Regleringen ir mindre tydlig hir. Vidare sitts
bedémningarna inte p4 lika hirda prov i domstolar som beslut om
grundliggande behov, som ir avgdrande for ritten il
assistansersittning och ocksd fér vem som ska finansiera den
personliga assistansen. Till detta kommer att Forsikringskassan
tidigare var uppdelad 1 olika sjilvstindiga myndigheter, och att
Riksforsikringsverket hade smd mojligheter att styra tillimpningen
av LASS.

Enligt vir bedémning saknas det underlag 1 férfattningar och
forarbeten for att siga att ndgon av de modeller — ovan kallade
modell A och B - som tillimpas inom Forsikringskassan ir
felaktig. Det nuvarande tolkningsutrymmet leder dock till minskad
rittssikerhet fér den enskilde. Mot den bakgrunden finns det
anledning att nirmare beskriva dven berikningen av de andra behov
som ska berittiga till personlig assistans. Det ir ocksd nédvindigt
att se over regelverket 1 denna del mot bakgrund av att nu gillande
situation gor det svirt for regeringen att prognostisera utveck-
lingen av assistansbehoven och dirmed den framtida omfattningen
av férmdnen. Motsvarande oklarheter och problem utgjorde
huvudskilen till att en definition av grundliggande behov infordes 1

“ Givet en alternativkostnad p4 17 procent (dvs. 50 000 kronor per person), vilket dr hogt
riknat med tanke p de kostnader f6r hjilpmedel som presentats ovan.
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LSS ett par 4r efter att assistansreformen genomférdes (SOU
1995:126, prop. 1995/96:146 och bet. 1995/96:SoU15).

Vi har tidigare 1 detta avsnitt beskrivit exempel pd olika sitt att
bedéma omfattningen av s.k. andra personliga behov. Det handlar
bl.a. om hur nira koppling dessa ska ha till preciserade aktiviteter.
Assistansersittningen omfattar ofta tid som inte anvinds fér
praktiska sysslor. Det giller t.ex. under sammantriden och vid
besok pd bio, teater, konsert eller restaurang. Assistenten ir dd
nirvarande dels for att mojliggéra att den assistansberittigade
kommer till och frin aktiviteten, dels for att ge stod vid bla.
grundliggande behov om och nir detta behévs under aktiviteten.
Detta ir en sjilvklar del av den personliga assistansen, men det ir
inte sjilvklart att Forsikringskassan ska bevilja assistansersittning
for tid mellan sidana olika aktiviteter eller i vintan pd att ett
faktiskt stodbehov ska uppsti. Aven om det inte klart framgir av
forarbetena hur lagstiftaren ser pd denna friga, ir det tydligt att
sdvil Handikapputredningens som regeringens berikningar av det
férvintade antalet assistanstimmar utgdr frdn en mycket restriktiv
hillning till assistans under tid mellan aktiviteter nir inte heller
andra preciserade behov ska tillgodoses. De 1 foérvig beriknade
genomsnittsvirdena pd 40-45 timmar per vecka ger inte utrymme
for att den sortens tid ryms i den personliga assistansen.

Mot den bakgrunden wvill vi komplettera definitionen av
personlig assistans som ett personligt utformat stéd som ges i olika
situationer av ett begrinsat antal personer. De situationer som det
handlar om ska utgd frin att den assistansberittigade behover hjilp
for att personligen gora nigot, dvs. en preciserad aktivitet. Aktivi-
teterna kan, som framgir av férarbetena till LSS, forekomma i
samband med boende, delaktighet 1 samhillslivet, trining och egen-
vird. Aktiviteterna kan ocksd kan férekomma 1 vissa andra sam-
manhang, t.ex. nir den assistansberittigade behover hyilp 1 sin roll
som forilder. En sddan komplettering av definitionen av personlig
assistans bor framggd av lagen och kan ersitta det som nu betecknas
“andra personliga behov”.

For flertalet assistansberittigade handlar det om enskilda,
avgrinsade aktiviteter 1 samband med sysselsittning eller fritid. For
andra gir aktiviteterna 1 varandra och bildar ett kontinuerligt
stddbehov for att vuxna ska kunna bo 1 en ordinir bostad eller for
att barn och ungdomar ska kunna vixa upp i férildrahemmet. Vid
berikning av stodtiden miste den personliga assistansens syften
och mil vara vigledande. De aktiviteter som den enskilde beviljas
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tid fér ska kunna inrymma tid di8 de personliga assistenternas
arbetsuppgift dr att vinta och finnas till hands f6r de behov som
kan uppstd eller ha uppsikt sd att farliga situationer inte uppstér.
Tid ska diremot inte beriknas for uppgifter av ren hemtjinst-
karaktir och for skyddsitgirder som innebir tving eller annan
begrinsning av den enskildes rorelsefrihet. Inte heller ska tid
beriknas for aktiviteter som innebir att den personliga assistentens
yrkesroll 1 praktiken foérindras. Det kan t.ex. gilla omfattande
reparations- och underhillsarbeten i hemmet.

Det finns i dag, jimfort med nir LSS och LASS tridde ikraft
&r 1994, mojligheter att bygga upp gemensamma rittsliga ramar for
hur berikningen av personlig assistans ska goéras. Mot denna
bakgrund, och med hinsyn till behovet av att Forsikringskassan
arbetar mer lika nir det giller berikningen av personlig assistans,
bér den ovan foreslagna lagindringen ge Forsikringskassan
mojlighet att skapa och verka for en lika bedémning i hela landet.
Det bér ingd 1 Forsikringskassans ansvar att bedéma pd vilket sitt
en sddan intern normering bist sprids inom organisationen. I den
utstrickning som normeringen har konsekvenser foér andra
huvudmins ansvar, bor Forsikringskassan inhimta synpunkter frin
dessa. Det ir limpligt att regeringen ocksd forstirker Forsikrings-
kassans mojligheter att arbeta fram enhetliga behovsbedémningar,
som utgdr frin den personliga assistansens syften, genom ett
uppdrag att redovisa effekterna i antal beviljade timmar 1 olika delar
av landet samt eventuella konsekvenser fér berérda intressenter.

Regeringen har, som nimnts, gett Socialstyrelsen och IMS i
samverkan med Forsikringskassan 1 uppdrag att utveckla ett
vetenskapligt grundat behovsbedémningsinstrument som kan
anvindas nir behovet av personlig assistans ska bedémas. Genom
att anvinda sig av ett standardiserat instrument kan risken for
lokala variationer 1 bedémningen minska. Syftet ir att dstadkomma
hogre kvalitet 1 beslutsfattandet och sikerstilla en mer jimlik och
rittssiker hantering av ansdkningar om personlig assistans.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2011. Till skillnad
frin de regel- och metodindringar som vi foresldr ir inte
utarbetandet av beddmningsinstrumentet en tgird som syftar till
att dimpa och stabilisera kostnadsutvecklingen for personlig
assistans. Det instrument som Socialstyrelsen och IMS tar fram ska
vara neutralt och kunna anvindas iven utifrdn de forutsittningar
som framkommer av en ny lagstiftning. Vi vill framhalla vikten av
att de forindringar som vi foreslir har en tydlig férankring 1
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forfattningar och normering inom Forsikringskassan. Vidare
piverkas mailet med en dimpning av kostnaderna av en mer
enhetlig och férutsigbar bedémning av att Forsikringskassan blivit
en samlad myndighet samt effekten av ett samlat statligt
huvudmannaskap.

Inom ramen f6r en tydligare och mer enhetlig bedémning av de
andra hjilpbehov som den enskilde har utéver de grundliggande
behoven bor ocksd bedémningarna av personlig assistans under
dygnsvila uppmirksammas. Det giller bide stédbehovet som
sddant och bedémningen av aktiv tid respektive jour och
beredskap. Det ir i dag inte kint om bedémningen av dessa behov
varierar 1 landet p8 samma sitt som beddémningen av andra
personliga behov och dubbel assistans, men det kan inte uteslutas.
Frigan bor uppmirksammas 1 arbetet med en enhetlig behovs-
bedémningsmodell.

Vi vill framhélla att Forsikringskassans utredning givetvis ska
ske p& ett sitt s att den enskildes valfrihet och personliga
integritet beaktas. Detta giller dven for de personer med nedsatt
autonomi vars sjilvbestimmande sker genom kommunikation med
naturliga reaktioner och signaler och ansékan gérs av legal
foretridare.

Vidare vill vi peka pi vikten av att behovsbedémningen gérs pd
ett sitt som inte innebir att den enskildes behov granskas mer
ingdende dn noédvindigt. En mojlighet dr att Forsikringskassan
forst urskiljer assistansbehov som stricker sig dver hela dygnet och
dir de aktuella aktiviteterna gir i varandra eller avser den enskildes
hela livssituation. Direfter bér de andra behoven prévas mer
ingdende hos de personer som inte har behov under dygnsvila. Ett
sddant arbetssitt kan leda till ett bittre bemétande av personer med
mycket omfattande assistansbehov och dessutom ett effektivt
utnyttjande av Forsikringskassans administrativa resurser.

Ekonomiska effekter av forslaget

En enhetlig metodik av det slag som vi beskrivit bér kunna leda till
att antalet beviljade assistanstimmar efter en genomférandeperiod
pd tvd &r 1 genomsnitt kan komma att ligga pd 100 beviljade
assistanstimmar 1 veckan. Det handlar di inte om en anpassning
efter metoder och forhdllanden i de lin som 1 dag ligger allra ligst
nir det giller antalet beviljade timmar. En sidan anpassning skulle
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kunna leda till ett genomsnittligt antal beviljade assistanstimmar pd
1 genomsnitt omkring 93 timmar i1 veckan fér varje assistans-
berittigad &r 2009, vilket vi bedémer som orimligt. (Genom-
forandeperioden pi tvd 4r ir beriknad med tanke pd att
Forsikringskassan ska ompréva alla beslut om personlig assistans
inom denna tidsperiod.)

Ett genomsnitt pid 100 timmar 1 veckan innebir att varje
assistansberittigad beviljas 1 genomsnitt drygt 14 timmar per dag.
Nigon inskrinkning av den enskildes mojligheter att leva som
andra handlar det inte om. Det kan dock, sirskilt {or personer 1 de
lin som nu beriknar mycket tid f6r assistans mellan aktiviteter, bli
vissa skillnader jimfért med dagens situation. Vi ser dock inga skil
att befara att férindringarna paverkar dessa personers mojligheter
att genom insatsen uppni de médl som anges i LSS. Vi har inga
beligg for att den personliga assistansen generellt fungerar simre i
de delar av landet dir de andra personliga behoven 1 dag bedoms
mer restriktivt.

Om en enhetlig modell f6r behovsbedémning leder till ett
genomsnittligt timantal pd 100 timmar per vecka ger detta en
besparing pd 2,1 miljarder efter en genomférandeperiod pd tvd ir.
D3 riknar vi inte med nigra alternativkostnader fér kommuner
eller andra huvudmin. Den assistanstid som reduceras férvintas bli
s& begrinsad att det inte ir troligt att den behover ersittas med
annat stdd. Effekterna av detta behéver dock foljas upp 1
forhillande till kvalitet 1 stdd och service f6r den enskilde och
kostnader for olika huvudmin.

Tillfilligt utékad personlig assistans

Vi foresldr att Forsikringskassan fir 1 uppdrag av regeringen att
utarbeta normering och rutiner f6r handliggning av ansokningar
om tillfilligt utokad personlig assistans frin personer som redan
har ett beslut om assistansersittning.

Som framgdr av avsnitt 6.2 omfattar virt forslag till dndrat
huvudmannaskap fér personlig assistans bl.a. att staten tar kom-
munernas nuvarande ansvar for utredning och beslut om tillfilligt
utokad personlig assistans. Denna typ av beslut dr avsedda att
komplettera beslut om stadigvarande personlig assistans enligt LSS
och LASS, t.ex. f6r personlig assistans 1 samband med en semester-
resa. Kommunernas kostnader fér denna typ av personlig assistans
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uppskattas till omkring 90 miljoner kronor per &r. Det ir troligt att
den tillfilligt utdkade assistansen har kommit att spela en mindre
roll dn vad lagstiftaren avsig infér assistansreformen. Minga
assistansberittigade har troligen 16st stédbehov 1 samband med
t.ex. semesterresor genom de mojligheter att spara utbetalad
assistansersittning som funnits, men som inte var nigon avsedd del
av assistansreformen eller den schabloniserade timersittning som
inférdes 1 assistansersittningen &r 1997.

Nir Forsikringskassan far 1 uppgift att utreda och besluta om
tillfilligt utokad personlig assistans bor detta goras pd ett sitt som
gor att handliggningen inte blir mer omfattande in nodvindigt.
For att ullfilligt utokad personlig assistans ska uppfattas som ett
reellt alternativ till exempelvis sparad assistansersittning av
enskilda och anordnare bér handliggningen av dessa irenden vara
relativ snabb och enkel. Det ir ocksi angeliget att Forsikrings-
kassan 1 forsta hand kan koncentrera sina resurser till utredningar
och beslut om stadigvarande assistansersittning enligt de principer
som vi diskuterar ovan.

Forsikringskassan har pd virt uppdrag utrett forutsittningarna
for att fatta beslut om tillfilligt utdkad personlig assistans.®
Forutsatt att statens ansvar for dessa beslut regleras i lag, kan
Forsikringskassan genom undantag i1 sin interna beslutsordning
skapa forutsittningar f6r en relativt snabb process, dir beslut kan
fattas av handliggare.

Ekonomiska effekter av forslaget

Den 1 juli 2008 tridde nya regler 1 kraft som innebir vissa begrins-
ningar av vad beviljad assistansersittning fir anvindas till. Det ir
mojligt att dessa begrinsningar leder till fler ansékningar om
uillfilligt utokad assistans. Effekten gir inte att fullt ut bedéma 1
dag. Regeringen har aviserat att den tinker f6lja utvecklingen inom
omridet. Socialutskottet instimde i behovet av uppféljning och
aviserade att utskottet noga tinker félja utvecklingen inom
omridet. Kommittén utgdr frin att denna friga kommer att belysas
1 dessa uppféljningar.

Utéver det dndrade huvudmannaskapet, foresldr vi inga férindr-
ingar av reglerna for tillfilligt utokad personlig assistans. Inte heller
bedémer vi att de andra férslag som vi limnar bér ha ndgon

# Se inkomna handlingar frén Férsikringskassan, dnr S 2004:06/56.
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pdverkan pd antalet ansékningar och beslut om tillfilligt utékad
personlig assistans. Effekterna boér dock féljas upp 1 anslutning till
att utvecklingen av tillfilligt utokad assistans studeras och att
effekterna av huvudmannaférindringen {6ljs upp.

Utred maojligheterna till avtal mellan staten och hilso- och
sjukvardsminnen om finansiering av personlig assistans som
utfors i nira anslutning till sjukvird

Vi foresldr att regeringen ger Forsikringskassan 1 uppdrag att, 1
samverkan med Socialstyrelsen, utreda mojligheterna till avtal med
hilso- och sjukvirdshuvudminnen om finansiering av personlig
assistans som utfors 1 nira anslutning till hilso- och sjukvard.

I takt med att den personliga assistansen vuxit 1 omfattning och
kommit att omfatta t.ex. mycket smé& barn och ildre personer har
det uppkommit allt mer komplicerade frigor om vad som ir
egenvdrd och hur stddet till denna egenvird ska kunna ges av
personal utan sirskild kompetens for dessa uppgifter och utan
sirskilt yrkesansvar. Det har ocksd blivit allt tydligare att personlig
assistans f6r minga enskilda méste utforas i nira anslutning till
uppgifter enligt HSL, och fér kontinuitetens skull ibland av samma
personal.

De former som finns for delegering av sjukvirdsuppgifter giller
givetvis ocksd inom detta omrdde.* Dirutdver finns det dock skil
att prova om férhillandet mellan de berérda huvudminnen kan
organiseras tydligare, inte minst 1 frdga om finansieringen. Som
framgdtt har det funnits avtal mellan landsting och tidigare
sjilvstindiga forsikringskassor i vissa delar av landet. Erfaren-
heterna av dessa avtal kan behova studeras nirmare. Framfor allt
kriver dock Forsikringskassans nya roll som samlad myndighet
inom omrédet att sddana avtal ingds centralt inom staten.

Ekonomiska effekter av forslaget

Det ir 1 dagsliget inte mojligt att berikna de ekonomiska effekt-
erna av detta forslag. Forslaget syftar till att anvinda befintliga
resurser pd ett effektivare sitt, men det kommer att svirt att mita
effekterna av det.

# Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 1996:9).
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Gor det mojligt att i vissa fall ha med en personlig assistent
under sjukhusvistelse under lingre tid 4n i dag

Vi foreslar att regeringen tar initiativ till att den tidsperiod som en
assistansberittigad 1 vissa fall kan ha med sin personliga assistent
under sjukhusvistelse forlings.

Detta bl.a. mot bakgrund av den oro som assistansberittigade
och personliga assistenter kinner, men ocksd med hinvisning till
den administrativ vinst en dndring medfér. Det finns férdelar med
att ldta tidsperiodens lingd dverensstimma med liknande begrins-
ningar 1 annan niraliggande lagstiftning, som tex. 1 den om
handikappersittning och virdbidrag dir begrinsningen ir sex
ménader, alternativt med de villkor som foljer av arbetsrittslig
lagstiftning vid uppsigningar.

Dagens tidsperiod for limnad assistans under sjukhusvistelse dr
bestimd 1 Forsikringskassans egna allminna rdd och inte 1 lag. Det
bor dirfor vara en friga for regeringen att nirmare bestimma
formerna for ett sddant forfarande. Den foreslagna anpassningen
innebir dock en avsevirt lingre lingsta tid dn den hittills gillande.
Utformningen av 4 § LASS bor dirfor dndras si att den bittre
motsvarar den nu avsedda begrinsningen. Dirfér bér regeln om
sjukhusvistelse flyttas och foéras in 1 ett nytt eget stycke 1
bestimmelsen. Regeln bor gilla tid di den funktionshindrade
vardas en begrinsad tid pa sjukhus.

Regeringen boér dven uppmirksamma hur Forsikringskassan
tillimpar bestimmelserna om sirskilda skil f6r att assistanstimmar
ska beviljas dven for tid dd den enskilde virdas pd sjukhus och om
det finns skil att se 6ver dessa krav.

Ekonomiska effekter

Forslaget medfér sannolikt en marginell kostnadsékning. Det finns
1 dag inget som tyder pd att det dr vanligt att assistansberittigade
overhuvudtaget har med sig en egen assistent under sjukhusvistelse
eller att det skulle finnas ett omfattande behov av att ha det 6ver
tyra veckor.
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Utforande och kvalitet

476

LSS-kommitténs beddmning

LSS-kommitténs forslag

Personlig assistans ger stora och delvis unika mojligheter till
medbestimmande och inflytande 6ver stédet. Det stiller
stora krav pd ansvarstagande hos sdvil assistansberittigade
som anordnare och personliga assistenter.

Virt intryck dr att de flesta verksamheter med personlig
assistans fungerar vil. Tydlighet om de birande principerna
bakom den personliga assistansen och strukturella forut-
sittningar for att dessa ska forverkligas 1 det dagliga arbetet
kan dock bidra ull att insatsen fortsitter att utvecklas 1
enlighet med de ursprungliga intentionerna. Inte minst de
enskilda assistansanordnarna, som svarar fér en stor och
dkande del av all personlig assistans, méste f4 en tydligare roll
nir det giller kvalitet i personlig assistans.

Staten méste ocksd fullt ut tar sitt ansvar f6r omstindigheter
som paverkar den personliga assistansens kvalitet och
resultat. Det giller inte minst de generella delarna av handi-
kappolitiken, som har avgérande betydelse for att assistans-
berittigade ska kunna leva som andra och anvinda sin
personliga assistans f6r delaktighet 1 samhillslivet.

Det ska alltid krivas avtal mellan assistansberittigade och
assistansanordnare.

Det ska stillas tydligare krav pd assistansanordnares ansvar
for god kvalitet. Socialstyrelsen bor {8 1 uppdrag att utarbeta
bedémningskriterier som kan anvindas 1 tillsynen av assist-
ansanordnare. Bedémningskriterierna ska dock gilla for alla
verksamheter med personlig assistans, oavsett om de utfors
av kommuner eller enskilda anordnare.

Av LSS ska framg3 att en enskild verksamhet ska vara av god
kvalitet och att tillstdnd f6r enskilda verksamheter fir
forenas med villkor av betydelse for kvaliteten. Social-
styrelsen bor f4 1 uppdrag att ta fram ytterligare normering.
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e Uppdraget att anordna personlig assistans foér barn och
ungdomar ska omfatta ett ansvar for att insatsen utformas si
att deras vixande och frigorelse frimjas och att verka for att
anhoriga fir det stéd som de kan behéva 1 sin roll som
personliga assistenter f6r barn och ungdomar. Socialstyrelsen
och linsstyrelserna bér 8 1 uppdrag av regeringen att ta fram
metoder for tillsyn verksamheter med personlig assistans for
barn och ungdomar.

o Forsikringskassan bor f3 1 uppdrag att aktivt och fortlopande
ge alla som beviljas personlig assistans information om deras
rittigheter och skyldigheter i samband med insatsen.

e Regeringen bér se 6ver om det dr mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag nigot si att den ocksd ticker in
vissa dtgirder som ror assistenters arbetsmiljo.

6.4.1 God kvalitet — andamalsenlig anviandning av
assistansersattning

Vad ir god kvalitet i personlig assistans?

I vira tvd tidigare betinkanden (SOU 2005:100 och SOU 2007:73)
har kvalitetsfrigor spelat en viktig roll. Titeln p& det forsta av dessa
sammanfattar den huvudinriktning som idven priglar bedémningar
och forslag 1 detta betinkande: P& den assistansberittigades
uppdrag. God kvalitet 1 personlig assistans - dndamadlsenlig
anvindning av assistansersittning.

Det handlar om de sirskilda foérhdllanden som giller nir
verksamheter fir ett direkt uppdrag frin den enskilde att anordna
personlig assistans, utan att nigon offentlig huvudman styr valet.
Eftersom den enskilde har ett visst belopp att styra ¢ver till den
valda anordnaren ir kvalitets- och kostnadsfrigor nira samman-
linkade. De kan inte helt isoleras frin varandra, och fir inte stillas
mot varandra. I det férsta delbetinkandet limnade vi forslag om
kvalitetskriterier och tillsyn som vi dterkommer till och utvecklar
hir. T det andra delbetinkandet limnade vi forslag i syfte att
sikerstilla att den enskildes val av assistansanordnare styrs av just
kvalitetsfrigor och inte av ekonomiska férméner. Dessa forslag har
lett till lagindringar som giller fr.o.m. den 1 juli 2008.
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I 6§ LSS anges att verksamhet enligt lagen ska vara av god
kvalitet och att kvaliteten i1 verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sikras. Ett antal andra kvalitetskrav
anges ocksd 1 LSS, bla. nir det giller den enskildes integritet,
sjilvbestimmanderitt, inflytande och medbestimmande samt
insatsernas varaktighet och samordning och tillgdngen till den
personal som behdvs for ett gott stéd, en god service och en god
omvirdnad. Fér de nimnder som enligt 22 § LSS utdvar ledningen
av landstingets eller kommunens verksamhet enligt den lagen giller
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om ledningssystem
for kvalitet i verksamhet enligt SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS
2006:11). Motsvarande normering kan inte riktas mot de enskilda
assistansanordnare som 1 dag, direkt pd de assistansberittigades
uppdrag, utfor en stor del av den personliga assistansen.

Att doma av det kvalitetsarbete som genomférs si handlar
kvalitet 1 friga om personlig assistans ofta om regler, kanske oftare
in annars 1 kvalitetsarbete inom sociala omriden. Referenser till
lagstiftning och férarbeten dterkommer medan forskning och
annan systematisk kunskapsutveckling mer sillan berors.

En aspekt pd god kvalitet i personlig assistans som inte alltid
nimns dr hantering och redovisning av assistansersittning. Vid
personlig assistans ir det dock ett centralt kvalitetskriterium att
den assistansberittigade har insyn i hur ersittningen hanteras och
ett medbestimmande ¢ver detta. Utan insyn dr det ocksd svirt att
jimféra olika assistansanordnare och dirmed ocksi att fullt ut
anvinda valfriheten.

Den enskilde har en nyckelroll

Utgdngspunkten for dagens system ir att den enskilde, som
ansoker om och beviljas personlig assistans, ska ha s3 stort
inflytande och medbestimmande som mojligt éver sin assistans.
Det innebir att den grundliggande kontrollen 6ver assistansen ska
utévas av den assistansberittigade. Ovriga aktérer ska ge goda
forutsittningar for den assistansberittigade att utféra denna
kontroll och vid behov komplettera kontrollen med mer struktur-
ella eller oberoende insatser.

Centrala inslag 1 den enskildes kontroll ir mojligheten att
ansdka om personlig assistans, méjligheten att dverklaga beslut om
personlig assistans samt mojligheten att fritt vilja och byta
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assistansanordnare. For att den enskilde ska kunna bestimma 6ver
assistansen krivs kunskap om lagfista rittigheter, information om
vilka anordnare som det gir att vilja mellan, 6verblick 6ver skill-
nader mellan dessa och insikt om hur assistansersittningen anvinds
och redovisas hos olika anordnare.

Enligt Forsikringskassans regelverk ska det finnas ett skriftligt
avtal mellan den assistansberittigade och anordnaren for att
assistansersittning ska betalas ut. Att déma av resultaten frin
enkitundersdkningar bland assistansberittigade, kommuner och
enskilda anordnare som vi genomférde infor det forsta
delbetinkandet efterfoljs detta inte alltid.

Att utveckla mallar och liknande f6r avtal om personlig assistans
har varit en viktig del av det arbete som genomférts for att utveckla
kvaliteten i den personliga assistansen. Ndgon ”branschpraxis” har
dock inte utvecklats. Vi studerade infor virt forsta delbetinkande
nistan 140 avtal mellan assistansanordnare och assistansberittigade
frén nio olika lin. Avtalen giller verksamhet hos sivil foretag och
kooperativ som kommuner. Studien ger en bild av hur bl.a. arbets-
givaransvar, hantering av assistansersittning, kvalitet, uppsignings-
tid och tvistlésning har reglerats 1 avtalen. Det samlade intrycket ir
att det inte finns ndgon enhetlighet p& nigon av de punkter som tas
upp 1 studien. Skillnader finns mellan olika anordnartyper och
mellan anordnare inom samma kategori. Mest lika ir kooperativens
avtal. Genomgéngen visar ocksd att det féorekommer att anordnare
tillimpar olika avtalsvillkor gentemot assistansberittigade.

For minga assistansberittigade dr det nédvindigt med stéd frin
en god man eller annan legal stillféretridare f6r att kunna utéva
rollen som kvalitetsgranskare. Vi inkluderar detta stéd nir vi
skriver om den enskilde eller den assistansberittigade 1 detta
sammanhang.

Personlig assistans och samhillet i 6vrigt

I likhet med andra insatser enligt LSS mdste den personliga
assistansens kvalitet ytterst ses i relation till andra stédformer och
till samhillets tillginglighet 1 vid mening f6r minniskor med funk-
tionsnedsittningar. For att den personliga assistansen ska bidra till
att syften och mél 1 LSS uppfylls fér den enskilde forutsitter den
vil fungerande former f6r planering och samordning pd individuell
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nivd samt ett vil fungerande samspel mellan individuella och
generella delar av handikappolitiken.

Den personliga assistansen syftar bla. till att gora det mojligt
fér minniskor med funktionsnedsittningar att 3 och behilla ett
arbete och att pd andra sitt vara fullt delaktiga i samhillslivet. Men
di miste ocksd arbetslivet och andra delar av sambhillet vara
utformade s& att minniskor med funktionsnedsittningar fir
tillgdng till arbete och pd alla andra sitt kan delta 1 olika
sammanhang och aktiviteter.

6.4.2 Assistansanordnarna
Olika sorters assistansanordnare

Den som beviljas personlig assistans, och som viljer att inte sjilv
vara arbetsgivare for sina assistenter, kan vilja att fi insatsen
anordnad av nigon annan. En assistansanordnare kan vara en annan
fysisk person in den enskilde, en juridisk person eller en kommun
(jfr 11 § férordningen om assistansersittning). Den enskilde kan
samtidigt anlita flera assistansanordnare och idven vara arbetsgivare
for sin personliga assistent under en del av den beriknade
assistanstiden.

Det finns ingen formell relation mellan Forsikringskassan och
assistansanordnarna. Alla krav och sanktioner frin myndighetens
sida dr dirfor riktade mot den enskilde. Inte heller finns det nigra
krav pd tillstdnd, certifiering eller motsvarande fér assistans-
anordnare.

Kommunernas ansvar f6r den personliga assistansen kriver inte
att den utférs 1 egen regi. Det finns exempel pd kommuner som
upphandlat utférandet av den personliga assistansen frin enskilda
utférare. Nya mojligheter f6r detta 6ppnas om den foreslagna lagen
om valfrihetssystem (LOV) inférs (SOU 2008:15).

Antal enskilda assistansanordnare

Det finns inte nigon helt tillforlitlig statistik éver vilka anordnare
som de assistansberittigade viljer for att 3 sin assistans utférd.
Forsikringskassan har uppgifter som kan anvindas {6r att se hur
stora andelar av de assistansberittigade som anlitar kommun,
foretag eller kooperativ for sin personliga assistans eller sjilva ir

480



SOU 2008:77 Personlig assistans

arbetsgivare for sina personliga assistenter. Enligt dessa uppgifter
anlitar cirka 55 procent av de assistansberittigade kommunen som
arbetsgivare for sina assistenter. Andelen har minskat sedan ar
1994. Cirka 30 procent anlitar nigot foretag for att administrera
assistansen och cirka 11 procent anlitar nigot brukarkooperativ {6r
detta. Mindre 4n 3 procent av de som beviljats assistansersittning
ir, enligt uppgifterna, egna arbetsgivare for sina assistenter.

Dessa uppgifter hor inte till den statistik som Forsikringskassan
ir 3lagd att fora och det kan finnas vissa brister i dessa.
Forsikringskassan gjorde pd virt uppdrag en kontroll hésten 2004 i
Skdne och Vistra Gétaland som visar att andelen kooperativ
tenderar att Gverskattas medan féretagens andel underskattas. Aven
kommunernas andel kan vara ngot dverskattad i statistiken.

Det finns ocks3 en viss osikerhet om gruppen egna arbetsgivare.
Nigra egna arbetsgivare anlitar ekonomibyrier och liknande for att
ta emot och administrera assistansersittningen. Dessa byrder kan
dd riknas som assistansanordnare, trots att de inte dr arbetsgivare
for den assistansberittigades personliga assistenter. Det dr méjligt
att Forsikringskassans statistik visar pd firre egna arbetsgivare in
vad som finns i praktiken. Antalet féretag och kooperativ som
anordnar personlig assistans har 6kat snabbt under de senaste &ren.
Antagligen ir det frimst féretagen som blir fler. I december 2004
var det omkring 330 foretag och kooperativ som tog emot
assistansersittning frdn Forsikringskassan p& de assistans-
berittigades uppdrag. I december 2006 hade antalet 6kat med mer
in en tredjedel till omkring 450 stycken. Aven dessa uppgifter
rymmer dock en del osikerhet.

Enskilda assistansanordnare organiseras i huvudsak av tre
arbetsgivarorganisationer: KFO, Virdféretagarna och Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS). Omkring 60 procent av de
enskilda assistansanordnare ir i dag medlemmar 1 dessa organisa-
tioner. Vid sidan av arbetsgivarorganisationer finns det ocksi ndgra
branschorganisationer. Virdféretagarna har en sirskild bransch-
organisation. Dessutom finns branschorganisationerna Privata
Assistansanordnares Riksorganisation (PARO) och Assistans-
anordnarna.
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Stor bredd bland de enskilda anordnarna

Bredden bland de enskilda assistansanordnarna ir stor. De minsta
administrerar bara assistansen for en assiststansberittigad medan de
storsta anordnar personlig assistans fér uppdt 1000 assistans-
berittigade.

En tydlig bild av variationen ger resultaten frén en enkit som
LSS-kommittén sinde till ett urval av enskilda anordnare hésten
2007. Urvalet omfattade 230 av de omkring 450 som, enligt uppgift
frin Forsikringskassan, tog emot assistansersittning efter fullmakt
frdn assistansberittigade 1 december 2006. Av de svarande var
65 procent privata foretag i form av aktie-, handels- eller komman-
ditbolag medan 13 procent var en enskild firma, 19 procent
kooperativ eller ekonomiska féreningar och 2 procent nigot annat.
Mer in var fjirde (26 procent) uppgav att de anordnade assistans 3t
endast en person. Ytterligare drygt en fjirdedel anordnade assistans
for tva ull fem personer. En tredjedel av anordnarna svarade att de
anordnade assistans fér minst elva personer. Var tionde svarade att
fler in femtio personer dr beviljade personlig assistans 1 deras
foretag.

Skillnader i kvalitet mellan anordnartyper

I vart forsta delbetinkande (SOU 2005:100) redovisas ocksd svaren
frin en enkit bland 900 assistansberittigade som SCB genomférde
1 borjan av ar 2005 pd vart uppdrag.

Resultaten visar att assistansen tycks fungera vil fér de allra
flesta. Totalt uppger 57 procent av de svarande att assistans-
anordnaren 1 stor utstrickning kan erbjuda den personliga assistans
som de allra helst vill ha. Aven hir ir andelen ligst bland de
assistansberittigade som fir sin personlig assistans genom en
kommun.

Nir det giller den assistansberittigades valméjligheter och
sjilvbestimmande finns det skillnader mellan anordnartyper. Over-
lag har assistansberittigade minst att siga till om nir de har assist-
ans 1 kommunal regi. Storst sjilvbestimmande finns 1 brukar-
kooperativen. Assistansberittigade som uppdrar 3t foretag att
anordna den personliga assistansen har genomgiende Dbittre
mojligheter att sjilva bestimma in de som ger kommunen samma
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uppdrag, men nigot simre mojligheter in de som dr med i ett
brukarkooperativ.

Det finns ocks3 vissa mindre skillnader mellan kénen. P2 ett par
omrdden ir dessa skillnader dock lite tydligare. Minnen har i stérre
utstrickning kunnat vilja mellan fler 4n en anordnare 1 jimforelse
med kvinnorna. Vidare har minnen haft storre mojligheter in
kvinnorna att vilja assistenter. Generellt tycks de som ir ildre in
55 3r ha simre piverkansmojligheter och simre valfrihet in de
yngre. Bdde 1 friga om att pdverka kraven i samband med rekry-
tering av assistenter och mojligheten att vilja assistenter har den
ildre 3ldersgruppen ett simre lige. Skillnaderna kan till viss del
forklaras av att dldre 1 hégre utstrickning dn de yngre har assistans i
kommunal regi.

Anordnarnas uppf6ljning och utvirdering av verksamheten

Hésten 2007 sinde vi ut tvd enkiter till kommunerna och ett urval
enskilda assistansanordnare med frigor om deras arbete med
personlig assistans. I den undersdkningen tillfrigades samtliga
kommuner och stadsdelar 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Av
samtliga som tillfrigades svarade 91 procent (se bilaga 20). I den
andra undersokningen tillfrigades ett urval enskilda assistans-
anordnare. Urvalet omfattade 230 av de omkring 450 som, enligt
uppgift frin Forsikringskassan, tog emot assistansersittning efter
fullmakt frin assistansberittigade i december 2006. Av de till-
frigade svarade 61 procent (se bilaga 19).

I bida enkiterna frigade vi om anordnarna utvirderat och foljt
upp sin verksamhet. I bida enkiterna svarade en majoritet att de
hade gjort det. Av de som gjort en utvirdering och uppfdljning
svarade omkring 80 procent av kommuner och enskilda anordnare
att utvirderingen har lett till férindringar av verksamheten.

6.4.3 De personliga assistenterna

De personliga assistenterna har en stor betydelse f6r god kvalitet i
personlig assistans. Yrkesgruppen har snabbt blivit en av de storre
inom det sociala omridet med omkring 70 000 personliga assist-
enter 1 dag. I vdra tidigare betinkanden (SOU 2005:100 och SOU
2007:73) har vi behandlat assistansanordnarnas roll mer utférligt in
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de personliga assistenternas. Vi redovisar dirfér relative utforligt en
del underlag som vi och andra sammanstillt om de personliga
assistenternas arbetsuppgifter och férutsittningar. Indirekt ger
detta ocksd konkreta bilder av hur personlig assistans utférs 1 dag
av kommuner och enskilda assistansanordnare.

Arbetsuppgifter och organisation av det dagliga arbetet

Enligt vira enkitundersékningar bland kommuner och enskilda
assistansanordnare finns det bide likheter och skillnader mellan
dessa bdda anordnartyper nir det giller de personliga assistenternas
dagliga arbete.

Det ir vanligare att enskilda anordnare har en gemensam
arbetsbeskrivning for samtliga personliga assistenter som ir
anstillda 1 foretaget. Samtidigt ir det ndgot vanligare att de kom-
munala arbetsbeskrivningarna innehiller avgrinsningar av arbets-
uppgifter. Avgrinsningarna skiljer sig nigot mellan anordnar-
typerna. Kommuner betonar 1 storre utstrickning att assistansen
ska vara planerad medan de enskilda anordnarna i hégre grad
betonar att assistenten inte ska utsitta sig sjilv eller brukaren fér
fara eller gora ndgot brottsligt. Bdda anordnartyperna har i viss
utstrickning avgrinsningar mot att assistenten hjilper andra
personer 1 brukarens familj. Etiska riktlinjer nir det giller
overvakning m.m. for att hindra att personen, som har behov av
assistans eller annan kommer till skada dr vanligare hos enskilda
anordnare in kommuner.

En tydlig skillnad giller, som framgdr av kapitel 3, férekomsten
av anstillda arbetsledare. Dessa forefaller att vara betydligt
vanligare hos de enskilda assistansanordnarna.

Aven nir det giller kompetensfrigor finns det bide likheter och
skillnader mellan anordnartyperna. Som framgir av figuren nedan
ir det vanligare att enskilda anordnare alltid ger nyanstillda
personliga assistenter ndgon introduktionsutbildning. En femtedel
av kommunerna uppger att de aldrig eller oftast inte ger nigon
sddan utbildning mot omkring en tiondel av de enskilda anordnarna.
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Diagram 6.2. Far en nyanstélld personlig assistent nagon formell organiserad
introduktionsutbildning?

80
70
60 -
50 A
40
30
20 A

o ITl—ll—lh

Alltid Oftast Oftast Varierar
inte

m Kommuner
g Enskilda anordnare

HKalla: Enkatunderstkningar med enskilda assistansanordnare samt kommuner, se bilaga 19 och 20.

Oavsett anordnartyp har introduktionsutbildningarna en tyngd-
punkt 1 de konkreta uppgifter som de personliga assistenterna ska
gora hos brukaren. Att lira sig yrket genom att gi bredvid andra,
mer erfarna assistenter ir ett viktigt moment, liksom att f3
information om den enskilde brukaren. Information om lagstift-
ningen och den sirskilda yrkesrollen som personlig assistent spelar
inte en lika framtridande roll.

Det dr mycket vanligt att de personliga assistenterna erbjuds
nigon organlserad kompetensutveckling eller v1dareutb1ldn1ng
Atta av tio kommuner uppger att de gér detta, medan drygt sju av
tio enskilda assistansanordnare gor det. Bdde hos kommuner och
enskilda anordnare ir det i regel arbetsgivaren som beslutar om den
personlige assistenten ska erbjudas kompetensutveckling eller
vidareutbildning. Som framgir av figuren nedan varierar brukarens
och assistentens roll 1 sammanhanget.
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Diagram 6.3. Vem beslutar om kompetensutveckling/ vidareutbildning? Flera
svar kunde anges
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0 - [ I
Anordnare Brukare Assistent Annan

HKalla: Enkatundersokningar med enskilda assistansanordnare samt kommuner, se bilaga 19 och 20.

Aven nir det giller finansieringen av  assistenternas
kompetensutveckling och vidareutbildning finns det vissa skill-
nader mellan anordnartyperna. Enskilda anordnare ir i mycket
hogre grad beroende av assistansersittningen som finansierings-
killa in kommunerna.

Likheterna ir storre nir det giller om kompetensutvecklingen
och vidareutbildningen ir enskild for varje assistent eller gemensam
for flera assistenter 1 grupp. Bide hos kommuner och enskilda
anordnare uppger omkring sju av tio svarande att kompetens-
utvecklingen och vidareutbildningen kan ske p& bida sitten.

Arbetsmilj6 och arbetstider

Personer som ir anstillda 1 Sverige skyddas genom olika regler.
S&dana ir t.ex. lagen om anstillningsskydd, arbetsmiljélagen och
arbetstidslagen.

Enligt intentionerna bakom LSS och LASS ir det den
funktionshindrade som genom sitt sjilvbestimmande ska utforma
sin insats. En avsikt med personlig assistans var att “avprofes-
sionalisera” hjilpen. "Den enskilde ska ha ett direkt inflytande,
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bide i planeringen och utformningen av insatsen och igenom-
forandet av den”. ”Med personlig assistans kan den enskilde ges
frihet att sjilv bestimma om i vilka situationer och vid vilka
tillfillen som hjilpen ska ges”.*

Avvigningen mellan den ersattnmgsberattlgades intresse av
sjilvbestimmande ¢ver den personhga assistansens utformning och
den personliga assistentens intresse av att kunna 3beropa sina
arbetsrittsliga rittigheter kommenteras inte i forarbetena. Det
reser olika frigor. Ibland kommer ju dessa regelsystem i konflikt
med varandra.

I forarbetena till LSS och LASS (prop. 1992/93:159) framhéller
det foredragande statsrddet 1 anslutning till uttalanden om s.k. egna
arbetsgivare att det med arbetsgivarrollen foljer en hel del skyldig-
heter i olika avseenden. Skyldighet finns t.ex. att goéra avdrag for
preliminirskatt och att betala in arbetsgivaravgifter. Andra
omrdden som blir aktuella ir arbetsmiljéfrigor, semester och ledig-
het sisom ledighet fér vird av barn etc. Andra regler dr de 1
samband med uppsigning m.m. enligt lagen om anstillningsskydd.

Av nuvarande bestimmelse 1 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen framgér
att denna inte giller f6r arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushill
av den som fyllt 18 4r. For sddana arbetsgivare giller istillet
bestimmelserna 1 lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete. I denna lag har det funnits ett begrinsat arbetsmiljoansvar.
Den 1januari 2009 indras detta si att arbetsmiljolagen blir
tillimplig ocksd for arbete 1 arbetsgivarens hem (prop. 2007/08:65).
Andringen féreslogs i Arbetsmiljéutredningens betinkande Battre
arbetsmiljoregler I (SOU 2006:44). Arbetsmiljdutredningen refe-
rerade sirskilt till omfattande brister 1 personliga assistenters arbete
1 hemmiljé.

Utbildning av personliga assistenter

Utbildning av personliga assistenter ir en omdiskuterad friga.
Foretridare for assistansberittigade och vissa assistansanordnare ir
tveksamma till generella och yrkesutbildningar, som de menar kan
hota de assistansberittigades sjilvbestimmande. Kommunals
Branschrid funktionshinder arbetar diremot fér att en nationell
utbildning pd omvardnadsprogrammet med inriktning pa personlig

* Jfr prop. 1992/93:159, s. 44 {, s. 50 och s. 64.
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assistans frin drskurs 2 ska tas fram 1 samverkan med bransch-
organisationerna.

Flera folkhogskolor har ettdriga utbildningar for de som ir eller
vill bli personliga assistenter. Utbildningarna kan variera 1
utformning och ibland ha specialinriktning, t.ex. vara tvisprakiga,
men gemensamt ir dmnen som bl.a. handikappkunskap, bemo-
tande, ergonomi, hjilpmedel, handikappolitik och psykologi.
Ibland finns ocksd kommunikation och IT-kunskap med pd
schemat. Ibland krivs gymnasiebakgrund fér att bli antagen. Enligt
folkhogskolornas gemensamma webbplats www.folkhogskola.nu
fanns det under viren 2008 sammanlagt 18 sidana utbildningar av
personliga assistenter/elevassistenter.

Vissa hogskolor har p8byggnadsutbildningar i personlig
assistans eller sirskilda frigor for personliga assistenter. Kommunal
samarbetar med Link&pings universitet om bl.a. en 10-poingskurs
for den som vill utveckla sin kompetens som personlig assistent.
Utbildningen ir webbaserad och ges pd distans over Internet.
Kursen dr en uppdragsutbildning, som bestills och bekostas av
arbetsgivaren eller arbetsférmedlingen.

Socialstyrelsens oversikt 6ver forskning om arbetet som
personlig assistent

En stor del av den forskning och de andra studier som handlar om
personlig assistans avser 1 forsta hand de personliga assistenternas
uppgifter och forutsittningar. Socialstyrelsen har givit ut en dver-
sikt 6ver svensk forskning och annat empiriskt material om dessa
frigor.

Oversikten visar att minga personliga assistenter berittar om
arbetsglidje, givande samvaro med den assistansanvindare de
bistdr, variationsrika arbetsdagar och om upplevelser av ett viktigt
och meningstfullt arbete. Den sirskilda arbetssituationen som ofta
inbegriper en arbetsplats 1 brukarens hem, en nira och intim
samvaro samt insyn 1 privata relationer innebir dock att yrkesrollen
innehdller en rad potentiella svirigheter. Samtidigt som méinga
vittnar om tillfredsstillelse med arbetet som personlig assistent har
yrket l3g status, en lig lonebild, betraktas som ett genomgingsyrke
och omfattas av rekryteringsproblem.

I 6vrigt drar rapportforfattaren f6ljande slutsatser:
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e I myndighetsrapporter och forskningssammanstillningar fram-
trider tydligt att personlig assistans ir ett bristyrke och ett
genomgingsarbete. Vid en granskning av anstillnings-
forhdllanden, anstillningstrygghet, tjinstgéringsgrad, arbets-
tider och 16n framtrider brister som ger upphov till oro bland
de personliga assistenterna samt innebir en osiker anstillnings-
situation. De personliga assistenterna uppfattar ibland en oklar
ansvarsuppdelning mellan arbetsgivare och arbetsledning, vilket
kan innebira utsatthet och ett svagt stdd i arbetssituationen.
Studier av arbetslednings-/chefsuppgifter som introduktion,
arbetsbeskrivning, utvecklingssamtal, handledning, fortbildning,
personalméten och kvalitetsarbete visar att de personliga
assistenternas arbetsforhéllanden skiljer sig markant 4t.

e Genom att personlig assistans ir ett nytt arbetsomrdde har det
funnits oklarheter om ansvar och arbetsformer, framfor allt till
foljd av att arbetsplatsen 1 minga fall ir forlagd till assistans-
anvindarens hem. Forutom de organisatoriska bristerna kan
arbetsmiljoproblemen hinféras dels till risker for fysisk skada
till foéljd av tunga lyft och belastning, dels till psykosociala
arbetsmiljorisker till foljd av exempelvis oklara arbets-
beskrivningar, kommunikationsproblem eller oklarheter i
kontakten med assistansanvindare eller anhériga samt otillrick-
ligt arbetsledarstéd. Sirskilt framstir de personliga assistent-
ernas ensamarbete, utan kontakt med kollegor, som ett av de
storsta arbetsmiljoproblemen. Detta kan kombineras med att
assistenter upplever hot och vald 1 sitt arbete samt att
assistansanvindarnas livsstil kan orsaka konkreta arbetsmiljo-
problem f6r den personliga assistenten.

e Det framgdr i ett flertal studier av personlig assistans att
assistenterna uppfattar sitt yrke som betydelsefullt. Hir inne-
fattas en tillfredstillelse med att medverka tll att forbittra
livssituationen for assistansanvindaren samt att det ir en
privilegierad arbetssituation att kunna idgna sig 3t en person,
utan kraven att pd kort tid behéva ricka till {6r minga personers
hjilpbehov. Just arbetet med en enskild person kan dock
innebira nackdelar nir det giller arbetstillfredsstillelse. Det kan
upplevas som pafrestande att umg3s intensivt med en person hur
vil man in kommer 6verrens. Minga assistenter upplever dven
att en stor del av arbetet innebir vintan och passivitet vilket kan
vara pifrestande. En nira relation kan innebira svirigheter att
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skilja mellan arbete och fritid och mellan yrkesroll och privatliv.
Vidare dr det inte ovanligt att assistansanvindarens funktions-
hinder férsimras éver tid och det ir kinslomissigt svirt att se
hur en person man kommit nira férsimras.

e For minga assistenter ingdr motivationsarbete 1 arbetsupp-
gifterna. Att arbeta for en assistansanvindare med begrinsad
autonomi kan vara en utmaning. Assistenterna stills infér upp-
giften att styra brukaren och samtidigt balansera detta gentemot
ritten till sjilvbestimmande. Det framgar i studierna att det kan
vara frustrerande nir assistansanvindarens preferenser ir skilda
frén assistentens. Hir framtrider dven att assistenterna upplever
svarigheter med att hantera de krav som stills pd sjukgymnastik
och aktiviteter frin anhériga eller andra yrkesgrupper nir dessa
férvintningar gir emot assistansanvindarens vilja.

e Ma3nga anhdrigassistenter upplever sig inte som i férsta hand
personliga assistenter. Foérutom att arbetsbérdan ofta ir stor
och gdr utéver den egentliga arbetstiden kinner dessa assistenter
sdvil tillfredsstillelse med att kunna bistd som omgivningens
misstro och en oro infér framtiden. I 6vrigt behandlas assist-
entens relation till assistansanvindarens familj, assistans till
barn, relationen till anhoriga, mellan assistenter, till arbetsgivare,
till god man, andra yrkeskategorier och till allmianheten.

e Det framgdr av forskning, myndighetsrapporter och citat frin
intervjuer med personliga assistenter att yrkesrollen personlig
assistent har l3g status. Allminhetens bild, siger en assistent, ir
att vem som helst kan arbeta som personlig assistent. De l3ga
formella kraven pd utbildning, efterfrdgan pd assistenter, lonen,
ryktet om att assistansarbetet ir ett tillfilligt genomgingsarbete
och arbetets karaktir med personlig omvirdnad och hemarbete
forstirker bilden. Beskrivningarna av den personliga assistenten
som brukarens armar och ben, redskap, en tyst skugga som
smilter in 1 tapeten etc. bidrar ocks3 till en negativ yrkesbild i en
tid d4 framétanda, sjilvstindighet och initiativf6rmiga premieras
och betraktas som efterstrivansvirda egenskaper inom arbets-
livet 1 vrigt.

Avslutningsvis anger rapportforfattaren nigra utvecklingsomriden

inom yrket personlig assistent. Utan inboérdes ordning idr dessa:
otrygghet i anstillningen, ensamarbete, 16n, osikerhet vad giller
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arbetsuppgifter, arbetsmiljs, arbetsgivaransvar och arbetsledning,
svirigheter att hilla isir yrkesutévande och privatliv, tjinst-
goringsgrad, fortbildning, yrkesstatus samt yrkesidentitet.*

LSS-kommitténs studie bland personliga assistenter

Vira undersokningar bland assistansberittigade, kommuner och
enskilda anordnare kompletteras av en enkitundersékning som
ARS Research AB genomférde hosten 2006 pa vart uppdrag bland
1000 personliga assistenter. Urvalet himtades frn Kommunals
medlemsregister samt frin ett antal kommuner och enskilda
assistansanordnare. Drygt 60 procent av de tillfrigade svarade. Av
dessa var omkring 80 procent kvinnor och omkring 60 procent
anstillda av en kommun.

Resultaten ir i linje med den stabilisering av forhéllandena som
beskrivs ovan, och ger pd flera sitt en mer positiv bild av yrket
personlig assistent dn flera av de studier som refereras 1 Social-
styrelsens dversikt. Svarsménstren 1 vir enkit ir dessutom relativt
samstimmiga mellan olika grupper av assistenter, dven om det finns
vissa skillnader mellan bl.a. kommunalt anstillda assistenter och de
som arbetar f6r enskilda assistansanordnare.

Enkitundersékningens resultat har diskuterats med ndgra
fokusgrupper med personliga assistenter. Dir framkom mer av den
tveksamhet infor olika arbetsuppgifter som refereras 1 Social-
styrelsens forskningsoversikt, liksom upplevelser av bristande
arbetsmiljo, frdnvarande arbetsledning och utsatthet f6r hot, vild
och krav pd hjilp 3t brukarens anhoriga. Pifallande minga assist-
enter 1 fokusgrupperna arbetade for brukare med psykiska funk-
tionsnedsittningar, for vilka skyddsdtgirder ingick som ett led i
den personliga assistansen.

Bland de personliga assistenter som svarade pid enkit-
undersokningen hade merparten assistentyrket som en heltids-
sysselsittning. Hilften av assistenterna har fasta arbetstider och
knappt hilften arbetar aldrig natt. De tvd dominerande anstill-
ningsformerna ir tillsvidareanstillning och timanstillning.

Som framgdr av tabellen nedan bedémer den klart storsta
andelen svarande att de har ndgon utbildning som ir limplig for
arbetet som personlig assistent. Den grupp som svarar att de har

* Socialstyrelsen (2007). Personlig assistans som yrke.
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annan passande utbildning avser i forsta hand nigon utbildning
inom vard- och omsorgsomridet.

Tabell 6.6  Andelar assistenter som svarat pa fragan om de har nagon
utbildning som avser arbetet som personlig assistent (flera svar
kunde anges)

Introduktionsutbildning genom arbetsgivaren 28 procent
Vidareutbildning/kurser genom arbetsgivaren 26 procent
Har gétt parallellt med andra assistenter 22 procent
Har annan passande utbildning 40 procent
Har ingen passande utbildning 23 procent

Kalla: Enk&tundersckning bland personliga assistenter, se bilaga 18.

De flesta svarade att de hade en utsedd arbetsledare, men tre av tio
hade ingen sidan. Bilden var likartad nir det gillde tillhérighet till
en arbetsgrupp. De som hade en utsedd arbetsledare och/eller
ingick 1 en arbetsgrupp upplevde 1 stor utstrickning att detta gav
dem stod 1 arbetet.

Nistan hilften av assistenterna hade fatt en skriftlig beskrivning
av de uppgifter som ingdr i arbetet som personlig assistent, medan
den andra hilften sade att de inte hade fitt det. Bland de som fatt
en skriftlig arbetsbeskrivning ansdg nistan hilften att denna 1
ganska hog grad gav dem stdd 1 arbetet. Nigon storre tveksamhet
infér arbetsuppgifterna kinner inte assistenterna. Sex av tio uppger
att de aldrig eller nistan aldrig dr osikra pd vad som ingdr 1 arbetet.
Samtidigt svarade fyra av tio assistenter att de nigon ging under ett
aktuellt arbetspass utfort en uppgift di brukaren inte var nir-
varande — ndgot som inte kan anses vara en given del av assistent-
ernas arbete med tanke pd assistansens personliga karaktir. De
sysslor som oftast utférdes di brukaren inte var nirvarande var
stidning, matlagning/middagsférberedelse, tvittning/strykning,
diskning och inkép/drenden &t brukaren.

Med tanke pd att yrket som personlig assistent ofta ses som ett
genomgangsyrke har de svarande assistenterna arbetat relativt
linge, 1 genomsnitt drygt fem 4r (bland de idldre som svarat ir det
mdnga som har arbetat 6ver tio ir). Drygt 40 procent svarar att de
trivs mycket bra med sitt arbete och nistan lika minga svarar att de
trivs bra. Majoriteten sdker inte heller ndgot annat arbete. De flesta
tror ocksd att de kommer att arbeta kvar som personlig assistent
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om ett ir. De som 6verviger att sluta siger att det frimst dr hogre
16n och bittre arbetstider som kan fi dem att vilja stanna lingre i
yrket.

Assistenterna bedomer att brukarna bestimmer mest 6ver vad
som ska goras inom den personliga assistansen. Men de bedémer
ocksd att de sjilva har ett relativt stort inflytande, sirskilt éver hur
olika uppgifter ska utféras. Andra aktorer har betydligt mindre
inflytande. Det bor dock noteras att drygt dtta av tio assistenter
uppgav att det var bestimt i férvig vad som skulle géras under
arbetspasset, oftast genom muntlig instruktion, och att det brukar
vara pd det sittet.

Diagram 6.4 Inflytande oOver uppgifter under ett arbetspass. Procentandelar
om vem som i ganska hog grad bestamt 6ver uppgifterna

60

W Brukaren

[ Assistenten sjalv
Z1Anhdrig till brukaren
E Annan assistent

B Arbetsgivaren
ElAnnan
Vad Nar det Hur det
som ska ska
ska goras gbras
gbras

Kalla: Enkatundersokning bland personliga assistenter, se bilaga 18.
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Diagram 6.5. Inflytande over uppgifter under ett arbetspass. Procentandelar
om vem som i viss grad bestamt 6ver uppgifterna

50
45
40 : .Brukaren
35 B pssistenten sjaly
2(5) - I:IAnhtirigtiIIbrukaren
20 | B Annan assistent
15 ] Arbetsgivaren
10 Annan
5
0

Vad Nar det Hur det

som ska ska

ska gbras goras

goras

Kalla: Enkatundersokning bland personliga assistenter, se bilaga 18.

Assistenternas bedémning av vem som har mest inflytande 6ver
arbetsuppgifterna 6verensstimmer i huvudsak med vad de assist-
ansberittigade uppgav i vir enkitundersékning dr 2005. D3 uppgav
nistan tvd tredjedelar av de svarande att de sjilva 1 stor utstrickning
fick bestimma &ver assistenternas arbetsuppgifter och nistan tre av
tio att de f&r gora det 1 viss utstrickning.

Ett syfte med enkiten var att fi en bild av vilka olika arbets-
uppgifter som assistenterna utférde under en arbetsdag. Enkiten
omfattade dirfér en s.k. tidsdagbok, dir dygnet delats in 1 femton-
minutersintervall. I tidsdagboken kunde assistenterna beskriva
vilka arbetsuppgifter som de huvudsakligen utfort varje kvart under
arbetsdagen. De fick vilja bland tio forslag pd arbetsuppgifter och
kunde dven ange arbetsuppgifter som inte fanns med bland forsl-
agen. P4 motsvarande sitt fick de personliga assistenterna ocksd
beritta om de utférde nigon annan arbetsuppgift vid sidan av
huvudarbetsuppgiften. Tidsdagboken bygger p& en forenklad
version av den metod som SCB anvint i1 ett par tidsanvind-
ningsstudier.

De omkring 600 personliga assistenter som 1 dvrigt besvarade
enkiten fyllde dven i tidsdagboken. Resultaten miste dock tolkas
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med forsiktighet. De delar som &terges hir bor 1 forsta hand ses
som utgdngspunkter for fortsatt diskussion och vidare studier.

Tabell 6.7 visar hur stor andel av all tid fér samtliga registrerade
huvudarbetsuppgifter som anvints fér de enskilda uppgifterna.
Ungetir halva arbetstiden har anvints till att vara till hands i1 fall
brukaren behover stod och tll att ge stod till brukaren att ita,
skota hygien, kli av/pd sig samt g8 pd toaletten.

Tabell 6.7 De personliga assistenternas huvudarbetsuppgifter. Olika
huvudarbetsuppgifters andel av all tid nir nagon
huvudarbetsuppgift angivits

Tid da assistenten 4r till hands i fall behov av stod uppstér 30%
Stad till brukaren att 4ta, skota hygien, kla av/pa sig samt gé pa toaletten 21%
Stod till brukaren att skdta hem och hushall (inomhus) 13%
Stad till brukaren vid forflyttning och resa 8%
Annan arbetsuppgift 8%
Stod till brukaren vid kommunikation med andra personer 6%
Stad till brukaren vid hans eller hennes egenvard 5%
Stod till brukaren vid inkép av varor och tjanster 4%
Aktivt ingripande for att forhindra fara for brukaren eller annan person 3%
Stod till brukaren att verlamna, ta emot eller bara saker 2%
Stod till brukaren vid hans eller hennes omsorg om eget/egna barn 0%
Sammanlagt 100%

Kalla: Enkatundersokning bland personliga assistenter, se bilaga 18.

Det finns praktiskt taget inga skillnader mellan personliga assist-
enter av olika kon, 1 olika dlder och med olika typ av arbetsgivare.
Mojligen dr det vanligare att assistenter som arbetat kortare tid in
ett ir dgnar mer tid 4t vara till hands i fall behov av stod uppstér,
men gruppen ir liten och resultatet osikert.

Personliga assistenter till barn upp till 15 dr dgnar mer tid dn
dvriga assistenter &t stdd vid kommunikation och egenvird samt
mindre tid 4t stdd att skéta hem och hushill och inkép av varor
och tjinster. Antalet svarande assistenter till barn upp till 15 r var
relativt litet.

En del huvudarbetsuppgifter kan vara mycket vanliga, men kriva
mindre tid att utféra. De kan dirfér ha uppgivits av stora andelar
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assistenter, men sammanlagt uppta mindre tid in vissa andra
huvudarbetsuppgifter. Den huvudarbetsuppgift som oftast uppges
under dagtid och kvillstid/tidig natt ir att ge brukaren stod for att
ita, skota hygien, kli av/pd sig samt g pd toaletten. Stora andelar
uppger ocksd att de ger brukaren stéd for att skota hem och
hushill, stéd vid férflyttning och resa, vid kommunikation, stod
vid egenvird och stéd vid inkop av varor eller tjanster. Att vara till
hands i fall behov uppstdr ir en av de vanligaste huvud-
arbetsuppgifterna under alla delar av dygnet. Under natten ir det
den huvudarbetsuppgift som den allra storsta andelen assistenter
uppger.

Den personliga assistansen har sin tyngdpunkt under dagtid.
Nistan tvd tredjedelar av assistenterna uppgivit nigon huvud-
arbetsuppgift under tidsintervallen kl. 06.00-18.00. Under tidig
kvillstid sjunker denna andel till mindre 4n hilften, och under sen
kvill/tidig natt dr andelen nere i omkring en tredjedel. Omkring en
femtedel av assistenterna uppger nidgon huvudarbetsuppgift under
natten.

I anslutning ull tidsdagboken fick de personliga assistenterna
ocks? beritta var de utférde sina uppgifter under arbetspasset. Hir
fick de vilja mellan fjorton férslag pd platser. De kunde dessutom
ange ndgon annan plats dir de arbetat. Det ir vanligt att assist-
enterna - forutom att vara 1 brukarens hem - befinner sig utomhus
under hemarbete, forflyttning eller promenad, pa platser f6r inkép,
caféer/restauranger och pd platser f6r trining, rehabilitering eller
vard. Platser for arbete, utbildning eller kultur- och féreningsliv ir,
var for sig, mindre vanliga i detta sammanhang. Inte heller hir finns
det nigra skillnader mellan personliga assistenter av olika kon, i
olika 8lder och med olika typ av arbetsgivare.

6.4.4  Aktuellt utvecklingsarbete
Huvuddrag

I virt forsta delbetinkande (SOU 2005:100) presenterade vi
oversiktligt en del av det arbete som utférts nir det giller kvalitet 1
personlig assistans.

Vi konstaterade att forskningen om personlig assistans till stor
del har handlat om hur det ir att vara assistansberittigad eller om
assistenternas arbetsforhillanden. Relativt lite har skrivits om olika
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anordnare och vilken betydelse som dessa har for kvalitet och
kostnader. Takttagelsen stods av en inventering av forskningsliget
inom omridet som Socialstyrelsen givit ut.” Diremot har
intresseorganisationer och olika assistansanordnare arbetat med att
utveckla kvaliteten 1 personlig assistans. Det handlar bl.a. om att
stilla upp mal for arbetet, genomféra uppféljningar och foérbittra
stodet till sdvil assistansberittigade som assistenter och arbets-
ledare i t.ex. kommunerna. Utbildningar och konferenser har ocksd
arrangerats. Mycket av detta har genomférts lokalt eller regionalt.
Utvecklingsarbetet har inte minst kommit att gilla de avtal om
personlig assistans som upprittas mellan assistansberittigade och
assistansanordnare.

Dessa iakttagelser har inte dndrats 1 grunden sedan det férsta
delbetinkandet 6verlimnades till regeringen. Det pdgir en del
forskningsarbete om kvalitet i personlig assistans som kan ge
intressanta resultat, men inte mycket har publicerats. Diremot har
utvecklingsarbetet inom olika intresseorganisationer o.d. fortsatt
och intensifierats.

Branscharbete och certifiering

En viktig del av detta bestir av ett okat utbyte av erfarenheter
mellan anordnare inom ramen fér branschorganisationer - av vilka
ett par nya har tillkommit sedan virt arbete pdborjades - och vid
kommunala konferenser om assistansfrdgor. Branschorganisationen
PARO och Virdforetagarnas branschorganisation fér personlig
assistans har ocksd tagit initiativ till certifiering av enskilda assist-
ansanordnare, som ett komplement till bla. certifiering som
Intressegruppen for Assistansberittigade (IfA) redan har.

Koll pa assistansanordnare

Ett annat intressant arbete ir projektet Assistanskoll, som syftar
till att gora det littare f6r den assistansberittigade att dverblicka de
olika alternativ som finns inom omridet och veta vilka mojligheter
och rittigheter man har som assistansberittigad. Projektet har
upprittat en portal pd Internet (www.assistanskoll.se) for
information och tjinster som berdr personlig assistans. Ett uttalat

¥ Socialstyrelsen (2005). Personlig assistans. En inventering av forskningsliget.
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syfte dr att oka tillgdngen till vigledning och stéd si att fler
assistansberittigade aktivt ska vilja assistansanordnare eller sjilva
bli arbetsgivare for sina assistenter. Information om verksamheten
hos ett stort antal assistansanordnare har samlats in och publicerats
som en "konsumentinformation” till assistansberittigade.

Personlig arbetsledning i kommunal assistans

Som framgdtt ir arbetsledning en viktig friga nir det giller
personlig assistans. Féreningen JAG driver sedan &r 2005 Kun-
skapsprojektet som ska bidra till att utveckla personlig assistans for
personer med flera omfattande funktionsnedsittningar varav en ir
en nedsittning av den intellektuella fé6rmigan. Inom Kunskaps-
projektet bedrivs ett pilotprojekt i samarbete med fyra kommuner 1
samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting. De medverk-
ande kommunernas assistansverksamhet har kartlagts och mojlig-
heterna att utveckla assistansen foér personer med omfattande
funktionsnedsittningar och en nedsittning av den intellektuella
féormagan har undersdkts. Dessutom har utbildningar f6r anvindare
av assistans med deras foretridare, arbetsledare och assistenter
genomforts.

Arbetet har syftat till att stirka den enskildes mojligheter att
styra sin assistans med hjilp av sin féretridare och en person med
samordnande funktion i assistansen. I en av de medverkande
kommunerna har denna samordnare kallats brukarombud. Brukar-
ombudet ska vara ett slags sprakror for brukaren och hjilpa denne
att tillvarata sina intressen. Uppgifterna bestir av att arbeta for att
brukarens sjilvbestimmande och integritet respekteras 1 alla
moment av den personliga assistansen: rekrytering, introduktion
och utbildning av assistenter, informationsméten med dessa,
information till brukarens foretridare samt stéd till brukaren infér
annonsering och anstillning av nya assistenter.

Flera positiva resultat har noterats i1 projektet, bide for de
enskilda individerna och for verksamheterna. Foér enhetschefer har
den personliga samordnaren avlastat uppgifter, och fér assistent-
erna har samordnaren bidragit till 6kad tydlighet och mer
uppskattning 1 arbetet. Att sjilv bli personlig samordnare kan
framstd som en vig till utveckling med storre ansvar och kanske
dven hogre 16n. Men det har ocksd funnits hinder 1 arbetet. P4 ett
tidigt stadium har idén om en personlig samordnare, med arbets-
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ledande funktion, avvisats av kommunerna. Projektet pdgr till och
med hosten 2008.

6.4.5 IT, hjalpmedel och bostadsanpassningar

Som framgdr av avsnitt 4.6 har Hjilpmedelsinstitutet, pd uppdrag
av LSS-kommittén, studerat IT-hjilpmedel och IT-baserade hjilp-
medel 1 kombination med bostadsanpassning som alternativ och
komplement till personlig assistans. Resultaten har redovisats 1
rapporten [T-baserade hjilpmedel, bostadsanpassning och personlig
assistans, utgiven av Hjilpmedelsinstitutet &r 2007.

De beskrivningar, analyser och férslag som finns i rapporten
avser 1 praktiken inte bara personlig assistans och assistans-
berittigade personers tillgdng till hjilpmedel och bostadsanpass-
ningar. Huvuddelen av rapporten refereras dirfor 1 avsnitt 4.6, dir
vi instimmer 1 Hjilpmedelsinstitutets allminna bedémning att det
finns betydande utvecklingsbehov inom omridet f6r att undanroja
brister som har att géra med bla. ekonomiska foérhillanden,
organisation och kompetens.

Nir det sirskilt giller personlig assistans konstaterar Hjilp-
medelsinstitutet att anvindningen av IT-hjilpmedel kan pdverka
behovet av assistans, men det ir inte alltid sjilvklart pd vilket sitt.
Hjilpmedlet kan 4 ena sida avlasta assistenten arbetsuppgifter, men
kan 4 andra sida gora brukaren mer aktiv och dirmed ¢ka behovet
av assistans. Oavsett om hjilpmedlen kan ersitta personlig assist-
ans, indikerar undersékningen att det finns brister 1 hjilpmedels-
férsorjningen som gor att personer som skulle ha stor nytta av IT-
baserade hjilpmedel inte har tillging till dem. Det forefaller sirskilt
gilla mdnga personer med personlig assistans.

Undersékningen visar att bostadsanpassningsstédet pa det stora
hela taget fungerar tillfredsstillande. Men det finns problem med
att bostadsanpassningsbidraget 1 dagsliget inte kan anvindas for
tgirder riktade till personliga assistenter. Detta dr en oligenhet
som drabbar bdde brukaren (och dennes familj) och assistenterna.
Hjilpmedelsinstitutet foreslir att LSS-kommittén 6verviger en
indring av lagen om bostadsanpassningsbidrag p& denna punkt.
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6.4.6  Overviaganden och forslag
Personlig assistans — mojligheter och ansvar

Personlig assistans ger stora och delvis unika mojligheter till med-
bestimmande och inflytande 6ver stédet. Det stiller stora krav pd
ansvarstagande hos sdvil assistansberittigade som anordnare och
personliga assistenter.

I minga linder har den personliga assistansen utformats med
ledning av dessa krav. Det ir t.ex. vanligt att den enskilde méste
vara arbetsgivare eller arbetsledare for att ha ritt till personlig
assistans. I Sverige har minga verksamheter med personlig assistans
— inte minst manga kooperativ — byggts upp kring den enskildes
sjilvbestimmande (med eller utan en legal stillféretridare som
stdd). Nigra formella kvalitetskrav, utéver de allmint hillna
formuleringarna och syften och mél i LSS, har dock aldrig stillts pd
verksamheter med personlig assistans hir i landet. Att huvuddelen
av all personlig assistans beslutas enligt LASS, som inte innehiller
ndgra bestimmelser om syften, mal och kvalitet, kan ha bidragit till
att diskussionen om personlig assistans ofta handlar om hur
assistansersittningen hanteras och inte om utférande och kvalitet.

P4 minga sitt ir dagens personliga assistans ett bevis pd att
detaljregleringar inte alltid behévs for att skapa kvalitativa virden
for de som behover stdd och service. En stor mingd utférare har
tillkommit genom 4ren och minga olika sidor av insatsen har
utvecklats. Ingenting tyder pd omfattande kvalitetsbrister —
tvirtom tycks den personliga assistansen pid méinga sitt vara en
insats 1 stark och positiv utveckling.

Det fir dock inte innebira att staten fortsitter att inta en lika
passiv hdllning som hittills infér kvalitetsfrigorna. Tydlighet om de
birande principerna bakom den personliga assistansen och strukt-
urella foérutsittningar for att dessa ska forverkligas 1 det dagliga
arbetet kan bidra ull att insatsen fortsitter att utvecklas 1 enlighet
med de ursprungliga intentionerna. Dessa principer handlar om
sidant som inte alltid dr enkelt att 3stadkomma foér brukare,
anordnare och assistenter. Den personliga assistansen bryter mot
mycket av det som annars uppfattas som sjilvklart i sociala tjinster,
inte minst verksamheternas traditionella méjligheter att i detal;
styra dessa tjinster. Samtidigt innebir den personliga assistansen
inte obegrinsade mojligheter fér den assistansberittigade att
bestimma o©ver stodet — det finns regler inom t.ex. arbets-
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miljdomrddet som mdste f6ljas, och den valda anordnarens
arbetsgivaransvar méste respekteras.

Kunskapsutveckling och kompetens hos alla berérda parter ir
nyckelfrigor inom hela LSS-omridet. Den personliga assistansen
stiller sirskilda krav pid de kunskaper och den kompetens som
behovs. Hir dterstdr mycket att gora. Vi bedémer att staten, inom
ramen for ett samlat huvudmannaskap for insatsen, ocksd bér ha en
storre och mer aktiv roll i detta sammanhang. Ytterst ir det dock
assistansberittigade och anordnare som har det storsta ansvaret for
den personliga assistansens fortsatta utveckling — och, 1 nira
anslutning till det, de personliga assistenterna.

Vi vill understryka att staten ocksé fullt ut miste ta sitt ansvar
for de omstindigheter som pdverkar den personliga assistansens
kvalitet och resultat. Det giller bla. reglerna fér gode min och
andra stillforetridare, som ofta har en nyckelroll fér att den
assistansberittigade ska kunna pdverka stédet och servicen Det
giller givetvis ocksd de generella delarna av handikappolitiken, som
har avgorande betydelse for att assistansberittigade ska kunna leva
som andra och anvinda sin personliga assistans for delaktighet i
samhillslivet. Statens ansvar for arbetslivspolitiken boér betonas,
med tanke pi de assistansberittigades mojligheter att forvirvs-
arbeta och dirmed f3 bittre forutsittningar att uppnd jimlika
levnadsvillkor med andra minniskor.

I virt forsta delbetinkande limnade vi ett antal forslag om
tillsyn av verksamheter med personlig assistans, som vi &ter-
kommer till i nista avsnitt. Hir limnar vi férslag som preciserar
forutsittningarna for god kvalitet 1 personlig assistans och som
dven kan vara utgdngspunkter for tillsynen. Forslagen tar i forsta
hand fasta pd de assistansberittigades och assistansanordnarnas
ansvar. De personliga assistenterna berors pa flera sitt av forslagen,
men &liggs inget eget ansvar for kvaliteten. Frigor om deras — och
andras — kompetensutveckling och rekrytering behandlas i
kapitel 4.

Tydligare kriterier for att bedoma kvalitet vid personlig assistans

Kvalitetsarbete vid personlig assistans bor syfta till att sikerstilla
att vissa mal uppnds och vissa krav uppfylls samt méjligheterna att
gora detta pd olika sitt si att det virde som finns i méngfalden
bevaras. Den assistansberittigades upplevelse av assistansen och
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dess effekter dr utgdngspunkt for kvalitetsarbetet. Kvalitet i hela
processen, frin den information som ligger till grund fér ansékan
om personlig assistans till férbittringar av den assistans som utfors,
bér beaktas ur ett individperspektiv.

For att 8 fram relevanta och anvindbara kvalitetskriterier foér
tillsyn av personlig assistans foreslir vi nu, liksom 1 virt forsta

delbetinkande (SOU 2005:100), en tvidelad strategi:

e Kiriterier som klargdér forutsittningarna fér hur assistansen
utfors. I forsta hand handlar detta om preciseringar av vad som
nu anges 1 lagstiftning och sigs 1 férarbetena S&dana kriterier
bér snabbt formuleras som underlag for tillsynen 1 ett forsta
skede. Kriterierna kommer ocksd direkt att forbittra de
assistansberittigades mojligheter att jimféra olika anordnare
och bidra till utveckling av kvalitetsarbete hos olika anordnare.

e Kiriterier som kan anvindas for att avgéra om férutsittningarna
ir tillrickliga och ritta fér att uppnid méilen f6r personlig
assistans. Sddana kriterier mdiste bygga pd en systematiskt
uppbyggd kunskap och samlad erfarenhet. I dag saknas till stor
del sidant underlag. Att utforma bedémningskriterier fér om
lagstiftningens mal och krav uppfylls méste dirfor {3 ta viss tid.

Arbetet med god kvalitet 1 personlig assistans kan inte enbart
handla om utférandet. God kvalitet f6r den enskilde individen
handlar ocksd om bl.a. tillgdng till information om rittigheter och
olika sitt att anordna assistansen, kontakter med de myndigheter
som bedémer behov och fattar beslut om personlig assistans samt
tillgdng till komplement och alternativ till personlig assistans.

Krav pa avtal mellan assistansberittigade och assistansanordnare

Nir det giller kvalitetskriterier som klargér férutsittningarna for
hur assistansen utfors, foreslar vi att det infors krav 1 LSS pd avtal
mellan assistansberittigade och assistansanordnare. Kravet ska gilla
oavsett om assistansen anordnas i kommunal eller enskild regi.
Assistansberittigade som dr arbetsgivare for sina assistenter
omfattas inte av kravet.

Sedan assistansreformen genomfordes har det utvecklats rutiner
for att skriva avtal om personlig assistans mellan assistans-
berittigade och anordnare. Detta giller bdde nir kommuner och
enskilda anordnare svarar for den personliga assistansen. Vi ser
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mycket positivt pi denna utveckling. Skriftliga avtal ir ett viktigt
instrument for att reglera det omsesidiga forhillandet mellan
assistansberittigade och anordnare. Genom skriftliga avtal blir det
tydligt vilka forpliktelser dessa har gentemot varandra och vad
detta innebir f6r de personliga assistenternas arbetsforhillanden.

Efter att ha studerat ett antal exempel pd sddana avtal kan vi
konstatera att det finns stora skillnader mellan olika anordnare nir
det giller tydligheten i hur olika aspekter pid den personliga
assistansen avtalas. Det finns t.ex. betydande brister i
beskrivningen av hur anordnare systematiskt arbetar med att uppnd
god kvalitet 1 verksamheten. Som framgir av vira enkitunder-
sokningar bland kommuner och enskilda assistansanordnare skriver
inte alla assistansanordnare avtal med assistansberittigade. Vi kan
ocksd konstatera att lagstiftning och forarbeten inte innehéller
ndgra krav pd skriftliga avtal om personlig assistans. Inte heller ger
de direkta anvisningar om hur sidana avtal ska utformas. Att
utarbeta mallar fér avtal om personlig assistans har varit en viktig
del av kvalitetsutvecklingen inom omridet, men de olika mallar
som nu finns ir relativt olika.

Avtalen ska vara tydliga och littfattliga och reglera verk-
samheten pd vissa punkter som ir centrala fér god kvalitet i
personlig assistans. I virt forsta delbetinkande (SOU 2005:100)
foreslog vi att avtalen alltid minst ska innehilla uppgifter om vad
som dverenskommits om

1. innebord av arbetsgivaransvar och former for arbetsledning,

2. anordnarens arbete for god kvalitet och god kompetens samt
hur verksamheten ska dokumenteras,

3. den assistansberittigades mojligheter till inflytande 6ver nir,
hur, var och av vem assistansen utfors,

4. hur anordnaren tillgodoser stédbehovet under tid di ordinarie
personal tillfilligt saknas,

5. om vad som giller fér de personliga assistenternas arbetsmiljé ,

6. hur anordnaren reglerar férhillandet med anstillda i friga om
anstillningsvillkor och ansvarsforsikringar,

7. hur den assistansberittigade kan se vad anordnaren har anvint
ersittning for personlig assistans till,

8. anordnarens kostnader f6r administration av assistansen,

9. regler fér omkostnader och sparande av assistansersittning samt
ekonomiska konsekvenser vid byte av assistansanordnare,

10.bindningstid, uppsigningstid och former for tvistldsning.
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Dessutom foreslog vi att avtalen innehiller information om anmil-
ningsplikten (”lex Sarah”) enligt 24-24 d §§ LSS och om tystnads-
plikt enligt 29 § LSS.

Vi anser fortfarande att detta dr punkter som bor tas upp i
avtalen men vira ovriga forslag i detta betinkande innebir delvis
indrade forutsittningar nir det giller punkterna 7-9, se nedan
under avsnitt 6.6.

Det bér betonas att dessa punkter endast utgoér en ram som den
enskilde och den valda anordnaren sjilva fyller med innehill. De
utesluter inte andra insatser for att utveckla dessa som instrument
for god kvalitet 1 personlig assistans 1 form av tex. olika
certifieringar. Tvirtom ir sidana insatser viktiga for det fortsatta
utvecklingsarbetet, dven om de inte kan ligga till grund fér tillsyn.

Vi har o6vervigt mojligheten att foreskriva vissa grinser for
bindnings- och uppsigningstider fér avtalen. Eftersom vi inte vill
att staten i detalj ska foreskriva vad assistansberittigade och
anordnare kommer Overens om, avstir vi frin att féresld att
tidsgrinser skrivs in 1 lagstiftningen. Vi vill dock understryka att
uppsigningstider fér avtalen som 6verskrider vad som kan moti-
veras av anordnarens anstillningsavtal med de personliga assistent-
erna inte boér kunna anses som forenliga med den assistans-
berittigades rittigheter. I regel torde endast uppsigningstider pd
hogst tre manader vara férsvarbara.

Tydligare krav pd assistansanordnares ansvar for god kvalitet

Kvalitetskriterier for att avgéra om férutsittningarna ir tillrickliga
fér att uppnd assistansens syften och mail kan inte fullt ut
formuleras innan det finns en systematiskt uppbyggd kunskap att
referera till. T dagsliget dr det dock mojligt att precisera assistans-
anordnarnas ansvar for att utforma sin verksamhet si att den
motsvarar de syften, mal och kvalitetskrav som anges 1 LSS och
andra berérda regelverk.

Sirskilt de enskilda assistansanordnarna har i1 dag en oklar roll,
trots att de svarar for en stor och 6kande del av all personlig
assistans. De har inte nimnts i lagstiftningen och har ingen formell
relation till nigon myndighet. Kravet pd systematisk och
fortlopande kvalitetsutveckling och kvalitetssikring 1 5§ LSS
innehiller inget undantag fér dessa, men det ir oklart om alla
anordnare uppfattar detta och vilken betydelse kravet har nir det
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inte dr kopplat till nigra myndighetsbefogenheter gentemot
enskilda assistansanordnare. Som framgitt finns det ingen mot-
svarighet till Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om
ledningssystem for kvalitet 1 verksamhet enligt SoL, LVU, LVM
och LSS (SOSFS 2006:11) fér den personliga assistans som
anordnas av enskilda anordnare direkt pd den enskildes uppdrag.

Att minga enskilda assistansanordnare erbjuder minst lika god
kvalitet i den personliga assistansen som kommunerna har framgatt
1 detta avsnitt. Men de strukturella férutsittningarna for att kriva
detta dr brickliga och delvis obefintliga. Genom att nimna
assistansanordnarna som en part 1 lagstiftningen liggs grunden for
att gd vidare och precisera deras skyldigheter. Som ett led i detta
foreslar vi en regel 1 LSS motsvarande den som finns 1 7 kap. 2 §
SoL, dir det anges att en enskild verksamhet ska vara av god
kvalitet och att tillstdnd for enskilda verksamheter fir forenas med
villkor av betydelse f6r kvaliteten.

En konsekvens av forslaget dr att tillstind till enskilda
assistansanordnare och andra enskilda utférare av LSS-insatser
endast ska kunna ges till den som uppfyller lagens krav pd god
kvalitet och sikerhet. Vi dterkommer till den frigan i nista avsnitt,
dir vi limnar forslag om krav pd tillstdnd f6r enskilda assistans-
anordnare. En annan Kkonsekvens ir att regeringen bor ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram den normering som kan
behévas med hinsyn till forfattningsindringen och att utarbeta
bedémningskriterier som kan anvindas i tillsynen av assistans-
anordnare. Dessa kriterier bor vara lika f6r alla verksamheter med
personlig assistans, oavsett om de utfoérs av kommuner eller
enskilda anordnare. Hir anger vi ndgra av de kriterier som vi
bedémer vara centrala.

Ett grundliggande ansvar f6r assistansanordnare ska vara att se
ull att all personlig assistans organiseras och utférs si att den
enskilde s langt mojligt dr delaktig i planering och beslut om den.
De grunder som ska iakttas vid berikning av beviljade
assistanstimmar boér vara vigledande dven vid utférandet. Det giller
vad vi tidigare skrivit om tving och évervakning, som inte bér ingd
1 personlig assistans, och uppgifter av hemtjinstkaraktir, dd den
personlige assistenten utfér uppgifter 1 den enskildes stille utan att
assistera honom eller henne att sjilv utféra dessa. Vi ir medvetna
om att det kan finnas situationer nir det ir rimligt att personliga
assistenter utfoér sidana uppgifter under tid som annars bara skulle
anvindas till vintan pd att den enskilde behover assistans. Men det
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mdste vara assistansanordnarens skyldighet att géra sdvil assistans-
berittigade som personliga assistenter medvetna om att detta ir
undantag som avviker frdn den personliga assistansens grundtanke.
Assistansanordnaren méste ocksd svara for att alla berdrda parter
kinner till och respekterar de grinser som giller fér de personliga
assistenternas arbete i forhdllande till den assistansberittigades
anhoriga.

I samtliga dessa fall ingdr det i assistansanordnarens ansvar att
fortlopande f6lja upp hur grinserna tillimpas 1 praktiken, ta reda pd
vilka oklarheter som kan finnas 1 olika situationer och att s ldngt
mojligt bidra till att oklarheterna undanrdjs i linje med de principer
som anges ovan. Det bor ocksd vara ett krav att assistansanordnare
har etiska riktlinjer nir det giller arbetsuppgifter eller dtgirder som
de personliga assistenterna kan vidta for att hindra att den assist-
ansberittigade, dennes personliga assistent eller annan kommer till
skada. Sidana riktlinjer kan med férdel utvecklas inom bransch-
organisationer eller andra organisationer for assistansanordnare.

I forhillande till den assistansberittigade ska assistansanord-
naren vara skyldig att ge relevant st6d for att stirka och frimja
dennes medbestimmande och inflytande 6ver den personliga assist-
ansen. Redan vid avtalsskrivandet bor assistansanordnaren férsikra
sig om att den assistansberittigade kinner till de syften och mal
som giller for insatsen. Direfter bér medbestimmande- och
inflytandefrdgor fortlopande foljas upp och vara i fokus fér anord-
narens forbittringsarbete. Uppgiften stiller sirskilda krav pa stod i
forhallande till barn och ungdomar med personlig assistans. Se mer
om detta nedan.

I forhillande till de personliga assistenterna ska assistans-
anordnare givetvis fullgora de skyldigheter som 1 6vrigt giller for
arbetsgivare enligt gillande regler och avtal mellan arbetsmark-
nadens parter. Sirskilda skyldigheter giller dock fér de personliga
assistenternas kompetens. Assistansanordnare ska vara skyldiga att
ge alla assistenter en grundliggande introduktionsutbildning om
den personliga assistansens syften och mil och de principer som
anges ovan. Det ricker inte med att nyanstillda assistenter lir sig
yrkets praktiska delar genom bredvidging m.m. Yrkets juridiska
forutsiteningar och etiska grunder méste ocksd vara kinda for alla
personliga assistenter. Vidare ska assistansanordnare vara skyldiga
att planera for kompetensutveckling och vidarebildning av de
personliga assistenterna i foérhillande till brukarnas behov och
onskemal. Vi vill framhilla att den senare punkten ir central med
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tanke pd att det inte finns forutsittningar f6r att kriva att alla
personliga assistenter ska ha genomgatt en sirskild utbildning fér
yrket innan de anstills. Det finns ocksd delade uppfattningar om
virdet av sddana utbildningar. Utan att ta stillning i den diskus-
sionen ser vi ett betydande virde 1 att personlig assistent ir ett yrke
utan hoga “trosklar” for intridet. Just detta stiller dock sirskilt
stora krav pd att arbetsgivarna aktivt tar ansvar for assistenternas
kompetensutveckling och vidareutbildning.

Vidare bor assistansanordnare, 1 forhillande till bade assistans-
berittigade och personliga assistenter, verka for en si personlig
arbetsledning som mojligt. Med detta avser vi en arbetsledning som
ir nirvarande 1 det dagliga arbetet och ger stéd s& att de kvali-
tetskrav som vi anger ovan tillimpas. Inte minst ir detta viktigt for
assistansberittigade med nedsatt autonomi. Det finns olika sitt att
tillgodose kravet pd en personlig arbetsledning, och vi kan inte i
dag ta stillning till om ndgra av dessa ir att féredra framfér andra.
Erfarenheter pekar dock pd att en personlig arbetsledning ir mojlig
hos alla assistansberittigade och att det inte i férsta hand ir en
ekonomisk friga. I nulidget bor assistansanordnarens skyldighet pd
denna punkt ses som en uppmaning till intensifierat forbittrings-
arbete. Arbetsledning inom personlig assistans bor vara ett priori-
terat omride for fortsatt kunskapsutveckling och, 1 férlingningen,
mer evidensbaserade arbetsmetoder. I det sammanhanget bér dven
de personliga assistenternas mdjligheter till utveckling genom
uppgifter i samband med arbetsledningen sirskilt beaktas.

Precis som nir det giller kraven pd avtal vill vi betona att de
olika kraven ovan ligger vil i linje med det utvecklingsarbete som
nu pagdr hos minga assistansanordnare och 1 branschorganisationer
for dessa. Vira forslag syftar tll att stirka den utveckling som
pigdr inom omradet och sikerstilla att den kommer alla assistans-
berittigade till del.

Krav pa stod till f6rildrar som ir personliga assistenter for sina
barn

Anhoriga ir som personliga assistenter viktiga och ofta ound-
gingliga for den personliga assistansen. Det giller inte minst
forildrar som ir personliga assistenter f6r sina barn. Vi féreslar att
dessa ges tillgdng till sdrskilt stod for att i rollen som assistenter
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bidra till barnens vixande och frigorelse. Det ska ske pd olika sitt,
bl.a. genom féljande:

e Det ska ingd 1 assistansanordnarens skyldigheter att félja upp
vilket stdéd som anhériga kan behova 1 sin roll som personliga
assistenter fér barn och ungdomar och att verka fér att de fir
tillgdng till detta. I uppdraget att anordna personlig assistans f6r
barn och ungdomar ska det ingd att ansvara fér att insatsen
utformas s8 att deras vixande och frigorelse frimjas. Kvaliteten 1
den assistans som utfoérs &t barn och unga ska dven vara ett
prioriterat inslag 1 en nationell tillsynsinsats som omfattar
samtliga assistansanordnare.

e Regeringen bor ge Socialstyrelsen och linsstyrelserna 1 uppdrag
att ta fram metoder for tillsyn och uppféljning av att anordnare
av assistans har sidana kvalitetssystem. En nationell tillsyns-
insats bor direfter genomféras under tre ar och omfatta samtliga
anordnare av assistans.

I olika sammanhang har limpligheten 1 att forildrar arbetar som
personliga assistenter it sina barn diskuterats. Det dr d& framfor allt
frigorna om frigorelseprocessen och om hur kraven pd kvalitet 1
assistansen kan sikerstillas som har varit aktuella.

Forildrars betydelse fér barn med funktionsnedsittning ir
densamma som fér barn utan funktionsnedsittning. Fér barn med
funktionsnedsittning blir dock ofta den férindring som sker 1
forhdllandet till forildrarna 1 och med de olika utvecklingsfaserna
under barn- och ungdomstiden inte alltid lika pitaglig. Det kan
dirfor finnas skil att se dver hur barns frigorelse frin forildrarna
och utveckling till sjilvstindiga individer piverkas av att
forildrarna ocksd ir barnets personliga assistenter. Personlig
assistans ska ge barn ett relevant stéd och méjlighet till utveckling
och det dr en viktig aspekt 1 insatsens kvalitet.

Det finns inte nigon forskning som sirskilt behandlar frigan
om hur utvecklingen hos barn och unga med funktionsnedsittning
paverkas av att deras forildrar dven ir deras personliga assistenter.
Med hinsyn till att barn och unga med funktionsnedsittning bér
stottas for att nd den sjilvstindighet de onskar finns det skl att
overviga mojligheterna att minska riskerna for att barn och unga
blir alltfér beroende av sina férildrar. Det dr viktigt att pd olika sitt
underlitta fér barn och unga med funktionsnedsittning att f3
kontakt med andra och att ge dem mojlighet att f8 ha samma
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forhdllande till sina forildrar som barn utan funktionsnedsittning.
Nir forildrar limnar sitt tidigare yrkesliv for att bli personliga
assistenter 4t sina barn kan iven detta pdverka ungdomars
frigorelse fran forildrarna t.ex. vid val av boende.

Nir det kan stillas krav pd kvalitet 1 assistansen Oppnar sig
mojligheter att pd olika sitt nirma sig frdgan om anhoriga som
assistenter till barn och unga. Den sociala tillsynen innebir att
kvaliteten kan bli féremdl for granskning. Det dr d& viktigt att inte
gldémma bort att barns behov av frigorelse ocksi kan vara olika
stora liksom férildrarnas mojligheter att méta det behovet. Vi vill
framhilla att kommitténs forslag ska ses som en del av en storre
helhet for att sikerstilla god kvalitet 1 personlig assistans och att i
det sammanhanget sirskilt beakta ett barnperspektiv. Kraven pd
kvalitet 1 assistansen kan dirmed ocksg bidra till utveckling nir det
giller anhériga som dr personliga assistenter till barn och unga.

Information om den enskildes rittigheter och skyldigheter vid
personlig assistans

Vi foreslog i virt senaste delbetinkande (SOU 2007:73) att
Forsikringskassan skulle f8 1 uppdrag av regeringen att tillsammans
med andra berérda myndigheter genomféra en samlad informa-
tionsinsats till samtliga personer som ir beviljade assistans-
ersittning. Syftet skulle vara att tydliggéra den enskildes rittig-
heter och skyldigheter, och att sikerstilla att alla med assistans-
ersittning kinner till gillande regler inom omridet. Regeringen har
tagit fasta pa detta forslag. Forsikringskassan genomfér, i samband
med de dndringar av LASS som trider i kraft den 1 juli 2008, en
sddan informationsinsats.

Denna insats bor inte bli en engdngsforeteelse. Med ett samlat
statligt huvudmannaskap fér personlig assistans kommer Forsikr-
ingskassans ansvar for en sddan information att bli dnnu viktigare.
Det bér ingd 1 myndighetens uppdrag att aktivt och fortlopande ge
alla som beviljas personlig assistans information om deras rittig-
heter och skyldigheter i samband med insatsen.
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Mojlighet att anvinda bostadsanpassningsbidrag for vissa
atgirder som ror personliga assistenters arbetsmiljo

Vi foresldr att regeringen ser 6ver om det ir mojligt att vidga lagen
om bostadsanpassningsbidrag ndgot si att den ocks3 ticker in vissa
tgirder som ror assistenters arbetsmiljo.

Det finns problem med att nuvarande bestimmelser om
bostadsanpassningsbidrag inte ticker dtgirder som primirt riktar
sig till personliga assistenter. Det handlar, som Hjilpmedelsinsti-
tutet konstaterar, ofta om att kunna installera en enkel pentryenhet
for assistenten for att denne pd sd sitt inte onddigtvis ska behdva
nyttja familjens kok. Det kan ocksd vara friga om att dela av ett
rum som gor att brukaren inte behover dela rum med assistenten.
Utgidngspunkten bor ocksd fortsittningsvis vara att det ir for
brukaren (och dennes familj eller motsvarande) som dessa anpass-
ningar behéver goras. Att man samtidigt forbittrar assistenternas
arbetssituation kan ses som en férstirkning av den positiva effekt
som en regelindring i alla hindelser skulle f& f6r brukaren.

Generellt sett ir antalet drenden av denna typ ganska f3. For att
ge en uppfattning om omfattningen av och kostnaden fér sddana
dtgirder kan foljande anges. Uppskattningsvis kan det rora sig om
ett femtiotal drenden per dr 1 landet. Antalet drenden bygger pd en
bedéomning av att det dr cirka 100 irenden per ir som ror
assistansberittigade personer och att foreslagna tgirder skulle
kunna vara aktuella i hilften av dem. Kostnaden {ér installation av
en pentryenhet ir cirka 15000 kr och ungefir densamma fér en
enkel mellanvigg. Kostnaderna fér denna typ av dtgirder kan
dirfor beriknas till cirka en twll tvd miljoner kronor per ar
(totalkostnaden f6r bostadsanpassningsbidrag ir cirka 850 miljoner
kronor per 4r i landet). Kostnaderna kommer sannolikt att bli
hogre de forsta dren eftersom ménga som tidigare fitt bostads-
anpassning kan behéva komplettera sin anpassning.

6.5 Ersattning

LSS-kommitténs beddmning

e Det schabloniserade timbeloppet har administrativa férdelar
som dven fortsittningsvis bor tas till vara. For assistans-
reformens trovirdighet ir det dock viktigt att timbeloppet
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schabloniseras s3 att det bidrar till en Z#ndamilsenlig
anvindning av assistansersittning. Marginaler som gor att
betydande belopp kan anvindas till annat in kostnader for
personlig assistans bor motverkas.

LSS-kommitténs forslag

e Regeringen bér forindra konstruktionen av det schabloni-
serade timbeloppet sd att den delas upp 1 tva delar. En del ska
avse lone- och 16nebikostnader och en del évriga kostnader.

¢ Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader
bor differentieras. Assistans som utférs pd vardagar mellan
kl. 06.00-22.00 ska ersittas med ett belopp. Assistans som
utférs under Svrig tid ska ersittas med ett annat, hogre
belopp. Ett krav for att f4 den hogre schablonen ir att den
personliga assistenten fitt OB-ersittning. Denna del av scha-
blonen bor riknas upp enligt dagens modell.

e Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bor riknas
upp utifrdn nettoprisindex, NPI, istillet for som 1 dag med
hinvisning till l6neutvecklingen inom omrddet. Virdet av
ersittningen for ovriga kostnader bor dessutom justeras
neddt sd att det i penningvirde likstills med ersittningen vid
inférandet av det schabloniserade timbeloppet &r 1997.

e Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens
sjukdom bér vid faststillandet av det schabloniserade tim-
beloppet riknas in i schablonen.

e Regeringen bor 1 sitt arbete med att faststilla det scha-
bloniserade timbeloppet beakta effekterna av sitt forslag att
sinka de sociala avgifterna fér ungdomar och éverviga om
schablonbeloppet behéver anpassas 1 férhllande till detta.

6.5.1  Bakgrund

Assistansersittningen utgdr sedan hésten 1997 till den assistans-
berittigade med ett schabloniserat timbelopp. Schablonen faststills
drligen av regeringen efter forslag frin Forsikringskassan. For
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4r 2008 ir schablonen 237 kronor per timme och beriknas fér
&r 2009 till 248 kronor per timme.

Frin och med den 1juli2008 giller vissa nya regler for hur
assistansersittningen far anvindas.

Om det finns sirskilda skil kan den assistansberittigade beviljas
forhojd ersittning. Den kan hogst vara 12 procent hégre in
schablonen. En ersittningsberittigad person som beviljats assist-
ansersittning med f6érhojt timbelopp ska redovisa samtliga kost-
nader f6r assistansen i samband med slutavrikningen

Forsikringskassans berikning av forslagets pd schablonen utgdr
frdn att schablonen anvinds till f6ljande kostnadsslag:

e |6ne- och lénebikostnader for assistenten
o utbildningskostnader

e assistansomkostnader

e administrationskostnader.

Innan schablonen inférdes ersattes administrationskostnader inklu-
sive kostnader for arbetsledning och utbildning samt omkostnader
fér de personliga assistenterna vid resor, kultur- och néjes-
aktiviteter etc. med sammanlagt hégst 30 kronor per timme. De
flesta assistansanordnare redovisade en genomsnittlig administra-
tionsavgift pd just 30 kronor.*

Tanken pid en schabloniserad assistansersittning vicktes i
Assistansutredningen (SOU 1995:126). Ett av skiilen till inférandet
av schablon var att den skulle minska assistansanordnarnas behov
av administration och den s.k. ”30-kronan” skulle dirfor kunna
minskas avsevirt utan allvarliga konsekvenser fér verksamheten.
Den sirskilda utredaren féreslog att den beriknade administra-
tionskostnaden skulle motsvara drygt en procent av schablonen
och att schablonen skulle vara 145 kr 1 1995 4rs priser. Nir
schablonen inférdes dr 1997 faststilldes den till 164 kr.

Vi har 1 ett tidigare delbetinkande foreslagit att minst
85 procent av schablonen ska anvindas till 16ne- och lénebi-
kostnader f6r de personliga assistenterna eller betalas tillbaka till
Forsikringskassan (SOU 2005:100). Ovriga 15 procent skulle
anvindas till assistentens omkostnader, kostnader fér assistent-
ernas utbildning och administrationskostnader. Vi féreslog inte 1
lag hur anvindningen av de 15 procenten skulle regleras men

* Assistansutredningens enkitundersdkning ”dag 21” (SOU 1995:126).

512



SOU 2008:77 Personlig assistans

menade att hela summan inte skulle kunna anvindas uill
administration.

For den personliga assistans som beslutas enligt LSS finns ingen
schabloniserad eller pd annat sitt nationellt bestimd ersittning.

6.5.2 Faststallande av det schabloniserade timbeloppet

Nir Forsikringskassan limnar forslag pd schablonen dr utgings-
punkten en beriknad timlén fér en personlig assistent. Direfter
ligger myndigheten pd schabloniserade kostnader for OB-tilligg,
semestertilligg, arbetsgivaravgift, avtalsavgifter och pensions-
avgifter. Nir detta dr gjort beriknas att denna kostnad ska
motsvara 87 procent av schablonen. Detta innebir att &vriga
kostnader riknas upp med samma procentsats som den del av
schablonen som beriknas ticka lonekostnader. Kostnad for vikarier
1 samband med en assistents sjukdom ingdr inte i berikningen av
assistansersittningen.

Ersittning {6r 16ne- och 16nebikostnader

Cirka 85-87 procent av schablonen beriknas anvindas till 16ne-
och lénebikostnader for assistenten. Med 16ne- och lénebikost-
nader avses kostnader f6r grundlon, lagstadgade sociala avgifter,
sjuklon, sirskild l6neskatt, semesterersittning, OB-tilligg, jour-
och beredskapsersittning, dvertids- och mertidsersittning, trakta-
mente, semesterlén vid semesterlénegrundande frinvaro, férsikr-
ingar enligt kollektivavtal eller liknande, ersittningar enligt fortro-
endemannalagen (1974:358) och arbetsmiljélagen (1977:1160),
uppsigningslon och 16n vid permission samt dvriga avtalsreglerade
kostnader.

Den lagstadgade sociala avgiften skiljer sig it beroende pd den
anstilldes dlder. I dag betalar arbetsgivaren ligre social avgift for
anstillda under 25 &r och for de som ir ildre 4n 65 &r. Ar den
anstillde 6ver 70 r betalar arbetsgivaren inte nigon social avgift.
Regeringen har foreslagit att de sociala avgifterna fo6r unga ska
sinkas ytterligare. Forslaget innebir att arbetsgivaren bara ska
betala halv social avgift f6r anstillda som dr hogst 26 ar.
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Ersittning for utbildningskostnader {6r de personliga
assistenterna

Cirka 3-5 procent av schablonen beriknas gi till utbildnings-
kostnader. Med utbildningskostnader for de personliga assistent-
erna avses 16n vid introduktion, handledning, utbildning, fort- och
vidareutbildning och handledning, kostnader fér lirare/férelisare,
lokalkostnad, kostnader foér utbildning av administrativ personal
och arbetsledare samt personalsamrdd 1 form av assistenternas
gemensamma triffar f6r genomgdng och information.

Brukarens/assistanssansanordnarens kostnad fér utbildning av
de personliga assistenterna beror dels pd i vilken omfattning de
personliga assistenterna och den administrativa personalen erbjuds
personalutbildning. Foérekomsten av personalsamrid kan ocksd
paverka brukarens/anordnarens kostnad for personalutbildning. Da
dven introduktion av ny personal anses vara utbildningskostnader
paverkar personalomsittningen brukarens/anordnarens kostnad fér
utbildning.

Assistansomkostnader

Cirka 1-2 procent av schablonen beriknas gi till assistenternas
omkostnader Med assistansomkostnader avses resor, arbetsklider,
intridesavgifter och liknande kostnader fér assistenten vid aktivi-
teter tillsammans med den ersittningsberittigade.

Brukarens/anordnarens assistansomkostnader styrs till stor del
av 1 vilken omfattning brukaren deltar i aktiviteter/vistas utanfor
det egna hemmet.

Ersittning for administrationskostnader

Cirka 5-8 procent av schablonen beriknas gi till administrations-
kostnader. I begreppet administrationskostnader ingdr l6n for
administrativ personal, reseersittning och traktamente till admin-
istrativ  personal, lokalkostnader, driftskostnader, inventarie-
kostnader, revision, foretagstorsikringar, avgift till arbetsgivar-
eller branschorganisation, personalvdrd och kostnader fér rekry-
tering.

Att  ersittningen for administrationskostnaden  ingdr 1
schablonen innebir att iven ersittningen for administrationen
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riknas upp 4rligen med samma procent som 6vrig ersittning. Detta
leder till att det saknas incitament fér den ersittningsberittigade
eller assistansanordnaren att rationalisera sin verksamhet.

Storleken pa schablonen

Som redovisats ovan beriknas schablonen utifrin att den ska ticka
vissa kostnader. Ar 2008 ir schablonen 237 kr/timme. Det innebir
att kostnaden fér de olika omridena beriknas till féljande:

Tabell 6.8  Schablonens storlek uppdelat pa olika poster

Lone- och lénebikostnader 85-87 procent av

schablonen 201,45 kr—206,19 kr/tim
Utbildningskostnader 3-5 procent av

schablonen 7,11-11,85 kr/tim
Assistansomkostnader 1-2 procent av

schablonen 2,37-4,74 kr/tim
Administrationskostnader 5-8 procent av

schablonen 11,85-18,96 kr/tim

Kalla: Forsakringskassan.

Utveckling av ersittning for andra kostnader 4n l6ne- och
lonebikostnader

Som framgitt si fick den assistansberittigade innan schablonen
inférdes anvinda hégst 30 kronor per timme till andra kostnader in
l6ne- och lonebikostnader. Vid inférandet av schablonen bakades
denna ersittning in 1 schablonen, av vilken 13 procent av scha-
blonen skulle ticka sidana kostnader som tidigare ticktes av den sd
kallade ”30-kronan”.

Schablonen inférdes den 1 november 1997 och faststilldes d3 till
164 kronor per timme. Det innebir att den assistansberittigades
kostnad fér annat dn l6ne- och 16nebikostnader 1 praktiken kom att
uppgd till 21,32 kronor per timme, dvs. 13 procent av 164 kronor.

Nir Forsikringskassan beriknar forslaget till schabloniserat
timbelopp ir utgdngspunkten att 87 procent av schablonen ska gd
till 16ne- och lonebikostnader. Vad som blir kvar efter detta
framgar av nedanstiende tabell.
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Tabell 6.9 Kvar av schablonen efter beraknad I6ne- och lonebikostnad

Ar Schablon enligt Firsékringskassans Om upprackningen skett enligt NP/
nuvarande berdkning
1997 21,32 21,32
1998 21,84 20,91
1999 22,49 20,68
2000 23,14 21,13
2001 23,92 21,68
2002 24,83 22,17
2003 25,74 22,51
2004 26,65 22,51
2005 27,56 22,54
2006 28,47 22,79
2007 29,64 23,39

Kalla: Forsakringskassan samt egna berakningar utifran underlag fran Forsakringskassan.

En avsikt med schablonen wvar att assistansanordnarnas
administration skulle kunna minskas avsevirt utan allvarliga
konsekvenser fér verksamheten. Innan schablonen inférdes fick
assistansanordnaren alltsi 30 kr per timme till andra kostnader in
l6ne- och lénebikostnader. Ar 2007 beriknades den assistans-
berittigade ha kostnader pd 29,64 kr/timmen fér motsvarande
kostnader. Om man riknar om detta till 1997 drs penningvirde
motsvarar det 27,09 kr/timmen.*

P3 de tvi webbplatserna www.personligassistans.com och
www.assistanskoll.se kan assistansanordnare sjilva limna uppgifter
om sin verksamhet.” I dessa uppgifter kan assistansanordnare tala
om vilket pris den har fér administrera en persons personliga
assistans. De kan ocksd tala om vilken omkostnadsersittning som
den assistansberittigade kan fi hos dem. Den genomsnittliga
kostnaden fér administration och assistansomkostnader hos de
foretag som redovisat dessa uppgift ir 23,50 kr/timmen. Huruvida
assistansomkostnaden dr medriknad eller inte varierar dock. Ett
flertal assistansanordnare har inget faststillt belopp fér denna

# Utifrdn Utvecklingen av nettoprisindex, NPIL.
*® www.personligassistans.com ir ett forum fér personliga assistenter. Assistanskoll ir ett
projekt som bedrivs av Independent Living Institute.
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kostnadspost utan de pengar som blir 6ver efter [6nekostnader och
administrationskostnader kan anvindas till assistansomkostnader.

6.5.3  Overviaganden och forslag

Ett timbelopp som férenar administrativa férdelar med
indamalsenlig anvindning av assistansersittning

Vi har 1 virt forsta delbetinkande konstaterat att det scha-
bloniserade timbeloppet har administrativa férdelar som iven
fortsittningsvis bér tas till vara (SOU 2005:100). Socialstyrelsen
konstaterar ocksd 1 en rapport om assistansersittningens kostnads-
utveckling att det schabloniserade timbeloppet haft en dterhillande
effekt pa kostnadsutvecklingen.”

Samtidigt finns det frigetecken om tekniken for faststillande av
schablonen inneburit en adekvat upprikning av timbeloppet och
om det bidragit till en indamédlsenlig anvindning av assistans-
ersittning. Att schablonisera kompensationen fér OB-ersittning
innebidr att en assistansberittigad som inte har personlig assistans
pd obekvim tid eller har personliga assistenter som inte har ritt till
OB-ersittning fir mer kvar av schablonersittningen efter det att
assistenternas l6ne- och lénebikostnader ir betalda in genomsnitts-
brukaren. Som framgdr av vdra tv4 tidigare delbetinkanden har det
ocksd kommit rapporter frin flera olika hill under senare dr om att
medel som “blir éver” frin den schabloniserade timersittningen
anvinds till annat dn kostnader som ir nédvindiga fér den
personliga assistansen.

For assistansreformens trovirdighet ir det viktigt att det
schabloniserade timbeloppet utformas si att det bittre motsvarar
de verkliga kostnaderna for utférd personlig assistans. Marginaler
som gor att betydande belopp kan anvindas till annat dn kostnader
for personlig assistans bér motverkas. Vi bedomer dirfor att det
finns starka skil for regeringen att dndra schablonbeloppets
konstruktion och i vissa delar dess berikningsgrunder.

De forslag som vi limnar 1 detta avsnitt bor bidra till att
assistansersittningen styrs till de avsedda indamdlen och att den
stabiliseras pd en samhillsekonomiskt férsvarbar nivd. Vi bedémer
att de tillsammans leder till lika goda effekter som virt tidigare
forslag om att minst 85 procent av timbeloppet skulle anvindas till

3! Socialstyrelsen (2008), Kostnader for assistanserséttningen (LASS).
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de personliga assistenternas 1one- och l6nebikostnader. Samtidigt
undviker vi genom de nya forslagen en del av de effekter av det
tidigare forslaget som vickt diskussion och kritik, bl.a. den nigot
statiska bindningen till en viss procentuell niva.

Ny modell for faststillande av schablon

Vi foresldr att berikningen av det schabloniserade timbeloppet bor
forindras s3 att beloppet delas upp 1 tv delar. En del ska avse lone-
och lénebikostnader och en del vriga kostnader. P4 det sittet kan
timbeloppet bittre anpassas efter kostnaderna fér de personliga
assistenternas loner och efter det évergripande samhillsintresset att
styra assistansersittningen till ritt indamal.

Differentiering av den del som avser 16ne- och 16nebikostnader

Den del av schablonen som avser lone- och lénebikostnader bér
differentieras. Assistans som utférs pd vardagar mellan kl. 06.00—
22.00 bor ersittas med ett belopp och assistans som utférs under
ovrig tid med ett annat, hégre belopp. Ett krav fér att den hogre
schablonen ir att den personliga assistenten fitt OB-ersittning
under aktuell tid. Denna del av schablonen bor dven fortsitt-
ningsvis riknas upp efter samma modell som 1 dag, efter l6ne-
utvecklingen inom omridet.

I nista avsnitt beskriver vi nirmare den del av schablonbeloppet
som bor differentieras. Det giller hur denna del av beloppet bor
konstrueras, vilka effekter som differentieringen férvintas f8 och
hur Forsikringskassan ska kunna kontrollera om den personliga
assistansen utforts pd OB-tid.

Foérindrad ersittning f6r 6vriga kostnader

Den del av schablonen som ska avse 6vriga kostnader bér inte
preciseras nirmare, men beriknas pd ett sitt som terfér nivdn pd
dessa kostnader till vad som var tanken nir det schabloniserade
timbeloppet inférdes.

Som framgatt har ersittningen f6r 6vriga kostnader dn 16ne- och
lonebikostnader sedan &r 1997 kommit att vida éverstiga NPI. Det
beror pd den nuvarande berikningsmodellen och ir inte en avsedd
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kostnadsékning. En anpassning av den del av schablonen som avser
ovriga kostnader till den ursprungliga kostnadsnivin innebir en
sinkning med 6,32 kronor per timme. Foér att mildra effekten av
denna minskning foreslds att den genomférs under tre &r. Det
innebir att schablonen riknas upp med 2 kronor mindre in vad
som prognostiseras under tre dr. Direfter boér denna del av
schablonen riknas upp utifrin nettoprisindex, NPI.

Schabloniserad ersittning for kostnaden f6r vikarier i samband
med ordinarie assistents sjukdom

Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistens sjukdom
bér ingd 1 berikningen av schablonen. Det ir, enligt vir bedém-
ning, administrativt enklast och mest rittvist foér assistans-
anordnare att vikariekostnaderna ingdr som en del av det
schabloniserade timbeloppet. Kostnaden for vikarier 1 samband
med ordinarie assistents sjukdom kan férvintas motsvara 0,7 pro-
cent av lonekostnaden. Berikningen bygger pd att en arbetsgivare
som har sammanlagda lonekostnader under 130 prisbasbelopp
redan i dag kan teckna en forsikring mot sjuklonekostnader genom
Forsikringskassan. Kostnaden fér denna férsikring ir &r 2008
0,7 procent av den sammanlagda lénekostnaden.

Assistansanordnare  som har en sammanlagd [6nesumma
overstigande 130 prisbasbelopp kan inte teckna Férsikringskassans
forsikring mot sjuklonekostnader. For dessa foretagare antas
istillet sjuklonekostnaden motsvara 0,7 av I6nekostnaden 1
genomsnitt. P4 detta sitt jimstills assistansanordnare med andra
arbetsgivare.

Fo6rhojd ersittning

Forsikringskassan kan, efter ansékan, om det foreligger sirskilda
skil besluta om ett hogre belopp in det av regeringen faststillda.
Detta belopp fir dock inte dverstiga det faststillda beloppet med
mer dn 12 procent. Vid berikning av férhojd ersittning ska
Forsikringskassan utgd fr8n beslutet om nir assistansen bor
utféras. Detta innebir att den férhojda ersittningen inte kan
overstiga vad den assistansberittigade skulle fitt i assistans-
ersittning utan f6rhojd ersittning med mer dn 12 procent.
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Om samtliga tre forslagen genomférs till &r 2009 skulle schablonen
for det dret faststillas enligt vad som framgar av tabell 6.10.

Tabell 6.10 Schabloniserat timbelopp fér ar 2009 om de tre redovisade

forslagen genomfors

0B-tillagg
Semestertillagg
Arbetsgivaravgift
Avtal

Pension

Berakningar
GrundIdn
OB-tillagg
Vikarietillagg
Semesterlonetillagg
Summa

Arbetsgivaravgift
Avtalsavgift
Pensionsavgift

Summa avgifter

Summa arbetskostnader
Ovriga kostnader
Summa

3,5%
13%

32,42%

2,51%
6,59%

121,88
4,27
0,88

15,84

142,87

46,32
3,59
9,42

59,32

202,19

33,39

235,58

26,5%
13%
32,42%
2,51%
6,59%

121,88
32,30
1,08
15,84
171,10

55,47
4,29
11,28
71,04
242,14
33,39
275,53

Forslaget om en differentierad schablon beroende pd nir assist-
ansen utfdrs beriknas innebira en minskad kostnad fér assistansen
med cirka 180 miljoner kr per &r.

Forslaget om att anpassa den beriknande ersittningen till andra
kostnader dn lone- och lénebikostnader till 1997 ars virde minskar
den totala kostnaden fér assistansersittningen med 500 miljoner kr
baserat pd beriknat antal brukare och antal beviljade timmar vid
2009 irs borjan. Forslaget innebir att denna anpassning ska goras
under tre dr. Efter det att beriknade ersittningen ir &terstilld till
1997 ars nivd beriknas den nya berikningsmodellen minska kost-
naden for assistansen med cirka 50 miljoner kr per &r.
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Forslaget att schablonisera ersittningen for kostnader for
vikarier 1 samband med ordinarie assistents sjukdom beriknas ¢ka
statens kostnad for assistansersittningen med 127 miljoner kr. En
ekonomisk reglering av detta belopp kommer att goras mellan
staten och kommunerna eftersom det kommunala ansvaret for
dessa kostnader tas bort.

Finns det anledning att anpassa det schabloniserade timbeloppet
efter nya regler {6r de sociala avgifterna f6r ungdomar?

Utover detta anser vi att regeringen, i sitt arbete med att faststilla
det schabloniserade timbeloppet, bor beakta effekterna av det
nyligen presenterade forslaget att sinka de sociala avgifterna for
ungdomar och bedéma om dessa bér leda till nigon anpassning av
schablonbeloppet under de nirmaste &ren.® Schablonen beriknas
pd den hogsta sociala avgiften, vilket innebir att assistans-
berittigade som har assistenter som fyller hogst 25 ar (fr.o.m.
4r 2009 ir grinsen satt till 26 &r) eller dr idldre dn 65 &r 1 viss mén
dverkompenseras med en sinkt arbetsgivaravgift. Brukarens/
assistansanordnarens kostnad fér denna del styrs helt och hillet av
vilken 16n och andra férméaner den personliga assistenten har.

Vi har gjort ett rikneexempel f6r att fi en bild av hur scha-
blonen skulle kunna anpassas efter den indrade kostnadsbilden.
Utgdngspunkten ir att schablonbeloppet riknas om foér att
motsvara en genomsnittlig dldersfordelning av personliga assist-
enter mellan 20 och 64 ir, vilket innebir att andelen assistenter
under 26 &r antas vara 13 procent. Resultatet visar att skillnaden
mellan kostnaden och intikten fr@n schablonersittningen for en
assistent under 26 &r 1 s& fall minskar frdn 28 tll 24 kronor 1
timmen 1 genomsnitt. Det innebir att kostnaderna fér assistans-
ersittningen minskar med cirka 335 miljoner kr per &r.

Vid en fortsatt beredning av frdgan ir det viktigt att regeringen
tar hinsyn konsekvenser nir det giller syftet att ge fler ungdomar
arbete och foér anordnare med olika ldersférdelningar bland de
personliga assistenterna.

52 Finansdepartementets promemoria. Dnr Fi 2008/3209.
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6.5.4  Differentierat timbelopp — konstruktion, effekter och
kontrolimojligheter

Arbetstidens forliggning

Forslaget innebir att assistansersittningen ska differentieras utifrn
nir assistansen utfors. 52 procent av veckans timmar infaller under
den tid som skulle berittiga till den hégre ersittningen (kl. 22.00-
06.00 pd vardagar samt helger).

En genomsnittlig assistansberittigad beriknas i slutet av &r 2008
vara berittigad till knappt 108 timmars assistans 1 veckan. En del av
dessa 108 timmar ir dubbelassistans di flera assistenter arbetar
samtidigt f6r en assistansberittigad. Om man antar att tiden med
dubbel assistans ir forlagd pd ett motsvarade sitt som ovrig
assistans innebir det att varje assistansberittigad har assistans cirka
100 timmar per vecka. Om den assistansberittigade har forlagt sin
assistans lika &ver veckans alla dagar innebir det att hon/han har
assistans cirka 28 timmar per helg. D3 kvarstar cirka 72 timmar till
vardagarna. Om den assistansberittigade har forlagt assistansen
frén kl. 08.00 si har hon/han 1 genomsnitt assistans fram till
kl.22.00 En person som har assistans enligt ovan har cirka
28 procent av sin assistans pd tid som 1 férslaget skulle berittiga till
den hogre ersittningen.

Vi har undersékt hur stor andel av assistansen som utférs pd
vardagar mellan kl. 06.00-22.00 hos ett antal assistansanordnare.
Kartliggningen visar att mellan 50-75 procent av assistansen utfors
under denna tid. Skillnaden ir relativt stor mellan de olika
anordnarna. I viss min piverkas detta av i vilken omfattning de
assistansberittigade som valt anordnaren har ritt till andra insatser
(daglig verksamhet och skola), tid for vilken assistansersittning
enligt huvudregeln inte beviljas. De assistansanordnare som har
ménga sidana brukare har en ligre andel assistans pd dagtid dn
andra anordnare.

Nivan pa de olika schablonerna

I de flesta avtal utgdr OB-ersittning mellan kl. 19.00-06.00 pid
vardagar, samt for all tid pd helger och storhelger. OB-ersittningen
ir forhallandevis 18g mellan kl. 19.00-22.00 p4 vardagarna. De flesta
avtal reglerar OB-ersittningen i fasta krontal men om man riknar
om OB-ersittningen till procent av en genomsnittlig 16n enligt
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Forsikringskassans berikning blir ersittningen enligt vad som
framgar av tabell 6.11.”

Tabell 6.11 OB-ersattning i procent

Vardagar kl. 06.00-19.00 0
Vardagar kl.19.00-22.00 15
Vardagar kl. 22.00-24.00 30
Vardagar kl. 00.00-06.00 30
Helger och storhelger 37

Kalla: Forsakringkassan.

Vi har riknat pd ett férslag som innebir att ersittningen for tiden
kl. 06.00-22.00 pd vardagar har en schabloniserad OB-ersittning pa
3,5 procent. Ovrig tid har en schabloniserad OB-ersittning pi
26,5 procent.

Detta innebir tvi olika nivder fér r 2009. En pa 235,50 kr och
en pd 275,50 kr (Schablonen fér 2009 ir beslutad till 247 kr per
timme).

I virt forsta delbetinkande (SOU 2005:100) limnade vi ett
forslag om att 85 procent av schablonen ska anvindas till 16ne- och
lonebikostnader. Forsikringskassan forslag pd schablon bygger pd
samma antagandet att 85-87 procent av schablonen anvinds l6ne-
och lonebikostnader. Om man utgdr frdn den av Forsikringskassan
beriknade timlénen innebir forslaget pa differentierad schablon att
den assistansberittigade fir 6ver olika mycket per assistanstimme
beroende pd nir i veckan och nir pd dygnet assistansen utfors.
Detsamma giller 1 dagens system.

I tabell 6.12 redovisas hur mycket 16ne- och lénebikostnader
motsvarar 1 procent av schablonen om lénen motsvarar den 16n
som berikningen av schablonen utgér fran.

PAvser den av Forsikringskassan beriknade genomsnittslénen fér 2008 samt avtalen
gillande from juni 2008 och Forsikringskassans beriknade timlén f6r 2009.
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Tabell 6.12 Ldne- och Ionebikostnaders andel av schablonen

Férslag | dag
Vardagar kl. 06.00-19.00 82 77
Vardagar kl. 19.00-22.00 95 89
Vardagar kl. 22.00-06.00 92 101
Helger 97 107

Lone- och lonebikostnader motsvarar minst andel av schablonen
om assistansen utfors pd vardagar mellan kl. 06.00-19.00. Forslaget
med differentierad schablon innebir att schablonen ticker lone-
och lénebikostnader under veckans alla timmar. Dagens schablon
ticker inte 16ne- och 16nebikostnader {or assistans som utférs pd
vardagar mellan kl. 22.00-06.00 eller p& helger.

Om man utgdr frin att en assistansberittigad som ir beviljad
108 timmars assistans i veckan (8tta av dessa timmar ir dubbel
assistans) fir sin assistans enligt féljande tider: vardagar kl. 08.00-
22.00 och helger kl. 09.00-23.00 s& motsvarar léne- och 16nebi-
kostnader cirka 87 procent av schablonen. I dag motsvarar l6ne-
och lénebikostnader knappt 89 procent av schablonen fér samma
person.

Ekonomisk effekt av forslaget

Om en person har minst 50 procent av sin assistans pA OB-tid kan
hon/han 1 dag beviljas f6rhojd ersittning frin Forsikringskassan.
Kostnaden fér den férhéjda ersittningen ir cirka 1 procent av den
totala assistanskostnaden. Det finns flera skil till varfor férhojd
ersittning kan beviljas. Hur mycket av den forhojda ersittningen
som beviljats pd grund av OB-tid vet vi inte men om vi antar att
cirka 50 procent av den forhéjda ersittningen beror pd OB-tid blir
kostnaden f6r detta 4r 2008 cirka 90 miljoner kr.

Vi har, utifrdn det material som ir tillgingligt, uppskattat att
cirka 33 procent av all assistans utférs pd tid som skulle berittiga
till en hogre ersittningen. Detta innebir att forslaget innebir en
kostnadsminskning med cirka 180 miljoner inklusive minskningen
av den f6rhéjda ersittningen, beriknat pd 2009 irs siffror.

Tabell 6.13 visar kostnadseffekterna av en differentierad scha-
blon utifrin nir assistansen utférs.
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Tabell 6.13 Kostnadseffekter av en differentierad schablon utifran nar
assistansen utfors

Summa i miljon Procent
50 procent av assistansen utfors pa 0B-tid +412 2
45 procent av assistansen utfors pa 0B-tid +164 0.8
40 procent av assistansen utfors pa 0B-tid +82 0,4
35 procent av assistansen utfors pa OB-tid 0 0
30 procent av assistansen utfors pa 0B-tid 164 0,08

Kélla: Egna berakningar.

Som framgir av tabellen ir forslaget kostnadsneutralt om
35 procent av den utférda assistansen utférs under den tid som
berittigar till den hogre ersittningen i forslaget. Om mindre in
35 procent av assistansen utfors under denna tid innebir forslaget
att kostnaden fér assistansen minskar. Om mer 4n 35 procent av
assistansen utférs under den tid om berittigar till hégre ersittning
dkar kostnaden for assistansen.

Hur ska Forsikringskassan besluta om vilken av schablonerna
som ska betalas ut?

Utbetalning av assistansersittning

Assistansersittningen betalas ut 1 forskott. I samband med slutav-
rikningen (vanligtvis efter sex madinader) fir den assistans-
berittigade betala tillbaka ersittningen for de timmar som inte
nyttjats.

Forslaget med en differentierad schablon innebir att
Forsikringskassan vid utbetalningstillfillet méste besluta vilken av
schablonerna, den ligre eller den hogre, som ska betalas ut. Enligt
forslaget ska tvd krav vara uppfyllda fér att den utforda
assistanstimmen ska berdttiga till den hoégre ersittningen.
Assistansen ska vara beriknad att utféras under tid som berittigar
till en hogre ersittningen och den personliga assistenten ska ha fitt
OB-ersittning for sitt arbete.
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N assistansen dr utford

Forsikringskassan bor ocksi besluta om med vilken schablon
assistansersittningen ska utbetalas. Det kan vara enligt bara en nivd
eller blandat. Utgingspunkten ir naturligtvis vid vilken tidpunkt
stddbehovet finns. Den assistansberittigade/assistansanordnaren
bestimmer sedan nir assistansen 1 praktiken ska utféras under en
ersittningsperiod. Om Forsikringskassan exempelvis bedomt att
stddbehovet finns mellan kl. 08.00-09.00 men brukaren 1 stillet
viljer att f3 assistansen utférd mellan kl. 23.00-24.00 s ersitts
brukaren ind3 bara med den ligre schablonen, trots att assistansen
utfors pd tid som berittigar till en hégre ersittning.

Kontroll av om den personliga assistenten fdtt O B-ersdttning

Frigan om den personliga assistenten fitt OB-ersittning eller inte
medfor att tvd frigor miste 16sas:

e Vad menas med att den personliga assistenten fitt OB-
ersittning?

e Hur ska Forsikringskassan kontrollera att OB-ersittningen ir
utbetald?

Ndir har den personliga assistenten fdtt O B-ersdttning?

De avtal som reglerar arbetsférhillanden fér personliga assistenter
ger den personliga assistenten ritt till OB-ersittning om hon/han
arbetar obekvim arbetstid. Ett undantag ir PAN-avtalet.”* Enligt
detta avtal har anhoériga till den assistansberittigade inte ritt till
OB-ersittning.

Vissa foretag/brukare anvinder sig av metoden att OB-ersitt-
ningen schabloniseras och slds ut 6ver den personliga assistentens
samtliga arbetade timmar. Assistenten fir samma timlén oavsett
nir hon/han arbetar. Lénen dr dock nigot hogre in assistentens
grundlén. Detta kan gilla alla personliga assistenter hos foéretaget/
brukaren eller vissa av de personliga assistenterna.

> PAN-avtalet reglerar arbetsférhillanden fér personliga assistenter som anstills pd
anmodan av den enskilde assistansberittigade eller personliga assistenter som lever i hus-
hillsgemenskap med den enskilde assistansberittigade och som ir anstillda av kommunen.
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Forslaget om differentierad schablon innebir inte ngon
reglering av de personliga assistenternas 16ner utan reglerar bara att
OB-ersittning ska ha betalts ut till assistenten for att utford
assistans ska kunna ersittas med den hégre schablonen.

I detta fall avser OB-ersittning att assistenten fitt ersittning
utover sin grundlén f6r det utforda arbetet.

Hur ska Forsikringskassan kontrollera att OB-ersittning betalas
ut?

Frigan miste 16sas pd ett enkelt sitt. Denna kontroll méste kriva
minimal administrationsinsats sivil for Forsikringskassan som for
assistansanordnaren. D3 det idr assistansanordnaren som ir
betalningsmottagare av assistansnersittningen ir det assistans-
anordnaren som ir ansvarig for redovisningen till Forsikrings-
kassan. Under vilken tid som assistenten utférs och vem som
arbetat framgdr av de tidrapporter som ska limnas in till Forsikr-
ingskassan. Dessa rapporter behéver kompletteras med en uppgift
angdende om den personliga assistenten fdtt OB-ersittning eller
inte. Om det sedan vid en upptéljning och kontroll frin Forsikr-
ingskassan framkommer att OB-ersittning inte betalas ut 1 den
omfattning som det skulle gjorts sd bor det leda ull sdvil 3ter-
betalningsskyldighet som utredning om bidragsbrott férekommit.

Aterbetalning av ersittning

Om OB-ersittning inte betalats ut i den omfattning som det skulle
gjorts for ritt till den hogre schablonen uppstdr dterbetalnings-

skyldighet enligt reglerna f6r detta.

6.6 Tillsyn och kontroll

LSS-kommitténs beddmning

¢ Det finns flera olika méjliga 16sningar {6r tillsyn och kontroll
av den personliga assistansen med ett statligt huvudmanna-
skap. Vid valet mellan dessa miste den enskildes sjilv-
bestimmande och valfrihet std i centrum.
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LSS-kommitténs forslag

e Vira tidigare forslag om tillstdnd fér att anordna personlig

SOU 2008:77

Anordnande av personlig assistans mdste kunna ske pd
ménga olika sitt for att méta de skillnader 1 behov som finns
och de skilda férutsittningar som olika former av funktions-
nedsittningar ger for assistansen.

Kommitténs forslag nedan svarar mot ovannimnda krav men
att behalla assistansen som en del av socialférsikringen kan,
liksom alternativet att skapa ett system for personlig
assistans inom ramen for lagen om valfrihetssystem, ocksd
anses utgora alternativ som bor beaktas under den fortsatta
behandlingen av kommitténs forslag.

Tillsynen &ver personlig assistans ska vara en del av den
statliga sociala tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda
assistansanordnare.

assistans och mojligheter till sanktioner i form av fére-
liggande och 4terkallelse av tillstdnd samt anmilningsplikt
fér dem som avser att sjilv anstilla sina personliga assistenter
bér genomféras dven med ett statligt huvudmannaskap. Det
ska vara mojligt att dterkalla tillstind att anordna personlig
assistans vid ekonomisk misskétsamhet och ett sidant
tillstdind ska kunna 3terkallas interimistiskt och utan att
nigot foreliggande foregdtt dterkallelsen.

Tillstdndsgivningen boér hanteras av en linsstyrelse for hela
landet. Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna bér tillforas
ytterligare tjinster f6ér uppgifter som avser personlig
assistans och som ligger utanfér den tillsyn och tillstdnds-
givning som bedrivs 1 dag.

Forsikringskassan ska ansvara fér att de som beviljas
personlig assistans fir information infér valet av anordnare
medan tillstdnds- och tillsynsmyndigheten ska ansvara for att
uppgifter om beviljade tillstdnd foér enskilda assistans-
anordnare ir enkelt tillgingliga.

Assistansersittningen ska betalas ut direkt till de anordnare
som den enskilde viljer. Anordnare av assistans ska vara
ansvariga for redovisningen av hur medlen anvints och ocksd
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for eventuell 3dterbetalning. Forsikringskassan bor ges
mojlighet att kriva den redovisning av anordnare av assistans
som behovs for att kontroll av att ersittningen anvints pd
avsett sitt ska kunna ske.

e Regeringen bor i ett senare skede bedéoma hur ling
avrikningsperioden ska vara. Det dr di viktigt att beakta
effekterna av de lagindringar som just har genomforts nir
det giller assistansersittningen.

6.6.1 En statlig organisation for personlig assistans

LSS-kommittén har foreslagit att staten ska 6verta hela ansvaret for
den personliga assistansen och att denna pd ett mer uttalat sitt in
tidigare ska vara en del av LSS, bla. genom att regleringen ska
finnas i samma lag. I detta avsnitt preciserar kommittén hur statens
ansvar for assistansen bor organiseras och vilka krav som bor stillas
pd olika aktérer.

De férslag som vi lade fram i1 det forsta delbetinkandet (SOU
2005:100) utformades utifrdn den forutsittningen att huvud-
mannaskapet f6r assistansen dven i fortsittningen skulle vara delat
mellan staten och kommunen. Nir vi nu foreslir ett statligt
huvudmannaskap for assistansen innebir det 1 nigon mén andra
forutsittningar och méjligheter att skapa ett system som siker-
stiller insatsen héller en viss kvalitet dir brukarens valfrihet ir
central, och att ersittningen anvinds pd avsett sitt.

Dagens system for assistansersittning

Enligt dagens system kan den enskilde, om de grundliggande
behoven inte uppgir till 1 genomsnitt mer dn 20 timmar 1 veckan,
beviljas personlig assistans eller ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sddan assistans av kommunen. Om de grundliggande
behoven 6verstiger 20 timmar per vecka kan den enskilde beviljas
assistansersittning av Forsikringskassan. Beslutet om assistans-
ersittning innebir att den enskilde fir ersittningen for att sedan
anvinda den for att betala sin assistans antingen genom att anlita
nigon som anordnar sddan eller genom att sjilv anstilla sina
personliga assistenter. Utbetalningen av ersittningen kan ske direkt
till anordnaren, 1 s3 fall pd uppdrag av den enskilde. Det finns inte
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nigra bestimmelser som riktar sig till anordnare av assistans nir det
giller kvalitet vid utférandet, redovisning av hur medlen anvinds
m.m. Inte heller den sociala tillsynen omfattar till fullo utférandet
av personlig assistans.

LSS-kommitténs tidigare forslag

I vart forsta delbetinkandet (SOU 2005:100) foreslogs ett
tillstdndssystem for anordnare av assistans och en nationell databas
som bla. ska innehilla uppgifter om vilka enskilda assistans-
anordnare som har tillstdnd. Enligt forslaget mdste enskilda
anordnare av assistans ha tillstdind fr@n linsstyrelsen. Assistans-
berittigade som ir arbetsgivare for sina personliga assistenter ska
anmila det till linsstyrelsen. Tillstinds- och anmilningsplikten ska
sedan utgora grunden for linsstyrelsernas tillsyn. Forsikrings-
kassan ska betala ut ersittningen till den eller de anordnare som
brukaren angett eller till brukaren sjilv nir denne ir egen arbets-
givare. Den som tar emot assistansersittning ska vara skyldig att
redovisa bide foérhdllandet mellan limnad assistans och beviljat
antal timmar och hur assistansersittningen anvints.

Enskildas val av utforare av samhillstjinster pd andra omriden

Det finns dven inom andra omrdden dir samhillet tillhandah&ller
yjdnster 1 varierande grad mojligheter f6r enskilda att vilja vem som
ska utféra tjinsten och d& ocksd andra alternativ in de som utférs i
t.ex. kommunal regi.

Inom skolomrddet ir kommunerna skyldiga att driva skol-
verksamhet 1 egen regi. Forildrar kan antingen vilja den
kommunala skolan eller en fristiende skola. Kommunen miste utge
ersittning till de fristdende skolorna i relation till det antal barn
som valt dessa. Ersittning kan dock endast utgd om skolan
uppfyller vissa krav, t.ex. att tillstdnd har meddelats och att skolan
ir avgiftsfri.

Inom socialtjinsten har ett antal kommuner pd olika sitt
utvecklat kundvalssystem inom olika delar av verksamheten.
Frittvalutredningen fick med anledning av detta 1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for okad valfrihet nir det giller vérd,
omsorg och service inklusive sirskilt boende som ges till dldre och
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personer med funktionshinder enligt socialtjinstlagen (2001:453).
Utredningen har foreslagit en ny lag om valfrihetssystem som ska
fungera som ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting
som vill konkurrenspréva verksamhet som drivs i egen regi for att
dirigenom overldta valet av utférare till brukaren. Lagen ir ett
alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och kan
tillimpas pa hilso- och sjukvirdstjinster samt sociala tjinster, s.k.
B-tjinster. Enligt forslaget ska en nationell databas inrittas dir
kommunerna l8pande ska annonsera ut férfrigningsunderlag och
kommunerna sedan ska teckna kontrakt med samtliga leverantérer
som uppfyller kraven 1 férfrigningsunderlaget. I betinkandet
behandlas inte lagens eventuella tillimpning pd LSS men den
foreslagna lagtexten undantar inte sidan verksamhet utan val-
frihetssystem kan om lagen infors dven anvindas inom omridet for
kommunala LSS-insatser.” Utredningens férslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Aven inom hilso- och sjukvirden ir frigan om kundvalssystem
aktuell. Utredningen om patientens ritt har i ett delbetinkande
foreslagit ett system med fri etablering i primirvirden genom en
skyldighet for landstingen att inféra en regional virdvalsmodell dir
staten faststiller det grundliggande uppdraget f6r primirvirden.>
Landstinget ska tillimpa den féreslagna lagen om valfrihetssystem
for sddana tjinster som omfattas av vdrdval. Utredningens forslag
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Det statliga tandvirdsstodet som inforts fr.o.m. den 1 juli 2008
innebir att den enskilde anlitar en tandlikare som sedan behand-
lingen utférts fir ersittning frin staten 1 enlighet med en lista som
anger de belopp som utgdr for olika typer av behandling. Stédet
bestar av ett allmint tandvardsbidrag, ett fast arligt belopp for varje
person, och tandvirdsersittning avsedd som ett skydd mot hoga
kostnader.

Vad innebir ett statligt huvudmannaskap {6r personlig
assistans?

Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans 1 den form som
kommittén foreslir innebir ett statligt ansvar for finansieringen av

»SOU 2008:15. LOV att wilja — Lag Om Valfribetssystem. Betinkande av
Frittvalutredningen
3¢ SOU 2008:37. Védrdval i Sverige. Delbetinkande av Utredningen om patienters ritt
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insatsen, men inte for utférandet av den. Staten beviljar den
enskilde insatsen som sedan viljer en utférare, anordnare av
personlig assistans, vilken tar emot den ersittning som ska utgd fér
utférandet.

Det forhdllande som d3 uppkommer mellan staten och
anordnaren av personlig assistans innebir att frigan om upphand-
ling méste dvervigas. Om ett avtal med ekonomiska villkor mellan
staten och utféraren anses foreligga méste upphandlingsreglerna
och reglerna i1 fordraget respekteras. Det ir ocksd mojligt att mot
bakgrund av att det ir anordnaren av personlig assistans som bir
risken for att etablera och driva verksamheten se det som en
yjinstekoncession. Sociala tjinster ir s.k. B-tjinster. Nir man
overldter utférandet av sidana tjinster till en extern leverantor, ska
EG-domstolens rittspraxis samt EG-fordragets grundliggande
principer om transparens, likabehandling och icke-diskriminering
tillimpas. Aven reglerna i direktiv 2004/18 i de fall dessa reglerar B-
ganster ska tillimpas liksom 1 motsvarande mén dven direktiven om
rittsmedel vid offentlig upphandling (89/665 och 2007/66). Nir
det giller tjinstekoncessioner finns det inga gemenskapsrittsliga
bestimmelser forutom att de grundliggande principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och dppenhet ska gilla 1 for-
hillande till leverantdrerna och forfarandet. Nir det giller 6ver-
provning ir det medlemsstaternas uppgift att tillhandahilla néd-
vindiga regler och férfaranden fér att garantera ett effektivt
ritesligt skydd.

Det finns flera alternativ till system for en statlig assistans som
beaktar ovanstiende. En mojlighet ir att staten genom Férsikr-
ingskassan upphandlar de anordnare som ska erbjuda brukarna
personlig assistans enligt myndighetens beslut. Aven den férslagna
lagen om valfrihetssystem skulle kunna vara ett alternativ f6r att
skapa ett sddant system som beaktar att den reglering som styr
offentlig upphandling ir svir att férena med att det finns minga
olika aktdrer som ordnar assistans och med behovet av att l6pande
kunna l3ta nya aktorer verka inom omridet. Forsikringskassan
skulle lopande kunna annonseras ut férfrigningsunderlag och
teckna kontrakt med samtliga leverantérer som uppfyller kraven 1
forfrigningsunderlaget. Ett system med tillstdnd i enlighet med
forslaget 1 delbetinkandet skulle ocksd kunna kompletteras med de
bestimmelser som krivs med hinsyn till reglerna om upphandling
respektive tjinstekoncessioner. Dagens system dir assistans-
ersittningen dr en del av socialforsikringen dr ocksd mojlig att
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anvinda men nir det giller socialférsikringen ir det den enskilde
som fir ersittningen och ingdr avtalet med anordnaren och frigan
om upphandling blir aldrig aktuell.

Overviganden
Hur bér systemet med statlig assistans utformas¢

Vid utformningen av ett system med ansvar fér bedémning av
behov och beslut om assistans, utférandet av assistans och tillsyn
och kontroll méste regleringen hela tiden vigas mot det som ir
sjilva grunden for den personliga assistansen dvs. valfriheten och
sjilvbestimmandet for brukaren. Valfriheten ir central nir det
giller personlig assistans och det giller di frimst val av
anordnartyp/anordnare, val av personliga assistenter samt val av
nir, hur och var assistansen ska utféras. En reglering fir inte
innebira att den valfrihet som gér personlig assistans till det
personliga stdd som efterstrivats inte lingre har nigot egentligt
innehdll. Det ir pd samma ging viktigt att skapa utrymme fér
brukarna att utdva dessa rittigheter och ge dem stdd for att 3 god
kvalitet i den personliga assistans som utférs.

Det finns ett antal olika aktérer som ordnar assistans. Det finns
t.ex. brukare som sjilva dr arbetsgivare for sina assistenter,
anordnare som erbjuder assistans t vissa brukargrupper, anordnare
som verkar pd en éppen marknad och som erbjuder assistans &t de
brukare som vill anlita dem samt kommuner som anordnar
assistans enligt det kommunala ansvaret fér assistans. Denna
méngfald ir positiv och viktig fér att ge brukare mojlighet till
valfrihet och gor ocksd att detta omride ir annorlunda 4n andra.
Mojligheten att ensam eller tillsammans med andra organisera sin
personliga assistans ir en viktig del av valfriheten.

Nir staten far ett samlat ansvar f6r den personliga assistansen
kan man tinka sig olika 16sningar f6r att skapa valfrihet f6r dem
som beviljas personlig assistans. Staten kan efter upphandling
teckna avtal med ett antal anordnare eller i likhet med férslaget om
lagen  om  valfrihetssystem  l6épande  annonsera  wut
forfrigningsunderlag och teckna kontrakt med samtliga
leverantorer som uppfyller kraven i férfrigningsunderlaget. En
svirighet med si3dan upphandling eller system med lopande
annonsering ir att de frimst riktar sig till aktérer som driver
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niringsverksamhet och inte passar lika bra f6r de andra typer av
anordnare av assistans som finns. Olika former av kooperativ drivs
av de brukare som ir medlemmar, och det finns féretag vars
verksamhet ir inriktad pd en eller ett fital brukare. Ett system med
upphandling eller liknande forfarande méste dirfor sannolike
kompletteras med en reglering som tar hinsyn till de sirskilda
forutsittningar som giller for anordnare som inte vinder sig direkt
till den 6ppna marknaden utan vill kunna sitta upp egna villkor for
anslutning. Bland dem som beviljas personlig assistans finns bide
de som har fysiska funktionsnedsittningar och de som har psykiska
sddana men ocksi olika kombinationer av dessa. Det ir siledes
personer med vitt skilda behov av stéd och service som har
personlig assistans. Detta innebir att de som anordnar assistans
ofta har kompetens som svarar mot vissa behov, dvs. en speciell
inriktning pd verksamheten. Aven konstruktionen av ett kom-
munalt basansvar miste 6vervigas i samband med ett system for
upphandling eller liknande forfarande. De skilda former fér att
anordna assistans och de stora skillnader 1 behov av stéd och
service. som ocksd finns mellan brukare med olika funktions-
nedsittning innebir svirigheter att genomfdra ett system med
upphandling eller valfrihetssystem enligt den foreslagna lagen om
sddana system inom detta omrddet utan att det ir mojligt att skapa
sirskilda 16sningar. Detta for att inte motverka den mingfald som
ir positiv och viktig fér att ge brukare den valfrihet som utgor
grunden for assistansreformen. De forfrigningsunderlag som
Forsikringskassan ska uppritta miste d ta hinsyn till alla de olika
behov som ska tillgodoses och ocksd ge utrymme f6r kooperativ
och andra anordnare som vill stilla krav pd att de som viljer dem
uppfyller vissa villkor som idr en del av anordnarens verksam-
hetsidé. Med hinsyn till det relativt stora antalet anordnare av
assistans, den geografiska spridningen m.m. framstdr ett valfrihets-
system inom det hir omridet svirt att administrera.

Reglerna om upphandling svarar dirfér inte fullt ut mot de
sirskilda foérutsittningarna for personlig assistans som kommittén
anser det vara av stor vikt att kunna méta. Detsamma giller den
foreslagna lagen om valfrihetssystem, som annars innebir en
betydande forenkling och férbittring av méjligheterna till 6kad
valfrihet inom bl.a. de LSS-insatser som kommunerna ansvarar for.
A andra sidan ir det vid en reglering inom ramen fér social-
forsikringen inte mojligt att stilla de krav avseende bla. redo-
visning pd anordnarna av assistans som ir 6nskvirda. De forslag
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som kommittén ligger fram om en differentierad schablon kommer
att stilla sddana krav pd redovisning att det inte kan anses rimligt
att den enskilde till alla delar ska ansvara fér denna. En viktig
aspekt dr ocksd att dessa alternativ ir under arbete och kommittén
har dirfér inte mojlighet att fullt ut bedéma hur ett forslag 1
enlighet med dessa bor se ut och konsekvenserna av om forindr-
ingar sker under den fortsatta beredningen av forslagen. Kom-
mittén foreslir ett system for statlig personlig assistans, dir
anordnaren och inte den enskilde stir som mottagare av ersitt-
ningen, som tar hinsyn tll de speciella omstindigheter som
omgirdar den personliga assistansen och som inte innebir upp-
handling enligt LOU eller den féreslagna lagen om valfrihets-
system. De forslag som kommittén ligger fram nedan kan dock
med vissa justeringar dven forenas med dagens system for
assistansersittning inom socialférsikringen (se bilaga 12). Det ska
dven 1 framtiden vara mojligt att vilja att sjilv anstilla sina
personliga assistenter och den ersittning som di utgdr bér kunna
ingd 1 socialférsikringen. I bilaga 12 finns ett alternativ som
innebir att lagen om valfrihetssystem tillimpas f6r anordnandet av
personlig assistans.

Vira forslag har utformats med utgdngspunkt frin dnskemailet
att dven 1 fortsittningen skapa utrymme f6r minga olika typer av
aktorer som den enskilde kan vilja mellan och skriva avtal om
personlig assistans med. P3 det sittet bevaras dagens valfrihet for
den assistansberittigade och férutsittningarna for en mdangfald
bland assistansanordnarna. Forslaget, vilket lades fram redan 1 det
forsta delbetinkandet, innebir att brukaren anséker om och
beviljas personlig assistans. Det beslutet ger ritt till personlig
assistans som den enskilde sedan kan vilja att antingen utfora 1
egen regi, genom att anstilla sina egna personliga assistenter, eller
anlita en anordnare som utférare. Anordnare kan endast anlitas om
de har tillstdnd frin linsstyrelsen utom sivitt avser kommunala.
Den anordnare som valts fir kontakta Férsikringskassan och ge in
handlingar som visar att man anlitats av en brukare och har
erforderligt tillstind samt ange till vilket konto ersittningen ska
betalas ut. Om linsstyrelsen inleder en granskning av en anordnare
som kan leda till dterkallelse av tillstdndet bér de brukare som
anlitar denne underrittas for att de ska ha méjlighet att planera for
ett eventuellt byte av anordnare. For det fall linsstyrelsen dterkallar
en anordnares tillstind bor en underrittelse skickas till Forsikr-
ingskassan som madste kontakta de brukare som fir sin assistans av
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anordnaren. Eftersom assistansersittning inte fir betalas ut till en
anordnare som saknar tillstind maste brukaren uppmanas att vilja
en annan anordnare.

Kommittén foreslog i delbetinkandet inrittandet av en nationell
databas som bl.a. skulle innehilla uppgifter om de anordnare av
assistans som meddelats tillstdnd. For att underlitta brukarnas val
av assistansanordnare bér de fi tillgdng tll uppgifter om vilka
anordnare som meddelats tillstdnd. Linsstyrelsen bor dirfor 3 i
uppgift att gora dessa uppgifter tillgingliga liksom vilka av dem
som meddelats tillstdnd och som ir valbara f6r nya brukare. Det
bér vara en uppgift f6r Forsikringskassan att informera dem som
beviljats personlig assistans bl.a. om de valmojligheter som finns.
Myndigheten bér nir det giller tillgingliga anordnare kunna
hinvisa till linsstyrelsen.

EG-rittsliga krav

Kravet pd likabehandling och icke-diskriminering medfér att alla
ansokningar om tillstdnd att anordna assistans ska behandlas lika i
alla skeden av forfarandet. Faktorer som nationalitet eller etabl-
eringsort ska inte spela ndgon roll. Principen om 6ppenhet innebir
en skyldighet att offentliggéra mojligheten att anséka om tillstind
att anordna assistans och att uppgifter som giller tillstdnds-
givningen inte hemlighdlls utan ir offentliga. Alla som ir intres-
serade ska ges mojlighet att limna in en ansdkan om tillstind. De
som ans6kt om tillstdind ska informeras om huruvida ansékan
bifallits eller ej och alla handlingar ska i princip vara offentliga.
Principerna om proportionalitet férutsitter att alla krav som stills
for att tillstdind ska meddelas ska vara rimliga i férhdllande till de
mal som efterstrivas. De grundliggande principerna ska iakttas i
alla faser av forfarandet. Detta innebir att den kommunala
verksamheten och de évriga leverantérerna, ska behandlas lika. Den
kommunala verksamheten ska inte gynnas men inte heller
missgynnas 1 forhillande till vriga leverantorer. Detta medfor att 1
storsta mojliga utstrickning ska den kommunala verksamheten ha
samma férutsittningar och samma krav ska stillas pd dem som
stills pd de externa leverantdrerna. Total konkurrensneutralitet
mellan kommunal verksamhet och 6vriga leverantérer kan dock
vara svar att uppnd, eftersom den kommunala verksamheten, méste
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ta det yttersta ansvaret for att personlig assistans tillhandahills
medlemmarna i kommunen.

Ett av de grundliggande kraven som finns i EG-ritten ir ritten
att f4 sin sak prévad. En medlemsstat ir nir det giller upphandling
skyldig att tillhandahdlla rittsmedel 1 enlighet med rittsmedels-
direktivet och dven nir det giller koncessionsférfaranden ska ett
effektivt ritesligt skydd garanteras. I ett tillstdndssystem foreligger
ett grundliggande behov av att {3 sin sak prévad i domstol framfor
allt om myndigheten bedémer att anordnaren inte uppfyller de krav
som stills upp f6r att tillstind ska meddelas och dirfor inte beviljar
nigot tillstind.

Den reglering som beskrivs nedan svarar mot de krav som EG-
ritten stiller pi upphandling, och tjinstekoncessioner, avseende
den hir formen av tjinster. For att uppfylla kravet pd en myndighet
att offentliggéra mojligheten att konkurrera om kontrakten/
tillstdnden att anordna personlig assistans bor det vara en uppgift
for Forsikringskassan att ha sidan information pd sin hemsida pd
Internet. Om lagen om valfrihetssystem trider 1 kraft bor dven
uppgifter om mojligheterna och férutsittningarna for att anordna
personlig assistans goras tillgingliga inom ramen fér den annon-
sering som ska ske enligt den.

Vilken myndighet ska meddela tillstind?

Kommittén foreslog 1 delbetinkandet att Linsstyrelsen skulle
meddela tillstind {6r anordnare av personlig assistans 1 likhet med
vad som giller {6r 6vrig verksamhet enligt LSS som kriver tillstind.
Ansdkningar frin anordnare som redan hade tillstdnd 1 ett lin
borde kunna begrinsas till att avse beskrivningar av lokala for-
hillanden och rutiner samt vandeln hos de personer som ansvarar
for verksamheten.

Ett system dir prévning ska ske 1 varje lin kan innebira onédig
administration pd s sitt att anordnare av assistans som bedriver
verksamhet inom flera lin mdste séka tllstdnd hos flera lins-
styrelser. S3 kan dven bli fallet nir verksamhet finns p& nirliggande
orter i olika lin. Verksamhet med personlig assistans skiljer sig frin
annan verksamhet som kriver tillstind enligt LSS pd s& sitt att den
inte ir knuten till nigon plats utan utférs dir brukaren finns. Nir
det giller personlig assistans finns det inte ndgot sjilvklart behov av
att besdka verksamheten. Provningen av ansdékan sker mot
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bakgrund av ingivna handlingar och kanske genom samtal med de
som foérestdr verksamheten. Kommittén anser dirfér att det finns
skil att begrinsa antalet myndigheter som handligger sidana
ansokningar.

Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten har féreslagit att
linsstyrelsernas uppgifter inom det sociala omridet, tillsyn och
tillstindsgivning, ska dvertas av 1 ett forsta steg Socialstyrelsens
regionala enheter och direfter en tillsynsmyndighet for det social
omrddet och hilso- och sjukvirden. Ett sidan férslag innebir att
antalet tillstindsmyndigheter skulle minska till sex stycken. I
rapporten Koncentration av linsstyrelseverksambet (Ds 2007:28) har
foreslagits att viss verksamhet ska koncentreras till vissa
linsstyrelser som dirigenom fir ett storre ansvarsomrdde avseende
sddan verksamhet. Avsikten ir att sidan koncentration ska ske till
sju linsstyrelser.

Ett alternativ {6r att begrinsa antalet tillsynsmyndigheter ir att
ange att sddan tillstdndsprévning ska ske vid en eller flera
linsstyrelser som d& beviljar tillstdnd som giller f6r hela landet eller
ett storre angivet omrdde. Nir det giller tillstindsgivning for
verksamhet med personlig assistans kommer det att stillas delvis
andra krav in f6r den som avser 6vrig LSS-verksamhet. Det finns
dirfor skil att 13ta alla sdana tillstdnd hanteras av en linsstyrelse.
Av tillstdinden miste di framgd i1 vilket lin verksamheten ska
bedrivas och nir ytterligare omrdden 1 andra lin tillkommer bér det
dligga tillstdndshavaren att meddela tillstindsmyndigheten. Det ir
av storsta vikt att tillsynsmyndigheterna, linsstyrelserna, far
kunskap om vilken verksamhet som bedrivs inom linet och det
méste dirfor skapas rutiner for att sprida sidana uppgifter. Den
linsstyrelse som meddelar tillstind miste ha ett ansvar for att
underritta de linsstyrelser inom vilka verksamheten ir avsedd att
bedrivas och férse dem med erforderligt underlag for tillsynen. Om
forslaget om att linsstyrelsernas uppgifter inom det sociala
omridet ska Gvertas av Socialstyrelsen och sedan av en gemensam
tillsynsmyndighet f6r socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
genomfors bor tillstdndsgivningen avseende personlig assistans vara
en del av det systemet.
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Mottagare av ersdttning

Kommittén foreslog 1 sitt foérsta delbetinkande (SOU 2005:100)
att utbetalning av assistansersittning ska ske till den eller de
anordnare som den assistansberittigade angivit till Forsikrings-
kassan och skrivit avtal med.

Mottagare av ersittning for personlig assistans kan vara en
person som beviljats personlig assistans och som sjilv viljer att
anstilla sina personliga assistenter, en anordnare av assistans som
har tillstind att utféra assistans och kommuner som utfér assistans.
Nir en person beviljats personlig assistans méste denne meddela
Forsikringskassan vem som ska ta emot ersittningen. Den som ska
vara mottagare av ersittningen miste ge in handlingar som visar att
man anlitats av en brukare och att man har erforderligt tillstind
samt ange till vilket konto ersittningen ska betalas ut. Utbetal-
ningen sker direfter i enlighet med beslutet om assistansersittning
till den som brukaren angett ska utféra assistansen. Nir brukaren
meddelat att han/hon sjilv avser att anstilla sina personliga
assistenter bor Forsikringskassan begira handlingar som visar att
sddana dtgirder vidtagits innan ersittning betalas ut.

Vilka krav ska stillas pd anordnare av personlig assistans?

Aven med forslaget om statlig assistans bor de krav for tillstind
som kommittén angav 1 sitt forsta delbetinkande genomféras
(SOU 2005:100). Det giller vandelprévning, dvs. huruvida en
person ir limplig att bedriva verksamheten bl.a. med hinsyn till
tidigare brottslighet, och att det finns forutsittningar for ett
systematiskt arbete f6r god kvalitet och god kompetens 1 verksam-
heten. Det bor dirfér framgd av ansékan vem som ska driva
verksamheten, hur den ska bedrivas och hur anordnare och brukare
ska komma 6verens om utférandet av den personliga assistansen.
Vidare bér de rutiner for kontakter med brukare, personal och
myndigheten framgd liksom vilken personal som finns och dess
kompetens. En beskrivning av hur kompetensen kontinuerligt ska
utvecklas och svara mot vad de assistansberittigade behéver och
efterfrigar bor ocksi bifogas. En anordnare bor ha god kunskap om
lagstiftningen, arbetsmiljé och hur ersittningssystemet fungerar
samt kunskaper om férhéllningssitt, bemétande och ekonomi. Det
bor ocksd framgd hur kunskaper ska sikerstillas och héllas aktuella
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inom verksamheten. Nir det giller assistans it barn ska anordnaren
visa att det finns former f6r utbildning, fortbildning och det évriga
stdd som behdvs for att ge barn assistans av god kvalitet. Kravet pd
tillstdnd bor inte omfatta kommuner di de kan férutsittas ha
erforderlig kompetens och mojligheter att utfora uppgiften pd ett
tillfredsstillande sitt. Forslaget om att det alltid ska finnas ett
skriftligt avtal mellan den som anordnar assistansen, ett bolag, en
férening, en kommun eller annan juridisk person, och brukaren
som kommittén lade fram i delbetinkandet bér genomféras dven
vid ett forstatligande av assistansen. Ett sidant avtal bér innehélla
vissa grundliggande uppgifter om utférandet av assistansen.

Vilka krav ska stillas pd de som anstiller sina egna personliga
assistenters

Forslaget 1 vart forsta delbetinkande (SOU 2005:100) om att den
som viljer att sjilv anstilla sina personliga assistenter ska anmila
detta till linsstyrelsen bor genomforas dven med statlig assistans.
En sddan anmilan utgér grund fér tillsyn och kontroll och ir viktig
for att myndigheterna ska f8 kunskap om de som ir sjilva ir
arbetsgivare for sina assistenter. Anmilan bor 1 enlighet med
forslaget 1 delbetinkandet innehilla en beskrivning och verksam-
heten och av hur personalens kompetens ska sikerstillas och
utvecklas.

Forslaget 1 vdrt andra delbetinkandet (SOU 2007:73) om att
ersittning betalas ut under férutsittning att den anvinds f6r vissa
kostnader som har samband med anstillningen av personliga
assistenter har genomférts. Det finns inte skil att féresld att nigra
ytterligare krav pd hanteringen av assistansersittning in de som nu
finns nir det giller de som viljer att sjilva anstilla sina personliga
assistenter.

Vilka dtgirder ska myndigheter kunna vidta ndr en anordnare av
personlig assistans inte foljer reglerna for sidan verksambet?

Kommittén behandlade 1 sitt forsta delbetinkande frigan om
sanktioner mot anordnare.

Kommittén foreslog att Linsstyrelsen, som vid annan
tillstdndspliktig verksamhet enligt LSS, ska f& mojlighet att fore-
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ligga en enskild anordnare att avhjilpa allvarliga missférhillanden
eller dra in tillstdnd om missférhillandena inte avhjilps. Det skulle
3ligga den anordnare som forelagts férindringar i verksamheten att
meddela de assistansberittigade som anordnaren har gillande avtal
med om foreliggandet och vad detta innebir. For att ge For-
sikringskassan mojlighet att ¢verviga om det finns anledning att
ocksd folja upp och kontrollera hur anordnaren hanterat statlig
assistansersittning skulle Linsstyrelsen informera Forsikrings-
kassan om foreligganden som giller enskilda assistansanordnare.
Kommittén foreslog i delbetinkandet ocksd att Forsikringskassan
ska f& mojlighet att dterkriva den del av assistansersittningen som
anordnaren inte anvint till kostnader for personlig assistans.
Forsikringskassan skulle 1 vissa andra situationer kunna besluta om
att inte betala ut assistansersittning till en enskild anordnare, som
den assistansberittigade angivit, eller till en assistansberittigad som
var arbetsgivare f6r sina personliga assistenter. Om den
assistansberittigade inte angav ndgon annan anordnare som
betalningsmottagare skulle Forsikringskassan fi besluta att betala
ut assistansersittningen till den assistansberittigades kommun.
Infor ett beslut om att betala ut assistansersittning till en annan
anordnare in den som den assistansberittigade angivit skulle
Forsikringskassan tillgodose att den assistansberittigades rittig-
heter togs till vara och informera linsstyrelsen om hur detta hade
skett. Aven kommunerna skulle f§ majligheter till dterkrav och
beslut om att betala ut assistansersittning till en annan anordnare
in den som den assistansberittigade angivit.

Virt tidigare forslag om att Linsstyrelsen, som vid annan
tillstindspliktig verksamhet enligt LSS, ska f& mojlighet att
foreligga en enskild anordnare att avhjilpa allvarliga misstor-
hillanden eller dra in tillstdnd om misstorhillandena inte avhjilps
bor genomforas dven vid en helt statlig personlig assistans. Ett krav
for att f3 tillstdnd att bedriva verksamhet som erbjuder personlig
assistans och ta emot assistansersittning bor bl.a. vara god kunskap
om lagstiftningen och hur ersittningssystemet fungerar. I avsnitt
6.5 har kommittén lagt fram forslag om en differentierad schablon
vilket 1 ndgon mén ersitter den kontroll av hur anordnare anvinder
ersittningen som foreslogs 1 det forsta delbetinkandet.

Nir anordnaren blir mottagare av ersittningen miste krav stillas
pa redovisning av hur denna anvinds. Anordnaren bér redovisa det
antal timmar assistans som utférts &t varje assistansberittigad men
ocksd hur stor del av denna som innebir ritt till den hogre
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schablonen. Aven reglerna om férhojd ersittning stiller krav pa
redovisning av att den anvints pi avsett sitt. Kraven pi anord-
narnas redovisning innebir ocksi krav pd dokumentation i verk-
samheten som svarar mot de uppgifter som ska limnas till
Forsikringskassan. Den dokumentation som 1 det sammanhanget
krivs har ett naturligt och nira samband med de krav pd doku-
mentation som stills nir det giller sjilva utférandet av insatser
enligt LSS och som ir en del av det regelverk som Linsstyrelsens
tillsyn omfattar. Om en anordnare inte foljer de regler som giller
fér mottagande av assistansersittning, dvs. de krav pa redovisning
och dterbetalning av medel som inte anvints pd avsett sitt bor
tillstdndet kunna aterkallas. En sddan grund fér aterkallelse av
tillstdind miste kunna behandlas snabbt och effektivt f6r att det ska
vara utan tidsfordréjning kunna sikerstilla att assistansersittningen
anvinds for det indamil den ir avsedd. Ett lagenligt och korrekt
anvindande och redovisning av ersittningen har stor betydelse for
systemets trovirdighet och legitimitet och ir dirfér en viktig
uppgift f6r de myndigheter som hanterar frigorna. Forsikrings-
kassan har 1 sitt arbete med ersittningen kunskapen om hur de som
tar emot pengarna uppfyller de krav som stills pd redovisning och
terbetalning och méiste nir brister uppticks dokumentera dessa
och delge Linsstyrelsen ett underlag f6r bedémningen av om det
finns skal att dterkalla tillstdndet. Linsstyrelsen ska dirvid gora en
sjilvstindig beddmning men Forsikringskassans underlag miste 1
det sammanhanget utgéra en visentlig omstindighet. Den sirskilda
kompetens som kan krivas f6r sidana bedémningar kanske inte i
dag finns bland de som arbetar vid Linsstyrelsen med social tillsyn,
men mdste med hinsyn till de uppgifter Linsstyrelsen har inom
andra omrdden finnas inom myndigheten. En koncentration av
tillstdndsgivningen till en Linsstyrelse bidrar till att den kompetens
som krivs kan byggas upp och bibehillas. En forutsittning for
forslaget 1 den hir delen ir att Forsikringskassan och Linsstyrelsen
finner former fér samverkan och samarbete. Bdda myndigheterna
har uppgifter inom samma omrdde och blir tillsammans skapa
rutiner for underrittelser och andra kontakter f6r att kunna reagera
snabbt nir det kan finnas skil f6r dterkallelse av tillstdnd eller andra
dtgirder. Med hinsyn till de stora summor pengar det kan handla
om kan sddana beslut vara brddskande och Linsstyrelsen bor dirfor
ha mojlighet att dterkalla ett tillstdnd interimistiskt, dvs. under den
tid myndigheten utreder Forsikringskassans anmailan. Det bor inte
heller nir det giller tillstdnd for personlig assistans vara en
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forutsittning for 3terkallelse att Linsstyrelsen utfirdat ett fore-
liggande som inte f6ljs. Ett samlat statligt ansvar fér den personliga
assistansen innebir stérre mojligheter att skapa ett enhetligt och
enkelt system for myndigheternas ansvar fér insatsen. Den
mojlighet for Forsikringskassan att betala ut ersittningen till en
annan anordnare in den som brukaren valt som framférdes i det
forsta delbetinkandet bor med ett sddant synsitt kopplas tll de
krav pd tillstdnd som giller f6r att vara mottagare av ersittning.

Ska myndigheter kunna vidta dtgirder nér en ersittningsberdttigad
som sjilv anstillt sina personliga assistenter inte foljer reglerna?

Eftersom ersittningsberittigade som viljer att sjilv anstilla sina
personliga assistenter inte behéver tillstdnd kan regler om fére-
liggande och dterkallelse av tillstind inte gilla f6r dessa.

De bestimmelser om redovisning av hur ersittningen anvints
och &terbetalning av den ersittning som inte anvints i enlighet med
reglerna som inférts efter virt andra delbetinkande (SOU 2007:73)
bor gilla dven i fortsittningen.

6.6.2 Tillsyn
Kommitténs tidigare forslag

Kommittén behandlade ingdende frigorna om tillsyn 6ver den
personlig assistansen 1 sitt forsta delbetinkande (SOU 2005:100).
Den enskilde individen har i det sammanhanget en nyckelroll.
Utgdngspunkten f6r dagens system ir att den enskilde individen,
som ansdker om och beviljas personlig assistans, ska ha s stort
sjilvbestimmande som mdjligt éver sin assistans. Det innebir att
den grundliggande kontrollen ver assistansen ska utdvas av den
assistansberittigade. Ovriga aktorer ska ge goda férutsittningar for
den assistansberittigade att utféra denna kontroll och vid behov
komplettera kontrollen med mer strukturella eller oberoende
Insatser.

De kontakter som kommittén hade med olika linsstyrelser
under arbetet med delbetinkandet understrék att det finns
oklarheter kring huruvida enskilda assistansanordnares verksamhet
omfattas av linsstyrelsernas eller Socialstyrelsens tillsynsansvar
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enligt LSS. Arenden och frigor om personlig assistans spelar en
blygsam roll i den sociala tillsynen i dag.

Kommittén gjorde beddmningen att det behévs en tydligare och
mer aktiv tillsyn av verksamheter med personlig assistans och att en
sddan tillsyn bér utgd frin en samlad syn pd insatsen personlig
assistans. Ndgot annat strider mot assistansreformens intentioner. I
delbetinkandet foreslogs en komplettering for att det skulle framg3
att LSS 1 tillimpliga delar ocksd giller vid personlig assistans for
vilken det utgdr assistansersittning. Vidare foreslogs att Forsikr-
ingskassans ansvar for insatsen personlig assistans skulle framgd
dven av LSS. Staten borde ha det samlade ansvaret f6r tillsynen av
verksamheter med personlig assistans och det borde ingd i den
sociala tillsynen.

Overviganden

De férslag som kommittén lade fram i det forsta delbetinkandet
bér genomforas dven med ett statligt huvudmannaskap fér person-
lig assistans. Tillsynen 6ver utférandet av personlig assistans bor
vara en del av den sociala tillsynen 1 enlighet med vad som giller fér
dvriga LSS-insatser. Det ir dock viktigt att vid genomférandet av
sddan tillsyn ta hinsyn till de sirskilda forhillanden som giller for
personlig assistans. Det dr en insats som utfors 1 den enskildes hem
och denne bér garanteras si stort sjilvbestimmande som méjligt
dver sin assistans och att ha den grundliggande kontrollen éver
den. Tillsynen ska sikerstilla att den enskilde ges goda férut-
sittningar att utféra denna kontroll och vid behov komplettera
kontrollen med mer strukturella eller oberoende insatser. De avtal
som ska finnas mellan den enskilde och den som anordnar den
personliga assistansen ir en viktig utgdngspunkt vid sddan tillsyn. I
avsnitt 6.4 behandlar kommittén frigor om god kvalitet i personlig
assistans vilket méste vara en viktig uppgift for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten bor ta fram metoder for att vid tillsynen
kunna kontrollera att de krav som kan stillas pd kvalitet 1 personlig
assistans uppfylls.

Det har tidigare férekommit rapporter om brister i arbetsmiljon
for personliga assistenter. Fr.o.m. den 1 januari 2009 blir
arbetsmiljélagen tillimplig pid alla personliga assistenters arbete
(prop. 2007/08:65). En viktig del i utvecklingen av en tydligare och
mer aktiv tillsyn inom personlig assistans dr att oka samverkan
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mellan olika berérda statliga myndigheter i syfte att belysa sivil
kvalitets- som arbetsmiljé- och kostnadsfrigor.

[ avsnitt 4.7 limnar vi vissa ytterligare férslag om tillsyn
avseende hela LSS.

6.6.3  Forsakringskassans administration av
assistansersattning

Uppfoljning och tillsyn av assistansersittning

Sedan den 1 januari 2005 bildar det tidigare Riksforsikringsverket
och de tidigare forsikringskassorna en gemensam myndighet,
Forsikringskassan.

Forsikringskassan har inget tillsynsansvar utan granskning av
behovsbedémningar och ekonomihantering ir istillet en friga for
intern kvalitetskontroll. Den formella tillsynen 6éver Forsikrings-
kassans handliggning ansvarar Justiticombudsmannen, JO, for.
Om en enskild anser att han eller hon blivit utsatt fér ett
skadestdndsgrundande fel genom Férsikringskassans myndighets-
utdévning och genom detta orsakats ekonomisk skada kan han eller
hon begira ersittning i motsvarande méan. Ett skadestdndsansprik
hanteras av Justitiekanslern (JK) eller efter ¢verlimnade av JK av
Forsikringskassan.

Forsikringskassan har en internrevision som ir en oberoende,
objektiv, gransknings- och ridgivningstjinst som ska férbittra
verksamheten 1 Forsikringskassan. Den ska granska intern styrning
och kontroll samt IT-utvecklingen.

Sedan 8r 1997 genomfér Forsikringskassan en drlig kundunder-
sokning for att finga upp vad de enskilda som varit 1 kontakt med
Forsikringskassan anser om myndighetens service. Forsikrings-
kassan har dessutom sedan &r 2004 samlat in enskilda
kundsynpunkter. Enskilda kan limna synpunkter pd Forsikrings-
kassans bemdtande eller handliggningen via besok, telefon eller e-
post.

LASS-irenden ingdr 1 Forsikringskassans kontinuerliga
kvalitetsikringsprogram, Qben II. Syftet med kvalitetskontrollen
ir att mita om det finns tillrickligt beslutsunderlag i de granskade
drendena for att kunna fatta ett korrekt beslut. Det gérs dven en
kontroll om ritt beslut ir fattat och om verkstilligheten av
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beslutet. Varje mdnad omgranskas ett urval av irenden av annan
handliggare in den som handlagt det granskade drendet.

Som stdd i arbetet med att fatta beslut kan Férsikringskassan
besluta om en foéreskrift (jfr RFFS 1993:244 om assistans-
ersittning). Utover foreskriften kan Forsikringskassan besluta om
allminna rid (jfr RAR 2002:6 om assistansersittning). Allminna
rdd ir inte bindande. De ir generella rekommendationer om
tillimpningen av en bestimmelse och anger hur handliggaren kan
eller bor handla i ett visst avseende. Forsikringskassan kan ocksd ge
ut vigledningar, och har gjort detta nir det giller assistans-
ersittning (2003:6, version 1). Vigledningen innehiller en samlad
information om vad som giller inom férsikringsomridet. Forsikr-
ingskassan har dven mojlighet att besluta om rittsliga stillnings-
taganden 1 syfte att &stadkomma en enhetlig och likformig
rittstillimpning inom Forsikringskassan. Raittsliga  stillnings-
taganden gors 1 principiella frigor nir svar saknas i en rittsfriga
eller nir rittsliget dr oklart. Internt blir alla stillningstaganden som
myndigheten gor 1 rittstillimpningsfrigor bindande. Forsikrings-
kassans rittsliga stillningstaganden ir diremot inte bindande fér t
ex domstolar.

Forsikringskassan har, 1 friga om assistansersittning, beslutat
om rittsliga stillningstaganden gillande

e berikning av tid f6r att tillgodose de grundliggande behoven
Inom assistansersittningen,

e regelbundet dterkommande behov inom assistansersittningen,

e sambor likstills med makar inom assistansersittningen.

Forsikringskassan kan ocksd besluta om interna meddelanden, IM,
om hur handliggningen pd Forsikringskassan ska ske. Forsikrings-
kassan har bland annat beslutat om ett IM angdende steg 1
bedémning av assistansersittning.

Utover dessa styrdokument har Forsikringskassan tagit fram en
processbeskrivning, s& kallad ENSA-process, som stéd 1 handligg-
ningen av assistansersittning. Processens syfte dr att effektivisera
handliggningen och gora rittstillimpningen mer enhetlig.

En enskild som fitt ett beslut om assistansersittning som
hon/han ir missndjd med kan begira att Forsikringskassan
omprovar beslutet. Omprévningsirenden utifrdn att den enskilda
ir missndjd med Forsikringskassans ursprungliga beslut handliggs
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pd fyra orter i Sverige. Om den enskilde ir missndjd dven med
resultatet av omprovningen sd kan han/hon 6verklaga beslutet till
domstol.

Inom Forsikringskassan finns ett allmint ombud. Allminna
ombudet utses av regeringen och har tll uppgift att dverklaga
Forsikringskassans beslut till domstol, antingen det krivs for att £3
fram ett prejudikat eller for att fi till stdnd en mer enhetlig
rittstillimpning. Det allminna ombudet kan &verklaga sdvil till
fordel som till nackdel f6r den enskilde.

Forsikringskassans kontroll 6ver anvindningen av
assistansersittningen

Forsikringskassan ~ kontrollerar  anvindningen av  assistans-
ersittningen genom att den assistansberittigade redovisar hur
ménga assistanstimmar den anvint, vem som arbetat som personlig
assistent och till vilka kostnader ersittning som utgdtt med forho;d
ersittning anvints. Varje minad limnar den assistansberittigade in
tvd sammanstillningar till Férsikringskassan. Det dr en redovisning
av vilka personliga assistenter som arbetat. Den skrivs under av de
berérda assistenterna. Dessutom redovisas hur minga timmar som
anvints (rikning). Rikningen skrivs under av den assistans-
berittigade. Rikningen anvinds som ett underlag f6r kommande
mdnadsutbetalning. Det ir mot rikningen som Férsikringskassan
gor den ménatliga avrikningen och slutavrikningen. Avrikningarna
syftar tll att kontrollera hur minga assistanstimmar den
assistansberittigade anvint under en minad och under tidsperioden
som kan vara lingst sex mé&nader. Den som beviljats forho;d
ersittning ska 1 samband med slutavrikningen iven redovisa vilka
kostnader ersittningen anvints till.

Frin och med den 1 juli 2008 ska Forsikringskassan dven
kontrollera att hela assistansersittningen anvints antingen till kép
av personlig assistans frin annan fysisk eller juridisk person eller
for att avlona personliga assistenter.
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Arbete med kontroll av oegentligheter och misstinkt brott

Forsikringskassan har vidtagit en rad tgirder for att minska risken
for oegentligheter. Bland annat miste alla utbetalningar &ver-
stigande 40 000 kr dubbelattesteras och en efterkontroll av om
detta ir gjort ska goras. Resultatet av efterkontrollen ska minadsvis
rapporteras till huvudkontoret.

I augusti 2007 tridde bidragsbrottslagen 1 kraft. Den omfattar
bl.a. assistansersittningen. Forsidkringskassan utreder 1 forsta hand
ritten till assistansersittning och om den ska krivas tillbaka. Om
terkravsskyldighet anses foreligga kan det finnas skil for att
Forsikringskassan vid misstinkt brott goéra en polisanmilan.
Under forsta halviret 2007 polisanmildes sex fall gillande assist-
ansersittning. Inget irende gillande assistansersittning har lett till
pafoljd.

Ar 2007 limnade Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(FUT-delegationen) en rapport angdende omfattning av felaktiga
utbetalningar ~ frin  trygghetssystemen.””  FUT-delegationen
bedémer att 10,9 procent av assistansersittningen har betalts ut pd
felaktiga grunder. Det innebir att assistansersittningen hamnar pd
femte plats bland trygghetssystemen och att 1241 miljoner kr
betalts ut felaktigt frdn staten under &r2005. De felaktiga
utbetalningarna bedéms vara orsakade av fel bla. i1 tidsredo-
visningar och rikningar, otydligt definierade boendeformer,
indrade forhillanden som inte anmils och tviirsomprévningar som
inte genom{ors.

Den 1 juli 2008 tridde nya regler angiende kostnader for
personlig assistans 1 kraft. Reglerna innebir att det lagregleras att
assistansersittningen endast fir andvindas ull kop av personlig
assistans eller till kostnader for personliga assistenter. For
Forsikringskassan innebir regelférindringen att den ska kontrol-
lera att den assistansberittigade har anvint ersittningen antingen
till kop av personlig assistans frin annan fysisk eller juridisk person
eller for att avlona personliga assistenter.

7 FUT-delegationen (2007). Vad kostar felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar frin
trygghetssystemen, Rapport nr 7.
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Forsikringskassans administration av LASS

Ar 2007 fattade Forsikringskassan 12 406 beslut om assistans-
ersittning och 60 470 beslut om utbetalning av assistansersittning
till en administrationskostnad p& 163 miljoner kr. Bide antalet
beslut om assistansersittning och antalet utbetalningar av
assistansersittning har okat kraftigt sedan &r 2000. Aven admin-
istrationskostnaden har 6kat sedan &r 2000, men procentuellt ir
okningen betydligt ligre in antalet beslut och utbetalningar.
Administrationskostnaden har 6kat med 29 procent medan antalet
beslut 6kat med 163 procent. Detta beror pd att kostnaden per
beslut och utbetalning sjunkit. Den 6kning av kostnaden per beslut
som skett mellan &r 2006 och &r 2007 kan enligt Forsikringskassan
till stor del forklaras av den ©kade kontrollen i samband med
utbetalningar éverstigande 40 000 kr.

Diagram 6.6 Forsikringskassans arliga administrationskostnad fér
assistansersattning. GeansnittIig kostnad per beslut samt total
administrationskostnad. Aren 2000-2007

Kostnad per Total
beslut administrations-
kostnad
30 000 180 000 000
1160 000 000
25000 L 140 000 000
20000 + 120 000 000
1100 000 000
15000 ¢ L 80 000 000
10000 | 1 60 000 000
1 40 000 000
5000 1 120 000 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—a— Kr/beslut —¢— Total administrationskostnad

Kalla: Forsakringskassan.
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Diagram 6.7 Antal beslut och antal utbetalningar av assistansersattning. Aren

2000-2007
Antal beslut Antal
utbetalningar
14 000 180 000
12 000 1 + 160 000
10 000 + 140 000
1 + 120 000
8 000 T + 100 000
6 000 + -+ 80 000
4000 1 + 60 000
+ 40000
2000 1 20000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—a— Antal beslut —¢— Antal utbetalningar

Kélla: Forsékringskassan.

Cirka tvdhundra &rsarbetare handligger LASS pd sextio lokala
forsikringscenter.

Overviganden och forslag

Vi har i tv3 tidigare delbetinkanden behandlat frigor om redo-
visning, uppfoljning och kontroll av assistansersittningen.

Forslaget 1 SOU 2007:73 om att assistansersittningen endast
ska fd anvindas f6r kostnader som hor samman med assistansen har
genomforts. Forslaget 1 SOU 2005:100 om att anordnaren ska vara
ansvarig for redovisningen av hur medlen anvints och ocksd for
iterbetalning av den ersittning som inte anvints hér samman med
det ansvar som kommittén anser att anordnare av assistans bor ha.
Det bor dirfor genomféras. I avsnitt 6.6.1 behandlas anordnarens
ansvar nirmare. Forsikringskassan méste ges mojlighet att kriva
den redovisning av anordnare av assistans som behovs for att
kontroll av att ersittningen anvints pd avsett sitt ska kunna ske.

I 6vrigt bedémer vi att forslagen 1 detta och det nirmast
féregiende avsnittet motsvarar de intentioner som vi tidigare
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uttryckt, dven om de inte 1 alla delar ir identiska med de forslag
som vi tidigare limnat om redovisning, uppféljning och kontroll av
assistansersittningen.

Okad kontroll av assistansersittningen bidrar i férsta hand till
en indamailsenlig anvindning. Effekterna pd kostnadsutvecklingen
ir svirare att bedéma. En 6kad kontroll bér, som ett led 1 ett samlat
arbete med olika frigor om personlig assistans, kunna bidra till att
stabilisera kostnadsutvecklingen. Vi bedémer inte att det finns
underlag for att 1 6vrigt rikna med omedelbara effekter av de nya
regler for assistansersittningen som tridde i kraft den 1 juli 2008
eller av FUT-delegationens férslag pd dtgirder mot felaktiga
utbetalningar av assistansersittning. De omriden som FUT-
delegationen ringat in som de frimsta killorna tll felaktiga
utbetalningar behandlas dock dven i detta betinkande. Det giller
sirskilt behovsbedémningar vid utredning och beslut om ritt till
assistansersittning (avsnitt 6.3) och avgrinsningen av boende enligt
LSS i forhéllande till personlig assistans (avsnitt 7.3).

I virt forsta delbetinkande (2005:100) féreslog vi att avrik-
ningsperioden ska forlingas frén sex till tolv ménader. Forslaget
motiverades med 6kande mojligheter for den assistansberittigade
att anvinda ersittningen efter behov och med minskad admin-
istration for Forsikringskassan. Vi bedémer att forslaget
fortfarande ir intressant, men konstaterar att férutsittningarna inte
ir riktigt desamma. Dels giller nya regler fér hantering av
assistansersittning frin den 1 juli 2008, dels f6resldr vi 1 avsnitt 6.5
forindringar av det schabloniserade timbeloppets konstruktion
som kan piverka sdvil statens administration som enskildas och
assistansanordnares rapportering av bl.a. anvinda assistanstimmar. I
samband med lagindringen den 1 juli markerade socialutskottet
vikten av att effekterna snarast f6ljs upp av regeringen. Vi bedomer
att regeringen bor bedéma hur ling avrikningsperioden ska vara
nir de nyss genomférda lagindringarna har foljts upp och nir det
efter fortsatt beredning ir tydligare hur de nu foreslagna
indringarna av schablonbeloppets konstruktion paverkar rappor-
tering och administration.
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6.6.4  Ekonomiska effekter av forslagen
Linsstyrelsernas sociala tillsyn

I avsnitt 4.7 foresldr vi att den sociala tillsynen inom funktions-
hinderomridet generellt bor tillféras ytterligare resurser enligt det
forslag som Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten limnat i
sitt slutbetinkande.” Dessa resurser bor dven kunna anvindas fér
tillsyn av verksamheter med personlig assistans.

Utover det forslaget bedomer vi att den sociala tillsynen bér
tillforas sirskilda medel fér de uppgifter som vi foresldr i detta
kapitel. Personlig assistans ir en viktig och kvantitativt omfattande
insats som 1 dag 1 praktiken stdr utanfor linsstyrelsernas tillsyn. En
utdokad och mer aktiv tillsyn av denna insats fir inte g& ut ver
annan tillsyn inom funktionshinderomridet.

Forslaget om krav pd tillstdind fér enskilda anordnare av
assistans innebir, enligt vird bedémning, ett behov av o6kade
resurser hos tillstindsmyndigheten. En koncentration av tillstdnds-
givningen till en linsstyrelse bor kriva ndgot firre tjinster dn vid en
fordelning pd alla linsstyrelser. I drsredovisningarna for ir 2007
anger linsstyrelserna att sammanlagt 8,4 drsarbetskrafter arbetar
med tillstdndsgivning avseende enskild vrdverksamhet enligt bdde
LSS och SoL dir det finns drygt 1900 tillstdnd. Det finns ingen
statistik 6ver hur manga enskilda anordnare av assistans det finns,
men uppgifter frin Forsikringskassan visar att det 1 december 2006
fanns minst 455 anordnare. Vid en uppskattning av behovet av
drsarbetskrafter for tillstindsgivning fér personlig assistans bor
enligt kommitténs mening en jimforelse kunna géras med annan
enskild verksamhet enligt LSS och SoL och ett tillskott pd tre
tjanster bor vara tillfyllest.

I 6vrigt bedémer vi att vira férslag om en utokning social tillsyn
av verksamheter med personlig assistans bor &tfoljas av ett
resurstillskott motsvarande tolv tjinster. Dessa bor fordelas mellan
de myndigheter som ska ansvara for tillstdndsgivning och tillsyn.
Nir kravet pd tillstdind inférs bor behovet under en
overgdngsperiod att vara ndgot stdrre in de tre tjinster som angetts
ovan men det behovet bor kunna hanteras med hjilp av det tillskott
som foreslds for tillsynen.

*$SOU 2007:82 5. 502.
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Forsikringskassans administration av assistansersittning

I detta kapitel limnar vi flera f6rslag som paverkar Forsikrings-
kassans arbete med assistansersittningen. Det giller behov av
personlig assistans (se avsnitt 6.3), utférande och kvalitet (se
avsnitt 6.4), ersittning (se avsnitt 6.5) och tillsyn och annan
kontroll (se ovan i detta avsnitt).

Nir det giller behov av personlig assistans bedémer vi att
torslagen paverkar omfattningen av Forsikringskassans administra-
tion pd tvi punkter:

o  Ompriovning. Det nya regelverket angdende behov av personlig
assistans innebir att den forsta omprévning som gors efter
regelforindringen 1 omfattning blir mer omfattande 4n dagens
omprdvningar. Detta leder till att Forsikringskassans admin-
istrationskostnader for personlig assistans kommer att dka de
nirmaste tvd dren efter att de nya reglerna trider i kraft.
Direfter minskar administrationen eftersom behovet av sirskilt
omfattande omprévning minskar.

o Tillfilligt utokad assistans. Kommittén foresldr att insatsen
personlig assistans ska forstatligas och det innebir ocksd att
behovet av ullfilligt utokad assistans ska bedémas av
Forsikringskassan. Detta dr en friga som 1 dag utreds och
beslutas av kommunerna. Dirmed innebir foérslaget utékad
administration fér Forsikringskassan. Administrationen av
besluten om tillfilligt utokad personlig assistans beriknas dock
inte bli omfattande eftersom dessa ska kunna fattas i sirskild
ordning (se avsnitt 6.3) eftersom den enskildes ritt till personlig
assistans for stadigvarande behov redan har utretts och
beslutats. Ersittning for vikarier pid grund av att ordinarie
assistent ir sjuk foreslds ingd 1 schablonen.

Aven 1 friga om utférande och kvalitet pdverkar forslagen
omfattningen av Forsikringskassan administration pd en punkt:

o Uppdrag dt Forsikringskassan att aktivt och fortlopande ge alla
som beviljats personlig assistans information om deras rittigheter
och skyldigheter i samband med insatsen. Forsikringskassan bor
enligt forslaget utarbeta en informationsstrategi som innebir att
de som har ett beslut om personlig assistansen fortlépande nds
av information fr8n Forsikringskassan. Vi bedémer att
kostnaden for detta bér kunna hillas nere genom att
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informationen ges i samband med besluten om slutavrikning av
assistansersittning.

Vira forslag om indrade former for ersittning innebir 6kad
administration fér Forsikringskassan. De leder ocksd till att
Forsikringskassans IT-system for assistansersittning behéver
utvecklas och anpassas. Forslagen innebir att Forsikringskassan
dels miste veta nir assistansen utférts, dels om den som utfort
assistansen fitt OB-ersittning. Vi bedémer att férslaget forutsitter
att assistansersittningen betalas ut direkt till assistansanordnaren.
Det ir sedan assistansanordnaren eller den egna arbetsgivaren som
ir ansvarig for redovisningen av under vilken tid assistansen utforts
och om den personliga assistenten fitt OB-ersittning eller inte.
Forsikringskassans uppgift ir att kontrollera de uppgifter som ges
in. Forslaget innebir ocksi att Forsikringskassan mdiste kunna
betala ut schablonen pd tva nivder, vilket ir oméjligt 1 dagens IT-
stdd. P4 grund av detta innebir forslaget att IT-stodet mdste
utvecklas och anpassas.

Forslagen om tillsyn och annan kontroll bedéms inte medféra
nigra utdkade kontroller eller andra arbetsuppgifter f6r Forsikr-
ingskassan. Dirmed leder de inte heller till 6kad administration fér
myndigheten.

Som nimnts leder forslaget om en differentiering av det
schabloniserade timbeloppet till att Férsikringskassans IT-system
boér utvecklas och anpassas. De foreslagna reglerna innebir éverlag
att Forsikringskassans kontroll éver vem som utfér assistansen
kommer att 6ka. For att detta ska kunna ske smidigt och kost-
nadseffektivt behovs 1 vissa avseenden stéd frin ett effektive IT-
system. Kommittén saknar underlag fér att bedéma 1 vilken mén
och till vilken kostnad Férsikringskassans nuvarande IT-stod kan
anpassas till de foreslagna reglerna. I remissvaret till virt forsta
delbetinkande (SOU 2005:100) uppskattar Forsikringskassan
kostnaden fér nédvindiga anpassningar utifrdn de forslag som
limnas 1 betinkandet till drygt 10 miljoner kronor. Om IT-stédet
istillet skulle nyutvecklas uppskattas kostnaden till drygt 21 milj-
oner kronor.

Forslaget om ett samlat statligt huvudmannaskap for assistansen
medfér viss minskad administration fér Férsikringskassan
eftersom den inte lingre behover skicka rikningar till kommunerna
for de forsta 20 timmarna utford assistans.
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Sammantaget bedémer vi att Forsikringskassans kostnader for
administrera assistansersittningen 6kar med 15 procent under de
tvd forsta dren till f6ljd av de forslag vi limnar. Dérefter minskar
behovet av sddan administration. Utdver detta innebir férslagen att
Forsikringskassans system for utbetalning av assistansersittning
mdste anpassas till det nya regelverket.

Forsikringskassans kostnad for att administrera assistanser-
sittningen har ¢kat visentligt under de tvd senaste &ren. Sedan ar
2005 har kostnaden per handlagt irende ©kat med nistan
40 procent. Det bor finnas ett visst utrymme for kostnads-
besparingar 1 handliggningen. Mot den bakgrunden féreslr vi att
Forsikringskassans administration av assistansersittning undantas
frdn generella krav pd effektivisering av myndighetens si att
kostnaderna fér denna administration under dessa tvd ir motsvarar
dagens administrationskostnad. Direfter bor det finnas méjligheter
att minska kostnaderna f6r administration av assistansersittningen.

555



/ Insatser och uppgifter for
kommuner och landsting

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

LSS-kommitténs beddmning

e En hog grad av likvirdighet nir det giller tillging och kvali-
tet dr ett centralt virde nir det giller de insatser och uppgif-
ter som vi foresldr att kommuner och landsting ska ansvara
fér inom LSS-omridet. Frigor om uppsokande arbete och
samhillsplanering ir ett av de mest intressanta utvecklings-
omrddena 1 anslutning till LSS. Ett systematiskt arbete med
dessa frigor ligger ocksd 1 linje med de mél och inriktningar
som fastslds 1 den nationella handlingsplanen f6r handikapp-
politiken.

e Den enskildes mojligheter till inflytande, medbestimmande
och valfrihet ir omistliga delar av st6d och service enligt LSS,
oavsett vem som ansvarar for olika insatser och uppgifter. Vi
vill understryka att lagens syften och mal inte ir ligre satta
nir det giller sjilvbestimmande och valfrihet 1 de kommu-
nala insatserna in 1 personlig assistans. Kommunernas ansvar
for verkstilligheten av beslutade LSS-insatser innebir bl.a. ett
ansvar for att utveckla former f6r den enskildes inflytande
och medbestimmande. Det krivs ocksd aktiva informa-
tionsinsatser, god kompetens vid handliggning, beslut och
utférande av stéd och service enligt LSS och ofta tillging till
ett kvalificerat personligt st6d it den enskilde.

e Kommunernas ¢kande kostnader fér LSS-verksamhet beror
frimst pd att antalet personer som beviljas insatser okar.
Under 2000-talets borjan har ¢kningen av antalet personer
varit storst bland yngre och ildre personer. En nyckelfriga ir
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hur generella och begrinsade individuella insatser ska kunna
mota behov 1 tid s8 att behovet av omfattande sirskilt stod
inte blir stérre 4n nddvindigt.

LSS-kommitténs forslag

o Socialstyrelsen bor {8 i uppdrag att, 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, bedéma i vilken utstrickning den
behovsbedomningsmodell fér personlig assistans som ska
vara klar 4r 2011 kan anvindas dven fér andra LSS-insatser
och vilka kompletteringar som kan behévas for att detta ska
vara mojligt.

o Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-
omridet bor fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bor anvindas
for forbittringsarbete inom verksamheter med stod och ser-
vice enligt LSS och fér att ge brukare, anhériga och 6vriga
medborgare information om dessa verksamheter.

e Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor f8 1 uppdrag att utar-
beta bedémningskriterier for tillsynen av kommunernas och
landstingens uppgifter och insatser enligt LSS.

¢ Genom information till kommunerna bér regeringen tydlig-
gora att den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV)
ocks8 dr avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

e Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska komplette-
ras med en uppgift att uppritta en plan f6r hur de som
omfattas av lagens personkrets ska kunna {4 sina behov till-
godosedda.

7.1.1 Inledning

Som tidigare framgdtt foresldr vi att kommunerna ska fortsitta att
ansvara fér huvuddelen av de insatser och uppgifter som anges 1
LSS. Vi foresldr ocksd att landstingen ska behilla ansvaret fér den
insats som nu allmint betecknas rdd och stéd (9 § 1). I detta kapitel
behandlas dessa insatser och uppgifter. De har delats in i fyra
huvudomriden:

e insatser med beslut om boende
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e stdod och service 1 ordinirt boende (vid sidan av personlig
assistans)

o sysselsittning

e personligt stdd och individuell planering.

Beskrivningarna och analyserna ir koncentrerade till de insatser
och uppgifter dir vi foresldr forindringar. Det giller sirskilt
boende f6r vuxna och daglig verksamhet, men iven ledsagarservice
— som foreslds bli ersatt av en ny insats — samt rd och stod.

I det inledande avsnittet berdr vi vissa évergripande frigor inom
omridet. Det handlar om kvalitet och om insatser éver kommun-
grinser. Avslutningsvis summeras de ekonomisk effekterna av fér-
slagen 1 relation till uppdraget att limna férslag som dimpar och
stabiliserar kostnadsutvecklingen dven fér andra LSS-insatser in
personlig assistans.

7.1.2  Likvardighet och kvalitet

En hég grad av likvirdighet nir det giller tillgdng och kvalitet ir
givetvis ett centralt virde nir det giller de insatser och uppgifter
som vi foresldr att kommuner och landsting ska ansvarar f6r inom
LSS-omradet. I avsnitt 4.6 framhaller vi att det behovs ett breddat
och foérdjupat arbete for god miluppfyllelse inom omridet. Det
arbetet bor handla om att forbittra forutsittningarna for ate LSS
tolkas och tillimpas pd ett likvirdigt sitt nir det giller tillgdngen
till insatser och utférandet av dessa. I det sammanhanget ir kom-
petens en nyckelfriga. Det dr ocksd viktigt att forutsittningarna att
folja upp levnadsfoérhéllanden f6r minniskor med funktionsned-
sittningar forbittras.

Resultatet frdn en enkitundersdkning som utredningen om till-
synen inom socialtjinsten genomférde dr 2006 ger en o6versiktlig
bild av kommunernas kvalitetsarbete. Mer dn 90 procent av kom-
munerna uppger att kommunala beslut, riktlinjer eller motsvarande
styrning ligger till grund fér kvalitetsarbetet inom socialtjinsten.
Och 1 drygt 80 procent av kommunerna anvinds nigon form av
kvalitetsindikatorer inom socialtjinsten. Genomgdende finns det
stora skillnader mellan kommunerna. Skillnaderna mellan olika
verksamhetsomrdden dr diremot smi, iven om det generellt ir
ndgot vanligare med kvalitetsarbete och kvalitetsindikatorer inom
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ildreomsorg dn inom andra omriden. Det ir ocksd nigot vanligare
med styrning av kvalitetsarbetet inom ildreomsorg. Kvalitets-
system tillimpas dock i ndgot hégre utstrickning inom bide
ildreomsorg och handikappomsorg in inom individ- och
familjeomsorg."

I fortsittningen av detta kapitel limnar vi vissa forslag om hur
detta arbete ska fortsitta 1 anslutning till enskilda insatser och upp-
gifter enligt LSS. Men det finns nigra frigor som bér bli féremal
for ett samlat arbete. Hir finns det skil att bygga vidare pd de erfa-
renheter som finns frin liknande insatser inom andra omriden.
Bide inom hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen har det
utvecklats kvalitetsindikatorer som nu anvinds fér att ge medbor-
garna mojligheter att se vilken kvalitet som verksamheter 1 det egna
landstinget eller den egna kommunen har jimfért med verksamhe-
ter 1 andra delar av landet.

Det ir angeliget att forutsittningarna for behovsbedémningar
inom LSS-omridet forbittras. Regeringen har, som framgatt, givit
Socialstyrelsen 1 uppdrag att i samverkan med Forsikringskassan
och Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS)
utarbeta en behovsbedémningsmodell {6r personlig assistans. Nir
den modellen ir klar bor Socialstyrelsen {4 1 uppdrag av regeringen
att, 1 samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, bedéma 1
vilken utstrickning den kan anvindas dven f6ér andra LSS-insatser
och vilka kompletteringar som kan behévas f6r att detta ska vara
mojligt. Detta bor givetvis goras 1 forhillande till de férutsittningar
som giller for varje enskild LSS-insats och inte enbart efter vad
som ir aktuellt 1 friga om personlig assistans.

I det fortsatta arbetet med att utveckla behovsbedémningsmo-
deller inom LSS-omrddet bér de kommunala insatser som har
storst betydelse fér samhillet och den enskilde prioriteras. Det
giller boende f6r vuxna och daglig verksamhet. Men den inledande
bedémningen av behovsbedémningsmodellens tillimplighet och
behovet av eventuella kompletteringar bér dven omfatta Svriga
insatser som kommunerna och landstingen ansvarar for.

Socialstyrelsen arbetar med kvalitetsindikatorer inom funk-
tionshinderomridet. Arbetet bor fortsitta, och vid behov forstir-
kas genom uppdrag frin regeringen. Kvalitetsindikatorer behovs
for forbittringsarbete inom de kommunala LSS-verksamheterna
och for att ge brukare, anhériga och 6vriga medborgare relevant

'SOU 2007:82.
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information om dessa verksamheter. Ett intressant exempel pa hur
kvalitetsindikatorer kan vindas ir Socialstyrelsen Aldreguide, som
gor det mojligt for den enskilde att jimfora kvaliteten inom virden
och omsorgen om ildre och dirmed fi underlag for att vilja idldre-
omsorg. Kvalitetsindikatorer bor efter hand tas fram for alla kom-
munala LSS-insatser, men dven hir kan det vara rimligt att bérja
med boende f6r vuxna och daglig verksamhet.

Uppdraget bér dven omfatta en utveckling av bedémningskrite-
rier i samverkan med linsstyrelserna for tillsyn av kommunernas
och landstingens insatser och uppgifter enligt LSS. Aterigen bor
boende f6r vuxna och daglig verksamhet hanteras med fortur, men
det bor efter hand finnas bedémningskriterier f6r alla insatser och
uppgifter som kommunerna och landstingen ansvarar for.

Vi vill understryka att dessa och andra atgirder f6r god kvalitet
och likvirdighet inom LSS-omradet stiller stora krav pd kompetens
pd alla nivder dir behov utreds, beslut fattas och verksamheter
utférs. Det handlar om bla. kunskaper om LSS, den nationella
handikappolitiken och funktionshinderperspektivet, olika funk-
tionsnedsittningar och olika sitt att arbete med individualiserat
stdd och service efter varje enskild brukares behov och 6nskemal.
Vi har tidigare bedémt att regeringen méste dverviga en samlad och
framtidsinriktad satsning pd kompetensutveckling och ldngsiktig
personalforsérjning inom funktionshinderomridet (se avsnitt 4.6).

7.1.3  Verkstillighet
Inflytande och medbestimmande

Medan den enskilde sjilv har ett direkt inflytande 6ver utférandet
av den personliga assistansen har senare rittspraxis klarlagt att
verkstilligheten av de LSS-insatser som kommuner och landsting
ansvarar for till stor del dr en friga for respektive huvudman. Den
enskilde har inte ndgon generell ritt att bestimma &ver
utférandet.’

Samtidigt ir den enskildes inflytande och medbestimmande
omistliga delar av stéd och service enligt LSS, oavsett vem som
ansvarar for olika insatser och uppgifter. Vi vill understryka att
lagens syften och mél pd dessa punkter inte dr ligre satta nir det
giller kommunala st6d- och serviceinsatser in 1 personlig assistans.

2 Tfr RA 2007 ref 62.
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Lagens mil om inflytande och medbestimmande vid beslut om
inférandet och vid utférandet av dessa giller ocksd i alla delar av
huvudminnens ansvar: vid behovsutredningar och beslut om insat-
ser samt vid utférande och uppféljning av dessa.

Kommunernas ansvar for verkstilligheten innebir dirfér bla.
ett ansvar for att utveckla former f6r den enskildes inflytande och
medbestimmande. Det kan ske genom utdkade mojligheter att
vilja utforare, men ocksd genom att involvera brukare och deras
anhoriga i planering och beslut om hur olika stéd- och serviceinsat-
ser utformas. Det kommunala ansvaret {or verkstilligheten forut-
sitter lyssnande och dialog med de som nirmast berérs av
insatserna. Kvalitetsindikatorer och bedémningskriterier som giller
stdd och service som kommuner och landsting ansvarar f6ér bor
utgd frin den enskildes inflytande och medbestimmande enligt de
overgripande syften och mél som anges 1 LSS.

Vi har sett ménga positiva exempel pd hur det kommunala verk-
stillighetsansvaret kan férenas med inflytande och medbestim-
mande for den enskilde, men vi har ocksi noterat att det finns
utrymme for utveckling inom detta omride.

Resultaten frin enkitundersékning bland personer med bostad
med sirskild service for vuxna och daglig verksamhet enligt LSS
visar att dessa verksamheter fir goda omdémen, men ocks3 att det
finns mycket att gora for att stirka mojligheterna till inflytande
och medbestimmande. (Enkiten sindes till 1 000 personer under
varen 2008, av vilka omkring 70 procent svarade, oftast med hjilp
av god man, anhorig eller personal.) Sju av tio svarande har inte
kunnat vilja mellan flera bostider, iven om en lika stor andel upp-
ger att de inte vill bo p& nigot annat sitt dn vad de gor, och nistan
var tredje svarar att de inte fir vilja den mat de vill dta. De flesta vet
vilken personal som kommer nir de behéver hjilp i bostaden, men
bara en av fyra kan pdverka vilken personal som ger hjilpen. Nir
det giller hjilp utanfér bostaden kan sex av tio inte pdverka vem
som ger hjilpen. Vidare uppger omkring hilften av de svarande att
de inte kan pdverka sin dagliga verksamhet och nistan lika minga
att de inte sjilv valt den dagliga verksamhet som de har. Drygt
hilften siger dessutom att de inte kan paverka vem som ger dem
hjilp under den dagliga verksamheten.

Dessa resultat 6verensstimmer med vad som framkommit vid
de fokusgrupper som vi anordnat f6r kommunala LSS-handliggare
och personal i bostider med kommunal service och dagliga verk-
samheter.
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For inflytande och medbestimmande behévs ocksa olika former
av kvalificerat personligt stéd. Som framgar av svaren pd vir enkit
bland personer med boende f6r vuxna och daglig verksamhet enligt
LSS ir det bara en mindre grupp brukare som utan hjilp av nigon
annan kan svara pd frigor om hur insatserna fungerar och vilka
stdd- och serviceinsatser de behéver. Tillging till ett kvalificerat
personligt stéd — inklusive habilitering och rehabilitering — r dir-
for en forutsittning dven for den enskildes inflytande och sjilvbe-
stimmande. Begrepp som inflytande och medbestimmande madste
ocksd hela tiden kunna fyllas med nytt inneh3ll i samspel med att
den enskilde genom olika former av kvalificerat stéd f&r méjlighe-
ter att utvecklas och dirigenom ni sjilvstindighet och storre del-
aktighet 1 samhillslivet. Hég kompetens 1 verksamheter med stéd
och service enligt LSS och ett individuellt utformat stéd ir dirfor
nyckelfrigor dven for att lagens mil om inflytande och delaktighet
ska uppnis.

Valfrihet

Valfrihet har flera olika betydelser nir det giller de kommunala
LSS-insatserna. Det handlar om valfrihet mellan insatser, men det
kan ocksd handla om valfrihet mellan utférare av en beviljad insats
och valfrihet 1 det dagliga livet dir stédet och servicen ska bidra till
att den enskilde kan leva som andra. Den férsta formen av valfrihet
sikerstills 1 forsta hand av bestimmelser 1 LSS och av det sirskilda
kostnadsutjimningssystemet fér kommunala LSS-insatser. Den
sista formen av valfrihet ir till stor del en friga om arbetssitt och
metoder som, oavsett utforare, krivs for att de syften, mil och
kvalitetskrav som anges i LSS ska uppnas.

Nir det giller valfrihet mellan utférare ir férutsittningarna
annorlunda f6r de kommunala insatserna jimfért med personlig
assistans, dir den enskilde sjilv fritt viljer anordnare och sjilv kan
vara arbetsgivare for sina personliga assistenter. Aven hir ser dock
mojligheterna till 6kad valfrihet ut att kraftige forbittras. En sir-
skild utredare har 1 bérjan av &r 2008 foreslagit en ny lag om valfri-
hetssystem (LOV) (SOU 2008:15). Lagen ir avsedd att fungera
som ett frivilligt verktyg f6r de kommuner och landsting som will
overldta valet av utférare av vird- och omsorgstjinster till medbor-
garna. Den ir ett alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig
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upphandling (LOU) och kan tillimpas p& handikapp- och ildreom-
sorg samt hilso- och sjukvdrdstjinster.
Forslaget till LOV innebir 1 korthet detta:

¢ En myndighet som vill tillimpa lagen méste 16pande annonsera i
en ny nationell databas f6r valfrihetssystem. En visentlig del i
den politiska processen ir att bestimma vilka krav som ska stil-
las pd de utforare som ska tillhandah8lla vird- och omsorgs-
tjanster. Kommuner och landsting kan stilla en rad krav, under
forutsittning att dessa uppfyller de EG-rittsliga principerna. Av
forfrigningsunderlaget ska dven framgd den ekonomiska ersitt-
ning som utféraren fir f6r utford tjanst. Den foreslagna lagen
bygger pa att det inte dr ndgon priskonkurrens mellan utforarna.

e Alla utférare som ansokt om att f3 vara med i ett valfrihets-
system och som uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget
godkinns. Det dr inte mojligt att begrinsa antalet utférare. Savil
privata féretag som ideella organisationer kan anséka om att bli
godkinda. I lagen inférs en mojlighet f6r ansékande utforare att
hos allmin férvaltningsdomstol begira éverprovning.

e Enligt lagforslaget ansvarar kommunen/landstinget fér att
brukaren/invdnarna fir fullddig information om samtliga
utférare som brukaren kan vilja emellan, inklusive egenregi-
verksamheten. Informationen ska vara saklig, relevant, litt-
forstalig, littillginglig och jimforbar. For personer som inte
sjilva har formiga eller vill vilja ska det finnas ett ickevals-
alternativ.

Den sirskilde utredaren av valfrihetssystem konstaterar att LOV ir
limplig att anvinda nir en kommun eller ett landsting vill flytta
makt frin politiker och tjinstemin till medborgare, att 6ka valfri-
heten och inflytandet f6r brukarna/invdnarna samt att frimja en
méngfald av utférare. Vi vill understryka att LOV, enligt f6rslaget,
omfattar alla typer av stéd och service till personer med funktions-
nedsittningar som kommuner — och landsting — ansvarar fér. Det
giller dven insatser och uppgifter enligt LSS. Regeringen bér tyd-
liggdra detta i informationen om den nya lagen s att den snabbt
ocksd kan leda till 6kad valfrihet inom LSS-omridet.

Inférandet av valfrihetssystem kan &ver huvud taget skirpa
uppmirksamheten pd de krav som huvudminnen vill stilla p8 verk-
samheter med stdd och service enligt LSS och informationen till
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brukare och anhériga. Over huvud taget bér arbetet med valfrihets-
system ses som ytterligare en anledning att utveckla valfrihet och
sjilvbestimmande i alla delar av de berérda verksamheterna.

7.1.4  Samhalisplanering, information och uppsdkande arbete
Inkludering i lokalsamhillet

En grundliggande tanke med LSS var att nir den tridde i kraft
ligea det huvudsakliga ansvaret f6r stéd och service enligt lagen
hos den huvudman som iven i dvrigt svarar for dagligt stod for
andra personer och som har det §vergripande ansvaret for lokal
planering. Motsvarande ambition finns i den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken, som birs upp av ambitionen att si
lingt mojligt mota behov hos personer med funktionsnedsitt-
ningar med generella dtgirder.

I LSS handlar det bide om att méta behov pd andra sitt in med
sirskilda stéd- och serviceinsatser och om att sprida kinnedom om
dessa insatser och ha en god framférhéllning for att utfora insats-
erna med kvalitet 1 syfte att dvergripande mél 1 lagen — och handi-
kappolitiken — ska uppnis. Ett konkret uttryck fér denna ambition
ir de sirskilda uppgifter f6r kommunerna som anges i 15 §. Det
handlar om att

1. fortlopande félja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stéd och service ir,

2. verka for att personer som anges i 1§ fir sina behov tillgodo-

sedda,

3. informera om mal och medel f6r verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § fir tillgdng till arbete
eller studier,

5. verka foér att det allmidnna fritids- och kulturutbudet blir
tillgingligt f6r personer som anges i1 §,

6. anmila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas av
1 § kan antas behéva f6rmyndare, foérvaltare eller god man, dels
nir ett formyndarskap, forvaltarskap eller godmanskap bor
kunna upphora, samt
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7. samverka med organisationer som féretrider minniskor med
omfattande funktionshinder.

(Motsvarande uppgifter framgick av omsorgslagen, men gillde di
for landstingen.)

Uppgifterna ir 1 stor utstrickning preciseringar, med inriktning
pa lagens personkrets, av socialtjinstlagens mer allminna bestim-
melser. Enligt 5 kap. 8 § SoL ska socialnimnden gora sig vil fértro-
gen med levnadsférhdllandena 1 kommunen fé6r minniskor med
funktionshinder samt 1 sin uppsékande verksamhet upplysa om
socialtjinstens verksamhet pd detta omride. Nir det giller person-
kretsen for LSS preciseras det uppdraget ytterligare genom att
kommunen fortlopande ska folja upp vilka som omfattas av lagen
och vilka deras behov av stéd och service ir.

Som framgir av avsnitt 3.1.1 uppger de flesta kommuner att de
arbetar 1 hog grad eller i viss grad med de sirskilda uppgifterna.
Tyngdpunkten ligger dock pd de uppgifter som till stor del utfors
genom eller 1 nira anslutning till LSS-insatserna, dvs. att verka for
att de som ingdr i personkretsen fir sina behov tillgodosedda och
att ta initiativ i frdgor som giller férmyndare, f6rvaltare eller god
man. Av avsnitt 3.1.1 och 3.3.1 framgir vidare att sdvil tillsyns-
myndigheter som brukarorganisationer framfért kritik mot kom-
munernas upps6kande arbete och planering enligt 15 § LSS.

Aven om de sirskilda uppgifterna ofta kommer i skymundan for
de olika insatserna enligt LSS, finns det underlag och praktiska
erfarenheter som visar pd deras betydelse. Vi har sett exempel pd att
en genomtinkt planering, som syftar till 6kad inkludering av per-
sonkretsen for LSS 1 lokalsamhillet, kan minska behovet av vissa
insatser enligt lagen och goéra andra insatser littare och billigare att
utféra. I Helsingborgs kommun har en medveten ambition att
samlat arbeta med bide LSS-insatser och kultur- och fritidsfrigor,
enligt kommunens egna uppféljningar, lett till positiva effekter nir
det giller t.ex. korttidsvistelser och korttidstillsyn f6r skolungdom.
Det saknas dock systematiska studier och jimférelser inom denna
del av LSS-omridet.
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Planering av ordinirt och sirskilt boende

En friga som mer regelbundet uppmirksammas ir kommunernas
bostadsforsorjningsplanering. Som framgir av avsnitt 3.3.1 har
linsstyrelserna pekat pd bristande bostadsplanering som en orsak
till att beslut om bostider med sirskild service enligt LSS inte alltid
kan verkstillas. T avsnitt 7.3 redovisas uppgifter frin Boverkets
drliga bostadsmarknadsenkit som visar pd fortsatta problem 1 flera
kommuner att ticka behovet av bostider med sirskild service. Hir
finns det uppenbara kopplingar mellan LSS och planeringen av bide
ordinirt och sirskilt boende.

Socialstyrelsen och Boverket undersokte dren 2003-2004 pi
uppdrag av regeringen orsakerna till att det saknades bostider 1 sir-
skilda boendeformer enligt SoL och LSS. Sirskilt uppmirksamma-
des den snabba avvecklingen av sirskilda boenden for dldre. Men de
bida myndigheterna konstaterade att det ocksd pdgick en viss
avveckling av bostider med sirskild service fér personer med
funktionshinder. Hir skulle en planerad utbyggnad dock komma
att medféra ett nettotillskott. Bdde bland ildre och personer med
funktionshinder uppfattade kommunerna en férskjutning 1 prefe-
renserna mot eget boende 1 stillet f6r bostad med sirskild service.
Var fjirde kommun férutsdg inda en brist pd bostider med sirskild
service fér personer med t.ex. utvecklingsstérning under de nir-
maste dren.

Orsakerna till att utbudet av sirskilda bostider inte rickte till
bedémdes hinga samman med s&vil bristande mojligheter att méta
tillsyns- och omvardnadsbehov i den enskildes egen bostad, ofta till
toljd av svdrigheter att rekrytera och behélla kompetent personal,
och med brist pd alternativ i form av bostider med god tillginglig-
het och tillgdng till service och kommunikationer. Dessutom héll
bristande ekonomiska resurser tillbaka inrittandet av sirskilda
boendeformer, dven om det frimst var kostnader f6r verksamheten
och inte investeringen i byggandet av bostiderna som kommunerna
ansig vara mest betungande. Bristande planframférhéllning och
brist pd mark utgjorde problem i vissa kommuner, men ett vanli-
gare problem ir bristande kontakter och samverkan mellan social-
férvaltningen, bostadsférsérjningen och den fysiska planeringen.
Ett problem i sammanhanget ir att socialtjinsten inte har den
kapacitet som behovs for att analysera och bedéma behovsutveck-
lingen pa sikt. En dterhdllande faktor pd utbyggnaden 1 vissa regio-
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ner ir ridslan for att platser som inrittas ska tas 1 ansprdk av perso-
ner frdn andra kommuner.

Socialstyrelsen och Boverket foreslog flera olika dtgirder for att
l6sa problemen. Det handlade om kompetensutveckling for perso-
nalen inom vird och omsorg och en indring 1 LSS med innebérden
att ritt till sirskilt anpassat personalstdd ingdr 1 “egen anpassad
bostad” (jfr avsnitt 7.4). Men det handlade ocksd om &tgirder for
att stirka den kommunala planeringen och utbudet av bostider
med god tillginglighet. Ett sddant forslag var att regeringen borde
ta initiativ till en fordjupad utvirdering av bostadsférsorjningslagen
med utgdngspunkt 1 vilken utstrickning kommunernas bostadspla-
nering omfattar grupper med sirskilda behov. Ett annat forslag
gillde fortbildning 1 planering och analys med inriktning pd sir-
skilda bostadsformer f6r berérd personal inom socialtjinsten.

Frin kommuner och linsstyrelser har vi uppmirksammats pa att
planeringen av bostider for dldre personer och f6r personer och fér
personer med funktionsnedsittningar fir allt fler beréringspunkter.
Det finns tecken pd att medellivslingden 6kar bland personer med
utvecklingsstérning och autismspektrumtillstind. Dirmed okar
kraven pd att dessa personer efter hand fir tillgdng till geriatrisk
kompetens och annat stéd som finns inom ildreomsorgen. Men
det kan ocksd till nya forutsittningar for tillimpningen av den
grundliggande tanken i1 LSS om personer med omfattande funk-
tionsnedsittningar ska kunna leva som andra 1 motsvarande 8lder. I
stillet for att utgd frin en avskild “vuxenperiod” nir det giller
boende foér personer med utvecklingsstérning och autismspekt-
rumtillstdnd handlar det allt oftare om att tillgodose behov under
ett lingre liv med flera olika livsfaser. Det finns exempel pd att
kommuner planerar sirskilda dldreboenden fér personer som har
beslut om bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS.

Fortydligat ansvar

Vi uppfattar frigor om uppsdkande arbete och samhillsplanering
som ett av de mest intressanta utvecklingsomridena i anslutning till
LSS. Det giller inte minst mojligheterna att inom lagen gora det
mojligt f6r de som omfattas av dess personkrets att kunna leva som
andra med begrinsade former av stéd och service och i1 viss mén
genom generella insatser for arbete, studier och kulturliv. Ett syste-
matiskt arbete med dessa frigor ligger ocks3 1 linje med de mal och

568



SOU 2008:77 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

inriktningar som fastslds i den nationella handlingsplanen fér
handikappolitiken. Det ir dirfér angeliget att kvalitetsindikatorer
och bedémningskriterier dven utarbetas for att finga kommunernas
arbete med planering, information och uppsdkande insatser samt
resultaten av detta arbete.

Mot den bakgrunden foresldr vi att listan med sirskilda
uppgifter for kommunerna redigeras foér okad tydlighet. Vidare
foresldr vi att den bor kompletteras med en uppgift att uppritta en
plan f6r hur de som omfattas av lagens personkrets ska kunna fi
sina behov tillgodosedda. Frimst bor detta gilla bostider som
kommunen bér kunna planera for i god tid f6r att unga minniskor
ska £ mojlighet att flytta hemifrin 1 rimlig tid och dven andra med
funktionsnedsittning vars behov 1 nigon min kan férutses. En
sddan plan bor ocksd omfatta de andra insatserna enligt lagen dir
t.ex. behoven av daglig verksamhet i viss utstrickning bér kunna
forutses och dir det kan finnas anledning att utforma en plan med
hinsyn till de personer som kan komma att beviljas insatsen.
Planen ger kommunen stdd dven 1 6vrig planering, t.ex. nir det
giller bostadsbyggande. For att undvika dubbelarbete bor den plan
som vi foresldr kunna innehélla till relevant information som finns 1
planer som tas fram enligt annan lagstiftning, t.ex. enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Frigan
om kommunen fullgér uppgiften att uppritta en plan kan bli
foremal for tillsyn enligt de allminna bestimmelserna 1 LSS.

Svenska Kommunférbundet har uppmirksammat att lagen om
behandling av personuppgifter i socialtjinsten har en bestimmelse
(7 a§) som kan forsvdra planeringen av boenden enligt LSS.
Genom bestimmelsen férbjuds kinsliga personuppgifter eller
andra uppgifter om omtéliga personliga férhillanden 1 samman-
stillningar av personuppgifter. Enligt Svenska Kommunférbundet
kriver planering av t.ex. en gruppbostad ofta att kommunen vet
exakt vilka personer som har behov av insatsen, vilka funktions-
nedsittningar samt behov och énskemil som dessa har.” Frigan
bér ingd i det uppdrag som en sirskild utredare fitt att se Sver
behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten, och som ska
redovisas senast den 31 mars 2009 (dir. 2007:92).

’ Svenska Kommunférbundet (2004). Planering av boende for personer med funktionshinder.
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7.1.5 En dampad och stabil kostnadsutveckling

Aven nir det giller andra delar av LSS-omridet dn den personliga
assistansen har LSS-kommittén i uppdrag att limna forslag som
kan dimpa och stabilisera kostnadsutvecklingen.

Som framgdr av kapitel 3 beror den 6kande kostnaden fér
kommunernas LSS-verksamhet pd att antalet personer som beviljas
insatser har 6kat sedan &r 1994 och fortsitter att 6ka. Under 2000-
talets borjan har okningen av antalet personer varit storst bland
yngre (15-24 &r) och ildre (60+ &r). I ungdomsgruppen forefaller
personer med autismliknande tillstind svara for en stor del av
okningen. Bland de ildre ir orsakerna till 6kningen svirare att
ange, men demografiska forhillanden tillsammans med en for-
bittrad hilsa bland ildre personer i frimst personkrets 1 kan ha
bidragit.

Mot den bakgrunden bor &tgirderna fér att dimpa och
stabilisera kostnadsutvecklingen inom detta omrdde skilja sig ndgot
frdn de som ir aktuella vid personlig assistans, dven om forbittrade
modeller f6r behovsbedémning och former fér lokala uppféljning
av kostnader och kvalitet kan vara viktiga redskap ocksd hir.
Behovet av kostnadsdimpande &tgirder ir ocksd mindre hir dn nir
det giller personlig assistans enligt LASS, dir kostnaderna okat
betydligt mer under senare r.

En nyckelfriga ir hur generella och begrinsade individuella
insatser ska kunna méta behov i tid s att behovet av omfattande
sirskilt stod inte blir stérre dn nédvindigt. Sirskilt viktigt dr det att
det finns goda mojligheter till boende och sysselsittning utantér
LSS for den stora gruppen ungdomar med autismliknande tillstind
och lindrig utvecklingsstérning 1 personkrets 1. Dessa frigor berérs
sirskilt 1 avsnitt 7.4 och 7.5, dir limnar vi férslag om stéd och
service 1 ordinirt boende och om daglig verksamhet. Men det
behévs ocksd andra dtgirder som det ligger utanfér vart uppdrag att
beskriva och féresld. For kostnadsutvecklingen inom LSS-omridet
kan dessa olika 16sningar sammantaget ha en avgdrande betydelse
under ldng tid framover. I detta sammanhang framstir ocksi
behovet av lingsiktig planering och samordning av olika stéd-
former — inom och 6ver huvudmannagrinser — som sirskilt
angeliget att uppmirksamma inom handikappolitiken.

Vidare kan férslaget att infora en grins for nybeviljande av LSS-
insatser vid 65 drs 8lder (se avsnitt 4.4) ocksd ha en betydelse for
att ldngsiktigt stabilisera kostnadsutvecklingen inom LSS-omridet.
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Flera av vira forslag som giller personlig assistans kan p&verka
de kommunala LSS-kostnaderna. Detta behandlas utférligt i kapitel
6.

7.2 Insatser i annan kommun

LSS-kommitténs bedomning

e Den grundliggande utgdngspunkten 1 LSS ir att stéd- och
serviceinsatser ska tillgodoses i och av den kommun dir den
enskilde dr bosatt. Med tanke pd kvalitet och valfrihet méste
det dock vara mojligt med alternativa losningar. Dessa
l6sningar mdste utformas si att de inte dventyrar den
enskildes tillging till stéd och service p& hemorten.

e Oklarheter om ansvarsférdelningen fér enskildas LSS-
insatser mellan kommuner har uppkommit i samband med
att kommuner samverkar om tillhandah3llande bostad enligt
LSS. Ytterst har det kommit att drabba den enskilde, bl.a. 1
friga om dennes behov av l8ngsiktighet 1 stédet och framtida
mojlighet att tillférsikras goda levnadsvillkor.

e Det finns anledning att dndra lagstiftningen fér att komma
till ritta med de brister som kan finnas i kopplingen mellan
insatser enligt SoL och LSS. Detta bor gilla fér alla med

beslut om insatser enligt lagarna, sdvil barn som vuxna.

LSS-kommitténs forslag

e En kommuns méjlighet att behdlla ansvaret f6r en person
som beviljas boende enligt LSS, vilket kommer att tillhanda-
hillas inom en annan kommuns grinser bor fortydligas. Av
LSS (6 kap. 2§) bor framgd att den beslutsfattande kom-
munen behiller ansvaret f6r den enskildes LSS-insatser trots
att denne till f6ljd av beslut om boendeinsats kommer att
folkbokforas 1 en annan kommun. I lagen inférs ocksd en ny
bestimmelse om att en kommun som tillhandahdller en
bostad enligt 4 kap. 1§ 8-10 i en enskild virdgivares verk-
samhet beligen i en annan kommun ska meddela den
kommunen detta.
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e Vidare boér det inforas en ny regel 1 16kap. 2§
socialtjinstlagen med innebérden att den kommun som
placerar en enskild i en annan kommun iven har ett
sammanhillet ansvar fér dennes stdd- och serviceinsatser

enligt LSS. En upplysning om detta f6rs ocksd in 1 LSS.

e Socialstyrelsen bor 3 1 uppdrag att undersoka om staten ska
ta ett storre ansvar nir det giller nationella kompetens- och
kunskapscenter. Det handlar om enskilda och offentliga
verksamheter med stéd och service enligt LSS som ir och
méste vara tillgingliga for brukare frin hela landet eller stora
delar av landet. Uppdraget bér omfatta en analys av behovet
av ett storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka
kvalitetskrav som ska stillas pd de berérda verksamheterna
bér undersokas, liksom om det behdvs en statlig delfinan-
siering av de stdd- och serviceinsatser vid de nationella
kompetens- och kunskapscentren.

7.2.1 Forutsattningar

Enligt direktiven fér LSS-kommittén ska utgingspunkten for
arbetet bl.a. vara att insatser bér erbjudas i hemkommunen. Det
mdste dock dven 1 fortsittningen vara méjligt att erbjuda alternativa
l6sningar. Dirfor ska kommittén, om den féreslir ett annat
huvudmannaskap in ett statligt, limna férslag till hur funktions-
hindrade, som ir i behov av insatser kan erbjudas professionella och
specialiserade insatser 1 en annan kommun in hemkommunen utan
att det pdverkar den andra kommunens ansvar. Som en bakgrund
till detta hinvisas till vissa problem kring ansvarstérdelningen
mellan kommuner.

LSS-kommittén foresldr inte nigon forindring av huvud-
mannaskapet for LSS-insatser utom sdvitt avser personlig assistans.
Det innebir att kommittén behover ta stillning 1 frigor som ror
olika kommunala mellanhavanden som inbegriper LSS.

Den 1 oktober 2007 bodde sammanlagt 1 113 personer i bostad
enligt LSS 1 en annan kommun dn den som betalade for insatsen.
Av dessa var 561 barn och 552 vuxna. Drygt 40 procent av alla barn
med bostad enligt LSS bodde i en annan kommun in den som
betalade for insatsen. Bland vuxna med boende enligt LSS var
motsvarande andel 3 procent.
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I detta avsnitt behandlar vi frigor om insatser 1 annan kommun
utifrin tv4 olika perspektiv:

e kommunens ansvar for ett beslut om bostad enligt LSS nir det
verkstills 1 en annan kommun

o vissa specialiserade verksamheters mojligheter att vara verk-
samma pd riksnivd inom ramen fér ett kommunalt huvud-
mannaskap.

I bida dessa sammanhang bygger vidra bedémningar och férslag pd
att den som omfattas av personkretsen for LSS har ritt till god
service och gott stdd utifrdn sina specifika behov oavsett var han
eller hon bor 1 landet. Vi vill ocksd understryka att dessa behov i
forsta hand ska tillgodoses 1 och av den kommunen dir den
enskilde ir bosatt.

7.2.2  Ansvar for verkstallighet av beslut

Enligt LSS svarar bosittningskommunen fér insatser enligt lagen.
Ett beslut om boendeinsats ir dock inte alltid méjligt att tillgodose
1 bosittningskommunen. Smd kommuner kan ha svrt att klara
detta under en kortare eller lingre tid, t.ex. om det behvs sirskild
kompetens f6r att tillgodose den enskildes behov.

Kommunen har dirfér mojlighet att verkstilla ett beslut om ett
boende i en annan kommun men behilla ansvaret for personen
trots att den enskilde inte lingre ir bosatt 1 kommunen. Den
bestimmelse som hittills ger stod foér detta anger att den besluts-
fattande kommunen kan triffa avtal med annan om utférandet av
insatsen (17 a§, jfr prop. 2000/01:07 och socialutskottets betink-
ande 2000/01:SoU04). Bestimmelsen ir alltsd ett undantag frin
bosittningskommunens ansvar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ull LSS-
kommittén framfért att det finns vissa oklarheter om bl.a. i vilken
omfattning kommuner ir, eller bor vara, bundna tll mellan-
kommunala éverenskommelser om ansvar fér LSS-insatser och 1
vilken utstrickning en placerande kommun ska ha ett sammanhéllet
ansvar for en persons LSS-insatser. Oklarheterna giller den situa-
tionen nir en enskilds beslut om bostadsinsats enligt LSS (hittills
enligt 9 § 8-9) verkstills inom en annan kommuns grinser. Detta
har, enligt SKL, lett till effekter som inte dr 6nskvirda, bla. att
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enskilda drabbats nir det giller deras behov av lingsiktighet 1
stodet och framtida mojlighet att tillférsikras goda levnadsvillkor.

Ett problem med den bestimmelse som hittills medgivit
undantag frin bosittningskommunens ansvar ir att den till synes
reglerar avtalsférhillandet mellan den beslutsfattande kommunen
och den externa utféraren. Det har bidragit till att kommuner 1
stillet f6r att tllimpa forvaltningsrittsliga principer kring beslut
har tillimpat civilrittsliga regler om hivande av avtal.*

Kommunens ansvar ir emellertid detsamma oavsett om beslutet
verkstills inom kommunens grinser eller utanfér. Det innebir t.ex.
att kommunen inte kan upphiva beslutet, som ir ett gynnande
forvaltningsbeslut, mer in om det foreligger vissa speciella
omstindligheter. Av hinsyn bla. tll den enskildes behov av
trygghet anses det inom forvaltningsritten bara vara méjligt att
dterkalla ett gynnande forvaltningsbeslut i vissa speciella situa-
tioner, t.ex. i féljande fall:

e om det ir pdkallat av tvingande sikerhetsskil,

e om ett beslut har fattats med ledning av vilseledande uppgifter
som den enskilde har limnat,

e om beslutet har férsetts med ett forbehall® eller

e om visentligt indrade férhillanden intriffat.®

Ett forbehdll kan 1 dessa sammanhang t.ex. innebira att beslutet
endast giller tills den beslutsfattande kommunen ordnat en lik-
virdig bostad i den ursprungliga bosittningskommunen eller vara
tidsbegrinsat. Ett beslut som fattats utan férbehdll kan 1 huvud-
fallet inte upphivas utan att det kan uppfattas som felaktigt, t.ex.
att det meddelats med stéd av vilseledande uppgifter frin den
enskilde eller vid visentligt indrade forhillanden. Detta giller dven
beslut som verkstills i en annan kommun.

Mot den bakgrunden féreslar vi att LSS dndras f6r att tydliggora
att en kommun som fattar beslut om en insats enligt 4 kap. 1§ 8-
10 har samma ansvar oavsett om beslutet verkstills inom kom-
munens grinser eller utanfér. Den enskilde ska ha samma trygghet
nir det giller mojligheten att bo kvar 1 sin bostad som de som fir

“Jfr RA 2007 ref 40.
® Jfr KR i Stockholm, mlnr 8431-2004.
¢ Jfr RA 2000 ref 16.
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sin bostad i hemkommunen. Vi delar alltsd den bedémning av
problemen med dagens undantagsregel som SKL framfért.

Andringen innebir bl.a. att det tydligare kommer att framg3 att
de forvaltningsrittsliga principerna om gynnande beslut giller och
att beslutet dirmed inte kan upphivas mer dn under vissa givna
omstindigheter. Liksom tidigare krivs sirskild skil for att
bestimmelsen om bibehéllet ansvar ska pd tillimpas (jfr. prop.
2000/01:06 och socialutskottets betinkande 2000/01:So0U04).

De nya reglerna paverkar inte den enskildes ritt att anséka om
insats enligt LSS i boendekommunen. Det handlar di om en ny
provning av den enskildes stédbehov. En sddan ansékan far i vanlig
ordning bedémas utifrdn den enskildes stodbehov och anknytning
samt dirmed sammanhingande regler och praxis.

Enligt vdr mening bér den kommun som behiller ansvaret och
som triffat avtal med en enskild virdgivare i en annan kommun
meddela detta till den kommun inom vilken virdgivaren har sin
verksambhet.

Vi har inte bedomt det som méjligt eller limpligt att 1 lagtexten
precisera innebérden av férvaltningsrittsliga principer men utgdr
ifrdn att de korrigeringar som gors av lagtexten och de for-
tydliganden som framgdr av motiveringar och férfattnings-
kommentarer framdver ska medféra att det inte ska rdda nigon
tvekan om rittsliget.

7.2.3 Sammanhallet ansvar for stéd och service

I SoL regleras ett sammanhillet virdansvar vars syfte bla. dr att
garantera att barn i familjehem ska fi god vird och fostran och 1
ovrigt gynnsamma uppvixtforhillanden. Det sammanh&llna vard-
ansvaret innebir iven att ansvarig nimnd ska verka for att barnet
far limplig utbildning och att nimnden ska limna virdnadshavarna
och dem som virdar barnet rid, stdd och annan hjilp som de
behover.

Det sammanhillna vdrdansvaret innebdr att placerings-
kommunen utreder behovet av, beslutar om och finansierar de
hjilp- och stodinsatser som beviljas den enskilde iven om
verkstilligheten 6verlimnas till en privat eller en offentlig vird-
eller servicegivare i en annan kommun.” Det omfattar de insatser
som kan behévas enligt socialtjinstlagen men omfattar inte insatser

7 Prop. 1996/97:124 5. 158-159.
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enligt LSS.* D3 barn som placerats i annan kommun, och blivit
folkbokforda dir, behéver LSS-insatser uppstir dirfor ofta
diskussioner om vilken kommun som ska ansvara for dessa. Det
kan antingen vara den placerande kommunen, som di beslutar om
motsvarande insatser enligt socialtjinstlagen eller det kan vara
bosittningskommunen som ir den kommun som ansvarar for LSS-
nsatser.

Sveriges Kommuner och Lansting har linge framfoért syn-
punkten att det limpliga ir att den placerande kommunen har
ansvar iven for de insatser som barn med funktionsnedsittning kan
behéva. Férbundet menar att barn med funktionsnedsittning inte
ska behova ta kontakt med ytterligare en kommun fér att {3 sina
behov tillgodosedda nir det redan finns en kommun som ir vil
insatt 1 drendet. Sammantaget leder oklarheter kring tillimplig lag
till rittsosikerhet och en situation dir man riskerar att inte ha
barnet i fokus.

Mot den bakgrunden bedomer vi att det finns anledning att
indra lagstiftningen f6r att komma till ritta med de brister som kan
finnas i kopplingen mellan insatser enligt SoL och LSS. Det saknas
skil att sdrskilt reglera ett sammanhillet virdansvar endast nir det
giller barn. Ett sddant ansvar bér gilla alla som placeras i en annan
kommun med stéd av SoL. Ett tilligg bor goras 1 bestimmelsen 1
16 kap. 2 § SoL om att den placerande kommunen enligt denna lag
dven har sammanhillet ansvar f6r insatser enligt LSS. En hinvisning
bér ocksa inforas 1 LSS f6r att markera detta.

7.2.4  Enskilda utforare med sarskild specialisering

Vissa enskilda utférare av LSS-insatser idr specialiserade pd ovanliga
funktionsnedsittningar eller arbetar med sirskilda metoder som
efterfrigas av en mindre grupp LSS-berittigade. Det forekommer
att dessa utforare bara dr etablerade 1 nigon eller nigra enstaka
kommuner. Ett exempel dr en verksamhet med stéd och service for
bl.a. personer med dévblindhet och andra funktionsnedsittningar,
som dven dr knuten till det Nationella Kunskapscentret foér
dévblindfrigor.

Om en kommun efter en tid inte vill fortsitta att anlita en sddan
utférare sd kan ansvaret f6r den enskildes LSS-insats ¢verga till den
kommun dir utfoéraren bedriver sin verksamhet, férutsatt att den

$ RA 2007 not 182.

576



SOU 2008:77 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

enskilde inte vill flytta tillbaka till sin tidigare hemkommun och dir
fd sina behov tillgodosedda p& annat sitt in av den enskilda
utféraren. Sirskilt f6r en mindre kommun kan det handla om en
potentiell risk f6r att bli huvudman fér en grupp personer med si
omfattande stéd- och servicebehov att kommunalskatten kort-
siktigt kan behéva héjas avsevirt. Risken ir sirskilt stor eftersom
kostnaderna f6r stod och service hos enskilda utférare med 1 stort
sett hela landet som bas i vissa fall kan vara sirskilt hoga.

Resultatet kan bli att den enskilde gir miste om mojligheter att
fa del av en verksamhet som sirskilt motsvarar dennes behov.
Enskilda utférare med specialiserad verksamhet kan dessutom f3
svart att etablera sig. For kommuner med enskilda utférare med
specialiserad verksamhet kan det tillkomma kostnader f6r personer
vars vistelse 1 kommunen de kanske inte ens kinner till, dven om
det sirskilda kostnadsutjimningssystemet foér kommunala LSS-
insatser med viss efterslipning ger en relativt god tickning av
merkostnaderna.

LSS har inte utformats med tanke pd att enskilda utférare kan ha
denna speciella roll fér sma grupper med sirskilda behov. Aven om
bara nigot enstaka exempel pd detta ir kint, finns det dock mycket
som talar for att flera enskilda utforare av detta slag kan komma att
etablera sig. Det kan ske genom privata initiativ, men ocksd genom
att verksamheter avknoppas frdn kommuner eller landsting som
sedan omsorgslagens tid haft en specialinriktning 1 t.ex. bostider
med sirskild service.

Vi bedémer att denna typ av utférare kan spela en viktig roll
som nationella kompetens- och kunskapscenter inom tydligt
avgrinsade specialomriden dir varje enskild kommun inte kan
férvintas ha den kompetens som behovs eller kunna arbeta med de
metoder som ir aktuella. Regeringen bér dirfér snabbt ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att underséka om staten ska ta ett storre
ansvar nir det giller nationella kompetens- och kunskapscenter.
Uppdraget bér ge svar pa dessa frigor:

e Vilka krav ska stillas pd dokumenterade resultat av stéd- och
serviceinsatser vid nationella kompetens- och kunskapscenter?
Vilka krav ska stillas for att eventuellt hogre kostnader f6r stod
och service vid dessa verksamheter ir befogade?

e Vilka krav ska stillas pd att inriktningen ir s speciell att den
inte hotar att sitta det kommunala ansvaret att erbjuda LSS-
insatser av god kvalitet ur spel? I vilken utstrickning kan

577



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

kompetens frin de berdrda verksamheterna féras ut 1 respektive
kommun och anvindas i den ordinarie verksamheten dir s8 att
den s ldngt mojligt kan bli tillginglig pd brukarnas hemorter?

e Bor staten ta pd sig ett ansvar for att bedéma i vilken
utstrickning som sidana verksamheter behdvs och hiller
erforderlig kvalitet? Bor staten i sd fall ocksd ta fram en lista
med riktpriser f6r dessa verksamheter?

Inom ramen fér uppdraget bor det ocksd prévas om staten, som ett
komplement till kostnadsutjimningssystemet f6r kommunala LSS-
insatser, bor ta pd sig ett sdrskilt ansvar foér finansieringen av
insatser som utfors hos de verksamheter som uppfyller kraven
ovan. En sidan lésning har en viss likhet med den s.k. riks-
sjukvirden, dir staten har vissa uppgifter inom ramen {6r
landstingens huvudmannaskap.

Det ir viktigt att understryka att bara ett ytterst begrinsat antal
verksamheter bor kunna komma i1 friga. De méste ha en mycket
ovanlig inriktning och att upphandlingen inte pd ndgot sitt far
dventyra den enskildes tillgdng till stéd och service pd hemorten.
Nigon utveckling mot koncentrationer av personer med behov
som det ligger i kommunernas ansvar att tillgodose fir det inte
handla om.

7.3 Insatser med beslut om boende

LSS-kommitténs bedomning

e Den egna bostaden har en avgérande betydelse for den egna
identiteten. Insatser med beslut om boende dr dirfor centrala
1 LSS och har stor betydelse fér hur lagen fungerar som ett
effektivt redskap fér att uppnd de handikappolitiska mélen.
En nyckelfriga ir tillgingen till ett kvalificerat och indivi-
duellt st6d 4t den enskilde. Boendeinsatser fir inte bli
liktydiga med kollektivt stod.

e Nir det giller bostad fér vuxna varierar behoven av stéd och
service mycket, frin mycket stora och omfattande stédbehov
till stod f6r att vardagen ska fungera. Kvaliteten 1 insatsen ir
god och de enskilda trivs bra, men det finns méjligheter att
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forbittra individens sjilvbestimmande, inte minst genom
storre mojligheter till individuella aktiviteter.

e Vissa personer som ir beviljade grupp- eller servicebostad har
hégre hyror dn andra personer med motsvarande ligenhet
beroende pd att tillgdng till gemensamhetsytor riknas med i
bruksvirdeshyran. Det stimmer inte med principen att
minniskor inte ska ha merkostnader tll foljd av
funktionsnedsittningar, som ir tydligt uttalad i férarbetena
till LSS.

LSS-kommitténs forslag

e Den nuvarande insatsen bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS ska delas upp 1 tre olika insatser: boende 1
gruppbostad, boende 1 bostad med sirskilt service f6r vuxna
och sirskilt anpassad bostad.

e Den som ir berittigad till gruppbostad eller bostad med
sirskilt service for vuxna enligt LSS ska dels tillhéra lagens
personkrets, dels ha behov av hjilp 1 sin bostad.

e Insatserna gruppbostad och bostad med sirskild service for
vuxna ska inte kunna kombineras med personlig assistans.

e Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter avses brukarens kostnad for deltagande i aktivi-
teten. Den enskilde ska inte ha nigra kostnader for med-
foljande personal.

e Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fitt
ett beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild service
fér vuxna enligt LSS inte ska behéva fi merkostnader pd
grund av sin funktionsnedsittning till foljd av hyres-
sittningen for dessa bostider.

e Hogsta hyra for berikning av det sirskilda bostadstilligget
fér personer som har ett verkstillt beslut om gruppbostad
eller bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS ska
likstillas med det som 1 dag finns fér den som ir 65 ar eller
ildre.
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7.3.1 Inledning

Insatser som omfattar ett beslut om boende ir viktiga 1 LSS. Enligt
forarbetena till lagen har inte ndgon annan enskild faktor s3 stor
betydelse foér kinslan av den egna identiteten som den egna
bostaden. Den ir méinga ginger innu mer betydelsefull for
personer med funktionshinder, eftersom dessa ofta tillbringar en
stor del av sin dag 1 det egna hemmet. Av férarbetena framgir
vidare att personer med funktionshinder ska ha samma méjlighet
som andra att sjilva vilja bostadsform. Lagstiftaren understryker
att de flesta minniskor vill ha en egen bostad.”

Att insatser med beslut om boende har en si framskjuten roll 1
lagen kan delvis ocksd bero pd att den till stor del byggde vidare pd
omsorgslagen, dir boendeinsatsen var central. Som framgick av
Handikapputredningens kartliggningar hade minga personer med
svira funktionshinder ind3 inte sina behov av bostad tillgodosedda
innan LSS tridde i kraft. Minga personer hade sitt stadigvarande
boende pd en institution medan andra bodde kvar hos sina férildrar
dven som vuxna."

I detta avsnitt behandlar vi i férsta hand den insats som nu
benimns bostad med sirskild service eller sirskilt anpassad bostad
f6r vuxna. Det finns ett par andra LSS-insatser som omfattar beslut
om boende i nigon form. Det giller boende fér barn samt
korttidsvistelse utanfér det egna hemmet. Dessa presenteras hir
kortfattat. Vi ser ingen anledning att i dagsliget foresld ndgra
forindringar av dessa insatser. Diremot bér de givetvis omfattas av
de andra dtgirder som vi foreslar eller bedomer som énskvirda.

7.3.2 Boende for barn och korttidsvistelse
Boende {6r barn

Den insats som brukar kallas boende fér barn omfattar tvd olika
delar: boende 1 familjehem och bostad med sirskild service f6r barn
och ungdomar som behéver bo utanfér férildrahemmet.

Den senare delen kommenteras i forarbetena till LSS 1 forsta
hand som en friga om det som di kallades elevhem. Handi-
kapputredningen foreslog att insatsen boende for barn uttryckligen
skulle omfatta elevhemsboende. Regeringens forslag overens-

? Prop.1992/93:159, s. 83 och 85.
©SOU 1991:46. Handikapp vdlfird réttvisa. Betinkande av 1989 4rs handikapputredning
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stimde 1 huvudsak med Handikapputredningens. Beteckningen
elevhem ansdgs dock inte lingre vara en adekvat benimning pd
stodformen, som 1 stillet skulle kallas bostad med sirskild service
for barn och ungdomar. Staten skulle fortsittningsvis vara ansvarig
for elevhemmen vid de statliga specialskolorna och fér finansier-
ingen av elevhemmen vid riksgymnasierna f6r vissa rorelsehindrade
elever. Men LSS skulle ersitta elevhemslagen som upphivdes 1
samband med att LSS tridde 1 kraft.

Den nya insatsen bedémdes dock inte behéva vara identisk med
de tidigare elevhemmen. Enligt departementschefen skulle insatsen
kunna anvindas flexibelt och efter barnets och familjens behov.
Barn och ungdomar i behov av insatsen bér 1 princip kunna vara 1
alla 8ldrar upp till att deras skolging inom det allminna skol-
visendet upphor. Aven om det fér yngre barn i de flesta situationer
ir limpligt att tillgodose deras behov av kvalificerade insatser i
forildrahemmet eller 1 familjehem foreslogs ingen nedre lders-
grins. Bakgrunden var bl.a. att vissa barn har stora behov av sirskilt
utbildad personal och teknisk utrustning.

Antalet barn och ungdomar som beviljas insatsen bostad med
sirskild service enligt LSS har varit varierat mellan knappt 1 000
och nira 1300 (se tabell nedan). Under de senaste &ren har
variationerna varit relativt sm4. Aldersgruppen 13-22 &r dominerar
stort medan antalet barn upp till sex &r som har sddant boende ir
mycket litet. Den 1 oktober 2007 fanns det 1123 barn och
ungdomar som beviljats bostad med sirskild service enligt LSS.

Tabell 7.1 Antal barn boende i bostad med séarskild service den 1 oktober/
1 september respektive ar

Alder 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0-6 25 36 17 17 14 15
7-12 105 142 105 93 81 75
13-22 825 1101 895 917 972 1033
Samtliga 955 1289 1017 1027 1067 1123

Kalla: Socialstyrelsen.

Aven den del av insatsen som avser boende i familjehem
kommenterades 1 foérarbetena. Boende 1 familjehem ir en sirskild
omsorg enligt omsorgslagen. Familjehem angavs di vara en
alternativ boendeform fér barn som inte kan bo hos sina forildrar.

581



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

Barn skulle 1 s&dana fall 1 férsta hand erbjudas bostad 1 en annan
familj, men det kunde finnas skil att i stillet vilja en annan
boendeform, t.ex. elevhem, sirskilt fér barn 1 toniren. I férarbetena
till LSS anférdes att boende i familjehem avser en frivilligt vald
boendeform som 1 férsta hand borde ses som ett komplement till
forildrahemmet. Familjehem borde komma 1 friga fér barn och
ungdomar med svira funktionshinder som trots olika stédinsatser
helt eller delvis inte kan bo kvar i férildrahemmet. Det var friga
om en plusinsats 1 férhdllande till socialtjinstlagen med samma
syfte som den sirskilda omsorgen familjehem enligt omsorgslagen.
Genom att reglera stddformen i den nya lagen framhélls de
sirskilda kvalitetskrav som lagens overgripande intentioner stiller
pd insatsen. Sjilvfallet borde det stillas minst lika stora krav pd
familjehem enligt LSS som de som stills inom socialtjinsten i friga
om andra familjehem.

Ett mal {6r insatserna enligt LSS som angavs i propositionen var
att ge svirt funktionshindrade barn och ungdomar mojlighet att s3
langt det ir mojligt vixa upp 1 sina forildrahem. En forutsittning ir
dd act forildrarna ges ett bra samhillsstéd som anpassas till olika
situationer och efter skiftande behov. Overgingen mellan kort-
tidsvistelse 1 stodfamilj, enligt 9 § LSS, och familjehem bér vara
mjuk. Korttidsvistelse som anordnas i en stddfamilj angavs t.ex.
successivt kunna 6verga till ett stadigvarande boende i familjen. Ett
barn kan ocksd ha behov av att bo hos en annan familj under
veckorna, men tillbringa helger och skollov hos férildrarna.

Familjehem finns ocksd enligt SoL men insatsen enligt LSS
skiljer sig frin denna bl.a. p4 s8 sitt att en placering i ett familjehem
enligt LSS bara kan ske pd ansékan av barnet/vidrdnadshavaren. Nir
ett barn placerats 1 ett familjehem enligt SoL ska socialnimnden
minst en gdng var sjitte minad 6verviga om virden fortfarande
behévs. Om barnet varit placerat i samma familjehem under tre &r
ska nimnden sirskilt 6verviga om det finns skil att anséka om
overflyttning av virdnaden.

Antalet barn och ungdomar som beviljas insatsen familjehem
enligt LSS har minskat under 2000-talet. Aldersgruppen 13-22 r
dominerar medan antalet barn upp till sex & som har sidant
boende ir mycket litet.

Den 1 oktober 2007 fanns det 146 barn och ungdomar som
beviljats boende 1 familjehem enligt LSS. Av dessa var 2 i dldern 0—
6 ir, 26 1 3ldern 1-12 4r och 118 var 1 dldern 13-22.
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Tabell 7.2  Antal barn boende i familjehem den 1 oktober/1 september
respektive ar

Alder 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0-6 12 10 9 7 6 2
7-12 56 44 34 26 18 26
13-22 170 164 152 156 127 118
Samtliga 238 218 195 189 151 146

Kalla: Socialstyrelsen.

Korttidsvistelse

Handikapputredningen menade att syftet med insatsen
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet dels ir att den
funktionshindrade personen ska erbjudas miljdombyte och rekrea-
tion, dels att anhériga ska beredas avlésning 1 omvardnadsarbetet.
Korttidsvistelse kan forliggas i1 korttidshem eller 1 annan familj —
stodfamilj. Sommarliger och kortkurser kan ocksd utgéra en form
av korttidsvistelse.

Regeringens  forslag  overensstimde med  Handikapp-
utredningens. Departementschefen uttalade bla. féljande. Kort-
tidsvistelse ska delvis utgéra alternativ till avldsarservice (se avsnitt
7.4). T valet mellan de bigge avlosningsformerna mdiste den
enskildes och de anhérigas onskemadl tillmitas storsta betydelse.
Insatsen bor ocksd kunna ses som ett led i att bryta ett
beroendeférhillande mellan barn och férildrar.

Regeringsritten (RA 2006 ref. 66 T och II) har slagit fast att
korttidsvistelse utanfér det egna hemmet enligt LSS kan beviljas
dels enbart f6r rekreationsindamadl (I) och dels enbart f6r behov av
avlésning av anhoriga (I1).

Regeringsritten har i ett mal (RA 2003 ref. 79 IIT) bedémt att
korttidsvistelse inte kunde beviljas for en resa till London. Resan
hade inte utformats i samarbete med kommunen eller férberetts pd
ett sddant sitt att kommunen haft mojlighet att bira sitt ansvar
som huvudman fér insatsen.

Som framgr av avsnitt 3.1 ir korttidsvistelse en av de vanligaste
LSS-insatserna bland barn och ungdomar. Dessutom var nistan nio
av tio personer med beslut om korttidsvistelse under 22 &rs dlder.
Under de senaste 8ren har antalet beslut om korttidsvistelse bara
Okat med nigra enstaka procent. Den 1 oktober 2007 var 10 100
personer beviljade korttidsvistelse enligt LSS.
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I SKL:s handikappnycklar var genomsnittskostnaden fér kort-
tidsvistelse cirka 191 200 kr per brukare &r 2006.

7.3.3  Bostad fér vuxna
Lag och férarbeten

Den insats 1 LSS som avser bostad med stéd och service f6r vuxna
heter bostad med sirskild service eller annan sirskilt anpassad
bostad (9 §9).

Det finns ingen detaljreglering av hur boendet ska organiseras
men 1 forarbetena beskrivs tre huvudformer: gruppbostad, service-
bostad och annan sirskilt anpassad bostad. Dessa huvudformer
skiljer sig markant 3t:

o Gruppbostad: har erforderlig fast kollektiv bemanning som ska
ticka de boendes hela stédbehov. Det ir tinkt att vara ett
bostadsalternativ fér den som har ett s§ omfattande tillsyns- och
omvirdnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av
personal dr nddvindig. Sivil ligenheter som friliggande villor
eller radhus kan tas 1 ansprdk for gruppboendet. Personal-
behovet kan vara varierande. Gruppbostaden kan med fordel
arrangeras som en grupp frlhggande bostider (bostadsgrupp)
dir varje boende disponerar sin egen ligenhet, som utgér den
enskildes permanenta bostad samt har tillging till gemensamt
utrymme som ocksd kan vara samlingsplats f6r personal och ge
mojlighet till samvaro fér de boende.

o Servicebostad: fullvirdig bostad med god tillginglighet dir
omfattande service och vird kan ges dygnet runt. Bostaden
upplits pid sedvanligt sitt. Servicehus ir beteckmng fér en
anliggning med flera servicebostider med visst fast basstod
genom anstilld personal foér anliggningen och gemensamma
utrymmen foér service och gemenskap. Departementschefen
uttalade bla. att den som onskar bo 1 en servicebostad 1
mojligaste min ska tillférsikras personligt stéd 1 en omfattning
som gor ett sddant stod mojligt.

o Annan sirskild anpassad bostad (egen bostad): utan fast beman-
ning men med mojlighet att 3 stéd via hemtjinst eller personlig
assistent. Bostaden kan ha en viss grundanpassning.
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Riktlinjer f6r bostad for vuxna enligt LSS
Gemensamma krav

Enligt 9 ¢ § LSS ingdr omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter 1 bostad med sirskild service f6r vuxna. Enligt 6 § 2
andra stycket LSS ska det i en LSS-verksamhet finnas den personal
som behovs for att ett gott stdd och en god service och omvardnad
ska kunna ges.

Enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd avses med
omvardnad all individuellt anpassad hjilp 1 den dagliga livsféringen
som ska ingd i insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna. Med
individuellt anpassad hjilp i den dagliga livstoringen avses insatser
som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och social behov,
t.ex. hjilp med att:

e ita, dricka och forflytta sig

o skota personlig hygien och kli sig

o skdta hemmet, tillreda méltider, gora drenden och inkdp

e kommunicera, uppritthilla sociala kontakter och bryta isolering
o gora tillvaron begriplig, forutsigbar och trygg

o planera framét

o gora tillginglig den hilso- och sjukvird, inklusive habilitering,
rehabilitering och hjilpmedel, och den tandvird som den
enskilde behéver samt

o se till att misstankar om 6vergrepp och andra brott mot den
enskilde polisanmils.

Socialstyrelsen reglerar ocksd att omvardnaden ska ges pd ett sidant
sitt att den stirker den enskildes tilltro till sin egna formiga, att
den kontinuerligt anpassas efter ridande omstindigheter s8 att den
svarar mot den enskildes aktuella situation samt att den noggrant
planeras, dokumenteras och f6ljs upp. Samtliga former av bostad
med sirskild service f6r vuxna ska ha en av huvudmannen sirskilt
utsedd person som férestdr verksamheten.

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bér en bostad med sirskild
service for vuxna inte vara beligen i nira anslutning till en annan
sidan bostad eller andra bostider som inte ir ordinira, sisom
korttidshem eller sirskilda boendeformer for dldre. Som regel bér
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inte bostad ned sirskild service fér vuxna samlokaliseras med
lokaler for daglig verksamhet.

Enligt 23§ LSS behover en enskild ett tillstdnd frin lins-
styrelsen yrkesmissigt for att bedriva bl.a. bostad f& med sirskild
service for vuxna. Ans6kan ska vara skriftlig och ange vilken
verksamhet som ska bedrivas, vem som ska bedriva verksamheten,
hur verksamheten ska bedrivas och dess omfattning, fér vilka
personer verksamheten ir avsedd, hur verksamheten ska finansi-
eras, vem som ska forestd verksamheten och personalen och dess
utbildning.

Riktlinjer for gruppbostider

Enligt 3§ LSS-férordningen ska det i gruppbostider finnas en
person med lamphg utblldmng som forestdr verksamheten samt
den personal som 1 6vrigt behdvs f6r en indaméilsenlig verksamhet.
Enligt Socialstyrelsens féreskrift avses med limplig utbildning
for den som forestdr en gruppbostad en limplig hégskole-
utbildning. Personen ska ha tillricklig kunskap och kompetens for
att kunna ansvara for att arbetet organiseras pd ett sddant sitt att

e den enskilde genom omvirdnaden tillférsikras goda levnads-

villkor

e omvirdnaden kinnetecknas av en god etik och ett virdigt
bemétande

e omvirdnaden for varje boende planeras, dokumenteras och foljs
upp

e rutiner finns f6r att hantera synpunkter och klagomal

e personalen har den kunskap som behdvs f6r en indamailsenlig
verksamhet

e personalens behov av handledning tillgodoses

e personalens behov av kompetensutveckling bevakas och stods
e personal rekryteras och introduceras

e verksamheten, planeras, utvecklas och utvirderas

o verksamhetens resultat férmedlas till 6verordnade och politiker
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o verksamheten utvecklas i takt med dndrad lagstiftning och nya
forskningsresultat.

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bor

e i regel endast 3-5 personer bo 1 en gruppbostad — ytterligare
nigon boende bor kunna accepteras men endast under
férutsittning att samtliga personer som bor 1 gruppbostaden
tillforsikras goda levnadsvillkor

e huvudmannen si lingt det ir mojligt beakta de boendes
onskemdl och synpunkter nir det giller sammansittningen av
den grupp som ska bo i gruppbostaden

¢ de gemensamhetsytor som finns i gruppbostaden ligga nira eller
1 direkt anslutning till de enskilda ligenheterna, vara litta att nd,
vara till f6r dem som bor 1 gruppbostaden och tjinstgérande
personal och endast kunna nyttjas av andra pid de boendes

villkor.

Riktlinjer for servicebostider

Enligt Socialstyrelsens allminna r8d bér samma utbildningskrav
stillas pd en person som forestdr en servicebostad som pd en som
forestdr en gruppbostad. Enligt de allminna riden bor antalet
boende 1 en servicebostad vara si begrinsat att servicebostad
integreras 1 bostadsomridet och en institutionell boendemiljs
undviks.

Riktlinjer for sirskilt anpassad bostad

En sirskilt anpassad bostad ir en bostad som ir limplig for
personer med funktionshinder. I begreppet limplig avses att bosta-
den bor ha en viss grundanpassning. Behovligt stéd och service 1
anslutning till boendet bér ges enligt t.ex. personlig assistans och
ledsagarservice."' Nigra andra krav in dessa finns inte pd en sirskilt
anpassad bostad. Fér évrig anpassning av ligenheten utifrin indivi-
dens behov utgdr bostadsanpassningsbidrag.

Det finns {8 regler hur en sirskilt anpassad bostad bor vara
utformad. Vi har under virt arbete uppmirksammats pa att

1 Prop. 1992/93:159. Jfr RA 2000 ref 42.
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kommuner 1 vissa fall upprittar bostider som i sin utformning 1 allt
viasentligt liknar en bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS
féorutom pd den punkten att personal f6r service inte ingdr. Bosti-
derna har till exempel verksamhetsansvariga med ansvar {6r beman-
ning samt gemensamma personalutrymmen och utrymmen for
social samvaro. Den service som den enskilde behover ingir dock
inte 1 boendet utan ges i form av t.ex. hemtjinst eller personlig
assistans enligt LASS. Vid ett forstatligande av hela den personliga
assistansen skapas ett ekonomiskt incitament fér kommunen att
erbjuda denna typ av bostad 1 stillet f6r gruppbostad eller bostad
med service enligt LSS. Detta dd kommunen 1 de fall den enskilde
ir berittigad till personlig assistans inte fir nigra kostnader for
personens behov av service.

Vi har dven uppmirksammats pd att vissa kommuner erbjuder
den enskilde en bostad enligt SoL. Den enskildes behov av stéd och

service ticks sedan av personlig assistans enligt LASS.

Antal beslut om boende med sirskild service fér vuxna

Bostad for vuxna dr den nist vanligaste insatsen inom LSS, bara
daglig verksamhet har fler verkstillda beslut. Antalet personer med
beslut om boende fér vuxna har 6kat mellan &ren 2000-2006.
Ar 2006 hade 20 927 personer ett verkstillt beslut om boende for
vuxna enligt LSS (av dessa har drygt 600 beslut om en sirskilt
anpassad bostad). Av dessa var 56 procent min och 44 procent
kvinnor.'> Ar 2007 avsig 89 procent av besluten om bostad fér vuxna
personer 1 personkrets 1. Personkretstillhérigheten visar alltsd att
insatsen bostad med sirskild service frimst ndr den grupp som
tidigare omfattades av omsorgslagen.

12 Socialstyrelsen (2007). Funktionshindrade personer - insatser enligt LSS dr 2006.
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Diagram 7.1 Verkstéllda beslut om bostad for vuxna enligt LSS
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Kélla: SCB.

Aldersfordelningen bland de som beviljats bostad med sirskild
service ir relativt jimn. En avtrappning sker vid 65 3rs alder.

Diagram 7.2 Antal personer med bostad enligt LSS for vuxna uppdelat pa
alder
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Kélla: Socialstyrelsen

Aven antalet personer med ej verkstillda beslut om bostad med
sirskild service eller sirskilt anpassad bostad 6kar. Ar 2006 var det
579 personer som hade ett ¢j verkstillt beslut om bostad fér vuxna
enligt LSS."” Frin och med den 1 juli 2008 giller nya regler for

B Socialstyrelsen (2007). Ej verkstillda beslut och domar enligt LSS och SoL 2006. Stockholm
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rapportering och sanktionsavgifter 1 samband med ej verkstillda
beslut om insatser enligt LSS."

Diagram 7.3 Icke verkstdllda beslut om boende
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Kélla: SCB.

Boverket genomfér kontinuerligt en enkit angdende bostads-
marknaden. Den senaste enkiten visar att fyra av tio kommuner
behéver fi fram fler bostider 1 sirskilt boende fér personer med
funktionsnedsittning, inklusive personer som omfattas av LSS. Var
sjitte kommun menar att de inte kommer att kunna ticka behovet

genom planerad utbyggnad."

Boende i bostad med sirskild service

For att en person ska ha ritt till bostad med sirskild service eller
sirskilt anpassad bostad enligt LSS ska denne tillhora LSS
personkrets och ha behov av insatsen. Det stills dock i dag inga
krav pd att den enskilde ska ta del av st6d och service i sitt boende.
LSS-kostnadsutjimningskommittén har genomfért en filtstudie
om insatser och behov fér personer med funktionshinder i tolv
kommuner. En del av undersokningen syftade till att utreda vilket

! Prop. 2007/08:43, Bet. 2007/08 SoUS, Prot. 2007/08:68.
15 Boverket (2007). Bostadsmarknadsenkditen dr 2007-2008. Med slutsatser av Bostads-
marknadsenkiten 2007.
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behov personer som beviljats LSS-insatser har. Behovsbedom-
ningen utgdr frimst frdin ADL-behov (allmin daglig livsféring) och
behoven ir uppdelade 1 fem behovsgrupper, dir grupp 5 har de
storsta behoven. Resultatet visar att boende enligt LSS motsvarar
de behov som personer 1 behovsgrupp 2-5 har (se tabell nedan).
Filtstudien visar ocksd att de som bor 1 bostad med sirskild service
fér vuxna i genomsnitt tillhér en ligre behovsgrupp dn de som ir
beviljade personlig assistans.

Diagram 7.4 Insatser for olika behovsgrupper

Andeli - - - .Boende e LAS S
procent
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0
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Kalla: SOU 2007:62, bilaga 3.

Vilken form av bostad har den enskilde?

Enligt resultaten frdn en enkit som vi sint till samtliga kommuner
bor omkring hilften av alla med ett verkstillt beslut om bostad fér
vuxna 1 gruppbostad. Nistan lika minga bor i serviceligenhet
medan endast 3 procent bor i en sirskilt anpassad bostad. Enligt
samma enkit har omkring 100 kommuner beviljat nigon person
sirskilt anpassad bostad enligt LSS. I LSS-kostnadsutjimnings-
kommitténs slutbetinkande anges att drygt 500 personer i cirka
100 kommuner har en sirskilt anpassad bostad enligt LSS. "

I nistan var femte kommun finns det gruppbostider som
bedrivs av annan instans in kommunen. Servicebostider som

*SOU 2007:62. Utjimning av kommunernas LSS-kostnader - éversyn och férslag. Slut-
betinkande av LSS utjimningskommittén.
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bedrivas av annan instans in kommunen finns 1 cirka 6 procent av
kommunerna.

Boende i LSS-bostad i den egna kommunen

Av forarbetarna till LSS framgdr att kommuner med ett litet
befolkningsunderlag och f3 personer med funktionsnedsittningar i
vissa fall har svirt att anordna permanent bostad med sirskild
service for vuxna med god kvalitet fér dem som ir bosatta i
kommunen. Framfér allt kan det uppstd svirigheter att erbjuda
valméijligheter f6r den enskilde nir det giller att vilja mellan olika
boenden. Det kan dirfér undantagsvis finnas behov fér vissa
kommuner att samverka med grannkommuner om gemensamma
gruppbostider for att tillsammans kunna erbjuda fler alternativ."”

I 26 kommuner (9 procent) har firre in 10 personer beslut om
bostad med sirskild service eller sirskilt anpassad bostad fér vuxna
enligt LSS. T fem kommuner (1,7 procent) finns det ingen person
som har ett sddant beslut."®

Enligt den enkit som vi skickat ut till kommunerna ir det
5 procent av kommunerna som inte verkstiller sina beslut om
bostadsinsats med bostider inom kommunen. Dessa kommuner
koper 1 stillet plats 1 andra kommuner. Skilet till att kommunen
inte sjilv anordnar LSS-boenden kan vara att det ir f personer i
kommunen som har bostadsbeslut och att det dirfor saknas
incitament fér kommunen att bygga boenden. Enligt férarbetena
kan det 1 dessa fall finnas behov av att samverka med
grannkommuner om gemensamma gruppbostider for att kunna
erbjuda fler bostadsalternativ till den enskilde.” Att kommunen
inte har egna bostider kan innebira att personer med bostadsbeslut
inte fir mojlighet att bo nira anhériga och vinner.

Kommunernas kostnader

Kommunernas kostnader fér LSS-bostider fér vuxna skiljer sig
relativt kraftigt t. Det vigda medeltalet &r 2006 var 679 000 kr per
plats. Percentilvirdet f6r 75 procent var 765 000 kr och percentil-

17 Prop. 2000/01:06.

8 SCB (2007). Utjamning av LSS-kostnader, bidrags- och avgifisdret 2007. Tabell 2 Underlag
f6r och berikning av standardkostnad.

' Prop. 2000/01:06.
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virdet for 25 procent var 531 000 kr. Percentilvirdet 75 avser det
virde dir 75 procent av kommunerna har en ligre kostnad och
25 procent har en hogre kostnad.”

Enligt svaren p8 vir enkit till kommunerna har drygt 20 procent
av dessa nigon form av schabloniserad ersittning f6r bostad med
sirskild service fér vuxna. Sveriges Kommuner och Landsting
beskiver i en rapport olika resursférdelningssystem inom handi-
kappomsorgen i sex kommuner.” Gemensamt fér dessa ir att
ersittningen skiljer sig mycket at f6r de som har ett stort och de
som har ett litet servicebehov. Till exempel i Stockholm ir den
lagsta ersittningen per plats och dr 415000 kr och den hogsta
1 657 000 kr.

Den enskildes kostnader

En avgdrande friga for den enskildes bostadskostnad ir hur
bostider organiseras. Enligt férarbetena kan bostaden med sirskild
service for vuxna enligt LSS organiseras som ett vanligt hyres-
forhdllande.” Om s& sker giller emellertid inte LSS regler om
avgifter och forbehllsbelopp och inte heller regeln om att omvard-
nad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingdr i insatsen.
Denna service kan d riknas med i underlaget f6r bestimmande av
hyresnivén.” Diremot blir reglerna om bostadstilligg tillimpliga.

Att den service som den enskilde fir, och dennes tillgdng
gemensamhetsytor kan riknas med i underlaget f6r hyran, 6verens-
stimmer inte med den grundliggande principen 1 LSS att den
enskilde inte ska ha ndgra merkostnader p& grund av sitt
funktionshinder.

Gillande ritt hindrar dock den enskilde och kommunen frin att
vilja eller bestimma hur en bostadsinsats ska organiseras. Det
saknar betydelse om det ir en insats enligt SoL eller LSS. Det
hinger samman med att en bostadsligenhet alltid omfattas av
hyreslagens regler om vissa bestimda kriterier ir uppfyllda.”* Med

2 Socialstyrelsen (2007). Jamfirelsetal for socialtjinsten dr 2006. Tabell 6.

! Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Resursfordelning inom handikappomsorgen i
kommuner. Goda exempel fin sex kommuner.

2 Prop. 1992/93:159, s 187.

B Jfr Hyresnimnden i Visterds, dnr 760-06 m.fl, (Svea hovritt meddelade inte prév-
ningstillstind (OH 774-07).

2 Bostadsdomstolen (RBD 1994:8) fastslog att hyreslagen ir tillimplig pd uppltelser av
sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagen, under férutsittning att hyresgisten
tillhandahills ett utrymme som han disponerar ensam och att upplitelsen sker mot ersitt-
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bostadsligenhet avses ligenhet som helt upplitits som bostad eller
som till en inte ovisentlig del upplitits till samma dndamil. T
propositionen Avgifter inom dldre- och handikappomsorg uttalas att
avgorande f6r om en hyra eller en avgift ska betalas ir om boendet
ir ett underordnat moment 1 den vird och/eller den service som
ges.” Omfattas ett boende av hyreslagen, beriknas kostnaden fér
detta enligt hyreslagens regler. Detta giller dven vid andrahands-
uthyrning. Boende- och avgiftsutredningen féreslog att en bestim-
melse skulle inféras 1 SoL och LSS med innebérden att om
hyreslagen ir tillimplig ska kostnad f6r bostaden inte kunna prévas
enligt respektive lag, utan enligt hyreslagen.® Forindringen ir
genomférd i SoL. Under 2008 har ett betinkande angiende
reglerna fér hyressittning 6verlimnats.”” Betinkandet berér inte
frdgan om nir hyra kan tas ut fér en bostad.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett drende konstaterat att
boende 1 gruppbostad knappast kan jimstillas med ett sedvanligt
hyresférhillande trots pitagliga likheter med ordinirt boende.”® JO
menar att den offentligrittsliga regleringen inte bor kunna kringgas
genom avtal.

Det rider i princip avtalsfrihet gillande hyresnivin. Vid tvist kan
nivdn prévas i hyresnimnden, som faststiller hyran utifrdn bruks-
virdesprincipen. Nimnden kontrollerar om hyran ir pdtagligt
hogre in for ett jimforelseobjekt. Vid jimférelsen ska frimst
beaktas hyran for ligenheter i fastigheter som igs och forvaltas av
kommunala bostadsféretag och till annat som paverkar bruks-
virdet, t.ex. tilligg for virdet av tillgdng till den sirskilda service 1
form av omsorgs- och virdpersonal och till virdet av de gemen-
samma utrymmena.”’

Socialstyrelsen har, pd uppdrag av regeringen, féljt upp hur
vanligt det dr med att enskilda betalar hyra respektive avgift f6r en
bostad enligt LSS. Samtliga 263 kommuner som besvarat en friga

ning. Domen har tolkats s att bostider med sirskild service omfattas av hyreslagen om
servicen och omvdrdnaden ir av underordnad betydelse. Detta har uppfattas som att om den
enskilde har tillgdng till en ligenhet eller eget rum s& omfattas avtalet av hyreslagen. P4
frdgan gillande service och omvérdnad i boendet uppger knappt en femtedel av de som svarat
pd kommitténs enkit till boende pd LSS-boenden f6r vuxna att de inte kan bjuda slikt eller
vinner pd middag och cirka 10 procent att de saknar eget kok eller egen TV.

% Prop. 2000/01:149.

2SOU 1999:33. Bo tryggt — Betala ritt — Sirskilda boendeformer for dldre samt avgifter for
dldre- och handikappomsorg. Betinkande frin Boende och avgiftsutredningen.

7 SOU 2008:38. EU, allminnyttan och hyrorna. Betinkande av Utredningen om allmin-
nyttans villkor.

2 JO den 30 december 1992, dnr 3902-1991.

# Se not. 16.
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frén Socialstyrelsen uppger att de boende betalar hyra.”® Vi har
stillt motsvarande friga till samtliga kommuner varav 270 kom-
muner/stadsdelar har svarat. I 96 procent av kommunerna betalas
hyra. Det dr dock inte sjilvklart att tillgingen till gemensamhets-
ytor ingdr vid faststillandet av hyra. Detta skiljer sig 3t. Drygt
hilften av kommunerna (56 procent) uppger att tillgdngen till ytan
inte ingdr 1 berikningsunderlaget, medan det 1 36 procent av kom-
munerna goér det. I 9 procent av kommunerna varierar detta.
2 procent svarar att de inte vet om tillgdngen till gemensamhetsytor
ingdr nir hyran ska faststillas.

Vi frigade dven kommunerna om de har schabloniserade avgifter
utdver hyran. 57 procent av kommunerna svarade. I nistan
80 procent av dessa kommuner betalar den enskilde schabloni-
serade avgifter, frimst fér mat och el.

Regeringsritten har ocksd konstaterat att gemensamhetsytor
kan vara ett underlag f6r bestimmandet av hyran {ér bostad med
sirskild service fér vuxna enligt LSS.”!

Att bostider med stdd och service fér vuxna enligt LSS i regel
omfattas av hyreslagen har visat sig i vissa fall vara en ekonomisk
svir omstindighet fér de boende®. Det beror pd att enskilda i LSS-
boende nistan uteslutande har aktivitets- eller sjukersittning pd
garantinivd. Den ekonomiska situationen liknar den fér en
pensionir med garantipension. En undersokning av Socialstyrelsen
visar att unga vuxna med funktionsnedsittning som beviljas
bostadsinsatser enligt LSS ofta erbjuds nyproducerade och for-
hillandevis dyra ligenheter. De har dessutom sm& mojligheter att
vilja en ligenhet med ligre hyra, utan méste i princip acceptera den
som erbjuds. Hyran i en sidan ligenhet kan uppga till 7 500 kr per
mdnad for en ligenhet pd drygt 40 kvadratmeter, sedan virdet av
tillgdng till gemensamma utrymmen har medriknats. De kan {3
bostadstilligg, som inkomstprovat tilligg till aktivitetsersittning,
med upp till cirka 4 100 kronor per m&nad. Aktivitetsersittning for
unga (20-30 &r) ir cirka 7 000-7 800 kronor per mdnad brutto. De
som inte har pengar kvar till sin forsoérjning efter att ha betalt hyran
hinvisar kommunerna till att soka forsérjningsstéd. Det kan
innebira att unga minniskor tidigt blir beroende av ekonomiskt

% Socialstyrelsen (2006). Hyra eller avgift — Vad giller for bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS?

1 RA 2005 ref 28.

2 Genom skrivelse frin Forildragrupp pd Lidingd (S2004:06/2008/11), frdn FUB Norr-
koping (S2004:06/2008/17) och reaktioner i Norrbotten riktade till kommitténs ledaméter.
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bistind och riskerar dirmed {8 leva pd existensminimum resten av
sina liv.”

LSS-kommitténs undersokningar visar dock att cirka var fjirde
kommun trots att de tar ut hyra for sina LSS-bostider tillimpar ett
torbehillsbelopp si att de boende fir medel éver f6r sina personliga
behov (jfr. 19 § LSS). Storleken pd foérbehillsbeloppet varierar. I
genomsnitt dr forbehdllsbeloppet 4 280 kr. I 13 procent av kom-
munerna tillimpas ett forbehdllsbelopp pd 1 612-3 700 kr, medan
19 procent av dem har ett forbehdllsbelopp pa 4 346 kr, 24 procent
pd 4 781-5 636 kronor. 31 procent av kommunerna har inte svarat
pa frigan om forbehillsbeloppets storlek.

Regeringen har uppmirksammat att vissa pensionirer har en lig
ekonomisk standard och har ocks8 aviserat att ytterligare analys av
pensionirernas ekonomiska situation pdgir. Regeringen har fér
avsikt att forbittra de ekonomiska villkoren fér i férsta hand de
simst stillda pensionirerna.”

Den enskildes sjilvbestimmande och integritet i boendet

Enligt 6§ forsta stycket LSS ska verksamheter enligt LSS vara
grundade pd respekt fér den enskildes sjilvbestimmanderitt och
integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande 6ver de insatser som ges. LSS-
kommittén har genomfort olika undersékningar for att kartligga
vilket inflytande och sjilvbestimmande de som beviljats insatsen
bostad fér vuxna har, bl.a. genom enkiter. En har varit riktad till
kommunerna och en till ett urval av personer som beviljats bostad
foér vuxna och daglig verksamhet enligt LSS Vi har ocksd arrangerat
diskussioner 1 ett antal fokusgrupper med bl.a. handliggare och
utférare inom kommunernas LSS-verksamheter.

I den enkit som vi skickade ut till kommunerna frigade vi om
vilket inflytande den enskilde har éver var han eller hon ska bo.
77 procent av kommunerna svarade att de enskilda i viss min har
inflytande 6ver detta, 8 procent att de enskilde bestimmer helt och
116 procent att den enskilde inte har nigot inflytande.

3 Socialstyrelsen (2008). Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning. Liges-
rapport 2007.
** Prop. 2007/08:100.
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Diagram 7.5 Inflytande dver boendebeslut
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Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

Kélla: LSS-kommitténs enk&tundersékning bland personer med boende for vuxna och daglig

verksamhet, se bilaga 22.

I enkiten till de boende stilldes ocksd frdgor om vilket inflytande
de har 6ver bostadsvalet. Svarsfrekvensen var 69 procent. 71 pro-
cent av dessa uppger att de inte kunnat vilja mellan flera boenden
och 17 procent att de dnskar bo pd annat sitt. Tre fjirdedelar av de
svarande uppger att de oftast eller alltid trivs och 87 procent att de
alltid eller oftast kinner sig trygga sin bostad

I enkiten till kommunerna frigade vi dven 1 vilken min den
enskilde hade mojlighet till sjilvbestimmande 6ver vilka som skulle
ge henne/honom service 1 bostaden. I 49 procent av kommunerna
har den enskilde mojlighet att i viss man paverka detta. I 3 procent
av kommunerna pdverkar den enskilde detta helt medan 47 procent
av kommuner uppger att den enskilde inte har nigot sjilv-

bestimmande 1 denna friga.

Bland de kommuner som uppger att den enskilde har
medbestimmande fullt ut eller till viss del svarade 38 procent att
den enskilde har inflytande vid valet av kontaktperson/stédperson.
19 procent svarar att den enskilde kan paverka personalval vid olika
aktiviteter och 12 procent att de i mojligaste min forsoker till-
godose brukarens énskningar. 8 procent svarar att den enskilde kan
siga nej till viss personal. Lika minga svarar att den enskilde kan
paverka anstillningar, 5 procent att en god man/anhérig kan paverka
anstillningar och 4 procent svarar att den enskilde far alternativ att

vilja mellan.

597



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

Diagram 7.6 Inflytande i bostaden
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Kalla: LSS-kommitténs enkatundersokning bland personer med boende for vuxna och daglig
verksamhet, se bilaga 22.

I de fokusgrupper som vi haft med ansvariga fér LSS-bostider har
bl.a. de boendes méjlighet till sjilvbestimmande diskuterats. Enligt
fokusgrupperna forsoker personalen ordna si att det ska vara
mojligt f6r de boende att delta 1 olika aktiviteter. Forildrar, person-
liga assistenter eller kontaktpersoner ir andra som ocksd finns att
tillgd f6r detta.

I en fokusgrupp framkom att det kan vara problem om plétsligt
en person vill eller miste 8ka hem frin en gemensam akuvitet, t.ex.
dans. D4 tvingas alla 8ka hem, dven om dansen just har borjat.

I enkiten till de boende stillde vi ocksd frigor om de kan
paverka vilken personal som ger dem hjilp och hur de trivs med
personalen. Knappt 60 procent av de som svarade uppger att de inte
alltid eller aldrig kan paverka vilken personal som skulle ge dem
hjilp. Merparten av de som svarat siger att de trivs med personalen
pd boendet och att de vet vilken personal som kommer nir de
behover hjilp. De flesta svarar ocksd att personalen inte gir in i
deras ligenhet utan medgivande och att personalen inte pratar om
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dem med andra i bostaden. Diremot uppger en majoritet att de inte
sjilva kan pdverka vilken personal som ger dem hyilp.

I fokusgrupperna diskuterades bl.a. ”hemmadagar”, dvs. dagar
d3 de boende ges mojlighet att skota sitt hem, stida, tvitta etc.
Eftersom personal pd gruppbostider oftast inte bemannar grupp-
bostaden under dagtid kan detta bli problem. Om de personer som
bor i gruppbostaden énskar ha sina hemmadagar under olika dagar
mdste bostaden vara bemannad flera dagar i1 veckan. Detta ir sillan
mdjligt. Andra problem kan uppkomma nir brukaren inte vill g3
till den dagliga verksamheten eller har fritidsaktiviteter vid tillfillen
nir de 6vriga boende ir i gruppbostaden.

Frigan om mat och maltider diskuterades ocksi i fokus-
grupperna. Det idr svért att uppskatta hur manga eller hur stor andel
av brukarna som sjilva lagar sin mat, alternativt som sjilva kan laga
sin mat Oavsett om man kan laga sin mat sjilv s§ tycks det i
gruppbostider fungera s att man varierande lagar maten sjilv och
iter sjilv och lagar eller dter tillsammans med de andra. Ibland vill
man vara sjilv och ibland vill man ha sillskap. Att bjuda familj,
vinner och bekanta pd mat gir oftast bra. Det framkom ocks8 att
de boende (oftast kvinnor) som har férhdllanden girna och ofta vill
bjuda sin partner pid middag eller att de wvill dta tillsammans.
Personalen forsoker f3 parterna att forstd att detta inte dr mojligt
f6r minga ginger 1 veckan. Vad giller fika och mindre planerade
besok s forsoker man ordna si att bostaden ska vara si likt en egen
ordinir bostad som méjligt.

Frigan om maltider stilldes dven i enkiten till de boende. I den
enkiten svarade cirka 60 procent att de iter 1 sin ligenhet. Nigot
firre borde fir alltid eller oftast sjilva vilja vilken mat de ska ita.
Cirka hilften tillagar méltiderna i ligenheten. Cirka 40 procent kan
alltid bjuda familj eller vinner pi middag om de vill och cirka
18 procent kan aldrig bjuda familj och vinner p& middag.

Att ha en egen brevlida ir ett viktigt kriterium nir det giller
integritet 1 bostaden. I fokusgrupper fér LSS framkom att i stort
sett alla boenden har egna brevlddor eller posthillare utanfér
dérren.

I enkiten till de boende stilldes ocksd frigor om tillging till
eget kok, TV och brevinkast. Flertalet av de som svarade har eget,
kok, TV och brevinkast men en minoritet av de som svarat saknar
detta.
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Diagram 7.7 Tillgang till egen kék, TV och brevinkast
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Kalla: LSS-kommitténs enk&tundersdkning bland personer med boende for vuxna och daglig
verksamhet, se bilaga 22.

Sammantaget visar enkiten till de boende att 86 procent tycker
mycket bra eller ganska bra om sitt boende. De flesta har bott i sin
nuvarande ligenhet férhillandevis linge, 65 procent lingre in
fem dr och fem procent kortare idn 1 4r. 71 procent uppger att de
inte kunnat vilja mellan flera bostider, trots detta verkar de flesta
vara ndjda. 17 procent 6nskar bo pd annat sitt dn 1 dag, 75 procent
har svarat att de oftast eller alltid trivs och 87 procent att de alltid
eller oftast kinner sig trygga 1 bostaden.

Behov av stéd och service 1 bostaden

Merparten av de som svarat pd enkiten behover hjilp inom flera
omriden. Cirka 60 procent har behov av stéd och service inom
nigot eller nigra av de behov som riknas som grundliggande behov
i samband med ritten till personlig assistans.
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Diagram 7.8 Behov av stod i bostaden
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Kalla: LSS-kommitténs enkatundersékning bland personer med boende for vuxna och daglig
verksamhet, se bilaga 22.

De flesta har behov av stéd och service flera gdnger per dag. Endast
7 procent behover stdd och service hogst en ging per vecka.

Diagram 7.9 Frekvens pa stédbehov i bostaden
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Kélla: LSS-kommitténs enkatundersokning bland personer med boende for vuxna och daglig
verksamhet, se bilaga 22.
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Behov utanfoér bostaden

84 procent av de som svarat pd enkiten behover hjilp utanfor
bostaden. Drygt hilften av dessa fir den alltid vid behov och
7 procent far den aldrig vid behov. Cirka 34 procent av de som far
stdd utanfér bostaden kan alltid eller oftast paverka vilken personal
som ger hjilpen. Négot fler, cirka 40 procent, uppger att de aldrig
kan péverka vilken personal som ger hjilpen.

Drygt hilften viljer alltid eller oftast vad de ska gora p8 sin fritid
medan knappt en tredjedel aldrig eller sillan kan vilja vad de ska
gora. Drygt en tredjedel avstdr aldrig frdn att gora saker pd fritiden
pd grund av att de inte far hjilp, medan knappt en femtedel alltid
eller ofta avstdr frin att gora saker pd fritiden for att de inte far
hjilp.

Diagram 7.10 Stdd utanfor bostaden
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Behov av  Far alltid Far oftast Kan Avstar fran Kan valja
stdd utanfor stod utanfor stéd utanfoér paverka attgéra  vadde vill
boendet boendet vid boendet vid vilken saker pa gobra pa
behov behov personal fritiden pa fritiden
som ger grund av
stodet brist pa
stéd och
service

Kalla: LSS-kommitténs enkatundersokning bland personer med boende for vuxna och daglig
verksamhet, se bilaga 22.

Nationell psykiatrisamordning om bostad enligt SoL och LSS

Nationell psykiatrisamordning har behandlat frigan om bostad
med sirskild service till personer med psykiska funktionshinder.
Den sirskilde utredaren konstaterade att insatsen dels kan ges bide
via SoL och LSS och foreslog att ocksd insatsen enligt SoL 1 likhet
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med insatsen enligt LSS ska vara avgiftsfri.” Utéver detta sig inte
utredaren ndgra storre skillnader som motiverar dtgirder. Beslut
enligt LSS garanterar dock en hogre grad av kontinuitet och
valfrihet f6r den enskilde.

I sitt slutbetinkande gor utredaren bl.a. féljande bedémning;:

Om insatsen ges enligt LSS ska mélet vara ”goda levnadsvillkor”, och
om den ges enligt SoL ska den medféra ”skilig levnadsnivd” och vara
anpassad till den enskildes behov. I praktiken kan denna skillnad  vara
oidentifierbar. Det kan ocksi vara svirt att se vilken skillnad det
innebir {6r den enskilde brukaren att {3 ett intensivt boendestdd eller
att vara beviljad bostad med sirskild service. Det fé6rekommer dven att
nigra personer har sin bostad med sirskild service beviljad enligt LSS,
och andra har den enligt SoL, men de bor i samma gruppbostad./.../
Att beviljas bostad enligt LSS innebir i vanliga fall ocksd en hégre grad
av kontinuitet och valfrihet fér den enskilde.”®

7.3.4  Overviganden och forslag
Generellt

LSS-insatser med beslut om boende ir av central betydelse for
ménga personer. En del av de boende har dock inte ett behov av
stdd och service for sina grundliggande behov och ir dirmed inte
berittigade till personlig assistans. De har indi ett stort behov av
stdd och service i sin vardag.

Vi har genomfért olika undersékningar om bostider f6r vuxna
enligt LSS. Bedémningen ir att dessa enligt LSS generellt héller en
relativt hog kvalitet. Det finns dock i1 vissa fall oklarheter om vilken
service och omvirdnad den enskilde kan férvinta sig. Detta giller
framfor allt om den enskilde onskar delta i enskilda aktiviteter
utanfér sin bostad. Den enskilde har ofta ocksi en begrinsad
mojlighet att paverka 1 vilket boende han eller hon ska bo. Detta
beror till stor del pd att det r brist pd LSS-bostider fér vuxna, men
det finns ocksd utrymme for ett utvecklings- och forbittrings-
arbete nir det giller den enskildes inflytande och medbestim-
mande.

Vissa personer som ir beviljade med sirskild service har hogre
hyror dn andra personer med motsvarande ligenhet beroende pd att

% Jfr diskussion ovan om att LSS-boenden ofta faller under hyreslagens tillimpningsomrade.
3 SOU 2006:100. Ambition och ansvar. Nationell strategi for utveckling av sambillets insatser
all personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder. Slutbetinkande av Nationell
psykiatrisamordning, sid. 249.
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tex. tillgdng till gemensamhetsytor riknas med i hyressittningen.
Det stimmer inte med principen att minniskor inte ska ha mer-
kostnader till foljd av funktionsnedsittningar, som ir tydligt
uttalad i férarbetena till LSS.

Definiera bostad for vuxna enligt LSS

Vi foresldr att den nuvarande insatsen bostad fér vuxna enligt LSS
delas upp 1 tre bostadsinsatser:

e gruppbostad
e bostad med sirskild service fér vuxna

o sirskilt anpassad bostad.

Skillnaden ir 1 dag ir stor mellan grupp- och servicebostad. Att
samla si olika insatser i en punkt medfér olika bedémnings-
svarigheter. Den kan t.ex. vara oklart vilken insats som beviljats.
Vidare kan kommunerna vilja att verkstilla ett beslut genom att
anvisa en plats i en servicebostad meden den enskilde egentligen
onskar plats 1 gruppbostad. Han eller hon kan dock inte med
sjilvklarhet alltid uppfatta detta. I vissa fall omorganiserar kom-
muner gruppbostider till servicebostider eller till sirskilt anpassade
bostider.

Fortydliga definitionen av vem som har ritt till en bostad med
sarskild service

Vi féresldr att den person som ir berittigad till gruppbostad eller
bostad med sirskild service enligt LSS bide ska tillhora lagens
personkrets och ha behov av stéd och/eller service 1 sin bostad.

Vi har i kontakter med kommuner uppmirksammats pd att
personer som tillhér LSS personkrets, men som saknar hjilpbehov i
sin bostad ofta énskar ett boende enligt LSS. Orsaken till detta
bedéms vara den allminna bostadsbristen pd vissa platser i landet.
Kommunen har i de fall personen varit bostadslés ofta beviljat en
insats som inte motsvarar den enskildes hjilpbehov.
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Definiera vilken service som ingdr i bostad {6r vuxna enligt LSS
samt nir insatsen kan kombineras med personlig assistans,
ledsagning eller annan LSS-insats

Vi foreslar att insatsen gruppbostad bér omfatta det stéd och den
service som personen behdver for att tillférsikra sig goda levnads-
villkor. Insatsen ska inte kunna kombineras med personlig assistans.

Vidare foresldr vi att insatsen boende med sirskild service for
vuxna innefattar det stéd den och den service som personen
behover i sitt boende och for att delta i anordnade aktiviteter sdvil 1
grupp som individuellt. Insatsen ska inte kunna kombineras med
personlig assistans. Den enskilde ska kunna beviljas LSS-insatser
férutom personlig assistans for aktiviteter utanfér boendet nir den
ordinarie servicen inte kan férvintas ticka servicebehovet.

Tydligare beskrivning av sirskild anpassad bostad

Insatsen sirskilt anpassad bostad ska vara en egen insats enligt LSS.

I Boverkets bostadsmarknadsenkit &r 2007 framkom det att
manga kommuner saknar sirskilt anpassad bostad f6r personer med
funktionshinder inklusive de som tillhér personkretsen for LSS.
Detta kan innebira att personer med funktionshinder tvingas bo
kvar hos forildrarna trots att de egentligen onskar ha en egen
bostad. Vissa av dessa personer onskar en ordinir bostad som
anpassas utifrdn individuella behov. De vill ofta inte ha en bostad
som dr kombinerad med fast personal och gemensamhetsytor. De
vill 1 stillet att hjilp ska ges med stdd av andra insatser enligt SoL
eller LSS. Kommunen har enligt SoL ett sirskilt ansvar att med-
verka till att personer med funktionshinder fir bo p4 ett sitt som ir
anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod.

Vi menar att stddet enligt SoL och LSS {6r personer som tillhér
personkretsen 1 LSS ska kunna kombineras med en rittighet till en
bostad med viss grundanpassning, d.v.s. med olika anpassning av
bostadens fasta funktioner i och 1 anslutning till bostaden. Behov
av ytterligare anpassning fir prévas enligt reglerna i bostads-
anpassningslagen.

605



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

Definiera vilka kostnader f6r boende, fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter som kommunen fir ta ut avgifter for

Vi foresldr att skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter ska avse brukarens kostnad for deltagande i
aktiviteten. Den enskilde ska inte ha nigra kostnader fér med-
foljande personal.

Vid kontakter med foretridare for kommuner och handikapp-
organisationer har vi uppmirksammats pd att det kan uppstd
oklarheter om avgiftsbestimmelserna 1 LSS syftar pd brukarens
kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter eller pd
brukaren och medhjilparens kostnader. Vi bedémer att regeln
innebir att den enskilde inte bér ha kostnader fér medfoéljande
personal vid deltagande 1 fritidsverksamhet eller kulturella
aktiviteter. Detsamma giller f6r beviljade insatser enligt SoL.

Ersittning for service i bostad for vuxna enligt LSS och SoL

Vi foresldr att regeringen skyndsamt bor utreda hur den enskilde
som fitt ett beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild
service f6r vuxna enligt LSS inte ska behdva i merkostnader pd
grund av sin funktionsnedsittning.

Vi har uppmirksammats pd att boende i en LSS-bostad 1 relation
till sina inkomster kan ha orimligt hég boendekostnad. P3 annat
stille pekar vi pd att detta orsakas av att LSS-bostider 1 regel
omfattas av hyreslagens bestimmelser och dirfor inte omfattas av
olika regler i LSS, t.ex. de som avser avgifter.

Andringar i bostadstilligget

Vi foreslar att hogsta hyra for berikning av det sirskilda bostads-
tilligget f6r personer som har ett verkstillt beslut om gruppbostad
eller bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS ska likstillas
med det som 1 dag finns f6r den som ir 65 ar eller dldre. Forslaget
ska ses som en relativt snabb 4tgird 1 avvaktan pd att regeringen
utreder om hur den som fitt ett beslut om gruppbostad eller
bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS inte ska behova fa
merkostnader pd grund av sin funktionsnedsittning.

Det innebir att bostadstilligget och det sirskilda bostadstilligget
kommer att hojas med cirka 500 kr i m&naden f6r personer under
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65 &r med en hyra pd minst 6 200 kr i mnaden. Forslaget 16ser inte
hyressituationen fér personer som har en hyra som éverstiger 6 200
kr/minanden. Den foreslagna utredningen om funktionsned-
sittning och merkostnader for boende enligt LSS bér leda fram till
l6sningar som underlittar for personer i dessa situationer. Om
utredningen inte leder till ndgra lagindringar ir det ett alternativ att
héja den hogsta skiliga hyra som bostadstilligget f6r pensionirer
beriknas pd till 7500 kr/minaden f6ér personer som beviljats
gruppbostad eller bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS.

Bostadstilligg kan ges till personer som ir beviljade aktivitets-
eller sjukersittning. Sirskilt bostadstilligg kan utges till den som
uppbir bostadstilligg och som har en hog bostadskostnad samt 1
forhdllande till bostadskostnaden 18g disponibel inkomst. Bostads-
tilligget ir inkomstprévat. Hogsta méjliga bostadstilligg reduceras
med personens inkomst som Sverstiger ett beslutat fribelopp mot-
svarande oreducerad basnivd av garantibeloppet. For de som ir
yngre dn 65 &r dr hogsta mojliga bostadstilligg 91 procent av 4 500
kr. For de som fyllt minst 65 &r dr hogsta mojliga bostadstilligg
93 procent av 5 000 kr.

Sirskilt bostadstilligg utges med det belopp som den sékandes
inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger skilig
levnadsnivd. En skilig levnadsnivd, riknat per minad, anses mot-
svara en tolftedel av 1,294 prisbasbeloppet for den som ir ogift och
en tolftedel av 1,084 prisbasbeloppet for den som ir gift (20§
BTPL). Ar2008 motsvarar detta 4421 kr. Om den sokandes
inkomster efter avdrag f6r skilig bostadskostnad understiger denna
nivd ska sirskilt bostadstilligg betalas ut. Med skilig bostads-
kostnad avses en hyra pd hogst 6 200 kr f6r den som ir ogift och
tyllt 65 ar. For en ogift person under 65 &r ir en skilig bostads-
kostnad hogst 5700 kr. Om personen ir gift halveras den skiliga
bostadskostnaden per person.

D3 bostadstilligget och det sirskilda bostadstilligget ir inkomst-
provade fir en person med 18g inkomst ett hogre bostadstilligg in
en med en hogre inkomst. Detta leder till en inkomstutjimning. En
person med en drsinkomst pé cirka 186 000 kr ir inte berittigad till
bostadstilligg. Det dr ingen skillnad 1 vad en person med garanti-
nivdn inom sjukersittningen och en person med en drsinkomst pd
180 000 kr har kvar efter att hyran ir betald.

Personer som bor i bostad med sirskild service fér vuxna enligt
LSS kan ha héga hyror, t.ex. beroende pi att bostiderna ofta ir
nybyggda och att tillgdng till gemensamhetsytor och service kan
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riknas med vid hyressittningen. Hyran kombinerat med att de
flestas inkomst ir aktivitets- eller sjukersittning innebir att de
boende under hela sitt liv far leva p4 existensminimum.

Tabell 7.3  Exempel pa effekter av vart forslag om &ndringar i
bostadstillagget

Exempel 20-dring, manadshyra 7 500 ki/man Idag  Forslag
Aktivitetsersattning efter skatt 5581 5581
Bostadstillagg 4095 4650
Séarskilt bostadstillagg 445 390
S:a 10121 10621
Kvar efter hyra 2621 3121
| forhallande till riksnormen -879 -379
| forhallande till Sol:s forbehallshelopp -1800 -1300

Exempel person som fyllt minst 30 &r med en ménadshyra p& 7 500 kr mén

Aktivitetsersattning efter skatt 6 350 6 350
Bostadstillagg 3608 4163
Sarskilt bostadstillagg 163 108
S:a 10121 10621
Kvar efter hyra 2621 3121
| férhallande till forsorjningsstodet -879 -379
| férhallande till SoL:s forbehallsbelopp -1800 -1300

Person med en arsinkomst p& 186 000, manadshyra 7500

Lén 10600 10600
Sarskilt bostadstillagg 21
Hyra 7500 7500
Kvar efter hyra 3100 3121

| forhallande till forsorjningsstodet
| forhallande till SoL:s forbehéllshelopp

7.4 Stod och service i ordinart boende

LSS-kommitténs beddmning

LSS ger inte det regelbundna vardagsstdd i ordinirt boende som
ménga 1 lagens personkrets behover. Lagens starka betoning pa
stdd- och serviceinsatser som inkluderar boende med sirskilt
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service idr inte helt i takt med en utveckling som innebir att
sirskilt alltfler yngre efterfrigar ett ordinirt boende med
tillgdng till stdd och service iven om de inte har ritt till
personlig assistans. En forbittrad tillging till st6d och service 1
ordinirt boende enligt LSS skulle 6ka den enskildes
sjilvbestimmande och delaktighet och minska efterfrigan pid
andra stéd- och serviceinsatser.

LSS-kommitténs forslag

e DPersonlig service med boendestdd ska inforas som ny insats i
LSS. Ritten bér utgd frin definitionen av hemtjinst, men ge
den enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stodtid.
Ritten till personlig service med boendestéd ska avse hogst
40 timmars stdd per vecka. Effekter av detta 1 férhéllande till
det sirskilda utjimningssystemet f6r kommunala LSS-kost-
nader boér beaktas i den fortsatta beredningen av férslaget.

e I samband med att den nya insatsen inférs tas den nuvarande
insatsen ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservice enligt
LSS paverkas inte av den nya insatsen.

e Regeringen bér bedéma om det behovs ytterligare klar-
goranden av vilket stdd och service som personer med dov-
blindhet kan ges enligt LSS nir Socialstyrelsen uppdrag att
precisera innebérden av vardagstolkning enligt HSL har
avrapporterats.

7.4.1 Inledning

LSS ir till stor del utformad med tanke pd att de vuxna personer
som omfattas av lagens personkrets behover en bostad med sirskild
service eller har de grundliggande behov som krivs for ritt till
personlig assistans. Den som behover hjilp for att kunna bo 1 ett
ordinirt boende, och inte har ritt till personlig assistans, har bara
mojlighet att beviljas mer punktvisa insatser enligt lagen.”” Det
handlar frimst om ledsagarservice och avldsarservice. Ledsagar-

7 Ordinirt boende anvinds hir med samma betydelse som i Sveriges officiella statistik, d.v.s.
som boende i vanliga flerbostadshus, egna hem eller motsvarande till skillnad frin sirskilda
boendeformer.
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service dr dock avsett for service utanfor hemmet och avlgsarservice
till stor del for den enskildes anhériga. Annan hjilp med att skota
hus och hem eller personliga behov kan beviljas som hemtjinst
enligt SoL. Hemtjinsten kan dven omfatta ledsagning, avlgsning
och s.k. boendestéd. Mot den bakgrunden kan det diskuteras om
LSS motsvarar de behov som delar av personkretsen i dag har av
stdd och service for att leva som andra i ett ordinirt boende och
med s3 lite sirskilda stédinsatser som mojligt.

7.4.2  Insatser inom LSS
Ledsagarservice
Definition och syfte

Ledsagning ir, enligt Socialstyrelsens termrdd, stéd av foljeslagare
ute 1 samhillet fér person med funktionsnedsittning. Ledsagning
kan ges bdde som bistind enligt SoL och som insats enligt LSS. I
9 § 3 LSS kallas insatsen ledsagarservice.

Den enda forarbetestext som giller ledsagarservice finns i
regeringens proposition 1992/93:159. (Ledsagarservice var inte en
egen insats 1 Handikapputredningen férslag till LSS. T stillet skulle
“tidsbunden hemtjinst”, i vilket ledsagning kunde ingd, kunna
beviljas. Se nedan.) Dir framgir det att ledsagning ir en betydelse-
full verksamhet som kan underlitta f6r personer att delta i sam-
hillslivet, 4ven om det ir en relativt outvecklad stodform. Det
foredragande statsrddet bedémde att ledsagning bér urskiljas som
en sirskild insats for personer som inte har personlig assistans for
att t.ex. besoka vinner, delta i fritidsaktiviteter eller 1 kulturlivet
eller bara for att promenera.

Omfattning

Den 1 oktober 2007 hade 9 700 personer verkstillda beslut om
ledsagarservice enligt LSS. Under perioden 2000-2006 ¢kade
antalet verkstillda beslut med 24 procent, vilket var ndgot over
genomsnittet f6r de LSS-insatser som kommunerna beslutar om.
Nistan 40 procent av dem som hade ett verkstillt beslut om
ledsagarservice var 22 4r eller yngre medan nistan 50 procent var i
dldern 23-64 4r. I den yngre gruppen ir sex av tio personer med
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ledsagarservice min. Fordelningen mellan min och kvinnor ir 1
stort sett jimn 1 de idldre grupperna. Omkring tvd tredjedelar av alla
som hade ledsagarservice omfattades av personkrets 1.

Antal timmar per vecka for ledsagarservice varierade frin nigra
enstaka timmar per vecka till ungefir fyrtio timmar per vecka. Det
vanligaste var en till fem timmar per vecka, vilket gillde for
65 procent av alla med ledsagarservice.

Enligt Socialstyrelsens tidigare kartliggningar ir ledsagarservice
en av de insatser dir antalet verkstillda beslut per 10 000 invinare
varierar mest mellan kommunerna.

Utveckling sedan 1994

Ledsagarservice dr en av de LSS-insatser dir utvecklingen av
rittspraxis har varit tydligast.

Det forsta mélet enligt LSS som Regeringsritten avgjorde gillde
faktiskt ledsagarservice.”® Frdgan var om en person som hade en
bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS i form grupp-
bostad ocksd kunde beviljas ledsagning for fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter. Stéd for detta ingdr enligt LSS i1 insatsen
(numera enligt 9 ¢ §). Mot bakgrund av den varierande utform-
ningen av gruppbostider — nir det giller antalet boenden, deras
individuella behov och den fasta bemanningens storlek och
tjanstgoringstider — och genom att det 1 lagen inte finns nigot
férbud mot det kunde bostadsinsatsen inte utgora nigot hinder
mot att ocksd ledsagarservice enligt LSS beviljas. Man konstaterade
att det fanns ett stddbehov som inte tillgodosetts f6r att personen
skulle kunna genomféra fritidsverksamheten.

Senare har Regeringsritten i ett mil bedémt att en person hade
ritt till ledsagning for en resa till Danmark. Socialstyrelsen hade i
mélet anfort bla. f6ljande. Vid bedémningen av om en person har
behov av en insats f6r sin livstéring enligt LSS miste en jimforelse
goras med den livsféring som kan anses normal fér personer i
samma &lder. Det miste anses ingd 1 normal livsféring att i 8ka pd
semester utomlands.”

Det finns ocksd flera kammarrittsdomar om ledsagarservice
som bidragit till att precisera insatsens innehdll och grinser. Se
vidare bilaga 11.

¥ RA 1995 ref 47.
* RA 2003 ref 90 (I).
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Enligt Linsstyrelsernas granskning av kommunala riktlinjer
inom LSS-omridet ir ledsagarservice en av de insatser dir begrins-
ande riktlinjer ir vanligast. Det handlar om tidsbegrinsning av
beslut, begrinsningar av antalet timmar eller antalet tillfillen o.d.,
begrinsningar av det geografiska omride dir ledsagningen fir
genomfoéras och begrinsningar av vilka som fir anlitas som led-
sagare. Dessutom forekommer det att kommuner begrinsar
tillgdngen till ledsagarservice efter brukarnas lder eller vilka andra
insatser som de har. Linsstyrelserna konstaterar att det inte finns
ndgot stdd 1 lagstiftningen {or generella begrinsningar av ledsagar-
servicen till exempelvis nirmiljén eller ett visst antal timmar eller
tillfillen. Det ir situationen och behovet som ska vara avgérande
for hur insatsen ska utformas och vem som kan vara limplig som
ledsagare.

Kostnader

Kommunernas kostnader fér ledsagarservice enligt LSS
sirredovisas inte 1 det kommunala rikenskapssammandraget. I
SKL:s handikappnycklar ir genomsnittskostnaden for ledsagar-
service cirka 44 500 kr per brukare &r2006. Variationen mellan
hogsta och ligsta genomsnittlig kostnad per kommun ir frin cirka
12 000 kr till 100 000 kr per brukare.

Det finns ingen etablerad metod att berikna timkostnaden fér
ledsagarservice. Med ledning av den beriknade genomsnitts-
kostnaden och vad som ir kint om antalet beviljade ledsagartimmar
kan timkostnaden uppskattas till 200-250 kr. Det stimmer vil
overens med exempel pd ersittningar for ledsagarservice per timme
i kommuner som upphandlat privata utférare.*

Avlésarservice 1 hemmet
Definition och syfte

Avlésning ir, enligt Socialstyrelsens termrad, tillfilligt 6vertagande
av nirstdendes vird och omsorg eller stoéd och service till berérd
individ. Avlésning kan ges bdde som bistidnd enligt SoL och som en
insats enligt LSS. 19 § 5 LSS talas det om avlosarservice 1 hemmet.

0 SKL (2007). Resursfordelning inom handikappomsorgen. Goda exempel frin sex kommuner.
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Avlgsarservice behandlas bdde av Handikapputredningen och 1
regeringens proposition 1992/93:159. Handikapputredningen menade
att anhoriga till den funktionshindrade skulle f8 méjlighet till
avkoppling och att utritta nddvindiga sysslor utanfér hemmet
genom avlosarservice. Regeringens férslag 6verensstimde med
Handikapputredningens, men det féredragande statsrddet betonade
att avlosning ocksd kan vara en forutsittning for att forildrar ska
kunna dgna sig 4t det funktionshindrade barnets syskon och kunna
resa bort. Minga vuxna personer med funktionshinder bor hos sina
foraldrar och vdrdas av anhoriga. Dessa gor ofta stora och tunga
vardinsatser och behover avlésning frin uppgiften for att vila eller
for att genomfora egna aktiviteter.

Omfattning

Den 1 oktober 2007 hade nirmare 3 400 personer verkstillda beslut
om avldsarservice enligt LSS. Under perioden 2000-2006 minskade
antalet verkstillda beslut med 7 procent, vilket innebir att avlgsar-
service var den enda kommunala LSS-insats som minskade under
denna tid (med undantag f6r personlig assistans, dir statistiken inte
ir helt jimforbar under dessa ar).

93 procent av dem som hade ett verkstillt beslut om avlgsar-
service var 22 ir eller yngre. Av samtliga med insatsen var 63 pro-
cent min. 87 procent av alla som hade ledsagarservice omfattades
av personkrets 1.

Antal timmar per vecka f6r avlgsarservice hade ungefir samma
fordelning av timmar per vecka som ledsagarservice. Det vanligaste
var en till fem timmar per vecka. Cirka 10 procent hade fler dn tio
timmar per vecka.

Aven nir det giller avlsarservice i hemmet finns det betydande
variationer mellan kommunerna i friga om antalet verkstillda
beslut.

Utveckling sedan 1994

Avlgsarservice 1 hemmet har inte varit féremdl f6r nigon mer
betydande utveckling av rittspraxis.

Insatsen berdrs 1 olika studier av framfoér allt barn och
ungdomar med LSS-insatser. Sirskilda studier av insatsen genom-
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fordes under de forsta dren efter att LSS tritt i kraft.' Dessa visar
bl.a. att minga férildrar kiinde otrygghet infor att 3 avldsarservice
1 hemmet under andra tider dn dagtid och att minga forildrar inte
kinde till mojligheterna till avldsarservice 1 hemmet trots att familjen
redan hade avlgsning frin stodfamilj eller korttidshem.

Enligt Linsstyrelsernas granskning av kommunala riktlinjer
inom LSS-omrddet férekommer det begrinsande riktlinjer dven vid
denna insats. Vanligast ir att beslut om insatsen tidsbegrinsas, men
det finns ocksd begrinsningar av vem som fir anlitas som avldsare
och tak f6r avlésningen nir det giller timmar per vecka eller dygn
per ménad.

Kostnader

Kommunernas kostnader for avlésarservice enligt LSS sirredovisas
inte 1 det kommunala rikenskapssammandraget. I SKL:s handi-
kappnycklar ir genomsnittskostnaden for avldsarservice cirka
48 500 kr per brukare 2006. Variationen mellan hégsta och ligsta
genomsnittlig kostnad per kommun ir frdn cirka 12 000 kr till
194 000 kr per brukare.

Det finns ingen etablerad metod att berikna timkostnaden fér
avlosarservice. Precis som vid ledsagarservice kan timkostnaden
uppskattas till i genomsnitt 200-250 kr med ledning av den
beriknade genomsnittskostnaden och aktuella uppgifter om antalet
beviljade timmar med avlosarservice. Det stimmer vil éverens med
exempel pd ersittningar for ledsagarservice per timme 1 kommuner
som upphandlat privata utférare.*

“1 Brodin, Claesson och Paulin. Claesson, Inger (1996). Avldsarservice sedd ur personalens
perspektiv, FAS-projektet. The FAmily Support Project. Rapport nr 18; Paulin, Sanja (1996).
Férdldrars perspektiv pd avldsarservice. FAS-projekret. The FAmily Support Project. Rapport
nr 17; Brodin, J. (1995). Avlésarservice som stid till familjer med barn med funktionshinder.
Lirarhdgskolan i Stockholm. Forskningsrapport 11.

2 SKL (2007). Resursfordelning inom handikappomsorgen. Goda exempel frin sex kommuner.
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7.4.3  Insatser utom LSS
Hemtjinst
Definition och syfte

Socialstyrelsens termrdd definierar hemtjinst som bistind i form av
service och personlig omvirdnad i den enskildes bostad eller
motsvarande. Service avser praktisk hjilp med bostadens skotsel,
hjilp med inkép, drenden pd post och bank, tillredning av maltider
samt distribution av firdiglagad mat. Personlig omvardnad avser de
insatser som dirutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska
och sociala behov. Detta kan innebira hjilp med att dta och dricka,
kli sig och forflytta sig, skdta personlig hygien och 1 6vrigt insatser
som behdvs for att bryta isolering (t.ex. viss ledsagning) eller for
att den enskilde ska kinna sig trygg och siker 1 det egna hemmet
(bl.a. genom kvills- och nattpatrull). Termridet tilligger att avlos-
ning av anhorigvirdare ocksd ingdr i hemtjinstbegreppet och att
hemtjinst kan ges 1 sdvil ordinirt som sirskilt boende.
Hemtjinsten regleras i SoL. Enligt 4 kap. 1§ SoL har den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodosedda
pa annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden {6r sin {6rsoérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska
genom bistdndet tillférsikras en skilig levnadsnivd. Bistdndet ska
utformas s8 att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett
sjilvstindigt liv. Enligt 3 kap. 6 § SoL bér kommunen underlitta
fér den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra
genom hemtjinst, dagverksamheter eller annan liknande social
yanst. Ndrmare beskrivningar av dessa insatser finns 1 ett kapitel
med sirskilda bestimmelser f6r olika grupper. Hir skiljs personer
med funktionshinder frin idldre minniskor. Nir det giller den férra
gruppen anges 1 5 kap. 7§ att socialnimnden ska verka for att
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter bety-
dande svdrigheter 1 sin livsféring f&r mojlighet att delta 1 samhillets
gemenskap och att leva som andra. Socialnimnden ska medverka
till att den enskilde fir en meningsfull sysselsittning och fir bo pd
ett sitt som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt
stdd. Nir det giller dldre manniskor sigs 1 5 kap. 4 § att social-
nimnden ska verka fér att dldre minniskor fir mojlighet att leva
och bo sjilvstindigt under trygga foérhillanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra. Enligt 5 kap. 5 § ska
socialnimnden verka f6r att dldre minniskor fir goda bostider och
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ge dem som behover det stéd och hjilp i hemmet och annan
littdtkomlig service.

Trots dessa delvis olika ambitioner for olika mélgrupper anvinds
samma definition av hemtjinst 1 Sveriges officiella statistik oavsett
brukarnas alder.

Omfattning

Enligt den senast tillgingliga offentliga statistiken var ungefir
19 200 personer upp till 65 rs &lder beviljade hemtjinst 1 ordinirt
boende den 1 oktober 2006. Jimfért med dr 2000 hade antalet dkat
med ungefir 4 700 personer eller cirka 32 procent. I férhéllande till
antalet invinare 0-64 ir ckade antalet personer med hemtjinst per
10 000 av befolkningen i denna aldersgrupp frin 20 till 25 mellan
dren 2000 och 2006.

Det sammanlagda antalet hemgjidnsttimmar {6r personer upp till
65 ars dlder hade 6kat med 31 procent sedan &r 2000. Riknat per
person hade varje brukare omkring 30 timmar hemtjinst per minad,
eller 6,5 timmar per vecka, 1 oktober 2006. Bdde bland kvinnor och
min hade de flesta brukare relativt f8 hemtjinsttimmar per vecka.
Nistan hilften av brukarna hade upp till 9 timmars hemtjinst 1
ménaden och omkring en fjirdedel hade 10-25 timmars hemtjinst
per minad. Omkring 15 procent av brukarna hade mer idn 50
timmars hemtjinst i minaden.

Av samtliga personer som var beviljade hemtjinst fick cirka
10 procent hemtjinst som huvudsakligen utférdes 1 enskild regi.
Ar 2000 var motsvarande andel cirka 5 procent.

I de tolv kommuner som deltog i LSS-kostnadsutjimnings-
kommitténs filtstudie tillhérde 22 procent av dem som hade
hemtjinst personkretsen fér LSS. Vanligast var det att dessa hem-
ydnstanvindare ingick i personkrets 1, dir hemtjinsten kombi-
nerades med bla. daglig verksamhet. Bland de med assistans-
ersittning var det dock knappast nigon som hade hemtjinst.

Utveckling

Det ir ont om uppfdljningar och studier av hemtjinst for personer
upp till 65 &r. Praktiskt taget alla beskrivningar och analyser av
dagens hemtjinst utgdr frin ett dldreomsorgsperspektiv.
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Beskrivningar och analyser av hemtjinst utgdr 1 regel frin att
insatsen beriknas och beviljas i tid, pd samma sitt som bla.
personlig assistans och ledsagarservice enligt LSS. Antalet verk-
stillda timmar hor t.ex. till de uppgifter om hemtjinst som ingdr i
Sveriges officiella statistik. Det dr dock inte sjilvklart eller reglerat
att beslut om hemtjinst ska fattas 1 form av angiven tid. Sedan
bérjan av 1990-talet tycks det ha blivit vanligare att kommuner 1
stillet beslutar om vissa preciserade insatser som hemtjinsten ska
utféra hos den enskilde snarare in om hur linge denne kan férvinta
sig att {8 service och annan hjilp av hemtjinsten.

Behovet av hemtjinst prévas mer eller mindre ingdende 1 olika
kommuner. Besluten om hemtjinst kan ocksd vara mer eller mindre
detaljerade. Det finns lokala riktlinjer som dels definierar vad som
ingdr 1 hemtjinsten, dels ger anvisningar om hur ofta vissa insatser
kan beviljas. Definitionerna kan vara detaljerade, inte minst nir det
giller hur mdnga rum som ska stidas, om torkning av lister ingir
etc. Tidsangivelserna kan ocksd vara ingdende. En rapport frin ett
nitverk av kommuner i Sydsverige frin dr 2004 ger nigra exempel
pa detta. En kommun beviljade maximalt dtta timmars ledsagning
enligt SoL per mdnad och en annan kommun maximalt 18 timmar
per ménad. Stidning utférdes 1 en av kommunerna var tredje vecka
och i tre andra kommuner var fjortonde dag.” Ytterligare exempel
kan himtas frin ett nitverk av kommuner pd vistkusten frin
8r 2003. Av de nio deltagande kommunerna hade sju fattat beslut
om duschning, oftast en gdng i veckan, medan tvd av kommunerna
beslutat om personlig omvirdnad i mer allmin mening.*

Under senare &r har det politiska intresset for att stirka brukar-
nas inflytande 6ver hemtjinsten 6kat, sirskilt den del som ingr i
ildreomsorgen. Forslaget om en lag om valfrihetssystem (LOV)
ger nya forutsittningar f6r detta. Sedan den 1 juli 2006 ir det ocksd
mojligt fér en kommun att utan foregiende individuell behovs-
provning tillhandahilla servicetjinster &t personer som fyllt 67 ar.
Det handlar i det fallet om servicetjinster som ir avsedda att fore-
bygga skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgér personlig
omvérdnad. (Se 1 § lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att
tillhandah3lla servicetjinster dt ildre.)

# Kuvalitets- och kostnadsjimférelse inom hemtjinsten 2003. Rapport frin nitverket KKVH
(Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Vixjé och Halmstad). 040303, s. 25ff.

* Kualitets- och kostnadsjimforelse inom Hemtjinst. Rapport frin Kvalitetsnitverk vistkust.
Ale, Falkenberg, Hirryda, Lidkoping, Partille, Stenungsund, Trollhittan, Uddevalla,
Vinersborg. 2003-04-10, s. 2, 9 och 11.
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Ett storre projekt med brukarstyrd hemtjinst har genomforts
under bérjan av 2000-talet. I projektet, som inte avgrinsades till
brukare 1 en viss dlder, provades hur brukarinflytandet piverkas om
man slipper pd regelstyrningen och okar flexibiliteten i hem-
yjanstens utbud till f6rmén f6r brukarnas egna val samt deras vari-
erande och férinderliga behov av service. Till skillnad mot vad som
ofta ir fallet inom hemtjinst var det viktigt att brukarna beviljades
tid 1 stillet f6r enbart konkret angivna stédinsatser. Den beviljade
tiden kunde anvindas betydligt friare in inom den vanliga hem-
tjinsten. Enligt en utvirdering av projektet fick de brukare som
deltog forbittrade mojligheter att bestimma, framfér allt nir
insatsen ska ges och vad servicen avser. Mojligheterna har dock
enligt utvirderingen begrinsats av att bistindsbesluten generellt
sett ir snivt tilltagna.”

Det finns en del aktuellt material som beskriver hur
hemtjinsttimmarna anvinds. Aven om det handlar om studier i ett
begrinsat antal kommuner, s3 pekar resultaten 1 samma riktning. I
arbetet med modellen att berikna kostnaden fér en hemtjinst-
timme genomférde Svenska Kommunférbundet ett antal tidmit-
ningar, som visade att den tid som hemtjinstpersonalen anvinder
for direkt stod &t brukarna boér skiljas frin den kringtid” som
anvinds for forflyttningar mellan brukare och administration.
Uppdateringar av dessa mitningar bekriftar slutsatsen. For &r 2005
finns det uppgifter frdn tolv kommuner i Skdne om hur en genom-
snittlig hemtjinsttimme anvinds. Uppgifterna visar en genom-
snittlig indirekt tid, eller "kringtid”, pd 37 procent per timme under
dag- och kvillstid. Under natten beriknades den indirekta tiden
eller “kringtiden” till 52 procent per timme i sju Skinekommuner.*
47

Socialstyrelsen gav dr 2005 ut rapporten Tid for vdrd omsorg,
som innehdller berikningar av data frin tidsmitningar 1 hemtjinst,

# Resultat och erfarenheter frin projektet presenteras éversiktlige i BOSSE Rid & Stod
(2004). Projekt Personlig Service. Om brukarinflytande i hemtjinsten. De Handikappades
Riksfoérbund, Féreningen Sveriges Dévblinda, Neurologiskt Handikappades Riksférbund,
Reumatikerférbundet, Riksférbundet fér Trafik- och Polioskadade, Sveriges Dévas Riks-
forbund, Synskadades Riksférbund. Projektledare Gunilla Carlsson och Kerstin Fosselios.
En mer detaljerad bild ges i FOU Kronoberg (2004) Brukarinflytande i hemtjinsten. En
utvirdering av Projekt Personlig Service i fyra kommuner. FOU-rapport 2004:1; Wikstrém,
Eva (2005). Inflytandets paradoxer. Mdjligheter och hinder for sjilvbestimmande och inflytande
i hemtjinsten. Licentiatavhandling, Vixj6 universitet: Institutionen f6r samhillsvetenskap.

* Uppgifter himtade frin Kommunférbundet Skines webbplats (www.kisk.se).

¥ Kvalitetsnitverk Bergslagen (Fagersta, Falun, Hallstahammar, Heby, Hofors, Skinn-
skatteberg, Siter och Vansbro). Kvalitets- och kostnadsjimfirelse inom hemtjinsten. 2006-06-
12,s. 8.
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sirskilda boenden enligt SoL och LSS-boenden i nistan femtio
kommuner under perioden 1997-2004. Socialstyrelsen under-
stryker att resultaten inte kan generaliseras, men bedémer att de
ger en del intressant information om det dagliga arbetet inom
frimst vdrd och omsorg om ildre. Resultaten visar att betydande
delar av den tid som kommunerna bedémt behévas for att utfora
beviljade insatser inte utférs. Over huvud taget bedémer Social-
styrelsen att de stora skillnaderna i tidsanvindning innebir att det
finns méjligheter att f3 ut mer brukartid av befintlig personal.*

Flera av de studier som refereras ovan innehdller resultat frén
brukarenkiter om hemtjinstens kvalitet. Svaren fr@n dessa ger
givetvis inte heller nigon generell bild av situationen 1 landet.
Framfér allt siger de nistan ingenting om hur personer som inte
fyllt 65 &r ser pd hemtjinsten. Ett genomgdende drag ir dock en
hég grad av néjdhet, men ligre virden nir det giller bl.a. konti-
nuitet och méjlighet att {3 hjilp med annat och vid annan tidpunkt
in det som 6verenskommits.* * *!

Kostnader

Bruttokostnaderna f6r hemtjinst for personer under 65 3r var
enligt SCB omkring 2,7 miljarder kronor ir 2005.%

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har utarbetat en
modell fér att berikna vad en hemtjinsttimme kostar. Metoden
bygger pd en systematisk analys av olika ingdende kostnader och
har utvecklats tillsammans med kommuner som bidragit med
konkreta uppgifter och prévat berikningsmetoden 1 praktiken. En
slutsats av arbetet dr att den genomsnittliga kostnaden for en
hemtjinsttimme ligger p& 350-400 kronor. Den metod som utveck-
lats av SKL tillimpas sedan nigra &r av Kommunférbundet Skine i

* Socialstyrelsen (2005). Tid fér vdrd och omsorg. Hur anvinder personalen inom vdrden och
omsorgen om dldre och funktionshindrade personer sin tid? Sid. 9tf, 981f och 1571.

¥ Kualitets- och kostnadsjimférelse inom hemtjinsten 2003. Rapport frin nitverket KKVH
(Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Vixjé och Halmstad). 040303, s. 15ff.

% Kvalitetsnitverk Bergslagen (Fagersta, Falun, Hallstahammar, Heby, Hofors, Skinn-
skatteberg, Siter och Vansbro). Kvalitets- och kostnadsjimférelse inom hemtjinsten. 2006-06-
12, s. 19ff.

3! Socialstyrelsen (2005). Tid for vird och omsorg. Hur anvéinder personalen inom vdrden och
omsorgen om dldre och funktionshindrade personer sin tid? Sid. 511.

32 Socialstyrelsen har beriknat s.k. PO-justerade kostnader f6r hemtjinsten. Det innebir att
bruttokostnaden minskas med externa bostads- och lokalhyror, interna intikter och
forsiljning av verksamhet. Den framriknade summan justeras med aktuellt personalom-
kostnadspdligg, sk. PO-pdligg. Ar2005 var de PO-justerade hemtjinstkostnaderna
2,4 miljarder kronor f6r personer under 65 4rs lder.

619



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

arbetet med lokala och regionala nyckeltal f6r dldreomsorgen. Dir
beriknades ar 2005 kostnaden for hemtjinst under dag och kvill till
i genomsnitt 381 kronor per timme. Under natten beriknades
kostnaden till 549 kronor per timme.>

Det finns flera forklaringar till att timkostnaden for hemtjinst
ir s& mycket hogre in den for personlig assistans. Det dr inte
ovanligt att hemtjinstpersonalen arbetar i par, medan assistans-
ersittningens schabloniserade timbelopp ir beriknat for att ticka
l6nekostnader for en personlig assistent under en timme. Utveck-
lingen mot preciserade insatser inom hemtjinsten har dessutom
medfort att fler personer fitt sina behov tillgodosedda inom varje
hemtjinsttimme dn tidigare, vilket kan ha minskat kostnaden fér
hemtjinsten it varje brukare men 6kat den genomsnittliga tim-
kostnaden. Utvecklingen har till stor del blivit méjlig genom att
yngre och medeldlders personer med mycket omfattande stdd-
behov nu i regel har personlig assistans enligt LSS/LASS i stillet for
hemtjinst. Med fler personer inom hemtjinsten som har behov
som kriver en lingre sammanhingande insats 1 deras hem skulle
hemtjinstens timkostnad antagligen vara ligre.

Aven om det saknas etablerade modeller och metoder att
berikna timkostnaden for olika former av hemtjinst som ledsag-
ning, avlésning och boendestdd enligt SoL s& ir det troligt att dessa
insatser har en ligre genomsnittlig kostnad dn hemtjinsten som
helhet. (Jamfér uppgifterna om ledsagarservice och avlgsarservice
ovan. For boendestdd, se nedan.)

Boendestod
Definition och syfte

Boendestdd nimns inte 1 nigot av dagens regelverk, och har inte en
allmint omfattad betydelse. Det forekommer t.ex. att stéd och
service enligt LSS beskrivs som boendestdd och att kommuner
anger boendestdd som en insats enligt LSS i information till
allminheten. Som insats fér den enskilde kan boendestéd bara
beslutas som en form av bistdnd enligt SoL.

> Uppgifter himtade frin Kommunférbundet Skines webbplats (www.kfsk.se). Jir
uppgifter frin Kvalitetsnitverk Bergslagen, som bestdr av itta kommuner i Dalarna,
Uppland, Vistmanland och Gistrikland i Kvalitets- och kostnadsjimférelse inom hem-
tjinsten. 2006-06-12, s. 8.
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Socialstyrelsens termrdd definierar boendestdd som bistdnd 1
form av stéd 1 den dagliga livsforingen riktat till sirskilda mal-
grupper i eget boende. Som sirskilda milgrupper f6r boendestsd
nimner termridet bl.a. personer med funktionsnedsittning eller
missbruksproblem. Termridet tilligger att boendestddet anpassas
till den enskildes behov av och mojligheter att utveckla ett normalt
vardagsliv.

I en snivare mening beskriver Nationell Psykiatrisamordning
boendestdd for personer med psykiska funktionsnedsittningar
som ett socialt stdd som ges till den enskilde 1 dennes bostad och
som anpassats efter de behov som finns hos personer med psykiska
funktionsnedsittningar. Beskrivningen &terfinns 1 anslutning tll ett
foérslag om dndring av 3 kap 6 § SoL med innebérden att boende-
stod for personer med psykiska funktionsnedsittningar liggs till
som exempel pd verksamheter som socialnimnden bor bedriva for
att underlitta f6r den enskilde att bo hemma och ha kontakt med
andra.

Nationell Psykiatrisamordning konstaterar att beteckningen
boendestdd bara delvis ticker insatsens innehdll, men viljer ind3
att behilla den som ett samlingsbegrepp for socialt stod 1 vardagen
med relation till den enskildes boende.

Omfattning

Boendestdd som insats for den enskilde utgér inte en egen post i
Sveriges officiella statistik. Dir ingdr boendestdd, tillsammans med
bla. ledsagning enligt SoL, i den 6vergripande post som kallas
hemtjinst.

Nir Socialstyrelsen och Linsstyrelserna kartlade kommunernas
insatser for personer med psykiska funktionshinder &r 2002 uppgav
drygt 80 procent av kommunerna att de hade nigon form av
boendestédjarteam som under dagtid gav stéd 1 den egna bostaden.
I flera kommuner fanns dessa inom ramen fér den ordinarie
hemtjinstverksamheten. En fjirdedel av kommunerna kunde dess-
utom erbjuda visst stéd kvillar och helger genom mobila team. En
férdjupad granskning av 18 verksamheter med boendestdd visade
pd vissa variationer 1 sittet att organisera boendestddet. Detta
kunde antingen vara riktat till personer med psykiska funktions-
hinder eller vara avsett ocksd for t.ex. dldre personer med demens
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och personer med utvecklingsstérning. Boendestddet kunde ocksd
1 vissa fall omfatta driften av en 6ppen trifflokal.
LSS-kostnadsutjimningskommitténs filtstudie dr 2006 urskilde
boendestdd enligt SoL som en sirskild insats vid sidan av hem-
ginsten. Samtliga tolv kommuner som ingick 1 studien hade
boendestdd som en sirskild form av bistind enligt SoL, men varia-
tionerna 1 omfattning var stora. I de tolv kommuner som ingick 1
studien var det ungefir lika minga som hade boendestdd enligt SoL
som ledsagarservice och korttidsvistelse enligt LSS. Filtstudien
visar att nistan 15 procent av de personer som hade boendestdd
ocksd hade en LSS-insats och ingick 1 personkrets 1 enligt denna
lag. Dessutom hade ytterligare ett par procent av dem med
boendestdd insats enligt LSS och ingick 1 personkrets 2 och 3.
Enligt filtstudien hade omkring 1 400 personer hemtjinst och/
eller boendestéd. Av dessa hade drygt 60 procent hemtjinst och
drygt 40 procent boendestéd medan omkring 3 procent hade bide
hemtjinst och boendestéd. Om denna férdelning vore represen-
tativ for hela landet s& skulle knappt 12 000 personer under 65 &rs
dlder ha haft hemtjinst i oktober 2006 och drygt 8 000 personer 1
samma 3ldersgrupp ha haft boendestéd. (Omkring 600 personer
skulle ha haft bdde hemtjinst och boendestdd.) Uppskattningen ir

dock osiker.

Utveckling

Boendestéd har sedan mitten av 1990-talet till stor del utvecklats
som en insats for personer med psykiska funktionsnedsittningar,
dven om det inte ir en stédform som alltid begrinsas till just denna
grupp. En viktig drivkraft har varit 1995 ars psykiatrireform. De
mest ingdende beskrivningarna och analyserna av boendestdd har
ocksd gjorts 1 forhdllande till dess betydelse for personer med
psykiska funktionsnedsittningar.

Nationell Psykiatrisamordning konstaterar att det pigir en
process som innebir att boendestdd hiller pd att sirskiljas som
ndgot annat dn ordinarie hemtjinst. Det giller bdde ur professionell
och organisatorisk synvinkel. De som arbetar med boendestdd har
bérjat betona det unika 1 arbetet, som upplevs som mer kvalificerat
och mingfacetterat. En kartliggning 1 tjugo kommuner visar att
boendestédets innehall kan variera kraftigt, men ocks3 att det ofta
har en bredd och en flexibilitet som snarare skulle kunna beskrivas
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som ett kvalificerat vardagsstdd dn som ett stéd avgrinsat till den
enskildes boende. En vanlig beskrivning av arbetet handlar om att
jobba ”med hinderna pd ryggen” eller att bistd med “hjilp till
sjilvhjilp” 1 vardagens aktiviteter, som att stiga upp p& morgonen,
skota sin hygien, stida, handla, uppritthilla sociala kontakter osv.
Till grund fér arbetet ligger ofta en individuell handlingsplan som
personalgrupperna upprittar tillsammans med den boende. Hand-
lingsplanen fungerar ocksd som en arbetsplan som foljs upp. Natio-
nell Psykiatrisamordning konstaterar att minga som har boende-
stdd ocksd har hemtjinst, vilket kan leda till bristande kontinuitet.

Boendestdd har, som framgdtt, dven blivit ett viktigt
komplement till LSS f6r minga som ingdr i personkrets 1. Nigon
samlad bild av boendestdodet for dessa personer finns inte. Ett
intryck dr dock att det till stor del dr yngre personer med lindrig
utvecklingsstérning eller autismliknande tillstdnd som har boende-
stod 1 ordindrt boende. Fér dessa kan en bostad med sirskild
service vara en alltfér omfattande insats och dessutom begrinsa
mojligheterna att sjilv bestimma hur och var de vill bo. Ett sitt att
mota dessa behov ir att, som 1 Stockholms stad, bilda ett sirskilt
team for boendestdd 3t personer med autismspektrumtillstdnd och
neuropsykiatriska diagnoser. Detta team har alltsd en mer speciali-
serad inriktning 4n team som i mer allmin mening stédjer personer
med psykiska funktionsnedsittningar. I andra kommuner finns det
ocksd team med sirskild kompetens 1 friga om utvecklingsstérning.
Det dr dock inte alltid sikert att boendestddet ricker for att méta
behoven i dessa fall. Sirskilt pd kvillar, nitter och helger kan det
uppstd ett glapp 1 stodet, som gor att personer som valt ett ordinirt
boende med boendestdd efter hand soker sig till en bostad med
sirskild service, t.ex. ett satellitboende som bide ger tillging till
kontinuerligt personalstéd och en relativt stor frihet 1 det egna
boendet.

Som framgitt finns det ocksi kommuner som beslutar om
boendestdd som en del av stddet och servicen enligt LSS.

Kostnader

Boendestdd riknas som en del av hemtjinst bide i officiell statistik
och i de kommunala rikenskapsbokslut som SCB sammanstiller.
Aven i arbetet med nyckeltal inom den kommunala handikapp-
omsorgen ingdr boendestdd som en del av hemtjinstens tim-
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kostnad. Det finns dock vissa uppgifter som tyder pd att
boendestédet kostar mindre in 6vriga delar av hemtjinsten. Kom-
muner som upphandlar boendestéd anger timkostnader pd drygt
210 il 280 kronor 1 timmen 1 sina lokala resursférdelningssystem.
Dessa kostnader kan dock vara beriknade pd olika sitt och omfatta
olika poster. Om boendestddet kriver fler timmar in hemtjinsten
ir oklart. Det dr ocksd okint 1 vilken utstrickning som boendestod
i dag ges 1 form av beslutat bistdnd eller som en 6ppen — och ofta
billigare — verksamhet. Méjligen kan boendestddet svara fér mellan
en tredjedel och hilften av de samlade kostnaderna p4 2,7 miljarder
kronor for hemtjinst dt personer upp till 65 ars 3lder, men detta ir
en mycket osiker uppskattning.

Tolktjinst
Definition och syfte

Bland de grupper som berérs av LSS har tolktjinsten stor betydelse
fér personer med dovblindhet. Tolktjinst definieras av Social-
styrelsens termrid som verksamhet inom ett landsting eller inom
en landstingsfri kommun som tillhandahiller tolkar f6r barndoms-
do6va, dévblinda, vuxendéva och hérselskadade.

Tolktjinsten fér barndomsdéva, dévblinda, vuxna och horsel-
skadade regler 1 regleras 1 fem lagar och férordningar och en reger-
ingsskrivelse.”* Enligt HSL ir tolktjinst en skyldighet som ute-
slutande ankommer pd landstingen och den landstingsfria kom-
munen (d.v.s. Gotland). Skyldigheten innebir ett lagstadgat ansvar
att tillhandahilla tolk f6r barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och
hoérselskadade for vardagstolkning. Den inférdes samtidigt som
LSS den 1 januari 1994. I samband med detta utvidgades begreppet
vardagstolkning till att omfatta viss arbetsplatstolkning samt
tolkning vid rekreations-, fritids- och féreningsverksamhet. Sedan
tidigare avsig vardagstolkning bla. tolk vid likar- och tandlikar-
besok, kontakter med myndigheter, vid olika drenden till affir,
apotek, bibliotek osv., vid fackliga moten och information pd

3 Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), Férvaltningslagen (1986:223), Forvaltningsprocess-
lagen (1971:291), Rittegingsbalken (1942:740), 50 § férsta stycket forordningen (2000:630)
om sirskilda insatser {6r personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaiga,
Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan samt Ansvars- och finansi-
eringsprincipen (skr. 2005/06:110).
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arbetsplatsen m.m. Viss verksamhet inom kyrkan, t.ex. dop, kon-
firmation, vigsel och begravning, innefattades ocks3.

Ansvaret for tolkning som inte ir vardagstolkning ir inte
reglerat 1 lag eller férordning. Hur vardagstolkningen ska samspela
med ett grundliggande stdd 1 boende och vardagsliv diskuteras inte
1 forarbetena till tilligget 1 HSL.

Infér handikappreformen 6vervigde bide Handikapputred-
ningen och regeringen om regleringen av tolktjinsten borde utfor-
mas som en skyldighet enligt HSL eller en rittighet enligt LSS.
Utredningen valde att féresld ett tilligg 1 HSL. Enligt utredningens
bedémning var bristen pd tolkar det avgérande motivet for still-
ningstagandet. I regeringens proposition (1992/93:159) delade det
foredragande statsrddet denna bedémning.

Utveckling

Den mest aktuella utredningen av tolktjinsten gjordes for ett par ar
sedan av en sirskild utredare som sdg 6ver teckensprikets stillning.
Enligt den utredningen rider det i bérjan av 2000-talet brist pd
sdvil tolkar som pd inrittade tolktjinster. Till detta kom att de
medel som anvisas f6r vardagstolkning inte ricker fér att tillgodose
behoven. Nigra faktorer som gjort att efterfrigan pd tolktjinst inte
kunnat tillgodoses dr utvidgningen av begreppet vardagstolkning,
en 6kad anvindning av tolk i samband med studier och utbildning
och att férildrar till barn beroende av teckensprik foér sin kom-
munikation efterfrigar tolk bide for egen del och fér sina barn 1
samband med deltagande 1 olika slag av fritidsaktiviteter.

Oversynen av teckensprikets stillning foreslog bla. att
Socialstyrelsen ska tydliggora vad som ingdr i vardagstolkning, att
Kammarkollegiet fir i uppdrag att utreda férutsittningarna fér
auktorisation 1 dévblindtolkning och att utformningen av nuvar-
ande utbildningar samt dimensioneringen av dessa ses éver. Enligt
Socialstyrelsens regleringsbrev f6r 2008 &rs verksamhet ska myn-
digheten bl.a. kartligga hur bestimmelsen 1 3 b § HSL tillimpas
samt tydliggéra vad som ingdr i den vardagstolkning som lands-
tinget ska erbjuda barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och hérsel-
skadade. (Ett liknande uppdrag har dessutom givits at Arbets-
formedlingen.)
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Kostnader

I samband med handikappreformen inférdes riktade stimulans-
bidrag frdn och med den 1 januari 1994 {6r att piskynda utveck-
lingen inom habiliteringen och rehabiliteringen och hjilpmedels-
verksamheten och tolktjinsten. Bidrag for att pdskynda utveckling
av inom habiliteringen och rehabiliteringen, hjilpmedelsverksam-
heten foreslogs utgd under fyra &r medan merkostnaderna fér den
utokade vardagstolkningen beriknades till 15 miljoner kronor per
&r under en uppbyggnadsperiod pd fem &r. Detta stimulansbidrag
utgdr fortfarande med nirmare 75 miljoner kronor per ér.

Oversynen av teckensprikets stillning féreslog en ny férdel-
ningsmodell for statsbidraget dir stérre hinsyn tas till landstingens
faktiska kostnader for tolktjinsten. I budgetproposition infér 2008
skriver regeringen att den avser att ta fasta pd forslaget. En ny
férdelningsmodell inférs nu successivt under tre dr med start den 1
januari 2008.

7.4.4 Nya insatser?
Behov av stéd och service i ordinirt boende

Utredningsinstitutet HANDU genomférde ar 2005 en levnads-
nivdundersokning bland rérelsehindrade, horselskadade, déva och
synskadade personer som ger en bild av servicebehoven hos per-
soner med fysiska funktionsnedsittningar. Undersékningen gjordes
pd uppdrag av handikapporganisationerna De Handikappades Riks-
forbund (DHR), Sveriges Dévas Rikstérbund (SDR), Hérsel-
skadades Riksforbund (HRF) och Synskadades Riksférbund (SRF)
och omfattade sammanlagt drygt 1 000 personer 1 dldern 16-84 &r.
Resultaten visar generella problem i de studerade grupperna nir det
giller hjilpmedel, individuell rehabiliteringsplan, sociala kontakter
och boende. Bland SRF:s medlemmar hade drygt en fjirdedel
hemtjinst/hemsjukvird och en femtedel ledsagarservice (det ir oklart
om ledsagningen hir har beviljats enligt SoL eller LSS). Oavsett
stodinsats och funktionsnedsittning uppgav de allra flesta av dem
som ansdkt om stdd att de fitt precis det de ansékt om eller nistan
allt. Bland DHR:s medlemmar uppgav 3 procent att de fitt avstd
frin ndgon aktivitet det senaste dret pd grund av att de inte fatt
ledsagare och 5 procent pd grund av att de inte fitt personlig
assistans. Detta kan jimféras med att nistan en fjirdedel av SDR:s
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medlemmar uppgav att de fitt avstd frdn nigon aktivitet eftersom
de inte fitt tolktjinst.”

Undersokningen kompletteras av en levnadsniviundersékning
bland personer med dévblindhet som HANDU genomférde pd
uppdrag av Nationellt Kunskapscenter f6r Dévblindfrigor &r 2007.
Undersokningen genomfdrdes dels bland ett urval medlemmar i
Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB), dels bland ett urval
personer med dévblindhet som valdes ut av respektive landsting.
Atta av tio svarande uppgav att de behéver hjilp med olika vardags-
sysslor, vilket de framfér allt f&r av hushdllsmedlemmar, andra
anhoriga, vinner och bekanta. Hjilpbehoven giller sivil praktiska
hushéllssysslor som att ta del av medier och kommunikation eller
att vara aktiv i sambhillslivet. Omkring tre av tio siger att de
behover mer hjilp. Nir det giller samhillsstéd dr det frimst mer
ledsagning som efterfrigas; tvd av tio uppger att de behéver mer
ledsagning. (Aven hir ir det oklart om ledsagningen beviljats enligt
SoL eller LSS.) Nir det giller tolkhjilp siger mer in tre av tio
svarande att det ofta eller ibland hinder att de inte fir tolkhjilp nir
det behovs.”

Behoven av vardagsstdd, inklusive olika sorters service, ir
mindre vil kartlagda hos personer med psykiska funktions-
nedsittningar. I en rapport om behovet av sirskilda boendeformer
frén dr 2004 sammanfattar Socialstyrelsen och Boverket sina huvud-
intryck. De konstaterar att yngre personer med funktions-
nedsittningar 1 allt hogre grad vill bo 1 en egen ligenhet med ett
individuellt anpassat boendestdd alternativt personlig assistans.
Kommunernas planering fér bostider med sirskild service har
dirfor ofta fitt dndra inriktning, frin traditionellt gruppboende till
individuella l6sningar 1 egen ligenhet. Det handlar di frimst om att
hitta limpliga ligenheter, men ocksd om att rekrytera och behilla
kompetent personal. Utvecklingen innebir inte att behovet av
bostider med sirskild service upphér, men att det minskar bland
yngre personer och att det dver huvud taget behovs fler individuellt
utformade 18sningar f6r boende samt stéd och service it personer
med omfattande och varaktiga behov.

% Utredningsinstitutet HANDU (2005). Levnadsnivdundersékning 2005. En rapport om
levnadsnivdn for rorelsehindrade, horselskadade, déva och synskadade personer.
3¢ Utredningsinstitutet HANDU (2005). Levnadsnivdundersokning — personer med dov-
blindhbet svarar. Juni 2007. En undersokning fran HANDU pd uppdrag av Nationellt Kun-
skapscenter for Dovblindfrigor i samarbete med Foreningen Sveriges Dévblinda.
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Tidsbunden hemtjinst

Handikapputredningen féreslog, som nimnts, en insats vid sidan av
boende och personlig assistans som kallades tidsbunden hemtjinst.
Hur insatsen skulle utformas och vad den skulle innehilla beskrivs
mycket kortfattat av utredningen. Den konstaterar att tidsbunden
hemtjinst kan ges enligt SoL for att underlitta f6r den enskilde att
bo hemma och ha kontakter med andra, men bedémer att de som
ingdr 1 personkretsen 1 forslaget tll LSS bér {3 tidsbunden
hemtjinst enligt den nya lagen. I insatsen skulle ledsagarservice,
som syftar till att bryta den isolering som ofta blir féljden av ett
stort funktionshinder, ing3.

Regeringen valde att inte g& vidare med forslaget. I stillet for
tidsbunden hemtjinst foreslog den en mer avgrinsad insats,
ledsagarservice. Inte heller hir utvecklas motiveringarna nirmare.
Nigon remissinstans hade ifrdgasatt att hemtjinst skulle kunna ges
med stdd av tvd lagar. Samma invindning skulle dock kunna riktas
bide mot de boendeformer som ingdr i listan &ver insatser 1 LSS
och mot ledsagarservice och avldsarservice, som ocksd kan ingd i
hemtjinst enligt SoL.

Personlig service

Brukarorganisationer har under senare &r framfért 6nskemél om en
ny form av ”personlig service” som insats enligt LSS vid sidan av
personlig assistans.

For Synskadades Riksférbund (SRF) handlar detta om dels om
att sikra tillgdngen till insatser enligt LSS, dels om att genom dessa
insatser fi hjilp med sidant som just synskadade behéver hjilp
med.”” Men SRF refererar ocks3 till att synskadade behéver hjilp
med annat in enbart ledsagning, t.ex. med att lisa och skriva och
med personlig service 1 affirer m.m. Organisationen understryker
att kommunerna i allt mindre utstrickning beviljar hemtjinst enligt
SoL for just dessa typer av service. Genom att géra om ledsagar-
service till “personlig service” skulle innehillet 1 insatsen bittre
anpassas efter de synskadades behov.

%7 Angdende stid for synskadade. Skrivelse frin SRF till Assistanskommittén, 2006-01-03. Dnr
26/06. SRF har tagit upp samma frigor i en begiran om uppvaktning hos socialministern,
daterad 2006-06-29 och med Socialdepartementets dnr $S2006/5753/ST. Denna begiran har
senare overlimnats till Assistanskommittén. Synpunkterna har tagits upp av SRF och Unga
Synskadade vid LSS-kommitténs hearingar under 2007.
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De Handikappades Riksférbund (DHR) och Férbundet
Rorelsehindrade, som ocksd anvinder formuleringen personlig
service, syftar snarare pd en utvecklad och mer brukarstyrd form av
dagens hemtjinst enligt SoL.” De refererar erfarenheter frin de
lokala projekt dir hemtjinst genomgiende beviljats i tidsbundna
beslut och dir brukarna pd olika sitt fitt storre mojligheter att
fordela tiden for olika behov dn vad som ir vanligt inom hem-
yjansten och dir de ocksd 1 storre utstrickning fitt pdverka vem
som ska ge dem service och omvirdnad. En viktig erfarenhet av
dessa projekt ir, som framgitt, att hemtjinstbeslut mdste formu-
leras 1 tid for att den enskilde ska kunna ha ett stérre inflytande
over utférandet.

Boendestod

Socialstyrelsen och Boverket har féreslagit en ny LSS-insats som
skulle ge den enskilde ritt till sirskilt anpassat personalstdd i1 egen
bostad, eftersom en sidan ritt sannolikt skulle minska behovet av
bostad med sirskild service ytterligare. Myndigheterna urskiljer
sirskilt detta behov nir det giller LSS-insatsen “egen anpassad
bostad”. De skriver att det dr svirt att med ndgon stérre sikerhet
bedéma omfattningen av stddet och antalet berérda personer. For
detta behovs kunskaper om behoven hos frimst unga utvecklings-
storda som behover flytta till en bostad, vuxna personer med en
utvecklingsstérning eller ett psykiskt funktionshinder som bor
kvar hos sina 3ldriga forildrar samt personer med psykiska
funktionshinder som 1 dag bor i egen ligenhet men behdver mer
stdd. Dessutom finns det personer som i dag bor i bostad med
sirskild service, men som &nskar bo i egen bostad.”

Riksférbundet fér Social och Mental hilsa (RSMH) har ocksi
foreslagit en ny insats i LSS som ger personer med bl.a. psykiska
funktionsnedsittningar ritt till boendestéd enligt denna lag.
Forslaget framfordes tex. vid LSS-kommitténs hearing med
handikapporganisationer i maj 2007.

Nationell psykiatrisamordning foreslog, som framgitt, ingen
reglering av boendestdd i LSS. Utredningen bedémde diremot att
insatsen bor nimnas i SoL som exempel pi verksamheter som

*% Karin Westlund och Lars Hagstrom (2006), "Erbjud funktionshindrade personlig service i
stillet f6r hemtjinst”. Debattartikel 1 Dagen 2006-09-27.

¥ Socialstyrelsen & Boverket (2004). Varfér kan inte behovet av sirskilda bostadsformer
tillgodoses?
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socialnimnden bér bedriva for att underlitta f6r den enskilde att
bo hemma och ha kontakt med andra.

7.4.5 Overviganden och forslag
LSS bor forstirkas nir det giller insatser i ordinirt boende

LSS ger inte alltid det regelbundna vardagsstéd 1 ordinirt boende
som mainga i lagens personkrets behover. Lagens starka betoning pd
stdd- och serviceinsatser 1 boende med sirskild service ir inte helt 1
takt med en utveckling mot att sirskilt alltfler yngre efterfrigar ett
ordinirt boende med tillging till st6d och service dven om de inte
har ritt till personlig assistans. Den insats som tydligast komplet-
terar dagligt liv 1 ordinirt boende ir ledsagarservice. Insatsen ir
dock snivt avgrinsad, jimfért med andra insatser 1 ordinirt boende
som personlig assistans och hemtjinst enligt SoL. Den inkluderar
inte omvérdnad eller nigon annan form av personligt stéd dn sjilva
ledsagningen.

For den enskilde kan dessa brister leda till att insatser enligt LSS
och SoL méste sokas var for sig och direfter kombineras. Oklar-
heter om vad de olika syften och mil som anges i dessa lagar
innebdr kan minska den enskildes intresse att anséka om stod
enligt SoL. Insatser enligt den lagen kan ocksd vara avgiftsbelagda.
Mot den bakgrunden kan en forbittrad tillgdng till stéd och service
1 ordinirt boende enligt LSS minska efterfrigan pd bostad med
sirskild service enligt den lagen.

Vi bedémer att det finns goda skil att infora en insats 1 LSS som
kan fylla delar av det stora mellanrummet mellan hemtjinst och
personlig assistans nir det giller stéd och service 1 ordinirt boende.
Avlosarservice enligt LSS har en tydlig profil mot barn och
ungdomar — samt deras forildrar och syskon — och bér inte
pdverkas av forindringar av stéd och service i ordinirt boende.
Ledsagarservice enligt LSS bor diremot diskuteras 1 sammanhanget.

Nir det giller insatser utanfér LSS, som hemtjinst och tolk-
gdnst, ingdr det inte 1 kommitténs uppdrag att se éver hur dessa
regleras 1 SoL och HSL. Det finns inte heller nigra férutsittningar
att gora dessa insatser till rittigheter enligt LSS 1 dag. Diremot ir
det viktigt att, vid den 6versyn av SoL som vi féresldr i avsnitt 4.1,
uppmirksamma hur stddet 1 ordinirt boende enligt den lagen kan
utvecklas 1 riktning mot ¢kat inflytande och medbestimmande fér
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den enskilde. En annan viktig friga giller nnehall 1 vardagstolkning
enligt HSL for personer med dévblindhet. Regeringen har givit
Socialstyrelsen 1 uppdrag att tydliggéra vad som ingdr i vardags-
tolkningen. Nir uppdraget har avrapporterats bor regeringen bedéma
om det behovs ytterligare klargoranden av vilket stéd och service
som personer med dévblindhet kan ges enligt LSS.

Personlig service med boendestéd inférs som ny insats i LSS

Vi foresldr att det 1 LSS inférs en insats foér personlig service 1
ordinirt boende. Den nya insatsen ska ingd i det kommunala
huvudmannaskapet fér stéd och service enligt LSS och i 6vrigt
omfattas av de regler som giller f6r andra kommunala LSS-insatser.
Det giller bl.a. de mojligheter som vi riknar med kommer att
finnas f6r kommunerna att uppritta valfrihetssystem.

Insatsen bér omfatta de olika former av stéd och service som,
enligt lagar och férarbeten, ingdr i hemtjinst enligt SoL. Dessa
former dr dir uppdelade 1 tvd kategorier: service och omvardnad.
Ledsagning ska ingd i insatsen, men inte avldsning som iven
fortsittningsvis ska ges inom avlgsarservice enligt LSS. Den typ av
boendestdd som utvecklats under senare dr inom hemtjinsten bér
ocksd kunna ingd 1 den personliga servicen. Vi ansluter oss hir till
den definition av boendestéd som Socialstyrelsens termrid gjort,
dvs. bistdnd 1 form av stéd 1 den dagliga livstéringen riktat till
sirskilda mélgrupper 1 eget boende. Boendestddet bor anpassas till
den enskildes behov av och méjligheter att utveckla ett normalt
vardagsliv.

Vi har évervigt om personlig service och boendestdd bor vara
tvd separata insatser. Boendestdd har en annan karaktir in service i
det dagliga livet och kan kriva en annan kompetens. I praktiken
kan det dock vara svirt att dela upp dessa olika delar av stéd och
service 1 ordinidrt boende. Regeringen bér indd, vid remiss-
behandlingen av detta betinkande, sirskilt inhimta synpunkter pd
om personlig service och boendestéd bér forenas 1 samma insats
eller vara tvd olika insatser enligt LSS.

Erfarenheter frdn sivil personlig assistans som projekt med
brukarstyrd hemtjinst pekar pd att hanteringen av beviljad stédtid
ir en viktig faktor for den enskildes mojligheter tll sjilv-
bestimmande. Hir bér den viktigaste skillnaden mot dagens
hemtjinst enligt SoL ligga. Vi féresldr att personlig service med
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boendestdd alltid ska beviljas 1 tid och inte enbart i insatser for att
mota olika preciserade hjilpbehov. Tiden ska beriknas utifrin det
stdd som den enskilde fir och inte omfatta personalens for-
flyttningar mellan brukare. Tid ska beviljas f6r en representativ
period av dagligt liv, men kunna anvindas flexibelt utan att vid
varje enskilt tillfille bindas till de moment som tagits med vid
bedémningen av stddbehovet.

Vi vill understryka att personlig service med boendestdd ska
uppfattas som en insats i egen ritt. Dess kirna ir den typ av hjilp
som gir att f§ genom hemtjinsten. Personlig service med boende-
stdd kan inte, som personlig assistans, ticka omfattande stodbehov
1 samband med &terkommande aktiviteter utanfér bostaden eller 1
samband med t.ex. ett forvirvsarbete eller lingre resor. I sddana
situationer ir avsikten att insatsen f8r kombineras med annat stéd.
Mot den bakgrunden féreslar vi att ritten till personlig service med
boendestdd enligt LSS &tminstone initialt begrinsas till hogst
40 timmar per vecka.

For behov dirutéver kan kommunerna givetvis kombinera
insatsen med t.ex. hemtjinst och organisera utférandet s att det
blir en s samlad 16sning som mojligt fér den enskilde. Det kan
dock innebira att vissa mer omfattande stdd- och servicekostnader
inte lingre omfattas av det sirskilda utjimningssystemet for
kommunala LSS-kostnader. Frigan bor beaktas sirskilt i den fort-
satta beredningen av forslaget. Mojliga losningar kan vara att 1 vissa
avseenden efterlikna reglerna for personlig assistans. Dels skulle
taket pd 40 timmar avse ett genomsnitt per vecka under viss
tidsperiod, t.ex. ett r. Dels skulle det kunna finnas en mojlighet att
besluta om tillfilligt utokad personlig service med boendestdd for
sirskilda aktiviteter utan att den grundliggande kopplingen till
ordinirt boende dsidositts.

Personlig service med boendestdd ska vidare, 1 enlighet med vad
LSS anger for alla insatser enligt lagen, tillforsikra den enskilde
kontinuitet samt inflytande och medbestimmande éver stédet och
servicen. Vi foresldr dock ingen ytterligare reglering av detta, som
bér vara en friga for kommunernas verkstillighet av LSS-insatser.
Givetvis ska insatsen ocksd svara mot den enskildes behov och
utféras med den kompetens som krivs 1 forhillande till exempelvis
vissa typer av funktionsnedsittningar. Det giller inte minst
boendestddet, som genom att inkluderas 1 LSS tydligt bér utformas
dven med tanke pd exempelvis yngre personer med utvecklings-
stoérning eller autismspektrumtillstdnd.
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Personlig service med boendestdd idr, som framgitt, 1 forsta
hand avsett for personer som omfattas av personkretsen i LSS och
bor i ordinirt boende. I vissa situationer ska insatsen, som framgar
av avsnitt 7.3, i likhet med dagens ledsagarservice kunna kombi-
neras med beslut om gruppbostad och annan bostad med sirskild
service enligt LSS.

Personlig service med boendestod for den som tidigare haft
personlig assistans enligt LSS

Med vira forslag 1 kapitel 5 fir staten det samlade ansvaret for
insatsen personlig assistans. I kapitel 6 foreslir vi dessutom att det
inférs ett golv for ritten till personlig assistans pd minst
20 timmars grundliggande behov 1 genomsnitt per vecka. De drygt
3 000 personer som di forlorar sin ritt till personlig assistans bor
hora till den grupp som har rite tll personlig service med
boendestdd. Av dessa har omkring en tiondel stédbehov som
dverstiger 40 timmar per vecka, vilket vi foresldr som &vre grins for
ritten till personlig service med boendestéd. (Det dr mojligt att
nigra av dessa har mer dn 20 timmars grundliggande behov per
vecka och dirmed fortsatt ritt till personlig assistans, men det
saknas underlag for att bedoma detta i1 dag.)

Vi utgdr ifrdn att kommunerna s ldngt mojligt viljer att l3ta de
som nu har personlig assistans enbart enligt LSS fir behilla ett
motsvarande stdd inom ramen fér den nya insatsen. Detta giller
sirskilt for stod och service 1 anslutning till bostaden och det
dagliga livet 1 anslutning till bostaden. For den som 1 dag har
personlig assistans enbart enligt LSS och anvinder assistansen i1
samband med forvirvsarbete kan det bli aktuellt att kombinera ett
beslut om personlig service med boendestéd med annat sam-
hillsstod, t.ex. personligt bitride enligt férordningen (2000:630)
om sirskilda insatser foér personer med funktionshinder som
medf6r nedsatt arbetsformaga.

Effekter av den nya insatsen

Antalet personer som kan omfattas av insatsen personlig service
med boendestdd ir svdrt att uppskatta exakt. I gruppen ingdr de
drygt 3 000 personer som i dag har personlig assistans enbart enligt
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LSS och de knappt 10 000 personer som har ledsagarservice enligt
LSS. Dirutdver kan bla. grupper med boendestdd och eventuellt
viss annan hemtjinst tinkas ingd i gruppen. Det giller personer
med psykiska funktionsnedsittningar som beriknas omfattas av en
ny ritt till daglig verksamhet (se avsnitt 7.5) och om personer med
lindrig utvecklingsstorning eller autismspektrumtillstind som haft
andra LSS-insatser under uppvixten men som inte nddvindigtvis
har nigon insats 1 dag. Sammantaget kan drygt 20 000 personer
komma att ha personlig service med boendestdd nir insatsen inférs.

De som fér ritt till personlig service med boendestdd har redan i
dag insatser enligt LSS eller SoL som till stora delar motsvarar den
nya insatsen. Att insatsen ska beviljas 1 tid som kan anvindas
relativt flexibelt behéver inte leda till merkostnader. Erfarenheter
frdn projekt med brukarstyrd hemtjinst visar att verksamheten kan
organiseras pd det sittet utan att kostnaderna 6kar. Genom att mer
tid dirmed frigors for stod 3t den enskilde bor den nya insatsen
inte heller leda till att de som fir del av den beviljas mer stéd och
service dn 1 dag. Detta bor dock f6ljas upp noga. Méjligen kan 6kad
och specialiserad kompetens fér boendestdd &t bla. personer med
lindrig utvecklingsstérning och autismspektrumtillstind leda till
begrinsade merkostnader. Foér kommunerna férsvinner mojlig-
heten att ta ut avgifter f6r de delar av den nya insatsen som mot-
svarar boendestdd och hemtjinst, men sirskilt nir det giller
boendestdd har minga kommuner redan valt att inte ta ut avgift. P4
lingre sikt ir det dock méjligt att den nya insatsen dimpar
efterfrigan pd bl.a. bostad med sirskild service, dven om det ir
svirt att kalkylera med sidana effekter.

Personlig service med boendestdd bor betraktas som en insats
under utveckling. Former for att stirka valfrihet och sjilv-
bestimmande bor utvecklas lokalt. Erfarenheterna frén projekten
med brukarstyrd hemtjinst pekar pd att det behovs lokala insatser
for att forankra arbetssittet hos personalen. Ett annat utvecklings-
omride giller de arbetssitt och metoder som ir effektiva for att ge
personer med bla. lindrig utvecklingsstérning och autism-
spektrumtillstdnd boendestdd. Det férekommer olika 16sningar f6r
detta i dag inom det boendestdd som ges inom hemtjinsten, t.ex.
coachning. Vi ser ingen anledning att begrinsa detta utbud, men
kan inte heller rekommendera vissa 16sningar framfér andra. Att
beddéma effekterna av dessa arbetssitt och metoder bor vara en del
av den l6pande uppféljningen och utvirderingen av LSS.
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Erfarenheter av personlig service med boendestéd bér ocksd
kunna tas till vara inom socialtjinsten och anvinds fér att utveckla
stdd 1 ordinirt boende enligt SoL.

7.5 Sysselsattning

LSS-kommitténs bedomning

e Tillgdng till arbete och annan sysselsittning ir en nyckelfriga
for mojligheterna att uppnd det handikappolitiska méilet om
full delaktighet i samhillslivet.

e Det ir av yttersta vikt att personer som kan ha ritt till daglig
verksamhet inte automatiskt bedéms sakna arbetsférmaga. I
forsta hand ska det provas om de kan f3 ett vanligt arbete
med stdd av Arbetsférmedlingen och dess riktade stod till
personer med funktionsnedsittning. Forst nir en ordentlig
provning av arbetsférmigan ir gjord ska insatsen daglig
verksamhet beviljas. Aven inom den dagliga verksamheten
finns det méjligheter att utveckla metoder for 6kad del-
aktighet, genom insatsen eller genom 6kade forutsittningar
for den enskilde att dvergd till 16nearbete.

e Ritten tll daglig verksamhet fér personer med psykiska
funktionsnedsittningar 1 personkrets 3 som ir beviljade
aktivitets- eller sjukersittning ska ses som ett steg pd vigen
uill ritten till daglig verksamhet f6r samtliga som tillhor LSS
personkrets och ir beviljade aktivitets- eller sjukersittning.

e Minga av de som beviljas aktivitets- och sjukersittning pd
grund av psykiska funktionsnedsittningar har tidigare
arbetat. Det ir dirfor motiverat att som ett forsta steg ge
dessa personer ett forstirkt stod till meningsfull syssel-
sittning 1 form av daglig verksamhet enligt LSS. Genom detta
forstirkta stod kan dven mojligheterna forbittras for att
personer i gruppen ska intrida eller terintrida i arbets-
kraften.

e Cirka 10 000 personer med psykiska funktionsnedsittningar
bedéms tillhora personkretsen for LSS. Av dessa bedoms
cirka 7 400 personer anséka om daglig verksamhet om de far
ritt till det. Den &rliga kostnaden fér att f6r att personer med
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LSS-kommitténs forslag

psykiska funktionsnedsittningar som tillhér personkrets 3
LSS ska f3 ritt till insatsen daglig verksamhet uppskattas till
495 miljoner kronor.

Det saknas i dag underlag for att bedoma konsekvenserna av
att ge hela personkrets 3 ritt till daglig verksamhet.

For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde
vara beviljad aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring av Forsikringskassan.

Socialstyrelsen bér 3 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur
den dagliga verksamheten ska utformas si att den grupp som
stdr nira arbetsmarknaden fir ckade mojligheter till 16ne-
arbete.

Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha
ritt att genomgd en inledande kartliggning for att faststilla
hur den dagliga verksamheten bor utformas fér att passa den
enskilde. Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska
innehdlla en beskrivning av syftet med den dagliga verk-
samheten.

Personer med psykiska funktionsnedsittningar i personkrets
3 ska f3 ritt till daglig verksamhet enligt LSS.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ir for
kostnader for ett inférande av en ritt till daglig verksamhet
for personer med psykiska funktionsnedsittningar 1 person-
krets 3.

Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att folja utvecklingen av
sysselsittningsverksamhet inklusive daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsittningar.

Den officiella statistiken om stéd och service enligt LSS bor
omfatta en sirskild redovisning av antalet personer med
psykiska funktionsnedsittningar 1 personkrets 3 som ir
beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att kartligga behovet av
meningsfull sysselsittning i form av daglig verksamhet enligt
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LSS f6r de som inte har psykiska funktionsnedsittningar och
tillhér personkrets 3 enligt LSS.

e Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gilla till och
med det ir denne fyller 67 &r. Direfter bér den enskilde
kunna erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga
verksamheten enligt LSS eller annan sysselsittning.

7.5.1 Inledning

Tillgdng till arbete och annan sysselsittning dr en nyckelfriga for
mojligheterna att uppnd det handikappolitiska méilet om full
delaktighet 1 samhillslivet. Sirskilda insatser enligt LSS fyller for
mdnga en avgdrande roll i detta sammanhang. Daglig verksamhet ir
den enskilt vanligaste LSS-insatsen, och antalet personer med
beslut om insatsen 6kar nu snabbt. Men detta alternativ fir inte bli
det enda alternativet f6r de som har ritt ull det. Det vilar ett stort
ansvar pd alla delar av samhillet — inte minst staten, som ansvarar
for arbetslivspolitiken och for aktivitets- och sjukersittningen — att
tillgodose méjligheter till arbete och annan sysselsittning innan det
behovs sirskilda insatser enligt LSS. Det vilar ocks3 ett stort ansvar
pd de huvudmin som ansvarar for daglig verksamhet enligt LSS att
utforma verksamheterna s att de ger en meningsfull sysselsittning
efter individuella behov utan att skapa “inlsningseffekter”. Aven
hir har dock staten en viktig uppgift nir det giller att utarbeta
riktlinjer och annat underlag for en daglig verksamhet som ir 1 linje
med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Enligt férarbetena boér den dagliga verksamheten kunna
inrymma sdvil aktiviteter med habiliterande inriktning som mer
produktionsinriktade uppgifter. Den dagliga verksamheten bor ha
som syfte att bidra till den personliga utvecklingen och frimja
delaktigheten i samhillet. Ett 6vergripande mal bor vara att pd
kortare eller lingre sikt utveckla den enskildes férmaga till arbete.
Det finns inga foreskrifter eller allminna rdd gillande daglig
verksambhet.
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Sysselsittningssituationen for personer i dldern 20-64 ir som
beviljats insats enligt LSS eller LASS

Hésten 2007 var 58 000 personer beviljade minst en LSS-insats
(exklusive rdd och stéd). Av dessa var cirka 37 100 i 8ldern 19-
64 3r, dvs. 1 den huvudsakliga mélgruppen fér daglig verksamhet.
Ritten till daglig verksamhet ir begrinsad till personkrets 1 och 2.
Av de 37 100 personerna tillhérde 33 100 personkrets 1 och 2. Av
dessa hade 25 000 personer ett beslut om daglig verksamhet. Det ir
alltsd cirka 12 000 personer med minst en LSS-insats 1 dldern 19—
64 ar som inte har ett beslut om daglig verksamhet. Av dessa saknar
cirka 4 000 personer mojlighet att fi ett sddant beslut di de tillhor
personkrets 3.

Nirmare 90 procent av de vuxna som beviljats LASS har dven
beviljats aktivitetsersittning eller sjukersittning. Cirka 10 000
personer 1 dldern 19-64 3r har beviljats LASS. Av dessa har cirka
15 procent en léneinkomst. Det innebir att cirka 8 500 personer
som beviljats LASS saknar [6nearbete. Av dessa tillhor cirka 3 300
personkrets 1 och 2 och ir dirmed berittigade till daglig verk-
samhet. Cirka 5000 personer tillhér personkrets 3 och saknar ritt
till daglig verksamhet.®

Aktivitetsersittning

Sedan aktivitetsersittningen inférdes dr 2003 har antalet personer
som beviljas ersittningen pd grund av nedsatt arbetsférmiga varit
relativt konstant. Ar 2006 nybeviljades cirka 4 000 personer aktivi-
tetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmiga. Andelen
personer som beviljas aktivitetsersittning pd grund av férlingd
skolgdng har diremot okat kraftigt. En av anledningarna till detta
ir det okande antalet ungdomar som ir inskrivna 1 gymnasie-
sirskola. Ar 2004 beviljades 250 personer aktivitetsersittning pi
grund av férlingd skolging. Ar 2006 hade antalet ékat till Sver
2000. Totalt nybeviljades 6000 personer aktivitetsersittning
8r2006. Av de som beviljats aktivitetsersittning pd grund av
forlingd skolgdng fir de flesta ersittningen dven efter gymnasie-
studierna men di pd grund av nedsatt arbetsférmiga. Cirka
80 procent av de som beviljats aktivitetsersittning har den pi

heltid.

¢ Cirka 40 procent av de som ir beviljade LASS ir iven beviljade ndgon insats enligt LSS.
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De som beviljas aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbets-
formdga har ofta linga perioder av sjukskrivning och arbetsloshet
innan beslutet om aktivitetsersittning fattas. Bland de som
beviljades aktivitetsersittning 4r 2004 i ldern 25-29 &r hade mer in
hilften varit sjukskrivna 1 mer in tvd ir innan beslutet om aktivi-
tetsersittning fattades. Over 45 procent hade varit arbetslésa i mer
in tvd dr och 6ver 20 procent hade varit bide arbetslésa och
sjukskrivna i mer dn tv§ 4r.

Det har varit en stor 6kning av personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar bland de som beviljats sjuk- och aktivitets-
ersittning sedan bérjan av 1990-talet. Ar 1995 beviljades en av
1000 kvinnor i &ldern 20-29 &r aktivitetsersittning. Ar 2005 hade
andelen o6kat tll 2,64 av 1000 kvinnor. Den vanligaste psykiska
sjukdomen hos kvinnor var &r 2005 neurotiska syndrom. Utveckl-
ingen bland min var liknande. Aven bland min var den vanligaste
psykiska sjukdomen neurotiska syndrom.

Andelen som beviljats aktivitetsersittning pd grund av besvir 1
rorelseorganen ir relativt konstant. Okningen beror pd personer
som beviljats ersittningen pd grund av psykiska sjukdomar

Fler personer med funktionsnedsittning i arbetslivet

Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen/Arbetsférmedlingen, Skol-
verket och Foérsikringskassan fick &r 2007 ett gemensamt uppdrag
att inom ramen for sina respektive sektorsansvar f6r handikap-
politiken formulera en gemensam strategi fér hur fler personer med
funktionsfunktionsnedsittning ska kunna férsérja sig genom eget
arbete. Uppdraget redovisades i1 februari 2008. Nir det giller ung-
domar féreslir myndigheterna att det bér utredas om det ir mojligt
att utveckla nya former fér myndighetsgemensamma méten infor
provning av aktivitetsersittning. Detta for att utreda att alla moj-
ligheter till eget arbete med egen férsérjning dr uttdomda eller i
forekommande fall planera for dterging till arbete eller for att std
till arbetsmarknadens férfogande. Forslaget giller endast de idren-
den dir den nedsatta arbetsférmigan ska prévas och inte férlingd
skolging.
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Tilliggsdirektiv till LSS-kommittén om sysselsittning for
personer med psykiska funktionsnedsittningar

LSS-kommittén har fate tilliggsdirektiv angdende daglig verksam-
het fér personer med psykiska funktionsnedsittningar som tillhér
personkrets 3. Enligt direktivet ska kommittén underséka hur
personer med psykiska funktionsnedsittningar som ingér i person-
krets 3 ska f3 tillgdng till meningsfull sysselsittning som ryms 1
insatsen daglig verksamhet enligt LSS och bedéma konsekvenser av
detta i de fall kommittén foresldr en sddan dndring.

Innan LSS tillkom hade personer som tillhérde dévarande
omsorgslagens personkrets (nuvarande personkrets 1 och 2 i LSS)
ritt till daglig verksamhet. Den tillhandahélls frimst genom sirskilt
anordnad dagcenterverksamhet.

Handikapputredningen férslog att alla som tillhér person-
kretsen f6r stéd och service enligt LSS skulle fa ritt till daglig verk-
samhet. Verksamheten skulle generellt sett ha som mal att utveckla
den enskildes méjligheter till férvirvsarbete dven om detta mél for
vissa ir orealistiskt eller endast kan uppnés pd lingre sikt. Personlig
omvirdnad méste kunna tillgodoses under dagen genom huvud-
mannens férsorg.

Regeringen menade, med hinsyn till det statsfinansiella liget, att
ritten till daglig verksamhet primirt skulle avse de personer som
omfattades av omsorgslagen och uttalade bl.a. féljande:

Den dagliga verksamheten bor till sitt innehdll kunna rymma sivil
aktiviteter med habiliterande inriktning som mer produktionsinriktade
uppgifter. Den boér ha som syfte att bidra till den personliga
utvecklingen och att frimja delaktigheten i samhillet. Ett 6vergripande
mal bor vara att pi kortare eller lingre sikt utveckla den enskildes
mojlighet till arbete. Fér den som bor hos anhériga som inte kan
overta omvardnadsansvaret d& verksamheten slutar kan det vara néd-
vindigt att insatsen kompletteras med annan verksamhet och tillsyn.
Sidan kan bedrivas 1 form av t.ex. fritidsverksamhet eller personlig
assistans eller genom hemtjinst. Det boér understyrkas att daglig
verksamhet inte ska uppfattas som en anstillningsform. Men huvud-
mannen férvintas utbetala ndgon form av ersittning till den enskilde
fér medverkan 1 daglig verksamhet i likhet med vad som gillde enligt
omsorgslagen.

640



SOU 2008:77 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

7.5.2 Daglig verksamhet i dag
Ritt till daglig verksamhet

I dag har de som omfattas av personkrets 1 och 2 i personkretsen
for stod och service enligt LSS ritt till insatsen daglig verksamhet
for personer 1 yrkesverksam &lder om de saknar férvirvsarbete, inte
utbildar sig och inte f&r behovet tillgodosett pd annat sitt. Ritten
ull daglig verksamhet dr med andra ord inte direkt kopplad till
personens mojlighet att 16nearbeta. Eftersom den enskilde inte fir
ndgon 16n for att delta i daglig verksamhet s& ir det f6r minga en
forutsittning att de har inkomsten ordnad pd annat sitt, t.ex.
genom aktivitets- eller sjukersittning.

Beslut om daglig verksamhet

Daglig verksamhet 4r den numerirt stérsta insatsen inom LSS.
Ar 2006 hade 25 845 personer ett verkstillt beslut om daglig verk-
samhet enligt LSS.

Antalet icke verkstillda beslut om daglig verksamhet ir for-
hallandevis Iigt, nist ligst bland alla LSS-insatser. Ar2006 fanns
det 231 icke verkstillda beslut. Det innebir att knappt 0,9 procent
av alla beslut om daglig verksamhet inte dr verkstillda. En ¢kning
av antalet icke verkstillda beslut kan dock synas. Ar 2001 var det
bara 79 beslut som inte var verkstillda. En del av de icke verkstillda
besluten beror pd att den enskilde tackat nej till en daglig verk-
samhet som denne blivit erbjuden.

Aldersfordelningen bland de som beviljats daglig verksamhet r
relativt jimn. Per &rskull ir det dock ndgot fler som ir under 30 ir
som beviljats insatsen dn &ver 30 &r. Antalet unga (22 ir eller
yngre) 1 daglig verksamhet har 6kat med 163 procent mellan &ren
1999 och 2006 (frin drygt 750 till nistan 2 000 personer). Stérst dr
okningen bland unga min, 256 procent, medan den bland unga
kvinnor ir 90 procent.
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Diagram 7.11 Antal personer med beslut om daglig verksamhet uppdelat efter
alder den 1 oktober 2006
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Killa: Socialstyrelsen.

Knappt 60 procent av kommunerna erbjuder daglig verksamhet
minst 7-8 timmar per arbetsdag. Nirmare 40 procent erbjuder
daglig verksamhet 67 timmar per dag. Bara ett fital kommuner
(cirka 2 procent) erbjuder daglig verksamhet mindre dn 6 timmar
per dag.

Hur organiseras den dagliga verksamheten?

Malgruppen for daglig verksamhet dr mycket varierande. Nigra stdr
nira att kunna lénearbeta medan andra mer har behov av annan
sysselsittning som exempelvis upplevelserum och sinnesstimu-
lering. Det innebir att innehéllet och utformningen av de olika
dagliga verksamheterna skiljer sig markant 3t.

LSS-kommittén har anordnat fokusgrupper med handliggare
och verksamhetsansvariga for dagliga verksamheter. Dir diskute-
rades vem som beslutar om den dagliga verksamhetens inriktning
for den enskilde individen. En sammanfattade bild av denna diskus-
sion dr att individens funktionsnedsittning och stédbehov bestim-
mer vilken typ av verksamhet som ir mest limplig f6r honom eller
henne och att man direfter forsoker att finna en limplig verk-
samhet. Det ir sjilvfallet ocksd mycket viktigt att den enskilde trivs
1 och med sin verksamhet, dven anhériga och andra nirstiende kan
ha synpunkter pd vilken sysselsittning som ir limplig. Det ir alltsd
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ett samspel mellan flera parter, dir kommunen férséker gora sitt
bista. Fokusgrupperna har en bild av att kommunen anser att de i
merparten av fallen lyckas vil och att alla parter ir néjda. Enligt
fokusgrupperna tycks de ekonomiska aspekterna inte vara de
primira vid val och placeringar f6r daglig verksamhet.

I de flesta kommuner anordnar kommunen all daglig verksam-
het. Vissa kommuner som inte anlitar nigra dagliga verksamheter
med annan huvudman samarbetar med foretag och organisationer
inom kommunen. Enskilda personer kan via den kommunala
dagliga verksamheten f sin verksamhet pd privata organisationer
och féretag. I andra kommuner sker placeringen enbart inom
kommunen. Ett fital kommuner saknar egen daglig verksamhet.
De som har ritt till daglig verksamhet f&r den di i en grann-
kommun.

Form av sysselsittning i de dagliga verksamheterna

Daglig verksamhet hiller pd att forindras och pi minga hill
kompletteras den traditionella verksamheten med grupper eller
enskilda personer som har sin dagliga verksamhet forlagd till
organisationer eller foretag. Det ir stora variationer pa daglig verk-
samhet mellan olika kommuner och mellan olika verksamheter. Att
enkelt beskriva innehdllet 1 daglig verksamhet l3ter sig inte goras.
De stora variationerna beror till viss del pd att de som har rittig-
heten har olika behov. Vissa dr nira arbetsmarknaden, nigra av
dessa har tidigare haft ett lonearbete, medan andra ir lingre frin
den.

Variationen av aktiviteter inom de dagliga verksamheterna ir
stor. For vissa bestdr sysselsittningen av traditionellt hantverk och
legoarbete, for andra av hunddagis eller aktiviteter inom 3tervin-
ningsindustrin. Aven sysselsittning i form av medie- och datarela-
terade aktiviteter forekommer. Andra former av sysselsittning ir
upplevelserum med sinnestimulering. Aven sysselsittning i form av
kursverksamhet eller fysiska aktiviteter forekommer.

Socialstyrelsen har gjort en kartliggning av daglig verksamhet
enligt LSS som visar att enskild och kommunal verksamhet
erbjuder liknade verksamheter. Den vanligaste férekommande
verksamheten dr legoarbete.

Kartliggningen visar ocksd att basen inom daglig verksamhet
fortfarande ir traditionell gruppverksamhet 1 sirskilda lokaler.
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Gruppen kan ibland bestd av personer med en form av funktions-
nedsittning. En femtedel av de dagliga verksamhet som vinder sig
till en specifik grupp ir anpassade for personer med Aspergers
syndrom eller andra autismliknande tillstind. Utéver gruppverk-
samhet 1 sdrskilda lokaler erbjuder mdnga kommuner nigot som de
kallar for utflyttad verksamhet. Exempel pd det dr foretagsgrupper
eller smd grupper forlagda till nigon offentlig eller privat
verksamhet. Vissa kommuner erbjuder utdver dessa gruppverk-
samheter daglig verksamhet i form av individuell placering. Det
innebdr att en person ir individuellt placerad pd ett foretag, en
férening, en kommunal arbetsplats eller liknade. Den som har en
individuell placering arbetar inte 1 grupp med andra som har beslut
om daglig verksamhet. Det dagliga stédet och handledningen far
personen av nigon eller nigra pd arbetsplatsen. Nigra
verksamhetschefer nimner att denna form av verksamhet ir sirskilt
lyckosam foér personer med autismspektrumtillstind. Vid en av
Socialstyrelsen anordnad hearing med verksamhetschefer framkom
att det var mycket viktigt att den dagliga verksamheten tillhanda-
hiller stéd 1 form av ndgon specifik person som den enskilde och
foretaget kan nd.

Enligt Socialstyrelsen finns det stora brister 1 den dagliga
verksamhet som erbjuds personer som skulle kunna lonearbeta 1
nigon form. Overgingarna till ett lonearbete, med eller utan sub-
vention, ir nist intill obefintliga.®'

Hur trivs den enskilde pa sin dagliga verksamhet?

LSS-kommittén har genomfért en enkitundersokning bland 1 000
personer som var beviljade bide boende fér vuxna och daglig
verksamhet enligt LSS. Svarsfrekvensen pd frigorna gillande daglig
verksamhet var 61 procent.

83 procent av de som svarade uppgav att de alltid eller oftast
trivs pa sin dagliga verksamhet medan 11 procent uppger att de inte
alltid eller aldrig trivs pd sin dagliga verksamhet. Det ir inga storre
skillnader mellan yngre och ildre men det ir nigot firre yngre som
uppger att de alltid trivs dn de ildre. De flesta vill inte vara p en
annan daglig verksamhet in den de har, men 14 procent skulle vilja
byta daglig verksamhet. 20 procent bedémer sjilva att de med ritt

¢ Socialstyrelsen (2008). Insatser och stod till personer med funktionsnedsitining. Liges-
rapport 2007.
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stddinsats skulle kunna arbeta pd en annan arbetsplats in daglig
verksamhet och 17 procent skulle hellre vilja vara pd en annan
arbetsplats in daglig verksamhet. Det ir betydligt vanligare att
yngre personer bedomer att de med ritt stodinsats skulle kunna
arbeta pd en annan arbetsplats och att de vill vara det. Bland de som
ir under 35 dr bedémer 35 procent att de kan vara pd en annan
arbetsplats dn daglig verksamhet. Cirka 30 procent énskar ocks3 att
de hade en annan arbetsplats in daglig verksamhet.

En majoritet av de som svarat p frigorna anser inte att de kan
paverka vem som ger stdd och service under tiden pd den dagliga
verksamheten. 58 procent har svarat nej pa frigan. Det verkar vara
ndgot ovanligare att dldre kan piverka vem som ska ge dem service.
Bland de under 35 &r har under 55 procent svarat att de inte kan
piverka vem som ger stéd och service bland de ¢ver 50 &r har 6ver
60 procent svarat sd.

Omkring hilften uppger att de har s.k. hemmadagar for att
stida, tvitta och skota sitt hem uppger cirka 50 procent att de har.
Hemmadagar verkar vara vanligare bland ildre.

Det vanligaste ir att inte ha sin dagliga verksamhet 1 samma hus
som sin bostad. Bara 2 procent uppger att de har det. Det ir ocksd
ovanligt att den enskilde har samma personal i boendet som pd den
dagliga verksamheten. 9 procent uppger att de har det.

Overgangar frin daglig verksamhet till Ionearbete

Ett overgripande mil med den dagliga verksamheten ir att pd
kortare eller lingre sikt utveckla den enskildes méjlighet till arbete.
Enligt Socialstyrelsen har personalen pd de dagliga verksamheterna
bedémt att cirka 10 procent av de som 1 dag har daglig verksamhet
skulle kunna g3 vidare till ndgon form av l6nearbete. I drygt hilften
av kommunerna har inte ndgon person som haft insatsen fitt ett
skyddat arbete eller ett arbete pid den Oppna arbetsmarknaden
under den senaste femdrsperioden. Antalet personer som har gitt
vidare under dr 2006 utgér ungefir en procent av det totala antalet
personer med beslut om daglig verksamhet. Detta innebir att
daglig verksamhet blivit en permanent insats fér den enskilde och
inte ett led i utvecklingen for att f4 ett l6nearbete.®

2 Socialstyrelsen (2008). Insatser och stod till personer med funktionsnedsitining. Liges-
rapport 2007.
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Det finns alltsd en stor risk for en “inldsningseffekt” for de
personer som har beviljats daglig verksamhet. Det beror pd att det
pd minga hill i dag inte finns nigot regelbundet eller strukturerat
samarbete mellan daglig verksamhet och andra aktorer t.ex. Arbets-
féormedlingen.

Socialstyrelsen har undersokt vad som krivs fér att en 6verging
frin daglig verksamhet till anstillning ska vara mojlig. Enligt
personalen pi de dagliga verksamheterna ir nigon form av
handledning p& den nya arbetsplatsen en viktig férutsittning. Detta
stdd dr viktigast 1 inledningen, men ett visst mitt av stod mdste
kunna finnas dven 6ver lingre tid. Ett bra samarbete med Arbets-
formedlingen och Samhall 4r ocks3 viktigt.®

En viktig funktion 1 6vergingen frin daglig verksamhet till
lonearbete kan de sociala foretagen fylla och de sociala arbets-
kooperativen. Dessa dr organisatoriskt fristdende frin offentlig
verksamhet. De integrerar ofta personer som har svirt att fa jobb
pd arbetsmarknaden och skapar delaktighet fér medarbetarna
genom idgande eller avtal. Vinsterna &terinvesteras huvudsakligen 1
egna eller liknande verksamheter.

Kostnader f6r daglig verksamhet

Kommunernas kostnad fér daglig verksamhet enligt LSS skiljer sig
mycket &t. Det vigda medeltalet &r 2006 var 178 000 kr per plats.
Percentilvirdet f6r 75 procent dr 196 000 kr och percentilvirdet for
25 procent dr 121 000 kr. Percentilvirdet 75 avser det virde dir
75 procent av kommunerna har en ligre kostnad och 25 procent
har en hogre kostnad.

Ersittning till den enskilde

Enligt Socialstyrelsens kartliggning betalar de flesta kommuner (
84 procent) ut en s kallad habiliteringsersittning till den enskilde.
I medeltal ir ersittningen 34 kr per arbetsdag. Summan skiljer sig
dock &t mellan kommunerna. Nistan lika vanligt som habiliterings-
ersittning ir att kommunen subventionerar resan till och frin den
dagliga verksamheten. Ett fital kommuner erbjuder ocks3 fri lunch

till den enskilde.

 Daglig verksamhet enligt LSS.
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7.5.3  Sysselsattningsinsatser enligt SoL

Antalet personer med psykiska funktionsnedsittningar som
deltar i kommunens sysselsittningsverksamheter

Enligt 5 kap 7 § 2 st SoL ska socialnimnden medverka till att den
enskilde fir en meningsfull sysselsittning. Kommunen kan erbjuda
sysselsittning till personer med psykiska funktionsnedsittningar pd
tvd sitt. Antingen via ett bistdndsbeslut eller 1 form av &ppen
verksamhet.

Ar 2006 hade 3 460 personer beslut om dagverksamhet enligt
SoL.** Férmodligen hade merparten av dessa psykiska funktions-
nedsittningar men idven personer med till exempel demens kan
erbjudas sysselsittning enligt SoL. Enligt Socialstyrelsen anordnar
drygt 40 procent av kommunerna sysselsittningsverksamhet dir
deltagarna antingen har beslut om daglig verksamhet enligt LSS
eller dagverksamhet enligt SoL.

Ar2002 hade 19500 personer en insats frin socialtjinsten
(utover ekonomiskt bistdnd) pd grund av att de hade psykiska
funktionsnedsittningar. Av dessa hade 18 procent (cirka 3 500)
beslut om dagverksamhet medan cirka hilften saknade syssel-
sittning.®

En enkit som vi skickat ut till ett urval av kommunerna visar att
cirka 3400 personer med psykiska funktionsnedsittningar har
nigon form av bistindsbedomd sysselsittningsverksamhet frin
kommunen. Den vanligaste formen forefaller vara verksamhet i
form av produktion av tjinster eller varor. Enligt samma enkit s3
deltar ytterligare cirka 10 000 personer med psykiska funktions-
nedsittningar veckovis 1 kommunens Oppna sysselsittnings-
verksamheter. Aven Socialstyrelsen har genomfort en enkitunder-
sokning bland kommunerna f6r att underséka antalet besgkare per
vecka 1 sdvil 6ppen som bistindsbedémd sysselsittning per vecka
Den enkiten visar att knappt 13 000 personer veckovis deltar i
kommunens 6ppna sysselsittningsverksamheter.

Formen 6ppen verksamhet passar vissa personer bra. Inrikt-
ningen pd verksamheten kan anpassas efter individens behov. Fér
vissa fyller den 6ppna verksamheten ett stort behov av social
samvaro medan andra har behov av en mer strukturerad inriktning.
Vi bedémer att vissa personer som i dag deltar 1 6ppen verksamhet

% Socialstyrelsen (2007). Funktionshindrade personer 2006. Sveriges officiella statistik.
% Socialstyrelsen (2005). Kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder.
Slutrapport frdn nationell tillsyn 2002-2004.
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inte kommer att anséka om insatsen daglig verksamhet enligt LSS,
dven om de far en ritt till det.

Kostnader f6r 6ppna verksamheter

Malgruppen fér kommunens dppna sysselsittningsverksamheter ir
personer med funktionsnedsittning som saknar meningsfull syssel-
sittning. Inriktningen pd8 de Oppna verksamheterna varierar
mycket. Vissa kommuner erbjuder all sysselsittningsverksamhet
for personer med psykiska funktionsnedsittningar 1 form av 6ppna
verksamheter. Andra kommuner beskriver att syftet med de 6ppna
verksamheterna dr att motverka isolering och att stimulera besok-
arna till aktiviteter tillsammans med andra. Ytterligare nigon
kommun beskriver de 6ppna verksamheten pd foljande sitt: “Du
kan lisa dagstidningar, lyssna pd musik, spela spel, mila etc. Du kan
ocksd delta 1 utflykter.” Det stills inga krav p8 hur omfattande
funktionsnedsittningar deltagarna ska ha utan verksamheten ir
dppen for de som vill delta.

Nationell psykiatrisamordning uppskattar att kostnaden fér
daglig verksamhet enligt LSS {6r personer med psykiska funktions-
nedsittningar snarare skulle motsvara nuvarande kostnad fér kom-
munernas sysselsittningsverksamhet fo6r denna grupp in dagens
kostnad for daglig verksamhet enligt LSS.

Det finns ingen sammanstillning av kommunens kostnad fér
dagverksamheter, men enligt den enkit som vi skickat till kom-
munerna varierar kostnaden fér bistindsbeslutad dagverksamhet
kraftigt mellan olika kommuner. Kostnaden varierar ocksd bero-
ende pd vilken inriktning dagverksamheten har. Den vanligaste
formen av dagverksamhet ir bistdndsbeslutad dagverksamhet i
form av produktion av varor och tjinster. Medelkostnaden for
denna typ av dagverksamhet var 42 630 kr per dr. De dagverk-
samheter som hade en tydligare inriktning pd arbete forefaller vara
betydligt dyrare och genomsnittskostnaden fér dessa var
168 936 kr per &r.

Att berikna kostnaden per deltagare fér kommunens &ppna
sysselsittningsverksamheter ir svirt. Verksamheten ir dppen och
det innebir att deltagarna dr pd verksamheten 1 olika grad. Den
uppskattade medelkostnaden f6r den &ppna verksamheten ir drygt
10 000 kr per deltagare/ar.

648



SOU 2008:77 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

Okar eller minskar behovet av sysselsittningsverksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsittningar?

I enkiten tll ett urval av kommunerna frigade vi om antalet
personer med psykiska funktionsnedsittningar som deltar 1 kom-
munens sysselsittningsverksamhet 6kat eller minskat under de
senaste fem dren. De flesta kommuner som svarat pd enkiten gor
bedémningen att antalet personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar som har en sysselsittningsverksamhet varit oférindrat
under de senaste fem &ren. Bara ndgra f& procent av kommunerna
anser att sysselsittningsbehovet fo6r denna grupp minskat under
perioden.

7.5.4  Personer med psykiska funktionsnedsattningar och
daglig verksamhet enligt LSS

Definitionen av personer med psykiska funktionsnedsittningar

Nationell psykiatrisamordning gav ut en rapport om vad ett
psykiskt funktionshinder ir.*® Enligt rapporten har en person ett
psykiskt funktionshinder om han eller hon har visentliga svirig-
heter med att utfora aktiviteter pd viktiga livsomrdden och dessa
begrinsningar har funnits eller kan antas komma att bestd under en
lingre tid. Svirigheterna ska vara en konsekvens av en psykisk
storning.

Alla personer med psykiska funktionsnedsittningar behéver
inte tillhora personkretsen for LSS. For att tillhora personkrets 3 i
LSS ska personen ha ett varaktigt fysiskt eller psykiskt funktions-
hinder som uppenbart inte beror pd normalt 8ldrande, om de ir
stora och férorsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livs-
féringen och dirmed ett omfattande behov av stéd och service.
(Som framgir av avsnitt 4.4 foresldr vi att formuleringen om
normalt dldrande ersitts med en grins f6r nybeviljande av LSS-
insatser vid 65 4rs dlder.)

Socialstyrelsen menar att de negativa konsekvenserna av funk-
tionsnedsittningen hos exempelvis reumatiker, psykiskt sjuka m.fl.
kan vixla 6ver tiden. For en person i en sddan situation miste en
bedémning goras om han, sett 6ver en lingre period och 1 ett

% SOU 2006:100. Ambition och ansvar. Nationell strategi for utveckling av sambillets insatser
all personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder. Slutbetinkande av Nationell
psykiatrisamordning.
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helhetsperspektiv, har ett omfattande behov av stéd trots att
behovet periodvis ir mindre. Fér exempelvis en psykiskt 1dngtids-
sjuk person kan sjukdomsbilden variera pd kort sikt, men 1 ett
livslangt perspektiv kan bedémningen bli att dessa personer har ett
varaktigt behov med ritt till insatser enligt LSS. Ett behovs
varaktighet kan vidare omprévas. En psykisk funktionsnedsittning
ir ofta inte statisk utan varierar 6ver tiden 1 svirighetsgrad. Dirfor
bér dterkommande bedémningar goéras av aktuellt behov.*
Personligt ombud ir en fér kommunerna frivillig insats som det
utgdr statsbidrag for. Socialstyrelsen har definierat mélgruppen for
personligt ombud tll personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar (18 &r och ildre) som har en funktionsnedsittning som
innebir ett omfattande och ldngvarigt socialt handikapp som med-
for stora hinder f6r ett fungerande vardagsliv har komplexa behov
av vard, stdéd och service och som har behov av kontakt med social-
yanst, primidrvard och/eller den specialiserade psykiatrin (utan krav
pd diagnos) och andra myndigheter. Personligt ombud ska vara en
mojlig insats ocksd for personer som finns pd hem for vird eller
boende liksom for personer med psykiska funktionsnedsittningar

och missbruk (s.k. dubbeldiagnos).

Personer med psykiska funktionsnedsittningar som kan
omfattas av personkrets 3 i LSS

En personkretsbedomning gors bara om den enskilde soker en
insats enligt LSS, vilket innebir att milgruppen naturligtvis kan bli
stérre om antalet insatser utdkas eller om maélgruppen for
insatserna forindras. For att bedoma hur minga personer som
skulle kunna bli aktuella for LSS-insatsen daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsittningar maste dirfor flera
faktorer vigas in.

Fram tll 2003 hade Socialstyrelsen statistik éver hur minga
personer inom personkrets 1 3 som hade psykiska funktions-
nedsittningar. Det var cirka 2 800 st.® Merparten av dessa var
beviljade boende, kontaktperson och ledsagning.

¢ Socialstyrelsen (2004). Allménna rdd fran Socialstyrelsen 2004:1 LSS.
¢ Socialstyrelsen (2004). Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS dr 2003. Statistik
Socialtjinst 2004:2
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Enligt Socialstyrelsen har uppskattningsvis 4 500-9 000 per-
soner behov av personligt ombud.®” Cirka 10000 personer har
tillkommit sedan verksamheten bérjade byggas upp.”® Ar 2006 hade
80 procent av alla kommuner valt att inritta en organisation for
personligt ombud och 6 000 personer hade personligt ombud. Av
dessa var 56 procent kvinnor.”

Som redovisats 1 kapitel 3 hade 3 460 personer beslut om dag-
verksamhet enligt SoL &r 2006.

Ar2002 hade 19500 personer en insats frin socialtjinsten
(utdver ekonomisk bistdnd) till f6ljd av psykiska funktionsnedsitt-
ningar. Av dessa hade 18 procent beslut om dagverksamhet.”” Cirka
20 procent av de 19 500 personerna anses ha behov av hjilp pd mer
in ett omrade.

Socialstyrelsen uppskattar att cirka 10000 personer hade
antingen kommunalt boende och eller psykiatrisk heldygnsvird.
Mer 4n 50 procent av de boende behdéver omfattande hjilp med att
klara vardagslivet som exempelvis hushillsgsromdl medan
10 procent uppges klara det bra utan stod.

Cirka 3 600 personer har ett bistdndsbeslut pd sysselsittnings-
verksamhet enligt SoL och ytterligare cirka 13 000 personer deltar
veckovis i kommunernas dppna sysselsittningsverksamheter. Det
stills inga krav pd omfattningen av en persons funktionsned-
sittning for att kunna delta 1 de 6ppna verksamheterna. Den som
vill delta i verksamheten fir gora det. Detta innebir att alla som
deltar 1 de 6ppna verksamheterna inte omfattas av LSS. I vér enkit
till kommunerna angdende insatser fér personer med psykiska
funktionsnedsittningar fick de uppskatta hur manga personer med
psykiska funktionsnedsittningar som skulle vara berittigade till
daglig verksamhet enligt LSS, om personer med psykiska
funktionsnedsittningar 1 personkrets 3 hade ritt till daglig verk-
samhet. Uppemot knappt 7 000 personer med psykiska funktions-
nedsittningar beddmdes kunna ha ritt till LSS-insatser om de hade
ritt till daglig verksamhet.

Som framgdtt rider det en osikerhet om hur minga personer
som skulle kunna omfattas av en utékad personkrets for daglig

9 Socialstyrelsen (2005). Personligt ombud en trumf i backfickan. En studie av personligt
ombud ur ett klientperspektiv.

7®Socialstyrelsen (2007). Personligt ombud — férslag till mdlgruppsdefinitioner och dess
konsekvenser.

7' Socialstyrelsen  (2008). Insatser och stéd fér personer med funktionsnedsdttning.
Ligesrapport 2007.

72 Socialstyrelsen (2005). Kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder.
Slutrapport frén nationell tillsyn 2002-2004.
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verksamhet. Vir sammantagna bedémning ir ind3 att cirka 10 000
personer med psykiska funktionsnedsittningar tillhér person-
kretsen for LSS.

Konsekvenser av att utoka personkretsen som har ritt till daglig
verksamhet nir det giller tillgdngen till insatsen

I stort sett alla kommuner erbjuder redan 1 dag sysselsittnings-
verksamheter fér personer med psykiska funktionsnedsittningar.
Inriktningen pd verksamheterna skiljer sig mycket &t, men den
vanligaste inriktningen ir dppen verksamhet 1 form av trifflokaler
eller enklare produktion av tjinster. Cirka 40 procent av kom-
munerna har i dag gemensamma sysselsittningsverksamheter for
personer med beslut enligt LSS och SoL. Nationell psykiatri-
samordning menar att det mesta talar for att minga av de verk-
samheter som i dag bedrivs skulle kunna konverteras till insatser
enligt LSS. Dock menar de att personen oftast bara erbjuds
verksamheter som finns 1 den enskildes egna kommun/stadsdel.

En ritt ull daglig verksamhet innebir att synsittet att personer
med psykiska funktionsnedsittningar behéver sysselsittning stirks
och det skulle indirekt kunna innebira att kommunen erbjuder fler
mojliga dagliga verksamheter dels i egen regi och dels i privat regi.
Det skulle 1 s3 fall leda till att de som har ritt till daglig verksamhet
far ett storre utbud av verksamheter. En ritt till daglig verksamhet
skulle dven tydliggéra att en person med psykiska funktions-
nedsittningar har ett omfattande behov av stéd.
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Konsekvenser av att utdka personkretsen som har ritt till daglig
verksamhet nir det giller efterfrigan pa insatsen

Det ir dock inte troligt att en uttalad rite tll daglig verksamhet
enligt LSS fér personer med psykiska funktionsnedsittningar skulle
innebira att hela den grupp pd 10 000 personer som urskils ovan
skulle anséka om insatsen.

De personer som deltar 1 kommunernas 6ppna sysselsittnings-
verksamheter har skiftade stédbehov och olika omfattande funk-
tionsnedsittning. Vissa har inte si omfattande funktionsnedsitt-
ning s& att de tillhor personkretsen f6r LSS. Det saknas underlag
om vilken omfattning pd funktionsnedsittningen personer som
deltar 1 de dppna sysselsittningsverksamheterna har. Vir bedém-
ning ir att cirka en tredjedel av de som deltar 1 de oppna syssel-
sittningsverksamheter har en sddan omfattning pi si funktions-
nedsittning att de tillhor personkretsen f6r LSS och dirmed kan
vara aktuella for insatsen “daglig verksamhet”. Vidare bedémer vi
att en del av de som tillhor personkretsen for LSS hellre deltar 1 en
Oppen verksamhet in i en bistdindsbedémd verksamhet. Den 6ppna
verksamhetsformen passar vissa personer bra. Alla som tillhér
personkretsen for LSS och deltar 1 6ppna sysselsittningsverksam-
heter kommer dirfor inte att anséka om daglig verksamhet enligt
LSS. Sammantaget bedémer vi att cirka 4500 personer med
psykiska funktionsnedsittningar som deltar 1 6ppna syssel-
sittningsverksamheter tillhér personkretsen for LSS. Av dessa
bedéms knappt 60 procent begira daglig verksamhet det vill siga
cirka 2 600 personer.

Socialstyrelsen har via kvalitativa undersékningar dven konsta-
terat att flertalet av de som saknar sysselsittning inte heller énskar
sddan 1 organiserad form utan ir néjda med de sysselsittnings-
insatser som erbjuds. Cirka 40 procent av de som saknar syssel-
sittning 6nskar att de skulle ha ndgot att gora pd dagarna. For vissa
av dessa motsvarar kommunens O6ppna verksamheter vil de
6nskemdl de har.”” Enligt Socialstyrelsen var ildre personer éver-
representerade i urvalet f6r denna undersokning. Det finns goda
skil att anta att antalet som onskar sysselsittning ir hogre bland
unga med psykiska funktionsnedsittningar in bland ildre. Dirfor
gor vi beddmningen att cirka 70 procent av de som 1 dag saknar

73 Socialstyrelsen (2005). Kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder.
Slutrapport frdn nationell tillsyn 2002-2004.
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sysselsittning skulle begira insatsen “daglig verksamhet” enligt LSS
om de hade ritt till den.

Vidare bedémer vi att cirka 7400 personer med psykiska
funktionsnedsittningar skulle anséka om och beviljas daglig verk-
samhet enligt LSS om de hade ritt till insatsen. Av dessa beriknas
3400 ha bistindsbedémd sysselsittningsverksamhet enligt SoL,
2600 delta 1 6ppna sysselsittningsverksamheter och cirka 1400
sakna sysselsittning.

7.5.5  Overviganden och forslag
Overgripande bedémning

Daglig verksamhet ir en central insats 1 LSS {6r att lagen ska vara
ett effektivt redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen och
delaktighet och jimlikhet i levnadsvillkor. Insatsen behover dirfor
utvecklas s att den ger en meningsfull sysselsittning av god
kvalitet efter individuella behov 3t alla som har insatsen samt
stirker den enskildes méjligheter att 6verga till lonearbete.

Det finns ocksd anledning att ge fler tillgdng tll daglig
verksamhet, som 1 dag endast ir en rittighet under vissa forut-
sittningar fér personer i personkrets 1 och 2. P4 lingre sikt bor
personer 1 personkrets 3 ha samma ritt till insatsen som alla andra
som omfattas av personkretsen foér stdd och service enligt LSS.
Men det krivs ytterligare underlag for att bedoma effekterna av en
s& omfattande utvidgning av ritten. I dagsliget ir det bara mojligt
att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna av att ritten till
daglig verksamhet dven skulle avse personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar i personkrets 3. Enligt de direktiv som vi fitt av
regeringen har vi prioriterat att ta fram underlag f6r bedéomningar
och forslag nir det giller personer med psykiska funktions-
nedsittningar.

Vi vill understryka att det ir av yttersta vikt att ritten till daglig
verksamhet inte leder till att personer som tillhér mélgruppen fér
daglig verksamhet per automatik anses sakna arbetsférmiga. I
forsta hand ska det naturligtvis prévas om personer kan fi ett
vanligt arbete med stod av Arbetstormedlingen och dess riktade
stdd tll personer med funktionsnedsittning. Forst nir detta och
ordentlig prévning av arbetsférmdgan ir gjord ska insatsen daglig
verksamhet kunna beviljas. Vi stédjer dirmed det férslag som
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limnades av Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Skolverket och
Forsikringskassan angdende férdjupad prévning infér ritten till
aktivitetsersittning.

Vi noterar ocksd att huvuduppgiften fér Utredningen om en
oversyn av aktivitetsersittningen ir att forbittra regelverket sd att
unga minniskors arbetsformdga tas till vara pa bista mojliga sitt.

Vi vill ocksd peka pd virdet av att huvudminnen utbetalar ndgon
form av ersittning till den enskilde fér medverkan i daglig verk-
samhet. I regeringens prop. 1992/93:159 férordar det féredragande
statsridet att sddan ersittning betalas ut. Vi instimmer 1 uttalandet.
For att undanrdja eventuella tveksamheter om kommunernas
mojligheter att utbetala den typen av ersittning tll enskilda
foresldr vi vidare att det infors en bestimmelse 1 LSS som ger stod
féor kommunerna att besluta om att de som deltar 1 daglig verk-
samhet ska ha ritt till ersittning.

Generella krav {6r ritten till daglig verksamhet

Vi foreslar att det ska krivas att den enskilde ir beviljad aktivitets-
eller sjukersittning enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring av
Forsikringskassan for att ha ritt till daglig verksamhet enligt LSS.

I dag kan en person beviljas insatsen daglig verksamhet om hon
eller han saknar arbete eller sysselsittning. Ndgon prévning av
personens mojlighet att l6nearbeta ska inte goras. Detta innebir att
en person som har férmiga att 16nearbeta kan beviljas daglig verk-
samhet trots att insatsen ir inriktad pd personer som saknar denna
mojlighet. For dessa personer finns en stor risk att den dagliga
verksamheten far en inldsningseffekt och férstirker utanférskapet.

Det finns en risk att personer som tillhér personkretsen fér LSS
och mailgruppen for daglig verksamhet slentrianmissigt rekom-
menderas att ansoka om insatsen. Nigon prévning av deras
formdga att lonearbete gors inte och de erbjuds inte heller till-
rickligt stéd frin Arbetsformedlingen f6r att komma in pd arbets-
marknaden. Problematiken ir redan uppmirksammad. I reglerings-
breven for 2007 fick divarande Arbetsmarknadsstyrelsen, For-
sikringskassan, Skolverket och Socialstyrelsen i1 uppdrag att inom
ramen for sina respektive sektorsansvar formulera en gemensam
strategi for hur fler personer med funktionshinder ska kunna
forsérja sig genom eget arbete. En viktig utgingspunkt for

655



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

uppdraget var att myndigheternas insatser ska koordineras bittre
och att befintliga resurser ska anvindas pa ett mer effektivt sitt.

Vi anser att ett fortydligande av mélgruppen for daglig verk-
samhet forstirker den enskilde personens mojlighet att £ stod for
att kunna f3 ett lonearbete.

Ritten till daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsittningar i personkrets 3

Vi foresldr att ritten till daglig verksamhet ska utokas s& att den
dven omfattar av personer med psykiska funktionsnedsittningar i
personkrets 3. En sddan reform utgér ett vilmotiverat forsta steg 1
riktning mot samma rittighet for alla som omfattas av person-
krets 3.

I forarbetena till dagens lagstiftning framhaller statsridet att det
vore 6nskvirt att alla som tillhor personkretsen fick rite till daglig
verksamhet, men att det statsfinansiella liget inte tilliter detta.
Statsridet anser dock att frigan bér provas nir det ekonomiska
situationen tilldter det.

Det ir i dag svdrt att uppskatta antalet personer med psykiska
funktionsnedsittningar som tillhér personkrets 3 enligt LSS. En
orsak dr att LSS till stora delar saknar insatser som ir utformade
efter behoven hos personer med psykiska funktionsnedsittningar.

Nir det giller unga personer som beviljas aktivitetsersittning ir
gruppen som beviljats detta pd grund av nedsittning 1 rorelse-
organen relativt konstant. Diremot okar gruppen som beviljats
detta pd grund av psykiska funktionsnedsittningar. Vi menar att
det dkande antalet unga personer som beviljas aktivitetsersittning
pd grund av psykiska funktionsnedsittningar ir alarmerande och
att detta inte fir leda till att denna grupp tidigt slds ut frin arbets-
marknaden. Ett sitt att motverka detta dr att ge den ritt wll
meningsfull sysselsittning i form av daglig verksamhet.

Att den utdkade ritten begrinsas till personer med psykiska
funktionsnedsittningar beror 1 férsta hand pi att det saknas
underlag for att bedéma behovet av daglig verksamhet fér 6vriga
personer i personkrets 3. Dirmed saknas ocksi underlag for att
gora en ekonomisk bedémning av vad ett sidant férslag skulle
innebira. Men det finns ocksd andra omstindigheter som talar for
att den utdkade ritten till daglig verksamhet ska begrinsas pd detta
sitt 1 dagsliget. De som beviljas aktivitets- eller sjukersittning pd
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grund av psykiska funktionsnedsittningar har ofta tidigare lone-
arbetat. Genom att de fir en forstirkt rite till stodet kan deras
mojlighet att dterintride i arbetslivet 6ka. Vidare ir personer med
psykiska funktionsnedsittningar den grupp som kraftigast okar
inom sjuk- och aktivitetsersittningen. Det innebir att behovet av
daglig verksamhet f6r denna grupp delvis dr ett annat i dag dn nir
LSS tillkom.

En ritt till daglig verksamhet enligt LSS innebir troligtvis att
kommunen fokuserar mer pd denna grupp. Den forstirkta ritten
till sysselsittning innebidr att fokus pd sysselsittning och integr-
ering stirks. Troligtvis kommer kommunens utbud av dagliga verk-
samheter att 6ka.

Kartligg behovet av daglig verksamhet for 6vriga personer i
personkrets 3 och effekterna av att utvidga ritten till dessa

Vi foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att analysera
behovet av meningsfull sysselsittning i form av daglig verksamhet
for alla som omfattas av personkrets 3. Kartliggningen bor dven ge
en bild av ekonomiska konsekvenser och andra effekter av en
utvidgning av ritten till daglig verksamhet f6r hela personkrets 3.

Som framgdtt ser vi férslaget om ritt till daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsittningar 1 personkrets 3 som
ett forsta steg pd vigen till en ritt till daglig verksamhet f6r hela
personkretsen till LSS. Det saknas dock 1 dag underlag och
ekonomiska bedémningar for att foresld nigot annat en ritt till
daglig verksamhet for personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar 1 personkrets 3.

En friga som sirskilt bor uppmirksammas ir de sambhills-
ekonomiska effekterna av att ritten till daglig verksamhet for pers-
oner i personkrets 3 utvidgas till dem som har beslut om personlig
assistans. Antagligen utgdr assistansberittigade en stor del av de
personer som iven fortsittningsvis kommer att sakna ritt till daglig
verksamhet enligt LSS och som inte har ndgon annan regelbunden
sysselsittning. Det ir inte tillfredsstillande att lagen ger dessa
personer ett omfattande stéd under stora delar av dygnet utan att
de fir mojlighet till meningsfull sysselsittning genom lagen eller pd
annat satt.
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Kvalitetssikra den dagliga verksamheten enligt LSS

Vi foresldr att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta
riktlinjer f6r hur den dagliga verksamheten {6r den grupp som stir
nira arbetsmarknaden bor vara utformad i syfte att forbittra
individernas mojlighet att £ ett lonearbete.

I dag finns det inga riktlinjer f6r hur en daglig verksamhet ska
vara utformad. Detta leder till att det dr svirt att styra utform-
ningen av daglig verksamhet och pi si sitt se till att den stimulerar
deltagarnas mojlighet att kunna lonearbeta. I arbetet med rike-
linjerna ska Socialstyrelsen inventera den forskning som finns angi-
ende stod for personer med funktionsnedsittning i arbetslivet.

Infér en gemensam introduktion for alla som borjar pa daglig
verksamhet

Vi foresldr att personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS
ska erbjudas en inledande kartliggning for att faststilla hur den
dagliga verksamheten bor utformas fér att passa den enskilde. Den
enskilde ska ocksd erbjudas en aktivitetsplan. Planen ska innehilla
en beskrivning av syftet med den dagliga verksamheten.

Kartliggningen ska goras av kommunen tillsammans med den
enskilde. Aven andra aktérer t.ex. Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen eller habiliteringen kan vara med 1 kartliggnings-
arbetet. I arbetet ingdr en kartliggning av utbildning, arbets-
livserfarenhet, social situation och liknande. I kartliggningen ingdr
ocks3 att géra en sammanstillning av tidigare utredningar av ohilsa
och av arbetsférmiga. Kartliggningen ska ge en samlad bild av den
enskildes behov, men samtidigt ska den enskilde inte utsittas for
onddiga utredningar. Aven aktivitetsplanen ska arbetas fram av
kommunen tillsammans med den enskilde. Planen bor innehilla en
beskrivning av innehillet 1 den dagliga verksamheten samt vem som
ir ansvarig for det. Vid behov ska planen dven innehdlla kontakter
med andra intressanta aktorer t.ex. Arbetsférmedlingen, Forsikr-
ingskassan eller personens boende. Aktivitetsplanen bér omprévas
pa den enskildes begiran. Om den enskilde har en individuell plan
enligt LSS kan aktivitetsplanen vara en del av denna.

Som redovisats ovan skiljer sig forutsittningen och behovet
kraftigt &t frdn person till person som ir beviljad daglig verk-
samhet. Vissa av dem ir l8ngt ifrdn att kunna lénearbeta 1 nigon
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form medan andra har betydligt nirmare till ett I6nearbete. Social-
styrelsen menar att det finns en stor risk att den dagliga verk-
samheten leder till en inlisningen f6r denna grupp och att sam-
arbetet mellan kommunen och Arbetsférmedlingen 1 minga fall
fungerar mindre bra.

Flera udigare utredningar t.ex. Sambhallsutredningen (SOU
2003:569), Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95) och Nationell
psykiatrisamordning (SOU 2006:100) har foreslagit férindrade
former for rehabiliteringsutbudet i1 Sverige. Nationell psykiatri-
samordning konstaterar att sambhillets rehabiliteringsutbud ir
splittrat. Detta leder till att minga personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar cementeras 1 ett bidragsberoende.

Om den dagliga verksamheten ska bli ett steg mot deltagande 1
arbetslivet, for de som stdr nira ett 16nearbete, miste utformningen
av den dagliga verksamheten anpassas efter deras behov. Med en
forindrad mélgrupp foér den dagliga verksamheten 6kar kraven pd
att insatsen anpassas och utformas utifrin individens behov. Om
detta inte sker skulle en ritt till daglig verksamhet till och med
kunna fi negativa konsekvenser. Personer som stdr relativt nira
arbetsmarknaden kommer allt lingre bort ifrdn den eftersom den
dagliga verksamheten av omgivningen ofta uppfattas som en
slutstation, i stillet for ett led pa vigen till arbetslivet.

Det ir naturligtvis dven viktigt att utformningen av den dagliga
verksamheten tar fasta p& behov och énskemadl hos den grupp som
star ldngt frin arbetsmarknaden.

Daglig verksamhet {6r dldre

Vi foreslar att den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gilla till och
med det r denne fyller 67 dr. Den enskilde bor dock dven direfter
kunna erbjudas sysselsittning av kommunen. Det kan handla om en
daglig verksamhet som motsvarar den som den enskilde tidigare haft
enligt LSS eller dagverksamhet enligt SoL. I bdda fallen ska de som
omfattas av personkretsen f6r LSS ha samma mojligheter till aktivitet
och delaktighet som andra i motsvarande &lder. Verksamheterna bor
utformas enligt de behov och 6nskemadl som dessa personer har och de
krav som detta stiller pd bl.a. personalens kompetens.

Daglig verksamhet dr en insats f6r personer 1 yrkesverksam
dlder. Vad som avses med yrkesverksam &lder ir dock oklart. Det
finns en avgdngsskyldighet vid 67 &rs 8lder, men det finns inget
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hinder for personen att arbeta lingre in s om arbetsgivaren och
den enskilde ir 6verens om det. Av foérarbetena till LSS framgar att
det foredragande statsridet, for att undvika passivisering och
isolering, inte avsdg att hindra personer som uppnétt pensionsdlder
att delta 1 daglig verksamhet.

Forindringar som giller daglig verksamhet for personer 1 hogre
dlder bor tas upp 1 god tid 1 den aktivitetsplan som vi foresldr att
alla med daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt till. De bor ocksd
genomfdras och féljas upp noggrant si att inte enskilda minniskor
kommer 1 klim.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Vi bedomer att den irliga kostnaden fér att en ull daglig verk-
samhet enligt LSS for personer med psykiska funktionsned-
sittningar 1 personkrets 3 1 LSS uppgar till 495 miljoner kronor om
dret.

Kostnaden foér en bistdndsbedémd sysselsittningsverksamhet
enligt SoL verkar vara ligre dn kostnaden fér daglig verksamhet
enligt LSS. An storre ir skillnaden i kostnad mellan en &ppen insats
enligt SoL och daglig verksamhet enligt LSS. Det innebir att en
forindring av vilka som har ritt till daglig verksamhet enligt LSS
innebir dels en merkostnad fo6r de som 1 dag inte har nigon syssel-
sittning, dels en merkostnad fér de som viljer att begira en insats
enligt LSS i stillet f6r kommunens 6ppna verksamhet.

Enligt vir bedémning skulle cirka 7 400 personer med psykiska
funktionsnedsittningar som tillhér personkrets 3 1 LSS anséka om
insatsen daglig verksamhet om de hade ritt ull den. Av dessa har
cirka 3 400 personer en bistdndsbedémd sysselsittning enligt SoL.

Som redovisats ovan beriknar vi att cirka 1 400 personer som i
dag saknar sysselsittning kommer att anséka om daglig verksamhet
enligt LSS om de f&r ritt till det. Nationell psykiatrisamordning har
uppskattat att kostnaden fér daglig verksamhet fér denna grupp
skulle vara ligre in kostnaden for dagens dagliga verksambhet.
Kostnaden borde 1 stillet jimféras med kostnaden fér dagens kom-
munala sysselsittningsdtgirder for personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar. Vi har gjort bedémningen att kommunens
kostnad fér bistdndsbedémda sysselsittningsitgirder ir ndgot ligre
in kommunens kostnad foér daglig verksamhet enligt LSS. I
kostnadsberikningen utgdr vi dirfér frdin kommunens kostnad for

660



SOU 2008:77 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

bistdndsbeddémd sysselsittningsverksamhet med inriktning pé arbete,
dvs. 168 000 kr per plats och &r.

Tabell 7.4 i\rlig kostnad for daglig verksamhet fér de som i dag saknar
sysselsattning

Antal personer Styckkostnad Bruttokostnad Nettokostnad

1400 168 000 235200 000 235200 000

Cirka 3 400 personer har en bistindsbedomd daglig verksamhet
enligt SoL. Om ungefir samma verksamhet erbjuds dessa personer
dven i fortsittningen skulle det inte bli ndgra merkostnader for
samhillet. Kommunens kostnad f6r LSS skulle visserligen 6ka, men
samtidigt skulle deras SoL-kostnader minska.

Tabell 7.5 i\rlig kostnad for daglig verksamhet for de som i dag har
bistandsbedémd sysselsittningsverksamhet enligt SoL

Antal personer Styckkostnad Bruttokostnad Nettokostnad

3400 168 000 571200 00 0

Ytterligare cirka 2 600 personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar som tillhér personkretsen for LSS, och 1 dag deltar 1 en
Oppen sysselsittningsverksamhet enligt SoL, beriknas anstka om
insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Genomsnittskostnaden fér
att delta 1 den 6ppna verksamheten idr cirka 100 000 kr per &r och
deltagare. Vi utgdr ifrin att dessa personer har ett mindre stod-
behov dn &vriga i denna grupp. Dirmed torde den genomsnittliga
kostnaden f6r deras dagliga verksamhet vara ligre in for 6vriga.

Tabell 7.6 i\rlig kostnad for de som i dag deltar i 6ppen
sysselsattningsverksamhet enligt SoL

Antal personer Styckkostnad Bruttokostnad Nettokostnad

2 600 100 000 260 000 000 260 000 000

Mot bakgrund av detta beriknas den totala &rliga kostnaden for
forslaget till 495 miljoner kronor.
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Tabell 7.7 Arlig kostnad for daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsattningar som tillhor personkrets 3 i LSS

Grupp Bruttokostnad* Nettokostnad™
Saknar sysselsattning i dag 235 235
Deltar i bistandsheddomd sysselsattning i dag 571 0

Deltar i 6ppen sysselsattningsverksamhet i dag 260 260

S:a 1066 495

* Anges i miljoner kronor.

Det dr dock inte sannolikt att hela gruppen pd 7400 personer
kommer att vilja ha insatsen redan frin den tidpunkt nir lag-
indringen trider i kraft. Kommunerna kommer att behéva en viss
tid f6r information och for att utveckla daglig verksamhet som
passar personer med psykiska funktionsnedsittningar innan berérda
personerna inte att ansdka om daglig verksamhet. Inte minst med
tanke pd den utveckling som vi foresldr av insatsen dr det dock
troligt att den efter en tid kommer att vara mycket efterfrigad
inom gruppen. Med anledning av detta féreslir vi att kommunerna
kompenseras stegvis for sina dkade kostnader for daglig verk-
samhet enligt LSS fér personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar. Den stegvisa kompensationen bér avse en period pd tre ir.
Det forsta dret efter regelforindringen ska kommunerna kompen-
seras med 1/3 av det totala beloppet p& 495 miljoner kronor. Det
andra &ret efter regelindringen ska kommunerna kompenseras med
2/3 av 495 miljoner kronor och det tredje &ret efter regel-
férindringen ska kommunerna kompenseras med 495 miljoner.

7.6 Personligt stod och individuell planering

LSS-kommitténs beddmning

Det finns flera situationer nir de som ingdr i personkretsen for
LSS kan behéva ett personligt stéd for att fullt ut kunna
anvinda olika insatser enligt lagen. Medan det personliga stodet
ofta syftar till att skapa sammanhang och kontinuitet, s blir det
genom att vara uppdelat pd olika lagar och verksamheter litt
splittrat och svért att 6verblicka eller ta del av. Det giller bide
inom och utom LSS. I minga sammanhang ir det ocksd svirt att
avgrinsa olika typer av personligt stdd efter vilka lagar som
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reglerar det. Vid den utveckling av handikappolitiken som vi
foreslir bor regeringen prioritera frigor om planering, sam-
ordning och samverkan nir det giller generellt och individuellt
stdd till personer med funktionsnedsittning. I det samman-
hanget dr det angeliget att utveckla kvalitetsindikatorer och
andra sitt att folja upp att behovet av olika sorters stod till-
godoses oavsett om det sker genom exempelvis LSS-insatser
eller habilitering och rehabilitering enligt HSL.

LSS-kommitténs forslag

e Socialstyrelsen bor f& 1 uppdrag att sammanfatta kunskaper
och metoder {6r rekrytering av kontaktperson samt beskriva
framgingsfaktorer och méjliga dtgirder for att ldngsiktigt
trygga rekryteringen.

e Insatsen rid och stéd ska benimnas sirskilt expertstod for
att tydligare avgrinsas mot annat personligt stdd. Insatsens
kirna ska vara kunskapsstdd &t den enskilde.

¢ Det riktade statsbidrag som utgdr till landstingen f6r rdd och
stdd for personer 1 personkrets 3 ska avskaffas. I stillet bor
det generella statsbidraget till landstingen utékas med 100
miljoner kronor per &r.

e I samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas
ska den enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade
och planerade insatser som upprittas i samrdd med henne
eller honom. Den som har beviljats en LSS-insats ska
dirutdver kunna begira att en individuell plan upprittas.

e Den officiella statistiken om stéd och service enligt LSS ska
kompletteras med individuppgifter om sirskilt expertstod samt
uppgifter om antalet personer som fitt en individuell plan
upprittad.

7.6.1 Inledning

Foér minga i personkretsen 1 LSS har olika former av personligt
stdd 1 det dagliga livet avgorande betydelse for sjilvbestimmande
och delaktighet. En del av detta stéd regleras 1 LSS, men ldngt ifrin
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allt. Tre av lagens stdd- och serviceinsatser ger viktiga bidrag: rad
och stdd, bitride av kontaktperson samt korttidstillsyn for skol-
ungdom ildre dn tolv &r. Till det kommer kommunernas skyldig-
heter att uppritta individuella planer enligt 10 § LSS och vissa delar
av deras sirskilda uppgifter enligt 15§ LSS. Mer eller mindre
omfattande personligt stéd kan ocksd rymmas i insatser som daglig
verksamhet och personlig assistans.

Vissa typer av personligt stdd ingdr diremot inte 1 LSS. Det
giller t.ex. 16pande stéd for att klara ett ordinirt boende eller ett
forvirvsarbete. Lagen har inte heller nigot sjilvklart utrymme for
coachning och annat stéd som utvecklats under senare ar f6r bl.a.
personer med autismspektrumtillstind. Utanfér LSS svarar inte
minst landstingens habilitering och rehabilitering fér viktigt
personligt stdd dt personer med funktionsnedsittningar. Personligt
stdd av mer praktiskt slag kan ges i anslutning till utbildningar och
arbetsmarknadsdtgirder samt av gode min och personliga ombud.

Hjilpmedelsinstitutet har genomfért en studie pd virt uppdrag
om forhillandet mellan personlig assistans och IT, IT-baserade
hjilpmedel och bostadsanpassningar. Institutet pekar dir bl.a. pd
den stora mingd kontakter som personer med LSS-insatser — och
deras anhoriga — ofta miste ha med olika huvudmin och verk-
samheter for att 3 alla behov tillgodosedda.” Socialstyrelsen har,
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, uppmirksammat att denna
splittring kan leda bade till merkostnader och kvalitetsbrister, inte
minst nir det giller mojligheterna till delaktighet 1 samhillslivet.”

Riksférbundet fér Rérelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU)
har 1itit genomféra en enkitundersékning bland nirmare 500
forildrar till barn med funktionsnedsittningar. Resultaten ger en
konkret bild av de problem som dessa méter 1 det dagliga livet. Det
handlar bdde om en betydande mingd kontakter som ska héllas — i
genomsnitt hade férildrarna under ar 2007 haft 17 olika kontakt-
personer hos myndigheter och verksamheter — och om upplevelser
av bristande kompetens och otillricklig information hos de myn-
digheter som de har kontakt med. Flertalet forildrar som deltagit i
studien 6nskar stéd frin en person som har till uppgift att fungera
som koordinator f6r familjen.”

7* Hjilpmedelsinstitutet (2007). IT-baserade hjilpmedel, bostadsanpassning och personlig
assistans.

7 Socialstyrelsen (2006). Personlig assistans ur et sambillsekonomiskt perspektiv.

76 Utredningsinstitutet HANDU (2008). *Goda lagar - vdr verklighet” - forildrar till barn
med funktionsnedsdttning svarar.

664



SOU 2008:77 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

7.6.2 Insatser inom LSS
R4d och stod
Lag och forarbeten

En av de insatser som den enskilde kan vara berittigad till enligt 9 §
LSS ir rdgivning och annat personligt stod som stiller krav pd
sirskild kunskap om problem och livsbetingelser fér minniskor
med stora och varaktiga funktionshinder. Insatsen kallas ofta bara
radd och stdéd (t.ex. 1 Sveriges officiella statistik inom omridet och
kommitténs tilliggsdirektiv frdn juni 2006).

Forarbetena till LSS innehdller ingen tydlig definition av
insatsen rdd och stéd. I prop. 1992/93:159 skriver det foredragande
statsridet om ett expertstdd som ska kunna ges av foretridare for
yrkeskategorier som t.ex. kurator, psykolog, sjukgymnast, for-
skolekonsulent, talpedagog, logoped, arbetsterapeut och dietist.
Insatserna ska vara av rddgivande och allmint stédjande karaktir,
dir medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska aspekter av
funktionshindret beaktas. De ska vara ett komplement till och inte
en ersittning for t.ex. habilitering, rehabilitering och socialtjinst
(s. 591). Avsikten dr inte att ge sjukvirdande behandling/
rehabilitering eller andra insatser som klart faller inom tillimp-
ningsomradet for hilso- och sjukvirdslagen, och inte heller att ge
den typ av social service som socialtjinsten ska erbjuda eller peda-
gogiska insatser som hor till undervisning (s. 174).

Ridgivning och annat personligt stéd var — tillsammans med
stdd av en sirskild kontaktperson — en av de insatser som nimndes
1 4 § omsorglagen. Genom att ocksd omfattas av LSS kom rid och
stdd att dven bli en rittighet f6r den nya delen av personkretsen
enligt denna lag, dvs. personkrets 3.

Till skillnad frin andra insatser enligt omsorgslagen, som fordes
dver frin landstingen till kommunerna 1 och med att LSS tridde i
kraft, forblev rdd och stdd ett ansvar for landstingen. I prop.
1992/93:159 motiverades detta med att insatsen ofta har en nira
anknytning till insatser som ges av landstingen enligt hilso- och
sjukvdrdslagen. Vidare sigs att verksamheten ir specialiserad och
ofta forutsitter ett storre upptagningsomrdde in en kommun.
Dirtill kom att det i flera landstingsomrdden finns en samordnad
habiliteringsverksamhet, som regeringen inte ville splittra.

Ett landsting och en kommun kan komma 6verens om indrat

huvudmannaskap for rdd och stod (2 § forsta stycket LSS).
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Omfattning

Antalet beslut om rdd och stéd har minskat 6ver tid. Enligt
Socialstyrelsens statistik har antalet beslut om rad och stéd 1 lands-
tingen nistan halverats sedan slutet av 1990-talet. Till detta kom-
mer ett antal beslut om rdd och stéd pd kommunal nivd i Halland
och Jimtland, men dven dir har antalet beslut minskat éver tid.
Utvecklingen har alltsd varit dramatiskt annorlunda in for andra
LSS-insatser, dir antalet insatser generellt okar.

Statistiken visar pd en mycket stor spridning mellan landstingen
nir det giller beslut om rid och stéd enligt LSS. I oktober 2007
fanns mer in 40 procent av dem som hade beslut om rdd och stod i
tvd lin (Visterbotten och Norrbotten), med sammanlagt omkring
5 procent av landets befolkning. Endast var tjugonde person med
beslut om rid och stdd fanns 1 de bida storsta linen (Stockholm
och Vistra Gotaland). Skillnaderna inom landet har férstirkes 1 take
med att antalet beslut om rdd och stdd generellt minskat. Varia-
tionerna inom landet framgér tydligt om antalet beslut riknas om i
forhdllande till antalet invnare i linen, frdn O till 86 personer med
beslut per 10 000 invénare &r 2005. Detta saknar motstycke bland
de 6vriga LSS-insatserna.

Minskningen av antalet landstingsbeslut om rdd och stéd har
varit storst i personkrets 1. Antalet personer med rdd och stéd 1
personkrets 3 har varit relativt konstant. Sammantaget har andelen
personer i personkrets 3 med rdd och stéd dirfor okat.

Nir det giller férdelningen pd min och kvinnor respektive olika
dldersgrupper har férindringarna varit mindre. Det dr nigot
vanligare att min har beslut om rid och stéd. Andelen barn med
beslut om rdd och stéd har minskat ndgot dver tid.

I tvd lin (Halland och Jimtland) delar landsting och kommuner
pd ansvaret for av rdd- och stodverksamheten. Kvantitativt skiljer
sig inte rdd- och stddverksamheten frin &vriga delar av landet i
dessa lin.

Kostnader

Aven om det finns landsting som sirredovisar kostnader for rdd
och stéd si finns det ingen aktuell sammanstillning pd nationell
nivd av vad insatsen kostar. Inte heller finns det nigra berikningar
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av samhillsekonomiska vinster vid vil fungerande rdd- och stod-
verksamhet.

I samband med att LSS tridde 1 kraft borjade ett sirskilt stats-
bidrag foér rdd och stéd betalas ut till landstingen. Avsikten med
statsbidraget var att kompensera landstingen fér de personer 1
personkrets 3 som genom LSS ocksd fick ritt till rdd och stod.
Statsbidraget betalas alltjimt ut och har fram till & 2007 uppgatt till
199 miljoner kronor per &r. Det fordelas efter antalet invdnare i
landstingen, inte efter hur minga personer i personkrets 3 med
beslut om rdd och stéd som dessa har. Under &r 2008 och 2009 har
regeringen beddmt att statsbidraget bor minskas 1 avvaktan pi att
LSS-kommitténs slutbetinkande firdigberetts. Anslaget minskas
med totalt 23 miljoner kronor under 2008 och med totalt 73 milj-
oner kronor under 2009. Direfter bor anslaget frin och med 2010
minskas med totalt 20,5 miljoner kronor.

Socialstyrelsens statistik visar att andelen personer i personkrets 3
med landstingsbeslut om rdd och stéd varierar kraftigt mellan
landstingen, frin uppdt 90 procent till 2 procent. Stockholms lin,
som fir omkring 40 miljoner kronor per ir av statsbidraget, hade
vid mittillfillet inte ett enda beslut om rdd och stéd f6r personer i
personkrets 3. I Givleborgs lin, som fir omkring 6 miljoner
drligen, dterfanns nistan av nio av tio personer med rdd och stod i
personkrets 3. Andi motsvarade dessa bara en brikdel av antalet
personer 1 personkrets 3 med rdd och stéd 1 Visterbottens och
Norrbottens lin, som ocksd fir omkring 6 miljoner kronor vardera
i statsbidrag.

Det gors inga lopande uppfoljningar av statsbidraget. En
tidigare statlig utredning har konstaterat att statsbidraget inte
sirredovisas 1 flertalet landsting och att det dirfér inte gir att
fastsld hur bidraget anvinds. Utredningen refererar undersékningar
som visar att mindre dn 20 procent av statsbidraget anvinds till rdd
och stod enligt LSS medan 60-80 procent anvints till landstingens
generella habiliterings- och rehabiliteringsverksamhet, dir iven
personer utanfér LSS personkrets dra nytta av tillskottet (SOU
2004:103, s. 26).
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Arbetssdtt

Skillnaderna i omfattning mellan r3d och stéd i olika landsting
motsvaras av vissa skillnader i organisation och arbetssitt. Det
framgdr av en enkitundersékning bland samtliga huvudmin for
insatsen som LSS- och hjilpmedelsutredningen gjorde (bilaga 9 i
SOU 2004:103). I vissa landsting ansvarar sirskilda enheter for
insatsen, 1 andra utgdér den en del av habiliteringen och rehabili-
teringen. I vissa landsting avslds minga ansokningar om rid och
stdd, 1 dtminstone ett landsting betraktas en ansékan om insatsen
som en bekriftelse pd att den enskilde behéver rdd och stod 1
nigon form och leder alltid till ett mote med rdd- och stodteamet.
Vidare ir det vanligt att landsting i policydokument fastslir att
mycket av det stéd som den enskilde kan i genom rdd och stéd
enligt LSS 1 forsta hand ska ges 1 anslutning till den habilitering och
rehabilitering som de far.

Vi har under virt arbete noterat att landstingen arbetar pd olika
sitt med rdd och stdd. Men vi har ocksd kunnat konstatera att det
finns en hel del som foérenar landsting med sinsemellan ytterst
skiftande omfattning av rd och stéd och olika sitt att beskriva
verksamheten. Genomggaende ir att rdd och stoéd inte ticker sidan
habilitering och rehabilitering som man kan fi genom HSL och att
LSS-insatsen 1 forsta hand inriktas pd rddgivning, samordning och
kunskapsférmedling. Malgruppen varierar nigot, beroende pi hur
habiliteringen och rehabiliteringen ir uppbyggd och inriktad i
respektive landsting. Den personliga kontakten — med en sirskild
samordnare eller handliggare — ir ofta central. Kring denna sam-
ordnare eller handliggare finns ofta “team” med t.ex. likare, psyko-
log, socionom, arbetsterapeut, psykolog eller logoped. Kontakter
med andra huvudmin eller verksamheter ir vanliga och ibland
formaliserade genom individuella planer eller andra dokument. I
vissa landsting har det utarbetats sirskilda metoder for att
konsekvent utgd frin den enskildes perspektiv vid kartliggning av
behov och utformning av rdd- och stédinsatser.

Det ir inte ovanligt att de som arbetar med rdd och stod siger
att de har en klar bild av insatsen, men att de har svirt att utit
informera om dess innehdll och virde eftersom lagstiftaren inte
varit tillrickligt tydlig pd denna punkt.

Rafael Lindquist, professor 1 socialt arbete, konstaterar att det
inte allud dr lite for LSS-handliggare (eller motsvarande) att
forklara insatsens innebérd fér brukare. Dirmed blir det ocksd
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svirt f6r brukarna att formulera sina behov pd ett distinkt sitt.
Processen att ta reda pd brukarens behov beskrivs som ett samspel
mellan experter och brukare. Den personal som Lindquist har
intervjuat uppger att dialog ir den arbetsform som tillimpas nir det
giller att strukturera och tillgodose de behov som individen ger
uttryck fér. Man maéste borja utifrdn den konkreta situation dir
individen befinner sig. Personalen kan vara pidrivande nir brukaren
vil bestimt sig for nigot. Oenighet kan uppstd om personal och
brukare har olika uppfattningar om ifall en insats ingdr i1 rid och
stod. Bilden som experterna ger 6verensstimmer med vad brukare
uppgivit for Lindquist. I intervjuerna betonas tvd aspekter av stodet
som betyder sirskilt mycket: hjilp med myndighetskontakter, t.ex.
for att 3 andra LSS-insatser eller vird och rehabilitering, och att ha

ett "bollplank” att diskutera olika frigor med och vinda sig till vid
behov.”

LSS-kommitténs forfragan om rdd och stod

Det som sagts ovan bekriftas 1 huvudsak av svaren p en férfrigan
om insatsen rid och stéd som LSS-kommittén sinde under viren
2008 tll samtliga landsting och till kommuner 1 Hallands och
Jimtlands lin som har en del av ansvaret for rdd och stéd. For-
frigan besvarades av drygt tvd tredjedelar av landstingen och drygt
hilften av de berérda kommunerna. (Svaren refereras i bilaga 16.)
Flertalet landsting framhaller att r8d och stéd enligt LSS har ett
virde, men flera av dessa framhéller att insatsen behover fortyd-
ligas. Négra landsting ifrgasitter dock virdet av insatsen och
menar att rid- och stddbehoven bittre och enklare kan tillgodoses
inom den habilitering och rehabilitering som bedrivs enligt HSL.
Vissa landsting har ocksd antagit riktlinjer som siger att rid- och
stddbehov 1 férsta hand ska tillgodoses pd det sittet. Det finns
dock flera landsting som varnar for att habiliteringen och rehabi-
literingen varierar s§ mycket 1 landet att vissa grupper med
omfattande funktionsnedsittningar riskerar att inte f& sina stod-
behov tillgodosedda varken enligt HSL eller LSS. Jimfért med nir
LSS- och hjilpmedelskommittén genomférde sin enkit dr 2003 ir
det dock tydligt att inget svarande landsting — och ingen svarande

77 Lindquist, Rafael (2004). *Brukare eller medborgare — om tillimpningen av handikapp-
reformens insats ’rdd och st6d’” i Lindqvist & Hetzler (red.) Rebabilitering och vilfirds-
politik, Lund: Studentlitteratur.
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kommun — nu uppger att rid och stéd bor kunna omfatta behandl-
ingsdtgirder. Tvirtom markerar flera landsting och kommuner att
den rid- och stddinsats som de erbjuder har en klar grins mot
sddana 4tgirder.

Inget landsting bedémer att huvudmannaskapet fér rdd och stod
bor férindras. Flera landsting uttrycker oro fér att ett kommunalt
huvudmannaskap 1 detta fall skulle leda till svirigheter att uppritt-
hilla den expertkompetens som insatsen férutsitter. Bland de
svarande kommunerna gir bedémningarna av huvudmannaskapet
isir. Bide storre och mindre kommuner pekar pd att lokal nirhet
kan gora det littare for den enskilde att f3 det stéd som denne
behéver. Men det kommer ocksd varningar for otydlighet om vem
som gor vad gentemot den enskilde och risker for att denne bollas
mellan huvudminnen.

Landstingen har olika erfarenheter av om LSS-besluten okat
eller minskar 6ver tid. Genomgiende betonar de dock relationen
till annan landstingsverksamhet som avgérande foér utvecklingen, 1
forsta hand habilitering och rehabilitering. Aven kommunerna
pekar pd detta. Ett antal mellansvenska landsting som samverkar 1
ett nitverk beskriver detta p foljande vis: ”Vi uppfattar inte att det
finns ndgon storre skillnad i bedémningen av personkrets och
behov mellan landstingen. Skillnaden mellan landstingen ligger ju
snarare 1 hur man har uppfattat uppdraget: Se till att alla med
omfattande funktionshinder fir ett bra stdd eller att stodet ska ges
efter ett formellt beslut. Det innebir att det indd kan bli vissa
faktiska skillnader mellan landstingen beroende pi hur man har
byggt upp stddet organisatoriskt.” Nigra landsting kommenterar
oklarheter om insatsen rdd och stéd som en orsak till att
ans@kningarna minskar.

Flertalet landsting kan inte heller nu redovisa exakt hur
statsbidraget anviinds eller 1 vilken utstrickning det kommer pers-
oner 1 personkrets 3 till godo. De hinvisar till att statsbidraget gir
in i habiliterings- och/eller rehabiliteringsverksamheter, dir behov
av rid och st6d tillgodoses enligt bide HSL och LSS. Aven bland
det fatal landsting som limnar en nirmare redovisning av hur stats-
bidraget anvinds ir det vanligt att bara en mindre del av bidraget
direkt anvinds for rdd- och stédverksambhet.
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LSS- och hjilpmedelsutredningens forslag

LSS- och hjilpmedelsutredningen fick &r 2001 1 uppdrag att fértyd-
liga regleringen av insatsen ridgivning och annat personligt stod.
Bakgrunden var, enligt kommitténs direktiv, tolkningssvirigheter
gillande grinsen mellan rddgivning och annat personligt stéd och
sddana vdrd- och behandlingsinsatser som omfattas av HSL, diri-
bland habilitering och rehabilitering. Tolkningssvarigheterna hade
funnits redan p& omsorgslagens tid, men aktualiserats genom
Regeringsrittens avgorande frdn &r 1997 att habiliteringsitgirder
inte ryms inom begreppet ridgivning och annat personligt stod.

Enligt LSS- och hjilpmedelsutredningens betinkande LSS —
Sarskilt personligt stod (SOU 2004:103) ir det angeliget att rid och
stdd forblir en flexibel insats som 1 hog grad anpassas efter
individens behov. Insatsen bér dirfér inte preciseras av en hel-
tickande katalog av 8tgirder som ska ing8 1 insatsen. Det ir viktigt
att det inte utvecklas nigon skarp grins mellan de olika delar som
ingdr 1 rdd och stdd eftersom det dr en styrka om den samlade
kompetensen kan samverka pd det sitt som bist motsvarar indi-
videns behov. Insatsen bir dock f& en ny beteckning, sdrskilt
personligt stéd. Det befintliga namnet upplevs, enligt LSS- och
hjilpmedelsutredningen, av minga som alltfér niraliggande den
allminna informations- och ridgivningsskyldighet som mainga
myndigheter har.

Nir det giller avgrinsningen mot hilso- och sjukvirdsinsatser
limnar LSS- och hjilpmedelsutredningen tvd olika forslag. Enligt
huvudforslaget ska det vara méjligt att inom sirskilt personligt
stdd komplettera med 4tgirder som kan ingd i habilitering och
rehabilitering — sdvil medicinska som psykologiska, sociala och
pedagogiska — om dessa behov inte tillgodoses pd annat sitt. Med
tanke pd detta beskriver utredningen tre delar som bas 1 sirskilt
personligt stod: kunskapsstoéd, psykosocialt stéd och sirskilt kom-
pletterande stod. Men utredningen konstaterar att huvudférslaget
mott invindningar frin Landstingstérbundet och Svenska Kom-
munférbundet. Av det skilet limnas ett alternativforslag, dir ett
utvecklings- och aktivitetsstdd ersitter det sirskilt kompletterande
stodet och dirmed ocksd de medicinska habiliterings- och rehabili-
teringsdtgirder som skulle kunna inrymmas dir.

Vidare kopplade utredningen forslagen om sirskilt personligt
stéd till behovet av samordning av olika stoditgirder, inte minst
for familjer med barn som har flera funktionshinder. For att sikra
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kvalitet och kontinuitet i en samordningsprocess ska den enskilde
ha mojlighet att, om han eller hon 6nskar, {8 en namngiven sam-
ordnare utsedd inom sirskilt personligt stéd. Samordnaren ska
fungera som ett stéd for brukaren och dennes nirstdende nir det
giller att hitta ritt 1 utbudet av vird, omsorg och service. Sam-
ordnaren kan medverka till att férenkla kontakterna mellan olika
stoddpersoner och 6ka mojligheterna till kontinuitet 1 samarbetet
med brukare och nirstiende.

Vid sidan av detta foreslog LSS- och hjilpmedelsutredningen
ocksd en del insatser for att kvalitetssikra det sirskilda personliga
stodet.

Bitride av kontaktperson
Lag och forarbeten

Enligt regeringens prop. 1992/93:159 bor en kontaktperson vara en
person som stiller sig till forfogande som medminniska fér en
person med funktionshinder som behover hjilp for att komma i
kontakt med andra minniskor och for att komma ut 1 samhillslivet.
Ungdomar med funktionshinder som vill delta i olika aktiviteter
tillsammans med andra ungdomar behover ofta nigon som féljer
dem dit och dirifrdn och nigon att vara tillsammans med under
tiden aktiviteten pdgdr. Andra kan behéva en intresserad person
eller en familj att regelbundet prata och umgds med. Insatsen bor
ses som ett icke-professionellt stéd som ges av en person med stort
engagemang och intresse fér andra. Det bor inte stillas krav pd
nigon yrkeskompetens. Det utesluter dock inte att kontakt-
personens insats ibland kan utgora ett komplement till det profes-
sionella arbetet.

Handikapputredningen hade foreslagit att kontaktpersonen
ocksd kan ha till uppgift att informera den enskilde om vart han
eller hon ska vinda sig i olika frigor och hjilpa till med kontakten.
Det foredragande statsridet bedémde dock att det kan skapa en
oklarhet i rollférdelningen gentemot gode min och férvaltare.

Stéd av kontaktperson ingick tillsammans med ridgivning och
annat personligt stdd i en av de insatser som angavs 1 1985 irs
omsorgslag.
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Omfattning

Antalet beslut om kontaktperson uppgick 1 oktober 2007 till omkring
18000 1 hela landet. Under perioden 2000-2006 ¢kade antalet
beslut med 28 procent, dvs. ndgot mer in den genomsnittliga
dkningen av beslut om kommunala LSS-insatser.

I SKL:s handikappnycklar var genomsnittskostnaden fér kon-
taktperson cirka 23 500 kr per brukare ar 2006.

Icke verkstillda beslut

Kontaktperson dr den LSS-insats som ir svirast f6r kommunerna
att verkstilla. Av drygt 2 900 icke verkstillda beslut dr 2006 gillde
drygt 1300 kontaktperson.”® Antalet var under likadant som &ren
2001 och 2004.

Kommunernas férutsittningar att verkstilla beslut om bitride
av kontaktperson har uppmirksammats av Utredningen om verk-
stillighet av vissa gynnande kommunala beslut. I betinkandet
Beviljats men inte fitt (SOU 2004:118) pekar den sirskilde utre-
daren pd att problemen inte anses bero pd bristande resurser. Som
orsak anges 1 stillet svirigheter att rekrytera personer som ir
beredda att dta sig uppdraget att vara kontaktperson. Att hitta en
kontaktperson som passar just till den enskilde brukaren anges
ocksd som en svirighet. Trots svérigheterna att finna kontakt-
personer finns det exempel pd att aktiva rekryteringsdtgirder 1
kommuner givit ett mycket gott resultat. Den sirskilde utredaren
konstaterar att det inte dr helt enkelt att tala om bitride av
kontaktperson som en utkrivbar rittighet pi samma sitt som nir
det giller exempelvis en personlig assistent eller ett boende med
sirskild service. Kommunen kan inte p& samma sitt lyckas med att
tillgodose ett behov av en kontaktperson genom att satsa tillrick-
liga resurser eller planera i tillricklig omfattning, jimfért med att
kunna tillgodose exempelvis ett behov av ett boende med sirskild
service genom att vidta tillrickliga &tgirder. Att tillhandahdlla ”en
kompis” kan aldrig vara samma sak som att tillhandahilla ett
boende. Samtidigt betonar den sirskilde utredaren att svirigheterna
inte pd ndgot sitt kan innebira att insatsen bitride av kontakt-
person inte ska omfattas av de foérslag som han limnar om 4tgirder

78 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2007). Ej verkstdillda beslut och domar enligt LSS och
SoL 2006.
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vid icke verkstillda beslut, bla. rapporteringsskyldighet och
sanktionsavgifter. Ett forslag frin den sirskilde utredaren var att
regeringen bor dverviga dtgirder for att underlitta rekryterings-
arbetet i kommunerna. Utredaren pekar pd ekonomiska faktorer
som ersittningen fér uppdraget och risker for att den som &tar sig
ett uppdrag som kontaktperson kan f4 sin ritt till viss ersittning
vid sjukdom eller arbetsléshet ifrdgasatt, men ocksd pid mojlig-
heterna att matcha kontaktpersoner med individuella behov och
onskemadl frin brukare och ibland deras anhériga. De nuvarande
ersittningarna till kontaktpersoner var forhdllandevis l3ga, men
utredaren konstaterade att ersittningsnivin inte fir vara si hog att
det ideella inslaget i insatsen blir for litet.”

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin gjorde &r 2004 en tillsyn av
kommunernas verkstillighet av insatsen. Samtliga kommuner i
linet har angett att de har problem med att verkstilla insatsen
kontaktperson. Detta giller aven de kommuner som vid tidpunkten
inte hade beslut som inte verkstillts. Bland de hinder som kom-
munerna redovisade angavs att minniskor inte har tid, att arvodet
ir for l3gt, att det dr svart att hitta kontaktpersoner till personer
med svdra funktionshinder, att kontaktpersonerna fir bristande
stdd och att yngre kontaktpersoner flyttar frin kommunen.*

Korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver 12 ir utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov

Handikapputredningen konstaterade att det 1 kommunens
skyldighet enligt socialtjinstlagen ingdr att bedriva fritidsverk-
samhet for skolpliktiga barn t.o.m. 12 drs dlder (numera enligt
skollagen). For barn med funktionshinder kan tillsyn behévas dven
nir barnet ir ildre in 12 &r. Regeringens forslag dverensstimde
med Handikapputredningens.

7% Svenska Kommunférbundet har utfirdat rekommendationer betriffande ersittningar till
kontaktpersoner. I férbundets cirkulidr 1995:83 anges att ersittningen till kontaktpersonen
bestdr av ett arvode och en omkostnadsersittning. Ersittningarna utgdr i procent av pris-
basbeloppet férdelat per mdnad. Ett uppdrag som omfattar exempelvis telefonkontakt med
den enskilde en ging per vecka samt triffar tvd ginger per ménad foreslds ersittas med 15
procent av prisbasbeloppet. Omkostnadsersittningen bér utgd i intervallet 10-40 procent av
prisbasbeloppet. Ett arvode om 15 procent av prisbasbeloppet innebar 491 kronor per minad
under 3r2004. En omkostnadsersittning om 10 procent av prisbasbeloppet innebar
328 kronor per minad. Se Beviljats men inte fatt (SOU 2004:118).

% Linsstyrelsen i Kronobergs lin (2004). Kontaktperson enligt LSS — framging vid
verstillighet. Tillsyn av kommunernas verkstillighet av insatsen kontaktperson enligt LSS.
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Korttidstillsyn hér till de LSS-insatser dir det inte utvecklats
normering, nimnvird rittspraxis eller nigra mer systematiska
kunskaper sedan LSS tridde i kraft.

Som framgdr av avsnitt 3.1 dr korttidstillsyn en av de vanligaste
LSS-insatserna bland barn och ungdomar. Under perioden 2000-
2007 okade antalet beslut om korttidstillsyn enligt LSS med
70 procent, frdn omkring 3 000 till omkring 5 100.

I SKL:s handikappnycklar var genomsnittskostnaden fér kort-
tidstillsyn cirka 101 300 kr per brukare &r 2006.

Individuell plan
Lag och forarbeten

Enligt 10 § LSS kan den enskilde, i samband med att insats enligt
lagen beviljas, begira att en individuell plan med beslutade och
planerade insatser upprittas i samrdd med honom eller henne. I
planen ska dven redovisas tgirder som vidtas av andra in kom-
munen eller landstinget. Planen ska fortlépande och minst en ging
om &ret omprovas. Landstinget och kommunen ska underritta
varandra om upprittade planer Ett sirskilt ansvar fér samordning
av insatser som ska tas upp i planer finns enhgt 14 § LSS, som anger
att kommunen ska verka foér att de insatser som tas upp i
individuella planer samordnas.

I prop. 1992/93:159 skriver det féredragande statsrddet att den
individuella planen ir till f6r att klargéra den enskildes behov av
insatser samt underlitta samordning mellan de olika organ som
individen fir stéd av. Samordningen underlittas av att utbyte av
planer sker mellan landsting och kommun och av att dven andra
organs itgirder ska redovisas 1 planen vid kinnedom om sidana.
Alla planer ska vidare upprittas 1 samrdd med den enskilde. Det
foredragande statsrddet forutsatte att planernas upprittande kunde
ske 1 administrativt enkla former. (s. 182f)

Forslaget om en individuell plan féljde 1 huvudsak Handikapp-
utredningens férslag. P4 en punkt skilde sig regeringens forslag
frén utredningens. Utredningen ansdg att den individuella planen
skulle kunna tillstillas Forsikringskassan. Regeringen avvisade
detta med hinsyn till férsikringskassornas resurser och kompetens
samt med hinvisning till att férfarandet skulle medféra en oklarhet
i ansvarsforhillandena (s. 97).
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Individuell plan i praktiken

En rapport som Socialstyrelsen publicerade dr 2002 pekar pi att en
individuell plan, ritt anvind, ir ett fungerande instrument for att
den enskilde ska fi inflytande 6ver de olika insatser som ges, men
dven for att f3 en 6verblick av det totala stéd som omger henne
eller honom. Dessvirre visar Socialstyrelsens kartliggning att
individuell plan inte alls férekommer i den utstrickning som vore
onskvird. Endast 2 400 personer, fem procent av mottagarna av
LSS-insatser, hade vid den tidpunkten individuell plan. Minga
brukare kinner inte till mojligheten att begira individuell plan
enligt LSS. Bide skriftlig och muntlig information saknas ofta.*

For att f6lja upp om antalet personer med individuell plan hade
okat genomférde Socialstyrelsen en férnyad enkitundersokning
under 8r 2003 dir samtliga kommuner tillfrigades om hur minga
som har individuell plan. Undersékningen visade att knappt 3 200
personer, cirka 6,5 procent av samtliga mottagare av LSS-insatser,
nu hade individuell plan. Undersékningen visade vidare att det var
nigot vanligare att vuxna hade en individuell plan in barn och
ungdomar. Det var inga skillnader mellan kvinnor och min nir det
gillde att ha en individuell plan. Dock fanns stora skillnader mellan
kommuner i antal upprittade individuella planer.®

Ett flertal Kkartliggningar frin landets linsstyrelser giller
individuell plan.¥ Rapporterna bekriftar Socialstyrelsens bild att
insatsen sillan forekommer. I flera lin har antalet individuella
planer 6kat nigot. Orsaker till varfor si {8 personer har individuell
plan har lyfts fram i flera av i1 linsstyrelsernas kartliggningar. Bland
de orsaker som nimns ir att det finns minga andra planer som
ibland pdminner om individuell plan. Ett annat skil kan vara att {3
personer efterfrigar individuell plan och att handliggarna dirmed
inte fir kunskap och erfarenhet av att uppritta planer. I en kom-
mun angavs att det skulle vara littare att utveckla arbetet med
individuell plan om det fanns ett sidant uttalat mél i kommunen.

81 Socialstyrelsen (2002), Individuell plan — pd den enskildes villkor.

82 Socialstyrelsen (2003c). Hur mdnga har en individuell plan enligt LSS? Resultat av en enkdt
till kommunerna dr 2003.

¥ Linsstyrelsen Givleborg (2006). Den enskildes egna mdl, intressen och énskemdl- en lins-
dversikt av de individuella planerna enligt LSS dren 2003-2005; Linsstyrelsen Vistra
Gotaland lin (2004). Individuell plan — LSS. Rapport 2004:54; Linsstyrelsen Visternorrland
(2005). Individuell plan enligt 10 § LSS. Rapport 2005:3; Linsstyrelsen Stockholms lin
(2005). Individuell plan i Stockbolms lin. Rapport 2005:11; Lansstyrelsen Blekinge lin och
Linsstyrelsen 1 Skdne lin (2005). Individuell plan enligt LSS i Skdne och Blekinge; Lins-
styrelsen Dalarnas lin (2005). Individuell plan enligt LSS. Rapport 2005:2; Linsstyrelsen
Virmland (2006). Individuell plan — LSS. Rapport 2006:6.
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Bristande tid for handlaggare att uppritta individuella planer ir
ocks3 ett problem som nimns i rapporterna.

I de olika studier och utredningar som gjorts om individuell
plan behandlas resursfrigor ytterst knapphindigt. Berikningar av
kostnader och eventuella samhillsekonomiska vinster vid vil fung-
erande individuell planering brukar inte refereras.

Individuella planer och rdd och stod

Det finns inga direkta kopplingar 1 regelverket mellan individuell
plan och insatsen rdd och stéd. I praktiken kan de dock ha
beréringspunkter. Inte minst kan rid och stéd vara en brygga
mellan habilitering och rehabilitering, med de sirskilda planer som
upprittas dir, och kommunerna, med deras ansvar for olika LSS-
insatser och skyldighet att verka for att de insatser som tas upp i
individuella planer samordnas. I Norrbottens, Visterbottens och
Givleborgs lins landsting férekommer det att de som arbetar med
rdd och stéd deltar vid upprittandet av individuella planer. Ibland
ir det ocksd rdd- och stddverksamheten som héller 1 upprittandet
av dessa planer.

LSS- och hjilpmedelsutredningens forslag

LSS- och hjilpmedelsutredningen uppmirksammade iven den
individuella planen enligt 10§ LSS 1 samband med férslagen om
sirskilt personligt stéd. For att 6ka anvindandet av individuell
plan, och dirigenom stirka den enskildes méjlighet till inflytande
och sjilvbestimmande, féreslog utredningen att huvudminnen alltid
ska erbjuda den enskilde att en individuell plan upprittas i samband
med att en insats beviljas enligt LSS. I forslaget ingick att planen
ska f6ljas upp, utvirderas och omprévas minst en ging per ar.

Som framgdtt limnade LSS- och hjilpmedelsutredningen ocksd
en del forslag om arbetet med r8d och stéd som hinger samman
med individuell planering, bl.a. ritt till en personlig samordnare for
alla som har beslut om rdd och stod (eller sirskilt personligt stod,
som insatsen foreslogs heta framover).
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Socialstyrelsens rapport Gemensam planering — pd den enskildes

villkor

Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag tillsammans med Skol-
verket och Specialpedagogiska institutet analyserat forutsitt-
ningarna for att samordna de individuella planer som ett barn, en
ungdom och en vuxen person med funktionsnedsittning kan ha.
Resultaten presenteras i rapporten Gemensam planering — pd den
enskildes villkor frin &r 2007.

I rapporten definieras individuell plan som ett arbetssitt
bestdende av tvd komponenter: planeringen, som inkluderar
genomforandet, och det skriftliga dokumentet, planen. Social-
styrelsen och de andra berérda myndigheterna konstaterar att olika
individuella planer i dag ofta tillimpas parallellt och utan sam-
ordning. For den enskilde blir situationen sviréverskédlig, ibland
direkt motsigelsefull, och kan leda till bristande st6d. I praktiken
hindras samordningen av olika faktorer. Det rdder en begrepps-
forvirring som gor det svdrt att veta vilka planer som faktiskt
menas. Ett annat hinder ir att personalen saknar tillricklig tid for
samordnad planering. P4 nationell niv4 finns strukturella hinder for
samordnad planering i1 form av att de olika regelverken inte
stimmer Overens och inte omfattar generella bestimmelser om
samverkan mellan aktodrerna. Vidare har de individuella planer som 1
dag regleras i lagar och férordningar olika syften. Individuell plan
enligt LSS 4r den enda som i ndgon méin kan sigas utgora en
overgripande plan.

I rapporten konstateras att samordnad planering som gors
gemensamt av flera aktorer behovs. Arbetssittet kan underlitta for
den enskilde att f8 6verblick ¢ver samhillsinsatserna. En sidan
overblick kan ge den enskilde kunskap om vilka konsekvenser olika
beslut som hon eller han behover fatta fir 1 forhdllande till
personens hela livssituation, pd kort och ling sikt, praktiskt och
ekonomiskt. Analys av samtal med enskilda, brukarféretridare och
aktorer visar att nir samordnad planering fungerar motverkas ocksd
den ”initiativlosa” struktur som férekommer och som annars
belastar enskilda och nirstdende genom att de sjilva fir ta pd sig
den samordnande uppgiften. Vinster finns dven fér de berdrda
aktorerna och organisationerna. Okad skicklighet i att bedéma
behov, tidsvinster genom firre moten, minskat dubbelarbete och
firre tdskrivande missforstind samt effektivare samarbete ir
exempel pd nyttan med arbetssittet f6r de professionella.
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For att uppnd en samordnad planering anger Socialstyrelsen och
de andra berérda myndigheterna framfér allt tre vigar: en harmo-
nisering och komplettering av regelverken (bl.a. LSS och SoL, som
boér kompletteras med en bestimmelse som ger den enskilde ritt
till individuell planering och plan), en 6vergripande samordnad pla-
nering med en huvudansvarig koordinator och en langsiktig imple-
mentering for att férankra arbetssittet.

7.6.3  Insatser utom LSS
Habilitering och rehabilitering
Lagar, forarbeten och definitioner

Samtidigt som LSS tridde i kraft kompletterades HSL med ett par
paragrafer av betydelse i sammanhanget (3 a och 18 a §§). Av dessa
framgdr att habilitering och rehabilitering — liksom tillhanda-
hillande av hjilpmedel — ingdr i sjukvirdshuvudmannens ansvar,
vare sig det dr landstinget eller kommunen som ir sjukvérds-
huvudman 1 en viss situation. Avsikten med dessa nya paragrafer
var att undanrdja varje osikerhet om ansvaret foér habilitering,
rehabilitering och tillhandahillande av hjilpmedel.*

Enligt regeringens prop. 1992/93:159 avses med habilitering att,
vid nedsittning eller férlust av ndgon funktion efter medfodd eller
tidigt forvirvad skada/sjukdom genom planerade och frin flera
kompetensomrdden sammansatta dtgirder, allsidigt frimja utveck-
ling av bista mojliga funktionsférmdga samt psykiskt och fysiske
vilbefinnande hos den enskilde. Med rehabilitering avses att, vid
nedsittning eller forlust av nigon funktion efter skada/sjukdom
genom planerade och frin flera omriden sammansatta dtgirder,
allsidigt frimja att den enskilde dtervinner bista méjliga funktions-
formdga samt psykiskt och fysiskt vilbefinnande. Savil habilitering
som rehabilitering ir maélinriktade processer som férutsitter att
den enskildes mojligheter till inflytande vid planering, genom-
forande och uppféljning beaktas och sikras. (s. 200.)

Socialstyrelsen har 1 foéreskrifter och allminna r3d om
samordning av insatser for habilitering och rehabilitering definierat
de bida begreppen pi ett sitt som mindre utgdr frin de medicinska

8 Prop. 1992/93:159, s. 200; Jfr RA 1997 ref 49 T och II.
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perspektiven och mer frin handikappolitikens évergripande syften
och mail:

e habilitering, insatser som ska bidra till att en person med
medfodd eller tidigt forvirvad funktionsnedsittning, utifrn
dennes behov och férutsittningar, utvecklar och bibehéller bista
mojliga funktionsférmiga samt skapar goda villkor fér ett
sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande 1 samhillslivet

e rehabilitering, insatser som ska bidra till att en person med
forvirvad funktionsnedsittning, utifrdn dennes behov och
forutsittningar, itervinner och bibehdller bista méjliga funk-
tionsférmdga samt skapar goda villkor for ett sjilvstindigt liv
och ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Habilitering och rebabilitering i praktiken

Det finns brister 1 tillging till habilitering och rehabilitering for
barn och ungdomar med funktionsnedsittning. Men tillgdngen pa
stdd varierar mellan landsting och 6ver landet. Det finns oftare
brister f6r barn och ungdomar med autism, fér barn med flera
funktionsnedsittningar eller med medicinska funktionsnedsitt-
ningar.” Insatser fér vuxna kunde inte f6ljas upp eftersom lands-
tingens redovisningssystem inte omfattade habilitering och rehabi-
litering fér vuxna.™

En studie” av samtliga 44 kommuner i Norrbotten, Vister-
botten, Visternorrlands och Jimtlands lin visar att en av tre kom-
muner anser att dess verksamhet for att dteranpassa ildre och pers-
oner med funktionsnedsittning inte fungerar tillfredstillande.
Aldre personer och personer med funktionsnedsittning riskerar att
inte fi rehabilitering som skulle bidra till tillfrisknande eller
anpassning till en ny situation.

Socialstyrelsen fick 1 regleringsbrevet f6r 2006 i uppdrag att
undersdka huruvida personer som tillhér LSS personkrets fir sina
behov av habilitering och rehabilitering tillgodosedda inom ramen
for den verksamhet som bedrivs enligt hilso- och sjukvirdslagen

8 Socialstyrelsen (2003). Tillgdng till habilitering och rebabilitering for barn och ungdomar
med funktionshinder — en kartliggning.

8 Socialstyrelsen (2004). Tillging till habilitering och rehabilitering for vuxna med funktions-
hinder — en kartliggning.

% Socialstyrelsen (2008). Kommunernas hélso- och sjukvdrdsverksambet 2006. Enkit-
undersdkning till samtliga medicinskt ansvariga sjukskéterskor i norra regionens 44
kommuner.
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(1982:763), HSL. Socialstyrelsen kan inte utifrdn undersékningens
resultat besvara frigan om personer som har insatser enligt LSS far
sina behov av habilitering eller rehabilitering tillgodosedda genom
insatser frdn hilso- och sjukvirden. Personer med omfattande
funktionsnedsittningar har ofta behov av insatser frin flera olika
hill. Det finns brister nir det giller att tillgodose behoven fér
personer som omfattas av LSS inom flera av de olika stédsystemen.
Frigan om rehabilitering och habilitering gdr inte att sirskilja frin
andra nirliggande insatser.®

Brukarféretridare har 1 kontakter med LSS-kommittén
uppmirksammat brister 1 habilitering och rehabilitering. De har
pekat pd att habilitering, rehabilitering och insatser enligt bl.a. LSS
ibland behéver samordnas och kombineras fér bista méjliga
resultat for den enskilde. Det giller inte minst Hjirnskade-
forbundet Hjirnkraft, som efterlyser 6kad samsyn p3 insatser med
ett lingsiktigt rehabiliterande perspektiv vid foérvirvade hjirn-
skador. Kompetens 1 férhéllande till olika funktionsnedsittningar
har ocks& nimnts som ett problem. Brukarféretridare har bl.a. tagit
upp behovet av nya former av stéd som coachning vid neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar.

Personligt ombud

En insats vid sidan av LSS som kan ge enskilda personer ett viktigt
stdd dr personligt ombud. Insatsen foreslogs av Psykiatriutred-
ningen 1 borjan av 1990-talet som en stddinsats enligt LSS, men
lagstiftaren valde att i1 stillet satsa pd sirskilda utvecklingsmedel
och ett ambitiést program med uppféljningar och utvirderingar.
Personligt ombud har genom detta mangariga arbete kommit att bli
en ovanligt vil kartlagd stodform, dir dven den sambhills-
ekonomiska nyttan beskrivits. Forutsittningar och utveckling nir
det giller personligt ombud beskrivs i avsnitt 7.5.

% Socialstyrelsen (2007). Tillging till habilitering och rebabilitering for personer som har
insatser enligt LSS.
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God man

Foér minga personer med ritt till stéd och service enligt LSS har
den gode mannen en viktig funktion for att ge stod 1 olika situa-
tioner. Godmanskap ir ett uppdrag som innebir att den gode
mannen utfér uppgifter f6r ndgons rikning. Enligt 11 kap. férildra-
balken kan man f3 hjilp av en god man for att bevaka sin ritt,
forvalta sin egendom och sérja {6r sin person.

Kommunens 6verférmyndare (1 vissa kommuner finns en
overférmyndarnimnd 1 stillet) har tillsyn 6ver de gode min och
forvaltare som finns 1 kommunen. Ofta ansoker éverférmyndaren
om att god man eller forvaltare ska utses. Ansdkan kan dven goras
av personen sjilv eller en nira anhorig. Tingsritten fattar sedan
beslut.

Beslutet om att 3 god man ir frivilligt, men tingsritten kan
dven forordna god man till en person som till exempel ir f6r sjuk
for att sjilv kunna fatta beslutet. T sd fall skaffar domstolen ett
likarintyg som beskriver personens hilsa. Ritten ska ocksd prata
med personen i friga om denne inte tar skada av att komma till
forhandlingen och f6rstdr vad saken giller.

Den som ir underdrig eller som sjilv har forvaltare fir inte vara
god man. Det dr inget som hindrar att en anhérig forordnas till god
man &t den som behéver detta.

7.6.4  Overviganden och forslag
Sammanhang och splittring

Det finns flera situationer nir de som ingdr i personkretsen for LSS
kan behova ett personligt stdd f6r att fullt ut kunna anvinda olika
insatser enligt lagen. Det giller t.ex.

e vid 6vergdngen frin akut eller omfattande hilso- och sjukvird
till dagligt liv med stéd och service

e {6r lopande och langsiktigt stod i det dagliga livet, t.ex. for att
klara ett eget boende, studier eller ett arbete

o {6r sociala kontakter 1 vardagslivet
e {6r myndighetskontakter och samordning

e som “bollplank” och samtalspart i olika situationer.
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Det handlar allts8 om olika situationer, med olika krav pd stodets
innehdll och utformning. I vissa sammanhang krivs det sirskild
expertkompetens, 1 andra har det snarare ett virde att den som ger
stodet inte gor det som expert. For den enskilde kan ett 1ingsiktigt
och vil fungerande personligt stéd leda till att det behévs mindre
omfattande andra sirskilda insatser for att leva som andra. Det
saknas dock tillrickligt med studier av dessa sammanhang foér
generella slutsatser om hur stédet bér utformas och vilka samhills-
ekonomiska effekter som ett gott personligt stéd kan ha.

Medan det personliga stodet ofta syftar till att skapa
sammanhang och kontinuitet, si blir det genom att vara uppdelat
pd olika lagar och verksamheter litt splittrat och svért att over-
blicka eller ta del av. Det giller bdde inom och utom LSS. I minga
sammanhang ir det ocksd svirt att avgrinsa olika typer av person-
ligt stod efter vilka lagar som reglerar det. Olika regionala och
lokala 16sningar komplicerar mojligheterna att utforma och till-
limpa en rittighetslag med hég grad av likvirdighet 6ver hela
landet. Samtidigt kan dessa olikheter ha ett sirskilt virde just nir
det giller personligt stéd 1 det dagliga livet, dir férutsittningarna
ocks3 varierar lokalt och regionalt.

Som framgdtt visar aktuella uppféljningar och studier pi
behovet av att hela det system som finns {6r stéd till personer med
funktionsnedsittningar beaktas nir det giller t.ex. habilitering,
rehabilitering och individuell planering. Vi har tidigare foreslagit en
oversyn och utveckling av handikappolitiken s& att dess generella
och individuella delar balanseras pa bista sitt. Vi har ocksd pekat pd
att det finns starka skil att se 6ver dagens uppdelning mellan
lagomrdden och huvudmin nir det giller planering, samordning
och stod till personer med funktionsnedsittning. Dessa frigor kan
inte 16sas genom en dversyn av enbart LSS. De giller aven HSL och
SoL och griper in 1 bl.a. den statliga arbetsmarknadspolitiken och
socialforsikringsomrddet. I det sammanhanget ir det angeliget att
utveckla kvalitetsindikatorer och andra sitt att félja upp att
behovet av olika sorters stéd tillgodoses oavsett om det sker
genom t.ex. LSS-insatser eller habilitering och rehabilitering enligt
HSL.

En angeligen frga ir att undersdka om personligt ombud bér fa
en langsiktigt stabil grund i lagstiftningen och hur detta i s3 fall bor
losas, bla. i forhdllande till personkretsfrigor och rittighets-
respektive skyldighetskonstruktioner. Den personkrets som nu har
tillgdng till personligt ombud 6verensstimmer inte med person-
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kretsen f6r LSS-insatser eller med den beskrivning som vi gor 1
avsnitt 4.4 av gruppen personer med psykiska funktionsned-
sittningar 1 personkrets 3. Socialstyrelsen har i1 en skrivelse till
regeringen foreslagit en annan mélgruppsdefinition, som utgér frin
Nationell psykiatrisamordnings forslag till definition av psykiskt
funktionshinder.”

Det bér ocksd vara intressant att inhimta erfarenheter av hur
samordning och personligt stdd organiseras i andra linder. I Norge
finns det en generell bestimmelse om individuell plan f6r alla som
har sammansatta stddbehov, dvs. dven ildre och personer med
mindre omfattande stddbehov in de som omfattas av person-
kretsen for LSS.”

I avvaktan pd en sddan 6versyn ir det viktigt att LSS, utifrdn sina
forutsittningar, tillforsikrar den enskilde ett gott personligt stod
inom viktiga omrdden och verktyg fér samordning och planering. I
avsnitt 7.4 foresldr vi att LSS kompletteras med en ny insats for
boendestdd, som inbegriper l6pande och kvalificerat st6d 1 det
dagliga livet. I dag kan den typen av stéd endast ges genom SoL. I
detta avsnitt limnar vi ndgra forslag som avser de nuvarande
insatser och uppgifter i LSS som avser personligt stéd och indivi-
duell planering. Vi bedémer inte att det behdvs ndgra forfattnings-
indringar eller andra sirskilda dtgirder nir det giller de tv dvriga
LSS-insatser som vi behandlat 1 detta avsnitt, dvs. kontaktperson
och korttidstillsyn.

Kunskaps- och metodutveckling for att rekrytera och behdlla
limpliga kontaktpersoner

Vi foresldr att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att sammanfatta
kunskaper och metoder fér att rekrytera och behdlla limpliga
kontaktpersoner samt beskriva framgingsfaktorer och mgjliga
dtgirder for att ldngsiktigt trygga rekryteringen.

Som framggtt dr bitride av kontaktperson den LSS-insats som ir
svarast att verkstilla f6r kommunerna. Utredningen om verkstill-
lighet av vissa gynnande kommunala beslut konstaterade att
problemen berodde pd svirigheter att rekrytera kontaktpersoner
och att hitta en kontaktperson som passar den enskilde.

8 Personligt ombud - forslag till mélgruppsdefinitioner och dess konsekvenser. Skrivelse
frin Socialstyrelsen till Regeringen 2007-06-28. Dnr 72-1704/2002.
% Lov om sosiale tjenester m.v.
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Utredningen foreslog regeringen att overviga tgirder for att
underlitta rekryteringsarbetet i kommunerna.”

Kommunernas ansvar for insatsen bitride av kontaktperson
innebir i praktiken ett ansvar att pd myndighetsnivd organisera och
kanalisera ideella insatser. Aven om det utgir en ersittning till
kontaktpersonerna si ir avsikten inte att de ska rekryteras med sd
héga ersittningar att insatsen “professionaliseras”. Mojligheterna
att rekrytera och behdlla kontaktpersoner kan ocksd piverkas av
forindringar inom det lokala foreningslivet och minniskors
intresse for ideella uppdrag. I det senare fallet har det funnits en
utveckling att genom frivilligcentraler m.m. finga upp och ta till
vara ideella engagemang hos minniskor som inte ir intresserade av
det traditionella féreningslivet.

Att dtgirder vidtas for att forbittra férutsittningarna for
kommunerna att rekrytera kontaktpersoner ir angeliget. Bide med
tanke pd insatsens betydelse f6r den enskilde och f6r kommunernas
mojligheter att verkstilla insatsen bor staten sammanstilla en
oversikt over kunskaper och metoder inom omridet som kan
anvindas 1 det fortsatta kommunala utvecklingsarbetet. Arbetet bor
bedrivas 1 nira samverkan med kommunerna, berérda brukar-
organisationer och féretridare for den ideella sektorn.

Sarskilt expertstod

Vi foresldr att den nuvarande insatsen rdd och stdd ska benimnas
sirskilt expertstdd for att tydligare avgrinsas mot annat personligt
stdd. Insatsens kirna ska vara kunskapsstod &t den enskilde. Detta
innebir inte ndgon forindring av insatsens innehdll 1 praktiken.
Den nuvarande insatsen rid och stdd ger betydande mojligheter
till personligt stdd 1 olika situationer fér personer med
funktionsnedsittningar. Men det finns ocksi en del oklarheter.
Variationerna 1 landet dr avsevirda, dven om de mera tycks gilla
verksamhetens omfattning in dess inriktning. En avgérande faktor
tycks vara hur landstingen arbetar med habilitering och
rehabilitering fér de grupper som omfattas av personkretsen for
LSS. Det kan dirfor ifrigasittas om rdd och stod dver huvud taget
dr en rittighet som ir jimférbar med vriga insatser enligt LSS. I
ménga fall torde det vara svirt att utkriva rittigheten 1 domstol

1 SOU 2004:118. Beviljats men inte fitr. Betinkande av Utredningen om verkstillighet av
vissa gynnande kommunala beslut.
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eftersom det r3der en s stor oklarhet om vad den enskilde har ritt
att kriva. En tydlig rittspraxis har dock utvecklats nir det giller
avgrinsningen mot habilitering och rehabilitering enligt HSL.

Bland dem som arbetar med rdd och stdd enligt LSS finns det
olika uppfattningar om insatsens innehdll och landstingens ansvar
fér den. Ndgra av de som mest systematiskt arbetar med rid- och
stddverksamhet hivdar bestimt att landstingens ansvar ir
noédvindigt, bdde av kompetensskil och fér att ge LSS en fast
forankring nira habiliterings- och rehabiliteringsverksamheter. Aven i
ovrigt finns det en stor uppslutning om att insatsen bor vara ett
landstingsansvar.

LSS- och hjilpmedelsutredningen har foreslagit vissa forindr-
ingar av den nuvarande insatsen rid och stdd. Vi delar bedém-
ningen att insatsen kan fylla en viktig funktion, men att den bor fa
en ny beteckning. LSS- och hjilpmedelsutredningens forslag
sirskilt personligt stod” dr dock inte tillrickligt klargérande. Det
ar svért att skilja frin st6d som ges av t.ex. kontaktpersoner eller
boendestédjare. En bittre benimning, som ocksd har ett tydligt
stdd 1 forarbetena till LSS, dr ”sirskilt expertstdd”. Benimningen
innebir en tydligare avgrinsning mot dels det expertstéd som
annars ges inom habilitering och rehabilitering, dels det icke-
professionella stéd som ges av kontaktpersoner. Det bor under-
strykas att expertkompetensen mdste anvindas pd den enskildes
villkor fér att resultatet ska bli gott. Vart forslag syftar inte till att
dstadkomma en glidning mot 6kad makt for de experter som
anlitas.

LSS- och hjilpmedelsutredningen har ocksd féreslagit att det
inom det sirskilda expertstodet ska vara mojligt att {3 sidan
habilitering och rehabilitering som inte tillgodoses genom insatser
enligt HSL (alternativt sidan insatser som inte kan betraktas som
medicinsk rehabilitering). Vi bedomer att dessa férslag snarare kan
oka oklarheterna inom omridet. Den grundliggande principen i
HSL om god vird pd lika villkor kan komma att ifrigasittas om
vissa dtgirder inom det omrdde som regleras i denna lag kan
utkrivas genom domstol enligt LSS. Det finns ocksi risker for att
sjukvirdshuvudminnens ansvar blir otydligt och att minniskor 1
hégre grad hinvisas till sirskilt stod och service enligt LSS for att fa
sina behov av habilitering och rehabilitering tillgodosedda.

Det sirskilda expertstddet bor i stillet ses som en social tjinst
dir kompetens som vanligtvis bara finns inom landstingen anvinds
for att tillgodose behov av rddgivning och samordning som kan
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uppkomma vid olika tillfillen under det dagliga livet bland dem
som omfattas av personkretsen 1 LSS. Som framgir av kapitel 5
foresldr vi inte nigot indrat huvudmannaskap fér denna insats,
men vi vill understryka att dagens mojligheter till annan regional
ansvarsfoérdelning ska bestd. Erfarenheterna av de olika lésningar
som finns 1 tv4 ldn ir inte entydiga. Vi ser heller ingen anledning att
pa nationell nivd varken frimja eller begrinsa sddana l§sningar.

Forarbetena till LSS ir tydliga nir det giller avgrinsningen av
denna insats frin sdvil habilitering och rehabilitering enligt HSL
som frin 16pande social service enligt LSS eller SoL. I enlighet med
denna inriktning bér det sirskilda expertstddets kirna vara det som
LSS- och hjilpmedelsutredningen beskrivit som kunskapsstdd. Det
handlar om

e information om rittigheter och skyldigheter samt olika stéd-
former 1 samhiillet

o kartliggning, planering och vigledning for att stirka den enskil-
des sjilvbestimmande och delaktighet genom att hjilpa denne
att formulera behov och férutsittningar inom olika livsomrdden
samt sortera och prioritera mojliga insatser till en realistisk och
genomforbar dtgirdskedja

o kontaktstod 1 syfte att f6rmedla och frimja kontakt mellan den
enskilde och de verksamheter som kan ge olika former av
ytterligare stod, inklusive att bistd den enskilde med att 6verféra
relevant kunskap om dennes behov och férutsittningar.

Samtliga dessa former av kunskapsstéd kan rymma ett moment av
samordning, direkt genom det sirskilda expertstédet och indirekt
genom de kontakter som férmedlas genom insatsen. Det sirskilda
expertstddet bor ocksd kunna genomféra eller bidra till att det
upprittas en individuell plan om den enskilde begir det. Vi vill
dock understryka att det sirskilda expertstodets samordnings-
funktion inte innebir att landstingen ges nigon beslutsritt over
andra huvudmin f6r stod och service enligt LSS. Inte heller dr det
meningen att det sirskilda expertstddet ska bli en ombudsfunktion
for den enskilde i kontakter med andra huvudmin och verk-
samheter. Vi delar inte heller LSS- och hjilpmedelsutredningens
bedémning att det ska finnas ett krav pd att den enskilde inom
ramen for det sirskilda expertstod har en namngiven samordnare.
Det finns mycket som talar for att detta kan vara ett vil fungerande

687



Insatser och uppgifter for kommuner och landsting SOU 2008:77

sitt att organisera stdd av detta slag, men samordningsfunktionen
ir en storre friga som 1 dagsliget inte enbart bor knytas till det
sirskilda expertstodet. Som framgitt finns det andra forslag om
individuell samordning som i férsta hand dr knutna till individuell
plan och inte till rdd och stéd.

Som framgir av forarbetena till LSS kan ett psykosocialt stod
vara en viktig del av det sirskilda expertstodet. Det kan handla om
ett tidigt och kvalificerat stéd for att den enskilde ska kunna leva
med och forstd konsekvenserna av en funktionsnedsittning eller
hantera en krissituation i samband med att funktionsnedsittningen
uppkommer. Det innebir inte att det psykosociala stodet mdste
utféras inom ramen fér LSS-insatsen, men att det sirskilda
expertstodet formedlar de kontakter som behovs f6r psykosocialt
stod samt folja upp dessa kontakter. Aven hir bor det sirskilda
expertstddet inriktas pd att férmedla och utveckla kunskaper till
den enskilde om vad funktionsnedsittningen kan betyda f6r dennes
livsbetingelser.

Till detta bér huvudminnen kunna ligga andra moment, s&
linge det inte handlar om habilitering och rehabilitering enligt
HSL. Om personer som har sirskilt expertstdd enligt LSS har
sddana behov ir det diremot en rimlig del av insatsen att fora
frigan vidare till hilso- och sjukvirden fér bedémning och beslut
enligt de regler som giller dir. En sidan “reklamationsfunktion” ir
en naturlig del av det sirskilda expertstddets olika former av
kunskapsstéd. Landstingens kompetens bér ocksd kunna anvindas
av andra huvudmin for att forstirka deras kompetens fér person-
ligt stéd 1 situationer som giller t.ex. boende, studier och arbete.
Aven vid individuell planering inom kommuner kan det vara
fruktbart att samordna det arbetet med den kompetens som det
sirskilda expertstodet stir for.

Allt sirskilt expertstdd enligt LSS ska beviljas den enskilde, men
det bér dven kunna avse stod till férildrar med barn med
omfattande funktionsnedsittningar.
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Ersitt det riktade statsbidraget till landstingen {6r rdd och stod i
forhdllande till personkrets 3 med ett mindre tillskott till det
generella statsbidraget till landstingen

Vi foreslar att det riktade statsbidrag som utgdtt till landstingen fér
rdd och stéd for personer 1 personkrets 3 ska avskaffas. I stillet bor
det generella statsbidraget till landstingen utékas med 100 miljoner
kronor per &r.

Det finns, som framgitt, ingen direkt koppling mellan stats-
bidraget och det syfte som uppgivits sedan 1994. Staten har inte
efterfrigat nigon redovisning av bidraget och inte krivt att det 1
praktiken ska anvindas f6r rdd och stéd for personkrets 3. Flertalet
landsting har valt att anvinda bidraget for att delfinansiera sin
habiliterings- och rehabiliteringsverksamhet. Medlen har uppenbart
anvints for verksamheter som overlappar eller ligger mycket nira
det som ryms inom rdd och stéd enligt LSS. De har dock dven
kommit personkrets 1 och 2 ull godo.

Vi ser ingen anledning att hirdare styra anvindningen av dessa
medel till rdd och stéd enligt LSS. Det bér dven i fortsittningen
vara upp till varje landsting att sjilv avgora hur arbetet med rdd och
stdd ska organiseras och finansieras, liksom det bér vara upp till
huvudminnen att sjilva besluta om hur de tar sitt ansvar fér
habilitering och rehabilitering enligt HSL. T stillet for att rikta ett
sirskilt statsbidrag till en viss milgrupp inom en viss verksamhet
bér de medel som staten avsitter inom detta omrdde kanaliseras
genom det generella statsbidraget till landstingen. Staten bor 1
stillet se 6ver reglering och normering inom omridet samt bidra
till att formerna f6r uppfoljning utvecklas sd att det blir méjligt att
siga om behov av ridd, stéd, habilitering och rehabilitering till-
godoses bland exempelvis de personer som omfattas av person-
kretsen for LSS.

Med tanke p3 att flertalet landsting redan till stor del anvinder
statsbidraget till rdd och stod fér att finansiera mer generella
verksamheter med habilitering och rehabilitering enligt HSL delar
vi regeringens bedémning att statsbidraget kan minskas till f{6rmin
fér andra insatser inom funktionshinderomridet. Genom att
flertalet landsting ocksd mer eller mindre aktivt viljer att tillgodose
rdd- och stédbehov inom dessa mer generella verksamheter har de
dessutom valt att gora det inom ramen f6r den finansiering som ir
avsedd for dessa, dvs. egen finansiering genom skatter och avgifter
samt det generella statsbidraget till landstingen.
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Mot den bakgrunden féreslar vi att regeringen enbart utdkar det
generella 4rliga statsbidraget till landstingen med 100 miljoner
kronor av de 199 miljoner kronor som utgitt fram till och med ar
2007. Forindringen bor trida i kraft &r 2010.

Individuell planering

Flera studier visar att en individuell plan enligt LSS kan ha positiva
effekter for den enskilde och foér berérda huvudmin. Fortfarande
ir det dock ovanligt med individuella planer. Bristande informa-
tion, bristande metodik i arbetet med planerna och svérigheter for
den enskilde att i férvig veta vad en individuell plan innebir ir ett
par orsaker som har pekats ut. Det finns dock dven oklarheter 1
regelverket som kan ha betydelse for efterfrigan pd och anvindning
av individuell plan.

Den individuella planen ir en typ av social tjinst som den
enskilde kan kriva enligt LSS, men den har inte samma status som
de stéd- och serviceinsatser som anges 1 9 § lagen. En begrinsning
ir att den individuella planen ska efterfrigas av den enskilde 1
samband med att en insats enligt LSS beviljas. Fér personer med
t.ex. bostad med sirskild service och daglig verksamhet fattas
beslut om insatser kanske bara vid ett par tillfillen sedan de blivit
vuxna. Atminstone i vissa delar av landet kan en individuell plan
dock upprittas nir som helst inom ramen f6r insatsen rdd och stéd,
1vissa fall &ven om den enskilde inte har nigon annan LSS-insats.

LSS- och hjilpmedelsutredningen har féreslagit att den som
fattar beslut om en insats enligt LSS ska vara skyldig att erbjuda
den enskilde en individuell plan. Forslaget r virt att g8 vidare med.
Det konkretiserar huvudminnens informationsskyldighet och ckar
uppmirksamheten pd en viktig del av LSS, som annars kan komma i
skymundan for de rittighetsbaserade insatserna. Skyldigheten bér
dock endast gilla f6r kommuner och landsting. Vidare féreslar vi
att det ocksd ska vara mojligt att begira att en individuell plan
upprittas efter att en insats enligt LSS har beviljats.

Vi avstdr frin att foresld mer omfattande forindringar nir det
giller individuell plan. Aven dessa frigor ir angeligna att uppmirk-
samma vid en samlad 6versyn over former och férutsittningar for
samordning och planering, inom och utom LSS. Dagens l6sning ir
komplicerad, sviroverskidlig och kanske inte alltid effektiv for att
olika insatser och stodformer tillsammans ska leda till s god
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méluppfyllelse som mojligt. Vid denna éversyn bor ocksd férslagen
om att den enskilde bor ha en namngiven samordnare behandlas.
Idén ir intressant, men den vicker bide frigor om den enskildes
integritet och om ansvaret f6r denna form av samordning.

Forbittra den officiella statistiken nir det giller personligt stod
och individuell planering

Vi foresldr att den officiella statistiken om stéd och service enligt
LSS kompletteras med individuppgifter om sirskilt expertstdd samt
uppgifter om antalet personer som fitt en individuell plan
upprittad.

Den officiella statistiken omfattar i dag endast mingdstatistik
nir det giller rdd och stéd till skillnad frén de kommunala LSS-
insatserna, dir statistiken dr personnummerbaserad. Det forsvirar
mojligheterna att £ en samlad bild av hur minga personer som har
minst en LSS-insats och férindringar éver tid nir det giller rdd och
stdd. Den officiella statistiken innehiller inga uppgifter om hur
ménga som har en individuell plan. Denna del av LSS ir dirfor svir
att beskriva och analysera 6éver tid. Den kommer ocksd litt i
bakgrunden for de olika insatserna vid dversikter och diskussioner
om LSS.

Ekonomiska effekter av férslagen

Frinsett den férindring av statens bidrag till landstingen fér rdd
och stéd som foreslds ovan, bedoms forslagen 1 detta kapitel inte ha
nigra ekonomiska konsekvenser. Att aktivt erbjuda individuella
planer vid beslut om LSS-insatser bor ingd 1 den kontakt som
kommuner och landsting har med den enskilde vid dessa tillfillen.
Att kommuner och landsting dven efter beslut om insats ska vara
skyldiga att, pd den enskildes begiran, uppritta individuella planer
ir 1 viss min en ambitionshdjning. Med tanke pd att individuella
planer ir relativt ovanliga 1 dag dr det dock inte troligt att detta
leder till ndgot omfattande merarbete. En 6kning av antalet indivi-
duella planer bor dessutom oka méjligheterna till samordnings-
vinster.
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Genomfdrande och
konsekvenser

LSS-kommitténs beddmning

Vi bedémer att den nya lagen om stdd och service for vissa
personer med funktionsnedsittning blir ett vil fungerande
redskap for att de handikappolitiska méilen ska kunna upp-
nds. Men vi vill understryka att det behovs flera andra gene-
rella och individuella insatser for att detta ska vara mojligt.
LSS ir inte, och fir inte bli, det enda redskapet for att uppnd
de handikappolitiska méilen f6r de som har ritt till insatser
enligt lagen.

Den nya lagen kan tidigast trida 1 kraft &r 2010. D3 bér
forberedelser redan ha pdbérjats inom Forsikringskassan,
Linsstyrelserna, kommunerna och i viss min landstingen.
Vissa férindringar kan genomféras innan &r 2010. Det giller
frimst de dndringar vi f6reslir av den schabloniserade timer-
sittningen, som inte kriver lagindring.

Normering som krivs for att den nya lagen ska tillimpas pd
ritt sitt bor 1 huvudsak finnas nir den nya lagen trider 1
kraft. De myndighetsuppdrag och utvecklingsinsatser som vi
toreslir kriver 1 flera fall mer tid, men bér kunna avslutas
inom den period pi tre &r som skisseras ovan. Till detta
kommer ytterligare utredningar som féreslds for att den nya
lagen ska fungera p3 ritt sitt 1 sitt sammanhang.

En viktig del vid férverkligandet av forslagen 1 betinkandet
ir att finansieringsprincipen f6ljs. Kostnader som kan uppstd
med forslagen ska analyseras sirskilt 1 den fortsatta bered-
ningen och uppféljningen.

693



Genomfoérande och konsekvenser SOU 2008:77

LSS-kommitténs forslag

e Kommunerna ska omprova beslut om personlig assistans,
ledsagarservice och boende under en tvddrsperiod 1 samband
med att den nya lagen trider i kraft s8 att de kan férindras i
enlighet med vad som giller efter denna tidpunkt.

o Forsikringskassan bor {4 1 uppdrag att underséka méjlighe-
terna att hantera rapporteringen av utfoérd assistanstid och
medel som anvints genom kostnadseffektiva tekniska 18s-
ningar.

e Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att under perioden 2010-
2013 genomféra en samlad uppféljning och utvirdering av
dtgirder och effekter inom LSS-omridet i samband med att
den nya lagen genomférs. Tidsperioden ir vald under férut-
sittning att den nya lagen trider 1 kraft &r 2010.

8.1 Genomforande
8.1.1  Ett genomférande i tre led

Genomférande av de forslag som vi limnar i detta slutbetinkande
kan delas upp 1 tre led:

e inférandet av den nya lagen och praktiska férberedelser 1 sam-
band med detta

e normering, myndighetsuppdrag och utvecklingsarbete som
krivs for att den nya lagen ska tillimpas pd ritt sitt

o ytterligare utredningar som krivs {or att den nya lagen ska fun-
gera 1 sitt ssmmanhang och langsiktigt ge ritt effeke.

Genomférandet handlar alltsd inte enbart om att en ny lag trider 1
kraft och att det kriver vissa férberedelser. For att den nya lagen
ska fungera som det ir tinkt miste genomférandet dven omfatta
dtgirder som nimns 1 de tvd senare punkterna.

I samtliga led behover genomférandet stimmas av med andra
frigor som bereds av regeringen och med planerade forindringar
inom andra omriden. Det giller sirskilt de férslag som limnats av
Utredningen om tillsyn inom socialtjdnsten och det fortsatta arbe-
tet med forslaget till en socialférsikringsbalk.
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LSS-kommitténs forslag innebir en del férindringar bide nir
det giller insatser och tillimpning av LSS. Det kommer att innebira
forindringar for en del minniskor. Det dr enormt betydelsefullt att
férindringarna forbereds och genomfors pd ett mycket noggrant
sitt sd att inte enskilda minniskor kommer 1 klim.

8.1.2 Tidsperspektiv pa genomférandet

Den nya lagen kan tidigast trida i kraft &r 2010. D3 bér térberedel-
ser redan ha piborjats inom Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
Linsstyrelserna, kommunerna och i viss min landstingen. Vissa
forindringar kan genomféras innan &r 2010. Det giller frimst de
indringar vi foresldr av den schabloniserade timersittningen.

Forindringar som giller behovsbedémningar vid personlig
assistans bor kunna genomféras fullt ut inom tv8 ir med tanke pd
att Forsidkringskassan under den tidsperioden ind3 ska omprova
alla beslut om assistansersittning. Forslaget att ta bort det femte
grundliggande behovet for ritten till personlig assistans kommer
ocks3 att ta tvd 4r att genomféra. Vi riknar dock med att genomfs-
randet inte paborjas forrin dr 2011 eftersom det forutsitter en
reglering av eller annan 16sning f6r skydds- och begrinsningsitgir-
der i samband med stdd och service fér personer med funktions-
nedsittningar. Forslaget att inféra ritt till daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsittningar 1 personkrets 3
beriknas inte ge full effekt férrin efter tre r.

LSS ir en rittighetslag och det ir viktigt att genomférandet av
férindringarna gérs med detta 1 beaktande. De férindringar av
insatserna som vi foresldr innebir att enskilda som beviljats
personlig assistans och ledsagarservice av kommunen kommer att
ha en insats som efter lagens ikrafttridande inte lingre finns. For-
indringar av insatserna som kommittén foresldr nir det giller
boenden har betydelse dven f6r bedémningen av ritten till person-
lig assistans. Andringen av insatsen ridgivning och annat personligt
stod pdverkar inte insatsens innehdll. De beslut om sidan insats
som meddelats enligt den gamla lagen bér dirfoér anses avse beslut
om sirskilt expertstdd enligt den nya lagen. I de avsnitt dir forsla-
gen om férindrade insatser tas upp redogér vi fér de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen och goér di vissa antaganden om hur
enskilda som 1 dag har dessa insatser kommer att paverkas av for-
slagen. Forindringar av de insatser som i dag har beviljats innebir
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att kommunerna miste ges tid att planera for och skapa férutsitt-
ningar for att utféra de insatser som lagen foreskriver. Enskilda
som ftt beslut om en insats har haft anledning att rikna med att {3
behilla den. Genomférandet av en forindring bor dirfér ske under
viss tid for att ge den enskilde mojlighet att 1 storsta méjliga min
anpassa sig till sidana indrade forhillanden. Vi féresldr dirfor att
kommunerna ska omproéva besluten om personlig assistans, ledsa-
garservice och boende under en tvidrsperiod. De beslut som inte
giller for tid dirutéver torde di inte behdva blir foremdl for
omprdvning. Omprovningarna ska avse de omstindigheter som
indras genom att insatser utgdr och tillkommer i lagen. Nir det
giller boende for vuxna avser detta vilken typ av bostad som den
enskilde beviljas, inte behovet av en boendeinsats som sidant.

Normering som krivs for att den nya lagen ska tillimpas p3 ritt
sitt bor 1 huvudsak finnas nir den nya lagen trider i kraft. De
myndighetsuppdrag och utvecklingsinsatser som vi foreslar kriver i
flera fall mer tid, men bér kunna avslutas inom den period p8 tre ar
som skisseras ovan. Vissa uppdrag och insatser bor prioriteras, bl.a.
det uppdrag vi foreslar till Socialstyrelsen att undersoka om staten
ska ta ett storre ansvar nir det giller nationella kompetens- och
kunskapscenter. Sammanlagt foresldr vi ett dussintal uppdrag till
Socialstyrelsen — i ndgra fall i samverkan med Linsstyrelserna — och
en handfull uppdrag till Forsikringskassan.

De ytterligare utredningar som vi féresldr bér 1 ett par fall
paborjas skyndsamt och helst leda till forfattningsindringar redan
&r 2011. Det giller sirskilt den utredning som vi foreslir om en
reglering av skydds- och begrinsningsdtgirder, men ocksd utred-
ningen om hur personer med beslut om gruppbostad eller annan
bostad med sirskild service inte ska f8 merkostnader till foljd av
funktionsnedsittningar 1 samband med hyressittningen av bosta-
den. En samlad statlig satsning p& kompetensfrigor inom funk-
tionshinderomridet bor ocksd 6vervigas med fortur. Andra utred-
ningar och 6versyner bér évervigas i samband med att den natio-
nella handlingsplanen {6r handikappolitiken stims av ir 2010, men
kan kriva ett mer lingsiktigt perspektiv. Det giller bl.a. en 6versyn
av SoL som redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen, en
dversyn av den splittrade ansvarsfordelningen inom handikappoli-
tiken och en dversyn av mojligheterna att utveckla och effektivisera
olika former for personligt stéd inom och utom LSS.
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8.1.3  Uppfoljning och utvardering

De forindringar som vi foreslir miste foljas upp noga, bdde med
avseende pd de konsekvenser som vi beskriver ovan och pd andra
effekter.

Vissa uppféljningsmoment ingdr i de berérda myndigheternas
ordinarie uppdrag, t.ex. Forsikringskassans regelbundna uppfolj-
ning av assistansersittningens omfattning och kostnader samt
Linsstyrelsernas sociala verksamhetstillsyn. Vi bedémer dock att
en si omfattande och sammansatt férindring som vi féresldr miste
foljas upp pa ett samlat sitt. Regeringen bor dirfor ge Socialstyrel-
sen 1 uppdrag att under perioden 2010-2013 genomfora en samlad
uppfoljning och utvirdering av dtgirder och effekter inom LSS-
omrddet i samband med att den nya lagen genomférs. (Tidsperio-
den ir vald under forutsittning att den nya lagen trider 1 kraft ar
2010.)

Centrala punkter 1 uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag bér
vara dessa:

o effekter pd rittssikerhet, tillgdng till stod och service samt kvali-
tet 1 stdd och service for den enskilde

o effekter pd andra stodformer nir det giller behov och efterfra-
gan samt utformning och kvalitet

o effekter for andra berérda intressenter, sirskilt anhoriga och
personal 1 verksamheter med st6d och service enligt LSS

o ckonomiska effekter inom och mellan berérda huvudmin och
en samlad bild av férindringarnas samhillsekonomiska effekter

o effekter pd férhéllandet mellan LSS och andra berérda lagar och
samhillsomriden samt pd lagens férutsittningar att vara ett red-
skap for att uppnd de handikappolitiska mélen.

For en allsidig belysning av dessa frigor bor uppfoljningen och ut-
virderingen genomfdras 1 nira samverkan med brukarorganisatio-
ner, berorda statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, foretridare for enskilda utférare samt personal inom verk-
samheter med stdd och service enligt LSS.

Uppféljnings- och utvirderingsuppdraget kan med fordel
utformas sd att flera av de andra uppdrag som vi féresldr att Social-
styrelsen gor tids- och resursmissigt kombineras med uppfolj-
ningen och utvirderingen. I avsnitt 8.2 anger vi en ekonomisk ram
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dir sdvil uppféljning och utvirdering som andra uppdrag till Soci-
alstyrelsen bor kunna rymmas.

Uppdraget bor ocksd omfatta en samlad bedémning av fortsatta
behov av férindringar och utveckling med beaktande av kostnader
och méjliga samhillsekonomiska vinster.

8.2 Konsekvenser
8.2.1 Vilka konsekvenser ska analyseras?
Kommittéforordningen

Kommittéforordningen (1998:1474) innehdller bestimmelser om
kostnadsberikningar och andra konsekvensberikningar. Om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dven
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsdkningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska kommittén
foresld en finansiering (14 § kommittéférordningen). Om férslagen
1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen
ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, f6r sm4 foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensforméga eller villkor i 6vrigt 1 forhdllande till storre fore-
tags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojlig-
heten att nd de integrationspolitiska médlen (15 § kommittéférord-
ningen).

Kommittédirektiven

I direktiven finns vissa anvisningar om konsekvensanalysen i LSS-
kommitténs arbete. En utgdngspunkt ska vara att eventuella forslag
till dndringar 1 regelverket for personlig assistans inte ska leda till
okade kostnader for staten respektive kommunsektorn. Sirskild
vikt ska liggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar for-
slagen innebir ckade kostnader eller minskade intikter for det all-
minna. De ekonomiska konsekvenserna for staten och kommun-
sektorn ska sirredovisas. Kostnadsberikningarna ska dven omfatta
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en separat bedémning av forslagens konsekvenser fér social-
forsikringens och kommunernas administration. Om férslag liggs
som forutsitter behandling av personuppgifter ska konsekvenserna
fér den som personuppgifterna giller uppmirksammas ur integri-
tetssynpunkt.

8.2.2 Generella konsekvenser

Sammantaget bidrar forslagen i detta betinkande till att forverkliga de
principiella stillningstaganden som vi gor 1 kapitel 1:

e ritten till stdd och service for de som har de stérsta och mest
laingvariga behoven till 6]jd av funktionsnedsittningar ska std
fast

o insatser enligt LSS ska vara medel f6r att uppnd de handi-
kappolitiska milen och inte mal i sig sjilva

o verksamheter med st6d och service enligt LSS kriver en vil
fungerande lagstiftning, likvirdighet och god kvalitet i alla delar
av tillimpningen och en stabil kostnadsutveckling foér att vara
lingsiktigt hillbara.

Vi bedémer att den nya lagen om stdd och service for vissa perso-
ner med funktionsnedsittning blir ett vil fungerande redskap for
att de handikappolitiska mélen ska kunna uppnis. Men vi vill
understryka att det behévs flera andra generella och individuella
insatser for att detta ska vara méjligt. LSS ir inte, och fir inte bli,
det enda redskapet for att uppnd de handikappolitiska mélen for de
som har ritt till insatser enligt lagen.

8.2.3 Konsekvenser for olika intressenter

Ett antal intressenter som berors av forslagen 1 detta slutbetin-

kande kan urskiljas. Det giller

e den enskilde

e kommuner och landsting

e enskilda utforare

o personal i verksamheter med stdd och service enligt LSS

® staten.
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Inte f6r ndgon av dessa intressentgrupper bedémer vi att forslagen i
detta slutbetinkande generellt innebir ndgon genomgripande for-
indring. Den grundliggande inriktningen ir att fértydliga och
komplettera nuvarande lagtext samt frimja likvirdighet 1 tillimp-
ningen av LSS och god kvalitet 1 utférandet av stéd och service
enligt denna lag.

En viktig del vid férverkligandet av forslagen i betinkandet ir
att finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan uppstd med
forslagen 1 betinkandet ska analyseras sirskilt i den fortsatta
beredningen och uppféljningen.

Den enskilde

For enskilda personer kan effekterna dock bli eller uppfattas som
storre. Ombkring 7400 personer fir ritt till daglig verksamhet
enligt LSS, vilket bor ge minga av dem en stabilare sysselsittning
efter individuella behov. Samtidigt férlorar omkring 3 000 personer
ritten till personlig assistans och kan i stillet f6rvintas {8 del av den
nya insatsen personlig service med boendestdd. Det senare kan dis-
kuteras 1 forhdllande till det grundliggande syftet med LSS att ldng-
siktigt garantera vissa angivna stodinsatser for personer med
omfattande och varaktiga behov. Samtidigt maiste lagstiftaren
kunna anpassa ocksd rittigheter av detta slag efter nya férutsitt-
ningar nir det finns skil till det och den enskildes behov kan tillgo-
doses pd annat sitt utan att lagens malsittningar sitts ur spel.

Andra férindringar som vi foreslir nir det giller personlig
assistans kan av enskilda personer uppfattas som positiva for ritts-
sikerheten och som negativa nir det giller tillgingen till assistans-
timmar. Andrad tillging till assistanstimmar kan iven piverka utfo-
randet hos kommuner, enskilda assistansanordnare och personliga
assistenter. Eftersom regelverket tolkas och tillimpas olika i olika
delar av landet si kommer den senare upplevelsen antagligen mer
att priglas av var 1 landet man bor eller har sin verksamhet dn av
den enskildes behov av personlig assistans. Aven den enskildes
anhoriga kan komma att pdverkas. Studier visar att det ofta ir
anhériga kvinnor som ersitter den offentliga omsorgen vid
tstramningar. Det finns dirfér anledning att anligga ett konsper-
spektiv 1 kommande uppféljningar.

Nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min med LSS-
insatser bedémer vi inte att forslagen har ndgon direkt pdverkan.
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Det giller varken pd jimstilldheten inom LSS-omrddet eller i det
samhillsliv dir minniskor med omfattande funktionsnedsittningar
kan behova stdd och service for att delta. Det dr kint att fler min
in kvinnor har LSS-insatser, vilket 1 huvudsak kan forklaras genom
att fler pojkar och min omfattas av personkrets 1, som ir helt
dominerande bland de insatser som kommunerna ansvarar for.
Eftersom vi inte foreslir ndgon dndring av personkretsen sd ir det
troligt att skillnaden mellan kvinnor och min i tillgdng till LSS-
insatser kommer att bestd. Forbittrade och mer enhetliga metoder
att arbeta med behovsbedémningar och kvalitetsindikatorer/
bedémningskriterier bor dock vara viktiga redskap for att undan-
roja andra skillnader som kan finnas. Det giller ocksd okade insat-
ser for att stddja personer som kan behova sirskilt stod for att
utdva inflytande och medbestimmande.

Foér barn och ungdomar med insatser enligt LSS innebir vira
forslag en ny och tydlig betoning pd ett barnperspektiv pd stod och
service. Var férhoppning ir att barn och unga pé ett mer aktivt och
sjalvklart sitt kommer att ges mojlighet till delaktighet och infly-
tande 1 alla de beslut om stdd och service enligt LSS som rér dem.
Detta bor leda till kvalitativa férbittringar genom en 6kad med-
vetenhet om frigans betydelse och efter hand bittre metoder att
tillimpa barnperspektivet. Hir handlar det snarare om att anvinda
dagens resurser 1 enlighet med vad som ir bist f6r barnen och ung-
domarna in om att ansld mer resurser.

Kommuner och landsting

Den kommunala sjilvstyrelsen diskuteras ofta i samband med LSS.
Vi har sirskilt 1 uppdrag att utreda ansvaret for stod och service
enligt LSS. T kapitel 5 analyserar vi olika huvudmannaskap utifrin
bl.a. frigor om lokal demokrati.

Vira forslag paverkar inte i grunden dagens situation, med
undantag f6r det idndrade huvudmannaskapet foér personlig
assistans. I det fallet ser vi dock flera férbittringar f6r det lokala
sjilvstyret. Kommunerna kommer inte lingre att behéva medfinan-
siera assistansersittning som de inte beslutar om eller ansvara for
sjukloneersittningar eller tillfilliga utokningar av personlig assist-
ans. Kommunerna bor ocksd {8 bittre tickning f6r sina kostnader
for utforandet av personlig assistans genom att det schabloniserade
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timbeloppet for assistansersittning anpassas efter nir pd dygnet
den personliga assistansen utférs.

Den nya insatsen personlig service med boendestdd innebir
vissa nya rittigheter med domstolsprovning 6ver kommunala
beslut, men gor det ocksd mojligt att genom lokal planering erbjuda
nya mojligeter att £ stddbehov tillgodosedda 1 ordinirt boende. De
som f&r ritt till insatsen har troligtvis redan 1 dag nigon motsva-
rande insats enligt LSS eller SoL. Vi riknar dirfoér inte med att for-
slaget har nigra stora ekonomiska konsekvenser. P3 lingre sikt ir
det mojligt att insatsen dimpar efterfrigan pd bostad med sirskild
service men det ir svirt att kalkylera med sidana effekter.

Det férnyade kravet pd individuella planer utokar kommunernas
ansvar nigot, men ger ocksd mojligheter till samordningsvinster.
Modeller fér behovsbedémning och kvalitetskrav kan minska
utrymme f6r lokala variationer, men ocksi ge de lokalt ansvariga
nya redskap for att kanalisera offentliga medel till ritt insatser for
ritt grupper.

For landstingen ir det 1 forsta hand den ekonomiska konsekven-
sen av det forindrade statsbidraget f6r rdd- och stodverksamheter
som blir mirkbara. Att insatsen fir en ny beteckning, sirskilt
expertstdd, har inte ndgon omedelbar betydelse fér dess innehdll.

Vira forslag kommer att {3 vissa organisatoriska konsekvenser
f6r kommuner och landsting, men dessa varierar lokalt och bor inte
behova bli sirskilt omfattande.

De ekonomiska konsekvenserna fér kommuner och landsting

behandlas nedan.

Enskilda utférare

Enskilda assistansanordnare kommer att behdva anséka om till-
stdnd for sin verksamhet, std under social tillsyn, bedriva systema-
tiskt kvalitetsarbete samt motsvara Forsikringskassans krav pd
dokumentation av bla. nir pd dygnet personlig assistans utférs.
Jimfért med dagens situation, nir praktiskt taget inga formella
krav stills pd assistansanordnare, innebir detta givetvis ett visst
merarbete. Kraven pd tillstind, tillsyn och systematiskt kvalitetsar-
bete bidrar samtidigt till att ge anordnarna enhetliga forutsitt-
ningar, vilket ytterligare bidrar till att konkurrensen inom omridet
kommer att handla om kvalitet 1 personlig assistans. Vi bedomer att
varken samhillet, de assistansberittigade eller de enskilda anord-
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narna har rdd att avstd frin regler om tillsyn, tillstdnd och krav pd
systematiskt kvalitetsarbete.

Sirskilt med tanke pd de minga mindre enskilda assistansanord-
narna ir det angeliget att de nya kraven inte leder till ett alltfor
omfattande administrativt merarbete. Vi bedémer att risken for
detta ir liten. I forsta hand ska de arbeta pd ett sddant sitt att kva-
liteten 1 den egna verksamheten sikras och kunna visa detta.
Genom att samma krav stills pA kommuner och enskilda assistans-
anordnare oavsett storlek bor detta stirka de mindre anordnarnas
mojligheter att hivda sin stillning i kraft av att de erbjuder god
kvalitet.

De forindringar vi féresldr av det schabloniserade timbeloppet
bor stirka en konkurrens mellan assistansanordnare som handlar
om kvalitet och inte om ekonomiska faktorer. Férslagen komplet-
terar de forslag vi limnade i vdrt andra delbetinkande (SOU
2007:73) och som legat till grund for de dndringar i LASS som
tridde 1 kraft den 1 juli 2008. Med véra forslag blir marginalerna fér
vinster och andra utdelningar hos enskilda assistansanordnare rim-
liga Dirmed gir det inte linge att ifrdgasitta om assistansersitt-
ningen anvinds pd ett indama&lsenligt sitt.

Vi vill dock understryka att foérindringarna méste genomforas s
att kraven pd rapportering och dokumentation inte blir mer
omfattande in nddvindigt. Regeringen bor ge Forsikringskassan i
uppdrag att sirskilt undersoka méjligheterna att hantera rapporte-
ringen av utférd assistanstid och medel som anvints genom kost-
nadseffektiva tekniska l6sningar. Det finns i dag flera marknads-
aktdrer som erbjuder tekniska 16sningar fér IT- eller telefonbaserad
tidrapportering, av vilka nigra sirskilt har utformats med tanke pd
att kunna anvindas i1 verksamheter med personlig assistans.

For enskilda utférare av de LSS-insatser som kommuner och
landsting ansvarar for ser vi inga sirskilda konsekvenser av vira
forslag. Den lag om valfrihetssystem (LOV) som nu bereds inom
Regeringskansliet bér dock ¢ka deras mojligheter att vara verk-
samma dven inom LSS-omridet.

Personal

En grupp som sirskilt bér nimnas ir personal som handligger
respektive utfér stod och service enligt LSS. De pédverkas inte
direkt av forslagen, men kan komma att méta nya krav och nya
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praktiska férutsittningar samt fi nya redskap att arbeta med. I
samtliga fall understryker det att genomférandet av vira forslag
forutsitter en stindig uppmirksamhet pd kompetensfrigor. Det
giller, som framgdr av avsnitt 4.6, for 6vrigt inom alla delar av LSS-
omridet och pd alla nivder.

De personliga assistenterna bor komma att uppmirksammas
mer som en avgorande faktor f6r god kvalitet, till 6ljd av véra for-
slag om kvalitet 1 personlig assistent. Samtidigt kan deras arbets-
villkor pdverkas av de férslag vi limnar om hur behovet av person-
lig assistans ska bedomas och beriknas. Detta forslag overens-
stimmer dock till stora delar med vad som redan giller 1 delar av
landet.

Staten

For staten innebir vra forslag ett utvidgat och tydligare ansvar f6r
personlig assistans. Det stiller nya krav pd den sociala tillsynen och
pd Forsikringskassans administration. Vi behandlar dessa konse-
kvenser 1 avsnitt 6.5-6.6.

Dessutom foresldr vi att staten tar ett storre ansvar for norme-
ring, riktlinjer, kvalitetsindikatorer och vissa utvecklingsinsatser
inom de delar av LSS som kommuner och landsting ska ansvara for.
Till stor del faller det ansvaret, som framgitt, pd Regeringen. I
praktiken kommer mycket av det arbetet att utféras som uppdrag
till eller uppgifter f6r Socialstyrelsen.

En relativt stor mingd drenden om LSS och LASS éverklagas till
domstol. Fér domstolarna kan véra férslag 1 det korta perspektivet
leda till en 6kad mingd drenden dir normering eller praxis saknas
eller oklar. Samtidigt bor de forfattningsindringar som vi foreslar
nir det giller behovet av personlig assistans, och de redskap som
ska utvecklas for behovsbedémning, efter hand minska antalet
drenden om personlig assistans.

Andra generella konsekvenser

Nir det giller de 6vriga konsekvenser som ska beskrivas ser vi inga
direkta effekter.

I forhdllande till brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet kan tydligare regler for assistansanordnare och anvindning
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av assistansersittning mojligen ha en viss betydelse. Eftersom det
till stor del har saknats sddana regler hittills s& kan effekten bli
dubbel. Icke onskvirda beteenden kan effektivare motverkas
genom att i annan utstrickning 4n hittills bli brottsliga. Aven ett
mycket litet antal sidana drenden kan dock o6ka brottsstatiken
eftersom det rér sig om sidant som tidigare inte riknats som brott.

I forhillande till sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet bedémer vi inte att vira forslag innebir nigon férindring
jimfort med vad som i dag giller inom LSS-omridet.

Detsamma giller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. Precis som nir det giller jimlikheten mellan kvinnor och
min bor dock férbittrade och mer enhetliga metoder att arbeta
med behovsbedémningar och kvalitetsindikatorer/bedémnings-
kriterier vara viktiga redskap dven nir det giller de integrations-
politiska mélen. Det giller ocksd ckade insatser for att stddja
personer som kan behéva sirskilt stod for att utdéva inflytande och
medbestimmande.

8.2.4 Ekonomiska konsekvenser

I kapitel 6 och 7 beskrivs de forslag som fir ekonomiska kon-
sekvenser utforligt.

Forslag om kostnadsdimpningar

De forslag som avser att dimpa och stabilisera kostnads-
utvecklingen rér i personlig assistans. Berikningarna ir gjorda i
2009 ars kostnads- och volymniva.
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Tabell 8.1 Sammanstallning av forslag till kostnadsdampningar

Férslag Ekonomisk effekt

Brutto Mkr Netto Mkr Inférande-

period r

Enhetlig modell fér beddémning av behov 2100 2100 2
Det femte grundlaggande behovet for personlig 700 250 2
assistans tas bort
Begransa ratten till dubbel assistans 300 250 2
Infor differentierad schablon beroende pa 180 180 0-1
brukarens behov av service pa ob-tid
Sénkning av paslag for dvriga kostnader i 500 500 2
schablon
Summa 3780 3280
Avdrag for éverlappning mellan forslag 200-300 200-300
Besparing ca 3 500 3000

Tva av forslagen innebir att kommunsektorn ska kompenseras fér
kostnader som uppstir for alternativa insatser nir tillgdngen till
personlig assistans for vissa upphor eller begrinsas.

For forslaget att det grundliggande behov som giller behov av
hjilp som forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade
(det femte grundliggande behovet) tas bort har vi riknat med att
cirka 450 personer inte lingre kan beviljas personlig assistans och
di i stillet ska erbjudas en boendeinsats 1 kommunal LSS-verksam-
het. Berikningarna bygger pd att denna boendeinsats i genomsnitt
kostar 1 miljon kronor per person och &r. Eftersom inférandetiden
beriknas till tv ir, beroende pd att beslut om personlig assistans
enligt LASS ska omprovas vartannat &r, sd foreslds att regleringen
mellan staten och kommunerna gérs pd tre &r med 150 miljoner
kronor per &r, s& att totalbeloppet blir 450 miljoner kronor &r tre.
Tidsperspektivet ir dock beroende av hur ling tid det tar att dstad-
komma en samlad 16sning f6r skyddsdtgirder bland personer med
funktionsnedsittningar. Vi riknar med att detta kan fordroja
genomforandet av virt forslag med ett dr s att forindringen
genomfors fr.o.m. ar 2011.

Forslagen om att begrinsa ritten till dubbel assistans antas
medfora 6kade kostnader for bostadsanpassning och hjilpmedel pd
50 miljoner kronor per dr. En ekonomisk reglering foreslds med
halva beloppet till kommunerna och halva till landstingen eftersom
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kommunerna ansvarar {6r bostadsanpassningen och landstingen fér
hjilpmedel till funktionshindrade.

Forslaget att rikna upp 6vriga kostnader med NPI vid berik-
ningen av schablonen for personlig assistans bedéms ha en bespar-
ingseffekt pd cirka 500 miljoner kronor nir det dr fullt genomfért.
Vi f6rsldr en inforandeperiod pé tre ar s att de anordnare som 1 dag
anvinder hela beloppet fr en méjlighet att anpassa sina kostnader.
En besparingseffekt pd 50 miljoner kronor per &r, jimfért med
nuvarande upprikningsmetod, kommer att finnas iven efter inf6-
randeperioden p3 tre ar.

For de 6vriga forslagen antas inte ndgra alternativa insatser eller
kostnader uppstd. Den beriknade éverlappningen pd 200-300 milj-
oner kronor piverkar inte storleken pd de ekonomiska regler-
ingarna mellan staten och kommunsektorn.

Vi dr medvetna om att osikerheten i1 antaganden som berik-
ningarna bygger pd i vissa fall ir stor. Principen f6r ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn bygger dock pd att
regleringar ska goras vid ett tillfille eller &tminstone beslutas vid ett
tillfille om det avser fleririga regleringar. Eventuella betydande
ekonomiska avvikelser frin dessa antaganden fir beaktas vid fast-
stillande av anslaget fér kommunalekonomisk utjimning (f.d.
generella statsbidraget). Regleringar ska goras 1 de pris- och volym-
nivder som giller nir férindringarna trider 1 kraft, si vira berik-
ningar behover dirfér uppdateras vid ett eventuellt genomfoérande
av forslagen.

Konsekvenser av dndrat huvudmannaskap

Ett dndrat huvudmannaskap fér personlig assistans, med staten
som ensam huvudman, fir féljande ekonomiska konsekvenser:

e Kommunernas medfinansiering fér de 20 férsta timmarna av
personlig assistans avskaffas. En ekonomisk reglering pd hela
beloppet (4,4 miljarder kronor 1 2009 irs nivd) gors.

e Kommunernas skyldighet att bevilja tillfilliga utékningar av
personlig assistans tas bort. En ekonomisk reglering pi
90 miljoner kronor gérs (2009 4rs beriknade nivd).

e Kommunernas ansvar {6r sjukvikarier for personliga assistenter
tas bort. En ekonomisk reglering pd 127 miljoner gérs. Under-
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laget f6r berikning av schablonen fér ersittning for personlig
assistans hojs med samma belopp.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

For att minska problemen med héga hyresnivier 1 LSS-boenden fér
vuxna foreslds en hdjning av maximal godkind hyra vid berikning
av bostadstilligg till pensiondrer (BTP) och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer (SBTP) f6r personer under 65 &r. Detta ir kost-
nadsberiknat till 50 miljoner kronor per dr. Héjningen kan minska
behovet av forsorjningsstdd for personer med funktionsnedsitt-
ning i boende enligt LSS men vi har inte haft underlag fér att kun-
nat gora nigra berikningar av detta. Dessutom ir det principiellt
tveksamt att personer med funktionsnedsittning ska vara ldngva-
rigt beroende av f6rsorjningsstod. Vi féresldr dirfor inte att ndgon
reglering av kostnader mellan staten och kommunerna med anled-
ning av att detta forslag genomférs.

Forslaget att ge psykiskt funktionshindrade som tillhér person-
kretsgrupp 3 1 LSS ritt till daglig verksamhet har kostnadsberiknats
till 495 miljoner kronor per dr. Kommunerna ska tillféras detta
belopp som en stegvis reglering via det generella statsbidraget. Till-
skottet bor ske pa tre dr eftersom reformen antas behéva en si lang
inférandeperiod dd stor osikerhet finns bide vad giller milgrup-
pens storlek och insatsernas utformning.

I den senaste stadsbudgeten foreslir regeringen att det riktade
stadsbidraget till landstingen f6r rdd och stéd, som uppgér till
200 miljoner kronor, minskas med 20 miljoner kronor &r 2010.
Eftersom statsbidraget delvis spelat ut sin roll si foresldr vi en
minskning med ytterligare 80 miljoner kronor. Resterande
100 miljoner kronor foreslds tillféras anslaget for kommunaleko-
nomisk utjimning till landstingen (f.d. generella statsbidraget) &r
2010.

Ovriga forslag till férindringar har inte bedémts ge sidana eko-
nomiska effekter som kunnat kostnadsberiknas eller uppskattats
vara si smi att de kan ses som férsumbara.

Forstirkning av resurser for tillstdnd och tillsyn f6r anordnare
av personlig assistans beriknas till cirka 12 miljoner kronor till
Linsstyrelserna. Detta avser att ticka de tre nya tjinster for tll-
stindsgivning och de tolv andra nya tjinster for tillsyn som foreslas
1 kapitel 6 samt overheadkostnader och kostnader for resor.
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De lingsiktiga ekonomiska konsekvenserna for respektive
huvudmin ska ingd 1 Socialstyrelsens uppdrag att félja upp och
utvirdera forindringarna. Fér denna uppfoljning foreslds Socialsty-
relsen f ett anslag pd 22 miljoner kronor under dren 2009-2013,
vilket motsvarar i genomsnitt 4,4 miljoner kronor per ir. I detta
ingdr ocksd forberedelser for uppfoljning och utvirdering samt
utférande av de uppdrag som vi féresldr att Socialstyrelsen ska f3.
Den exakta férdelningen pd de olika dren bor faststillas nir det star
klart hur och nir véra forslag kommer att genomféras.

Totala ekonomiska konsekvenser

De totala ekonomiska konsekvenserna framgir av tabell 8.2 medan
omfattningen pi regleringarna mellan staten och kommunerna
beskrivs i tabell 8.3. Sifforna anger belopp i miljoner kronor.
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Tabell 8.2 Sammanstallning av ekonomiska effekter av kommitténs forslag

Sammanstillning av ekonomiska effekter av kommitténs foérslag.

MKcr.

2010 2011 2012 2013 Totalt
Férslag som medfdr sénkta kostnader
Enhetlig modell for bedomning av behov 700 700 700 2100
Det femte grundlaggande behovet for 75 75 100 250
personlig assistanstas bort
Begransa ratten till dubbel assistans 50 100 100 250
Inférande differentierad schablon 180 180
beroende pa brukarens behov av service
pa ob-tid
Sankning av péslag for administration i 165 165 170 500
schablon
Statsbidrag for rad och stod avskaffas 80 80
Summa 1175 1040 1045 100 3360
Avdrag for dverlappning mellan férslag 200-300
Nettobesparing ca 3100
Férslag som medfdr kade kostnader
Rétt till daglig verksamhet for psykiskt 165 165 165 495
funktionshindrade i personkrets 3
Hojning av grans for bostadsbidrag i 50 50
boende enligt LSS
Forstarkt tillsyn 13 13
Uppfdljning och uppdrag 7 5 5 5 22
Summa 235 170 170 5 580
Totala ekonomiska effekter 940 870 875 95 2520

I tabellen nedan innebir positiva tal att kommunsektorn tillférs

pengar.
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Tabell 8.3 Ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn

Férslag 2010 2011 2012 2013 Summa Anm.

Femte grundldggande behovet tas bort 150 150 150 450

Begransad ratt till dubbel assistans 50 50 Delas
kommuner
/landsting

Ratt till daglig verksamhet for psykiskt 165 165 165 495

sjuka ip.k. 3

Medfinansiering personlig assistans -4 400 -4 400

avskaffas

Kommunernas basansvar for personlig =217 =217

assistans tas bort

Delar av statsbidrag for rad och stod 100 100 Till

tillfors anslaget for kommunalek. landstingen

utjdmning

Summa 4302 315 315 150 -3522

Konsekvenser for utjimningssystemet for kommunernas LSS-
verksamhet

De foreslagna forindringarna 1 huvudmannaskap for personlig
assistans och insatser 1 LSS kommer att pdverka utjimnings-
systemet for LSS-verksamheten. Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans innebir att medfinansieringen f6r kommunerna
fér de 20 forsta timmarna tas bort och dirmed férsvinner som
kostnad vid berikning av standardkostnaden 1 utjimningssystemet.
Borttagandet av kommunernas basansvar {or sjukvikariekostnader
och tllfilliga utokningar innebir att kostnaderna personlig assist-
ans enligt LASS (enligt nuvarande lagstiftning) minskar och att de
kvarvarande kostnaderna kan 1fragasattas som grund for ut]amnmg

Inférandet av personlig service med boendestéd som insats i
LSS gor ocksd att utjimningen mdste dndras. Denna insats foreslas
ersitta ledsagarservice och personlig assistans enligt LSS men kan
dven innebira en viss dverstromning frin brukare som tidigare haft
boendestdd enligt SoL och tillhér personkretsen for stéd och
service enligt LSS. Vi foresldr dven att insatsen begrinsas till hogst
40 timmar per vecka. Det kan innebira att vissa mer omfattande
stdd- och serviceinsatser inte lingre omfattas av utjimnings-
systemet f6r kommunala LSS-kostnader. Frigan bor dirfér beaktas
sirskilt 1 den fortsatta beredningen av férslaget.
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I betinkandet Utjimning av kommunernas LSS-kostnader,
oversyn och forslag (SOU 2007:62) finns en alternativ modell for
utjimning som innebir att de insatser som har minst pdverkan pi
spridningen av kommunernas kostnader fér LSS inte ingdr vid
berikningen av standardkostnaden. Modeller med tvi respektive
fyra insatser finns beskrivna 1 avsnitt 6.5 1 det betinkandet.
Triffsikerheten 1 standardkostnaderna 1 foérhdllande wll kom-
munernas faktiska kostnader pdverkas mycket lite jimfért med
nuvarande utjimningsmodell dir alla insatser ingdr. En ¢kad flexi-
bilitet bland insatserna kan tala for att denna utjimningsmodell
skulle behéva 6vervigas noggrannare.

Eftersom utredningens férslag tidigast kommer att f3
heldrskonsekvenser fé6r kommunerna dr 2010 kommer utjimnings-
systemet att kunna anpassas till de nya férutsittningarna till utjim-
ningen f6r ir 2012. Eventuellt kan medfinansieringen for personlig
assistans som grund f6ér utjimning indras fr.o.m. genom-
férandedret 2010.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Lagen 2009:xxx om st6éd och service at vissa
personer med funktionsnedsattning

I lagens rubrik har ordet funktionshindrade bytts ut mot personer
med funktionsnedsittning och dven i &vrigt har funktionshinder
ersatts med funktionsnedsittning.

1 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1§ LSS. I férsta punkten har
autism och autismliknande tillstdnd bytts ut mot autismspektrum-
tillstind. Andringen innebir ingen forindring i sak utan utgor en
anpassning till de diagnoser som nu anvinds. I tredje punkten har
den tidigare begrinsningen att funktionshindret uppenbart inte far
bero pd normalt dldrande tagits bort. Andra stycket ir nytt och
innehdller en begrinsning pd s sitt att endast personer som vid
tiden fér ansékan om en insats inte har fyllt 65 &r kan beviljas
sddan. Det giller oavsett om personen inte tidigare har beviljats
nigon insats eller om nigon som har en insats enligt lagen 6nskar
nigon annan insats. Nir nigon beviljats en insats fore 65 drs dlder
innebir bestimmelsen dven en begrinsning av ritten att fi en
utdkning av insatsen efter 65-3rsdagen nir en insats beviljas 1 tid,
t.ex. personlig service eller avlésarservice. Andringarna behandlas i
avsnitt 4.4.

29

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § LSS.
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39

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § LSS.

45

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 § andra stycket LSS.

5§

Paragrafen ir ny och motsvarar kraven 1 FN:s barnkonvention.
Enligt bestimmelsen ska, nir dtgirder ror barn, sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnet bista kriver. Bestimmelsen svarar mot inne-
hallet 1 artikel 3 i barnkonventionen. Férslaget behandlas i avsnitt
4.5.

6§

Paragrafen motsvarare nuvarande 4 § LSS.

2 kap.
1§

Paragrafen motsvarar 1 stort sett nuvarande 2§ LSS. Tilligget 1
forsta stycket anger att kommunen ska svara f6r utférandet av per-
sonlig assistans nir den enskilde begir det trots att staten svarar for
beslut och finansiering av insatsen. Genom bestimmelsen tillfor-
sikras den som beviljats personlig assistans att den blir utfoérd.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § LSS.
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39

Paragrafen ir ny och anger statens ansvar for att besluta om och
betala ut ersittning foér personlig assistans. Den motsvarar ocksd
delvis nuvarande 2 § LASS och reglerar vilka som kan ha ritt till
personlig assistans. Personlig assistans fir beviljas den som har ritt
till bosittningsbaserade forméaner enligt socialforsikringslagen
(1999:799). Det kommunala ansvaret {ér utférandet framgdr av 2 §.
Forslaget behandlas 1 kapitel 5.

49

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 § LSS.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 15§ LSS. Paragrafen har redige-
rats. Tilligget i andra punkten innebir en precisering av kommu-
nens ansvar att verka for att personer som anges i 1 kap. 1 § far sina
behov tillgodosedda. Kommunen mdste enligt forsta punkten
fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service dr. Enligt andra punkten ska kommunen
verka for att de som omfattas av lagen fr sina behov tillgodosedda
och for att tydliggéra kommunens ansvar ska en plan upprittas dir
det framgdr hur minga som omfattas av lagen och hur kommunen
avser att mota deras behov av stéd 6ver tid. Kommunens ansvar {6r
samhillsplanering regleras dven 1 annan lagstiftning, lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar innehdller t.ex. en
skyldighet for kommunen att under varje mandatperiod anta rikt-
linjer for bostadsforsor]mngen Den plan som ska upprittas enhgt
denna bestimmelse bér i den min relevant information finns 1
planer som tas fram enligt annan lagstiftning kunna innehélla en
hinvisning till sddana uppgifter. Frigan om kommunen fullgér
uppgiften att uppritta en plan kan bli féremadl for tillsyn enligt de
allminna bestimmelserna i 12 kap.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 a § LSS.

715



Forfattningskommentar SOU 2008:77

3 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 7§ LSS som delats upp i tvd
stycken och redigerats med hinsyn till indringarna 1 4 kap. 1§. I
forsta stycket har ett fortydligande gjorts pd sd sitt att det framgir
att ritt till insatser som avser boende endast foreligger nir den
enskilde har behov av st6d och service 1 boendet. I andra stycket har
tilligg gjorts med hinsyn till att iven personer med psykiska funk-
tionshinder som tillhér personkrets tre enligt 1 kap. 1 § ska ha ritt
till daglig verksamhet enligt 4 kap. 1 § 12. Ett krav {6r ritt till dag-
lig verksamhet f6r samtliga personkretsar dr att Forsikringskassan
beviljat sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Ritten till insatsen daglig verk-
samhet upphor nir den enskilde fyllt 67 &r. De féreslagna indring-
arna behandlas i avsnitt 7.3 (boende) och 7.5 (daglig verksamhet).

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § LSS.

3§

Paragrafen ir ny. Av den framgdr att barn och unga ska f3 relevant
information. Att se till att information ges ér i férsta hand en upp-
gift f6r socialnimnden. Att ta del av informationen ir en rittighet,
inte en skyldighet. Hinsyn ska vid informationsgivning tas till bar-
nets bista och det rdder dirfor inte ndgon absolut ritt for ett barn
att ta del av information som ir olimplig f6r det. Vid bedémningen
av vilken information som ska ges ska hinsyn tas till barnets ilder,
mognad och tidigare kunskaper. Informationen och hur den ges
bér anpassas efter barnets forutsittningar att ta till sig den. Forsla-
get behandlas 1 avsnitt 4.5.
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4 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 9§ LSS. I forsta punkten har
begreppet rdd och stod ersatts med sirskilt expertstdd for att for-
tydliga insatsens innehdll. Detta innebir inte ndgon férindring av
insatsens innehdll 1 praktiken. I insatsen ingdr information om rit-
tigheter och skyldigheter samt olika stédformer i samhillet. Den
ger ocksd ritt till stod for kartliggning, planering och vigledning
for att stirka sjilvbestimmandet och delaktigheten f6r den enskilde
genom att hjilpa denne att formulera behov och férutsittningar
inom olika livsomriden samt sortera och prioritera mojliga insatser
till en realistisk och genomforbar dtgirdskedja. Kontaktstod 1 syfte
att férmedla och frimja kontakt mellan den enskilde och de verk-
samheter som kan ge olika former av ytterligare stdd, inklusive att
bistd den enskilde med att dverfora relevant kunskap om dennes
behov och foérutsittningar ingdr ocksd 1 insatsen.

Andringen i andra punkten innebir att den insats som kan
beviljas dr personlig assistans och verkstillandet av den, dir ocksi
mojligheten att sjilv anstilla sina personliga assistenter finns, fram-
gdr sedan av bestimmelserna 1 5 kap. Insatsen enligt tredje punkten
ir ny men motsvarar till viss del vad som tidigare utgjorde ledsag-
ning. Av 2 § framgdr omfattningen av insatsen. Personlig service
med boendestéd omfattar sidant stéd och service som ingir 1
hemtjinst enligt SoL liksom ledsagning enligt LSS. Boendestod
utgdrs av bistdnd 1 form av stéd 1 den dagliga livsforingen 1 eget
boende. Personlig service med boendestdd ska beviljas i tid och
beriknas utifrdn det stdd som den enskilde fir men kunna anvindas
flexibelt utan att vid varje enskilt tillfille bindas till de moment som
tagits med vid bedémningen av stddbehovet. Insatsen kan kombi-
neras med beslut om boende enligt LSS. Nionde, tionde och elfte
punkterna motsvarar vad som nu ingdr 1 9§9 LSS. Motiven till
indringarna finns i kapitel 7 (7.3 boende, 7.4 personlig service med
boende stod och 7.6 sirskilt expertstod).

29

Bestimmelsen ir ny och av den framgdr att personlig service enligt
1 § 3 innebir sidant stod under hégst 40 timmar per vecka. Forsla-
get behandlas 1 avsnitt 7.4.
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39

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 ¢ § LSS.

45

Paragrafen motsvarar nuvarande 10§ LSS men har indrats pd si
sitt att den enskilde alltid ska erbjudas en individuell plan med
beslutade och planerade insatser i samband med att en kommunal
eller landstingskommunal insats beviljas. Den enskilde som bevil-
jats en sidan insats ska ocksd nir som helst direfter kunna begira
att en sddan plan upprittas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.

5§

Bestimmelsen dr ny och av den framgdr att nir nigon beviljats
insatsen daglig verksamhet ska denne erbjudas en kartliggning for
att faststilla hur verksamheten bér utformas for den enskildes
behov och di ska ocksi en aktivitetsplan upprittas. Forslaget
behandlas i avsnitt 7.5.

5 kap.
1§

Bestimmelsen ir ny. Insatsen personlig assistans beviljas av For-
sikringskassan som direfter betalar ut den ersittning som ir for-
knippad med insatsen. Forslaget behandlas 1 kapitel 6.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 a § forsta och andra stycket LSS.
Motiven till férslagen finns i avsnitt 6.3. Andringarna i forsta stycket
innebir att personlig assistans ska vara ett stéd f6r dem som har
behov av hjilp bdde med de s.k. grundliggande behoven och stod
och service vid aktiviteter 1 samband med boende, delaktighet i
samhillslivet, egenvird eller 1 sirskilda situationer, punkterna 1 och
2. Behovet av std for att kommunicera med andra har foértydligats
pa sd sitt att det ska vara friga om kommunikation med en annan
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person och d& avses andra dn de personlig assistenterna. Stod och
service vid aktiviteter i samband med boende, delaktighet i sam-
hillslivet, egenvérd eller i sirskilda situationer utgér olika aktivite-
ter som brukar ingd 1 det dagliga livet — skotsel av hemmet, arbete,
studier, fritidsaktiviteter m.m. Med aktiviteter 1 samband med
boende avses hjilp med skétsel av hemmet dvs. att handla, tvitta,
laga mat, stida m.m. nir det gors tillsammans med brukaren. Del-
tagande i samhillslivet utgdrs av arbete, studier, fritidsaktiviteter
m.m. Bdde deltagande i organiserade fritidsaktiviteter och annat
man normalt gér pd sin fritid som t.ex. att triffa vinner, besoka
konstutstillningar eller att se pd TV hemma ir sddana aktiviteter
vilka ska tas med i bedémningen av behovet av stéd och service.
Aven deltagande i intresseféreningar, politiskt engagemang och
liknande ir aktiviteter f6r vilka behovet av stéd och service ska
bedémas. Egenvird utgér sidan omvirdnad som beror pd funk-
tionsnedsittningen och inte beddms vara hilso- och sjukvird. Med
stdd 1 sdrskilda situationer avses sddant som inte rér enbart den
enskilde men ind3 ir en del av dennes dagliga liv och ansvar. Det
kan t.ex. vara aktiviteter nir det giller behov av stod vid for-
ildraskap 1 form av assistans for att ge brukaren méojlighet att ta
hand om sitt barn (jfr. prop. 1992/93:159 s. 66f.). Vid bedém-
ningen av behovet av stdd och service vid aktiviteter som har
samband med boende, deltagande 1 samhillslivet, egenvird eller 1
sirskilda situationer bér samma metod for att berikna behovet 1 tid
anvindas som vid bedémningen av grundliggande behov. De
aktiviteter som liggs till grund f6r bedémningen av behovet av st6d
och service bér vara férutsigbara och kunna beskrivas 1 férvig och
ocksd vara mer eller mindre dterkommande. I andra stycket anges
att en forutsittning for att f8 stdéd och service vid aktiviteter i
samband med boende, delaktighet 1 samhillslivet, egenvird och 1
sirskilda situationer idr att detta behov inte tillgodoses p& annat
sitt.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § LASS och har indrats for att
motsvara kraven 1 2 § pd att det f6r personlig assistans ska finnas
behov av stod bade for grundliggande behov och f6r hjilp vid akti-
viteter 1 samband med boende, delaktighet 1 samhillslivet, egenvard
eller i sirskilda situationer. Barn och unga har tills de fyllt 21 &r ritt
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till personlig assistans dven om de endast har grundliggande behov,
en grins som anknyter till ritten att fi utbildning vid en gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning enligt 5 kap. 28 § skollagen
(1985:1100). Att ritt till insats endast foreligger f6r personer som
vid tiden f6r ansékan inte har fyllt 65 dr framgar av 1 kap. 1 §. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

45

Bestimmelsen dr ny och anger att det ir den som beviljats insatsen
som ska vilja om denne vill anlita en anordnare f6r utférandet av
den eller om han eller hon sjilv vill anstilla sina personliga assist-
enter. Med anordnare av assistans avses kommun och de som
meddelats tillstdnd enligt 10 kap. 1 § att bedriva enskild verksam-
het. Bestimmelsen innebir ingen begrinsning av antalet anordnare
som kan anlitas av den som beviljas personlig assistans. Det ir
ocksd mojligt att bdde anstilla sina egna personliga assistenter och
till nigon del l3ta en anordnare gora det.

59

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § LASS. I forsta stycket tredje
punkten har indringar gjorts som innebir att personlig assistans
inte kan kombineras med boenden enligt 4 kap. 1§ 9-11 eller
5kap. 7§ tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453). Personlig
assistans ska sdledes inte beviljas nir nigon bor i en gruppbostad
eller en bostad med sirskild service f6r vuxna enligt denna lag. Det-
samma giller boende i en bostad med sirskild service f6r dem som
av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svirigheter i
sin livsforing enligt SoL. Andra stycker har indrats for att ge
utrymme fér att bevilja assistans vid sjukhusvird under en nigot
lingre tid in som tidigare férekommit. En begrinsad tid bér kunna
avse mellan tre och sex minader. Motiven till i4ndringarna finns i
avsnitt 7.3 och 6.3.
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69

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § forsta och tredje stycket LASS.
Andra, nuvarande tredje, stycket har justerats med hinsyn ll att
kommunens ansvar for finansieringen av assistansen bortfallit.

7§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket LASS. Andra
stycket ir nytt och reglerar mojligheterna till s.k. dubbel assistans.
Nir en person har behov av mer 4n en personlig assistent samtidigt
kan det beviljas under férutsittning att behovet inte kan tillgodoses
pd ndgot annat sitt. Den som anséker om dubbel assistans méste
dirfor visa att bostadsanpassning eller andra hjilpmedel inte kan
mota det behovet. Ansékan om bidrag enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag eller en bedémning av arbetsterapeut av
mojligheten att tillgodose hjilpbehovet genom ett hjilpmedel bor
dirfor 1 de flesta fall foreligga. Tredje stycket ir nytt och innehiller
en mojlighet till 6kat antal assistanstimmar vid tillfilligt utokat
behov t.ex. 1 samband med semester, nigot som tidigare var en
uppgift f6r kommunen att préva. Motiven till foérslagen finns i
avsnitt 6.3.

89

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 § LASS.

99

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § LASS och har justerats med
hinsyn till att Forsikringskassans beslut innebir beviljande av
assistans.

10§

Bestimmelsen ir ny och av forsta stycket framgir att den som bevil-
jats assistans mdste anmila till Férsikringskassan om en anordnare
ska svara for insatsen eller om han eller hon sjilv ska vara arbetsgi-
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vare for sina personliga assistenter. Bestimmelsen innebir ingen
begrinsning av antalet anordnare som kan anlitas av den som
beviljas personlig assistans. Det ir ocksd mojligt att bide anstilla
sina egna assistenter och till nigon del l3ta en anordnare gora det.
Kommunen och den som beviljats tillstdnd till verksamhet med
personlig assistans har ritt att anordna sidan enligt denna lag. Den
som beviljats tillstdnd att anordna assistans kan inte nekas att
anordna sidan av ndgon annan anledning in att tillstdndet dterkal-
lats. Av andra stycket framgir att den som anstillt personliga assist-
enter till Foérsikringskassan ska ge in anstillningsavtal och bevis om
att anmilan skett till Linsstyrelsen enligt bestimmelserna i 10 kap.
2 §. Motiven till bestimmelsen finns i avsnitt 6.6.

11§

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § LASS.

12§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § LASS. Utbetalning av
medel f6r personlig assistans ska ske minadsvis 1 forskott for det
antal assistanstimmar som beviljats.

13§

Paragrafen dr ny. Utbetalning av ersittning ska goéras till den
anordnare som den som beviljats personlig assistans har anmalt till
Forsikringskassan. En férutsittning for utbetalning ir att anordna-
ren, bide enskilda och kommuner, gett in avtal med den som
beviljats personlig assistans. Ett sddant avtal bor innehdlla uppgifter
om innebérd av arbetsgivaransvar och former fér arbetsledning,
anordnarens arbete for god kvalitet och god kompetens samt hur
verksamheten ska dokumenteras, den assistansberittigades méjlig-
heter till inflytande éver nir, hur, var och av vem assistansen utfors,
hur anordnaren tillgodoser stodbehovet under tid d ordinarie per-
sonal tillfilligt saknas, om vad som giller fér de personliga assist-
enternas arbetsmiljo, hur anordnaren reglerar forhillandet med
anstillda i friga om anstillningsvillkor och ansvarsférsikringar, hur
den assistansberittigade kan se vad anordnaren har anvint ersitt-
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ning for personlig assistans till, anordnarens kostnader for admi-
nistration av assistansen, regler fér omkostnader, ekonomiska kon-
sekvenser vid byte av assistansanordnare, bindningstid, uppsig-
ningstid och former f6r tvistlésning m.m. Om den enskilde valt att
sjilv anstilla sina personliga assistenter ska ersittningen utbetalas
till denne. Av 10 § framgdr att anstillningsavtal 1 sidana fall ska ges
in till Forsikringskassan. Motiven till férslagen finns 1 avsnitt 6.4
och 6.6.

14§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § LASS. I bestimmelsen
har en justering gjorts for att gora det mojligt f6r regeringen att
besluta om olika nivder pd schablonen. Motiven till férslagen avse-
ende schablonen finns i avsnitt 6.5.

156

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 a § LASS samt 9 a § tredje
stycket LSS. Bestimmelsen giller bara dem som beviljats personlig
assistans och sjilv anstillt sina personliga assistenter.

16§

Paragrafen ir ny och innebir att om en anordnare av personlig
assistans har fatt ersittning med ett f6r hogt belopp, fir For-
sikringskassan kriva tillbaka den ersittning som felaktigt har
betalats ut. Forsikringskassan fir, 1 stillet for att kriva 3cer-
betalning, rikna av beloppet frin en annan fordran som anordnaren
har pd ersittning enligt lagen. Motiven till paragrafen finns i avsnitt
6.6.

17§

Paragrafen motsvarar nuvarande 16§ forsta och andra stycket

LASS.
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18§

Paragrafen motsvarar nuvarande 16§ LASS tredje ull femte
stycket. Genom ett tilligg gors reglerna om rinta och dréjsmals-
rinta tillimpliga dven pd utbetalningar som skett till anordnare av
assistans.

19§

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 a § LASS.

20§

Paragrafen ir ny och innebir en skyldighet fér Forsikringskassan
att 1 enlighet med de krav EG-ritten stiller nir det giller upphand-
ling och tjinstekoncession annonsera om mdojligheterna att
anordna assistans och vilka krav som d& méste uppfyllas. Motiven
till paragrafen finns i avsnitt 6.6.

21§

Paragrafen ir ny och ger kommunen ritt att i vissa fall fi ersittning
frin Forsikringskassan nir en person som ansdkt om personlig
assistans behover sddant stéd under den tid myndigheten utreder
ansdkan. Kommunen kan 1 ett sdant fall bevilja bistind enligt
4 kap. 1 § SoL och i1 den médn bistindet innebir att den enskilde far
ett personligt utformat st6d som utfors av ett begrinsat antal pers-
oner har kommunen ritt till ersittning. Sddan ersittning far avse
det antal timmar som sddant stéd utforts innan beslutet om pers-
onlig assistans meddelats, dock inte f6r lingre tid tillbaka dn en
ménad fore den ménad di ansokan gjorts. Ersittning ska betalas f6r
de kostnader kommunen haft men kan hogst uppg till den ersitt-
ning som beslutet om assistans omfattar.

Bestimmelsen innebir ingen férindring av vad som giller for
assistans som utfoérs av kommun, annan anordnare av assistans eller
genom att den som ansdkt om assistans anstillt personliga assist-
enter efter ansdkan om assistans. Nir assistans sedan beviljas giller
ett sidant beslut for assistans som utforts en ménad fére den
ménad d& ansdkan gjorts och ersittning ska di betalas ut fér sddan
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tid 1 enlighet med beslutet om forutsittningarna 1 évrigt fér detta
ir uppfyllda.

22§

Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § LASS. I 20 kap. 3 § tredje
stycket AFL finns regler om indragning eller nedsittning av ersitt-
ning om den som ir berittigad till s8dan underliter att limna upp-
gifter eller vigrar att ta emot besdk, 1 20 kap. 5 § finns regler om
preskription, 1 20 kap. 6 § om férbud mot utmitning och om &ver-
litelse, 1 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter och 1 20 kap. 8 § fjirde stycket finns regler om
utredningsitgirder. Bestimmelsen om preskription kan inte tolkas
s& att dven ett belopp som ska utbetalas till en anordnare av assist-
ans ir skyddat frin utmitning.

6 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 § LSS. Ett tilligg har gjorts i
forsta stycket som upplyser om att det 1 16 kap. 2 § socialtjinstlagen
finns bestimmelser om att en placeringskommun 1 vissa fall dven
ansvarar for insatser enligt LSS. Motiven till dndringen finns 1
avsnitt 7.2. Sista stycket har justerats sprikligt.

29

Paragrafen motsvarar nuvarande 17a§ LSS. Andringarna har
behandlats 1 avsnitt 7.2. Bestimmelsen utgor ett undantag frin
kommunens ansvar enligt 6 kap. 1 § forsta stycket (nuvarande 16 §
forsta stycket LSS) genom att den gor det mojligt for en kommun
att verkstilla ett beslut om insats enligt 4 kap. 1 § 8-11 i en annan
kommun och behélla ansvaret f6r den enskildes LSS-insatser. Lik-
som tidigare krivs sirskilda skil for att bestimmelsen ska {3
tillimpas (jfr prop. 2000/01:6 och Socialutskottets betinkande
2000/01:SoU4). Av 6 kap. 3 § framgdr att kommunen kan sluta
avtal med ndgon annan om att tillhandahilla insatsen.
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39

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 § LSS.

45

Bestimmelsen ir ny. Om en kommun triffar ett avtal enligt f6re-
gdende paragraf med nigon annan in en kommun om tillhandah3l-
lande av boendeinsats, dvs. insats enligt 4 kap. 1 § 8-11, som kom-
mer att utféras 1 en annan kommun ska den kommun inom vars
grinser insatsen kommer att utféras underrittas. Motiven till f6r-
slaget finns 1 avsnitt 7.2.

7 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 § LSS. Genom tilligget 1 andra
meningen preciseras att eventuella avgifter endast fir avse kostna-
derna f6r den som beviljats insatsen. Eventuella kostnader som
uppstdr for medfoljande som ir en forutsittning f6r att den som
beviljats insatsen ska kunna delta i olika aktiviteter fir inte tas ut
genom avgifter. Motiven till indringen finns i avsnitt 7.3.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 20 § LSS.

39

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 § LSS.

49

Paragrafen ir ny och de nirmare motiven finns 1 avsnitt 7.5. Den
ger stdd f6r kommunerna att besluta om att de som deltar 1 daglig
verksamhet enligt 4 kap. 1§ 12 ska ha ritt till s.k. habiliteringser-
sdttning.
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8 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 a § LSS.

29

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 b § LSS.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 ¢ § LSS.

45

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 d § LSS.

9 kap.
)

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 § LSS.

2§

Paragrafen ir ny. Den ger en enskild ritt att fi foretride infor
nimnden 1 ett drende som rér myndighetsutévning gentemot
denne. Det kan innebira antingen nimnden i sin helhet eller den
person som pd grund av delegation har ritt att fatta beslut pd
nimndens vignar. Motsvarande ritt finns i 11 kap. 9 § SoL. Moti-
ven till f6rslaget finns 1 avsnitt 4.2.
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10 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 § LSS men giller dven enskild
verksamhet enligt 4 kap. 1 § 2, personlig assistans, som bedrivs av
en anordnare av personlig assistans. Tillstdnd till verksamhet med
personlig assistans ska sokas hos Linsstyrelsen 1 X lin. Motiven till
indringen finns 1 avsnitt 6.6.

2§

Paragrafen ir ny. Enligt forsta stycket ir en foérutsittning for att till-
stind ska beviljas att verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet
och sikerhet. Bestimmelsen motsvarar reglerna i 7 kap. 2 § SoL. I
forarbetena till dessa (prop. 1996/97:124 s. 146 f.) framgir att den
som forestdr verksamheten, dvs. utdvar den dagliga ledningen, bér
ha en limplig utbildning och tidigare erfarenhet av liknande verk-
samhet liksom vitsordad personlig limplighet. T limplighetsprév-
ningen bor ocksd ingd en s.k. vandelprévning av personerna bakom
det enskilda rittssubjektets ansékan om tillstdnd. Det bor dven
kunna stillas krav pd att lokaler och utrustning ir indamalsenliga.
Nir det giller verksamhet med personlig assistans méste kraven
anpassas till forutsittningarna for sidan verksamhet t.ex. nir det
giller krav pd viss utbildning. Enligt andra stycket far villkor som
avser verksamhetens kvalitet och sikerhet stillas for att tillstdnd
ska beviljas. I tredje stycker foreskrivs att nytt tillstind ska sékas om
verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas. Moti-
ven till férslagen finns avsnitt 6.4 och 6.6.

39

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 § andra stycket LSS. Av forsta
stycket framgdr att enskild verksamhet i form av korttidsvistelse,
korttidstillsyn, boende och daglig verksamhet ska st under kom-
munal tillsyn. I det nya andra stycket anges att den som beviljats
personlig assistans och valt att sjilv anstilla sina personliga assist-
enter ska anmila det till linsstyrelsen i det lin han eller hon bor.
Vad som anges 1 1-2 §§ och det forsta stycket 1 denna paragraf om
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tillstdnd giller inte f6r dem som sjilv anstillt sina personliga assist-
enter. Motiven till de tilligg som gjorts finns 1 avsnitt 6.6.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 a § LSS.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 b § LSS.

69

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 ¢ § LSS.

7§

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 d § LSS.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 24 § LSS. Genom ett tilligg 1 andra
stycket ges linsstyrelsen mojlighet att dterkalla tillstdnd om forut-
sittningarna 12 § for att meddela ett sddant tillstdind som anges inte
lingre foreligger. Det giller kraven pd god kvalitet och sikerhet
och innebir att linsstyrelsen har mojlighet att dterkalla tillstdnd nir
de villkor som stillts upp inte foljs eller de som forestir verksam-
heten inte uppfyller kraven pd adekvat utbildning eller god vandel.
Motiven till indringen finns avsnitt 6.6.

99

Paragrafen ir ny och innebir att linsstyrelsen ska dterkalla tillstind
till anordnande av assistans nir den som bedriver sddan verksamhet
inte féljer bestimmelserna 1 5 kap. Det giller regler om mottagande
och redovisning av assistansersittning. Av andra meningen framgr
att linsstyrelsen om det finns sannolika skil for dterkallelse enligt
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denna bestimmelse interimistiskt kan meddela ett sddant beslut f6r
tiden tills drendet slutligen avgjorts. Forslaget behandlas i avsnitt
6.6.

10§

Paragrafen ir ny och av den framgir att linsstyrelsen far dterkalla
tillstdind om skyldigheterna i1 friga om registerkontroll inte iakttas
och underlitenheten ir av allvarligt slag. Underl3tenheten kan vara
av allvarligt slag t.ex. om den upprepas trots pipekande fér den
som svarar foér verksamheten. Om underlitenheten indd kan
bedémas som ursiktlig bér dock linsstyrelsen inte dterkalla till-
stindet. Detta kan t.ex. vara fallet di man riknat fel pd nigon
enstaka dag dd man haft {or avsikt att dteranstilla nigon som arbe-
tat 1 verksamheten mindre in ett &r tidigare. Motiven till férslaget
finns 1 avsnitt 4.5.

11 kap.
L§

Paragrafen motsvarar nuvarande 24 a§ LSS. Genom ett tilligg i
andra stycket fortydligas att anmailningsskyldigheten inte giller
sddan personlig assistans dir den enskilde sjilv anstillt sina person-
liga assistenter.

12 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 25 § LSS.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 26 § LSS. Den nya femte punkten
anger att linsstyrelsen ska verka fér informationsutbyte och sam-
verkan med berérda myndigheter, t.ex. kommuner, Forsikrings-
kassan, arbetsmiljomyndigheter och landsting. Forslaget behandlas
1avsnitt 6.6.
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13 kap.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 27 § LSS.

29

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 § LASS.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 27 a § LSS.

45

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 § LSS.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 a § LSS.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 b § LSS.

7§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 ¢ § LSS.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 d § LSS.
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)

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 e § LSS.

10§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 f § LSS.

11§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 g § LSS.

12§

Paragrafen motsvarar nuvarande 28 h § LSS.

13§

Paragrafen motsvarar nuvarande 29 § LSS.

14§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 13 § LSS. Bestimmelsen har
indrats s& att den ger regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer méjlighet att meddela foreskrifter till skydd f6r enskil-
das liv, personliga sikerhet eller hilsa i friga om all verksamhet
enligt denna lag.

15§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § andra stycket LASS. Den har
indrats for att svara mot behovet av kompletterande foreskrifter pd
annan normgivningsnivd idn lag dven nir det giller ansékan om
personlig assistans och utbetalning av ersittning.
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Tkrafitridande och vergingsbestimmelser

Nir lagen trider 1 kraft upphor lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice it vissa funktionshindrade, lagen (1993:389) om assistanser-
sittning och lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade att gilla. Den som
beviljats en insats enligt 9§ 1, 2-8 och 10 i den gamla lagen ska
anses ha beviljats motsvarande insats enligt denna lag. De beslut
om insatser enligt 9 § 2 eller 9 som meddelats fore ikrafttridandet
ska kommunen ompréva enligt de nya bestimmelserna senast den
31 december 2012. En sdan omproévning boér begrinsas till vad
som behévs med hinsyn till den f6érindring av insatserna som den
nya lagen innebir, t.ex. en precisering av vilken typ av bostad enligt
4 kap 1 § som insatsen ska avse. Ett tillstdnd enligt den gamla lagen
ska anses om ett tillstdnd enligt denna lag och ett ¢verklagande av
socialnimnds eller linsstyrelses beslut som fattats fore ikrafeeri-
dandet av denna lag ska prévas enligt bestimmelserna 1 den gamla
lagen. Om en ansdékan om tillstdnd att bedriva sddan verksamhet
som avses 1 4 kap. 1 § 6-12 gjorts fore denna lags ikrafttridande ska
den provas 1 enlighet med bestimmelserna i denna lag. En anord-
nare av assistans fir fortsitta att utfora personlig assistans och ta
emot ersittning frin Forsikringskassan om den som bedriver verk-
samheten senast den 1 april 2010 anséker om tillstdnd som sigs 1
10 kap. 18§. Verksamheten fir efter en sddan ansokan fortsitta i
avvaktan pd tillstdndsmyndighetens eller domstols beslut. Beslut
som meddelats enligt lagen (1993:389) om assistansersittning ska
nir det giller det antal timmar som beviljats inte omprévas med
anledning av den nya lagen utan de ska gilla under tv4 r frén dagen
for beslutet. Om skil f6r omproévning pd grund av visentligt ind-
rade forhdllanden foreligger ska dock sddan ske i1 enlighet med reg-
lerna i den nya lagen.
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9.2 Forslaget till lag om registerkontroll av personal
inom verksamhet enligt lagen (2009:xxx) om
stod och service till vissa personer med
funktionsnedsattning som utfér insatser at barn

1§

Overviganden finns i avsnitt 4.5. Av paragrafens forsta stycke fram-
gir att den som bedriver verksamhet enligt lagen (2009:xxx) om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning och
utfér insatser it barn, dvs. personer under 18 &r, ir skyldiga att
genomfora registerkontroll avseende den som erbjuds anstillning,
uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande 1 verksamheten. Verk-
samhet enligt LSS omfattar alla insatser dvs. dven personlig assist-
ans. For skyldigheten att foreta registerkontroll saknar det bety-
delse vem som idr huvudman f6r verksamheten eller om denna ir
tillstdndspliktig eller inte. Den som ansvarar for verksamheten sva-
rar ocksd for att registerkontroll utfors.

Av bestimmelsen foljer att kontrollen ska féretas pd alla som
erbjuds anstillning inom verksamhet enligt LSS som utfér insatser
&t barn, sdvil nir friga ir om tillsvidareanstillning som tidsbegrin-
sad anstillning. Ocksd den som, utan att frdga ir om anstillning,
erbjuds att arbeta inom verksamhet enligt LSS som utfér insatser &t
barn under férhdllanden som liknar dem som forekommer 1 ett
anstillningsforhillande, omfattas av den obligatoriska register-
kontrollen. Kontrollskyldighet féreligger nir en person ska utfora
arbetsuppgifter som har anknytning till den verksamhet som
bedrivs och dessa inte ir av endast tillfillig art. Lagen kan siledes
vara tillimplig p& personer som genom anstillning hos en annan
arbetsgivare, genom uppdrag eller pd annan liknande grund, erbjuds
att utfora arbete inom verksamhet enligt LSS, t.ex. nir den som
bedriver verksamheten anlitar personal i bemanningsféretag. Vidare
kan registerkontroll bli aktuell betriffande den som den som bedri-
ver verksamheten avser att anlita som uppdragstagare. Register-
kontroll kan bli aktuell dven avseende personer som ska vistas inom
verksamheten for att dir fullgéra nigon form av utbildningsprak-
tik, arbetspraktik eller motsvarande.

Som exempel kan nimnas att en person som fortlépande ska
utféra vaktmistarsysslor inom sidan verksamhet omfattas av
registerkontrollen, medan en hantverkare som anlitas for att utfora
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en specifik uppgift, t.ex. en rérmokare som ska utféra visst rorar-
bete, inte omfattas.

Det kan férekomma fall dir extra personal miste tillkallas pa
grund av t.ex. icke forutsebara sjukdomsfall bland den ordinarie
personalen och det inte dr mojligt att bedriva verksamheten ens
under den korta tid en registerkontroll tar utan att extra personal
tillkallas. T sidana fall kan inte ett strikt krav pd registerkontroll
uppritthdllas. Anstillningsformen for den extratillkallade persona-
len bor dock anpassas efter rddande situation och en registerkon-
troll goras sd snart det ir mojligt, forsdvitt det inte stdr klart att
behovet av extrapersonal kommer att ha upphort redan innan ett
registerutdrag kunnat inhidmtas.

Verksamhet enligt LSS omfattar bdde kommunal sidan och
enskild verksamhet som kriver tillstind. Aven personlig assistans
ir verksamhet som bedrivs enligt LSS.

Det ir enligt andra stycket den som erbjuds anstillning, uppdrag,

praktiktjinstgoring eller liknande som ska limna ett registerutdrag
som innehiller uppgifter ur det belastningsregister som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Det ir endast den person
som, eventuellt efter ett urvalsférfarande, faktiskt erhiller erbju-
dande om arbete eller liknande uppgifter vid hemmet som ska
kontrolleras. Andra eventuella medsokande ska sdledes inte
kontrolleras. Utdragen ska limnas till den som svarar fér verksam-
heten eller annan som efter delegation ansvarar for rekrytering av
personal och liknande frigor. Av tredje stycket framgar att undantag
frdn att den enskilde ska inhimta utdrag giller i de fall den som
bedriver verksamheten sjilv inhimtar utdrag.
Av frirde stycket framgdr att utdraget ur belastningsregistret inte fir
vara dldre dn ett r. I stycket limnas ocksd en upplysning om att
regeringen enligt 9 § lagen om belastningsregister fir meddela fore-
skrifter om innehdllet 1 sddana utdrag.

29

Overviganden finns i avsnitt 4.5. T paragrafen anges ett undantag
frdn skyldigheten enligt 1 § forsta stycket att genomfora register-
kontroll. Den som erbjuds en férnyad anstillning eller en férnyad
mojlighet att pd annat sitt delta 1 verksamheten behdver enligt
bestimmelsen inte pd nytt visa upp registerutdrag, under férutsitt-
ning att det giller arbete eller uppgifter f{6r samma arbetsgivare och
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att erbjudandet limnas inom ett &r frdn det att den férra anstill-
ningen eller avtalet upphérde.

39

Overviganden finns i avsnitt 4.5. Enligt paragrafen ska ett register-
utdrag limnas tillbaka i original om den som har limnat in det s
onskar. Skilet hirull dr att vederbérande ska kunna anvinda utdra-
get igen. Innan utdraget dterlimnas ska en kopia tas. Utdraget eller
kopia av det ska bevaras 1 minst tv ir frin det att anstillningen,
uppdraget, praktiktjinstgoringen eller liknande pdbdrjades, bl.a. fér
att utdraget ska kunna kontrolleras 1 efterhand. Bestimmelsen tar
endast sikte pd bevarande av utdrag betriffande den som faktiskt
erhiller anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéring eller liknande.
Det spelar diremot ingen roll hur linge anstillningen, uppdraget,
praktiktjinstgoringen eller liknande pdgir. Utdrag ska bevaras
under minst tvd &r dven om anstillningen, uppdraget, praktiktjinst-
goringen eller liknande avslutas dessforinnan. Observera att
bestimmelsen endast innehdller en minimireglering och att det for
offentligt bedrivna verksamheter kan finnas andra krav betriffande
bevarande och gallring av allminna handlingar.

4§

I LSS finns bestimmelser om tillstdnd att bedriva viss verksamhet
och om tillsyn 6ver sddan verksamhet. I denna paragraf hinvisas till
den foreslagna nya paragrafen i LSS om &terkallelse av tillstdnd 1 de
fall skyldigheten att utfora registerkontroller inte iakttas.

5§

Kravet pa registerkontroll giller inte nir den som ska anstillas som
personlig assistent ir virdnadshavare t den som ska {3 assistans.

Tkrafttridandebestimmelsen

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2010. Nigon 6vergdngsbestim-
melse anses inte behovlig. Avgorande for tidpunkten nir det fore-
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ligger en skyldighet att foreta registerkontroll dr ett erbjudande om
anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande. Detta
medfor att det dven i1 sidana fall di en anstillning pibérjats en
kortare tid efter den 1 januari 2010 — ndgon eller ndgra méanader
senare — inte ir sikert att en registerkontroll har varit obligatorisk
enligt lagen, eftersom erbjudandet kan ha skett t.ex. under decem-
ber mé&nad 2009.

9.3 Socialtjanstlagen (2001:453)
16 kap.

29

Ett tilligg har gjorts 1 forsta stycket som innebir att det samman-
hillna virdansvaret enligt denna paragraf iven giller insatser som
beviljas enligt lagen (2009:xxx) om stdd och service till vissa perso-
ner med funktionsnedsittning. Motiven till férslaget finns 1 avsnitt
7.2.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

21§

Andringen i andra stycket innebir att vad som anses som skilig
bostadskostnad fér den som fyllt 65 &r dven giller f6r den som
beviljats en insats enligt 4 kap. 1§ 9-10 lagen (2009:xxx) om stdd
och service 3t vissa personer med funktionsnedsittning. Motiven
till indringen finns i avsnitt 7.3.

9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister
9§

Overviganden finns i avsnitt 4.5.
Paragrafen reglerar ritten for enskilda att {3 information om de
uppgifter som finns i registret om dem sjilva. I paragrafens andra
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stycke finns angivet de situationer dir en enskild har ritt att {3 ett
utdrag med ett begrinsat innehill.

I tredje stycker stadgas att regeringen eller, 1 vissa fall, den myn-
dighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sidant utdrag ska innehilla. Regeringen f&r meddela
toreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag som en enskild behéver
enligt lagen om registerkontroll av personal inom verksamhet
enligt lagen (2009:xxx) om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning som tar utfér insatser 3t barn. Regeringen
kan inte delegera denna foreskriftsritt vidare till en foérvaltnings-

myndighet.

9.6 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.
19§

Ersittning fér kostnader for personlig assistans som utbetalas till
den som beviljats insatsen ska vara skattefria. Nir utbetalning av
sddan ersittning sker till anordnare av assistans utgor den intdke i
verksamheten och behandlas i enlighet med de regler som giller fér
sddana

9.7 Ovriga lagforslag

Andringarna ir féranledda av forslaget om en ny lag om stéd och
service 4t vissa personer med funktionsnedsittning och avser hin-
visningar till den gamla lagen.
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Reservation

av ledamdterna Lars U Granberg (s), Margreth Jobnsson (s), Hans
Hoff (s), Mona Lisa Norrman (v)och Magnus Jobansson (mp)

Det behdvs nu en ldngsiktigt stabil [8sning pd huvudmannafrigan.
Den stora diskussion kring huvudmannaskapsfrdgan som funnits
med sedan LSS-reformen infordes kan 1 och med kommitténs for-
slag vara klar. Nu kan stat, kommun och landsting fokusera p4 kva-
litet och verksamhetsutveckling. Tyvirr har majoriteten 1 kommit-
tén valt att foresld ytterligare dversyn av huvudmannaskapet.

I betinkandet foreslds att den kommunala medfinansiering som
1 dag finns f6r de forsta 20 timmarna 1 personlig assistans f6rsvin-
ner. Medfinansieringens syfte har varit att det inte ska finnas eko-
nomiska motiv att styra vilken slags insats individen viljer. Det ir
viktigt att ett borttagande av medfinansieringen inte leder till
minskad valfrihet f6r individen. Detta bér sirskilt beaktas 1 den
fortsatta beredningen av forslaget.

Vi reserverar oss mot féljande forslag:

5.6.2 Forslag
Utveckling av handikappolitiken.

Vi foresldr att regeringen, vid uppfoljningen av den nationella
handlingsplanen f6ér handikappolitiken dr 2010, sirskilt uppmirk-
sammar den delade ansvarstérdelningen med olika huvudmin inom
och utom LSS-omridet.

Regeringen bér bedéma om det behévs 6kad samverkan mellan
huvudmin eller samordning av huvudmannaskap samt ta initiativ
till eventuella férindringar. Fér minga personer som behover andra
LSS-insatser in personlig assistans dr det samlade ansvaret for
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insatser och planering en viktig del av huvudmannaskapet, men det
kan finnas andra och bittre sitt for detta sd att dven insatser enligt
bl.a. SoL och HSL omfattas.

Utvdrdering av statligt huvudmannaskap for personlig assistans och
andra dtgirder som genomforts och bedémning av om det behovs
ytterligare forindringar

Vi foresldr att regeringen foljer upp och utvirderar det indrade
huvudmannaskapet for personlig assistans och effekterna av de
andra 4tgirder som vi foreslar.

I samband med utvirderingen bér regeringen ta stillning till den
ovriga ansvarsfordelningen inom LSS-omridet. Aven hir finns det
skil att sdrskilt uppmirksamma boende och daglig verksamhet
enligt LSS. Dels for insatsernas stora betydelse for den enskilde,
dels for att de risker for oonskade kostnadsforskjutningar som bor
foljas upp 1 samband med det samlade statliga ansvaret for person-
lig assistans frimst giller dessa insatser.
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Reservation
av ledamoten Magnus Jobansson (mp)

Kvalité inom personlig assistans

Kommittén har inte valt att reglera hur mycket forildrar, vid sidan
av sitt ordinarie heltidsjobb, fir tjinstgéra som personliga assist-
enter 3t sina barn. Jag har 6vervigt olika méjligheter for att paverka
omfattningen av den personliga assistans som barn fir av sina for-
ildrar. Det alternativ som jag valt att foresld dr att begrinsa den tid
som heltidsarbetande forildrar kan vara assistenter 4t sina barn vid
sidan av sitt andra arbete. Om en forilder arbetar heltid med nigot
annat kan det ifrigasittas om det ir rimligt att dirutdver arbeta
som assistent mer in cirka tvd timmar per dag. Detta ir en viktig
aspekt ur det kvalitetsperspektiv dir frigan om att kunna arbeta pd
ett professionellt sitt ingdr och kan inte forsvaras med en verklig-
het dir arbetet utférs av personer som 1 realiteten har tvd avlonade
heltidsarbeten.

Jag foreslar att en formell reglering av férildrars méjligheter att
vara personliga assistenter 3t sina barn inférs. Med hinsyn till svi-
righeterna att inféra generella regler som motsvarar barns méng-
skiftande behov kan det finnas skil att 6verviga dven andra méjlig-
heter att nirma sig de svrigheter det kan innebira att forildrar ir
assistenter it sina barn. Det dr viktigt att inte glémma bort att
barns behov av frigorelse ocksd kan vara olika stora liksom forild-
rarnas mojligheter att mota det behovet. Jag vill framhailla att for-
slaget ska ses som en del av en stérre helhet for att sikerstilla god
kvalitet i personlig assistans och att i det sammanhanget sirskilt
beakta ett barnperspektiv. Kraven pd kvalitet 1 assistansen kan dir-
med ocksg bidra till utveckling nir det giller anhoriga som ir per-
sonliga assistenter till barn och unga.

Jag foreslar att:

Nir assistans utférs av en virdnadshavare, eller med denne
sammanboende, som har annan heltidsanstillning ska ersittning
utdver vad som motsvarar 15 timmars assistans per vecka inte anses
som en kostnad fér personlig assistans.

Jag reserverar mig mot att mitt forslag inte ir del av slutbetin-

kandet.
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Reservation av
av ledamoten Mona Lisa Norrman (v)

Ang. kommitténs forslag om en generell dldersgrins vid 65 dr for
nybeviljande av LSS-insatser

Undertecknad stddjer forslaget om en &ldersgrins vid 65 r for
nybeviljande av Personlig assistans men yrkar avslag pd motsva-
rande 8ldersgrins for 6vriga LSS-insatser.

Att inféra en sddan generell dldersgrins ir en begrinsning i lag-
stiftningen 1 relation till vad som giller 1 dag.

Nigot egentligt ekonomiskt argument f6r forindringen dr svart
att se eftersom antalet nya LSS-beslut efter 65 4rs dlder dr mycket
lagt. Dock talar det faktum att sidana beslut indd tas for att det
finns situationer och behov som inte kan 16sas pd ett bra sitt med
andra insatser.

Det kan inte vara forenligt vare sig med LSS intentioner och mél
eller de nationella mélsittningarna fér handikappolitiken att pd
grund av &lder undandra individer med stora behov pga. funktions-
nedsittning det skydd och den garanti som tillgdng till en rittig-
hetslagstiftning innebir.

Kommittén konstaterar pd flera hill i betinkandet att handi-
kapperspektiven i SoL behéver férstirkas och utvecklas och foror-
dar en 6versyn av lagstiftningen. Risken 4r uppenbar att insatserna
blir otillrickliga och att enskilda individer dirmed fir forsimrade
mojligheter att uppnd goda levnadsvillkor och att leva som andra.

Jag reserverar mej mot kommitténs forslag om en generell
3ldersgrins vid 65 &r f6r nybeviljande av LSS-insatser.
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Sarskilt yttrande
av ledaméterna Lars U Granberg (s), Margreth Jobnsson (s), Hans
Hoff (s), Mona Lisa Norrman (v) och Magnus Johansson (mp)

Lagen om stdd och service (LSS) har inneburit avsevirda forbite-
ringar av levnadsvillkoren fér minga funktionshindrade. Vi slar
vakt om LSS-reformen. Det handlar om att minniskor med
omfattande och varaktiga stédbehov till {6]jd av funktionsnedsitt-
ningar ska tillférsikras de insatser som de behéver for sitt dagliga
liv. Sedan lagstiftningens inférande 1 mitten av 1990-talet har insat-
serna enligt LSS okat kraftigt &r frin &r bide nir det giller antalet
minniskor som f&r stéd och nir det giller omfattningen av det st6d
som ges.

Behovet att efter mer in tio &r med LSS se éver hur lagen funge-
rar har varit stort. Det handlar om férhéllandet till annan lagstift-
ning pd omrddet (som socialtjinstlagen) och det handlar om
ansvarsfrdgorna. En vil fungerande socialtjinst, som bidrar till att
de handikappolitiska milen uppnds, ir noédvindig for att stod och
service enligt LSS ska fungera vil. Behovet av en &versyn av lag-
stiftningen har ocks varit stort nir det giller ansvarsfrigorna om
huvudmannaskap och finansiering.

LSS-verksamheten kriver ett stabilt och lingsiktigt ansvarsta-
gande frin sambhillets sida och har en avgorande betydelse for
mdnga minniskors dagliga liv. Det finns dirfor ett virde 1 att de
politiska partierna s3 ldngt det gir kan komma &verens om hur LSS
ska vara utformat nir det giller frigor som insatser, finansiering
och huvudmannaskap.

Efter fyra &rs utredande ir det viktigt att utredningen 1 de cen-
trala frigorna nu verkligen avslutas och inte évergir i nya utred-
ningar. Det dr nddvindigt for att alla inblandade ska veta vad som
giller och kunna planera l8ngsiktigt. Det behdvs en langsiktigt sta-
bil [8sning pd huvudmannaskapsfrdgan. Den stora diskussion kring
huvudmannaskapsfrdgan som funnits sedan LSS-reformen inférdes
kan enligt vir mening i och med detta betinkandes forslag anses
vara klar. Nu kan stat, kommun och landsting fokusera pd kvalitet
och verksamhetsutveckling.

I betinkandet foreslds att den kommunala medfinansiering som
1 dag finns f6r de forsta 20 timmarna i personlig assistans forsvin-
ner. Medfinansieringens syfte har varit att det inte ska finnas eko-
nomiska motiv att styra vilken slags insats individen viljer. Det ir
viktigt att ett borttagande av medfinansieringen inte leder till
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minskad valfrihet fér individen. Detta bor sirskilt beaktas 1 den
fortsatta beredningen av forslaget.

Forslagen 1 detta betinkande innebir en del forindringar bade
nir det giller insatser och tllimpningar av LSS. Det kommer att
innebira férindringar f6r en del minniskor. Det dr enormt bety-
delsefullt att forindringar f6rbereds och genomfors pa ett mycket
noggrant sitt si att inte enskilda minniskor kommer 1 klim. For-
indringar fir inte genomféras utan att alla delar i systemet ir forbe-
redda och klara. 65-drsgrinsen fér dvriga LSS-insatser ir ett exem-
pel pd en sddan friga dir problem kan uppstd om inte saker gors 1
ritt ordning. Vi kinner en allmin oro f6r genomférandeprocessen.
Under senaste dret har det beslutats och genomforts flera bety-
dande forindringar 1 reglerna fér till exempel arbetsloshetsforsik-
ringen och sjukférsikringen som varit daligt och otillrickligt for-
beredda. Detta har lett till stark och befogad oro hos minga
berérda minniskor som inte fitt nigra klara besked om vilken hjilp
de kan & och vad de rikna med i framtiden. Om LSS-férindring-
arna skulle hanteras pd detta sitt kommer en mycket allvarlig situ-
ation att uppstd dir enskilda minniskor drabbas hirt samtidigt som
tilltron till samhillets férmdga att hantera dessa frigor allvarligt
rubbas. En sirskild plan f6r genomférandeprocessen bor upprittas
for att sikra att forindringarna sker pd ett tryggt och samordnat
sitt for individen.

En viktig del vid férverkligandet av forslagen i betinkandet ir
att finansieringsprincipen foljs. Nigra kostnadsmissiga overvilt-
ringseffekter pd kommunerna ir inte acceptabla. Alla kostnader
som kan uppstd med férslagen i betinkandet miste analyseras sir-
skilt i den fortsatta beredningen. Om férslag innebir nya kostnader
féor kommunerna ska staten ersitta kommunerna ekonomiskt for
detta och foregds av overliggningar med Sveriges Kommuner och
Landsting angdende ersittningen.

744



SOU 2008:77 Reservationer och sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av experterna Ellinor Englund och Clas Olsson (Sveriges Kommuner
och Landsting)

LSS-kommitténs uppdrag ir synnerligen angeliget och ror ett
omride dir krav pd férindringar under manga &r har framférts frin
kommunernas sida. Det handlar om férindringar som av kommu-
nerna uppfattas som nodvindiga f6r att stddet till personer med
stora funktionsnedsittningar ska fungera pd ett tillfredsstillande
satt.

Det stéd som ges via LSS har en avgdrande betydelse for den
enskildes mojligheter att uppnd full delaktighet 1 sambhillet, att
uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och att kunna leva som andra. Vi
anser dock att nuvarande konstruktion av stédet, dir individen har
sina rittigheter gentemot en kommun, inte fungerar bra. For att
sikerstilla att stodet till den enskilde fungerar s bra som méjligt
bér enligt vir uppfattning staten 6verta ansvaret for finansiering
och beslut om LSS-insatser, medan utférandet av verksamheten
dven 1 fortsittningen bor skdtas av kommunerna och/eller privata
utforare.

De verksamheter som kommunerna normalt ansvarar fér
karakteriseras av att det finns ett utrymme foér de fértroendevalda
pa lokal nivd att prioritera mellan olika behov f6r kommunmed-
lemmarnas bista. Kommunernas uppdrag pid LSS-omridet har en
annan karaktir. LSS konstruktion som rittighetslagstiftning inne-
bir att det ir riksdagen, statliga myndigheter och férvaltningsdom-
stolar som genom lagstiftning, féreskrifter respektive domar anger
hur kommunerna ska skéta och prioritera sin verksamhet. Ett vik-
tigt syfte med denna rittighetskonstruktion ir att begrinsa
utrymmet f6r kommunerna att géra egna prioriteringar baserade pa
lokala ekonomiska eller politiska bedémningar, dvs. att begrinsa
utrymmet for kommunal sjilvstyrelse pd LSS-omridet. Om
ansvarsutkrivandet ska fungera i en demokrati ir det viktigt att den
som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet ocksd ir den som
betalar for verksamheten. Det innebir att staten bér ha hela ansva-
ret f6r beslut om och finansiering av LSS-verksamheten.

Rittighetskonstruktionen 1 LSS rimmar ocksi illa med det eko-
nomiska balanskravet som kommunerna lyder under. For LSS-
verksamheten giller att det ir den enskildes behov och rittigheter
som ska styra resurstilldelningen oavsett de tillgingliga
ekonomiska resurserna. Balanskravet stiller diremot krav pd
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kommunerna att ha en ekonomi i balans oavsett hur anspriken pd
verksamheten ser ut.

Mycket talar for att LSS ocksd skulle fungera bittre ur brukar-
nas perspektiv om individen hade sina LSS-rittigheter gentemot
staten istillet for gentemot kommunen. I kraft av sin storlek klarar
statens ekonomi bittre av snabba kostnadsférindringar och kan
dirfor bittre garantera att individens behov av stéd och service till-
godoses pd ritt sitt. Dessutom skulle en statlig finansiering gynna
flexibiliteten och underlitta f6r personer att réra sig éver kom-
mungrinserna. Om stodet f6ljer individen, finns méjlighet till val-
frihet for individen att vilja service dven i en annan kommun in
bosittningskommunen. Detta gynnar ocksd etablerandet av bide
enskilt och offentligt bedriven verksamhet av hog kvalitet. Med
dagens regler finns en risk att etableringen av en attraktiv och bra
LSS-verksamhet kan komma att innebira en 6verviltring av kost-
nader till den kommun dir verksamheten ir lokaliserad. De preci-
seringar som LSS-kommittén foresldr nir det giller bestimmel-
serna om ansvarig kommun kommer att minska risken, men inte ta
bort den helt.

Kommittén har pd ett rimligt sitt redovisat de férdelar och
nackdelar som kan identifieras fér olika tinkbara huvudmannas-
kapsforhillanden. Man har dock dragit slutsatsen att det inte 1 dag
finns mojlighet att dndra ndgon del av huvudmannaskapet utéver
personlig assistans, dven om en stérre forindring inte ses som ute-
sluten pd lingre sikt. Av bland annat de skil som framgitt ovan
delar vi inte den slutsatsen. Ett statligt huvudmannaskap fér hela
LSS ir bdde onskvirt och méjligt att genomfora redan nu och vi har
till kommittén redovisat bide argumenten {6r en sidan 16sning och
konkreta forslag hur det ska g till.

Forslaget att 13ta staten bli ensam huvudman {ér insatsen per-
sonlig assistans ir ett steg 1 ritt riktning. Det innebir att kommu-
nerna blir av med ansvaret att finansiera de férsta 20 timmarna per
vecka for dem som har assistansersittning. En reglering av motsva-
rande belopp gors via det generella statsbidraget, men kommunerna
slipper betala de framtida kostnadsékningar som féljer av att fler
personer beviljas assistansersittning samt av upprikningen av scha-
blonersittningen. Forslaget innebir ocksd att kommunerna inte
lingre behover finansiera kostnaden for sjukvikarier hos privata
utférare samt tillfillig utékning av den personliga assistansen, vil-
ket ar bra.
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Samtidigt foresldr emellertid kommittén ett antal férindringar
som dr dgnade att begrinsa statens kostnader for personlig assi-
stans. Det finns en risk att dessa férindringar leder till 6kade kost-
nader f6r kommunerna, vilket helt eller delvis motverkar de posi-
tiva ekonomiska effekterna vad giller huvudmannaskapet fér den
personliga assistansen.

Kommittén har gjort en gedigen Sversyn nir det giller assi-
stansersittningen. Efter minga och omfattande kartliggningar,
uppfoljningar och analyser féreslis indringar for att komma till
ritta med en skenande kostnadsutveckling och bristande kvalitets-
kontroll m.m. Minga av de forslag som redovisas idr i och for sig
bra eller dtminstone invindningsfria. Problemet ir att kommittén
inte 1 tillricklig utstrickning har analyserat och hanterat minga av
de 6vriga problem som finns med den nuvarande LSS-lagstift-
ningen. En lika gedigen &versyn borde enligt v8r mening ha gjorts
dven nir det giller de 6vriga insatser som den enskilde kan begira.
Ytterligare forindringar och klargéranden ir nédvindiga for att pa
sikt sikerstilla att LSS ska fungera s bra som mojligt ur sivil
kommunernas som den enskildes perspektiv.

Problemen med lagstiftningen ir manga. Lagtexten ir oklar, det
finns en bristande 6verensstimmelse mellan lagtext och férarbeten
och det finns i férarbeten uttalade principer som inte reglerats 1 lag.
LSS innehiller ocksd bestimmelser som inte pd nigot sitt ir anpas-
sade till den realitet dir besluten om insatser ska verkstillas. Som
exempel pd det senare kan nimnas ritten till kontaktperson. En
kontaktperson ir en medminniska”, “ett icke professionellt st6d
som ges av en minniska med stort engagemang och intresse for
andra minniskor”. En kommun kan pi olika sitt uppmuntra ett
sddant engagemang men kan inte framtvinga det for att verkstilla
beslut och undvika sirskilda avgifter. Rimligheten 1 att utdéma
sanktionsavgifter mot kommuner fér att kommunmedlemmar inte
i tillrickligt hog grad engagerar sig i ideell verksamhet ir bara ett
exempel pd en av de frigor som enligt vir uppfattning borde ha
diskuterats av kommittén och ett forslag till 16sning borde ha pre-
senterats 1 betinkandet.
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Sarskilt yttrande av
av experten Vilbelm Ekensteen (Intressegruppen for
Assistansberdttigade)

Det si kallade kostnadsdimpningsdirektivet har spelat stor roll i
LSS-kommitténs arbete med den personliga assistansen. Avsikten
att ligga forslag enligt detta direktiv har varit starkt poingterad.

Som assistansberittigades foretridare har jag mot den bakgrun-
den sett det som nodvindigt att 1 férsta hand soka virna assistans-
reformens viktiga grundliggande principer. Reformen ir den helt
avgorande forutsittningen for svenska medborgare med omfat-
tande funktionsnedsittningar och stora assistansbehov att kunna
leva som andra. Kostnadsdimpningsférslag som skulle skada denna
inriktning kan inte godtas. Jag har uppfattat det s3 att kommittén
ocksd stannat f6r detta stillningstagande; férslag som skulle drab-
bat de mest assistansberoende med katastrofal styrka och {3 for-
ddande konsekvenser for de berdérda har legat pd utredningens
bord, men valts bort.

Av de kostnadsdimpningsférslag som slutligen foreligger ir de
kring behovsbedémningar det mest ingripande. Utan tvivel fore-
kommer 1 dag 1 ndgon utstrickning brukare som beviljats for
mycket assistans eller till och med i enskilda fall inte alls borde ha
beviljats. Dubbel assistans, som 1 minga fall ir mycket viktig att
kunna {3, tycks i andra fall tilldelas p mindre 6vertygande grunder.
Kommittén pekar ocksd pd grinsfall dir andra insatser in personlig
assistans borde vara att foredra.

D3 socialutskottet f6r mer dn fyra dr sedan hemstillde om en
oversyn av LASS framhéll man att man inte efterstrivade forsim-
ringar. Motsatsen understroks. Genomgdende har mélsittningen
framhdllits vara att forstirka och stabilisera assistansreformen 1
syfte att trygga dess inriktning pd personer med stora assistansbe-
hov samt att motverka reella férsimringar f6r dem som riskerar
svarigheter till foljd av de kostnadsdimpningar och férindringar
som foreslds. I den min jag som assistansberittigades foretridare
stillt mig bakom utredningens tankegdngar bygger det pd forut-
sittningen att detta syfte kvarstdr framéver.

Personer som 1 dag har personlig assistans enligt LSS kommer
vid genomfdrandet av kommitténs férslag i minga fall att mista
denna. Det kan medfora och kommer sikert av en del att uppfattas
som en forsimring. Desto viktigare dr foljaktligen att utredningen
samtidigt foresldr insatsen personlig service enligt LSS samt skriv-
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ningen om att denna insats bor ges pd ett sddant sitt till dem som
mister assistansen att avbricket for deras del motverkas. Att f6lja
upp detta ir angeliget.

Minst lika viktigt for riksdagen blir att folja upp de framtida
behovsbedémningarna. Gir méilen om sinkning av genomsnittet
anvinda assistanstimmar 1 realiteten att férena med de nationella
handikappolitiska milen? Utgdngspunkten miste vara att de assi-
stansberittigades behov ska tillgodoses. Mojligheterna att leva som
andra fir inte férsimras. I de utvirderingar som bor f6lja titt till de
nya behovsbedémningarna miste allminpolitiska och humanitira
krav pd virdiga levnadsvillkor, sjilvbestimmande och delaktighet
fér personer med funktionsnedsittning fortsatt ligga till grund.
Socialstyrelsens analys av personlig assistans som en kostnadsef-
fektiv insats bor inte heller forbigds. Riksdagens ansvar att noga
observera féljderna av de nya behovsbedémningarna kan inte nog
betonas.
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Assistanskommitténs/LSS-kommitténs
sammansattning 2004-2008

Ordférande

e Jan Andersson (s), EU-parlamentariker, fr.o.m. 2004-07-15
t.o.m. 2006-11-22

e Kenneth Johansson (c), ordféranden i socialutskottet, fr.o.m.
2006-11-23

Ledamoter

e Gunnar Bjork (c), f.d. landshévding, fr.o.m. 2006-11-23

e Anne Marie Brodén (m), riksdagsledamot, fr.o.m. 2004-11-01

¢ Gun Carlestam Levin (v), kommunpolitiker, fr.o.m. 2004-11-01
t.o.m. 2006-08-23

e Linnea Darell (fp), tidigare riksdagsledamot , fr.o.m. 2004-11-01

e Helén Edlund (kd), foretagare, fr.o.m. 2004-11-01

e Bo Frank (m), kommunalrdd, fr.o.m. 2006-08-24 t.o.m. 2007-
05-20

o Lsrs U Granberg (s), riksdagsledamot, fr.o.m. 2004-11-01

e Hans Hoff (s), riksdagsledamot, fr.o.m. 2006-08-24

e Kenneth Johansson (c), riksdagsledamot, fr.o.m. 2004-11-01
t.o.m. 2006-11-22

e Magnus Johansson (mp), partistyrelseledamot, fr.o.m.
2004-11-01

e Margreth Johnsson (s), kommunalrdd, fr.o.m. 2004-11-01

e Anders Lago (s), kommunalrdd, fr.o.m. 2006-08-24 t.0.m. 2006-
12-17

e Paul Lindquist (m), kommunalrid, fr.o.m. 2007-05-21

o Christina Nenes (s), riksdagsledamot, fr.o.m. 2004-11-01 t.o.m.
2006-08-23
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Monalisa Norrman (v), landstingsstyrelseledamot, fr.o.m. 2006-
12-18

Rolf Olsson (v), riksdagsledamot, fr.o.m. 2006-08-24 t.o.m.
2006-12-17

kkunniga

Karin Bergh, imnesrdd, Socialdepartementet, fr.o.m. 2006-09-05
t.o.m. 2007-01-23

Carina Cronsioe, kanslirdd, Socialdepartementet, fr.o.m. 2007-
01-24

Ylva Eriksson, departementssekreterare, Socialdepartementet,
fr.o.m. 2004-11-01 t.o.m. 2006-02-01

Andreas Giaever, departementssekreterare,
Finansdepartementet, fr.o.m. 2007-11-08

Sverker Lénnerholm, kanslirdd, Finansdepartementet, fr.o.m.
2004-11-01 t.o.m. 2005-02-28

Torkel Nyman, departementssekreterare, Finansdepartementet,
fr.o.m. 2005-03-01 t.o.m. 2005-04-19

Hans Nystrom, departementssekreterare, Finansdepartementet,
fr.o.m. 2007-05-21

Francisca Ramsberg, departementssekreterare,
Finansdepartementet, fr.o.m. 2005-04-20 t.0.m. 2007-05-20
Peter Sjoquist, departementssekreterare, Finansdepartementet,
fr.o.m. 2006-03-01 t.o.m. 2007-05-20

Niclas Sommelius, departementssekreterare,
Finansdepartementet, fr.o.m. 2007-05-21 t.o.m. 2007-11-07
Hanna Akesson, departementssekreterare, Socialdepartementet,
fr.o.m. 2006-02-01 t.o.m. 2006-09-04

perter

Gerd Andén, Foreningen JAG, fr.o.m. 2004-11-01

Peter Brusén, enhetschef, Socialstyrelsen, fr.o.m. 2004-11-01
Carina Burguete, forsikringsspecialist, Forsikringskassan,
fr.o.m. 2005-09-12 t.0.m. 2006-02-28

Malin Dahlberg Markstedt, utvecklingskoordinator,
Barnombudsmannen, fr.o.m. 2004-11-01
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Vilhelm Ekensteen, ordférande, Intressegruppen for assistans-
berittigade, fr.o.m. 2004-11-01

Ellinor Englund, férbundsjurist, Sveriges Kommuner och
Landsting, fr.o.m. 2005-04-01

Ken Gammelgird, utredare, Handikappombudsmannen/
Handisam, fr.o.m. 2004-11-01

Christina Janzon, forsidkringsansvarig, Forsikringskassan,
fr.o.m. 2007-01-23

Anna Karlsson, forsikringsansvarig, Forsikringskassan, fr.o.m.
2004-11-01 t.0o.m. 2005-03-14

Sandra Lindfeldt, enhetschef, Forsikringskassan, fr.o.m. 2006-
03-01 t.0.m. 2007-01-23

Heini Méller, enhetschef, Forsikringskassan, fr.o.m 2005-03-15
t.o.m. 2005-09-11

Eva Nordin Olson, Handikappférbundens
samarbetsorganisation (HSO), fr.o.m. 2004-11-01

Clas Olsson, direktor, Sveriges Kommuner och Landsting,
fr.o.m. 2006-09-05

Lena Retzius, ombudsman, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, fr.o.m. 2004-11-01

Bengt Siesing, forsikringsspecialist, Forsikringskassan, fr.o.m.
2004-11-01

Sven Sjoberg, Handikappférbundens samarbetsorganisation
(HSO), fr.o.m. 2006-09-05

Ingrid Soderstrom, férbundssekreterare, Svenska
Kommunférbundet, fr.o.m. 2004-11-01 t.o.m. 2005-03-31

Clas Tjider, avdelningschef, Hjilpmedelsinstitutet, fr.o.m.
2004-11-01 t.0o.m. 2007-05-20

Sekretariat

Pir Alexandersson, huvudsekreterare, fr.o.m. 2004-10-18
Tomas Agdalen, fr.o.m. 2004-11-08

Kent Axelsson, fr.o.m. den 2006-03-01 t.0.m. 2007-02-18
Cecilia Eek, fr.o.m. 2006-01-09

Linda Gustafsson, fr.o.m. 2005-03-16

Cecilia Ljung, fr.o.m. 2007-11-01

Guy Lo6v, fr.o.m. 2004-10-01 t.0.m. 2005-12-31

Lars Olsson, fr.o.m. 2007-03-24 t.0.m. 2008-06-30

Peter Sj6quist, fr.o.m. 2007-04-01

753



Bilaga 1 SOU 2008:77

e Maj Solvesdotter, fr.o.m. 2007-01-22 t.0.m. 2007-04-09

LSS-kommitténs assistent har varit Anita Arnell.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.
9. Transportinspektionen. En myndighet f6r

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {ér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.

Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.

Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.

Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spriklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshoégskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten fér
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—forslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk éversittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag {r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet fér samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behorighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
8kad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvérdsverket. M.
Forstirkt skydd {or foretagshemligheter.

Ju.

. Kontinuitet och férindring. + Littlist +

Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedémningsmetoder 1
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutf8rvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

Uppféljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.

72. Effektivare signaler. N.

73. Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. M.

74. Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.

75. Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.

76. F-skatt &t flera. Fi.

77. Msjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor
+ Littlist 4+ Daisy. S.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och forslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd for biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten fér smi
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]

Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirkt straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]
Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]
Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Utrikesdepartementet

Immunitet f6r stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1—>2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Vardval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En éversikt av bedémningsmetoder 1
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skatteldttnader for hushillstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]



Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behérighetsregler.
(52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder for dkad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi 1 berg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
(70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. 4+ Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]
Effektivare signaler. [72]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk dversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och forindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsforsikring. [54]
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