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NASTA STEG? DEL 2
FORSLAG FOR EN STARKT MINORITETSPOLITIK (SOU 2017:88)

1. Sammanfattning

Civil Rights Defenders véalkomnar del 2 i éversynen och analysen av lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) och angransande fragor. Civil
Rights Defenders ar positiv till storre delen av utredningens forslag for ytterligare ataganden
enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan), framfor allt
vad ror utbildningsvasendet (artikel 8) och svensk forvaltning och samhallsservice (artikel
10). Forslaget att ge Riksarkivet och Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) uppdrag att
hantera samiskt immateriellt kulturarv avslas da forvaltningen av samiskt kulturarv ska, i
likhet med Norges ordning och i linje med samiskt sjalvbestammande, uteslutande ligga hos
Sametinget och andra samiska institutioner.

Den okunskap kring minoritetslagstiftningen som préaglar rattstillampningen visar ett tydligt
behov av ansvarsutkrdvande mekanismer som idag inte existerar i svensk forvaltning. Det
kravs darfor ett tydligare ansvarsutkravande av kommuner och andra huvudaktér som har att
tillforsakra en effektiv tillgang till dessa rattigheter. Ett tydligt ansvarsutkravande kan enligt
Civil Rights Defenders mening endast uppnas genom att en myndighet far i uppdrag att utéva
aktiv och systematisk tillsyn éver minoritetslagens tillimpande aktorer. Civil Rights
Defenders foreslar att tillsynsfragan utreds tillsammans med fragan om inréattande av en ny
nationell manniskorattsinstitution. Vid utformningen av nya organ &r det dock centralt att
samernas ratt till sjalvbestimmande som folk tillgodoses.

Civil Rights Defenders delar utredarens slutsats att minoritetspolitiska dvervaganden inte i
nagra sammanhang bor kopplas till urfolk. En konsekvens av att utredningar i fragor som ror
det samiska folket gérs inom ramen for minoritetspolitiken och inte urfolkspolitiken &r att
forslagen i regel inte formar leva upp till Sveriges internationella ataganden om urfolksrétt.
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Civil Rights Defenders vill har sarskilt lyfta fram Sametingets forslag till en samisk spraklag
som en mojlig 16sning pa fragan.*

2. Narmare om utredningens forslag

Rattslig utgangspunkt och utredningens forhallande till Sveriges internationella
ataganden rérande urfolket samer och de nationella minoriteterna (kap 2-5)

Syftet med utredningen &r enligt regeringens direktiv att sékra efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter. Civil Rights Defenders &r bekymrade dver att utredningen, i
enlighet med de direktiv som ges, forhaller sig snavt till Sveriges internationella ataganden
med endast sprakstadgan som internationellt ramverk for 6versyn och analys. Denna rattsliga
utgangspunkt medfor en uppenbar risk for att de slutsatser som dras inte lever upp till
Sveriges 6vriga internationella ataganden.?

For det samiska folket aktualiseras, pa grund av dess status som urfolk, en ytterligare
dimension av manskliga rattigheter som inte kan bortses ifran i den minoritetsrattsliga
kontexten. Civil Rights Defenders konstaterar att det rader mycket lag kunskap hos bade
forvaltningssverige och allméanheten om detta forhallande, for vilket staten bar ansvaret.
Artikel 13 urfolksdeklarationen utgér den ledande internationella normen for urfolks
sprakrattigheter.® Enligt International Law Association’s (ILA:S) mening ar stater, utver
eventuella traktatrattsliga skyldigheter, bundna av internationell sedvaneratt i férhallande till
urfolks ratt till sitt sprak.*

Finlandssvenskarnas stallning samt utokade ataganden enligt sprakstadgan (kap 2-3)

Civil Rights Defenders &r positiv till att gruppen som talar finlandssvenska far storre
uppmarksamhet och att sprakets stallning i Sverige forstarks. Civil Rights Defenders vill

1 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antagen 2016-05-31, s 18. Handlingsprogrammet finns tillgangligt
pa https://www.sametinget.se/handlingsprogram_sprak.

2 Se framst internationella konventionen for medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) artiklarna 14 och 27,
vars innebdrd fortydligas genom General Comments No. 13 respektive 23.

3 Av artikel 13 urfolksdeklarationen framgar bland annat att stater ska vidta effektiva atgarder for att tillforsakra ett
skydd for urfolks sprakrattigheter och garantera att urfolk gor sig forstadda i politiska, réttsliga och administrativa
processer, genom tolk eller andra nodvandiga atgarder. Artikel 30 Barnkonventionen stadgar vidare urfolksbarns
ratt att inte forvagras ratten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp anvanda sitt eget sprak.

4 En sedvanerattslig skyldighet som omnamns av ILA &r staters forpliktelse att, vid skolplikt for urfolksbarn, bista
med larare som kan tala urfolksspraket. Se ILA, Protokoll fran Sofiakonferensen om urfolksrattigheter, 2012, s 8-
15.
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ocksa i sammanhanget fora fram begéran fran foretradare for gruppen kvaner att undersoka
kvéners status i Sverige.

Det ar positivt att utredningen foreslar en hojd statlig ambition nar det géller skyddet for de
samiska urfolksspraken och minoritetsspraken i skolvasendet. Civil Rights Defenders
tillstyrker forslaget att Sverige utokar sina ataganden som ror forskola, grund- och
gymnasieskola samt universitets- och hogre utbildning enligt artikel 8 punkt 1.a-1.e. Urfolks-
och minoritetssprakens skydd i forhallande till utbildning har framhallits som en central fraga
av foretradare for de nationella minoriteterna och det samiska folket, samt &ven understrukits i
den regionala och internationella kritik som givits Sverige.®

Utredningen kommer fram till att “det for ndrvarande inte &r realistiskt™ att hoja Sveriges
atagande till den hogsta nivan enligt artikel 8, vilket baseras pa att en majoritet kommunala
tjanstepersoner i en enkatundersokning ska ha svarat att det ar svart att rekrytera
forskolepersonal med kunskap i de aktuella spraken (s 68). Civil Rights Defenders har
forstaelse for att en utveckling mot att uppfylla Sveriges internationella ataganden kan behéva
ske stegvis, men ar kritiska till bristen pa ambition. Bade regionala och internationella
granskningsorgan har ocksa konstaterat att Sverige kan gora betydligt mer for att laka den
lararbrist som rader. Detta till exempel genom att géra samiska- och
minoritetssprakslararyrket mer attraktivt exempelvis genom stipendier och utbildningsinsatser
for personer med samiska- eller minoritetssprak som forstasprak, rekrytera larare fran Norge
och Finland,® samt att tillskjuta mer utbildningsresurser for larare i Sverige.”

Det kan inte anses rimligt att, sdsom aterkommande sker, anvanda omstandigheter som
regeringen sjalv har kontroll dver som anledning till att inte 6ka den effektiva tillgangen till
samiska och minoritetssprak i skolan. Civil Rights Defenders anser att Regeringen omgaende
behover vidta atgarder i linje med de rekommendationer som givits Sverige sa att en 6kad
undervisning for samisk- och minoritetssprakstalande pa sina respektive sprak, inklusive pa
universitetsniva, blir en realitet.

5 Se t ex Committee of Ministers, Council of Europe, Recommendation CM/RecChL(2015)1 of the Committee of
Ministers on the application of the European Charter for Regional or Minority Languages by Sweden, 14 januari
2015; Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR-kommittén), Concluding observations
on the sixth periodic report of Sweden, FN-dokument E/C.12/SWE/CO/6, 14 juli 2016, paragraf 46, samt artiklarna
2 och 13 internationella konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR). Se ocksa
Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the human rights situation of the Sami
people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, FN-dokument A/HRC/33/42/Add.3, 9 augusti 2016,
paragraf 52.

6 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Fourth Opinion on
Sweden — adopted on 22 June 2017 (ACFC/OP/1V/(2017)004), 16 oktober 2017, paragraf 92.

7 CESCR-kommittén, not 5, paragraf 46.
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Det bor framhévas att malet for all skolundervisning for det samiska folket innebér, i enlighet
med bindande urfolksrattsliga normer, att den ska erbjudas huvudsakligen pa de samiska
spraken.®

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att det i forhallande till artikel 10 bor
finnas majlighet for Sverige att utoka sina ataganden till punkt 1.b genom att vissa
myndigheter tillhandahaller dversattningar till samiska, finska och meénkieli av de mest
anvanda och relevanta forvaltningstexterna.

For det samiska folkets del aktualiseras skyldigheter for Sverige enligt artikel 13
urfolksdeklarationen. Det far anses rimligt & det allmannas véagnar att, eventuellt med hjalp av
tolk, att tillse att de som anvander de samiska urfolksspraken inom Sapmi atminstone ska ha
ratt att gora muntliga och skriftliga framstéllningar till, och fa svar av, kommunala och statliga
forvaltningsmyndigheter pa samiska, i enlighet med artikel 10 punk 1.a.iii och 3.b.

Det &r vél kand av bland annat Sisuradions undersokning fran 2016 att efterlevnaden av de
minoritetsrattigheter som redan finns idag ar mycket 1ag.® Den okunskap kring
minoritetslagstiftningen som praglar rattstillampningen visar ett tydligt behov av
ansvarsutkravande mekanismer som idag inte existerar i svensk forvaltning. Det krévs darfor
ett tydligare ansvarsutkravande av kommuner och andra huvudaktdr som har att tillforsakra en
effektiv tillgang till dessa rattigheter. Civil Rights Defenders hanvisar harvid till sitt tidigare
remissvar kring delbetankandet (SOU 2017:60). Civil Rights Defenders vill papeka att den
brist pa I6sningar som foreslagits i delbetankandet tyvarr lagger grund for att ytterligare
formella ataganden enligt sprakstadgan som foreslas i slutbetankandet, kommer leda till en
begransad de facto skillnad for de nationella minoriteterna och det samiska folket vad galler
deras sprakréttigheter.

Ett tydligt ansvarsutkravande kan enligt Civil Rights Defenders mening endast uppnas genom
att en myndighet far i uppdrag att utéva aktiv och systematisk tillsyn éver minoritetslagens
tillampande aktorer. Civil Rights Defenders foreslar att tillsynsfragan utreds tillsammans med
fragan om inréttande av en ny nationell manniskorattsinstitution. Vid utformningen av nya
organ &r det centralt att samernas rétt till sjalvbestdmmande som folk tillgodoses. En utredning
bor dock inte enbart omfatta tillsyn relaterad till minoritetssprak utan dven teckensprak. Detta
i enlighet med spraklagens (2006:900) intention och uttalade skrivning om att déva eller
horselskadade, precis som den som tillhdr en nationell minoritet, ska ha ratt att l&ra sig,
utveckla och anvéanda spraket.

8 Se artikel 14 urfolksdeklarationen samt ILA, not 4.
9 Sisuradions undersokning finns pa: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=4979&artikel=6596738.
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Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att 0ka representationen av minoritets-
och urfolksperspektiv inom massmedia enligt artikel 11. Detta en viktig atgard for att bland
annat hoja kunskapen bland allménheten om det samiska folket och Sveriges minoriteter.'

Utredaren identifierar en rad viktiga fragor hanforlig till artikel 13 och de ekonomiska och
sociala sfarerna i samhallet som bor utredas narmare. En sadan fraga ar diskrimineringslagen i
forhallande till begransningar av anvandningen av de samiska urfolksspraken och
minoritetsspraken. Civil Rights Defenders anser att sprak bor inféras som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. En sadan regel bér jamstalla anvandning av
urfolks- och minoritetssprak med anvandning av svenska i de situationer som omfattas av
urfolks- och minoritetssprakliga rattigheter. Diskrimineringslagen bor vidare utvidgas till att
omfatta all offentlig verksamhet.

Behovet av atgarder for forbattrade beslutsunderlag (kap 4)

Civil Rights Defenders vill peka pa de vitt skilda perspektiv som kan finnas mellan olika
minoritetsgrupper och det samiska folket kring olika fragor inom ramen for
minoritetspolitiken. Fragan om jamlikhetsdata &r en sadan. Typiskt sett ar jamlikhetsdata en
kanslig fraga for de grupper, som till exempel samer, judar och romer, som har historiska
erfarenheter av statligt fortryck som mojliggjorts genom bland annat registrering av kansliga
personuppgifter. Vissa minoritetsgrupper kan vara mer positivt installda till registrering av till
exempel sprak for 6kat genomslag av rattigheter. Alla atgarder som foretas inom ramen for
minoritets- och urfolkspolitiken maste dock ske i fullt samarbete med minoritetsgrupperna och
det samiska folket samt vara utformade i enlighet med de potentiellt olika perspektiv som
finns.!!

I linje med samers rétt till sjalvbestammande ska hanteringen av fragor som ber6r samer,
inklusive samiska sprak, i forsta hand tillkomma Sametinget som myndighet. Det ar darfor
positivt att Sametinget ges uppgiften att komplettera lagesrapporterna om det samiska spraket
med indikatorer avseende sprakets utveckling vilka mojliggor jamforelser dver tid. Civil
Rights Defenders vill understryka att alla ytterligare uppgifter som tilldelas Sametinget ska
motas upp med motsvarande resurser.

10 Se Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, not 6. Enligt
artikel 16.2 urfolksdeklarationen ska stater vidta atgarder for att statligt 4gd media ska genomsyras av
urfolksperspektivet.

1 For det samiska folket galler den sedvaneréttsliga artikel 19 urfolksdeklarationen enligt vilken Sverige har en
skyldighet att erhalla samernas fria och informerade forhandssamtycke (free, prior and informed consent) innan
antagande eller implementering av rattsliga eller administrativa atgarder som kan komma att paverka dem.
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Ovriga fragor (kap 5)

Utredaren omnamner en rad 6vriga fragor angelagna for de nationella minoriteterna och det
samiska folket som regeringen bor se dver. Civil Rights Defenders delar utredarens
beddmning i fragan om immateriellt kulturarv men avstyrker, for det samiska folkets del,
forslaget att ge Riksarkivet och Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) uppdrag att hantera
samiskt immateriellt kulturarv. | likhet med Norges ordning och i linje med samiskt
sjélvbestdammande ska forvaltningen av samiskt kulturarv uteslutande ligga hos Sametinget
och andra samiska institutioner, exempelvis Ajtte. | ssmmanhanget vill Civil Rights
Defenders tillagga att fragan om skyddet for det samiska folkets kulturarv har varit akut under
manga ar. Hur Sverige avser leva upp till sina internationella ataganden kring det samiska
folkets ratt till sitt kulturarv bor, inom ramen for urfolkspolitiken, utredas omgaende och i sin
helhet, det vill sdga avseende bade materiella och immateriella aspekter.

Civil Rights Defenders vill, for det samiska folkets vidkommande, poédngtera att det bor vidtas
en rad atgarder hanforliga till frigorna om samiska person- och ortsnamn. Nagra av dessa ar
att erkdnna samisk ortografi och att Sametinget, istallet for ISOF, ska alaggas uppgiften att
foresla samiska ortsnamn till Lantmateriet.*

Civil Rights Defenders delar utredarens slutsats att minoritetspolitiska 6vervaganden inte i
nagra sammanhang bor kopplas till urfolk. En konsekvens av att utredningar av fragor som ror
det samiska folket gors inom ramen for minoritetspolitiken och inte urfolkspolitiken &r att
forslagen i regel inte formar leva upp till Sveriges internationella dtaganden om urfolksrétt.
Civil Rights Defenders vill har sérskilt lyfta fram Sametingets forslag till en samisk spraklag
som en mojlig 16sning pa fragan. Den samiska spraklag som Sametinget foreslagit skulle
omfatta bade befintlig minoritetspolitisk lagstiftning som géller samer och lagstiftning som
behover komma pa plats for att na urfolksrattslig niva.’® Sametinget har en staende 6nskan om
att samerna ska bendamnas urfolk och inte nationell minoritet, vilket bor respekteras.

Stockholm som ovan

John Stauffer
Chefsjurist och tillférordnad chef

12 Det samiska folket har enligt artikel 13 urfolksdeklarationen en ratt att utse och behalla sina namn for grupper
(communities), platser och personer.
13 Se not 1.



